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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ fazer uma apreciacdo do processo de
municipaliza¢do do Ensino Fundamental no municipio de Itirapina, no Estado de Sao
Paulo, tracando um panorama da educa¢do municipal como um todo. Este processo tem
inicio em agosto de 1997, mediante assinatura do Convénio de Parceria entre a
Secretaria da Educagao Estadual e o Municipio de Itirapina, transferindo a unica escola
estadual de 1* a 4* série existente no municipio, para este administra-la. Esse processo
inicia-se com apenas uma escola e, gradativamente, apos pouco mais de dez anos, o
crescimento da rede municipal se acentua, passando a ter, em 2008, quatro unidades de
ensino fundamental, sendo duas delas de periodo integral. O interesse deste trabalho de
pesquisa estd em analisar todo esse processo no periodo de dez anos, compreender suas
contradigdes, bem como apontar as variaveis que interferem positiva ou negativamente
no processo de implantagdo e desenvolvimento de uma gestdo descentralizada. Para
atingir esses objetivos, com a preocupacao ¢ o cuidado para que o olhar esteja sempre
voltado ao processo, optou-se pela pesquisa qualitativa e para tanto, algumas agdes
foram necessarias, como levantar e analisar documentos, dados que demonstram as
caracteristicas do municipio, das administracdes e da gestdo. Partindo da minha
experiéncia como gestora nesse processo, ja que estive a frente da educacao municipal
como secretaria da pasta no periodo da assinatura do convénio e, posteriormente, por
mais uma gestdo, este trabalho traz consideragdes, comparando-se os conceitos ¢ dados
coletados pela pesquisa, com um olhar voltado ndo s6 para o nivel local, mas também
para as questdes mais amplas, num universo mais abrangente, no qual muitos dos
fendmenos sdo determinantes para a definicdo da situacdo local. O trabalho registra a
seqliéncia dos atos politico-administrativos no contexto das reformas educacionais,
trazendo ao debate as conseqiiéncias que tudo isso representou para o municipio.

Palavras-chave: Municipalizagdo. Descentralizacdo. Sistema de Ensino. Autonomia.
Financiamento da Educag¢ao. Qualidade de Ensino.



ABSTRACT

The goal is to make an assessment of the decentralization process of the elementary
school in the city of Itirapina in the State of Sdo Paulo, making a picture of the
municipal education as a whole. This process begins in August 1997, by signing the
Partnership Agreement between the State Department of Education and the City of
Itirapina, transferring a single state school from 1st to 4th grade in the city, manage it
for this. This process begins with only one school and, gradually, after just over ten
years, the growth of the municipal network is stressed, to read in 2008, four units of
basic education, two of them full-time. The interest of this research work is to analyze
this whole process in the ten years to understand its contradictions and identify the
variables that affect positively or negatively in the development and implementation of
decentralized management. To achieve these goals, with the concern and care for the
look back is always the case, it was decided to search for both qualitative and some
actions were necessary as to raise and examine documents, data showing the
characteristics of the municipality, the administration and management. Based on my
experience as manager in this process, I was already ahead of the municipal education
secretary as the folder during the signing of the agreement and thereafter for one
management, this work brings considerations, comparing the concepts and data
collected by research, with a look back not only to the local level, but also for broader
issues in a broader universe in which many of the phenomena are crucial for defining
the local situation. The paper records the sequence of political and administrative acts in
the context of educational reforms, bringing to debate the consequences of all this was
for the municipality.

Keywords: Municipalization. Decentralization. System of Education. Autonomy.
Financing of Education. Quality of Teaching.
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INTRODUCAO

No atual contexto de globalizacao e, por decorréncia das pressdes advindas de sua
dindmica altamente competitiva e sua tendéncia de enfraquecer as fungdes de coordenagio
do Estado, as localidades ganharam projecdo estratégica e se converteram em atores
dinamicos do processo social. Para Nogueira (2004, p. 23),

Os municipios brasileiros tornaram-se protagonistas decisivos da Federacao,
passando a compartilhar novas responsabilidades e direitos com os Estados e a
Unido. No embalo dos efeitos da Constituicdo de 1988, que ainda hoje se fazem
sentir com forga, ganharam mais recursos financeiros e também alguns novos

deveres. Em decorréncia, comegaram a ser vistos como capazes de assumir um
maior niimero de encargos, até entdo de incumbéncia federal e/ou estadual.

Na questdo da educagdo, a descentralizacdo tem permeado a histéria brasileira
desde o periodo imperial e, defendida sob diferentes motivagdes nos diversos momentos
histéricos, ganha forca, sobretudo, depois dos anos 80, a partir da nova Constituicdo que,
ao edificar o modelo federativo, reconhece a autonomia de secus entes federados,
delineando as relagdes entre eles, na medida em que envolve uma repartigdo de
competéncias a serem realizadas sob o influxo de autonomias organizativas,
administrativas e financeiras. Em seu artigo 18, afirma: “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa Brasileira compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos nos termos desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988).

Frente a essa economia globalizada, os organismos internacionais t€ém um papel
importante no que se refere ao financiamento de projetos e pesquisas educacionais € o
Banco Mundial, cujas propostas para a educacao, dentro da logica e da analise econdmica
de se alcancar a eficiéncia, a eficicia, a descentralizagdo, a desconcentragdo e a
privatizagdo dos recursos, impde a ampliacdo do acesso a educacdo basica em alguns
paises, maior participagao da comunidade, melhoria da eqiiidade, ampliacdo da qualidade
do ensino e avaliagdo dos sistemas de ensino. Nessa visdo economicista, a relagdo
custo/beneficio e a taxa de rentabilidade sdo categorias centrais de sua proposta para a area

da educacao, apontando os resultados e a qualidade como bases para os financiamentos.
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Entre criticas positivas e negativas, o processo de descentralizacdo dos servigos
publicos no ultimo decénio do século XX vem assentado na idéia de que, através dela,
pode-se ter um Estado enxuto, menos burocratizado, com uma gestdo baseada na
racionalizacao, redistribuicao de encargos e responsabilidades entre as diferentes esferas de
governo, com economia de recursos, bem como a possibilidade de se alcangar uma maior
democratizagdo e participacdo social nas tomadas de decisdo.

A municipalizacdo do ensino, entre a de outras areas como a saude, assisténcia
social, por exemplo, vem a ser a concretizagdo de um programa de transferéncia de
atribuicdes educacionais para os governos locais, devido a sobrecarga dos Estados com os
gastos relativos a educagao.

E, pois, neste contexto, que o municipio de Itirapina, assim como muitos outros,
de porte semelhante e também dos mais diferentes perfis, ingressa nessa nova ordem
politico-administrativa no que se refere a gestdo dos recursos publicos em geral e, mais
especificamente, dos da educagao.

No periodo entre 1997 e 2005, muitas pesquisas sobre o tema municipalizagdao do
ensino e descentralizagdo sdo realizadas e muitas dissertagdes e teses produzidas, periodo
em que o processo de municipalizagdo se efetiva, especialmente em decorréncia da
promulgacdo da LDB, a lei n° 9394/96, da Emenda Constitucional n°14 que institui o
Fundef e da lei n® 9424/ 96, que o regulamenta. A primeira, embora tenha, no tocante a
descentralizagdo, conteudo menos explicito, define, no seu Titulo IV, do artigo 8° ao 11, a
competéncia dos entes federativos na organizagdo da educagdo nacional, o que pode nos
levar a concluir que estdo dadas as condigcdes para uma descentralizacdo politico-
administrativa, deixando implicita, ao tratar da coexisténcia de sistemas educacionais, a
descentralizagdo. O FUNDEEF, por sua vez, assume o papel de indutor da municipalizagao,
através do aspecto financeiro, ao colocar como critério de retirada de recursos do Fundo o
nimero de matriculas em cada rede de ensino.

O estudo que proponho realizar visa compreender até que ponto as teorias
motivadoras da mudanga realmente se confirmam na pratica, ou seja, se a descentralizagao,
e mais especificamente a municipalizacdo do ensino, tem se constituido em avangos e
atingido os objetivos proclamados, no que tange a gestdo, para a melhoria da educagdo
brasileira. Somo a ele a minha visdo da municipalizacdo, calcada na experiéncia de sua
implantacao e desenvolvimento ao longo de uma década, j4 que participei do processo

como Secretaria de Educacao do municipio de Itirapina, de 1997 a 2000 e, posteriormente,
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de 2005 a 2008. A vivéncia concreta dessa nova incumbéncia do municipio, com suas
variaveis e especificidades, me leva a formular a hipdtese de que a municipalizagdo do
ensino, apesar de suas contradi¢des, pode apresentar melhores resultados para a educacao
do que o modelo existente até entdo, o sistema sob a incumbéncia da esfera estadual, ainda
que ja descentralizado, se considerarmos que, como afirma Souza (2005, p. 30), uma
particularidade do sistema de ensino brasileiro é seu cardter extremamente
descentralizado. O presente trabalho podera, portanto, trazer uma contribui¢do ao debate,
visto que a visdo teorica que fundamenta a questdo, somada a pratica de mais de um
século, no Estado de Sdo Paulo, do ensino primdrio e secundario estarem sob o comando
da esfera estadual, junta-se uma pratica vivenciada pelo municipio de Itirapina em uma

década de municipalizagao.

Um pouco da historia

A escolha do tema municipaliza¢do do ensino para a minha dissertacao de mestrado
tem, na sua raiz, uma motivagdo que se confunde com a minha propria historia
profissional. Com uma trajetéria de 25 anos de docéncia no ensino fundamental, de 5* a &8*
série, de onde nunca sai para exercer qualquer outra funcdo dentro ou fora da escola, por
todo esse tempo, que se iniciou na década de 1970, vivenciei a situacdo de, pelo fato de
trazer uma habilitacdo para o magistério, estar implicita a condigdo de estar preparada para
ser uma boa profissional. Portanto, cada qual haveria de resolver suas proprias davidas
com relacdo a sua pratica pedagdgica, através das leituras ou de cursos que cada um
deveria buscar nos periodos em que ndo estivesse em aula. Sentia-me, com 1isso,
abandonada a minha propria sorte nesta questdo, especialmente por morar e trabalhar em
um municipio pequeno, onde a busca por esse crescimento ficava prejudicada. Nao havia,
no sistema de ensino, mecanismos para a promo¢ao do estudo e formagao continua dentro
ou fora da escola.

Em 1997, veio-me a oportunidade de ocupar o cargo de secretdria municipal de
educagdo e, embora ndo tendo nenhuma experiéncia administrativa, vi naquela fungao a
chance de colocar em pratica o sonho de uma vida, de melhorar as condi¢des de trabalho
nas escolas e fazer a diferen¢a na educag¢do do municipio, idéia que ganhou mais forga com
a entrada do tema da municipalizagdo na pauta das politicas publicas e das discussoes

académicas.
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Iniciei buscando cursos e assessorias que me capacitassem para um trabalho de tal
importancia e, sob a égide de uma recém aprovada lei de diretrizes e bases da educagao
nacional, lancei-me ao desafio de bancar a reforma no municipio de Itirapina, atitude que
implicava o convencimento dos atores politicos, tanto do executivo e, mais vigorosamente,
do legislativo.

Era o inicio de uma administragdo da sigla partidaria PSDB e, por acreditar nos
beneficios sociais e politicos que a municipalizagdo da educagdo traria, deu-me autonomia
para decidir e realizar as agcdes necessarias a implantacdo de um novo sistema de ensino.

Entre 1997 e 2008, o meu envolvimento com a municipalizagio do ensino
fundamental deu-se da seguinte maneira: nas administragdes municipais de 1997 a 2000 e
2005 a 2008, atuei como gestora da educagdo municipal e, nos quatro anos intermediarios,
como supervisora de ensino do sistema estadual. A experiéncia motivou-me a estudar e
pesquisar esse objeto para ter uma visdo mais cientifica e critica dos acontecimentos e
compreender melhor seus pontos positivos e negativos, bem como as variaveis que vém
interferindo no processo para os resultados que se evidenciam hoje.

O trabalho da-se, portanto, a partir de uma concep¢ao politica muito préopria, da
concepcao que tenho de cidadania, de democracia, de educagao.

O ano ¢ o de 1997 e a situagdo educacional do municipio de Itirapina, igual a de
tantos outros do nosso pais e da maioria do estado de Sao Paulo, com modelo de educagao
estadualista, tanto no que se refere a questdo pedagodgica quanto a administrativa e de
gestdo. O fato ¢ que, neste ano, depara-se com o problema: descentralizar ou ndo a
educacdo, municipalizar ou ndo o ensino. Manter a tradi¢do, ou seja, continuar, no caso em
foco, com duas escolas estaduais, uma de séries iniciais do ensino fundamental e outra de
séries finais e de ensino médio, ambas sob a organizagdo e gestdo do sistema estadual de
ensino ¢ manter a participacdo coadjuvante do municipio, de executar e distribuir a
merenda escolar, ou assumir as escolas de ensino fundamental, seja pela assinatura de
convénio, seja pela criagdo de sua propria rede e criar seu proprio sistema de ensino. A
pergunta que emerge neste momento ¢: terd o municipio condigdes técnicas e financeiras
para assumir obrigagodes até entdo assumidas pelo Estado? Tera ele autonomia para decidir,
ou exercerd apenas o papel de executor de acdes determinadas por este? E os recursos?
Virdo de fato, como preconiza a lei que instituirda o FUNDEF (que neste momento ja esta
instituido, mas na realidade, somente entrara em vigor a partir do ano seguinte, de janeiro

de 1998)?



20

A opc¢do da entdo Administragio Municipal ¢ a de municipalizar o ensino
fundamental, de assumir as séries iniciais e, para isso, realizar a assinatura do convénio de
Parceria entre o0 Municipio e a Secretaria de Estado da Educagao, ficando aquela escola de
1* a 4* série, a Unica a oferecer esta etapa do ensino fundamental, sob o comando do
municipio.

A partir de agosto de 1997, a municipalizacdo do ensino efetiva-se em Itirapina,
passando o Municipio a ser a instancia de governo responsavel pelo ensino fundamental e,
em decorréncia disso, a criar, dois anos depois, seu proprio sistema de ensino.

Hoje, portanto, ap6s dez anos da trajetéria rumo a proclamada autonomia e
participagdo, ja que o termo municipalizacdo vem associado a uma maior democratizagao,
tento fazer um balango desse processo pelo qual vem passando o municipio. A luz dos
principios e fundamentos historicos, filoséficos, politicos e sociais, aliados a experiéncia
vivenciada, passo a refletir sobre seus avangos e recuos, sobre as varidveis que,
invariavelmente, interferem positiva e negativamente na constru¢do desse novo modelo
praticamente imposto' ao gestor municipal e trazer o tema para o debate, para analise e
abertura de novas perspectivas.

O objetivo desta pesquisa ¢é, portanto, demonstrar que a municipalizacdo do
ensino em ltirapina apresenta contradi¢des € que, na pratica, tem seus aspectos positivos e
negativos resultantes do momento histéorico em que se did e das condigdes objetivas
encontradas: um municipio que vem de administragdes com rango autoritario, sendo que de
1985, quando da redemocratizacao do pais, até o ano de 1997, quando da municipalizagao,
os governos locais caracterizam-se por praticas clientelistas, patrimonialistas e
centralizadoras no desempenho de suas funcdes politicas e administrativas. Durante esse
periodo de 12 anos, dos quais dez tiveram o PMDB no executivo municipal, ¢ visivel a
melhoria das condigdes relativas a infra-estrutura da cidade, porém, nas questoes politicas,
continuam as mesmas praticas, chegando, em varios momentos, as raias do despotismo.
Politicamente, e com implicagdes na vida das pessoas, a cidade mantém-se dividida em
dois lados: a favor ou contra a faccdo que administra o municipio. A abordagem deste
aspecto da realidade local ¢ necessaria porque este ¢ um fator determinante para a
compreensdo de fatos e dos rumos tomados pela educagdo municipal. Nas questdes da

educagdo, como na maioria dos municipios paulistas, o que se vé ¢ a oferta da pré-escola

" A imposi¢do a que me refiro nio significa que o municipio fora obrigado a aderir @ municipalizacdo, porém
esta se da frente ao fato de que, se ndo o faz, perde recursos, o que, politicamente, ¢ fator negativo ao poder
local.
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pelo Municipio e a educacdo basica oferecida exclusivamente pelo Estado. Contudo,
apesar das contradigdes, dos tropecos e dificuldades enfrentadas, a superagdo ¢ uma
constante, dai a minha reafirmagao da hipotese de que, apesar de tudo, o saldo seja positivo
e a gestao descentralizada da educagado, pela municipalizacdo, a forma mais viavel para o
alcance da melhoria do ensino que se almeja.

A opgdo pelo relato a partir da minha experiéncia, por um lado abre um flanco
para as criticas, visto meu total envolvimento com o objeto, por outro, traz a possibilidade
da riqueza de detalhes, ja que tenho profundo conhecimento e acesso aos dados de todo o
processo, 0 que se torna mais dificil a um pesquisador externo. Busco, durante o estudo,
mesmo envolvida com o objeto da pesquisa, um processo de estranhamento, que ¢
auxiliado pelas criticas feitas pelos autores lidos, pelo orientador, por colegas, pela banca
de qualificacdo. Embora a escola positivista acredite serem possiveis a objetividade e a
neutralidade axiolégica, como defende Durkheim em Regras do método sociologico,
propondo que os fatos sociais sejam tratados como coisas, nosso entendimento ¢ o de que a
posi¢ao de classe, na estrutura social, nos organismos de governo etc, condicionam, em
grande parte, nossa leitura da realidade. No entanto, como pesquisadores que contam com
a colaboracdo de todos os interlocutores, torna-se possivel, pelo menos, o distanciamento e,
além disso, por questdo de honestidade, ¢ que nos apresentamos para que o leitor saiba
exatamente de que ponto estamos falando. Este ¢ um trabalho aberto que, uma vez
colocado no banco de teses e dissertagdes da biblioteca da UFSCar, divulgado em revistas

especializadas ou em congressos, podera promover o debate e novos estudos.

O sentido de municipalizagio

A idéia de municipalizagdo do ensino, uma constante na historia da educagao
brasileira, assume hoje uma perspectiva diferente daquela do passado, da década de 1920,
com inspiragdo na democracia liberal norte-americana, defendida por Anisio Teixeira. Esta
manifesta uma proposta singela, com um objetivo claro de melhorar a qualidade do ensino
primario e propde a municipaliza¢do, com criacdo de fundos e distribuicdo de encargos,
atribuindo ao municipio a organizag¢do, administracdo e execucao e ao Estado a supervisao.
A que se tem hoje ndo ¢ tdo simplista, mas parece, na analise de Bueno (2004, p.181-2),
perder em objetividade e clareza. Como diz, nunca se sabe o que se pretende quando se

fala em municipalizag¢do do ensino... Esse processo, independentemente de ser considerado



22

promotor da democratizagdo educativa ou garantidor de melhor estruturagdo administrativa
e redistribuicdo financeira, tem no discurso politico o dom de conduzir a um ensino de
melhor qualidade, especialmente o ensino fundamental.

Embora tudo isso pare¢a mais que um desafio, sdo estes os pressupostos, aliados
a outros como a associacdo do termo a uma maior democratizagdo, maior autonomia e
também maior racionalizagdo, que embasaram a tomada de decisdo do municipio de
Itirapina de municipalizar a educagdo, sabendo também que, como diz Azanha (1995, p.
108), a associagdo do termo municipalizagdo com outros, como descentralizacao,
desconcentracdo, consenso, todos positivamente valorizados com indicagdo de maior
democratizagdo, maior autonomia e também maior racionaliza¢do, ndo garanta por si sO a
sua efetiva democratizacao. Existe neste momento também, um projeto politico do
executivo municipal ao assumir a gestdo do ensino fundamental. E este um projeto de
poder: se o municipio pode executar as agdes no seu territdrio, junto a sua populagio, por
que deixar que outra instdncia da federagdo o faga? E mais uma area em que a
administracdo municipal torna-se participe determinante da vida dos municipes, do
almejado sucesso politico e administrativo. Trata-se, ainda, de uma questdo financeira, ja
que os moldes do Fundef trardo mais recursos para o municipio, o que podera contribuir
para esse sucesso. Da minha parte, como secretdria de educagdo, responsavel pelo
planejamento das agdes da Secretaria, executora das agdes planejadas e gestora dos
recursos, também visualizo neste momento a oportunidade de colocar em pratica todo o
sonho da classe a que pertenco, a dos professores, e da comunidade escolar: escolas bem
construidas e equipadas, com corpo docente bem preparado e bem remunerado, com
projeto pedagdgico compativel com as exigéncias da sociedade, enfim, a possibilidade de
dar um salto qualitativo de gestao no sistema municipal de ensino.

Para o meu proprio entendimento e elaboragdo critica do trabalho, as categorias
em foco devem ser explicitadas. Os conceitos de descentralizacdo, desconcentracdo e
autonomia devem estar presentes e ser compreendidos e, para isso, recorri a alguns autores
e selecionei o que de mais significativo encontrei para a minha explanagdo e
argumentacao, o que sera feito no capitulo I, juntamente ao recorte historico, no qual
localizo os marcos que influenciaram a tomada de uma posi¢do descentralizadora no
Brasil. Paralelamente, procuro avaliar a tensdo entre o carater descentralizador da LDB
9.394/96 ¢ o ultra centralizador, segundo Ivan Valente, da meta 26 do Plano Nacional de

Educagao, que diz:
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assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantagdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de
monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica e dos sistemas de avaliagdo dos Estados e Municipios que

venham a ser desenvolvidos.

O autor infere que esta meta significa que quem determina o conteudo dos
curriculos e o conteido do que deve ser avaliado determina, também, o projeto da escola,
fazendo deste, mera aplica¢do do que vem do alto.

Ora, se o projeto da escola deve ser elaborado e executado pela escola, como
preconiza a LDB no seu artigo 12, inciso I, a contradi¢ao se estabelece. Como entao isto se
traduz na realidade municipal?

Assim, o tema Municipalizagdo suscita alguns problemas que serdo trabalhados

nesta dissertacao:

e A descentralizagdo mostra-se necessaria para resolver os problemas educacionais

que se arrastam ao longo da historia do nosso pais?

. A municipalizagdo alcancou o objetivo de se ter mais democracia, mais
autonomia, ou seja, os principios democraticos proclamados pela descentralizacao estao se

traduzindo nas institui¢des politicas concretas?

J Com relagdo as varidveis que interferem no processo de municipalizagdo, estas

tém representado entraves ou possibilidades de melhorias no contexto da educagao?

e  Podemos considerar a municipalizagdo do ensino, segundo a experiéncia de

Itirapina, de descentralizacdo da educagdo, ou de desconcentragao?

. Nos dez anos de municipalizacdo do ensino em Itirapina, o que pode ser

considerado como avango?

. Afinal, para a melhoria da educacdo brasileira, a questdo descentralizar ou

centralizar ¢ uma verdadeira ou uma falsa questao?
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A soma da experiéncia dos dez anos de municipalizagdo e gestdo descentralizada
do municipio de Itirapina na area educacional e dos estudos e conhecimento ja produzido

nesta matéria fornecera subsidios para um tratamento mais cientifico da questao.

Fontes utilizadas

As fontes para a coleta de dados sdo as seguintes:

e documentos da secretaria municipal de educagdo, das escolas municipais e da secretaria
municipal da fazenda;

e atas da Camara Municipal de Itirapina;

e leis e decretos municipais;

e dados dos o6rgaos: INEP, SEADE, IBGE;

e dados fornecidos pela escola estadual de Itirapina.

O periodo analisado ¢ o de 1998 (ano que se inicia com a municipalizagao ja

implantada) a 2008.

A organizacio do trabalho

O trabalho serd organizado em trés capitulos. No 1°, como ja dito, procuro
conceituar os termos chave: centraliza¢do, descentralizagdo, desconcentragdo, autonomia e
municipalizacdo, bem como pontuar os marcos histéricos e normativos da descentralizagado
da educagdo, objetivando trazer a histéria da educacao do Brasil a partir dos momentos em
que se discutiu a questdo descentralizar ou ndo as agdes a ela afetas e tracar um paralelo
entre as idéias hegemodnicas que permearam as tomadas de decisdo e as formas adotadas na
concretizagao ou nao dessas idéias. No 2° capitulo, focalizo a municipalizagdo do ensino
no Estado de Sao Paulo e as suas justificativas e, especialmente, faco um relato historico
da municipaliza¢do do ensino em Itirapina, apresentando, de forma analitica, as questdes
concretas do processo, tanto na sua organiza¢do quanto na sua implementacdo e
financiamento. Paralelamente, num recorte histérico do municipio, procuro caracteriza-lo,

tanto fisica como socialmente, com o objetivo de uma melhor compreensao dos fendmenos
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ocorridos. No 3° capitulo, tento unir a teoria expressa através do pensamento dos autores,
com a pratica exercitada no municipio em questdo e obter algumas respostas as questdes

propostas na introducao, ou seja, avalio até que ponto a minha hipodtese se confirma ou nao.
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CAPITULO I

1. Os conceitos

O presente capitulo, como dito anteriormente, procura trazer os conceitos de
algumas palavras consideradas chave para a compreensdo do tema tratado, sendo elas: a
centralizagdo, descentralizacdo, desconcentracdo, municipalizagdo, autonomia e suas

relagdes entre si.

1.1 Centralizacao e Descentralizacio

Numa associagdo conceitual de carater historico, considera-se que a idéia de

3

“centro” - no caso o Estado - estd associada com a no¢dao de “unidade”, e a idéia de
“descentro”, esta associada com a no¢ao de “diversidade”. Portanto, na descentralizagao, a
relacio de tensdo entre estas duas orientagdes divergentes, de unidade e de
heterogeneidade, produz um reordenamento das relagdes sociais que, devido a crescente
complexidade das sociedades latino-americanas, constituem-se em processos cada vez
mais complexos. Em um Estado, por exemplo, diz Casassus (1995, p. 68), pode aparecer,
na descentralizagdo, uma multiplicidade de pontos de equilibrio, refletindo diferentes
niveis de mais ou menos diversidade ou unidade entre distintos setores desse Estado, assim
como no interior de um mesmo setor.

Segundo o autor, ¢ de facil constatacdo que a descentralizacdo, num periodo de
tempo de ndo mais de vinte anos, a partir da segunda metade da década de 1970, passou a
ser um tema consensual, ligado ao sentido de modernidade (sic). No entanto, vé-se que na
sua base encontram-se processos que lhes ddo uma aparéncia paradoxal. Se por um lado
uma representacao cultural hegemonica vincula diversidade com democracia, razao pela
qual o conceito de descentralizagdo vem associado ao de democratizagdo, por outro, o
conceito de democracia ndo cessou de se transformar em funcdo da prioridade atribuida as
maiorias ou as minorias, assim como as diferentes maneiras de se articularem as relagoes
de maiorias/minorias e de sua vinculagdo aos resultados dos processos de
centralizacdo/descentralizacao (CASASSUS, 1995, p. 69).

Outro consenso ¢ o de politica que se evidencia quando os responsaveis pelos

sistemas assumem-se porta-vozes da critica a situacdo insatisfatéria da educagdo em seus
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paises, de um lado, de autocritica, de outro, da tomada de consciéncia dos que t€ém o poder
de tomar iniciativas. Pelo fato de tal iniciativa partir precisamente do centro, nisto reside
uma das questdes centrais que pode ser explicada pela hipdtese da vontade legitima de um
governo de ditar normas neste sentido, ou pela hipotese que enseja duas linhas de
investigagdo: uma interrogagdo no nivel politico-estratégico de como um governo central
se dispde a despojar-se de esferas de poder que tradicionalmente lhe competem, e outra
que a situa no ambito da crise do Estado. Quanto a primeira questdo, alguns autores a
explicam, do ponto de vista da redistribui¢do do poder, e concluem que, através das
politicas de descentralizacdo, percebe-se um refor¢o do poder central que se realizaria pela
geracdo de um processo de centralizacdo do poder ou do enfraquecimento do poder dos
que podem ser considerados concorrentes, ou ainda de ambos. Quanto a segunda, a crise
resultante da propria dindmica de sua expansdo que nao se traduziu em maior poder, mas
na dilatacdo do poder e com isso a perda da capacidade de controle da a¢do que ele pode
exercer (CASASSUS, 1995, p. 70-2).

Para Casassus (1995, p. 75), embora exista efetivamente um ambiente favoravel
para conceber planos de descentralizacdo, ainda se requer um esfor¢o tedrico que permita
integrar a multiplicidade de variaveis técnicas e politicas que intervém nesta tematica como

parte de seu necessario desenvolvimento e clarificacdo conceitual.

1.2 Descentralizacio e Desconcentracao

Os conceitos mais utilizados nos estudos acerca das politicas de descentralizagdo
trazem uma similaridade, porém guardam algumas especificidades, de acordo com os
diversos autores que abordam o tema.

Rivas (1991), ao realizar estudos sobre formas de politicas de descentralizagao
educacional, identifica duas ldgicas distintas nas principais politicas de descentralizacdo na
educagdao da América Latina: uma de carater neoliberal, ou liberal economicista, e outra
critica, ou democratico-participativa. Ambas t€ém em comum, ao visar a descentralizagao, a
delegagdo de maior poder a unidade local, buscando mais eficiéncia administrativa,
racionalizacdo de recursos e também um curriculo mais afinado com as particularidades
regionais. O autor destaca trés formas de execugdo da politica educacional: a

centralizacdo, a desconcentracgdo ¢ a descentralizagdo.
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A centralizagdo ocorre quando as decisdes publicas e administrativas sao
adotadas por um centro de poder do Estado que concentra as diversas decisdes do setor
educacional.

A desconcentragdo, ou o descongestionamento do 6rgao central, acontece por
meio da distribuicao de tarefas para os 6rgaos locais, mantendo ainda concentrado o poder
de decisao.

A descentralizagdo propriamente dita da-se quando se transfere poder de decisao
e autoridade com o objetivo de fortalecer a escola, criando um processo de democratizacao
da educagdo e objetivando o controle das atividades da educagdo publica pelos agentes que
estdo diretamente envolvidos.

Casassus (1995, p. 82), ao entender que existem muitas defini¢des para
descentralizagdo, considera que os critérios mais generalizados sdo aqueles que a definem
como o fato de (...) confiar poderes de decisdo a orgdos diferentes daqueles do poder
central, que ndo estdo submetidos ao dever de obediéncia hierarquica, e — acrescentam
alguns — que contam com autoridades democraticamente eleitas.

O autor visualiza a desconcentracdo e descentralizagdo como fenomenos
distintos. Para ele, a desconcentragdo ¢ um processo que visa assegurar a eficicia
do poder central, enquanto que a descentralizacdo ¢ um processo que procura assegurar a
eficacia do poder local. A desconcentragao refletiria um movimento de cima para baixo e a
descentralizagdo um movimento inverso, mais democratico, com mais participagao.

Ao analisar as experiéncias latino-americanas ao longo dos anos 1980, Casassus
(1995, p. 83) mostra que elas se apresentam com um traco unidirecional e seqiiencial, ao
transferir poderes do nivel central para o local, passando por dois momentos: o primeiro,
de desconcentracdo e o segundo, de descentralizagdo. A diferenga dos dois conceitos reside
na diferenca de grau num mesmo continuum, mantendo, portanto, a ambigiiidade quanto
ao significado e a diferenga entre estes conceitos.

Os processos de desconcentragdo e descentralizagdo latino-americanos, segundo o
autor, sdo contextualizados e devem ser entendidos como uma resposta as insuficiéncias
para resolver os diversos problemas educacionais que, em todos os graus, tem demonstrado
padecer os Estados centralizados da regido. Em geral, tém se configurado mais como
processos de desconcentracdo, considerando-se uma série de caracteristicas historicas,
politicas, sociais e culturais da regido, marcadas pela tradi¢do centralista e pelo

patrimonialismo que permeiam a formacao desses paises.
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Casassus aponta que os objetivos da descentralizagdo vinculam-se a logica dos
acréscimos: a) mais democracia, ou possibilidade de participagdo e maior espacgo para a
diversidade; b) mais recursos, ou interesse da sociedade civil em participar do
financiamento; c) mais eficiéncia, ou desburocratiza¢ao dos sistemas centralizados.

Sendo assim, descentralizacdo na educacgdo passaria pela necessidade de romper
com os modelos centralizados, visto que, teoricamente, a descentralizacdo educacional
estaria intrinsecamente ligada a participacdo mais efetiva das unidades descentralizadas, a
melhor aplicagdo dos recursos, ao descongestionamento burocratico dos modelos
anteriormente centralizados e, portanto, a racionalidade da maquina administrativa.
Aparece determinada a alcancar metas relacionadas ao desenvolvimento da qualidade da
educacdo e a eficiéncia e eficacia do sistema de ensino. No entanto, a efetividade desse
processo nao se dad de forma linear. Os aspectos politicos interferem diretamente no
processo, condicionados pelos governos que apresentam a descentraliza¢do conforme seus
interesses. Os mecanismos utilizados por esses governos para repassar recursos que
efetivam a descentralizagdo também ¢ alvo dessas influéncias. Por fim, o aspecto
administrativo ¢ um dos maiores pontos de resisténcia a descentralizagdo, quando os

governos controlam a tomada de decisdes e ndo abrem mao do poder que exercem.

1.3 Descentralizacio e autonomia

A palavra autonomia vem do grego e significa autogoverno, governar-se a si
proprio. O conceito de autonomia ¢ construido historicamente pelas diferentes
caracteristicas culturais, econdmicas e politicas que configuram as sociedades ao longo de
sua trajetoria. O termo aparece na literatura académica, em alguns casos, vinculado a idéia
de participagdo social, e, em outros, a idéia de ampliacao da participagdo politica no que
tange a questdes de descentralizagdo e desconcentragdo de poder (MARTINS, 2002, p. 9).

No ambito da politica, desde Rousseau, a autonomia, entendida como liberdade, ¢
tida como principio da democracia, isto €, como uma sociedade capaz de dar leis a si
propria, promovendo a perfeita identificagdo entre quem da e quem recebe uma regra de
conduta, eliminando assim, a tradicional distin¢do entre governantes e governados.

No ambito social e politico, o tema da autonomia emerge ao longo da tltima
metade do século XIX, particularmente na Comuna de Paris (1871), e durante as primeiras

décadas do século XX transforma-se na bandeira de luta de diferentes movimentos
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operarios. A Revolu¢do Russa de 1917 e os rumos tomados pelo movimento internacional
de trabalhadores, a partir dela, representam um marco histdrico na trajetdria do conceito de
autonomia e autogestdo. No apogeu da sociedade liberal, a burguesia apodia-se na
democracia e, diante da miséria dos operarios, assume uma atitude paternalista por meio de
uma legislagdo social que apenas ameniza os problemas. Por outro lado, os movimentos
operarios passam a apoiar-se em idéias inspiradas no socialismo, no anarquismo e no
sindicalismo e, no ambito desses movimentos, a conquista da autonomia acaba se
convertendo na condigdo prévia para elaboragdo de qualquer proposta politica que se
proponha revoluciondria ou reformista. O movimento de inspiracdo anarquista, por
exemplo, projetou a no¢do de individuo e autonomia. Pela via do pensamento libertario
emerge a idéia de individuo que busca sua identidade e autonomia, idé€ia esta concretizada
em movimentos politicos que defendem a autogestao de escolas e fabricas, espagos onde os
individuos passam a maior parte de suas vidas (MARTINS, 2002, p. 28).

Os movimentos autonomos, dos séculos XIX e XX, tém na autonomia um
paradigma que os orienta para a pratica de agcdo direta contra a disciplina capitalista, seja
ela de mercado, como nos paises democraticos, seja de Estado, como nos paises sob
comando soviético, originando um outro tipo de relagdo social. Os antagonismos fundantes
das relagdes sociais de produgdo, caracterizados pelos modelos taylorista e fordista de
produgdo, com a divisdo do trabalho intelectual e manual, a separagdo entre quem concebe
€ quem executa, a separagao entre dirigentes e dirigidos passam a constituir-se em algo a
ser superado.

Contemporaneamente, novos significados vao sendo conferidos ao conceito de
autonomia. A partir dos finais dos anos de 1970, devido a crise econdmica, as inovagdes ¢
transformagdes tecnoldgicas, instaura-se um novo paradigma de gestdo, com uma nova
concep¢do da organizagdo do trabalho, em oposicdo ao modelo fordista: utilizacdo de
recursos humanos, matéria-prima e maquinario essencialmente necessarios, qualidade total
nos servicos e envolvimento dos funciondrios na detec¢do de problemas e no
encaminhamento de solu¢des com conseqiiente interferéncia no processo de tomada de
decisdes na empresa. Dos trabalhadores, passam a ser exigidos os mesmos elementos de
referéncia da organizagdo do trabalho: flexibilidade, polivaléncia, plurifuncionalidade e
cooperagdo. Com isso, a necessidade de formagdo permanente para o enfrentamento a
todas essas transformacdes torna-se efetiva. O conhecimento passa a ser visto como a

principal mercadoria. O capitalismo torna-se mais agil por meio da desterritorializacao, das



31

respostas flexiveis no mercado de trabalho, nos processos de trabalho, nos mercados de
consumo. O aumento de competitividade, tanto nos mercados de trabalho quanto entre os
empreendimentos, gera uma nova energia na forma de ver o mundo. Neste contexto, a
autonomia passa a ser entendida como causa e conseqiiéncia da descentralizagdo. “A nova
significagcdo do conceito de autonomia, ao que tudo indica, guarda pouca identidade com
suas origens, pois seu uso instrumental o aproxima da no¢do de descentralizagdo”
(MARTINS, 2002, p. 134).

Na perspectiva filosofica, Castoriadis (1991, p. 123) v€ a autonomia como um
empreendimento da humanidade e um programa de reflexdo filosofica sobre o individuo ha
27 séculos, isto €, o pressuposto € ao mesmo tempo o resultado da ética tal como a viram
Platdo ou os estdicos, Spinoza ou Kant (2002). Se a autonomia, a legislagao ou a regulacao
por si mesmo, opomos a heteronomia, a legislagdo ou a regulacao pelo outro, a autonomia
¢ minha lei, oposta a regulagdo pelo inconsciente que ¢ uma outra lei, a lei de outro que
ndo eu. Essa no¢do considera, ainda, que na historia mais recente da humanidade
constituiu-se uma tensdo entre os movimentos autdonomos € o conjunto de instituigdes
sociais cuja funcao tem sido a de garantir a reproducao das relagdes sociais de produgao, a
partir, sobretudo, do advento da sociedade capitalista. Nesse sentido, as possibilidades e
limites para o exercicio da autonomia s3o dados, historicamente, por um conjunto de
fatores. Ela s6 pode ser definida, portanto, como relagdo social, pois ..ndo podemos desejar
a autonomia sem deseja-la para todos e sua realizagdo so pode conceber-se como
empreitada coletiva...(CASTORIADIS, 1991, p. 130).

No ambito da educagdo, quando se pensa em descentralizagdo e autonomia,
chega-se a escola, instancia ultima da descentralizacdo, uma instituicdo politica, com as
relagdes de poder contidas no seu cotidiano, que necessita conhecer-se e, com isso,
conhecer os limites das suas potencialidades e a sua capacidade de construir-se autdbnoma.
Porém, deve fazé-lo com vistas a constru¢do da autonomia do processo educativo. A
autonomia politica ou institucional corresponde, necessariamente no caso da escola, uma

autonomia pedagdgica, conforme Azanha (1987, p. 143):

... 0 que a distingue de outras institui¢cdes é que essas atividades se realizam com
um propdsito, que € o de educar. (...) A autonomia da escola s6 ganha relevancia
se significar autonomia da tarefa educativa (...) Enfim, a autonomia da escola é
algo que se pde com relagdo a liberdade de formular e executar um projeto
educativo.
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Na questdo da autonomia escolar emerge a idéia de que as escolas recebem
autonomia ou se lhes decreta autonomia. E de se saber, porém, que autonomia, assim como
democracia, ndo ¢ factivel de ser dada, portanto, de ser recebida, pois na visao de Barroso

(1996, p. 186),

a autonomia da escola ndo ¢ a autonomia dos professores, ou a autonomia dos
pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia (...) € o resultado do equilibrio de
forgas (...) entre os detentores de influéncia (externa e interna) (...). Deste modo, a
autonomia, afirma-se como expressdo da unidade social que é a escola e ndo
preexiste a agdo dos individuos. Ela ¢ um conceito construido social e
politicamente, pela interagdo dos diferentes atores [sujeitos] organizacionais em
uma escola. Isto significa que ndo existe (...) uma “autonomia decretada”,
contrariamente ao que estd subjacente as mais diversas estratégias “reformistas”
neste dominio. O que se pode decretar sdo normas e regras formais que regulam a
partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de
administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino.

A autonomia deve também ser vista como algo que ocorre em relagdo, isto €, ela
nunca ocorre de maneira isolada. Assim, ndo faz sentido se pensar a autonomia como

independéncia. Diz Rios (1995, p. 16):

Reclamamos de nossa dependéncia, da subordinacdo de nossas ag¢des a designios
determinados externamente, da heteronomia. O que temos, entretanto, no coletivo
da polis, é uma situacdo de interdependéncia. [Logo] a autonomia ndo significa
soliddo.

No contexto em que se encontra a escola hoje, a sua necessidade de conquistar a
propria autonomia em relacdo aos mecanismos burocraticos e centralizadores que a vem
configurando € real. As discussdes em torno de sua relativa autonomia apontam os mesmos
limites exigidos para os movimentos autonomos de trabalhadores: a luta de classes nao se
decidiria no espago intra-escolar, mas considerava-se a legitimidade desse espaco para a
realizacdo de debates que aprofundassem as questdes sociais e politicas, integrando-o dessa
forma ao espacgo social mais amplo. A escola deveria, ainda, transformar-se num local em
que o provisorio ¢ a heterogeneidade fossem instaurados (GADOTTI, 1979). Em regra, no
debate da area, predominam os mesmos principios norteadores das lutas de trabalhadores
que reivindicavam autonomia perante o capitalismo social ou o capitalismo de Estado nos
moldes soviéticos: a urgéncia de tirar o excessivo controle da escola das maos do Estado,
para que a educagdo formal pudesse exercer seu papel na constru¢do de uma sociedade

realmente democratica. Para tanto, as escolas deveriam construir um projeto pedagdgico
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auténomo e articulado ao conjunto das lutas politicas que pretendiam romper com o
tecnicismo, o racionalismo, a divisdo técnica do trabalho, a fragmentacdo do
conhecimento, em suma, a separagao entre quem planeja e quem executa. Nesse sentido, a
autogestdo de escolas aparece como a possibilidade efetiva de se romper com a tradi¢ao
centralizada, burocratizada e antidemocratica de administracdo, planejamento e avaliagdo
no ambito educacional. No entanto, em geral, as experiéncias autogestionarias em
educagdo esbarraram nos limites da normatizacao externa da propria area e pelas relagdes
sociais gerais que impregnam a dindmica de funcionamento das sociedades. Assim, as
escolas ndo podem ser completamente autdnomas, pois uma autogestdo que se refira ndo
somente as técnicas e formas de ensino, mas também aos objetivos do ensino, ndo parece
possivel porque, queira-se ou ndo, a escola continua sendo uma institui¢do a servico de fins
sociais determinados por amplo conjunto de fatores. Recentemente, consolidou-se uma
tendéncia internacional — expressa em diretrizes de organismos multilaterais e programas
de governo — que consagra formas mais livres de organizacdo dos sistemas educacionais,

sobretudo, a partir dos anos de 1990.

A consolidagdo da nogdo de pluralismo politico e cultural revalorizou o poder
local, a idéia de descentralizagdo e a defesa da autonomia como possibilidade de
afirmacdo de singularidades (MARTINS, 2002, p. 48).

Segundo Martins, a andlise da literatura da area e de documentos que informam
as orientagdes de organismos internacionais, indica que o conceito de autonomia —
ressignificado pelas politicas educacionais vigentes a partir dos anos de 1980 — passa a ser
utilizado, algumas vezes, como sindnimo de descentralizacdo e desconcentragdo e, outras,
como a etapa subseqiiente de processos descentralizadores, a partir dos quais a unidade

escolar estaria finalmente livre para elaborar seu proprio plano de voo.

O termo autogestdo, significativamente, desapareceu no horizonte configurado
pelas diretrizes internacionais em vigor. Também desapareceu o eixo central
conferido, histérica e filosoficamente, ao conceito de autonomia: a defesa de
conselhos gestores com mandato revogavel e liberdade para utilizagdo de recursos,
bem como a instauragdo da auto-avaliagcdo institucional. No debate da area da
educacdo, efetivamente, o conceito de autonomia encontra-se reduzido a
redefinicdo de procedimentos administrativos e financeiros da rede de escolas,
com ampliacdo de encargos e responsabilidades para elas (MARTINS, 2002, p.
48).
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Porém, se a descentralizacdo, de fato incentiva a autonomia, o faz (ou deveria
fazer) num plano prioritariamente politico, pois permite (ou permitiria) aos sujeitos da
escola as possibilidades de definirem em conjunto (nas suas relagdes) os rumos da propria

institui¢do. E objetivo da politica, o de

..criar as instituicdes que, interiorizadas pelos individuos, facilitem ao
maximo seu acesso a autonomia individual ¢ a possibilidade de participagdo
efetiva em todo poder explicito existente na sociedade [e suas institui¢des]
(CASTORIADIS, 1999, p. 69).

1.4 Descentralizacao/Municipalizacio

No contexto das relagdes internacionais, constituido apdés o consenso de
Washington, forma-se a idéia hegemonica de que o Estado nacional deve sofrer um
processo de desregulamentacdo, focando sua atuagdo em agdes fundamentais no que tange
as relagdes exteriores e na regulacdo financeira, a partir de critérios negociados
diretamente com as agéncias multilaterais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a Reconstru¢@o e o Desenvolvimento
(BIRD). Esse processo decorre ndo apenas da influéncia do mundo desenvolvido e das
recomendacdes desses organismos, mas também das mazelas econdmicas que
caracterizaram a década perdida, da exaustdo dos governos autoritarios centralizadores, da
pressdo dos crescentes movimentos sociais na regido e dos reclames de maior participagdo
das diferentes instancias governamentais e dos responsaveis pela administracdo publica em
todos os niveis e areas (BUENO, 2004, p.178).

A educacado, considerada essencial para o aumento da produtividade individual, ¢
vista como possibilidade de acesso ao conhecimento cientifico e o discurso desses
organismos reitera sobre a necessidade de os governos implementarem profundas reformas
para reverterem o quadro de ineficacia e ineficiéncia dos sistemas de ensino, visto serem
eles os responsaveis pela formagao de um alunado cada vez mais excluido do mercado de
trabalho. Em seus relatérios, consagra-se a idéia de que a principal causa da deterioracao
das condigdes econdmicas e sociais dos paises € conseqiiéncia da crise da educagdo
(MARTINS, 2002, p. 94).

Desta forma, a descentralizagdo, embora se saiba que ndo se processa bem assim,

¢ preconizada como dinamica politico-institucional capaz de mudar os desequilibrios na
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distribuigdo de poder e de recursos. E condigdo sine qua non para o sucesso das reformas e
a autonomia, uma conseqiiéncia.

A municipalizagdo da educagdo, assim como a de outras areas ¢, portanto, a
concretizagao desse ideal sobre o qual, neste trabalho, me debruco e procuro apontar as
varidveis que interferem positiva e/ou negativamente nesse processo. A municipalizagdo
do ensino ¢ fruto das mudangas de paradigma que se estabelecem no mundo do trabalho e
sua gestdo, da nova forma liberal da sociedade contemporinea pensar o mundo. E, na

verdade, uma modalidade de descentralizagdao em sua expressao contemporanea.

2. A descentralizacdo da Educacio no Brasil — seus marcos historicos e normativos

2.1 O periodo Imperial: o Ato Adicional de 1834

A discussao sobre centralizacdo e descentralizagdo no Brasil tem inicio no século
XIX, mais precisamente com o Ato Adicional de 1834, a partir do qual, entre outras, as
questdes educacionais emergem nos debates: de quem seria a tarefa de organizar a
instrucao publica, do governo geral ou das provincias? Quem teria o poder de legislar
sobre educagao, por exemplo?

Num pais com uma heranga fortemente centralizadora da Coroa Portuguesa como
o Brasil, as idéias de descentralizagdo propostas ja na constituinte de 1823, dando maior
autonomia as provincias e delegando-lhes a “promoc¢do da educagdo da mocidade” nao
vingaram (CHIZZOTTI, 2005, p. 37). Como se v€, somente onze anos mais tarde, com o
Ato Adicional de 1834, decreto legislativo incorporado a Constitui¢do do Império, a
descentralizacdo da instru¢do publica no Brasil volta as discussdes parlamentares e
determina a garantia da instru¢do primaria gratuita como dever das provincias. Todavia, o
principio da descentralizagdo educacional, consagrado pelo Ato Adicional ndo ¢ aceito
pacificamente, sem criticas, mostra em sua pesquisa Osmar Févero. Os conservadores
lutam por um Estado centralizado, pois acreditam que uma Nag¢do so serd civilizada se for
forte. E uma Nacao forte pressupde um poder central, no caso do Brasil, a monarquia,
sendo esta a cabega da Nagdo. Os agentes administrativos serdo os membros desse corpo,
que levardo o projeto de ordem e civilizagdo a todos os confins do Império. Sdo amantes da
liberdade, mas sob a égide da ordem, que so serd possivel mediante uma dire¢do firme do

Estado. Por sua vez, os liberais também aspiram a liberdade, mas esta estd associada aos
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interesses individuais do senhor na sua regido. O grupo dos conservadores mostra-se mais
homogéneo e, aos poucos, vai ampliando sua base de sustentagdo, impondo derrotas sobre
derrotas aos adversarios liberais (CASTANHA, 2007, p. 47).

A descentralizacao, da forma como ¢ defendida e praticada, representa, aos olhos
dos conservadores, um mecanismo de desordem, dai a justificativa de buscarem uma agao
centralizadora e corretora dos desequilibrios sociais (CASTANHA, 2007, p. 48)

Na década de 1870, a participagao efetiva do poder central no ambito dos
sistemas provinciais passa a ser defendida, enfaticamente, como medida necessaria,
indispensavel ao desenvolvimento da instru¢do publica e juristas, politicos, educadores
questionam a exclusdo do poder central do campo da instrugo priméria e secundaria®.

Por outro lado, as Provincias, ao arcarem com a grande responsabilidade do
ensino das primeiras letras, premidas pela falta de recursos, passam a apelar para os
municipios a fim de desincumbirem-se da tarefa. Assim, conforme A Provincia, passa-se a
solicitar dos municipios auxilios diversos, seja cedendo o prédio da escola, seja auxiliando
no pagamento dos professores, doando materiais escolares, contando com a participacao
dos inspetores escolares municipais, enfim, provendo as escolas das condi¢des entdo
consideradas minimas para seu funcionamento (MOACYR, 1939-1940).

A partir dessa década entdo, alguns municipios também passam a aplicar parte
dos poucos recursos de que dispdem na instru¢do publica elementar. Na época, os
municipios dos paises europeus ja eram responsaveis por boa parte da instrugdo publica, ao
contrario do Brasil que apenas iniciava. No final do Império, o nimero de escolas
primarias mantidas pelos municipios ja ¢ significativo (CASTANHA, 2007, p. 113) e em
1873 ja se faz o seguinte questionamento: “A quem deve competir a administragdo das
escolas? Ao Estado, a provincia, ao municipio? Almeida Oliveira, deputado maranhense,
considera a instru¢ao publica como objeto de interesse local e geral. Propde entdo a

seguinte alternativa:

Se a provincia e o Estado estdo longe das escolas, para logo se v€ que ndo sio os
melhores administradores que lhes convém. Com efeito, de um lado a dificuldade
da inspecao, de outro a demora nas providéncias do servigo, faz com que nem a
provincia nem o Estado possa bem dirigir as escolas e prové-las do necessario.

% Na sua obra “A Provincia”, escreve em 1870 Tavares Bastos: “Estamos de tal sorte convencidos de que ndo
ha salvagao para o Brasil fora da instru¢do derramada na maior escala e com o maior vigor, que, para certos
fins, aceitariamos também o concurso do proprio governo geral, ao menos em favor das menores provincias e
durante o periodo dos primeiros ensaios”. In FAVERO, 2005, p. 63.
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Assim, a administragdo delas pertence naturalmente aos municipios, que, além
disso, t€m todo interesse em possuir bons professores (CASTANHA, 2007, p.
114).

Em 1882, Almeida de Oliveira, ndo aceitando a interpretagdo restritiva do Ato
Adicional, apresenta projeto sobre um plano geral de ensino no qual legisla sobre instrugao
primaria e média para todo o pais. Varios ministros de Estado, preocupados com a situagdo
precaria da instru¢do nas provincias, manifestam sua desaprovacdo a esse tipo de
descentralizagdo e reclamam maior atuacdo do governo central nessa area.

O Ato Adicional, portanto, tem seus limites e, segundo Castanha, o que restringe
a agdo das provincias ¢ a instabilidade politica e administrativa do periodo Imperial
brasileiro, que troca constantemente seus presidentes, os quais por serem geralmente de
fora, trazem projetos elaborados em centros mais desenvolvidos para serem aplicados ali
durante o seu mandato. Isto contribui decisivamente para que a maioria das assembléias
provinciais abdique da autonomia concedida pelo Ato Adicional. A criagdo do Municipio
Neutro, por ele autorizada, desmembrando-o da Provincia do Rio de Janeiro, fortalece o
grupo conservador que acaba comandando a Nagado e defendendo medidas centralizadoras.
Desde a aprovagao do Ato Adicional, muitos projetos, no sentido de aliviar as provincias
da instru¢do secundaria, sdo propostos ao Parlamento, porém ndo tém prosseguimento.
Nada ¢ feito de concreto no sentido de tornar real e efetiva a participagdo do governo
central no esfor¢o de universalizacao da educagdo primaria em todo pais, ainda que seja a
titulo de agdo supletiva. Enquanto as provincias, ja em 1874, aplicam em instru¢ao publica
20% de suas parcas receitas, o governo central ndo gasta com educacdo, mais de 1% da
renda total do Império. No que diz respeito a instrugdo primaria e secundaria, o governo
nao da um ceitil as provincias para ajuda-las a cumprir a obrigagdo constitucional de
oferecer educagdo basica gratuita a toda populagao (SUCUPIRA, 2005, p. 66).

Para a grande maioria dos historiadores, segundo estudos realizados por
Castanha, em sua tese de doutorado, a descentralizagdo fragmenta os parcos projetos e
recursos existentes, contribuindo para a proliferagao de leis contraditdrias e, na pratica, poe
por terra a instru¢do elementar no Brasil imperial. O Ato Adicional ¢ visto como fator
determinante na defini¢do das politicas de instrugdo publica elementar, pois cada provincia
a partir de entdo, tem autonomia para organizd-la a seu modo. Para Fernando de Azevedo,
a instrucdo publica elementar arrasta-se, por todo o século XIX, inorganizada, anarquica,

incessantemente desagregada (CASTANHA, 2007, p. 87).



38

Theobaldo Miranda Santos, em meados da década de 1940, considera que o Ato
Adicional eliminou a possibilidade de se conferir uma estrutura orginica e unitdria ao
sistema educacional em formacao. Pedro Calmon, nos anos de 1960, afirma: O Ato
Adicional colocava a instrucdo primaria e secundaria na angustia dos pobres or¢amentos
locais, ao espirito acanhado e rotineiro que persiste longe da Corte. (CASTANHA, 2007,
p- 87)

Na andlise de Anisio Teixeira, as questdes da instrucdo publica no Império
ficaram sujeitas mais a debates do que realizagdes. Para ele, as classes dirigentes omitiram-
se e ndo mostraram interesse algum pela educacao popular, pois estavam preocupadas com
a formacdo da elite e, portanto, com o ensino superior ¢ com a via privilegiada para o
acesso as faculdades, representada pelo Colégio Pedro I, modelo de educacdao secundaria
(SUCUPIRA, 2005, p. 66).

Demerval Saviani, ao refletir sobre o legado educacional do século XX, diz: O
Ato Adicional de 1834 colocou as escolas primarias e secundarias sob a responsabilidade
das provincias, renunciando, assim, a um projeto de escola publica nacional
(CASTANHA, 2007, p. 91). Recentemente, Saviani, num outro texto publicado, retoma a
questdo dizendo que os relatorios dos ministros do Império e dos presidentes de provincias
ao longo do Império evidenciam as caréncias do ensino, o que permite concluir que o Ato
Adicional de 1834, ao descentralizar o ensino transferindo para os governos provinciais a
responsabilidade pela educagao popular, apenas legalizou a omissao do poder central nessa
matéria. Portanto, contrariando uma tendéncia bastante freqiiente na historiografia
educacional, ndo se pode atribuir ao Ato Adicional a responsabilidade pela ndo realizagao
das aspiragdes educacionais no século XIX. (CASTANHA, 2007, p. 91)

Outros historiadores relativizaram a influéncia negativa do Ato Adicional no
processo de organizagdo da educacao elementar no Brasil e Newton Sucupira, num estudo
sobre o Ato Adicional e a descentralizagdo da educagdo argumenta que o fracasso do
ensino elementar se deu por falta de recursos financeiros destinados as provincias, por
parte do governo central. Por isso, ele considera uma atitude simplista atribuir toda
responsabilidade pelo fracasso e descaso da instrucdo primaria no Império a
descentralizacdo decretada pelo Ato Adicional (CASTANHA, 2007, p. 92). O descaso do
governo central, em relacdo a escola primaria, fez com que o desenvolvimento deste nivel
de ensino se desse de maneira desigual, em geral marcado pela precariedade, nos diferentes

Estados do Brasil.
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Diante disso tudo, fica evidente que a tentativa de descentraliza¢do da educagao,
materializada no Ato Adicional, ndo impulsionou o desenvolvimento da instrugdo
elementar no Brasil no periodo imperial porque nao veio acompanhada dos mecanismos
para se obter os recursos financeiros necessarios a esse desenvolvimento. Essa situagdo, ou
seja, a transferéncia de atribui¢do sem o necessario repasse de recursos, vai perdurar, como

veremos adiante, até o periodo republicano.



40

2.2 — A Republica

2.2.1 — O governo provisorio e a Constituicio de 1891

O inicio da nova etapa da historia politica institucional do pais, alicer¢ado pelo
texto constitucional de 1891, mantém a responsabilidade pela instru¢do publica para os
Estados, justificando-a como defesa do principio federativo. Consagra, com isso, a
descentralizagdo do ensino, ou seja, a dualidade de sistemas, que vem se mantendo desde o
Império.

Com a proclamacdo da Republica e a instalagdo do Governo Provisorio em 1889,
um instrumento legal da mostras de ag¢des de descentralizacdo: o Decreto n® 7, de 20 de
novembro, ao fixar as atribui¢cdes dos Estados, diz, em seu artigo 2°, § 2° que a instrugao
publica, em todos os seus graus, ¢ competéncia das unidades federadas, embora o artigo 3°
prescrevesse a faculdade da Unido para restringir, ampliar e suprimir os poderes e
atribuicdes dos Estados (CUNHA, 2005, p. 358). Como diz Cury (2005, p. 72-3), as
iniciativas do governo provisorio sao significativas no campo educacional, haja vista a
criacdo da Secretaria da Instru¢ao Publica, Correios e Telégrafos, em 1990, representando
uma expectativa de religagdo politica do pais pela instrug¢do e, também, a presenca oficial
do Estado na area. Além disso, o Ministério cria o Pedagogium, 6rgao semelhante a
CAPES/INEP para a época, empreende a Reforma da Instrugdo Publica Primaria e
Secundaria no Distrito Federal e do Ensino Superior, ratifica a existéncia das escolas livres
e cria uma espécie de Protoconselho Nacional de Educagdo, possibilitando faculdades
“livres” e “oficiais”, assim como a criagdo do Conselho de Instrugdo Superior do Distrito
Federal, mostrando, com essas iniciativas, acdes indicadoras de descentralizagdo. O autor

afirma que

(...) se o Governo Provisorio avangou no terreno educacional a partir dos direitos
civis ¢ de uma proposta federativa, ele praticamente se omitiu em entender a
educagdo primaria, pelo menos, como terreno explicito de um dever do Estado
(CURY, 2005, p. 73).

Neste periodo, fazem parte da pauta de discussdes a obrigatoriedade/gratuidade
que, entre a rejeicdo por uma e omissao pela outra, resta a aprovagdo das escolas publicas
laicas, outro assunto debatido. A educacdo escolar, durante o periodo que se estende entre
o ultimo decénio do século XIX e os dois seguintes, continua sendo um direito de poucos,

ancorado na dimensao de virtus, propria do esforco individual de cada qual, ndo havendo
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educacdo obrigatoria porque a oportunidade educacional serd vista como demanda
individual.

Com a gratuidade a cargo dos Estados, restard uma longa discussao se a Unido
poderd ou ndo interferir nesta matéria, a fim de propiciar escolarizacdo basica a toda a
populacdo. Esta discussdo perpassard toda a Velha Republica com forte presenga na
Revisdao Constitucional de 1925-26.

Na questdo da organizagdo, vemos que de 1890 a 1931, guiados pelo ideario do
iluminismo republicano, ficam os Estados como protagonistas na tarefa de oferecer a
educagdo primaria e a Unido com o encargo de regular, num movimento pendular, o ensino
secundario e superior (SAVIANI, 2005, p. 30).

Na verdade, essa dualidade de sistemas, como pontua Romanelli (2006, p. 41-2),
oficializada pela Constituicdo, consagra também a distancia, que se mostra na pratica, entre
a educacgdo da classe dominante (escolas secundarias académicas e escolas superiores) € a
educacio do povo (escola priméria e escola profissional)’, retrato da organizagdo social
brasileira. Contudo, ndo ocorre ao sistema assim consagrado o fato de que a nova
sociedade que desponta com a Republica ja ¢ mais complexa que a anterior sociedade
escravocrata, com novos estratos emergentes como uma burguesia em si mesma
heterogénea, uma camada média de intelectuais letrados ou padres, militares em franco
prestigio, uma burguesia industrial nascente, e todo um contingente de imigrantes que, ou
na cidade ou no campo, constituem-se de uma gama variada de interesses. Essa dualidade
do sistema educacional brasileiro, portanto, representa, de um lado, a sociedade
escravocrata, de outro, a continuacdo dos antagonismos em torno da centralizagdo e
descentralizacdo do poder.

Venancio Filho (2005, p. 116-7), numa analise da historia da educagdo brasileira,

comenta em seu artigo sobre a constitui¢do de 1891 e o periodo em questao:

(...) Em sintese, o que se pode dizer ¢ que a Constituicdo de 1891, ao criar o
presidencialismo no Brasil ¢ ao estabelecer o sistema federativo, foi muito timida
e cautelosa em matéria de educagdo, ndo incorporando idéias e principios que a
doutrina politica educacional ja discutia entfo. (...) Em matéria de educagio,
pouco progredimos com ela, embora o fortalecimento dos poderes estaduais sobre

3 Sobre a diferenca entre a escola da elite e do povo, Gramsci, que assiste a essa divisdo também na Italia, faz
a discussdo com o governo italiano e propde, para o proletariado, em lugar de um ensino profissional
imediatamente utilitario, no sentido de pratica profissional somente, uma escola humanista, culta, viva,
aberta, livire como entendiam os melhores espiritos renascentistas, uma escola desinteressada, a escola
unitaria a ser complementada pela escola que prepara para as profissdes (NOSELLA, 2004: 49-50).
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a matéria permitam a eclosdo dos movimentos renovadores em varios Estados,
que iriam, afinal, influenciar a politica nacional que se instaurou a partir de 1930.

A questao da educacgdo primaria continua por conta dos Estados e municipios e a
secundaria a cargo dos Estados, da Unido e iniciativa privada pela Constituinte de 1890 -
1891, mantendo a linha do Ato Adicional de 1834, o que s6 faz ampliar o federalismo,
sendo natural estar a instru¢ao publica na esfera das unidades federadas. A oligarquia
federalista realiza o seu desejo de ver implantada no pais a autonomia dos Estados. Cury

(2005, p. 80), em seu artigo, conclui:

De qualquer modo, ndo se pode dizer que a Constituinte de 1891 haja ignorado a
educacdo escolar. Mas a se deduzir do seu conjunto podemos afirmar que a tonica
individualistica, associada a uma forte defesa do federalismo e da autonomia dos
Estados, fez com que a educagdo compartilhasse, junto com outros temas de
direitos sociais, os efeitos de um liberalismo excludente e pouco democratico.

2.2.2 - A revisao constitucional de 1926

As décadas iniciais do século XX sdo caracterizadas por um padrdo de
pensamento: a solugdo para todos os males que assolam o pais, quais sejam, o atraso
econdmico, a mentalidade arcaica, os longos séculos de escraviddo e suas herangas, esta na
educacgdo. Esse “otimismo pedagdgico” e “entusiasmo pela educagdo”, mais precisamente,
pela escolarizagdo, evidenciam parcela dos reflexos das mudangas politicas, econdmicas e
sociais que ocorrem nesta época (NAGLE, 2001, p. 149). Estabelece-se assim, um estranho
paradoxo: se por um lado, a instru¢do publica passa a ser tratada como a panacéia contra
todos os males do pais e que a educacao, sozinha seria capaz de “colocar o pais nos trilhos
do progresso” por outro, a manuten¢ao da descentralizagao do ensino ¢ vista como uma
forte barreira para o alcance desses objetivos. Um exemplo disso, diz Carbonari (2004, p.
212-3), é o caso de Sdao Paulo que, na defesa do principio federativo pela oligarquia
cafeeira entdo no poder, se nega a arcar com gastos, sejam educacionais ou de outra ordem,
dos Estados mais pobres. Assim, ndo obstante a defesa da educagdo como mola propulsora
do progresso e da cidadania efetiva, a descentralizagdo administrativa imposta pela
Constituicdo Republicana que, por sua vez, retoma o Ato Adicional de 1834, reforga a
tradi¢do do dualismo educacional brasileiro.

Com a escola primaria descentralizada, desde o Ato Adicional de 1834, o governo
central, ocupando-se do ensino secundario e superior com jurisdigdo sobre ensino primario

apenas no Distrito Federal, baixa varias reformas que, ora oficializam, ora desoficializam o
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ensino, na defesa ou ndo da sua liberdade. A esse movimento da politica educacional se
contrapde a necessidade, posta em ambito estadual, da implantacdo e expansdo das escolas
primarias. O Estado de Sao Paulo da inicio, em 1890, a uma ampla reforma educacional,
comegando pela implantagdao do ensino graduado na Escola Normal, tendo em vista o
entendimento de que a eficicia da escola primaria estd ligada a formagdo adequada dos
seus professores. Em 1892, sdo aprovadas as normas de organiza¢do das escolas primarias
e implantados os grupos escolares, que, a partir de 1893, sdo disseminados pelo Estado de
Sao Paulo e para os demais Estados, com a configuragdao pedagdgica da escola elementar
vigente hoje nas séries iniciais do ensino fundamental. Nao obstante todas essas acdes, esta

escola ndo esta voltada as massas. Sobre isto, diz Saviani:

Mas, se a organizacdo da escola primaria na forma de grupos escolares levou a
uma mais eficiente divisdo do trabalho escolar ao formar classes com alunos de
mesmo nivel de aprendizagem, essa forma de organizagdo conduzia, também a
mais refinados mecanismos de selecdo. No fundo, era uma escola mais eficiente
para o objetivo de seleg@o e formacgao das elites (2005, p. 32).

A questdo das massas populares somente comeca a emergir na reforma paulista de
Sampaio Doria, em 1920, que, segundo ele, ao invés de oferecer uma escola de maior
duragdo (quatro anos) para poucos, enfrenta esta questdo de forma a oferecer uma escola
primaria gratuita e obrigatéria, com duracdo de apenas dois anos, com o intuito de
alfabetizar todas as criangas em idade escolar. E a velha pratica das elites de oferecer
migalhas para o povo. Por isso, considerada uma escola aligeirada e simples, recebe muitas
criticas e acaba nao sendo completamente implantada. Essa reforma, na pratica, propde a
idéia de universalizacdo das primeiras letras, que passa a ser a questdo nuclear do ensino
do primeiro grau e do sistema escolar em geral.

No que diz respeito ao financiamento da educagdo publica, nos conta Cury (2005,
p. 87), este ¢ discutido na Revisdo Constitucional de 1926. Afranio Peixoto, deputado
constituinte, para quem fodos os problemas nacionais tém como causa um vicio de
educacgdo, partidario confesso da centralizacdo do ensino fundamental, apresenta uma

proposta que pde as trés instancias publicas em regime de mutua colaboragao:

A casa escolar, e a fiscalizacdo da escola e da sua freqiiéncia, deviam ser do
interesse da communa ou do municipio. O professor e as escolas normaes
primarias e secundarias, os gymnasios seriam dos Estados; a escola normal
superior, instrumento de nacionalizagdo e de unidade espiritual do ensino, seria
da Unido (CURY, 2005, p. 89)
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A questao dos recursos também ¢ colocada pelo deputado, tendo como bandeira a
vinculacdo orgamentéria constitucional.
Getulio Vargas, também constituinte, partidario da descentralizacdo, diz em seu

discurso:

A maioria dos discursos propugnadores de medidas centralizadoras que cerceam
a autonomia dos Estados partem de um falso pressuposto: que os servigos
publicos da Unido sdo melhor organizados que os dos Estados. A verdade,
porém, ¢ que os servicos publicos federaes, em matéria de administragdo,
deixam muito a desejar. Nao podem servir de modelo aos Estados (...) (CURY,
2005, p. 95).

Pela revisdo constitucional de 1926, inicia-se um processo de recentralizagdo, que
pode ser observada nas medidas vitoriosas da Conferéncia Interestadual do Ensino
Primério, de 1921, demonstrando o fendmeno que se desenvolve na sociedade brasileira
durante a década de 1920 e encontra, no campo do ensino primario, as primeiras medidas
para a sua efetividade. Entre as conclusdes, apontam-se: as formulas de colaboragdo entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal na forma de subvencdo da Unido para as escolas
primarias e criagdo de escolas federais onde forem necessarias; obrigacdo dos Estados
manterem escolas existentes no momento € o compromisso de elevarem as despesas com a
instrucdo primdria até, pelo menos, 10% da sua receita, reservando também para o fundo
escolar, 2% dos seus saldos or¢gamentarios; coordenagdo, por parte da Unido, dos esforcos
para combater o analfabetismo e sistematizar a educagdo nacional, fiscalizagdo das escolas
subvencionadas, etc. Finalmente, de acordo com o que se encontra nos Anais da
Conferéncia, adota-se a norma de que a Unido, em sua missdo constitucional de animar no
Pais o desenvolvimento das letras, arte e ciéncias, tem competéncia para colaborar com
os Estados e o Distrito Federal na difusdo do ensino primario e no combate ao
analfabetismo. No entanto, apesar dos resultados quase unanimes alcangados na
Conferéncia, pouco fez o Governo Federal para traduzi-los em medidas concretas
(NAGLE, 2001, p. 181).

Assim, na revisao constitucional, boa parte do projeto liberal de 1891 encerra-se,
inclusive com a interven¢ao do Estado em varias areas. As emendas relativas ao ensino,
embora ndo incorporadas ao texto constitucional, sio muito discutidas no Congresso. A
politica educacional republicana fica na oscilagdo entre a vertente liberal, federativa com
descentralizagdo administrativa e unidade politica centralizada; a vertente positivista,

ultrafederalista com descentralizacdo administrativa, e politica, como Marques Jr. (1967) a
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define em sua tese de doutorado, e a vertente autoritaria na qual o papel intervencionista do
Estado acopla centralizagdo politica com pouca descentralizagdo administrativa, como cita
Cunha (CURY, 2005, p. 85).

De qualquer maneira, para a instrucdo basica, segundo Cury (2005, p. 104), a
Revisdo Constitucional revela dois pontos importantes: o primeiro ¢ a elucidagdo do papel
da Unido, quer aceitando que a interferéncia ja estava posta implicitamente em 1891, quer
se posicionando na defesa da explicitagdo dessa orientacdo. O segundo ¢ a antecipagdo da
educagdao como direito social, embora isto se torne juridicamente formalizado somente

apos os anos de 1930, na Constituigdo de 1934.

2.2.3 — O movimento renovador e a Constituicao de 1934

Com a derrubada do Governo do Presidente Washington Luiz em fins de 1930 por
um movimento armado iniciado no sul do pais com repercussdes em varios pontos do
territorio brasileiro, assume a presidéncia Getalio Vargas.

Neste periodo, apesar da crise econdmica mundial, o pais consegue emergir dela,
utilizando seus proprios recursos, ja que as exportagdes e importagdes estdo prejudicadas, e
desenvolver seu mercado interno, dando a arrancada para o seu desenvolvimento
industrial. Este movimento provoca uma crescente demanda por educagdo, ligada a nova
ordem social e econdmica que comeca a se definir apds 1930 que, por sua vez, pressiona o
sistema educacional existente, acarretando uma expansao jamais vista antes.

Ao assumir o poder, o Governo Provisorio cuida de estabelecer as condigdes de
infra-estrutura administrativa para fazer prevalecer alguns dos principios basicos em que se
fundamenta o novo regime e, na area educacional, cria o Ministério da Educacao e Saude
Publica e realiza a reforma da educacdo, a chamada reforma Francisco Campos que,
através de varios decretos, organiza o ensino secundario, comercial e superior, dando-lhe
uma estrutura organica.

O ministro da educacdo Francisco Campos, também representante do chamado
movimento renovador, que critica a falta de articulagcdo entre os sistemas estaduais com o
sistema central, alheios a uma politica nacional de educacdo, visto que as realizadas até
entdo sdo reformas regionais, limitadas, em territdrios desigualmente desenvolvidos,
realiza a reforma em 1931. (ROMANELLI, 2006, p. 131). Através do decreto n® 19.850,

de 11 de abril de 1931, cria-se o Conselho Nacional de Educacdo, 6rgao puramente
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consultivo e, portanto, sem poder decisorio, destinado a assessorar o Ministro na
administracdo e direcdo da educagdo nacional.

Este Conselho, pela sua composicdo, demonstra duas falhas graves, na visdao de
Romanelli (2006, p. 140). A primeira ¢ a auséncia total do magistério ou pessoal ligado ao
ensino primario e profissional, ainda que, entre as atribui¢des fundamentais do Conselho,
inscritas no seu artigo 5°, alinea 7, esta a de firmar diretrizes gerais do ensino primario,
secundario, técnico e superior. A segunda falha ¢ a super-representacdo do ensino
superior, visto que, dos cinco membros, trés representam este nivel.

Em resumo, a reforma Francisco Campos, considerada teoricamente uma grande
reforma, institui o estatuto das Universidades Brasileiras, adotando para o ensino superior,
0 regime universitario, o que resulta no surgimento de universidades publicas e privadas
por todo o territorio nacional. Organiza o ensino secundario, estabelecendo o curriculo
definitivamente seriado e também o ensino comercial. Ela inova o sistema escolar,
refletindo uma realidade sociopolitica também nova. No entanto, entre outros pontos
criticos, nao olha para os ensinos primario e normal, demonstrando com isso, a sua
preocupacdo em organizar o sistema educacional das elites, visto que os conhecimentos
exigidos nos exames de admissdo para o ensino médio ndo sdo fornecidos pela escola
primaria (ROMANELLI, 2006, p. 141).

De qualquer forma, o movimento renovador tem uma influéncia ndo s6 na reforma
da educacao, mas também na Constitui¢ao de 1934. O Manifesto dos Pioneiros, documento
enderecado ao povo e ao governo, publicado em 1932 e que representa o auge da luta
ideologica, reivindica uma acdo firme e objetiva do Estado no sentido de assegurar escola
para todos, contestando a educacdo como privilégio de classe. Ele apresenta a novidade de
vislumbrar a educagdo como um problema social, preconizando também a mudanga de
métodos educacionais calcados nas descobertas da Psicologia e, entre outras
reivindicagdes, solicita a autonomia para a func¢do educativa e descentralizacdo do ensino.
Esta ultima, porém, choca-se com o espirito da Revolugdo de 1930, sobretudo com a
Reforma Francisco Campos, a esse tempo ja promulgada, advertindo que unidade nao
significa uniformidade, mas pressupde multiplicidade. Define o papel que deve
desempenhar a Unido e os Estados e, ao Ministério da Educagao, que representa o Governo
Central, o de vigiar sobre a obediéncia a esses principios, fazendo executar as orientagdes e

os rumos gerais da fun¢ao educacional.
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As propostas dos renovadores, formuladas em Emenda ao Substitutivo da Comissao
Constitucional, sdo aprovadas e nelas ndo ha concessdo ao centralismo da Unido, relegando
a competéncia dos Estados e do Distrito Federal a organizag¢do, administragdo e os custos
de seus sistemas publicos de educacdo. O capitulo II da Constituicdo de 1934%, que trata da
Educacdo e da Cultura, representa, pois, em quase sua totalidade, uma vitéria do
movimento renovador, quanto ao direito de todos a educacdo e dever dos poderes publicos
oferecé-la, gratuidade do ensino, etc, e a vitoria da luta pela descentralizacdo do ensino,
como se vé de seu artigo 151: Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e
manter sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido.

Quanto aos recursos para a manutengdo e desenvolvimento dos sistemas
educacionais, a Carta Constitucional de 1934 fixou os percentuais minimos de impostos a
serem aplicados na educagdo, cabendo a Unido investir 20% dos recursos, os Estados
outros 20% e os Municipios, 10%, representando uma inovagao se comparada ao panorama

anterior.

2.2.4 — O Estado Novo e a Constituiciao de 1937

Com o advento do Estado Novo, o regime autoritario e populista se instala e,
como diz Romanelli (2006, p. 153), as lutas ideologicas em torno dos problemas
educacionais entram numa espécie de hibernagdo. A Constituicao de 1937° modifica
substancialmente a situagdo, pois deixa de proclamar o dever do Estado quanto a educagao
e limita-lhe a acdo. O que na Constitui¢do de 1934 constitui em dever do Estado, passa na
de 1937 a uma agdo meramente supletiva.

Como dito anteriormente, a Carta Constitucional de 1934 fixa os percentuais
minimos a serem aplicados na educagdo, contudo, a politica centralizadora de Vargas da a
incumbéncia a Unido de legislar sobre as diretrizes da educac¢do nacional, demonstrando
assim, como afirma Carbonari (2004, p. 214), sua preocupagdo com a expansao do ensino,
tanto quanto de “domina-lo”. Pela Constituicdo de 1937, a Unido adota um papel
subsididrio, mais uma vez transferindo aos Estados os gastos com a criacdo e manutengado

do ensino voltado as classes populares. Quanto aos percentuais que deveriam ser

* £ uma constitui¢io inspirada na Constituicdo de Weimar e na Constituigdo Mexicana, com caracteristica do
estado de bem estar social.
> Também conhecida como Polaca, pelo seu carater autoritario.
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destinados a educacdo pelas diversas esferas governamentais, a Constituicdo de 1937 ¢

omissa.

2.2.5 — As leis organicas do ensino e a Constituicao de 1946

Em 1942, por iniciativa do entdo ministro de Vargas, Gustavo Capanema,
comegam a ser reformados alguns ramos do ensino. Estas reformas, nem todas realizadas
sob o Estado Novo, tomam o nome de Leis Organicas do Ensino, abrangendo o ensino
primario e secundario entre os anos de 1942 e 1946. Elas estruturam o ensino técnico-
profissional para fornecer as industrias que se desenvolvem, inclusive por causa da guerra,
um pessoal qualificado, bastante disciplinado, segundo os interesses do capitalismo que
cresce no setor industrial. Por isso o governo estabelece parcerias com as industrias € o
comércio, criando o Senai e o Senac, aquele destinado a aprendizagem industrial e este a
comercial. Quanto ao ensino secundario, a lei acentua a velha tradicdo de um ensino
académico, propedéutico e aristocratico. Com o carater de cultura geral e humanistica dos
curriculos, os dois cursos, o classico e o cientifico, possuem praticamente as mesmas
disciplinas em quase todas as séries e visam preparar para o ensino superior ¢ formar
“individualidades condutoras”. Esse carater do ensino secunddrio em promover a
consciéncia humanistica e dar preparacdo intelectual geral, entretanto, ndo reflete as
necessidades do momento econdmico, que exige desenvolvimento cientifico e tecnolédgico.
O ensino profissionalizante destina-se aos filhos dos operdrios e a escola de cultura
humanista aos filhos da elite, com chance de continuar os estudos superiores. Sobre isto,
Gramsci (NOSELLA, 2004, p. 49-50) faz a critica quando diz que ao proletariado sobram
migalhas escolares ou as escolas laterais “técnicas ou profissionais”’. Propde em seu lugar
uma escola desinteressada, a escola do trabalho, que dé a crianga a possibilidade de se
formar, de se tornar homem, uma escola humanista que desenvolva as habilidades

necessarias a forma produtiva mais eficiente para a humanidade de hoje. Diz ainda:

A escola profissional ndo pode se tornar uma incubadeira de pequenos monstros
mesquinhamente instruidos para um oficio, sem idéias gerais, sem cultura geral,
sem alma, possuidores apenas de um olhar infalivel e de uma mao firme.

Como reflexo do espirito antidemocratico e fascista do regime, institui-se a

educacdo militar para os alunos do sexo masculino nos estabelecimentos de ensino
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secundario, com diretrizes pedagogicas fixadas pelo Ministério da Guerra, com o
acréscimo da Educagdo Moral e Civica e limitam as possibilidades de co-educacdo das
mulheres e homens. Finalmente, a lei dd4 continuidade ao processo de seletividade
acentuado com a Reforma Francisco Campos (ROMANELLI, 2006, p. 159).

Com relacdo ao ensino primdrio, a Reforma se d4 no ano de 1946, apds a queda
de Getulio Vargas e, portanto, apds a mudanca de regime e a volta a normalidade
democratica. O Governo Central cuida de tragar entdo, as diretrizes para o ensino primario,
para todo o pais, coisa que até entdo ¢ feita pelos Estados, caracterizando-se por acodes
isoladas, que vém contribuindo para acentuar mais ainda as diferencas regionais em
matéria de educagdo. Através dos principios declarados no decreto-lei, percebe-se, como
afirma Romanelli (2006, p. 161), um revigoramento da influéncia do movimento
renovador, constantes no Manifesto dos Pioneiros, na instituicdo da gratuidade e
obrigatoriedade e, ainda, pela descentralizagdo. A lei Organica do Ensino Normal,
promulgada juntamente com a do ensino primario e da mesma forma, teve 0os mesmos
efeitos administrativos deste: centraliza as diretrizes, embora consagre a descentralizacao
administrativa do ensino, e fixa normas para a implantacao desse ramo do ensino em todo
o territorio nacional.

Com o fim do Estado Novo e com o retorno do regime democratico, em 18 de
setembro de 1946, uma nova Constituicdo ¢ promulgada, desta vez por Assembléia
Constituinte. Com inspiracdo nas doutrinas sociais do século XX, a nova Carta ¢
caracterizada pelo espirito liberal e democratico de seus enunciados, que asseguram
direitos e garantias individuais inalienaveis, com intervencdo do Estado para assegurar
essas garantias, direito e liberdade a todos. Ela retoma a maior parte dos principios do texto
constitucional de 1934 e estabelece novamente os percentuais minimos de impostos a
serem aplicados em educacao: 10% a Unido, e 20% aos Estados e Municipios.

Embora o foco das discussoes seja outro nas questdes da educacdo na constituinte
de 1946, o assunto da descentralizacdo ¢ debatido, especialmente no que tange as
responsabilidades de cada nivel da administragdo publica para com a educagdo. Uns
entendem que a fungdo educativa deve estar fundamentalmente a cargo do municipio,
outros defendem que a competéncia para legislar sobre educagdo ¢ basicamente da Unido,
admitindo-se que esta defina estritamente o que cabe a cada um dos outros niveis da
administracao publica e hd aqueles que julgam que a responsabilidade pelo ensino primario

e médio, ¢ fundamentalmente estadual, ja fazendo parte de nossa tradi¢ao juridica, que ¢ a
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posicdo que prevalece, permitindo-se a Unido ag¢do supletiva nos estritos limites das
deficiéncias locais.

A primeira polémica ¢ se 0o municipio tera ou nao “um sistema educacional”
proprio e autonomo em relagdo ao dos demais niveis da Administragao.

O maior defensor das teses municipalistas na Constituinte ¢ Ataliba Nogueira
(PSD-SP). Na questao da hierarquizagdo que os diferentes niveis da Administracdo Publica

deveriam obedecer, Oliveira (2005, p. 184-5) menciona sua fala:

(...) ninguém melhor que o municipe entende dos assuntos municipais. No
particular da instrugcdo publica, ele ¢ quem deve escolher a professorinha do
lugarejo afastado, para o qual a moga bonita que freqiientou a escola normal e
aprendeu coisas dificeis ndo quer ir. O horario escolar ¢ ou ndo, um assunto de que
s6 0 Municipio entende? — indaga. No entanto, os horarios ¢ as férias escolares sdo
decretados na capital dos Estados. (...) Quero libertar a escola primaria,
entregando-a ao Municipio. O Municipio pobre, ndo podendo manté-la, em seu
socorro ha de vir o Estado e até mesmo a Unido, supletiva e subsidiariamente. Se a
obra tem sido dos Estados, € porque os Municipios ndo possuem renda suficiente
para fundar escolas e o Estado rico, pode fazé-lo. Entretanto, se na discriminagdo
de rendas, dermos aos Municipios 0s recursos necessarios para que cumpram o
que for estatuido por nds como atribui¢do sua, ndo vejo o inconveniente. (...)

O autor menciona também, num posicionamento contrario, a fala de Gustavo

Capanema (OLIVEIRA, 2005, p. 186):

A Constituicdo de 1934 orientou-se convenientemente nessa matéria, quando
prescreveu a organizagdo dos sistemas educativos estaduais. Ela ndo se referiu,
entretanto, a sistemas educativos municipais. E isto por uma razao 6bvia: ela visou
sem duvida, evitar que, dentro de cada Estado se constituisse uma multiplicidade
de sistemas educativos, dificilmente ordenaveis e harmonizaveis.

A Constitui¢do de 1946 deixa, portanto, a possibilidade de, tanto os Estados
quanto a Unido, se encarregarem do ensino primario, facultando-o aos Municipios, desde
que estes nao se constituam sistemas autdnomos em relacao ao do respectivo Estado e
define como privativa da Unido a competéncia de fixar as diretrizes e bases da educagdo
nacional. No ambito de atuagdo da Lei Fundamental de 1946, diz Boaventura (2005, p.
196) a autonomia chegou até a soleira do municipio na questdao pedagogica. Embora tenha
postergado uma reflexdo mais abrangente e a localizagao dos nossos principais problemas
educacionais com a formulacdo de diretrizes, a Constituicdo provoca desdobramentos e,

segundo o autor, um deles € o comeco do ciclo das leis de diretrizes e bases.
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2.2.6 - O inicio do ciclo das leis de diretrizes e bases e a LDB de 1961

No contexto de aceleracdo do ritmo de crescimento economico do pais, com o
avango da industria, a partir da segunda metade da década de 1950, o que gera uma
quantidade e uma variedade de novos empregos, a procura de qualificagdo para essas novas
ocupagOes aumenta ¢ a educagdo passa a ser encarada como o Unico caminho disponivel
para as classes médias de conquistarem postos e, para as empresas, de preencherem os seus
quadros. E urgente uma reforma no sistema educacional e a ampliagdo da oferta.

Em 1948, uma comissdo presidida pelo Prof. Lourenco Filho realiza estudos e
elabora um anteprojeto para as diretrizes e bases da educacdo, dando entrada na Camara
Federal e, a partir dai, inicia-se um dos periodos mais fecundos da luta ideologica em torno
dos problemas da educacdo, retomando a luta iniciada no final da década de 1920
(ROMANELLI 2006, p. 171). O projeto ¢ bastante debatido e somente 13 anos depois ¢
votado. A luta travada nesse periodo encerra duas concepgdes antagdnicas: a
centralizadora, herdeira da letra e do espirito da legislacdo do regime imposto pela
Constituicdo de 1937, e a federativo-descentralizadora, que se apoia na doutrina
constitucional do regime instaurado em 1946. E um periodo fecundo também na discussio
sobre o publico e o privado na educagdo, principalmente no que se refere as verbas
publicas. Finalmente, em 1961, aprova-se a lei 4.024, a primeira lei geral da educagao, que
permitiu a descentralizagdo da educagdo da esfera federal para a estadual, com a
institucionalizacao dos sistemas de educacao e recriagdo dos Conselhos de Educacdo com
fungdes normativas®. Ainda na vigéncia desta LDB, sdo instituidos o salario-educagio ¢ a
pos-graduacdo. Do ponto de vista da organizacdo do ensino, a LDB (Lei n° 4024/61)
mantém, fundamentalmente, a estrutura em vigor decorrente das reformas Capanema,
flexibilizando-a, porém. Ela torna possivel, por exemplo, que, mediante aproveitamento de
estudos, possam se transferir de um ramo a outro do ensino médio e, apos concluir
qualquer ramo de ensino, venham a ter acesso, por meio do exame vestibular, a qualquer

curso de nivel superior. Na visao de Romanelli (2006, p. 187),

a Lei de Diretrizes e Bases representou um passo adiante do sentido da unificagao
do sistema escolar ¢ de sua descentralizacdo; porém, ela ndo pode escapar as
ingeréncias da luta ideoldgica e representou, sob aspectos assaz importantes, tais
como a da autonomia do Estado para exercer a funcdo educadora e o da
distribuicdo de recursos para a educa¢do, uma vitéria da mentalidade
conservadora.

% Os Conselhos Estaduais de Educacdo até entdo tinham a funcdo consultiva. Ver Romanelli, Otaisa de
Oliveira em Historia da Educagao no Brasil.
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No primeiro periodo de discussodes, entre 1948 e 1958, a tematica central gira em
torno da questdo da organizacdo dos sistemas de ensino e a descentralizacdo, defendida no
anteprojeto inicial, volta a pauta com as condi¢des objetivas a municipalizagdo, criadas
pela Constituicdo de 1946. Anisio Teixeira engaja-se no movimento municipalista,
defendendo sua tese de que as escolas publicas deveriam ser administradas pelo municipio,
na qual explicita, entre outras, as vantagens de ordem administrativa, social e pedagogica
da municipalizagdo do ensino primdrio, levantando pela primeira vez a questdo da quota-
municipal por aluno, advogando a criagao de fundos administrados por Conselhos, nos trés
niveis de governo, defendendo a administracao pelo poder local ou pelas proprias escolas
instituidas com esta autonomia. Ele aponta o ganho no aspecto administrativo, cujas razdes
sdo Obvias; quanto ao aspecto social, as vantagens adviriam do fato de ser o professor um
elemento local ou, pelo menos ai integrado, ndo mais representante do poder externo e,
quanto a ultima, residiria na possibilidade de o curriculo escolar refletir a cultura local. A
defesa dessas idéias no IV Congresso das Municipalidades, em 1957, ¢ considerada um
marco dessa trajetoria.

Em 1952, durante os debates do projeto de lei de Diretrizes e Bases, ja afirma:
Toda centralizagdo, mesmo razoavel, importa sempre em criar-se certa irresponsabilidade

no centro e certa impoténcia na periferia. (TEIXEIRA, 1976, p. 123)

Ele propde uma reforma educacional de natureza politica, permanentemente

descentralizante:

A regionalizagdo da escola que, entre nds, tera de caracterizar-se pela
municipaliza¢do da escola, com administragdo local, programa local e professor
local, embora formado pelo Estado, concorrerd e muito para dissipar os aspectos
abstratos e irreais da escola imposta pelo centro... (TEIXEIRA, 1977, p. 36).

No segundo periodo, de 1958 a 1961, quando entdo ¢ votada a lei, hd uma
mudanca no foco das discussoes, deslocando-o para o da liberdade de ensino, no sentido
estrito de liberdade de quem quer que seja de ensinar, incluida ai a questdo dos recursos
para a educacao.

Por todos os acontecimentos ocorridos durante o longo periodo de gestacdo da
referida LDB, vé-se que a histdéria da municipalizagdo do ensino inicia-se, portanto, com o
fim do Estado Novo, em 1945, e se concretiza com a LDB de 1961. Ela est4 ligada a
histéria da democratizacao politica por que passou o pais, que consagra o principio da

descentralizagdo.
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Voltando as questdes sociais € econdmicas do pais, ndo obstante o crescimento da
demanda por escolas, a LDB, embora tenha ampliado de 10 para 12% a vinculagdo da
receita de impostos para a educacdo, e também reforcado o Fundo Nacional do Ensino
Primario, bem como criado os Fundos do Ensino Médio e Superior, ndo cria uma estrutura
aberta de que carece o desenvolvimento da Nac¢do. Mesmo com a exigéncia aos Estados,
através dos respectivos Conselhos Estaduais de Educacdo de planos de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, devidamente orgados e satisfazendo as exigéncias legais de
aplicag¢do dos 20% minimos da receita de impostos, o sistema educacional brasileiro ndo da
nenhuma resposta a essa pressdo criada pela expansdo econdmica. A demanda de pessoal
com qualificacdo de nivel médio cresce em ritmo mais acelerado que a oferta, criando

assim um déficit acentuado.

2.2.7 A Constituicao de 1967 e a Lei Federal n° 5.692 de 1971

O processo de elaboragdao da Constituicdo de 1967 resulta da iniciativa do
governo militar no sentido de adaptar a Constituicado de 1946 as exigéncias do modelo
militar tecnocratico implantado pelo golpe de 1964. O Congresso Nacional, que o Ato
Institucional n° 4 transforma em Congresso Constituinte, passa por sucessivas ondas de
cassagoes de mandatos e os partidos politicos ficam reduzidos a apenas dois, a ARENA e o
MDB. E neste contexto que o projeto de uma nova Constituigdo ¢ discutido e aprovado.
Nos estreitos limites do Legislativo em um regime de “democracia excludente”, como a
define Horta (2005, p. 237-8), um anteprojeto ¢ elaborado por uma comissdo de juristas,
que ¢ totalmente modificado pelo ministro da Justica e pelo proprio presidente da
Republica antes de encaminhé-lo ao Legislativo. Este, por sua vez, cumpre o papel de
legitimagdo que o regime autoritario lhe confere, e a sociedade civil, reprimida de toda e
qualquer tentativa de organizagdo e participacdo, opta por formas alternativas de
resisténcia. Assim, a nova Carta representa a institucionaliza¢do dos ideais e principios da
Ditadura Militar e assegura a continuidade do regime autoritario, ou seja, segundo o autor,
¢ uma Constituicdo que garante as elites, aliadas aos militares e aos tecnocratas, a
manuten¢do de seus privilégios.

Nos debates que antecedem a aprovagdo, a questdo da vinculacdo da receita para
o seu financiamento ¢ colocada na pauta, porém ¢ totalmente ignorada e nao aparece na

versao final da Constituigdo, ndo obstante a sua defesa pelos deputados tanto da ARENA,
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representada por Carlos Werneck, Aderbal Jurema, quanto do MDB, representado por
Franco Montoro e Méario Covas. Quanto a gratuidade, ¢ mantido o disposto na Constitui¢ao
de 1946, que preceitua a gratuidade do ensino primario a todos, e dos outros niveis aqueles
que provarem insuficiéncia de recursos, passando a vigorar as bolsas de estudo, o que, na
pratica, diz Francisco Carbonari (2004, p. 215), representa uma opcao pela gradativa
privatizagio do ensino nesses niveis’. O quesito obrigatoriedade, que ¢ discutido
juntamente a gratuidade, levanta debates ja recorrentes na historia da educagao brasileira,
pois, embora isto ja seja um preceito constitucional, a pergunta que se faz ¢: “A quem se
quer obrigar?” A fala do deputado da ARENA, Alde Sampaio, na citagdo de Horta (2005,
p. 230), diz:

(...) aos pais que nao tém possibilidade de mandar os filhos porque nao ha escolas,
ou aos poderes publicos para que ndo faltem escolas no Brasil, ¢ os meninos
possam realmente estudar? O que vejo no Brasil ndo ¢ o problema de obrigagao
dos pais, mas o da escassez de escola.

Num contexto de defasagem da oferta de vagas, portanto, ndo se inscreve na
Constituicado de 1967, assim como nas anteriores, a educagdo como dever do Estado.
Paradoxalmente, para Horta, esta explicitagdo s6 ocorrera em 1969, por uma Emenda
Constitucional.

A questdo do ensino religioso, um assunto a permear as Constituintes brasileiras,
mas que ndo se constitui como foco deste trabalho, dai a sua auséncia, também faz parte
das discussoes parlamentares e, ¢ defendida, com a utilizagdo dos argumentos de carater
filosofico e pedagogico utilizados por Francisco Campos para justificar a introdugao do
ensino religioso nas escolas durante um governo também autoritario. A tese do ensino
religioso, inclusive nas escolas publicas, sai vitoriosa.

A lei federal n°® 5692, de 11 de agosto de 1971, que reforma o ensino de 1° e 2°
graus, embora gestada e nascida no periodo autoritario e fortemente centralizador, introduz
profundas modificagdes na estrutura dos sistemas de ensino estaduais e expressa, em varios
dos seus dispositivos, o seu carater descentralizador. O artigo 58 determina que a
legislagao estadual, de carater supletivo, estabeleca as responsabilidades do Estado e dos
seus Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e também disponha

sobre medidas que busquem tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos

7 E uma vitoria dos privatistas.
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destinados a educagdo. O paragrafo unico deste artigo mostra a intengdo explicita de,

gradualmente, transferir-se para o Municipio a responsabilidade pelo ensino de 1° grau.

Artigo 58...

Pardgrafo Unico: As providéncias de que trata este artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servigos
de educacgdo, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza, possam ser
realizados mais satisfatoriamente pelas administragées locais.

Pelo seu artigo 71, torna possivel aos Conselhos Estaduais de Educagado
delegarem parte de suas atribui¢des a Conselhos de Educacdo que estejam organizados em
Municipios onde haja condi¢des para tanto.

No final do periodo militar, como diz Carbonari (2004, p. 216), os termos
“descentralizacdo” e “municipalizagdo” sdo encontrados com sentidos proximos aos que
hoje lhes sdo atribuidos, expressdes de forte cunho simbdlico, utilizadas como bandeira de
luta em contraposi¢do ao autoritarismo e as medidas centralizadoras que marcaram os

“anos de chumbo”

2.2.8 A Constituicao de 1988 e a LDB de 1996

A abertura politica, iniciada em 1985, apos os 20 anos de ditadura militar, encontra
um pais com uma explosdo em termos capitalistas, que expande suas for¢as produtivas,
internacionaliza sua economia, dinamiza sua agricultura e se industrializa. E um pais que,
como diz Nogueira (2005, p. 17), em 20 anos, tornou-se outro: mais capitalista, mais
moderno, mais deformado e injusto, radicalizando uma tendéncia que vinha se acentuando
desde a década de 50: a crescente urbanizacdo da sociedade nas metropoles, um numeroso
proletariado industrial ao lado das camadas médias e do empresariado e a revolugdo dos
costumes e das idéias pela industria cultural. Ao lado disso, deforma-se socialmente,
aumentando a miséria e se despolitiza. A faléncia do “milagre brasileiro”, cujo ciclo
expansivo dos anos 1968-1973 ndo se sustenta, joga o pais numa grave crise. A abertura
politica, por sua vez, tem inicio num momento delicado da vida nacional e, com a crise do
regime autoritario, a descentralizacdo torna-se sinonimo de democracia, condi¢do para o
aumento da participacao.

Os anos 1980 trazem consigo o diagnostico neoliberal que atribui a crise econdmica

que o pais enfrenta ao fracasso de um modelo de organizacdo social fundado numa matriz
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estadocéntrica, facilitadora de um excessivo intervencionismo estatal. Ao final dos anos 80
e inicio dos anos 90, portanto, a questdo da reforma do Estado torna-se central no Brasil
em direcdo a flexibilizagdo, adocdo de politicas de privatizacdo, terceirizagao,
descentralizagdo dos controles gerenciais, entre outros.

Bresser Pereira (1997), ex-ministro da Administragdo Federal e Reforma do
Estado, destaca que uma das razdes para o crescente interesse na reforma ¢ o fato de ter se
tornado claro que a grande crise dos anos 80 ¢ uma crise do Estado, crise esta de ambito
fiscal, uma crise do modo ou das estratégias de intervencdo estatal, e uma crise da forma
burocratica pela qual o Estado ¢ administrado. O pressuposto ¢ o de “modernizar a
administracdo publica”, tornando-a eficiente sob os critérios do mercado. Assim, a
reforma, embora o seu principal arauto afirme existirem apenas coincidéncias entre ela € o
neoliberalismo, revela a sua esséncia (MINTO, 2006, p. 232-233), embasada na concepgao
de que o bom Estado ¢ leve, agil, reduzido quase ao minimo®. Ao descentralizar suas
atribuicdes e atividades, ele se concentrard no fundamental, reduzindo seus custos
operacionais, diminui o seu tamanho, ganhando, com isso, mais leveza e agilidade. Na
opinido de Nogueira (1998, p.174), a orientacdo mais geral continua sob influencia
neoliberal: descentralizar a gestdo, transferir atribui¢des para a sociedade, reduzir o déficit
publico.

Nogueira (2005, p. 54-56), ao analisar o espirito das reformas dos anos 90 do
século XX, aponta a incorporagdo de quatro idéias inerentes ao discurso democratico em
geral e ao radicalismo democratico em particular: descentralizagdo, participacao, cidadania
e sociedade civil. O argumento de que menos Estado pressupde mais democracia, menos
burocracia ¢ mais iniciativa sustenta esse movimento de descentralizar as atribuigdes e
atividades do Estado que, as vantagens citadas, junta-se a de incentivar o envolvimento
subnacional (estados, municipios, regides) na implementacdo de certas politicas publicas,
com 0 que se avangaria em termos de tomada de decisdes, sustentabilidade e controle
social. Novamente, a idéia de descentralizacio vem fortemente aproximada da de

democratizagdo, a ponto de se confundir com ela, transformando-se em caminho mais

¥ Em artigo publicado na Folha de Sio Paulo, do dia 26/01/2009, pagina B2 dinheiro, em assunto referente ao
desemprego gerado pela crise econdmica global, Bresser Pereira contradiz o proprio discurso de ministro,
indicando como resposta adequada para atenuar o problema das demissdes, o aumento do tamanho do
Estado, ampliando o valor e o tempo de cobertura do salario-desemprego. Cita, inclusive, que o Brasil deve
caminhar na mesma dire¢@o dos paises da Europa que adotaram essas medidas, numa clara demonstragdo de
que a demanda da ideologia neoliberal esta rejeitada.
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adequado para a resolucdo dos problemas sociais e a elevagdo do desempenho gerencial do

setor publico.

No horizonte, vislumbrava-se a constituigdo de uma era baseada em um
relacionamento mais coordenado e cooperativo entre as esferas de governo e,
por extensdo, entre as diferentes escalas da comunidade nacional, com seus
respectivos cidadaos. A descentralizagdo, em vez de representar o desmonte ou
de promover o recuo do Estado nacional, funcionaria como fator de seu
fortalecimento, gragas a dindmica solidaria e ndo-predatoria que seria colocada
em marcha. Para adquirir coeréncia, tal idéia de descentralizacdo trouxe consigo
uma especifica recuperagdo das idéias de participag@o, cidadania e sociedade
civil. (NOGUEIRA, 2005, p. 56)

A contradigdo se estabelece ja que ndo poderia haver uma participagdo qualquer
em um quadro determinado pela centralidade do mercado, que exige uma sociedade
competitiva e a modalidade participativa de gestdo, que requereria uma atitude mais
cooperativa. Dai a necessidade de se adaptar o 1éxico democratico a cultura mercantil e a
hegemonia neoliberal.

E, pois, no contexto de redemocratizagio na qual atuam forgas contraditorias da
sociedade brasileira que ¢ discutida em Assembléia Constituinte e promulgada a nova
Constituicdo, em 05 de outubro de 1988, momento em que o presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, resume o espirito do texto
constitucional: assegurar aos brasileiros direitos sociais essenciais ao exercicio da
cidadania e estabelecer mecanismos para garantir o cumprimento de tais direitos. Como
afirma Pinheiro (2005, p. 283), esta ¢ uma Constitui¢do democratica em muitos sentidos,
que contém avangos e retrocessos, retratando o lado retrégrado da sociedade e o lado mais
moderno.

A idéia de descentralizacdo ¢ afirmada na nova Carta Constitucional de 1988 nos
seus artigos 194 e 204, quando trata da seguridade social. Recupera e estende as bases do
federalismo em seu artigo 18, no que ¢ afirmado: 4 organiza¢do politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autéonomos, nos termos desta Constitui¢do (Brasil, 1988). De acordo
com esses principios, a Constitui¢ao atual amplia a autonomia dos entes federativos sobre
seus recursos financeiros e, no que se refere a educagdo, restabelece, no seu artigo 212,
percentuais minimos a serem aplicados pelos trés niveis de governo, quais sejam: 18% para

a Unido e 25% para os Estados e Municipios.
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A partir desses dois principios — federalismo e fixagdo de percentuais -, a questao
da municipalizagdo do ensino come¢a a tomar um rumo diferente, processo este que
encontra, de certa forma, sua maturidade na LDB de 1996 ¢ efetivamente, nas Emendas
Constitucionais 14/96 e 53/06, aquela, instituindo o FUNDEF — Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — e esta, o
FUNDEB, - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

A LDB, lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996

A existéncia de uma nova Constitui¢ao permite o prosseguimento das discussoes
sobre os temas educacionais, com vistas a uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao
Nacional e, em dezembro de 1988, ¢ apresentada a Camara Federal uma primeira proposta
do projeto de lei para a nova LDB.

Numa tramitacao longa que se arrasta, por cerca de oito anos, entre debates e
participacdo de setores organizados da sociedade civil, e, posteriormente, a entrada de
outro projeto do Ministério da Educagdo na pauta de discussodes, acaba sendo sancionada
pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em dezembro de 1996.
Num contexto de reforma do Estado, segundo a visdo neoliberal, ja acertada pelos
organismos internacionais, esta nova Lei resulta, portanto, do projeto assinado pelo
senador Darcy Ribeiro, que, segundo Brandao (2005, p. 15), desfigura o projeto original,
debatido durante varios anos por todos os setores interessados na educacdo brasileira,
projeto aquele, que na visdo de Paulo Renato, o entdo ministro da educagdo, era um
desastre, pois refletia apenas a visdo e os interesses das corporagoes do segmento
educacional (Souza, 2005, p. 46).

A descentralizagdo/municipalizagdo, ainda que ndo de forma explicita, aparece no
titulo IV, que trata da organizagdo da educacdo nacional, numa reprodu¢do do artigo 211.
No seu artigo 8° define a existéncia e as competéncias dos sistemas educacionais que,
como ja dito no inicio do trabalho, pode nos levar a concluir que estdo dadas as condigdes
para uma descentralizagdo politico-administrativa, ao tratar da coexisténcia de sistemas

educacionais.
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O FUNDEF

A EC 14/96 introduz mudancas significativas no texto da Constitui¢ao Federal,
especificamente no que se refere a educacdo, limitando a a¢do da Unido a funcao
redistributiva e supletiva e reduzindo o seu investimento no ensino fundamental de 50%
para 30%. Ja aos Estados, Distrito Federal e Municipios, cumpre aumentar sua participacao
de 50% para 60%. Com essa medida, transferem-se os encargos da Unido para as
instancias politicas subcentrais, diminuindo as responsabilidades financeiras daquela e
aumentando as obrigacdes destas. No entanto, o controle das politicas voltadas para esse
nivel de ensino, bem como sua implementagdo e avaliagdo permanecem centralizadas no
ambito do MEC.

O FUNDEF, um fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997, ¢
implantado em 1° de janeiro de 1998. Traz como inovagdo a mudanca da estrutura de
financiamento do ensino fundamental no pais, pela subvinculagdo de uma parcela dos
recursos destinados a esse nivel de ensino. E um fundo instituido em cada Estado da
Federagdo e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser aplicados, exclusivamente, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo de seu
magistério. Em cada Estado, o FUNDEF ¢ composto por recursos do proprio Estado e de
seus Municipios, sendo constituido por 15% dos impostos: Fundo de Participagdo do
Estado (FPE); Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS); Recursos relativos a desoneragdo de exportacdes, de que
trata a Lei Complementar n° 87/96; e Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes (IPI-exp.).

Os recursos do FUNDEF, constituidos na forma acima, passam a ser
redistribuidos, automaticamente, ao Estado e seus Municipios proporcionalmente ao
numero de matriculas no ensino fundamental regular das respectivas redes de ensino,
constantes do Censo MEC do ano anterior.

A Lei n° 9424/96 também estabelece que a distribuicao de recursos do FUNDEF
deve considerar a diferenciagdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de
estabelecimento — 1* a 4* séries, 5* a 8 séries, estabelecimentos de ensino especial e

escolas rurais.
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A forma de redistribuicdo dos recursos do Fundo, em que o montante recebido
por estados e municipios se d4 em fungcdo do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino, desencadeia um processo de municipalizagdo do ensino,
principalmente em Estados em que a participacdo dos Municipios na manutengdo do
ensino fundamental era pequena antes da criagdo do FUNDEF. O que se verifica, portanto,
¢ que o Fundo, embora ndo trate diretamente da questdo da municipalizagdo, incentiva esse
processo, ja que os municipios passam a assumir matriculas do ensino fundamental para
ndo perderem parcela de suas receitas. Percebe-se assim que o Fundo, ao vincular os
recursos e estabelecer o critério de recepgdo per capita, induz os Municipios a assumirem
as escolas estaduais em forma de convénio, ou a estruturarem rapidamente uma rede
propria de ensino fundamental, caso contrario, parte dos recursos municipais ficara retida
no Fundo, o que representa uma perda, um prejuizo’.

Nos seus dez anos de vigéncia, o FUNDEF, com sua proposta de eqiiitativa
distribui¢do dos recursos, destina-se a garantir a universalizacdo do ensino fundamental
publico e elevar a remuneracdo do magistério. Entretanto, ao priorizar o Ensino
Fundamental, penaliza os municipios no que se refere a sua obrigacdo de tratar
isonomicamente seu quadro de professores, os do segmento da educagdo infantil, de
competéncia exclusiva do Municipio, e os do ensino fundamental, este contemplado pelos
recursos do Fundo e aquele mantido com os parcos recursos proprios, uma realidade da
maioria dos municipios brasileiros. A oferta de educacdo infantil para muitos municipios
fica, portanto, sem perspectiva de crescimento, quer quantitativa, quer qualitativamente.
Este ¢ um problema que o Fundo vai gerar e vdarios autores questionam as suas
implicagdes. Arelaro (1997) demonstra preocupacdo com os demais niveis de ensino e
questiona o futuro da educagao infantil, pois para ela, ndo ha um estudo prévio para saber
em que cada esfera publica estd gastando o percentual destinado a educagdo. Segundo sua
percepcdo, ao que parece, a Emenda Constitucional parte do pressuposto de que os
Municipios ndo gastam com educagdo. Da mesma forma, Valente (1997) aponta os perigos
de se investir apenas neste nivel de ensino, deixando de lado a preocupacdao com outros

niveis. Para o autor,

? Isto se da porque se o municipio ndo tiver matriculas no ensino fundamental, os impostos que compdem o
Fundo, oriundos do municipio, ao invés de entrarem no Fundo municipal, sdo redistribuidos para outros
municipios, os que t€ém as matriculas.
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(...) sob o discurso de priorizar o ensino fundamental (uma reivindicagdo dos
educadores e da consciéncia progressista do pais, repita-se), coloca o conjunto
da educacgdo basica num grave impasse (VALENTE, 1997).

Melchior, em sua analise, afirma que este Fundo carreard para o
ensino fundamental recursos nunca vistos anteriormente, mas ¢ de se lamentar, que se
deixe de lado o ensino infantil, a educacao de jovens e adultos e ndo se dé aos demais
niveis a importancia que tém em funcdo da demanda crescente por educagdo, assim como ¢
de se lamentar que estes recursos poderiam ser maiores ndo fosse a pequena participagao
da Unido, acrescida dos efeitos restritivos da Lei Kandir e do Fundo de Estabilizac¢ao
Fiscal que tém diminuido as receitas publicas estaduais e municipais (MELCHIOR, 1997,
p. 69, 87 ¢ 90).

As entidades educacionais, entre clas a APEOESP, a CNTE e outros sindicatos a
ela filiados, bem como a entdo direcdo da UNDIME, propdem, em contraposi¢do ao
Fundef, uma politica educacional que, mesmo dando maior prioridade ao ensino
fundamental, contemple toda a educagdo bésica (do infantil ao médio) com mais € novos
recursos e que busque promover progressivamente a universalizagdo, com qualidade, de
outras etapas ¢ modalidades do ensino publico. Questionam ainda o fato de a Unido nao ter
a mesma responsabilidade com o ensino fundamental (APEOESP, 2001, p. 11).

No argumento oficial, através do Ministro da Educacao Paulo Renato, quando da
concepcdo do Fundef, vem a afirmacdo de que o seu objetivo ¢ o de reorganizar o
financiamento do ensino fundamental e valorizar o magistério, o que, na sua avaliagdo ¢
atingido e com melhoria acentuada das condig¢des salariais no Nordeste (SOUZA, 2005, p.
96-7). Quanto a questdo da educagdo infantil, entende que a definicdo das
responsabilidades dos municipios pela educagdo infantil na LDB, para a qual o percentual
a ser gasto ¢ de 10% das receitas municipais, dos 25% constitucionais, e a vinculagdo de
recursos por meio do Fundef, complementam-se para garantir um adequado financiamento
aos dois primeiros niveis da educacao basica (SOUZA, 2005, p. 97-8).

Saviani (2008, p. 88-9), numa apreciacdo sintética do Fundef, conclui sobre as
medidas contidas nos artigos da lei 9424/96, que o regulamenta:

Se essas medidas tinham o objetivo meritorio de distribuir melhor os recursos,

tendo em vista o financiamento do ensino fundamental, elas se limitaram, no

entanto, a regular a aplicacdo de recursos ja vinculados, ndo prevendo novas
fontes de recursos e, além disso, reduzindo a participagdo financeira da Unido
através da Emenda ao artigo 60 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Como resultado, o custo minimo por aluno foi fixado em R$ 300,00 (trezentos
reais), cifra irriséria comparada com os valores praticados pelos paises que
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lograram generalizar o acesso e a permanéncia no ensino fundamental. Trata-se,
assim, de um patamar que consagra o estado de miséria da educagdo nacional,
evidenciando a precaria vontade politica do governo no enfrentamento dessa
questao.

O FUNDEB

Passados os dez anos da vigéncia do FUNDEF, pela Emenda Constitucional n°
53 de 19 de dezembro de 2006 e posterior regulamentacdo pela Lei Federal n° 11.494 de
20 de junho de 2007, passa a vigorar um novo fundo, também de natureza contabil, o
FUNDEB, Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo que, mais abrangente que o FUNDEF, contempla toda a
educacdo basica, incluindo o financiamento da educagdo infantil, com inclusdo do
segmento creche até entdo a cargo dos recursos proprios de cada municipio.

O FUNDEB, cuja estrutura segue as linhas basicas do FUNDEF, apresenta um
importante avan¢o no financiamento da educacdo, tanto pela ampliacio do ambito de
incidéncia, quanto por um relativo aumento da participagdo da Unido na sua constitui¢ado,
visto ter sido incluido na Medida Proviséria n® 339, dispositivo que veda a instancia
federal a utilizagdo do salario-educagao para suprir a sua parte na composi¢ao do Fundo.

O objetivo que se busca alcangar com o FUNDEB ¢ tornar mais efetiva a
cooperacdo entre diferentes niveis de governo, no provimento dos recursos € nas
responsabilidades assumidas em relagdo ao atendimento quantitativo e qualitativo da
educagdo basica publica (CALLEGARI, 2008, p. 59).

Compdem o FUNDEB, os impostos que ja incidiam sobre o FUNDEF, porém
com um percentual aumentado de 15% para 20%, gradativamente em trés anos, incluidos
(também gradativamente em trés anos) os recursos correspondentes a 20% do ITR
(Imposto Territorial Rural), IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotores) e
ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis" e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos). Entretanto, apesar do reconhecido avango, o novo Fundo ¢ considerado
insuficiente para alterar o status quo vigente, avalia Saviani (2008, p. 92), pelas condi¢des
precarias que ainda persistem tanto pelo regime de hora-aula dos professores, pelos baixos
salarios e pelas classes numerosas. Para ele, esta situacdo ndo sofrerd grandes alteragdes,
tendo em vista a necessidade de um montante de recursos muito superior ao destinado a
educagdo basica, na ordem de R$ 76 bilhdes e 800 milhdes, em lugar de R$ 43 bilhdes ¢

100 milhdes investidos, portanto, defasado em quase o dobro.
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Em que pesem as fragilidades dos mecanismos criados para financiar a educacao,
o que fica evidenciado ¢ que a vinculagdo de recursos para a educagdo basica prevista na
Constituicao, somada aos critérios de reparticdo dos recursos criados pela lei do Fundef e,
posteriormente, do Fundeb, d4 um impacto de grande dimensdo, ou de dimensdo
revolucionaria como diz Paulo Renato em relagdo ao primeiro, num tempo muito curto.
Segundo autor, além da universalizagdo do acesso a escola, as disparidades regionais tem
sido acentuadamente reduzidas (SOUZA, 2005, p. 92). A meu ver, ainda que com suas
deficiéncias, com sua abrangéncia parcial, da inicio a uma nova etapa na educacao
brasileira. O FUNDEB, por sua vez, vem consolidar a distribuicdo eqiiitativa dos recursos,
autorizando os estados e municipios a aplicarem tais recursos nos segmentos que lhes
competem, conforme as suas necessidades. A partir do FUNDEB, a educacao bésica passa
a contar com financiamento que, se ndo suficiente, fornece um parametro para a luta por
melhores e maiores investimentos. E inquestionavel o avango que o Fundeb representa em
relacdo ao Fundef, reconhece Saviani (2008, p. 23). Da mesma forma, a APEOESP avalia
que o Fundeb representa um ganho no reconhecimento da educagao basica como processo
unico, continuo e articulado, englobando todos os seus niveis ¢ modalidades: educacao
infantil, ensino fundamental e médio, educacdo de jovens e adultos, educagdo especial,

educacdo indigena, educacdo profissional.

3. Concluindo

Finalizando esta primeira parte do trabalho, diante do exposto, verifica-se que a
questdo da descentralizacdo estd presente no debate educacional brasileiro em suas
diferentes épocas da historia: no periodo imperial como ja vimos, na republica, nos curtos
periodos de liberdade democratica e nos tristes e longos periodos autoritarios, nas
Constituintes e nos embates pelas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Quanto a politica educacional, vemos que no Império as questdes da instru¢ao
publica ficam sujeitas mais a debates do que realizagdes. Na avaliacdo de Anisio Teixeira,
as classes dirigentes omitiram-se € ndo mostraram interesse algum pela educacao popular,
pois estavam preocupadas com a formacdo da elite e, portanto, com o ensino superior. O
Ato Adicional de 1834, apontado por Saviani como um instrumento apenas de legalizacao
da omissao do poder central em relacao a um projeto de escola publica nacional, demonstra

a renuncia a responsabilidade pela educacao popular, reforcando o descaso com a educacao
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do povo. Este ¢, portanto, o panorama do periodo Imperial que lega a Republica a vasta
tarefa a cumprir no campo da instrucao publica.

Na Republica, durante todo o século XX, vemos nas quatro primeiras décadas,
assim definido por Saviani, o protagonismo dos Estados na tarefa de viabilizar a oferta de
escolas primarias, guiados pelo iluminismo republicano, ficando a Unido com o encargo de
regular o ensino secundario e superior. O segundo periodo, de 1932 a 1961, traz a tona o
protagonismo da Unido que busca regulamentar o ensino em todo o pais incorporando, de
forma contraditoria, o idedrio pedagdgico renovador. O terceiro periodo, até¢ 2001,
corresponde as iniciativas para unificar a regulamentacdo do ensino tendo como referéncia
uma concepcao pedagogica produtivista, sob a luz da “teoria do capital humano” e que,
dentre as medidas importantes instituidas pela LDB, com regulamentacdo por lei
especifica, esta o Plano Nacional de Educac¢ao, cujo ato de sua institui¢do completa o ciclo
da politica educacional brasileira (SAVIANI, 2005, p. 30-38).

Nos primeiros anos desse novo século, novas conquistas se realizam, haja vista a

aprovacao do Fundeb para a questdao do financiamento da educagao.
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CAPITULO 11

1. A descentralizacio/municipalizacdo do ensino: o olhar dos governos do Estado de

Sao Paulo

Na década de 80, mais precisamente a partir de 1983, os recém instalados e
denominados “governos democraticos” no Estado procuram, em nome da remogdo do
entulho autoritario acumulado por duas décadas, da macrocefalia administrativa e do
excesso de burocracia, fazer encaminhamentos de flexibilizacdo e desburocratizagdo da
maquina publica, repassando responsabilidades e iniciativas para as instancias mais
proximas da populacao. O discurso oficial apresenta entdo, como justificativa da agdo
descentralizadora, o fortalecimento do Municipio, realgando a importdncia da sua
proximidade com a comunidade, do seu conhecimento sobre a realidade local e
reivindicagdes da populacao e a busca de solucdes e de racionalizacao dos procedimentos.

Na educacao, desencadeiam-se programas de descentralizagdo da merenda
escolar e das construgdes escolares, em parceria com os Municipios e, a partir de meados
dos anos 1980, a politica de municipalizacdo ganha for¢a no inicio do governo Montoro.
Na Reforma do Ensino, em seu governo, “a demanda ¢ a de descentralizar poderes e
recursos numa organizagdo do Estado com uma fun¢dao social de grande significado
politico e social. Trata-se de desenvolver um novo modelo de organizagcdo capaz de
garantir a concretizacdo de uma outra expectativa contida na expressdo "Educagdo
Democratica": a "Autonomia da Escola". Trata-se também de estimular um novo processo
que esta contido no bojo da "descentralizacao", a municipalizagao” (BACCHETTO).

Descentralizacdo e participagdo eram as palavras magicas que o governador
André Franco Montoro repetia a exaustdo para resumir sua visdo de que a agdo publica
deveria buscar a integracdo das varias instancias de governo e a participa¢ao da sociedade.
Refletia também sua profunda convic¢cdo democratica e sua repulsa a qualquer forma de
totalitarismo que ele associava a centralizagdo da acdo governamental no plano federal,
recorda-se o entdo ministro da educacdo Paulo Renato (SOUZA, 2005, p. 65) quando
enfatiza que muito do que fez no Ministério de 1995 a 2002, teve inspiragdo nessas

premissas.
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A preocupagdo com a "municipalizacdo" do sistema de ensino acentua-se apds a
greve dos professores, em 1984, porque fica evidente para o Governo do Estado o
gigantismo do quadro de recursos humanos da Secretaria e a proximidade do esgotamento
de sua capacidade de controle das pressdes que as diversas categorias do magistério geram

para o proprio governo.

Era uma razdo substancialmente diferente das razdes que surgiriam em
governos posteriores em relacdo a municipalizag@o. A descentralizagdo desejada
passava por uma decisio de transferéncia real, de poderes, técnicas
administrativas e recursos para as Delegacias de Ensino de sua reestruturagdo e
transformagdo em Unidades de Despesa no ambito do Sistema Financeiro do
Estado.

Embora a descentralizagdo fosse uma meta desejada, do ponto de vista de
gestdo do sistema, era politicamente inconveniente ante a divisdo no partido do
governo e os eventos politicos que se aproximavam.

Tornava-se evidente que o timing de trabalho de elaboragdo técnica da
"Reforma" nio coincidia com o timing politico do governo. Tornava-se também
evidente que o timing politico mais uma vez prevaleceria sobre uma proposta
técnica.

A partir dessa constatacdo compreendeu-se que os objetivos do trabalho foram
radicalmente mudados e que a "Reforma" ndo tinha mais condigdes de
implantagdo (www.fundap.sp.gov.br/textos técnicos/).

Devido ao crescimento do nimero de municipios, que até¢ 1988 ¢ de 572 e, em
2001 chega a 647, por for¢a da Lei Complementar 651/90, que permitiu a emancipagdo
politica dos distritos com o objetivo expresso de fortalecer o processo de democratizagao e
o exercicio da cidadania, embora a retorica governamental ressaltasse que o povo nao mora
na Unido nem no Estado, mas no Municipio, o receio do favorecimento de praticas
clientelistas provoca o arrefecimento desses encaminhamentos da politica de
municipalizacao do ensino, explica Bueno (2004, p. 185).

Em 1991, a proposta de Reforma do Ensino Publico do governo Fleury confirma,
no caso da educagdo infantil, a orientacdo dada pelo governo anterior, conferindo ao
Estado o papel de estimular a agdo das instituigdes locais, por meio de convénios com
prefeituras, ONGs, escolas comunitarias e empresas privadas, exercendo apenas fungao
supletiva e destinado a prestar servicos de apoio técnico e pedagdgico “que nao sairam, em
sua maior parte, do papel” (BUENO, 2004, p. 185).

E no governo Mario Covas que a questdio ganha novo folego. As diretrizes

educacionais defendidas pelo governo em exercicio para o periodo de 1995-1998
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concentram-se na racionalizacdo e reforma da estrutura administrativa da Secretaria,
descentralizagdo e desconcentragdo dos recursos e mudangas no padrio de gestdo.
Considerando a municipalizagdo da educagdo infantil como caso resolvido, a Secretaria de
Educacgao centra sua politica, a partir dai, no ensino fundamental e, para isso toma vdrias
providéncias no sentido de viabilizar as parcerias, seja com o setor privado, seja com a
utilizagdo da sistematica dos convénios entre o governo estadual e os municipios.

A criagdo das condigdes com vistas a realizagdo do projeto de municipalizagdo no
estado inicia-se com a Reorganizagdo das escolas da rede estadual de ensino, pelo Decreto
n°® 40.473, definindo o novo perfil organizacional da SEE, cujo ponto de partida sdo as
mudangas na organizac¢do das proprias escolas de educagdo bésica. Como justificativa, a
SEE fundamenta a necessidade da reorganizagao das escolas com a argumentacao de que
os equipamentos escolares devem ser diferenciados em funcao da faixa etaria que atendem
e que o atendimento a todas as oito séries do ensino fundamental por uma mesma escola
gera problemas pedagogicos sérios, o que ¢ ratificado pelo parecer do Conselho Estadual
de Educacao sobre a medida. Tais experiéncias sdao apresentadas a rede no documento
Mudar para melhorar: uma escola para criangca outra para adolescente, através de
modelos de organizacdo da educagdo basica em 14 paises, citando o Chile como exemplo
(SEE, nov. 1995, p. 25). O objetivo, de acordo com o decreto, ¢ o de garantir a
escolarizagdo de oito anos e melhorar o atendimento pedagogico por meio da adogdo de
iniciativas como sala ambiente, laboratorios e espacos adequados as diferentes série/idade.

Pelo Decreto n° 40.290, de 31/08/95, ¢ realizado o cadastramento geral dos
alunos do ensino fundamental e médio da rede estadual, cuja justificativa remete a
necessidade de se conhecer exatamente o nimero de alunos do estado de Sdo Paulo para
evitar a duplicidade de matriculas e a formagdao de classes ociosas. Com essa medida,
verifica-se a acentuada diminuicdo na quantidade total de escolas durante o periodo: das
6.783 unidades existentes em 1995, apenas 5.919 encontram-se em funcionamento no ano

de 1998, tendo sido fechadas 864 escolas. Entretanto, para Arelaro (1999, p. 87),

(...) houve surpreendentemente redu¢do do nimero de escolas estaduais (no
total, 864), que por sua vez traduziriam a denlincia que tem sistematicamente
sido feita de que, ao lado da argumentagao positiva da reducao dos periodos de
funcionamento, deu-se, de forma concomitante, expressivo aumento do nimero
de alunos em cada sala de aula, em todos os periodos de funcionamento
escolar, com significativa redu¢do no nimero de professores.
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No caminho rumo a municipalizac¢do, ¢ promulgada a Lei Estadual n°® 9.143, de
09 de marco de 1995, que fixa normas para criagdo, composi¢do, atuacdo e funcionamento
dos Conselhos Municipais de Educacao (CME). Por esta Lei, os Conselhos Municipais
adquirem "carater normativo, consultivo e deliberativo" e passam a integrar os sistemas
municipais criados pelo executivo. Ao CEE cabe a fixa¢do dos critérios e condi¢des para
delegacdo de competéncias aos CMEs, os quais, entre outras atribui¢des, devem colaborar
com o poder publico municipal na formulac¢ao da politica educacional e na elaboracao do
plano municipal de educagao (art. 4°, inciso II). A Lei prevé também, a existéncia do
Conselho Regional de Educacdo, englobando um ou mais municipios, o qual deveria
auxiliar na formulagdo das diretrizes para o desenvolvimento educacional da regido.

Outra medida, objetivando a normatizacao da transferéncia de agdes do governo
estadual para os municipais e para as escolas, encontra-se no Decreto n. 40.626, de 08 de
janeiro de 1996, que autoriza a SEE a celebrar convénio com municipios ¢ APMs para
reforma, construgdo e ampliacio de prédios escolares, ndo implicando obrigagdes
financeiras especificas ao Estado. Porém, o estimulo determinante a transferéncia do
ensino fundamental para os municipios se da pelo Decreto n° 40.673, de 16 de fevereiro de
1996, que institui o Programa de A¢do de Parceria Educacional Estado-Municipio para
atendimento do ensino fundamental — municipaliza¢do, com a justificativa da necessidade
de se melhorar a qualidade e a eqiiidade do ensino fundamental publico, por meio da
"distribuicdo mais adequada de responsabilidades entre Estado e municipios"”, do
fortalecimento da autonomia do Poder Municipal e o controle das atividades escolares
pelas comunidades locais.

O convénio propde a acdo compartilhada entre as duas esferas governamentais,
cabendo a SEE a assisténcia técnica para a elaboracdo do plano municipal de educacao,
estatuto e plano de carreira do magistério, regimento escolar, assessoria para instalagdo do
CME, além de outros instrumentos e mecanismos que se fizessem necessarios para a
gestao da rede escolar.

Quanto ao pessoal, a secretaria estadual compromete-se a transferir funcionarios
técnicos, administrativos e docentes necessarios, co-responsabilizando-se por sua
formagao. O valor do convénio ¢ estabelecido mediante aporte de recursos da SEE e
contrapartida do municipio. Prevé o repasse de recursos de acordo com o Plano de
Trabalho, com base no Decreto n. 40.722, de 20 de margo de 1996, que dispde sobre a

prévia autorizagdo do governador para celebracdo de convénios no ambito da
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administracdo. A vigéncia do convénio, prevista para cinco anos, poderd ser desfeita, por
acordo entre as partes ou denuncia por desinteresse de qualquer das partes, com aviso
prévio de 90 dias.

Em 1998, com o advento do Fundef, um novo decreto, o de n° 43.072, de maio
desse ano, vem novamente disciplinar os convénios de parceria Estado/Municipio,
resultando numa gradativa transferéncia de matriculas da rede estadual para os municipios,
no ensino fundamental no estado de Sao Paulo. O atendimento, pela rede estadual, no ano
de 1996, ¢ de 87% do alunado, passando a 56,63% em 2006 (censo escolar do
INEP/MEC).

A municipalizagdo, portanto, efetiva-se em larga escala no pais e, em especial no
estado de Sao Paulo, decorrente de uma corrida ao Fundef. A politica da municipalizagao,
sob a otica do governo do estado, nos discursos oficiais, como se V€, remete sempre as
“boas intengdes” de oferecer em nivel local um ensino de melhor qualidade, visto suas
dificuldades frente ao gigantismo da maquina administrativa estatal. Dessa justificativa,
emerge sempre a pergunta: serd isto verdadeiro? As razdes proclamadas sdo as reais
razoes? Serd mesmo a descentralizagdo, por si, a base para a melhoria do ensino?

Como disse no inicio do trabalho, a minha experiéncia de magistério na rede
estadual ¢ grande, tendo em vista nela ter trabalhado desde 1971 e fazer parte dela até
hoje, embora nos ultimos quatro anos esteja afastada junto a Secretaria Municipal de
Educagao de Itirapina. A minha histéria como professora acompanha a propria historia da
educagdo de Sao Paulo e das suas conquistas e perdas. Trago uma tradicao pedagdgica que
bem retrata o contexto dos anos 70 institucionalizada na lei 5692/71 e sua evolugao,
determinada pelos acontecimentos educacionais que culminam com a nova LDB. Trago
também uma vivéncia, pelos 25 anos de trabalho como professora e mais quatro como
supervisora de ensino, de como o conhecimento produzido acumulado pela rede estadual,
chega a sala de aula: fragmentado e inconsistente, quando se estd mais distante dos centros
de geragdo desses conhecimentos. Sendo mais clara, a forma com que o conhecimento
produzido pela Secretaria e seus orgaos ¢ assimilado pelos docentes ¢ muito variada e
mais fragmentada quando estes estdo em escolas com menos prestigio social e em locais
mais distantes do “centro”, aqui visto como centro de producdo de conhecimentos.
Concomitantemente, os processos de resolu¢do dos problemas fisicos das escolas também
s30 mMorosos € burocraticos, por mais que os 6rgaos descentralizados se esforcem para a

sua agilizacdo. Da mesma forma, a rede estadual ndo conseguiu resolver ainda o problema
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do niimero excessivo de alunos por turma, o que dificulta o trabalho do professor e,
consequentemente a aprendizagem do aluno. O estabelecimento dos minimos em termos
de namero de alunos, exigidos para cada etapa da educagdo basica confirma isso: 30
alunos para as séries iniciais, 35 para as finais e 40 para o ensino médio. Este ¢ um fator
que demanda reclamagdes e, em Itirapina, nesta questdo, ¢ muito visivel a insatisfacdo.
Assim, ainda que o sistema esteja informatizado, percebe-se que a distancia entre quem
reclama, e quem tem o poder politico de decisdo, contribui para as criticas dos usuérios do
servico. Estes fatores embasam a minha hipotese de que o sistema municipalizado facilita

a gestdo e se torna mais viavel que o estadual.

2. A descentralizacdo/municipalizacido do ensino: o olhar municipal

2.1 O municipio de Itirapina: sua historia

Para uma melhor contextualizagdo do processo da municipalizagdo em Itirapina,
procuro caracterizar o municipio numa perspectiva histdrica, tendo em vista seus aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais e, para tanto, fago uma regressao no tempo, final
do século XIX, mais precisamente no ano de 1885, ano da chegada da ferrovia nas terras
pertencentes a Rio Claro, regido central do estado de Sao Paulo, e junto com ela, os
primeiros habitantes do lugar. E este periodo o de uma verdadeira revolugio na
distribuicdo das atividades produtivas no Brasil, caracterizada pelo deslocamento da
primazia economica das velhas regides agricolas do Norte, para as mais recentes do
Centro-Sul (o Rio de Janeiro e partes limitrofes de Minas Gerais e Sao Paulo), pela
decadéncia das suas lavouras tradicionais (da cana-de-agucar, do algodao, do tabaco) e pela
consideravel ascensdo da produgdo de um género até entdo de pequena importancia: o café.

Em funcdo da lavoura cafeeira, nesta fase da historia brasileira, ¢ que quase todos
os maiores fatos econdmicos, sociais e politicos se desenrolam, seja o deslocamento de
populacdes de todas as partes do pais, em particular do Norte, para o Sul, e Sdo Paulo
especialmente, seja a imigracdo européia e a aboli¢do da escraviddo (PRADO JR, 1985,

p.167). E também o periodo de grande fluxo imigratorio'’, em que os italianos se espalham

10 Atinge, em 1886 pouco mais de 30.000 individuos e, no ano seguinte, quando a aboli¢do do regime servil
se mostrava ja iminente, salta bruscamente para 55.000 e em 1888 sobe para o dobro deste nimero: 133.0000
(PRADO JR, 1985).
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pelo interior paulista e, diferentemente do que ocorria com a mao-de-obra escrava,
exercem um trabalho assalariado, embora o tipo de relagcdes de trabalho, mesmo sem ser
servil, conserve tragos acentuados do regime abolido.

E, pois, no final do século, no ano de 1885, em que movimentos pela aboli¢ao do
trabalho escravo se sucedem e a derrocada do regime mondrquico avanga que inicio a
historia de Itirapina.

A regido de Rio Claro, Sao Carlos, Araraquara, neste periodo, abriga grandes
plantagdes de café e, por isso, necessita de estradas para o seu escoamento ao Porto de
Santos e a exportacdo. A Aristocracia produtora do precioso grdo e hegemodnica no
aparelho de Estado determina a extensdo da malha ferroviaria que até entdo chegava a Rio
Claro. Em atendimento aos interesses dos produtores, os bardes do café, cujas terras e
vastas plantacdes se distanciavam mais e mais das linhas férreas que ligavam o interior
paulista ao litoral, um novo trecho até Sao Carlos passa a ser construido. Uma nova
companhia férrea, a Cia Estrada de Ferro Rio Claro, formada em 1882 para atender as
novas exigéncias do governo do estado na questao da bitola dos trilhos, que deveria ser de
1,60 m para igualar-se aos das duas existentes na direcdo de Santos, a Cia Paulista e Sao
Paulo Railway, da inicio, em 1885, a constru¢do do ramal de Itirapina em dire¢do a Mato
Grosso, em prosseguimento ao trecho Rio Claro Sao Carlos.

Juntamente com a estrada de ferro e sua primeira esta¢do ferroviaria, chegam os
moradores de Morro Pelado, dos quais boa parte ¢ oriunda da freguesia do Itaqueri,
povoado proximo'’, e se instalam na fazenda situada na encosta norte de um morro isolado
e despido de vegetagdo, por isso o nome Morro Pelado. Na ansia de se colocarem proximos
da via férrea, erguem suas casas nos sitios vizinhos, em terrenos alheios. Tal povoado,
rodeado de quatro fazendas de café, se forma e se compde de negros, brancos portugueses,
italianos e espanhois e assim, entre planicies, vales e morros, belas e prodigiosas nascentes
e cachoeiras, em meio ao cerrado, com a estrada de ferro encravada no solo e na alma de
seu povo, nasce o Distrito de Paz do Morro Pelado que, mais tarde, em 1900, pela Lei n°
719, recebe o nome de Itirapina, palavra que na lingua indigena tem o mesmo significado,
isto ¢, Morro Pelado (Itira-Pina).

Em 1888, o povoado que vem crescendo, tem construida sua primeira capela, na
qual a imagem de Santo Antonio se coloca como a do santo protetor (o proprietario das

terras e responsavel pela constru¢ao chamava-se Antonio), passando este santo a padroeiro

""" A populagio de Itaqueri em 1879 era de 2729 habitantes, sendo 340 escravos.
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da nova vila, o que permanece até os nossos dias. A parodquia, entretanto, nasce somente
em 19 de dezembro de 1891, por determinacdo do Bispo de Sdo Paulo, Dom Lino Deodato
Rodrigues de Carvalho, o qual nomeia o primeiro vigario a trabalhar pela evangelizagdo de
seu povo. A instalacdo da sede da freguesia, com a qual torna o Morro Pelado Distrito de
Paz por ato governamental decretado pelo entdo Governador do Estado, Antonio Prudente
de Morais, ocorre antes, em 1890, porém apenas com efeito civil, visto que o regime
republicano rompe com o regime de padroado existente até entdo'”. Itirapina, como outros
municipios brasileiros, tem sua base historica fincada na tradicdo catolica dos
colonizadores e reforcada pela cultura religiosa dos imigrantes europeus.

Em 1892, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro adquire o acervo da The Rio
Claro Railway e, em 1914, um novo tracado ¢ construido de Rio Claro a Itirapina e esse,
mais o trecho de Itirapina a Sdo Carlos, sao remodelados com alargamento de bitola. O
novo trecho até Sao Carlos ¢ inaugurado em 1916, juntamente com a nova estagdo de
Itirapina. A partir de entdo, quando a linha dupla esta em funcionamento de Jundiai a Sao
Carlos, Itirapina torna-se ponto de baldeacdo, devida a bifurcacdo Sao Carlos/Bauru,

aquele em bitola larga e este em bitola estreita.

Com a baldeagdo, Itirapina entrou numa fase aurea. (...) O entroncamento de
estradas de ferro em Itirapina tornou-a ponto estratégico para transportes, tanto
que, proximos a estagdo, foram construidos grandes armazéns do DNC —
Departamento Nacional do Café, que recebia e armazenava café de toda a
regido (MANCUSO, 1998, p. 156-7).

O municipio, pelos anos de 1930 tem sua populagdo constituida de 60
proprietarios rurais cafeicultores, alguns poucos de grande porte, somando ao todo a
quantia de 1.653.900 pés de café, o que mostra a importancia da cafeicultura para a sua
vida econdomica (VERLENGIA, 1987, p. 37), de alguns comerciantes e principalmente de
ferroviarios. Estes, constituindo a classe trabalhadora, muito se destacam como classe,
influenciando o desenvolvimento da cidade.

O crescimento e efervescéncia econdmica e social do entdo Distrito da Comarca
de Rio Claro se dao, como ja foi dito, com a ferrovia e com o entroncamento ferroviario e,

em 1934,

'2 A igreja mantinha dados sobre a pardquia. No Livro Tombo da Igreja, hé registro sobre a cidade, datado de
1904: a povoagdo possui 25 casas, 14 ruas, varios estabelecimentos comerciais, uma escola mista e outra
particular, um quartel, um cemitério murado de tijolos, uma farmacia, um médico e dgua encanada pela
municipalidade de Rio Claro. A populagdo ¢ de 6.500 almas — Pedro Guariento em “Itirapina, relato de sua
historia”.
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Itirapina, com mais de 8.000 habitantes, ja era considerada o maior centro
baldeario da América do Sul, conjugando o tronco ferroviario Sdo Paulo —
Barretos a primeira variante Itirapina — Tupd, com mais de 2 mil trabalhadores,
somente nos armazéns da Cia Paulista de Estradas de Ferro (GUARIENTO,
1991, p. 16).

A intima relagdo da cidade com a ferrovia se da, portanto, tanto pelos
passageiros que transitam nas baldeagdes, quanto pelos que ali depositam sua forga de
trabalho. A produ¢do agricola ¢ recolhida nos armazéns e transportada para os grandes
centros ou para exportagdo. A mao-de-obra preponderante na cidade ¢ a ferroviaria e
constitui-se, at¢ meados do século XX, de trabalhadores ferroviarios organizados, de uma
classe que caracteriza o municipio, neste periodo, como um centro ferroviario. A
agricultura, abalada pela crise cafeeira, passa, com o decorrer do tempo, a producdo de
milho, arroz e fortalece-se com a pecuaria e producao de leite. Em 1950, ja ¢ estimado o
numero de 23.000 cabecas de bovinos.

Em 1941, com a reconstrucao da estrada de ferro em dire¢do a Bauru em bitola
larga, acaba a baldeagdo. Itirapina deixa de ser tronco da ferrovia e este ¢ transferido para
Pederneiras, havendo, com isto, um forte declinio das atividades ¢ também do nimero de
trabalhadores, que acompanham a mudanca. Em 1940, a cidade tem 3.791 habitantes,
representando 44% da populagdo total do municipio; em 1950, 2.730 habitantes, 37% da

populacgao total. Continua sendo, porém, uma cidade de muitos ferroviarios.

Muita gente mudou daqui (...) Depois voltaram, foi sé ilusdo. (...) As casas da
Colonia da Paulista construidas em madeira foram desmanchadas e levadas para
Pederneiras, para onde se mudou a baldeagdo, e muitas casas da cidade ficaram
vazias: as casas aqui ficaram baratinhas, de graca quase (MANCUSO, 1998,
p.- 157).

Em 1947, a Cia Industrial e Comercial Brasileira de Produtos Alimenticios, a
Nestl¢, instala na cidade um posto receptor de leite, o que, na fala dos antigos, melhorou
muito Itirapina. As propriedades rurais passam a dedicar-se, além da produgdo do arroz,
feijao, milho, café e cana, a produgdo de leite. A populagdo do municipio passa de 7.309
habitantes em 1950 para 8.086 habitantes em 1960 (MANCUSO, 1998, p. 162).

De acordo com o censo de 1980, Itirapina conta com 7.113 habitantes, sendo

5.999 da zona urbana e 1.114 na zona rural, representando esta 15,6% da populagdo. O
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municipio agrega 380 propriedades rurais, cujos principais produtos agricolas continuam
sendo os ja citados acima.

No final da década de 1970, instala-se na cidade a primeira penitencidria do
estado, o que vem caracterizd-la como reduto de funcionalismo publico, refor¢cado pela
instalacdo da segunda unidade prisional em 1999. O municipio, essencialmente agrario,
concentra, até os anos de 1950, a maior parte de sua populagdo no campo, porém como
demonstram os dados, aos poucos isso se inverte. De acordo com o censo de 2000, a
populagdo cresce para 12.836 habitantes, permanecendo na zona rural 1.658 pessoas, o que
representa apenas cerca de 13% em relagdo ao total do municipio.

Na questdo da economia do municipio, percebe-se, nos ultimos dez anos, um
movimento no sentido de uma gradativa eliminagdo da produgdo diversificada das
pequenas propriedades rurais, passando estas a integrar as grandes propriedades, seja pela
venda das terras, seja pelos arrendamentos para a grande produgdo de cana, do eucalipto e,
em menor escala da laranja, todos direcionados a industria alcooleira, da celulose e do
suco. Enfim, ¢ a grande propriedade novamente tomando conta da producdo agricola e
expulsando o pequeno agricultor de suas terras na marcha do capitalismo.

Analisando a sua historia, vemos que Itirapina apresenta, na sua constitui¢ao,
uma marca interessante, que merece uma reflexdo e que, certamente tem uma influéncia na
vida de seu povo: a estrada, o caminho, a via, que interliga centros de maior porte,
permanecendo entre eles como passagem. Ontem, a ferrovia, hoje a rodovia. Tem a
ferrovia como ber¢o, e hoje, na sua maturidade, a rodovia como uma fonte geradora de
renda. Abriga, hoje, a concessiondria CENTROVIAS e, através do ISS (Imposto sobre
Servigo), recebe dela, cerca de 5% a 7% do orcamento anual .

No aspecto politico, a historia de Itirapina, até a época da sua emancipacao,
sempre esteve ligada a de Rio Claro, ja que a vila fora construida em terras de sua
propriedade. Os oito membros do Partido Republicano Rioclarense, depois transformado
em Partido Republicano Histdrico, sdo originarios das terras de Itaqueri, distrito de
Itirapina.

Em 1935, um grupo de politicos locais consegue junto Governador do Estado, Dr.
Armando de Sales Oliveira, a assinatura do ato de emancipacao politico-administrativa de
Itirapina, ano a partir do qual deixa de ser um distrito de Rio Claro e adquire status de

municipio (GUARIENTO, 1991, p. 20). E, entdo, nomeado o primeiro prefeito, que

" Dado da Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Itirapina.
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governa até maio de 1936, quando, por elei¢cdes diretas, sdo eleitos os primeiros
vereadores, compondo assim a primeira Camara, que elege e nomeia o segundo prefeito
municipal'®. Este, porém, permanece por um periodo de apenas onze meses, a partir do
qual, pela instalagdo do Estado Novo em 1937, sdo nomeados os prefeitos seguintes pelo
Governo Estadual. Estes, por periodos que variam de 01 a 03 anos, administram o
municipio e, somente apds o término do periodo ditatorial, a partir de 1945 ¢ que a
populagdo passa a eleger, por voto direto os prefeitos seguintes.

Sobre a instrucdo, pode-se dizer que a primeira escola primaria mista do Distrito
de Ttirapina data de 1903'°, fundada por Pedro Castelo Branco que, no ano seguinte, tem a
nomeacao de sua esposa como professora, por titulo assinado pelo entdo intendente de Rio
Claro, Dr. Mariano de Siqueira. Em 1907, figuram dois professores a darem a instrugao nas
escolas. Nos anos que se seguem, passam a funcionar em Itirapina trés escolas (trés
classes) em casas particulares que, mais tarde, se agrupam sob a denominagao de “Escolas
Reunidas”. Em 1921, ja consta esse nome para as quatro classes, das quais um dos
professores, de nome Joaquim de Toledo Camargo, vem a ser seu primeiro diretor. Em 11
de margo de 1926, as “Escolas Reunidas” passam a constituir o “Grupo Escolar de
Itirapina”, que no ano de 1933 atende a 331 alunos, funcionando em prédios alugados até o
final dos anos de 1950, ocasido em que € construido o primeiro prédio proprio do Estado,
que passa a abrigar as classes existentes, a partir de 1961. Em 27 de outubro de 1962 passa
a ser denominado GESC “Prof. Joaquim de Toledo Camargo”, pela lei n® 7.293.

O primeiro ginasio estadual do municipio data de 29/10/1962 (lei 1.339), cuja
instalacdo se d4 em 10 de abril de 1964 pelo decreto 51.735/64. Denomina-se GE “José
Cruz”, transformando-se, no ano de 1976, em Colégio Estadual “José Cruz” e passando a
se chamar, posteriormente, Escola Estadual de primeiro e Segundo Graus Prof. Joaquim de
Toledo Camargo. A que antes era denominada de GESC Prof. Joaquim de Toledo
Camargo passa a ser a EEPG José Cruz, tornando-se uma escola agrupada.

Até 1996, ano anterior ao que o presente trabalho focaliza, sdo estas as duas
escolas publicas a prestarem o servico educacional no municipio, além da escola SESI de
ensino fundamental, instalada em 1964 ¢ extinta no final do ano 2000.

O ano de 1996 se encerra, portanto, com duas escolas publicas estaduais para

atendimento ao ensino fundamental: a “José¢ Cruz”, com atendimento aos alunos de 1* a 4*

14O prefeito, nesta época, é eleito pelos vereadores.
' Na freguesia de Itaqueri, hoje distrito de Itirapina, no ano de 1879 havia duas escolas de instrugdo publica
para ambos 0s seXos.
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série e a “Prof. Joaquim de Toledo Camargo” com alunos de 5* a 8 série ¢ ensino médio'
e uma escola privada SESI, que atende ao ensino fundamental de 1* a 8* série. O
atendimento a educacgdo infantil se faz em uma unica EMEI, para o segmento pré-escola e
em duas instituicoes filantropicas conveniadas com a Prefeitura, para o segmento creche e
também pré-escola. Sao elas: Creche “Menino Jesus”, cuja mantenedora ¢ a APPI —
Associa¢do Promocional da Paroquia de Itirapina - e Creche “Carmo Giovanetti”, mantida
pelo Lar Espirita da Crianca. Ambas, de carater confessional, s3o mantidas através de
recursos federais, estaduais e municipais, além dos arrecadados pelas suas respectivas

igrejas catolica e espirita'”.
2.2 Perfil Municipal atual

De acordo com dados mais atuais sobre o municipio de Itirapina, tem-se que esta
situado na Regido Administrativa de Campinas, Regido de Governo de Rio Claro,
apresentando hoje, o seguinte perfil:

2.2.1 Localizacao

O municipio localiza-se na Regido Administrativa de Campinas, Regido de Governo de

Rio Claro.

' Estas escolas j haviam sido reorganizadas neste ano.
17 . . . . ,

Hoje, essas creches continuam em funcionamento e, a partir de 2007, através do decreto n® 2.344, de 10 de
janeiro, elas passam a integrar o sistema municipal de ensino.



aring ante anoy ATy e i
GOVERNG 00, E SAQ PAULO
'SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
COORDENADORIA NTO E AVALIAGAD
( AM PI N AS o CINSTITUTO GE CARTOGRAFICO
L et A APIRATI
L3 oy T
(] CACONDE
s izl P
sl T R
cash . TToB B
i & ok
Saong | . REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS
(e T/ SULS Y
i § o LPRAT,
P 5‘%&
ot — aoual OAQ P
e ‘—l‘ oA e, / g
ANALAND) ITA N "y
3 ONCEIG: i -
7 r, ) A NI
2 g ) £ L
= ESPIRIID SAN
- 4 Lo
; K vonas. LoONR S A o MINAS GERAIS
IR 2, .
hk:_'/ = | MIRIBY, i
s !
ERTR
i B
DA ) e
|
LS )
ey
NTA
ﬁ\l:
ﬂ'\ -
) ) n_ RGBT
2300 Lecalizago da Regigo Adminjstrativa
no Estado de S3o Paulp L= prs
s Escala N
: 1] 10 20 20 &0 hm
L i 1 I ]
1:1.000 000
Toms 1 km
Equipe Técnica
oA
Fonte m_omncre_mnamcw (:iu!la o INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO
. Celso Donizetli Talamoni X !_]%'ﬁ}‘ Av. Prof. Lineu Presies. 813 - Bloco B
6P Mags st Eniks v S Pl Eliana Mastroianni Diegusz fh L Cidade Universitaria - SP - Cép 05608-000
i Fatima Chaaban de Oliveira |GC £ Tel (111 3031-2969 - Fax: ramal 203
16C. Divisso o Estado de S50 Paulo. sinlks 32 :
. S30 Paulo, $098. Eacala 1:1 000 000 Teresa Cabral Jahnel Edigao 2007 e w"# Www.ige sp.gov.br
21T
Lol el Ll L AT e el fiadl

Fonte: SEADE

77



78

2.2.2 Territorio e populacao
ANO MUN. R.G. ESTADO

Area (Em km?2) 2008 | 564,26 |3.367,91] 248.209,43
Populagao 2008 | 15.678 [278.041] 41.585.931

Densidade Demografica
(Habitantes/km?) 2008 | 27,79 82,56 167,54

Taxa Geométrica de Crescimento Anual

da Populagio - 2000/2008 (Em % aa) | 2000 | 236 | 208 143
Grau de Urbanizagao (Em %) 2007 90,72 95,14 93,75
fndice de Envelhecimento (Em %) 2008 | 4418 | 5395 | 4335

Populagcdo com Menos de 15 Anos (Em
)

Populagdo com 60 Anos e Mais (Em %) [ 2008 9,68 11,57 10,29

2008 21,92 21,44 23,73

Fonte — SEADE 2008

O municipio abrange uma area de 564,26 Km? ocupada por uma populacao
projetada para 15.678, numero este ndo confirmado na contagem da populacio de 2007'%,
que aponta 13.889 habitantes, alterando, portanto, a sua densidade demogréfica para 24,61
hab./Km?.

A taxa de crescimento anual da populagdo entre os anos de 2000 a 2008 ¢
apresentada como de 2,56% ao ano, superior a da Regido de Governo e a do Estado.
Entretanto, com o nimero de populagdo apurado em 2007, esta taxa também nao se
confirma.

O grau de urbanizacdo, em 2007, atinge 90,72%, numa demonstracdo de
inferioridade em relacdo ao Estado e, com maior diferenca, a Regiao de Governo.

O indice de envelhecimento da populacdo de 44,18% mostra-se inferior ao da
regido, porém superior ao do Estado.

O municipio tem uma populacdo com menos de 15 anos num percentual de
21,92%, maior que a RG, porém menor que a do Estado. Ja aquela com mais de 60 anos, ¢

inferior aos numeros regional e estadual.

'8 Fonte IBGE: contagem da populagio 2007.
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2.2.3 Economia

ANO  MUN. R.G. ESTADO

Participagao nas Exportagdes do 2007 | 0,001016 | 0410124 [100,000000

Estado (Em %)

Participacdo da Agropecuaria no Total

do Valor Adicionado (Em %) 2005 26,22 3,31 1,84
Participacdo da Industria no Total do

Valor Adicionado (Em %) 2005 11,43 42,21 3170
Participagao dos Servigos no Total do 2005 62.36 52.28 66.46

Valor Adicionado (Em %)

PIB (Em milhdes de reais correntes) | 2005 128,66 4.022,41 |727.052,82

PIB per Capita (Em reais correntes) 2005 | 8.786,93 | 15.132,82 | 17.977,31

Participacdao no PIB do Estado (Em
%0)
Fonte — SEADE 2008

2005 | 0,017696 | 0,553249 {100,000000

Sobre os dados econdmicos, verifica-se que em 2007, a participagdo do municipio

nas exportagdes ¢ pequena, como indicam os dados (0,001016).

A participagdo expressiva no total do valor adicionado a economia de Itirapina
esta nos servigos, que sao, na sua maioria, publicos, com 62,36%, seguida da agropecuaria,
com 26,22% e uma pequena participagdo da industria, com 11,43%, como mostram os

dados de 2005.

O PIB, no ano de 2005 é de R$ 128.660.000,00, resultando na renda per capita de
R$ 8.786,93, bem inferior a da média da Regido de Governo.
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2.2.4 Condicoes de vida
ANO MUN. R.G. ESTADO

Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - 2002 38 (44| 50

Dimensao Riqueza 2004 38 .| 52

indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - [2002[ 69 [69[ 67

Dimensao Longevidade 2004 70 ..| 70

indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - 2002 56 [55] 52

Escolaridade 2004 54 |..| 54
Grupo 3 -

Municipios com
nivel de riqueza
baixo, mas com bons
indicadores nas
demais dimensoes.
Grupo 3 -
Municipios com
nivel de riqueza
baixo, mas com bons
indicadores nas
demais dimensoes.

2000( 0,783 |...| 0,814

2002

indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

2004

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM
Fonte — SEADE 2008

O municipio esta inserido no grupo 3, quanto ao Indice Paulista de
Responsabilidade Social, numa demonstragdo do nivel de riqueza baixo, porém com bons
indicadores de longevidade e escolaridade.

Quanto ao IDH, indice de Desenvolvimento Humano, o municipio apresenta um
indice de 0,783, inferior ao do estado e da maioria dos municipios da regido de governo a

que pertence. E considerado um municipio com desenvolvimento humano médio.

2.2.5 Educacio

IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para rede Municipal - ITIRAPINA

IDEB Observado Metas Projetadas
Ensino Fundamental
2005 2007 2007 || 2009 (| 2011 || 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais (4 série) 49 5,0 49 || 5,3 | 5,6 || 5,9 6,1 6,4 6,6 6,8
Anos Finais (8" série) 3.3 3,6 34| 3,51 3.8 4.2 4,6 4.8 5,1 5,4

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar
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IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para rede Estadual - SAO PAULO

IDEB .
) Observado Metas Projetadas
Fases de Ensino
2005 || 2007 || 2007 || 2009 || 2011 2013 || 2015 || 2017 || 2019 || 2021
Anos Iniciais do
Ensino 4.5 4,7 4,6 49 53 5,5 5,8 6,1 6,3 6,6
Fundamental
Anos Finais do
Ensino 3,8 4,0 3,8 4,0 42 4,6 5,0 53 5,5 5,8
Fundamental
Ensino Médio 3,3 3.4 3,3 3,4 3,6 3,9 42 4,6 49 5,1
Fonte: Saeb e Censo Escolar.
IDEB 2005 e 2007 — Projecoes para o Brasil
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental
IDEB IDEB
IDEB Observado Metas Observado Metas Observado Metas
2005 2007 || 2007 | 2021 2005 || 2007 || 2007 || 2021 2005 (| 2007 || 2007 2021
TOTAL 3,8 4,2 39 6,0 3,5 3.8 3,5 5,5 34 35 3,4 5,2
Dependéncia Administrativa
Publica 3,6 4,0 3,6 5.8 3,2 3,5 33 5,2 3,1 3,2 3,1 4,9
Federal 6,4 6,2 6,4 7,8 6,3 6,1 6,3 7,6 5,6 5,7 5,6 7,0
Estadual 3,9 4,3 4,0 6,1 3,3 3,6 33 53 3,0 3,2 3,1 4,9
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3.4 3,1 5,1 2,9 3,2 3,0 4.8
Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5.8 5,8 7,3 5,6 5.6 5,6 7,0

Fonte: Saeb e Censo Escolar.

O IDEB — Indice de Educagdo Basica - do Municipio de Itirapina, apresenta em

2005, um indice de 4,9 nos anos iniciais do ensino fundamental, superior ao do Estado, que

¢ de 4,5 e do Brasil, que ¢ de 3,8. Nos anos finais, no mesmo periodo, o indice ¢ de 3,3,

inferior ao do Estado que ¢ de 3,8, porém supera o indice do Brasil que ¢ de 3,5.

No ano de 2007 o indice, tanto dos anos iniciais quanto dos finais supera as metas

previstas, atingindo 5,0 para os primeiros e 3,6 para os Ultimos. A rede estadual também

supera as metas do IDEB, porém fica abaixo do indice dos anos iniciais do municipio. O

indice do Brasil em 2007 ainda ¢ bem inferior ao do municipal nos anos iniciais € pouco

abaixo nos anos finais.
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2.3 A municipalizacio do ensino: o inicio de um processo"

O ano ¢ o de 1997, ano de mudancas, ano em que as reformas do Estado e, em
seu bojo, as educacionais, propostas nos anos 1990, comecam a ter sua expressao pratica.
O municipio, ente federado até entdo passivo nas questdes educacionais, comeca a receber
incumbéncias diante das quais se depara com duas alternativas: assumir uma posi¢ao de
sujeito propositor e executor de suas politicas ou manter-se na posi¢cdo de expectador das
acdes executadas pelo Estado e ser punido com a perda de recursos®’. Como conseqiiéncia
da histoérica tutela por parte dos 6rgdos centrais e dependéncia por parte dos municipios, a
maioria das administracdes locais, especialmente das comunidades pequenas e carentes,
precisara, entao, lutar por seu espaco e superar a condi¢do subalterna gerada pela cultura da
desigualdade.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em 20
de dezembro de 1996, ratificando o que ja ¢ preconizado no artigo 211 da Constitui¢ao
Federal de 1988, traz consigo uma nova configuracao da organizacao da educagao do pais
e o Municipio passa a ter a incumbéncia do atendimento, com exclusividade, a educacao
infantil e, em colaboracdo com o Estado, ao ensino fundamental.

No inicio do ano de 1997, a Secretaria de Educagdo do municipio de Itirapina, da
mesma forma que ocorre com a maioria dos municipios paulistas, ocupando-se
exclusivamente com a oferta da educacao infantil, numa unica EMEI, e adotando critérios
de ingresso compativeis com as suas possibilidades de vagas, distintas do sistema estadual,
defronta-se com uma questdo até entdo inexistente: parte do seu alunado da pré-escola,
concluintes da ultima fase deste segmento, vé-se impossibilitada de ingressar no ensino
fundamental, oferecido pela escola estadual, por ndo estarem na idade definida pelo
sistema de ensino a que pertence como a permitida para a matricula na 1* série, criangas
que completardo 7 anos apds a data limite de 30 de junho.

Diante da situagdo, e sob a égide da recém promulgada LDB, o municipio cria
trés classes de 1* série, o antigo CBI (Ciclo Basico Iniciante) e duas classes rurais
multisseriadas, dando inicio, neste momento, ao trabalho j& previsto na nova Lei: o de

oferecer esta etapa da educacdo basica (1* a 4* série), ainda que sem um projeto planejado e

1 Como ja mencionei, devo dizer que minha fala é fruto da visdo que tenho da situagdo municipal como
gestora (secretaria da educacdo) que fui, pelo periodo de oito anos, periodo este inserido em duas
administrac¢des intercaladas (1997/2000 ¢ 2005/2008).

2% Como dito anteriormente, com a criagdo do Fundef, se o municipio ndo tiver as matriculas, perde recursos.
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definido, e local previamente destinado, com toda a gama de atribui¢des a ele inerente. As
circunstancias o determinam. Neste momento, ainda ndo se pensa em fazer convénio para
assumir os alunos da rede estadual.

O panorama educacional do municipio at¢ meados de 1997 ¢ de 1599 alunos do
ensino fundamental, distribuidos nas duas escolas publicas estaduais e nas recém
inauguradas classes municipais, sendo ao todo 932 nas séries iniciais ¢ 667 nas séries
finais. Na referida escola SESI, estudam cerca de 240 alunos, divididos entre as séries
iniciais e finais*',

O ano em questdo ¢ marcado por mudangas. Mudangas determinadas pela propria
situagdo local, mudancas pela nova lei educacional, que provoca profundas alteragdes na
forma de pensar e fazer educagdo. E, na busca da adequacdo do municipio a nova ordem
legal, que vem na linha da descentralizagdo, mais propriamente da municipalizagao,
aprovam-se leis e a primeira delas, a de n° 1709, de 18/03/97, cria o Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar, em atendimento a lei federal n°® 8.913 de 1994, lei esta que dispde
sobre a municipalizacdo da merenda escolar que, dentre outros, os seus artigos 1°, 2° e 5°

deixam claras as idéias descentralizadoras nela contidas:

Art. 1° Os recursos consignados no orgamento da Unido, destinados a
programas de alimentagdo escolar em estabelecimentos de educagéo pré-escolar
e de ensino fundamental, serdo repassados, em parcelas mensais, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 1° O montante dos recursos repassados a cada Estado, ao Distrito Federal e a
cada Municipio serd diretamente proporcional ao niimero de matriculas nos
sistemas de ensino por eles mantidas.

Art. 2° Os recursos so serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios que tenham, em funcionamento, Conselhos de Alimentagdo Escolar,
constituidos de representantes da administragdo publica local, responsavel pela
area da educag@o; dos professores; dos pais de alunos; e de trabalhadores rurais.

Art. 5° Na aquisicdo de insumos, serdo priorizados os produtos de cada regido,
visando a redugdo dos custos.

Iniciam-se assim as primeiras agdes concretas de transferéncia de incumbéncias
que despontam rumo a municipalizagao.

Com as classes de ensino fundamental ja instaladas e em funcionamento, ha que
se oficializar no municipio o que de fato ja ¢ oficial e incentivado pela LDB, ou seja,

instituir o ensino fundamental, o que ¢ feito pela lei municipal n°® 1722 de 28/05/97. Este

21 , ~ ’ . N .
O namero de alunos nio € exato devido as dificuldades de acesso aos dados e o censo escolar, no ano de
1997, ndo trazer o nimero de alunos da rede privada de ensino.
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instrumento abre a possibilidade de se criarem quantas classes forem necessarias ao
atendimento aos alunos, bem como de se oferecer o pessoal técnico e os materiais para o
funcionamento da escola recém criada.

No més de junho, pelas leis n° 1724 de 03/06/97 e 1728 de 25 de junho de 1997,
o municipio de Itirapina institui o Conselho Municipal de Educa¢do que, como 6rgio que
tem como principio a gestdo democratica do ensino publico (inciso VI do artigo 206 da
CF), abre a possibilidade da participagao da sociedade civil como propositora e vigilante
da execugdo das politicas publicas na area educacional, com papel politico de grande
importancia. Pela primeira vez, os representantes das instituigdes de ensino, tanto
municipais, estadual e privada do municipio, tém a oportunidade de se reunir para discutir
educagdo e suas implicacdes na vida social. Sabe-se, porém, que essa participagao nao se
efetiva simplesmente porque uma lei assim o determina e sim, se as condi¢des, tanto
politicas, quanto técnicas forem favoraveis. A cultura de participagdo democratica, pouco
desenvolvida em nosso pais, especialmente nos municipios pequenos onde a pressdo
politica ¢ forte, pela heranca autoritaria que a sociedade brasileira carrega, traz a
necessidade de constru¢do de novas praticas e, como qualquer aprendizagem, demanda
tempo e persisténcia. Enfim, ¢ um processo que se inicia...

Logo a seguir, em 25/06/97, pela lei de n° 1729, fica instituido o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério que, mesmo ainda a
ser implantado no ano seguinte, ja dé inicio ao cumprimento do que determinam a Emenda
Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e a Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, lei esta regulamentada pelo Decreto n°® 2.264, de junho de 1997. Segundo o
artigo 4° da lei, cada Estado e cada Municipio devem ter um Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, com a atribui¢do de supervisionar a
aplica¢do dos recursos do Fundo e o Censo Escolar anual. No ambito dos municipios, a
composicdo minima desse Conselho ¢ de quatro membros, representando a Secretaria
Municipal de Educagao ou 6rgao equivalente, os professores e diretores das escolas, os
pais de alunos, os servidores das escolas e o Conselho Municipal ou Estadual de Educagao,
caso ele exista.

Concomitantemente aos atos preparatdrios a municipaliza¢do em curso, neste ano
de 1997, o governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Educagao, propde aos

municipios que assumam as sé€ries iniciais do ensino fundamental de suas escolas na forma
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de convénio e, num primeiro momento, oferece-lhes algumas vantagens como a de manter
por algum tempo os funcionarios de sua rede a servico da escola municipalizada sem 6nus
para o municipio e, paralelamente, um outro convénio, o PAC, para a construcao de escola,
como incentivo a adesdo a esse novo modelo de gestdo da politica educacional, o que
contribuiu para a decisdo favoravel naquele momento. Como justificativa para incentivar
esse processo de municipalizacdo no estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Estado da
Educagao— SEE/SP - aponta o gigantismo da rede estadual paulista, responsavel pelo
atendimento a 80,09% do total de matriculas do ensino fundamental em 1993 (Centro de
Informagdes Educacionais da SEE) e, considerada uma das maiores empresas do mundo,
ressalta a necessidade de redistribui¢do de competéncias entre as esferas de governo na
area de prestagdo dos servigos educacionais.

A UNDIME — Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao - subsidia
os dirigentes municipais com capacitagdo e material orientador para a organizagdo
qualificada da educac¢do sob sua responsabilidade, bem como para a constru¢do do
caminho para a instituigdo do Sistema Municipal de Ensino. Os recursos para o
financiamento, embora ja definidos pela lei do FUNDEF, somente serdo repassados aos
municipios no ano seguinte, 1998, ficando assim, configurado o cendrio de esperanca e, ao
mesmo tempo, de incertezas para a implantacdo da descentraliza¢do da educacao.

Os professores da escola a ser municipalizada sdo, entdo, chamados a participar
dos estudos e tomar ciéncia da situagao. Nos debates, percebe-se a desconfianga geral e o
receio pelas possiveis perdas: dos efetivos, por “perderem” a sede conquistada por
concurso e terem-na transferida para outro municipio, e dos ACTs por “perderem” suas
classes e o tempo de Estado. A época, 13 professores eram do quadro efetivo. O restante,
em numero de 10, era temporario.

Nos meses que se seguem, a administragdo municipal, juntamente com a Camara
de vereadores, decide, pois, pelo desafio de acreditar na viabilidade da municipalizacao,
assim como na possibilidade de vencer os obstaculos que se impdem tais como a descrenga
de muitos no cumprimento das leis vigentes, na capacidade financeira, técnica e
administrativa do municipio. Sendo assim, uma vez feita a opcao, o que se impde entao, ¢
dar inicio ao processo e, para isso, providéncias sdo necessdrias, sendo a primeira delas, a
autorizacdo legislativa para a assinatura do convénio de parceria Estado/Municipio. Um
projeto de lei ¢ encaminhado a Camara Municipal, em cuja sessdo, apds discussodes a

respeito, apresentagdo de argumentos contrarios e de suas desconfiancas, os vereadores
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aprovam o projeto por unanimidade (dos 13 vereadores, 12 estdo presentes e votam
favoravelmente ao projeto de lei). Entretanto, o PMDB, partido de oposi¢do e liderado pelo
ex prefeito, publica um jornal, com veementes criticas, dizendo que a Prefeitura esta se
vendendo por alguns trocados para a constru¢do de uma escolinha e que a educacao ira
piorar, que nao haverad como manté-la, enfim que o passo dado serd um desastre.

Promulgada a lei n® 1735 de 01/07/97, a Secretaria de Educagdo Municipal
elabora um Plano de Trabalho no qual se propde, em atendimento ao Decreto do Governo
do Estado de Sao Paulo, de n°® 40.673, de 16/02/96 a atingir as seguintes metas:

1. Oferecer um padrao de ensino de qualidade para todas as escolas de 1* a 4°
série, beneficiando 100% dos alunos.

1.1 Melhorar o indice de aproveitamento escolar dos alunos das escolas de 1* a 4*
série.

1.2 Acompanhar e avaliar a implantagdo do Programa de Ac¢do Educacional
Estado — Municipio nas escolas.

1.3 Capacitar os docentes das escolas.

1.4 Capacitar os profissionais técnico-administrativos.

1.5 Estruturar o Orgdo Municipal de Educagao, bem como o Conselho Municipal
de Educacao.

1.6 Adequar o Estatuto do Magistério e Plano de Carreira do Municipio na area
Educacional.

1.7 Elaborar o Regimento para as escolas de 1* a 4* série.

2. Aumentar a oferta de salas de aula.

2.1 Proceder a manutengdo preventiva e corretiva dos prédios escolares no
decorrer de 05 anos.

3. Suprir o quadro de pessoal para atender as escolas de 1* a 4* série.

Em 07 de agosto de 1997, a assinatura do convénio de parceria educacional
Estado/Municipio ¢ formalizada e a E.E. - Escola Estadual “José¢ Cruz” passa a ser uma
EMEF - Escola Municipal de Ensino Fundamental - com 24 classes ¢ 796 alunos, 13
professores e um diretor de escola do quadro efetivo do Magistério estadual. Estes passam
a fazer parte da futura rede municipal de ensino. Inicia-se, a partir dai, um longo processo

de aprendizagem para o Municipio e para o Estado. Este, embora detendo o conhecimento
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administrativo, pedagogico e de gestdo, ndo tem resposta para muitas das questdes
formuladas por aquele.

A primeira duvida ¢ aquela quanto a formalizagdo e legalizagdao dos contratos dos
professores ndo efetivos, que, at¢ o més de agosto, eram funcionarios do Estado em carater
temporario e que, a partir de entdo deixam de sé-lo. Com o foco no aluno e na continuidade
dos servicos, a Secretaria de Educa¢do do municipio, considerando a necessidade de ndo
interromper o trabalho que vem sendo realizado desde o inicio do ano, mantém os
professores, até entdo contratados pelo Estado, passando-os a funciondrios municipais,
permanecendo até o final do ano com suas classes. Mas, novas duvidas surgem: os gastos
com os salarios. O FUNDEEF s6 tera vigéncia a partir do proximo ano e o receio ¢ o de
onerar demais a Prefeitura Municipal. Esta arca com a despesa ndo prevista, a do
pagamento dos professores contratados, ja que ao Estado naquele momento ficou o
compromisso de manter o seu quadro de professores e funciondrios efetivos. Isso tudo na
espera de dias melhores para 1998.

E esses dias comecam a surgir no ano seguinte, com a verificagdo de que os
recursos serao suficientes para cobrir os gastos com pessoal desse novo segmento da
educacdo municipal e mais, serd possivel, com o convénio PAC (junto a FDE - Fundagao
para o Desenvolvimento da Educacdo), a constru¢do de uma escola municipal.

O ano de 1998 inicia-se e iniciam também os repasses do Fundo de Manutengao
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF. Um concurso publico ¢
realizado em janeiro de 2008 e os professores aprovados sao chamados para integrarem o
quadro do magistério municipal. Quanto ao pagamento dos municipalizados, na assinatura
de um aditamento ao convénio, em 02/07/1998, a prefeitura se compromete a reembolsar
mensalmente o Estado o valor correspondente a 20% do seu custo com salario e encargos.
Somente a partir da renovagdo do convénio em 2002 ¢ que o municipio passa a fazer a
devolugdo integral dos gastos com os professores que prestam servigo ao Municipio.

Com os repasses dos recursos do Fundo, visualiza-se a possibilidade de, mediante
os dispéndios com saldrios dos professores, ndo ser aplicado o minimo obrigatério de 60%
com folha de pagamento, o que resulta numa sobra que deve ser repassada aos
profissionais do magistério. A pergunta que emerge ¢: quem sdo os profissionais do
magistério a receber o provavel “residuo”: os municipais apenas, ou estes acrescidos dos
“municipalizados”? Torna-se necessaria uma lei municipal que venha regulamentar essa

questdo. Assim, ¢ aprovada a lei n® 1769 de 16/04/1998 que ‘““autoriza o Poder Executivo a
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repassar aos profissionais titulares de cargo efetivo do Quadro do Magistério Estadual
prestando servigo junto ao Magistério Municipal, em igualdade de condi¢des com os do
Quadro do Magistério Municipal do Ensino Fundamental, eventual residuo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, e
dé outras providéncias”.

Na seqiiéncia, outras leis sdo necessarias a fim de regulamentar algumas questoes
impostas a nova situacdo, quais sejam: o pagamento ao profissional do magistério do
Estado que presta servico ao Municipio, em funcao diversa (a de diretor, por exemplo) e
com uma carga horaria maior daquela exercida na rede estadual; garantia da sua
permanéncia no municipio, enquanto durar o convénio e seu exercicio na docéncia. Sao
aprovadas entdo as leis de n® 1770 e 1771de 16/04/1998. A 1% autoriza o Poder Executivo a
repassar ao Professor Titular de Cargo Efetivo do QM Estadual, exercendo o cargo, no
Magistério Municipal, de Professor Coordenador, a diferenga salarial correspondente a 10
horas semanais advindas da Municipaliza¢do do Ensino Fundamental, através do Fundo de
Manutengado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, e
da outras providéncias. A 2% autoriza o Poder Executivo a garantir vaga aos profissionais
do Quadro do Magistério Estadual lotados na extinta EEPG José Cruz, quando da
municipalizagdo do ensino fundamental e d4 outras providéncias®.

Quase um ano de municipalizagdo se passa. Quase um ano de trabalho na gestao
das politicas publicas voltadas ao ensino fundamental. Quase um ano de vivéncia das
questdes de organizagdo administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo e de seus
funciondrios. Faz-se necessdria uma legislacio que institua o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Municipal condizente com a situagdo atual. O que existe data
de 1992 e nao atende as necessidades do novo contexto. Com inspiragdo em varios Planos
Municipais consultados e também no do Estado, bem como nas orientagcdes do MEC e
reivindicagdes dos professores, ¢ iniciado um processo de elaboracdo de um Plano de
Carreira do Magistério Municipal de Itirapina pela Secretaria Municipal de Educagao.
Apos leituras desse anteprojeto e discussdes com a classe, € votado e transformado em lei
municipal, a de n° 1785 de 10/06/1998, que cria e institui o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal. Em conformidade com a nova legislagao

nacional, a lei municipal prevé uma carreira a0 magistério, com progressdo vertical e

22 . .. . ~ . .,
Esta lei resultou da reivindicagdo dos professores da rede estadual que prestam servigo ao municipio,
devido ao medo de, na mudanga do prefeito, serem “devolvidos” ao Estado.
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horizontal, por tempo e por cursos, pela via académica e ndo académica e uma avaliagdo de
desempenho®.

Ainda no ano de 1998, uma nova escola ¢ construida e inaugurada, passando a
abrigar, neste ano, duas classes de educacdo infantil e quatro classes de ensino
fundamental, em atendimento a demanda excedente daquela escola municipalizada no ano
anterior, a “José Cruz”. Nasce entdo a Escola Municipal de Ensino Fundamental e Infantil,
EMEFI Prof* Aracy Leal Bernardi para integrar, juntamente com a Escola Municipal de
Ensino Fundamental, EMEF “José Cruz” e a mais antiga, a Escola Municipal de Educacao
Infantil, a EMEI Prof* Eneida Cario Cornachioni, a recente rede de 03 escolas municipais.
Esta matriculado no ensino fundamental municipal o quantitativo de 841 alunos.

Comeca assim, a ser delineada nesta rede municipal, uma fei¢ao propria. A partir
dai, os projetos de lei necessarios a legitimacdo dos encaminhamentos e execucao das
acdes educacionais municipais sdo redigidos e encaminhados a Céamara, votados e

transformados em leis. E um sistema de ensino dando seus primeiros passos.

3. A descentralizacio/municipaliza¢ido do ensino: o olhar da escola

A municipalizagdo do ensino em ltirapina traz, inicialmente, para a classe do
magistério, assim como para os outros atores, seja a classe politica, mais especificamente
os vereadores, seja a sociedade como um todo, uma grande inseguranca ¢
descontentamento. O motivo inicial ¢ a mudanga na situagdo dos professores efetivos do
Estado e como ja foi dito, existe uma resisténcia por parte deles pelas inevitaveis perdas
que consideram irrecuperaveis. Sentem medo também de estarem subordinados a um
governo muito proximo, tdo proximo a ponto de sofrerem uma vigilancia e sangdes
movidas por razdes politicas, sentimento este perfeitamente compreensivel, tendo em vista
a tradi¢do politica dos municipios pequenos. Além disso, soma-se a posi¢do contraria da
APEOESP, evidenciada nos seus jornais.

A sociedade em geral e, em particular os pais, ndo demonstram estarem contra a
municipalizacdo, visto que para eles, ndo importa quem oferece o ensino, se ¢ 0 municipio
ou se ¢ o estado. Isto, alids, ja ¢ observado pelos estudiosos do assunto, que a luta politica

pela descentralizagdo no Brasil se passa essencialmente no interior da esfera estatal e as

> Esta ¢ feita através de uma ficha contendo uma série de itens referentes a atuagio do professor, tanto na
questdo pedagogica, quanto na sua participag@o nas atividades da escola.
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demandas que a impulsionam sdo realizadas por atores tais como prefeitos, governadores,
técnicos de agéncias estatais e especialistas em questdes de politicas publicas, ndo

encontrando grande ressonancia no ambito da sociedade civil (Arretche, 1996).

4. A construcio de um sistema de ensino: o sistema municipal

Segundo o art. 211 da Constituigdo Federal de 1988, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborag¢do seus sistemas de
ensino.

Assim, de acordo com esse dispositivo, a educagdo nacional passa a organizar-se
por meio de sistemas de ensino em cada uma das esferas do Poder Publico, atuando em
regime de colaboracdo. O elemento novo em relacdo as Constituigdes anteriores ¢ a
previsdo de sistemas municipais de ensino e a sua organizagdo, em regime de colaboragao,
constituindo-se em alternativa a fragmentacdo da organiza¢do da educacgdo nacional que
poderia resultar da existéncia de sistemas autonomos em todos os niveis federados.

Na composi¢ao dos sistemas Municipais de ensino, estdo compreendidas, de
acordo com a LDB (art. 18), ndo s6 as instituicdes de Ensino Fundamental, Educagdo
Infantil e Ensino Médio (se houver) municipais, mas também as instituicdes privadas de
Educacdo Infantil. Como conseqiiéncia, as agdes supervisora e fiscalizadora das
institui¢cdes privadas dessa etapa da Educagdo Basica sao de competéncia do Sistema
Municipal de Ensino, cujo 6rgdo administrativo ¢ a Secretaria Municipal de Educacao ou
orgdo equivalente, e o normativo ¢ o Conselho Municipal de Educacao.

Como ja foi dito, o reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988, do
municipio como ente federativo, pode trazer como conseqiiéncia, na area educacional, a
criacdo do Sistema Municipal de Ensino. Os municipios deixam, portanto, de ser
subsistemas dos estados e recebem atribuigdes proprias, ficando as outras esferas,
impedidas de interferir na sua autonomia. Assim, a partir da LDB, que regulamentou o art.
211 da Constituigao Federal, definindo as incumbéncias e a area de abrangéncia de cada
sistema, esta langado aos municipios o desafio de institucionalizar/organizar o seu Sistema
Municipal de Ensino e de estabelecer com os demais sistemas regime de colaboragdo
reciproca.

Com as alteragdes ocorridas na educacao a partir de 1997, Itirapina ja conta, em

1998, com uma pequena rede de trés escolas, sendo duas escolas municipais de ensino



91

fundamental e uma de educagdo infantil, um Conselho Municipal de Educacdo como o
6rgdo normativo, a Secretaria Municipal de Educacio e Cultura, Esporte e Turismo, o seu
orgdo administrativo, € um Plano Educacional esbogado para o municipio, elementos estes
necessarios para que o Sistema Municipal de Ensino se constitua.

Embora a LDB (art. 11, paragrafo unico) admita a possibilidade de os municipios
optarem ainda por duas outras formas alternativas de organiza¢do da educagdo, quais
sejam, integrar-se ao Sistema Estadual de Ensino, o que, a meu ver, se traduziria em
apenas uma forma desconcentrada de gestdo administrativa, ou compor com o Estado um
sistema unico de Educagdo Bésica, forma esta ndo muito clara para ambas as partes,
Itirapina opta por ter um sistema proprio. Este, portanto ¢ o caminho escolhido para se
promover uma adequacdo das politicas educacionais voltadas as peculiaridades do
municipio e fazer valer as prerrogativas do ente federativo que ¢. Sendo assim, orientada
pela Indicacdo CEE (Conselho Estadual de Educacao) n® 10/97 e Deliberacdao n° 11/97 de
30/07/97, um Projeto de Lei é elaborado e encaminhado ao Legislativo e ¢ aprovada a lei
n® 1825 de 13/08/98, a qual dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino e estabelece
normas para a sua adequada implantacdo. Posteriormente, ¢ feita a comunicacao oficial da
instituicdo do Sistema Municipal de Ensino ao Conselho Estadual de Educagdo que o
aprova em 01/12/1999, conforme Parecer CEE n° 629/99 e a Secretaria Estadual de
Educacao, decisdo esta que ¢ publicada no D.O.E. (Diario Oficial do Estado) de 03/12/99,
Secao I, p. 08, adquirindo assim o municipio, como ente federativo, sua propria forma de

ser na area educacional.

4.1 O Sistema Municipal de Ensino de Itirapina

Pela lei n® 1825 de 13 de agosto de 1999, fica instituido o Sistema Municipal de
Ensino de Itirapina que, em consonancia com a C.F. e LDB, define os principios em que se
assenta o ensino, os objetivos e composicao do Sistema, bem como suas competéncias.

Compdem, pois, o Sistema municipal de Ensino a Secretaria de Educacao, o

Conselho Municipal de Educagdo e as Escolas.

4.1.1 A Secretaria de Educaciao
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Como o6rgdo administrativo da educagdo municipal, a Secretaria Municipal de
Educacgdo, ou 6rgdo equivalente, esta presente na estrutura das prefeituras, mesmo nos
pequenos municipios. Hoje, deve desempenhar o papel de gestora do sistema e de
assessoramento das escolas, adquirindo um novo perfil, visto que algumas atribui¢des
anteriormente desempenhadas por ela, agora devem ser assumidas pela escola, no exercicio
da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, autonomia esta, proposta pela LDB
em seu artigo 15.

Na atual conjuntura politica e institucional em que se encontra 0 nosso pais, e,
portanto, o municipio, pode-se dizer que, em seu papel de gestora de sistema e de
assessoramento as escolas, a Secretaria Municipal de Educacao deve desenvolver as
fungdes de: coordenacgdo e representacao politica, planejamento e avaliagdo educacional,
desenvolvimento da gestdo escolar, administragdo e finangas.

A Secretaria de Educacao de Itirapina que, em 1997 agrega a Cultura, o Esporte e
o Turismo, deixa de atender aos dois ultimos setores para constituir-se, a partir de 2001,
pela lei n® 1889, em Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura. Tem como incumbéncia,
0 que determina a lei que institui o Sistema Municipal de Ensino, ou seja, atender, de
forma integrada, a trés vértices: Educacdo e Curriculo, Avaliacdo do Ensino e Valorizagdo
do Magistério. Desde entdo, vem cumprindo esta determinagdo, ndo so6 definindo o
curriculo de suas escolas, mas também o adequando, de forma negociada, as necessidades,
inclusive de cada escola. A avaliacdo, como parte indissociavel do processo, vem sendo
realizada a partir de 2003, quando do diagnostico realizado durante a elaboragdo do Plano
Municipal de Educacdo, o qual a prevé tanto na questdo do desempenho dos alunos, quanto
do sistema como um todo, avaliacdes periddicas. Nos ultimos trés anos, 2006, 2007 ¢ 2008
sdo realizadas as avaliagdes mais sistematicas, em forma de questionario aos professores,
gestores e pais. Quanto ao desempenho dos alunos, a secretaria tem realizado avaliagdes
externas, estabelecendo parcerias com a Secretaria estadual de Educag¢do e com o MEC,
em complementagdo a sua avaliagdo propria.

A valorizagdo do magistério também integra o rol de agdes, como sera

explicitado no item referente a este assunto.

Quanto ao organograma, a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, a partir

de 2003, est4 assim organizada:



Prefeitura Municipal de Itirapina

SECRETARIA MUNICIPAL DE Organograma Funcional - Lei N° 1.979, de 14/03/2003
EDUCACAO E CULTURA
Assistente de Secretaria
Divisdo de Divisdo de Divisdo de Supervisdo de Ensino
Administragao Escolas Cultura
Secdo de Secdo de Secdo de Secdo de Secdo de Secdo de Direcdo de Direcdo de
Administra Expediente Informatica Alimentagdo Cultura Eventos Escolas de Ensino Escolas de Ensino
¢do Infantil Fundamental
Coordenagdo Coordenagdo
Pedagogica Pedagogica
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4.1.2 O Conselho Municipal de Educacao

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium vem do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberagdo de alguém, apos uma ponderacdo refletida, prudente e de bom
senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de méo
dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente, a reciproca audi¢do se compde com o
ver e ser visto, e, assim, quando um Conselho participa dos destinos de uma
sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere ja contém um principio
de publicidade (Cury, 2000, p. 47)

E no espago da participacio que se insere, na estrutura do Sistema Municipal de
Ensino (SME), o Conselho Municipal de Educagdo (CME), como mecanismo de gestdo
colegiada e democratica para tornar presente a expressao da vontade da sociedade na
formulacao das politicas e nas decisoes dos dirigentes. O Conselho nado fala pelo governo,
mas fala ao governo, em nome da sociedade, uma vez que sua natureza ¢ de 6rgao de
Estado. O Estado ¢ a institucionalidade permanente da sociedade, enquanto os governos
sdo transitorios. Ele tem a responsabilidade de representar os diversos segmentos da
sociedade, exercendo uma fun¢ao mediadora entre ela e governo (Pradime, 2006, vol. 1:
97).

Os Conselhos de Educagdo aparecem no cenario educacional no inicio do século
XX, porém com uma concepg¢ao diferente da que abriga a Constituicdo Federal de 1988,
cuja caracteristica ¢ a do regime democratico representativo e participativo. De carater
apenas consultivo, de assessoramento, deliberativo e opinativo, que os reveste antes da
Constituicao de 1988, eles ampliam suas fungdes para serem propositivos, mobilizadores,
de acompanhamento e controle social, normativos e fiscalizadores, sendo os dois ultimos
atributos apenas aos municipios que institucionalizaram seu Sistema Municipal de Ensino.

Toma-se como pressuposto a idéia de que os conselhos, na fungdo de
intermediagdo entre o Estado e a sociedade, traduzem ideais e concep¢des mais amplas de
educagdo e de sociedade que, em cada momento histérico, influenciam a dinamica das
politicas educacionais em pauta. Na atualidade, a constituicdo de conselhos tem sido

percebida como a abertura de espagos publicos, de participagdo da sociedade civil**,

24 Bobbio a define como a esfera das relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se
desenvolvem a margem das relagdes de poder que caracterizam as instituicdes estatais. Em outras palavras,
Sociedade civil ¢ representada como o terreno dos conflitos econdmicos, ideologicos, sociais e religiosos que
o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a base da qual partem
as solicitacdes as quais o sistema politico esta chamado a responder;como o campo das varias formas de
mobilizagdo, de associacdo ¢ de organizacdo das forcas sociais que impelem a conquista do poder politico
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO 1997, p. 1210).
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caracterizando a ampliacdo do processo de democratizagdo da sociedade. Como explica
Bobbio (2006, p. 66-7), trata-se da ocupagdo, pelas formas ainda tradicionais da
democracia representativa, de espacgos até¢ agora dominados por organizagdes hierarquicas
e burocraticas, nas quais estdo presentes a exigéncia e o exercicio efetivo de uma sempre
nova participagdo. Em contrapartida, a idéia dos conselhos de educag¢do no Brasil esta
fortemente ligada a sua concepg¢do como oOrgdos de governo, com funcido de
assessoramento e colaboragdo, que os caracterizou ao longo de grande parte da historia
educacional brasileira no século XX. Essa concep¢ao confere-lhes a marca de orgdos
normativos do sistema, atuando, como mostra Cury (2000, p. 44), na interpretagdo e
resolucdo do emprego da legislacdo educacional no pais, segundo suas competéncias e
atribui¢des. Nessa funcao, os conselhos desempenharam importante papel na formagao da
estrutura hierarquica e burocratica de ensino que temos. Sendo assim, pode-se indagar em
que aspectos os atuais Conselhos Municipais se assemelham ou se diferenciam de seus
antecessores nos municipios. Se eles se constituem verdadeiramente em espagos
democraticos de participagdo e se estdo em condigdes de contribuir para uma maior
autonomia municipal na area do ensino e para o avango das politicas publicas nessa area.

Como bem coloca Bueno (2004, p. 187),

no que se refere a organizagdo dos colegiados — Conselhos Municipais de
Educacdo e Conselhos do Fundef — que representariam o envolvimento da
sociedade civil e garantiriam a legitimidade social do processo gestionario, seus
critérios de escolha geralmente ficaram no dominio da politica local e ao sabor
de sua gramatica. Nesse quadro, a pretensdo de acompanhamento e controle
social em muitos casos foi enfraquecida, por conta de um processo de cooptagéo
politica.

No novo contexto em que se situam 0s municipios, como entes autonomos da
federacdo, mediante o artigo 211 da CF, confirmado pelo artigo 8°, bem como o artigo 11
da LDB, o Estado de Sao Paulo, antes mesmo da sua aprovagao, regula esse processo pela
lei Estadual n. 9.143, de 09/3/1995 (Silva, 2001, p. 60), estabelecendo as normas para a
criagdo, composi¢do, atribui¢des e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais
de Educagdo. Quanto a regulagdo da delegacao das competéncias dos CMEs, estas se

fazem pelo Conselho Estadual de Educagao através de suas deliberacdes.
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No elenco de competéncias a ele atribuidas, destaca-se o fato de que ha
referéncias especificas ao papel desse 6rgdo no processo de planejamento da educacdo no
municipio, revelando um teor administrativo acentuado. Trata-se, sem duvida, de
atribuicdes de carater técnico-administrativo, mais que de simples execugdo de tarefas
administrativas, o que requer conhecimentos e capacidades especificas de quem as realiza.
Entretanto, sabe-se que a atua¢do do Conselho assume, sobretudo, um carater politico. Ao
elaborar normas para o ensino municipal, examinar processos € emitir pareceres, eles estao
legislando sobre o ensino e concorrendo para o estabelecimento de uma “ordem” estavel,
como se expressa O’Donnell (1993, p. 125), que firma as bases da cidadania. Por outro
lado, atuando formalmente como instancias deliberativas e de gestdo, o CME constitui
instancias de interlocugdo e proposicao e assume o papel de agente do poder administrativo
(Teixeira, 2001, p. 138). Entretanto, a eficacia de sua atuacdo depende, a meu ver, da
cultura politica e administrativa onde ele se insere.

No caso de Itirapina, as leis municipais que instituem o Conselho Municipal de
Educacdo o fazem, conferindo-lhe as funcdes normativas, consultivas e deliberativas,
fungdes estas ndo exercidas em sua plenitude ao longo dos dez anos de sua institui¢ao, por
dificuldade no exercicio da interlocucdo e proposicdo, a meu ver, devida a cultura da ndo
participagao.

Uma das formas de superacdo dessas questdes ¢ a formacdo continuada dos
conselheiros. Para isso, o municipio vem participando dos encontros realizados pela
UPCME - Unido Paulista dos Conselhos Municipais de Educacdo, entidade de
representacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, com a finalidade de incentivar e
orientar a criacdo e o funcionamento dos conselhos. Consequentemente, uma maior
conscientizacdo da importancia da participacdo e do papel a ser desempenhado pelo
conselho, acredito ser o ponto de partida para o enfrentamento dos entraves politicos, pois
o conhecimento gera uma maior seguranca para as tomadas de decisdes e atitudes diante
das possiveis pressdes. Nesta perspectiva, ao lado dos conselhos, Teixeira considera a
importancia dos foruns, plataformas, conferéncias que, embora tendo relacionamento e
interlocug¢do com o poder politico, constituem espacos publicos auténomos (2001, p. 139),
conferindo mais legitimidade aos atos do Conselho.

Nos dez anos de existéncia do Conselho Municipal de Educacdo de Itirapina, o
que se verifica ¢ um gradativo e timido crescimento da participagdo ¢ do interesse ao

aprendizado, na tentativa de superacdo dos entraves tanto técnicos quanto politicos. Os
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seus membros ndo tém buscado uma interlocu¢do com os seus representados, embora o
processo de escolha tenha sido, nos ultimos anos, através de elei¢cdes. Na realidade, o que
acontece ¢ explicado por Bobbio (2006, p. 46-48), quando diz que a democracia tem seus
obstaculos: a falta de competéncia técnica dos individuos para participar dos processos
decisoérios, o crescimento do aparato burocratico, o que gera decisdes de cima para baixo, €
a chamada “ingovernabilidade” da democracia, devido a crescente demanda da sociedade
civil sobre um Estado incapaz de responder adequadamente. Esses obstaculos atuam com
maior ou menor intensidade conforme o contexto. Para ele,

Existem democracias mais soélidas € menos solidas, mais invulneraveis e mais

vulneréveis; existem diversos graus de aproximacdo com o modelo ideal, mas

mesmo a democracia mais distante do modelo ndo pode ser de modo algum

confundida com um estado autocratico e menos ainda com um totalitario
(BOBBIO, 2006, p. 50).

4.1.3 As instituicoes de ensino

Nos pouco mais de dez anos dessa nova ordem no que tange a educagdo, a
ampliacdo da rede municipal ¢ significativa, ndo pelo aumento do niimero de criangas em
idade escolar, mas especialmente pela reducdo do numero de alunos por sala de aula, o
que, gradativamente ocasiona o aumento do numero de estabelecimentos escolares. Até
1996, sao apenas 02 escolas estaduais (uma de 1* a 4* série do EF e outra de 5* a 8§ série do
EF e EM), 01 escola municipal de Educacdo Infantil e uma escola SESI de 1* a 8" série,
num total de 04 unidades escolares. Em 2008, como conseqiiéncia da municipalizagdo, a
rede municipal aumenta, de apenas 01 escola existente em 1996, para 05 escolas em 2008,
reduzindo o numero de escolas estaduais para apenas 01. Hoje, o municipio tem, sob sua
responsabilidade educacional, uma rede de 05 escolas, sendo uma EMEI (Escola
Municipal de Educagdo Infantil — pré-escola), 01 EMEF (Escola Municipal de Ensino
Fundamental, 01 EMEFI (Escola Municipal de Ensino fundamental e Infantil) e 02 CElIs
(Centro de Educagao Integral), com atendimento a educagao infantil e ensino fundamental,

sendo ambas de periodo integral, com permanéncia dos alunos durante nove horas diarias.
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4.1.4 O Plano Municipal de Educa¢iao (PME) de Itirapina

Este importante elemento do sistema ¢ pensado e elaborado desde o inicio do

o~

processo de implantacdo da rede de escolas municipais, tendo em vista que ele

O~

imprescindivel na condugdo das politicas municipais. Porém, somente em 2003 ele

o~

oficializado mediante a aprovagdo de lei pela cidmara municipal. O processo
desencadeado a partir de encontros e palestras nos foruns nacional e estadual no més de
maio, seminarios e publica¢des de duas instituigdes, o Instituto Protagonist’s e a UNDIME,
para subsidiar a sua elabora¢do. Como primeira das ac¢des, ¢ organizada uma reunido com
representantes de diversos setores: Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio, Igreja,
Conselhos Municipais, Instituicoes de Ensino e Comunidade, em que se apresenta a
necessidade de se estabelecer uma politica educacional para o municipio, plurianual e
integrada ao Plano Nacional de Educacdo e a importancia da participagdo de todos os
segmentos da sociedade na elaboragdo desse Plano. Entretanto, 14 estdo presentes apenas os
segmentos diretamente ligados a educagdo: diretores de escola, coordenadores
pedagdgicos, professores, membros do Conselho Municipal e representantes das creches,
que sdo instituicdes filantropicas conveniadas. Os outros representantes ndo aderem aos
debates ¢ a elaboracdo do Plano, ficando a comunidade bastante ausente das decisdes. Mais
reunides sao realizadas e as propostas, encaminhadas. Em 15 de agosto, fica definida uma
Comissdo temporaria restrita para funcionar em carater intensivo para a elaboragdo do
Plano. A comissdao € composta por representantes do executivo, legislativo, educacao
municipal, educagdo estadual, ensino privado, conselhos, ONGs, pais e alunos. Para a
versao preliminar a ser encaminhada para a Camara, a Secretaria opta por uma assessoria
externa. A partir de 26 de agosto os trabalhos de coleta e analise de dados sao realizados e,
em 30 de setembro a redacao final da versdo preliminar ¢ concluida e copias sdo enviadas
aos diversos setores da sociedade. No dia 15 de outubro ¢ entdo enviado o Projeto de lei a
Céamara Municipal.

Concluida a tramitagcdo, o Projeto ¢ aprovado pela lei n° 2007, de 18/03/2004,
com vigéncia de dez anos (Plano Decenal), para ser executado e avaliado anualmente. O
Plano faz um diagndstico do municipio e da situacdo educacional, propde agdes para as
metas definidas a curto, médio e longo prazos, para todos os niveis e modalidades de
ensino, desde os que competem ao municipio oferecer até os que ndo sdo de competéncia

municipal prioritdria, mas para os quais a administragcdo municipal pode desenvolver
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acdes coadjuvantes, objetivando facilitar o ingresso dos alunos nos niveis do ensino médio
€ superior.

Segundo o Plano Municipal de Educagdo, para a situacdo educacional
diagnosticada em 2003, no que se refere a educacao infantil, o sistema atende a toda a
demanda da pré-escola e parte da demanda por creche. Embora ndo tenha uma creche
municipal, faz convénios com duas, pertencentes a entidades filantropicas. Quanto ao
ensino fundamental, atende também a demanda. O que ¢ detectado, porém, ¢ a existéncia
de 1,5% de criancas na faixa etéaria entre 7 a 10 anos e 5,42% de criangas na faixa etaria
entre 11 a 14 anos fora da escola (PME: 2004, p.18).

E importante salientar que alguns dados do diagnéstico de 2002 ja se
modificaram para melhor, evidenciado no Censo Educacional realizado no ano de 2008,
com uma abrangéncia de 70% da populagdo, eliminando o percentual de criancas de 7 a 10
anos fora da escola, diagnosticado no PME. Quanto ao IPRS — Indice Paulista de
Responsabilidade Social -, ha uma evolugdo qualitativa, se comparado com os numeros
anteriores: em 1992, o municipio enquadra-se no grupo 5 (de baixo desenvolvimento
econdmico e social), em 1997, passa a ser considerado do grupo 4 (de baixo
desenvolvimento econdmico e em transi¢ao social e, em 2002 e 2004, passa a fazer parte
do grupo 3 (de baixo desenvolvimento econdmico, mas com bons indicadores sociais).

Quanto as metas tracadas, das 10 definidas para a educagdo infantil, todas foram
atingidas. Sao elas:

e ampliacdo do atendimento tanto de 0 a 3 anos quanto de 4 a 6;

e conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da educacdo infantil;

e ampliacdo de salas para ambientes de leitura, arte, brinquedos;

e desenvolvimento de programas de formagdo continuada dos professores e demais
funcionarios;

e cstabelecimento de comunicagdo e parceria com as secretarias de saude e
desenvolvimento social para atendimento as criangas de risco social e de saude;

e fornecimento de materiais pedagdgicos as escolas;

e inclusdo das criancas portadoras de necessidades especiais, oferecendo aos
profissionais condi¢des objetivas para isso;

e criacdo de Associagdo de Pais e Mestres nas escolas de educagao infantil;

e supervisao das creches filantropicas e oferta de formagdo continuada aos seus

profissionais.
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Das 18 metas do ensino fundamental, 14 foram plenamente atingidas. Sdo elas:
criacdo de laboratoério de informatica em todas as escolas;
criacdo de salas multiuso para arte, educacao fisica, danca e teatro;
criacdo de uma sala de leitura na EMEFI Prof* Aracy Leal Bernardi;
desenvolvimento de programas de formagdo continuada aos professores e funcionarios
das escolas;
consolidagdo dos programas de apoio escolar aos alunos com dificuldades de
aprendizagem;
fornecimento de materiais pedagogicos, livros, assinatura de jornais € materiais para
arte;
ampliacao do n° de professores assistentes para o auxilio aos professores e substitui¢cao
nas suas auséncias;
inclusdo das criancas portadoras de necessidades especiais, oferecendo aos
profissionais condi¢des objetivas para isso;
oferta de cursos profissionalizantes de curta duragao aos alunos dos 3° e 4° ciclos (6°
ao 9° ano);
consolidacdo do didlogo com a comunidade escolar e com a sociedade civil, através
dos Conselhos escolares, APM ¢ CME;
ampliagcdo do Sistema de Avaliagdo da educagdo municipal para os alunos em final de
ciclo;
ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos;
tratamento da educacdo ambiental, como tema transversal, como meta e diretriz de
acao curricular.

As metas que se seguem foram alcangadas parcialmente, ndo obstante os esfor¢os

envidados. Sdo elas:

garantia da permanéncia de todas as criancas de 7 a 14 anos no ensino fundamental,
garantia de um ensino de qualidade aos alunos para que alcancem, se ndo plenamente,
pelo menos satisfatoriamente os objetivos para cada ciclo;

zerar o indice de evasdo.

apoio e incentivo a criagdo de organizacdes estudantis como espaco de participacio e

exercicio da cidadania.
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A meta restante esta prevista para longo prazo. No entanto, ja esta de certa forma
cumprida, tendo em vista que nas duas escolas de tempo integral, existe o professor para
trabalhar, na sala de leitura, as atividades pertinentes e, nas demais escolas, o proprio

professor, auxiliado por um funcionario da referida sala. Esta assim configurada:

e colocagdo de um educador/pedagogo para atuar na sala de leitura das EMEFs,
responsabilizando-se pelo atendimento aos alunos, orientando-os nos projetos de leitura

junto aos professores e contribuindo com a elaboracao de novos projetos.

4.2 O Sistema Municipal de Ensino de Itirapina: sua evolucio

A municipalizagdo em Itirapina, iniciada em 07 de agosto de 1997, completa 11
anos de vigéncia, e, ndo obstante as limitacdes técnicas e politicas, resulta na instituicdo de
um sistema municipal de ensino, que demonstra uma evolu¢do tanto quantitativa quanto
qualitativa, conforme dados que apresento a seguir. Para que se possa avalid-los, inicio

apresentando os dados anteriores ao periodo em foco.

Quadro 01. Quantitativo de alunos e de escolas de ensino fundamental no ano de 1996

ANO ALUNOS ALUNOS % DE ESCOLAS ESCOLAS
MUNICIPAIS | ESTADUAIS ALUNOS MUNIC. ESTADUAIS
MUNIC.
1996 00 1543 0 0 02
1997 90 1509 5,96% 0 02
(até (03 salas em
07/08) prédios distintos)

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao e Cultura de Itirapina
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Quadro 02. Evoluciao do quantitativo de alunos e de escolas de ensino fundamental
durante o periodo: 1997/ 2008

ANO ALUNOS | ALUNOS | TOTAL % DE ESCOLAS | ESCOLA
MUNIC. EST. ALUNOS MUNIC. EST.
MUNIC.
1997 932 667 1599 58,28 01 01
(apos 07/08)
1998 841 722 1563 53,80 02 01
1999 979 607 1486 65,88 02 01
2000 1051 620 1671 62,89 02 01
2001 1323 602 1925 68,72 02 01
2002 1435 533 1968 72,91 02 01
2003 1329 520 1849 71,87 02 01
2004 1421 424 1845 77,18 02 01
2005 1265 543 1808 69,96 02 01
2006 1433 603 2036 70,38 02 01
2007 1494 570 2064 72,38 03 01
2008 1461 568 2029 72 04 01

Fonte: INEP/MEC — censo escolar

O aumento do nimero de alunos que se d4 em 2001 deve-se ao fechamento da
escola SESI. Com isso, 209 alunos migram para a escola municipal, ficando a totalidade
dos alunos das séries iniciais atendida pela rede municipal. Em 2006, novamente ha um
aumento significativo no niimero de alunos da rede, ocasionado pela implantagdo do
ensino fundamental de 9 anos, no qual os alunos de 6 anos, da 3* etapa da pré-escola
passam a ser inseridos.

Como se vé pelos quadros 01 e 02, o nimero de alunos da rede municipal cresce
e o da rede estadual decresce. O aumento de escolas dd-se com o objetivo de diminuir o
numero de alunos por escola e por classe. Os 90 alunos do inicio da formacdo da rede
municipal, em 1997, apresentam apenas a ordem de 6% do alunado atual, o que indica um
crescimento de 94%, enquanto o niimero de alunos da rede estadual decresce em 62%.
Quanto ao numero de escolas, o municipio expande em 5 vezes a rede municipal a partir da

municipalizacdo. Ja o estado, diminui pela metade o n° de suas escolas.
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Quadro 03. Numero de classes e de alunos da escola estadual de ensino fundamental
(1" a 4" série), no ano anterior a municipalizacdo, média de alunos por classe, evasio e

reprovacaio.
Ano Alunos Classes Média por Evasao Reprovacao
classe
1996 913 26* 35,1 1,94% 5,05%

Fonte: Informativo da escola José Cruz, entdo EEPG “José Cruz”.

*Das 26 classes, 02 estdo na zona rural, sdo multisseriadas, com 25 alunos em uma e 27 alunos em outra.

Em 1996, ano anterior ao da municipalizagdo, as classes sdao superlotadas, com
uma média de mais de 35 alunos por turma. Este nimero decresce durante os anos
subseqlientes, na rede municipal, como demonstra o quadro 04. Na Escola Estadual
Professor Joaquim de Toledo Camargo, de Itirapina, entretanto, a média por classe, embora
seja inferior a de muitas outras escolas da rede do estado, ndo demonstra um decréscimo
acentuado, como na rede municipal, permanecendo, nesse periodo de 1997 a 2008 uma
variagdo entre a maxima de 37,05 e a minima de 30,35 alunos por turma, de acordo com o
quadro 05.

Quadro 04. Evolucio do quantitativo de alunos, classes e n° de alunos do ensino
fundamental por sala de aula, evasio e reprovac¢io nas escolas municipais.

Ano Alunos Classes Média por Evasao Reprovacao
classe

1997 932 28 33,28 1,54% 0%
1998 841 24 35,04 1,70% 0,49%
1999 979 28 34,96 0,69% 0,58%
2000 1051 34 30,91 2,89% 3,94%
2001 1323 42 31,5 1,93% 7,58%
2002 1435 46 31,19 1,56% 7,30%
2003 1329 47 28,27 0,28% 8,81%
2004 1421 49 29,0 1,42% 8,95%
2005 1265 47 26,91 1,90% 1,66%
2006 1433 52 27,55 0,29% 1,93%
2007 1494 60 24,9 0,38% 1,83%
2008 1461 58 25,18 1,37% 2,48%

Fonte: Informativo das escolas municipais
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Quadro 05. Evolucdo do quantitativo de alunos, classes e n° de alunos do ensino
fundamental por sala de aula, evasio e reprovacio na escola estadual.

Ano Alunos Classes Média por Evasao Reprovacao
classe
1997 667 18 37,05 3,29% 2,84%
1998 722 19 38 3,04% 1,66%
1999 607 20 30,35 5,43% 1,81%
2000 620 17 36,47 2,25% 2,41%
2001 602 18 35,41 1,66% 5,64%
2002 533 16 33,31 2,06% 3,18%
2003 520 16 32,50 0,57% 2,30%
2004 424 12 35,33 1,65% 4,95%
2005 543 16 33,93 2,02% 5,89%
2006 603 18 33,5 2,65% 5,47%
2007 570 16 35,62 3,14% 4,44%
2008 568 17 33,41 0,8% 4,73%

Fonte: Informativo da escola estadual.

Devido ao aumento do numero de prédios escolares da rede municipal,
proporcionalmente maior do que o aumento do nimero de alunos, a média de alunos por
classe diminui significativamente, nos dez anos, como mostra o quadro, o que resulta num
aumento do numero de professores e na possibilidade de um trabalho mais proficuo. Na
rede estadual, entretanto, esse numero ndo diminui, como ja demonstrado no quadro 05.
Quanto aos indices de evasao, verifica-se, ao longo do periodo analisado, que ficam entre
0,38% e 2,89%, na rede municipal, com uma queda acentuada nos anos de 2006 e 2007 e
uma elevagao preocupante em 2008, que ainda merece ser analisada. A reprovagdo varia
entre 0% e 8,95%. Verifica-se que este percentual de reprovagdo ¢ significativamente mais
elevado durante o periodo entre 2001 e 2004, gerando distor¢ao de idade/série dos alunos,
evidenciando com isso, a visao equivocada de aprendizagem e de avaliacdo da equipe
gestora do periodo. Na escola estadual, a evasdo varia em torno de 0,57% a 5,43% e a

reprovacao, entre 1,66% e 5,89%.
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Quadro 06 — Evolucao do quantitativo de alunos e classes de educacao infantil: pré-
escola e creche.

Ano Pré- Creche Pré-escola Classes | Média | % de alunos
escola Alunos Alunos munic. por municipais
Alunos conveniados conveniados Pré- classe | em tempo
Munic. escola munic. | integral

1996* 120 120 180 04 30

1997* 119 122 178 04 29,75

1998* 246 150 142 10 24,6

1999 449 160 140 15 29,93

2000 379 110 146 14 27,07

2001 408 108 170 16 25,5

2002 346 125 145 10 34,6

2003 363 158 142 14 25,92

2004 379 150 150 14 27,07

2005 397 148 152 16 24,81

2006 224 152 142 09 24,88

2007 233 135 44 10 23,30 19,34

2008 295 134 0 14 21,07 29,49

Fonte: Censo escolar — INEP

* Fonte: escolas municipais e entidades conveniadas de Itirapina

O numero de criancas atendidas pela educagdo infantil, ao longo de uma
década, apresenta uma pequena variagao para mais e para menos, caindo acentuadamente a
partir de 2006, quando da implantagao do ensino fundamental de 9 anos, o que causa a
migracao dos alunos de 6 anos do terceiro estagio da pré-escola para o 1° ano do ensino
fundamental.

Existem no municipio 02 entidades filantropicas conveniadas com a Prefeitura,
que atendem criangas de 0 a 3 anos e, até 2007, também as de pré-escola. A partir de 2008,
a rede municipal passa a atender 100% da demanda de pré-escola, absorvendo, nas duas

escolas municipais de tempo integral, todos os alunos oriundos das instituigcdes
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filantropicas, restando a elas o atendimento exclusivo de creche. Entretanto, como se pode
observar no quadro 06, ao longo do periodo estudado, a média de alunos por turma ¢ alta
para o segmento, sendo motivada pelos poucos recursos destinados a educagdo infantil,
tendo em vista que, dos 25% gastos com o ensino, no maximo 10% pode ser utilizado com
a educac¢do infantil e, como mostra, mais adiante o quadro 11, este gira em torno de uma
média de 6,5% ao longo da década. Nao obstante os entraves, o numero de alunos por
turma vem caindo, o que traz a possibilidade de melhoria na qualidade do atendimento.

Como se pode ver, o Poder Publico Municipal, até¢ 2008, ndo faz o atendimento
a 1* etapa da educagdo infantil devido ao pequeno volume de recursos financeiros para
aplicagdo nesse nivel da educagdo basica, questdo esta superada a partir da vigéncia do
Fundeb, cuja lei prevé o investimento do recurso do Fundo neste segmento. Com o novo
direcionamento dos recursos, torna-se possivel a constru¢ao de um prédio com a finalidade
de atender as criancgas de 0 a 3 anos, o que ¢ realizado em 2008 e, em 2009, portanto, o
municipio passara a atender a todos os niveis da educagdo basica, incluindo as criancas de
0 a 3 anos. A partir de entdo Itirapina deixara de constar da triste estatistica, segundo dados
do IBGE: 24 % dos municipios brasileiros ainda ndo possuem registro no censo do MEC
de 2007, de nem sequer uma matricula em creches publicas, num total de 1.356 municipios
nessa situacdo (CNTE). Embora ndo haja creche municipal, ndo existe omissdo por parte
do Poder Publico que, ha mais de 20 anos participa do financiamento dessa etapa através
de parceria e, nos ultimos 10 anos, de convénio. Nesta questdo, a contradi¢ao se evidencia,
pois ao mesmo tempo em que o Municipio deve assumir o atendimento a demanda por
creche, convive com a situag@o de aplicar o recurso publico em institui¢cdes privadas, ainda
que filantropicas. Este ¢ apenas um exemplo de uma realidade muito tipica do Brasil e por
1sso, muito discutida na histéria da educacao brasileira.

Sobre esta discussao, varios autores tém se debrugado e produzido uma vasta
literatura. Pinheiro (2005, p. 258) considera que o conflito publico-privado na area
educacional é antigo e remonta aos primoérdios dos anos de 1930, cujo confronto se
manifesta através de uma disputa entre a escola publica e a escola privada pela hegemonia
no campo do ensino. A retomada da discussao sobre o destino das verbas publicas para o
ensino se d4 na década de 1950, durante a tramitacdo da primeira LDB, assunto que
caracteriza o periodo final das discussdes, a partir de 1958, como a luta contra o monopdlio

estatal e em favor das instituigdes privadas de ensino, tendo como foco dos debates a
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questio da liberdade de ensino® (Romanelli, 2006, p. 172). Na Constituinte o tema &
exaustivamente discutido e, finalmente, a vitdria para os defensores da escola privada, pela
garantia firmada no artigo 213 da Constituicao de 1988, garantia esta constante da LDB, no
seu artigo 77, que se refere a destinacdo de recursos publicos as escolas comunitarias,

confessionais ou filantropicas. Sobre o tema, comenta Ester Buffa (2005, p. 56).

A questdo da escola particular e da escola publica, ligada que é a propria
democratizagdo do ensino, permanece tristemente atual, ainda que no decorrer
da historia tenha assumido fisionomias diversas.

A oferta e financiamento da educacao infantil pelo Poder publico, garantido
pela CF nos seu artigo 208 e 212, apresenta um ganho com a lei 11494/2007, que adota,
como ja mencionado, mecanismos de distribuicdo dos recursos para essa etapa da educagdo
basica e, mais especificamente para a 1* etapa, a da creche. Entretanto, isso ndo ¢ previsto
no projeto inicial do Fundeb, sendo inserido ap6s grande movimento popular, denominado
“Fundeb pra Valer” o qual também exerce pressao para a inclusdo das creches filantropicas
conveniadas, aprovadas na referida lei.

J4 em andamento, mas refor¢ado por essa lei que, no paradgrafo 2° do seu artigo
8° admite, para efeito de distribui¢do de recursos, o prazo de quatro anos para o computo
das matriculas das pré-escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, que atendam criangas de quatro e cinco anos,
o municipio intensifica o processo de absor¢do dos alunos da pré-escola das instituigdes

filantrépicas, como mostra o quadro 06.

2 Sobre as categorias publico-privado, ver Buffa, 2005: 60-62; Pinheiro, 2005: 256-258.
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Quadro 07. Evolucido do tempo de permanéncia didria nas escolas: Ensino

Fundamental
Total Percentual
Jornada
Jornada de N°de | N°de alunos de alunos
regular
Ano complementar | horas | alunos na jornada com tempo
na escola
em horas na do EF | complementar | integral na
em horas
escola escola
1997 05 00 05 932 00 0%
1998 05 00 05 841 00 0%
1999 05 04 09 979 40 4,75%
2000 05 04 09 1051 80 8,17%
2001 05 04 09 1323 85 6,42%
2002 05 04 09 1435 150 10,45%
2003 05 04 09 1329 153 11,51%
2004 05 04 09 1421 177 12,45%
2005 05 04 09 1265 120 13,35%
2006 05 04 09 1433 194 13,93%
2007 05 04 09 1494 233 15,59%
2008 05 04 09 1461 298 20,39%

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao e Cultura de Itirapina

A partir de 1997, ano em que o municipio assume os alunos do ensino
fundamental, o nimero de horas de sua permanéncia na escola cresce paulatinamente. Esse
crescimento inicia-se em 1999, quando a Secretaria Municipal de Educagdo desenvolve o
projeto “Aprender brincando” em uma casa alugada, denominada pelos alunos de “Casa
Amarela”, proxima a uma das escolas, funcionando como anexo desta e abrigando em
periodo inverso ao das aulas um total de 40 alunos, sendo 20 no turno da manha e 20 no da
tarde, com atividades de reforgo escolar, leitura, atividades culturais, esporte e lazer.

No ano 2000 o projeto se estende para outra escola e, da mesma forma, dé inicio
as atividades em outro anexo, denominado “Casa Azul”, atendendo mais 40 alunos.

A partir de 2001, com a mudanca de governo municipal, os projetos, embora
funcionando com outro nome e em outro local, t€ém continuidade, mantendo-se até 2006. A

partir de 2007, um dos projetos da lugar a uma nova escola, a de periodo integral, e, em
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2008, ocorre 0 mesmo com o outro projeto. Em 2008, portanto, sdo 02 escolas com uma
jornada de 09 horas aos 226 alunos das séries iniciais do ensino fundamental, somados aos
87 alunos da pré-escola, totalizando 313 alunos em periodo integral. Mantém, ainda, em
uma das escolas de meio periodo, a jornada complementar, com a participagao de 72

alunos?®.

4.3 Os principios norteadores do Sistema

Considerando os principios norteadores do sistema municipal de ensino, inscritos
no seu artigo 2° e consagrados nos artigos 206 da CF e 3° e 14 da LDB n° 9394/96, entre
outros, a gestdo democratica, a garantia de padrao de qualidade do ensino e a valorizacao
do magistério, tem-se que o sistema municipal de ensino de Itirapina vem desenvolvendo
acdes, tendo em vista tais principios, embora se verifiquem as dificuldades inerentes ao
processo de construgdo das relagdes democraticas, bem como da formacgao profissional e

valorizacdo do magistério e a conseqliente qualidade de ensino.

4.3.1 Gestao Democratica

Com os processos de globalizagdo capitalista, a vida torna-se mais acelerada pela
velocidade das mudancas tecnologicas e ampliagcdo da quantidade de informacgdes. O
mundo se complexifica rapidamente e a frenética mobilidade dos capitais, a
financeirizagdo e transnacionalizacdo das economias trazem uma inevitavel diferenciagdo
social e uma forte fragmentagdo. As organizacdes, especialmente as publicas — nascidas e
criadas nos tempos lentos da burocracia e dos controles estatais -, passam a ser assediadas
por propostas reformadoras que, segundo Nogueira (2005, p. 201), atropelam suas
especificidades e finalidades. Sdo convidadas a trocar o burocratico pelo gerencial, o
planejamento pelo empreendedorismo, a norma pela flexibilidade, a lentiddo pela
velocidade, o cidaddo pelo cliente, como formas perfeitas nas figuracdes abstratas do
mercado. Generaliza-se entdo a convicgdo de que precisamos de uma nova forma de

gestao.

26 . ~ ~ . .
Os alunos da jornada complementar ndo sdo apontados no censo escolar, apenas os da jornada regular, seja
de meio periodo, seja de periodo integral.
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A gestdo democratica ¢ a qualificada pela capacidade de compreender os
processos sociais de modo critico e abrangente, pensando a crise das organizagdes € a
mudancga acelerada. Ela opera além do formal e do burocritico e compromete-se
abertamente com o aprofundamento da participacdo e da composicdo dialogica e
comunicativa (Nogueira, 2005, p. 236-237).

Para melhor compreensdo dos conceitos de gestdo e democracia, valho-me da

analise de dois autores: Cury para o sentido de gestdo e Bobbio para o de democracia. De

2 29 ¢

acordo com Cury (2002, p. 164-5), “gestao” provém do verbo latino “gero”, “gerere” e tem
o significado de executar, exercer, gerar, gestar, o que implica uma a¢do do sujeito na
construcao de algo novo, fazer nascer o novo. Bobbio (2000, p. 33), quando define
democracia, a considera sob duas formas de manifestagdo: representativa e participativa. A

representativa

¢ aquela forma de governo em que o povo ndo toma ele mesmo as decisdes que
lhe dizem respeito, mas elege seus representantes que devem por ele decidir.

Por democracia participativa o autor reporta-se ao pensamento grego ¢ a define
como

(...) governo de muitos, dos mais, da maioria, (...) como governo do povo, em
contraposi¢do ao governo de poucos (...) (cujo) titular do poder politico ¢
sempre o povo entendido como o conjunto de cidaddos a que cabe, em ultima
instancia o direito de tomar as decisdes coletivas (BOBBIO, 2000, p. 31).

Assim, a gestdo democratica deve ser compreendida como um processo na
direcdo de uma pratica ndo excludente, que elimina os “rancos” autoritarios ainda
presentes na nossa cultura, promovendo uma ruptura com estas tradi¢des estabelecidas.
Nesse sentido, a democratizagdao da gestao da educagao implica na superagdo de processos
centralizados de decisdao e na vivéncia da gestdo colegiada, onde as decisdes nas¢am das
discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos do sistema de ensino num processo
pedagogico vivo e dindmico.

A presenca dos Conselhos Municipais e Escolares constitui uma das vias da
gestdo democratica. A participagao dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola ¢ a outra via, ambas inscritas no artigo 14 da LDB.

A afirma¢do do principio da gestdo democratica ¢ expressa no artigo 206 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 3°, inciso VIII da LDB. Na expressdao de
Brandao (2005, p. 25), gestao democratica como principio é uma idéia sempre bem vinda,

o dificil é coloca-la em pratica. Para ele, ¢ um grande avango ter na letra da lei esse
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principio, embora na opinido de Paro (2001, p. 55-6), devesse ser mais preciso no que
tange a gestdo da atividade educativa. O autor faz uma critica também a redacdo do artigo
14, em que falta precisdo e impede a plena implementacao da luta pela gestdo democratica
que supde um carater deliberativo na participagdo da comunidade, o que ndo esta
esclarecido no texto, podendo permitir entender como democratica a colaboragdo da
comunidade na execugao de tarefas na escola ou no seu financiamento.

Como dito no item 4.1.2, relativo ao Conselho Municipal de Educagdo, pode-se
dizer que Itirapina estd em processo de construgdo de uma gestdo participativa, ora
avancando, ora recuando, refletindo sempre a gestdo dos governos municipais que tém se
alternado nestes dez anos por administradores publicos com perfis opostos na forma de
conduzir o processo democratico. Nas administragcdes mais abertas ao didlogo, nas quais os
prefeitos valorizam a participagdo ¢ o dialogo como base para as decisdes, nota-se um
crescimento do interesse na participagdo pela sociedade organizada, na busca do
aprendizado da sua funcdo como participe na proposicdo das politicas publicas e na
discussdo dos problemas da educagao municipal; j& em outros momentos, nos de uma
gestdo quase ditatorial, baseada em ameagas aos que discordam das idéias e acdes do
prefeito, o retrocesso ¢ evidente. Historicamente, em Itirapina, por paradoxal que possa
parecer, ¢ nos governos do PMDB, uma sigla que lutou pela redemocratizacdo do pais e
que administraa o0 municipio por periodos que duram 16 anos, que se instalam situagdes em
que a gestdo democratica fica mais distante de ser exercitada.

Com relacdo aos conselhos escolares, a situagdo ¢ semelhante. O nivel ¢
intensidade da participacdo da comunidade escolar refletem, em certa medida, a situagdo
acima citada, j& que os gestores escolares sdo nomeados pelo executivo municipal em
cargos em comissdo’’. Na verdade, existem tentativas de democratizar a gestio e isso se vé
na pratica dos diretores das escolas, porém no modelo vigente, ¢ clara a contradicao, como

exemplifica Paro (2008, p. 11),

esse diretor, por um lado é considerado a autoridade maxima no interior da
escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por
outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢do de
responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero
preposto do Estado.

" Os cargos de suporte pedagogico: diretor de escola, vice-diretor, coordenador pedagdgico, professor-
coordenador, orientador de aprendizagem e supervisor de ensino, embora exijam habilitagdo especifica e se
dé preferéncia aos professores concursados da rede municipal de ensino, sdo cargos de livre nomeagdo do
prefeito.
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Tanto no sistema municipal quanto no sistema estadual, vé-se que a gestdo
democrética, na real acepcao dos termos, ndo se da efetivamente. Naquele os gestores sdo
nomeados em comissao e neste, por concurso publico. Ainda que neste caso o concurso
ofereca igualdade de condi¢des na escolha, em ambos os casos, na verdade, nem a escola,
nem a comunidade escolhe o seu diretor.

Nao obstante todos esses entraves, ¢ notoria a evolucdo da qualidade e
intensidade de participacdo dos conselhos municipais nas tomadas de decisdes, nao sé
daqueles que dizem respeito a educacdo, mas dos demais setores como assisténcia social,
saude, direitos da crianca e do adolescente e outros. Um exemplo da evolugdo qualitativa
dos conselhos, tanto da educa¢do quanto de acompanhamento e controle social do
FUNDEF e hoje FUNDEB, ¢ que o seu presidente, depois de dez anos, deixa de ser o
Secretario de Educacao. Isto demonstra a existéncia de uma mudanca de mentalidade ¢ de
concepgdo no que se refere as formas de gestdo, ainda que, com relagdo ao Fundeb isto ja
seja uma exigéncia da propria lei de criagdo. O que se tem procurado também na gestdo
das escolas ¢ fazer com que ela seja da equipe, desconcentrando o poder do diretor.

A outra via da gestdo democratica ¢ a participacao dos profissionais da educagao
na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola. Nesta questdo, o municipio vem
trabalhando, no sentido de que as escolas elaborem o seu proprio projeto politico
pedagogico. Porém, mesmo com esse trabalho de construgdo, eis que a contradi¢do se
evidencia: o sistema municipal, a partir de 2006, passa a adotar um material apostilado
para toda a rede, na educacdo infantil e ensino fundamental. Ainda que se proponha a
elaborar seu proprio projeto pedagdgico, a maioria dos docentes prefere ter como suporte
um material didatico pronto e nele se apoiar, mesmo que este careca de complementagao.
O uso do material tem suscitado debates na rede, o que a leva a optar por outro,
considerado de melhor qualidade em 2008. Numa tentativa de democratizar as agdes, a
Secretaria Municipal de Educagdo, ouvindo os interesses tanto das familias dos alunos
quanto do magistério, nos trés anos de uso do material, realiza uma pesquisa anual
enderecada a ambos os segmentos e fica muito clara a opcao pela continuidade do material

apostilado®™. De qualquer maneira, esta ¢ uma questdo aberta, que continua na pauta das

% Fica para nos a duvida se essa opgdo ¢ direcionada ou se é pela falta de experiéncia anterior de uma
educacdo de alta qualidade com a utilizagdo de outra metodologia no processo de ensino e aprendizagem.
Certamente, se os professores tiverem uma ampla formagdo para planejar, preparar, executar, discutir e
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discussdes e na busca, tanto da parte dos gestores quanto dos professores, de uma saida que
atenda ao objetivo maior que ¢ a oferta de um ensino de boa qualidade.

Face a essas consideragdes, a gestdo democratica, portanto, a meu ver, ¢ fruto da
concepedo e da vivéncia que se tem de democracia nas demais instancias da convivéncia
social. Para que este tipo de gestdo se solidifique e se efetive, vemos que o caminho ¢ o
investimento na formagdo politica de todos os segmentos da comunidade escolar de tal
forma que a cultura politica do pais, contaminada pela origem e pela tradigdo patrimonial,
seja transformada, havendo realmente uma mudanca de paradigma, onde novos espagos e
mecanismos de gestdo democratica sejam criados e isso depende, sobretudo, da vontade

politica do gestor.

4.3.2 Garantia de padrao de qualidade do ensino

Para uma melhor compreensdao dos conceitos de qualidade, Moran

(2006, p. 12), ao falar sobre ela, faz uma distingao entre ensino e educacao:

Ha uma preocupagdo com ensino de qualidade mais do que com a educagdo de
qualidade. Ensino e educac¢do sdo conceitos diferentes. No ensino se organizam
uma série de atividades didaticas para ajudar os alunos a que compreendam
areas especificas do conhecimento (ci€ncias, historia, matematicas). Na
educagdo o foco, além de ensinar, ¢ ajudar a integrar ensino e vida,
conhecimento ¢ ética, reflexdo e agdo, a ter uma visao de totalidade.

Dourado (2007), ao tratar da qualidade, afirma que os conceitos, as concepgoes e
as representacoes sobre qualidade, mais especificamente da Educacao alteram-se no tempo
e espaco, especialmente se considerarmos as transformagdes da sociedade contemporanea,
em decorréncia das novas demandas e exigéncias sociais. Portanto, a analise da Qualidade
da Educagdo deve se dar em uma perspectiva polissémica, uma vez que essa categoria traz
implicitas multiplas significagdes.

Como aponta o autor, para os organismos multilaterais, as concepc¢des de
qualidade que aparecem nos seus documentos, ainda que com algumas variagdes,
apresentam alguns pontos em comum, como, por exemplo, a vinculagdo do conceito de

N .

qualidade a medi¢do, ao rendimento e a indicagdo da necessidade da instituicdo de

avaliar o ensino, havera oposi¢do por parte deles mesmos aos sistemas apostilados. O que fazer quando se
percebe que para eles também o apostilado se torna uma escora para o trabalho pedagogico?
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programas de avaliacdo da aprendizagem, além de apontar algumas condigdes basicas para
o alcance da qualidade pretendida.

Para a Unesco/Orealc, qualidade da educacdo ¢ definida como um fendmeno
complexo e multifacetdrio a ser compreendido por meio de diversas perspectivas: a
pedagogica, a cultural, a social e a financeira. Para a Unesco, a dimensdo ou perspectiva
pedagogica ¢ fundamental e se efetiva quando o curriculo ¢ cumprido de forma eficaz. No
que concerne a perspectiva cultural, os documentos indicam que os contetidos precisam
partir das condic¢des, possibilidades e aspiragdes das distintas populagdes as quais se
dirigem. Do ponto de vista social, ela sinaliza que a educacdo ¢ de qualidade quando
contribui para a eqiiidade. Do ponto de vista econdmico, a qualidade refere-se a eficiéncia
no uso dos recursos destinados a educacao (Unesco, Orealc, 2002, 2003).

Destaca ainda que a qualidade da educacao articula-se a avaliacdo, quando afirma
que, apesar da complexidade do termo, pode ser definida a partir dos resultados educativos
expressos no desempenho dos estudantes. No entanto, ressalta que determinar os niveis de
desempenho alcancados pelos estudantes nao ¢ suficiente, se isto ndo for acompanhado de
analises mais exaustivas que ajudem a explicar esses resultados a luz das distintas varidveis
que gravitam em torno do fendmeno educativo. Em seus documentos, a Unesco ressalta
que o desempenho ¢ s6 um aspecto da complexa trama que define a qualidade. A
existéncia de um ambiente escolar adequado ¢ diretamente relacionada a questdo do
desempenho dos estudantes e, com relagdo aos docentes, sdo destacadas a necessaria
formacdo inicial terciaria, a garantia de remuneracao adequada e a dedicagdo a uma sé
escola. Destaca ainda a importancia do envolvimento e participagdo dos pais nos afazeres
da comunidade escolar, bem como que as escolas devem, também, contar com biblioteca
com materiais em quantidade suficiente e de qualidade. A qualidade da educagdo ¢,
portanto, entendida nos documentos da Unesco (2002, 2003), como fator de promogao da
eqiiidade, destacando-se o impacto das experiéncias educativas na vida das pessoas e na
contribuicdo para a promocao da igualdade de oportunidades.

A concepgao de qualidade presente nos documentos do BM (Banco Mundial)
volta-se, em geral, para a mensuragao da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, por
meio, sobretudo, da medi¢do dos processos de ensino e aprendizagem. Assim, 0os projetos
propostos e financiados pelo BM estdo centrados na expansdo do acesso, na busca da
equiidade e da eficiéncia interna e de uma dada concepgdo de qualidade (Banco Mundial,

1996). O BM indica que a melhoria da qualidade da educagdo efetivar-se-a por meio da
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criagdo de sistemas nacionais de avaliacdo da aprendizagem e pela garantia de insumos
crescentes nas escolas, tais como: livros textos, equipamentos, laboratorios e formagao
pedagodgica. Nesse sentido, os empréstimos do BM estdo cada vez mais vinculados ao
financiamento de projetos que tenham por objetivos melhorar a qualidade e a
administracdo da educacdo, aquisicdo de livros textos, capacitagdo de professores,
equipamento de laboratério, avaliagdo de aprendizagem, sistemas de exame, administragao
educacional, assisténcia técnica e investigacdo, visto como fundamentais no
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade (BANCO MUNDIAL, 1996).

Os processos de gestdo também aparecem nos documentos do BM como
estratégia fundamental para pensar a melhoria da qualidade da educagao, aponta Dourado.
Assim, mostra que deve ser fomentada, nos projetos educacionais, uma administracao
flexivel e autdbnoma dos recursos educacionais em nivel institucional. Para tanto, sinaliza
que essa melhoria exigira métodos novos de ensino para uma aprendizagem ativa, maior
aten¢do a formacdo dos professores e o uso eficaz dos sistemas de controle e avaliagdo
para a tomada de decisdes no campo educativo. Segundo o BM, a efic4cia das escolas se da
quando os professores conhecem o conteudo e as metas do curriculo, quando organizam a
classe de forma a favorecer a aprendizagem e quando avaliam o progresso dos alunos e sua
propria eficacia, de modo a ajustar-se continuamente. Para o BM, o fator decisivo para que
a qualidade se efetive nas escolas, sobretudo nas que atendem as populagdes mais pobres, €
tornar o aluno o foco central do sistema educativo, de modo que ele seja ativo no processo
de aprendizagem. Nesse contexto, os professores tornar-se-ao facilitadores do ensino e nao
ditadores (BANCO MUNDIAL, 1999).

A defini¢cdo e compreensdo teorico-conceitual e a andlise da situa¢do escolar em
termos de Qualidade da Educagdo, diz Dourado, ndo pode deixar de considerar as
dimensdes extrinsecas ou extra-escolares que permeiam tal temdtica. Essas dimensdes
dizem respeito as multiplas determinagdes e as possibilidades de superagdo das condicgdes
de vida das camadas sociais menos favorecidas e assistidas. Segundo ele, estudos e
pesquisas mostram que as dimensdes extra-escolares afetam sobremaneira os processos
educativos e os resultados escolares em termos de uma aprendizagem mais significativa,
dai porque tais dimensdes ndo podem ser desprezadas se queremos efetivamente produzir
uma educacdo de qualidade para todos. Neste sentido, deve ser considerado o nivel do
espaco social, ou melhor, a dimensdo socioeconomica e cultural, uma vez que o ato

educativo escolar se da em um contexto de posigdes e disposi¢cdes no espago social (em
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conformidade com o aciimulo de capital econdomico, social e cultural dos sujeitos-usudrios
da escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de problemas sociais refletidos
na escola, tais como: fracasso escolar, desvalorizacdo social dos segmentos menos
favorecidos, incluindo a auto-estima dos alunos, etc. Pesquisas e estudos do campo
educacional evidenciam o peso de varidveis como capital econdmico, social e cultural (das
familias e dos alunos) na aprendizagem escolar e na trajetdria escolar e profissional dos
estudantes. De modo geral, pode-se afirmar que o nivel de renda, o acesso a bens culturais
e tecnoldgicos, como a Internet, a escolarizacdo e habitos de leitura dos pais, o ambiente
familiar, a participacdo dos pais na vida escolar do aluno, a imagem de sucesso ou fracasso
projetada no estudante, as atividades extracurriculares, entre outras, interferem
significativamente no desempenho escolar e no sucesso dos alunos. E muito comum,
entretanto, naturalizar os determinantes soOcio-econOmicos e culturais em nome da
ideologia das capacidades e dons inatos, o que reforca uma visdo de que a trajetoria do
aluno, em termos de sucesso ou fracasso, decorre das suas potencialidades naturais. Essa
visdo social €, muitas vezes, refor¢ada na escola e, sobretudo, na sala de aula, ampliando o
processo de exclusdo dos ja excluidos socialmente, seja pela etnia, raca, classe social,
capital economico, social e cultural, religido, entre outros.

Além das dimensdes extrinsecas ou extra-escolares ¢ fundamental que se
considere a importancia, nesse processo, das dimensdes que ocorrem no ambito intra-
escolar. Ou seja, estudos, avaliagdes e pesquisas mostram que as dimensoes intra-escolares
afetam, sobremaneira, os processos educativos e os resultados escolares em termos de uma
aprendizagem mais significativa, uma vez que incidem diretamente nos processos de
organizagdo e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos, no papel e nas
expectativas sociais dos alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos de
participacgdo, na dindmica da avaliacao e, portanto, no sucesso escolar dos estudantes.

Sobre os elementos que compdem a dimensdo das condi¢des para uma educagao
escolar de qualidade, as pesquisas vém destacando a questdo do custo aluno/ano. Nesse
quesito, em geral, analisam-se as condigdes e custos da instalacdo da escola, seus custos
com materiais permanentes ¢ de consumo, além da manutengdao do seu funcionamento;
custos de pessoal, assim como a avaliagdo sobre seu espaco fisico, servigos oferecidos,
equipamentos, bibliotecas, laboratorios especificos, areas de convivéncia, de recreagdo e de
praticas desportivas, entre outros. Os custos das escolas eficazes ou de qualidade

apresentam aspectos gerais a serem considerados (pessoal docente e técnico administrativo



117

e de apoio, material de consumo, material permanente, etc.), em consondncia com as
condicdes objetivas de cada pais ou sistema educativo, que, certamente, expressam as
realidades e possibilidades do ponto de vista do desenvolvimento nacional, regional e
local. Tais peculiaridades evidenciam elementos para o estabelecimento de padrao de
custos em escolas consideradas eficazes ou de qualidade a partir dos parametros de cada
pais ou sistema educativo. Quanto a isto, ¢ possivel apresentar algumas qualidades
fundamentais ou condi¢des de qualidade que, pela sua presenca ou pela sua auséncia,
representam importantes condigdes ou fatores para a constru¢do de uma definicdo de
padrao de qualidade.

No ambito das categorias de andlise quantificaveis, as pesquisas (UNESCO,
2002; INEP, 2004) evidenciam que as médias existentes nas relagdes entre alunos por
turma, alunos por docente e aluno por funcionario sao aspectos importantes das condi¢des
da oferta de ensino de qualidade, uma vez que menores médias podem ser consideradas
como componentes relevantes para uma melhor qualidade do ensino oferecido. Deve-se,
neste sentido, considerar ainda a importancia de diferenciagdo do nimero de alunos, por
turma e por profissionais na escola, nos diferentes niveis e modalidades de educagdo, como
uma forma de se garantir a oferta do ensino com qualidade. Este € o caso, por exemplo, do
atendimento exigido pelas criangas pequenas, na educagdo infantil (no nivel inicial -
creche) ou em escolas de educacdo especial. Essa constatagdo ¢ importante, quando se
considera a variedade de escolas tidas como eficazes, de qualidade ou com resultados
positivos e a diversidade de condicdes ofertadas em paises diferentes, evidenciando
disparidades regionais motivadas pela situa¢do socioecondmica ou pelo compromisso das
redes de ensino com a qualidade de sua educagdo. Assim, o compromisso com a qualidade
do processo ensino-aprendizagem inclui, certamente, o financiamento das escolas,
materializado pelo custo aluno/ano, com uma diversidade nas escolas consideradas
eficazes ou com resultados positivos, seja pela qualidade do trabalho escolar, seja pelas
diferengas existentes entre as etapas ou modalidades da educacdo béasica, seja pelas
diferencas entre as redes de ensino nos estados, seja, enfim, pelas diferencas e
desigualdades regionais e locais.

As pesquisas e estudos, sobretudo qualitativos, indicam como aspectos
importantes dessa definicdo: a estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto
aos projetos desenvolvidos; o ambiente educativo e/ou clima organizacional; o tipo e as

condigdes de gestdo; a gestdo da pratica pedagogica; os espagos coletivos de decisdo; o
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projeto politico-pedagdgico da escola; a participacdo e integracdo da comunidade escolar;
visdo de qualidade dos agentes escolares; a avaliagdo da aprendizagem e do trabalho
escolar realizado; a formacdo e condigdes de trabalho dos profissionais da escola; a
dimensao do acesso, permanéncia e sucesso na escola — entre outros.

A qualidade do ambiente escolar e das instalagdes também concorre para a
definicio de condigdes de oferta de ensino de qualidade. Ambientes planejados,
acolhedores, humanizadores e integrados as necessidades da comunidade escolar tém sido
destacados pelos agentes escolares e pela comunidade como valores agregados
importantes, afirma Dourado. Esses segmentos entendem que a qualidade do ambiente
escolar e de suas instalagdes, considerando a logica de organizacdo e gestdo dos sistemas e
as especificidades culturais e formativas das diversas etapas da escolarizagdo, ¢ necessaria
e fundamental para a realizacao do trabalho pedagogico e de gestdo do trabalho escolar, de
modo a realizar a apreensdo significativa dos saberes cientificos produzidos historicamente
e propiciar uma educacdo de qualidade. Isto ¢ determinado também pelas condigdes em
que se estabelecem as relacdes com a comunidade, com os alunos e entre os profissionais,
tendo em vista a resolucao de problemas, o planejamento e os processos de tomada de
decisdo, sendo neste sentido, a gestdo democratico-participativa na escola um dos aspectos
fundamentais das condicdes de oferta de ensino com qualidade. Segundo Dourado, em
relacdo ao perfil do diretor e da escola, sobretudo a forma de provimento deste ao cargo,
verifica-se que a dinamica de escolha, ao enfatizar processos de participagdo mais ampla e
se articular com outros fatores, como formacdo inicial e continuada, além de experiéncia
profissional, formacdo especifica e capacidade de comunicagdo e de motivagdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar, pode contribuir com a melhoria da qualidade
de ensino. Verifica-se também que quanto mais efetivos, ou menos formais sdo os
mecanismos de participacdo, maior o impacto deste condicionante na melhoria dos
processos de ensino-aprendizagem das escolas. Em relacdo a presenca dos pais no interior
das escolas, seja por meio da participacdo em instdncias regulares (consultivas ou
deliberativas), seja em outras atividades promovidas com finalidades diversas, as pesquisas
tém ressaltado a importancia dessa participacao.

No nivel de escola, ou melhor, no que tange a gestdo e organizacao do trabalho
escolar, pode-se sintetizar como aspectos impactantes da qualidade as seguintes dimensdes
ou fatores:

a) a estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagégico;
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b) o planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos;

¢) a organizagdo do trabalho escolar compativel com os objetivos educativos estabelecidos
pela instituicao tendo em vista a garantia da aprendizagem dos alunos;

d) a existéncia de mecanismos de informacao e de comunicagao entre todos os segmentos
da escola;

e) a gestdo democratico-participativa, que inclui: condi¢des administrativas, financeiras e
pedagdgicas, mecanismos de integragdo e de participagdo dos diferentes grupos e pessoas
nas atividades e espacos escolares;

f) o perfil do dirigente da escola: formagdo em nivel superior, forma de provimento ao
cargo e experiéncia;

g) a existéncia de projeto pedagogico coletivo que contemple os fins sociais e pedagogicos
da escola, a atuagdo e autonomia escolar, as atividades pedagodgicas e curriculares, os
tempos e espagos de formacao;

h) a disponibilidade de docentes na escola para todas as atividades curriculares;

1) a definicdo de conteudos relevantes nos diferentes niveis e etapas do processo de
aprendizagem,;

j) o uso de métodos pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento dos contetidos;

k) a implementacao de processos avaliativos voltados para a identificacdo, monitoramento
e solucdo dos problemas de aprendizagem,;

1) a existéncia e utilizagdo adequada de tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos
apropriados ao processo de aprendizagem;

m) o planejamento e a gestdo coletiva do trabalho pedagdgico;

n) a implementac¢ao de jornada escolar ampliada ou integral visando a garantia de espagos
e tempos apropriados as atividades educativas;

0) a implementa¢ao de mecanismos de participagao do aluno na escola;

p) a valoracdo adequada dos servicos prestados pela escola aos diferentes usuarios.

Estudos e pesquisas (UNESCO, 2002; INEP, 2004; NOVOA, 1999) chamam a
atencao para a constatacdo de que as escolas eficazes ou escolas de boa qualidade possuem
um quadro de profissionais qualificados e compromissados com a aprendizagem dos
alunos. Nesses estudos hd uma relacdo direta entre a adequada e boa formacdo dos
profissionais e o melhor desempenho dos alunos; ou seja, a qualificagdo docente ¢ vista
como uma importante variavel no processo de efetivagao do desempenho dos estudantes e,

conseqiientemente, na garantia de uma educagdo de qualidade. De modo geral, algumas
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das caracteristicas dos docentes das escolas eficazes sdo as seguintes: titulagdo/qualificagao
adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicagcdo a uma sé escola;
formas de ingresso e condigdes de trabalho adequadas; valorizacao da experiéncia docente;
progressao na carreira por meio da qualificacdo permanente e outros requisitos.

No nivel do professor, de modo articulado ao nivel do sistema, considerando as
condigdes de oferta de ensino, destaca-se também, nas escolas consideradas eficazes, a
garantia de horario especifico, na jornada de trabalho, para outras atividades além daquelas
dedicadas as atividades de ensino em sala de aula. Esse tempo favorece o estudo
individualizado, a integragdo entre os docentes, o trabalho coletivo, o planejamento de
estudos, a organizacdo de eventos, o atendimento de alunos e pais, enfim, a consecugao dos
objetivos da escola. Essa carga horaria do professor garante, portanto, maior tempo para
preparagdo das aulas e atendimento aos alunos e a comunidade, proporcionando maior
qualidade ao trabalho realizado pelo professor. Em muitas escolas esse percentual chega a
1/4 ou mesmo a um 1/3 da jornada docente (apesar das variagdes regionais) para o
desenvolvimento de atividades escolares que ndo sejam as aulas. Esse tempo acaba
contribuindo para a melhoria do ambiente de aprendizagem e condi¢gdes de trabalho, além
de instituir um clima organizacional mais adequado ao desenvolvimento profissional.

Outro elemento importante nas escolas com resultados escolares considerados
positivos, em termos de aprendizagem dos alunos, ¢é a dedica¢do dos professores a
somente uma escola, uma vez que esse fator permite que os docentes dediquem-se mais
plenamente as necessidades da escola, dos alunos e da comunidade escolar.

No que se refere a experiéncia docente, ¢ possivel verificar que a maior
experiéncia profissional € positiva para a qualidade do ensino, entretanto esse maior tempo
de magistério deve estar correlacionado com politicas de formagdo continuada e
valorizacao dos profissionais da educagcdo e com o reconhecimento profissional, para que,
assim, essa experiéncia maior se revele elemento positivo para a qualidade do ensino, ou
seja, para oferta de condi¢cdes de qualidade, tendo em vista que essa experiéncia ¢ mais
relevante quando o docente se sente motivado e engajado no projeto pedagdgico da escola
e no seu proprio processo de desenvolvimento profissional. Nesse sentido, experiéncia
docente deve se articular a garantia de processos efetivos de formagao continuada e de

valorizagdo da profissao.
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O principio da garantia de padrdo minimo de qualidade adotado pelos sistemas
estad previsto no artigo 4° da LDB, em seu inciso IX, que diz ser dever do Estado a garantia

de

Padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Esse dispositivo, assim como o inscrito no artigo 25, que define como
responsabilidade do sistema a busca desse padrao de qualidade, tem a ver com a gestao
democratica da escola na medida em que diz respeito a necessaria adequacao de recursos e
pessoal para dar conta dos objetivos da escola publica.

Com relagdo a essa necessaria compatibilidade entre o numero de alunos e a
quantidade minima de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem mencionado no artigo 4° da LDB, é inadmissivel classes das séries iniciais
com mais de 40 e, as vezes 50 alunos, como é a regra do nosso sistema publico de ensino,
quando um minimo de bom senso recomendaria classes bem menores, com 20 ou 25
alunos, diz Paro (2001, p.57).

O municipio de Itirapina, na questao da qualidade do ensino, ndo obstante tenha
passado por gestdes de perfis opostos e de diferentes visdes da problematica educacional e
de sua gestdo, vem, de certa forma, demonstrando, nesses dez anos, uma preocupagdo com
a qualidade do ensino nas suas escolas e, cada administrador a seu modo, tem buscado essa
melhoria de qualidade, através de algumas agdes concretas. Para a composicao do seu
quadro de profissionais, h4a o incentivo para a formagdo inicial de nivel superior, com a
perspectiva de uma melhora salarial, ja que existe no plano de carreira do magistério um
acréscimo de 10% no valor da hora trabalhada para os que sdo portadores de diploma em
nivel superior, tanto para o magistério da educagdo infantil quanto das séries iniciais do
ensino fundamental, cuja titulacdo minima ainda € o curso normal de nivel médio.

Com essas medidas, hoje o quadro do magistério municipal estd assim

configurado:



Quadro 08. Nivel de formaciao dos docentes em 2008
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Além do incentivo salarial na busca da formacao inicial, existe o investimento na

formacdo continuada, através de cursos que se realizam ao longo do ano letivo. Para isso,

parcerias tém sido estabelecidas, seja com o MEC, seja com universidades publicas e

privadas e eventos educacionais tém sido realizados, objetivando, além da formacgdo, a

valorizacdo dos profissionais do magistério. Neste periodo focalizado, o trabalho com a

formacdo tem se realizado com cursos de pequena duragdao no proprio municipio e de

duracdo mais longa, bem como em outros municipios com a garantia do transporte e

demais facilidades, em alguns casos a alimentacdo e materiais, a fim de se viabilizar a

participagdo dos professores. Embora a qualidade da formagdo continuada oferecida pelo
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Estado também seja de bom nivel, ¢ indiscutivel a superioridade das condi¢des oferecidas
pelo municipio para a viabiliza¢do da participacdo de todos os professores da rede.

E importante ainda destacar que esses cursos implicam, tanto na classificagdo dos
professores quanto na sua evolucao funcional, pois constam também do plano de carreira
do magistério os critérios para a ascensao na carreira: pela via académica e ndo académica
e ¢ nesta via que os cursos se inserem. No intersticio de cinco anos, o acimulo de 360
horas de cursos dé4 o direito a uma progressao horizontal, com o acréscimo de 5% no seu
salario-base. Dentre os muitos cursos, destacam-se:

e MEC - “PROFA” (Alfabetizagao) - 180 horas;

e MEC — “Pro-gestdo” (Gestao escolar) - 120 horas;

e MEC/UNESP/UNICAMP — “Pro-letramento” (Linguagem e matematica) -

240 horas;
e UNESP — Curso de formacdo para educadores: contribuicdo da Arte, da
Educagao Matematica e da Experiéncia - 60 horas;

e CEFAC (Centro de Especializacdo em Fonoaudiologia Clinica) — Dislexia e

problemas de aprendizagem — 120horas;

e MEC — Programa de Educacao Inclusiva — 60 horas

e MEC/UFSCAR - Escola de Gestores — 400 horas.

Quanto aos eventos educacionais, a Secretaria Municipal de Educacdo tem
oferecido, nestes dez anos, seminarios, encontros, féruns com a presenca de renomados
autores e estudiosos da educagdo para debates sobre a problematica educacional.

Aos demais funcionarios das escolas, alguns cursos também tém sido realizados,
contudo, sabe-se que falta uma formacao sistematica, inclusive de habilitagdo profissional,
o que certamente melhoraria o seu desempenho, visto que, de maneira geral, eles ndo tém
formagao especifica para as fun¢des que desempenham. Durante o periodo analisado,

poucos cursos sao realizados, sendo este um ponto fraco da gestao.
As condicOes materiais
A qualidade do ensino, portanto, passa também pelas condi¢des materiais das

escolas, do equipamento e do uso que se faz dele. Nas escolas municipais de Itirapina esse

quesito tem sido um objetivo alcangado. O nimero de alunos por turma, como ja
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demonstrado no quadro 04, esta nos limites de 25 e, quando consideradas apenas as séries
iniciais, essa média cai ainda mais.

As unidades escolares sdo equipadas com laboratério de informatica, com nimero
de computadores compativel com o numero de alunos, internet e softwares para estudo,
sala de leitura com acervo de livros de literatura para a faixa etaria que atende, quadra
esportiva coberta e ambientes pedagdgicos diferenciados. Nos dez anos de
municipalizacdo, as construgdes, reformas, ampliagdes e manutengdo das escolas realizam-
se sistematicamente, com mais rapidez e mais freqiiéncia, atendendo as necessidades que
vao se apresentando no dia-a-dia, gragas a proximidade que estdo da administracdo, que vé
os problemas de perto, e tem mais condi¢des de resolvé-los de imediato.

Quanto ao material didatico utilizado, além dos livros para
didaticos da literatura infantil e juvenil, jogos, CDs, DVDs e softwares, como ja citado
anteriormente, o municipio vem adotando, desde 2006, em toda a sua rede de escolas, o
material apostilado, sendo nos dois primeiros anos da experiéncia, o do Sistema de Ensino
COC e em 2008, o do Positivo.

A questao da adocdo de apostilas nas escolas municipais vem na dire¢ao do que ¢
criteriosamente tratado por Amorim (2008), quando apresenta argumentos dos docentes a
respeito do PNLD de que na maioria das vezes ndo recebem o livro escolhido, ou que
recebem livros de cole¢des diferentes e que ndo podem deixar o livro com o aluno para que
o leve para casa. Tendo em vista essas dificuldades e a necessidade de se ter um livro
didatico como suporte para o trabalho pedagdgico em sala de aula, a Secretaria de
Educacdo municipal, através de um consenso entre os gestores, decide pela adocdo das
apostilas e, apos andlise de algumas, opta-se pela apostila do sistema COC, numa tentativa
de se oferecer um material a cada um dos alunos e um suporte aos professores A
experiéncia, embora do agrado da grande maioria dos pais, evidenciado em duas pesquisas
realizadas no final dos dois anos de uso, ndo traz uma satisfacdo por parte dos docentes que
véem na apostila, uma limitacdo a criatividade e uma linha pedagdgica divergente e até
antagénica a da propugnada pela propria secretaria de educagdo do municipio, que se
alinha mais a visdo construtivista. Muitas falhas no tratamento dos contetidos sdo
apontadas e, ao final de dois anos de uso, ¢ escolhida outra apostila, a do sistema Positivo,
apos analise pelos professores, num processo licitatorio, uma recente exigéncia do Tribunal

de Contas do Estado, em que sdo avaliados prego e técnica. Partindo de um modelo ja
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conhecido e ndo aprovado, a equipe passa, entdo, a ter parametro para a comparacao e
posterior escolha de um novo material, o que ¢ feito para o ano de 2008.

Sem entrar no mérito da analise de ser positiva ou negativa a adocao de apostilas,
sabemos, entretanto, que nao se pode perder de vista a intencionalidade politica ou
mercadoldgica nela contidas e na op¢ao por sua adogdo. Sabemos também que o uso que se
faz deste material pode neutralizar essa intencionalidade, revertendo isso a favor da

aprendizagem e da saida da “menoridade™

pelo professor, que pode se processar com
uma soélida formacdo, desde a inicial e, sobretudo, a que se d4 em servigo. Tem-se, na
apostila, um material como um dos varios instrumentos a serem utilizados, sem, contudo,
deixar de lado a critica necessaria & formagdo dos alunos. E, pois, nesta otica, que é
mantido o uso das apostilas nos trés anos citados.

Nao obstante a gama de recursos, tanto fisicos como humanos, que vem sendo
colocada a disposicdo das escolas, sabe-se que, ainda assim, os problemas de

aprendizagem estdo longe de serem resolvidos. O desempenho dos alunos ainda esta

qualitativamente distante do almejado. A pergunta recorrente €: por qué?

O curriculo

Este ¢ compreendido ndo apenas como o conjunto das disciplinas das escolas,
mas também como o conjunto de saberes e/ou experiéncias que os alunos precisam
adquirir e/ou vivenciar e, principalmente, como o define Sacristan (2000): como elemento
de ligagdo entre a cultura e a sociedade exterior a escola e a educagdo, entre o
conhecimento e cultura herdados e a aprendizagem dos alunos, entre a teoria (idéias,

suposicoes e aspiragdes) e a pratica possivel, dadas determinadas condigdes.

Considerando o seu significado, em sua amplitude, o municipio tem buscado uma
organiza¢do curricular para o seu sistema de ensino tal que, leve para a pratica, a

concretizacdo das intengdes pedagdgicas que norteiam o trabalho nas escolas.

No intuito de que elas realizem, através do curriculo, a sua fungdo social, o

municipio tem procurado superar o ensino disciplinar para, através da integragdo das

¥ Para Kant, a saida da menoridade, ou seja, da incapacidade de fazer uso de seu entendimento sem a dire¢ao
de outro individuo significa atingir o esclarecimento. Ele ¢ o proprio culpado dessa menoridade se a causa
dela ndo se encontra na falta de entendimento, mas na falta de decisdo ¢ coragem de servir-se de si mesmo
sem a dire¢do de outrem. (KANT, 2005, p. 63)
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disciplinas, trazer uma maior participagdo dos professores na definicdo de objetivos e
competéncias, oportunizando-lhes assim, aplicar seus saberes de experiéncia e saberes
profissionais. A constru¢do dos projetos que propiciem uma maior interagao das diferentes
disciplinas ¢ feita nas reunides de HTPC (horério de trabalho pedagogico coletivo), em
conjunto com o coordenador pedagodgico, nas quais se planeja, avalia e reflete a pratica.
Coletivamente, busca-se a participacdo das diferentes areas do conhecimento no
desenvolvimento das agdes que se realizam tanto no interior da sala de aula, como nos
diferentes ambientes da escola e, muitas vezes fora dela, através de estudo de campo que se
da em ambientes externos, na cidade, no campo e até em outra cidade. Para isso, a
Secretaria viabiliza excursdes durante o ano letivo, que constam dos planos escolares. No
que se refere ao rol de disciplinas e temas desenvolvidos nas escolas municipais, a
criatividade tem sido, nos ultimos anos, uma constante. A introducao de outras disciplinas
na forma de oficinas curriculares nas escolas de tempo integral, e extra-curriculares nas
demais, abre novas perspectivas aos alunos, que tém, nessas atividades, um enriquecimento
ndo apenas na dimensdo intelectual, mas também social, artistica e cultural. O sistema
municipal vem buscando alternativas para atender as suas peculiaridades.

Especificamente, nas duas escolas de tempo integral, o desenvolvimento das
atividades adquire uma feicdo muito propria que, na fala da equipe escolar, assim se
traduz: esta é uma escola diferente, com rotina e ritmo bem diferenciados. Aqui temos de
reaprender o nosso oficio. Isto porque, uma escola que atende alunos durante um periodo
longo de nove horas diarias, tem de adotar formas criativas para lidar com os novos
espacos e tempos caracteristicos dessa modalidade de escola. Sdo rotinas mais flexiveis
para que os alunos, nas praticas das atividades com formatos diferentes das desenvolvidas
nas aulas regulares, gostem de estar nesse ambiente e se sintam bem acolhidos. Os alunos
freqiientam as aulas regulares com as disciplinas do nicleo comum em um periodo, umas
de manha, outras a tarde. No periodo inverso, eles participam das oficinas curriculares, que
se diversificam em atividades de leitura e escrita, atividades de pesquisa, atividades de
matematica, atividades desportivas, incluindo uma arte marcial e de lazer com brincadeiras
dirigidas, atividades artisticas, com aulas de teatro, danga e musica, na qual se incluem o
canto e coral e os instrumentos musicais, com a forma¢do de uma orquestra de cordas. O
objetivo ¢ dar, principalmente, mas ndo exclusivamente, as classes populares, enquanto
ndo se universaliza o atendimento em tempo integral no municipio, aquilo que elas nao

teriam a chance de conhecer, nao fosse a escola publica. Com isso, 0 municipio caminha
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em direcdo oposta a das politicas publicas neoliberais, caracterizadas por uma visdo
economicista da qualidade, como avalia Freitas (2008, p. 81), com a qual jamais se
colocaré a questao da escola de tempo integral e das finalidades formativas da educagao.

Nas outras escolas, de meio periodo, as atividades também se desenvolvem como
extracurriculares aqueles que querem participar e cada uma, de acordo com o interesse de
seus usudrios, também desenvolve projetos diversos. A escola Prof* Aracy Leal Bernardi,
que atende a educacdo infantil e ensino fundamental até 8 série, situada em um bairro
periférico, desenvolve varios projetos junto com a comunidade. Freitas, sobre esses
programas, os classifica como penduricalhos ao redor da sala de aula, remediadores e
compensatorios, preferidos por serem de menor custo. Realmente, devem ser considerados
provisorios até que se estenda a oferta de periodo integral para todos. Assim, sdo
desenvolvidos os projetos:

e “Escola da Familia™, atendendo alunos e comunidade nos finais de semana;

e “Meninos da Aracy”, projeto nos contra turnos, agregando cerca de 100
criancas ¢ adolescentes que, através da musica, desenvolvem atividades ludicas, de
convivéncia e melhoram a sua auto-estima e se instrumentalizam para lidar com a dificil
realidade em que vivem;

e Reforgo escolar no contra turno para 80 criangas que, através de atividades
diferenciadas, trabalha as defasagens e a convivéncia social.

Todas as acdes implantadas no sentido de oferecer um curriculo que va ao
encontro das necessidades dos alunos ainda estdo longe de resolver os problemas. Quando
se discute e se questionam as causas do fracasso de parte dos alunos, na impossibilidade do
uso de alguns argumentos costumeiros, quais sejam: classes lotadas, falta de material, falta
de atualizagdo de conhecimentos por escassez de tempo, etc., visto as condi¢des ja
mencionadas, a inquietacdo ¢ inevitavel e a reflexdo, necessaria que ¢, se instala num
exaustivo exercicio, na busca de respostas para a pergunta: como otimizar todos os
recursos e obter melhores resultados, ou, se a escola oferece boas condi¢des, em que ela

esta falhando?

A avaliacao da Educacio

Concebida como parte integrante do processo e inerente a gestdo da educagdo, a

avaliacdo ¢ tratada pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases) e pelo PNE (Plano Nacional da
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Educacdo). Naquela, a avaliagdo ¢ chamada a atuar como produtora de informagdes sobre
os alunos, professores e escolas, com vistas a subsidiar a elaboracdo de politicas

educacionais, assim ditas no inciso VI do artigo 9°:

A Unido incumbir-se-4 de: assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino.
No PNE, elaborado pela Unido em colaboragdo com os estados, o distrito Federal
e 0s municipios, sdo introduzidas duas dimensdes da avaliacdo: a avaliacdo do PME e a
avaliagdo de sistemas educacionais. Na primeira dimensao, o PNE, que deve servir de base
para os municipios na elaboracdo de seus planos decenais, aborda o acompanhamento e a
avaliacdo do proprio PNE, ressaltando a necessidade de indicadores comuns entre os
sistemas de ensino, para serem utilizados no acompanhamento e avaliacdo do Plano.
Assim, pode ser verificado o quanto se estd avancando em relacdo as metas e propor
medidas para que sejam atingidas. Na segunda dimensdo, o PME consolida a avaliagdo de
sistemas educacionais, esta, na perspectiva de fornecer dados para um melhor
entendimento sobre o que ocorre no interior das escolas e sobre os impactos que essas
ocorréncias t€ém nas trajetorias escolares e no desempenho dos alunos.
Valente (2001, p. 166) alerta que um Plano da importancia e complexidade do
PNE tem de prever mecanismos de acompanhamento e avaliacdo que lhe déem seguranca
no prosseguimento das agdes ao longo do tempo e nas diversas circunstancias em que se
desenvolvera. Diz ainda que os objetivos e as metas do Plano somente poderdo ser
alcancgados se ele for concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de
Governo e, por isso, assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma.
No caso de Itirapina, a avaliagdo do PME e do Sistema vem sendo realizada
nesses anos, porém com mais intensidade, a partir de 2005, apds um ano de implementacao
do Plano, considerando o tempo de experiéncia que vem se acumulando frente as
dificuldades encontradas. A avaliagdo, concebida como processo inerente a gestdo da
educagdo, resulta na expectativa de que seja delincada uma sistematica de avaliacao,
abarcando os diferentes momentos de realiza¢ao da politica educacional. A construgao de
uma sistematica de avaliagdo, num contexto em que se tem como horizonte a

democratizagdo do ensino, constitui-se num desafio a ser enfrentado, acredito, ndo s6 no
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municipio em foco, mas na maioria deles, a fim de que se supere a fragmentagdo das agdes
e se consiga a sua continuidade, mesmo nas mudangas de governo.

Da mesma forma, a avaliagao do sistema também ¢ parte de um processo. Este
inclui a avaliacao da rede de ensino, assim como sua auto-avalia¢ao, tomando a escola e o
desempenho de seus alunos como unidade de anélise. Compartilhando da idéia de que a
escola deve ser sujeito da avaliacdo para que se tornem realidade as diretrizes da politica
educacional (PRADIME, caderno de texto 1, p. 159), ¢ necessaria a articulacdo com a
avaliacdo da rede de ensino, para se evitar a fragilizacao da idéia de sistema de ensino. A
avaliagdo interna e externa, em combinacdo, € necessaria para, numa perspectiva de
complementaridade, produzir consisténcia e eficdcia a essas iniciativas. Sendo assim, na
busca de indicadores para uma reflexao sobre os resultados apresentados, bem como uma
avaliacdo institucional e do sistema como um todo, o municipio tem aderido as avaliagdes
externas: o SARESP, em nivel estadual e a Prova Brasil, em nivel nacional. A partir dos
indicadores obtidos, as escolas discutem seus resultados, se auto-avaliam e propdem agdes
para a melhoria do que consideram seus pontos frageis. Esses resultados sdo analisados
conjuntamente nas outras instancias do sistema, ou seja, no nivel da supervisdo e da
Secretaria para, entdo serem formuladas novas propostas de atuacdo. O que se percebe €
que a avalia¢do tem propiciado uma maior clareza da realidade vivida pela escola e do seu
projeto em andamento.

A avaliacdo do sistema tem sido realizada nos trés ultimos anos, através de
questionario aos pais e professores, pelos quais, se verifica o grau de satisfacdo da
comunidade escolar com a escola, de um lado as familias, que avaliam os gestores,
professores, funcionarios, materiais utilizados, de outro os professores, que se auto-avaliam
e avaliam o trabalho da escola em todas as suas dimensdes, ambos oferecendo sugestoes
para a melhoria do ensino. Com base nesses dados, as politicas implementadas sao
avaliadas e, se necessario, redimensionadas.

Em 2006, o indice de aprovacdo das a¢des da secretaria e das escolas, colhido nos
questionarios, ¢ de 89%, repetindo-se em 2007 e 2008. Numa outra pesquisa, 0 censo
educacional, realizado em junho de 2008, mais geral e envolvendo um universo mais
amplo, apurou-se, entre as familias que tém filhos na escola publica municipal, um

percentual de 14,21% que a consideram de 6tima qualidade e 66%, de boa qualidade,
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totalizando 80,21% de aprovagdo. O material didatico utilizado tem uma aprovagdo de

82,21% e o trabalho dos professores, de 83,1%30.

4.3.3 Valorizacao do Magistério

A valorizagdo dos profissionais do ensino constitui-se em um principio da
educagdo nacional, assegurado pela Constituicao Federal, no seu artigo 206 que garante, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. Da mesma forma, no
artigo 67 da LDB, lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 sdo listados alguns elementos
que nao podem deixar de constar nas politicas de valorizagcdo do magistério publico, nem
em seus estatutos e planos de carreira. Além dos ja constantes da CF, a LDB, no referido
artigo, explicita o que deve ser entendido por valorizagdo profissional: aperfeicoamento
profissional continuado, até mesmo com licenciamento periddico para esse fim; progressao
funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo e na avaliagdo do desempenho; periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; e condi¢des
adequadas de trabalho. Além disso, no seu paragrafo unico, registra que a experiéncia
docente ¢ pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcgdes do
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

Na mesma direcdo, o Plano Nacional de Educagdao (PNE), aprovado pela Lei n°

10.172, de 09 de janeiro de 2001, reforca esses dispositivos.

O Plano reconhece que a valorizagdo do magistério ¢ condigdo sine qua non para a
consecucdo de um dos seus objetivos centrais, qual seja, o da melhoria da
qualidade do ensino. Entende também que esta valorizagdo s6 ¢ possivel por
intermédio de uma politica global que articule intervengdes simultdneas na
formacdo profissional inicial, nas condi¢des de salario, trabalho e carreira e na
formacgdo continuada (MAIA, 2004, p. 84).

Para isso, o PNE lista os requisitos indispensaveis:

e uma formagdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos, objeto de trabalho com

os alunos, e dos métodos pedagodgicos que promovam a aprendizagem,;

3% Os questionarios aplicados nos anos de 2006, 2007 ¢ 2008 encontram-se em anexo, bem como a pesquisa
educacional efetuada em 2008.
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e um sistema de educagdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

e jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num
unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula;

e saldrio condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupacdes que
requerem nivel equivalente de formacao;

e compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto
depende dos proprios professores: o compromisso com a aprendizagem dos
alunos, o respeito a que tém direito como cidaddos em formacao, interesse pelo
trabalho e participacdo no trabalho de equipe, na escola. Assim, a valoriza¢ao do
magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condigdes
adequadas de formacgdo, de trabalho e de remuneracdo e, pelo lado dos
profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha
que se prever na carreira, sistemas de ingresso, promog¢do ¢ afastamentos
periodicos para estudos que levem em conta as condigdes de trabalho e de
formacdo continuada e a avaliagdo do desempenho dos professores (VALENTE,
2001, p. 142).

Quanto a formagdo, o PNE aborda distintamente a inicial ¢ a continuada,
conferindo a responsabilidade daquela as institui¢cdes de ensino superior e de ensino médio
e desta aos sistemas de ensino, salientando a importancia da formacgdo permanente dos
profissionais da educacdo, em decorréncia do avango cientifico e tecnologico, que exige
niveis de conhecimento cada vez mais amplos e mais profundos na sociedade moderna.

Nos seus dez anos de ensino municipal, as administra¢des municipais tém
demonstrado interesse na valorizagdo do magistério. No quesito formagdo continuada dos
profissionais da educagdo, a partir de 1998, os cursos vao sendo implementados, no inicio
com uma timida freqiiéncia e de curta duragdo, porém, com o passar do tempo, vao sendo
realizados cursos mais consistentes ¢ de maior duracao, com a finalidade de trazer a
discussdo e estudo, temas que sdo de interesse dos professores € que procuram trazer
alternativas de mudanca na pratica pedagogica, com abordagens metodologicas, de
planejamento e avaliagdo.

No que se refere a carreira, através da Lei n°® 1785 de 10/06/1998, ¢ instituido o
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal, prevendo uma

ascensdo por tempo, titulagdo e desempenho profissional. O Plano define os conceitos
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basicos do magistério, os principios do sistema de ensino do municipio, a constitui¢do do
quadro do magistério, o campo de atuacao, a forma de provimento dos cargos, bem como a
qualificagdo para o provimento, a posse e exercicio, a admissdo as funcdes docentes, a
jornada de trabalho, as horas-atividade, a carreira e sua remuneracdo, a progressao
funcional, os programas de desenvolvimento profissional, os direitos e deveres do
magistério, os afastamentos, as substitui¢des, a remog¢ao, a atribuicdo de classe e/ou aulas.

A lei n° 1896 de 30/05/2001, que modifica a lei anterior, implanta um novo Plano
de Carreira e Salarios, criando novos cargos como o de Professor Assistente, alterando a
nomenclatura e os critérios de escolha do entdo Professor Coordenador para Coordenador
Pedagogico, antes por votagdo do projeto apresentado pelos pares, passando, neste, a ser de
livre nomeagao do Executivo. H4 alteracdo também na qualificagao para provimento do
emprego, especialmente nos de suporte pedagogico (diretor, vice-diretor e coordenador
pedagogico), permitindo que exercam suas fungdes, apenas com habilitacdo no Ensino
Médio, modalidade Normal, e cursando Pedagogia, desde que tenham, no minimo, de 01 a
02 anos de efetivo exercicio no magistério publico ou privado. Tais modificagdes absurdas
evidenciam as intencdes do executivo de colocar pessoas do seu interesse particular,
utilizando-se de critérios meramente politicos, tendo em vista que a rede tem profissionais
com curso superior completo na area. Como ja mencionado, o0 municipio tem uma tradig¢do
politica com os rangos do patrimonialismo e clientelismo e, alternadamente tem elegido
politicos com estas caracteristicas. Este Plano de Carreira do Magistério Municipal ¢
aprovado muito rapidamente, no inicio da administragdo 2001/2004 e, para se ter uma
idéia, ela se inicia em janeiro e, em abril, o0 novo Plano j& estd aprovado. E um Plano
imposto e ndo obtém resisténcia por parte do proprio magistério.

Em 2005, tem inicio uma nova administragdo municipal e a Secretaria de
Educacao, apds estudo da carreira do magistério e das suas implicagdes, através do didlogo
com a classe, elabora um novo Plano de Carreira e uma nova lei ¢ aprovada: a de n° 2086,
de 13/12/2005. Em 2006 esta lei recebe uma alteragdo em um de seus artigos € uma nova
lei, a de n°® 2.141, estd em vigéncia até hoje. O novo Plano recupera a perda da 6* parte aos
vinte anos de trabalho, garantida pela lei de 1998 e postergada para os vinte e cinco anos
na lei subseqiiente, cria mais cargos de suporte pedagdgico: o de orientador de
aprendizagem, cujo requisito ¢ o da habilitacio em pedagogia ou psicologia, com poOs-

graduacdo em psicopedagogia, com o objetivo de minimizar os problemas de
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aprendizagem dos alunos, e os cargos de Professor Coordenador para atuarem nos projetos
de enriquecimento curricular, nos horarios inversos aos das aulas regulares.

E prevista uma jornada de trabalho que varia de 20 a 35 horas/aula semanais com
os alunos e de 04 a 07 horas de trabalho pedagbgico coletivo e de livre escolha, isto
porque, além da jornada do emprego, o professor pode ter uma carga suplementar de aulas,
de acordo com sua formacdo e classificagdo, em campos de atuacdo diferentes do seu
emprego de concurso.

Quanto a progressao funcional, ¢ mantida a progressdo vertical por tempo de
servigo, ¢ criada a horizontal por titulos, pela via académica e ndo académica. Os
integrantes do quadro do magistério, sejam os titulares de emprego permanente, sejam os
temporarios contratados, sao remunerados, desde o inicio da carreira, de acordo com o seu
nivel de formagao: magistério em nivel médio, graduacdo em nivel superior, mestrado e
doutorado, sendo acrescidos 10% para cada nivel. Desta forma, o docente, ao final de 25
anos, terd a possibilidade de receber um saldrio de até 90% acima do de um ingressante na

carreira.

Quadro 09. Escala de Vencimentos — Classe de Docentes, Professor de Educacao
Basica I, Professor de Educacio Basica II e Professor de Educaciao Especial, Inciso 11
do Artigo 34, com jornada de 30 horas semanais (25 hs com alunos e 5 hs de trabalho
pedagogico) — ano 2008

Referéncias Graus

Padrao | PNM* PNS** Mest. Dout. A B C D E

01 885,00 | 973,00 | 1070,00 | 1177,00

02 911,00 | 1002,00 | 1102,00 | 1212,00

03 938,00 | 1032,00 | 1135,00 | 1248,00 | 1083,60

04 967,00 | 1063,00 | 1169,00 | 1286,00

05 996,00 | 1095,00 | 1204,00 | 1324,00 1154,75

06 1025,00 | 1127,00 | 1240,00 | 1364,00 1183,35

07 1056,00 | 1161,00 | 1277,00 | 1405,00

08 1088,00 | 1196,00 | 1315,00 | 1447,00 1380,75

09 1121,00 | 1232,00 | 1354,00 | 1490,00

10 1154,00 | 1269,00 | 1395,00 | 1535,00 1464,75

11 1189,00 | 1307,00 | 1437,00 | 1581,00

12 1225,00 | 1346,00 | 1480,00 | 1629,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Itirapina
* Padrao Nivel Médio

** Padrdo Nivel Superior
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A progressdao em graus esta sendo demonstrada no quadro 09, considerando como
exemplo, um professor com salario inicial de R$ 973,00. Com todas as progressdes, até ao
final de 27 anos de carreira, ele ganharia R$ 1464,75. Soma-se a isso, a 6 parte aos 20
anos, chegando a R$ 1610,00 por uma jornada de 30 horas semanais.

A progressao vertical, no Padrdo, da-se por tempo de servigo, além do
qiiingiiénio, que ¢ pago a parte. A cada ano, o professor e todos os demais funcionarios,
tétm um acréscimo de 1% no saldrio, que ¢ pago a cada trés anos, totalizando 3%,
ascendendo a 1 padrao.

O salario pago ao quadro do magistério municipal encontra-se no patamar de
pouco mais de dois salarios minimos (valor vigente em 2008 de R$ 450,00) para o
iniciante com formacao em nivel superior, para uma jornada de 30 horas semanais, sendo
25 horas com os alunos, 03 horas livres e 02 horas de trabalho pedagogico coletivo. Os
profissionais contam também com um prémio de valorizagdo, baseado na assiduidade e
produtividade, o qual lhes ¢ repassado a cada trimestre, recurso esse advindo da diferenga
entre o que ¢ gasto com folha de pagamento dos profissionais do magistério € o minimo
obrigatorio a ser gasto dos 60% do Fundeb. O valor recebido no trimestre, se dividido nos
trés meses, tem representado uma média que varia entre de 30 a 45% a mais sobre o salario
mensal. Além disto, todos os profissionais das escolas, os do magistério e os de apoio,
recebem gratificacdo por assiduidade, denominada “Educador Presente”, que representa,
hoje, em torno de 11% do salario inicial. Com esses acréscimos, o saldrio mensal inicial de
um professor de nivel médio, com esta carga horaria demonstrada no quadro 09, pode
chegar a cerca de R$1250,00. Se ele tiver uma carga horaria maxima, de 42 horas aula

semanais, pode chegar a cerca de R$ 1600,00.

5. Os impactos do FUNDEF e FUNDEB na Educacio municipal

Pesquisa nacional de avaliagao dos impactos do Fundef revela, segundo Oliveira
(2007, p. 113-115), uma redugdo abrupta dos investimentos em outras etapas e
modalidades da educagdo basica para se investir no ensino fundamental em um contexto de
ampliacdo da demanda. No caso da educacao infantil, por uma demanda historicamente

reprimida e, no caso do ensino médio, pela demanda gerada pela ampliacao dos indices de
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conclusdo do ensino fundamental, notadamente no estado de Sao Paulo, onde poucos
municipios atendiam o ensino fundamental antes da implantagdo do Fundef. Isso gera
situacdes como a de se atender a educacdo infantil mediante convénios com entidades
privadas que praticam patamares de gasto per capita inferiores aos praticados pelo setor
publico e distor¢des como a contabilizagdo de despesas realizadas com a educagdo infantil
no ensino fundamental, por exemplo. O mesmo ocorre com o ensino médio e a educagdo
de jovens e adultos, por ndo estarem contemplados no Fundo.

No municipio de Itirapina, como em muitos outros do estado de S3ao Paulo, no
que se refere aos recursos advindos do Fundef, tais problemas ocorrem também, como ja
evidenciado anteriormente. Contudo, pode-se dizer que o impacto ¢ bastante positivo haja
vista o aumento consideravel do nimero de escolas em propor¢cao maior do que o da
demanda, resultando em melhores condi¢des de atendimento. O Fundef cumpre, pois, a
funcdo de viabilizar a implementacdo das politicas voltadas a educagdo municipal. O
retorno ¢ positivo, no sentido de que o valor que o municipio envia ao Fundo ¢ sempre
menor do que o valor que recebe do Fundo, isto devido a arrecadacao ser inferior aquela
necessaria ao atendimento do nimero de alunos.

O Fundeb constitui-se num avango porque leva em conta toda a educacdo basica.
Entretanto, na fala de Oliveira (2007, p. 122), ainda que represente um ganho em relagdo a
situacdo anterior, ndo resolve a contento a questdo do montante a ser investido em
educagdo pela Unido nem a redugdo da desigualdade entre os entes federados.

Em Itirapina, se o Fundef ja trazia um impacto positivo, o Fundeb o faz com
muito mais vigor, pelas razdes ja expostas. O quadro a seguir d4 a dimensao do montante
que o municipio coloca no Fundo e do que recebe e, em conseqiiéncia disso, passa a ter
condi¢gdes de oferecer creche publica as criangas: constréi o prédio com tudo o que ¢
necessario ao desenvolvimento das atividades em 2008, para coloca-la em funcionamento

em 2009.
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Quadro 10 - Coeficientes de distribuicdo de recursos entregues e recebidos dos

Fundos (FUNDEF e FUNDEB).

Ano Recursos Recursos Ganho Ganho em
retidos no recebidos do RS %
Fundo Fundo
RS RS
1998 478.103,87 616.527,57 138.423,70 22%
1999 560.432,80 660.543,89 100.111,09 15%
2000 624.211,60 885.054,68 260.843,08 29%
2001 696.982,36 1.073.674,72 376.692,36 35%
2002 829.208,40 1.559.025,82 729.817,42 47%
2003 835.750,71 1.821.936,24 986.185,53 54%
2004 1.090.841,57 1.955.418,08 864.576,51 44%
2005 1.298.731,93 2.354.403,96 1.055.672,03 45%
2006 1.486.688,08 2.342.697,11 856.009,03 37%
2007 1.779.792,11 2.827.235,35 1.047.443,24 37%
2008 2.546.649,91 4.199.880,72 1.653.230,81 40%

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Itirapina.

Tendo em vista o quadro acima, verifica-se o aumento dos valores do Fundo,
Fundef até 2006 ¢ Fundeb em 2007 e 2008, com um ganho significativo ja no primeiro ano
de vigéncia e, ao longo de dez anos, essa diferenca aumenta bastante, aumentando o valor
per capita.

Além dos recursos do Fundeb, outros impostos incidem no financiamento da
educagdo municipal. O quadro abaixo d4 a visdo exata dos valores arrecadados e

investidos:
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Quadro 11 — Valores arrecadados e gastos no ensino pelo municipio de Itirapina.

E | Receitade | Valor Despe Per | Edu | Ensi | Arrecada- | Recur Ganho
xer | impostos € | constitu | sas do cen | ca- no cao S0s Fundef
ci | transferén | cional: ensino | tual | ¢do | fun Fundef retidos Fundeb
cio cias 25% apli | infan | da- Fundeb no RS
cado | til | men Fundo
% tal RS
1998 | 4.405.800,81 1.101.450,20 | 1.119.95456 | 2542 | 6,15% | 1927% | 616.527,57 478.103,87 138.423,70
1999 | 5.038.850,25 1259.712,56 | 1.444.63837 | 2867 | 6,70% | 21,97% | 660.543,89 560.432,80 100.111,09
2000 | 5.825.115,02 1.456.278,76 | 1.553.558,17 | 26,67 | 5,59% | 20,08% | 885.054,68 624.211,60 260.843,08
2001 | 6.347.331,65 1.586.832,91 | 1.901.893,67 | 29.96 | 6,35% | 23,61% | 107367472 | 696.982,36 376.692,36
2002 | 811111431 2027.778,58 | 2.081.188,76 | 25,66 | 482% | 20,84% | 1559.025,82 | 829.20840 729.817,42
2003 | 8.901.188,31 222529708 | 244969504 | 27,52 | 6,46% | 21,06% | 182193624 | 835.750,71 986.185,53
2004 | 1128413125 | 2.821.032,81 | 2.933.622,05 | 26,00 | 9.85% | 16,15% | 1955418,08 | 1.090.841,57 | 864.576,51
2005 | 13.017.517,98 | 3.254.379,50 | 3.564.136,35 | 27,38 | 6,17% | 21,21% | 2.354.403,96 | 1.298.731,93 | 1.055.672,03
2006 | 14.636.517,80 | 3.659.129,45 | 3.84497147 | 2627 | 649% | 19,78% | 2342.697,11 | 1486.68808 | 856.009,03
2007 | 15.944202,02 | 3.986.050,51 | 4481.822,28 | 28,11 282723535 | 1.779.792,1 1.047.443,24
2008 | 19.223.834,27 | 4.805.958,57 | 5.738.957,56 | 29,85 4.199.880,72 | 2.546.649,01 | 1.653.230,81
Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Itirapina
Quadro 12 — Valores arrecadados e gastos no ensino pelo municipio de Itirapina
(corrigidos pela variacio da ufesp).
E | Receitade | Valor Despe Per | Edu | Ensi | Arrecada- | Recur Ganho
xer | impostos e | constitu | sas do cen | ca- no ¢ao SOS Fundef
ci | transferén | cional: ensino | tual | ¢do | fun Fundef retidos Fundeb
cio cias 25% apli | infan | da- Fundeb no RS
cado | til | men Fundo
% % | tal % R$
1998 | 7.832.534,77 1.958.133,69 | 1.991.03033 | 2542 | 6,15 19,27 1.096.049,01 | 849.962,44 246.086,58
1999 | 8810.586,57 | 2.202.646,64 | 2.525.995,18 | 28,67 | 6,70 21,97 1.154.981,56 | 979.934,20 175.047,36
2000 | 9.350346,44 | 2.337.586,61 | 2.493.737,39 | 26,67 | 5,59 20,08 142067030 | 1.001.970,72 | 418.699,57
2001 | 9.608.16836 | 2.402.042,09 | 2.878.960,10 | 29,96 | 6,35 23,61 1625257,36 | 1.055.045,53 | 570.211,83
2002 | 1147275484 | 2.868.188,71 | 2.943.734.67 | 25,66 | 4,82 20,84 2205.162,00 | 1.172.872,72 | 1.032.289,28
2003 | 11.527.387,47 | 2.881.846,87 | 3.172451.02 | 27,52 | 6,46 21,06 2359.478,79 | 1.082329,90 | 1.277.148,88
2004 | 13.443384,55 | 3.360.846,14 | 3.494.979,67 | 26,00 | 9,85 16,15 232959336 | 1.299.577,47 | 1.030.015,89
2005 | 14.563.959,97 | 3.640.989,09 | 3.987.567,41 | 27,38 | 6,17 2121 263410007 | 1.453.017,38 | 1.181.082,69
2006 | 15.634.701,00 | 3.908.675,25 | 4.107.191,35 | 26,27 | 6,49 19,78 250246468 | 1.588.077,43 | 914.387,25
2007 | 16.672.503,59 | 4.168.125,00 | 4.686.543,61 | 28,11 295637822 | 1.861.089,70 | 1.095.288,51
2008 | 1922383427 | 4.805.958,57 | 5.738.957,56 | 29,85 4.199.880,72 | 2.546.64991 | 1.653.230,81

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Itirapina
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Obs: Nas despesas do ensino, ja estdo computadas as despesas efetuadas com o ganho do
Fundef/Fundeb.

Como se pode observar, o valor do ganho do Fundef e Fundeb, chamado de plus,
¢ que, na realidade, faz a diferenga e garante os continuados investimentos. A folha de
pagamento dos integrantes do quadro do magistério ¢ garantida em 100% pelos recursos do
Fundo. A manutengdo de toda a estrutura e das acdes em favor do ensino ¢ garantida pelos
recursos dentro dos 25%, além dos repasses da QESE — Quota do Salario Educacdo e do
PNATE — Programa Nacional de Transporte Escolar.

Quanto aos percentuais gastos com o ensino fundamental e educagdo infantil, é
importante observar que até o advento do Fundeb, o minimo obrigatério com o ensino
fundamental ¢ estipulado em 15%, que representam 60% dos 25% constitucionais. Para a
educacdo infantil, a aplicagdo ndo chega aos 7%. Somente no ano de 2004, devido a
construcdo de uma escola de educacdo infantil, atinge quase 10%. Em compensa¢do, o
ensino fundamental, que tem uma aplicacdo que varia de 19 a 26%, no referido ano fica em
16,15%.

Somados todos os recursos investidos no ensino municipal, temos o seguinte

valor per capita anual dos alunos da educagao basica:

Quadro 13 — Custo/aluno da educacio basica municipal

ANO | ALUNOS | ALUNOS | CUSTO/ VALOR PER | VALOR PER
E.FUND. | ED. INF. | ALUNO/ANO | CAPITA EF. CAPITA E.L

1998 841 538 RS 1.443,82 RS$ 1.344,91 R$ 98,91
1999 979 749 RS 1.461,80 RS 1.363,85 R$ 97,95
2000 1051 635 R$ 1.479,08 RS 1.396,40 RS 82,68
2001 1323 686 R$ 1.433,03 RS 1.342,04 R$ 90,99
2002 1435 616 RS 1.435,26 R$ 1366,09 RS 69,17
2003 1329 663 R$ 1.592,59 R$1.505,64 RS 86,95
2004 1421 679 RS 1.664,27 R$ 1.500,34 RS 163,93
2005 1265 697 R$ 2.032,39 R$ 1.907,00 R$ 125,39
2006 1433 518 R$ 2.105,17 RS 1.989,60 R$ 115,57
2007 1494 412 R$ 2.458,83

2008 1461 429 R$ 3.036,48

Fonte: Prefeitura Municipal de Itirapina
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Como demonstrado no quadro acima, com a determinagdo constitucional de
aplicagdo de no minimo 15% no ensino fundamental, sobra pouco para ser aplicado na
educagdo infantil, ficando esta etapa da educacdo basica muito penalizada. Os indices per
capita sao muito baixos e sO6 se consegue manter as creches em periodo integral porque
elas recebem do governo federal os repasses através do Ministério da Assisténcia e
Desenvolvimento Social e, como sdo filantropicas, as entidades mantenedoras arrecadam
fundos por meio de promog¢des junto a comunidade ou mesmo recorrendo a instituigdes
internacionais de apoio aos seus trabalhos assistenciais e educacionais . Quanto aos alunos
da rede municipal, estes acabam recebendo os beneficios oferecidos ao ensino
fundamental, no que se refere aos materiais ¢ manuten¢do dos prédios, ja que algumas
classes funcionam dentro das escolas daquele nivel. Os poucos recursos ficam para
pagamento dos professores que tem seus saldrios estagnados, o que gera uma revolta pelo
tratamento recebido em relagao ao dado aos do ensino fundamental.

Por tudo isso, o Fundeb representa, sem divida alguma, um salto qualitativo no
financiamento da educacdo municipal, ja que sua aplicagdo ndo mais se restringe ao ensino
fundamental. Ele viabiliza a oferta de uma educagdo basica de melhor qualidade,
evidentemente, nos segmentos que competem ao municipio (Educagao Infantil e Ensino
Fundamental). Estes recursos, somados aos arrecadados no municipio, resultam em uma
quantia que, se bem aplicada, pode traduzir-se em uma situacdo educacional ndo mais de
pentria como foi ao longo da nossa historia. Para um melhor entendimento, podemos dizer
que os recursos que o municipio dispde, em 2008, 2° ano de vigéncia do Eundeb (com
financiamento de apenas 2/3 dos alunos da educagdo infantil)*', para implementar a sua
politica educacional, sdo oriundos dos impostos abaixo, nos seguintes percentuais:

e 25% dos impostos proprios: IPTU, ITBI, ISS;

e 25% da transferéncia da Unido do IRRF;

o 0,67% das transferéncias da Unido e do Estado que ndo compdem o Fundeb: ICMS,
FPE/FPM, IPl/exportagdo, Lei Kandir;

e 11,67% das transferéncias que ndo compdem o Fundeb: ITR, IPVA e ITCMD;

e Fundeb: 18,33% dos impostos que compdem o Fundeb: ICMS, FPE/FPM, IPI
exportacdo, Lei Kandir;

e Fundeb: 13,33% dos impostos que compdem o Fundeb: ITR, IPVA, ITCMD;

31 Em 2009 o financiamento sera de 100% dos alunos deste nivel da educacio basica.



e Qese.

Os percentuais traduzidos em valores resultam no seguinte quadro:

140

Quadro 14 — Financiamento da Educacio Municipal de Itirapina no 2° ano de

vigéncia do FUNDEB - ano fiscal 2008

PERCENTUAIS DE IMPOSTOS MONTANTE EM RS
25% impostos proprios: IPTU, ITBI, ISS; R$ 1.211.962,64
11,67% do ITR , ITCMD IPVA R$ 70.159,17

6,67% transf. Unido/Estado: ICMS, FPE/FPM,
IPI/exportacao, Lei Kandir;

R$ 918.778,57

18,33% FUNDEB: ICMS, FPE/FPM, R$ 2.524.919,23R$
IPI exportacao, Lei Kandir;
13,33% FUNDEB: ITR, IPVA, ITCMD R$ 80.138,96

QESE

R$ 459.213,28

PNATE (transp. Estadual, rendimentos)

RS$ 144.965,58

Total

RS 5.410.137,43

Fonte: Prefeitura Municipal de Itirapina

Como demonstra o quadro, este valor de R$ 5.410.137,43 representam 25%

obrigatorios, recursos vinculados ao ensino. O municipio sempre gasta mais do que esse

percentual.
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CAPITULO 111

1. Buscando respostas

Neste capitulo, frente as questdes levantadas e que ensejaram a presente pesquisa,
procurarei, a luz da teoria, da histéria e da vivéncia junto a comunidade escolar, assim
como o trabalho de campo realizado com os professores e pais, aliado aos dados colhidos
em pesquisa nos domicilios da cidade e em algumas secretarias da Prefeitura, trazer
respostas, € até mesmo algumas provocacdes que possibilitem o debate.

Na tentativa de equacionar a questdo: A descentralizagdo mostra-se necessaria
para resolver os problemas educacionais que se arrastam ao longo da historia do nosso
pais?, trago a discussdo, o pensamento de autores que t€ém uma visao positiva da
descentralizagdo. Anisio Teixeira (MACHADO, 2004, p. 79), embora num contexto
diferente do que vivemos hoje, defende a “descentralizacdo como remédio democratico
necessario para que as escolas possam constituir-se em 6rgdos autdnomos, sendo aceitavel
sua sujeicdo apenas a normas profissionais decorrentes da ciéncia e da técnica e ao controle
dos proprios educadores”. Da mesma forma, Moaci Alves Carneiro (CUNHA, 2005, p.
414) considera estar no municipio, “comunidade de comunidades”, o locus proprio do
exercicio da cidadania e, segundo seu pensamento, este “ndo ¢ apenas o centro de
gravitagcdo dos anseios mais legitimos de cada comunidade, mas também o referencial de
balizamento da auténtica democracia participativa”. Algumas correntes educacionais
defendem a regionalizacao dos conteudos escolares, valorizando assim, a realidade local e
outras, na luta contra o regime militar, defenderam a descentralizacdo tributaria em
proveito dos municipios, o que acabou sendo incorporado pela Constituigdo de 1988, com
os argumentos mais pragmaticos do que doutrinarios, segundo Cunha, pela inferioridade
dos custos ¢ maior facilidade na fiscalizagao.

Paralelamente, em contraposi¢ao, Cunha (2005, p. 409-10), numa andlise sobre as
idéias acima expostas, aponta os equivocos da defesa do modelo norte-americano para o
Brasil, da qual a maior expressao ¢ Anisio Teixeira, alertando para as condi¢des sociais
diversas da administracdo educacional descentralizada dos EUA, que tem na sua propria

formacao histdrico-cultural a grande diferenca da ocorrida no nosso pais. Enquanto 14,
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desde o inicio do povoamento, dava-se muito valor a iniciativa individual (at¢ mesmo na
ocupagdo e exploracdo da terra) e as associagdes que defendiam os interesses de seus
membros, conforme a matriz ideologica do liberalismo, aqui, diferentemente, a ocupacao
do territdrio iniciou-se com sua divisdo em sesmarias, doadas aos protegidos do rei, e toda
iniciativa individual condicionada por uma onipotente burocracia que enviava para a
metropole os processos mais corriqueiros para decisdo superior. Além disso, o modelo
mostra a sua debilidade diante das forgas conservadoras que, nos EUA como nos demais
paises da América, sdo mais fortes nos niveis mais inferiores do Estado e, portanto,
dificulta, em muitos casos, a propagagdo do conhecimento e do avanco da ciéncia. Uma
outra corrente defende a escola unitaria, denominada escola democratica, que se apresenta
hegemonica no processo resultando na proposta do Forum da Educagao na Constituinte de
1987 e 1988, cuja concepcao se define pela tomada da realidade local como ponto de
partida e ndo de chegada, que deve ser o da aquisicdo dos conhecimentos comuns e
universais. Diverge, portanto, da ideologia comunitarista, defendida por Fleuri (CUNHA,
2005, p. 415), que identifica a comunidade com a classe trabalhadora ou as classes
subalternas e caracteriza essa educacdo libertadora, tendo no grupo o sujeito, na
participagdo o objetivo, no didlogo o método, na pratica social o contetido, € na propria
organizagdo a avaliagdo. Esta concepc¢ao de educagdo resulta numa visdo ingénua da teoria
e da pratica, visto que “identifica o concreto ao imediato e, em conseqiiéncia, privilegia o
conhecimento que nasce da participagdo em grupos primarios, de relagdo face a face, em
detrimento do conhecimento produzido de forma cada vez mais especializada na sociedade
contemporanea, ambos socialmente necessarios”. No sistema capitalista, cuja economia ¢
cada vez mais interdependente, as decisdes locais a respeito das questdes locais sdo, cada
vez mais, uma ilusao, (SENNETT, 1989, p. 377-8), dai a importancia de se por em causa o
conjunto do sistema e nao apenas o local.

Com base nas ponderacdes citadas, na pratica vivenciada pelo municipio de
Itirapina, por uma década, e na evidéncia dos problemas que a rede estadual de ensino vem
enfrentando, seja nas condigdes materiais, pedagdgicas e de gestdo, vejo que a hipotese
levantada no inicio do trabalho tem uma forte chance de ser confirmada. Mesmo em face
das questdes politicas que o municipio tem enfrentado, vejo que, pelos indicadores
educacionais apresentados, pelos resultados das pesquisas de opinido, tanto as realizadas
pela propria Secretaria Municipal de Educacdo, quanto pela empresa especializada, ¢ o

municipio a instancia que melhor pode cuidar da educacdo, principalmente de suas
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criancas. £ o municipio que pode viabilizar mais agilmente as agdes que sio muito
burocratizadas em outras instancias.

No entanto, como lembra Cunha, ndo se pode ignorar que as forgas conservadoras
sao mais fortes nos niveis mais inferiores do Estado e, em Itirapina isso fica evidente,
dificultando o avango nas questdes relativas a democratizagdo. Ao lado disso, ¢ necessario
que ndo se perca de vista a interdependéncia em que vive a sociedade e, por isso mesmo,
cuidar para que nao haja um isolamento. Neste aspecto, percebe-se na rede municipal um
interesse em caminhar na direcao nao so6 do local, mas na do que o geral esta a exigir. As
relacdes estabelecidas com as universidades da regido, seja através dos cursos, seja através
dos intercaAmbios, com os programas do Mec e o contato com outras redes propiciam esse
movimento em direcdo a uma visao ampliada da realidade.

Para responder a outra questdo: A municipalizagdo alcangou o objetivo de se ter
mais democracia, mais autonomia, ou seja, os principios democrdticos proclamados pela
descentraliza¢do estdo se traduzindo nas instituicoes politicas concretas?, passo a
considerar o seguinte:

Se centralizar significa concentrar recursos e/ou competéncias e/ou poder decisorio
nas maos de entidades especificas no “centro” (governo central, agéncia central etc.) e
descentralizar ¢ deslocar esses recursos do “centro” e coloca-los em outras entidades

especificas (os entes descentralizados), verifica-se que

a primeira tem sido identificada como antidemocratica, na medida em que
ensejaria a possibilidade de dominagao politica. Contudo, ndo existe uma garantia
prévia - intrinseca ao mecanismo da descentralizagdo de que o deslocamento
desses recursos implique a aboli¢do da dominagdo. Deslocar recursos do “centro”
para subsistemas mais autonomos pode evitar a dominagdo pelo “centro”, mas
pode permitir essa dominag@o ao interior desse subsistema. Arretche (1996).

Itirapina tem uma experiéncia bastante elucidativa quanto a esta questdo. Como foi
dito no capitulo anterior, conforme a politica administrativa adotada pelo poder executivo,
a democratizacdo se processa ou ndo. Dependendo do cardter mais ou menos democratico
da administracao local, maior ou menor ¢ a dominacdo. Nos dez anos analisados, ha um
periodo em que, por exemplo, um novo Plano de Carreira do Magistério ¢ elaborado e
aprovado “a toque de caixa”, sem uma prévia discussdo com os interessados, imposto de

cima para baixo, ao gosto do mandatario, com perdas de direitos ja conquistados, mas que,
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por pressio politica’, deixam de ser contestadas. Um outro exemplo, de carater técnico,
mas com conotacdo politica, ¢ a falta de explicitagdo de critérios nas questdes basicas de
atribuicao de classes e aulas da rede de escolas, e o descumprimento das regras existentes,
com acdes casuisticas, ao sabor de interesses politico-partidarios. As fragilidades técnicas,
como se observa, sdo muitas, porém contorndveis, menos problemadticas, se ndo
envolvessem questdes politicas. Estas, a meu ver, constituem-se no ponto nevralgico do
processo de municipalizacdo do ensino no municipio de Itirapina. A classe docente
também, refletindo um pouco a sociedade e o clima politico municipal, coloca-se em duas
posigdes: contra ou a favor do prefeito do momento e ¢ neste contexto que sao escolhidos
os gestores do sistema e das escolas. Nos dez anos de municipalizagdo, o sistema
municipal vem sendo gerido por duas correntes politicas opostas, devendo cada uma delas,
até por forca daqueles que a apdiam, quase que obrigatoriamente interromper o que a outra
iniciou e, quando se propde uma mudanga de postura, uma a¢do com imparcialidade e
impessoalidade, causa estranheza, sendo necessario um trabalho de conscientizacdo e de
novas atitudes frente a esse radicalismo. Neste aspecto, hd um processo em que o oprimido
hospeda o opressor, como diz Paulo Freire.

O processo democratico ¢, portanto, uma aprendizagem que tem de ser exercitada

e, gradativamente, incorporada as atitudes. Como afirma Paro (2001, p. 10),

a democracia € importantissima no ambito politico; mas para efetivar-se de fato,
como mediacdo de uma vida social norteada por principios historico-humanos
de liberdade, ela precisa impregnar toda uma concepc¢do de mundo, permeando
todas as instancias da vida individual e coletiva. Assim, embora vital, ndo basta
haver regras que regulem pelo alto, fazendo o ordenamento juridico politico da
sociedade. E preciso que cada individuo pratique a democracia.

No que se refere ao funcionamento dos Conselhos Municipais, nestes dez anos,
pode-se observar uma melhoria na qualidade da participacdo dos conselheiros. O Conselho
de Acompanhamento do Fundeb, por exemplo, vem demonstrando uma atuacao
qualitativamente melhor e isto se verifica a partir da ndo participagdo do secretdrio de
educacdo como membro, fato que lhe deu maior autonomia e liberdade de agdo e
expressao.

Na verdade, porém, fica evidente que a gestdo municipal ainda esta longe de ser

verdadeiramente democratica. Mas a gestdo estadual o ¢? No municipio os gestores sao

32 A pressdo politica é aquela que se estabelece nas entrelinhas do discurso, como por exemplo: “é melhor ser
favoravel ao Plano porque afinal vocé estd com uma classe, esta trabalhando, ndo? Pior seria se estivesse
desempregada...” Ou, “E melhor concordar porque afinal, de que adianta ser contra?”

bl 2
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nomeados em comissdo, o que representa a nega¢do de uma pratica democréatica, contudo,
os do sistema estadual, ainda que por concurso, como avalia Paro, sdo democraticamente
escolhidos apenas do lado dos candidatos ao cargo, com (certa) igualdade. Nas palavras
do autor, o diretor escolhe a escola, mas nem a escola nem a comunidade podem escolher
o diretor. Nao desejo com isso, justificar a forma autoritaria de se escolher a equipe
gestora do municipio. Entendo que isso acontece porque a escola publica, tanto a estadual
quanto a municipal, como aponta Paro (2008, p. 22), estd inserida numa sociedade
autoritdria, que organiza suas instituigoes com vistas a relagoes verticais, de mando e
submissdo, em detrimento das relagoes horizontais, de cooperagdo e solidariedade, e
Itirapina ¢ um bom exemplo disso. O autor cita a escola publica estadual paulista como
sendo praxe as suas condigdes precarias em matéria de prédios e equipamentos, com
classes abarrotadas, falta de recursos didaticos de toda ordem. Afirma ainda que esses
condicionantes materiais pesam na promoc¢do do autoritarismo, pois nesta situagdo, ha
dificuldade para se estabelecer relagdes dialogicas entre essa classe superlotada e o
professor desestimulado, sem nenhum assessoramento pedagogico, com a deficiente
formacgao profissional e o baixo nivel de vida proporcionado por seu salario. O municipio,
no meu ponto de vista, por outro lado, tem mais chance de manter uma rede de escolas em
melhores condigdes fisicas porque serd sempre menor do que a gigantesca rede estadual,
estd proximo delas e de seus usudrios e, por isso mesmo, pode otimizar 0S recursos €
aplica-los de forma mais adequada.

Na questao: “Com relagdo as variaveis que interferem no processo de
municipalizag¢do, estas tém representado entraves ou possibilidades de melhorias no
contexto da educagdo?, revejo o pensamento de autores que tratam do tema e passo a
analisar a situagdo concreta do municipio.

Com todas as ponderagdes favoraveis e desfavoraveis a descentralizacdo, no que
tange as possibilidades ou ndo de solugao dos problemas educacionais brasileiros, unidas a
visdo dos envolvidos no processo em pauta, verifica-se que as varidveis sdo muitas, para o
bem e para o mal, e no caso de Itirapina, pesa um forte elemento desestabilizador da
balanca: a pressdo politica das forgas conservadoras dos municipios de pequeno porte. Ao

contrario dos que créem que

quanto menor o agrupamento humano maior a possibilidade de uma
mudanga de qualidade do poder, de modo que, no limite, ele perderia seu
carater de dominag@o para se tornar visivel, contestavel e destituivel, da
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mesma forma que um pai pode tiranizar um filho, num pequeno grupo
doméstico, o prefeito ou o manddo local de uma pequena cidade pode
tiranizar sua “comunidade”, mais facilmente do que uma metrdpole, pois
naquela, onde todos se conhecem, nem mesmo existe um espago
(geografico e social) onde alguém possa se esconder ou passar
despercebido. (SENNETT, 1981, p. 271-3)

Este, portanto, ¢ o ponto nevralgico, que interfere negativamente no processo da
municipalizacdo do ensino em Itirapina, sem divida alguma. A cada mudanga de governo
municipal, aliada ao perfil de cada novo administrador, paira a inseguranca dos envolvidos,
desestabilizando, assim, a continuidade das politicas que, comumente, sao caracterizadas
como de Governo ¢ nao de Estado. Mais uma vez, fica reforcada a necessidade do
incremento dos mecanismos que fortalecam a sociedade em direcdo a vivéncia
democratica. Contudo, ndo se pode achar, simplesmente, que a descentralizacdo gera essas
mazelas, pelo contrério, esse processo pode ser muito educativo, ja que da mesma forma
que existe a possibilidade da opressao, existe também a de uma pressao mais de perto,
podendo haver uma alteragdo mais rapida da situagao.

Uma outra varidvel que interfere, positiva, ou negativamente, ¢ a situagdo
financeira de cada municipio, da sua arrecadacdo. Esta variavel faz toda a diferenca. Um
municipio com baixa arrecadagdo, por exemplo, terd os recursos do Fundeb, que sdo
proporcionais ao numero de alunos atendidos, o que pode significar um ganho entre o valor
retido e recebido do fundo, porém ¢é necessario também, para cobrir os gastos de
manuten¢do e investimentos, contar com os outros impostos e transferéncias, no percentual
constitucional de 25% destinados ao ensino. Se estes forem de pouca monta, 0 municipio
terd dificuldades. No caso de Itirapina, ficou demonstrado no capitulo anterior, ser esta
uma variavel que vem interferindo positivamente no processo, pois a diferenca entre o que
¢ retido e o que ¢ devolvido ¢ muito significativa. Aliado a isso, o nivel de arrecadagao dos
outros impostos que nao incidem no Fundo, tem auxiliado no financiamento.

Uma terceira, mas ndo menos importante varidvel a interferir na qualidade dos
servigos educacionais descentralizados ¢ a existéncia ou ndo de condigdes técnicas e isto
implica em pessoal capacitado, aparelhamento e organizacdo do 6rgdo responsavel pela
educagdo, que, no geral, os municipios pequenos nao dispdem. Realmente, este ¢ um
entrave, pois muitos, na ansia de receber mais recursos, buscam, a qualquer custo, o maior
nimero de alunos, passando, da noite para o dia, numa “canetada” de gabinete, a assumir
um nimero de alunos além de sua capacidade. Itirapina ndo foi diferente nas dificuldades

enfrentadas, contudo, houve vontade politica, aliada a disposi¢do e o compromisso de
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enfrentamento ao desafio que se impods, buscando sua qualificacdo junto a secretaria
estadual, orgdos representativos como a UNDIME e UPCME, universidades, empresas
privadas, construindo assim, um percurso com avangos € recuos, na perspectiva de
alcancar a qualidade técnica e exercer, em tudo o que lhe compete, a sua prerrogativa de
ente autébnomo que €. Considerando o aluno o objetivo maior de todas as agdes, razdo da
existéncia de todo o aparelho de gestdo, esta variavel tem tido um peso positivo em
Itirapina.

A Secretaria Municipal de Educagdo conta, nesse periodo analisado, com uma
estrutura administrativa pequena, mas com pessoal com formagado adequada para os cargos,
nem todos ocupados.

No seu organograma, constam os seguintes cargos ocupados:

e Secretario Municipal — 01 (nivel superior)

e Assessor de Secretaria — 01 (nivel superior)

e Chefe de Divisao de Administragdo — 01 (nivel superior com pos-graduagio)
e Supervisdo de Ensino — 01 (nivel superior)

e Secdo de Administragdo — 02 (nivel médio)

e Direcdo de escolas da educagao infantil — 01 (nivel superior)

e Direcdo de escolas de ensino fundamental — 07 (nivel superior)

e Coordenagdo pedagogica — 07 (nivel superior)

Para se responder a 4* questao: Podemos considerar a municipalizac¢do do ensino,
segundo a experiéncia de lItirapina, de descentralizacdo da educa¢cdo ou de
desconcentrag¢do?, ¢ necessario recuperar o significado dos termos descentralizagdo e
desconcentragdo, constante no capitulo inicial do trabalho.

Segundo os autores mencionados, Rivas e Casassus, a descentralizagdo da
educacdo ¢ a delegacdo de maior poder a unidade local, buscando mais eficiéncia
administrativa, racionalizacdo de recursos e também um curriculo mais afinado com as
particularidades regionais. E um processo que procura assegurar a eficiéncia do poder
local, num movimento de baixo para cima, trazendo consigo a idéia de maior participacao,
de democracia. A desconcentragdo, por sua vez, refletiria um movimento inverso, de cima

para baixo, visando assegurar a eficiéncia do poder central. E o descongestionamento do
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orgdo central, por meio da distribui¢do de tarefas para os 6rgdos locais, mantendo ainda
concentrado o poder de decisdo.

Silva Junior, que avalia a descentralizagdo educacional ocorrida com a
municipalizacdo do ensino nos anos 1990, como desconcentragdo, aponta que, no Brasil, a
descentralizacdo se dd na execucdo, jamais na elaboragdo da politica e avaliagdo
educacionais para contingenciar o financiamento e, entdo, acompanhar os resultados do
processo para intervir na aparente autonomia da escola com cursos de formagao continuada
(estruturada de forma centralizada, como demonstra a portaria 1.403/2003, que cria o
Sistema Nacional de Certificagdo de Professores ¢ Formagdao Continuada) (SILVA JR.,
2004, p. 80). As pesquisas de muitos autores e atores sociais flutuam, entre, de um lado,
ser a descentralizacao do que ja fora definido de forma centralizada (a municipaliza¢ao na
forma organizativa da desconcentracdo), e, de outro, a descentralizagdo do fazer
educacional dos atores locais, sem, contudo, desconsiderar a unidade politica e cultural do
pais (a municipalizagdo como expressdo especifica no municipio de um sistema nacional
de educacao).

Tendo em vista as defini¢des e as consideragdes de que as experiéncias de
transferéncia de poder do nivel central para o local passam por dois momentos, sendo o
primeiro de desconcentracdo e o segundo, de descentralizagdo, vemos isso se refletir no
processo de municipalizacdo em Itirapina. O que, num primeiro momento, caracteriza-se
por uma desconcentracdo administrativa, com a transferéncia de responsabilidades na
execugdo da oferta educacional pelo municipio, no decorrer dos anos, verifica-se que a
descentralizacdo passa a se concretizar e a autonomia deste ente federativo vai se
consolidando. Contudo, o que pode ser motivo de questionamento ¢ o valor qualitativo que
esta descentraliza¢do agrega aos servigos educacionais, razao pela qual esta pesquisa se da.

A transferéncia de poder da instancia estado/municipio de certa forma ¢ uma
realidade hoje, embora esta descentralizagdo tenha sido definida de forma centralizada,
como afirma Jodo dos Reis, e tenhamos ainda muito que aprender até o pleno exercicio
deste poder. Um simples exemplo pode dar a dimensdo da dificuldade que se tem em
exercer a autonomia decorrente da descentraliza¢do: um sistema municipal de ensino nao
necessita seguir as determinagdes do Conselho Estadual de Educagdo e sim do Conselho
Municipal, porém, o rango autoritario impregnado nas nossas instituicdes € em nds nao nos
deixa vivenciar plenamente a autonomia que a lei confere aos municipios. Ficamos, entao,

a espera que determinagdes venham de fora para serem cumpridas. Sendo assim, verifica-
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se que realmente o processo se inicia com a desconcentracao e, aos poucos, € possivel que
a descentralizacdo se estabelega, desde que as condigdes favoraveis ao processo
democratico se instalem e, para isso, ¢ necessario o permanente exercicio da participagao.
Durante a pesquisa, foi possivel constatar que, em muitos aspectos, a descentralizagao de
fato ocorreu, fenomeno comprovado por todas as leis e decretos criados de acordo com as
necessidades locais e do proprio sistema municipal. Muitas das agdes implementadas
viabilizaram a descentralizacao do poder central dentro do proprio municipio para a escola,
iniciando, a partir de capacitacao dos seus gestores para um trabalho de construcao do seu
proprio projeto politico pedagogico. Neste aspecto também, os passos sdo timidos ainda,
mas ja se fazem presentes na pauta das discussdes da comunidade escolar. A participacao
dos Conselhos em alguns momentos de tomada de posicdo e decisdes, ainda que com
acanhados passos, tem demonstrado que ¢ possivel a delegacdo do poder a outras
instancias mais particulares.

Na questao financeira, as escolas t€ém administrado os recursos que recebem por
transferéncia da FNDE, cujo Programa Dinheiro Direto na Escola tem lhes trazido um
aprendizado de como gastd-lo com a participagdo da comunidade escolar. Os demais
recursos, de manuten¢do e compra de materiais e equipamentos, sao também de decisao
colegiada, porém a efetivacdo das compras e contratacdes de servigo ¢ feita de forma
centralizada na Prefeitura. Em outras questdes, como as referentes a projetos a serem
implantados, novos cursos, vagas, critérios de sele¢ao, atualmente vem sendo definidas em
nivel dos Conselhos.

Novamente, evoco Anisio Teixeira, que nos d4 a dimensdo do significado da
descentralizagdo, quando se pensa nela como fator desencadeante da educagdo
democratica, dotada de autonomia: a descentralizagdo politica € ndo meramente técnico-
administrativa. E sob aquele aspecto que as condi¢cdes democraticas mais abrangentes sio

decisivas para uma real descentralizacdo e autonomia.

1.1 Avancos e recuos nos dez anos de municipalizacdo: em que medida o proclamado

se efetiva no real?

Quanto a 5* questdo: Nos dez anos de municipalizagdo do ensino em Itirapina, o
que pode ser considerado como avango?, trago, em primeiro lugar, o meu ponto de vista,

ja& que acompanho o processo desde o seu inicio. Sem deixar de lado o que pensam os
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estudiosos do assunto, bem como as muitas pesquisas ja realizadas sobre a municipalizagdo
do ensino nos diferentes municipios, penso que o maior avango foi o de se dar, a quem
acredita que ¢ possivel oferecer educacao de boa qualidade a todos que a ela tém direito, a
oportunidade de fazé-lo e bem feito, ja que esse poder foi dado ao municipio. Penso que
ficar esperando do Estado, distante dos problemas locais, a sua solucdo, ¢ no minimo
angustiante, face a dificil situagdo em que se encontra a escola de seu sistema: classes
numerosas, numero gigantesco de professores, sem dar a todos e, principalmente aos mais
desprovidos de uma boa formagao, condi¢des de melhoria na sua atuacdo, ainda que tenha
todas as condi¢des técnicas, enfim, entraves que, ao contrario do que vem acontecendo no
municipio de Itirapina, e certamente em outros também, nao tem conseguido superar.

Quanto a 6* e derradeira questdo, que coloca em xeque a validade de toda essa
discussdo: Afinal, para a melhoria da educag¢do brasileira, a questdo descentralizar ou
centralizar é uma verdadeira ou uma falsa questdo?, consideremos o seguinte:

Sabemos que a educagdo de boa qualidade, ponto de chegada das agdes dos
governos, sejam eles federal, estadual ou municipal, pelo menos proclamado desde os
primoérdios da nossa historia, sera aquela que cumprir com os propositos de formar uma
sociedade engajada aos avangos do mundo contemporaneo, com sustentabilidade e
consciéncia dos seus direitos e responsabilidades com o planeta e tudo o que nele esta
inserido. Esta educacdo pode e deve ser oferecida por qualquer instancia governamental,
nao importando, portanto, qual delas ¢ a mais indicada para o exercicio desta fungdo, pois
afinal, vivemos em uma republica federativa e nela esta implicito o compromisso de cada
ente federado em resolver os problemas concernentes a cada instdncia. O Brasil, como
ficou visto no inicio deste trabalho, tem uma divida muito grande para com o seu povo, no
que tange a educacao. O regime centralizado ndo conseguiu resolver esta questdo, assim
como a tentativa de descentralizagdao, desde o ato adicional, também se viu frustrada.
Sabemos, pelas pesquisas ja realizadas, sobre a descentralizagdo/municipalizagdo do
ensino, em especial nos Municipios do Estado de S3ao Paulo que, na sua maioria, ndo
lograram bons resultados, porém, sabemos também que as variaveis do processo sao
muitas e diferenciadas. Nao se pode afirmar que a centralizacao ou a descentralizag¢ao, por
si sO, seja causa e conseqiiéncia de uma boa educagdo, ou que o que estd havendo nos
processos de municipaliza¢do caracteriza-se por uma desconcentracdo administrativa. No
meu ponto de vista, existe a possibilidade de se descentralizar a gestdo, incluindo ai os

aspectos técnico-administrativos e politicos, mas esta s6 serd concretizada se houver as
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condi¢des para isso e essas condigdes sdo factiveis, como procurei demonstrar neste
trabalho. Conforme a experiéncia de Itirapina, ¢ possivel afirmar que a descentralizagdo da
educagdo trouxe mais beneficios que problemas. Trouxe, por exemplo, melhores condigdes
fisicas para as escolas e, se comparadas com as da rede estadual, a diferenca neste aspecto
se acentua: menos alunos por classe, mais funciondrios por escola, melhor manutengao,
mais materiais e equipamentos, maior suporte as agdes das escolas, acompanhamento
efetivo dos alunos com dificuldades de aprendizagem e atendimento individualizado aos
portadores de necessidades especiais, com uma real inclusdo; maior atencdo aos
profissionais do magistério, tanto no aspecto de formagao continuada, como no cuidado e
atencdo com o seu trabalho e suas dificuldades, além de maior participacdo destes nas
decisoes, ainda que bem menor do que uma plena gestdo democratica, mas certamente
muito maior do que a que o nivel estadual permite.

O municipio estd, nos diversos aspectos, exercendo seu poder de decidir e de agir.
Ampliou, para além do ntcleo comum obrigatério do ensino fundamental, a parte
diversificada da matriz curricular, no atendimento as necessidades de cada escola, visto
estarem elas inseridas, mesmo no municipio pequeno, em localidades diferentes, com
demandas diferenciadas, que exigem encaminhamentos também diferenciados.

Itirapina ¢ um municipio de pequeno porte, porém muito bem localizado e
préximo a universidades publicas e privadas, das quais se tem procurado absorver um
pouco daquilo que elas tém para oferecer: cursos para professores, gestores, profissionais
das artes (musica, danga, artes marciais)’> com parcerias que viabilizaram um curriculo
ampliado nas escolas, valorizagdo do magistério e novos horizontes para os alunos. O
municipio esta oferecendo oportunidades para a classe mais pobre, nunca imaginada
possiveis por essa camada da populagdo. Estd pondo em pratica o ideal de se promover a
equidade e isso ja tem um grande mérito.

O sistema municipal de ensino consegue se desvencilhar do engessamento
burocratico que caracteriza a rede estadual. Tem flexibilidade e agilidade para redirecionar
os encaminhamentos, seja de ordem administrativa, pedagégica e politica. E isso que faz a
diferenca. Entre os problemas, que ndo sdo poucos, € 0s sucessos, que também ndo o sao,
fica-se com um saldo muito positivo que podera, com a experiéncia do percurso, se tornar

de exceléncia.

33 A matriz curricular das escolas de tempo integral integra os anexos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da municipalizacdo, ao longo do periodo em que se processou, foi
motivo de inquietagdo e ao mesmo tempo de muito entusiasmo pelo desafio que significou
para os envolvidos. Parecia-me algo complexo e a minha preocupagdo maior estava
voltada ao nivel da sua operacionalizacao, representando um desafio de cunho financeiro.
Ao lidar, como secretéria da educacdo, em duas gestdes distintas, ndo consecutivas, com a
educagdo infantil ja sob a responsabilidade do municipio e, a seguir, com a implantag¢do do
processo de municipalizagdo do ensino fundamental, deparei-me com outras questoes,
sobre as quais tive de aprender aos poucos para, na busca de encaminhamentos e solugdes
administrativas, responder aos problemas educacionais que se apresentavam
cotidianamente. Ao mesmo tempo, para administrar com eficiéncia os recursos da
educagdo do municipio, recorri aos cursos € assessorias, e, gradativamente fui me
inteirando da problematica e suas possiveis alternativas de enfrentamento.

Ressalto que em todo esse processo, a minha posi¢cdo ndo era apenas de uma
gestora no sentido empresarial, que tem de fazer funcionar uma maquina, mas, durante
todo o tempo estava muito presente a educadora, com uma experiéncia acumulada de 25
anos de magistério, que tinha o sonho de poder intervir nos velhos problemas educacionais
para o seu efetivo equacionamento.

A visdo que comegara a desenvolver, calcada na pratica cotidiana, entretanto, era
carente de teoria, que pudesse trazer um conhecimento menos superficial e de senso
comum de toda a problematica em que estava envolvida. Faltava-me, pois, alguma coisa
muito essencial: pensar de maneira sistematica, embasada num referencial teoérico, numa
pesquisa de carater cientifico, com apoio institucional de uma universidade.

E a partir dessa necessidade que vem entio a decisio de fazer o mestrado e
estudar essa tematica e, na medida em que vou me aprofundando e conhecendo o
pensamento dos autores que ja se debrucaram sobre a questdo, sob as perspectivas
historicas, filosoficas, politicas e sociais, nas leituras, nas aulas, nos debates com colegas,
com o orientador e com os profissionais envolvidos na educagdo municipalizada, as
questdes vao se tornando mais complexas. Surgem problemas onde eu ndo pensava

existirem, porém no amago dessa pratica um nexo com a teoria comeca a se estabelecer,
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numa relacdo dialética, de forma que, a visdo dicotdmica de teoria e pratica passa a ser
substituida por uma prdxis educativa que a qualificacdo em nivel de mestrado me
proporcionou. O exercicio de analise da realidade, a luz do conhecimento construido com
os estudos durante o curso, representou a forma privilegiada para o desenvolvimento de
uma atitude reflexiva, que pdde acrescentar mais significado a problematica em questao.

Assim, para todas aquelas questdes que foram crescendo ao longo do curso, num
primeiro momento, a tentacdo ¢ dar-lhes uma resposta cientifica. No final do trabalho,
entretanto, pode-se dizer que para algumas questdes ¢ possivel apresentar uma conclusao,
mesmo que provisoria, (mas que, de alguma forma, significa um avanco). Outras questdes
talvez ndo tenham ainda atingido um nivel de conclusdo, mas apenas o trabalho tenha
servido para formula-las de maneira mais fundamentada. Outras surgem no decorrer da
propria pesquisa. Muitas ficam em aberto, solicitando a continuidade dos debates, das
pesquisas, pois ndo sdo temas que se fecham, mas que se abrem em novas possibilidades
de tratamento e abordagens.

No que se refere a gestao, por exemplo, em termos de eficiéncia administrativa e
pedagdgica, fica reforcada a convicgdo de que a municipalizagdo do ensino, apesar de suas
contradigdes, pode apresentar melhores resultados para a educagdo do que o modelo
estadualista existente até entdo. Tem maior agilidade para implementar suas politicas e
para coordenar as acdes, visto que o gestor estd proximo de sua rede de escolas e dos seus
usuarios. Na medida em que as necessidades vao surgindo, € no nicleo descentralizado que
vao sendo atendidas mais rapidamente, com mais eficacia € com maior racionalizacao nos
gastos. A burocracia ¢ bem menor no sistema municipal do que no sistema em que o gestor
¢ o estado. As excelentes condi¢cdes das escolas municipais de Itirapina, tanto materiais
quanto humanas, sao a evidéncia dessa afirmacgdo. Pode-se dizer que a descentralizagao da
gestdo interfere positivamente na qualidade dos servigos educacionais prestados, ainda que,
por se tratar de um municipio pequeno, possa encontrar dificuldades técnicas. Se o que ha
realmente ¢ a descentralizacdo ou apenas uma desconcentracdo administrativa, fica para
mim uma duavida: Por um lado, o discurso académico afirma ndo ter havido
descentralizagcdo e sim desconcentracao nos processos de municipaliza¢ao da educagdo, ja
que a transferéncia de incumbéncias do poder central para instdncias descentralizadas
visou o descongestionamento burocratico e uma racionalidade da maquina administrativa,
porém o poder de decisdo manteve-se concentrado. Por outro lado, a experiéncia da

municipalizacdo da educacao em Itirapina deu ao municipio, em alguns aspectos, o poder
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de decisdo, sendo as leis municipais aprovadas e definidas por uma vontade politica local,
evidentemente, com o cuidado de ndo contrariar nem a Constituicdo Federal, nem a LDB.
Diante disto, esta ¢ mais uma questao que demanda, no meu entender, mais estudos e mais
discussoes.

Considerando ainda, na questdo da descentralizacdo, a contradicdo que se
estabelece entre o carater descentralizador da LDB e o ultra centralizador da meta 26 do
Plano Nacional da Educagao para o ensino fundamental, nas conclusdes de Ivan Valente, ¢
mais uma entre tantas evidenciadas na historia educacional brasileira, praticada pelas
classes dominantes. Nao se criou um sistema nacional de educagdo, no qual as politicas
adquiririam uma unidade, questdo historicamente bastante debatida quando das discussdes
sobre a quem deve recair a responsabilidade pela educagdo. Se por um lado, a
descentralizagdo da educagao pode, como ocorreu, ocasionar a fragmentagdo, seria
necessaria a construgdo de um verdadeiro sistema nacional de educa¢do, como afirma
Valente (2001, p. 21). Em seu lugar, aprova-se, como alternativa, o sistema nacional de
avaliacao.

Quanto ao pressuposto de que a descentralizacdo supde mais democracia, mais
autonomia, fica demonstrado que, como ja disse Azanha, a simples associacdo dos termos
ndo garante por si sO que isso se efetive na pratica. De fato, a concretizacdo desse ideal
democratico ndo depende da gestdo ser descentralizada ou ndo. A experiéncia de Itirapina,
durante o periodo em que se processa a municipalizagdo do ensino, confirma essa
assertiva. A democratizagdo da gestdo da educacdo implica na superacdo de processos
centralizados de decisdo e na vivéncia da gestdo colegiada, o que, na pratica ainda se
apresenta muito incipiente tanto no sistema municipal como no estadual de Sao Paulo. Os
conselhos tém essa fungdo, que precisa ser mais exercitada, porém nao sera algo a ser dado
e sim construido, ficando ao sistema municipal a incumbéncia de encontrar 0s mecanismos
que viabilizem esse percurso. Esta questdo, portanto, se inclui entre aquelas que necessitam
de mais estudos e debates.

Na questao da autonomia, fica evidente que uma gestdo descentralizada oferece
maiores condi¢des de desenvolver a autonomia dos sujeitos, ja que descentralizar implica
uma pluralidade e nessa diversidade, ¢ possivel a constru¢do de atitudes autonomas, mais
do que numa gestao verticalizada. Na tradi¢do autoritdria em que a sociedade brasileira se
erigiu, e Itirapina ndo foge a regra, a constru¢ao da autonomia constitui-se num objetivo a

ser perseguido.
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No que tange a qualidade, fica evidente na pesquisa que 0s conceitos, as
concepgdes e representacdes ndo sdo consensuais e, portanto, a sua analise deve se dar
numa perspectiva polissémica. Sobre os elementos que compdem a dimensdao das
condi¢des para uma educacdo de qualidade, segundo pesquisas, destaca-se a questdo do
custo/aluno. Percebe-se, pelos dados apresentados, que esse custo tem crescido e hoje, apds
a vigéncia do Fundeb, pode-se considera-lo razoavel.

A presente pesquisa trouxe-me, portanto, a oportunidade de reflexdo e de
confronto dos dados da experiéncia com os referenciais teoricos, representando um salto
qualitativo na compreensao dos fendmenos a que me propus estudar. Em alguns aspectos,
as teorias que motivaram a opg¢ao pela gestdo descentralizada da educacio sdo confirmadas
e, em outros, fica a davida.

Quanto a tematica do trabalho, acredito na sua relevancia, visto que os dados
levantados na pesquisa, aliados a sistematizacdo das agdes que se sucederam na
implantacdo e funcionamento do sistema municipal, poderdo ser uteis para muitos
municipios do porte de Itirapina, tanto para terem-na como uma possibilidade, quanto para
a criticarem, aperfeicoando o que cada um ja tem de concreto e, numa avaliacdo da sua
realidade, possam decidir, com fundamento, a medida da sua participagdo na oferta da
educagao basica.

Como contraponto ao discurso académico estabelecido, coloco a experiéncia de
Itirapina, que considero, nao obstante as dificuldades apresentadas, bem sucedida, para
que, fomentando o debate, avancemos na constru¢ao da educagdo, descentralizada ou nao,
que queremos para todos os brasileiros. Para o proprio municipio analisado, penso que o
trabalho servira para o seu auto-conhecimento e para sua auto-avaliacdo, constituindo-se

em mais uma fonte para pesquisas futuras.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI NUMERO 1.769 DE 16 DE ABRIL DE 1998,

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A REPASSAR AOS
PROFISSIONAIS TITULARES DE
CARGO EFETIVO DO QUADRO DO
MAGISTERIO ESTADUAL
PRESTANDO SERVIGO JUNTO AO
MAGISTERIO MUNICIPAL, EM
IGUALDADE DE CONDIGOES COM
0S DO QUADRO DO MAGISTERIO
MUNICIPAL Do ENSINO
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO,
EVENTUAL RESfDUO DO FUNDO

DE MANUTENGAD E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE

VALORIZAGAO DO MAGISTERIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito Municipal de
Itirapina, Estado de Sdoc Paulo, usando das atribuigdes gue
lhe sac conferidas pela legislagac em vigor, faz saber que a
Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executivo autorizado
a repassar, em igualdade de condigbes com cos profissionais do
Magistério Municipal, em forma de gratificagdo, eventual
residuo existente do percentual de 60% a ser aplicado com os
profissionais do Magistério, do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAO PAULO

ARTIGO 2° - O repasse de que trata o artigo
anterior, sera efetuado juntamente e na forma do repasse aos
profissionais municipais do Ensino Fundamental Municipal.

ARTIGO 3° - A distribuigaoc do referido
repasse, sera estabelecida no Plano de Carreira do Magistério
Municipal e fiscalizada pelo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério.

ARTIGO 4° - A gratificacdo de que trata esta
Lei, nao seré incorporada aos os vencimentos dos
profissionais que fardo jus a mesma.

ARTIGO 5° - A presente Lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 16 DE ABRIL DE 1998.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 16 DE ABRIL DE 1998

BEL. JOSE DELAIR DE PAULA MARIANO

PRESIDENTE
VER. JOSE ROBERTO MARINO wiLsoN AREVALO
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI NUMERO 1.770 DE 16 DE ABRIL DE 1998.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A REPASSAR AO PROFESSOR
TITULAR DE CARGO EFETIVO DO
OM ESTADUAL, EXERCENDO O
CARGO, NO MAGISTERIO
MUNICIPAL, DE  PROFESSOR
COORDENADOR A  DIFERENCA
SALARIAL CORRESPONDENTE A
10 HORAS SEMANAIS ADVINDAS
DA MUNICIPALIZADA DO ENSINO
FUNDAMENTAL, ATRAVES DO
FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, FPrefeito Municipal de
Itirapina, Estado de Sac Paulo, usando das atribuigdes que
lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, faz saber que a
Camara Municipal de 1Itirapina aprovou € ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executivo autorizado
a repassar, em forma de complementacdo, ] valor
correspondente a 10 (dez) horas, ao Professor Titular de
Cargo Efetivo do Quadro do Magistério - OM - Estadual, que
exercer a funcgdc de professor coordenador, no magistério
municipal.

ARTIGO 2° - O repasse de gue trata esta lei
sera efetuadc através do percentual de 60% a ser aplicado com
os profissionais do Magistério, do Funde de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério.

ARTIGO 3° -~ O repasse mencionado nos artigos
anteriores, serad devido somente enquanto ¢ mesmo exercer a
funcdc de professor coordenador e tal repasse ndo sera
incorporado aos vencimentos dos profissionais que farao jus a
mesma .
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADO DE SAO PAULO

ARTIGO 4° - A presente Lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as dlsposigdes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 16 DE ABRIL DE 1998,

ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 16 DE ABRIL DE 1998

BEL. JOSE DELAIR DE PAULA MARIANO
PRESIDENTE

VER. JOSE ROBERTO MARINO VER. WILSON AREVALO
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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LEI NUMERO 1.771 DE 16 DE ABRIL DE 1998.

AUTORIZA o PODER
EXECUTIVO A GARANTIR
VAGA AOS PROFISSIONAIS
DO QUADRO DO MAGISTERIO
ESTADUAL QUE ESTAVAM
LOTADOS NA EXTINTA EEPG
JOSE CRUZ, QUANDO DA
MUNICIPALIZAGCAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de Sao Paulo, usando
das atribuigdes gque lhe sac conferidas pela
legislagdo em vigor, faz saber que a Camara
Municipal de Itirapina aprovou e ele sanciona e
promulga a segquinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica garantida a cada um
dos Professores e Diretor, Titulares de Cargos
Efetivos do Quadro do Magistério Estadual , que a
época da Municipalizagdo do Ensino Fundamental,
estavam lotados, na extinta EEPG José Cruz, uma
vaga, para prestarem servigo Jjunto ao Magistério
Municipal, na atual EMEF José Cruz .

Artigo 2° -~ Esta garantia dar-se-& até
a aposentadoria, desisténcia ou remogdo dos mesmes.
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ARTIGO 3° - A presente Lei entrara em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 16 DE MARCO DE 1998.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES

PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 16 DE MARCO DE 1998

BEL. JOSE DELAIR DE PAULA MARIANO
PRESIDENTE

VER. JOSE ROBERTO MARINO VER. WILSON ARAVELO
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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LEI NOMBRO 1.785, DE 10 DE JUNHO DE 2000

CRIA E INSTITUI O PLANO DE CARREIRA
E REMUNERACAO DO MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito Municipal de Itirapina,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele
sanciona e promulga a saguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO 1

DO PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO

MUNICIPAL E SEUS OBJETIVOS

Artigo 1° - Esta lei complementar estrutura e organiza o Magistério Puiblico Municipal de
Itirapina nos termos da Lei Federal 9394/96, de 20 de dezembro de 1996 e denominar-se-4
Plano de Carreira ¢ Remunerago do Magistério adotando o regime da Consolidagiio das
Leis do Trabalho - CLT.

Pardgrafo Unico — Constitui objetivo do Plano de Carreira ¢ Remuneragiio do Magistério
Pablico de Itirapina a valorizagBo dos seus profissionais, de acordo com as necessidades €
diretrizes do seu Sistema Municipal de Ensino.

Artigo 2° - Para efeitos deste Plano de Carreira ¢ Remuneragfio, integram a Carreira do
MaslsténoPﬂblmdeItmpma,ospmﬁssmnmsdecnsmuque exercem atividades de
docéncia nas unidades escolares municipais e ensino, incluidas as de administragfio,
planejamento, orientagdo educacional e supervisfio de educagfio basica.

Artigo 3° - As disposicdes desta lei complementar nfio se aplicam aos profissionais que
integram o quadro de apoio das escolas municipais, que possui legislagio propria.
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SECAO 11

DOS CONCEITOS BASICOS
Artigo 4° - Para efeito desta lei, consideram-se:

I - Cargo ou Fungdo do Magistério: conjunto de atribuigdes e responsabilidades cometidas
ao profissional do magistério,

Il - Cargo de Provimento em Comissdio: cargo preenchido por ocupante transitério, da
confianca da autoridade nomeante;

III - Classe: conjunto de cargos e/ ou fungdes da mesma denominagio;

IV — Nivel : subdivisdo dos cargos e fun¢des existentes na classe, escalonados de acordo
com a titulago;

V — Carreira do Magistério: conjunto de classes da mesma patureza de trabalho,
escalonados segundo o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade:

V1 - Quadro do Magistério: conjunto de carreira e cargos ou fungdes isoladas, privativos da
Secretaria Municipal de Educag@o e Cultura de Itirapina.

cAriTULO I

DOS PRINCIPIOS BASICOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
ITIRAPINA

Artigo 5° - A educagéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidaricdade humana, visa o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagfo para o trabalho.

Artigo 6° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divalgar o pensamento, a arte ¢ o saber;
III - pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas;

IV - coexisténcia de instituigdes piblicas e particulares de ensino;

V — gratuidade do ensino em estabelecimentos pablicos municipais;

V1 - valorizagdo do profissional da educagdo;

VII - gestéio democratica do ensino piblico, nos termos da legislagio vigente;
VI - garantia de padrdo de qualidade;

IX - valorizagfio da experiéncia extra-escolar;

X - vinculag#o entre a educagiio escolar, o trabalho e as priticas sociais.

CAPITULO 11
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DO QUADRO DO MAGISTERIO
SECAO 1

DA CONSTITUICAO

Artigo 7° - O Quadro do Magistério Publico Municipal de Itirapina seré constituido de 02(
dois) subquadros, na seguinte conformidade:

I - subquadro de cargos ptiblicos ou de empregos de provimento efetivo (SQC);
I1- subquadro de fungdes docentes ou emprego de caréter tempordrio (SQF);
§ 1°- O subquadro de cargos piblicos compreende:

1-  cargos de provimento efetivo que comportam substituigio, destinados a classe de
docentes, a saber:

a — Professor de Educagio Bésica ] - PEBI:
a . 1. Professor de Educagdio Infantil;
a. 2. Professor de Educagdo Fundamental de 1" a 4" série.

b - Professor de Educagio Bésica II - PEB II:
b. 1. Professor de Educagfo Fundamental de 5° 2 8’ série.

¢ — Professor de Educagdo Especial.

2 — cargos em comissdo, de livre escolha do Chefe do Executivo, destinados & profissionais
de educagiio de apoio pedagdgico, a saber:

a . Diretor de Escola;
b . Supervisor de Ensino.

§ 2° - O Subquadro de Fungdes Docentes ¢ constituido de fungdes de atividades docentes e
de profissionais de educagdio de apoio pedagégico.

§ 3° - As fungdes de Vice-Diretor, Coordenador Pedagogico e/ou Professor Coordenador,
de provimento em comissdo, constituem postos de trabalho exercidos respectivamente em
unidades escolares ¢ na SEC.

Artigo 8 - A fungiio de Diretor é cargo em comisso, de livre nomeagdo e exoneragdo do
Chefe do Executivo, respeitados os requisitos para o provimento do cargo, do artigo 20
desta lei, podendo recair em docente integrante ou ndio do Magistério Pablico.
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SECAOII

DO CAMPO DE ATUACAO

Artigo 9° - Os integrantes das classes de docentes atuardo:
I — Professor de Educagdo Bésical ~PEB I :

a . Na Educagfo Infantil - Creches e Pré-Escola;

b. Nas 1's até 2s 4’ séries do Ensino Fundamental;
¢ . Em Projetos Educacionais;

d. Em Educagiio Especial.
11 ~ Professor de Educagdio Bésica [l - PEB II:

a . No Ensino Fundamental e Médio, na educag@o Especial e em Projetos Educacionais.

Artigo 10 — Os ocupantes de cargos em comissdo, como fungfio, destinados as atividades
de ensino de apoio pedagdgico direto atuardio conforme suas respectivas habilitagdes, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino que integram o sistema municipal de ensino.

CAPITULO IV
DO PROVIMENTO DE CARGOS
SECAO I

DAS FORMAS DE PROVIMENTO DE CARGOS

Artigo 11 ~ O provimento de cargos da classe de docentes ¢ de profissionais de educagio
de apoio pedagdgico se daré na forma de :

I - Nomeagiio
11 - Acesso

Artigo 12 - A nomeag#o prevista no inciso I do artigo anterior serd feita;

1 — em cardter efetivo, para os cargos da série de classe de docentes da carreira do
magistério, mediante concurso de provas e titulos.
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II - em comissdo, para as fungdes destinadas aos profissionais de educagio que oferccem
apoio pedagégico.

Artigo 13 - O acesso previsto no incise II, do artigo 11, desta lei, se destinard ao
provimento de cargos da série de classes de docentes do ensino infantil, fundamental ¢
especial, processar-se-4 mediante concurso de provas ¢ titulos.

Artige 14 -~ O provimento de cargos em comissfio, como fung#io, destinados aos
profissionais de educagdo de apoio pedagégico, sfio de livre nomeagio ¢ exoneragio do
Chefe do Executivo.

Artigo 15 — Ap6s o provimento do cargo, o docente, nos termos da legislagfio vigente, serd
submetido a estagio probatério de 02 (dois) anos, durante o qual seu exercicio profissional
serd avaliado anualmente, através de critérios estabelecidos pela SEC, que serdo
regulamentados através de Decreto,

SECAO I

DOS CONCURSOS PUBLICOS

Artigo 16 — O provimento dos cargos da classe de docentes da carreira do magistério far-
se-a através de concurso piblico de titulos e provas.

Artigo 17 — O prazo de validade do concurso publico serd de 02 (dois) anos, a contar da

data de sua homologagiio, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
Administragdo,

Artigo 18 — Os concursos piblicos de que trata o artigo 16 desta lei, serdo realizados pela
SEC e reger-se-0 por instrugdes especiais contidas nos editais de concursos piblicos.

Artigo 19 — Os docentes que solicitarem exoneragdo de seus cargos, poderdio participar de
novos concursos de provas e titulos, desde que respeitadas as exigéncias legais.

§ Unico — Os docentes exonerados * a bem do servigo piiblico * ficardo impedidos de nova
admissfio pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

SECAO Il

DA QUALIFICACAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS

Artigo 20 - O provimento de cargos da classe de docentes exige como qualificagdo
minima:

190



191

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADO DE SAC PAULO

FORMAS DE|REQUISITOS PARA O

PROVIMENTO PROVIMENTO DO
DENOMINACAQ CARGO

CLASSES DE DOCENTES

PROFESSOR DE | CONCURSO PUBLICO DE | Ensino Meédio, na
EDUCACAO BASICA I —|PROVAS E TITULOS -|Habilitagio Especifica para o
PEB 1 NOMEACAO Magistério, para a docéncia

da Educagio Infantil e nas
quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental ou
Licenciatura Plena em

Pedagogia, com Habilitago

Especifica

PROFESSOR DE | CONCURSO PUBLICO DE |Curso de Licenciatura Plena
EDUCACAO BASICA II -[PROVAS E TITULOS ~|com habilitagio na drea
PEB Il NOMEAGAO especifica, para a docéncia
de 5" a 8 série do Ensino

Fundamental
PROFESSOR DE ENSINO | CONCURSO PUBLICO DE |Curso de Licenciatura Plena
ESPECIAL PROVAS E TITULOS ~|com  habilitagio  em
NOMEACAO Educaglio Especial, ou, em

completo, na modalidade
Normal, com Curso de
Especializagio de no minimo
180 (cento e oitenta) horas
em Educagiio Especial, para
a docéncia em Educagiio
Especial na drea especifica
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FORMAS DE [REQUISITOS PARA O
i PROVIMENTO PROVIMENTO DO
DENOMINACAO CARGO

CLASSES DE APOIO PEDAGOGICO

DIRETOR DE ESCOLA PROFESSOR — CARGO EM | Licenciatura  Plena em
COMISSAO Pedagogia com respectiva
habilitagiio ou pos-graduagiio
em Educagfio, nos termos do
Art.64 da LF 9394/96 e Ter
no minimo 05 (cinco) anos
de efetivo exercicio no

magistério.
COORDENADOR PROFESSOR Licenciatura  Plena em
PEDAGOGICO CONCURSADO NO|Pedagogia com respectiva
MAGISTERIO habilitagio ou pds-graduagio

MUNICIPAL E /OU | em Educaglio, nos termos da
ESTADUAL — CARGO EM |LF 9394/96 e ter no minimo
COMISSAO 03 (trés) anos de efetivo
exercicio no  magistério
piblico  municipal e/ou

estadual.
PROFESSOR Ter no minimo 03 (trés) anos
PROFESSOR CONCURSADO NO|de efetivo exercicio no
COORDENADOR MAGISTERIO magistério piiblico municipal
MUNICIPAL E/OU | e/ou estadual.
ESTADUAL - CARGO EM
COMISSAO
VICE-DIRETOR PROFESSOR Licenciatura  Plena  em
CONCURSADO NO|Pedagogia com respectiva
MAGISTERIO habilitagéio ou Pés-
MUNICIPAL E/QU |Graduagio na area de
ESTADUAL — CARGO EM |Educagfio ¢ ter no minimo 03
COMISSAO (rés) anos de efetivo

exercicio no  magistério
piblico  municipal  elou
estadual.

Artigo 21 — Para os cargos e/ou fungdes com exigéncias de qualificagdio em nivel superior,
serfio consideradas tdo somente os cursos realizados em instituigdes de ensino superior,
credenciadas pelo MEC.
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CAPITULO V

DA POSSE E EXERCICIO
SECAO 1

DA POSSE

Artigo 22 — Posse ¢ 0 ato que investe o cidaddo em cargo piblico.

Artigo 23 - S#io requisitos para a posse em cargo publico os exigidos na legislagiio vigente.

Artigo 24 ~ A posse deverd verificar-se em até um prazo de 30 (trinta) dias, contados da
publicagdo do ato oficial de nomeagio.

SECAO II

DO EXERCICIO

Artigo 25 — Exercicio ¢ o desempenho no servigo piiblico municipal de atribuigdes proprias
do cargo.

§ Unico - O inicio, a interrupglo € o reinicio do exercicio serdo comunicados ao 6rgio de
pessoal da Prefeitura Municipal, pelo chefe imediato do setor em que o integrante do
Quadro do Magistério Municipal esteja lotado, para efeito de registro em sua ficha
individual.

Artigo 26 —E condigdio indispensével para o exercicio funcional o registro profissional em
orgdo proprio.

Artigo 27 - O exercicio serd iniciado dentro do prazo de até 30 (trinta) dias contados da
publicagdo oficial do ato da nomeagdo,

Artigo 28 ~ Ser#io considerados de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, os dias
em que o integrante do Quadro do Magistério Municipal estiver afastado do servigo, em
virtude de:

1 - férias;

1T - licenga-prémio;

1IT — casamento, até 8 (oito) dias a contar da ocorréncia do fato;

1V — falecimento do cdnjuge, filho(a), enteado (a), pai, mie e irmi (o), até 8 (oito) dias a
contar da ocorréncia do fato;

V — falecimento de avés, netos, sogros, padrasto ¢ madrasta, genro e nora, até 1 (um) dia a
contar da ocorréncia do fato;
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VI - licenga paternidade, 5 (cinco) dias a contar do nascimento do filho (a);

VII - licenga gestante, 120 (cento e vinte) dias;

VIII — doaglio voluntéria de sangue, devidamente comprovada, | (um) dia a cada 6 (seis)
meses;

IX - comparecimento a congresso, certames culturais, técnicos ou esportivos, treinamento,
cursos ou estagios de aperfeigoamento, quando devidamente autorizado;

X - afastamento por exigéncia judicidria ou de outro encargo piblico;

XI - recesso escolar;

XI1I - afastamento compulsério como medida profildtica, enquanto durar essa condigio, a
juizo da autoridade sanitaria competente;

XIII - licenga quando acidentado no exercicio de suas fungdes ou atacado de doenga
profissional.

§ Unico — O integrante do Quadro do Magistério Municipal, quando afastar-se do servigo,
nos casos citados nos incisos deste Artigo, somente terd o periodo considerado como
efetivo exercicio mediante a apresentagdio de documentos referentes & comprovagdo da
ocorréncia do fato.

CAPITULO V1
DA ADMISSAO AS FUNCOES DOCENTES
SECAO1

DO PREENCHIMENTO

Artigo 29 — O preenchimento de fungdes de classe de docentes serd efetuado mediante
admissio, nas seguintes hipdteses:

I — para reger classes c¢/ou ministrar aulas cujo nmero reduzido ndo justifique o
provimento de cargo;

11 — para reger classes e/ou ministrar aulas atribuidas a ocupantes de cargos ou fungdes,
com afastamentos estabelecidos pela legislagfio vigente, em cardter de substituigiio;

11T ~ para reger classes e/ou ministrar anlas provenientes de cargos vagos ou que ainda néo
tenham sido criados.

Artigo 30 — A qualificagfio minima para o preenchimento das fungdes da classe de docentes
do Quadro do Magistério Municipal (SQF), obedecerd as mesmas fixadas no artigo 20 desta
lei,

Artigo 31 - O preenchimento de fungdes da classe de docentes do Quadro do Magistério
Municipal far-sc-4 mediante admissdo, precedida de processo seletivo de tempo de servigo
e titulos ¢ observadas a ordem de preferéncia estabelecida em escala de classificagdo
elaborada pela SEC.
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SECAO Il

DA DESIGNACAO PARA POSTO DE TRABALHO

Artigo 32 — A nomeagZo em comissdo, para a fun¢lo de Vice-Diretor, com validade por até
1 (um) ano e sempre prorrogéavel, serd indicada pelo Diretor da Unidade Escolar ¢ aprovada
pelo Conselho de Escola, a qualquer época do ano escolar, entre os ocupantes de cargo
docente.

§ 1°- Haverd posto de trabalho de Vice-Diretor naquelas unidades escolares que tenham 25
(vinte e cinco) classes e funcionem em 3 (trés) periodos didrios.

§ 290 Consclho de Escola de que trata o caput deste artigo serd elaborado e procedera
nos moldes regulamentados pela L.C 444/85 , em especial por seu artigo 95.

Artigo 33 — A nomeaclio em comissdio, para a fungdo de Coordenador Pedagégico e
Professor Coordenador, com validade por até 1 (um ) ano, sempre prorrogéivel, serd
precedida de processo seletivo entre os docentes das unidades escolares do Municipio, entre
o0s ocupantes de cargo docente, cujas instrugSes serfo estabelecidas em edital publicado
pela Secretaria de Educagfio e Cuitura.

Artigo 34 —~ A nomeaglio em comissfio, para a fungio de Supervisor de Ensino, com
validade por até 1 (um) ano, sempre prorrogével, serd precedida de processo seletivo entre
os docentes das unidades escolares do Municipio, entre os ocupantes de cargo docente,
cujas instrugdes serido estabelecidas em edital publicado pela SEC.

Artigo 35 — Para as designagdes previstas nos artigos 32,33 e 34 desta lei, o docente deverd
atender as qualificagBes estabelecidas no artigo 20 desta lei.

CAPITULO VII

DA JORNADA DE TRABALHO

SECAO I

DA CONSTITUICAO DA JORNADA DE TRABALHO DOCENTE (JTD)

Artigo 36 - O s ocupantes de cargos docentes, para desempenhar as atividades previstas no
artigo 2° desta lei, ficam sujeitos s seguintes jornadas de trabalho:

I - jornada inicial de 24 (vinte e quatro) horas-relégio semanais, sendo 20 (vinte) horas de
trabalho com alunos, na sala de aula, 02 (duas) horas-atividades, destinadas ao HTPC -
Hora de Trabalho Pedagégica Coletiva, a docentes que atuam em Educagio Infantil ¢ 02
(duas) horas atividades em local de livre escolha.
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EDUCACAQ INFANTIL

JORNADA INICIAL |20 HORAS COM]02 HORAS-[02 HORAS-
DE 24 HORAS-|ALUNOS EM SALA|ATIVIDADES DE|ATIVIDADES EM
RELOGIO DE AULA HTPC LOCAL DE LIVRE
SEMANAIS ESCOLHA

11 - jornada bésica de 30 (trinta) horas-relogio semanais, sendo 25 (vinte e cinco) horas de
trabalhe com alunos, na sala de aula, 02 (duas) horas atividade, destinadas ao HTPC a
docentes que atuam no Ensino Fundamental e Educagio Especial e 03 (trés) horas
atividades em local de livre escolha.

ENSINO FUNDAMENTAL E EDUCACAO ESPECIAL

JORNADA BASICA[25 HORAS COM|O02 HORAS- |03 HORAS-
DE 30 HORAS-|ALUNOS EM SALA|ATIVIDADES DE|ATIVIDADES EM
RELOGIO DE AULA HTPC LOCAL DE LIVRE
SEMANAIS ESCOLHA

§ 1° O HTPC- Hora de Trabalho Pedagégica Coletiva terd duraglio de 60 (sessenta)
minutos.

§2° - O periodo entre aulas ¢ de recreio s#o consideradas incluidas na jornada de 20 ¢ 25
horas, respectivamente.

Artigo 37 — £ vedado o acimulo de cargo ou fungfio no préprio Sistema Municipal de
Ensino.

Artigo 38 — Aos ocupantes de fungio docente aplicar-se-4 carga horéria e ndo jornadas de
trabalho docente previstas no artigo 36 desta lei.

§ Unico — Entende-se por carga horéria o conjunto de horas aulas e de horas atividades
cumpridas pelo ocupante de fungdo docente.

Artigo 39 - Os docentes sujeitos as jornadas previstas nos itens I ¢ I1, do artigo 36 desta
lei, poderdo exercer carga suplementar de trabalho.

§ 1° - O nimero de horas semanais de carga suplementar de trabalho corresponderd &
diferenga entre o limite de 40 (quarenta) horas e o nimero de horas previsto nas jornadas de
trabalho a que se refere o artigo 36 desta lei.

§ 2° - A retribuigZio pecunidria do titular de cargo, por hora prestada a titulo de carga
suplementar de trabalho docente ou de ocupante de fungdio atividade por hora de carga
horéria, corresponderd a 1/120 (um cento e vinte avos) do valor fixado para a jornada
inicial de trabalho docente da escala de vencimentos da classe de docentes.
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§ 3° - Para efeito de cdlculo de remuneragéio mensal, 0 més serd considerado como de 5
(cinco) semanas.

Artigo 40 — Poder#o ser atribuidas aos ocupantes de carpo e de funglio docente, a carga
suplementar , regulamentada no artigo 39 § 1 © desta lei para o desenvolvimento de
projetos de recuperagio efou outros.

§ Unico — Os projetos referidos no caput deste artigo deverfio estar concordes com a
proposta pedagégica da escola ¢ deverfio ser aprovados pelo Direior de Escola,
homologados, supervisionado e avaliados pela SEC.

SECAO I
DA JORNADA DE TRABALHO DO PROFISSIONAL DE

EDUCACAOQ DE APOIO PEDAGOGICO

Artigo 41 — Os profissionais de educagdo de apoio pedagégico terfio uma jornada de 40
(quarenta) horas semanais destinadas ao cumprimento de suas atividades especificas,

§ Unico — Excetuam-se as fungdes de Coordenador Pedagégico e Professor Coordenador,
que poderio Ter jormada de 30 (trinta) horas semanais,

SECAO I

DAS HORAS-ATIVIDADE

Artigo 42 — As horas-atividade de trabalho coletivo-htpe, serfio destinadas a preparaglio ¢
avaliagdo do trabalho didatico, as reunides e outras atividades pedagbgicas e de estudos, &
colaborag#io com a administragiio da escola, atendimento a pais, & articulagio com a
comunidade ¢ ao aperfeicoamento profissional.

§ 1° - As horas-atividade de trabalho coletivo -htpe, serdo cumpridas na escola, em
comjunto com seus pares ¢em hordrio constante na proposta pedagbgica da escola e
organizada pela propria unidade escolar.

§ 2° - Nas horas atividades de livre escolha, @ SEC poderd convocar docentes para
participar de reuniGes, palestras, cursos, estudos ¢ outras atividades de interesse da
educago. As auséncias injustificadas, caracterizardo falta de interesse ¢ participagéo.

§ 3° - O docente afastado para exercer atividades de apoio pedagdgico nfio fard juz as
horas-atividade.

CAPITULO VIII
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DA CARREIRA DO MAGISTERIO E SUA REMUNERACAO
SECAO1

DA CARREIRA

Artigo 43 — A carreira do Quadro do Magistério do Municipio de Itirapina permitira
movimentagdo vertical, ou seja, faixa e horizontal, ou seja, nivel dos profissionais de
educagdio ¢ serd constituida de classes de docentes distribuidas pelos respectivos niveis,
conforme os anexos LILIILIV e V que integram a presente Lei.

§ Unico — Os docentes que na data da publicagio dessa lei, se enquadram nos padrdes I e
Il e IV existentes na lei 1666/95, ficam enquadrados, no nivel II, para o primeiro caso e no
nivel 111 , para os demais ¢ passam a seguir a progresséo desta lei.

Artigo 44 — Todos os integrantes do Quadro do Magistério serdo enquadrados em scus
niveis e classes de carreira, de acordo com o valor de seus respectivos salarios base, apds a
aprovagio da presente lei.

Artigo 45 - Os integrantes docentes do Quadro do Magistério Municipal, enguanto
estiverem lotados em unidade educacional municipal rural, fardo juz ao ressarcimento de
50% ( cinqilenta por cento), do gasto mensal de combustivel, usado para a sua locomogdo
até a mencionada unidade, comprovadamente, a titulo de auxilio transporte, devendo a
comprovagiio do gasto ser feita até o 3 ° dia 0til do més subsequente.

SECAO Il

DA REMUNERACAO

Artigo 46 — A SEC, juntamente com o setor financeiro da Prefeitura Municipal de Itirapina,
definird anualmente o piso salarial ou saldrio-base dos integrantes do Quadro do Magistério
Municipal, com base nos recursos financeiros aplicados em educagdio, nos termos da LF
9424/96 ¢ nfio serd permitida a incorporagdo de quaisquer gratificagdes, auxilios ou
prémios aos vencimentos dos integrantes do Quadro do Magistério Municipal e prestadores
de servigo do mesmo.

Artigo 47 - A remuncragio dos integrantes do Quadro do Magistério Municipal serd
constituida do piso salarial ou salério-base contemplado com ascensfio funcional nos niveis
¢ nas classes de titulaglio, definidos por percentuais, de acordo com os anexos do artigo 43
desta lei.

Artigo 48 — Os docentes, tanto do Quadro do Magistério Municipal, quanto do Quadro do
Magistério Estadual que prestam servio no Magistério Municipal, todos no Ensino
Fundamental, terfio ao final de cada trimestre, quando houver, direito ao repasse de 50%
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(cinqgiienta por cento) do residuo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério, como prémio de valorizagio ¢ ao final do ano
letivo o repasse do total do residuo entdo existente.

§ 1° - O referido rateio do eventual residuo, de que trata o caput deste artigo, seré feito
seguindo critérios de:

1 - Assiduidade = 60% (sessenta por cento)

2 - Produtividade = 40% ( quarenta por cento)

§ 2° - A assiduidade integral de 100% ( cem por cento), serd valida para aqueles que néio se
afastarem nenhum dia da sala de aula, com excegdo dos itens IV,V,VII elX do artigo 28
desta lei,

§ 3°- A cada falta, seja por qualquer motivo, exceto o mencionado no § 2° desse artigo,
retirard do valor de cada integrante do correspondente residuo, o valor de 20% (vinte por
cento). Ao total de 3 (trés) faltas, o integrante do Quadro do Magistério Municipal, perderéd
o direito a porcentagem de 60% (sessenta por cento) referente a assiduidade, restando-lhe
0s 40% (quarenta por cento) referente & Produtividade.

§4° - A produtividade de que trata o item 2 do § 1° desse artigo serd verificada pelo Diretor
da Escola, mediante participagdo e desempenho, totalizando para os 100% (cem por cento)
produtivos, 40% (quarenta por cento) do residuo, Os critérios serdo os que constam da ficha
de avaliagfio anexa a esta lei, no anexo VL

SECAO 111

DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Artigo 49 — A progressio funcional ¢é a passagem do integrante do cargo ou fungdo do
magistério municipal para retribuigdo superior a faixa e nivel a que pertence, mediante
avaliagio de indicadores de crescimento da sua capacidade profissionale dar-se-d nas
seguintes modalidades:

1 - pela via académica ou seja titulos académicos obtidos em curso de ensino superior, ou
seja, faixa A, Be C;

11 - pela via ndo académica ,considerando-se os cursos de atualizaglo ¢ aperfeigoamento e
a produgdio do profissional, ou seja, niveis I, I1, III, IV, V e VL.

Artigo 50 — A progressio funcional via académica, faixa A, B ¢ C, s¢ dard com a
apresentagdo pelo integrante do magistério de documentagio referente aos titulos de

1 - habilitag#o em curso de licenciatura plena, na 4rea de educagdo;

11 - curso de pds-graduagdio, em nivel de mestrado ou de doutorado,
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§ Unico: Fica assegurado, na progressdo funcional por via académica, o enquadramento
automatico em nivel superior, dispensados quaisquer intersticios de tempo.

Artigo 51 — A progressdio funcional por via nflo académica , niveis I a VI se efetivara
através da conjugagdo dos seguintes critérios:

I - cursos de atualizagdo, aperfeigoamento e produggo profissional.

§1°- Consideram-se cursos de atualizagfio e aperfeicoamento, no respectivo campo de
atuagdo, todos aqueles de duragdio igual ou superior a 30 (trinta) horas realizados por
institui¢des, reconhecidos legalmente, aos quais serdo atribuidos 1(um) ponte por curso.

§2° - Consideram-s¢ produgdio profissional as produgdes individuais, realizadas pelo
profissional do magistério, em seu campo de atuagiio, is quais serdo atribuidos pontos de
acordo com a ficha de avaliagfio do anexo VI, desta lei.

§3° - Os cursos e a produgdio profissional previstos neste artigo serdo considerados uma
Gnica vez, vedada a sua acumulagio,

§4° - Para efeito da Progressdo Funcional, serdo consideradas 150 horas de cursos, que
equivalerdio a 5 (cinco) pontos, correspondente a 50% (cingilenta por cento) da
possibilidade de progresso .

§5° - A produgfio profissional mencionada no item 1 desse artigo, corresponde a ficha de
avaliagio, constante do anexo IV, desta lei.

§6° - A ficha de avaliagio corresponde & 50% (cingfienta por cento) da possibilidade de
progressdo, devendo o integrante obter no minimoe média 8 (oito) para ao final de 5 (cinco)
anos completos subir um nivel.

II - intersticio de tempo: os docentes ou profissionais de educagiio de apoio pedagégico
serfio enquadrados em nivel imediatamente superior aquele em que se encontram apés 05
(cinco) anos completos de permanéncia no mesmo.

§ 1° - Interromper-se-4 o intersticio a que se refere o item I1, desse artigo, todo e qualquer
afastamento, por prazo igual ou superior a 06 (seis) meses.

§2° - Sera sempre computado para fins do cumprimento do item II, desse artigo, o tempo de
efetivo exercicio profissional do magistério, considerando-se apenas os afastamentos
constitucionais.

SECAO IV

DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
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Artigo 52 — A SEC, no cumprimento do disposto nos artigo 67 ¢ 87 da LF 9394/96,
envidara esforgos para implementar programas de desenvolvimento profissional dos
docentes em exercicio, com programas de capacitagfo, aperfeigoamento, atualizagfio, no
servigo, incluidos na jornada de trabalho.

§ 1° - Os programas de que trata o caput deste artigo poderdo ser desenvolvidos em
parcerias com instituigdes que mantenham atividades na drea de educagéo.

§ 2° - Deverdio levar em consideragiio as prioridades das éreas curriculares, a situagio
funcional dos professores ¢ a utilizagdo de metodologias diversificadas, inclusive as que
utilizam recursos de educagéo a distincia.

CAPITULO IX
DOS DEVERES E DIREITOS DO MAGISTERIO
SECAO 1

DOS DEVERES

Artigo 53 - Além dos deveres comuns aos servidores municipais, cumpre aos membros da
Carreira do Magistério Municipal, no desempenho de suas atividades:

I — preservar os principios, os ideais ¢ os fins da Educa¢do Brasileira, através do seu
desempenho profissional;

II - empenhar-se na educago integral do aluno, incutindo-lhe o espirito de solidariedade
humana, de justi¢a e cooperagdo, o respeito ds autoridades constituidas e o amor 4 Pitria;
I1I - respeitar a integridade moral do aluno;

IV — desempenhar atribuigdes e fungdes e cargos especificos do magistério com eficiéncia,
zelo e presteza;

V ~ manter o espirito de cooperagdo com a equipe da escola ¢ a comunidade em geral,
visando & constru¢@io de uma sociedade democritica;

VI — conhecer e respeitar as leis;

VII - participar do Conselho de Escola efou APM;

VIII ~ manter a SEC informada do desenvolvimento do processo educacional, expondo
suas criticas e apresentando sugestdes para a sua melhoria;

IX — buscar o seu constante aperfeicoamento profissional através de participagiio em
cursos, reunides, semindrios, sem prejuizo de suas fungdes;

X — cumprir as ordens superiores e comunicar & SEC, de imediato, todas as irregularidades
de que tiver conhecimento no local de trabalho;
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X1 — respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e comprometer-se com a eficicia
de seu aprendizado;

XI1 - zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela reputagdo dos educadores;

XIII — participar do processo de plancjamento, execugdo ¢ avaliagdo das atividades
escolares;

X1V — wratar de maneira igual a todos os alunos, pais, funciondrios e servidores do Quadro
do Magistério Municipal;

XV - participar de todas as atividades inerentes ¢ cormelatas 20 processo ensino-
aprendizagem;

XVI - impedir toda e qualquer manifestagiio de preconceito socialracial, religioso €
ideolégico;

XVII - ser assiduo e pontual.

§ Unico - Constitui falta grave, impedir que o aluno participe das atividades escolares em
razdo de qualquer caréncia material.

SECAO IX

DOS DIREITOS

Artigo 534 — Além dos previstos em outras normas, sdio direitos dos integrantes do Quadro
do Magistério Municipal:

I — Ter ao seu alcance informagdes educacionais, bibliograficas ¢ outros recursos para a
melhoria do desempenho profissional ¢ ampliagfio de seus conhecimentos;

Il - Ter assegurada, mediante prévia consulta ¢ autorizagio da SEC, a oportunidade de
freqtientar cursos de capacitagio e treinamento que visem @ melhoria de seu empenho e
aprimoramento eficiente do processo educacional;

[l - participar das deliberagdes que afetam a vida ¢ as fun¢Ges da unidade escolar € o
desenvolvimento eficiente do processo educacional;

IV ~ contar com um sistema permanente de orientagdo ¢ assisténcia que estimule e
contribua para um melhor desempenho de suas atribuigdes;

V - dispor de condigdes de trabalho que permitam dedicagdo as suas tarefas profissionais e
propiciem a eficiéncia e eficicia do ensino;

VI - ter assegurada a igualdade de tratamento no plano técnico-pedagégico, independente
do regime juridico a que estiver sujeito;

VII - reunir-s¢ na unidade escolar para tratar de assuntos da categoria ¢ da educagdio em
geral, sem prejuizo das atividades escolares, desde que a SEC esteja informada;
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VIII ~ Ter a liberdade de escolha e de utilizagdo de materiais, de procedimentos didéticos e
de instrumentos de avaliagdo, do processo ensino-aprendizagem, dentro dos principios
psicopedagogicos, objetivando alicergar o respeito 4 pessoa humana e a construgfio do bem
comum, sem comprometer a linha pedagégica adotada.

IX — Ter direito a 30 (trinta) dias de férias anuais.

CAPITULO X

DOS AFASTAMENTOS

Artigo 55 — O docente poder4 ser afastado do exercicio do cargo, respeitando o interesse da
Administragfio Municipal para;

I - prover cargos em comissio de profissionais de educaciio e apoio pedagogico;

IT — exercer atividades inerentes ou correlatas ao Magistério Municipal em cargos ou
fung¢Bes previstas na SEC;

III — exercer, junto a entidades conveniadas com a SEC, sem prejuizo de vencimentos e das
demais vantagens do cargo, atividades inerentes ao Magistério;

IV - exercer cargo ou substituir ocupante de cargo ou funglo, desde que da mesma classe,
classificado em qualquer unidade escolar do Municipio de Itirapina, em situagéio de adido;
§ 1° - Consideram-se atribuigdes inerentes as do Magistério aquelas que s3o proprias do
cargo e da fungiio docente do Quadro do Magistério.

§2° - Consideram-se atribuigdes correlatas &s do Magistério aquelas relacionadas com a
docéncia em outras modalidades de ensino, bem como as de natureza técnica.

Artigo 56 ~ Os afastamentos referidos no artigo anterior serdo concedidos sem prejuizo de
vencimentos e das demais vantagens do cargo ou fungdo devendo o docente cumprir regime
de trabalho semanal do titular que vier a substituir,

Artige 57 - Nao haverd incorporagiio de vencimentos quando o docente ocupar cargo em
comissdo, passando a receber o salério de seu cargo quando deixar de exercer a fungdo em
comissdo.

Artigo 58 - Os afastamentos para outros 6rgdios ou fungdes fora do Sistema Municipal de
Ensino e na propria SEC serio concedidos com prejuizo de vencimentos e demais
vantagens do cargo.

§ Unico- Os afastamentos tratados no caput deste artigo poderdio ser concedidos sem
prejuizo de vencimentos e com prejuizo das demais vantagens do cargo, se pagos com
recursos acima dos 25%( vinte e cinco por cento) dos impostos aplicados em Educagio.

CAPITULO XI
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DA LICENCA PREMIO

Artigo 59 — O integrante do Quadro do Magistério Municipal titular de cargo concursado,
terd direito, como prémio de assiduidade, & licenga de 90 (noventa) dias em cada periodo de
5 (cinco) anos de efetivo exercicio ininterrupto, em que nfio haja sofrido qualquer
penalidade administrativa.

§ 1°-0 periodo de licenga serd considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos
legais e ndo acarretard desconto algum na remuneragio.

§ 2° - Para fins deste beneficio nfio se consideram interrupgio de exercicio:

I - Os afastamentos enumerados no Artigo 28 desta Lei.

§ 3°- As licengas prémio poderfio ser acumuladas durante a vida funcional do integrante
do Quadro do Magistério Municipal, podendo ser gozadas cumulativamente no final da
carreira,

§ 4° - O requerimento da licenga prémio seré instruido com Certidiio de Tempo de Servigo
especifica, expedida pelo Orgdo encarregado do Pessoal.

§ 5° - Através de requerimento do integrante do Quadro do Magistério Municipal, titular de
cargo concursado, a licenga podera ser gozada em parcelas ndo inferiores a 30 (trinta) dias,
cabendo as autoridades competentes conceder a licenga prémio, tendo em vista o interesse
do servigo, e decidir por seu gozo por inteiro ou parceladamente.

§ 6° - O integrante do Quadro do Magistério Municipal, titular de cargo concursado, devera
aguardar em exercicio, a concessio da licenca.

§ 7° - As faltas justificadas, os dias de licenga ou qualquer outro afastamento niio seriio
considerados interrupglio de exercicio desde que o total de todas as auséncias nfo exceda o
limite maximo de 30 (trinta) dias, no perfodo de 5 (cinco) anos.

CAPITULO X1

DAS SUBSTITUICOES

Artigo 60 — Observados os requisitos legais, haver4 substituico durante o impedimento
legal e temporario dos docentes ¢ profissionais de educagdo de apoio pedagégico.

§1° - A substituiciio poderd ser exercida por ocupante de cargo da mesma classe de
docentes, classificado em qualquer unidade escolar da rede Municipal de Itirapina,

§2° - O ocupante de cargo do Quadro do Magistério poderd, também, exercer cargo vago da
mesma classe, nas mesmas condigdes do parégrafo anterior.

§3° - Na inexisténcia de professor titular de cargo, a substituiclio poderé ser exercida por
docente classificado em escala de substituigBo elaborada pela SEC, nos termos da
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legislagiio vigente, observadas a qualificagdo minima estabelecida na artigo 20 da presente
lei.

Artigo 61 — Para os cargos de provimento em comissdio, havera substituigdo nos
afastamentos estabelecidos na legislagio vigente.

Artigo 62 - As fungdes consideradas como postos de trabalho comportardo substituigdo
nos afastamentos legais, por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias.

Artigo 63 — As substituigdes por periodo igual ou inferior a 15 (quinze) dias, sempre que
possivel, serdo efetuadas por docentes de cargo em provimento efetivo. Na inexisténcia
destes, serdo admitidos, em cardter eventual, ocupantes de fungdio docente, como
substitutos, recorrendo-se & escala de substituiglo elaboradas pela SEC.

Artigo 64 — As substitui¢des nfio deverio ultrapassar 0 ano letivo para o qual foi elaborada
a escala de substituigfio e serfio sempre por periodo determinado.

Artigo 65 — Para o cumprimento do estabelecido neste capitulo, consideram-se
afastamentos legais os previstos no artigo 28, desta lei.

CAPITULO XIII

DA REMOCAO

Artigo 66 — A remogdio de integrantes da carreira do magistério processar-se-d por
concurso de titulos ou permuta.

Artigo 67 — O concurso de remoglio sempre devera preceder o de ingresso para o
provimento de cargos de carreira do magistério ¢ somente poderdo ser oferecidas em
concurso de ingresso as vagas remanescentes do concurso de remogio,

Artigo 68 — A contagem de pontos para efeito de participagio em concurso de remogéio
serd cfetuada considerando o tempo de efetivo exercicio no Magistério Municipal de
Itirapina.

Artigo 69 — A remogio por permuta serd efetuada por periodo anual, podendo ser renovada
de acordo com os interesses dos permutantes e a aquiescéncia da SEC.

CAPITULO X1V

DA ATRIBUICAO DE CLASSES E/OU AULAS E DO ADIDO

SECAO I

DA ATRIBUICAO DE CLASSES E/OU AULAS
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Artigo 70 — Para fins de atribuigéio da classe e ou aulas os docentes serfio classificados, na
sua unidade escolar, no inicio de cada ano letivo, considerando-se sua situagfio funcional e
tempo de servigo no Magistério.

Artigo 71 — Apés a inscrigfio, os docentes do mesmo campo de atuagdo das classes e das
aulas a serem atribuidas serdo classificados, observada a seguinte ordem de preferéncia,
quanto:

1 - a situa¢io funcional;

A - titulares de cargo do Sistema Estadual de Ensino afastados junto ao Sistema Municipal
de Ensino por forga da Municipalizaggio, instituido pela Lei Municipal 1735, de 01 de julho
de 1.997.

B —titulares de cargos, providos mediante concurso de provas e titulos, correspondente aos
compenentes curriculares das aulas ou classes a serem atribuidas;

C ~ demais titulares de cargos correspondentes aos companentes curriculares das aulas ou
classes a serem atribuidas (adidos);

IT - tempo de servigo no Magistério ¢ Titulos, nos termos das normas estabelecidas.

Artigo 72 — Compete & SEC atribuir classe e ou aulas aos docentes do Sisterna Municipal
de Ensino, respeitando a escala de classificagdo.

§ Unico — A SEC expedird normas complementares, na época devida, contendo instrugdes
necessarias ao cumprimento deste artigo.

Artigo 73 - Serd considerado adido o docente que por qualquer motivo ficar sem classe
e/ou aulas,

Artigo 74 ~ O adido ficard a disposi¢lo da SEC ¢, deverd ser designado para substituigdes
ou para atividades inerentes ou correlatas ao Magistério, obedecida a qualificagio do
docente.

§ Unico — Constituira falta grave, sujeita as penalidades legais a recusa por parte do adido
em exercer atividades para as quais foi designado.

CAPITULO XV

DA VACANCIA DE CARGOS E DE FUNCOES DOCENTES

Artigo 75 — A vacincia de cargos e de fungSes docentes do Quadro do Magistério
Maunicipal ocorrerd nas hipoteses de exoneragdio, dispensa, aposentadoria e falecimento.

206



CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADC DE SAO PAULD

Artigo 76 — A dispensa da funglio docente dar-se-4 quando:

I - for provido cargo de natureza docente;
I — da reassungdo do titular do cargo.

CAPITULO XVI

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 77 — Ficam os docentes ¢ profissionais de educagéio de apoio pedagbgico,
ocupantes de cargo de provimento efetivo e fungdes docentes, redenominados ¢
reclassificados, enquadrados neste Plano de Carreira e Remuneragiio do Magistério.

Artigo 78 ~ Integram-se a este Plano de Carreira ¢ Remuneragdo, no que couber, os
titulares de cargos da Sccretaria Estadual de Educaglio afastados junto ao Sistema
Municipal de Educagiio por forga da Municipalizagfio, instituido pela Lei Nimero 1735/97,

Artigo 79 — Integram-se ainda a este Plano de Carrcira ¢ Remuneragio, os professores
participantes de projetos alternativos de educagdo oferecidos pela SEC.

Artigo 80 — Aos ocupantes de cargos para os quais, segundo a LF 9394/96, exige-se
qualificagéio em nivel superior, e que ndo a possuam, fica concedido o prazo de 09 (nove)
anos, a contar de 31.12.97, para se adequarem s exigéncias legais.

Artigo 81 — A critério da SEC, as fungdes de coordenador pedagégico e professor
coordenador poderiio ser substituidas pelo profissional de educagiio de apoio pedagégico,
psicopedagogo, com a devida habilitaglio.

Artigo 82 — A presente lei sera avaliada desde sua implantagio, pela SEC, devendo, apés
02 (dois) anos, se necessdrios, ser corrigida nas suas possfveis distorgdes.

Artigo 83 — O 6rglio de Pessoal da Prefeitura Municipal, com colaboragiio da SEC,
apostilard os titulos e fard as devidas anotagdes nos prontudrios dos profissionais de
educaglio abrangidos por esta lei.
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Artigo 84 - Aplicam-se subsidiariamente aos integrantes do quadro do Magistério
Municipal, naquilo que com a presente lei no conflitar, as disposi¢Ses da legislagdo
municipal vigente.

Artigo 85 — Fica o Poder Executivo autorizado a baixar os atos regulamentares necessirios
A execugdo da presente lei.

Artigo 86 — As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrfio por conta de
dotagdes proprias consignadas em orgamentos, suplementares, se necessdrio, na forma
legal.

Artigo 87 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaglo, revogando-se as

disposiges em contrério, em especial as Leis de Nimeros 1352 de 07 de julho de 1989 ¢
1699 de 06 de novembro de 1996.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 10 DE JUNHO DE 1.998.

PROF. ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, NA DATA SUPRA

BEL. JOSE DELAIR DE PAULA MARIANO
PRESIDENTE

VER. JOSE ROBERTO MARINO VER. WILSON AREVALO
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL

DE

ESTADO DE SAO PAULO

ITIRAPINA

LEI NUMERO 1785, DE 10 DE JUNHO DE 1.998.

ANEXO I

QUADRO [ - EDUCACAO INFANTIL

NIVEL/ e M-5% | HI-10% | IV~15% | V-20%| VI-25%

FAIXA Inicial

- A -|517,13 54299 |568.84 594,70 620,56 646,41

Habilitagio | -

Minima - |Quingilenio |568,85 |620,55 672,27 723,99 775,69

Ensino + Progresséo

Médio

B —|568,84 59728 |625,12 654,17 682,61 711,05

'S*::i“‘“"ior Quinqiienio [625,72  |682,60  |73949 79638 |853.26
+ Progressio

- C —|597.28 627,14 657,00 686,86 716,72 746,58

Habilitaglio

Superior | Quinglienio | 657,00 | 716,73 776,46 836,19 895,92

com + Progressio

Mestrado
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DE

ESTADO DE SAO PAULD

ITIRAPINA

LEI NOMEROC 1785 DE 10 DE JUNHO DE 1.998.

ANEXO II

QUADRO Il _ EDUCACAO FUNDAMENTAL 1" a 4’

NIVEL/ I 11-5% M-10% | IV-15% | V-20%] VI-25%
FAIXA Inicial
-A- 646.41 678,73 711,05 743,37 775,69 808,01
Habilitagéio
Normal Quingtienio | 711,05 775,69 840,33 904,97 969,62
+
Progressio
-B- 711,05 746,60 782,16 817,71 853,26 888,81
Habilitaglio
Superior | Quingiiénio (782,16 853,26 924,37 995.47 1066,58
+
Progressdo
- 782,16 821,27 860,38 899,48 938,59 977,70
?:”p::f:?; Sninqﬂénio 860,38 938,59 1016,81 1095,02 1173,24
Mestrado
Progressdo

210



211

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAO PAULO

LEI 1785 DE 10 DE JUNHO DE 1.998.

ANEXO I

UADRO i1 - EDUCACAQO FUNDAMENTAL 5’2 8’

NIVEL/ 1 11-5% M- 10% | IV-15% | V-20% |VI-25%
FAIXA  |Inicial
-A- Jornada | 568,84 597.28 625,712 654,17 682,61 711,05

Inicial 24 h
Quingiienio | 625,72 682,60 739,49 796,38 853,26
+
Progressio
-B-Jomada [711,05 746,60 782,16 817,71 853,26 888,81
Bésica 30h
Quingilénio | 782,16 853,26 924,37 995,47 1066,58
+
Pro,
-C- Com|782,16 821.27 860,38 899,48 938,59 977,70

Mestrado

Quinquénio [860,38  [938,59  |101681  [109502 |i173,24
&

Progressdo
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI 1785, DE 10 DE JUNHO DE 1.998.

ANEXO IV
QUADRO IV - DIRETOR
NIVEL/ 1 1l- 5% I-10% |[IV-15% |V-20% VI- 25%
FAIXA  |Inicial
-A- 862,00 +|1290,66 1352,12 |1413,58 1475,04 1536,50
Habilita-  |367,20grat.
¢iio o

Normal 1229,20

Quingiénio | 1352,12 1475,04 |1597,96 1720,88 1843,80
+

Progressiio
-B- Com|1352,12 1419,73 1487,33  [1554,94 1622,54 1690,15
Mestrado

Quingiiénio | 1487,33 1622,54 |[1757,76 1892,97 2028,18
-+

Progressdo
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAO PAULOD

LEI NOMERO 1785 DE 10 DE JUNHODE 1,998

ANEXO V

QUADRO V - SUPERVISOR DE ENSINO

NIVEL/ 1 II- 5% I-10% [IV-15% |[V-20% VI- 25%
FAIXA Inicial

-A- 862,00 +|1290,66 1352,12 |1413,58 1475,04 1536,50
Habilita- | 367,20grat.

¢do o

Normal 1229,20

Quingtiénio | 1352,12 1475,04 |1597,96 1720,88 1843,80
g

Pro

-B- Com|1352,12 1419,73 1487.33 155494 1622,54 1690,15
Mestrado

Quingiiénio | 1487,33 1622,54 [1757,76 1892,97 2028,18
+
Progressio




ESTADO DE SAO PAULO

LEI NUMERO 1785 DE 10 DE JUNHO DE 1.998

ANEXO VI

RELAGAO DE VAGAS DE EMPREGOS PERMANENTES

——e !

QUANT ! DENOMINACAO !
1

______________ ]
.

50 ! PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA I -PEB I !
1

! PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA II -PEB II!

i e}

]
o

!
!
H
t
I
{
!

LEI NUMERO 1785 DE 10 DE JUNHO DE 1.998
ANEXQO VII

RELAGAO DE VAGAS DE EMPREGOS EM COMISSAO

! QUANT ! DENOMINAGAO

! [ PR : -

1

!

!
! 04 ! DIRETOR !
1= = |}
! 02 ! SUPERVISOR DE ENSINO !
i o~ ]
{04 { COORDENADGR PEDAGOGICO !
f= ]
! 04 ! PROFESSOR COORDENADOR !
! !
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAO PAULO

LEI NUMERO 1798, DE 4 DE NOVEMBRO DE 1998

FICA AUTORIZADA A DENOMINACAO
“PROFESSORA ARACY LEAL BERNARDI” A
ESCOLA MUNICIPAL, SITUADA NA QUADRA
23, NA RUA CECI ENTRE A AVENIDA
PERIMETRAL E A RUA JACI, NO BAIRRO
JARDIM NOVA ITIRAPINA, NESTA CIDADE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AENOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito Municipal de
Itirapina, Estado de S3o Paulo, usandc das atribuic¢des que
lhe sao conferidas pela Legislac@o em vigor, faz saber que
a Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fieca autorizada a denominacdo
“"PROFESSORA ARACY LEAL BERNARDI” a Escola Municipal, sitwvada na
Quadra 23, na Rua Ceci entre a Avenida Perimetral e a Rua Jaci,
no Bairro Jardim Nova Itirapina.

Paragrafo Primeire - A denominagdo de que trata o
“caput”, visa homenagear a profissional, gque foi uma grande
educadora em nosso municipio, tende contribuide para o
desenvolvimento educacional de nossa cidade.

Pardgrafo Segundo - A homenagem se faz em
reconhecimento a0 2zelo e dedicagdo com que a Professora
exerceu, ao longo dos anos, sua nobre fun¢ic de educar.

Artigo 2° - Fica a critério da Administracdo a
data a ser descerrada a placa comemorativa constande a
denominacao.

Artigo 3° - Para a solenidade de que trata o
artigo anterior, deverdo ser convidadas todas as autoridades
locais, bem como os familiares da homenageada.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAOPAULO

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicacgdo
da presente lei, correrdo por conta das dotacdes consignadas no
orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicac¢do, revogadas as disposigées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 04 DE NOVEMBRO DE 1998

ABNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, NA DATA SUPRA

BEY,. JOSE DELAIR DE PAULA MARTANO
PRESIDENTE

VER. JOSE ROBERTO MARTNO VER. WILSON AREVALO
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO



CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAC PAULD

LEI NOMERO 1824 DE 13 DE AGOSTO DE 1999

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE ITIRAPINA A ARCAR
COM DESPESAS DOS ALUGUEIS,
REFERENTES A LOCACAO DE IMOVEL
DESTINADO A INSTALACAC DE UM
ANEXO DA EMEFI PROFESSORA ARACY
LEAL BERNARDI, DESTINADO AO
REFORGO ESCOLAR DE ALUNOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL, EGRESSOS DO
LAR ESPIRITA DE ITIRAPINA, SAD
PAULO DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito Municipal de
Itirapina, Estade de S3o Paulo, usando das atribuigdes que
lhe sdo conferidas pela legislagdoc em vigor, faz saber que a
Camara Municipal de Ttirapina aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1°® - Fica o Poder Executivo Municipal de
Itirapina, autorizade a arcar com as despesas correspondentes
aos aluguéis, até o limite mé&ximo de R$ 400,00 (Quatrocentos
Reais), referentes 4 locagdao de wum imbével, situado no
perimetrc urbano, destinado & instalagéo de um anexo da EMEFI
PROFESSORA ARACY LEAL BERNARDI, para ministrar-se o reforgo
escolar dos alunos do ensino Fundamental egressos do Lar
Espirita da Crianga, no Municipioc de Itirapina.

pParagrafo Unico - Os valores, de que trata o
caput, ficam sujeitos a reajustes, conformes indices oficiais
e na forma disciplinada em disposigdes legais vigentes e
pertinentes.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAO PAULO

ARTIGO 2°- O Poder Executivo Municipal de
Itirapina, incumbir-se &4 de tomar as providéncias necesséarias
4 elaborac¢do e execugdo do competente Contrato de Lecagao.

ARTIGO 3°- As despesas decorrentes da aplicagao da
presente Lei, serdo suportadas pela dotacdo 57.6 categoria
econdmica, funcional 3132 funcional programatica
08.42.188.2.007. desde a assinatura do referido contrato,
suplementadas se necessario.

ARTIGO 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos financeiros a partir de
15 de Julho de 1999, revogadas as disposigdes em contréario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 13 AGOSTO DE 1999.
ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 13 DE AGOSTO DE 1999

DR.LUIS AUGUSTO WICHER CARVALHO
FRESIDENTE

VER. BEL. IVAN DONIZETE MARIANO VER. LUIZ CARLOS PORCEL
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO



CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADODE SAOPAULO

LEI NOMERO 1825, DE 13 DE AGOSTO DE 1.999

DISPOE SOBRE O SISTEMA MUNICIPAL
DE ENSINO E ESTABELECE NORMAS
GERAIS PARA A SUA ADEQUADA

IMPLANTAGAO.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito do Municipio
de Itirapina, Estado de S3o Pauio, usando das atribuicgdes que
lhe sdo conferidas por Lei, e de conformidade com o Artigo.
211, paréagrafo 2%, da Constituigdo Federzl, e com o pardgrafo
1¢ do Artigo. 239 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e
atendendo &s disposicdes do Capitulo III, em especial o
artigo 198 de Lei Orgarnica do Municipio, £faz saber que a
Camara Municipal aproveou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

CAPITULO I -~ DAS DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1° - Esta Lei dispde sobre a criagao
do Sistema Municipal de Ensino e estabelece as normas gerais
para sua adequada implantacgio.

Artigo 2° - C ensino ser4d ministrado com base
nes seguintes principios:

I - igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcodes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;
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ESTADO DE SAO PAULO

Iv - gratuidade do ensino pablico em
estabelecimentos oficiais;

V -~ valorizagdo dos profissionais de ensino,
garantindo, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso profissional e ingresso
exclusivamente por c¢oncurso piblico de provas e titulos,
assegurando regime juridico Gnico para todas as instituicgodes
mantidas pelo Municipio;

VI - gest3o democratica do ensino publico, na
forma da lei;

VII - garantia de padrao de gualidade;

Artigo 3° =~ Saoc objetives do Sistema
Municipal de Ensino:

I - oferecer educagdc infantil e ensino
fundamental obrigat6ério e gratuito, inclusive para os que a
ele n3o tiveram acesso na idade prépria;

II - oferecer ensino médio e educacdo
profissional de nivel técnico, uma vez atendida quantitativa
e qualitativamente a educagdac infantil e o ensino
fundamental ;

III -  oferecer atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regqular de ensino;

IV - garantir atendimento gratuito em creches
e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

Vv - manter, se necessdrio, escolas na zona
rural oferecendo ensino com caracteristicas e modalidades
adequadas as necessidades e disponibilidades dessa populagao;

VI - havendo demanda, oferecer ensino noturno
regular, adequado as condigdes do educando;

VII - oferecer educagdo escelar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas
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#as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia
na escola;

VIII - atender ao educando, na educagao
infantil e no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares do material didatico e pedagdgico,
transporte, alimentacdo e assisténcia a satde;

IX - garantir padrdes minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;

X - manter curscs de capacitagdo continuada
aos docentes da rede municipal de ensino:

XI - garantir a participacdo de docentes,
pais e demais segmentos ligados as questdes da educacéo
municipal na formulagdc de politicas e diretrizes para a
educacdo no municipio;

XIT - manter um sistema de informagoes
educacionais atualizado de forma a subsidiar o Pprocesso
decisério e o acompanhamento e avaliagaoc de desempenho do
Sistema Municipal de Ensino;

XIII - elaborar o Plano Municipal de Ensino,
da duragao plurianual, visando =] articulagao e
desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis e 2
integraciao do Poder Piblico Municipal.

Artigo 4° - 0 Plano Municipal de Ensino
devera conduzir a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;
III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

Vv - promogdc humanistica, cientifica e
tecnolégica:

VI - valorizacgdo do professor;
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Artigo 5° - O acesso ao ensino é& direito
piblico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupc de
cidadados, associagdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou e outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder para exigi-lo.

Paragrafo 1° - Compete ao Poder Piblico
Municipal, em regime de colaboragdc com o Estado, e com a
assisténcia da Unido:

I - recensear a populagdac em idade escolar
para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele
ndo tiveram acesso;

ITI - fazer-lhes a chamada piblica;

I1II - zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

Paragrafo 2° - O Poder Publico Municipal
assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério,
nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

Paragrafo 3° = Qualquer das partes
mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Pablico Judiciidrio na hipdétese do n3o
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico
Municipal, ou de sua oferta irregular, cuja ag3o judicial
corresponde, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Lei Federal n.° 9.394, de 20/12/96 - , é
gratuita e de rito sumirio.

Paragrafo 4° - Comprovada a negligéncia do
Chefe do Executivo Municipal para garantir o oferecimento do
ensino obrigatdrio, podera ele ser imputado por crime de
responsabilidade, conforme previsto na lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢dac Nacional.

Paragrafo 5° - Para garantir o cumprimentc da
cbrigatoriedade de ensino, © Poder Piublico Municipal criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.
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7 Artigo 6° - A educagdo, ministrada com base

g 'nos principios estabelecidos no Artigo. 2° desta Lei, e

inspirada nos principios de 1liberdade e solidariedade
humanas, tem por finalidade:

I - a compreensdo dos direitos e deveres da
pessca humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais
grupos que compdem a comunidade;

II -~ o0 respeitoc a dignidade e as liberdades
fundamentais da pessoa humana;

III - o fortalecimento da unidade nacional e
da solidariedade internacional;

w - o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra de bem
comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade
para o dominio dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
que lhes permitem utilizar as possibilidades a vencer as
dificuldades do meio, preservando-o;

VI - a preservagéo, difus3c e expansio do
patriménio cultural;

VII =~ a condenagdac a qualquer tratamento
desigual por motivo de convicgdo filoséfica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raga
ou sexo;

VIII - o desenvolvimento da capacidade de
elaborar e reflexo critica da realidade.

CAPITULO II ~ DA ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Artigo 7° - A organizagdo do Sistema
Municipal de Ensino dar-se-& em colaboragido com o Sistema de
Ensino do Estado, incumbindo-se o Municipioc de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgios
€ instituigdes oficiais do seu sistema de ensino, integrando-
0s as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
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S II - exercer ag&o redistributiva em relacgdo
# as suas escolas;

IIT - dispor sobre normas complementares para
o aperfeigoamento permanente de seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos de seu sistema de ensino;

V - oferecer educagdco infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
esLiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com seus recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutengio e
desenvolvimento do ensino.

Artige 8° - O sSistema de Ensino Municipal
assequrara as unidades escolares publicas de educacdo basica
de sua rede progressivos graus de autcnemia pedagégica,
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direitoc financeiro pablico e a participagao das
comunidades escolares e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Artige $° - Os 6rgaos gue compdem o Sistema
Municipal de Ensino sio:

I - a Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura;

II - o Conselho Municipal de Educacdo:

III - as instituigdes do ensino fundamental,
médio e de educagdo infantil mantidas pelo Poder Poblico
Municipal;

IV - as instituigdes de educacdo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada.

Artigo 10 - 530 competéncias da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura:



CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
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1 - elaborar e preper a proposta pedagégica
de acordo com a politica educacional estabelecida pelo
Municipio;

2 - estabelecer formas de acompanhamento e
avaliagdo do processo educacional municipal quante & acdoc
pedagégica;

3 - acompanhar e avaliar o processo de
implementagac das atividades de ensino, em especial quanto
aos resultados obtidos na melhoria da qualidade de ensino;

4 - propor agGes de capacitacdc do quadro
técnico pedagdégico;

5 - apoiar e orientar as unidades escolares
na implementagao do trabalho pedagdgico;

6 - definir e coordenar a elaboragic de
planos, programas e projetos relativos ou integrados a acgio
educacional.

Artigo 11- A Secretaria Municipal de Educagédo
e Cultura devera organizar-se para atender, de forma
integrada a trés vértices: Educagdo e Curriculo, Avaliagédo do
Ensino e Valorizagdo do Magistério, suprindo as seguintes
fungdes basicas:

I- Fungao ensino:

A - Curricule:

1, pesquisar e divulgar experiéncias bem-
sucedidas;

2. desenvolver estudos e pesquisas visando ac
estabelecimento de diretrizes e normas pedagdgicas para o©
Sistema Municipal de Ensino, em especial quanto aos aspectos
curriculares, & supervisdo e orientagcdo pedagbgica, acs
recursos didaticos e aos materiais pedagdgicos, nos termos da
legislagao vigente;

3. desenvolver estudos e pesquisas visando ao
estabelecimento de diretrizes e normas organizacionais de
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funcionamento das unidades escolares da Rede de Ensino

Municipal, em especial quanto & forma de gestdo e ao sistema
de planejamento e avaliacdo;

4. estabelecer diretrizes e normas
organizacionais referentes ao Calendaric Escolar, dos
sistemas de matricula e de avaliagio escolar:;

5. coordenar, assistir tecnicamente e avaliar
os resultados das acgbes dirigidas ao desenvolvimento do
Sistema de Ensino, implementadas pelas unidades escolares,
consolidando e divulgando seus resultados:

6. organizar o acervo de documentos e
publicagdes de interesse da area de Ensino, disponibilizando-
© a todos os interessados;

7. manter contato com entidades piblicas ou
particulares, visando ac intercambio de experiéncias e ao
desenvolvimento técnico;

8. propor e avaliar estudos visando &
melhoria do Sistema de Ensino, em especial quanto aos
aspectos curriculares:;

9. elaborar a proposta pedagégica de acordo
com a politica educacional estabelecida pelo érgédo
responsavel pela Educagdo da Prefeitura Municipal;

10. revisar e reelaborar os conteidos
curriculares especificos para criancas com dificuldades de
aprendizagem;

11. realizar estudos visando & melhoria do
Sistema de Ensino, nas zonas urbanas e rural, em especial
quanto aos aspectos curriculares, garantindo a integracaoc com
0s demais niveis de ensino ofertados pelo Estado;

12. assessorar técnica e pedagogicamente as
unidades escolares;

13. propor, coordenar e avaliar a acgio
pedagdégica na area do desporto e do lazer;
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14. pesquisar, orientar e programar as
atividades relacionadas a escolha, compra e adogd3o do livro
didatico e de outros materiais pedagogicos.

B - Avaliagao:

1. elaborar, desenvolver, implementar e
acompanhar programa de avaliagdo do Sistema de Ensino
Municipal, visando aferir a gqualidade do ensino ofertado,
divulgando seus resultados;

2. desenvolver estudos e pesquisas, visando
aprimerar o desenvolvimento da Educagdo;

ay diagnosticar e caracterizar as
necessidades de aperfeicoamento dos recursos humanos da Aarea
pedagbégica, a partir dos resultados do programa de avaliagao
do Sistema de Ensino.

11 - Func¢do Valorizag¢io do Magistério:

1. manter contato com a Secretaria estadual
de Educagao, buscando promover a troca de experiénciasé entre
os profissionais;

2. propor medidas de apoio aos professores
visando superar os pontos criticos do curriculo,
identificados através do sistema de avaliagao;

3. promover a divulgagdo de eventos de
interesse para a Educacdo;

4. promover encontros, ciclos de estudos e/ou
reunides com equipes multidisciplinares e profissionais da
area, para aprofundamento da atividade pedagodgica;

5. planejar, promover, coordenar e avaliar
atividades de aperfeigoamento dos profissiocnais da Educagao;

6. acompanhar e avaliar o desempenhc docente,
com o objetivo de subsidiar o processo de evolugdo na
carreira e os programas de capacitagdo.

III - Fung¢do Apoio Administrativo:
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2 8 identificar, junto & Aarea fim, as
necessidades de materiais e servigos e supri-las
adequadamente;

2. prestar servigos de infra-estrutura, de
suprimentos e de transporte &s unidades de ensino;

3. planejar a execucgdo das agbes relacionadas
a aguisigdo, distribuigdc, manutengdo e uso de equipamentos,
mobpilidrios, material pedagdégico e material de consumec das
unidades escolares;

4. orientar a aquisicao, prestando
assisténcia técnica as unidades escolares, ou adquirir os
equipamentos, mobilidrios, materiais pedagogicos e materiais
de consumc, conforme as normas e padrdes estabelecidos;

5. supervisionar e controlar, prestando
assisténcia técnica as unidades escolares, o usc adequado e
©os programas de manutengdo de equipamentos, mobiliarios e
demalis materiais adquiridos para a Rede de Ensino;

6. prestar servicos de administragao
orgamentaria e financeira, de suprimentos, controle
patrimonial, transporte, zeladoria e almoxarifado;

7. orientar e auxiliar na preparagioc do

expediente relativa & prestagio de contas de adiantamentos
internos e das unidades escolares;

8. controlar e planejar os servigos de
transporte escolar.

IV - Fun¢des de Planejamento e Orgamento:

1. coletar, controlar e analisar as
informagdes estatistico-educacionais( vagas, matriculas,
repeténcias, evasdo,etc);

2. propor a metodologia a ser aplicada no
desenvolvimento do sistema de planejamento;

)
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3. preparar relatérios, visando subsidiar o
processo de tomada de decisdo, o planejamento da area
educacional e o controle das atividades;

4. orientar, coordenar e consolidar em nivel
global o diagnéstico de necessidades de expansao da rede
fisica de escolas, por meio de controle do crescimento da
demanda e da oferta de vagas na Rede de Ensino;

5. promover a articulagio sistematica das
dreas relacionadas com a Aarea de Ensino para elaboracio,
implantagdo, avaliacgdo, revisdoc e reajustes dos planos,
programas, projetos e atividades;

6. orientar o processo de elaboracdo dos
Planos Bducacionais, fixando programagio, prazos e metas a
serem alcangadas;

7. coordenar a elaboracdo da proposta
orgamentéria da &rea de Ensino, indicando as areas e projetos
prioritarios, em consondncia com as diretrizes aprovadas pelo
Conselho Municipal de Educacdo;

8. realizar estudos e fixar normas e
procedimentos para o sistema de gestdio dos recursos
financeiros e orgamentarios no Ambito da Educagdo, wvisande o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis;

9. controlar oS recursos financeiros
provenientes de transferéncias estaduais e federais,
acompanhando suas aplicacdes, receitas e liberagcao de
recursos conforme programagio planejada;

10. acompanhar e controlar os recursos da
conta especifica destinada a area de Ensino existente em
outra unidade municipal;

31, acompanhar e controlar a execucdo
orgcamentéria dos projetos e atividades do orgamento-programa,
compatibilizando-os a seus cronogramas fisico-financeiros.
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Artigoe 12 - Sdo competéncias do Conselho
Municipal de Educacgédo:
1 - fixar diretrizes para a organizagao do

Sistema Municipal de Ensino, a partir das legislagbes federal
e estadual sobre a matéria;

2 - colaborar com o Poder publico Municipal
na formulacdc da politica e na elaboragido do Plano Municipal
de Educacgao;

3 - propor normas para a aplicagac dos
recursos publicos, tendo em vista a legislagdo reguladora da
matéria;

4 - zelar pelo cumprimento das disposigdes
constitucionais, legais e normativas em matéria de Educagdo;

5 - exercer atribuigdées privativas do Poder
Piblico local, conferidas em Lei, em matéria educacional;

6 - assistir e orientar os poderes plublicos
na condugdo dos assuntos educacionais do Municipio;

7 - acompanhar a execugdoc dos convénios de
agac interadministrativa que envelvam o Peder Pablico
Municipal e as demais esferas do Poder Piblico cu do setor
privado;

8 -~ promover, junto com a Secretaria
Municipal da Educagdc e Cultura e DEPLAN, o Censo Escolar
Anual;

9 - propor critérios para o funcionamento dos
servigos escolares de apoio ao educando;

10 - propor medidas ao Poder Publico
Municipal no gqgue tange ao cumprimento e aperfeigoamento da
execugdo de suas responsabilidades em relacdo a Educagédo
Infantil ¢ ao Ensino Fundamental, nos ambitos urbano e rural;

11 - pronunciar-se no tocante a instalagao e
funcionamento de estabelecimentos de ensino de todos os
niveis situados no Municipio.
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Artigo 13 - Sao competéncias do Conselho
Municipal do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistéric, além das
definidas em lei proépria:

1 - acompanhar e contrelar a reparticao, a
transferéncia e a aplicagdc dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento dec Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério;

2 - examinar os registros contébeis e os
demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos acs
recursos repassados, ou recebidos, & conta do Funde de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério.

Artigo 14 - S3o competéncias do Conselho
Municipal da Merenda Escolar, além das definidas em Lei
prépria:

1 -~ fiscalizar e contreolar a aplicagdc dos
recursos destinados & merenda escolar.

Artigo 15 - 530 competéncias das instituigdes
de ensino municipais:

I - Elaborar e executar sua proposta
pedagogica;

II - Administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros;

III - Assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas-aula estabelecidos;

IV - Velar pelo cumprimento do plano de
trabalho de cada docente;

V - promover meios para a recuperagdo dos
alunos de menor rendimento;

Vvl - articular-se com a familia e a
comunidade criando processos de integragdo da sociedade com a
escola;
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} VII - Informar aos pais e responsaveis scbre
a fregiléncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo de sua proposta pedagdgica.

Artigo 16 - O planejamento da rede escolar de
educagdo infantil e do ensino fundamental devera obedecer os
sequintes critérios:

I - as vagas oferecidas nas escolas ,
obedecerdo ao critéric geografico da residéncia dos alunos;

II - a instalagdac de uma escola, sera
precedida, de um real estudo de sua necessidade.

Artigo 17 = Seré criado em cada
estabelecimento de ensino municipal o Conselhc de Escola com
as seguintes atribuigdes:

I - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da escola;

b) a proposta pedagdgica da escola;

¢} alternativas de solugdo para os problemas
administrativos e pedagdgicos;

d) prioridade para aplicacio de recursos da
escola e das instituigdes auxiliares;

@) projetos especiais;

f) penalidades disciplinares a que estiverem
sujeitos os funcionadrios, servidores e alunos da unidade
escolar.

I1 - Incentivar a criagaoc de instituicdes
auxiliares da escola (como, por exemplo, APMs ou similares);

III - apreciar os relatérios anuais da
escola, analisando seu desempenho diante das diretrizes €
metas estabelecidas.

ARTIGO 18 - A composigdc dos niveis escolares
¢ a organizagido dos segmentos do processo educativo, de
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acordo com cada modalidade de ensino adotada no Municipio,
deverdc observar com rigor o disposto nos Arts, 22 a 42 e 58
e 59 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

CAPITULO III

DOS RECURSOS FINANCEIROS

ARTIGO 19 - Sd3o considerados Fecursos
publicos destinados & Educacdo os originarios de:

I - receita de impostos municipais;

II - receitas de transferéncia
constitucionais e outras transferéncias;

IIX - receitas de salario-educacio e de outras
contribuig¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - oultros recursos previstos em lei.

ARTIGO 20 - O Municipio aplicara, annalmente,
nunca menos de vinte e cinco por cento da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, observanda
¢ disposto no Art. 5° da Emenda Constitucional n.° 14 e
inciso V do Axt. 7° desta lei.

ARTIGO 21 =~ Considerar-se-3c como de
manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com wvistas a consecugdo dos objetivos basicos das
instituigdes educacionais municipais, compreendidas as que se
destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento da pessoa;
docente e demais profissionais da Educacéo;
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II - aquisigdo, manutengdo, construcdo e
conservagdo da instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

IIT - uso e manutengdo de bens e servicos
vinculados ao ensino;

IV - levantamento estatistico, estudes e
pesquisas visando, precipuamente, ao aprimoramento da
qualidade e & expansdoc do ensino;

v - realizagio de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI -~ concessdo de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeic de operagdes de
crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisigao de material didatico e
pedagbgico e manutencidoc de programas de transporte escolar.

Artigo 22 - Nao constituirde despesas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

I - pesquisas, quandoe ndc vinculada as
instituig¢ées de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou & sua expansido;

II - subvencdco a institvigdes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

III - formagdo de quadros especial, para a
administragdo publica:;

IV - programas suplementares de alimentacdo,
assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica,
e outras formas de assisténcia social;
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¥ - obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente & Rede
Escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores
da Educagdo, guando em desvio de fungdo ou em atividade
alheia & manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Artigo 23 - As receitas e despesas conm
manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e
publicadas em balangos bimestrais pelo Poder Pablico
Municipal, assim como nos relatérios a que se refere o
Par4grafo 3° do Art. 165 da Constituicio Federal.

Artigo 24 - 0s o6rgacs fiscalizadores e
controladores examinardoc, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos piiblicos, o cumprimento da disposto no
Artigo 212 da Constituigdc Federal, no Artigo 60 do Ato das
Disposicdes Transitérias e na sua legislagdo regulamentadora.

Artigo 25 - Os recursos publicos serdo
destinados a escolas piblicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, nos
termos do artigo. 77 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional - Lei n.® 9.394/96.

_mimm w
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 26 - E instituida a Década da Educag&o
no Municipio, a iniciar-se a partir da publicagao desta lei.

Paragrafo 1° - O Poder Piublico Municipal
devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atenc3o para os grupos de sete a catorze, e de
quinze a dezesseis anos de idade.

Paragrafo 2° - O Poder Publico Municipal
devera:
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I - matricular todos os educandos a partir
dos sete anos de idade, e, facultativamente, a partir dos
seis anos, no ensino fundamental;

II - prover cursos presenciais ou a distancia
para jovens e adultos insuficientemente escolarizados;

III - realizar programas de capacitagdo para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para
tanto, os recursos da educagdo a distancia;

IV - integrar tecdos os estabelecimentos de
ensino fundamental do seu territério no sistema nacional de
avaliagdo do rendimento escolar.

Pardgrafo 3° - Até o fim da Década da
Educacdo, somente serdo admitidos professcres habilitados em
nivel superior ou formados por treinamentos em servigo.

Paradgrafo 4° - Serdo conjugados todos os
esforcos objetivando &a progressdo das redes escolares
piblicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral.

Artigo 27 - O Municipio poderd compor com o
Estado um sistema Unico de educacgdo basica, que vise a uma
divisdo de atribuigdes com limites precisos nesse campo.

Paridgrafo fdnico - Para a composicao do
sistema unico de educagic bésica, o Municipio poder& assumir
unidades escolares estaduais, integrando-se ac seu proprio
sistema, nos termos desta Lei e nos moldes de convénio
especifico de formalizaglo dessa transferéncia.

Artigo 28 - As creches e pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de
um ano, a contar da publicagdc desta Lei, integrar-se- _o¢ ao
Sistema de Ensino Municipal.
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Artigo 29 - Esta lei entra em viger na data
de sua publicagio, revogadas as disposigdes em contréario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 13 DE AGOSTO DE 1999

ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 13 DE AGOSTO DE 1999

DR. LUIS AUGUSTO WICHER CARVALHO
PRESIDENTE

VER. BEL. IVAN DONIZETE MARIANO VER. LUIZ CARLOS PORCEL
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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LET NOMERO 1829 DE 30 DE SETEMBRO DE 1999,

ATRIBUI DENOMINACAO ROS NOVOS
BLOCOS DA ESCOLA MUNICIPAL DE
EDUCAGRO FUNDAMENTAL E
INFANTIL ARACY LEAL BERNARDI
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito Municipal de
Itirapina, Estado de S&o Paulo, usando das atribuigdes que
lhe sdo conferidas pela Legislagdo em vigor, faz saber que a
Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - A Escola Municipal de Ensino
Fundamental e Infantil Aracy Leal Bernardi, localizada a Rua
° 44, no bairro Jardim Nova Itirapina, passara a ter

Ceci n.
blocos.

Patronas que nomeardc Seus nNovos

Paragrafo Primeiro - a denominagdo de que trata o
"caput”, visa homenagear professoras que dedicaram suas vidas
ao ensino em nosso Municipio de Itirapina.

localizado no

Paragrafo Segundo - 0 blecce B,
Prof®*. Marilei

pavimento superior, ter4 como Patrona a
Schmidt de Oliveira.

localizado no

Pardgrafo Terceire - 0O Bloco C,
Gléria Licia

pavimento inferior, terd como Patrona a Prof*.
Marinoc Zane.
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ARTIGO 2° - Na data da inauguracdo dos Blocos B e
C da referida EMEFI Aracy Leal Bernardi, deverdo ser
descerradas placas comemorativas, constando as denominagdes
de que trata o artigo anterior.

ARTIGO 3° - Por ocasido da solenidade de que
trata o artigo anterior, deverdc ser convidadas todas as
autoridades locais, bem como os familiares das homenageadas.

ARTIGO 4° - As despesas decorrentes a aplicacgéc
desta lei, correrdo a conta das verbas consignadas no
Orgamento Municipal vigente, suplementadas se necessario.

ARTIGD 5° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicag3o, revogadas as disposigdes em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 30 DE SETEMBRO DE 1999,

ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 30 DE SETEMBRO DE 1999

DR.LUIS AUGUSTO WICHER CARVALHO
PRESIDENTE

VER. BEL. IVAN DONIZETE MARIANO VER. LUIZ CARLOS PORCEL
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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LEI NUMERO 1841, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2000.

AUTORIZA ©O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CELEBRAR CONVENIO comM aAs ESCOLAS
COMUNITARIAS, CONFESSIONAIS E FILANTROPICAS
DO MUNICIPIO DE ITIRAPINA, VISANDO A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O
PAGAMENTO DE PROFISSIONAS DA EDUCACAC E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito Municipal de
Itirapina, Estado de S3o Paulo, usando das atribuigfes que lhe
s3o conferidas pela Legislac3o em vigor, faz saber gue a Céamara
Municipal de Itirapina aprovou e ele sanciona e promulga a
sequinte Lei:

BARTIGO 1° - Fica o Poder Executive Municipal
autorizado a celebrar convénio com as escolas comunitarias,
confessionais e filantrdpicas na forma do artigo 77 da LDB,
culminade com ¢ artigo 30 da mesma LDB, a saber: Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais; Creche Menino Jesus; Lar
Espirita da Crianga, visando a transferéncia de recursos
financeiros para o pagamento de profissionais da educacgdo.

Paragrafo unico - A autorizagdo de que trata o
"caput™ compreende, inclusive, termos aditivos de prorrogagio
de prazo, e/ou de re-ratificagdo, que se fizerem necessarios a
continuidade do objetivo cenveniado.

ARTIGO 2° - Os convénios terdc efeito a partir
de 1° de fevereiro de 2000 até 31 de dezembro de 2000.

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
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ARTIGO 3° - Para a execucdo dos convénios
mencionados no Artigo 1° da presente Lei, ser& aberto o
correspondente crédito especial.

ARTIGO 4° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 01 DE FEVEREIRO DE 2000.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA NA CAMARA iczm’i: ITIRAPINA, NA DATA SUPRA.
!
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LEI NUMERO 1846, DE 20 DE MARCO DE 2000

DISPOE SCEBRE A CRIACARO DO
CARGO DE SECRETARIO
ESCOLAR DENTRO DO QUADRO
DE EMPREGOS PERMANENTES
DOS SERVIDORES PUBLICOS
MURICIPAIS ; ABRE AS
VAGAS DOS EMPREGOS
PERMANENTES E EM COMISSAO
CRIADOS PELA LEI NOMERO
1785 DE 10 DE JUNHO DE
1998; E AUMENTA o
QUANTITATIVO DE VAGAS DE
EMPREGOS PERMANENTES, QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS
NCIAS.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito Municipal
de Itirapina, Estado de S3o Paulo, usando das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pela legislacdo em vigor, faz saber
que a Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte Lei:

BRTIGO 1° - Fica criado o emprego
permanente de  secretario Escolar, do grupo nivel
médio (NM) , Subgrupo MNM-02, vinculade a Sec3o de Ensino
Basico, que integra a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura.

ARTIGO 2° - Em virtude do contido no artigo
‘anterior, ficam criadas 4 (quatro) vagas para o referido
emprego permanente, com carga horéria de 40 (quarenta)
horas semanais e remuneragio constante do Anexo I, da Lei
Municipal n.° 1,731 de 27 de junho de 1997,
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ARTIGO 3° - Em virtude dos cargos criados
pela Lei Municipal n.®° 1785 de 10 de junho e 1998, ficam
criadas 20 (vinte) wvagas, do emprago permanente
de Professor de Educagdo Basica II - PEB-I1I, com
vencimentos conforme Anexo III da Lei Namero 1785 de 10 de
junho de 1998, Quadro III - Educagio Fundamental 5% a 84%;
ficam criadas 4 (quatro) vagas, do emprego em comissio de
Diretor, com vencimentos conforme anexo IV da Lei Nuamero
1785 de 10 de junho de 1998 - Quadro IV - Diretor; ficam
criadas 2 (duas) vagas, do emprego em comissdc de
Supervisor de Ensino, com vencimentos conforme Anexo V da
Lei Nimero 1785 de 10 de junho de 1998 - Qunadro V -
Supervisor de Ensino; ficam criadas 4 (quatro) vagas
emprege em comissdo de Coordenador Pedagdgico, com
vencimentos conforme Anexo III da Lei Nimero 1785 de 10 de
junho de 1998, Quadro III - Educagdo Fundamental 5* & 8%;
ficam criadas 4 (quatro) vagas emprego em comissdo de
Professor Coordenador, com vencimentos conforme Anexo III
da Lei Nimero 1785 de 10 de jumho de 1998, Quadro III -
Educagdo Fundamental 5% & 8*.

ARTIGO 4° - Em virtude das vagas criadas no
artigo anterior, fica acrescida a Lei Nimero 1785 de 10 de
junho de 1998 dos anexos VI e VII que discriminam os cargos
& vagas correspondentes aos empregos permanentes e em
comissdc que a referida Lei criou e ¢ue acompanham a
presente Lei.

ARTIGO 5° - O quantitativo de 15 (quinze)
vagas existentes e correspondentes ac emprego permanente
de Monitor de Alunos - Nivel Médio (NM) - Subgrupe (NM-01),
fica aumentado para 25 (vinte e cinco).

ARTIGO 6° - As despesas decorrentes da
aplicacdo da presente lei, serdc suportadas pelas verbas
‘préprias consignados no orgamento em vigor, suplementadas
se necessario.

ﬁl V.
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ARTIGO 7° - Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 20 DE MARCO DE 2000.

ARNOLDO LUIZ DE MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA HA ICIPALNDE \ITIRAPINA,NA DATA SUPRA.
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LEI NUMERO 1.896, de 30 de Maio de 2001.

Modifica a Lei 1.785/98, que trata do
Plano de Carreira ¢ Forma de
Remuneragio do Magistério Publico
Municipal, e dd outras providéncias.

O Eng.° José Maria Candide, Prefeilto Municipal de
Itirapina, no use das atribuigdes legais, faz saber, que a Camara Municipal de
lirapina, aprovou e ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO I
DO PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAQ DO MAGISTERIO
E SEUS OBJETIVOS

Artigo 1° - A presente Lei MODIFICA A Lei Mwnicipal
1.785/98, estrutura e organiza o Magistério Piblico Municipal de ltirapina, nos
termos da Lei Federal n® 9394 (Lei de Direirizes ¢ Bases da Educagéo Nacional) de
200 de dezembro de 1996 e Lei Federal 9424, de 24 de Dezembro de 1996 que
regulamenia o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢
de Valorizagdo do Magistério, ¢ denominar-se-G Plano de Carreira e Remuneragdo
do Magistério Publico de Iirapina.

Pardgrafo Unico - Constitui objetivo do Plano de
Carreira e Remuneragdo do Magistério Piblico de Itirapina a valorizacdo de seus
profissionais, de acordo com as necessidades e diretrizes do seu sistema municipal
de ensino.

Artigo 2°- Para efeitos deste plano de carreira e
remuneragdo, entende-se por:
! - Rede Municipal de ensino: o conjunto de instituicdes e orgdos que realizam
atividades de educa¢do sob a coordenagio da Secretaria Municipal da
Educagdo;

I - Magistério Publico Municipal: o conjunto de profissionais da educagdo que:
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aj - exercem atividades de docéncia nas unidades escolares municipais;

b - oferecem suporte pedagdgico direto as atividades de ensino, incluidas as de
direcdo ou administragdo escolar, planejamento, orientagdo educacional e
supervisdo pedagégica.

SECAO Il
DOS CONCEITOS BASICOS

Artigo 3°~ Para efeito desta Lei consideram-se:

{ - emprego permanente ou fungdo do magistério; conjunto de atribuicdes e
responsabilidades conferidas ao profissional do magistério;

1l - emprego em comissdo: carga criado por Lei para ser preenchido por ocupante
transitério, da confionga da autoridade nomeante;

Il - classe: conjunto de empregos ¢ dz fungBes- atividades de mesma natureza e igual denominagdo,

IV - nivel: subdivisGo dos empregos e funcies existentes na classe, escalonados de
acordo com a titulagdo;

V-carreira do magistério: conjuntos de empregos de provimento efetivo ou fungdes
do Quadro do Magistério, escalonados segundo o nivel de complexidade e o grau
de responsabilidade.

VI ~ quadro do magistério: comjunto de empregos permanentes, docentes ¢ de
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto a tais atividades, privativos
da Secretaria Municipal de Educagéo.

CAPITULOIT |
DA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

SECAOT
DOS PRINCIPIOS BASICOS

Artigo 4° - A carreira do Magistéric Piblico Municipal
de Itirapina tem como principios basicos:

I-  a profissionalizagdo, que pressupde vocagdo e dedicagdo ao magistério e
qualificagdo profissional com remuneragéio condigna e condigdes adequadas de
trabalho;

Rua 04.n° 178 Centro - Cx. Postal 45 - CEP 13 530-000
eman cmitirapina@linkway com br - Fone/Fax (19) 575 1186 / 575-1502



247

CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ - 52 152 S23/0001.62 /) INSCRICAO ESTADUAL -ISENTA

1l-  avaloriza¢do do desempenho, da qualificagdo e do conhecimento;

lll-  a progressdo através de mudanca de nivel de habilitagdo e de promogdo
periédicas;

SECAo I
DA ESTRUTURA DA CARREIRA

Artigo 5° - A carreira do magistério pitblico municipal de
Itirapina serd estruturada das seguintes classes:

I- classes de docentes:

a) professor educagdo infantil;
b) prafessor educagdo basica I;
¢) professor educagdo bdsica Il;
d)  professor educagdo especial;
e}  professor assistente.

I - classe de suporte pedagégico:
al  supervisor de ensino;
b) diretor de escola.

§1° A classe de docentes referida no Inciso I, compreende
empregos permanentes de provimento efetivo, que comportam substitui¢do.

§2° A classe de suporte pedagogico referido no Inciso I,
compreende empregos em comissdo, que comportam substituicdo, de livre
nomeagdo e exoneragdo pela autoridade competente.

Artigo 6° - Além das classes previstas, no artigo anterior,
haveré as fungbes de Vice-Diretor e Coordenador Pedagdgico, empregos em
comissdo, que constituem postos de trabalho exercidos respectivamente em unidades
escolares e na Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura.

Artigo 7° - As atribuibes referentes aos ocupantes dg
emprego constantes do quadro do magistério ficam estabelecidas em conformidade
com o Anexo I da presente lei.

SECAO I
DO CAMPO DE ATUACAO
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Artigo 8° - Os integrantes das classes de docentes
exercerdo suas atividades na seguinte conformidade:

a) professor educagdo infantil, nas creches e pré- escolas municipais;

b) professor educagdo bdsica I, nas 1° & 4° séries do ensino fundamental e na
educagdo de jovens e adultos;

¢) professor educagdo bdsica Il, nas 5° & 8° séries do ensino fundamental, ¢
telecurso;

d) professor educagdo especial, nas classes de inclusdo, que atendem os portadores
de deficiéncias especiais;

e) professor assistente nas classes de 1°é 4° séries do ensino fundamental,

Pardgrafo Unico: O professor de educagdo bdsica [
poderd, desde que legalmente habilitado, ministrar aulas nas 5° ds 8% séries do

ensino fundamental.

Artigo 9° - Os ocupantes de empregos em comissdo,
destinados ds atividades de suporte pedagégico direto atuardo conforme suas
respectivas habilitagdes, nos diferentes niveis ¢ modalidades educacionais que
integram o sistema municipal de ensino.

CAPITULO I
DO INGRESSO NA CARREIRA

SECAO I
DAS FORMAS DE PROVIMENTO DE EMPREGOS

Artigo 10 - O ingresso inicial no servigo piiblico
municipal para ocupar empregos permanentes da classe de docentes se dardé em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Artigo 11 - Os ocupantes de empregos permanentes,
poderdo ocupar cargos em comissdo, desde que possuam qualificagdo legal e
conforme dispbe o Artigo 23 e Anexo I desta Lei.

Artigo 12 - A experiéncia docente minima , pré-requisito
para o exercicio profissional de quaisquer funcées do magistério, que ndo a de
docéncia, serd de 02 (dois) anos e adquirida em qualquer nivel ou sistema de ensino
publico.
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Artige 13- Os empregos em comissdo, destinados aos
profissionais de educagdo de suporte pedagdgico, sdo de livre nomeagdo, obedecidas
as exigéncias e qualificagbes contidas no Anexo 1.

Artigo i4- Apos a posse e o exercicio no emprego, o
docente serd submetido a estdgio probatério de 03 (trés) anos, nos termos da
legislagdo vigente durante o qual seu exercicio profissional sera avaliado, ocorrendo
apos esse periodo determinado, a investidura permanente no emprego.

SEcion
DOS CONCURSOS PUBLICOS

Artigo 15 - O provimento de empregos permanentes da
classe de docente da carreira do magistério far-se-d através de concurso piiblico de
provas ou de provas e titulos.

Artigo 16 - O prazo de validade do concurso piiblico serd
de até 02 (dois) anos, a contar da data de sua homologagio, prorrogével, uma vez,

por igual periodo.

Artigo 17- Os concursos piblicos de que trata o Artigo 15
desta lei, serdo realizados, através de contratagdo de empresa vencedora de certame
licitatorio e especializada em concurso publico e, regendo-se por instrugdes
especiais contidas nos editais de concursos piiblicos, publicados obrigatoriamente no
Jornal que publica os atos oficiais do municipio.

Artige 18- Os docentes que solicitarem exoneragdo de
seus empregos permanentes, poderdo participar de novos concursos de provas ou de
provas e titulos, desde gue respeitadas as exigéncias legais.

Pardgrafo Unico ~ Os docentes dispensados "a bem do
servigo publico” ficardo impedidos de nova participagdo em concurso piblico e

_ SECdomn
DA QUALIFICACAO PARA PROVIMENTO DE EMPREGOS

Artigo 19 - Os requisitos para o provimento de
empregos permanentes ¢ fungdes do quadro do magistério ficam estabelecidos
em conformidade com o Anexo I desta Lei.
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Artigo 20- Para os empregos elou fungdes com
exigéncias de qualificagdo em nivel superior serdo considerados tdo somente
os cursos realizados em instituigbes de ensino superior credenciadas pelo
Ministério da Educagdo e Cultura - MEC.

CAPITULO IV
DAS CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO AS FUNCOES
DOCENTES

SECAO I
DO PREENCHIMENTO

Artigo 21- As contratagdes por tempo determinado
para a classe de docentes serdo regidas pela Lei 1445/92 e posteriores
modificagées, aplicando-se:

I- para reger classes bem como ministrar aulas cujo nimero reduzido
de aulas, ndo Justifique a criagdo de empregos permanentes;

II- para reger classes bem como ministrar aulas atribuidas a ocupantes de
empregos ou fungdes, com afastamentos estabelecidos pela legislagdo
vigente, em cardter de substituicdo;

I - para reger classes bem como ministrar aulas provenientes de empregos
vagos ou que ainda ndo tenham sido abertas as vagas.

§ 1% a admissdo serd precedida de processo seletivo
de tempo de servigo e titulos e observada a escala de classificagéo elaborada
pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura;

§ 2% o ocupante de fun¢do docente da classe de
docentes do sistema municipal de ensino serd submetido a avaliagdo de seu
exercicio profissional, nos termos da legislagdo vigente.

Artigo 22 - A qualificagdo minima para o
preenchimento das fungdes da classe de docentes do Quadro do Magistério,
obedecerd as normas fixadas no Anexo I desta Lei.
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_ SEcdon )
DA DESIGNACAO PARA EMPREGOS EM COMISSAO

Artigo 23 - A designagdo em comissdo para a fungdo
de Supervisor de Ensino, Diretor, Vice-Diretor e Coordenador Pedagégico
serd efetuada mediante a indicagéo da Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura, em qualquer época do ano letivo, recaindo a preferéncia entre os
ocupantes de fungdo docente.

Pardgrafo Unico - Para as designagdes em comissdo
previstas no “caput”, o docente deverd atender a qualificagdo minima
esrabeiecldanoAneon desta Lei.

CAPITULO VI
DA JORNADA DE TRABALHO

SECAO I
DA CONSTITUICAO DA JORNADA DE TRABALHO DOCENTE

Artigo 24 - A jornada semanal de trabalho docente é
constituida de horas em atividades com alunos, de horas de trabalho
pedagagico na escola e horas de trabalho pedagégico em local de livre escolha
pelo docente, a saber:

I — Jornada minima de 24 (vinte e quatro) horas semanais, destinada a
docentes que atuam como Professores de Educagdo Infantil “P.E.L”, os de
Ensino Fundamental de 5° a 8° séries — Professores de Educagdo Bdsica Il
“P.E.B. II" - tendo sua remuneragdo constante do Anexo IV, Folhas I, composta
por:

a) 20 (vinte) horas em atividades com alunos;

b) 04 (quatro) horas de trabalho pedagégico, das quais 02 (duas) em trabalho
pedagdgico coletivo na escola e 02 (duas) em local de livre escolha pelo
docente;

Il - Jornada minima de 30 (trinta) horas de trabalho semanais, destinada a docentes
que atuam no Ensino Fundamental de 1° & 4° séries — Professores de Educagdo

R AT
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aj '(';:‘nle e cinco) horas em atividades com alunos:
b} 05 (cinco) horas de trabalho pedagdgico, das quais 02 (duas) em trabalho
pedagdgico coletivo na escola, 03 (irés) em local de livre escolha pelo docente;

I ~ Jornada minima de 25 (vinte e cinco) horas de trabalho semanais destinadas
aos Professores Assistentes — “P.A." - com atividades com alunos ou trabalho
pedagogico individual na Escola, com a remuneragdo estabelecida no Anexo IV,
Folhas Ill, apenas fard jus as horas de trabalho coletivo e em local de livre
escolha, quando substituir o Professor Titular, por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos, sendo nesta hipdtese aplicada a regra da tabela do Anexo 11l, cuja
remuneragdo dar-se-d em conformidade com o Anexo IV, Folhas il. Poderd
ainda exercer carga suplementar nos termos do § 19, Artigo 27, recebendo por
hora trabalhada, os valores estabelecidos no Anexo V.

IV - Jornada minima de 12 (doze) horas de trabalho semanais destinadas aos
Professores de Educagdo de Jovens ¢ Adultos — “P.E.J.A.” -, da seguinte forma:

a) 10 (dez) horas em atividades com alunos;

b) 2 (duas) horas de trabalho coletivo na escola;

¢) as aulas serdo ministradas por docentes do quadro do magistério, conforme
classificagdo em atribuigdo de aulas;

d) aremuneragdo serd por horas aula, conforme Anexo V.

§1% 4 hora de trabalho terd a duragdo de 60 (sessenta)
minuios, dentre os quais 50 (cingiienta) minutos serdo dedicados a tarefas de
ministrar aulas.

§2% Fica assegurado ao docente, no minimo, 13 (quinze)
minuios consecutivos de descanso, por periodo letivo.

Artigo 25 - As jornadas de trabatho previstas nesta Lei
ndo se aplicam as contratagées por tempo determinado, que deverdo ser retribuidas
conforme a carga hordria que efetivamente vierem a cumprir.

Artigo 26 - Entende-se por carga hordria o conjunto de
horas em atividades com alunos, horas de trabalho pedagigico na escola, horas de
trabalho pedagégico em local de livre escolha pelo docente e as demais definidas
nesta lei.

Artigo 27 - Os docentes sujeitos a jornadas previstas no
inciso 1, Il e Ill do Artigo 24 desta Lei, poderdo exercer carga suplementar de
trabalho, quando assim o requererem, observado o interesse publico.
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1° - Entende-se por carga suplementar de trabalho o

mimero de horas prestadas pelo docente, além daguelas fixadas para a jornada de
trabalho a que estiver sujeito, sobre as quais em hipétese alguma incidird o adicional
previsto no Ineiso XVI do Artigo 7.° da Constitui¢do Federal.

§2° - O nimero de horas semanais de carga suplementar
de trabalho corresponderd & diferenga entre o limite de 42 (quarenta e duas) horas
semanais e o nimero de horas previsto nas jornadas de frabalho a que se refere o

Artigo 24 desta lei.

§3° - A retribuigdo pecunidria do titular de emprego
permanente, por hora prestada a titulo de carga suplementar de trabalho docente
serd em conformidade com os Anexos 1l e V desta Lei, pagando-se efetivamente
apenas a hora trabalhada.

§4° - Para efeito de cdlculo de remuneragdo mensal o més
serd considerado como de 05 (cinco) semanas, e a hora aula de 60 (sessenta)
minutos.

§5° - Quando a conjun¢do de horas em atividades com
alunos for diferente do previsto no Artigo 24 desta Lei, a esse comjunto
corresponderdo horas de trabalho pedagégico pelo docente na forma indicada no
Anexo 111 deste diploma legal.

Artige 28 - Para fins de acumulo de empregos
permanentes ou fungdes, o actimulo poderd ocorrer:

I - No préprio sistema municipal de acordo com as normas constitucionais, os
docentes ndo poderdo ultrapassar o limite de 42 (quarenta e duas) horas
semanais.

Il — Entre o sistema municipal e outros sistemas de ensino, tanto particulares,
municipais, estaduais ou federais, ndo poderd exceder o docente a 54 (cingiienta
e quatro) horas semanais.

Artigo 29 - Poderdo ser atribuidas aos ocupantes de

emprego permanente ou fungdo docente, as cargas suplementares, a que se refere o
Artigo 27, desta lei, para o desenvolvimento de projetos de recuperagdo e/ou ourros.
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Pardgrafo Unico - Os projetos referidos no "caput" deste
artigo deverdo estar de acordo com a proposta pedagégica da Escola e serdo
aprovados pelo diretor de escola, supervisionada, homologada e avaliados pela
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

SECAo Il
DA JORNADA DE TRABALHO DO PROFISSIONAL DE
EDUCAGAO DE SUPORTE PEDAGOGICO

Artigo 30 - Os profissionais de educagdo de suporte
pedagdgico terdo uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais destinadas ao
cumprimento de suas atividades especificas.

Artigo 31 — Os empregos em comissdo de suporte
pedagégico serdo exercidos na jornada de trabalho prevista nesta lei, constituindo
postos de trabalho nas Unidades Escolares e na Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura, considerando ainda, que todo e qualquer cargo em comissdo, por sua
prépria natureza, enseja que seus ocupantes estejam em lempo integral a disposigdo
do drgdo empregador.

SECAO I
DAS HORAS DE TRABALHO PEDAGOGICO

Artigo 32 - Os profissionais da educagdo de Suporte
pedagégico, nomeados em comissdo, devem ficar a inteira disposi¢do da
Administragdo publica.

Artigo 33 - As horas de trabalho pedagdgico na escola
deverdo ser utilizadas para reunides e outras atividades pedagdgicas e de estudo, de
cardter coletivo, organizado pelo estabelecimento de ensino, bem como para
atendimento a pais e alunos, a articulagdo com a comunidade e ao aperfeigoamento
profissional.

§1- A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
poderd convocar docentes para participar de reunides, palestras, cursos, estudos e
outras atividades de interesse da educagdo, nos hordrios classificados como, * horas
de trabalho pedagdgico em local de livre escolha pelo docente”. As auséncias
caracterizardo faltas correspondentes ao periodo para o qual foram convocados e as
auséncias injustificadas caracterizardo falta de interesse e participagdo.
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§2° - O docente afastado para exercer atividades de
suporte pedagégico ndo fard jus as horas de trabalho pedagdgico.

CAPITULO vII i
DA CARREIRA DO MAGISTERIO E SUA REMUNERACAQ

SECA01
DA CARREIRA

Artigo 34- A carreira do quadro do magistério do
municipio de Iltirapina, permitira a movimentagdo vertical e horizontal dos
profissionais da educagdo e serd constituida da classe de docentes distribuidas pelos
respectivos niveis e, enquadrados nos padraes de vencimentos estipulados na forma
da Lei Municipal 1.436/92 de 11 de Fevereiro de 1992 ¢ 1445/92 de 15 de Abril de
1992 e posteriores modificagdes, cuja remuneragdo do quadro do magistério ¢ a
constante dos Anexos IV, V e VI da presente Lei,

SECAO IT
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Artige 35- A progressdo funcional é a passagem do
integrante de emprego permanente ou fungdo docente para a remuneragio superior
a classe a que pertence, mediante avaliagdo de indicadores de crescimento da sua
capacidade profissional, dando-se na seguinte modalidade:

I - pela via académica ou seja titulos académicos obtidos em cursos de ensino
superior; ou

lI- pela via ndo académica, considerando-se os fatores relacionados
atualizagdo, aperfeicoamento profissional ¢ a produgdo de trabalhos na
respectiva drea de atuagdo.

Artigo 36 - A progressdo funcional pela via académica
tem por objeto reconhecer a formagdo académica do profissional do magistério, no
respectivo campo de atuagdo, como um dos fatores relevantes para a melhoria da
qualidade de seu trabalho.

Pardgrafo Unico: A progressdo funcional pela via
académica e, conclusdo de cursos ou oblengdo de titulos, ocorrendo quando o
servidor requerer e mediante comprovagiio, de acordo com os critérios estabelecidos
nos na Lei 1.436/92 e posteriores modificagdes em especial os Artigos 23 & 25.

Artigo 37 - A progressdo funcional por via néo académica
se efetivard, por tempo de servigo, antigiiidade e conclusdo de cursos, ocorrerdo de
acordo com a norma estabelecidana  Lei 1.436/92, e posteriores modificagies, em
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especial os Artigos 26 e 27, obedecendo ainda os critérios de fator de atualizag@o,
Jator aperfeicoamento e fator produgdo profissional.

§1° Consideram-se componentes do fator de atualizagdo
e do fator aperfeicoamento todos cursos de formagdo complementar, no respectivo
campo de atuagdo, de duragdo igual ou superior a 30 (trinta) horas realizados por
instituiges, reconhecidas legalmente, de acordo com a sua natureza, aos quais serdo
atribuidos 01 (um) ponto, a cada 30(irinta) horas,sendo no mdximo de 12 (doze)
cursos, no total de 360 (trezentos e sessenta) horas que equivalerdo a 01{um)

padrdo.
§ 2°- Os cursos e a produgdo profissional previstos neste
artigo serdio considerados uma inica vez, vedada a sua acumulagdo.

Artigo 37- Para fins de progressdo funcional previsto no
artigo anterior deverdo ser cumpridos intersticios minimos de 035 (cinco) anos,
computado sempre o tempo de efetivo exercicio do profissional do magistério no
nivel em que estiver engquadrado.

§1° - Interromper-se-¢ o intersticio de tempo, todo e
qualquer afastamento por prazo igual ou superior a 06 (seis) meses.

§2° - Serd sempre computado para fins de cumprimento
do presente artigo o tempo de efetivo exercicio do profissional do magistério,
considerando-se apenas os afastamentos constitucionais.

SECAO I
DA REMUNERAGCAO

Artigo 38 - A Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura, juntamente com a Secretaria Municipal da Fazenda, definird anualmente o
piso salarial ou saldrio-base dos integrantes do Quadro do Magistério do Municipio
de Itirapina, com base nos recursos financeiros aplicados em educagéo, nos termos
da Lei Federal 9424/96, e ndo podendo ser inferiores aqueles estabelecidos na Lei
Municipal n.° 1.436/92.

Artigo 39 - A remuneragdo dos integrantes do Quadro do
Magistério serd constituida do piso salarial ou saldrio-base contemplado com
ascensdo funcional nas classes e os niveis de titulagdo.

Rua 04,n° 178 Centro - Cx. Postal 45 - CEP. 13.530-000
email’ cmitirapina@linkway.com br - Fone/Fax (19) 575 1186 / 575-1902



CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ - 52 152 923/0001-62 / INSCRICAD ESTADUAL -ISENTA

SECAO IV
DAS GRATIFICACOES

Artigo 40 - Os docentes inteiramente assiduos ferdo,
quando howver, o restduo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério como prémio de valorizagdo, para o gual
serdo estabelecidos critérios e regulamentados através de Decreto do Chefe do
Executivo.

Artigo 41- Os docentes que ministrarem aulas no ensino
Sfundamental de 5° a 8° séries e na educagdo de jovens e adultos, no periodo noturno,
Jardo jus ao recebimento de adicional noturno, de acordo com a legislagdo vigente e
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Artigo 42 - Os docentes que ministram aulas em unidade
educacional municipal da zona rural, fardo jus ao ressarcimento de 100% (cem por
cento), do gasto mensal de combustivel, usado para a sua locomegdo alé a
mencionada unidade, comprovadamente, a titulo de awxilio transporte, devendo a
comprovagdo do gasto ser feita até o 3° dia ufil do més subsegiiente.

Artigo 43-  Os docenies ocupantes de empregos
permanentes fardo jus d uma gratificagdo por antiguidade, correspondente a sexia
parte do vencimento, ao completarem 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico
municipal,

Artigo 44- Nio serd permitida incorporagdo de quaisquer
gratificacées por fungdo ou oulros, aos vencimentos e provenios de aposentadorias
dos integrantes do quadro do magistério.

SEC40 V
DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Artigo 45- A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
no cumprimento do disposto nos Artigo 67 e 87 da Lei Federal n°9394/96, envidard
esforgos para implementar programas de desenvolvimento profissional dos docentes
em exercicio, com programas de capacitagdo, aperfeicoamento e atualizagdo no
servigo.
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§1° Os programas de que trata o "caput” deste artigo
poderdo ser desenvolvidos em parceria com instituicbes que mantenham atividades
na drea de educagdo.

§2° Deverdo levar em consideragdo as prioridades das
dreas curriculares carentes de professores, a situagdo funcional dos professores e a
utilizagdo de metodologias diversificadas, inclusive as que utilizam recursos da
educagdo a distdancia.

CAPITULO VIII
DOS DEVERES E DIREITOS DO MAGISTERIO

SECAO I
DOS DEVERES

Artigo 46 - Além dos deveres comuns aos servidores
municipais, cumpre aos membros do Quadro do Magistério Municipal, no
desempenho de suas atividades:

I - preservar os principios, os ideais e os fins da educagdo brasileira, através do
seu desempenho profissional;

II- empenhar-se na educagdo integral do aluno, incutindo-lhe o espirito de
solidariedade humana, de justica e cooperagdo, o respeito das autoridades
constituidas e o amor d Pdtria;

Il - respeitar a integridade moral do aluno;

IV- desempenhar atribuicbes, funges e cargos especificos do magistério com
eficiéncia, zelo e presteza;

V-  manter o espirito de cooperagdo com a equipe da escola e a comunidade
em geral, visando G construgdo de uma sociedade democrdtica;

VI-  conhecer e respeitar as leis;

VII - participar do Conselho de Escola e/ou APM;

VIIi- manter a Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura informada do
desenvolvimento do processo educacional, expondo suas criticas e

apresentando sugestdes para a sua melhoria;

IX- buscar o seu constante aperfeicoamento profissional através de participagdo em
cursos, reunides, semindrios, sem prejuizo de suas fungdes,;
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X- cumprir as ordens superiores e comunicar & Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura de imediato, todas as irregularidades de que tiver conhecimento no local

de rabalho:

XI- respeitar o aluno come sujeito do processo educativo e comprometer-se com a
eficdcia de seu aprendizado;

XIl- zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela reputagdo dos educadores;

XNl participar  do  processo  de planejamento, execugdo e avaliacdo das
atividades escolares;

XIV- tratar de maneira igual a todos os alunos, pais, funciondrios e servidores do
Quadro do Magistério;

XV- participar de todas as atividades inerentes e correlatas ao processo de ensino
aprendizagem;

XVI- impedir toda e qualquer manifesta¢do de preconceito social, racial, religioso e
ideolégico.

XVII- ser assiduo e pontual.

Pardgrafo Unico - Constitui falta grave impedir que o
aluno participe das atividades escolares em razéo de qualquer caréncia material

SECAO 1T
DOS DIREITOS

Artigo 47 - Além dos previstos em outras normas, sio
direitos dos integrantes do Quadro do Magistério.

I - ter ao seu alcance informagoes educacionais, bibliogrdficas e outros recursos
para a melhoria do desempenho profissional ¢ ampliagdo de seus
conhecimentos;

iI- ter assegurado, mediante prévia consulta e autorizagdo da Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura, a oportunidade de fregiientar cursos de capacitagio e
treinamento que visem a methoria de seu desempenho e aprimoramento do
processo educacional;

Ill- participar das deliberagées que afetam a vida e as fung@es da unidade escolar e
o desenvolvimento eficiente do processo educacional;
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IV- Contar com um sistema permanente de orientagdo e assisténcia que emmule e
contribua para um melhor desempenho de suas atribuicdes;

V- dispor de condigdes de trabalho que permitam dedicagdo as suas tarefas
profissionais e propiciem a eficiéncia e eficdcia do ensino;

VI- ter assegurado a igualdade de iratamento no plano (técnico-pedagdgico,
independente do regime juridico a que estiver sujeito;

VII-  reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos da categoria e da
educagdo em geral, sem prejuizo das atividades escolares, desde que a
Secretaria Municipal de Educagdo esteja informada:

Vill- ter a liberdade de escolha e de utilizagdo de materiais, de procedimentos
didaticos e de instrumentos de avaliagdo do processo ensino-aprendizagem,
dentro dos principios psicopedagigicos, objetivando alicercar o respeito d
pessoa humana e a construgdo do bem comum, sem compromefer a linha

pedagdgica adotada.

IX - ter direito a gozo de 30 (trinta) dias de férias anuais.

CAPITULO IX
DOS AFASTAMENTOS

Artigo 48 - O docente poderd ser afastado do exercicio do
cargo, respeitando o interesse da Administracdo Municipal para:

I - prover empregos em comissdo de profissionais de educagdo e suporte
pedagigico;

I - exercer atividades inerentes ou correlatas ao Magistério em empregos ou
JSungoes previstas na Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura;

Il - exercer emprego permanente ou substituir ocupante de cargo ou fungdo, desde
que da mesma classe, classificado em qualquer unidade escolar do municipio,
em situagdo de adido;

1V - exercer, junto a entidades conveniadas com a Secretaria Municipal de Educagdo
e Cultura, sem prejuizos de vencimentos e das demais vantagens do cargo,
atividades inerentes ao magistério;
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§1° - Consideram-se atribuicdes inerentes as do
magistério aquelas que sdo préprias do cargo e da fungdo docente do Quadro do
Magistério.

§2° - Consideram-se atribuicdes correlatas as do
magistério aquelas relacionadas com a docéncia em outras modalidades de ensino,
bem como as de natureza técnica.

Artigo 49 - Os afastamentos referidos no artigo anterior
serdo concedidos sem prejuizo de vencimentos e das demais vantagens do cargo ou

fungdo.

Artigo 50 - Ndo haverd incorporagdo de vencimentos
quando o docente ocupar emprego em comissdo, passando a perceber o saldrio de
seu cargo quando deixar de exercer emprego em comissdo.

Artigo 51 - Os afastamentos para outros odrgdos ou
JSungdes fora do sistema municipal de ensino, que néo correlatas ao magistério seréo
concedidos com prejuizo dos vencimentos e demais vantagens do cargo;

Pardgrafo Unico - Os afastamentos fratados no. “caput”
deste artigo poderdo ser concedidos sem prejuizo de vencimentos e com prejuizo das
demais vantagens do cargo, se pagos com recursos acima dos 25% (vinte e cinco por
cento) dos impostos aplicados em educagéo.

CAPITULO X
DAS SUBSTITUICOES

Artigo 52 - Observados os requisitos legais, haverd
substituido durante o impedimento legal e tempordrio dos docentes e profissionais
de educagdo de suporte pedagdgico.

§1% A substituicdo poderd ser exercida por ocupante de
emprego permanente da mesma classe de docentes, classificado em qualquer unidade
escolar do municipio.

§2% O ocupante de emprego permanente do quadro do
magistério poderd, também, exercer carge vago da mesma classe, nas mesmas
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§3°% Na inexisténcia de professor titular de emprego
permanente, a substitui¢do poderd ser exercida por docente classificado em escala
de substituicd@o elaborada pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, nos
termos da legislagdo vigente, observada a gualificacdo minima estabelecida no
Anexa II da presente lei,

Artigo 53 - Para os empregos em comissdo, haverd
substituigdo nos afastamentos estabelecidos na legislagdo vigente.

Artigo 54 - As fungdes consideradas como Empregos em
Comissdo - postos de trabalho - comportardo substituigdo nos afastamentos legais
por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias.

Artigo 55 - As substitui¢des na fun¢do docente por
perlodo igual ou inferior a 15 (quinze) dias, sempre que possivel, serdo efetuadas por
docentes de emprego permanente. Na inexisténcia destes, serdo admitidos, em
cardter eventual, contratagbes por tempo determinado, como substitutos, recorrendo-
se & escala de substitui¢do elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura.

Pardgrafo Unico — No caso de substitui¢do eventual, o
docente substituto ndo terd nenhum vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal
de ltirapina  recebendo o residuo de que trata o Artigo 40 desta Lei
proporcionalmente aos dias trabalhados e aulas minisiradas.

Artigo 56 « As contralacdes por tempo determinado ndo
deverdo ultrapassar o ano letivo para o qual foi elaborada a escala de substituigdo e
serdo sempre por periodo determinado.

Artigo 57 - Para cumprimenio do estabelecido neste
capitulo, consideram-se afastamentos legais, os previstos na Constituicdo Federal e
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

) CAPITULO X1
DA ATRIBUICAO DE CLASSES E/OU AULAS E DO ADIDO

_ SECAO1
DA ATRIBUICAQ DE CLASSES E/OU AULAS
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Artigo 58 - Para fins de atribuicdo de classes e aulas, os
docenies interessados formulardo, nos primeiros 10 (dez) dias iteis do més de
dezembro, pedido de inscrigdo na Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.,

Artigo 59 - Apés a inscrigdo, os docentes do mesmo
campao de atuagdo das classes e das aulas a serem atribuidas serdo classificados,
observada a seguinte ordem de preferéncia, quanto:

I - asituagdo funcional:

Q) titulares de emprego permanente, provido mediante concurso de provas e/ ou de
provas e titulos, correspondente aos componentes curriculares das aulas ou
classes a serem atribuidas;

b) demais titulares de emprego permanente correspondente aos componentes
curriculares das aulas ou classes a serem atribuidas (adidos);

II - tempo de servigo no Magistério Publico Municipal e/ou Estadual e Titulos, nos
termos das normas estabelecidas.

Artigo 60 - Compete a Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura, atribuir classes e ou aulas aos docentes do Sistema Municipal de Ensino,
respeitando a escala de classificagdo.

Pardgrafo Unico - A Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura, expedird normas complementares na época devida contendo instrugdes
necessdrias ao cumprimento deste artigo.

Artigo 61 - Sera considerado adido © docente que
por qualquer motivo ficar sem classe e/ou aulas.

Artigo 62 - O docente adido ficard & disposicdo da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, e devera ser designado para
substituigdes ou para atividades inerentes ou correlatadas ao Magistério, obedecida
a qualificagdo do docente.

Pardgrafo Unico - Constituird falta grave, sujeita as
penalidades legais a recusa por parte do adido em exercer atividades para as quais
Jor designado.
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i CAPITULO XIi
DA VACANCIA DE CARGOS E DE FUNCOES DOCENTES

Artigo 63 - A vacdncia de cargos e de fungbes do Quadro
do Magistério ocorrerd nas hipoteses de exomeragdo, dispensa, aposentadoria e
Jalecimento.

Artigo 64 - A dispensa das contratagées por tempo
determinado, dar-se-d quando:

[~ for provido cargo de natureza docente.
Il - da reassung¢do do titular do emprego permanente.
Ili - acritério da Administrag¢do Municipal

CAPITULO X1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 65- Ficam os docentes e profissionais da educagdo
de suporte pedagogico, ocupantes de emprego permanente e emprego em comissdo,
redenominados e reclassificados, enquadrados neste Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério.

Artigo 66 -  Integram-se a este Plano de Carreira e
Remuneragdo, no que couber, o titular de empregos permanentes e efetivos do
Sistema Municipal de Educagdo, admitido através de concurso publico ou que seja
estavel na data da publicagdio desta Lei.

Artigo 67 - Integram-se ainda  a este Plano de
Carreira e Remuneragdo, os professores participanies de projetos alternativos de
educagdo oferecidos pela Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura.

Artigo 68 - A Secretaria Municipal da Administragdo, com
colaboragdo da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, apostilaré os titulos
e fard as devidas anotagbes nos prontudrios dos profissionais de educagdo
abrangidos por esta lei.

Artigo 69- Aplica-se subsidiariamente aos integrantes do
Quadro do Magistério, naquilo que com o presente ndo conflitar, as disposi¢Bes da
legisiagdo municipal vigente, em especial a Lei 1.436 de 11 de fevereiro de 1992 ¢
1.445 de 15 de abril de 1992 e posteriores modificagdes.
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CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 70 - O nimero de professores do Quadro do
Magistério Municipal deverd ser o correspondente para atender o niimero de classes
existentes, devendo a Secretaria de Educagdo e Cultura divulgar esse mimero até
10 (dez) dias anteriores a atribuigdo de classes e/ou aulas.

Artigo 71 - Fica o Poder Execwtivo autorizado a baixar
os alos regulamentares necessdrios d execugdo da presente lei.

Artigo 72 - As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotagdes préprias consignadas no orgamento
vigente, suplementadas se necessdrio, na forma legal.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 73~ Aos ocupantes de fungGes para os quais, exige-
se qualificagdo em nivel superior, e que ndo a possuam, fica concedido o prazo
estabelecido pela Lei Federal 9394/96 de 20/12/96, para se adequarem as exigéncias
legais.

Pardgrafo Unico — O docente a que se refere este artigo
dependerd de autorizagdo cardter excepcional do Sistema Municipal de Ensino.

Artigo 74- Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos ao primeiro dia do més da publicagdo,
revogando-se as disposicdes em contrdrio, em especial a Lei n°l785, de 10 de junho
de 1998.

Prefeitura Municipal de Itirapina, 30 de maio de 2001,

Eng® José Maria Céndido
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL, NA DATA SUPRA

ANESIA AP. RODRIGUES SCHMIDT MARILDA AP. DE NAMI SARTORI
1" SECRETARIA 2*SECRETARIA
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Lein.” 1.896, de 30/05/2001

ANEXO I - Folha 1

DENOMINACAO DO EMPREGO

1 - Professor de Educacdo Infantil

Qualificagdo e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei:

Curso normal em nivel médio ou superior ou licenciatura de graduacdo plena em
pedagogia, contendo no curriculo, metodologia de ensino de 1.° Grau e pratica de
ensino de 1.° Grau, integralizando no minimo 160 (cento e sessenta) horas aula de
estudo dessas disciplinas, parecer do Conselho Estadual de Educagdo n.° 78/93.

Atribuigdes - Artigo 7° da Presente Lei.

Docéncia na educagdo infantil, incluindo entre outras, as seguintes atribuigdes:

1.1. Participar da elaboragao da proposta pedagdgica da escola;

1.2. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposia pedagégica da
escola;

1.3. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

1.4. Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas;

1.5. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo
e ao desenvolvimento profissional;

1.6. Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

1.7. Desincumbir-se das demais tarefas indispensdveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.
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Lei n.° 1.896, de 30/05/2001

ANEXQ I ~ Folha il

DENOMINACAO DO EMPREGO

2 - Professor de Educacgdo Bdsica I

Qualificacdo e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei.
Curso normal em nivel médio ou superior ou licenciatura de graduagdo plena em
pedagogia, contendo no curriculo, metodologia de ensino de 1.° Grau e pratica de
ensino de 1.° Grau, integralizando no minimo 160 (cento e sessenta) horas aula de
estudo dessas disciplinas, parecer do Conselho Estadual de Educagdo n.° 78/93.

Atribuicoes - Artigo 7° da Presente Lei.

Docéncia no ensino fundamental em classes de 1°a 4° série , incluindo entre outras,

as seguintes atribui¢des:

2.1 - Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica da escola;

2.2 - Elaborar ¢ cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagdgica da
escola;

2.3 - Zelar pela aprendizagem dos alunos;

24 - Estabelecer e implementar estratégias de recuperagéo para os alunos de
menor rendimento;

23 - Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas:

26 - Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

2.7 - Colaborar com as atividades de articulagio da escola com as familias e a
comunidade,

2.8 - Desincumbir-se das demais tarefas indispensdveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino- aprendizagem.
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Lei n.° 1.896, de 30/05/2001
ANEXO 1 - Folka 111

DENOMINACAO DO EMPREGO

3 - Professor de Educacdo Bdsica I

Qualificacdo e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei,

Cwrso superior, licenciatura de graduagdo plena, com habilitagdo especifica em
drea prépria ou formagdo superior em drea correspondente e complementagdo nos
termos da legislagdo vigente.

Atribuigdes - Artigo 7° da Presente Lei.
Docéncia no ensino fundamental de 5°a 8° série, incluindo entre outras, as seguinfes
atribuigdes:

3.1

FParticipar da elaboracdo da proposta pedagogica da escola;

3.2 Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagégica da

33
34

35
3.6

3.7

3.8

escola;

Zelar pela aprendizagem dos alunos;

Estabelecer e implementar estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas;

Participar integralmenie dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo
¢ ao desenvolvimento profissional;

Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

Desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis as metas dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.
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Lei n.° 1.896, de 30/05/2001
ANEXO [ - Folha IV
DENOMINACAO DO EMPREGO

4 - Professor de Educacdo Especial

Qualificagdo e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei.

Curso normal em nivel médio ou superior ou licenciatura de graduagdo plena em
pedagogia, contendo no curriculo, metodologia de ensino de 1.° Grau e pratica de
ensino de 1.° Graw, integralizando no minimo 160 (cento e sessenta) horas aula de
estudo dessas disciplinas, parecer do Conselho Estadual de Educagdo n.° 78/93,
possuir curso de habilitagdo especifica em educagéo especial ou formagdo superior
em drea correspondente e complementagdo nos termos da legislagao vigente.

Atribuicdes - Artigo 7° da Presente Lei.

Docéncia na educagdo especial em classes de deficientes mentais e auditivos

incluindo entre outras , as seguintes atribuigdes.

4.1- Participar da elaboragdo da proposta pedagégica da escola;

4.2 - Ministrar as aulas, transmitindo aos alunos conhecimentos de conformidade
com o tipo e grau de deficiéncia, aplica-thes testes adequados e outros métodos
usuais de avaliagéo, baseando-se nas atividades desenvolvidas e na capacidade
da classe, para verificar o aproveitamenio do aluno.

4.3- Elabora boletins de controle e relatdrios, apoiando-se na observagdo do
comportamento e desempenho dos alunos e anotando atividades efetuadas, para
manter um registro atualizado que permita dar informagdes a diretoria da
escola e aos pais.

4.4- Zelar pela aprendizagem dos alunos;

4.5- Estabelecer e implementar estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

4.6- Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas;

4.7- Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e
ao desenvolvimento profissional;

4.8- Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

4.9- Desincumbir- se das demais tarefas indispensdveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino- aprendizagem.

4.10- Manter, estreita relagdo com o Psicopedagogo que atua na unidade escolar e
com demais profissionais do municipio: Psicélogo, Fonoaudidlogo e Assistente
Social.
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Lei n.” 1.896, de 30/05/2001
ANEXO I - Folka V

DENOMINACAO DO EMPREGO

5 — Professor Assistente do Ensino Fundamental

Qualificacdo e Requisitos para Provimento,Artigo 19 ¢ 20 da Presente Lei:
Curso normal em nivel médio ou superior ou licenciatura de graduagdo plena em

pedagogia.

Atribuicies - Artigo 7° da Presente Lei.

Docéncia na educagdo infantil, incluindo entre outras, as seguintes atribuicdes:

5.1- Ministra ensinamentos e aulas, visando o desenvolvimento sécio- educacional
dos alunos nas auséncias do professor titular.

3.2- Assessora o professor titular no seu trabalho cotidiano.

5.3- Quando no exercicio de fun¢bes docentes, ministra aulas no Ensino
Fundamental, transmitindo aos alunos conhecimentos, aplicando teste, provas e
outros instrumentos de avaliagdo baseando-se nas atividades desenvolvidas e
na capacidade da classe para verificagdo do rendimento escolar.

3.4~ Assessora o professor titular na elaboragéio do plano de aula selecionando o
material diddtico que lhe for indicado, sempre com base nos objetivos fixados
para alcance do melhor procedimento escolar.

3.5~ Colabora na feitura dos boletins de controle e relatérios em fungdo do
comportamento e desempenho dos alunos e que sirvam informagdes a diretoria
da escola e aos pais.

3.6- Colabora na organizagdo e promogdo de solenidades recreativas e
comemorativas, joges, trabalhos manuais para ativar o interesse dos alunos
pelos acontecimentos sociais e historicos do municipio.

3.7- Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.
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Lei n.° 1.896, de 30/05/2001
ANEXO I - Folha VI
DENOMINACAO DO EMPREGO

6 - Diretor de Escola

Qualificagio e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia ou pds-graduagdo na drea de educagdo ou ter no
minimo 02 (dois) anos de exercicio efetivo no magistério publico ou privado e estar
cursando pedagogia.

Atribuigges - Artigo 7° da Presente Lei.

Atividades de suporte pedagogico direto & docéncia na educacdo bdsica, voltadas

para planejamento, administra¢do, supervisdo, orientagdo e inspe¢do escolar,

incluindo, entre outras, as seguintes atribuigdes:

6.1- Coordenar a elaboragéo e a execugdo da proposta pedagdgica da escola:

6.2- Administrar o pessoal e 0s recursos materiais e financeiros da escola, tendo em
vista o atingimento de seus objetivos pedagdgicos;

6.3- Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas aula estabelecidos;

6.4- Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

6.5- Prover meios para recuperagéo dos alunos de menor rendimento;

6.6- Promover a articulacdo com as familias e a comunidade, criando processos de
infegragdo da socieaizde com a escola:

6.7- Informar os pais e responsaveis sobre a fregliéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo da proposia pedagdgica da escola;

6.8- Coordenar, no dmbito da escola, as ativfdati?s de planejamento, avaliagdo e
desenvolvimento profissional;

6.9- Acompanhar o processo de desenvolvimento dos estudantes, em colaboragéo
com os docentes e as familias;

6.10- Elaborar estudos, levantamentos qualitativos e quantitativos indispensdveis ao
desenvolvimento do sistema ou rede de ensino ou da escola;

6.11- Elaborar, acompanhar e avaliar os planos, programa e projetos voltados para
o desenvolvimento do sistema e/ou rede de ensino e de escola, em relagdo a
aspectos pedagogicos, administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos
materiais,

6.12- Acompanhar e supervisionar o funcionamento da escola, zelando pelo
;umpr{'memo da legislagdo e normas educacionais e pelo padrdo de qualidade

e ensino.

Lei n.” 1.896, de 30/05/2001
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Lei n.” 1.896, de 30/05/2001

ANEXO I - Folha VI

DENOMINACAO DO EMPREGO

7 - Vice Diretor de Escola

Qualificagdo e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia ou graduagdo na drea de educagdo ou ter no
minimo 01 (um) ano de exercicio efetivo no magistério publico ou privado e estar
cursando pedagogia.

Atribuigées - Artigo 7° da Presente Lei.

Atividades de suporte pedagdgico direto a docéncia na educagdo bdsica,  voltadas

para planejamento, administragdo, orientagdo, incluindo, entre outras, as seguintes

atribuigoes:

7.1- Responder pela diregdo da escola no hordrio que lhe é confiado;

7.2- Substituir o Diretor de Escola em suas auséncias e impedimentos, obedecendo o
rol de atividades do Diretor;

7.3- Assessorar o Diretor no desempenho das atribuigbes que lthe sdo proprias;

7.4- Colaborar nas atividades relativas ao setor pedagdgico, a manutengdo e
conservagdo do prédio e mobiliario escolar;

7.5- Ajudar no controle e recebimenio da merenda escolar;

7.6- Participar de estudos e deliberagbes que afetam o processo educacional;

7.7- Colaborar com o Diretor no cumprimento dos hordrios dos docentes, discentes
e funciondrios;

7.8- Executar tarefas correlatas as acima descritas e as que forem determinadas
pelo superior imediato;
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ANEXO I - Folha VIll
DENOMINACAO DO EMPREGO

8 - Coordenador Pedagdgico

Qualifica¢do e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia ou graduagdo na drea de educagdo ou ter no
minimo 01 (um) ano de exercicio efetivo no magistério publico ou privado e estar

cursando pedagogia.

Atm’ndgies - Artige 7° da Presente Lei.

8.1 - Coordena as atividades educativas e sociais em unidades educacionais,
planejando, orientando, supervisionando e analisando estas atividades, para
assegurar re, idade no desenvolvimenio do processo sécio- educativo,

8.2 - Realiza estudos e pesquisas relacionados as atividades de ensino,  utilizando
documentagdo e outras fontes de informagdes e analisando os resultados de
métodos utilizados, para atualizar e ampliar o proprio campo de conhecimento.

8.3 - Calabora na fase de elaboragdo de curriculo pleno da(s) escola(s), opinando
sobre suas implicagdes no processo de coordenagdo das atividades docentes, a
fim de contribuir para o planejamento eficaz do sistema de ensino.

8.4- Supervisiona os planos de trabalho e os métodos aplicados, orientando sobre a
execucdo e a  selegdo dos mesmos, bem como sobre o material diddtico a
wiilizar, para assegurar a eficiéncia do processo sécio- educativo.

8.5- Avalia os resultados das alividades pedagogicas, examinando fichas

tivas, prontudrios e relatorios, analisando conceifos emitidos sobre
alunos, indices de reprovagdo e cientificando-se dos problemas surgidos para
aferir a eficdcia dos métodos aplicados e providenciar reformulagdes
adequadas, quando necessario.

8.6- Promove a obtengdo de materiais diddticos indispensaveis & realizagdo de
planos de ensino, consultando a diretoria do estabelecimento, para assegurar
o pleno cumprimento dos mesmos.

8.7- Zela pelo constante aperfeicoamento do pessoal docente, levando-o a
participar de programas de treinamento e reciclagem, para manter em bom
nivel o processo educative e possibilitar o acompanhamento da evolugdo do
ensino no pais.

8.8- Assessora a dire¢do da escola, especificamente quanto as decisdes relativas a
matriculas e transferéncias, agrupamento de alunos, organizagdo de hordrios
de atendimento escolar e do calenddrio escolar.
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Lei n.° 1.896, de 30/05/2001
ANEXO I - Folha IX

DENOMINACAO DO EMPREGO

9 - Supervisor de Ensino

Qualificagdo e Requisitos para Provimento,Artigo 19 e 20 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia ou pés-graduagdo na drea de educagdo ou ter no
minimo 02 (dois) anos de exercicio efetivo no magistério piblico ou privado e estar
cursando pedagogia

Atribuicies - Artigo 7° da Presente Lei,

Atividades de suporte pedagogico, voltada para  supervisdo, orientagéo,

acompanhamento e inspegdo escolar, incluindo, enire outras, as seguintes

atribuicdes:

9.1- Orientar o acompanhamento, o controle ¢ a avaliagdo das propostas
pedagégicas das escolas do Sistema Municipal de Educagédo Infantil;

9.2- Assegurar a constante retro informagdo as propostas pedagogicas das escolas
de sua drea de atuagdo;

9.3- Assistir, tecnicamente, aos diretores de educagdo infantil sobre a elaboragdo,
execugdo e avaliagdo das propostas pedagégicas e projetos referentes as suas
unidades escolares;

9.4- Compatibilizar os projetos da drea administrativa e técnico-pedagdgica a nivel
inter-escolar e com a Secretaria Municipal de Educagdo;

9.5- Analisar os dados relativos as escolas que integram o Sistema Municipal de
Educagdo e elaborar alternativas de solugdo para os problemas especificos de
cada nivel e modalidade de ensino,

9.6- Cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais relativas @ organizagdo
pedagdgica e adminisirativa das escolas, bem como, as normas e diretrizes
emanadas de Orgdos superiores;

9.7- Garantir o fluxo reciproco das informagdes entre as unidades escolares e a
Secretaria Municipal de Educagdo, através de visitas regulares e de reunides
com seus diretores e professores;

9.8~ Diagnosticar, quanto a necessidade e oportunidade de oferecer cursos de
aperfeicoamento e atualizagdo dos recursos humanos que integram a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura;

9.9- Dar parecer, realizar estudos e desenvolver atividades relacionadas &
supervisdo de ensino;

9.10- Aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho global do Sistema
Municipal de Ensino, nos seus trabalhos adminisirativos e pedagégicos;

9.11-Assessorar a Secretaria Municipal de Educagdo em sua programagdo global e
nas suas tarefas administrativas e pedagogicas.
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Lei n.° 1.896, de 30/05/2001

ANEXO II

Niimero de Vagas, Demominacdo dos Empregos Permanentes ¢ Empregos em
Comissdo, Formas de Provimento e Carga Hordria Semanal,

Classe de Docentes
N.* Denominacdo Formas de Provimento Carga
Vagas Hordria
Semanal
25 | Professor de Educagdo Infantil Concurso publico 24
45 | Professor de Educagdo Bdsical | Concurso piiblico 30
20 | Professor de Educagdo Bdsica Il _| Concurso piblico 24
02 | Professor Educagdo Especial Concurso publico 30
04 | Professor Assistente Concurso piblico 25
Classe de Suporte Pedagdgico
01 |Supervisor de Ensino Nomeagdo em Comissdo 40
03 | Diretor de Escola Nomeagdo em Comissdo 40
01 | Vice Diretor de Escola Nomeagdo em Comissdo 40
04 | Coordenador Pedagégico Nomeagdo em comissao 40
Rua 04.n° 178,Centro - Cx. Postal 45 - CEP. 13.530-000 Q‘
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Lei n.” 1.896, de 30/05/2001

ANEXO 11

A que se refere o artigo 27, §5° da presente Lei.

Horas em|Horas de Trabalho | Horas de Trabalho
Atividades com | Pedagégico Coletivo | Pedagigico em Local
Alunos na Escola de Livre Escolha pelo
Dacente
01 a 09 Ndo faz jus Ndo faz jus
I0al2 02 Ndo faz jus
13al7 02 0/
18a22 02 02
23a 27 02 03
28a32 03 03
33 ou mais 03 04
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Lei n.° 1.896, de 30/05/2001

ANEXO IV- Folhas

Jornada de 24 horas semanais

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes, Professor de Educagdo Infantil e
Professor de Educagéio Bdsica Il, Incisa 1 do Artigo 24.

Padréo PNM PNS
o1 R 51713 | R$ 568,84
Q2 Rb 53264 | R$ 585,91
O3 |R}  54862|R§ 60348
>4 R$ 565,08 | R® 621,59
05 RF SR0|RS 64023
06 _|[R$  5%950|R 65544
o7 RS 61748|R$ 67922
8 _|R§ 6%00|RS 6960
0. RS 6508 RS 720,58
10 R$ 674,74 | RS 74221
1 R$ 694,98 | R$ 764,47
12 R$ 71583 | R$ 787 41
Rua 04.n° 178.Centro - Cx. Postal 45 - CEP. 13 530-000 %(
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Lei n.” 1.896, de 30/05/2001

ANEXO IV- Folhas IT

Jornada de 30 horas semanais

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes, Professor de Educacdo Bdsica I,
Professor de Educagdo Especial. Inciso il do Artigo 24.

Padrdo PNM PNS
9] R$ 646,50 | R$ 711,00
[¢7 RS 665,90 | R$ 7233
3 R$ 685,87 m 754,30
o4 R$ 706,45 | R$ 776,93
(03] R$ 727,64 | R$ 800,24
B R$ 74947 | R$ 824,24
o7 R$ 771,95 | R$ 848 97
08 R$ 785,11 | R$ 874,44
(0] R$ 81897 | R® 800,67
10 R 84354 | R$ 927,69
11 R$ 868,84 | R$ 955,52
12 R$ 89491 | R$ 984,19
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Lei n.” 1.896, de 30/05/2001

ANEXO IV- Folhas 1If

Jornada de 25 horas semanais

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes. Professor Assistente, Inciso Il do
Artigo 24. '

Padréo PNM PNS
o R$ 452.00! RS 498,00
o2 R$ 46556 | RS 51294
3 R$ 479,53 | R$ 528,33
o4 R$ 43391 | RS 544,18
05 R$ 50873 | R$ 560,50
0] R$ 52398 | R$ 577,32
o7 R$ 53971 | R$ 594,64
o8 R$ 555,90 | R$ 61248
0] R$ 57258 | R$ 630,85
10 R$ 589,76 | R$ 649,78
11 R$ 607,45 | RS 68927
12 R$ 625,67 | R$ 689,35
Rua 04 n°® 178.Centro - Cx Postal 45 - CEP 13 530-000 \§
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ANEXOV

Tabela de hora/aula

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes quando no exercicio de carga
suplementar de trabalho, Professor de Educagdo Infantil, Professor de Educagdo
Basica I, Professor de Educagdo Bdsica I, Professor de Educagdo Especial,
Professor Assistente, Professor de Educagio de Jovens e Adultos. Inciso IV do Artigo

24, Artigo 25 e Artigo 27.

Graduacéo Valor em R$
Professor com Ensino Médio R$ 431
Professor com Ensino Superior R$ 474
Rua 04.n° 178 Centro - Cx Postal 45 - CEP 13 530-000 @
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Lei n.” 1.896, de 30/05/2001
ANEXO VI
Jornada de 40 horas semanais
Empregos em Comissio

CARGOS VALOR
Supervisor Pedagigico RS 1.500.00
Diretor de Escola RS  1.350,00
Vice Diretor de Escola RS 1.200,00
Coordenador Pedagégico RS 950,00

Rua 04.n° 178, Centro - Cx. Postal 45 - CEP. 13.530-000
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LEI NUMERO 2007, DE 18 DE MARCO DE 2004.

INSTITUI.O PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, REFERENTE A
DECADA DE 20032013, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Eng" JOSE MARIA CANDIDO, Prefeito
Municipal de Itiraping, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigoes que lhe
sdo conferidas pela legislacdo vigente, fuz saber que a Camara Municipal de
Itirapina aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido o Plano Municipal de
Educagio, constante do documento anexe, denominado de ” Plano Decenal de
Educagio - 2003/2013", com duragdo de dez anos, elaborado pela Secreiaria
Municipal de Educagio e Cultura, com o apoio das autoridades, entidades ¢
sociedade civil,

ARTIGO 2° - QO municipio e a sociedede civil
procederi a4 avaliagdo periddica da implementagio do Plano Municipal de
Educacio.

Pardgrafo primeire - O Poder Legislativo, por
intermedio do Conselhe de Educacio, do Conselho do FUNDEF e outros
Conselhos Municipais acompanhard a execugdo do Plane Municipal de
Educacio. :

Pardgrafo segundo - A primeira avaliagio serd
realizada no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo a Camara Municipal
aprovar as medidas legais decorrenfes, com vistas “a corregdo de deficiéncias e
distorgoes”.

ARTIGO 3° - O municipio instituird o Sistema de
Avaliagiio e estabelecerd os mecanismos necessdrios no acompanhamento das
metas constantes deste Plano, gue serdo estabelecidos através de Decreto

Municival. ¢ } /\/P 4?‘



CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADO DE SAQ PAULO
Rua 04, N? 178 - Centro - Cx. Postal 45 - CEP 13530-000
Fone/Fax: (19) 35751186 / 35751902
CNPJ - 52.152.923/0001-62 / Inscr. Estadual - ISENTA

ARTIGO 47 - Os Poderes do Municipio empenhar-
se-go na divuigacao deste Plano ¢ da realizagio de seus objetives e metas, para
que a sociedade o conliega amplamente e acomparhe sua implantagio.

ARTIGO 5° - Esta Let entra em vigor na data de
sua publicagdo, revegadas as disposicdes em contrdrio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 16 DE MARCO DE 2004,

rug: José Maria Candido
Prefeito Murticipal /1

"f

N/ .
Co Ami

Vereador JO\éR ERTO MARINO ?\
Presidente da Camara

nﬁoﬂ‘i%m Ap. Rosrlg Schmidt Vemzdor

14 Secretdria
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LEI NUMERO 2.014, DE 21 DE MAIO DE 2004,

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIO COM O GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, ATRAVES DE SUA SECRETARIA
ESTADUAL DA EDUCACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Eng.® JOSE MARIA CANDIDO, Prefeito
Municipal de ltirapina, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que
the sdo conferidas pela legislacdo vigente, faz saber que a Cdmara
Municipal de ltivapina aprovou e ele sancionn e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a celebrar Convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo,
através de sua Secrelaria Estadual da Educacio, objetivando a transferéncia
de recursos financeiros destinados a auxiliar a manutencio de Programa de
Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino.

Pardgrafo Gnico - A autorizagio de que trata o
"caput" terd vigéncia estabelecida no fermo de convénio e compreende,
inclusive a definicdo de valores mensais e anuais, fermos adihivos de
prorrogacéo de prazo, efou de re-ratificaglo, que se fizerem necessdrios @
continuidade do objetive conveniado,

ARTIGO 2° - Todas as clausulas e condigoes que
regeriio o respectivo Convénio, sdo as constantes da minuta em anexo, o

qual passa a fazer parte infegrante e insepardvel desta Lei,
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ARTIGO 3° - As despesas decorrentes da
presente Lei, serdo suportadas pelas dotacdes préprias consignadas no
Orcamento Municipal vigente, suplementadas se necessdrio.

ARTIGO 4°- Esta Lei entra em vigor nia data de
sta publicagdo, revogadas as disposigées em contririo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 21 DE MAIO DE 2004.

Eng® José Maria Candido
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, NA DATA SUPRA,

CA e
Vereador JOSER RTO MARINO
Presid

3 ; g} 1 (Z
Ver" ANESIA AP. R. SCHMIDT  Ver.
1% Secreliiria
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LEI NUMERO 2.039, DE 24 DE JANEIRO DE 2005.

REESTRUTURA O CONSELHO
MUNICIPAL DE ALIMENTACAQO
ESCOLAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

O Prof. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
- Municipal de Itirapina, Estado de S#io Paulo, usando das atribuigdes que 2 Lei
me confere, faz saber que a Cimara Municipal de Itirapina aprovou e ele
promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica reestruturado, como o6rgéo integrante
da estrutura bisica da Secretaria Municipal da Educagio e Cultura, em
atendimento 2 Lei, n® 8.193 de 12 de julho de 1994, nos termos da Legislagdo
Federal, Estadual ¢ Municipal que regem a matéria, em especial a Medida
Proviséria n® 2178-36, o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar —
CMAE, como érgdo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, constituido
por sete membros e com a seguinte composig#o:

I - um representante do Poder Executivo, indicado pelo
Chefe desse Poder;

H - um representante do Poder Legislativo, indicado pela
Mesa diretora desse Poder;

Il - dois representantes dos professores, indicados pelo
respectivo drgdo de classe;

IV - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos
Conselhos Escolares, Associagdes de Pais ¢ Mestres on entidade similares;

V - um representante de outro segmento da sociedade
local.
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§ 1° - Cada membro titular do CAE tera um suplente da
mesma categoria representada.

§ 2° - Os membros ¢ o Presidente do CAE terdo mandato
de dois anos, podendo ser reconduzidos uma Gnica vez.

§ 3° - O exercicio do mandato do conselheiro do CAE ¢
considerado servigo piblico relevante e néio sera remunerado.

ARTIGO 2° - Compete ao CAE:

1 - Receber recursos financeiros de orgios federais e ou
estaduais, para compra exclusiva de géneros destinados a Merenda Escolar.

II - Propor 2 Comissdio Municipal de Licitagdo, ou em
sendo © caso, a0 responsdvel pela aquisicio de produtos alimenticios, métodos
que assegurem a melhor escolha do produto a ser adguirido, bem como,
selecionando a qualidade dos mesmos e indicando os fornecedores.

II1 - Inspecionar os alimentos nos armazéns e nas areas de
produgdo e a coleta de amostras, encaminhando para anilise nos laboratérios
credenciados, quando houver diivida sobre a qualidade dos mesmos;

IV - Encaminhar pareceres para esclarecimento de
ocorténcias de infecgfio alimentar, cujas suspeitas recaiam sobre a merenda
escolar servida;

V - Receber auxilio, recursos, ou subvengdes destinadas ao
Programa de Alimentagdo Escolar;

VI - Executar o controle de qualidade da merenda escolar,
precedendo orientagéo aos:

a) Produtores, quanto aos aspectos higiénico-sanitarios e
de conservagio;
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b) Transportadores e distribuidores, sobre os meios ¢

técnicas que conservem o produto, evitando perdas por danos mecinicos € por
demoras indevidas;

c) Responsaveis pelo armazenamento, quanto aos meios e
técnicas mais adequadas para conservar os alimentos;

d) Professores ¢ merendeiras, das escolas beneficidrias do
Programa de Alimentagéo Escolar, sobre 0s meios que conservem o produto de

forma adequada quando da estocagem e na forma de distribuighio aos alunos;

¢) Funciondrios designados para as merendas, no preparo
‘dos alimentos através de meios e téenicas que reduzam as perdas nutricionais e
permitam a preparagio adequada dos alimentos, conforme o cardapio
estabelecido ¢ respeitando os hébitos alimentares dos alunos.

ARTIGO 3° - Sua coordenagdo serd vinculada & Secretaria
Municipal da Educagiio ¢ Cultura, competindo ao coordenador:

T - Implementar agdes para que o Conselho realize suas
atribuigdes;

Il - Propor ao Prefeito Municipal a nomeagio ou
exonera¢fio de componentes do Conselho, quando necessario;

U111 - Preparar e encaminhar, conjuntamente com os demais
integrantes do Conselho, os documentos necessirios ao desempenho de suas

atividades, bem como aqueles referentes aos resultados de inspeciio e de analise
dos alimentos;

IV - Articular-se com laboratérios contratados ou
credenciados para executar o controle de qualidade dos alimentos adquiridos.
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ARTIGO 4° - O Conselno Municipal de Alimentagdo
Escolar articulard suas atividades em observéncia aos Programas instituidos
pela Fundag@o de Assisténcia ao Estudante - FAE e pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE ¢ do Departamento de Suprimento Escolar - DSE.

ARTIGO 5° - As fungdes dos integrantes do Conselho
Municipal de Alimentagdio Escolar no serfio remuneradas, sendo seu exercicio
considerado de relevante servigo piiblico.

ARTIGO 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdio, revogadas as disposi¢des em contrdrio, especialmente a Lei
Municipal n° 1709 de 18 de margo de 1997.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 24 DE JANEIRO DE 2005.

Prof. Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL, NA DATA SUPRA.

Vereador LUIZ CARLOS LOPES
Presidente da Cémara

Vereador MARCELO MESQUITA
1* Secretdrio

Vereador JOSE ROBERTO MARINO
2° Secretdrio
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LEI NUMERO 2.062, DE 01 DE AGOSTO DE 2005.

AUTORIZA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITIRAPINA FIRMAR
CONVENIO COM A ASSER -
ASSOCIACAO DE ESCOLAS REUNIDAS
LTDA, PARA EXECUCAO DE

PROJETOS PSICO-PEDAGOGICOS NO
MUNICIPIO.

; O Prof. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de S#o Paulo, usando das atribuigdes que a Lei
me confere, faz saber que a Cimara Municipal de Itirapina aprovou e ele
promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executive Municipal
autorizado a celebrar Convénio com a ASSER — Associac@o de Escolas
Reunidas Ltda., visando implantagiio de projetos psico-pedagdgicos no
Municipio de Itirapina.

ARTIGO 2° - As despesas decorrentes desta Lei,
correrio por conta da dotagdo orgamentiria vigente, supiementada se
TNEcessario.

ARTIGO 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 01 DE AGOSTO DE 2005,

Prof. Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal
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PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, NA DATA SUPRA.

Vereador Luiz Carlos Lopes
Presidente da Cimara

Vereador Marcelo Mesquita Vereador José Roberto Marino
1° Secretério 2° Secretério



CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

ESTADO DE SAQ PALILO

RUAQ4, N 178 - CENTRO - CX, POSTAL 45 - CEP 13530-000
FONE/FAX: (13) 3575-1186 / 3575-1802
wwaw.camarailiraping sp.govbr - e-mail: emilirapina@ig.com.br
CNPJ - 52 152.923/0001-62 - [INSCR. ESTADUAL - ISENTA

LEI NUMERQ 2.068, DE 28 DE SETEMBRO DE 2005,

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ASSINAR TERMO DE COOPERACAO
COM A FDE - FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO,
OBJETIVANDO A AMPLIACAO DO
PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA

O Prof. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de S#o Paulo, usando das atribuigdes que a Lei
me confere, faz saber que a Cémara Municipal de Itirapina aprovou e ele
promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a assinar Acordo de Cooperagéio com a FDE — Fundagdo
para o Desenvolvimento da Educag#io, objetivando a ampliagdio do Programa
Escola da Familia — Desenvolvimento de uma Cultura de Paz no Estado de
S#o Paulo, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educagio de S3o Paulo.

ARTIGO 2° - Os encargos que o Municipio vier a
assumir em decorréncia do convénio, comrerdio por conta de verbas proprias
consignadas no Orgamento Municipal vigente, suplementadas se necessério.

ARTIGO 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as disposi¢des em contrério.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 28 DE SETEMBRO DE 2005,

Prof. Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal
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Vereador Luiz Carlos Lopes
Presidente da Cdmara

Vereador Marcelo Mesquita Vereadar José Roberto Marino
1 Secretdrio 2° Secretdgrio



LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

MODIFICA A LEI 2.086/05, QUE TRATA
DO PLANO DE CARREIRA E FORMA DE
REMUNERACAO DO MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prof’. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de Sao Paulo, usando das atribuigdes que a Lei me
confere, faz saber que a Cémara Municipal de Itirapina aprovou e ele promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAOI
DO PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO
E SEUS OBJETIVOS

ARTIGO 1° - A presente Lei MODIFICA a Lei Municipal
2.086/05, estrutura e organiza o Magistério Piblico Municipal de Itirapina, nos termos do
artigo 67 da Lei Federal n® 9394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional) de 20
de dezembro de 1996, e denominar-se-4 Plano de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério
Publico de Itirapina.

Pardgrafo Unico - Constitui objetivo do Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério Piblico de Itirapina a valorizagdo de seus profissionais, de
acordo com as necessidades e diretrizes do seu sistema municipal de ensino.

ARTIGO 2° - O regime juridico dos servidores enquadrados
no Plano de Carreira ¢ o da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

ARTIGO 3" - Para efeitos deste plano de carreira e
remuneragio, entende-se por:

I - Rede Municipal de ensino: o conjunto de instituigdes e
orgaos que realizam atividades de educag@o sob a coordenagdo da Secretaria Municipal da
Educagdo;

II - Magistério Puablico Municipal: o conjunto de

profissionais da educagdo que:
a) - exercem atividades de docéncia nas unidades
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escolares municipais;
b) - oferecem suporte pedagégico direto as atividades de

ensino, incluidas as de dire¢io ou administragdo escolar, planejamento, orientagdo
educacional, coordenagiio e supervisdo pedagogica.

SECAOIl
DOS CONCEITOS BASICOS

ARTIGO 4° - Para efeito desta Lei consideram-se:

[ - Cargo — pessoa legalmente investida de emprego piiblico
de provimento permanente, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos;

Il — Cargo em comissdo: cargo criado por Lei para ser
preenchido por ocupante transitorio, da confianga da autoridade nomeante;

I — Fungdo-atividade: fungdo exercida pelo docente
admitido por tempo determinado;

IV — Admissfio por tempo determinado: admissdo de pessoal
qualificado para continuidade do servigo de ensino ptiblico municipal;

V — Nivel: subdivisio dos cargos e fungdes existentes na
classe, escalonados em referéncias de acordo com a titulagio;

VI — Carreira: conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho, escalonadas segundo o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade

exigidos para o seu desempenho.
VII - Intersticio: lapso de tempo estabelecido como o minimo

necessario para que o servidor do magistério se habilite a aferi¢do de beneficios.

VIII — Grau: identificado por letras A— B —-C - D e E em
escala que representa ganhos de progressdo funcional, para cada um dos niveis de carreira.

) ~ SECAOII
DOS PRINCIPIOS BASICOS DA EDUCACAO MUNICIPAL

ARTIGO 5° - A Educacio, direito de todos e dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, visa o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

ARTIGO 6° - Esta Lei orientar-se-4 pelos seguintes
principios:
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I - Educagdo como prioridade absoluta inadiavel.

IT - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola.

I1I - Respeito irrestrito a liberdade e apreco a tolerdncia.

IV - Liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, bem como
divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber.

V - Garantia de acesso de toda a populagio a Educagdo.

VI - Pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas,
adogdo de novos curriculos e contetidos programaticos condizentes com as circunstancias
que afetam a vida do cidadao.

VII - Valorizagdo de todos os profissionais da Educagao.
VIII - Gestdo democratica do ensino ptiblico, nos termos da

legislagdo vigente.

ARTIGO 7° - A Escola Piblica Municipal, entendida como
um espaco cultural multiplo, tendo assegurado a sua unidade nos termos da legislagio
vigente, deverd garantir:

I — Um ensino de qualidade para todos os alunos, com a¢des
que visem a elaboragio de sua proposta pedagdgica, levando em consideragdo a identidade
cultural dos educandos e a valorizagio do ato de aprender.

I — Atendimento as criangas portadoras de necessidades
especiais, com acompanhamento de profissionais especializados, preferencialmente da rede
regular de ensino.

IIT — A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores que fundamentam a sociedade.

IV — Fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade, de tolerancia reciproca, adequados aos novos paradigmas socioculturais, em
que se assenta a vida social.

CAPITULOII
DO QUADRO DO MAGISTERIO

SECAOT
DA CONSTITUICAO
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ARTIGO 8° - O Quadro do Magistério Pablico de Itirapina é
constituido de trés subquadros:

I-  Subquadro de cargos de ocupantes de emprego
permanente.

II-  Subquadro de cargos em comisséo de livre nomeacio;
III- Subquadro de pessoal contratado por tempo
determinado;

§ 1° O subquadro de cargos de ocupantes de emprego
permanente compreende:

I - PEI - Professor de Educagdo Infantil;

I — PEB I — Professor de Educagdo Basica 1 de
Ensino Fundamental de 1? a 4* série e EJA;

III — PEB II — Professor de Educa¢do Basica II de
Ensino Fundamental de 5* a 8" série das diferentes disciplinas que compdem o curriculo,
bem como de EE e EJA:

IV — PEE — Professor de Educagio Especial;

V — PA — Professor Assistente

§ 2° O subquadro de cargos em comissdo de livre nomeagio
compreende:

I — Supervisor de ensino:
II — Diretor de Escola;
III - Vice-Diretor;
IV — Coordenador Pedagdgico;
V - Orientador de Aprendizagem;
VI - Professor-Coordenador.
§ 3° O subquadro do pessoal contratado por tempo

determinado compreende as admissdes temporarias de pessoal qualificado para dar
continuidade aos servigos do ensino municipal.



SECAO I
DO CAMPO DE ATUACAO

ARTIGO 9° - Os integrantes de classe de docentes exercerdo
suas atividades na seguinte conformidade:

I - professor de educagdo infantil — PEI — nas creches e pré-
escolas municipais;

[T — professor de educagéo basica I — PEB I — nas classes de
1* a 4* série do ensino fundamental e na educagdo de jovens e adultos (EJA);

III — professor de educagio bésica II — PEB II — nas classes
de 5" a 8" séries do ensino fundamental, tele-curso e EJA;

IV — professor de educagdo especial PEE — nas classes de
inclusdo, que atendem aos portadores de necessidades especiais;

V — professor assistente — PA — nas classes de 1* a 4" séries
de ensino fundamental.

Paragrafo unico: Os professores de que tratam os incisos I,
II, IV e V deste artigo poderdo atuar de 5" a 8 série e EJA, desde que devidamente
habilitados, sem prejuizo dos respectivos titulares de cargo e observadas as condigdes
legais para o exercicio.

ARTIGO 10 — As atribuigoes referentes aos ocupantes de
empregos constantes do quadro do magistério ficam estabelecidas em conformidade com o
anexo | da presente Lei.

ARTIGO 11 - Os ocupantes de empregos em comissdo,
destinados as atividades de suporte pedagogico atuardo conforme suas respectivas
habilitagoes, nos diferentes niveis e modalidades educacionais que integram o sistema
municipal de ensino. de acordo com o anexo I desta lei.

CAPITULO 111
DAS FORMAS DE PROVIMENTO

SECAO 1
DO PROVIMENTO DOS CARGOS
ARTIGO 12 - O provimento de classes docentes e de
profissionais de apoio pedagogico se dara na forma de nomeagao.

§ 1° A nomeagdo prevista neste artigo sera realizada para:
I — provimento de cargo — para o exercicio de emprego
permanente, das classes docentes da carreira do magistério, por meio de concurso de
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provas ou provas e titulos.

II — cargos em comissdo de livre nomeagao — para as fungdes
destinadas aos profissionais de educagdo que exer¢am atividades de suporte pedagégico.

§ 2° O professor de Educagio Basica I, efetivo da rede
estadual de ensino, quando afastado do seu cargo para exercer cargo de Coordenador
Pedagégico, Orientador de Aprendizagem, Diretor de Escola, Vice-Diretor ou Supervisor
de Ensino junto a 6rgao da Educa¢do municipal, recebera, a titulo de pré-labore, enquanto
durar a nomeagdo, a importéancia correspondente a diferenga entre o seu saldrio docente e o
valor estabelecido na referéncia correspondente ao cargo para o qual foi nomeado.

§ 3° O docente titular de cargo do municipio, nomeado para
exercer o cargo de Coordenador Pedagégico, Orientador de Aprendizagem, Diretor de
Escola, Vice-Diretor ou Supervisor de Ensino, sera enquadrado na referéncia do novo
cargo, estabelecida no anexo IV, enquanto durar a nomeagéo.

ARTIGO 13 — Apés a posse e 0 exercicio no emprego, 0
docente sera submetido a estdgio probatério de 03 (trés) anos, nos termos da legislagao
vigente durante o qual seu exercicio profissional sera avaliado, ocorrendo apds esse

periodo determinado, a investidura permanente no emprego.
_ SESSAOII
DA CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

ARTIGO 14 — Para a garantia da continuidade dos servigos
de ensino, nas situacdes em que o atendimento ao aluno e o funcionamento da escola sejam
os fatores primordiais, podera ocorrer contratagdo de professor, por tempo determinado,

nos termos da legislagdo municipal vigente. Essas contratagdes aplicam-se:
I — Para reger classes bem como ministrar aulas, cujo nimero

reduzido destas, ndo justifique criagdo de empregos permanentes;

I — Para reger classes bem como ministrar aulas atribuidas a
ocupantes de empregos ou fungdes, com afastamentos estabelecidos pela legislagdo
vigente, em carater de substituig¢do;

I — Para reger classes bem como ministrar aulas
provenientes de empregos vagos ou que ainda ndo tenham sido abertas vagas:

[V — Para ministrar aulas de recuperagdo e reforgo escolar,
quando o nimero de PA da escola nio for suficiente para atender a demanda ¢ o titular
docente nio tiver interesse nessas aulas, mediante solicitagdo das unidades escolares em
fungdo de rendimento escolar satisfatorio;

V — Para ministrar aulas de enriquecimento curricular, nas
areas de canto/coral, instrumentos de cordas e sopro, idiomas, esporte, recreagdo, danga e
outras que ndo constam de grade curricular, de duragdo por tempo determinado, como
partes de projetos educativos.
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§ 1° - A admissfio serd precedida de processo seletivo de
prova, tempo de servigo e titulos e observada a escala de classificagdo elaborada pela
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura;

§ 2° - Para a recuperagdo e reforgco escolar, além do
explicitado no paragrafo anterior, seré adotado o critério de analise pela equipe pedagdgica
escolar do perfil profissional exigido pelas dificuldades dos alunos e proposta de agdo
apresentada pelo docente.

§ 3° - O ocupante de fungdo-atividade da classe de docentes
do sistema municipal de ensino serd submetido a avaliagdo de seu exercicio profissional,
nos termos da legislagdo vigente, podendo ser dispensado caso receba uma avaliagdo
insatisfatoria.

§ 4° - Aplica-se ao professor contratado o disposto no § 2° do
artigo 51.

SECAO III
DA NOMEACAO PARA OS CARGOS EM COMISSAO

ARTIGO 15 — Os empregos de que trata o § 2° do artigo 8°
serio ocupados mediante nomeagdo em comissdo, de livre escolha da autoridade
municipal, atendidas as condigdes de qualificagdo e exercicio estabelecidos no anexo 1.

ARTIGO 16 — A experiéncia docente minima, pré-requisito
para o exercicio profissional de quaisquer fung¢des do magistério, que ndo a de docéncia,
consta do anexo I da presente lei.

ARTIGO 17 — A nomeagdo do cargo em comissdo para a
fungdo de Supervisor de Ensino, Diretor, Vice-Diretor, Coordenador Pedagégico,
Orientador de Aprendizagem e Professor-Coordenador sera efetuada mediante a indicagdo
da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, em qualquer época do ano letivo, recaindo
a preferéncia entre os ocupantes de fungéo docente.

§ 1° - Para as designagdes em comissio previstas no “caput”,
o docente devera atender a qualificagiio minima estabelecida no Anexo I, desta Lei.

§ 2° - Os docentes titulares de emprego permanente que
exercerem fungdo de Suporte Pedagdgico ndo terdo prejuizo em sua pontuagdo e
progressdo funcional no retorno as suas atividades de docéncia.

§ 3° — O vice-diretor atuard nas escolas com mais de 15
classes em 02 turnos ou que funcionem em 03 turnos.

SRCANTV
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DOS CONCURSOS PUBLICOS

ARTIGO 18 - O provimento de empregos permanentes da
classe de docente da carreira do magistério far-se-a através de concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

ARTIGO 19 - O prazo de validade do concurso publico sera
de até 02 (dois) anos, a contar da data de sua homologagdo, prorrogével. uma vez, por igual
periodo.

ARTIGO 20 - Os concursos publicos de que trata o Artigo
18 desta lei, serdo realizados, através de contratagdo de empresa vencedora de certame
licitatorio e especializada em concurso publico e, regendo-se por instrugdes especiais
contidas nos editais de concursos publicos, publicados obrigatoriamente no jornal que

publica os atos oficiais do municipio.

ARTIGO 21 - Os docentes que solicitarem exonerag¢do de
seus empregos permanentes poderdo participar de novos concursos de provas ou de provas
e titulos, desde que respeitadas as exigéncias legais.

Paragrafo Unico - Os docentes dispensados "a bem do
servigo publico" ficardo impedidos de nova participagio em concurso publico e
conseqiiente admissao.

_ SECAO V
DA QUALIFICACAO PARA PROVIMENTO DE EMPREGOS

ARTIGO 22 - Os requisitos para o provimento de empregos
permanentes e fungdes do quadro do magistério ficam estabelecidos em conformidade com

0 Anexo I desta Lei.

ARTIGO 23 - Para os empregos e/ou fungdes com
exigéncias de qualificagdo em nivel superior serdo considerados tdo somente os cursos
realizados em instituigdes de ensino superior credenciadas pelo Ministério da Educagdo e

Cultura - MEC.
ARTIGO 24 — A qualificagdo minima para o preenchimento

das fungdes da classe de docentes do Quadro do Magistério, obedecera as normas fixadas
no Anexo I desta Lei.

CAPITULO IV
DA ATRIBUICAO DE CLASSES E AULAS
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DA ATRIBUICAO

ARTIGO 25 — O processo de atribui¢do de classes ou aulas
compreende:

[ — Inscrigdo de docentes;
II — Classificagdo de docentes;
111 — Atribuigdo de classes ou aulas.

§ 1° - Anualmente a Secretaria Municipal de Educagdo fard
publicar os editais divulgando os locais, horarios e periodos para o cumprimento das fases
descritas neste artigo.

ARTIGO 26 — A inscri¢io e a classificagdo dos docentes
deverdo ocorrer observando o mesmo campo de atuagéio das classes e das aulas a serem
atribuidas e a qualificagdo docente exigida.

ARTIGO 27 — A classificagdo dos docentes devera observar
a ordem de preferéncia:

[ — Situagdo Funcional:

a) Titulares de Emprego Permanente do Municipio e
Titulares de Cargo afastados do Sistema Estadual de Ensino de Ensino junto ao Municipio
de Itirapina, por forga da Municipalizago, instituida pela Lei Municipal n. 1.722, de 28 de
maio de 1.997.

b) Docentes Contratados por Tempo Determinado.

II — Tempo de Servigo:
a) Tempo de Servigo no Magistério Publico Municipal
e/ou Estadual.

I11 — Titulos, nos termos das normas estabelecidas.

ARTIGO 28 — O processo de atribui¢io de aulas, em todas
as suas fases, sera regulamentado, anualmente pela Secretaria Municipal de Educagdo e

Cultura.

ARTIGO 29 — Compete a Secretaria Municipal de Educagio
e Cultura, atribuir classes e ou aulas aos docentes do Sistema Municipal de Ensino,

respeitando a escala de classificagdo.

SECAO II
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DA CONDICAO DE ADIDO

ARTIGO 30 — Sera considerado adido o docente que ficar
sem classes ou aulas, decorrido todo o processo inicial de atribuigéo.

§ 1° - O adido ficara a disposigdo da Secretaria Municipal de
Educagdo e devera obrigatoriamente ocupar a vaga que surgir no decorrer do ano.

§ 2° - Enquanto estiver disponivel, o adido sera sempre
designado para substitui¢des ¢ exercicios de atividades inerentes ou correlatas ao
Magistério, observadas as habilitagdes dos professores.

§ 3° - Constituird falta grave, sujeita as penalidades legais a
recusa por parte do adido em exercer atividades para as quais for designado.

X CAPITULO V
DA VACANCIA DE EMPREGOS E DE DISPENSA

_ SECAOI1
DA VACANCIA DE EMPREGOS

ARTIGO 31 - A vacéncia de cargos do Quadro do
Magistério Publico Municipal ocorrerd nas hipoteses de exoneragiio, dispensa,
aposentadoria, falecimento, ou por forca de modificagdes na estrutura da educagio
decorrentes de legislagio federal, estadual ou municipal.

SECAO II
DAS DISPENSAS
ARTIGO 32 — A dispensa de docentes contratados por
tempo determinado, nos termos da lei municipal que rege a matéria, ocorrera:
[ - na extingdo de emprego permanente de natureza docente;
IT — na reassunc@o do titular do emprego permanente;
III — no término do ano letivo.
IV — no descumprimento das leis pelo docente,

caracterizando falta grave, considerando, entretanto, seu direito de defesa.

CAPITULO VI '
DA JORNADA DE TRABALHO DO QUADRO DO MAGISTERIO
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SECAO I
DA CONSTITUICAO DE JORNADA DE TRABALHO DOCENTE

ARTIGO 33 — A jornada semanal de trabalho docente €
constituida de horas-aula em atividades regulares com alunos, horas de trabalho
pedagdgico na escola e horas de trabalho pedagogico em local de livre escolha do docente.

ARTIGO 34 — Os docentes titulares de emprego permanente
ficam sujeitos as seguintes jornadas de trabalho:

I — jornada minima de 24 horas de trabalho semanal,
destinada a docentes da Educago Infantil — PEI — e Ensino Fundamental de 5 a 8” série —
PEB Il — composta por:

a) 20 (vinte) horas em atividades com alunos;

b) 02 (duas) horas de trabalho pedagdgico coletivo na
escola;

¢) 02 (duas) horas-atividade em local de livre escolha do
docente.

Il — Jornada basica de 30 (trinta) horas de trabalho semanal,
destinada a docentes PEB I, PEB Il e PEE, comporta por:

a) 25 (vinte cinco) horas em atividades com alunos;

b) 02 (duas) horas de trabalho pedagogico coletivo na
escola;

c) 03 (trés) horas-atividade em local de livre escolha
pelo docente.

111 — Jornada de 27 (vinte e sete) horas de trabalho semanais
destinada aos Professores Assistentes — “P.A.”, sendo — 25 (vinte cinco) com atividades
com alunos ou trabalho pedagégico individual na Escola, com a remuneragéo estabelecida
no Anexo IV, Folhas III ¢ 02 (duas) horas de trabalho pedagégico coletivo (HTPC).

§ 1° - as classes e aulas do EJA de 1" a 4" e 5" a 8° séries,
respectivamente, serdo ministradas por docentes do quadro do magistério, a titulo de carga
suplementar de trabalho ou carga horaria, conforme classificagdo em atribui¢do de classes
e aulas;

ARTIGO 35 — A hora de trabalho terd a duragdo de 60
(sessenta), minutos, dentre os quais 50 (cinqiienta) minutos serdo dedicados a tarefas de
ministrar aulas.

ARTIGO 36 — Fica assegurado ao docente, no minimo, 15
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(quinze) minutos consecutivos de descanso, por periodo letivo.

ARTIGO 37 — As jornadas de trabalho previstas nesta Lei
ndo se aplicam ao docente contratado por tempo determinado, o qual deverd ser retribuido
conforme carga horaria que efetivamente vier a cumprir e fara jus as horas de trabalho
coletivo e horas-atividade garantidas aos titulares de emprego permanente.

SECAOII
DA JORNADA DE TRABALHO DO PROFISSIONAL DE SUPORTE
PEDAGOGICO

ARTIGO 38 - Os profissionais de educagio de suporte
pedagdgico terdo uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais destinadas ao cumprimento
de suas atividades especificas, exceto o professor coordenador que podera optar por
jornada de 20 (vinte) horas semanais em atendimento ao interesse de projetos
educacionais.

ARTIGO 39 — Os empregos em comissdo de suporte
pedagogico serdo exercidos na jornada de trabalho prevista nesta Lei, nas unidades
escolares, centros educacionais e Secretaria de Educagdo e Cultura, considerando ainda
que todo e qualquer cargo de comissdo, por sua propria natureza, enseja que seus
ocupantes estejam em tempo integral a disposi¢do do 6rgdo empregador.

' SESSAO I1I .
DA CARGA HORARIA, HORAS DE TRABALHO PEDAGOGICO, HORA-
ATIVIDADE E CARGA SUPLEMENTAR

ARTIGO 40 - Entende-se por carga horaria o conjunto de
horas em atividades com alunos, horas de trabalho pedagogico na escola, horas de trabalho
pedagégico em local de livre escolha pelo docente admitido por tempo determinado,

ARTIGO 41 - Os docentes sujeitos as jornadas previstas no
inciso I, II e III do Artigo 34 desta Lei, poderfio exercer carga suplementar de trabalho,
quando assim o requererem, observado o interesse publico.

§1° - Entende-se por carga suplementar de trabalho o niimero
de horas prestadas pelo docente, além daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que
estiver sujeito, sobre as quais néo incidird o adicional previsto no Inciso XVI do Artigo 7.°
da Constituigdo Federal.

§2° - O numero de horas semanais de carga suplementar de
trabalho corresponderd & diferenca entre o limite de 42 (quarenta e duas) horas semanais e
0 niumero de horas previsto nas jornadas de trabalho a que se refere o Artigo 34 desta lei,
sendo 35 (trinta e cinco) horas-aula com atividades com aluno, 03 (trés) horas de trabalho
pedagégico coletivo e 04 (quatro) horas-aula de trabalho pedagégico em local de livre
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§3° - A retribuigdo pecunidria do titular de emprego
permanente, por hora prestada a titulo de carga suplementar de trabalho docente serd em

conformidade com os Anexos IIl e V desta Lei.
§4° - Para efeito de célculo de remuneragido mensal o més
sera considerado como de 05 (cinco) semanas, e a hora aula de 60 (sessenta) minutos.

§5° - Quando a conjungdo de horas em atividades com alunos
for diferente do previsto no Artigo 34 desta Lei, a esse conjunto corresponderdo horas de
trabalho pedagégico pelo docente na forma indicada no Anexo III deste diploma legal.

ARTIGO 42 - Poderdo ser atribuidas aos ocupantes de
emprego permanente ou fungio docente, as cargas suplementares, a que se refere o Artigo
41, desta lei, para o desenvolvimento de projetos de recuperagdo e/ou outros, aos quais
pagar-se-4 efetivamente apenas as horas trabalhadas.

Pardgrafo Unico - Os projetos referidos no "caput" deste
artigo deverdo estar de acordo com a proposta pedagdgica da Escola e serdo aprovados
pelo diretor de escola, avaliados pelo supervisor de ensino e homologados pela Secretaria

Municipal de Educagédo e Cultura.
ARTIGO 43 - Horas de trabalho pedagégico coletivo

(HTPC) s@o horas a serem cumpridas na escola, destinadas as reunides semanais de
docentes para preparagdo de aulas e materiais didatico-pedagégicos, reunides pedagégicas,
a colaboragdo com a administragdo da escola, a articulagio com a comunidade e ao
aperfeicoamento profissional de acordo com a proposta pedagdgica da unidade.

ARTIGO 44 - Horas-atividade sdo aquelas em que o docente
poderd desenvolver atividades de corre¢do, organizagdo de processos avaliativos e
preparagdo de aulas, em local de livre escolha.

§1° - A Secretaria Municipal de Educagio e Cultura podera
convocar docentes para participar de reunides, palestras, cursos, estudos e outras atividades
de interesse da educagdo. nos hordrios classificados como, “horas de trabalho pedagégico
em local de livre escolha pelo docente™. As auséncias caracterizardo faltas correspondentes
ao periodo para o qual foram convocados e as auséncias injustificadas caracterizariio falta

de interesse e participagio.

ARTIGO 45 - E vedado o acimulo de cargos de emprego
permanente dentro do Sistema Municipal de Ensino.

ARTIGO 46 — O actiimulo de cargos podera ocorrer quando
for entre dois sistemas de ensino distintos: entre o sistema municipal e o estadual, até o
maximo de 64 (sessenta e quatro) horas-aula semanais.

ARTIGO 47 - Os profissionais de educagdo de suporte
pedagdgico terdo uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais ao cumprimento de suas
atividades especificas.
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Parigrafo Unico - O docente afastado para exercer
atividades de suporte pedagogico nfo fard jus as horas de trabalho pedagégico.

CAPITULOVII
DA CARREIRA DO MAGISTERIO

SECAO I
DOS EMPREGOS DOCENTES

ARTIGO 48 - A carreira do quadro do magistério do
municipio de Itirapina, permitira a movimentagdo vertical e horizontal dos profissionais da
educagdo e sera constituida da classe de docentes distribuidas pelos respectivos niveis e,
enquadrados nos padrdes de vencimentos estipulados na forma da Lei Municipal 1.890 de
14 de maio de 2001 e 1.891 de 14 de maio de 2001 e posteriores modificagdes, cuja
remuneragdo do quadro do magistério € a constante dos Anexos IV da presente Lei.

SECAO II i
DOS EMPREGOS EM COMISSAO

ARTIGO 49 - Os profissionais de educagdo que oferecem
suporte pedagogico as atividades escolares serdo enquadrados nos padrdes de vencimentos
estipulados na forma da Lei municipal 1.890 de 14 de maio de 2001 e 1.891 de 14 de maio
de 2001 e posteriores modificagdes, cuja remuneragdo ¢ a constante do Anexo VI da

presente Lei.

Pardgrafo Unico - O docente ocupante de emprego
permanente nomeado para exercer cargo em comissao de suporte pedagogico poderd optar
pela remuneragdo de professor, proporcional as horas trabalhadas, considerando-se a

referéncia, padrdo e grau em que se encontra.

SECAO III
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

ARTIGO 50 - A progressdo funcional é a passagem do
integrante de emprego permanente ou fungio docente para a remuneragio superior a classe
a que pertence, mediante avaliagdo de indicadores de crescimento da sua capacidade

profissional, dando-se na seguinte modalidade:

I - Pela via académica, ou seja, por meio de titulos
académicos obtidos em cursos de ensino superior;

II - Pela via nio académica, considerando-se o0s cursos de
atualiza¢@o e aperfeicoamento.



ARTIGO 51 - A progressdo funcional pela via académica
tem por objetivo reconhecer a formagdo académica do profissional do magistério, no

respectivo campo de atuagio, como um dos fatores relevantes para a melhoria da qualidade
de seu trabalho.

§ 1° - Os docentes terdo o beneficio da progressdo funcional
pela via académica apos entrega, na Secretaria Municipal de Educagido, do diploma ou
certificado de conclusdo de graduagdo correspondente a licenciatura plena ou de curso de
pos-graduagdo, de mestrado ou de doutorado na area de atuagio.

§ 2° - O enquadramento do docente das séries iniciais, seja o
titular de emprego, seja o contratado por tempo determinado, se dara na referéncia superior
correspondente ao capo de atuacio do interessado, apds apresenta¢do do diploma ou
certificado de conclusdo correspondente a licenciatura plena.

§ 3° - Nos casos em que o profissional da carreira do
magistério, titular de emprego permanente, apresentar titulo de mestre, ele fara jus a 10%

do valor inicial do cargo do qual ¢ titular. O mesmo ocorrera na apresentagdo do titulo de
doutor.

§ 4° - Nio incidirdo sobre o valor correspondente ao
mestrado ou doutorado os beneficios auferidos pela progressdo em graus.

ARTIGO 52 - A progressdo funcional por via ndo académica
se efetivard, com o enquadramento no grau correspondente ao cargo ocupado, mediante
pontuagdo, para cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e de especializagéo.

§ 1° - Consideram-se cursos de atualizagdo e aperfeigoamento
no respectivo campo de atuagdo, os realizados por institui¢des reconhecidas legalmente e
os oferecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

§ 2° - Os cursos de especializagdo deverdo ter a duracdo
minima de 180 (cento e oitenta) horas.

§ 3° - Quando se tratar de cursos de formagdo continuada,
serdo computados aqueles cuja carga horaria tiver, no minimo, 30 (trinta) horas de durago.

§ 4° - Cada bloco de cursos de formag@o continuada de no
minimo 30 (trinta horas), totalizando 180 (cento e oitenta horas), tera validade de um curso
de especializagdo com essa mesma carga hordria, desde que cursados num intervalo de até
3 (trés) anos, sendo assegurada a sua validade por tempo indeterminado.

ARTIGO 53 - Ficam estabelecidos cinco graus,

identificados pelas letras A a E, a cada referéncia constante do anexo IV, parte integrante
desta Lei.

ARTIGO 54 — O docente avangara de um grau inferior para
0 seguinte, sempre que acumular um total de 360 (trezentas e sessenta) horas, a titulo de
progressdo funcional pela via ndo académica, respeitado o intersticio de 5 (cinco) anos para
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evoluir de um para outro grau e o tempo de validade dos cursos avulsos com carga minima
de 30 (trinta horas) e inferior a 180 (cento e oitenta horas). cuja validade ¢ de 3 (trés anos).

§ 1° - Interromper-se-4 o intersticio de tempo, todo e qualquer
afastamento por prazo igual ou superior a 06 (seis) meses.

§ 2° - A passagem de um para outro grau representard um
ganho financeiro correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o salario do docente,

conforme tabela de vencimentos constante do anexo I'V.
§ 3° - O beneficio financeiro representado pelo avango nos

graus de que trata a presente lei ndo incidird nos adicionais por tempo de servigo,
constantes no artigo 29 da Lei 1.890/2001.

ARTIGO 55 — O docente, titular de emprego permanente,
terd progressio funcional e ascendera vertical e horizontalmente na carreira.

§ 1° - A ascensdo vertical far-se-a de um padrdo a outro pela
permanéncia no servigo publico, a cada trés anos, recebendo o valor de 1% ao ano.

§ 2° - A ascensdo horizontal far-se-a pelos niveis de titulagdo
e pelos cursos, nos graus.

SECAO IV
DA REMUNERACAO

ARTIGO 56 - A Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura, juntamente com a Secretaria Municipal da Fazenda, definird o piso salarial ou
saldrio-base dos integrantes do Quadro do Magistério do Municipio de Itirapina, com base
nos recursos financeiros aplicados em educago, nos termos da Lei Federal 9424/96, e ndo
podendo ser inferiores aqueles estabelecidos na Lei Municipal n.° 1.890/2001.

ARTIGO 57 - A remuneragdo dos integrantes do Quadro do
Magistério serd constituida do piso salarial ou saldrio-base contemplado com ascensido
funcional vertical, nos padrdes, e horizontal nos niveis de titulagdo — referéncias e graus.

SECAOIV
DAS GRATIFICACOES

ARTIGO 58 - Os docentes assiduos terdo, quando houver, o
residuo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério como prémio de valorizagdo, para o qual serdo estabelecidos
critérios e regulamentados através de Decreto do Chefe do Executivo.

ARTIGO 59 - Os docentes que ministrarem aulas no ensino
fundamental de 5* 4 8" séries e na educagdo de jovens e adultos, no periodo noturno, fardo
jus ao recebimento de adicional noturno, de acordo com o art. 59 da Lei 1.891/2001.
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ARTIGO 60 - Os docentes que ministram aulas em unidade
educacional municipal da zona rural, fardo jus ao ressarcimento de 100% (cem por cento),
do gasto mensal de combustivel, usado para a sua locomog¢io até a mencionada unidade,
comprovadamente, a titulo de auxilio transporte, devendo a comprovagéo do gasto ser feita
até o 3° dia 1til do més subseqiiente.

ARTIGO 61 - Os docentes ocupantes de empregos
permanentes fardio jus 4 uma gratifica¢do por antiguidade, correspondente a sexta parte do
vencimento, ao completarem 20 (vinte) anos de servigo pablico municipal.

ARTIGO 62 - Nio sera permitida incorporagio de quaisquer
gratificages por fungdo ou outros, aos vencimentos dos integrantes do quadro do
magistério.

SECAOV
DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

ARTIGO 63 - A Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura, no cumprimento do disposto nos Artigo 67 e 87 da Lei Federal n® 9394/96,
envidard esfor¢os para implementar programas de desenvolvimento profissional dos
docentes em exercicio, com programas de capacitagido, aperfeicoamento e atualizagdo no

Servigo.

§1° - Os programas de que frata o "caput" deste artigo
poderdo ser desenvolvidos em parceria com institui¢des que mantenham atividades na drea

de educagdo.

§2° - Deverdo levar em consideragfio as prioridades das dreas
curriculares carentes de professores, a situagfio funcional dos professores e a utilizagdo de
metodologias diversificadas, inclusive as que utilizam recursos da educagiio a distancia.

CAPiTqLO A 111
DOS AFASTAMENTOS, DAS FERIAS E DAS SUBSTITUICOES

SECAO 1
DOS AFASTAMENTOS

ARTIGO 64 — Os integrantes do Magistério publico
municipal de Itirapina poderdo afastar-se do exercicio do emprego nas seguintes

condigdes:
I — Prover empregos em Comissio;

IT — Exercer cargo vago ou substituir ocupante de emprego
quando este estiver afastado, desde que no mesmo quadro;

III — Para tratar de assuntos do seu interesse por um prazo de
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24 (vinte e quatro) meses, com prejuizo de vencimentos ¢ das demais vantagens, com
anuéncia da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e a homologa¢do do senhor

Prefeito Municipal.

IV — Exercer atividades inerentes ou correlatas ao magistério
em empregos ou fungdes nas unidades ou 6rgdos de Educagdo de Itirapina.

V — Exercer, junto a entidades conveniadas com a Secretaria
Municipal de Educagiio e Cultura, sem prejuizos de vencimentos e das demais vantagens
do cargo, atividades inerentes ao magistério;

§ 1° - Consideram-se atividades inerentes as do magistério
aquelas que sdo proprias do Quadro do Magistério.

§ 2° - Consideram-se atividades correlatas as do magistério
aquelas relacionadas com a docéncia em outras modalidades de ensino, bem como as de
natureza técnica, as relativas ao desenvolvimento de estudo, planejamento, capacitagdo de

docentes, especialistas de educagéo e supervisdo.

§ 3° - Os afastamentos referidos nos incisos I, II, IV e V serdo
concedidos sem prejuizo de vencimentos e das demais vantagens do cargo.

ARTIGO 65 — Nio havera incorporagdo de vencimentos
quando o docente ocupar emprego em comissio, passando a receber o saldrio de seu cargo
quando deixar de exercer emprego em comissao.

ARTIGO 66 — Os afastamentos para outros Orgdos ou
fungdes fora do sistema municipal de ensino, que ndo correlatas ao magistério, serdo
concedidos com prejuizo dos vencimentos e demais vantagens do cargo.

Paragrafo Unico — Os afastamentos tratados no “caput”
deste artigo poderdo ser concedidos sem prejuizo de vencimentos e com prejuizo das
demais vantagens do cargo, se pagos com recursos acima dos 25% (vinte e cinco por

cento) dos impostos aplicados em educagio.

SECAO IT
DAS FERIAS

ARTIGO 67 — Aos docentes no exercicio de regéncia de
classe, nas unidades escolares, serdo assegurados trinta dias de férias anuais, observado o

calendario escolar a cumprir.

ARTIGO 68 — Os profissionais de que trata o § 2° do artigo
8° desta lei gozardo trinta dias de férias, conforme escala elaborada pela Secretaria

Municipal de Educagdo e Cultura de Itirapina.



SESSAOIII
DAS SUBSTITUICOES

ARTIGO 69 — Observados os requisitos legais, havera
substitui¢do durante o impedimento legal e temporario dos docentes e profissionais de
educagdo de suporte pedagogico.

§ 1° - A substituicdo podera ser exercida por ocupante de
emprego permanente da mesma classe de docentes, classificado em qualquer unidade
escolar do municipio.

§ 2° - O ocupante de emprego permanente do quadro do
magistério poderd, também, exercer cargo vago da mesma classe, nas mesmas condigdes
do paragrafo anterior.

§ 3° - Na inexisténcia de professor titular de emprego
permanente, a substituicdo poderd ser exercida por docente classificado em escala de
substitui¢do elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, nos termos da
legislag@o vigente, observada a qualificagdo minima estabelecida no Anexo I da presente
Lei.

ARTIGO 70 - Para os empregos em comissdo, haverd
substitui¢do nos afastamentos estabelecidos na legislagdo vigente.

ARTIGO 71 - As fungdes consideradas de suporte
pedagogico comportardo substituigio nos afastamentos legais por periodo igual ou superior
a 30 (trinta) dias, atendido o interesse da administragdo.

ARTIGO 72 — As substituigdes na fungdo docente por
periodo de até 05 dias serdo exercidas pelo PA da unidade escolar. Para os periodos
superiores a 05 dias até 15 dias, sempre que possivel, serdo exercidas por docentes titulares
de emprego permanente. Na inexisténcia destes, serio admitidos, em cardter eventual,
como substitutos, os docentes que participaram do processo seletivo elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, obedecendo a classificagio.

Paragrafo Unico — No caso de substituigio eventual, o
docente substituto ndo tera nenhum vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de
Itirapina recebendo proporcionalmente aos dias trabalhados e aulas ministradas.

ARTIGO 73 — As contratagdes por tempo determinado ndo
deverao ultrapassar o ano letivo para o qual foi elaborada a escala de substituigdo.

ARTIGO 74 — Para cumprimento do estabelecimento neste
capitulo, consideram-se afastamentos legais, os previstos na Constitui¢io Federal e
Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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CAPITULO IX
DOS DIREITOS E DEVERES DO MAGISTERIO MUNICIPAL

SESSAO I
DOS DIREITOS

ARTIGO 75 - Além dos previstos em outras normas, sdo
direitos dos integrantes do Quadro do Magistério.

I - ter ao seu alcance informagdes educacionais,
bibliograficas e outros recursos para a melhoria do desempenho profissional e ampliagio
de seus conhecimentos;

II - ter assegurado, mediante prévia consulta e autorizagio da
Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura, a oportunidade de freqiientar cursos de
capacitagdo e treinamento que visem a melhoria de seu desempenho e aprimoramento do

processo educacional;

III - participar das deliberagdes que afetam a vida e as
fungdes da unidade escolar e o desenvolvimento eficiente do processo educacional;

IV - contar com um sistema permanente de orientagdo e
assisténcia que estimule e contribua para um melhor desempenho de suas atribuigdes;

V — participar, como integrante do Conselho Municipal de
Educagao e dos Conselhos de Escola quando eleito para tal.

VI - dispor de condigdes de trabalho que permitam dedicagdo
as suas tarefas profissionais e propiciem a eficiéncia e eficacia do ensino;

VII - ter assegurado a igualdade de tratamento no plano
técnico-pedagogico, independente do regime juridico a que estiver sujeito;

VII - reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos da
categoria e da educa¢do em geral, sem prejuizo das atividades escolares, desde que a
Secretaria Municipal de Educagdo esteja informada;

VIII - ter a liberdade de escolha e de utilizagdo de materiais,
de procedimentos didaticos e de instrumentos de avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem, dentro dos principios psicopedagdgicos, objetivando alicergar o respeito a
pessoa humana e a construgdo do bem comum, sem comprometer a linha pedagdgica
adotada.

SECAO II
DOS DEVERES



ARTIGO 76 — Além dos deveres comuns aos servidores
municipais, cumpre aos membros do Quadro do Magistério Municipal, no desempenho de
suas atividades:

I — preservar os principios, os ideais e os fins da educagio
brasileira, através do seu desempenho profissional;

IT — empenhar-se na educacdo integral do aluno, incutindo-lhe
o espirito de solidariedade humana, de justi¢a e cooperagio, o respeito as autoridades
constituidas e o amor 4 Patria;

III — respeitar a integridade moral do aluno;

IV — desempenhar atribuigdes, fungdes e cargos especificos
do magistério com eficiéncia, zelo e presteza;

V — manter o espirito de colaboragdo com a equipe da escola
e a comunidade em geral, visando a construgdo de uma sociedade democratica;

VI — conhecer e respeitar as leis;

VII — participar do Conselho de Escola ¢/ ou APM, quando
eleito para tal, colaborando com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

VIII — manter a Dire¢io da Unidade Escolar e Secretaria
Municipal de Educagdo e¢ Cultura informadas do desenvolvimento do processo
educacional, expondo suas criticas e apresentando sugestdes para a sua melhoria;

IX — buscar o seu constante aperfeigoamento profissional
através de participagdo em cursos, reunides, seminarios, sem prejuizo de suas fungdes;

X — cumprir ordens superiores e comunicar a direcio da
Unidade Escolar, de imediato, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, todas as
irregularidades de que tiver conhecimento no local de trabalho;

XI — respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e
comprometer-se com a eficicia de seu aprendizado;

XII' — zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela
reputagdo dos educadores;

XIII — participar do processo de planejamento, execugdo e
avaliagdo das atividades escolares;
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XIV — tratar de maneira igual a todos os alunos, pais,
funcionarios e servidores do Quadro do Magistério;

XV — participar de todas as atividades inerentes e correlatas
ao processo de ensino aprendizagem;

XVI — impedir toda e qualquer manifestagdo de preconceito
social, racial, religioso e ideologico;

XVII — ser assiduo e pontual.

Parigrafo Unico — Constitui falta grave impedir que o aluno
participe das atividades escolares em razio de qualquer caréncia material.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 77 — Aplicam-se 0os mesmos critérios deste Plano
de Carreira, no que couber, aos titulares de cargo da Secretaria Estadual de Educagdo
afastados junto a rede municipal de ensino por forga da municipalizagdo.

ARTIGO 78 - Integram-se a este Plano de Carreira e
Remuneragdo, no que couber, o titular de empregos permanentes e efetivos do Sistema
Municipal de Educacao, admitido através de concurso publico.

ARTIGO 79 - Integram-se ainda a este Plano de Carreira e
Remuneragio, os professores participantes de projetos alternativos de educagio oferecidos
pela Secretaria Municipal de Educagdo ¢ Cultura e os docentes contratados por tempo
determinado.

ARTIGO 80 — O tempo de servigo dos docentes sera contado
em dias corridos para todos os fins ¢ efeitos legais.

ARTIGO 81 — Os critérios para fins de desconto da
retribuigdo pecunidria pelo ndo comparecimento do docente a hora-atividade serdo
estabelecidos em regulamento.

ARTIGO 82 - O recesso escolar no més de julho nunca serd
inferior a dez dias uteis e devera estar previsto no calendario escolar do respectivo ano
letivo.

ARTIGO 83 — O Profissional de Educagdo poderd ser
dispensado do servigo publico, desde que respeitado o seu direito de defesa, no caso em
que se configurar falta grave.

ARTIGO 84 - A Secretaria Municipal da Administragdo,
com colaboragdo da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, apostilard os titulos e
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fara as devidas anotagdes nos prontudrios dos profissionais de educagéo abrangidos por

esta lei.

ARTIGO 85 - Aplica-se subsidiariamente aos integrantes do
Quadro do Magistério, naquilo que com o presente ndo conflitar, as disposigdes da
legislagio municipal vigente, em especial a Lei 1.890 de 14 de maio de 2001, 1.891 de 14

de maio de 2001.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 86 - O nimero de professores do Quadro do
Magistério Municipal deverd ser o correspondente para atender o numero de classes

existentes.
ARTIGO 87 - Fica o Poder Executivo autorizado a baixar os

atos regulamentares necessarios a execugdo da presente lei.

ARTIGO 88 - As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotag¢des proprias consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessério, na forma legal.

CAPijULo XV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

ARTIGO 89 - Aos ocupantes de fungdes para as quais,
exige-se qualificagdo em nivel superior, ¢ que ndo a possuam, fica concedido o prazo
estabelecido pela Lei Federal 9394/96 de 20/12/96, para se adequarem as exi géncias legais.

Pardgrafo Unico — O docente a que se refere este artigo
dependera de autorizagéio em cardter excepcional do Sistema Municipal de Ensino.

ARTIGO 90 - Os docentes ocupantes de emprego
permanente de PEB II — Professor de Educagdo Basica II — 24 horas. poderdo optar pela
ampliagdo de jornada de trabalho para 30 horas semanais, na mesma fungdo e em
concordancia terfio sua jornada suplementada proporcionalmente, pelo numero de horas
trabalhadas, sobre as quais em hipétese alguma incidird o adicional previsto no inciso XVI

do artigo 7° da Constitui¢do Federal, “horas extras™.

Parsgrafo Unico — A ampliagéo seré feita desde que existam
aulas livres e mediante a op¢do no ato da inscrigdo realizada anualmente e efetivada na
sessdo de atribuicdo de aula no inicio de cada ano letivo. A carga suplementar atribuida a
cada inicio do ano letivo ndo serd computada na ampliagio da jornada, sendo esta

remunerada conforme o Anexo V.
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ARTIGO 91 — Os Professores Assistentes — PA, concursados
para 25 horas de trabalho semanais, anteriormente a vigéncia desta lei, passardo a se
integrar na jornada prevista no presente Plano de Carreira do Magistério de 27 horas

semanais.
ARTIGO 92 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°® 2.086, de 13 de
dezembro de 2005.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Prof.° Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL, NA DATA SUPRA.

VEREADOR LU1Z CARLOS LOPES
PRESIDENTE DA CAMARA

VEREADOR MARCELO MESQUITA VEREADOR JOSE ROBERTO MARINO
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO I -Folha I

DENOMINACAO DO EMPREGO



1 - Professor de Educacio Infantil

Qualifica¢iio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:

Curso normal em nivel superior ou licenciatura de graduagdo plena em pedagogia,
contendo no curriculo, metodologia de ensino de 1.° Grau e pratica de ensino de 1.° Grau,
integralizando no minimo 300 (trezentas) horas aula de estudo dessas disciplinas, art. 65 da
Lei 9394/96, admitido até o término da Década da Educag@o, o curso normal nivel médio.

Atribuicdes - Artigo 7° da Presente Lei.

Docéncia na educagdo infantil, incluindo entre outras, as seguintes atribuigoes:

1.1. Participar da elaborag@o da proposta pedagogica da escola;

1.2. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagogica da escola;

1.3. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

1.4. Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas;

1.5. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

1.6. Colaborar com as atividades de articulagio da escola com as familias e a
comunidade;

1.7. Desincumbir-se das demais tarefas indispensdaveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO I - Folha II

DENOMINACAO DO EMPREGO

2 - Professor de Educac¢iio Bisica 1

Qualificacdo e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:

Curso normal em nivel superior ou licenciatura de graduagdo plena em pedagogia,
contendo no curriculo, metodologia de ensino de 1.° Grau e pratica de ensino de 1.° Grau,
integralizando no minimo 300 (trezentas) horas aula de estudo dessas disciplinas, art. 65 da
Lei 9394/96, admitido até o término da Década da Educag@o, o curso normal nivel médio.
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Atribuigdes - Artigo 10 da Presente Lei.
Docéncia no ensino fundamental em classes de 1* a 4" séries, incluindo entre outras, as

seguintes atribuigdes:
2.1. Participar da elaboragdo da proposta pedagoégica da escola;
2.2. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagogica da escola;

2.3. Zelar pela aprendizagem dos alunos;
2.4, Estabelecer e implementar estratégias de recuperagdo para os alunos de menor

rendimento;
2.5. Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas;
2.6. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao

desenvolvimento profissional;
2.7. Colaborar com as atividades de articulagéo da escola com as familias e a comunidade;
2.8. Desincumbir-se das demais tarefas indispensdveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO I - Folha III
DENOMINACAO DO EMPREGO

3 - Professor de Educacio Bisica 11

Qualificacio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei.
Curso superior, licenciatura de graduagdo plena, com habilitagdo especifica em drea
propria ou formagéo superior em drea correspondente e complementagdo nos termos da

legislagdo vigente.

Atribuigdes - Artigo 10 da Presente Lei.
Docéncia no ensino fundamental de 5* a 8* séries, incluindo enftre outras, as seguintes

atribuigdes:

3.1. Participar da elaboragfo da proposta pedagdgica da escola;

3.2. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagégica da escola;

3.3. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

3.4. Estabelecer e implementar estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento:

3.5. Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas;

3.6. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao

desenvolvimento profissional;
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3.7. Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

3.8. Desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis as metas dos fins educacionais da
escola e ao processo de ensino-aprendizagem.

LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO I - Folha IV

DENOMINACAO DO EMPREGO

4 - Professor de Educaciio Especial

Qualificaciio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:

Curso normal em nivel superior ou licenciatura de graduagdo plena em pedagogia,
contendo no curriculo, metodologia de ensino de 1.° Grau e pratica de ensino de 1.° Grau,
integralizando no minimo 300 (trezentas) horas aula de estudo dessas disciplinas, art. 65 da
Lei 9394/96, com especializagdo em educagdo especial ou formagao superior em area
correspondente,admitido até o término da Década da Educagiio, o curso normal nivel
médio e possuir curso de habilitagdo especifica em educago especial.

Atribuic¢des - Artigo 10 da Presente Lei.

Docéncia na educagdo especial em classes de apoio aos portadores de necessidades

especiais sejam mentais ou fisicas, incluindo entre outras, as seguintes atribui¢des:

4.1. Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica da escola;

4.2. Ministrar as aulas, transmitindo aos alunos conhecimentos de conformidade com o
tipo e grau de deficiéncia, aplica-lhes testes adequados e outros métodos usuais de
avaliagdo, baseando-se nas atividades desenvolvidas e na capacidade da classe, para
verificar o aproveitamento do aluno.

43. FElabora boletins de controle e relatérios, apoiando-se na observagao do
comportamento e desempenho dos alunos e anotando atividades efetuadas, para
manter um registro atualizado que permita dar informagdes a diretoria da escola e aos
pais.

4.4. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

4.5. Estabelecer e implementar estratégias de recuperagdo para 0S alunos de menor

rendimento;
4.6. Ministrar os dias letivos e horas aulas estabelecidas;
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4.7. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao

desenvolvimento profissional;
4.8. Colaborar com as atividades de articulagfio da escola com as familias e a comunidade;

4.9. Desincumbir-se das demais tarefas indispensdveis ao atingimento dos fins
educacionais da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.

4.10. Manter, estreita rela¢gdo com o Psicopedagogo que atua na unidade escolar e com
demais profissionais do municipio: Psicélogo. Fonoauditlogo e Assistente Social.

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO I - Folha V
DENOMINACAO DO EMPREGO

5 — Professor Assistente do Ensino Fundamental

Qualificac¢io e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:

- Curso normal em nivel superior ou licenciatura de graduagdo plena em pedagogia,
contendo no curriculo, metodologia de ensino de 1.° Grau e pratica de ensino de 1.° Grau,
integralizando no minimo 300 (trezentas) horas aula de estudo dessas disciplinas, art. 65 da
Lei 9394/96, admitido até o término da Década da Educacgdo, o curso normal nivel médio
para a docéncia nas séries iniciais de Ensino Fundamental — 1* a 4* séries.

- Curso superior, licenciatura de graduag@o plena, com habilitagio em qualquer uma das
disciplinas do curriculo para a docéncia nas séries finais — 5* a 8" séries do Ensino

Fundamental.

Atribuigdes - Artigo 10 da Presente Lei.
5.1. Ministra ensinamentos e aulas, visando o desenvolvimento sécio-educacional dos

alunos nas auséncias do professor titular.

5.2. Assessora o professor titular no seu trabalho cotidiano, aplicando testes, provas e
outros instrumentos de avaliacdo, baseando-se nas atividades desenvolvidas e na
capacidade da classe para verificagdo do rendimento escolar.

5.3. Ministra aulas de Recuperacio e Refor¢o escolar dos alunos que apresentam
defasagens de aprendizagem.

5.4. Elabora, juntamente com a Coordenadora Pedagégica, relatérios em fungdo do
comportamento e desempenho dos alunos que sirvam de informagdes a diretoria da
escola e aos pais.

5.5. Colabora na organizagdo e promogdo de solenidades recreativas e comemorativas,
jogos, trabalhos manuais para ativar o interesse dos alunos pelos acontecimentos
sociais e histéricos do municipio.

5.7. Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.



LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO 1 - Folha V1
DENOMINACAO DO EMPREGO

6 - Diretor de Escola

Qualifica¢iio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia com habilitagio em administracdo escolar e ter no
minimo 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no magistério publico ou privado.

Atribuigdes - Artigo 11 da Presente Lei.

Atividades de suporte pedagbgico direto a docéncia na educagdo basica, voltadas para
planejamento, administragdo, supervisdo, orientagdo e inspe¢do escolar, incluindo, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.
6.10.

6.11.

6:12:

Coordenar a elaboragio e a execugio da proposta pedagégica da escola;

Administrar o pessoal e os recursos materiais e financeiros da escola, tendo em vista
o atingimento de seus objetivos pedagogicos;

Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas aula estabelecidos;

Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

Prover meios para recuperacao dos alunos de menor rendimento;

Promover a articulagdo com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

Informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugdo da proposta pedagdgica da escola;

Coordenar, no ambito da escola, as atividades de planejamento, avaliagdao e
desenvolvimento profissional;

Acompanhar o processo de desenvolvimento dos estudantes, em colaboragdo com os
docentes e as familias;

Elaborar estudos, levantamentos qualitativos e quantitativos indispensaveis ao
desenvolvimento do sistema ou rede de ensino ou da escola;

Elaborar, acompanhar e avaliar os planos, programa e projetos voltados para o
desenvolvimento do sistema e/ou rede de ensino e de escola, em relagido a aspectos
pedagdgicos, administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos materiais;

Acom ar e supervisionar o funcionamento da escola, zelando pelo cumprimento
da legislagdo e normas educacionais e pelo padrdo de qualidade de ensino.

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO I - Folha VII

DENOMINACAO DO EMPREGO

7 - Vice-Diretor de Escola
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Qualificacio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia com habilitagio em administragdo escolar e ter no
minimo 04 (quatro) anos de efetivo exercicio no magistério ptblico ou privado.

Atribuigdes - Artigo 11 da Presente Lei.

Vice-diretor — co-responsavel pela dire¢do das escolas municipais, devera assumir as
fungdes a ele delegadas e responder pelas atribuicdes de dire¢do nas auséncias e
impedimentos legais do Diretor da Escola, zelando pelo cumprimento das diretrizes

emanadas do orgio responsavel pela Educagdo Municipal, incluindo, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

7:1.
T

7.3.
7.4.

7.5:
7.6.
T,

7.8.

Responder pela diregéo da escola no horario que lhe é confiado;

Substituir o Diretor de Escola em suas auséncias e impedimentos, obedecendo o rol
de atividades do Diretor;

Assessorar o Diretor no desempenho das atribuigdes que lhe sao proprias;

Colaborar nas atividades relativas ao setor pedagégico, a manuten¢iio e conservagio
do prédio e mobilidrio escolar;

Ajudar no controle e recebimento da merenda escolar;

Participar de estudos e deliberagdes que afetam o processo educacional;

Colaborar com o Diretor no cumprimento dos horérios dos docentes, discentes e
funciondrios;

Executar tarefas correlatas as acima descritas e as que forem determinadas pelo
superior imediato;

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO I - Folha VIII

DENOMINACAO DO EMPREGO

8 - Coordenador Pedagégico

Qualifica¢iio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia ou graduacdo na drea de educagfo e ter no minimo 03
(trés) anos de exercicio efetivo no magistério publico ou privado.

Atribuicdes - Artigo 11 da Presente Lei.
Devera desempenhar a coordenagio pedagdgica nas unidades de ensino da rede municipal,
coordenando essas atividades, orientando e participando, com os docentes, das a¢des de

planejar, executar, avaliar e reformular, se necessario, a Proposta Pedagogica da Escola,
incluindo, entre outras:
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8.1. Coordenar as atividades educativas e sociais em unidades educacionais, planejando,
orientando, supervisionando ¢ analisando estas atividades, para assegurar
regularidade no desenvolvimento do processo sécio- educativo.

8.2. Realizar estudos e pesquisas relacionados as atividades de ensino, utilizando
documentagdo e outras fontes de informagdes e analisando os resultados de métodos
utilizados, para atualizar e ampliar o préprio campo de conhecimento.

8.3. Colaborar na elaboragdo dos planos escolares, opinando sobre suas implicagdes no
processo das ativida?les docentes, a fim de contribuir para o planejamento eficaz do
sistema de ensino.

8.4. Supervisionar os planos de trabalho e os métodos aplicados, orientando sobre a
execucdio e a selecdo dos mesmos, bem como sobre o material didatico a utilizar,
para assegurar a eficiéncia do processo socio-educativo.

8.5. Avaliar os resultados das atividades pedagégicas, examinando fichas cumulativas,
prontudrios e relatdrios, analisando conceitos emitidos sobre alunos, indices de
aprovacgio/reprovacdo e cientificando-se dos problemas surgidos para aferir a
e%cécia dos métodos aplicados e providenciar reformulagdes adequadas, quando
necessario.

8.6. Promover a obtengéio de materiais didaticos indispensaveis a realizagdo de  planos de
ensino, consultando a diregdo do estabelecimento, para assegurar o pleno
cumprimento dos mesmos.

8.7. Zelar pelo constante aperfeicoamento do pessoal docente, levando-o a participar de
programas de capacitagdo, para manter em bom nivel o processo educativo e

ossibilitar o acompanhamento da evolugdo do ensino no pais.

8.8, Assessorar a dire%ﬁo da escola, especificamente quanto as decisdes relativas a
classificagfio e reclassifica¢@o de alunos, bem como o seu agrupamento nas classes.

8.9. Coordenar as reunides de l?lTPC, propondo a discussdo de temas pertinentes a érea
pedagogica, em hordrios pré-estabelecidos pela Unidade Escolar.

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO I - Folha IX

DENOMINACAO DO EMPREGO

9 - Supervisor de Ensino

Qualificacio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia e ter no minimo 08 (oito) anos de efetivo exercicio no
magistério publico ou privado.

Atribuicdes - Artigo 11 da Presente Lei.

Atividades de suporte pedagogico, voltada para supervisdo, orientago, acompanhamento ¢
inspegdo escolar, incluindo, entre outras, as seguintes atribuigdes:

9.1. Orientagdio, apoio, acompanhamento e avaliagdo de todas as Escolas Municipais de

Itirapina, no processo de planejamento escolar, elaboragdo, execugdo e avaliagdo da
Proposta Pedagogica;
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9.2. Orientagdo para abertura, acompanhamento e fiscalizagdo das escolas infantis
particulares, de acordo com as normas emanadas do Conselho Municipal de
Educacio ou do Conselho Estadual de Educagao;

9.3. Orientagdio, acompanhamento e fiscalizagio dos procedimentos administrativos de
toda a rede de escolas municipais e das escolas infantis particulares do municipio;

9.4. Analise e parecer de processo para autorizagdo de funcionamento das escolas
particulares de educagao infantil;

9.5. Representagdo junto ao Conselho Municipal de Educag¢io, quando eleito para essa
fungdo.

9.6. Compatibilizagdo dos projetos da area administrativa e técnico-pedagogica a nivel
inter-escolar e com a Secretaria Municipal de Educagéo;

9.7. Andlise dos dados relativos as escolas que integram o Sistema Municipal de Educagio
e elaboragiio de alternativas de solugdo para os problemas especificos de cada nivel e
modalidade de ensino;

9.8. Cumprimento das disposi¢gdes legais relativas & organizagio pedagogica e
administrativa das escolas, bem como, as normas e diretrizes emanadas de Orgéos
superiores;

9.9. Garantia do fluxo reciproco das informagSes entre as unidades escolares e a
Secretaria Municipal de Educagdo, através de visitas regulares e de reunides com
seus diretores e professores;

9.10. Diagnostico, quanto a necessidade e oportunidade de oferecer cursos de
aperfeicoamento e atualizagdo dos recursos humanos que integram a Secretaria
Municipal de Educag¢io e Cultura;

9.11. Dar parecer, realizar estudos e desenvolver atividades relacionadas & supervisio de
ensino;

9.12. Aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho global do Sistema
Municipal de Ensino, nos seus trabalhos administrativos e pedagogicos;

9.13. Assessorar as escolas e a Secretaria Municipal de Educagdo em sua programagio
global e nas suas tarefas administrativas e pedagogicas.

LEI NUMERO 2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO 1 —Folha X
DENOMINACAO DO EMPREGO

10 — Orientador de Aprendizagem

Qualificagiio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:
Licenciatura plena em pedagogia com poés-graduagdo na darea de educagdo em
Psicopedagogia ou graduagdo em Psicologia com p6s-graduagdo na area de educagdo em
Psicopedagogia.
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Atribuicdes — Artigo 11 da Presente Lei.

Devera desempenhar a funcdo de acompanhar e facilitar a aprendizagem dos alunos e

buscar alternativas para aqueles que apresentam maiores dificuldades em aprender e

necessitam de diferentes metodologias e enfrentamento efetivo por parte dos docentes.

Para tanto, este devera:

10.1. Fazer o diagnéstico das possiveis causas das dificuldades apresentadas na relagdo
ensino/aprendizagem;

10.2. Elaborar relatérios psicopedagdgicos de acompanhamento de aluno;

10.3. Propor agdes que melhor se adequem a cada situagdo especifica;

10.4. Fazer o acompanhamento do processo ensino-aprendizagem e encaminhamentos,
quando necessario, aos profissionais especializados;

10.5. Prestar assisténcia técnica aos docentes e demais profissionais da Unidade Escolar e
as familias quanto aos procedimentos a serem adotados para melhor desempenho do
aluno;

10.6. Participar da elaborag@o de programas de recuperagdo de alunos;

10.7. Assegurar a reintegragdo da crianga/jovem com dificuldades especificas a vida
escolar normal;

10.8. Avaliar junto a equipe técnica resultados do processo ensino-aprendizagem na
instituigao escolar;

10.9. Colaborar nas decisdes referentes a agrupamentos de alunos;

10.10. Assessorar os trabalhos dos conselhos de séries e classes;

10.11. Orientar alunos com necessidades em sessdes grupais e, se for o caso,
individualmente;

10.12. Organizar e manter atualizado o perfil individual dos alunos, bem como as
respectivas provas psicopedagogicas;

10.13. Desenvolver e incentivar o processo ensino-aprendizagem, criando condi¢des
ambientais capazes de motivar o aluno para aquisi¢éo de certas aprendizagens como
a leitura e a escrita.

10.14. Planejar e coordenar reunides com os pais para fornecer feedback dos trabalhos
desenvolvidos com os alunos na escola, a fim de que os responsdveis se tornem
ativos no processo socio educativo.

LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO I - Folha X

DENOMINACAO DO EMPREGO

11 — Professor Coordenador

Qualificaciio e Requisitos para Provimento, Artigo 22 e 24 da Presente Lei:
Licenciatura plena em Pedagogia ou Curso Normal Superior ou ainda Curso Normal em
nivel médio e estar freqiientando curso de graduag@o em educagao.
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Este devera desempenhar a coordenagdo pedagdgica nos locais onde sdo desenvolvidas
atividades de enriquecimento curricular, recuperagdo e reforgo escolar e outros projetos
educativos, ligados as escolas, orientando as a¢des dos professores e monitores que
trabalham com os alunos tanto da Educagdo Infantil quanto do Ensino Fundamental.

Devera, portanto:

11.1. Coordenar o planejamento das atividades desenvolvidas nos centros educacionais de
apoio a crianga e outros locais onde se desenvolvem os projetos educativos;

11.2. Coordenar e participar das atividades desenvolvidas;

11.3. Elaborar relatorios de avaliagdo do desempenho dos alunos nas atividades;

11.4. Manter contato com a escola, a qual seus alunos freqiientam, para acompanhamento
do seu desempenho nas aulas, bem como os avancos obtidos na recuperagido e
refor¢o escolar;

11.5.Coordenar e cuidar da disciplina e cumprimento das normas que regem 0s centros
educacionais;

11.6. Planejar e coordenar as reunides com os pais.

LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO II

Numero de Vagas, Denominacio dos Empregos Permanentes ¢ Empregos em
Comissido, Formas de Provimento e Carga Horaria Semanal.
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Classe de Docentes

N.° Denominacio Formas de Provimento Carga

Vagas Horiria

Semanal
D5 Professor de Educagdo Infantil Concurso publico 24
60 Professor de Educacédo Basica I Concurso priblico 30
D5 Professor de Educagao Basica Il Concurso publico 24
10 Professor Educagio Bésica II Concurso publico 30
05 Professor Educagdo Especial Concurso piiblico 30
06 Professor Assistente Concurso publico 27

Classe de Suporte Pedagdgico

01 Supervisor de Ensino Nomeagao em Comissdo |40
04 Diretor de Escola Nomeagido em Comissédo 40
04 Vice Diretor de Escola Nomeagéo em Comissao |40
06 Coordenador Pedagégico Nomeagdo em Comissdo |40
02 Orientador de Aprendizagem Nomeacdo em Comissdo |40
02 Professor Coordenador Nomeagdo em Comissio 40

01 Professor Coordenador Nomeagdo em Comissio 20




LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.
ANEXO III

A que se refere o Artigo 41, § 5 ° da presente Lei.

Horas em Atividades | Horas de Trabalho | Horas de Trabalho

com Alunos Pedagégico Coletivo | Pedagogico em Local
na Escola de Livre Escolha pelo

Docente

01 a 09 Nio faz jus Nio faz jus

10a12 02 Nao faz jus

13al17 02 01

18 a22 02 02

23 a27 02 03

D8 a 32 03 03

33 ou mais 03 04

LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO 1V - Folhas I

Jornada de 24 horas semanais

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes, Professor de Educagéo Infantil e Professor
de Educacéo Basica II, Inciso I do Artigo 34.

Referéncias Graus

Padrio | PNM | PNS Mest. Dout. A B (B D E
01 618,00 | 678,00 | 745,80 | 813,60

02 636,54 | 698,34 | 768,82 | 838,00

03 655,64 | 719.30 | 791,87 | 863,15

04 67531 | 740.88 | 815,63 | 889.05

05 695.57 | 763.11 | 840,99 | 915.73

06 716,44 | 786,01 | 866,20 | 943,20

07 737,94 | 809,59 | 892,19 | 971,50

08 760,08 | 833,88 | 918,96 | 1000,65

09 782.89 | 858,90 | 946,53 | 1030,67

10 806,38 | 884.67 | 971,93 | 1061,60

11 830,58 [ 911,21 | 1001,09 | 1093.45

12 855.49 | 938,55 | 1031,13 | 1126,26
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LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO IV - Folhas 11

Jornada de 30 horas semanais

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes, Professor de Educacio Basica 1. Professor
de Educagio Basica Il e Professor de Educagio Especial, Inciso 1T do Artigo 34.

Referéncias Graus
Padrio | PNM PNS Mest. Dout. A B C D E
01 772,50 847,50 932,25 102547
02 795,68 872,93 960,22 1056,24
03 819,56 899,12 989,03 1087.93
04 844,15 926,10 1018.71 | 1120,57
05 869,48 953,89 1049,28 | 1154,19
06 895,57 982,51 1080.76 | 1188.82
07 022,44 1011,99 | 1113,19 | 122449
08 950,12 104235 | 1146.59 |1161.23
09 978,63 1073,63 | 1180.,99 | 1196.06
10 1007,99 | 1105,84 | 121642 | 1231,95
11 1038,22 | 1139,02 | 125292 | 1268.91
12 1069,37 | 1173,20 | 129051 | 1306,98

LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO 1V - Folhas I11

Jornada de 27 horas semanais

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes, Professor Assistente, Inciso 1T do Artigo 34.

Referéncias Graus
Padrio | PNM | PNS Mest. | Dout. | A B € D E
01 580,00 | 638,00 | 701,80 | 771,98
02 597,40 | 657,14 | 722,85 | 795,13
03 615,33 | 676.86 | 743,68 | 818,99
04 633.79 | 697,17 | 766,88 | 843,56
05 652,80 | 718,09 | 779.89 | 868.87
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06 672,38 | 739,64 | 817.62 | 894,94
07 692,56 | 761,83 | 838,01 | 921,79
08 713.34 | 784.69 | 836.15 | 949,45
09 734,75 | 808.24 | 889.06 | 977,94
10 756,80 | 832,49 | 915,73 | 1007,28
11 779,51 | 857.47 | 943,21 | 1037,50
12 802,90 | 883,20 | 971,52 [ 1068,63

LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO V

Tabela de hora/aula

Escala de Vencimentos — Classe de Docentes quando no exercicio de carga suplementar de
trabalho, Professor de Educa¢@o Infantil, Professor de Educagdo Basica I, Professor de
Educagdo Basica II, Professor de Educa¢io Especial, Professor Assistente, Artigo 34,

Artigo 37 e Artigo 41.

Graduagio Valor em RS

Professor com Ensino Médio 5,15
Professor com Ensino Superior 5,65
Professor com Mestrado 6,21
Professor com Doutorado 6.83

LEI NUMERO 2141, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

ANEXO VI FOLHA 1

Jornada de 40 horas semanais

Empregos em Comissiio

CARGOS VALOR em R$
Supervisor Pedagogico 1.750,00
Diretor de Escola 1.600,00
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Vice Diretor de Escola 1.350,00
Orientador de Aprendizagem 1.300,00
Coordenador Pedagégico 1.200,00
Professor Coordenador 1.000,00
JORNADA DE 20 HORAS
Empregos em Comissio
RS 500,00 |

| Professor Coordenador [




LEINUMERO 2.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

ATRIBUI DENOMINACAO “DULCE DE
FARIA MARTINS MIGLIORINI” AO
CENTRO DE EDUCACAO INTEGRAL,
QUE  ATENDERA  ALUNOS DA
EDUCACAO BASICA, SITUADO NA RUA
JARAGUACU, N° 580, NO BAIRRO
JARDIM NOVA ITIRAPINA, NESTE

MUNICIPIO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prof® ARNOLDO LUIZ DE MOARES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de Sao Paulo, usando das atribui¢des que lhe sio conferidas

pela legislagdo em vigor, faz saber que a Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica autorizada a denominagiio "DULCE DE
FARIA MARTINS MIGLIORINI” ao Centro de Educagio Integral, que atenderé alunos

da educagiio basica, situada na Rua Jaraguagu, n° 580, no bairro Jardim Nova [tirapina,
Municipio de Itirapina, Estado de Sdo Paulo.

Parigrafo wnico - A denominagdo de que trata o caput,
baseia-se em homenagear esta mulher integra e educadora que se destacou no cendrio
municipal na area educacional.

ARTIGO 2° - Na data estipulada pela Secretaria da Educagiio

serd descerrada placa comemorativa, constando a denominagio de que frata o artigo
anterior.

ARTIGO 3° - Por ocasido da solenidade de que trata o artigo
anterior, deverdo ser convidadas autoridades, bem como os familiares da homenageada.

ARTIGO 4° - As despesas decorrentes a aplicagiio desta lei,

correrdo a conta das verbas consignadas no Orgamento Municipal vigente, suplementadas
Se necessario.

ARTIGO 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag@o, revogadas as disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 28 DE DEZEMBRO DE 2006.
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Prof. Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, NA DATA SUPRA.

Vereador Luiz Carlos Lopes
Presidente da Camara

Vereador Marcelo Mesquita Vereador José Roberto Marino
1° Secretirio 2° Secretirio



LEI NUMERO 2.197, DE 28 DE MARCO DE 2007.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -

CONSELHO DO FUNDEB - DO
MUNICiPIO DE ITIRAPINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prof>. ARNOLDO LUIZ DE MORAES. Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que a Lei lhe confere e
de acordo com o disposto no artigo 24, § 1° da Medida Proviséria n® 339. de 28 de
dezembro de 2006, faz saber que a Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele promulga
a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 1° - Fica criado o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo da Educagio Bésica e de
Valorizagdio dos Profissionais da Educagio — Conselho do FUNDEB, no dmbito do

Municipio de Itirapina.

CAPITULO IT
DA COMPOSICAO

ARTIGO 2° - O Conselho a que se refere o artigo 1° serd
constituido por 10 (dez) membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes,
conforme representagéo e indicag@o a seguir discriminados:

I - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Educagdo, indicado pelo Poder Executivo Municipal;

I - 01 (um) representante dos professores das escolas
publicas municipais;
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II - 01 (um) representante dos diretores das escolas publicas
municipais;

IV - 01 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas publicas municipais;

V - 02 (dois) representantes dos pais de alunos das escolas
publicas municipais;

VI - 02 (dois) representantes dos estudantes da educagio
basica publica;

VII - 01 (um) representante do Conselho Municipal de
Educagdo; e

VIII - 01 (um) representante do Conselho Tutelar.

§ 1° - Os membros de que tratam os incisos II, 11, IV, V e VI
deste artigo serdo indicados pelas respectivas representagdes, apés processo eletivo
organizado para escolha dos indicados, pelos respectivos pares.

§ 2° - A indicagdo referida deverd ocorrer até 20 (vinte) dias
antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, para a nomeagdo dos
conselheiros.

§ 3° - Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deveriio
guardar vinculo formal com os segmentos que representam, devendo esta condigdo
constituir-se como pré-requisito & participagio no processo eletivo previsto no § 1°.

§ 4°- Os representantes, titular e suplente, dos diretores das
escolas publicas municipais deverdo ser diretores eleitos por suas respectivas comunidades
escolares.

§ 5°- - Séo impedidos de integrar o Conselho:

I — conjuge e parentes consangiiineos ou afins, até terceiro
grau do Prefeito ¢ Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais;

Il — tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de
assessoria ou consultoria que prestam servigos relacionados a administragio ou controle
interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consangiiineos ou afins, até
terceiro grau, desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados; e
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IV — pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre
nomeagdo ¢ exoneragio no dmbito dos 6rgdos do poder executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no dmbito do poder
executivo em que atua o respectivo Conselho.

ARTIGO 3" - O suplente substituira o titular do Conselho do
FUNDERB nos casos de afastamentos temporérios ou eventuais deste, e assumira sua vaga
nas hipoteses de afastamento definitivo decorrente de:

I — desligamento por motivos particulares;
IT — rompimento do vinculo de que trata o § 3° do artigo 2°;

IIT - situagéo de impedimento previsto no § 5° incorrida pelo
titular no decorrer do seu mandato.

§ 1° - Na hipotese em que o suplente incorrer na situagéio de
afastamento definitivo descrita no artigo 3° o estabelecimento ou segmento responsavel
pela indicagdo devera indicar novo suplente.

§ 2° - Na hipotese em que o titular e o suplente incorram
simultaneamente na situagdo de afastamento definitivo descrita no artigo 3°, a institui¢io
ou segmento responsavel pela indicagdo devera indicar novo titular e novo suplente para o
Conselho do FUNDEB.

ARTIGO 4° - O mandato dos membros do Conselho sera de
2 (dois) anos, permitida uma tnica recondugio para o mandato subseqiiente por apenas
uma vez.

_ CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO DO FUNDEB

ARTIGO 5° - Compete ao Conselho:

I — fazer o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo;

Il - supervisionar a realizagdo do Censo Escolar ¢ a
elaboragdo da proposta orgamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizagido do FUNDEB;
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[l — examinar os registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do
Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos
recursos do Fundo, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal; e

V — outras atribuicdes que legislagdo especifica
eventualmente estabelega.

Paragrafo anico — O parecer de que trata o inciso IV deste
artigo devera ser apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do
vencimento do prazo para a apresentagdo da prestagdo de contas junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 6° - O Conselho do FUNDEB tera um Presidente e
um Vice--Presidente, que serdo eleitos pelos Conselheiros.

Pardgrafo dnico — Estd impedido de ocupar a Presidéncia o
Conselheiro designado nos termos do artigo 2°, inciso I desta Lei.

ARTIGO 7° - Na hipdtese em que o membro que ocupa a
fungdo de Presidente do Conselho do FUNDEB incorrer na situagdo de afastamento
definitivo prevista no artigo 3°, a Presidéncia sera ocupada pelo Vice-Presidente.

ARTIGO 8° - No prazo minimo de 30 (trinta) dias apds a
instalagio do Conselho do FUNDEB, devera ser aprovado o Regimento Interno que
viabilize o seu funcionamento.

ARTIGO 9° - As reunides ordinarias do Conselho do
FUNDEB serdo realizadas mensalmente, com a presenga da maioria de seus membros, e,
extraordinariamente, quando convocados pelo Presidente ou mediante solicitagdo por
escrito de pelo menos um ter¢o dos membros efetivos.

Parigrafo dnico — As deliberagdes serfio tomadas pela
maioria dos membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em
que o julgamento depender de desempate.

ARTIGO 10 - O Conselho atuard com autonomia, sem
vinculagdo ou subordinago institucional ao Poder Executivo local.
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ARTIGO 11 - A atuagdo dos membros do Conselho do
FUNDEB:

I — ndo serd remunerada;
IT — ¢ considerada atividade de relevante interesse social;

Il — assegura iseng¢fio da obrigatoriedade de testemunhar
sobre informagdes recebidas ou prestadas em razio do exercicio de suas atividades de

conselheiro, e sobre as pessoas que lhe confiarem ou deles receber informagées; e

IV — veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exonera¢do ou demissdo do cargo ou emprego sem
justa causa, ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuig@io de falta injustificada ao servigo, em fungdo
das atividades do conselho;

c) afastamento involuntdrio e injustificado da condigfio
de conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

ARTIGO 12 - O Conselho nfio contard com estrutura
administrativa propria, cabendo a0 municipio garantir infra-estrutura e condigdes materiais

adequadas a execugdo plena das suas competéncias, e oferecer ao Ministério da Educaciio
os dados cadastrais relativos a sua criagio e composigio.

Pardgrafo inico — A Prefeitura Municipal deverd ceder ao
Conselho do FUNDEB um servidor do quadro efetivo municipal para atuar como
Secretario Executivo do Conselho.

ARTIGO 13 - O Conselho do FUNDEB poder4, sempre que
julgar conveniente:

I — apresentar ao Poder Legislativo local e aos orgios de
controle interno e externo, manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo;

Il — por decisdo da maioria de seus membros, convocar o
Secretario da Educagfo para prestar esclarecimento acerca do fluxo de recursos e a

execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo
ndo superior a trinta dias.
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ARTIGO 14 — Durante o prazo previsto no § 2° do artigo 2°, os
novos membros deverdo se reunir com os membros do Conselho do FUNDEB, cujo
mandato esta se encerrando, para a transferéncia de documentos e informagdes de interesse
do Conselho.

ARTIGO 15 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario e retroagindo seus efeitos a 01 de
margo de 2007.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 28 DE MARCO DE 2007.

Prof.° Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL, NA DATA SUPRA.

ANESIA APARECIDA RODRIGUES SCHMIDT
PRESIDENTE

JOSE ROBERTO MARINO NATALINO GOMES
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO



LEI NUMERO 2.209, DE 24 DE MAIO DE 2007.

CRIA A GRATIFICACAO
“EDUCADOR PRESENTE” PARA
0S FUNCIONARIOS ASSiDUOS
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E
DEPARTAMENTOS AFINS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prof. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela legislagdo vigente, faz saber que a Cimara Municipal de Itirapina
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica criada a gratificacio mensal
“Educador Presente”, aos profissionais das escolas municipais e departamentos afins,
pela presenca assidua ao trabalho.

§ 1° - Os profissionais de que trata o caput deste artigo sio
os professores, os monitores de aluno, os serventes, os orientadores de informatica, os
secretdrios, as merendeiras e auxiliares de merenda, e os vigias que atuam diretamente
nas escolas.

§2° - Entende-se por departamentos afins, a cozinha
central onde € produzida a merenda escolar.

ARTIGO 2° - A gratificagdo sera concedida ao
profissional que, dentro de cada més, se fizer presente em 100% dos dias em que se

concentra a sua carga horaria.

Pardgrafo tnico - Todo e qualquer tipo de falta no més,
mesmo as devidamente justificadas, acarretara a perda da referida gratificagdo.

ARTIGO 3° - Ficam excluidos da gratificagdo:

I - os profissionais da educa¢do que ocupam cargos em
comissdo ou que ja recebem por fungio gratificada.

1T - os motoristas, que ja recebem gratificagéo,

ARTIGO 4° - A gratificagdo sera diferenciada, segundo
0s seguintes critérios:
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I - Profissionais do Magistério:

a) R$ 120,00 para carga horaria de 40 a 42 horas

semanais;

b) R$ 100,00 para carga horaria de 30 a 39 horas
semanais;

c) R$ 70,00 para carga horaria de 20 a 29 horas
semanais;

d) R$ 40,00 para carga horaria de 10 a 19 horas
semanais;

e) R$ 20,00 para carga horaria abaixo de 10 horas
semanais.

IT — Demais profissionais:

a) R$ 50,00 para carga de 40 horas semanais;
b) R$ 40,00 para carga de 30 horas semanais;
c) RS 30,00 para carga de 20 horas semanais;

ARTIGO 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, tendo seus efeitos retroativos desde 1° de maio de 2007,  revogadas as
disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 24 DE MAIO DE 2007.

Prof. Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, NA DATA SUPRA.

Vereadora Anésia Aparecida Rodrigues Schmidt
Presidente

Vereador José Roberto Marino Vereador Natalino Gomes
1° Secretario 2° Secretario



LEI NUMERO 2.243, DE 18 DE JANEIRO DE 2008.

ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
2.141, DE 15 DE SETEMBRO DE
2006, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prof. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pela Legislagdo em vigor, faz saber que a Camara Municipal de Itirapina
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica alterado o artigo 47 da Lei 2.141, de
15 de setembro de 2006, que passa ter a seguinte redagio:

ARTIGO 47 - O profissional Orientador de
Aprendizagem tera uma jornada de 30 (trinta) horas
semanais ¢ os demais profissionais de educagdo de
suporte pedagégico terdo uma jornada de 40 (quarenta)
horas semanais ao cumprimento de suas atividades
especificas.

ARTIGO 2° - O valor da remuneragiio do profissional
Orientador de Aprendizagem, previsto no Anexo VI, Folha I, da Lei 2.141, de 15 de
setembro de 2006, alterado pela Lei 2.206 de 23 de maio de 2007, passa a ser de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

ARTIGO 3° - Em decorréncia das alteragdes previstas
nos artigos anteriores, ficam alterados os anexos Il e VI, Folha I, da Lei 2.141, de 15 de
setembro de 2006, que passam fazer parte integrante da presente Lei.

ARTIGO 4° - As despesas decorrentes da aplicagio
desta lei, correrdo a conta das verbas consignadas no Or¢amento Municipal vigente,
suplementadas se necessario.

ARTIGO 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdoes em contrario, permanecendo em vigor a Lei
Municipal 2.141, de 15 de setembro de 2006, e posteriores alteragdes, que ndo conflitem
com a presente lei.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 18 DE JANEIRO DE 2008.
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Prof. Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA NA DATA SUPRA.

Ver. Anésia Aparecida Rodrigues Schmidt
Presidente

José Roberto Marino Natalino Gomes
1° Secretdrio 29 Secretdrio

AUTOGRAFO NUMERO 001, DE 17 DE JANEIRO DE 2008.

ANEXO I

Nimero de Vagas, Denomina¢io dos Empregos Permanentes e Empregos em
Comissio, Formas de Provimento e Carga Horiria Semanal.

Classe de Docentes
N.° Denominacgio Formas de Provimento Carga
Vagas Horiria
Semanal
25 Professor de Educagéo Infantil Concurso publico 24
60 Professor de Educagio Bésica [ Concurso publico 30
25 Professor de Educagéo Bésica II Concurso publico 24
10 Professor Educagdo Basica I Concurso publico 30
05 Professor Educagio Especial Concurso puiblico 30
06 Professor Assistente Concurso piiblico 27




Classe de Suporte Pedagigico

01 Supervisor de Ensino Nomeagdo em Comissio 40
04 Diretor de Escola Nomeagio em Comissdo 40
04 Vice Diretor de Escola Nomeagdo em Comissio 40
06 Coordenador Pedagogico Nomeag¢ao em Comissio 40
02 Orientador de Aprendizagem Nomeagio em Comissiio 30
02 Professor Coordenador Nomeagio em Comissido 40
01 Professor Coordenador Nomeagido em Comissido 20

AUTOGRAFO NUMERO 001, DE 17 DE JANEIRO DE 2008.

ANEXO VI FOLHA 1

Jornada de 40 horas semanais

Empregos em Comissio

CARGOS VALOR em RS
Supervisor Pedagogico 1.872,00
Diretor de Escola 1.712,00
Vice Diretor de Escola 1.445,00
Coordenador Pedagdgico 1.284,00
Professor Coordenador 1.070,00

JORNADA DE 30 HORAS
Empregos em Comissio

| Orientador de Aprendizagem [ RS I.SBO,I}OJ

JORNADA DE 20 HORAS

Empregos em Comissio

| Professor Coordenador I

R$ 535,00 |
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LEI NUMERO 2.250, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2008.

ALTERA O QUANTITATIVO DE VAGAS
DO EMPREGO EM COMISSAO DE
DIRETOR DE ESCOLA, CONSTANTE DO
ANEXO II DA LEI MUNICIPAL N° 2.141,
DE 15 DE SETEMBRO DE 2006, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prof. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito
Municipal de Itirapina, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas
pela legislagdo vigente, faz saber que a Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - O quantitativo de vagas constante Anexo II,
da Lei Municipal n® 2.141, de 15 de setembro de 2006, fica alterado nos moldes da
presente Lei, referente ao emprego. a saber:

I- No emprego em Comissio de DIRETOR DE
ESCOLA, de quatro (04) existentes, ficam aumentadas para cinco (05) vagas;

ARTIGO 2° - As despesas decorrentes da execugdo da
presente Lei, serdo suportadas pelas verbas proprias consignadas no or¢amento vigente,
suplementadas se necessario.

ARTIGO 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposig¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 01 DE FEVREIRO DE 2008.

Prof. Arnoldo Luiz de MoraesPrefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA NA DATA SUPRA.

Ver. Anésia Aparecida Rodrigues Schmidt
Presidente
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José Roberto Marino Natalino Gomes
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO

LEI NUMERO 2.250, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2008.

ANEXO II

Numero de Vagas, Denomina¢io dos Empregos Permanentes e Empregos em
Comissao, Formas de Provimento e Carga Horéria Semanal.

Classe de Docentes

N.° Denominacgio Formas de Provimento Carga

Vagas Horaria
Semanal

25 Professor de Educagdo Infantil Concurso ptblico 24

60 Professor de Educagido Basica | Concurso publico 30

25 Professor de Educagio Basica II Concurso puiblico 24

10 Professor Educacdo Basica II Concurso ptiblico 30

05 Professor Educagdo Especial Concurso publico 30

06 Professor Assistente Concurso publico 27

Classe de Suporte Pedagégico

01 Supervisor de Ensino Nomeagdo em Comissao 40
05 Diretor de Escola Nomeagio em Comissio 40
04 Vice Diretor de Escola Nomeagdo em Comissio 40
06 Coordenador Pedagdgico Nomeagdo em Comissido 40
02 Orientador de Aprendizagem Nomeagdo em Comissdo 40
02 Professor Coordenador Nomeag@o em Comissio 40

01 Professor Coordenador Nomeag¢ido em Comissdo 20




LEI NUMERO 2.281, DE 05 DE MAIO DE 2008.

ALTERA O ARTIGO 1° DA LEI
MUNICIPAL N° 2.037, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2004, MODIFICANDO DE
EMEI PARA CEI - CENTRO DE
EDUCACAO INTEGRAL, A ESCOLA
“HILDA BARROS”, LOCALIZADA NO
BAIRRO JARDIM DOS EUCALIPTOS,
NESTE MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prof. ARNOLDO LUIZ DE MORAES, Prefeito

Municipal de Itirapina, Estado de Sao Paulo, usando das atribuigoes que lhe sdo conferidas
pela Legislagdo vigente, faz saber que a Camara Municipal de Itirapina aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica alterado o artigo 1°, da Lei 2.037, de 22

de dezembro de 2004, modificando de EMEI - Escola Municipal de Ensino Infantil para
CEI — Centro de Educagado Integral, a escola "HILDA BARROS, situada defronte a rua
trés, s/n, no bairro Jardim dos Eucaliptos, Municipio de Itirapina, Estado de Sao Paulo.

ARTIGO 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, retroagindo seus efeitos a 01 de fevereiro de 2008, revogadas as disposi¢des

em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, 05 DE MAIO DE 2008.

Prof. Arnoldo Luiz de Moraes
Prefeito Municipal

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ITIRAPINA NA DATA SUPRA.

Ver. Anésia Aparecida Rodrigues Schmidt

José Roberto Marino
1° Secretario

Presidente

Natalino Gomes
2° Secretario
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DATA/EC@

PESQUISAS INTELIGENTES
DE OPINIAC E MERCADO

CENSO EDUCACIONAL - ITIRAPINA/SP

INTRODUCAO

A distribui¢do por regido foi realizada da seguinte forma: procurou-se entrevistar todas as
residéncias, sendo que a distribuicdo final ficou da seguinte forma totalizando 100 %.

Setor - 1 - Centro, Indaias, Jd. Lemos — 14,47 %;

Setor - 2 - VI. Fepasa, Ubd, VI. Garbi, VI, Monte Alegre — 15,75%;

Setor - 3 — Jd. Nova Itirapina, Pq. Das Gar¢as — 38,80%;

Setor - 4 — VI. Cianelli, Santo Anténio, VI. Santa Cruz — 17,51%;

Setor - 5 — Jd. Dos Eucaliptos, Broa, Gratina, Vale Verde— 13,47 %.

A distribui¢@o por sexo verificada entre os entrevistados é de masculino 30,40% e feminino
69,60%.

A distribui¢do dos entrevistados por idade é: dezesseis a vinte e cinco anos 19,60%, vinte e seis a
trinta e cinco anos 20,98%, trinta e seis a quarenta e cinco anos 16,94%, quarenta e seis a

cingiienta e cinco anos 16,22% e mais que cingiienta e cinco anos 26,27 %.

A distribuigdo dos entrevistados por escolaridade: analfabeto 5,79%, ensino fundamental
incompleto 38,95%, ensino fundamental completo 11,80%, ensino médio incompleto 8,58%, ensino

médio completo 25,99%, superior 8,89%.

Levantou-se a seguinte distribuigdo por renda familiar mensal: menos de R$415 (10,64%), de
R$416 a R$830 (35,16%), R$831 a R$1.245 (25,70%), R$1.246 a R$2.490 (15,15%) e mais
R$2.490 (13,34%).

O niimero de moradores por casa é uma pessoa 10,46%, duas pessoas 27,21%, irés pessoas
26,30%, quatro pessoas 21,38%, cinco pessoas 9,74%, seis pessoas 3,51%, sete pessoas 0,88%,
oito pessoas 0,25%, nove pessoas 0,19%, dez pessoas 0,09%. Resultando em uma média de 3,10

moradores por casa.
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DATA/EC@

PESQUISAS INTELIGENTES
DE OPINIAO E MERCADO

CENSO EDUCACIONAL - ITIRAPINA/SP
A escolaridade da familia é ensino funda mental incompleto 36,68%, ensino fundamental completo

12,25%, ensino médio incompleto 8,71%, ensino médio completo 21,67%, superior incompleto

2,04%, superior completo, 6,46%, nao estudou/nao estuda 9,20%.

Os tipos de moradia encontrados entre as familias entrevistadas foram: propria (63,53%), alugada
(19,47%), cedida (8,95%). agregada (6,11%) e financiada (1,94%).

Dos entrevistados, 97,53% tem televisdo e 2,47% ndo tem televisdo; 34,06% tém computador e
65,94% ndo tem computador; 76,47% tém internet em casa, 22,98% ndo tem internet e 0,55% ndo
souberam responder; 98,09% tém geladeira e 1,91% ndo tem geladeira; 99,44% tém fogdo em casa

e 0,56% ndo tem fogdo; 80,81% tém telefone/celular e 19,19% ndo tem telefone/celular.

Dos municipes, 72,39% ndo possuem plano de saiide, 6,32% parte da familia, e 21,29% toda

Jamilia possuem plano de satide.

Verificou-se que 3,88% dos entrevistados recebem o Bolsa Familia, 0,59% recebem renda cidada,
0,41% Bolsa Escola, 0,16% Vale Leite, 0,06% Ac¢do Jovem, 0,03% APS, 0,03 Auxilio ao ldoso,
0,03% Pro Uni, 0,03% Vale Gds, e 94,68% ndo recebem beneficio.

Dos entrevistados, 89,20% ndo possuem alguém na residéncia que esteja desempregado mais que
60 dias. Entre os desempregados (10,80%), 52,77% sdo mulheres e 47,23% sdo homens. O tempo
de desemprego ficou dividido da seguinte forma 26,27% estdo desempregados a menos de trés

meses, 14,94% de quatro a seis meses, 7,71% estdo de sete a nove meses, 4,58% de dez a doze

meses e 46,51 % estao a mais de um ano.

Dos entrevistados que tem alguém da familia de 0 a 3 anos que ndo vai a creche e estd precisando

ir correspondem a 2,53%.

Dos entrevistados que tem alguém da familia de 4 a 5 anos que ndo vai a pré-escola e estd

precisando ir correspondem a 0,16%.
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DATA/EC@

PESQUISAS INTELIGENTES
DE CPINIAO E MERCADO

CENSO EDUCACIONAL - ITIRAPINA/SP

Dos entrevistados que tem criangas ou adolescentes que participam de algum projeto da prefeitura
corresponde a 2,22%, sendo que a Futebol foi o mais citado com 26,76%, seguido por Flor da
Idade 8,45%, PETI 8,45%, Agente Jovem 7,04%, meninos da Araci 5,63%, Outros projetos foram

citados com percentual inferior a 5,00%.

Verificou-se que 96,71% ndo tém deficiéncia, 1,03% tém deficiéncia fisica, 1,41% tém deficiéncia
mental, 0,47% tém deficiéncia visual, 0,13% tém deficiéncia nuiltipla e 0,25% tém deficiéncia

auditiva.

Dos entrevistados, 31,50% possui estudante em escola piblica municipal (pré-escola até a 8° série)

e 68,50% ndo possuem.

Dos entrevistados que possuem estudantes nas escolas municipais a avaliagdo quanto a educagédo
dada no municipio é: étima 14,21%, boa 66,00%, regular 13,82%, ruim 1,59%, péssima 3,18% e

1,19% ndo soube responder.

Dos entrevistados que possuem estudantes nas escolas municipais a avaliagdo quanto & seguranca
nas escolas é: otima 5,67%, boa 64,31%, regular 16,40%, ruim 3,88%, péssima 6,96% e 2,78%

nédo soube responder.

Dos entrevistados que possuem estudantes nas escolas municipais a avaliagdo quanto a estrutura e
conservagdo das escolas é: étima 10,74%, boa 72,66%, regular 10,14%, ruim 0,60%, péssima
1,99% e 3,88% ndo soube responder.

Dos entrevistados que possuem estudantes nas escolas municipais a avaliagdo quanto aos
professores e professoras é: étimos 13,52%, bons 69,58%, regulares 11,33%, ruins 1,49%,

péssimos 0,80% e 3,28% nao souberam responder.

Dos entrevistados que possuem estudantes nas escolas municipais a avaliagdo quanto ao material
diddtico e apostila é: 6timo 11,43%, bom 70,78%, regular 7,75%, ruim 1,09%, péssimos 1,09% e

7.85% ndo souberam responder.
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PESQUISAS INTELIGENTES
DE OPINIAC E MERCADO

CENSO EDUCACIONAL - ITIRAPINA/SP
Dos entrevistados que possuem estudantes nas escolas municipais a avaliagdo quanio a merenda

servida nas escolas é: étima 10,14%, boa 61,73%, regular 9,44%, ruim 2,88%, péssima 2,19% e

13,62% nao soube responder.

O meio de transporte utilizado pelos estudantes para ir a escola é: a pé 69,78%, énibus escolar

17,30%, carro 5,57%, bicicleta 7,06 e 0,30% outro.

Dos entrevistados que possuem estudantes nas escolas municipais a avaliagdo do transporte
realizado pelo énibus escolar é: 6timo 16,09%, bom 62,07%, regular 16,67%, ruim 0,57%, péssimo
2,87% e 1,72% ndo soube responder.

Dos entrevistados que tem alguém da familia menor que 14 anos e que esteja trabalhando

corresponde a 0,03%.

Das familias que tem alguém maior de 14 anos que ndo saiba ler nem escrever corresponde a

5,70%. E entre esses 13,21% querem voltar a estudar.

O tempo de moradia é de até um ano 4,41%, de um a trés anos 6,51%, de trés a cinco anos 3,13%,
mais de cinco anos 85,69% e ndo souberam responder 0,25%

Foram realizadas 3.194 entrevistas.

Piracicaba, 17 de outubro de 2008.

Renata Cabral Vieira
Coordenadora Interna
Pés Graduanda em Gestao de Mercado Opinido e Midia

Fernando lacovantuoni
Planejamento

DATA/ECO PESQUISAS INTELIGENTES DE OPINIAQ E MERCADO
Matriz: Rua XV de Novembro, 512 — Centro Dois Cérregos — SP Cep 17.300-000
Filial: Avenida Independéncia, 1110 Bairro Alto — Piracicaba/SP Cep 13419-155
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA
Secretaria Municipal de Educagido e Cultura

Rua 04, n® 462 - Centro - ltirapina - SP - CEP 13530-000
Fone / Fax: (19) 3575-4070 / (19) 3575-4008 / (19) 3575-1027
E-mail: seceduc@itirapina.sp.gov.br f seceduc.itirapina@uol.com.br

Prezado professor:

Como é de seu conhecimento, a Secretaria Municipal de Educagfio e Cultura adotou o sistema
apostilado. aceitando a reivindicagio da maioria dos professores da rede municipal e também da
maioria dos pais dos nossos alunos.

Neste ano de 2008, houve a mudanga desse material para o Sistema “Aprende Brasil”- Editora
POSITIVO que, apés andlise das apostilas, a comissio de professores, representada por todos os
segmentos da rede, optou por unanimidade por este adotado.

Apods um ano de trabalho com este material. a Secretaria Municipal de Educagfo ¢ Cultura vem
novamente solicitar que os senhores respondam as questdes abaixo para que possamos melhorar a
nossa agiio em favor da aprendizagem dos nossos alunos.

1- Sob o aspecto da formagfio do aluno, vocé considera que as apostilas estio
contribuindo para que ele se torne um ser pensante e critico? Ela favorece a criatividade?
Exemplifique.

2- Do ponto de vista do contetido, hda vantagens ou desvantagens do uso das

apostilas? Elas estdio contribuindo para que o aluno tenha maior acesso ao saber elaborado ou
nio? Exemplifique.

3- Vocé incluiu algum contetido que a apostila ndo contemplou? Qual?
4- Fazendo um balango das vantagens e desvantagens, qual ¢ o saldo, na sua
opinido?
5- Vocé acha que para o ano de 2009 as apostilas adotadas devem continuar?
( )Sim () Nao

Justifique a sua resposta:
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6-  Com relagéo ao seu trabalho realizado em 2008, como vocé o avalia?

7- Como voce avalia o trabalho da Diregéio da escola em que trabalha?

( )Otimo ( )Bom ( )Regular ( )Ruim

Caso queira, faga seus comentarios:

8- Como vocé avalia o trabalho da Coordenagio Pedagogica da escola em que
trabalha?

( )Otimo ( )Bom ( )Regular ( )Ruim

Caso queira, faga seus comentarios:

9-  Em relagdo ao trabalho e as a¢bes da Secretaria M. de Educagdo e Cultura, como
voce os avalia? Tem alguma sugestdo para o seu aperfeigoamento?

10-  Como vocé se sentiu trabalhando nesta escola?

11- Em relagdo as Capacitagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagiio e

Cultura neste ano de 2008, as mesmas contribuiram para o seu crescimento profissional?

( )Sim ( )Nio

12- Ainda sobre as capacitagdes, qual(ais) o(s) tema(s) que gostaria que fosse abordado

no proximo ano letivo?

Mais uma vez, as suas respostas servirdo de
Obrigada.

pardmetro para o aperfeigoamento das nossas agdes.

Itirapina, outubro de 2008.

Secretaria Municipal de Educacio e Cultura



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA

Secretaria 1"1;%1:’(1';?:1;" de ‘Educacio e Cultura

- Centro - Itirapin

Rua 04 1° 4332
F 9) 3575-4070 / (19) ¢

chitirapina. sp.gov.br [ seceduc. tirapinai@uol com. b

Fone

E-mail: secedy

Questionario aos pais

Senhores pais,

A Secretaria Municipal de Educagiio e Cultura, ja ha 3 anos, adota o sistema apostilado para a
rede municipal de ensino, porém no inicio deste ano de 2008. as apostilas foram substituidas pelo

Sistema “Aprende Brasil” — Editora POSITIVO, a qual foi escolhida por unanimidade entre a equipe

de professores que analisou o material. )
Neste momento, porém, é necessario fazer novamente uma avaliagiio sobre o investimento

realizado e a sua eficacia. Pensando nisso, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura solicita que
os senhores respondam as questdes abaixo para que possamos melhorar a nossa agéo em favor da
aprendizagem dos nossos alunos.

1- As apostilas contribuiram para a aprendizagem do seu filho(a)?
()sim ( ) ndo

2- Levando para casa as apostilas, houve maior interesse na leitura?
( )sim ( )nao

3- O uso das apostilas facilitou para os pais 0 acompanhamento das matérias que os
filhos estdo estudando? ' i

( )sim ( ) ndo

4- Na sua opinidlo, o ensino estd melhor com as apostilas?

()sim ( ) nio

5- E do seu interesse que a escola continue adotando material apostilado no préximo ano?
( )sim ( )ndo

6- Se desejar. coloque o que pensa do material adotado e sugestdes para 2009,
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Pensando em melhorar cada vez mais a educagdo no municipio, precisar10s ouvir a opinido dos pais
sobre as nossas escolas. Para isso, pedimos que responda as seguintes perguntas: W

1- Vocé estd satisfeito(a) com a escola do seu filho(a)?

( )Sim { ) Mais ou Menos ( )Nao .

Justifique a sua resposta.

2- O que vocé achou do trabalho do professor(a) do seu filho(a) neste ano de 20087
() Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

Justifique a sua resposta.

3- E o trabalho da diregéio da escola?

( ) Otimo ( )Bom () Regular ( ) Ruim

Justifique a sua resposta.

4- E o trabalho dos funcionarios da escola?

() Otimo ( )Bom () Regular ( ) Ruim

Justifique a sua resposta.

5- O que vocé gostaria que mudasse no ano de 2009 para ficar melhor?

" 6- Sobre as medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, como vocé avalia *
a Educagdo Municipal? :

( )()timo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

Justifique a sua resposta.

Obrigada pela sua participagéo.

Itirapina, outubro de 2008. i g

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura -
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CEI — Centro de Educagio Integral - “Dulce de Faria Martins Migliorini™
Municipio: Itirapina
Curso: Ensino Fundamental — Ciclos I e 11

Ano: 2007
ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL
MATRIZ CURRICULAR
ENSINO FUNDAMENTAL — CICLOS I e I1
Componentes curriculares Séries / aulas
1o pa2gn 20 gk 4
Lingua Portuguesa 7 A /A O L &
onal Educagdo Artistica 2 2 2 | 2 2
B"‘Sé Nacional g5 cacto Fisica 2 12121212
o— omim - [Histéria 2l 22 l2] 2
Bésico Parte Geograﬂfi 2 2 2|2
Diversificada Matematica 7 7 7 |- 7
Ciéncias Fisicas e 3 3 3 |3 3
Biologicas
Total 25 [ 25 [ 25 [ 25| 25
Orientagdo para estudo e pesquisa 3 3 3 13 3
Hora da Leitura 3 | 3 3
Atividades de R
Linguagefn_ e 3;2;;2;2: 3 3 3 |3 3
de Matematica
Informatica Educacional 2 2 221 2
Teatro
. e Artes visuais e
Oficinas Atw,ld?des Patrimonio Historico 4 4 4 | 4 4
Curriculares Artisticas e o
Danga
Atividades Esporte ) 2 2
Esportivas e
Motoras Recreagio 2 |2 |28 2
’;‘;‘r’t'i‘(':‘i‘g::ﬁi" %ﬁﬂde o Olaiidadede S | T
3 ida
Social
Total 20 [ 20 | 20 {20 ) 20
Total 45 | 45 | 45 | 45| 45
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