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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo compreender a dimenséo politica da funcdo/cargo do diretor
de escola, bem como sua articulagdo com a Secretaria Municipal de Educagdo e a comunidade
escolar. Para tal, fizemos um estudo sobre o patrimonialismo como heranca lusitana; de um
sistema patrimonial presente em nosso pais desde a coloniza¢do. Analisamos as formas de
provimento para o preenchimento do cargo/emprego em especial no municipio de Araraquara/SP,
onde centralizamos nossa pesquisa, encontrando o clientelismo e patrimonialismo envolto nas
unidades educacionais através da figura do diretor. Focamos o processo de construcao do carater
patrimonialista dos diretores de escola, com o intuito de contribuir para que sejam tracadas
diretrizes para uma gestdo realmente democratica nas escolas. Neste contexto, procuramos
entender a nossa heranca patrimonialista lusitana presente até hoje nas instituices escolares.
Concluimos que o diretor estd inserido em uma cultura que carrega consigo rancos de
patrimonialismo e clientelismo, de uma cultura centralizadora de poder, recaindo sobre ele todas
as responsabilidades da escola. A propria estrutura administrativa escolar, coloca o diretor no
topo da hierarquia, contribuindo para que as estruturas de poder permanecam da mesma forma.

Palavras chave: patrimonialismo e educacdo, clientelismo, gestdo democrética, administracdo
escolar, gestdo educacional.

Abstract

The present project has for objective to understand the politics dimension of the function/post of
the principal (headteacher), as well as its joint with the City department of Education and the
pertaining to school community. For such, we made study of the patrimonialism as Portuguese
inheritance; of a present patrimonialism system in Brazil since the settling. We analyze the way
to enter of the position/job in special in Araraquara/SP’s city, where we concentrate the research,
noticing the clientelism and patrimonialism internally in the educational units through the figure
of the principal (headteacher). We concentrate in the process of construction of the principal’s
patrimonialist character, with intention to contribute to delineated a direction for a really
democratic management in the schools. In this context, we look for to understand our
patrimonialist inheritance Portuguese existing until today in the school. We conclude that the
headteacher is inserted in a culture that loads pieces of patrimonialism and clientelism, of a
centralizer power culture, and all the responsibilities of college are of him. The administrative
structure to school put the principal on top of the hierarchy, contributing that the structures of
power remain in the same way.

Words key: patrimonialism and education, clientelism, democratic management, school
administration, educational management.
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INTRODUCAO

O patrimonialismo na educacdo sempre foi algo inquietante durante toda nossa
trajetdria de educadora e, principalmente, como diretora de escola, nosso cargo atual e, portanto,
optamos em trabalhar com o carater patrimonialista dos diretores de escola, mais precisamente no
municipio de Araraquara/SP. Perceber como o patrimonialismo e o clientelismo estdo presentes
nos sistemas educacionais tornou-se nosso objeto de pesquisa quando optamos por investigar o
diretor de escola como ator principal do processo de gestdo democratica.

Nosso objetivo é entender qual a forma de acdo dos diretores nas escolas publicas
quanto a gestdo democrética, compreender porque o diretor de escola, mesmo chegando ao cargo
via concurso publico — portanto, numa ldgica racional-legal-burocratica — estabelece com a
instituicdo escolar uma relacdo acentuadamente patrimonialista, ou constatar que o ele ndo age
nessa linha. Necessitamos, para o0 estudo, uma analise da pratica cotidiana dos diretores,
utilizando as categorias de andlise patrimonialismo, clientelismo, dominacdo, administracéo
escolar e gestdo democratica; tudo para encontrar elementos que nos auxiliem na comprovacao
ou ndo da hipotese de pesquisa.

Com a hipotese elaborada, o objeto limitado e o objetivo proposto, necessitdvamos
elaborar instrumentos empiricos comprobatorios. Assim, terminada a fase bibliogréfica, fomos a
campo, com um questiondrio para constatar se os diretores realmente conhecem suas
responsabilidades e atribuicBes e, principalmente, se executam ou ndo tarefas além de suas
atribuigBes legais. Nesta ultima hipétese, descobrir o motivo de o fazerem. Os dados obtidos
através dos questionarios ainda foram ainda complementados com entrevistas, possibilitando
melhor confrontacéo.

Tendo como fio condutor o patrimonialismo, tracamos uma retrospectiva histdrica,
com inicio no periodo colonial de nosso pais e percebemos que a raiz do Estado patrimonial
advéem de Portugal. Passamos pelo Império, pela Republica Velha, pela Ditadura (periodo
conturbado também para a area educacional) e resgatamos 0 movimento em favor de uma escola
mais democratica, num esforco de superacdo desse clientelismo e patrimonialismo que assola o
Estado brasileiro.

Na década de 1990, com as ideias de descentralizacdo, a gestdo democratica

passou a configurar os ideais de participacdo da sociedade. Nesse contexto, as formas de
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provimento para cargo/funcdo de diretor de escola ganham destaque por trazerem uma
simbologia democratica. Esse servidor publico que tem sua remuneracdo paga pelos cofres
publicos é de extrema importancia, tal € a razdo para que sejam contempladas as vérias facetas
que o envolvem, analisando-se o lado cultural, a simbologia do poder que envolve a natureza do
cargo e a legalidade dele.

Nosso trabalho foi realizado em trés partes. Na primeira, fundamentamos nossa
pesquisa por meio de estudos de autores classicos, como Raimundo Faoro, Sérgio Buarque de
Holanda, Vitor Nunes Leal, dentre outros; com o embasamento tedrico, realizamos a segunda
parte: a pesquisa; foi realizada a coleta e a analise dos dados empiricos, feita esta Gltima com
base nas legislagcbes municipais sobre nosso objeto de estudo, todas obtidas diretamente junto aos
orgdos executivos e legislativos. Na terceira parte, também de analise empirica, utilizamos
instrumentos para a coleta de dados, tais como entrevistas semi-estruturadas e questionarios
fechados, realizados com diretores de escola para comprovagdo de nossa pesquisa. Vale ressaltar
que as entrevistas foram gravadas e transcritas, para posterior anélise dos dados mediante as
categorias de analise trabalhadas.

Optamos em estudar o diretor de escola no municipio de Araraquara/SP,
analisando as modalidades de selecdo para o cargo, seu histdrico e o vinculo estabelecido entre
esses funcionarios e a administracédo publica por meio da secretaria municipal de educacao.

No primeiro capitulo tratamos da origem do Estado patrimonial, as relagdes de
poder deste, demonstrando sua projecdo de cima para baixo, em uma légica racional-burocratica,
como forma de dominacdo (WEBER, 1994). Abordamos o patrimonialismo no Brasil, sua origem
ibérica; também contemplamos o coronelismo, sua dominag&o na cultura popular do sagrado, da
tradicdo (LEAL, 1978).

No segundo capitulo tragamos um panorama histérico das escolas no Brasil, desde
0 Império até os dias atuais, destacando a questdo cultural como elemento importante na
configuracdo do cargo de direcdo escolar, marcada pela falta de distin¢do clara entre vida publica
e vida privada, ndo necessariamente por culpa da pessoa que ocupa a funcdo. Realizamos nesse
capitulo um histdrico sobre o diretor de escola contextualizando seu papel no ambiente escolar.

A anélise do cargo de diretor foi a temética abordada no terceiro capitulo, que nos
leva a entender um pouco do universo dos diretores de escola, 0 porqué estes trabalham de forma

sistematica e centralizadora, a natureza administrativa da funcdo, as diversas modalidades de
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provimento ao cargo, apontando em tais modalidades o carater patrimonialista nelas contido.
Percebemos o diretor como um agente publico protagonista das acdes do ambiente escolar, além
do jogo de forcas que enfrenta entre o Poder Publico e a comunidade, no intuito de se manter no
cargo, sem mencionar as nuancas solitarias do cargo, ja que responde nominalmente pelas acdes
de todo o espago escolar, gracas a estrutura hoje presente na escola, que coloca o diretor no topo
hierarquico.

Para melhor compreenséo, explicitamos que qualquer que seja a forma de acesso
ao cargo, ha entraves que sempre trazem consigo rancos do clientelismo e do patrimonialismo,
tdo enraizados em nossa sociedade. Entretanto, conseguimos mostrar ao longo do capitulo trés
que a forma para ascender a este cargo, por meio de concurso publico, esta legalmente pautada
nos principios administrativos constitucionais, presentes na Constituicdo Federal de 1988.

No quarto capitulo realizamos um historico da gestdo democrética, saimos do
Império, época em que a Educacdo era pouco pensada e chegamos ao inicio do Periodo
Republicano. Neste, a Educacdo era vista como algo que iria alavancar o Brasil e colocé-lo rumo
ao progresso, sendo 0s colégios normais o maior simbolo do pensamento da época.

Na ditadura foram criados 0s ginasios, época na qual quem era portador do
diploma ginasial tinha abertas as portas do mercado de trabalho e melhor remuneragdo. Também
nesse periodo houve uma deterioracdo no valor do professor e, consequentemente, do diretor.
Houve perda de status, de pertencer a “elite”, pois os cursos de nivel superior para a formacao de
professores passaram a ter duracdo de apenas dois anos e, alguns, no periodo noturno, em
faculdades privadas, facilitando a entrada dos segmentos mais populares nesse universo. Porem,
iSso ocorreu para atender a demanda: uma expansao das vagas para 0s alunos do ensino primario
e a inser¢do do ginasial, que passa a ser obrigatorio.

Buscamos nesse capitulo entender o porqué do uso do termo gestdo em
substituicdo ao de administracdo e qual seu significado dentro desse contexto. Analisando a
figura do diretor como ator principal nesse processo, percebemos que ele esta envolto em um
jogo de forcas e, principalmente, constatamos que se trata de um cargo solitario devido ao
sistema burocratico que impera nos estabelecimentos de ensino.

Atualmente constatamos que 0 ingresso no cargo de diretor se d& por concurso
publico, porém, na administracdo das unidades educacionais de Araraquara/SP nem sempre foi

assim. Neste municipio existiam duas modalidades de provimento de cargo de diretor: indicagdo
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e processo seletivo, o que se deu até o ano de 2001, em que houve o 1° Concurso Publico para
Diretor de Escola e todo esse processo foi transcrito no capitulo.

Os dados coletados através das entrevistas e dos questionarios foram analisados
sob a Otica das categorias de analise transcritas anteriormente, dando-nos subsidios para
compreender o patrimonialismo dos diretores de escola no municipio estudado. Foi um trabalho
exaustivo que rendeu 6timos resultados. Foram contatos, leituras e estudos que proporcionaram a
oportunidade de langar um olhar atento para esse universo educacional e para a dura jornada de
trabalho dos profissionais ligados a Educacao, principalmente dos diretores de escola.

Ao iniciar a pesquisa, buscamos fundamentos teoricos para dar respaldo a analise dos
dados empiricos. Para estudarmos o patrimonialismo, utilizamos os fundamentos metodoldgicos
de Weber, para quem toda interpretacdo pode ser de carater racional (l6gico, matematico) ou
intuitivamente compreensiva (emocional, receptiva-artistica). Recorremos aos dois conceitos para
explicar o patrimonialismo politico e administrativo.

Para a consideracdo cientifica que se ocupa com a construcdo de tipos, todas as
conexdes de sentido irracionais do comportamento afetivamente condicionadas e que
influem sobre a acdo sdo investigadas e expostas, de maneira mais clara, com “desvios”

de um curso construido, dessa agdo na qual ela é orientada de maneira puramente
racional pelo seu fim. (Weber, 1994: 5).

Seguindo a orientagdo de Weber, trabalhamos com os tipos, que possuem carater
racional, sem deixar de lado as influéncias intuitivamente compreensivas de cunho emocional, ou
subjetivo.

[...] a construcdo de uma acdo orientada pelo fim de maneira estritamente racional, serve,
nesses casos a Sociologia como tipo (“tipo ideal”). Permite compreender a acéo real
influenciada por irracionalidades de toda espécie (afetos, erros), como “desvio” do

desenrolar a ser esperado no caso de um comportamento puramente racional. (Weber,
1994: 5).

Esse tipo ideal ao qual Weber se refere é um “constructo”, ou seja, uma construcéo
metodologica, um instrumento epistemoldgico com recorte da realidade mediante as a¢Ges sociais
nela envolvidas. Essa acdo social, segundo Weber, orienta-se pelo comportamento dos outros,
portanto, ndo € idéntica nos recortes das diferentes realidades. As situa¢des sdo diversas, pois 0s
sujeitos ndo sdo 0s mesmos e, a consciéncia da realidade, externa ou interna dos fendmenos a
serem estudados, ndo é a mesma. O objeto a ser investigado é precisamente a conex&o de sentido

das agdes. E um conceito socioldgico, um instrumento fabricado a partir de fendmenos isolados, é
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uma abstracdo, é uma hipdtese que pode nos ajudar na explicagdo da realidade.

A linha de pesquisa que adotamos contemplou toda a matéria da pesquisa
bibliogréafica, foram consultadas obras referentes a atuacdo do diretor e foi possivel observar que
existem muitos estudos sobre a temética: a questdo patrimonial do diretor de escola, como este se
relaciona com o equipamento publico, seu poder monocratico e demais facetas desse agente
publico que ocupa o mais alto grau hierarquico das instituicbes escolares. Em posse desse
referencial, buscamos documentos para analise das responsabilidades e atribuicdes do cargo de
diretor no municipio de Araraquara/SP, o plano de carreira dos profissionais do magistério e as
legislacGes norteadoras da funcao.

Foi a partir da analise desse material que elaboramos questionarios contendo 51
questdes em que os diretores deveriam responder sobre seu conhecimento de forma afirmativa ou
negativa. Também organizamos entrevistas semi-estruturadas com intuito de comparar os dados
dos questionarios e coletar dados novos. Por meio dos questionarios, obtivemos respostas que
contribuiram para o entendimento do carater patrimonial e clientelista do diretor, bem como
foram obtidos dados basicos sobre a rotina deles, suas atribuicdes, o carater doméstico que
permeia sua relacdo de trabalho e suas responsabilidades.

Entregamos 51 questionarios e apenas 08 devolveram-nos preenchidos. As
entrevistas foram realizadas com 03 diretores de escola (gravadas) e com a diretora de
departamento (escrita), com aquiescéncia de todos os envolvidos. Os procedimentos

metodoldgicos adotados contribuiram para que a pesquisa alcancasse o éxito desejado.
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Capitulo I- Origem do Patrimonialismo

O patrimonialismo, caracteristica de um Estado que ndo possui distingdes entre o
publico e o privado, em que 0 monarca gastava tanto as rendas pessoais quanto as do governo e
seu patrimonio pessoal se misturava ao patriménio publico. Nesse sentido, o Estado acaba sendo
patrimdnio do seu governante, que toma para si 0 que deveria ser pablico. Segundo Weber, é uma
caracteristica do estamento da burocracia ou do grupo que administra o Estado.

Segundo Piccoli (2008), o conceito de patrimonialismo em Weber refere-se a
dominacdo na qual o espaco publico é despojado, uma vez que este € apropriado como esfera
privada pelo senhor. O “superior” é determinado segundo regras tradicionais e a obediéncia néo
ocorre em fungdo de regras ou normas estatuidas, mas pela pessoa indicada pela tradigdo. O
“dominador ndo é um superior,”, mas senhor pessoal; seu quadro administrativo ndo se compde
primariamente de “funcionarios”, mas de servidores pessoais (Weber, 2004:148). O quadro
administrativo é formado por servidores do senhor, de modo que eles ndo estdo relacionados por
parentesco, amizade ou gratid&o.

Patrimonialismo é a substantivacdo de um termo de origem adjetiva: patrimonial,
que qualifica e define um tipo especifico de dominacdo. Sendo a dominagdo um tipo
especifico de poder, representado pela vontade do dominador que faz com que os
dominados ajam, em grau socialmente relevante, como se eles préprios fossem
portadores de tal vontade, a aceitagdo real, é o sentido da norma vélida- tanto pelos
dominadores, que afirmam e acreditam ter autoridade de mando, quanto pelos

dominados, que créem nessa autoridade e interiorizam seu dever de obediéncia
(CAPANTE, 2003: 1)

Com a definicdo de que o Estado é o senhor das riquezas e do poder, que tudo
passa por suas m&aos e que estas riquezas, juntamente com este poder, s&o transmitidas
hereditariamente ou pelo estamento ao qual pertencem esses governantes, 0 poder sempre

permanece nas maos dos mesmos, da oligarquia politica.

...Embora o patrimonialismo sempre tivesse sido um componente da organizacao politica
durante o periodo colonial, ele assumiu uma expansdo mais institucional e sistematica
apenas quando o Estado decidiu aliciar inteiramente a cooperagdo privada das classes
patriarcais dominantes, no comeco dos anos de 1830. E justamente nessa coexisténcia
antagdnica e conflitante de formas tradicionais e racionais, de patrimonialismo e
burocracia, que repousa um dos tracos mais peculiares da organizacdo institucional da
comunidade politica brasileira do século XIX (URICOECHEA, 1978:302).
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Weber (2004: 55) em: “Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia
Compreensiva”, diz:

E claro que o “patrimdnio” ndo se compde apenas de bens materiais, mas também
de todas as possibilidades sobre as quais existe um poder de disposigdo garantido com
alguma seguranca, pelo costume, pela situacdo de interesses, pela convengdo, pelo
direito ou de outra forma qualquer (também a “clientela” de um empreendimento
aquisitivo, seja 0 dono um médico, um advogado ou um comerciante varejista-pertence

ao “patrimdnio” deste quando, por quaisquer motivos é estavel, sabemos que, no caso de
apropriacao juridica, a clientela pode ser “propriedade’”.).

Weber também reporta que toda dominagdo tem sua origem na tradig&o:

Denominamos patrimonial toda dominacdo que originalmente orientada pela
tradicdo, se exerce em virtude de pleno direito pessoal, e sultanista, toda dominagéo
patrimonial que, em suas formas de administracdo, se encontra em primeiro lugar na
esfera do arbitrio livre, desvinculado da tradicéo (...) enquanto que, no patrimonialismo
puro, ha separacdo total entre os administradores e os meios de administracdo, no
patrimonialismo estamental a situacdo é exatamente inversa: o administrador esta de
posse de todos os meios de administracdo ou, pelo menos, de parte essencial destes.
(WEBER, 2004: 152-153).

Vé-se, entdo, que o patrimonialismo ndo esta associado somente a aquisi¢do de
bens materiais, contudo, também a possibilidade da existéncia de “poder”, ligado a interesses,
costumes e ao clientelismo. Para que haja esse “poder consolidado”, ndo podemos deixar de
mencionar algumas categorias estudadas por Weber, dentre elas a dominagé&o.

O fato da “administragdo” trabalhar, estar diretamente envolvida, faz com que o
homem sendo dono de sua forga de trabalho, qualificada ou ndo, ao sair da esfera familiar ou
comunitéria, penetre numa légica burocratica que o legitima e o conduz a esse distanciamento do
patrimonial. O que ele administra ndo é na verdade dele; ele é pago para o exercicio de um
trabalho, muitas das vezes assalariado, sendo dominado ou dominando as esferas hierarquicas
que o colocam como senhor das diversas situaces. A dominagdo pode ser tradicional ou racional
e na tradicional ele obedece, sem haver vinculo salarial, as relagcdes sdo pessoais. J& na racional as
relacdes sdo pautadas em contratos de trabalho, seguindo a regras, as leis ja estabelecidas, sendo
essa dominacdo pautada pela lei, sendo impessoal. Para que haja dominacdo, nesse contexto,
deve-se ter um minimo de vontade em obedecer, seja por interesse ou por habito ou por razdes

puramente racionais.
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1. Tipos de Dominagéo

De acordo com Weber (1994), ha trés tipos puros de dominacdo legitima, a

vigéncia de sua legitimidade pode ser primordialmente de:

1. caréter racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens estatuidas e do direito
de mando daqueles que, em virtude dessas ordens estdo nomeados para exercer a
dominacédo (dominacdo legal).

2. carater tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das tradi¢ces vigentes
desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradi¢des, representam a
autoridade (dominacdo tradicional).

3. carater carismatico: baseada na veneracdo extra cotidiana da santidade, do poder
herdico ou do carater exemplar de uma pessoa e das ordens por esta reveladas ou criadas
(dominagéo carismatica).

No caso da dominacdo baseada em estatutos, obedece-se a uma ordem impessoal,
objetiva, legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em virtude da
legalidade formal de suas disposic¢des e dentro do &mbito de vigéncia destas. No caso da
dominacdo tradicional, obedece-se a pessoa do senhor, nomeada pela tradicdo e
vinculada a esta, (dentro do &mbito de vigéncia dela), em virtude a devogéo aos habitos
costumeiros (WEBER, 2004: 141).

Na dominacgédo tradicional encontramos o patrimonialismo — obedece-se por
entender que € legitimo. Aquele que detém o “poder” na relacdo patrimonial, geralmente passado
de pai para filho, é o senhor, 0 dono, 0 agente que faz o intercambio nas relacGes.

J4 na dominagdo carismética, a obediéncia se concentra na figura do lider,
carismatico, que exerce fascinio devido ao seu heroismo, santidade, confianca pessoal ou
exemplaridade dentro da crenga; ele utiliza essa dominagdo legitimada pelo celeste, por seu
carater herdico, e pelo poder a ele atribuido, manipula e colhe frutos dessa relagéo.

Vale ressaltar que nenhum desses trés tipos ideais existe historicamente em forma
realmente “pura”.

O tipo mais puro de dominacdo legal é aquele que se exerce por meio de um
quadro administrativo burocratico. Somente o dirigente da associagao possui sua posi¢ao
de senhor, em virtude ou de apropriagdo ou de eleicdo ou de designagdo da sucessdo.
Mas suas competéncias sensoriais também sdo competéncias legais. O conjunto do

quadro administrativo se compde no tipo mais puro de funcionarios individuais
(WEBER, 2004: 144).

Dos tipos de dominacédo descritos por WEBER, a dominacdo racional, aquela que
tem como base normas, decretos, regulamentacdes, por si SO ja se impde como algo a ndo ser

questionado, cabendo aos subordinados cumprir com suas fungdes. Geralmente esse tipo de
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dominacdo estd associado a cargos administrativos, em que as relacbes se ddo de forma
hierarquizada entre os funcionarios burocraticos enraizados inclusive culturalmente. Basta
lembrarmos que no Brasil Colénia ja se tinha uma estrutura administrativa burocréatica que servia
aos propositos da coroa.

A nocdo de burocracia patrimonial, segundo Uricoechea (1978), é um constructo
hibrido, com acentuacdo em dois principios reguladores opostos: a autoridade racional e

tradicional.

Existe aqui uma consciéncia matua de que cada um precisado outro tanto como o
primeiro que da origem a uma espécie de pacto tacito que culmina em um padrdo de
trocas e reciprocidades: o Estado concede autoridade e status em troca da cooperagéo e
servigos de terras. N@o se deve pensar que esse padrdo vigorou apenas na naquelas
provincias que tinham uma classe agraria dominante em condi¢fes de expansdo
econémica; foi, pelo contrario, um trago geral igualmente valido para as economias
agrarias deprimidas, ou estagnadas (URICOECHEA, 1978: 114).

A dominagc&o tradicional, como o préprio nome traduz, baseia-se no poder da tradicdo. E

assim que familias acabam se perpetuando no poder.

(...) basta-nos comparar os setores da vida colonial em que respectivamente domina uma

e outra forma de trabalho, escravo ou livre. A organizagdo do primeiro, a sua solida e
acabada estruturacdo e coesdo correspondem a disperséo e incoeréncia do outro. Vimos
estes dois aspectos da sociedade colonial: de um lado, o escravo ligado ao seu senhor e
integrados ambos nesta célula organica que é o “cld” patriarcal de que aquele lago forma
a textura principal; doutro, o setor imenso e inorganico de populagBes desenraizadas,
flutuando sem base em torno da sociedade colonial organizada, chegando apenas, em
parcelas pequenas a se agregar a ela, e adquirindo assim os (nicos visos de organizagdo
que se apresentam. Fica-se em suma na tentacdo de generalizar ainda mais o conceito de
Alberto Torres, e ndo ver a serviddo sendo o Unico elemento real e sélido da organizacéo
que a coldnia possui (PRADO JUNIOR, 1965: 341).

Holanda (1977: 49) também faz consideracGes a respeito da temética:

Dos vaérios setores de nossa sociedade colonial, foi sem duvida a esfera da vida
doméstica aquela onde o principio de autoridade menos acessivel se mostrou as forcas
mais corrosivas que de todos os lados o atacavam. Sempre imerso em si mesmo, ndo
tolerando nenhuma pressdo de fora, o grupo familiar mantém-se imune de qualquer
restricdo ou abalo. Em seu recatado isolamento pode desprezar qualquer principio
superior que procure perturba-lo ou oprimi-lo.

A dominacdo carismatica, na maioria das vezes pouco dura. Entretanto,
dependendo de quem a manipula, esta acaba muitas vezes se tornando um instrumento

poderosissimo a mando do fanatismo politico, religioso, ideoldgico. Ressaltamos que o tipo ideal
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ndo é puro, mas sim hibrido, ou seja, na maioria das vezes se misturam entre si. O excerto abaixo

ilustra a questdo da dominagdo patrimonial, colocando como esta se transformou em dominacdo
burocrética.

A passagem da dominacdo patrimonial & dominagdo burocrética ndo implica na

“simples” criagdo de uma ordem administrativa, de um novo conjunto de canones, para a

organizagdo do sistema ordenado de governo, etc. Implica, antes de tudo, numa nova

ordem legal dentro de um marco previamente existente em que o dominio publico

aparece sujeito pela primeira vez a um conjunto de regras e normas inteiramente

diferentes daqueles que vigoram na esfera privada. Originalmente a esfera doméstica e o

senhor conseguiram estender a validade da ordem patriarcal ao dominio patrimonial;

publico. Este Gltimo tornou-se genuinamente publico, sem aspas, apenas quando
conseguiu instituir a sua propria legalidade (URICOECHEA, 1978:265).

Entender esse Estado patrimonial nos auxiliard na compreensdo de como essas
raizes patrimoniais permearam o patrimonialismo no Brasil e, consequentemente, na Educagdo, o

que seré abordado a seguir.

2. Patrimonialismo no Brasil

Segundo Raimundo Faoro, somos frutos da colonizacdo ibérica, herdamos de
nossos colonizadores portugueses a origem do Estado Patrimonial, de modo que desde a nossa
colonizacdo somos reféns dessa pratica tdo comum até os dias de hoje. Na origem do Estado
portugués, conforme ainda 0 mesmo autor, o rei era o chefe de guerra e tudo o que conquistava
em suas batalhas distribuia e incorporava ao patriménio do reino, mesclando, assim, o que era de
natureza privada com o que era de natureza publica, isto é, do reino, do povo. O Estado, nesse
sentido, passa a ser a extensao da casa do soberano, tornando-se, assim, um Estado Patrimonial.

O reino, na concepcao patrimonialista de Estado, € terra do rei, que poderia fazer o
que desejasse, mesmo sob resisténcias. Quem delimita as fronteiras do Estado Patrimonial s&o os
juristas, que tem o primeiro lugar na coroa; e sdo manipulados pelo rei. Trata-se de um
clientelismo de Estado, uma troca de favores.

Os que poderiam ser empecilhos para o rei, eram cooptados, um clientelismo de
Estado. Bobbio (1992:286) assim escreve sobre cooptacao:

Sistema de integragdo de um campo colegial, diretivo ou consultivo, pelo qual um
ou mais membros sdo escolhidos, sob a indicagdo dos membros j& efetivos. Em sentido
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mais lato, este termo é usado também para designar acolhimento por parte de um grupo
dirigente em funcdes, de idéias, orientagdes e programas politicos propostos por grupos
da oposicdo, com fim de eliminar ou reduzir as consequéncias dos ataques vindos de
fora.

Segundo Uricoechea (1078), o Estado exerce poder sim, todavia, ainda nao é
imperativo, (authoritative): ele ndo impde obediéncia automaticamente, ndo persuade: ele coopta
e barganha. Esse Estado Patrimonial se projeta de cima para baixo, criando uma estrutura
burocratico-administrativa para a sua sobrevivéncia. Sendo assim, o funcionario fica a sombra do
rei nos negocios junto a coroa. Existe nesse contexto a troca de favores: o clientelismo. O
funcionério gozava de privilégios e de vantagens indiretas que o transformava em portador da

autoridade do rei:

Os privilégios inerentes ao cargo publico no sistema patrimonial estatal, sem o
racionalismo da estrutura burocréatica, impedem o controle de revisdo e de substitui¢do
da autoridade em graus. Dai os conflitos, as disputas de atribuicGes, as resisténcias de
funcionarios que se dirigem diretamente ao Conselho Ultramarino, com protecdes
poderosas da corte, encostados no setor ministerial do governo (FAORO, 1977: 183).

Faoro (1977: 310) ainda se refere assim, sobre o periodo imperial:

Cargo publico, a velha realidade do Estamento, sera o Gnico foco do poder, poder
que d& prestigio, enobrece, propicia e legitima a riqueza. Para conquista-lo e conserva-lo
desencadeiam as energias, ferozes ou manhosas, de acordo com as circunstancias e com
a oportunidade. Mandar, e ndo governar sera o alvo-mando do homem sobre o homem,
dos poderosos sobre o fraco, e ndo o institucionado comando, que imp&e, entre o sudito
e a autoridade, o respeito a direitos superiores ao jogo do poder. O emprego publico
sagra-se na presa do vencedor, expressdo de caudilhismo.

Ser funcionério pablico no Império era possuir poder, se ndo concreto, um poder
simbdlico que garantiria status. Era entdo comum o sonho de ser funcionario publico no Império,
principalmente da elite (FAORO, 1977), pois era a porta de entrada para o seleto grupo que mais
tinha status perante a populacéo. Geralmente esses cargos ficavam com a prdpria elite intelectual,

agraria e comerciante:

(...) para o funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as funcdes, 0os empregos e os beneficios que deles
aufere, relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses objetivos,
como se sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a especializacdo
das fungdes e do esforgo para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. A escolha
dos homens que irdo exercer fungdes publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal
que meregam o0s candidatos, e muito menos de acordo com as suas capacidades proprias.
Falta a tudo a ordenagdo impessoal que caracteriza a vida no Estado burocrético. O
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funcionalismo patrimonial pode com a progressiva divisdo das funcGes e com a
racionalizacdo adquirir tracos burocraticos. Mas em sua esséncia ele é tanto mais
diferente do burocrético, quanto mais caracterizados estejam os dois tipos.

No Brasil, pode-se dizer que sé excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses objetivos e
fundados nesses interesses. Ao contrario, € possivel acompanhar, ao longo de nossa
historia, o predominio constante das vontades particulares que encontram seu ambiente
préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo impessoal. Dentre
esses circulos foi sem davida o da familia aquele que se exprimiu com mais forca e
desenvoltura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da supremacia
incontestavel, absorvente do nlcleo familiar-a esfera, por exceléncia dos chamados
“contatos primarios”, dos lagos de sangue e de coragdo-esta em que as relages que se
criam na vida doméstica sempre fornecam o modelo obrigatério de qualquer composicéo
social entre nds. Isso ocorre mesmo onde as instituicbes democraticas, fundadas em
principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas
antiparticularistas (HOLANDA, 1977: 106).

Holanda ainda traz contribui¢cdes ao nos esclarecer que ndo era facil a distingdo
entre o publico e o privado, mediante a perda da divisdo entre sua funcéo e a racionalizagdo do

servico publico, como no excerto abaixo:

N&o era facil aos detentores das posi¢des publicas de responsabilidade, formados
por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios do privado
e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionério
“patrimonial” do puro burocrata conforme a definicdo de Max Weber. Para o funcionério
“patrimonial”, a propria gestdo publica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as fungdes, os empregados e os beneficios que deles aufere, relacionam-se a
direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro
Estado burocratico, em que se prevalecem a especializa¢do das fungdes e o esforgo para
se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer
fungdes publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que meregam 0s candidatos,
e muito menos de acordo com as suas capacidades proprias. Falta a tudo a ordenagédo
impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico. O funcionalismo patrimonial
pode, com a progressiva divisdo das funges e com a racionalizagdo, adquirir tracos
burocraticos. Mas em sua esséncia ele é tanto mais diferente do burocratico, quanto mais
caracterizados estejam os dois tipos (HOLANDA, 1977: 106).

Para Uricoechea (1978: 303), a no¢do de patrimonialismo est4 ligada as formas
tradicionais de autoridade, como uma autoridade ideal, entretanto, como ja mencionamos, nao

iremos encontrar esse tipo ideal (Weber, 1994), por ser hibrido:

O patrimonialismo brasileiro, contudo, ndo se desenvolveu totalmente. A nocéo
de patrimonialismo esta ligada a institucionalizacéo de formas tradicionais de autoridade
e, numa forma ideal - tipica, também a criacdo de uma ordem estamental, i.e.; uma
ordem social onde os direitos e obrigacdes sdo alocados, basicamente, de acordo com
grupos estamentais. Vimos que nem essas formas tradicionais nem uma ordem
estamental se tornam aspectos institucionalizados da estrutura social do Brasil do século
XIX. Embora o patriarcalismo predominante da sociedade agraria tivesse favorecido o
estabelecimento de formas tradicionais de legitima¢do do poder, tal legitimacdo foi
obstruida pela instituicdlo da escraviddo da qual o patriarcalismo recebeu,
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paradoxalmente e ao mesmo tempo, tanto estimulo. De forma similar, enquanto o
senhorio reinante era um instrumento virtual para o desenvolvimento de uma ordem
estamental gracas a sua enfatizacdo das obrigacGes coletivas, um tal tipo de ordem foi
obstruida pelas orientagdes econdmicas racionais encorajadas pelo capitalismo agréario
no qual o senhorio, por sua vez, se baseava em grande medida.

Todo esse historico do Estado Patrimonial, que surge em nossa coloniza¢do mas
que até hoje possuimos, propiciou o surgimento, na RepuUblica, da figura de um poder paralelo: os
coronéis. Na Republica Velha tiveram o seu auge, e 0s coronéis surgiram em virtude de um
Estado economicamente fraco de algumas regides, que ndo garantia a seguranca ao povo. Pelo
fato de ndo haver milicias publicas o suficiente, 0 comando da unidade se fazia mediante
barganhas e compromissos, contribuindo para o florescimento do coronelismo. Para Faoro, o
coronel também fazia politica e completava, assim, a administracdo publica, gerando uma troca
de favores entre o coronel e o chefe local. Nessa época, o coronel utiliza seu poder politico para
fins particulares, apropriando-se do aparato do Estado como algo seu, ou seja, 0 patrimonialismo
se faz presente independente do sistema de governo, Império ou Republica. Foi ele uma heranca
da colonizagéo portuguesa.

Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar o que Gilberto Freyre ressalta em
seu livro Casa Grande e Senzala: Formacdo da Familia Brasileira, sob o regime da economia
patriarcal, de 1952. Ele menciona que esses homens que perpetuam o patrimonialismo brasileiro
foram criados sob a influéncia da escravidao, aprenderam a mandar e a castigar se necessario
fosse. Os escravos estavam a servico do senhor, inclusive sexualmente, no caso das mulheres.

(...) coronelismo &, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e decadente influéncia social dos chefes
locais, notadamente dos senhores de terras. Ndo é possivel, pois, compreender o
fendmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentacao das
manifestacbes de poder privado ainda t&o visiveis no interior do Brasil.

Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentes de privatismo sdo alimentados
pelo poder publico, e isto se explica justamente em funcdo do regime representativo,
com sufragio amplo, pois o governo ndo pode prescindir do eleitorado rural, cuja
situacdo de dependéncia ainda é contestavel.

Desse compromisso fundamental resultam as caracteristicas secundarias do

sistema “coronelista”, como sejam, entre outras, o mandonismo, o filhotismo, o
falseamento do voto, a desorganizacgao dos servigos publicos locais (LEAL, 1978: 20).

Segundo Faoro, em “Os Donos do poder”,

O coronel, antes de ser um lider politico, € um lider econémico, ndo
necessariamente como se diz sempre, o fazendeiro que manda nos seus agregados,
empregados ou dependentes. O vinculo ndo obedece linhas tdo simples; que se
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traduziriam no mero prolongamento do poder privado na ordem publica. Segundo esse
esquema o homem rico-rico por exceléncia, na sociedade agraria, o fazendeiro, dono da
terra-exerce poder politico, num mecanismo onde o governo serd o reflexo do
patriménio pessoal (...) O coronel ndo manda porque tem riqueza, mas manda porque se
reconhece esse poder, num pacto ndo escrito. Ele recebe ou conquista uma fluida
delegacdo, de origem central no Império, de fonte estadual na Republica, gracas a qual
sua autoridade ficard sobranceira ao vizinho, guloso de suas dragonas simbdlicas, e das
armas mais poderosas que o governo lhe confia. O vinculo que lhe outorga poderes
politicos vird, essencialmente, do aliciamento e do preparo das elei¢fes, notando-se que
o coronel se avigora com o sistema da ampla eletividade de cargos, por semantica e
vazia que seja essa operacdo (FAORO, 1977: 622).

Como ja mencionado anteriormente, o poder (capacidade/probabilidade em
dominar), qualquer que seja, € uma forma de dominacdo. No entanto, para que realmente obtenha
éxito, € necessario administrar os sistemas, distribuir o grau de poder entre 0s membros,
legitimando através da figura do Estado tais “poderes”, o que era facil para o coronel fazer,
legitimado pela estrutura administrativa, que dependia dele, e pela tradigdo, como reporta Leal
(1978).

No Brasil esse sistema politico permaneceu basicamente nas maos da elite,
entendida como uma camada social privilegiada envolvida com a pecuéria, a agricultura, a
politica, das regibes economicamente decadentes e politicamente patrimonialistas, que defendiam
a descentralizacdo do governo central, contribuindo assim para a concentracdo da autoridade
publica, centralizando o poder local de tais regibes, pois as regibes economicamente mais
desenvolvidas estavam proximas do poder central, ndo sofrendo tantas interferéncias do poder
local.

Por conta desse dominio tradicional, dos chamados coronéis, o patrimonialismo se
enraiza cada vez mais na estrutura social brasileira. A esse sistema politico incorpora-se a relacao
de obediéncia do governador e da populacdo ao coronel: a populacdo vota nos candidatos
indicados pelo coronel, ndo porque temam a pressao, mas porque o0 véem como “sagrado”, em
funcdo da tradicdo. Segundo Leal (1978: 49), o maior mal que pode acontecer a um chefe politico
municipal é ter o governo do Estado como adversério, o que dificulta sua administracdo. A
politica insere-se no privado e na auséncia do poder publico surge o coronelismo, ou seja, a
incursdo do poder privado no dominio publico.

Os funcionarios publicos eram indicados pelos “coronéis”, os professores, 0s
inspetores de ensino, os da salde, coletores, serventuarios da justica, todos tinham de ter

aprovacdo do chefe local, isto é, o publico era politico, a esfera publica se misturava a esfera
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privada em uma troca de favores clientelista, em que os funcionarios trabalhavam segundo os

interesses do chefe local, que fazia dos equipamentos publicos uma extensdo de sua casa.

A falta de espirito publico, tantas vezes irrogada ao chefe politico local, e
desmentida, com freqiiéncia por seu desvelo pelo progresso do distrito ou municipio. E
ao seu interesse e a sua insisténcia que se devem os principais melhoramentos do lugar.
A escola, a estrada, o correio, o telégrafo, a ferrovia, a igreja, o posto de salde, o
hospital, o clube, o campo de foot-ball, a linha de tiro, a luz elétrica, a rede de esgotos, a
4gua encanada, tudo exige seu esforco que chega ao heroismo. E com essas realizacdes
de utilidade publica, algumas das quais dependem sé do seu desempenho e prestigio
politico, enquanto outras podem requerer contribuicdes pessoais suas e dos amigos, €
com elas que, em grande parte, o chefe municipal constréi ou conserva sua posicdo de
lideranca (LEAL, 1978: 37).

Sobre as elites agrarias, tradicionais no Impeério e na Republica, Avelar escreve:

E assim que as elites politicas tradicionais mantiveram e mantém poder no Brasil
industrializado. Organizadas em bases regionais, elas se defenderam situando-se no
aparelho estatal. Como elites agrérias, controlaram o Estado no Império e na Republica
Velha. Sobreviveram ao periodo ditatorial de Vargas, que concebeu um modelo politico-
institucional, vigente até os nossos dias, e que, em alguma medida assegurou no centro
politico o poder das elites tradicionais (...)

As elites tradicionais, que eram elites agrarias, antes de 1964, com o golpe militar
passaram a elites estatais, aumentando a sua capacidade de manipulagdo dos recursos
publicos. Com a concentragdo ainda maior do Poder Executivo Federal nas maos das
elites técnicas, sua tarefa foi, mais do que antes, transformar os recursos do Estado em
recursos politicos. A partir de entdo, as elites tradicionais e o0s tecnocratas
compartilharam e dividiram o Estado e a distribuicdo de recursos publicos (AVELAR,
1994: 9-13).

Quando o poder publico abandona os municipios & sua propria sorte, acaba
delegando ao poder local “poderes” que até entdo ele ndo tinha. O mesmo acontece nas escolas,
desde a sua implantacdo no Brasil, como veremos a seguir, quer seja na Educacao Jesuitica, no
Império, na Republica Velha ou nos dias atuais.

No capitulo que se segue tracaremos um histérico das escolas no Brasil,

contemplando a evolugéo do cargo/funcéo de diretor no periodo em questao.
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Capitulo Il - Um caminho para a democracia das instituigcdes escolares

No Brasil, o processo de democratizacdo foi tardio. A nossa educacdo sempre foi
pensada para servir a elite, basta olhar para a historia e constatarmos quem realmente ia para as
escolas. Num primeiro momento, as escolas jesuiticas instruiam apenas a aristocracia, a elite, e se
destinavam a formacdo eclesiastica.

Os colégios serviam como verdadeiros propagadores da doutrina cristd catolica.
Os indios foram catequizados — vale ressaltar que a catequese é uma das atividades centrais dos
jesuitas — mas instrucdo escolar com disciplinas e contetidos era privilégio de poucos, dos que
iam seguir a carreira eclesiastica ou dos filhos da elite brasileira, no periodo compreendido entre
séculos XVI e XVII.

Com a expulsdo dos jesuitas, pelo marqués de Pombal em 1759, a Educacéo sofre
uma mudanca substantiva. O pouco que se tinha foi destruido, principalmente no ensino
secundario. Inicia-se o processo das aulas regias, que continuaram sendo elitistas. Poucos tinham
acesso, além de contarem com professores mal remunerados e mal preparados; as salas de aula
eram improvisadas nas casas onde estas eram oferecidas, as aulas eram avulsas, tinham um custo
alto e fragmentavam ainda mais o conhecimento académico. A Unica vantagem desse sistema de
ensino, segundo Werebe (1985), foi a quebra da uniformidade dogmatica dos jesuitas,
introduzindo novas matérias, até entdo ignoradas: linguas em uso (latim, grego), matematica,
fisica, ciéncias naturais, etc.

O ensino precéario foi assegurado, de maneira irregular, por outras ordens
religiosas e por leigos. A unidade administrativa escolar ndo foi alcancada, por falta de

bases materiais e culturais. O Diretor de Estudos, que deveria ser a autoridade suprema
do ensino, foi mais uma figura formal que pratica (WEREBE, 1985: 366).

Vale observar que, no trecho citado, observamos que surge pela primeira vez a
nomenclatura de Diretor, apesar de se referir a um agente fiscalizador de estudos, dentro da
hierarquia jesuita (WEBER, 1985).

Quem tinha condicdes financeiras enviava os filhos a Portugal, sobretudo homens,
para cursar 0 ensino superior, especificamente a Universidade de Coimbra, onde estudavam
Direito e se tornavam doutores, para trabalharem no Judiciario ou atuar na politica. Ao

retornarem para o Brasil comporiam e perpetuariam a elite, como acontecia desde a colonizacao.
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Vale ressaltar que a coroa portuguesa somente comegou a Se importar com a
educacdo na Col6nia quando veio para o Brasil, em 1808, e aqui teve de se instalar. Até entdo,
ndo havia essa preocupacdo, pois o Brasil era apenas uma coldnia de exploracdo, ndo sendo
necessario investir em Educacdo. Quem quisesse, e tivesse dinheiro, enviaria os filhos a Europa,
que retornariam com o status de doutor, tdo almejado pela elite agréria, politica e econémica.
Com esse titulo muitas portas se abririam, na politica e nos cargos publicos, tdo disputados na
época.

Como menciona José Murilo de Carvalho (1981) unificava-se a elite, formava-se o
clube; todos se conheciam e, ao retornarem ao Brasil, eram amigos e trocavam “favores”, quando
necessario; era um mar de privilégios. O poder, hereditariamente perpetuava-se e, assim,
concentrava-se nas maos de poucos, podemos dizer que a elite agraria, politica, econdmica,
fabricava uma outra elite: a intelectual.

Com a criacdo, no Rio de Janeiro, do colégio de nivel secundario Pedro Il, modelo
para os colégios publicos ou privados e referéncia para os exames de admissdo para o nivel
superior, tivemos a situacao privilegiada para os alunos do colégio, pois 0s que passavam por ele
ndo tinham de passar por exame de admissdo em outras instituicbes, porque 0s conteldos
exigidos nesses exames estavam em consonancia com 0 que se ensinava no colégio. Foi mais
uma forma da elite brasileira excluir os que ndo tinham recursos para o estudo, e podemos dizer
que esta exclusdo se dava de forma legitimada.

Instituicdo aristocratica, destinada a oferecer a “cultura basica necessaria as elites
dirigentes”, o Colégio Pedro Il foi objeto de atencBes especiais, na sua organizacao e
orientacdo. Entre as atribui¢des dos professores constava a seguinte: “ndo s6 ensinar aos
seus alunos as letras e as ciéncias, na parte que lhes competir como também, quando se
oferecer ocasido,lembrar-lhe seus deveres para com Deus, para com seus pais, patria e
governo.

A religido, considerada “principio da sabedoria, base da moral e da paz dos
povos”, ocupava um lugar importante no Colégio que, alias, foi dirigido em muitas
ocasides por religiosos. Seu primeiro diretor era “um prelado de reconhecidas virtudes”

colocado a testa deste estabelecimento, para governa-lo como reitor debaixo das vistas e
das ordens imediatas do governo (WEREBE, 1985: 372- 373).

Ainda sobre a questdo da educacdo para a elite brasileira podemos contemplar o
excerto abaixo:
O dificil era entrar. Um diploma de estudos superiores, especialmente em direito,

era condi¢do quase sine qua non para 0s que pretendessem chegar até os postos mais
altos. A partir dai varios caminhos podiam ser tomados, 0 mais importante e seguro



26

sendo a magistratura, secundariamente a imprensa, a advocacia, a medicina, 0
sacerddcio. Em alguns casos a influéncia familiar era suficientemente forte para levar o
jovem bacharel diretamente a camara. O apoio familiar e dos amigos e o patronato dos
lideres estabelecidos ja era, alias, uma presenca constante em todos 0s passos da carreira.
Correndo um pouco por fora havia apenas os militares que em geral ndo passavam pela
Camara: entravam diretamente seja para o Ministério seja para a presidéncia das
provincias.

Uma vez dentro da Camara estava-se um passo do circulo interno da elite, ao qual
se tinha o acesso por uma combinacdo de capacidade e patronato, exercendo 0
Imperador papel ativo na selecdo. A entrada no clube se dava pela nomeagdo para um
posto ministerial ou uma presidéncia de provincia. A partir dai havia intensa imobilidade
e acumulacdo de cargos (CARVALHO, 1980: 96).

Cunha (1980) escreve sobre o Diretor de instituicdo de ensino de nivel superior,
com a preocupacdo em relatar sobre o Poder da burocracia escolar. Escreve também sobre as
faculdades da época do Império, que em seus estatutos tinham varios dispositivos para reger o
provimento de cargos de diretor, de professor e de bedel, o funcionamento didatico e as
penalidades aplicaveis aos estudantes infratores das normas:

O diretor de cada faculdade era de livre nomeagdo do Imperador. Tinha como
principais atribuigdes as seguintes: executar as decisdes da congregagdo, “a ndo ser que
fossem ilegais ou injustas”, dando parte, nestes casos, ao governo imperial que decidira a
questdo; “visitar aulas e assistir, todas as vezes que Ihe for possivel, aos atos e exercicios
escolares, de qualquer natureza que seja”; enviar ao governo imperial “partes mensais”,
dando conta das ocorréncias mais importantes, e um relatério anual, “com a noticia do
aproveitamento de cada um dos alunos, e regularidade de seu procedimento, assim como

sobre o desempenho e pontualidade do servigo das lentes e de todos os funcionarios da
faculdade” (CUNHA, 1980: 120).

Na Republica, diferentemente do que se esperava, o poder das oligarquias se
fortalece ainda mais, bem como o governo centralizador, caracterizado pelo clientelismo entre 0s
chefes de Estado e os chefes locais. E nesse panorama historico que vislumbramos o surgimento
dos grupos escolares, em 1893, no periodo republicano.

Os grupos escolares surgem porque a populacdo comeca a migrar para as cidades,
em virtude da crise que assola o campo, em busca de melhores condi¢fes da vida e para que seus
filhos pudessem ter acesso a educagdo, portanto, estdo aqueles intimamente ligados ao éxodo
rural, que ocorre devido ao crescente desenvolvimento da industria, fazendo surgir uma outra
classe social, a dos operarios, que se uniram e conseguiram aos poucos uma pequena participacao
politica, ainda sem resultados significativos no que tange as mudancas na ordem vigente de entdo
(BEZERRA NETO; PENTEADO 2007: 4). Essa populacéo reivindica “escola para todos”, em

sintonia com o ideal republicano que tem como lema liberdade e igualdade.
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Nesse contexto, a educacédo é tida como um ponto de honra para os republicanos, é
através dela que o pais atingiria o progresso, ela é a bandeira para o desenvolvimento. Para que
isso ocorresse foram necessérias reformas no sistema de ensino, com o objetivo de melhorar a
educacgdo no pais. Um dos pontos-chave era a formacgéo de professores, sob a justificativa de que
se o professor fosse bem formado, preparado, poderia proporcionar ao aluno um ensino
regenerador e eficaz.

Com a reforma na escola normal, conforme Decreto n° 27, de 12 de marco de
1890, surgiram as primeiras indicagdes oficiais para o cargo de diretor de escola publica, criou-se

a escola modelo e a escola para a pratica das normalistas, anexas a escola normal:

O responsével por sua administracdo era o professor-diretor e suas atribuigdes
referiam-se, primordialmente a coordenacdo pedagdgica da escola bem mais do que a
sua administragdo. O diretor da Escola Modelo era nomeado pelo governo, dentre 0s
professores, de preferéncia normalistas ou complementaristas, com pelo menos dois anos
de efetivo exercicio no magistério priméario (BEZERRA NETO, PENTEADO, 2007:
10).

Ainda sobre o assunto, Nagle (1985: 263) escreve:

A percepcdo “romantica” dos problemas da sociedade brasileira e de suas
solucBes resulta numa superestimacgao do processo educacional: regenerador do homem,
ele é, conseqlientemente, o0 regenerador de toda a sociedade. As relagbes basicas da
sociedade brasileira deslocam-se para um plano derivado. Por exemplo, o fenémeno
oligarquico era conhecido dos educadores, bem como as dificuldades da situacdo
econdmico-financeira e os empecilhos para o desenvolvimento de uma sociedade aberta.
No entanto, estes eram problemas derivados da incultura reinante no pais: as oligarquias
s0 podem ser combatidas pelo esclarecimento que a educacgdo proporciona, pois elas se
sustentam gragas a ignorancia popular: fruto da falta de patriotismo e da auséncia de
cultura “pratica” ou de formagdo técnica, as dificuldades econdmico-financeiras sdo
eliminadas em virtude da educacdo, formadora do carater e das forcas produtivas; os
empecilhos a formacdo de uma sociedade aberta encontram-se na grande massa
analfabeta e na pouca disseminagdo da escola secundaria e superior, que impedem o
alargamento na composicdo das “elites” bem como o necessario processo de sua
circulacdo.

Nesse momento, marcado por ideais republicanos, o Estado incentivou o Ensino

Primério e deixou para a iniciativa privada o gerenciamento do Ensino Secundario. Como reporta
Bezerra Neto e Penteado:

Marcado pelos ideais republicanos, no que tange a educacdo, o estado incentivou,

primordialmente, a organizacdo do ensino primario e deixou o ensino secundario a cargo
da iniciativa privada... (BEZERRA NETO, PENTEADO, 2007: 5).
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Nesse contexto sdo criados 0s Grupos Escolares, cujos prédios eram para ser vistos
e percebidos como sindbnimo do pensamento sobre Educacdo, com arquitetura exuberante,

impunha poder, status, como afirma Buffa (2002: 43):

Com o avento da Republica, em S&8o Paulo, politicos e educadores passaram a
defender um projeto de educacgdo popular por entenderem que a propria consolidacédo da
Republica dependia da difusdo do ensino primario. Esse projeto assentava-se na criagdo
de uma escola priméaria graduada, com varias classes e varios professores, e na criagao
de Escolas Normais para formar esses novos professores. Essa escola elementar,
denominada Grupo Escolar, exigia em primeiro lugar, um espaco adequado para seu
funcionamento.

Impossivel ndo distinguir, com clareza, na paisagem da cidade, um edificio
imponente onde funcionava um Grupo Escolar construido nas primeiras décadas do
periodo republicano. Situados em regiGes nobres, esses edificios marcam,
definitivamente, pela imponéncia e localizacéo, seu significado no tecido urbano. Néo se
trata de mero acaso. Os terrenos foram estrategicamente escolhidos e o0s projetos
judiciosamente desenvolvidos. A localizacdo privilegiada, ao lado de importantes
edificios publicos, no centro da cidade, garantia sempre que 0s alunos percorressem e
reconhecessem a cidade e suas instituicdes antes mesmo de chegarem a escola.

No mesmo periodo, os republicanos constroem as Escolas Normais, cujo intuito
era o de formar professoras para 0s grupos escolares frequentados pela elite brasileira e que

seriam o diferencial da formagdo anterior.

Com a criagdo do Grupo Escolar, o professor saiu engrandecido, valorizado
socialmente. Nada tem de comum com o antigo mestre régio de primeiras letras que
trabalhava solitario em sua escolinha isolada. Iniciava-se a profissionalizacdo do
magistério, agora dignificado, reconhecido. O diretor teve o papel central na estrutura
hierarquico-burocratica que ensaiava os primeiros passos e papel especial na sociedade.
A ele cabia organizar, coordenar, fiscalizar, inovar e dirigir o ensino primario
(MARCILIO, 2005: 169).

[.-]

Os normalistas que concluiram o curso normal da capital acabaram formando o
escol do professorado paulista, exercendo o magistério nas escolas complementares e
nos ginasios e ocupando cargos técnico-burocraticos da Instrugdo Publica, inspetores
distritais de ensino, inspetor geral, diretores de Escolas Modelos e de grupos escolares
(MARCILIO, 2005: 246).

Marcilio (2005), em um breve historico sobre o diretor de escola, coloca que o

corpo docente no periodo republicano era escolhido por concurso publico. Em 1894 foi criado o

ginasio no Estado de Séo Paulo e, também nesse ano, foi nomeado pelo governo o 1° diretor
efetivo, o Dr. Bento Pereira Bueno:

O Diretor do Grupo Escolar, este novo profissional do ensino primério, veio

ocupar o papel central da estrutura hierarquico-burocratica do ainda incipiente ensino
paulista. Elemento-chave na instituicdo escolar, sua funcdo era a de transformar a
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simples reunifo de escolas em uma escola graduada e organica. Unico responséavel pela
escola perante o Governo, o Diretor era o interlocutor da escola com a administracdo do
ensino.

O Diretor do Grupo Escolar deveria ser o elemento capaz de garantir a
transformacédo da antiga escola de Primeiras Letras em uma Escola Priméria Moderna,
responsavel pelo ensino renovado, zelando pela vigéncia da reforma republicana
(BEZERRA NETO; PENTEADO, 2007: 13).

No Decreto n°. 4.888/1931, Lourengo Filho instituiu o Curso de Aperfeicoamento,
para 0 preparo técnico de inspetores, delegados de ensino, diretores e professores da escola
normal. Foi criado o curso p6s-normal, futura Escola Superior de Estudos Pedagdgicos, que deu
origem a faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP. A finalidade era formar professores
primérios e secundarios, em um curso que tinha duracdo de dois anos e continha em sua grade
disciplinas como Pedagogia Geral, Historia da Educacgdo, Filologia Aplicada e Psicologia da
Educacédo. Os formados por essa instituicdo tinham preferéncia nas nomeacoes.

Até 1933 o cargo de diretor de escola era de confianca e de livre escolha do
governo, isso no Estado de Sdo Paulo, porém o movimento da Escola Nova traz consigo, entre
tantas propostas, a questdo do administrador escolar, que seu ingresso deveria ser por concurso
publico. O Decreto n°. 5.884/33, conhecido como Cddigo de Educacdo do Estado de S&o Paulo,
reestruturou todo o sistema de ensino paulista e exigiu o concurso publico de provas e titulos para
o0 provimento do cargo de diretor do grupo escolar: “O clientelismo politico recaia, sobretudo, no
provimento das cadeiras” (SOUZA, 1998:75).

Observamos que ainda se trabalha para uma educacao elitista, ainda excludente.
Os professores ou professoras naquele momento eram oriundos da elite e dispunham de um
capital cultural extraordinario. Aquelas pessoas privilegiadas economicamente, lecionavam nos
melhores colégios e faziam parte das “melhores familias”, eram da elite local, do grupo dos
coronéis, dos politicos que usam os equipamentos publicos como se fossem pessoais.

O magisteério era tido como uma profissdo feminina, porque as mulheres tinham
contato com criangas e ndo com homens ou trabalho bracal, por exemplo. As mocas de familias
menos privilegiadas, até freqlientavam as escolas normais, entretanto exerceriam o oficio de
mestre apenas em conventos e, nas escolas, ficavam em fungdes burocraticas, ja que as melhores
cadeiras eram para as mocas da elite, da aristocracia brasileira.

Nesse momento historico, como relatam Bezerra Neto e Penteado (2007), a figura

do diretor permanece a mesma, um lider politico dentro da comunidade a qual estava inserido:
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O poder dado ao diretor do Grupo Escolar, que além da administracdo de sua
escola, assumiu o papel de destaque na comunidade local nos primeiros anos da
Republica, era gradativamente diminuido pela fiscalizagdo - muitas vezes através de
visitas periodicas - que o0 governo passava a realizar nas escolas. O papel central, antes
assumido pelo diretor do Grupo Escolar, era agora transmitido aos delegados regionais e
aos inspetores de distritos, vistos como imprescindiveis para a eficacia da reforma
(BEZERRA NETO, PENTEADO, 2007: 22).

Souza (1998: 120) ainda completa:

O prestigio politico em nivel local era um trampolim para a ocupacgao de cargos
politicos superiores (...) O clientelismo era a prética usual de negociagéo politica. Para o
governo do Estado o chefe politico local prestigioso garantia as elei¢des, para esse 0
dominio do municipio afiancava os favores daquele. A centralizagdo do poder
perpassava as relagdes entre Comissdo Central e os diretorios locais (...).

Segundo Henriques (2004), a partir de 1941, com o Decreto Lei n°® 12.427/41,
poderiam participar dos concursos para Diretor do Grupo Escolar ndo s6 os professores primarios
efetivos com, no minimo, 400 dias letivos de docéncia, mas também os auxiliares de direcao,
secretérios e auxiliares das Delegacias de Ensino com, no minimo, dois anos de cargo e um de
docente na escola priméaria. N&o era exigida a formacdo em Administracdo Escolar, contudo,
guem a tivesse seria privilegiado na contagem de pontos.

A Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°. 4.024/61, em seu artigo 42, dispbe: “O diretor
de escola devera ser educador qualificado, valendo tanto para as escolas oficiais como para as
publicas de todos os niveis e ramos de ensino”. Cabe a pergunta: O que se entendia por um
diretor qualificado? O Parecer 93, de 1962, assim define:

Aquele que deve reunir qualidades pessoais e profissionais compondo uma forca
capaz de infundir & escola a eficacia do instrumento educativo por exceléncia e de

transmitir a professores, alunos e a comunidade sentimentos, idéias e aspiragdes de
vigoroso teor cristdo, civico e democratico e cultural.

Podemos contemplar o carater moral que esse profissional deveria ter, ja que
deveria ser um agente civilizador. Percebe-se que o diretor além de ser atribuido grande status,
também tinha a funcdo de agente moralizador. Um dos pré-requisitos para exercer a funcéo era a
moralidade tanto na vida publica quanto na privada, era simbolo de carater, idéneo, exemplo a ser
seguido.

As Leis n° 5.540/68, sobre o ensino superior, e a 5.692/71, que estabelece o

ensino de 1° e 2° graus em substituicdo ao ensino primario e ginasial, determinam que o preparo
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dos especialistas destinados ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracéo, inspe¢do no
ambito das escolas e dos sistemas de ensino deve-se realizar nos cursos de Pedagogia.

No estado de S&o Paulo, nesse periodo, mesmo os diretores que tinham formagéo
especifica exigida e concursados continuavam com um poder simbdlico dentro do espaco escolar;
possuiam prestigio e forca politica, sendo manipulados pelo Estado para a aplicacdo de suas
politicas educacionais.



Capitulo 111 - Gestéo da escola: o cargo/funcéo de diretor de escola

Neste capitulo analisaremos o cargo/funcdo do diretor de escola. Iremos abordar o
fato de que o profissional recebe, em sua formacéo, teorias voltadas a protecdo do sistema
antiqguado da Administracdo e que se perpetuam porque todos sabem que cabe ao diretor
“administrar sua escola”. Além dessa questdo administrativa, neste capitulo refletiremos sobre as
formas de acesso a funcao/cargo de diretor de escola: indicacdo, concurso e elei¢do; apontando as
diferengas entre as modalidades, suas caracteristicas. Também sera feita uma anélise
demonstrando que, dependendo da modalidade de escolha do diretor, sdo ou ndo favorecidas
certas caracteristicas, certos perfis de diretores.

Para tracarmos um histérico da figura do Diretor de Escola, ndo podemos nos
esquecer de que este “bebeu” nas fontes das teorias de Administracdo Geral. Para Sander
(1984:112-129) temos alguns tipos de administracdo, que descreveremos abaixo:

1°) A Administragdo Estruturalista: considera no homem apenas seu aspecto
econdmico, obtendo 0 maximo de resultados com o minimo de recursos. A economia possui um
papel dominante, é ela que modela a cultura do individuo.

2% Administracdo Idiossincratica: é o estilo administrativo que enfatiza a
dimensdo ideografica e se orienta prioritariamente pelas necessidades e disposi¢des individuais
dos participantes do sistema educacional. O sistema educacional € concebido a partir da
interpretacdo das acOes e interagdes das pessoas que dele participam. Cada pessoa é concebida
como um individuo Unico, definida por um conjunto proprio de necessidades e disposicoes.

3% Administragdo Integracdo: preocupada simultaneamente com 0s aspectos
socioldgicos e psicologicos do sistema educacional. Neste tipo, o sistema educacional é
concebido a partir da integracdo entre a instituicdo e individuo, entre papel e personalidade, entre
expectativas burocraticas e necessidades e disposi¢des pessoais.

4%)  Administracdo Humanista: pautada no existencialismo. O ser humano
determina seu espaco vital, constroi a sociedade, escolhe seu destino.

De acordo com esse enfoque interpretativo, a administracdo da educacdo efetua
uma mediagdo reflexiva entre a teoria e a experiéncia, entre o sistema educacional e a

sociedade, assim como entre o objetivo e seu meio social [...]
[...] a administragdo humanista enfatiza a subjetividade como critério orientador
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dos atos e fatos administrativos (SANDER, 1984: 129).

5°) Administracdo Concreta: preocupa-se com a dominacdo, a alienacdo, a
desigualdade, a emancipacéo coletiva e a mudanca social. Preocupada como 0s grupos oprimidos,
com a classe dominada e com a alienacdo das minorias desfavorecidas.

Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar que a administracdo da escola foi
pensada a partir da realidade das empresas, seu modelo administrativo foi trazido para dentro do

ambiente escolar.

Até os anos 40, a administracdo era pensada a partir da realidade interna da
empresa, concebida enquanto sistema fechado. A énfase era dada a hierarquia, a
imposicdo de regras e disciplinas rigidas. Procurava-se a padronizacdo do desempenho
humano e a rotinizacdo das tarefas, para evitar a variabilidade das decisdes e dos
comportamentos individuais. Esse enfoque vai ser alterado em funcdo das mudancas
pelas quais passam as sociedades no Pés-Segunda Guerra Mundial.

As décadas de 50 e 60 marcam o processo de internacionalizacdo da economia,
através das empresas transnacionais. Ao mesmo tempo, a inter-relacdo das organizacdes
de todos os tipos se estreita, exigindo estudos mais especificos e aprofundados dos
diferentes tipos de estrutura organizacional (...).

A teoria estruturalista vai inaugurar, nos anos sessenta, 0s estudos sobre 0s
“ambientes”, a partir do pressuposto de que as organiza¢Ges sdo sistemas abertos em
constante interagcdo com o meio ambiente. A interdependéncia das organizaces leva os
autores estruturalistas, entre eles Etzioni, a estenderem suas analises para outras
instituicBes distintas da fabrica: as universidades, os hospitais, as empresas de assessoria,
0s centros de pesquisa, 0s sindicatos, os partidos politicos, as escolas. Agora, administrar
é, sobretudo, administrar as inter-relacfes estabelecidas entre as organizagfes, sendo
fundamental conhecer os condicionamentos reciprocos decorrentes dessas inter-relagdes
(BRUNO, 2007: 29-31).

Com a implantagdo dos niveis pela reforma do ensino, o ensino primério e
ginasial, tem-se a necessidade de professores vinculados ao Estado para a garantia de execugédo
dos objetivos propostos pelo governo. Nesse contexto, surge o0 personagem que sera a voz do
Estado dentro da instituicdo educacional: o Diretor de Escola, fruto das teorias administrativas,
do poder simbdlico, do status envolto ao cargo.

Contudo, a formacdo de professores para trabalhar nessa escola também foi
pensada, pois junto aos colégios geralmente funcionava a escola normal. Além dessas escolas,
havia as escolas complementares, onde a formacéo dos professores era restrita e curta, conclui-se
deficitaria. Nesse novo ideério de uma educacdo para o povo, pautada na perspectiva liberal
democrética, a defesa do “ensino para todos” se torna a ténica do projeto liberal de educacéo:

O movimento operario compartilhava com os educadores, intelectuais e politicos,
a crenca na forga moral, intelectual e transformadora da educagdo, porém atribuiam-lhe
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outras finalidades. Viam-na como instrumento de luta contra a exploracdo da ordem
capitalista. A educacéo era importante estrategicamente para 0 movimento operario para
a divulgacdo das doutrinas revolucionarias e para a propaganda do movimento dos
trabalhadores feita, sobretudo, pela imprensa operaria (SOUZA, 1998: 42).

Entretanto, essa escola primaria para 0 povo tinha seus impasses, como relata

Souza (1998: 44).

Essa escola em nada servia a formacdo da classe operaria e dos condutores da
sociedade acrata. Em seu lugar, os libertarios defendiam a escola racionalista, laica e
privada. Uma escola destinada a formacdo de pessoas criticas pelo ensino racional
(cientifico) e o desenvolvimento da espontaneidade criadora (...) Nada de castigos e
incentivo a competicdo. Os libertarios viam a escola como um espago para a
sensibilizacdo das criancas para o ideal da mudanca social (...) A preocupagdo dos
anarquistas com a educacdo nascia, também, da necessidade de alfabetizar e instruir o
maior namero de possiveis leitores da imprensa literaria e de suas publicacdes
doutrinarias.

O valor social que atribuiam a educacdo derivava da concepgdo que tinham de
revolucdo social, isto é da transformacdo da sociedade.

O diretor, na Republica Velha, em muitas regides era um lider politico, juntamente
com o padre, com 0 juiz, com o delegado e com os coronéis. Portanto, um sujeito influente e
respeitado no meio politico, utilizado para propagar, no espaco escolar, a doutrina partidaria a
qual era filiado ou simpatizante. Continuava o patrimonialismo, por meio de figuras politicas que
tinham acesso direto a populacdo, dentre elas o Diretor de Escola, peca chave nesse cenéario
politico-partidario: “ndo se pode deixar de conceber a acdo administrativa como acéo politica,
politica e administracdo sdo inseparaveis” (LIMA, 2000: 29).
O diretor manipulava, muitas vezes, os educadores em prol dos interesses do
Estado, aqui representado pelo poder local, com a figura do lider/chefe politico local.
E notavel a presenca de um grande nimero de politicos de uma mesma familia

num mesmo mandato ou em mandatos diferentes o que permite deduzir a permanéncia
de um pequeno grupo no poder (SOUZA, 1998:119).

A populacdo, desde cedo, “aprende” que sdo determinadas familias que mandam e
que se forem proximas, goza de privilégios clientelistas: “aos amigos, tudo, aos inimigos, a lei”,
ou como Leal (1978:39) afirma:

Outra face do filhotismo e o mandonismo, que se manifesta na perseguicdo aos
adversarios: “para 0s amigos pao, para 0s inimigos pau”.
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Mais adiante, Leal (1978: 44) ainda relata:

A influéncia do chefe local nas nomeacdes atinge os proprios cargos federais (...)
porque também é praxe do governo da Unido, em sua politica de compromisso com a
situacdo estadual, aceitar indicagdes e pedidos dos chefes politicos nos estados.

Essa obediéncia do diretor de escola, e da prépria populacdo, em certa medida se
deve ao favorecimento, a troca de favores entre os que “mandam” (governo e seus representantes
na piramide hierarquizada) e a populagdo, a falta de enfrentamento, devido ao medo de
perseguicao.

O fortalecimento do poder publico ndo tem sido, pois, acompanhado de
correspondente enfraquecimento do “coronelismo”; tem, ao contrario, contribuido para
consolidar o sistema, garantindo aos condutores da maquina oficial do Estado quinhédo
mais substancioso na barganha que o configura. Os préprios instrumentos do poder
constituido e que sdo utilizados paradoxalmente, para rejuvenescer, segundo linhas

partidarias, o poder privado residual dos “coronéis” que assenta basicamente numa
estrutura agraria em fase de notéria decadéncia. (LEAL, 1978:255).

Segundo Luiz Antdnio Cunha (2001), a Educacdo Brasileira é herdeira direta do
sistema discriminatorio da sociedade escravista. Ela se compde de dois mundos: a escola de nivel
superior, das elites, e a escola para 0 povo, geralmente com ensino profissionalizante, garantia da
disciplina, como uma pedagogia preventiva contra as lutas sociais.

O territorio brasileiro € bastante extenso, por isso, encontramos Vvarias realidades,
muitas influéncias, inclusive politicas, no dmbito educacional. A Educacdo é utilizada como
bandeira para mudar a condi¢do social/cultural da populagdo. Também é utilizada como
instrumento ideoldgico da classe dominante. I1sso faz com que os educadores percam a crenca na
escola publica e é a populacdo menos privilegiada que sofre as conseqiiéncias, pois ndo tem
acesso a uma educacdo de boa qualidade. Entretanto, mesmo com esses entraves, 0s pais ainda
depositam suas esperancgas na educacdo e ainda acreditam que, mesmo nos moldes em que se
encontra, a escolarizagdo continua fazendo a diferenca.

Para entendermos um pouco sobre a descentralizacdo e a municipalizacdo, temos
que explicitar que esses dois movimentos sdo frutos de propostas, articulacdes, de
acontecimentos historicos que levaram a isso. Na década de 1920, exatamente em 1929, a bolsa
de valores de Nova lorque sofre uma queda, levando a uma depressdo econdmica (inflacéo,
faléncias, desempregos). Neste contexto, hd um avanco nas experiéncias socialistas, que visavam

solucionar o problema do capitalismo por meio da politica e economia, mudando totalmente a
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estrutura do Estado.

A teoria do bem-estar social de Keynes propunha um governo interventor, que
fosse capaz de aumentar o poder de compra dos trabalhadores, incentivando os empresarios
atraves da reducdo da taxa de juros, contrariando com isto a tese do liberalismo classico onde o
Estado preocupava-se com a justica, com a propriedade privada e com servicos benéficos para a
sociedade, seu papel interventor sé existiria quando n&o tivesse quem o fizesse.

O bem-estar, assim, seria garantido pelo trabalhador por meio de sua forca de
trabalho. O Estado assumiu o comando da politica de bem-estar social, promovendo a
expansdo dos servicos educacionais, o sistema de salde, a previdéncia social, a
habitacao, a licenca maternidade, aposentadorias, entre outros. O equilibrio entre oferta e
a demanda era produzido por meio de politicas sociais que podiam ser concretizadas por
meio do fundo publico acumulado pelo Estado, via tributagdo. Dessa maneira 0 Estado
passou a regular o mercado. Todavia, a escassez de recursos para promover as politicas
publicas, ja que gastava mais do que arrecadava, levou a um colapso, ndo conseguindo
mais atender as demandas sociais. A teoria keynesiana, influente desde a década de 1930

até 1970, passou a ser duramente criticada por neoliberais que propunham um Estado
minimo (PICCOLI, 2008:63).

Segundo Piccoli (2008: 63), o esgotamento dessa politica, ja se fazia presente,
entretanto, foi na crise do petroleo da década de 1970, que aceleraram as criticas aos principios
keynesianos, que eram acusados de provocar a inflacdo, abrindo espago para os defensores do
mercado livre. Por essas e outras razOes, as ideias neoliberais ganham espaco e se difundem,
resgatando o ideal de Estado minimalista nos gastos sociais, entretanto forte na capacidade de
romper com o coletivismo e o controle do capital.

Para os neoliberais a meta é a estabilidade monetaria e a contengdo dos gastos do
Estado. No ambito da educagéo, cabe ao governo garanti-la de forma minima, com um curriculo
comum aplicado em todo o territério brasileiro. Essa I6gica foi adotada, com o auxilio dos
organismos multilaterais (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo
Monetario Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio, Organizacdo das NacGes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) e tal se deu em toda a América Latina.

Esse ideario neoliberal opunha-se ao Estado de Bem-Estar Social, propunha a
privatizacdo dos bens publicos, a reducdo da intervencéo estatal, a abertura comercial e a abertura
de mercado; com isso a Administracdo teria suas despesas diminuidas. No final da década de
1980, o Brasil sofre uma crise estrutural, ha uma forte recessdo econdmica, hiperinflagdo e
descontrole fiscal. Nessa mesma década h& uma transferéncia do regime militar para o civil. Em

1989 temos a primeira eleicdo direta para Presidente da Republica apés o Regime Militar. O
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candidato eleito foi Fernando Collor de Mello, no entanto, por suspeitas de corrupgdo e
escandalos, Collor de Mello sofreu um processo de impeachment e acabou por renunciar ao
cargo. Seu vice, Itamar Franco, assume e minimiza as reformas do Estado, que sdo retomadas a
partir de 1995 com o presidente Fernando Henrique Cardoso e o ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira da pasta do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE - criado
em 1995 e extinto em 1998.

Um dos pontos chave da reforma do Estado era dar um carater menos
patrimonialista a administracdo publica:

Fernando Henrique Cardoso deu continuidade a reforma do Estado Brasileiro
com vistas a modernizacgdo de sua gestdo, baseando-se na crise interna e na nova ordem
mundial emergente. Iniciava-se assim, um periodo de reformas, visando a redefini¢do do
Estado.

Na definigéo das diretrizes para a reforma foi diagnosticado que a crise do Estado
estava associada ao modelo obsoleto de administracdo burocratica, que os lagos
patrimoniais e clientelisticos sempre se fizeram presentes e teimaram em permanecer no
Estado brasileiro. Para superar esta situacéo foi proposta a adogdo de uma administragdo

gerencial, flexivel e eficiente visando garantir a governanca e a governabilidade
(PICCOLI, 2008:66-67).

Um dos caminhos possiveis a ser trilhado, em busca da melhoria dos servicos
prestados pela Educacdo, é sua democratizacdo por meio de politicas de gestdo descentralizada.
Na década de 1980 iniciou-se um movimento a favor da descentralizagdo, caracterizado como um
esboco para superarmos o patrimonialismo e o clientelismo, tdo enraizados em nosso pais. A
descentralizacdo pretendida era — ndo no sentido que almejavam os coronéis, mas — uma em que
0s pais e a comunidade realmente tivessem voz ativa, em que a populacao realmente fosse o ator
principal na defesa da escola publica. O brasileiro é tido como um povo pacato, em que as
estruturas de poder sdo muito fortes e dificultam a articulagdo, ou ainda, porque trazemos tragos
de uma cultura patrimonialista de “serviddo”. Ainda ndo incorporamos a questdo do publico
como pertencente ao povo.

Descentralizar, nesse sentido, seria uma das estratégias para solucionar alguns
problemas da escola publica. Se a escola tiver autonomia pedagdgica, administrativa e financeira,
tera melhores chances de sobressair nesses campos de atuacao.

A descentralizacdo pode significar a possibilidade de aumentar a participagdo dos
individuos em geral, mas de determinados individuos ou grupos. Para certas conjunturas

pode ocorrer o deslocamento do poder do governo central para os governos locais que
permitam garantir a hegemonia dos grupos que detém o seu controle (...) alguns grupos
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que estdo no governo insistem no fomento de politicas de descentralizagdo porque seus
interesses estariam sendo resguardados, reduzindo-se o poder de outros grupos que
também estdo no governo. Um grupo ou uma coalizdo minoritaria que esta no governo
pode, mediante a descentralizagdo, equilibrar suas for¢cas com o grupo ou a coalizdo
dominante. As politicas de descentralizacdo podem ser utilizadas por um grupo central
minoritario para desequilibrar a relagdo de forgas de uma comunidade local, em favor de
grupos que apd6iam o grupo central minoritario contra o grupo central dominante
(ROSAR, 2007: 113).

A tendéncia a descentralizagdo € muito forte e ndo ocorre somente no ambito
educacional, € um movimento globalizado, 0 mundo estd passando por transformagfes muito
rpidas, a globalizacdo e a sociedade estdo em constante mudanca e, por isso, existe a
necessidade de adaptacéo a essa realidade, a mudancga € algo primordial para essa nova sociedade
em construgdo. Nesse momento, as pesquisas na area da educacdo crescem. As discussdes em
torno dos processos de escolha de diretores das escolas publicas de Ensino Béasico no pais ganha
destaque, por ser ele autoridade maxima na instituicdo escolar. Como sua escolha tem papel
relevante, o importante € como ele se comporta em rela¢do as questdes democréaticas dentro da
escola (PARO, 2003: 7).

No caso da descentralizacdo, é fundamental que sejam considerados a visdo e 0s
interesses dos agentes e atores em condic¢Oes de interferir no processo, nas instancias
regional e local (...) A descentralizacdo € uma estratégia de gestdo bem definida- espera-
se que, democraticamente- no &mbito de um projeto de governo do grupo dirigente, no
seu esforco de obter governabilidade que se refere a capacidade de governo na qual se

destaca pela competéncia para planejar e administrar em situacGes de potencial conflito
entre atores politicos e sociais (GENTILINI, 2001: 90).

As mudangas sdo visiveis na educacdo, ndo se pode mais tomar decisdes
centralizadas, a autonomia se torna um instrumento de sobrevivéncia para essa nova realidade.
Descentralizar, entdo, significa respeitar as diferencas culturais, financeiras, sociais, ja que o
nosso pais, devido a sua grande extensdo, possui uma diversidade riquissima que deve ser
explorada nas institui¢cbes educacionais.

Descentralizar ndo significa dar atencdo somente ao regionalismo e sim fazer um
esforco de partir do singular para o plural, da nossa realidade para uma realidade ampla, global.
Para que essa descentralizagcdo realmente ocorra, faz-se necessaria uma acdo diferenciada por
parte dos gestores educacionais, com o objetivo de valorizar o espaco educacional como algo
Unico, numa realidade Unica.

N&o se trata apenas dos diretores de escola, mas de todos que fazem parte do
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sistema de ensino, dos que estdo no topo da piramide, a quem interessa que as politicas que
norteiam a educacgdo ndo venham de cima para baixo, mas seja fruto de uma construcao coletiva,

que se inicia no ambito das instituicdes escolares:

A partir da década de 90, percebe-se uma mudanca nas orientages presentes nas
reformas educativas no Brasil, em &mbito federal, estadual e municipal. O primeiro
aspecto que merece ser destacado é o fato de que estamos diante da emergéncia de
reformas educativas que, no entanto, sdo anunciadas como reformas administrativas.
Estas reformas sdo, na sua grande maioria, congruentes com 0S COMPromissos
assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
marco de 1990, em Jontien, na Tailandia, e na Declaracdo de Nova Delhi de dezembro
de 1993 de atendimento & demanda de universalizagdo do ensino baésico. S&o
proposi¢des que convergem para novos modelos de gestdo do ensino publico, calcados
em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de administracdo dos
recursos e das responsabilidades.

Constituem-se em orienta¢gSes administrativas cujo referencial é a realidade
desenvolvida nas empresas privadas. Na gestdo da educagdo publica, os modelos
fundamentados na flexibilidade administrativa podem ser percebidos na
desregulamentag&o de servicos e na descentralizagéo dos recursos, posicionando a escola
como nucleo do sistema. Sdo modelos alicercados na busca da melhoria da qualidade da
educacdo, entendida como um objetivo mensurdvel e quantificavel em termos
estatisticos, que podera ser alcangado a partir de inovagfes incrementais na organizacéo
e gestdo do trabalho na escola. Embora o termo qualidade apresente um caréter vago,
podendo variar o seu significado em diferentes contextos, no geral, esta preocupagédo
vem sendo associada a busca de otimizagdo dos vinculos entre educacdo e necessidades
requeridas pelas novas relagdes de producdo e consumo (OLIVEIRA, 2007: 90).

Esse movimento de descentralizacdo foi o que deu origem a municipaliza¢do dos
sistemas de ensino, defendida pelo Banco Mundial como ja mencionamos, cujo argumento
principal é a racionalizacdo, numa logica de combate ao desperdicio de recursos na Educacéo
brasileira (OLIVEIRA, 2007: 179). Historicamente, a descentralizacdo foi defendida ja em 1932,
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Anisio Teixeira apresentou nesse manifesto um
plano de colaboragéo entre os entes federados: Unido, estados e municipios.

Muitos foram contrérios & municipalizagdo, temendo principalmente que o
clientelismo e a influéncia do poder local se fizessem presentes no campo educacional. Somente
na década de 1990, com todos os problemas ja relatados anteriormente, a municipaliza¢do voltou
a ser assunto de interesse de todos. Ainda no mesmo raciocinio, na segunda metade da década de
1990 h& uma ascensdo dessa nova ordem neoliberal e sdo cumpridas as determinacdes de
organismos multilaterais, como as do Banco Mundial.

Na descentralizacdo ha uma transferéncia das func@es/atribuicdes da esfera federal

aos municipios como forma de racionalizagdo dos recursos. Ao descentralizar, o setor privado e
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as organizagoes da sociedade civil se fazem presentes e, aos poucos, essa participagdo passa a ser
privilegiada:

Participacdo é vista como uma forma de mobilizar recursos na execugdo de

determinada(s) tarefa (s), mantendo decisdes fundamentais, com algumas ressalvas,

centralizadas, o que nos parece estar em consonancia com a definicdo de Estado
apresentada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PICCOLI, 2008:71).

Nesse movimento de descentralizacdo, a educacdo inicia o processo de municipalizacdo do

ensino fundamental dos sistemas de ensino publico. Cada sistema municipal ficaria encarregado

de gerenciar o Ensino Fundamental. As verbas foram repassadas aos municipios de acordo com o

nimero de alunos. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizacdo do Magistério - FUNDEF é de natureza contébil, constituido de percentuais de

impostos e redistribuido pelo nimero de alunos no ensino regular, é uma certeza que 0S recursos
serdo aplicados a educacéo, tendo como prioridade o ensino fundamental.

Em relacdo a municipalizacdo do ensino fundamental, a emenda constitucional

n°14, de 12 de setembro de 1996, inaugurou uma nova fase com a criagdo dom FUNDEF

— seu produto mais famoso — sinalizando mudangas substanciais nas responsabilidades

dos entes federados, no que se refere a manutencdo do desenvolvimento do ensino em

seus diferentes niveis. Criado pela emenda constitucional n°14 (ECn°14) e

regulamentado pela lei 9424, de 24 de dezembro de 1996, sua implantacdo fora prevista

a partir de janeiro de 1998 com vigéncia até 2006 com vistas a fixar um valor minimo do

custo-aluno em nivel nacional e a diminuir as diferencas de custo-aluno entre Estados e
Municipios (PICCOLI, 2008:73).

A Emenda Constitucional n°14, de 1996, estabeleceu o FUNDEF que foi
posteriormente regulamentado pela Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Esse fundo possuia
alguns entraves, constantemente a midia denunciava irregularidades, a prestacdo de contas era
feita de forma duvidosa e em algumas regides do pais utilizavam esses recursos destinados a
educacgéo para outras despesas da prefeitura, justificando que seriam melhorias para a educagéo
no municipio.

O que deveria ser usado como auxilio nas politicas publicas passou a ser utilizado
pelos Orgdos municipais para reforcar, ainda mais, o clientelismo e o patrimonialismo
regionalizado, como se observa:

O governante dita a sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse, numa
versdo adaptada e moderna do coronelismo, elemento que participa da estrutura

patrimonial e que transforma o governante no dono do governo.
Esse poder pessoal acaba permitindo a descontinuidade na sustentacdo de
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politicas educacionais, mencionada como fator que dificulta a implantagdo de
mecanismos de Gestdo Democratica (MENDONGCA, 2001: 11).

Devido também a precariedade de recursos e a descentraliza¢do, o governo central
delega a escola o poder de gerenciar, ou seja, fica em suas maos a tarefa de captar recursos para
sanar seus problemas, geralmente de cunho financeiro, isentando o Estado desse papel. Assim, 0
Estado legisla e a escola executa de maneira eficiente. E uma administracio eficiente, em que se
observa o0 aspecto econémico, quer dizer, em que se executa 0 maximo com o0 minimo de
recursos.

E dada a escola uma autonomia decretada, e ndo construida. Essa autonomia
escolar é instituida por legislacGes e normas do sistema de ensino, é enunciada como um valor,
mas ndo sdo estabelecidos mecanismos concretos para sua conquista efetiva, Mendonca (2001: 8)
afirma:

O proprio Regimento Escolar, expressdo juridica por exceléncia da unidade
escolar, € um exemplo da sua falta de autonomia, j& que, na maioria dos casos, tem uma
forma Unica estabelecida pelas administracdes centrais e aprovadas pelos 6rgdos dos

sistemas, em flagrante desrespeito as caracteristicas pedagogicas e culturais especificas
de cada escola, na sua relagdo com as comunidades locais.

Cunha (2001), ainda traz contribuigdes sobre a percepcdo de diretores e

comunidade em relagdo a participacdo dentro do espaco escolar:

Para as diretoras de escola, os pais dos alunos s6 contam enquanto responsaveis
pelo acompanhamento do estudo dos filhos e enquanto fonte de recursos adicionais e de
servigos necessarios para o funcionamento das escolas. Para elas, os pais deveriam estar
sempre disponiveis para comparecer as entrevistas e as reunides, bem como para
acompanhar de perto o estudo dos filhos. Mas isso ndo ocorre, por muitas raz@es,
inclusive pela insuficiéncia de escolaridade dos pais, especialmente das maes. Enquanto
a escola impede que os pais opinem sobre aspectos que Ihe sdo familiares (merenda,
horarios, uniformes, limpeza do prédio e instalagdes sanitarias, por exemplo), espera que
colaborem naquilo que se mostram mais inseguros, como a aprendizagem das criangas.
No entanto, isso é percebido pelas diretoras e pelas professoras de forma oposta.
Enquanto a populagdo se percebe lutando por alguma coisa que lhe é constantemente
negada, a escola a vé indiferente e até hostil em relagdo aos beneficios que acredita estar
colocando ao seu alcance (CUNHA. 2001: 700).

O excerto acima serve para elucidar o que ja foi dito anteriormente: ndo basta
descentralizar se ndo houver melhor compreensdo de que o espaco publico € de todos, 0 que
implica, dentre outras coisas, um acolhimento dos pais dentro da escola, por parte dos diretores,

enquanto sujeitos capazes de participar efetivamente da vida escolar, dos processos de decisao,
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em busca de uma melhor qualidade da educacéo.

1. As modalidades de acesso a fun¢do ou ao cargo de Diretor de Escola

Para melhor compreensao da funcéo/cargo de diretor de escola, temos que explorar
um pouco mais sobre a sua formacédo e sua experiéncia, afinal, esse individuo terd em suas maos
a tarefa de administrar o espaco escolar ao qual foi designado.

Atualmente, sdo exigidas ndo s6é a formagdo nos cursos de Pedagogia com
habilitagdo em Administragdo Escolar como também a experiéncia como docente, esse tempo
varia de acordo com cada sistema de ensino. Para que se ocupe o cargo de diretor de escola, no
Estado de S&o Paulo, a exigéncia minima é de 05 anos de experiéncia como docente. No
municipio de Araraquara/SP, por exemplo, exige-se a habilitagdo em Administracdo Escolar
pressupondo, portanto, que esse conhecimento especifico garanta uma acdo mais competente,
capaz de manter a escola em ordem, observar, organizar, supervisionar e fazer cumprir as
determinagdes do Estado, sendo exigido dele a formacéo técnica.

O diretor é o braco direito do Estado, dentro da instituicdo escolar. No Estado de
S&o Paulo, em nivel estadual, a Lei Complementar 444 de 27/12/1985 menciona, em seu Anexo |,
na parte em que descreve a carreira do magistério, que para ocupar o cargo de diretor de escola, 0
candidato podera fazé-lo através de concurso publico ou, em alguns casos, por via de indicacéo.
No caso de concurso, 0 candidato devera comprovar que possui habilitacdo especifica em
Administracdo Escolar e cinco anos de efetivo exercicio no magistério. O certificado de
habilitacdo especifica também é exigido no municipio de Araraquara/SP, o que muda € o tempo
de docéncia, que é de trés anos, de acordo com a Lei Municipal 6.251, de 19/04/2005.

N&o podemos deixar de mencionar a LDB/96, artigo 64:

Formagdo de profissionais de Educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo basica serd feita em

cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida nesta formagdo a base comum nacional.

A legislacdo legitima a exigéncia de formacdo especifica pelos entes federados.

Portanto, com formacdo especifica, o diretor deixa de ter seu cargo puramente politico e passa a
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ter um perfil técnico que, de certa forma, traz para o seu cargo a questao técnica-politica, ligada a

legitimacéo de seu cargo/funcao.

1.1. A Indicacao

Em nosso extenso territdrio nacional existem varias modalidades de acesso a
funcdo de diretor de escola, dentre elas a indicacdo pelo Poder Publico estadual ou municipal.
Alguns politicos utilizam as indicacGes para colocarem seus “aliados” politicos, podendo exercer
pressdo e controle sobre eles. Segundo Zabot (apud PARO, 2003: 14), o diretor nomeado traz
consigo as marcas do clientelismo politico: [...] o procedimento administrativo que prevé a
direcdo de escola publica como cargo de confianca de quem detém o comando politico “é um
filho, obviamente bastardo, do coronelismo da republica velha.”.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 14, menciona que “cabe aos
sistemas de ensino definir sobre as formas de Gestdo Democratica”. Assim, se o “politico”
entender que isso € democratico, coloca em pratica e legitima, inclusive em leis municipais. O
sistema se pauta no que diz a Constituicdo, no artigo 37, nos incisos Il e V: que cargos em
comissdo e funcdes de confianca sdo exclusivamente para as atividades de direcdo, chefia e

assessoramento. Ja esta presente na lei a forma de legitimar sua acéo.

Os mecanismos de provimento de cargo de diretor escolar sdo reveladores das
concepgBes de gestdo democratica adotadas pelos sistemas de ensino. As escolas
publicas brasileiras tradicionalmente tiveram seu provimento efetivado por nomeacao do
governador ou prefeito, em geral a partir de indicacbes feitas pelos titulares das
Secretarias de Educacdo ou liderangas politico-partidarias das respectivas regifes. A
interferéncia politica no ambiente escolar permitiu que o clientelismo politico tivesse, na
escola, um campo fértil para o crescimento. Para o politico profissional, ter o diretor
escolar como aliado politico é ter a possibilidade de deter indiretamente o controle de
uma instituicdo publica que atende diretamente parte significativa da populagdo. Para o
diretor, gozar da confianca da lideranca politica é ter a possibilidade de usufruir do cargo
publico. Estabelecem-se, desta maneira, as condicbes de troca de favores que
caracterizam o patrimonialismo na ocupag¢do do emprego publico. Essa forma de
provimento que denominei indicacdo, baseia-se na confianca pessoal e politica dos
padrinhos e ndo na capacidade prépria dos candidatos, ficando distante da ordenagéo
impessoal que caracteriza a administracdo burocratica. A exoneracdo segue, nesse
sentido, a mesma légica. Na medida em que o beneficidrio com o cargo perde a
confianca politica do padrinho, a exoneracdo é acionada como consequéncia natural,
como despojamento de um privilégio (MENDONCA, 2001: 4).

Se pensarmos na gestdo democratica da escola publica, esse modelo de ascensao a
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funcdo de diretor ndo estaria em consonancia com tal politica, uma vez que o diretor, subordinado

aos grupos politicos no poder, trabalharia em prol deles para assegurar junto a comunidade intra e

extra-escolar suas determinacdes. O diretor ndo teria como se posicionar junto a sua comunidade
contra tais grupos. O poder local, nesse contexto, exerce forte influéncia nas préaticas do diretor:

Em todas as argumentagdes contrarias a escolha do diretor pelo processo de

nomeagao por autoridade estatal, o0 denominador comum & a condenacao do clientelismo,

como pratica de relacdo de dependéncia e de troca de favores entre pessoas e grupos

sociais, embora caracteristica de sociedades pré-modernas, ndo deixa de estar presente
também nas sociedades contemporaneas (PARO, 2003: 15).

Bittar e Brito (2004) afirmam que no estado do Mato Grosso do Sul, na década de

1980, a indicacdo de diretores ndo obedecia a um critério pedagogico, era o partido no poder que

nomeava, afastava e escolhia de acordo com os interesses politico-partidarios. Com base no

estudo desses autores temos embasamento para afirmar que esse modelo cria lagos clientelistas,
de submissdo da escola aos partidos governistas.

Configura-se, dessa maneira, um distanciamento da ordenacdo impessoal e

abstrata, permeando, portanto, favoritismos pessoais, privilégios, troca de favores

decorrentes das raizes patrimonialistas da formacdo do Estado Brasileiro (PICCOLI,
2008:49).

1.2.0 Concurso Publico

O movimento em favor da administracéo escolar, em que 0 ingresso ao cargo de
diretor seria via concurso publico, originou-se na Escola Nova, no inicio do século vinte, e
permeava o idedrio da democratizacdo do acesso ao cargo de diretor de escola, tendo em vista
que esse trazia consigo a simbologia de poder, status e elite da época.

Numa tentativa da quebra do processo de subordinacdo presente no processo de
indicagdo, alguns sistemas adotaram a politica dos concursos para 0 provimento do cargo de
diretor de escola, como uma forma de lhe conferir maior autonomia, portanto: legal, racional e
burocratico. O concurso ndo fere os principios constitucionais da Administracdao Publica. O artigo
37 da CF diz:

Administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de lealdade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Com a reforma do Estado, na década de 1990, teve fim o Regime Juridico Unico
para os servidores publicos. Tal regime passa a ser justificado pela necessidade de tornar a
administracdo publica mais eficiente, contendo, assim, os gastos com a previdéncia social,
deixando a estabilidade dos servidores mais flexivel, enxugando a maquina administrativa. A
reforma fundamenta-se no desmantelamento da estrutura trabalhista implantada no Brasil na Era
Vargas.

Entretanto, para elucidarmos essa e outras formas de provimento do cargo de
diretor de escola, devemos entender a diferenca que ha entre cargo, emprego e funcdo. Serdo
explicadas nesse momento a designagéo e “funcgdo publica”. A Constituicdo Federal emprega os
vocabulos cargo, emprego e funcdo para designar realidades diversas, porém elas existem

paralelamente na administracdo, conforme Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005:450, grifamos):

Para bem compreender o sentido dessas expressdes, é preciso partir da idéia de
que na Administracdo Publica todas as competéncias sdo definidas na lei e distribuidas
em trés niveis diversos: pessoas juridicas (Unido, Estados e Municipios), 6rgéos
(Ministérios, Secretarias e suas subdivisfes) e servidores publicos: esses ocupam
cargos ou empregos ou exercem funcéo.

[...] cada qual dispondo de determinado nimero de cargos criados por lei, que
Ihes confere denominacdo prépria, define suas atribuicoes e fixa o padrdo de vencimento
ou remunerago.

Durante muito tempo, essa unidade de atribuigdes correspondia ao cargo e era
atribuida ao funciondrio sob o regime estatutario.

Quando se passou a aceitar a possibilidade da contratagdo de servidores sob o
regime da legislacdo trabalhista, a expressdo emprego publico passou a ser utilizada,
paralelamente ao cargo publico, também para designar a unidade de atribuicGes,
distinguindo-se uma da outra pelo tipo de vinculo que liga o servidor ao Estado; o
ocupante de emprego publico tem um vinculo contratual, sob a regéncia da CLT,
enquanto o ocupante do cargo publico tem vinculo empregaticio estatutario, regido pelo
Estatuto dos Funcionarios Publicos que, na Unido, estd contido na lei que instituiu o
regime juridico Unico (Lei 8.112/90).

A Constituicdo federal em seu artigo 37, inciso 1, tendo sua redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 19 de 1998, diz:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo.

Quanto a estabilidade, a mesma Constituicdo, no artigo 41, também fruto da
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referida Emenda n°. 19, refere-se ao assunto assim:

Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para 0
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Passado seu estagio probatorio, o diretor se apropria do cargo, a escola se torna
propriedade sua, os alunos e professores sdo seus, tudo devido a estrutura hierdrquica e
burocratizante do sistema, e nessa linha muitas vezes manipula os pais que ndo possuem
conhecimento técnico-académico, exercendo sobre eles a dominagdo; utiliza-se dos mecanismos
que a legitimam: questdo cultural envolta no cargo, conhecimento técnico e politico para
dominar’.

A escola ndo é vista como da comunidade. E o pior, trata-se, portanto, de um
patrimonialismo legitimado. Outra estratégia desse diretor esta relacionada a forma de
composi¢do do Conselho Escolar, pois muitas vezes ele convida pais nos quais acredita estarem a
seu favor, para que sua gestdo ndo tenha empecilhos. Assim, o diretor manipula e consolida seu
poder, demonstrando outra faceta do clientelismo e do patrimonialismo. Tal manipula¢do, muitas
vezes, é uma estratégia de sobrevivéncia no cargo.

Pelo fato do diretor estar no meio de um jogo de forcas entre o Estado (Secretaria
da Educacdo) e a comunidade escolar, procura o equilibrio dessas forcas. O poder local é algo
determinante para essa postura, as estruturas de poder proximas fazem com que esse poder local
exerca sua dominacdo no espaco escolar através da figura do diretor. Uricoechea (1978: 115),
assim escreve sobre o poder local historicamente construido:

Esses pactos e negociacdes ndo eram estabelecidos apenas com o cla local, o
senhor local, a burguesia local. Com a institucionalizagdo progressiva da politica de
partidos, que comegou a aguardar impulso em meados do século, as proprias provincias
comecaram a fazer pedidos de recursos ao estado em troca de apoio eleitoral em franco
augirio dos posteriores pactos coronelistas. (..) A patronagem partidaria

progressivamente se transforma em um mecanismo importante para preencher 0s postos
da burocracia.

Sobre o concurso, Marcilio (2005: 380) questiona sobre a rotatividade dos

! No servigo plblico, o funcionario deveria ser avaliado periodicamente através da avaliagio funcional de
desempenho, esse instrumento legitimo que se fosse aplicado acabaria em certo ponto com a estabilidade dos
servidores publicos, essa tem que ser realizada durante o estagio probatério e tem que ser continua durante a vida
funcional do servidor.

Nos colegiados, manipula e toma como seu o publico, pelas razdes que ja afirmamos, se é responsavel legal pela
escola, podendo responder civil, administrativa e criminalmente por ela por ser agente publico, cabendo a ele zelar
por tudo, acaba agindo mediante as diretrizes conhecidas por ele e embasadas na legitimidade de seus atos.
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diretores, pois isso desestabiliza a escola:

O sistema de nomeacao de diretores, e também de professores, no Estado de Séo
Paulo, através de concursos, embora destinado a ser justo e imparcial, cria resultados
perversos. As nomeacdes sdo centralizadas pelo Estado ou municipio. As escolas ndo
podem influir nas nomeacgdes selecionadas por concurso. Esse procedimento leva a
instabilidade num sistema de rotatividade e a auséncia dos professores é endémica.

E Paro (1997: 24) relata, ainda, sobre a outra faceta do concurso:

(...) o irbnico de tudo é que o mesmo prémio concedido ao diretor pela
competéncia demonstrada em concurso - um cargo vitalicio com autoridade maxima na
escola - acaba se revelando um presente de grego, pois esta bem longe de ser uma
bencdo, quando se sabe que a escola ndo sdo dadas as minimas condigBes de
funcionamento. Na verdade, ter o diretor como responsavel Gltimo por esse tipo de
escola tem servido ao Estado como um mecanismo perverso que coloca o diretor como
“culpado primeiro” pela ineficiéncia e mau funcionamento da escola, bem como pela
centralizacdo das decisdes que ai se ddo. Isto leva o diretor de escola a ser alvo dos ddios
e acusagdes de pais, alunos, professores, funcionarios e da opinido publica em geral, que
se voltam contra a pessoa do diretor e ndo contra a natureza do cargo, que é 0 que tem
levado a agir necessariamente contra os interesses da populagéo.

O mesmo Paro (2003: 19) posteriormente escreve palavras importantes e que
podem aqui ser citadas, visto que fala sobre a moralidade, apadrinhamento, etc:

A argumentagdo mais comum em favor desse tipo de escolha tem sempre a ver
com a defesa da moralidade publica na escolha dos funcionérios do Estado e com a
adocédo de critérios técnicos para preenchimento de cargos. Tal argumentacdo tem sua
origem na contraposicdo a alternativa clientelista de nomeagdo por critérios politico-
partidarios e, portanto, na convicgdo de que o0s cargos publicos ndo devem ser
distribuidos por apadrinhamento politico, tendo-se de garantir a democratizacdo de
acesso a eles, por meio de concursos, considerados a forma mais avancada, objetiva e

imparcial de fazé-lo.
As principais virtudes apontadas para 0 concurso sdo, pois, a objetividade, a

coibicdo do clientelismo e a possibilidade de afericdo do conhecimento técnico do
candidato.

Mesmo ingressando por meio de concurso publico, numa ldégica racional
burocratica, o diretor se vé envolto num jogo de forcas entre Comunidade e Poder Publico — que
nesse contexto desvirtua o principio democratico — mas legitimado em seu cargo, carrega consigo
os rancos de uma cultura burocrética que o coloca como supervisor do Estado, basta nos
recordarmos de sua funcao no periodo republicano, quando da criacdo dos grupos escolares, em
que cabia ao diretor organizar o ensino, supervisionar, fiscalizar, dirigir, coordenar.

O cargo/emprego trata de competéncias previstas na constituicdo, quando criados

0s cargos, poderdo ser preenchidos somente por concurso publico, que passa a ser um cargo
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vitalicio e o servidor passa a ter estabilidade ap0s trés anos de efetivo exercicio. O que diferencia
cargo do emprego € o regime juridico ao qual esta vinculado. Na funcdo, a permanéncia do
servidor ndo € vitalicia, exerce uma funcdo, no caso de diretor de escola, sendo seu cargo de

origem outro:

No entanto, ao lado do cargo e do emprego, que tém uma individualidade propria,
definida em lei, existem atribui¢des também exercidas por servidores publicos, mas sem
que lhes corresponda cargo ou emprego. Fala-se, entdo, em fungdo dando-se-lhe um
conceito residual: € um conjunto de atribui¢cGes as quais ndo corresponde ao cargo ou
emprego.

[...] Esses servidores exercerdo fungdes, porém ndo como ingressantes de um
quadro permanente, paralelo ao dos cargos publicos, mas em carater transitorio e
excepcional.

Portanto, perante a Constituicdo atual, quando se fala em funcéo, tem-se que ter
em vista dois tipos de situagdes:

1.a fungdo exercida por servidores contratados temporariamente com base no artigo
37,IX, para a qual ndo se exige, necessariamente, concurso publico, porque as vezes, a
prépria urgéncia da contratacdo é incompativel com a demora do procedimento...

2.as fungbes de natureza permanente, correspondentes a chefia, direcdo,
assessoramento ou outro tipo de atividade para a qual o legislador ndo crie cargo
respectivo; em geral sdo fungdes de confianca, de livre provimento e exoneragao,; a elas
se refere a art. 37, V, ao determinar, com a redagdo da Emenda Constitucional n° 19,
que “as funcBes de confianca serdo exercidas exclusivamente por servidores de carreira
nos casos, condigBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcgdo, chefia e assessoramento”. (DI PIETRO, 2005:451).

Um dos empecilhos para implantagdo da gestdo democréatica é o fato de que, no
ingresso via concurso, o diretor escolhe a escola, muitas vezes ndo tendo vinculo com esta e com
a comunidade, dificultando assim seu envolvimento com a mesma. Outro fator que prejudica
muito essa relagdo com a comunidade é a rotatividade de diretores, principalmente em escolas
estaduais. O diretor presta 0 concurso e, muitas vezes, ao escolher seu cargo, acaba tendo que
assumir longe de sua residéncia, na maioria das vezes em outra cidade; como consequéncia,

remove-se constantemente com intuito de estar mais proximo de casa.

Parece, portanto, paradoxal que o Estado, e até mesmo pessoas bem-
intencionadas dentre aquelas que militam no ensino pulblico, continuem a ver no
concurso a grande solugdo para a escolha do diretor. A se manter o diretor com as
mesmas atribuicBes que ele tem hoje, a afericdo de sua capacidade para desempenho
dessas funcdes dispensaria 0 proprio concurso, da maneira como ele é feito hoje, quando
se exige todo um conhecimento em teoria administrativa, bem como uma formacéo
especifica em administracdo escolar. Por outro lado, se pretende um diretor com fungoes
mais propriamente politicas, ndo é a afericdo do conhecimento técnico em administragao
a que se precisa proceder, mas a escolha, dentre os educadores escolares, daquele com
maior comprometimento politico e capacidade de lideranca diante do pessoal escolar,
dos alunos e dos pais. E a isto o concurso nédo se presta (PARO, 2003: 22).
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Apesar de apresentar algumas lacunas, 0 ingresso via concurso supera a indicacao,
pelo menos do ponto de vista da democratizacdo. Um entrave, que acreditamos ser o mais
contraditorio, é que mesmo sendo concursado, legitimado em seu cargo, o diretor continua sendo
0 representante do Estado e ndo da Comunidade. Continua “tendo medo”, tentando sobreviver no
jogo de forgas entre o poder publico e o privado:

(...) nota-se inteira semelhanca do perfil do diretor (nomeado) ai escrito com o do
diretor (concursado) no estado de Sao Paulo. O que ambos tem em comum é a falta de
cuidado com os outros aspectos mais propriamente politicos da situacdo. Num e outro
caso, o diretor vé-se envolvido com as caréncias da escola e reage a elas procurando
supri-las de forma desvinculada da agdo dos usudrios, que sdo mais diretamente
interessados na qualidade do ensino oferecido. O estado responde a isto, por um lado,
negando o provimento dos recursos e das condi¢des favoraveis; por outro, reduzindo o
problema a uma questdo meramente técnica, jogando a culpa, ou na inépcia
administrativa do diretor, ou na incompeténcia do corpo docente.

O que fica configurado, assim, é uma questdo de natureza eminentemente
politica, ou seja, quem detém o poder de decidir, 0 Estado nega-se a atender aos
interesses dos usuarios, que sdo os que financiam a escola puablica por meio de impostos.
Nos sistemas em que o diretor € nomeado, seu compromisso politico é com quem esta no

poder, pois 0 concurso isolado ndo estabelece nenhum vinculo do diretor com os
usuarios, mas sim com o estado, que é quem o legitima pela lei (PARO, 2003: 23).

O concurso, mesmo com contradi¢cdes, do ponto de vista da legalidade, da
impessoalidade, igualdade, moralidade, publicidade e dos principios administrativos
constitucionais constantes em nossa carta magna, € essencial para a democracia, principalmente
nas instituigdes escolares. O diretor dispde, através do concurso, de um aparato legal-burocréatico
para ndo se deixar envolver pelo poder local, que persuade as a¢Oes desse profissional quando ele
ingressa via indicacdo ou eleicdo. Ele é um funcionario administrativo, cabe a ele executar.

A competéncia de legislar é dada legalmente a outras esferas, dentre elas o
Conselho de Escola. O diretor de escola é a figura central no funcionamento da escola, e é ele
quem ocupa o posto mais alto na hierarquia ali, assim, esse sujeito tem que ser, sim, empossado a
partir de uma logica legal, racional e burocratica, contribuindo para um Estado democrético de

direito.

1.3. A Eleicéo

Outro processo para o preenchimento da funcdo de diretor é a elei¢do. Erasto
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Fortes Mendonga (2001: 5), assim se refere ao tema:

A eleicdo de diretores é o processo que melhor materializou a luta contra o
clientelismo e o autoritarismo na administracdo da Educacdo. Os argumentos em defesa
desse processo giram em torno do seu carater democratico e da possibilidade de
aniquilar a capacidade de lideranga politica dos candidatos, abarcando, dessa maneira,
uma dimensdo da escola que vem ganhando cada vez mais énfase. A eleicdo de diretores
foi adotada por varios sistemas de ensino como iniciativa de democratizacdo da gestéo,
mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. Os problemas e as
limitagOes deste processo, apontados em varios estudos, abrangem fatores como excesso
de personalismo na figura do candidato, falta de preparo de alguns deles, populismos e
atitudes clientelistas tipicos da velha republica partidaria, aprofundamento de conflitos
entre os segmentos da comunidade escolar, comportamento de apropriagéo do cargo pelo
candidato eleito, dentre outros. Vaérias legislagdes, tendo em vista as avaliagfes
decorrentes da implantagdo de processos eleitorais, introduziram mecanismos
reguladores no sentido de diminuir a possibilidade de incidéncia desses e de outros
problemas. Dentre 0s mais importantes destacam-se a tentativa de despersonalizag¢do do
poder com a exigéncia de apresentacdo de planos de gestdo que sdo debatidos em
assembléias de eleitores e o controle das campanhas eleitorais, com adocdo de
penalidades que chegam & impugnacéo da candidatura em casos mais graves.

No mesmo sentido, afirma Marisa Bittar (2004: 77)

No campo educacional essa aspiragdo manifestou-se no entendimento generalizado de
que a democratizacdo da sociedade, ou seja, as elei¢cdes para diretores eram vistas como
sindnimo de democracia na escola publica [...].

A eleicdo manifesta, em tese, a vontade da comunidade escolar, entretanto, esse
processo acaba também contribuindo para o patrimonialismo e para o clientelismo, ja que o
diretor eleito, muitas vezes, ja faz parte da comunidade a qual esta inserido, o que pode levar a
troca de favores, a sofrer ainda mais influéncia do poder local.

Com a gestdo democratica sendo amplamente difundida, a Constituicdo Federal,
no artigo 206, inciso VI, delegou para a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 a sua aplicabilidade.
Nota-se que, na legislagdo, o termo administracdo foi substituido por gestdo, tematica que sera
trabalhada posteriormente neste trabalho. Nesse contexto, a eleicdo de diretores passou a ser
sinbnimo de gestdo democratica. Com a promulgacao da lei, alguns sistemas optaram em adotar
essa modalidade de escolha para ingresso de diretores em sua rede de ensino. Nessa modalidade,
o candidato ndo é avaliado pela sua “competéncia” e sim pela sua capacidade de conquistar
eleitores, seu poder de convencimento e pelas afinidades e simpatias. E o lider que exerce a
dominacdo carismatica (WEBER, 2004: 141). Esse diretor, no seu colegiado, acaba sendo um

sujeito facilmente manipulado, ja que se deixa manipular com receio de perder seu cargo.
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O diretor se identifica com a escola e, pelo fato de ter sido eleito legitimamente,
apropria-se da mesma como se fosse sua, trazendo para proximo de si quem puder contribuir para
sua gestdo, estudos de Paro (2001: 1997) e Silva (2005) relatam essas experiéncias, contudo ndo
fazem associacfes com o processo de eleicdo, constatam a partir da figura do diretor, algumas
posturas do mesmo. Mesmo com essa “manipulagdo” da comunidade, também tem que se
articular com o Poder Pablico, inclusive para conseguir o que a sua comunidade almeja — vive,
pois, envolto nesse jogo de forcas.

Alguns tedricos saem em defesa da eleigdo para diretores por acreditarem que esta
esta fundamentada em um carater democréatico. Nao obstante:

A eleicdo de diretores ndo pode, todavia, ser tomada como uma panacéia que
resolvera todos os problemas da escola e muito menos em particular, os de natureza

politica (PARO, 2003: 28).

[.]

Assim, por um lado, ndo se pode esquecer um elemento até certo ponto
corporativista, que devia estar presente no interesse dos professores pelas eleigdes de
dirigentes escolares; estes, eleitos entre os professores, seriam menos repressivos e mais
simpéticos & categoria dos docentes [..]. A democratizagdo da escola, com a
substituicdo do autoritarismo e da hierarquia cristalizada por relagdes de colaboracao
entre as pessoas, € uma das expectativas mais fortemente presentes diante da perspectiva
de escolha do diretor via eleicdo (PARO, 2003: 45).

Segundo Bittar e Brito (2004) mesmo com a elei¢do de diretores de escola no
Mato Grosso do Sul, na década de 1990, esses diretores continuavam recebendo ordens da
Secretaria da Educacdo. O Estado continuava exercendo controle sobre a escola por meio da
burocracia. O diretor encontrava-se numa relagdo de dubiedade entre o poder do Estado e as
reivindicacOes da escola e da comunidade. Percebeu-se que com a eleigéo, a troca dos cargos de
direcdo néo ultrapassou 30% (BITTAR; BRITO, 2004: 92). Significa que, tal como no concurso,
os diretores permaneciam muito tempo no cargo/funcéo, a diferenca é que com a elei¢do, pode-se
restringir tal permanéncia, estabelecendo-se um tempo maximo, com o nimero de mandatos.

Segundo ainda Bittar e Brito, durante o periodo da pesquisa (1998), quando a
quarta eleicdo para diretores no estado do mato Grosso do Sul ja havia ocorrido, e mesmo depois
dessa experiéncia acumulada, foi possivel notar que o diretor de escola continuava em situacéo de
dubiedade entre o poder do Estado e as reivindica¢des da escola. Essa contradi¢do origina-se do
préprio processo de eleicdo do diretor, insuficiente para mudar seu desempenho profissional.

De modo geral, conclui-se que a eleicdo néo alterou sua perspectiva de trabalho,
nem sua concepcédo de educagédo (BITTAR; BRITO, 2004: 89).
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Acredita-se que as elei¢Oes para diretores, instauradas em 1991, desvinculadas de
outras conquistas, ndo instauraram nem poderiam instaurar a gestdo democréatica na rede
estadual de Mato Grosso do Sul. As eleicBes foram estabelecidas e, com elas, adveio
uma expectativa generalizada de que se democratizaria a educagdo, mas, na verdade,
mudou-se a forma de escolha dos dirigentes, o que ndo implicou diretamente mudanca
de rumo da escola publica, até porque se mantiveram e inclusive aprofundaram-se o0s
tracos estruturais que as estrangulavam (BITTAR. BRITTO, 2004: 92).

O sistema de elei¢do ndo acabou com o patrimonialismo, com o clientelismo, pois
o diretor continua estrangulado pelo sistema burocratico-administrativo e influenciado pelo poder
local, deixando-se dominar em suas relacbes com o aparato publico. O no critico ndo ¢é a forma e,
sim, as politicas educacionais, o sistema, que acabam tracando “perfis” de atuagéo para o diretor,

a burocracia favorece o diretor patrimonialista e clientelista:

Mas isso ndo significa que o clientelismo tenha deixado de exercer suas
influéncias na escola. Por um lado, em alguns sistemas continuaram a existir brechas
para a penetracdo da influéncia do agente politico na nomeagédo do diretor, por outro, as
praticas clientelistas passaram a fazer parte também do interior da propria escola, quer
no processo de eleicdo do diretor, quer durante o exercicio do seu mandato (...)
Obviamente, as pessoas que pensavam que, com as elei¢des, o diretor mudaria seu
comportamento de forma radical e imediata frustraram-se ao perceber que muito das
caracteristicas do chefe monocréatico que detém a autoridade maxima na escola persistiu
mesmo com a eleicdo. Mas o que isso reafirma & que as causas do autoritarismo
existente nas unidades escolares ndo advém exclusivamente do provimento do diretor
pela via de nomeagdo politica. Antes, é preciso considerar que tal autoritarismo é
resultado da conjuncdo de uma série de determinantes internos e externos a unidade
escolar, que se sintetizam na forma como se a estrutura a prépria escola e no tipo de
relagdes que af tém lugar. Por isso, mais uma vez é preciso ter presente que, também
neste caso, nao se trata em absoluto de culpar a elei¢do, mas de reconhecer que ela tem
limites que s6 podem ser superados quando se conjugarem ao processo eletivo outras
medidas que toquem na prépria organizacdo de trabalho e na distribuicéo da autoridade e
do poder na escola. (PARO, 2003: 96-100).

O processo de redemocratizacdo do pais, nos anos 1980, favoreceu a implantagdo
de experiéncias democraticas na gestdo da escola, algumas experiéncias foram relatadas por Paro
(2003), Piccoli (2008) e outros. Os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e Mato
Grosso, bem como o Distrito Federal e os municipios de Goiania passaram pela experiéncia de
elegerem seus diretores de escola. Essas experiéncias demonstram que com a eleicdo, a postura
do diretor ndo mudou, continua trazendo os tracos culturais inerentes ao cargo.

O diretor, nesse caso, exerce uma funcgdo, pois ndo se exige o concurso publico,
esses exercem a funcdo temporariamente podendo ser retirados da funcéo a qualquer momento,

ou pela comunidade ou poder publico.
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(...) nunca é demais lembrar que a democratizacao da escola perpassa 0 acesso da
populacdo a escola e a participacdo na escolha dos diretores escolares, implicando,
sobretudo, na participagdo na tomada de decisfes da escola visando a qualidade da
educacio. E necessario ressaltar que o processo eleitoral sozinho nio acaba com os
males da educacdo, sendo, portanto, errdnea, a vinculacdo da eleicdo de diretores com a
democratizacdo da educagdo (PICCOLI,2008:58).

Nesse sentido, vemos que as atividades do servigo publico podem se constituir em
préticas clientelistas:

No Brasil, a utilizagdo do emprego publico como forma de assegurar apoio
politico ndo constitui uma prética ultrapassada, e determina a politica de administracdo
das relagOes de trabalho no Estado. Pesquisar as relagdes de trabalho forjadas ao longo
da histéria de expansdo do Estado no pais traz indicacdes importantes quanto a
sociabilidade politica. Os quesitos de impessoalidade, autonomia e responsabilidade sdo
obscurecidos pela presenca de relagBes que vinculam o desenvolvimento de atividades
no setor publico ao clientelismo e que dificultam formulacdes independentes e com
responsabilidade (DUARTE, 2007: 249).

Apesar de todos esses argumentos, muitas das vezes contrarios a eleicdo, o

concurso também apresenta “dificultadores” para implantacdo da gestdo democratica na escola:

(..) E que o concurso isoladamente, sem outros elementos que induzam o
comprometimento do diretor com os objetivos dos usuarios, embora ndo se prenda
necessariamente a esta ou aquela faccdo politica, produz também a situagdo de
dependéncia do diretor a quem lhe deu a legitimidade, ou seja, ao poder do Estado; e,
mais grave ainda, ndo importa qual a fac¢do politica ou partido que esteja no poder.

Um fator que agrava a circunstancia de o concurso ndo promover 0 COmpromisso
do diretor com escola e seus usuarios é o fato de, em geral, 0 concurso estar vinculado a
estabilidade do cargo para o qual ele é feito. Para quem examina em profundidade o
funcionamento real da escola publica onde o concurso para o cargo de diretor é a regra
como no sistema publico estadual paulista, ndo é dificil perceber a intensidade com que
esta estabilidade quase vitalicia do cargo concorre para determinar o descompromisso do
diretor com os objetivos educacionais articulados com os interesses dos usudrios e induz
a negligéncia para com as formas democraticas de gestdo (PARO, 2003: 24).

Nesse contexto, a eleicdo de diretores € um instrumento utilizado pelas relacdes
locais de poder para legitimar suas préaticas, ferindo os principios constitucionais da

administracdo publica, portanto, conclui-se que se torna, de certa forma, inconstitucional.
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2. O Protagonismo do diretor na escola

Qualquer que seja 0 mecanismo para ingresso ao cargo/funcdo de diretor, este se
constitui a figura central do poder dentro da escola, por estar em contato com a Secretaria de
Educacdo e com a comunidade escolar: pais, professores, funcionérios da escola. Conhecedor da
burocracia, ele sabe o que é possivel ser feito, mesmo com a “abertura democratica”, seu poder é
monocratico, como menciona Mendonca (2001), pode ser quebrado a partir da institucionalizacao
dos colegiados:

[...] é a diretora que detém a informacéo.Como responsavel Ultima pela escola
perante a administragdo municipal, é ela quem responde por tudo o que acontece na
unidade escolar e isso lhe obriga a ter dominio da informacg&o. (...) mesmo assumindo
uma postura mais democratica a diretora ainda detém o poder da informacao.

Na dindmica das reunifes, entdo, a informagdo concentra-se nas maos da diretora
que continua sendo a figura central no Conselho. (SILVA, 2005: 77- 78).

O diretor € um lider institucional, exerce autoridade em virtude de seu cargo,
perpetua a crenga que depositaram no exercicio da sua funcao:

Percebe-se que o diretor, ao integrar a escola, traz consigo caracteristicas que
recorrem para a formacdo da autoridade, mas que realmente adquirem real significado
quando redefinidas no processo de transi¢do do poder.

O diretor de escola é um lider institucional, que traz consigo uma série de

caracteristicas para a formacéo de sua autoridade auxiliando-0, ou ndo, na execugdo de
tal lideranca (HENRIQUES, 2004: 56).

Observamos, nos excertos acima, que se menciona a questdo do poder simbdlico,
construido culturalmente; podemos dizer que se confere autoridade ndo ao sujeito, mas ao cargo
que ele ocupa, mesmo que seja de modo legitimado, através de uma logica racional-burocrética,
no processo de transi¢do de poder para uma gestdo mais democratica ainda vemos que, quando o
Estado confere ao diretor um poder de representatividade da sociedade e ndo da comunidade em
que esta inserido, ha ainda rancgos do clientelismo dentre outras mas caracteristicas.

O Estado engessa a participacdo do diretor quando assenta na legislacdo que o
diretor deve ser membro nato do Conselho da Escola, com o intuito deste ser o mediador nesse
processo. Legalmente, o diretor é o representante do Estado e é legitimo; essa legitimidade pode
se dar pelo proprio cargo, imbuido da cultura hierarquica difundida ou pela relacdo de confianca

de pais, alunos e comunidade escolar.
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Neste jogo de forgas entre Secretarias de Educacdo Municipais, Estaduais e

comunidade escolar, o diretor se vé pressionado.

(...) o diretor se vé permanentemente colocado entre dois focos de pressdo: de um
lado, professores, pessoal da escola em geral, alunos e pais, reivindicando medidas que
proporcionem melhores condi¢des de trabalho e promovam a melhoria do ensino; de
outro, o Estado, ndo satisfazendo a tais reivindicagdes e diante do qual o diretor deve
“responder pelo cumprimento, no &mbito da escola, das leis, regulamentos e
determinagdes” dele emanadas, evitando, inclusive, que as a¢Ges dos primeiros venham
a representar quaisquer ameacas aos interesses dominantes. Assim, como educador que
é,e identificado com os objetivos legitimos da instituicdo que dirige,ele se sente
compelido a atender as justas reivindicagcdes da escola e da comunidade ou pelo menos
no caso de ser impotente para atendé-las-engajar-se como uma voz a mais a exigir
solugdes dos drgdos superiores,entretanto,em seu papel de gerente (é assim que é
colocado diante do Estado),ele sente sobre si todo o peso de constituir-se no responsavel
Gltimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola e tem consciéncia de que podera
ser punido por qualquer irregularidade que ai se verifique (PARO, 2001: 133).

O diretor é a peca chave da gestdo, seu papel é fundamental no processo de
democratizacdo da escola publica.

A figura do diretor de escola é pega chave para uma boa gestéo, para a eficacia da
escola. Nisso estdo de acordo os especialistas. A literatura internacional aponta o papel
altamente significativo do diretor. Como lider, sua fungdo é importante no momento de
tomar decisOes pela escola (...) Fortalecer a funcdo do diretor, com um bom treinamento,

lideranca democratica e responsabilidade, além de conhecimentos técnicos, € um bom
comeco (MARCILIO, 2005: 380).

O diretor é o protagonista que tenta “sobreviver” nesse jogo de forgas que sera

daqui para frente discutido.

3. O jogo de forcas: a direcéo escolar

O diretor, por natureza de sua funcéo, é estrategista, dada as condi¢Ges do campo
de forca entre a escola e ele, fato que lhe forca a aprender estratégias para legitimar suas acoes.
Todos esperam dele um papel de gerente, que seja um chefe de equipe com aval dos pais, ele
reage contra esse movimento, utilizando os aparatos que possui entre eles o Conselho Escolar,
como escudo ou como instrumento de legitimacdo — utiliza para legitimar sua geréncia.
Conhecedor do espaco escolar, da legislacdo e da burocracia, que impera, manipula esse

colegiado que, muitas vezes por desconhecimento, acata todas as decisdes do diretor.
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Por outro lado, acreditamos que a participacdo do diretor ndo seja de toda ruim,
uma vez que ele conhece os problemas da escola e pode auxiliar nas discussdes das prioridades.
Quando o diretor ingressa via concurso publico, ele assume uma posicdo “real”, efetiva,
burocrética, legal e racional de diretor; quando ingressa por elei¢do, envolve-se numa logica de
parceria com os professores, pois ao acabar sua gestdo, ir4 voltar para a sala de aula e necessita
da aprovacdo de sua categoria; por indicacao, fica ele envolto nas orientacfes do poder local.

Os professores, por estarem em contato diario com o diretor, muitas vezes também
ndo fazem qualquer tipo de enfrentamento, acatando suas decisfes. Eles conhecem que as
decisbes vém de cima para baixo, que as forcas que operam impedem o diretor de fazer esse
enfrentamento, que até mesmo o diretor tem maiores constrangimentos ao agir contra as politicas
educacionais de gestdo da escola publica, usando uma estratégia de sobrevivéncia no cargo. Tudo
isso acontece também com o professor. Nao que isso os impec¢a de questionar, indagar, mas,
prejudica as relacdes democraticas na escola:

O diretor de escola, antes de ser um educador comprometido com a formacéo do
Educando, depara com situagdes em que se reduza a mero repassador de ordens,
burocrata atado atras das mesas, assinando papéis de pouco significado para a educacéo,
“capataz da limpeza e da organizagdo” do prédio escolar, sendo obrigado a fazer cumprir
programas educacionais que continuadas vezes ndo levam em conta o conhecimento da
realidade e as necessidades daquela comunidade escolar.

Para se manter no cargo, mergulha na agdo centralizadora e autoritaria que lhe
permite o controle e a fiscalizagcdo das atividades, desenvolvendo um modo de
organizacdo que acaba por separar a concep¢do da execucdo, fazendo com que o
professor tenha a sua acdo fragmentada, obrigando-o a realizar uma atividade

pedagégica planejada por técnicos ou especialistas em Educagdo que sdo responsaveis
também pelo seu controle (HORA, 1994: 19).

Esse jogo de forcas ocorre em virtude de tracos culturais. Somos herdeiros da
coroa lusitana, com todo seu arcabougo patrimonialista e clientelista, como ja explicamos
detalhadamente; fomos coldnia de exploracdo, em que a elite portuguesa detinha poder e riqueza.
Uma nova cultura precisa ser criada, por meio de uma educagdo cidada, como relata Nogueira
(2004).

O diretor assume muitas vezes a atitude de carater defensivo por uma questao de
sobrevivéncia na funcdo, qualquer que seja a forma de seu ingresso:

Mas parece que o diretor consegue perceber melhor, agora, sua situacdo
contraditdria pelo fato de ser mais cobrado pelos que o elegeram. Este é um fato novo

que ndo pode ser menosprezado. A sua condicéo de responsavel Ultimo pela escola e de
preposto do Estado no que tange ao cumprimento da lei da ordem na institui¢do escolar,
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soma-se agora seu novo papel de lider da escola, legitimado democraticamente pelo voto
de seus comandos, que exige dele um maior apego aos interesses do pessoal escolar e
dos usudrios, em contraposi¢cdo ao poder do Estado. Isso serviu para introduzir mudancas
de conduta dos diretores eleitos, que passaram a ver com maior cuidado as solicitacfes
de professores, funcionarios, alunos e pais (PARO, 2003: 112).

Sobre a administracdo das escolas ainda vemos, conforme Duarte (2007: 255):

A polarizacdo hierarquica da carreira do magistério, sob o manto de cargos que
demandam conhecimento técnico especializado versus cargos de baixa qualificacdo,
legitimam procedimentos autoritrios e excludentes de formulagdo da politica
educacional, presentificando uma sociabilidade politica gestada nas primeiras décadas
republicanas. A critica as formas de administragdo burocrética e centralizada do Estado ,
as praticas eleitoreiras de preenchimento de cargos publicos e a permanéncia de elevados
indices de fracasso escolar,fortaleceu- se com a expansdo dos movimentos sociais, €
acha-se incorporada em diferentes medidas constantes nos programas oficiais, sejam
federais, estaduais ou municipais. Porém, as diferencas de conteldo das propostas
respondem a diversidade dos interesses e a¢des que elaboram estas politicas. As escolhas
formuladas no decorrer da administracdo de uma determinada politica ndo séo
homogéneas. Expressam os conflitos que persistem entre interesses sociais como agdes
de sujeitos individuais e coletivos, que tensionam com as decisbes empreendidas. A
administracdo ndo se constitui como o prolongamento técnico da formulacdo de
politicas.

Partindo da premissa de que o diretor é a figura central do processo de
democratizacdo da escola publica, limitar o poder patrimonial e clientelista por meio da
implantagdo dos colegiados escolares — os Conselhos de Escola, como s&o conhecidos,
principalmente no estado de S&o Paulo — serd um longo caminho a ser trilhado em busca da
democratizacdo, principalmente no sentido da partilha do poder. O Poder Publico percebe esse

poder, tanto que coloca o diretor como membro nato nos conselhos.

(...) as resisténcias identificadas pelas autoridades, responsaveis direta ou
indiretamente pela administracdo dos sistemas de ensino, encontram-se no campo da
organizacdo e do funcionamento geral do estado e na relagdo nem sempre tranqlila de
sua elite politico-administrativa com o0s demais atores sociais. Na visdo desses
representantes do poder publico, a interferéncia dos coronéis da politica, a interrupgéao de
politicas de governo, o excessivo poder dos burocratas, a cultura pouco democratica, 0
corporativismo dos profissionais, a desconfianga da sociedade em relagdo ao Estado e
suas iniciativas sao alguns fatores que emperram a execuc¢ao mais profunda de politicas
de governo voltadas para a democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino. A forma
como essas resisténcias sdo apontadas, se ndo expressa um quadro falso da realidade,
revela uma observacgdo dos fatos que ndo abarca o problema em toda a sua amplitude.
Refiro-me, aqui,ao fio condutor que esta por detras de todas as dificuldades
mencionadas, a logica furtiva que contamina toda e qualquer iniciativa de modernizagdo
e democratizagdo dos sistemas de ensino. Reporto-me a forma patrimonial como esta
sendo estruturado o Estado, que abarca esses sistemas e que lhes forja a organizagdo, a
realizagdo dos movimentos, a dindmica multidimensional (MENDONGCA, 2001: 9).
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Em muitas das ocasides, ndo sabendo que rumo tomar — as diretrizes modificam-se
constantemente e o diretor vive envolto em um jogo de forgas — para manter-se no cargo,
qualquer que seja sua forma de ingresso (indicagdo, concurso ou eleicdo), ele precisa tracar
estratégias, precisa lidar com o Estado, com todo arsenal burocratico, com a maquina
administrativa, lidar com a populacdo que ainda cré ou necessita acreditar na escola como
elemento para melhora de sua condicdo de vida e, ainda, articular-se para ter ao seu lado os

docentes, o pessoal técnico e de apoio, pe¢as fundamentais para que a escola obtenha éxito.

Para que ele possa conseguir tais recursos para atender as varias necessidades da
escola, suprindo a falta de verbas governamentais, tem que recorrer a comunidade e
também mao-de-obra, que estiver a seu alcance para maior dindmica do todo o processo
educacional.

Colocar, por exemplo, os alunos como participantes, também em situacoes
concretas que lhes possibilitem a aquisicdo de novos padrdes de comportamento e
discernimento e porque ndo, se possivel, de suprir deficiéncias econémicas, sdo,
portanto, tarefas que a nosso ver, cabem ao administrador escolar brasileiro
(PUTERMAN, 1982: 45).

Do atributo dos diretores, Henriques (2004: 38) situa:

[...] atributo conferido por um cargo, posicao social ou “status” e que possibilita a
somente uma pessoa ou a um pequeno grupo influenciar e decidir a respeito das pessoas
subordinadas.

E nessa tensdo e busca por poder e/ ou bens, os individuos, algumas vezes, tem
que tomar decisdes sob pressdo, decisdes imediatas, ao invés de possibilidades que
favoregam o todo. Outras vezes cabe delegar a outro. E delegar quer dizer transmitir por
delegacéo.

Assim, mesmo no exercicio da lideranca, um individuo encontra-se ligado aos
outros através da interdependéncia das fungdes. E muitas vezes ele se vé em situacGes de
escolha que podem desencadear seqiiéncias de agdes que independem da sua vontade,
acdes que este individuo ndo planejou e que sdo reflexos da distribuicdo do poder no
grupo, bem como das tens@es existentes nesta rede humana.

4. Nuancas de um cargo solitario

O Diretor de Escola, na realidade, tem medo da gestdo compartilhada, pois quando
ha punicdo ela vem nominalmente ao diretor, porque ele, por ser agente pablico que administra
um bem puablico patrimoniado, segundo a Constituicdo, responde integralmente pelo bem, a
funcéo é regida pelo direito pablico, o que significa dizer que o administrador est4 autorizado a

fazer somente o que a lei permite. Nessa ldgica, o trabalho se torna burocratico, com o diretor
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seguindo leis, decretos, resolucdes, pareceres, pois assim terd menos chances de errar e,
consequentemente, de ser punido. O diretor acredita que, sendo o preposto do Estado, cabe-lhe
zelar pela unidade educacional, porque ele presta contas a burocracia do Estado, assinando
documentos e se responsabilizando por eventuais danos ao patrimdénio publico. Seu patrdo é o
Estado, que representa o “publico”.

O seu cargo e executivo, ou seja, ele é executor das acles elaboradas pelo
legislativo da escola: o Conselho de Escola/Associagdo de Pais e Mestres (APM); por ndo
compreender essa dindmica, ele se acha solitario. O diretor sabe que esses 6rgdos legislativos tém
sua autonomia delimitada e, também, sabe que se aparecerem irregularidades nesses érgaos, ele é
quem ird responder em juizo. Tudo, realmente, tem que passar por suas maos.

Quando o diretor assina termo de responsabilidade ou presta contas a secretaria
sobre os danos patrimoniais, é ele o responsavel, ele é o sujeito publico legitimado pela
ordenag&o racional/legal/burocratica. Sendo esse “agente publico”, cabe ao Estado depositar e
cobrar dele sim, porém, no dia-a-dia, ele se vé envolto em cobrangas nominais que o fazem sentir
solitario.

Um exemplo na rede municipal de Araraquara € o programa de recursos
denominado Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE), cujo intuito é o de
democratizar e dar autonomia para a escola em relacdo aos seus gastos. Na pratica, o Conselho de
Escola é quem destina os recursos, o diretor compde esse conselho como membro nato, porém, se
o dinheiro for gasto de forma inadequada, se houver erro na contabilidade ou se 0s recursos ndo
forem aplicados quando estdo na conta, quem responde judicialmente € apenas o diretor, ndo o
Conselho de Escola, mesmo que este 0rgéo tenha, entre outras atribuigdes, a de fiscalizar, o que
significa que deveria responder juntamente com o diretor. Significa que, na pratica, ha uma
inversdo: é o diretor quem fiscaliza as a¢des do Conselho.

Com medo de responder por um dinheiro que ndo lhe pertence, acaba tomando
para si mais essa responsabilidade. A burocracia na democracia é incoerente, para que a
democracia exista h4 a necessidade de mecanismos adequados para sua efetivacdo. Levando em
conta as atribuicdes inerentes ao cargo de diretor, fica claro que a gestdo democratica tem
dificuldades diante da burocracia de Estado, independente da modalidade de acesso ao cargo.

O exagero da burocracia e da hierarquia teve consequéncia, no dia-a-dia dos

sistemas de ensino e das unidades escolares, na circunscri¢do de responsabilidade, com
foco no exercicio de tarefas e fungdes consideradas entre si.
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A superacdo da visdo burocrética e hierarquizadora das funcbes e posicdes,
evoluindo para uma agdo coordenada e horizontalizada, passa, necessariamente, pelo
desenvolvimento e aperfeicoamento da totalidade dos membros do estabelecimento de
ensino, na compreensdo da complexidade do trabalho educacional e percepcdo da
importéncia da contribuicdo individual de todos, em articulagdo com os demais, para a
realizacio dos objetivos comuns da educacio e da organizagio coletiva (LUCK, 2007:
90).

Quando o Estado exige que o diretor se responsabilize, acaba por delegar a ele o

poder de gerir da melhor forma possivel, para que ndo sofra puni¢des. Isso ocorre mais

comumente nos municipios, onde o0s 6rgdos superiores da administracdo ficam mais proximos e a

fiscalizacdo acontece de uma forma mais intensa. Qualquer problema com a escola, quem

responde € o diretor:

Os diretores sdo pessoas também. Assim como ser professor significa ser um
solitario, os diretores sdo ainda mais solitarios. Falta de tempo, sobrecarga de
responsabilidades, incerteza quanto a seus papéis de mudanca de liderangas, medo de
parecer ignorante, tudo isto acompanhado do estresse de tentar equilibrar a vida pessoal
e a profissional coloca o diretor em uma posicao dificil para satisfazer expectativas. A
falta de atencdo pode ou ndo significar falta de interesse. Assim, os professores devem
testar seus pressupostos mais de uma vez e buscar maneiras de envolver o diretor no
apoio, a exemplos das trocas entre professores. Ao mesmo tempo em que alguns
diretores podem se mostrar reticentes devido a sobrecarga de trabalho, ou ambivalentes
guanto a seus novos papéis como facilitadores de mudangas, achamos que a maioria
deles iria saudar iniciativas positivas oriundas dos professores, tanto individualmente
como em grupos. Afinal, isso os ajuda a realizar seu trabalho e a serem vistos
realizando-o de maneira mais eficiente (FULLAN, HARGREAVES, 2000: 101).

Segundo Prais (1994), o diretor, na visao capitalista, ndo precisa de descanso, ele é

funcionério em tempo integral. Resolve todos os problemas da unidade escolar como se estivesse

resolvendo os problemas de sua prépria casa:

O diretor é o principal responsavel pela Escola, & medida que cabe a ele
“responder por ela”. Deve-se ter a visdo de conjunto, articular e integrar os varios setores
(setor administrativo, setor pedagdgico, secretaria, servigos gerais, relacionamentos com
a comunidade, etc.) em funcdo do alcance dos objetivos da instituicéo.

O diretor de escola possui uma fungdo mediadora entre o macro-sistema de
ensino e as praticas pedagdgicas escolares enquanto organizacdo; a0 mesmo tempo em
que nutre uma certa autonomia relativa (HENRIQUES, 2004: 71).

Nessa logica, se 0 Conselho de Escola respondesse junto com o diretor, ele ndo

estaria a mercé de um sistema burocratico e patrimonialista que faz com que ele se articule para

“sobrevivéncia” no cargo.

N&o basta instituir o conselho de Escola com a participagdo dos pais, professores,
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alunos, funcionarios, mesmo com atribuicdes deliberativas, como acontece no sistema
estadual paulista, se a fungdo politica de tal colegiado fica inteiramente prejudicada pela
circunstancia de que autoridade méxima e absoluta dentro da escola é um diretor, que
nada depende das hipotéticas deliberacdes desse conselho (PARO, 1997: 102).

Muitas vezes, o0 diretor toma o patriménio da escola como seu, porque se apropria
de um direito, de um poder que lhe é deixado. Ao ter de prestar contas de um determinado
aparelho na escola sob sua tutela, acaba tomando-o como sua propriedade. Seu poder €
exagerado, consentido ao cargo, que o torna responsavel sozinho pela escola, dificultando o
compartilhamento do poder. E contraditério, o Estado incentiva a gestdo democratica, todavia,
ndo fornece subsidios para que ela ocorra, ja que centraliza no diretor a parte burocratica, o que

gera aumento do controle e da avaliacao:

A principal forma de legitimacao do sistema de dominagéo da sociedade atual é a
criacdo e legitimacdo de regras e mecanismos de interacdo supostamente consensuais,
mas que permitem e perpetuam a dominagdo, na medida em que produzem e difundem a
idéia de que o sistema é democratico. A escola é uma das instituicdes da sociedade
destinada a assegurar a manutencdo desse consenso e a conseqiente reproducdo do
sistema sendo, deste modo, um lugar onde as relagBes e praticas sociais dominantes
excluem determinados segmentos da comunidade dos processos decisorios internos. E,
portanto, pela efetivacdo de discussdes e debates abertos a todos 0s segmentos da escola,
a respeito das formas de interagdo e de insercdo de cada um nelas, bem como dos
processos de trabalhos internos que se pode agir em prol da ruptura desta forma de
dominacdo. N&o negligenciando os mecanismos e instrumentos de repressdo existentes
na escola, a acdo politica democratizante prioriza a luta pelo questionamento e
transformacdo dos processos decisorios excludentes e pela criacdo de condicGes
institucionais e individuais de participacdo efetiva nesses processos renovados, por ser
este tipo de mudanca democratizante em si mesma (OLIVEIRA. 1999: 30).

Como escreve Weber (1994), o patrimonialismo ndo esté relacionado apenas aos
bens materiais. No caso do diretor, ele também se vé envolto com a possibilidade do poder,
perpetuado pela cultura, pelos costumes.

Ao mesmo tempo em que é concedido a escola um espaco de organizadamente
construir mecanismos efetivos de participacdo da comunidade, sdo acirradas as medidas
de controle e avaliagdo dos 6rgdos centrais, sobrecarregando os diretores de escola com

controles, que antes eram feitos nos 6rgdos das Secretaria Estaduais e Municipais.
(OLIVEIRA, 2005: 24).

Os diretores de escola, em virtude de um cargo publico, de um poder simbolico
constituido culturalmente, que advem desde a criacdo do cargo (no inicio do periodo republicano,
quando da criacdo dos Grupos Escolares), acabam se utilizando desse poder para tracar diretrizes,

promover articulagdes politicas no ambiente escolar, valendo-se, dessa forma, de atitudes
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patrimonialistas. Quando o Estado deixa de fazer o que Ihe cabe, abre as portas para outros tipos
de poder: o diretor € o poder dentro da instituicdo. Lider, conhecedor do seu campo de acédo e
agente do Estado, o diretor ndo cumpre sua tarefa adequadamente, assumindo o papel de
verdadeiro representante do Estado.

Segundo Paro (2001), a dltima palavra é sempre do diretor, que esta no topo da
hierarquia, pois ele representa a Lei e a Ordem e € o responsavel pela supervisdo. Nesse contexto,
desempenha suas fungdes suficientemente precisas para permitir o controle e a cobranga no
cumprimento de tarefas e atribuicbes que séo de responsabilidade e obrigacdo de cada um. O
diretor é um funcionario do Estado que coordena as a¢fes dentro do ambiente escolar, de acordo
com 0s objetivos propostos no projeto pedagogico; espera-se dele eficiéncia maxima em uma
escola que hoje se tornou assistencialista e que exerce o controle social, bem diferente das escolas
tradicionais que esse diretor experimentou como aluno ou professor participante do sistema.

Para o diretor, a escola realmente ndo corresponde ao seu ideario de escola. Ela
abre suas portas dizendo-se democrética — e em alguns aspectos realmente o é — contudo, tem que
lidar com uma nova realidade, marcada pelo assistencialismo, pela presenca de uma clientela que
utiliza a violéncia para intimidar, protestar contra a sociedade que a marginaliza e exclui. E uma
escola que nao sabe seu rumo, que vive no saudosismo. Administrar essa escola é bastante dificil,
e se espera, muitas vezes, que o diretor direcione seu grupo de trabalho em busca de solugdes,
como se tudo fosse possivel. Ele, entdo, se vé perdido e acaba levando elementos de sua vida
doméstica para o ambiente de trabalho, misturando ainda mais sua vida privada com a sua vida
publica, por ndo saber e nem ter como separé-las.

Diretores, professores e funcionarios, com prevaléncia dos primeiros, ainda
monopolizam os foros de participacdo. A escola publica ainda é vista pelos usuérios
como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha. O professor comporta-se
como dono do seu cargo, dos alunos e de suas classes. O diretor funciona como guardido
desta concepcdo, evitando interferéncias de servidores e pais. As legislagdes tém
funcionado como mecanismos reguladores dessa prevaléncia, uma vez que impdem
critérios de proporcionalidade na participagdo aos segmentos organizados da
comunidade escolar. Isso ndo impede, no entanto, que permanecam existindo
comportamentos e atitudes de dominagdo dos docentes sobre os demais membros, sob
argumentos que, em geral, se baseiam em questdes ligadas a competéncia pedagdgica.
Apesar de vérias tentativas legais de correcdo das distor¢Bes que privilegiam os

segmentos docente e administrativo, observam-se algumas legislagdes que chegam a
legitimar a restri¢do a participacdo dos pais e responsaveis (MENDONCA, 2001: 3).

Gandini (2005), em seu texto relata justamente a questdo do patrimonialismo na
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educacdo, relacionando-o com a autoridade domeéstica que permeia as estruturas administrativas

no nivel da instituicdo escolar, relata que a administracao feita por mulheres nas escolas publicas

traz a marca do seu aprendizado como mulher. Elas utilizam na escola as ja conhecidas manobras

domeésticas do ir e vir, solucionando os mais diversos “probleminhas” dos filhos, da empregada

(...). A escola é apenas uma “casa grande”, a extensdo da casa da diretora e professoras (...)
(ASSUNCADO, apud: GANDINI. 2005: 216).

[...] as escolas e as relagBes internas e externas de seus integrantes continuam

marcadas e perpassadas por relacdes politicas e sociais patrimonialistas, que também

caracterizam, em larga medida, as relagdes vigentes em nossa sociedade. Tragos e

concepcdes de ordem tradicional patrimonial se mostram ainda bastante acentuados em

nossos relacionamentos e, em particular, naqueles considerados “domésticos”, como é o
caso dos relacionamentos familiares e educacionais (...) (GANDINI, 2005: 219).

O diretor, ou diretora — ja que a profissao esta se “feminilizando” cada vez mais —
acaba comandando a escola como administra sua casa, contorna situacdes, ndo leva os problemas
para as esferas mais altas, o que contribui para que seja considerado um étimo diretor, porque
tudo resolve sem a “ajuda” do Estado. Essa feminilizacdo teve inicio no periodo republicano,
como menciona Souza (1998:150):

A escola normal possuia algumas peculiaridades. Embora tivesse um carater
profissionalizante, a sua proje¢do social era enorme; isto porque, habilitava para o
exercicio de ocupacfes ndo-manuais. O magistério compreendia uma das Unicas
possibilidades de continuacdo dos estudos sem o carater discriminatério que tinha o
ensino profissional, notadamente para mulheres. O magistério configurava-se como

carreira de certo prestigio social e estabilidade além da possibilitar o acesso a outras
carreiras do funcionalismo publico.

Reconstruir a imagem do diretor € uma tarefa urgente para 0s gestores
educacionais; cabe a eles redimensionar as politicas dentro do espac¢o escolar, para que 0s alunos
que nela se encontram tenham acesso a um ambiente democrético, e ndo patrimonialista.

A administracdo colegiada, ao se constituir processo democratico de decisdes,
certamente possibilita recuperar o papel do diretor na lideranga do processo educativo.
Isso significa que, por ser a escola uma organizagdo que possui um conjunto de fungdes
hierarquizadas, desempenhadas por diferentes agentes, que contribuem para a realizagdo

da funcdo educativa, razdo-de-ser da escola, entdo, ao diretor compete uma
responsabilidade diferenciada (PRAIS, 1994: 85).

Sabemos que é o diretor responsavel pelo espaco escolar e para que haja mudancas

em sua pratica, necessario serd que as relacdes de poder no ambito escolar sejam
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descentralizadas, ainda que estas sejam uma construcdo diaria, uma tarefa de casa para todos 0s
sujeitos envolvidos.

Segundo Lick (2007), diretores participativos tém como caracteristicas uma série
de habilidades para lideranga. Eles sdo propensos a definir os objetivos claramente, exibem
confianga e motivacédo, sdo receptiveis aos outros, discutem os fatos abertamente, mesmo quando
Ihe é pedido para se omitirem, ouvem 0s outros e questionam sobre outras opinides, convivem
com situacdes ambiguas e se utilizam dessa gestdo participativa para conseguir ajuda dos outros.
Lima (2000: 101), assim explica:

(...) a autonomia democratica ndo € uma mera concessdo, nem é aquisigao
exclusiva de professores para 0 seu uso exclusivo; a autonomia da escola, no quadro da
democratizacdo dos poderes educativos, ndo resulta da intervencdo unilateral e singular
dos governos e das administracfes centrais ou supra-organizacionais, tal como nédo é
sinbnimo de atomizacdo da escola, de fechamento e de exercicio solitario de poder por

parte dos professores, ou de quaisquer outros atores isolados e organizados
exclusivamente segundo categorias ou estatutos homogéneos e exclusivos.

Se fossem investidos recursos para formacdo de gestores, de pais e todos 0s
envolvidos nesse processo democratico, a escola poderia compartilhar de uma gestéo realmente
participativa. Construiriamos uma escola de boa qualidade, que realmente estivesse ao lado da
populacdo. Ndo que fosse a solugdo, mas algo importante a ser construido em longo prazo,
podendo ser iniciada nas escolas por meio da participacdo mais efetiva dos alunos na vida
escolar.

A sustentacdo da hipétese de que a administracdo colegiada constitui condigdo de
possibilidade de uma pratica pedagdgica progressista, € que permite concluir que esta
pratica administrativa contribui para a recuperagdo da funcdo da escola publica,
enquanto popular. Pois, ao democratizar as relagdes que se desenvolvem em seu interior,
exigindo que a comunidade escolar participe da analise, discussdo e deliberagdo a
respeito da proposta educacional a ser concretizada, fica claro que a administragdo
colegiada possibilita mediatizar uma pratica pedagdgica qualitativamente adequada as

necessidades e interesses das camadas populares, atual clientela majoritaria da escola
publica de 1° e 2° graus (PRAIS, 1994: 83).

Com esses argumentos, percebemos que ndo ha como desvincular Politica de
Educacéo, j& que aquela age diretamente sobre esta Gltima. Cabe aos educadores, pais e sociedade
civil buscarem, coletivamente, formas para vencer essa cultura patrimonialista e clientelista.

Uma das possiveis formas € um trabalho com a gestdo democratica dentro das

unidades escolares, através de Conselhos de Escola fortes, compromissados, com pais e
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comunidade cientes dos processos educacionais. Além de uma dire¢do escolar que ndo se
aproprie do patrimdnio publico, que compartilhe e, realmente, efetive a gestdo democratica. O
Conselho tem de ser deliberativo, ndo sé no papel, mas de fato, pois assim garantira que as
decisdes tomadas sejam acatadas pelo Diretor e pelo poder publico:

Participacdo popular na escola, enquanto demanda de oportunidades educacionais

é uma condicdo para que essa instituicao exista da forma como a entendemos (CUNHA,
2001: 57).

Porém, na prética, a participacdo do Conselho Escolar ainda é restrita:

[...] verifica-se que a diretora concede a presidente do Conselho a partilha de
algumas informagbes, compartilhando algumas fungbes antes desenvolvidas
exclusivamente, porém ndo compartilha o poder por completo (SILVA, 2005: 77).

A autonomia da escola, dos professores e dos alunos, e de outros atores
educativos, concretizando-se através de processos democraticos de tomada de decisGes,
incidindo sobre todas as areas politico-educativas (curriculares, didaticas, avaliativas,
organizacionais, administrativas, etc), ainda que em graus varidveis, consubstancia-se no
exercicio de uma pedagogia da autonomia, assegurando-lhe condi¢cdes para a sua
realizagdo livre e democratica, mas, sobretudo, tracando-lhe um quadro de valores,
objetivos e projetos politico-educativos de referéncia (LIMA, 2000: 96).

A questdo financeira é desestimulante para que o diretor vislumbre novas
possibilidades. Em virtude dos baixos salarios, o diretor se dispbe a fazer somente o que esta
proposto no papel. Somente faz algo mais quando percebe que pode sair prejudicado, é uma
espécie de “assedio moral” do poder publico para com o cargo.

Independentemente da forma de ingresso do diretor na fungdo, ele apresenta
tracos, caracteristicas perpetuadas culturalmente, de mandonismo, dominagéo e poder simbolicos,
e as utiliza como estratégias de sobrevivéncia no cargo. As vezes ele é autocratico, determina o
caminho, traca as diretrizes, principalmente quando direciona as a¢des que Ihe sdo impostas pelo
Estado. Em outros momentos, pode se tornar um diretor democratico, que partilha a gestdo com
seu grupo e d& abertura para discussoes.

O diretor necessita, por vezes, exercer 0 minimo de controle, principalmente
quando ¢é eleito, ndo pode “bater de frente” com o grupo, pois pode gerar um mal-estar e, com
isso, perder a sua funcdo. Sempre € burocratico, por mais que se esforce em ser democrético, é a
natureza do seu cargo publico que faz com que ele trabalhe nessa logica. Ele precisa que as

estruturas administrativas sejam seguidas a fim de obter éxito na manutencdo da ordem na
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organizacdo. Esse componente permeia as a¢0es dos diretores.

Nesse caso, podemos afirmar que nédo existe um tipo puro ou ideal de diretor de
escola, e sim, tipos que possuem caracteristicas diversas, que fazem com que ele seja um
personagem hibrido, adaptando-se as situacfes e as mudancas que ocorrem nas politicas
educacionais brasileiras — acompanhando-as para se manter no cargo. O diretor € uma espécie de
camaledo das instituicbes escolares e, muitas vezes, € 0 coringa desse mesmo sistema
educacional. Mesmo com caracteristicas diversas, marca a sua maneira de administrar a escola,
mas ele ndo o faz isoladamente:

Como toda organizacdo, o estabelecimento escolar é um lugar do exercicio do
poder: poder formal dos professores sobre os alunos, da direcdo sobre os professores;
poder de fato dos pais sobre a escola, dos alunos sobre os professores e destes Gltimos,
especialmente quando se organizam, sobre a direcéo.

As relagBes de poder nunca se estabilizam definitivamente. Qualquer novo
acontecimento pode ameagar os equilibrios estabelecidos: uma crise orcamentéaria, uma
histéria de costumes ou de violéncia que exponham a um controle externo, a chegada de
um novo diretor de escola, a saida de um professor-lider, a criagdo de uma associagao de
pais ou de uma equipe pedagogica militante. A inovagdo, seja ela proposta de dentro ou

de fora, é sempre suspeita de provocar uma transformacdo das relagcbes de poder na
escola (THURLER, 2001: 48).

A gestdo democratica € um dos instrumentos para a democratizacdo das acdes em
nossas instituicdes escolares. No capitulo a seguir, iremos contemplar o histérico dessa gestao e

0s entraves para a sua efetivacao.



Capitulo IV - A questdo da gestdo democratica

O termo Gestdo Democratica remete a uma gestdo participativa, que contemple
todos os membros da comunidade intra e extra-escolar. Na realidade, ¢ um movimento social,
fruto de uma luta em prol de uma escola publica de boa qualidade. Neste capitulo refletiremos
sobre os entraves que dificultam a efetivacdo da gestdo democratica na tentativa de compreender

porque, na pratica, ela ndo se efetiva.

1. Historico da Gestdo Democratica

Para dar inicio a trajetdria historica, retomaremos o periodo do Impeério, onde a
escraviddo era um fato marcante, a faixa de votantes era bastante estreita e a educacao era para a
elite. Pouco se fez pela educacdo nesse periodo, com excecdo do Colégio Pedro I, ja
mencionado, que para o periodo significou um salto qualitativo, tornando-se referéncia para o0s
exames de outros colégios. Entretanto, elitizava ainda mais o0 acesso a educagdo. A maior parte da
populacdo ficava fora desse processo, marginalizada, analfabeta, e sem participar dos processos

eleitorais.

E assim que as elites politicas tradicionais mantiveram e mantém o poder no
Brasil industrializado. Organizadas em bases regionais, elas se defenderam situando-se
no aparelho estatal. Como elites agrérias, controlaram o Estado no Império e na
Republica Velha. Sobreviveram ao periodo ditatorial de Vargas, que concebeu um
modelo politico-institucional, vigente até os nossos dias, e que, em alguma medida
assegurou no centro politico o poder das elites tradicionais.
[...] As elites tradicionais, que eram elites agrarias, até antes de 1964, com o golpe
militar passaram as elites estatais, aumentando a sua capacidade de manipulagdo dos
recursos publicos. Com a concentragdo ainda maior do poder do Executivo federal nas
maos das elites técnicas, sua tarefa foi, mais do que antes, transformar os recursos do
Estado em recursos politicos. A partir de entdo, as elites tradicionais e os tecnocratas
compartilharam e dividiram o Estado e a distribui¢do dos recursos publicos (AVELAR,
1994: 10-13).

No inicio da Republica, tinhamos os defensores do ensino publico e do privado.
Nesse momento histérico, o poder politico estava nas méos das oligarquias latifundiarias. As

mulheres e os analfabetos estavam excluidos das elei¢des, ndo tinham direito ao voto, os
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processos eleitorais eram constantemente fraudados. Acreditava-se que a escola, a educacao, era
a alavanca do progresso. Houve um avango na legislagdo, em 1891, a Constitui¢cdo do estado de
Sdo Paulo estabeleceu a liberdade do ensino, sua gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario, que seria dos 08 aos 12 anos de idade.

O valor social que atribuiam & educacdo derivava da concepgdo que tinham de
revolugdo social, isto €, da transformagdo da sociedade (SOUZA, 1998: 44). A escola era
insuficiente para atender a todos e o Estado ndo tinha como absorver essa demanda de vagas. A
populacdo comeca a reivindicar mais oportunidades educacionais, que comecam a ser ampliadas
na decada de 1940.

Passar pela escola, ainda que por poucos anos era muito importante. Aprender a
ler, escrever e contar tornava as pessoas possuidoras de um capital cultural escasso para

0 conjunto da populacdo, por isso, revestia-se de um bem de extremo valor social
(SOUZA, 1998:86).

Com o golpe militar de 1964, a vida politica ndo podia seguir livre e, como bem
sabemos, a escola é um espaco politico nesse periodo, 0 que a forgava a seguir também as regras
do regime.

Os acontecimentos de 1964 foram um ponto de inflexdo na histdria brasileira.
Naquele ano ndo houve apenas um golpe no Brasil, mas uma alteragdo nas formas do
Estado e na qualidade do processo socio-politico. Exatamente por isso, ndo se
configurou uma ditadura militar em sentido estrito: embora tenha sempre dependido
decisivamente dos militares, o regime ditatorial foi muito mais complexo e “sofisticado”.
Combinou-se simultaneamente com 0s grupos dominantes mais atrasados e com grande
capital monopolista, promovendo uma rapida e desigual moderniza¢do. Colocou em
pratica uma politica econdmica voltada para a producdo de bens de consumo duraveis,
favoreceu as grandes empresas nacionais e estrangeiras, capitalizou e reprivatizou a
economia, reduziu salarios e estimulou o verdadeiro “inchago” do sistema financeiro.
Modernizou o pais, mas ndo de forma sustentada ou consciente, na medida em que
recheou de artificialismo a estrutura produtiva e implicou um elevado custo social.
(NOGUEIRA, 2004: 18).

Pouco antes do golpe, em 1962, foram criados 0s cursos ginasiais, continuagdo do
ensino primario. Estes surgiram por iniciativa dos deputados estaduais, que viam nessa
modalidade grande valor social, pois ter o diploma de ginasio representava garantia de melhores
empregos e melhores salarios. A populacdo reivindica o acesso a escola por acreditar que ela
traria melhores condicbes de vida. No regime militar ha uma deterioracdo das condicbes de
trabalho e de vida dos professores, deterioragdo que ndo foi iniciada pelo regime, mas foi

acelerada neste por meio das politicas econémicas adotadas.



69

O profissional ligado a educagdo, desde a ditadura, foi perdendo o status que
possuia no periodo anterior, a Republica Velha, quando trabalhava nas escolas normais que lhe
conferiam bastante prestigio social. O diretor de escola, em particular, perde o poder que advinha
do seu status de membro da elite patrimonialista brasileira, no primeiro periodo republicano.
Basta lembrarmos que, no inicio da Republica, o diretor “fazia” politica junto com o politico, o
padre, 0 juiz. Sobre essa perda de prestigio do profissional da educagdo destacamos o seguinte
texto:

Estava superada a época em que o educador originava-se das classes médias altas
ou das elites brasileiras e, portanto, ndo fazia mais sentido denomina-lo “professor”.
Melhor naquela conjuntura, era considera-lo nominalmente como “trabalhador” da
educacdo, o que, inclusive, propunha a alianca politica com os funcionarios da escola
publica. Assim, os professores foram considerados pela posi¢do sindical hegemonizada
pela central Gnica dos trabalhadores (CUT) como uma categoria social de trabalhadores,
tal como as outras, e ndo como um educador, que para além do seu oficio pedagdgico,
também tinha as suas necessidades materiais encaminhadas pelo sindicato.

Ressaltamos, contudo, que esse episodio ndo foi consensual. Ele foi polémico
porque suscitou a prdpria reflexdo sobre a perda de prestigio socioeconbémico da
categoria que, simbolicamente, ao perder o termo “professor” na denominagéo de seu
sindicato, substituido por “trabalhador” se viu frente a frente com a nova situacdo de
depauperagdo a que foi submetida. De certa forma, ao adotar a nova sigla, ela buscava
aliar-se a outros segmentos da escola publica, mas se diluia perdendo o nome e a

especificidade que tanto a marcara em periodos anteriores. (BITTAR, FERREIRA
JUNIOR, 2006: 87).

O educador passa a ser um trabalhador como outro qualquer, sujeito as condi¢es
precérias de trabalho e a uma remuneracdo ndo condizente ao seu trabalho. A decadéncia em si
ndo possui um marco cronoldgico, porém vérias condicionantes contribuiram para que esse
processo de desvalorizagdo ocorresse a partir da segunda metade do seculo XX.

Durante a ditadura militar, dois pilares permeavam a concepc¢do educacional do
periodo: 0 pensamento tecnocratico e as reformas educacionais. Os intelectuais tecnocréticos,
autoritarios, pretendiam a neutralidade, no entanto, mesmo pretendendo essa neutralidade,
acabavam ideologizando suas ac¢@es, sentiam a necessidade de modernizar o pais equiparando-o
aos paises prosperos.

Para esse novo Brasil, seria necessaria a ampliacdo de vagas, tanto nos cursos
técnicos quanto nas universidades — com 0s cursos noturnos e de curta duracdo — e a ampliacdo
do sistema S (grupo de entidades ligadas a industria, a0 comércio e prestacdo de servigos), que
oferece servigos na area da educacdo, principalmente por meio de cursos técnicos.

A Reforma Universitaria de 1968, uma tentativa de suprir a defasagem dos
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profissionais da educagdo. Nesse momento, o Ensino de 1° Grau passa a ser obrigatorio e
gratuito, universalizando o acesso a todos. Lembramos que esse movimento iniciou-se no periodo
republicano. H& uma explosdo na criacdo das faculdades privadas na tentativa de suprir essa
demanda urgente. Esses cursos, entretanto, ndo se pautavam na qualidade e sim na oferta de
cursos de formacdo “rapida” para professores.

O ensino universitario, no que se refere a formacdo de professores, decai em
qualidade. As condicionantes para essa decadéncia foram os cursos de licenciatura, que
poderiam, a partir da reforma, ser oferecidos em licenciatura curta (dois anos); ou em cursos
noturnos para a populacdo que trabalhava o dia todo e estudava a noite; e ndo mais para a elite
apenas. Outros segmentos da populagdo passaram a ter acesso ao ensino superior, mas de pior
qualidade, o ensino superior puablico ainda esta restrito, em virtude da escassez de vagas.

Devido a necessidade de formacdo rapida, aumentou-se a oferta do Ensino
Superior e ndo se primou pela qualidade. Isso ocorreu pela dificuldade de acesso ao ensino
superior oferecido nas instituicdes publicas, o vestibular ja afunilava a entrada nessas instituicoes.
O estudante, trabalhador diurno, ficava impossibilitado de cursar o ensino superior nesse periodo,
onde se concentram as vagas nesse nivel de ensino. Restavam-lhe as faculdades privadas onde o
ensino superior era de péssima qualidade, restringindo, dessa maneira, sua formacé&o.

O professor € um trabalhador, vindo das classes populares, ndo representando mais
a elite, que migra para cursos com maior prestigio social, 0 mesmo prestigio que tinham os
professores no inicio do periodo republicano. Esse novo quadro do magistério € composto,
principalmente, por mulheres, como j& vimos no advento dos cursos para formacdo de
professores, que estavam despreparadas por receberem uma formacdo de péssima qualidade.
Muda a origem social desse profissional, com isso, o perfil da profissdo também muda.

O fato de ser professor ainda confere status, 0 mesmo acontece com o diretor, com
toda essa cultura de poder e prestigio, nesse sentido, a populacdo passa a ver 0 magistério como
uma das formas de ascensdo social. A democratizacdo do acesso ao Ensino de 1° grau também
contribuiu para a queda do prestigio da carreira do magistério. Com o aumento do numero de
professores, 0 mercado satura-se de mdo-de-obra. Cursar o nivel superior para tornar-se professor
ndo significa ascender a uma elite; a abundancia de professores faz com que essa profissao deixe
de ser sindnimo de prestigio. Com uma formacgdo muitas vezes precaria, e as mas condicoes dos

prédios escolares e de trabalho, o professor perde prestigio. Com a lei 5692/71, o ensino
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profissionalizante foi priorizado, o pais tinha que formar mao-de-obra o mais rapido possivel para
atender ao mercado e crescer.

Voltando a categoria “docente”, percebemos que esta proletarizou-se na sua
condicdo de vida, o que ndo significa uma equiparacdo com o trabalho do operério fabril, pelo
menos ndo em todos os seus aspectos. Os professores vivenciam a crise de identidade, passam a
ser vistos de outra forma, tanto pela populagdo quanto pelos governantes e pelo Estado. O
endeusado de antes da reforma, passa a ser um sujeito comum, advindo das classes populares.

Pensar esse periodo conturbado de nossa Historia é buscar elementos para
reflexdes sobre a nossa heranca educacional, que ainda hoje esta enraizada em nossas unidades
educacionais. As politicas educacionais, que vém de cima para baixo, continuam atingindo os
professores e, conseqiientemente, permeando o trabalho educativo dentro e fora da sala de aula,
interferindo no processo de gestao escolar.

O diretor sempre €, antes o professor; de forma que todas as nuances da
desvalorizacdo da carreira sdo vividas por ele. Quando ocupa o cargo de diretor, ja esta
contaminado por essa desvalorizacdo e trabalha de acordo com as diretrizes impostas pelas
politicas publicas, temendo ser punido. Tenta segurar 0 pouco o prestigio que ainda lhe resta — o
da valorizacdo, respeito que ainda cré seja nele depositado pelos pais. Mesmo oriundo de classes
populares, mesmo com seu perfil modificado em virtude disso, ainda é forte a cultura de que o
diretor faz parte de uma “elite” e que seu cargo ainda confere certo “status”, € uma das formas de
se obter prestigio, independentemente da condicdo financeira que ele possua. Esse novo sujeito
passa a olhar essa nova funcdo com componentes ideoldgico-culturais, uma realidade simbolica.

Outro aspecto a ser destacado é o clientelismo no servico publico, especialmente
na educagdo, como descreve Lucia Avelar, em um artigo escrito sobre o Clientelismo de Estado e
a Politica Educacional Brasileira:

O enorme edificio burocratico construido basicamente com Vargas, na época da
centralizacdo estatal no Brasil, implantou inimeras agéncias do Estado em todo o
interior do pais. Sdo multiplas as agéncias cartoriais, administrativas, de fiscalizagao,
como também os servicos de administracdo de salde e educacgdo. E o brago do Estado
em todas as localidades dos quase cinco mil municipios do pais.

S4ao incontestaveis os cargos de privilégio, para o caso da Educagdo, hd ocupantes
de cargos diretos e indiretos que intermediam e controlam as verbas publicas destinadas
a construgdes, equipamentos e materiais didaticos. Na época do regime autoritario,
quanto mais os militares perdiam legitimidade, mais dependiam do clientelismo, pois era
ele que representava, em cada localidade, o Estado, dando a ele o seu suporte. Desde

1974, perdendo progressivamente as elei¢des nos maiores centros urbanos do pais, o
regime fazia da periferia a sua base de sustentagdo, aumentando a capacidade de
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barganha dos “vereadores federais”. Através desta rede é que, em grande medida, se deu
a distribuicdo de recursos da Educacdo. (...) A educagdo é, sem ddvida, um destes
principais “bens publicos”, cujo acesso e qualidade tém sido limitados, pela
administracdo predominantemente clientelistica de um lado e, de outro, pelo baixo grau
de organizacdo da sociedade em torno da questdo (AVELAR, 1994: 14- 20).

No periodo de transicdo entre a queda do regime militar e a volta do regime civil,
houve um periodo de efervescéncia politica, de luta pelas diretas, com liberdades democréticas
ganhando for¢a nos municipios e no Estado. Depois do periodo de instauracdo da Assembléia
Nacional Constituinte, que promulgou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988,
foram realizadas as elei¢des diretas para Presidente da Republica, governadores e deputados tanto
estaduais quanto federais.

No cenério educacional, ganha corpo a ideia da participa¢do, da democratizacéo
das escolas publicas, em que os pais e a comunidade escolar pudessem contribuir para a
resolucdo de problemas.

Uma administracdo participativa assim entendida serd politicamente efetiva e
culturalmente relevante na medida em que ela afetar o poder de decisdo nos varios
aspectos e niveis que tém a ver com a formulagdo politica, a organizacdo escolar, o

conteido e 0 método de trabalho na sala de aula, na escola, no municipio, no Estado, no
governo federal e na iniciativa privada, confessional ou produtiva (SANDER, 1984:149).

Sao instituidos, por meio da Resolugdo n°. 4.787, de 29/10/1983 (ja alterada pelas
resolucdes 5186/84 e 5205/85), os Colegiados Escolares, que receberam as funcGes de carater
deliberativo e consultivo nos assuntos da vida da escola, bem como nos que se referem ao
relacionamento entre a escola e a comunidade (CUNHA, 2001: 172).

Especificamente no Estado de S&o Paulo, o entdo governador André Franco
Montoro (1985), para garantir que a Gestdo Democratica fosse implantada nas escolas por meio
da participacdo da comunidade, faz anexar a legislacao referente a regulamentacéo dos Conselhos
de Escola uma lei que instituia o Estatuto do Magistério Paulista — Lei n°. 444/85. Também a
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 1989, reafirma o principio da Constituicdo Federal, em
seu artigo 278, inciso VI, determinando: “Gestdo Democratica do ensino, em todos 0s niveis, na
forma da lei, garantindo os principios de participacdo de representantes da comunidade e da
sociedade”. (MARCILIO, 2005: 376).

O movimento pela gestdo democréatica em educacdo reconhece a necessidade de

unir estas mudangas estruturais e de procedimentos com énfase no aprimoramento
escolar, por meio de um projeto pedagdgico comprometido com a promocdo de
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educacdo em acordo com as necessidades de uma sociedade justa e moderna (LUCK,
2007: 15).

Nesse novo cenario, com a comunidade participando do cotidiano da escola, o
diretor, muitas vezes, vé que o pouco poder que lhe restava se enfraquece ainda mais em funcéo
das politicas dentro da unidade escolar. O que significa dizer, com o desprestigio do magistério a
ascensdo ao cargo de direcdo acaba sendo uma forma de assegurar algum prestigio, ameacado,
porém, pelo movimento de reivindicacao da gestdo democrética.

A gestdo democrética do ensino publico supde a transparéncia de processos e de
atos. Ao carater publico e aberto se opde o privado e o secreto. O segredo é a dimensédo
daquele que se tem como a sede e a fonte do poder e, portanto, nada deve a cidadania.
Por esta via pode-se mesmo a chegar “déspotas esclarecidos”, mas que ndo deixardo de
ser déspotas. O privado é a dimensdo daquele que presta servigos sob sistema contratual
de mercado. E mesmo ai, dada a complexidade social e a dimensdo de consumidor
contida na cidadania, o privado ndo é absoluto.

A gestdo democratica do ensino publico ndo anula, mas convive com certas
especificidades hierarquicas da escola (CURY, 2007: 205).

Nesse panorama histérico das Gltimas décadas do século XX, quando o Brasil
propaga suas ideias de gestdo publica, nesse caso como uma forma de superagdo da burocracia,
no pior sentido do termo, um tipo de burocracia de centralismo, que favorece o patrimonialismo,
o clientelismo. Inicia-se um processo de participagdo popular, como relata Nogueira (2004).

Iniciado pelo Partido dos Trabalhadores em vérias prefeituras do Brasil, 0
Orcamento Participativo, que teve sua origem na social democracia européia que segundo
ROBERTS, 1972, este termo designa movimentos sociais que se movimentam nas instituigoes,
aceita a funcdo do mercado; utilizado como bandeira para uma gestdo democratica, tornando-se
uma experiéncia forte no territorio brasileiro. A euforia se deu em um primeiro momento; todos
acreditavam que poderiam tragar os rumos do pais, ou pelo menos de sua cidade, do seu bairro.

A0s poucos, 0 or¢camento participativo acabou desacreditado. A populagédo foi
deixando de acreditar no seu poder de reivindicacao, porque quando cobrava do poder publico a
solucdo para seus problemas, este remetia ao Orcamento Participativo. A populacdo deve eleger
dentre as prioridades a mais necessaria; mas o0 que € urgente para uns pode ndo ser para outros da
mesma regido, e 0 vencedor ¢ quem tem mais votos. Temos outro agravante, mesmo as mais
votadas demoram a ser concretizadas, e muitas delas ndo saem do papel.

N&o podemos esquecer ainda das influéncias partidarias, das liderancgas

comunitarias e das “elites coronelistas”, grupos dominantes nesse processo democratico.
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Algumas escolas séo solicitadas para as reunides do Orcamento Participativo, e acreditam que
fazendo essa associagdo a populagdo seria mais participativa. Entretanto, o que ocorre e
generalizagdo da descrenca, que atinge também os Conselhos Escolares, que possuem
funcionamento parecido.

A insatisfacdo em relacdo a gestdo publica, segundo Nogueira (2004:153-154),
deriva, dentre outras coisas, da ma qualidade dos servicos publicos. O mesmo autor afirma que o
sucesso da gestdo participativa depende de alguns fatores:
1°- “Contar com decisfes e orienta¢cdes governamentais claras. Os projetos devem ser nitidos,
consistentes e adequadamente comunicados”, devera se basear em um planejamento estratégico,
este € um requisito para que a gestao publica tenha éxito.

Hoje, o trabalhador que participa geralmente esta associado a um sindicato, a uma
associacdo de bairro e, ao participar arca com os custos - financeira, fisica e emocionalmente,
abrindo méo de seu descanso e custeando o seu transporte. Se fossem criados mecanismos legais
que garantissem a participacdo da comunidade/sociedade, em que 0s engajados pudessem ter
abonadas as horas destinadas a esse fim, ou um incentivo para as empresas que tivessem
funcionarios envolvidos nesses projetos, talvez conseguissem maior adesdo por parte da
sociedade civil.
2°-Superar obstaculos, como as atitudes do gestor frente a essas mudancas. As acles de
transferéncia de responsabilidade ocasionam a "perda” do poder do gestor, prejudicando o
planejamento anteriormente elaborado.

Dados todos o0s riscos e obstaculos com que se defronta, a gestdo participativa
ndo tem como efetivar-se de costas para a politica, indiferente a ela ou em atrito a ela.
Particularmente quando é pensada como um caminho diferente da emancipagdo, ela
tanto mais se viabiliza quanto mais estabelece conexfes dinamicas e criativas com 0
politico: com a representacdo, seus espacgos, atores e institui¢des, com partidos e
elei¢Bes,com os tempos, com 0s ritmos e a ética especifica da politica, em suma, com o
Estado. Sua forca emancipatéria cresce quando combina com iniciativas dedicadas a
produzir aquilo que se costuma chamar de “recriacéo das formas do politico”.

Quanto menos politica h4 nos processos de gestdo participativa, menos tendera a
ser a disposicdo dos atores para assinalar a perspectiva negocial e para lutar por solucées
politicas, calcadas em debates, embates de acordos dificeis, vinculados a uma
racionalidade especifica. Inversamente, maior serd a preocupagdo em se tentar resolver
juridicamente as disputas e os temas controversos. Quanto menos agil ou deslegitimada
for a esfera da representacdo, ou quanto menos os autores a privilegiarem, maior sera o
protagonismo das cortes e dos tribunais e maior sera o peso da esfera administrativa,
com seus técnicos e burocratas. Por uma via ou por outra, a participacdo é deslocada

para um plano secundario.
A democracia participativa ¢ legitima em si mesma (NOGUEIRA, 2004: 158).
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Além dos obstaculos que Nogueira aponta no texto acima, para Gadotti (2001)
existem algumas limitacdes e obstaculos para implantacdo do processo democratico:
A) Pouca experiéncia democratica,
B) Incapacidade de exercer governo e planejamento,
C) Estrutura vertical do sistema educacional,
D) Autoritarismo,
E) Tipo de lideranca. (Dependendo como esta for; o processo fica ainda mais
prejudicado).

Diante das afirmacdes desses autores, podemos concluir que para a implantacéo de
processos democraticos em diversas esferas, faz-se necessaria uma discussdo por parte de todos
0s agentes envolvidos na construcdo desse processo. A questdo cultural é bastante expressiva,
somos um pais com pouca experiéncia democratica, realidade a ser modificada pelas novas
geracOes. Se, desde cedo, construirmos na escola um ambiente democratico, que propicie a
formacdo de cidaddos conscientes, reivindicadores e participativos, teremos mais chances de
remodelar esta realidade posta.

Acabar com a estrutura vertical e autoritaria é algo que, sem duvida, significaria
um grande passo em direcdo a gestdo democratica, pois se queremos um sistema de Ensino que se
paute na democracia devemos dar as escolas autonomia financeira, politica e pedagdgica, além de
ndo termos uma estrutura hierarquizada em bases centralizadas. Segundo Avelar:

(...) um projeto nacional de politica de Educacao devera levar em conta as forcas
politicas das regides menos industrializadas, nas quais predominam os grupos da politica
tradicional. Estes grupos, muito dificilmente abririam mé&o dos arranjos clientelisticos na
negociacdo dos bens Educacionais. Tais regides, ainda carentes da sociedade organizada
pela base, terdo maior dificuldade de levar a frente projetos de modernizagédo
educacional com recursos financeiros aplicados sob critérios universalistas. A

transposicdo destas barreiras ndo € apenas técnica; a sua natureza é, essencialmente,
politica (AVELAR, 1994: 26).

Por que o termo gestao?

O termo “administracdo” passou a ser substituido por “gestdo” que, apropriado
pelo senso comum, segundo Riscal (2006:65), passou a frequentar a literatura administrativa
educacional como uma transposicdo ao termo management, proveniente do campo da
administracdo empresarial, segundo a autora o que teria ocorrido foi 0 oposto.

Para Riscal, a origem do termo administracdo tinha um sentido puramente politico,
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significando administracdo da coisa publica, incluindo a obtencéo de recursos para o Estado, sua
conservacdo e distribuicdo. A organizacdo concebida como organizacdo formal burocratica, tem
sua origem no desenvolvimento na administracdo estatal e permanece como significado na
administracdo publica. Com a organiza¢do moderna do capitalismo, houve uma reestruturacdo no
modo de pensar e agir das empresas. A concepg¢do de administracdo nessa Gtica era voltada para a
elevacao da produtividade.

Para Bobbio (1992: 10-13), o conceito de administracdo publica é:

[...] a nogdo de administracdo publica corresponde a uma gama bastante ampla de
acdes que se reportam a coletividade estatal, compreendendo, de um lado as atividades
do Governo, relacionadas com os poderes de decisdo e de comando, e as de auxilio
imediato ao exercicio do Governo mesmo e, de outra parte, 0s empreendimentos
voltados para a consecugdo dos objetivos publicos, definidos por leis e atos do governo,
seja através de normas juridicas precisas,concernentes as atividades econdmicas e
sociais; seja por intermédio da intervencdo do mundo real (trabalhos, servigos, etc) ou de
procedimentos técnicos-materiais; ou, finalmente por meio de controle da realizacdo de
tais finalidades (com excecdo dos controles de carater politico e jurisdicional) (...)

assume o perfil estrutural a administracdo conserva e reforca seus lacos de dependéncia
dos dirigentes politicos (...)

J& o conceito de gestdo, termo recente significa: gerir, dirigir, gerenciar. Ainda
segundo Riscal, o parentesco da palavra “gestdo” com “digerir” e “geréncia”, permite-nos
compreender que o0 seu sentido n&do seria de uma acdo permanente. Nesse contexto, as unidades
escolares ndo deveriam ser gerenciadas, ja& que defendemos que o concurso ¢ a modalidade
formal, legal mais adequada para os equipamentos publicos. O termo gestdo comecou a ser
empregado de forma mais fregiiente na pesquisa académica, justamente a partir dos anos 1990,
para diferenciar-se de “administracdo”, apontando para o que, em tese, seria uma nova dimens&o
dada a atuacdo das organizacbes e seus dirigentes, num contexto de réapidas e profundas
transformacdes, no qual a descentralizagdo aproximava e abria sistemas e as organizacGes
educacionais a sociedade. (GENTILINI,1999: 10).

Para Riscal (2006: 65), o termo “gestdo” parece ter adquirido um carater mais
popular, gracas a intermediacdo dos movimentos sociais, em particular autonomistas, que no final
do periodo militar, nos anos 1970 e 1980, empregava-se no significado de governo coletivo.

O sentido que hoje é adotado no campo do trabalho para o conceito de gestdo
constituiria uma ressignificacdo do conceito de autogestdo. Como ja dissemos, teria sido adotado
para traduzir o termo inglés management em substituicdo ao de gerenciamento para atenuar o

carater hierarquizante e centralizador que este termo parecia possuir. O termo “gerente”, na
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cultura brasileira, tem, no senso comum, forte significado de poder pessoal e individual, inibindo
a possibilidade de cooperacao e participacao coletiva.

O termo “gestdo” admitiria, assim, certa ambigiidade, o0 que permitia o
desenraizamento de sua origem. Seu novo significado foi-se cristalizando pelo seu uso no proprio

campo da administracdo e do trabalho. Sobre o tema:

No contexto da educacéo brasileira, a partir de meados da década de 1990, grande
atencdo passou a ser dada as questdes de gestdo educacional, lideradas, sobretudo pelo
Consed - Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo, que estabeleceu e mantém,
desde entdo, a gestdo educacional como uma de suas politicas prioritarias. Atencédo
efetiva tem sido dedicada para a gestdo que, como um conceito relativamente novo,
superador do enfoque limitado de administracdo, se assenta socbre a mobilizacdo
dindmica do elemento humano, sua energia e talento, coletivamente organizado, como
condicdo basica e fundamental da qualidade do ensino e da transformacéo da prdpria
identidade das escolas, dos sistemas de ensino e da educagdo brasileira (LUCK, 2007:
26).

Devido a seu carater mais democrético, o termo “gestdo” teve sucesso, pelo uso de
expressdes como gestdo e auto-gestdo, flexibilidade, multifuncionalidade, contrapondo-se ao
autoritarismo, centralizacdo, o patrimonialismo e o clientelismo, que imperavam em nossa

sociedade e especificamente na esfera publica.

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de
ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais, para a implementacdo das politicas educacionais e
projetos pedagogicos das escolas, compromissado com os principios da democracia e
com métodos que organizem e criem condi¢Bes para um ambiente educacional autbnomo
(solugdes proprias, no ambito de suas competéncias) de participagdo e compartilhnamento
(tomada conjunta de decisbes e efetivagio de resultados), autocontrole
(acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagBes) e transparéncia
(demonstrago publica de seus processos e resultados) (LUCK, 2007: 35).

[.-]

E importante destacar que a expressio “gestdo educacional”, comumente
utilizada para designar a agéo dos dirigentes em ambito macro, deve ser empregada, por
conseguinte, para representar ndo apenas novas idéias, mas sim idéias referentes a uma
ordem diferenciada de relagcdes constituindo, dessa forma, um novo paradigma,
caracterizado por maior aproximagao e horizontalizagdo na tomada de decisfes entre os
diferentes segmentos do conjunto e aproximacao entre planejamento e acéo, entre teoria
e prética, entre atores e usuarios (LUCK, 2007: 52).

Para entendermos o que € gestdo democratica além do conceito de gestdo temos
que nos apropriar do conceito de democracia.

E o que é democracia?

Muitas sdo as defini¢Bes, escolhemos a de Bobbio que esclarece a participacéo da
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sociedade em geral:

Democracia se foi entendendo um método ou um conjunto de regras de
procedimento para a constituicdo de Governo e para a formacao de decisdes politicas (ou
seja das decisdes que abrangem a toda a comunidade) mais do que uma determinada
ideologia (...) cujo principio fundamental é a soberania da maioria (BOBBI10,1992:326-
328)

Nesse sentido, Oliveira (1999: 27) também escreve sobre:

A democracia em uma sociedade ndo pode, portanto, ser apenas um sistema
politico estatal, ela s6 pode ser real se os seus principios se incorporam a légica da vida
cotidiana de individuos e grupos sociais em interacdo na sociedade. A democracia é,
portanto, um sistema de vida no qual a organizag&o e a regulamentacdo dos processos de
integracdo social sdo fundamentados no principio da liberdade, entendida como o direito
a autodeterminagfo. E um sistema de vida, um modo cotidiano de efetivagio das
interacOes interpessoais que guia e orienta o conjunto das atividades de uma determinada
comunidade. Deste modo, a construcdo da democracia exige ndo apenas a socializagao
dos meios de producdo econdmica como também a dos meios de decisdo politica, além
da democratizagdo dos sistemas de autoridade em todas as esferas da vida social.
Subentende-se aqui que as condicGes da realizacdo de uma democracia efetiva sdo dadas
em funcdo das possibilidades de participacdo autbnoma dos diversos segmentos da
sociedade nos processos decisorios e interativos. Entretanto, para interagir de modo
autdbnomo, é preciso que os membros desses diversos grupos sociais possam ter
desenvolvido alguma autonomia como individuos, o que torna o processo de construcao
da democracia um espiral crescente- embora ndo linear- na qual as conquistas
individuais vao potencializar novas conquistas coletivas e vice-versa.

Por que falar da Gestdo Democratica, fazer todo esse percurso, para chegar até a
figura do Diretor de Escola?

A gestdo democratica permeou os idearios de uma educacdo de qualidade, pautada
na participacdo popular da sociedade. Esse movimento de participacdo da sociedade civil
ultrapassou os portdes da escola, propondo mudancas significativas no cenario educacional. A
forma de administrar as escolas passaria a ser vista sob outra 6tica. Nesse contexto, o diretor de
escola passa a ser a peca chave desta nova “politica”, que propde a parceria entre sociedade
civil/escola/Estado.

Visto isso, ndo podemos compreender a atuacdo do diretor de escola como ser
politico se ndo entendermos seu papel perante a sociedade atual, suas expectativas, a percep¢do
que a sociedade tem dele, o contexto histérico, as mudancas que ocorreram no meio politico e as
politicas publicas voltadas para a Educagdo. Compreender o papel politico do diretor no processo
de democratizacdo da gestdo escolar € objetivo principal do presente estudo.

Hoje, quando se fala em gestdo democratica, logo ocorre o diretor de escola
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compartilhando seu poder, tornando as rela¢cbes mais horizontais, nas quais o torna sujeito na

construcdo de uma escola que pretende atender aos interesses da populacdo. Esse conceito de

gestdo educacional pressupbe que deva haver mudanca nas relacGes, dentro da prépria escola e

desta com a comunidade, gerando uma dinamica que permita maior participacdo da populacéo no
processo de construcao da cidadania.

A democratizagdo da administracdo, nos seus diferentes niveis, ndo é somente um

fator facilitador, ou instrumental, face a construcdo de uma escola democratica e

autdbnoma; é também um valor em si mesmo, que s6 pela sua afirmacédo e atualizacdo

continuadas pode permitir e reforcar a democratizacdo das estruturas e dos modos de
gestdo escolares (LIMA, 2000: 46).

Emanuella di Gropello (1997) afirma, em seu texto sobre o processo de
descentralizacdo da gestdo, que este foi um movimento que ganhou “peso” na década de 1990 e
que se espalhou por toda a América Latina. A autora faz uma andlise comparativa entre os
sistemas educacionais dos paises latino-americanos e afirma que, atraves da municipalizacdo,
alguns desses sistemas educacionais se tornaram mais autbnomos e as escolas conseguiram
alcancar sua autonomia.

Em alguns sistemas foi incorporada a elei¢cdo para diretores de escola, resultando
em certa autonomia politica, pedagodgica e financeira. O processo historico desses paises se difere
do nosso, devido a colonizacdo espanhola, ndo trazendo consigo os rangos patrimonialistas dos
portugueses. Somos heranc¢a da coroa lusitana, com suas estruturas de poder e dominacao, além
da apropriacdo do bem publico para o patriménio do rei. A coroa (familia real) desses paises ndo
se transferiu para as coldnias, como foi o caso do Brasil. Basta lembrarmos que o Brasil foi 0
ultimo pais a alforriar 0s negros escravos.

Trata-se de esforgos inovadores que se desenvolvem, em geral, com a supervisdo
dos Estados, dando lugar a sistemas de responsabilidades compartilhadas entre Estados e
escolas. Estes processos geralmente sdo bastante profundos, envolvendo ndo apenas
aspectos técnico- pedagégicos, mas também financeiro- administrativos (repasse direto
de recursos de livre utilizagdo) e administrativos (eleicdo direta pela comunidade escolar
dos diretores de unidades escolares). O rumo a municipalizagdo e a autonomia escolar,
da maneira como se esta dando, deveria ter um impacto positivo sobre o grau de
participacdo, tradicionalmente baixo, da comunidade local nos assuntos educativos. Em

particular, em muitos Estados estdo ocorrendo experiéncias valiosas de gestdo
participativa das escolas. (GROPELLO, 1997: 54- Traduc&o livre).

Ap0s contextualizarmos todo esse arcabouco historico, entraremos na realidade do

municipio de Araraquara, onde pesquisa foi realizada.



Capitulo V-A Administracdo das unidades educacionais no municipio de

Araraquara

Tragar um panorama historico da gestdo democratica em Araraquara é o objetivo
desse capitulo. Aqui contemplaremos como foram preenchidas as vagas para o emprego publico
de diretor nesse municipio, desde a década de 1980 até os dias atuais.

Na rede municipal encontramos diretores que ocupam cargos hoje vitalicios por
meio de indicagdo, outros que passaram por processo seletivo (concurso interno), os concursados
(concurso publico) e uma parcela de diretoras designadas por eleicdo na escola para ocuparem

essa funcdo.

1. A realidade de Araraquara

Atualmente, no municipio de Araraquara, os diretores de escola ingressam no
cargo através de concurso publico. Mas nem sempre foi assim. Segundo entrevistas realizadas,
antes do ano de 2001 ingressavam os diretores por indicacdo ou processo seletivo interno. O
convite era feito a professores da rede municipal, tendo ocorrido apenas um caso de indicagdo
politica.

De 1988 até 2001, a contratacdo de diretores era feita por meio de um processo
seletivo e, para se candidatar, o professor deveria ter como requisito basico dois anos de efetivo
exercicio na rede municipal, conforme constava no Estatuto do Magistério de 1990, mais
formacdo em Pedagogia com habilitacdo em Administragdo Escolar; lembramos apenas que, em
1988, a Constituicdo ja mencionava que 0s cargos/empregos publicos deveriam ser preenchidos
por concurso. Existiam também algumas diretoras designadas, indicadas pela Secretaria da
Educacéo.

Assim, encontramos diversas modalidades para a ocupagdo do emprego publico de
diretor em Araraquara. Segundo nos foi relatado, todos os diretores, independentemente da
forma de ingresso, antes do concurso publico de 2001, respeitavam as hierarquias e as

determinacdes vindas da Secretaria Municipal de Educagdo. Havia, portanto, controle sobre eles,
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que tinham uma “certa autonomia”, a autonomia decretada, como afirma Barroso (1998), e
trabalhavam com regras claras; segundo o relato, a Secretaria exigia, mas dava respaldo. As
diretoras entrevistadas relataram que, mesmo com essa “autonomia”, sentiam-se mais respaldadas
nas suas decisdes. Com o ingresso dos diretores concursados (1° Concurso Publico para o
cargo/emprego) em 2002, essa autonomia e esse respaldo deixaram de existir.

Nesse novo contexto, elucidamos que com a Constituicdo Federal de 1988, os
cargos publicos deveriam ser submetidos a concurso publico e os diretores homeados, sendo
agentes publicos, deveriam estar em consonancia com os principios administrativos constantes no
artigo 37 do mesmo diploma legal. Para o processo seletivo, com inicio em 1988, no final da
gestdo de Clodoaldo Medina (PMDB), existia um edital; o candidato realizava uma prova
elaborada pela VVunesp e depois era submetido a uma entrevista, tudo de carater eliminatério.

Em 2000 acontecem eleicbes municipais para prefeitos e vereadores em
Araraquara, 0 que gerou mudancgas no quadro politico do municipio. Edson Anténio Edinho da
Silva, candidato do Partido dos Trabalhadores, vence a eleicdo para prefeito pela primeira vez.
Com os ideais de gestdo participativa, o Partido dos Trabalhadores assume o poder em 2001 com
o0 discurso democratico. Nesse mesmo ano, foi realizado no municipio o 1° Férum Municipal de
Educacdo, um espaco de debate para as questbes educacionais, a melhoria do ensino e a
cidadania. Esse Forum aconteceu nos dias seis e sete de abril de 2001, com a participacdao de
aproximadamente cento e setenta pessoas, que assumiram a responsabilidade de sistematizar
propostas a serem levadas a Conferéncia, que viria depois. Havia quinze grupos tematicos, dentre
eles o da gestdo democrética, 0 primeiro passo para se pensar a gestdo participativa no municipio
de Araraquara.

Apo0s esse trabalho, as propostas foram encaminhadas para a | Conferéncia da
Educacdo Municipal e, posteriormente, para as unidades educacionais. Nesse periodo, a funcao
de diretor de escola acabaria sendo preenchida por concurso publico, proposta vencedora na
conferéncia, atendendo a constituicdo federal de 1988, que menciona que o funcionario publico
deve ser concursado. Sendo o diretor pessoa publica, agente publico, 0 mesmo tem que ser
concursado, ele ndo é um sujeito qualquer privado, ele tem uma responsabilidade oficial, publica,
cabe a ele garantir a implantacdo das diretrizes e a politica educacional no espaco escolar. Sendo
concursado garante-se a responsabilidade legal do diretor.

Foi um avanco na época, agora todos poderiam concorrer ao cargo publico, desde
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que possuissem os requisitos para tal. Foi entdo instituido o 1° concurso publico para diretor de
escola em Araraquara, situacao inédita para a Secretaria da Educacdo, que ndo mais receberia um
diretor vindo da sua prépria rede, o que dificultava o controle sobre ele. Os diretores aprovados
nesse primeiro concurso assumiram no ano letivo de 2002 e, muitos deles, ocuparam 0s cargos
deixados por diretoras designadas, gerando um mal-estar na época: “A partir dessa Conferéncia, a
gestdo democratica da Educacdo comeca a ganhar maior destaque no Municipio, junto com
outros temas” (CONTI, RAMACCIOTTI, 2007: 119).

Em Araraquara, anualmente ha o processo de remogdo de diretores no final do
periodo letivo, € 0 momento em que os diretores podem mudar sua “sede” de trabalho. A
contagem de tempo de servico como diretor é o critério utilizado na remocéao. Entretanto, esse
critério nao foi respeitado na atribuicdo de uma unidade: Escola de Danca, que consta no quadro
de escolas do municipio vinculadas a secretaria municipal de educacgéo e, para ocupar 0 emprego
de diretor nessa unidade, o critério deveria ser o mesmo que das outras unidades, a
impessoalidade, a legalidade, a igualdade, moralidade, principios constitucionais inerentes ao
servico publico. A regra foi modificada gerando um mal-estar na rede, pois desta vez o critério
seria a elaboracdo de um projeto para a instituicdo, que passaria pelo crivo da Secretaria e de uma
comissao técnica, portanto, ilegitimo quando nos reportamos a legalidade constitucional.

N&do foi respeitado o critério do tempo de servigco, apesar da especificidade,
qualquer diretor poderia ocupar o emprego na Escola de Danca, j& que a Unica exigéncia legal
para prestar o concurso era ter trés anos de experiéncia como docente, possuir o diploma de
Pedagogia ou equivalente com habilitacdo em Administracdo Escolar; ndo foi feito um concurso
especifico para essa unidade, que compde o quadro de unidades educacionais do municipio como
Educacdo Complementar, junto com outras 07 unidades que ndo tiveram o mesmo critério
adotado.

Todos os diretores passaram por concurso, todos estavam participando com 0s
mesmos direitos. O retrocesso foi que, nesse caso, toda essa parte legal/racional/burocratica ndo
foi respeitada, o que gerou por parte do grupo de diretores certa indignacdo. N&o € a pessoa que
ocupa 0 emprego que traz para o rol de discussfes a inquietacdo, e sim a forma como se deu o
processo, algo que vem de cima para baixo, arbitrario nas regras ja existentes.

Como mencionado no inicio deste capitulo, o concurso é a modalidade de

provimento do cargo de diretor no municipio de Araraquara, entretanto, mesmo com a
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democratizacdo do acesso de tal profissional, as a¢cfes democraticas no interior da escola ficam
prejudicadas, posto que, o simples fato de ser concursado, ou seja, legitimado, faz com que ele
aja em uma logica burocratica; e sendo vitalicio no cargo, apropria-se da escola como se fosse
extensdo de sua casa, ainda mais que a burocracia contribui muito para esse tipo de
comportamento. Se ele exerce determinadas atividades por essa concep¢do doméstica, ele acaba
se apropriando da escola, o que ndo é esperado dele legalmente, se o faz, é porque percebe a
escola como dele. Com isso, a escola acaba ndo tendo “vida propria”, mesmo que para o fracasso,
ele ndo consegue vislumbrar a precariedade das coisas sem agir, acaba agindo nessa 6tica ndo de
forma profissional e sim, assumindo para si a instituicdo escolar como sua propriedade.

Os diretores se sentem constantemente ameagados pela cobranga, ndo somente da
“papelada”, mas principalmente da questdo patrimonial. Pelas entrevistas, percebemos as
preocupagdes com esses dois itens: burocracia e patrimonio escolar. A modalidade de concurso
no municipio ndo garante a eficacia da gestdo, muito pelo contrario, coloca o diretor em posi¢ao
de dubiedade entre o poder publico e a sua comunidade escolar.

O concurso publico favorece a um perfil de diretor e em Araraquara ndo é
diferente. O diretor no municipio é centralizador na parte burocratica, de perfil de autocratico,
que exige obediéncia, pois “sua” escola deve andar corretamente; é um diretor que age
isoladamente pois, quando temos um modelo que pune somente o diretor, propicia-se que ele seja
assim — um diretor burocratico que segue tudo a risca, que exige que todos os regulamentos sejam
cumpridos e as tarefas sejam executadas de acordo com as instru¢fes dos seus superiores. N&o é
somente a modalidade que contribui para esse perfil do profissional, também as relagBes de poder
que dificultam e estrangulam qualquer tentativa de democratizacdo das relagdes contribuem. A
prépria lei é contraditoria, fala-se em gestdo democréatica, entretanto, cobra-se o diretor
nominalmente — é comum a afirmacéao de que “a escola é a cara do diretor”.

Outro dado a ser observado é que no momento em que o diretor titular ausenta-se
de seu cargo por motivos diversos, sua vaga é ocupada por um professor da escola, que passa
pelo processo de eleicdo entre os pares. Mesmo ingressando atraves de um processo democratico
e apenas temporariamente, ele executa as diretrizes da secretaria da educacdo de forma precisa,
pois sofre do mesmo mal: receio de ser punido ou ter sua funcéo retirada antecipadamente — fatos
que gerariam desconforto total em sua unidade. Diante disto, temos um longo caminho a

percorrer no sentido de uma escola democratica e cidadd, a qual muitas vezes permanece como
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uma escola de boa qualidade para atender a toda populacdo apenas no papel.

Nosso pais possui uma legislacdo bastante democrética, todavia, na pratica, essa
propalada democracia ndo tem se efetivado. A legislacdo na educacgdo é democratica no que tange
ao ingresso do diretor, no que diz respeito aos Conselhos de Escola e a participagdo da
comunidade no processo de construgdo, porém, na pratica os conselhos, por razdes diversas,
acabam néo efetivando o carater democratico, ha uma grande distancia entre o que esta escrito e 0
que acontece de fato. A seguir, faremos uma andlise dos dados coletados, na tentativa de elucidar

mais sobre a realidade dos diretores do Sistema Municipal de Educacdo em Araraquara/SP.

2. Andlise dos dados da Pesquisa

Na coleta dos dados empiricos, analisamos a questdo patrimonial dos diretores,
suas atribuigdes e, procuramos compreender o porqué acabam se apropriando das unidades
escolares pelas quais respondem integralmente. Averiguar se no municipio de Araraquara as
praticas patrimonialistas e clientelistas permeiam as a¢Bes dos diretores de escola é nosso
objetivo primordial aqui.

Apos a pesquisa bibliografica, fomos a campo na coleta dos dados empiricos com
questionarios e entrevistas. Para a elaboracdo do questionario, pautamo-nos no documento
“Definicao de cargos e suas atribui¢cdes” elaborado pela Secretaria Municipal de Educagéo para
esse fim. A Definigcdo foi distribuida com o intuito de normatizar as responsabilidades e as
atribuicOes dos diretores de escola no municipio em questéo.

Com o plano de carreira, as fungdes bercarista e recreacionista fundiram-se em
agente educacional. O merendeiro passou a ser nomeado agente social de servigos publicos e 0s
porteiros, serventes, jardineiros e guardas, agentes operacionais de servicos publicos. Existem
atualmente outros funcionarios que respondem a direcdo, como o professor coordenador,
assistente educacional pedagogico e os servidores terceirizados da limpeza.

Apos a implantacdo do Plano de Carreira, continuou a exigéncia da formacao
especifica em Pedagogia com habilitagdo em Administragdo Escolar, entretanto, quem faz Pos-

graduacdo Stricto Sensu nessa area também esta apto. O tempo de experiéncia como docente para
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ingresso no cargo de diretor foi diminuido para trés anos °.

Com a aprovacgao da Lei n°. 6.251, de 19 de abril de 2005 — que institui o Plano de
Carreira, Cargos e Vencimentos — os funcionarios do Quadro do Magistério, incluidos os
diretores, tiveram suas remuneracdes salariais pautadas em titulagdes. A lei traz um capitulo a
parte sobre os diretores de escola.

A remuneracdo no plano de carreira especificamente da Educacao foi nivelada de
acordo com a titulagdo dos funcionarios, gerando um descontentamento por parte desses, ja que
os salarios estavam defasados. Nivelou-se o diretor com mais tempo de servigo com o recém
contratado, o diretor mais antigo de rede teve seu salério igualado ao do iniciante, perdendo assim
todos os beneficios ja conquistados. O aumento salarial se deu de forma desproporcional, gerando
conflitos entre os pares. Outro fator conflitante € que, a cada titulo novo adquirido, tem o
profissional seu salario aumentado, isso de acordo com uma tabela prépria. O salario dos
diretores que possuem titulos acaba sendo maior do que daqueles que possuem maior tempo de
servicos prestados, fato que revolta os diretores mais antigos.

Mediante essa realidade, em que pesam muito as diferengas entre “diretor titulado”
e “diretor com mais anos de casa”, o fato de pertencer ao grupo de diretores foi um “dificultador”
na coleta de dados. Neste contexto, com a titulacdo de mestrado passariamos a ganhar mais que
outros diretores com mais tempo de servico, sendo que desempenhamos essa funcdo ha
aproximadamente sete anos. Interessante salientar que, justamente o que acreditdvamos ser um
ponto positivo para 0 acesso aos dados empiricos foi, na realidade, o oposto. Esse clima
conflituoso, gerado por essa politica publica de competicdo entre os pares pelo maior grau ou
numero de titulos, provoca certa tenséo e o elemento de cooperagédo néo é favorecido.

Poderiamos, apds esta constatacdo, optar por trabalhar somente com dados
tedricos, mas trazer para o estudo esse dado sobre a prépria coleta de dados contribui bastante
para as novas producbes. Fez-se mais uma tentativa, deixando 0s questionarios na secdo da
Secretaria da Educacéo (expediente), onde se faz a distribuicdo de documentos, mas ndo foram

entregues, pois alguns funcionéarios da prépria Secretaria concluiram que, mesmo sendo uma

2 Neste momento vale abrir parénteses e mencionar que o processo de coleta de dados por meio das entrevistas e dos
questionarios foi muito dificil. No primeiro momento, foram enviados 50 questionarios para as diretoras e ndo houve
retorno, estivamos em meio a um periodo de elei¢des municipais, a questdo de possivel troca do poder local. Esses
questionarios também ndo retornaram em decorréncia da politica do plano de carreira, cargos e vencimentos;
implantada na rede municipal de educacdo, onde quem possui titulo tem sua remuneragdo aumentada, gerando assim
desconforto entre os pares. Outros motivos podem ter acontecido, entretanto ndo foram explicitados.
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pesquisa autorizada pelo 6rgdo, esta era de carater pessoal. Foi necessaria a intervengdo do
Coordenador Municipal de Educacédo, solicitando que a diretora do Centro de Formacgédo de
Educadores da Secretaria Municipal da Educacao distribuisse o questionario em uma reunido de
diretoras da Educacdo Infantil; para o Ensino Fundamental, ele mesmo entregaria 0s
questionarios.

Mesmo com todo este empenho, apenas 08 questionarios (17%) retornaram e
quando indagadas sobre o porqué ndo terem respondido, algumas disseram 0 mesmo de antes —
que “era um periodo de elei¢do”; outras que “a pesquisa sO ajudaria a pesquisadora, que em nada
mudaria a situacdo salarial e as condi¢des de trabalho hoje impostas as diretoras”.

As entrevistas foram realizadas com trés diretoras que trabalham em modalidades
diferentes e que tiveram acesso ao cargo de diretor através de indicagcdo ou processo seletivo.
Cabe ressaltar que direcdo de escola, no municipio de Araraquara, € emprego publico e nédo
funcéo, pois o regime juridico € vinculado & CLT e o diretor € vitalicio em seu emprego publico.
Nesse quadro de funcionérios ndo existe homens no cargo de diretor, que &€ composto somente
por mulheres, evidenciando que o magistério ainda € visto como uma profissao “feminina”. A
mulher é vista como a pessoa mais indicada para lidar com a educag&o das criancas.

Alguns diretores foram consultados para a entrevista, porém esquivavam-se,
encontravam varios obstaculos, assim, concluimos que seria melhor entrevistar quem pudesse
contribuir para a pesquisa. Para a constatacdo de nossa hipétese inicial: Por que o diretor de
escola, mesmo ingressando ao cargo através de uma logica legal/racional/burocratica, estabelece
com a instituicdo escolar uma relagdo acentuadamente patrimonialista e clientelista — essa
amostragem foi bastante significativa, contribuindo, e muito, para compreendermos a questdo do
patrimonialismo envolta na funcéo de diretor. Em posse dos 08 questionarios respondidos, apesar
das dificuldades, partimos para a analise dos dados coletados.

Com o plano de carreira e sua politica de competicdo pela titulacdo, houve uma
ruptura entre os pares, quem trilha o caminho da especializacdo — da titulacdo — é segregado pelo
grupo. O fato de termos diretores indicados e também 0s que ingressaram via processo seletivo,
sempre fez com que o grupo seguisse as diretrizes da Secretaria, entretanto, os diretores que
ingressaram via Concurso Publico s&o questionadores, articulam-se mais, indagam mais. Nesse
sentido, a modalidade de ingresso no emprego publico parece que se torna uma camisa de forca

para 0s que ndo ingressaram por concurso publico.
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Dos diretores, 62% responderam afirmativamente que gquestionam as autoridades
competentes sobre posicionamentos discordantes, desses, 25% sdo concursados, 50 % sdo
ingressantes por processo seletivo; das que ndo responderam 12,5% indicadas e 12,5%
concursadas. Conclui-se, entdo, que ndo é somente a modalidade de escolha que define o
enfrentamento diante das politicas publicas na educacdo, e sim sua capacidade, seu perfil
profissional, a forma como percebe as relagdes de poder no ambito da esfera municipal.
Contemplamos as modalidades de ingresso para constatarmos que na Administracdo Publica,
dependendo da forma de provimento do emprego, o cumprimento das diretrizes legais se articula
de diferentes formas.

No que tange a pergunta sobre levar ao conhecimento de seus superiores as reais
condicBes e cobrar solucdes, responderam afirmativamente 87,5%, novamente constatamos que
ndo € a modalidade de ingresso, mas o perfil do profissional que direciona as ac¢des politicas no
campo educacional; desses, 37,5% dos que responderam esta pergunta ingressaram por processo
seletivo; 37,5 % sdo concursados; 12,5% indicados e 12,5% que ndo responderam a questdo séo
ingressantes por processo seletivo.

Quando o questionamento é sobre acatar as decisdes da Secretaria da Educacéo,
50% responderam favoravelmente, desses, 12,5% concursados, 12,5% indicados, 50% de
processo seletivo. Dos que ndo responderam, a porcentagem é de 50% de concursados e 50% de
ingressantes do processo seletivo.

A porcentagem dos diretores que ingressaram em processo seletivo € maior na
analise, pois eles sdo a maioria. O que dificulta a gestdo realmente democratica em Araraquara é
a resisténcia de um pequeno grupo, que dificulta o éxito desse tipo de gestdo. Mesmo efetivado, 0
diretor se vé pressionado por cobrangas, por legislagGes dubias que pregam a gestdo participativa,
mas o faz de agente fiscalizador, é o caso de sua participagdo ser obrigatoria nos conselhos de
escola; atribui a ele a fungdo de fiscalizar os recursos enviados a escola, qualquer problema o
diretor é quem responde. Tudo passa pelo crivo do diretor, orientado por cartilhas, resolucdes,
oralmente e posteriormente pela Secretaria da Educacdo, que dara seu aval ou ndo. Na verdade,
néo é o conselho de escola quem define onde pode ser gasto o recurso e sim o proprio Estado.

A burocracia de Estado impera e, por mais que a lei seja democratica, na pratica
ainda predominam as estruturas hierarquicas. Os diretores, percebendo isso, para ndo terem

nenhum tipo de problema e para serem tidos como “6timos” diretores adotam a légica de fazer do
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espaco escolar um prolongamento de sua casa, no sentido de gerenciar 0 espago como uma “casa

grande”.

A ldgica burocrética, como descreveu Max Weber (1971), constréi a organizacdo
do trabalho sobre uma regulamentacgdo bastante estrita dos papéis e das fungdes a serem
preenchidos, de sorte que as praticas profissionais independam das caracteristicas
singulares dos assalariados e das relagBes pessoais que eles mantém em seu trabalho. O
organograma estabelece relacfes de autoridade e cadeias hierdrquicas explicitas. Os
membros da organizacdo sabem de quem eles dependem e quem eles podem comandar,
quem concebe e quem executa. O sistema fixa os canais de comunicacdo legitimos,
distinguindo a via hierarquica e os vinculos funcionais. A regulamentacéo visa a
coordenar e controlar os meios mobilizados e os procedimentos seguidos em fungéo de
padrdes preestabelecidos.

A ldgica burocratica aplicada as escolas afeta diretamente os estabelecimentos:
primeiramente, em sua prépria existéncia; depois em seu funcionamento cotidiano, até o
nivel das salas de aula. A simples idéia do estabelecimento escolar como estrutura local—-
padrdo, reprodutivel em todos os sitios cobertos pelo mesmo sistema educativo, € uma
resposta fundamentalmente burocréatica a questdo da educagdo escolar. Em um sistema
nacional ou regional unificado, apenas variam o tamanho e, as vezes, 0 modo de direcdo
dos estabelecimentos. Os cadernos dos encargos e os horarios dos professores séo
definidos como quaisquer postos de trabalho em uma inddstria, de maneira que possam
ser ocupados por pessoas intercambiaveis, com a Unica condicdo de possuirem a
qualificacio desejada para desempenhar seu papel.

Além disso, a logica burocratica é fortemente interiorizada pelos atores; ela
influencia a maneira pela qual eles percebem seu papel e seu estatuto, sua zona de
autonomia, a divisdo do trabalho, as relagcbes de poder, a gestdo dos processos da
mudanca, os mecanismos de controle. Na maioria dos casos, esse modo de organizagéo
foi de tal maneira absorvido que a mais forte tendéncia consiste em confundi-la com a
escola: os atores ndo imaginam poder funcionar de outro modo, ndo percebem que a
organizagdo do trabalho existente é o resultado de uma construcdo social, com sua parte
de arbitrario (THURLER, 2001: 27).

Constatamos, por meio dos questionérios e das entrevistas realizadas com o0s
diretores de escola do municipio de Araraquara, que os eles relatam serem 0s responsaveis por
tudo, pela questdo patrimonial, pelos recursos humanos e fisicos, pela limpeza, pela merenda
escolar; devem manter a escola em ordem, manter a papelada em dia, mediar situagdes entre
funcionérios e entre estes e a comunidade, etc. Analisando as entrevistas, dos que passaram por
processo seletivo — uma espécie de concurso interno, no qual s6 participavam pessoas vinculadas
a rede municipal — percebemos que, quando do seu ingresso, traziam muitas expectativas, ideais,
sonhos, mas parece que, ao assumirem efetivamente seus cargos, depararam-se com entraves,
dificuldades e assumem uma postura de preservar sua integridade funcional e pessoal, mesmo se
tratando de um cargo vitalicio.

O cargo se torna um “presente de grego”, como afirma Paro (1997). Os diretores,

ao ingressarem, imaginam que a estrutura funciona de um jeito, porém, quando la chegam,



89

percebem ndo ser como acreditavam. Nem tudo que depende deles, como relatou a diretora, e
quando encontram dificuldades em resolver alguns problemas, hd muita cobranga, por parte do
Poder Publico, dos funcionarios e da populacdo. Na entrevista, a diretora “A” relata sobre o
assunto:

[...] a responsabilidade aumentou ao méaximo, 200%, tudo, tudo, o tempo, até os
pensamentos, porque quando a gente é professora, a gente desliga um pouco, quando na
funcdo de diretor, é 24 horas, vocé sonha com aquilo, porque vocé acaba se envolvendo,
ndo tem como, cobranga, e vocé responde, responde pela escola; por tudo, entendeu.
Vocé responde pela merenda, vocé responde pelo pedagégico do professor, responde
pelos acidentes na escola, por tudo, a parte administrativa, a parte tudo, tudo, entdo &, €,

complicado, vocé vé o administrativo, o pedagdgico, tudo para uma pessoa, €
complicado.

Nesse processo de democratizacdo, ndo podemos esquecer que a autonomia nédo
pode ser decretada. Por exemplo, os Conselhos Escolares ndo devem seguir um regimento Unico,
situacdo em que se estaria engessando a autonomia, direcionando-a de cima para baixo. E o caso
dos Conselhos de Escola de Araraquara/SP, que no ano de 2008 tiveram que se registrar em
cartorio, para o estabelecimento de um convénio que Ihes permitisse o recebimento de verbas do
“Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola”. Para esse registro se fazia necessaria a
elaboracdo e registro de um regimento que normalizava as acbes do conselho. Foi enviado as
escolas um modelo de regimento e, numa reunido especifica com as diretoras, esse foi
contemplado, sendo elaborado por um advogado indicado pela secretaria municipal de educacé&o.

As unidades educacionais foram pegas de surpresa e tinham um prazo para
elaboracdo de um novo regimento e para seu registro em cartorio — como ndo daria tempo para
essas duas etapas, acabaram utilizando o modelo com receio de ndo terem seus regimentos
aprovados. Com a verba prestes a sair, ndo tinham tempo para questionar, s6 executar; porém,
mesmo que lhes fossem dado tempo, algumas unidades — com certeza — ndo reformulariam o
estatuto, com medo de incorrer em algum tipo de ilegalidade que resultaria em punicéo. Ou seja,
0 controle burocratico inibe uma agdo autdnoma.

N&o puderam ser contempladas, gracas ao curto prazo e a surpresa, as
especificidades de cada unidade. Tais fatos, que ndo sdo raros, fazem com que as unidades sintam
que possuem uma autonomia decretada e ndo construida. Sobre autonomia decretada e a

construida escreve Barroso (1998: 170):

No primeiro caso, trata-se de desconstruir os discursos legitimadores das politicas
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de descentralizacdo e de autonomia das escolas, interpretando as formas e fundamentos
das medidas que sdo propostas e, a0 mesmo tempo, confrontando-as com as estruturas
existentes e as contradi¢Bes da sua aplicacdo prética.

No segundo caso, trata-se de reconstruir os “discursos” legitimadores das
politicas de descentralizacdo e de autonomia das escolas, interpretando as formas de
autonomia emergentes no funcionamento das escolas, nas estratégias e na acgao concreta
dos seus actores.

Com base no questionario (documento Il do Apéndice) respondido pelos diretores,
a partir do documento “Defini¢do de cargos e suas atribui¢cdes” (Anexo I), tabulamos as respostas
que nos foram assinaladas afirmativamente, com objetivo de identificar as acdes dos diretores de
escola, bem como suas responsabilidades e atribui¢ces na rede municipal de Araraquara/SP, em
uma perspectiva patrimonialista e clientelista do equipamento escolar. Para tal, elaboramos uma
tabela com a porcentagem das entrevistadas que responderam afirmativamente, isto é, se
desempenhavam ou ndo suas responsabilidades ou atribuicdes legais e se tinham conhecimento
de suas atribuigdes legais.

Permeando o questionario, estavam inseridas perguntas cujo intuito era o de
realmente identificar suas acGes na escola e analisa-las, sob a luz das categorias de analise
utilizadas por nds: patrimonialismo, clientelismo, administra¢do, publico, gestdo democratica,

entre outras.

Tabelas
Perguntas Porcentagem de
Séo responsabilidades: respostas afirmativas
%
Elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdégico 100
Gestdo da Unidade Escolar 100
Atendimento a pais e comunidade 87,5
Conferéncia e gerenciamento da merenda escolar 62,5
Conservagdo e manutencao do prédio escolar, mobiliario e equipamentos da 62,5
unidade
Conselho de Escola 87,5
Organizacao da vida do aluno 62,5
Organizacdo da vida funcional dos servidores da unidade 50
Realizar servicos de secretaria, almoxarife, ou “cobrir” outras fungfes (quem 12,5
ndo respondeu a este quesito é porque possui secretario de escola ou
equivalente)
Gestdo de recursos financeiros (mencgdo, junto com o Conselho de Escola). 75
Salde fisica e mental dos alunos 50
Legislacdo Educacional (conhecer) 100
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Perguntas:
S&o atribuigdes:

Porcentagem de
respostas afirmativas

%
Organizacdo das atividades de planejamento no ambito da escola,
organizando a elaboragdo dos Planos e Projeto Pedagdgico, acompanhando e 100
avaliando a execucdo das mesmas, de acordo com as diretrizes Nacionais e
Municipais da Educacao
Subsidiar o planejamento educacional: responsabilizando-se pela atuacéo,
exatidao, sistematizacéo e fluxo de dados necessarios a sua elaboracéo, 75
prevendo recursos fisicos, materiais e humanos para atender as necessidades
da escola a curto, médio e longo prazo.
Assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor 100
Criar condicBes para promover o continuo aperfeicoamento de recursos 50
fisicos, materiais e humanos da escola
Promover integracdo escola/familia/comunidade: proporcionando condicGes
para a participacdo de 6rgéos e entidades publicas e privadas de carater
cultural, educativo e assistencial, bem como de membros da comunidade nas 100
programaces da escola: assegurando a participacao da escola em atividades
civicas, culturais, sociais e desportivas da comunidade
Criar e estimular experiéncias para o aprimoramento do processo educativo 87,5
Mediar situacdes de conflito 100
Autorizar matricula e transferéncia de alunos 75
Conferir e expedir certificados de série/termo/nivel 62,5
Assinar todos os documentos da escola, e quando da presenga de um 875
secretério juntamente com ele '
Convocar e dirigir reunides de professores e funcionarios e pais de alunos 87,5
Presidir solenidades, cerimdnias e representar a escola em atos oficiais e
- ; 100
atividades da comunidade
Aplicar penalidades a alunos, professores e funcionarios: em conformidade 625
com a legislacdo pertinente '
Controlar a freqiiéncia diaria do pessoal subordinado 62,5
Decidir sobre peticdes e recursos em sua &rea de competéncia legal 87,5
Delegar e avocar as atribuicdes e competéncias do pessoal subordinado 75
Emitir declaracGes para diferentes fins, sempre gue solicitado 75
Articular os diferentes coletivos da unidade escolar, incluindo o Conselho de 875
Escola '
Atendimento a comunidade a qualquer hora do turno de trabalho 62,5
Abrindo e fechando escola em horarios diversos, mesmo que fora do horério
S : L . 25
de trabalho para atividades diversas, incluindo as da comunidade extra-escolar
Atendimento das ocorréncias do alarme, inclusive as fora do expediente e em o5
finais de semana ou feriados
Abertura ou fechamento de escola pela falta de porteiros 12,5
Acompanhamento de alunos para atendimento emergencial de salide 37,5
Acompanhamento de funcionarios acidentados, e para abertura de CAT 62,5
Comparecimento de reunifes do Orgcamento Participativo, Conselho de
Escola, Conselhos diversos, Campanhas de vacinagéo fora do horario de 50
trabalho (uma diretora grifou o conselho de escola e ndo assinalou a questdo)
Execucdo se servigos fora da unidade, tais como: compras para a escola, 62,5
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cotacdo de orcamentos para compras diversas (junto com o Conselho de
Escola)
Utilizacdo de veiculo proprio para assuntos que dizem respeito a escola 0
Atendimento das demandas: Conselho Tutelar, Juizado da Infancia e 875
Juventude ’
Prestar depoimentos na Justica Comum, do Trabalho, ou em delegacias 75
quando com problemas com funcionarios
Prestar esclarecimentos junto a departamentos competentes no caso de maus 875
tratos familiares aos alunos '
Participacdo como testemunha nos casos de sindicancia ou processos 75
disciplinares de funcionarios
Participar de todas as reunides quando convocado pela Secretaria Municipal 875
de Educacéo '
Acatar todas as decisbes da Secretaria Municipal de Educacéao 62,5
Utilizar-se recursos préprios para solucionar problemas da unidade escolar 0
Responsabilizar-se por quaisquer danos ocorridos na escola, mesmo estando 375
ausente '
Participar de atividades, inclusive de outras secretarias a pedido da Secretaria 875
Municipal da Educagéo ’
Questionar as autoridades competentes sobre posicionamentos discordantes 62,5
Levar ao conhecimento de seus superiores as reais condicdes da escola e 875
cobrar solucdes '
Engajar-se nas lutas sindicais por melhores condigdes de trabalho 25

Realizadas com base nas entrevistas.

Analisando os dados dos questionarios, constatamos que os diretores de escola
conhecem suas atribuicdes e suas responsabilidades. Entretanto, executam, em seu cotidiano,
tarefas que ndo estdo dentre suas atribuicdes. Percebemos que 25% dos diretores relataram que
abrem e fecham o portdo da escola, mesmo fora de seu expediente de trabalho, inclusive para as
atividades extra-escolares da comunidade.

Relatam, na mesma proporcdo, que atendem a ocorréncias de alarme fora do
expediente de trabalho, nos finais de semana e feriados. Sao funcionérios que trabalham por oito
horas diarias e assumem responsabilidades além de suas atribuicGes legais, com receio da
punicdo ou porque a estrutura administrativa, na forma como hoje se constitui, faz com que ele se
aproprie do equipamento escolar como se seu fosse, sob essa Gtica, legitimado pelo Estado.

O boletim de ocorréncia, em caso de furto é feito pela direcdo da escola, mesmo
que fora do seu expediente de trabalho; 0 mesmo acontece quando o alarme do prédio dispara ou
quando o diretor € convocado em solenidades apés seu expediente de trabalho. Esse profissional
ndo é visto como um servidor comum, 0 sucesso e o fracasso da escola s&o nominais a pessoa

dele. Acaba misturando sua vida privada com a publica, a escola acaba se tornando a extensdo da
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sua casa. As relacdes ndo sdo apenas pautadas no medo, ha por parte dos diretores um zelo pela
escola a qual trabalham.

Tudo é responsabilidade dos diretores, mesmo em atividades coletivas a cobranca
é feita a eles, sdo responsaveis pela elaboracéo, execucado e éxito do projeto politico-pedagdgico,
mas ndo depende somente deles a efetivacdo do projeto, dependem do corpo docente e dos
demais funcionarios, j& que a construgéo deste e coletiva. Com medo da punicao, no caso do ndo
cumprimento, acabam tomando para si a elaboragcdo do documento, garantindo dessa forma, que
foi cumprida uma determinac&o legal-burocratica.

N&o esquecamos que somos frutos da coroa lusitana, de uma colonizagdo
patrimonialista, em que as relacGes eram pautadas na hierarquia, na dominagdo. Ser funcionério
publico no Brasil coldnia, além de conferir prestigio, era sinbnimo de trabalhar em prol do
Estado, da coroa, fazendo parte da elite da época. Somos frutos desse contexto histérico. Os
diretores, por estarem muito proximos desse estado burocratico e verticalizado, acreditam que
possuem o conhecimento do sistema e realmente devem responder por ele.

Ja 87,5% dos diretores responderam que devem atender aos pais e a comunidade.
O restante acredita ndo ser esta sua atribuicdo. Tal fato chama atengéo, pois se queremos uma
escola democréatica, como ndo atender os pais, que Ssd0 pecas-chave nesse processo de
democratizacdo? Acreditamos que este é o maior dos deveres dos diretores de escola, ja que é ele
0 representante da escola. Percebemos que ele se sente representante da escola quando em
cerimoniais, conferindo-lhe status de autoridade, sendo assim, porque ndo tem 0 mesmo empenho
quando se trata de ser representante junto aos pais?

Na tabela, quando o quesito foi “presidir solenidades, cerimdnias e representar a
escola em atos oficiais e atividades da comunidade”, 100% responderam afirmativamente. Este
dado é bastante interessante e s reforgca a nossa hipétese de que o cargo esta envolto em uma
cultura tradicional de status, ser representante de algo confere prestigio ao diretor, um poder
simbdlico. Parece que é mais importante representar a escola nos eventos e deixada de lado toda a
parte pedagdgica, a qual deveria ser colocada em primeiro plano.

Outro aspecto que merece ser observado é que, nessa mesma proporcdo, 0S
diretores assinalam que sdo responsaveis pelo Conselho de Escola. Acreditamos que o indice
deveria ser de 100%, ja que sdo membros natos, isso deveria fazer parte do seu rol de atribuicdes.

Percebe-se nessa resposta que, mesmo participando, ndo sdo todos os diretores que acreditam ser
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sua funcéo, ou seja, se tivessem escolha, ndo participariam.

Nesse questionario, algumas diretoras (62,5%), afirmam que executam servigos
fora da unidade, tais como compras para a escola, cotacdo de orgcamentos para compras diversas,
etc. Acreditamos que cabe ao diretor trabalhar com o pedagdgico e o administrativo da escola,
mas essas tarefas devem ser desempenhadas pelo Conselho de escola, ja que a verba vem para
esse Orgdo. Na prética, ndo € o que acontece, € o diretor que fica encarregado de tal pratica.
Assim, podemos ver claramente que o diretor ausenta-se da escola freqlientemente, por diversos
motivos: compras, reunides na Secretaria da Educacdo, estas constantes em demasia,
sobrecarregando seu trabalho e que servem para que o diretor esteja “em dia” com suas
atribuicdes burocraticas, para ndo sofrer punicdes.

Outro dado contraditério relatado pelos diretores € que eles ndo utilizam seus
veiculos para prestar servicos a escola, entretanto, uma das pautas frequentes nas reuniées com o
Secretario da Educacdo e o auxilio combustivel, o que conota a utilizagdo de seu equipamento
particular para beneficio do bem publico.

No rol de atribui¢fes dos diretores, conforme documento da Secretaria, ndo esta
escrito que cabe ao diretor acompanhar os funcionarios acidentados e comunicar o acidente de
trabalho (CAT) ao 6rgdo competente ligado ao Ministério do Trabalho e a Previdéncia Social.
Porém, para que os diretores executassem mais essa atribuicdo, foi enviado oficio a eles
comunicando que, a partir de entdo, essa seria mais uma atribuigdo. Isso significa ausentarem-se,
mais uma vez, da unidade escolar por um problema que, novamente, ndo compete a eles.

O acidente de trabalho deve ser visto como um problema de satde, acompanhado
por especialistas dessa area. A atribuicdo do diretor deveria se limitar a comunicar a prefeitura,
que em posse de toda a documentacdo do funcionario entraria com a comunicacdo no 6rgao
competente. Algumas diretoras afirmam realizarem esses procedimentos, acompanharem 0s
funcionarios da escola ao servico de salde, inclusive fora do seu expediente de trabalho.
Concluimos que o funcionario ndo é responsabilidade delas, todavia do Estado, que deve
assegurar a ele todos os direitos trabalhistas.

Mesmo ndo fazendo parte do rol de atribui¢des, algumas atividades sdo executadas
pelas diretoras como se j& fizessem parte delas. 87,5% responderam que devem atender as
demandas do Conselho Tutelar, Juizado da Infancia e Juventude, mas sequer questionaram se a

demanda de vagas, por exemplo, é algo que elas possam solucionar. Cabe ao Poder Publico suprir
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essa demanda. Percebemos pelos questionarios que os diretores acreditam que tudo é
responsabilidade/atribuicdo deles: a prestacdo de esclarecimentos junto a Justica, participacdo nos
processos de sindicancia, por quaisquer danos ocorridos, mesmo em sua auséncia, trabalhar com
atividades de outras Secretarias. Incorporam tanto isso, que ndo refletem sua pratica cotidiana e,
pior, o poder do Estado, o poder local acaba estrangulando todas as tentativas de enfrentamento.

Outro dado que nos chamou a atencdo no questionario € que somente 25% das
entrevistadas relataram que devem engajar-se nas lutas sindicais por melhores condicdes de
trabalho. Este é um dado bastante relevante, se considerarmos a hipotese de que os diretores ja se
acostumaram a resolver os problemas sozinhos, ou seja, nota-se que perderam a crenga em
melhores condicdes de trabalho. Aos poucos, véo incorporando uma determinada “cultura”, que
os leva a ampliar seu leque de atribuicdes, sem que isso esteja consignado em lei.

Os diretores e diretoras acabam fazendo da escola uma extensdo de suas casas,
numa logica que se afasta bastante dos cé&nones burocraticos. Essa caracteristica faz do
profissional um sujeito solitario, envolto em um jogo de forgcas e, para manter-se no cargo,
mistura sua vida privada com a vida publica. Seu cargo é desempenhado como uma estratégia de
“sobrevivéncia”.

Com toda essa pressdo, com esse estrangulamento dos diretores, essas cobrancas
impostas ao cargo, qualquer tentativa de uma gestdo democrética sera va, principalmente se o
diretor continuar centralizando suas agdes. O diretor, nessa logica, ndo trabalhard pela gestdo
participativa, pelo contrario, trard os pais para junto de si com intuito de legitimar sua gest&o.

Em Araraquara/SP os diretores sdo burocraticos, pois a burocracia toma a maior
parte do seu tempo, dedicam-se a ela, centralizam as decisdes, sendo sempre 0S responsaveis
ultimos pela escola, sistematizam suas agdes, porque € isso que esperam deles. Também
fiscalizam seus subordinados, normatizado por um Manual de Procedimentos da Secretaria da
Educacdo, documento que traca as diretrizes e acBes de cada cargo/emprego publico, conforme
relatado em entrevista com a diretora “C”.

Com todos esses problemas, percebemos que esse sujeito precisa receber
investimento, cursos, espacos para reflexdo e melhorias em seu salario, para que tenha sua auto-
estima elevada, ndo tenha medo de perder seu cargo publico. Diretores confiantes sdo menos
resistentes a mudanca e acreditam em uma gestdo participativa como um recurso para tornar a

escola mais democratica e que realmente seja capaz de ir ao encontro dos anseios da populagéo.
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Como em Araraquara, segundo documento da Secretaria Municipal de Educagéo,
na descricdo das responsabilidades e atribuicdes dos diretores (ver Anexo 1), estes sdo
responsaveis pela merenda, conservacdo e manutencdo do prédio escolar, pelo imobiliario e
equipamentos da unidade escolar, pela saude fisica e mental dos alunos, qualquer problema
nessas areas de competéncia € o diretor que responde. Por isso ele acaba se apropriando, de
forma, muitas vezes, inconsciente, desse patrimonio ou servigos, com receio de ser prejudicado
no exercicio de suas funcdes.

No rol de atividades descritas nesse mesmo documento, especificando as
responsabilidades e atribuicdes dos diretores, no segundo item consta que cabe ao diretor:

- Subsidiar o planejamento educacional: responsabilizando-se pela atualizacéo,
exatidao, sistematizacdo e fluxo dos dados necessarios a sua elaboracdo, prevendo recursos
fisicos, materiais e humanos visando atender as necessidades da escola, em curto, médio e longo
prazo.

Nas entrevistas realizadas, constatamos que a preocupacdo com o patriménio €
bastante significativa, pois além de terem que prestar contas, a reposi¢do é muito dificil, s6 ap6s
muita insisténcia, cabendo ao diretor zelar por esse patriménio, mesmo que ndo seja de uso
pessoal.

Como pode o diretor ser responsavel em prever recursos: materiais, humanos,
fisicos, se ndo sdo de sua competéncia a execu¢do dos mesmos? Nas entrevistas coletamos dados
que nos levam a concluir que até responsabilidades néo inerentes a funcéo/cargo séo absorvidas
por alguns diretores. Pudemos contemplar a fala de uma diretora que nos relata o seguinte, sobre
o cotidiano de um diretor:

[...] ele tem que estar de bem com a vida, de bem com ele, de bem com, é, o seu
eu para poder manter os funcionarios e vocé poder estar cobrando deste funcionario,
poder estar acompanhando este funcionério, poder estar ajudando este funcionario, a
gente gira em torno duns 34, 35 funcionarios é, é, e vocé tem que ter o ombro amigo
para eles, vocé tem que ter, ser conselheira deles, vocé tem que saber cobrar deles na
hora que precisa cobrar, e fazer a escola rodar redondinha sem ter falha, desde o
porteiro, manter a escola organizada, limpa, é, toda com sua parte de higiene em ordem,
para poder estar recebendo essa crianga, esse professor estar trabalhando, o educador
estar trabalhando em ordem, fazendo o seu papel, a merendeira ta oferecendo o lanche, o
café da manha, o almoco ou o jantar, no capricho, poder ta atendendo satisfatoriamente
esta crianga, e a servente também manter a escola e ordem, entdo, todo esse equilibrio
que a escola tem que ter, é, eu falo que a gente é um navio, cada um tem sua funcéo,
cada um tem o seu papel dentro do navio para ele poder estar rodando, ta funcionando, ta

caminhando no mar, temos desavencas, temos desentendimentos, temos é, contratempo
dentro da escola ou com a comunidade, isso existe, sempre vai existir, mas se a gente
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pensar que tem que manter essa disciplina em todos os setores, que te faz a escola
caminhar, esse cotidiano nosso néo é facil, porque a gente é sozinha, porque no dia-a-dia
guem esta aqui é nos, né, entdo vocé tem que ta, ta equilibrando tudo, equilibrando todos
0s setores, entdo sempre tem o dia que tem uma falha, ou um dia que comete um erro,
entdo todos tem entraves.(Diretora C)

Uma diretora de uma escola muito conceituada no municipio de Araraquara, na
entrevista, relata justamente o que mencionamos no paragrafo acima, que o diretor incorpora as
atribuicdes do seu cargo ao seu cotidiano:

(...) quando professora, dava o horério, o término da aula, eu ia para casa; na
sexta-feira ia para casa e s6 voltava a ter certas preocupagdes na segunda-feira. O diretor
carrega para casa aquele aluno que na sexta-feira ndo estava bem, aquele funcionario que
na sexta-feira ndo estava passando muito bem; entdo, no final de semana vocé continua
carregando, porque se vocé pensa no lado administrativo te leva a pensar inclusive: Sera
gue na segunda-feira terei funcionario? Esse funcionario vai estar ou ndo vai? Como vai
ser esta questdo? O que faco com os alunos? Ah, a questdo da responsabilidade.
Portanto, foi uma grande mudanca mesmo. Porque ndo ha como se desligar, ndo ha
como: depois eu penso! Ndo! VVocé tem que continuar pensando direto, porque vocé tem

que ter como se fosse uma caixinha de respostas antes das perguntas surgirem. (Diretora
B)

Nas entrevistas com os diretores de escola, utilizamos algumas categorias de
andlise, dentre elas: como lidar com a burocracia. Foi-nos relatado que ha uma cobranga em
relacdo a “papelada” e tudo é muito centralizado na escola. Cabe ao diretor administrar o seu
tempo, dividido entre o pedagdgico e o administrativo. Com tal sobrecarga de trabalho, deixa
lacunas nos dois. Na entrevista, a diretora “B”, ja& h4& muito tempo no cargo, menciona a
dificuldade em fazer a “papelada” durante o expediente, dizendo que o faz ap6s a sua jornada de
trabalho.

Conforme reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, do dia 16/08/2009, uma
pesquisa realizada com diretoras da capital do estado, revela que o diretor de escola passa a maior
parte de seu tempo se dedicando a questdes burocréticas, ndo tendo tempo disponivel para
trabalhar o pedagdgico junto aos educadores, acompanhar as atividades escolares dos alunos e
atender a comunidade; fica tdo preso a papelada, que ndo consegue encontrar alternativas para
superar essa burocracia que impera em nosso sistema escolar.

Talvez um dos caminhos para superar esse distanciamento é a divisdo de
responsabilidades, um diretor pedagdgico e um administrativo, nesse sentido a escola estaria mais
amparada em ambos o0s aspectos. Os diretores estariam mais disponiveis ao didlogo, as inovacdes

e ndo teriam a responsabilidade de tudo recaindo sobre si, compartilhariam a funcdo e
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distribuiriam melhor o poder, que ndo se centralizaria em uma Unica pessoa.

Os relatos assinalam, ainda, que a responsabilidade aumentou em virtude do cargo
que ocupam; a cobranca é intensa e as diretoras acabam levando os problemas e preocupacdes
para casa, misturando a vida privada com a vida profissional, tomando para si os problemas da
escola, vista como extensdo da sua casa, numa relacdo doméstica. Queixam da falta de
autonomia, do desgaste emocional, da frustracdo em ndo poder realizar o que almejam. Revelam
tratar-se de um cargo sob uma pressdo emocional grande e que ja foi, no passado, mais
valorizado.

Constatamos, por meio das entrevistas e dos questionarios, que a burocracia ocupa
a maior parte do tempo do diretor de escola — responder a relatdrios, fazer planilhas, fazer
cumprir as normas e os regulamentos, supervisionar o trabalho de seus subordinados, etc.
Observamos também, através das respostas, que os diretores, na proporcdo de quase 100%,
afirmam que devem assegurar o cumprimento da lei. A verdade é que, mesmo sendo ele
responsavel, ndo Ihe cabe tal responsabilidade e sim a outras esferas da administracéo.

Entretanto, quando algo acontece, é o diretor quem responde, até mesmo por meio
de sindicancias ou processos administrativos, muito comuns na administracdo petista (2001-

2008), em que aconteceram as primeiras sindicancias da historia na rede municipal de educacao.



CONSIDERACOES FINAIS

Apos o trabalho bibliografico e empirico, observamos que a funcéo de diretor de
escola apresenta varias facetas. Nossa preocupacdo central, contudo, foi responder a seguinte
pergunta: Por que o diretor de escola, mesmo chegando ao cargo via concurso, portanto, numa
I6gica racional-legal-burocrética, estabelece com a instituicdo uma relacdo acentuadamente
patrimonialista? Essa questdo é importante se levarmos em conta 0 movimento em favor da
gestdo democratica das escolas, tendéncia preconizada também no municipio de Araraquara,
onde a pesquisa foi realizada. Foram consideradas na analise as diferentes formas de acesso ao
cargo, emprego ou funcéo da direcdo escolar.

Buscamos as raizes patrimonialistas na formacdo do Estado brasileiro, que se
projetam de cima para baixo, numa estrutura burocratica hierarquizada desde a época do
descobrimento, para melhor compreensdo desse fendmeno. Entender como esse Estado
patrimonial foi construido — uma tarefa dificil — perceber essa fusdo do publico com o privado,
para tentar compreender o Brasil que hoje temos e chegarmos a essa relagdo de patrimonialismo
na Educacdo. Para entender a questdo cultural que permeia a fungéo, utilizamos as categorias de
analise weberianas, tais como: administracdo, hierarquia, dominacéo, racionalidade, burocracia;
buscamos referenciais na historia brasileira e valemo-nos de autores consagrados, como
Raimundo Faoro, Vitor Nunes Leal, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, dentre
outros.

Para melhor compreensdo dessa realidade, fizemos um recorte no nosso objeto de
estudo, pois a situacdo a ser analisada foi em um municipio do interior paulista, em Araraquara.
Iniciamos a analise no Brasil Coldnia, em especial o surgimento das escolas jesuiticas, das
primeiras letras, evoluindo o estudo até a situacdo atual. Ficou constatado que a origem cultural
do patrimonialismo dos diretores em relacdo ao equipamento escolar teve inicio na Velha
Repulblica, antes disso, percebemos que até havia referéncias ao cargo, porém, ndo com a
conotacao de status que havia nos primeiros anos de republica.

Com o surgimento dos grupos escolares, ja na fase do Brasil ditadura, em que
houve o advento da educacdo popular, da erradicacdo do analfabetismo, da gratuidade e

obrigatoriedade do ensino primario, a escola tinha um grande valor social, derivado da concepcao
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da revolucdo social: o Brasil do progresso. Naquele contexto, o diretor ganha prestigio, ja que
depositavam na figura do diretor as expectativas de uma educacdo que contemplasse 0s anseios
de toda a sociedade.

O diretor era membro da elite, nomeado por esta mesma elite — uma elite agraria,
representada pelo poder dos coronéis. Na época, o prestigio politico local era o trampolim para
cargos politicos, conforme relata Souza (1998). Assim, o diretor de escola fazia politica junto
com o padre, com o juiz, com o delegado, com os préprios coronéis e seus agregados. Nesse
momento histérico o diretor representava o poder maior dentro do espaco escolar e, como
menciona Weber (2004), qualquer que seja 0 poder, este necessita da dominagdo para manter-se.
Era dessa forma que o poder das oligarquias perpetuava-se também no espaco escolar, pois a
escola também era espaco para se fazer politica.

Podemos notar que a democratizagdo da educacdo brasileira ocorreu, todavia, foi
arrastada e se avultou muito tarde, ja que no Império, a Educacéo era pensada para atender a elite,
quem almejasse continuar seus estudos deveria fazé-lo em Portugal, voltando ao Brasil com o
titulo de doutor e fazendo parte do “clube”, isto &, da elite brasileira clientelista e patrimonialista
que detinha o poder na colénia. Tempos apds, mesmo com a cria¢do dos grupos escolares, a
educacdo continuava elitista.

Numa tentativa de democratizagdo do ensino, houve no regime militar um
movimento para a expansao do ensino primario e a criagdo do curso ginasial, fazendo-se a jungédo
de ambos. Nesse momento, devido a tal expansdo, necessitou-se de mao-de-obra para suprir a
nova demanda. Os professores passam a ser formados em cursos superiores de curta duracao e no
ensino noturno, muitas vezes em faculdades privadas. O fato gerou o acesso das camadas mais
populares ao ensino superior, que deixou de ser algo somente da elite.

Outra consequencia é que os cursos de formacao de professores e diretores deixam
de ser atrativos para a elite, tornando-se um meio de formacgédo de méo-de-obra em massa. Tanto a
funcdo de professor e quanto o de diretor perdem o enorme prestigio que anteriormente tinham, e
0S que estavam nas escolas ha tempos, sentem seu poder esvaziar-se. Nas entrevistas,
constatamos que os diretores dizem que no “passado” tinham mais autonomia, eram reconhecidos
como diretores, sua autoridade ndo era contestada; hoje, a situagdo mudou, pautam-se no
saudosismo e no poder subjetivo que o cargo traz consigo.

Desfazer esta imagem do diretor, construida historicamente ¢ uma tarefa bastante



101

dificil. Porém, ja foi dado o primeiro passo. A gestdo democréatica e a abertura das escolas a
populacdo foram passos importantes para a desconstrucdo do estigma que envolve o cargo de
diretor das unidades escolares. O movimento de descentralizacdo, que envolve a tomada de
decisdes por parte da populagéo, o que se chamou de gestdo democratica, e vem sendo um termo
bastante utilizado no meio académico desde a década de 1990, destaca a figura do diretor como
ator principal no processo de construcdo dessa nova escola.

Negar a influéncia do diretor nas politicas educacionais e nas a¢des que envolvem
0 ambiente escolar € como deixar a escola a sua propria sorte. Quando ha vontade politica do
diretor nas acdes educativas e de gestdo, todas passam a ter maior chance de éxito.

O diretor tudo conhece; dentro do espaco escolar é ele quem tem acesso a todas as
informacgbes, a todos os caminhos e, também, a comunidade e ao Estado. Representante do
Estado, do mesmo modo articulador, o diretor se vé envolto em um jogo de forcas entre a
comunidade e o Estado, e para manter-se em seu cargo, utiliza-se do conhecimento como
estratégia de sobrevivéncia, joga no sentido de se proteger para que possa permanecer no cargo.

Tudo é muito estressante para esse agente publico, devido as varias articulacdes
que necessita fazer em seu cotidiano com 0s varios sujeitos, e por trabalhar solitariamente,
envolto nas questdes culturais da dominacdo e do poder para fazer com que algumas acbes na
escola sejam executadas. Tal dominacdo ocorre por ser ele o detentor das informagdes,
utilizando-as para administrar as relagdes dentro da escola. Utiliza-se desse expediente para ter a
comunidade mais proxima. Esse “novo” poder € o que Ihe garante status.

O diretor ¢ a autoridade maxima da escola (na hierarquia, o cargo é o mais alto
dentro da escola), isto se deve a crenca de que ele é conhecedor de tudo e “sabe” 0 que é melhor
para a escola, que é tratada por ele como propriedade sua, sem deixar de prestar contas ao Estado
de tudo que nela acontece. Com receio e medo de perder o poder e o prestigio, mesmo que
simbolicos e subjetivos, ele, primeiro, age racional e burocraticamente, pois acredita que este seja
0 caminho que ndo o deixara cometer erros nem ser punido, e em segundo, tenta garantir que 0s
principios administrativos constitucionais sejam contemplados - igualdade, moralidade,
impessoalidade, probidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, finalidade, — tudo para que
ndo incorra em erros e seja punido por outras esferas administrativas: Tribunal de Contas, Policia
Federal, Poder Judiciario, Ministerio Publico e outros.

Entretanto, vislumbramos que isso € utilizado como um escudo racional, pois as
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vezes ele também age de maneira patrimonialista e clientelista quando executa atribui¢es que
ndo sdo inerentes ao cargo que ocupa. Utiliza-se da administragdo burocratica, pautada em
normas, regimentos, regulamentos para consolidar sua posic¢ao hierarquica superior, e determina
as acdes dentro do ambiente escolar. Pauta-se nisso para exercer o poder, o controle como forma
de dominagéo.

Nessa visdo, concluimos que ao responder por tudo, o diretor acaba misturando
sua vida profissional publica com a particular privada. Trabalha numa Gtica capitalista, vendo-se
numa estrutura burocratico-administrativa que consome todo o seu tempo, seu conhecimento, que
o transforma em um herdi capaz de resolver todos os problemas, e o pior € que ele entra nesse
jogo e tenta realmente solucionar os problemas, ficando a disposicdo da escola 24 horas por dia,
como relatou diretora A nas entrevistas: “ser diretora € ser por 24 horas”, a responsabilidade, diz,
aumentou 200%.

Durante nosso estudo, percebemos que as diretoras tém muita preocupac¢do com o
patrimonio, contudo, ndo percebemos que tem esta mesma preocupacdo em relacdo ao
pedagdgico — é cobrado delas que ajam assim, sdo zeladoras da escola, tudo é responsabilidade
delas. Para a comunidade, os educadores, e 0s alunos cabe a ela decidir sobre tudo, é ela quem da
a palavra final. Ela a responsavel pelo insucesso quando este ocorre.

Nas entrevistas, percebemos que as diretoras ficam presas ao cotidiano da escola:
limpeza, merenda, funcionarios, etc. Ndo foi observado, na pesquisa, um momento para O
pedagdgico junto dos educadores, um momento de reflexdo. Constatamos que, nas varias formas
de acesso ao cargo/emprego ou fungédo de diretor de escola, encontramos tracos clientelistas e
patrimonialistas.

Essas reflexdes podem suscitar uma critica: a de que estamos “massacrando” a
figura do diretor. Nao se trata disso, a propria politica educacional do municipio, com o poder
local contribui para o patrimonialismo e clientelismo por parte dos diretores, e ainda nos
deparamos com uma questdo enraizada, a cultural envolta o cargo. Esse poder delegado, hoje
enfraquecido traz davidas aos diretores.

Eu me vejo como um funcionario comum, funcionario comum que cumpre 0 seu
horario, que bate o seu ponto. (Diretora C).

Este é o relato de uma diretora entrevistada.

Tem poder, pois domina algo desconhecido, é ele o detentor das informagdes, se
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desmistificar o que esta detido, acabam-se as estruturas de poder pautadas na guarda de
informacbes que ndo pertencem ao diretor e sim a comunidade escola. Entretanto, como
desmistificar se é solicitado a esse diretor que trabalhe no absoluto sigilo? E incoerente a gestio
democrética e participativa que espera que o diretor resolva os problemas da escola sem exp6-los
a populacdo, somente o que ndo prejudica o poder local pode ser divulgado.

A verdade encontrada nos questionarios difere das respostas dadas na entrevista:
os diretores carregam os problemas da escola para casa. Constatamos nas entrevistas a veracidade
desse argumento, eles se tornam diretores 24 horas por dia deixando de ter vida privada.

O Estado segue a logica capitalista, aumento de trabalho sem maior remuneragdo;
é confortavel ao poder publico ter alguém que zele em seu lugar e que o auxilie suprir a escassez
de recursos humanos, materiais e financeiros, incumbéncias dele - Estado. H4, até mesmo em
suas atribuicdes, contidas no documento “Definicdo de cargos e suas atribuicgdes,” definindo
que: cabe ao diretor zelar pelas condicbes fisicas, recursos materiais, fisicos e humanos que
atendam as necessidades da escola a curto, médio e longo prazo. O Estado também é responsavel
pelas condicdes de funcionamento das escolas, como ndo tem como gerenciar toda essa estrutura
delega ao diretor, um agente publico, fazendo desse seu representante legal nesse processo.

Ja dissemos, a legislacdo em nosso pais € magnifica, porém na préatica sofre
transformacdes. O diretor, quando ingressa através de indicacdo, fica preso ao Estado que o
indicou, ao poder local que direciona suas a¢des. E facilmente manipulado, é um agente plblico
que trabalha segundo interesses partidarios, traz consigo os ran¢os patrimonialistas e clientelistas.

Quando ingressa via concurso publico, numa ldgica legal, racional e burocratica,
também se vé envolto nesta ldgica, torna-se “dono” do emprego apds o estagio probatorio, a
escola é tida como propriedade sua, pelos mesmos motivos que acima descrevemos, carrega
consigo o status de ser supervisor do Estado, legitimado por uma cultura e por uma estrutura
burocréatica e administrativa que permite e faz com que ele seja assim, entretanto, do ponto de
vista do principio administrativo da impessoalidade, transparéncia, igualdade, é a forma de acesso
que mais contempla a moralidade e racionalidade.

No que tange a eleicdo, essa foi pensada como um dos melhores instrumentos de
democratizacdo na escola, foi tida como sinbnimo de gestdo democratica, porém na prética,
percebe-se que esse sistema contribui também para o clientelismo e o patrimonialismo se

perpetuarem, as comunidades intra e extra-escolar o elegem, nesse contexto ha uma troca de
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favores para o diretor permanecer na funcdo, este agente publico pode ser manipulado. Estudos
comprovam que esse tipo de ingresso ndo obteve o éxito esperado e as experiéncias nesse modelo
deixam muito a desejar.

Em posse dos dados, concluimos que a modalidade de escolha contribui muito
para o patrimonialismo, em virtude da cobranca em relacdo ao patriménio, a burocracia e a
relacdo de poder no interior da escola. N&o deveria ser assim na pratica, se trabalhamos com a
impessoalidade, legalidade, transparéncia no servico publico, os diretores ndo deveriam temer a
perda de seus cargos, esse clientelismo ndo deveria imperar nas unidades escolares. O medo da
fiscalizagdo muitas vezes contribui para a troca de favores e seguindo as diretrizes extra-oficiais
néo se indispdem com o poder local e suas sancoes.

O diretor age em funcdo de preservar o poder como estratégia de sobrevivéncia,
dada a acdo do Estado caracterizada por uma dupla mensagem, que se contradiz: gestdo
democrética e, a0 mesmo tempo, maior controle e avaliagdo. A comunidade, percebendo isso,
acata e auxilia na gestdo do diretor, acreditando ser o melhor caminho para uma escola de boa
qualidade para seus filhos.

Em Araraquara, todos os diretores sdo “concursados”, mesmo 0S que ingressaram
por outras vias tem seu emprego vitalicio; efetivo, estavel, o fato de ser concursado ndo €
condicdo para o perfil desse profissional, acreditamos que esse perfil é formado pelas
condicionantes: cargo envolto em uma cultura de poder, prestigio e mandonismo, pautado em
relacBes hierarquicas e de subordinacao, envolto nas teorias administrativas, da racionalidade e
da perpetuacao cultural em torno do cargo.

O fato de ter de lidar com o patriménio publico como seu e ter de solucionar 0s
problemas que eventualmente surgem, faz do diretor proprietario do espaco escolar, tornando-o
burocratizante, o que contribui para que o poder publico através de normas, pareceres,
documentos acate suas decisoes fazendo com que, o diretor sinta-se “dono” do espago escolar,
nessa logica ele acaba trabalhando além das atribuicfes legais inerentes ao cargo. As entrevistas
revelam a faceta do diretor, seu lado burocrético.

Diminuir a carga burocrética do diretor talvez fosse o primeiro passo a ser trilhado
para a construcdo de uma escola democratica. Tirando dele a sobrecarga, o receio da perda do
cargo e a detencdo das informagdes, sobraria a ele mais espaco para construir uma nova escola, e

se dedicar ao aspecto pedagdgico, trilhando assim um outro caminho o da melhoria do ensino
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publico.
O “tipo ideal”, um constructo ideoldgico, subjetivo, metodolégico (WEBER,
1994), € um recurso que nos utilizamos para questionarmos o diretor ideal para as nossas escolas
publicas de e sob esse prisma, obteriamos Vvarias respostas. Piccoli (2008:27) assim escreve:
Os tipos ideais constituem conceitos construidos que servem como instrumento
para se analisar a realidade a fim de esclarecer o contetido empirico, ndo sendo, portanto,

a prépria realidade. Nesta perspectiva, o “ideal” representa o l6gico e ndo o exemplar, o
deve se.

O tipo ideal é um tipo hibrido, ndo é puro. O “diretor ideal” é aquele que “veste a
camisa”, é aquele que se articula nas varias esferas, que faz um trabalho produtivo junto a
comunidade, e tem no seu grupo de funcionarios um apoio e condicdo para alavancar ainda mais
a escola. Um diretor autdbnomo pedagdgica e administrativamente, que ndo compartilhe com o
grupo somente os direitos, mas também os deveres; aquele que resolve os problemas em sua
unidade, que n&o fique no burocratico e tenha reconhecimento, inclusive financeiro.

Idealizar o diretor de escola € algo dificil, as realidades s&o diversas, 0s sujeitos
sdo muitos, entretanto, partindo de um constructo ideoldgico (Weber,1994) nos aproximamos
deste tipo ideal, de acordo com a realidade posta e dos sujeitos nela atuantes. O contexto historico
dessa realidade pode modificar os resultados nela apresentados. Estudar essas realidades, tracar
recortes, permite-nos pensar acOes estrategicamente articuladas que nos permitam compreendé-
las modifica-las.

Nosso trabalho partiu de uma andlise mais ampla até chegar a realidade do
municipio de Araraquara. Fizemos um recorte para compreendermos um pouco desse diretor,
envolto em um jogo de forcas, articulando-se para manter seu poder da instituicdo. Mediante os
dados coletados atraves de fontes bibliograficas as realidades séo bastante parecidas, os diretores
estdo carregados de rancos culturais, de um simbolismo enraizado, de um subjetivismo que o
préprio cargo carrega consigo.

A propria estrutura de formacéo do diretor de escola ainda continua propagando as
teorias administrativas classicas. Os recém formados, ao chegar a escola como professores,
deparam-se com a estrutura burocratica e administrativa, e a forma mais usada é utilizar como
modelo “seus” diretores. Quando ingressam no cargo/emprego ou fungéo de diretor reproduzem

as teorias passadas, formando um ciclo. Esse tema € bastante complexo, poderia ser ainda mais
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explorado, pois alguns aspectos mereceriam ser mais analisados, tais como: Como o diretor lida
com o Conselho de Escola? Qual o seu entendimento sobre gestdo democratica? Quais caminhos
ele aponta para um a escola de qualidade?

Esses e outros temas mereceriam um estudo a parte, teméaticas que podem ser
contempladas no futuro, por hoje, entender essa légica trouxe luz e desmistificou os aspectos que
envolvem o diretor, figura tdo importante no universo educacional.

O diretor é fruto das politicas educacionais hoje impostas, é resultado de suas
experiéncias e da cultura que envolve seu cargo. Trabalha sozinho, mas tera de aprender a delegar
e trabalhar em grupo, modificar seu perfil de administrador, passar a ser gerenciador das relacdes
dentro da escola. Terd que aprender a trabalhar no coletivo, no caso de Araraquara/SP, colocar a
legislacdo em pratica sem medo de perder prestigio e poder. Esses sdo inerentes ao cargo, mas
ndo da forma como hoje sdo vistos, um poder e um prestigio pautados em relacbes de
cumplicidade, de autonomia e reconhecimento. Essa é uma tarefa urgente para o sistema
educacional do municipio que tera que tirar do papel as acdes de gestdo democratica e coloca-las
em pratica. O medo de ser punido - esse também pode ser superado quando o diretor entender o
seu papel nesse processo e perceber que pode usar a lei para legitimar as agdes coletivas.

Acreditamos que o0s aspectos discutidos nesta pesquisa possibilitardo aos diretores
de escola, principalmente do municipio de Araraquara/SP, uma reflexdo sobre seu trabalho
cotidiano, os auxiliardo no enfrentamento das politicas publicas que envolvem a Educacdo, e
possibilitardo ao poder publico repensar suas a¢des na busca da escola de boa qualidade, cidada e
democrética. Pensando nessa figura-chave, cabe ao Estado criar condigdes para discusséo,
aprimoramento desse agente publico tao significativo no universo escolar. Auxiliar o diretor a se
desvencilhar dos rancos de um passado de autoritarismo, de isolamento; a compartilhar mais com
a comunidade escolar, entender a gestdo democratica da escola.

N&o é a forma de ingresso que imobiliza a gestdo democrética, ela contribui, e
muito, mas o que contribui mesmo séo as estruturas de poder patrimonialistas e clientelistas que
estrangulam as mudancas, os rancos culturais de um diretor que domina, e traca as diretrizes para
a escola que comanda, segundo as diretrizes do poder publico que representa: o Estado, ndo
esquecendo das estratégias de sobrevivéncia no cargo, isso se aplica ao municipio de
Araraquara/SP.

Concluimos que ocorre, por parte dos diretores do municipio, uma relagdo
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patrimonialista e clientelista com o equipamento publico, mesmo todos possuindo um
cargo/emprego estavel, ndo correndo, portanto, o risco de perdé-lo; mesmo com essa “garantia”
executam acgdes na escola que ndo sdo de sua competéncia, trazendo para o seu trabalho
elementos de uma pratica domestica, pautada no mandonismo, nas relaces hierarquicas e na
supervisdo do bem publico como seu.

Age cultural e socialmente dentro dos padrdes esperados de um chefe que esta no
comando. Relaciona-se com o bem publico, protegendo-o, como se sé ele soubesse fazer, ndo
confia em delegar responsabilidades aos outros com medo de ser punido, no caso ndo seria
somente a punicéo de ser retirado do cargo, mas de ser humilhado, ser tido como incompetente,
ver seu prestigio abalado. Mesmo nos dias atuais ser diretor em uma cidade do porte de
Araraquara ainda traz prestigio e, perceber seu poder se esvaziando, é sinal de decadéncia e isso
ele ndo quer, almeja ter sua escola sem problemas, com isso sera um étimo diretor perante a
Secretaria da Educacéo.

N&o podemos deixar de mencionar também o medo do novo. Com medo de errar, muitos
diretores administram suas escolas segundo o modelo de administracdo classica, que enfatiza a
obediéncia as regras e 0 cumprimento a risca dos regulamentos, ficando dificil para ele, devido
inclusive ao significado cultural do cargo/funcdo, vislumbrar a oportunidade de mudanga. A
burocracia direciona sua pratica. Outra caracteristica do diretor encontrada em muitos casos, € 0
controle, conforme destaca Vitor Nunes Leal, incorporados nas caracteristicas secundarias dos
individuos, como mandonismo, filhotismo.

Com todos os argumentos expostos, concluimos que, se as estruturas burocréaticas forem
mudadas, as informagdes forem distribuidas e a responsabilidade for dividida entre um diretor
administrativo e um pedagdgico, dar-se-a um grande passo em busca de uma escola democratica

e de qualidade, que atenda aos anseios da populacao.
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ANEXO |

Documento da Secretaria municipal da Educacéo que descreve o cargo de diretor de escola

Definicdo de cargos e suas atribuicoes

Identificacdo

Cargo: DIRETOR DE ESCOLA

SECRETARIA: EDUCACAO

DEPARTAMENTO: EDUCAQAO

DIVISAO: TECNICO- PEDAGOGICA

COORDENADORIA: PEDAGOGICA E DE ORIENTACAO ESCOLAR

SECAO:-

SUPERIOR HIERARQUICO: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
Subordinados diretos: () professores ( ) bercaristas ( ) recreacionistas

( ) merendeiras () porteiros ( ) guardas ( )serventes ( ) secretarios de escola

( ) jardineiro

Equipe
Numero de subordinados diretos: minimo de 20
NuUmero de subordinados indiretos: zero

Total: minimo de 20 servidores

Definicao

Este cargo existe para como nucleo executivo, organizar, superintender, coordenar e gerenciar as
atividades desenvolvidas no ambito da unidade escolar, objetivando a consecucdo eficaz da
politica educacional do sistema e o0 desenvolvimento pleno dos objetivos educacionais.

Areas de responsabilidade

° Proposta Pedagdgica

° Gestdo da Unidade Escolar

° Atendimento de creche
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° Educacdo Pré — escolar

° Conservacdo e Manutencdo do prédio escolar e do mobiliario e equipamentos da unidade
escolar

° Gestdo de Recursos Financeiros

° Conselho de Escola

° Organizagéo da vida escolar do aluno

° Gestdo de recursos Financeiros

° Saude fisica e mental dos alunos

° Atendimento de pais e comunidade

° Legislacéo educacional

Atividades

1. Organizar as atividades de planejamento no &mbito da escola: organizando a elaboracao
dos Planos e Proposta Pedag6gica, acompanhando, avaliando e gerenciando a execugao
da Proposta Pedagdgica e dos projetos a ela vinculados; assegurando a compatibilizagdo
dos Planos e da Proposta Pedagdgica da escola com as Diretrizes Nacionais e Municipais
da Educacéo;

2. Subsidiar o planejamento educacional: responsabilizando-se pela atualizacdo, exatid&o,
sistematizacdo e fluxo dos dados necessarios a sua elaboracdo; prevendo recursos fisicos,
materiais e humanos para atender as necessidades da escola a curto, médio e longo prazo;

3. Assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor bem como das diretrizes e normas
emanadas da administracdo superior;

4. Criar condi¢des para promover o continuo aperfeicoamento dos recursos fisicos, materiais
e humanos da escola;

5. Promover a integracdo escola/familia/comunidade: proporcionando condicBes para a
participacdo de d6rgdos e entidades publicas e privadas de carater cultural, educativo e
assistencial, bem como de membros da comunidade nas programacgdes da escola:
assegurando a participacdo da escola em atividades civicas, culturais, sociais e desportivas
da comunidade.

6. Criar e estimular experiéncias para o aprimoramento do processo educativo;
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11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
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Mediar situacGes de conflito;

Autorizar matricula e transferéncia de alunos;

Conferir e expedir certificados de série/termo/nivel,

Assinar juntamente com o secretério de escola todos os documentos relativos vida escolar
do aluno;

Convocar e dirigir reunides de professores, funcionarios e pais de alunos;

Presidir solenidades, cerimbnias e representar a escola em atos oficiais e atividades da
comunidade;

Aplicar penalidades aos alunos, professores e funcionérios: de conformidade com a
legislacéo pertinente;

Controlar a freqtiéncia diéria do pessoal subordinado;

Decidir sobre peticBes e recursos em sua area de competéncia legal,

Delegar e avocar as atribui¢cdes e competéncias do pessoal subordinado;

Emitir declaragdes para diferentes fins, sempre que solicitado;

Articular os diferentes coletivos da unidade escolar: incluindo o Conselho de Escola.

Qualificacdes

Escolaridade Bésica

Curso superior — licenciatura plena em Pedagogia com habilitagdo em Administracdo Escolar

Cursos Complementares

Experiéncia

° Cinco anos no magistério (docéncia)

Observacao: Este tempo foi diminuido para trés anos.

Idiomas
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ANEXO Il

Quadro dos profissionais do magistério de acordo com o plano de carreira, cargos, €

vencimentos sobre as carreiras do magistério.

ANEXO XIII )
QUADRO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
EMPREGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO

EMPREGOS N° DE VAGAS
Professor | 700
Professor Il 200
Assistente Educacional Pedagdgico 30
Diretor de Escola 50
Supervisor de Ensino 5

ANEXO X1V

QUADRO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
FUNCOES-ATIVIDADE

Professor Coordenador
Professor Coordenador de Projetos Especiais

Professor Formador

Professor Integrador

Professor Itinerante

Vice-Diretor
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Quadro descritivo do Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos sobre as carreiras do

Magistério

ANEXO XV

QUADRO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
DESCRICAO DE EMPREGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO

EMPREGO

DESCRICAO SUMARIA

Professor |

Organizar e coordenar situacbes de aprendizagem por meio
de diferentes processos avaliativos, para alunos da Educacao
Infantil, de 1% a 42 séries ou Ciclo | ou 1° e 2° anos do Ciclo
Il do Ensino Fundamental e dos termos iniciais do Ensino

Fundamental da Educacgdo de Jovens e Adultos.

Professor Il

Organizar e coordenar situacGes de aprendizagem por meio
de diferentes processos avaliativos, para alunos de 5% a 82 ou
3% ano do Ciclo Il ou do Ciclo Ill do Ensino Fundamental,
dos termos finais do Ensino Fundamental da Educacdo de
Jovens e Adultos, do Programa de Educagdo Complementar,
inclusive de portadores de dificuldades ou necessidades

educativas especiais.

Assistente Educacional

Pedagdgico

Atuar junto as unidades escolares de Educacdo Infantil e
Ensino  Fundamental proporcionando apoio técnico-
pedagbgico aos diretores e professores, através do
acompanhamento, avaliacdo e participacdo na elaboracdo de
estratégias para a promocdo de melhorias no processo

educativo.

Diretor de Escola

Coordenar, organizar e monitorar as atividades desenvolvidas
no a&mbito da unidade escolar, objetivando a consecucéo
eficaz da politica educacional do sistema, e, o

desenvolvimento pleno dos objetivos educacionais.

Supervisor de Ensino

Elaborar, assessorar e implementar politicas publicas
educacionais, orientando e avaliando a aplicacdo destas

politicas, nas escolas municipais e institui¢cdes privadas.
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ANEXO IV

Plano de Carreira: Cargos e Vencimentos da Prefeitura do municipio de Araraquara

Lei N°6.251 de 19 de abril de 2005
Dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos da Prefeitura
do Municipio de Araraquara e da outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas
atribuicdes legais, e de acordo com o que aprovou a Camara Municipal, em sessdo ordinaria de

29 de marco de 2005, promulga a seguinte lei:

TITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos da Prefeitura do Municipio
de Araraquara e de suas fundacOes, nos termos fixados no artigo 114 da Lei Organica do
Municipio de Araraquara.

Paragrafo Unico. A implantacdo das disposi¢des desta Lei:

| — Estendera aos servidores inativos e aos pensionistas 0s mesmos direitos e vantagens
concedidos aos servidores ativos, que preencham as condi¢des estabelecidas na legislacdo
municipal vigente.

Il — Resguardard a complementacéo integral de aposentadoria ou pensdo aos servidores inativos
ou pensionistas que preencham as condicdes estabelecidas na legislacdo municipal vigente.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se:

| — Servidor Publico é a pessoa legalmente investida em cargo ou emprego publico;

Il — Cargo Publico ¢ o conjunto de atribui¢cbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor publico, criado por lei, com denominagédo
prépria e valor de vencimento correspondente, para provimento em comissao;

I11 — Emprego Publico € o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor publico, criado por lei, com denominagéo

propria, carreira e escala de vencimentos correspondentes, com relagdo de trabalho regida pela
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Consolidacéo das Leis do Trabalho e legislagéo trabalhista correlata, salvo disposicdo legal em
contrario, para provimento por concurso publico em carater efetivo;

IV — Funcdo é a atribuicdo ou conjunto de atribuicGes exercidas pelos servidores publicos em
face de seu cargo ou emprego;

V - Funcdo de Confianca é o conjunto de atribuicdes especificas de direcdo, chefia e
assessoramento desempenhadas por servidor publico investido em emprego publico de
provimento efetivo, estabelecida por lei com denominacdo prépria e retribuicdo pecuniaria
correspondente;

VI — Fungdo Atividade é o conjunto de atribui¢cBes especificas a serem exercidas em carater
temporério por servidor publico investido em emprego publico de provimento efetivo,
estabelecida por lei com denominagéo propria e retribuicdo pecuniaria correspondente;

VIl — Vencimento € a retribuicdo pecuniéria bésica pelo exercicio de cargo ou emprego publico,
com valor fixado em lei;

VIl - Remuneragdo é a percepcdo do vencimento acrescido das vantagens pecuniérias a que o
servidor publico tem direito;

IX — Classe é o conjunto de empregos publicos com as mesmas denominagdes e atribuicdes;

X — Carreira é o conjunto de Classes escalonadas segundo critérios de complexidade e
responsabilidade das atribuicbes e de habilitacdo ou titulagdo para a promoc¢édo funcional dos
servidores publicos que a integram;

Xl — Referéncia € o numero indicador da posi¢do do emprego na escala de vencimento de cada

classe.

TiTULO Il
DO PLANO DE CARREIRAS, CARGOS E VENCIMENTOS DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos da Prefeitura do Municipio de Araraquara
estrutura e organiza as carreiras da administracdo direta e das fundagcdes municipais.

Art. 4° O Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos aplica-se a todos os servidores publicos

ativos e inativos da Prefeitura do Municipio de Araraquara e suas fundagdes, excetuando-se 0s
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profissionais do Magistério Publico Municipal, que reger-se-ao pelo disposto no Titulo Il1.
Art. 5° Quadro Geral de Pessoal é o conjunto de cargos ou empregos publicos de provimento
efetivo ou em comissdo, isolados ou de carreira, funcdes de confianca e fungdes atividade que

integram a estrutura organizacional da Prefeitura do Municipio de Araraquara.

Capitulo 11

DO QUADRO GERAL DE PESSOAL

Art. 6° Ficam criados os cargos e empregos publicos, de provimento efetivo ou em comissao, as
funcdes de confianga e as fungdes atividade, que passam a constituir o Quadro Geral de Pessoal
da Prefeitura do Municipio de Araraquara, indicados nos seguintes anexos que integram esta Lei:

I — Anexo | — Empregos Publicos de Provimento Efetivo;

I1 — Anexo Il — Cargos Publicos de Provimento em Comisséo;

I11 — Anexo 111 — FuncGes de Confianca;

IV — Anexo IV — Fun¢Bes-Atividade.

Secéo |

Dos Empregos Publicos de Provimento Efetivo

Art. 7° A investidura nos empregos publicos integrantes do Anexo | far-se-4& mediante prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e desde que atendidos os
seguintes requisitos béasicos:

| — Possuir a nacionalidade brasileira;

I1 — Estar em pleno gozo dos direitos politicos;

I11 — Estar em dia com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV — Possuir o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do emprego;

V — Possuir a idade minima de dezoito anos;

VI — Possuir aptiddo fisica e mental.

8 1° S&o requisitos minimos de escolaridade para investidura originaria nos empregos publicos
referidos no caput deste artigo:

I — Curso superior completo ou habilitacdo legal equivalente para os empregos publicos de
Administrador  Publico, Analista Administrativo, Analista de Sistemas, Arquiteto,

Arquivologista, Arte Educador, Assistente Social, Auditor Fiscal, Bibliotecario, Biologo,
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Cirurgido Dentista, Cirurgido Dentista — Horista, Economista, Enfermeiro, Enfermeiro do
Trabalho, Engenheiro, Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Farmacéutico, Fisioterapeuta,
Fonoaudidlogo, Geologo, Guarda Municipal 11, Jornalista, Médico, Médico — Horista, Médico do
Trabalho, Médico Veterinario, Musedlogo, Nutricionista, Orientador Desportivo, Procurador
Municipal, Psicélogo, Publicitario, Sociélogo, Supervisor Administrativo e Terapeuta
Ocupacional;

Il — Curso técnico de nivel médio ou habilitagdo legal equivalente para os empregos publicos de
Agente de Enfermagem, Agente de Enfermagem do Trabalho, Fiscal Municipal, Técnico de
Seguranca do Trabalho e Técnico em Servicos Publicos;

I11 — Curso de nivel médio ou habilitacdo legal equivalente para os empregos publicos de Agente
Administrativo de Servigos Publicos, Assistente de Divulgacdo e Guarda Municipal I;

IV — Ensino fundamental completo ou habilitacdo legal equivalente para os empregos publicos de
Agente Operacional de Servicos Puablicos, Agente Social de Servicos Puablicos, Agente
Educacional, Motorista e Motorista Socorrista.

8 2° As atribuicBes do emprego podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos
em lei ou titulacdo especifica.

§ 3° A pessoa portadora de deficiéncia fisica ou sensorial é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de emprego publico desde que a intensidade e a extensao
da deficiéncia seja compativel com o exercicio das respectivas atribuicdes e segundo o que
dispuser lei especifica.

Art. 8° Sera considerado estavel o servidor publico nomeado para emprego publico de
provimento efetivo em virtude de concurso publico, apds trés anos de efetivo exercicio no
emprego.

Paragrafo Unico. A aquisicdo da estabilidade sera avaliada por comissao especifica para proceder
avaliacdo especial de desempenho, nos termos do art. 41, § 4° da Constituicdo Federal.

Art. 9° As atribuicGes dos empregos publicos integrantes do Anexo | sdo as constantes do Anexo
V, com as especificacOes estabelecidas em regulamento.

Art. 10. As escalas de vencimentos dos empregos publicos integrantes do Anexo | sdo as
constantes do Anexo IX desta Lei.

8 1° O ingresso nos empregos publicos referidos no caput deste artigo ocorrera sempre na

referéncia 1 da classe | da respectiva carreira quando exigido o requisito minimo de escolaridade
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para investidura no emprego, com excegdo das carreiras de Agentes de Enfermagem, Agente de
Enfermagem do Trabalho e Fiscal Municipal, cujo ingresso ocorrera na Referéncia 1 da Classe I,
ou na referéncia 1 das classes I, 111 ou 1V quando exigida titulacéo especifica.

8 2° A excecdo prevista no pardgrafo anterior estd condicionada a inexisténcia na carreira de
servidor publico com a titulagéo requerida.

Art. 11. Os servidores publicos investidos nos empregos publicos integrantes do Anexo |
cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, excetuando-se 0s casos em que
haja lei especial com previsdo diversa e os investidos nos empregos publicos de Cirurgido
Dentista, Cirurgido Dentista — Horista, Médico, Médico — Horista, Médico do Trabalho e Médico

Veterinario que cumprirdo jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais.

Secdo Il

Dos Cargos Publicos de Provimento em Comissédo

Art. 12. Os cargos publicos de provimento em comissao, integrantes do Anexo Il desta Lei, sdo
de livre nomeacdo e exoneracdo do Prefeito Municipal..

Paragrafo Unico. Sdo requisitos para a nomeagao:

| — Possuir a nacionalidade brasileira;

I — Estar em pleno gozo dos direitos politicos;

I11 — Estar em dia com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV — Possuir o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do emprego;

V — Possuir a idade minima de dezoito anos;

VI - Possuir aptidao fisica e mental.

Art. 13. Ao ser nomeado para o cargo publico de provimento em comissdo o servidor publico
titular de emprego publico de provimento efetivo podera optar pela remuneracdo de seu emprego
ou funcéo de confianca de origem.

Art. 14. Ao ser exonerado do cargo publico de provimento em comissdo o servidor publico
retornara ao seu emprego ou funcéo de confianca de origem.

Art. 15. O servidor publico ocupante de cargo publico de provimento em comissdo podera ser
nomeado para exercer, interinamente, outro cargo publico de provimento em comissdo, sem
prejuizo das atribuicdes do primeiro cargo, devendo optar pela remuneracdo de um deles durante

o0 periodo da interinidade.
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Art. 16. As atribui¢bes dos cargos publicos integrantes do Anexo Il sdo as constantes do Anexo
VI, com as especificagdes estabelecidas em regulamento.

Art. 17. Os vencimentos dos cargos publicos integrantes do Anexo |1 sdo as constantes do Anexo
X desta Lei.

8 1° O Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a, conceder aos titulares de cargos
publicos referidos no caput deste artigo, adicional de 33%, (trinta e trés porcento) sobre seus
vencimentos, em funcdo da natureza das atribuicbes desempenhadas no regime de dedicacdo
exclusiva.

8§ 2° O adicional ndo sera concedido aos ocupantes dos cargos de Secretario Municipal, Chefe de
Gabinete, Subprefeito e Comandante da Guarda Municipal.

Art. 18. Os servidores publicos investidos nos cargos publicos integrantes do Anexo Il terdo

jornada integral de trabalho.

Secdo 11

Das Func¢es de Confianga

Art. 19. As funcdes de confianca, integrantes do Anexo Il desta Lei, sdo de livre nomeagéo e
exoneracgao do Prefeito Municipal, observando-se:

| — O exercicio de funcéo de confianca é exclusivo ao servidor publico titular de emprego publico
de provimento efetivo que atenda os critérios e requisitos de provimento estabelecidos em
regulamento;

Il — Ao ser nomeado para o exercicio de funcdo de confianca, o servidor publico que perceber a
gratificagdo prevista no art. 43 da Lei n. 3.430, de 17 de marco de 1988, e alteracGes posteriores,
como vantagem pessoal ou por ser titular de emprego publico integrante do Quadro Suplementar
de Pessoal da Prefeitura do Municipio de Araraquara conforme o disposto no inciso V do art. 53,
devera optar entre aquela gratificacdo e a retribuicdo pecuniaria correspondente a funcéo para a
qual foi nomeado;

I11 — Ao ser exonerado do exercicio da funcdo de confianca o servidor publico retornard ao seu
emprego de origem.

Art. 20. As atribuigcdes das funcGes de confianga sdo as constantes do Anexo VII, com as
especificagdes estabelecidas em regulamento.

Art. 21. A remuneragdo dos Gerentes, Procurador Chefe, Coordenadores de Unidade e Gestores



125

de Unidade serd composta pelo vencimento referente a seu emprego de origem e pela retribuicao
pecuniaria correspondente a funcdo exercida, cujos valores sdo os dispostos no Anexo XI desta
Lei.

Art. 22. A retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de funcdo de confianca serd incorporada a
remuneracgdo do servidor publico que a exercer, segundo 0s critérios abaixo:

I — O servidor publico que exercer a funcdo de confianga por 5 (cinco) anos consecutivos tera
incorporado em sua remuneracao 20% (vinte por cento) do valor efetivo da retribuicdo pecuniaria
da fungéo exercida;

Il — Ocorrendo a hipdtese prevista no inciso anterior e continuando o servidor publico a exercer a
funcdo de confiancga, incorporard a cada ano consecutivo de efetivo exercicio 20% (vinte por
cento) da retribuicdo pecuniéria percebida até o limite de 100% (cem por cento);

I11 — Caso o servidor publico que tenha exercido a fungdo de Coordenador de Unidade ou Gestor
de Unidade pelo periodo previsto no inciso | passe a exercer funcdo de confianca
hierarquicamente superior, a incorporacdo efetivar-se-a tendo por base o valor da retribuigdo
pecunidria referente a Gltima funcao exercida, observando o disposto no inciso anterior;

IV — Caso o servidor publico exerca a fun¢do de Coordenador de Unidade ou Gestor de Unidade
por periodo inferior ao previsto no inciso | e passe a exercer funcdo de confianca
hierarquicamente superior, a incorporacdo efetivar-se-a tendo por base o valor da retribuicdo
pecuniaria referente a Gltima funcéo exercida e desde que o exercicio das duas fungdes ocorra por
5 (cinco) anos consecutivos, observando-se o disposto no inciso II;

V — O servidor publico que tenha exercido qualquer das funcgdes de que trata o caput deste artigo
e tenha incorporado a sua remuneracdo qualquer percentual da retribuicdo pecuniria devida pelo
seu exercicio, voltar a exercer funcdo de confianca apds determinado periodo de tempo,
perceberd apenas o valor relativo a diferenca entre o valor efetivo da retribui¢do devida e o valor
ja incorporado, iniciando-se nova contagem de tempo para efeito de incorporacdo nos termos do
inciso I1;

VI - O servidor publico que perceber a gratificacdo prevista no art. 43 da Lei n. 3.430, de 17 de
mar¢o de 1988, e alteracbes posteriores, como vantagem pessoal ou por ser titular de emprego
publico integrante do Quadro Suplementar de Pessoal da Prefeitura do Municipio de Araraquara
conforme o disposto no inciso V do art. 53 e que optar por receber a retribuicdo pecuniéria pelo

exercicio das funcbes de que trata o caput deste artigo na forma do inciso 1l do art. 19, somente
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fara jus a incorporacdo da referida retribuicdo quando atender os critérios para incorpora-la no
montante de 100%, devendo neste momento optar pela incorporagéo de apenas uma delas.

Art. 23. O servidor publico que exerce funcdo de confiancga ficara sujeito a jornada integral de
trabalho.

Secdo IV

Das Funcdes-Atividade

Art. 24. As fungOes-atividade, integrantes do Anexo IV desta Lei, sdo de livre designacdo e
exoneracgdo do Prefeito Municipal, destinando-se:

| — A prestacio de servicos no &mbito do Programa de Satide da Familia;

Il — A prestacio de assessoria especializada aos Secretarios Municipais;

I11 — A prestacdo de assessoria técnica no &mbito de comissdes permanentes.

Art. 25. O exercicio das fungdes-atividade referidas no artigo anterior é exclusivo ao servidor
publico titular de emprego publico de provimento efetivo, que atenda aos critérios e requisitos de
designacao estabelecidos em regulamento.

Art. 26. A remuneragdo do servidor publico que exerce funcdo-atividade nos termos do art. 24
sera composta pelo vencimento referente ao seu emprego de origem e pela retribuicdo pecuniaria
correspondente a funcdo exercida, cujos valores sao os dispostos no Anexo XII desta Lei.

Art. 27. A retribuicdo pecuniéria pelo exercicio de funcdo-atividade nos termos do art. 24 sera
devida pelo periodo em que perdurar a designacéo, inclusive férias e décimo terceiro salério.

Art. 28. O servidor publico que exerce funcao-atividade no ambito do Programa de Saude da
Familia ficar4 sujeito a jornada de trabalho de 40 horas semanais e 0 que exerce as demais
funcdes-atividade respeitara jornada integral de trabalho.

Secao V

Das Substituicoes

Art. 29. O servidor publico investido nas funcbes de confianga serd substituido por servidor
indicado no regimento interno ou, no caso de omisséo, por substituto previamente designado pelo
dirigente méaximo do 6rgdo e nomeados conforme art. 19 desta Lei.

Art. 30. O substituto assumira, automatica e cumulativamente, sem prejuizo do emprego ou

funcdo de confianca que ocupa, o exercicio da funcdo de confiangca, nos afastamentos e
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impedimentos legais ou regulamentares do titular superiores a 15 dias, devendo optar, quando for
0 caso, pela retribuicdo pecuniaria de uma delas.
Art. 31. Findo o periodo de substituicdo, qualquer que seja ele, o substituto retornard a seu

emprego ou funcdo de confianca de origem.

Capitulo 111

Da Politica de Vencimentos

Art. 32. A politica de vencimentos define as regras bésicas da remuneracdo percebida pelo
servidor.

Art. 33. As referéncias de vencimentos estdo definidas a partir do piso de R$ 530,00 (quinhentos
e trinta reais), com diferenca de 1% (um por cento) de uma referéncia para outra.

Art. 34. Sdo quarenta (40) referéncias de vencimentos para cada uma das classes que compdem as
carreiras.

Art. 35. S&o hipoteses para a alteracdo de vencimento:

| — Contrato, acordo ou dissidio coletivo;

Il — Antecipacdo de contrato, acordo ou dissidio coletivo;

I11 — Promocéo ou progressao conforme o disposto nesta Lei;

IV — Elevacéo do piso salarial.

Capitulo IV

DAS CARREIRAS

Art. 36. Os empregos publicos integrantes do Anexo | desta Lei estdo organizados nas seguintes
carreiras:

| — Administrador Publico;

Il — Agente Administrativo de Servicos Publicos;
I11 — Agente Operacional de Servigos Publicos;
IV — Agente Social de Servicos Publicos;

V — Agente de Enfermagem;

VI - Agente Educacional,

VIl — Analista Administrativo;

VIl - Analista de Sistemas;



IX = Arquiteto;

X — Arquivologista;

X1 — Arte Educador;

XI1 — Assistente de Divulgacao;
X1l - Assistente Social;

X1V — Auditor Fiscal;

XV - Agente de Enfermagem do Trabalho;
XVI - Bibliotecério;

XVII - Biologo;

XVIII - Cirurgido Dentista;

XIX — Cirurgido Dentista — Horista;
XX — Economista;

XXI - Enfermeiro;

XXII — Enfermeiro do Trabalho;
XXIII - Engenheiro;

XXIV - Engenheiro de Seguranca do Trabalho;

XXV — Farmacéutico;

XXVI - Fiscal Municipal,
XXVII - Fisioterapeuta;
XXVIII - Fonoaudiélogo;
XXIX - Geologo;

XXX — Guarda Municipal I;
XXXI - Guarda Municipal I1;
XXXII - Jornalista;

XXX = Médico;

XXXIV — Médico — Horista;
XXXV — Médico do Trabalho;
XXXVI — Médico Veterinario;
XXXVII - Motorista;
XXXVIII - Motorista Socorrista;
XXXIX — Musedlogo;

128
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XL — Nutricionista;

XLI — Orientador Desportivo;

XLII = Procurador Municipal;

XLII - Psicologo;

XLIV - Publicitario;

XLV - Sociologo;

XLVI - Supervisor Administrativo;

XLVII - Técnico em Seguranca do Trabalho;
XLVIII - Técnico em Servicos Publicos;
XLIX - Terapeuta Ocupacional.

Art. 37. Cada carreira € composta por quatro ou cinco classes cujos requisitos de qualificacdo,

habilitacdo ou titulacdo serdo estabelecidos em regulamento.

Secdo |

Da Evolugéo Funcional,

Art. 38. O sistema de evolucdo funcional é o conjunto de possibilidades que o servidor publico
titular de emprego publico de provimento efetivo deve observar para ascender na carreira e
valorizar-se profissionalmente.

Paragrafo unico. A evolucgéo funcional dar-se-a mediante progressao funcional ou promocao.

Art. 39. O sistema de evolucdo funcional reger-se-a pelos principios de:

| — Capacitagéo e aperfeicoamento continuo;

Il — Avaliacdo de desempenho individual e de equipe;

Il — Qualificacdo periddica.

Paragrafo Unico. Os principios que regem a evolugdo funcional se articulardo conforme disposto
nos artigos 41, 43 e 51.

Art. 40. O servidor publico titular de emprego publico de provimento efetivo concorrera na forma

e nas condicOes desta Lei e de seu regulamento a progressdo funcional e a promocéo.

Secdo Il
Da Progressdo Funcional

Art. 41. Progressao funcional é a passagem do servidor publico titular de emprego publico de
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provimento efetivo a referéncia imediatamente superior na mesma classe da carreira a que
pertence e ocorrera, automaticamente, a cada 12 (doze) meses de efetivo exercicio apds o
cumprimento do estagio probatdrio nos termos do art. 8° desta Lei.

Art. 42. O periodo em que o servidor publico estiver afastado para exercer cargo em comissao ou
funcédo de confianca ou fungdo-atividade ou prestando servigo em outro 6rgdo da Administracdo

Municipal ser& contado como de efetivo exercicio para os fins estabelecidos nesta Secéo.

Secéo Il

Da Promocéo

Art. 43. Promocdo é a passagem do servidor publico titular de emprego publico de provimento
efetivo de uma classe para outra da carreira a que pertence, podendo ocorrer:

I — No caso de servidor publico titular do emprego publico de Agente Educacional, quando o
servidor puablico concluir curso relacionado a sua area de atuacdo que aumente seu grau de
escolaridade, especializacao ou titulagdo segundo o que estabelecer o regulamento desta Lei;

I1 — No caso dos demais servidores:

a) Por mérito, quando o servidor publico concluir curso relacionado a sua area de atuacdo que
aumente seu grau de escolaridade, especializacdo ou titulacdo segundo o que estabelecer o
regulamento desta Lei, estiver no minimo ha 6 (seis) meses em sua classe atual, for habilitado em
avaliacdo de desempenho funcional conforme disposto no art. 49 e aprovado em processo
seletivo;

b) Por capacitacdo, quando o servidor publico concluir, com aproveitamento, curso de
capacitagéo estabelecido em regulamento desta Lei, estiver no minimo h& 6 (seis) meses em sua
classe atual, for habilitado em avaliacdo de desempenho funcional conforme disposto no art. 49 e
aprovado em processo seletivo;

Il — Por antiguidade, quando o servidor publico, tendo alcangado a Ultima referéncia de sua
classe atual e estando nela hd no minimo 12 (doze) meses, for habilitado em avaliacdo de
desempenho funcional conforme disposto no art. 49 e aprovado em processo seletivo.

Art. 44. O processo seletivo para promocao dar-se-a dentre os servidores publicos da mesma
carreira e classe e aferird a capacitagdo do servidor para o exercicio das atribuices da classe
superior da carreira a que pertence, obedecendo ao disposto nesta Lei e em seu regulamento,

observando-se:
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8 1° existéncia de vaga formal no quadro de pessoal,;

8§ 2° comprovacdo dos requisitos para o exercicio das novas atribuicdes em termos de
qualificacdo, formacdo técnica e outras relacionadas ao ambiente organizacional em questéo.

Art. 45. N&o podera candidatar-se a promocdo o servidor publico que:

I — Contar menos de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no emprego publico do qual é titular;

Il — Estiver hd menos de 6 (seis) meses na referéncia atual ou a menos de 12 (doze) meses no
caso da condicéo estabelecida no inciso 111 do artigo 43;

I11 — Estiver suspenso disciplinarmente.

Art. 46. O ingresso na nova classe far-se-4, no minimo, na referéncia com valor de vencimento
superior a 3% (trés por cento) ao vencimento da referéncia atual do servidor.

Art. 47. O periodo em que o servidor publico estiver afastado para exercer cargo em comissao ou
funcdo de confianca ou funcéo-atividade ou prestando servigo em outro 6rgdo da Administracéo
Municipal sera contado como de efetivo exercicio para os fins estabelecidos nesta Secéo,
participando do processo seletivo destinado aos integrantes da classe e da carreira a que pertence
seu emprego publico de provimento efetivo.

Art. 48. As normas e 0s procedimentos administrativos relativos a promocao serdo estabelecidos
em regulamento, que poderd, inclusive, fixar percentuais e quantitativos de vagas e critérios de

desempate para sua efetivacéo.

Secdo IV

Da Avaliacdo de Desempenho Funcional

Art. 49. A avaliacdo de desempenho funcional tera seus resultados apurados conforme disposto
em regulamento e consolidados a cada 12 (doze) meses, durante o primeiro bimestre do
exercicio, obedecendo ao disposto nesta Lei.

8 1° A avaliacdo de desempenho funcional, consideradas as condicGes de trabalho, observara, no
minimo, 0s seguintes quesitos:

| — Cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no desempenho das atribui¢cdes do
cargo, emprego ou funcéo;

I1 — Produtividade no trabalho, com base em padrdes previamente estabelecidos;

I11 — Produtividade da equipe, com base em padrGes previamente estabelecidos;

IV — Assiduidade;
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V - Pontualidade.

8 2° Os critérios, as normas e 0s padrGes a serem utilizados na avaliacdo de desempenho
funcional do servidor e sua consolidacao serdo elaborados por Comissao designada para esse fim,
cuja composi¢do minima contara com 0s seguintes membros:

I — 01 (um) integrante da area de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Prefeitura do
Municipio de Araraquara;

Il — O Gerente ou 0 Coordenador da Unidade ou o Gestor da Unidade responsavel pela equipe de
trabalho que estiver sendo avaliada;

[11 - 01 (um) integrante da equipe de trabalho que estiver sendo avaliada;

IV, — (01) um representante dos servidores publicos titulares de empregos publicos de
provimento efetivo;

V - 01 (um) representante do Sindicato da categoria.

8 3° Os servidores indicados nos incisos Il a V do paragrafo anterior serdo escolhidos por seus
pares.

§ 4° Os critérios de avaliagdo serdo aplicados e ponderados em conformidade com as
caracteristicas das atribui¢des exercidas.

8 5° Serd dado conhecimento prévio aos servidores dos critérios, das normas e dos padrdes a
serem utilizados para a avaliacdo de seu desempenho e da equipe que integra.

8 6° O resultado consolidado da avaliacdo de desempenho funcional deverd indicar os fatos, as
circunstancias e os demais elementos de conviccao no termo final de avaliacdo, inclusive, quando
for o caso, o relatorio relativo a producéo de provas testemunhais e documentais.

Art. 50. As acOes da avaliacdo de desempenho funcional deverdo ser articuladas com o Programa
de Capacitacdo e Aperfeicoamento dos Servidores.

Paragrafo unico. Os servidores publicos titulares de emprego publico de provimento efetivo
participardo da elaboracdo do Programa de Capacitacdo e Aperfeicoamento dos Servidores
Municipais na forma da Lei.

Art. 51. As necessidades de capacitacdo ou aperfeicoamento do servidor cujo desempenho tenha
sido considerado insuficiente para a progressao funcional por antiguidade serdo priorizadas a fim
de atender ao disposto nos incisos I e I11 do art. 39 desta Lei.

Art. 52. Todos os procedimentos administrativos e normas relativos a avaliacdo de desempenho

funcional serdo estabelecidos em regulamento.
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Capitulo V

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secdo Unica

Do Enguadramento

Art. 53. Os atuais ocupantes dos empregos publicos de provimento efetivo serdo enquadrados nos
empregos publicos de mesma natureza das fun¢bes que desempenham atualmente, constantes do
Anexo |, segundo o que dispuser regulamento e mediante Portaria do Prefeito Municipal,
observando-se:

| — O enquadramento dar-se-a na referéncia equivalente a soma dos valores relativos a escala de
vencimentos, ao adicional por tempo de servico e, quando for o caso, ao regime de tempo
integral, ou na referéncia imediatamente superior da classe mais elevada da carreira a que
pertencer.

Il — Os atuais ocupantes dos empregos publicos de Agente de Saude e Auxiliar de Enfermagem
do Trabalho que possuirem habilitacdo legal equivalente a Técnico em Enfermagem serdo
enquadrados, seguindo o disposto no inciso anterior, no minimo na referéncia 1 da classe Il de
sua carreira;

Il — Os atuais ocupantes dos empregos publicos de Fiscal de Posturas, Fiscal de Feira e Fiscal de
Obras, bem como os Agentes Sanitarios e Fiscais de Turma que trabalham na fiscalizagdo, que
possuirem habilitacdo legal equivalente a Técnico de nivel médio serdo enquadrados, seguindo o
disposto no inciso | deste artigo, no minimo na referéncia 1 da classe Il de sua carreira. Para 0s
atuais ocupantes dos referidos empregos publicos que possuirem habilitacdo legal equivalente a
nivel médio, o enquadramento dar-se-a seguindo o disposto no inciso | deste artigo, no minimo
referéncia 1 da classe | de sua carreira.

IV — Os atuais ocupantes do emprego publico de Agente Educacional serdo enquadrados na
forma do inciso | na classe | de sua carreira quando possuirem habilitacdo legal equivalente ao
Ensino Fundamental, na classe Il quando possuirem habilitacdo legal equivalente ao Ensino
Médio, na classe Il quando possuirem habilitacdo legal equivalente ao Ensino Médio na
modalidade Magistério e na classe 1V quando possuirem habilitacdo equivalente ao Normal
Superior ou Licenciatura Pleng;

V — Aos atuais ocupantes dos empregos publicos que percebem a gratificagdo prevista no art. 43
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da Lei n. 3.430, de 17 de margo de 1988, e alteracGes posteriores, excetuando-se 0os ocupantes dos
empregos publicos de Diretor de Divisdo e Diretor de Departamento, serd facultado o
enquadramento nos termos do inciso | ou permanéncia no emprego atual, com a mesma
denominacdo e padrdo de remuneracdo, passando a integrar o Quadro Suplementar de Pessoal da
Prefeitura do Municipio de Araraquara;

VI - Aos atuais ocupantes dos empregos publicos de Diretor de Divisdo e Diretor de
Departamento sera facultado o enquadramento nos termos do inciso I, no emprego de Supervisor
Administrativo ou a permanéncia no emprego atual, com a mesma denominacdo e padrdo de
remuneragdo, passando a integrar o Quadro Suplementar de Pessoal da Prefeitura do Municipio
de Araraquara.

8 1° Do enquadramento ndo podera resultar reducdo de remuneracao.

8 2° A apuracdo da remuneragdo para enquadramento incorporard o valor referente ao adicional
por tempo de servigo equivalente ao tempo de servigo do servidor publico municipal, mesmo que
este seja inferior a 5 (cinco) anos.

8§ 3° Nao sendo possivel encontrar, na Gltima referéncia da classe mais elevada de sua carreira
valor equivalente ao vencimento percebido pelo servidor publico, este ocupara a ultima referéncia
da classe mais elevada de sua carreira e terd direito a diferenga a titulo de vantagem pessoal, a
qual sera incorporada para todos os fins.

8 4° Os atuais ocupantes dos empregos publicos que percebem a gratificacdo prevista no art. 43
da Lei n. 3.430, de 17 de marco de 1988, e alteracdes posteriores, e que forem enquadrados nos
termos do inciso I, passardo a percebé-la como vantagem pessoal.

Art. 54. No processo de enquadramento previsto no inciso V do artigo anterior serdo
considerados os seguintes fatores:

| — AtribuicOes realmente desempenhadas pelo servidor;

I — Experiéncia especifica;

I11 — Habilitacdo legal para o exercicio de profissdo regulamentada.

Art. 55. Os empregos publicos que vierem a integrar o Quadro Suplementar de Pessoal da
Prefeitura do Municipio de Araraquara serdo extintos na vacancia.

Art. 56. Os aposentados e pensionistas com direito & complementacdo de aposentadoria ou
pensdo serdo enquadrados na nova nomenclatura dos empregos publicos e respectivos

vencimentos conforme disposto no art. 53 desta Lei.
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Art. 57. O enquadramento previsto neste Capitulo dar-se-a em até 180 (cento e oitenta) dias apos
a promulgacao desta Lei.

Paragrafo unico. O enquadramento sera elaborado por Comissdo designada para esse fim, cuja
composi¢do minima contara com os seguintes membros:

I — 01 (um) integrante da area de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Prefeitura do
Municipio de Araraquara;

I1 — 01 (um) integrante da area de Manutencdo de Recursos Humanos da Prefeitura do Municipio
de Araraquara;

[11 — 01 (um) representante de cada uma das Secretarias;

IV - 01 (um) representante do Sindicato da categoria.

Art. 58. O servidor publico que se considerar prejudicado com seu enquadramento poderd, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data de publicacdo da Portaria de enquadramento, dirigir
a Comissdo a que se refere o pardgrafo Unico do artigo anterior, peticdo de revisdo de
enquadramento, devidamente fundamentada.

Paragrafo Unico. A ementa da decisdo que deferir ou denegar o pedido devera ser publicada em
6rgdo oficial do Municipio.

Art. 59. Caso o requerimento efetuado nos termos do artigo anterior for denegado, o servidor
publico podera, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data da publicacdo do indeferimento,
dirigir ao Prefeito Municipal recurso devidamente fundamentado.

Paragrafo Unico. A ementa da decisdo que deferir ou denegar o pedido devera ser publicada em

orgéo oficial do Municipio.

TITULO 1l

DO PLANO DE CARREIRAS, CARGOS E VENCIMENTOS DO MAGISTERIO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Capitulo |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 60. O Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos do Magistério Publico do Municipio de
Araraquara estrutura e organiza as carreiras do magistério publico municipal.

Art. 61. Constitui objetivo do Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos do Magistério Publico

do Municipio de Araraquara a valorizacdo dos profissionais do magistério, de acordo com as
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necessidades e diretrizes do Sistema Municipal de Ensino.

Art. 62. O Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos do Magistério Publico do Municipio de
Araraquara aplica-se a todos os servidores publicos ativos e inativos que atuam em atividades de
docéncia e de suporte pedagogico direto a essas atividades, que integram a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal da Educacéo.

Art. 63. Quadro dos Profissionais do Magistério € o conjunto de empregos publicos de
provimento efetivo, de carreira, e funcGes atividade que integram a estrutura organizacional da

Secretaria Municipal da Educagao.

Capitulo 11

DO QUADRO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Art. 64. Ficam criados os empregos publicos de provimento efetivo e as fungdes atividade, que
passam a constituir o Quadro dos Profissionais do Magistério, indicados nos seguintes anexos
que integram esta Lei:

| — Anexo XIII — Empregos Publicos de Provimento Efetivo;

I1 — Anexo X1V — Fungdes Atividade.

Secao |

Dos Empregos Publicos de Provimento Efetivo

Art. 65. A investidura nos empregos publicos integrantes do Anexo XIII far-se-a mediante prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e desde que atendidos os
seguintes requisitos basicos:

| — Possuir a nacionalidade brasileira;

Il — Estar em pleno gozo dos direitos politicos;

Il — Estar em dia com as obrigacOes militares e eleitorais;

IV — Possuir o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do emprego;

V — Possuir a idade minima de dezoito anos;

VI - Possuir aptidao fisica e mental.

8 1° S&o requisitos de escolaridade para investidura originaria nos empregos publicos referidos no
caput deste artigo:

| — Curso de nivel médio na modalidade Magistério, com pontuacao especifica no concurso para
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os habilitados em Curso Normal Superior ou Licenciatura Plena em Pedagogia, e:

a) Habilitagdo especifica em Docéncia da Educagdo Infantil, para o emprego publico de Professor
| para atuacdo na Educacéo Infantil,

b) Habilitacdo especifica estabelecida na legislacdo vigente, para 0 emprego publico de Professor
| para atuacdo no Ensino Fundamental;

Il — Curso superior completo em Licenciatura Plena, com habilitacdo especifica na area de
atuacdo, para o emprego publico de Professor Il;

Il — Curso superior completo em Licenciatura Plena em Pedagogia ou pés-graduacdo stricto
sensu na area de educacdo, e experiéncia minima de 03 (trés) anos de efetivo exercicio no
magistério como docente, para o0 emprego publico de Diretor de Escola;

IV — Curso superior completo em Licenciatura Plena em Pedagogia ou pés-graduacdo stricto
sensu na area de educacdo, e experiéncia minima de 06 (seis) anos de efetivo exercicio no
magistério, dos quais 03 (trés) anos de docéncia e 03 (trés) anos de atuacdo como diretor de
escola, para o emprego publico de Supervisor de Ensino;

V — Curso superior completo em Licenciatura Plena em Pedagogia ou pds-graduacdo stricto
sensu na area de educacdo, e experiéncia minima de 03 (trés) anos de efetivo exercicio no
magistério como docente, para 0 emprego publico de Assistente Educacional Pedagogico.

8 2° O curso superior completo em Licenciatura Plena em Pedagogia a que se referem 0s incisos
I, IV e V do parégrafo anterior devera contemplar conteddos e conhecimentos referentes a area
de gestdo educacional.

8 3° Para os empregos pubicos com exigéncia de formag&o em nivel superior serdo considerados
tdo somente os cursos realizados em instituicdes de ensino superior credenciadas pelo Ministério
da Educacéo ou pelos Conselhos Estaduais de Educagdo.

8 4° As atribuicBes do emprego podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos
em lei.

§ 5° A pessoa portadora de deficiéncia fisica ou sensorial é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de emprego publico desde que a intensidade e a extenséo
da deficiéncia seja compativel com o exercicio das respectivas atribuicdes e segundo o que
dispuser lei especifica.

Art. 66. Sera considerado estavel o profissional do magistério nomeado para emprego publico de

provimento efetivo em virtude de concurso publico, ap6s trés anos de efetivo exercicio no
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emprego.

Paragrafo Unico. A aquisicdo da estabilidade sera avaliada por comissdo especifica para proceder
avaliacdo especial de desempenho, nos termos do art. 41, § 4° da Constituicdo Federal.

Art. 67. As atribuicBes dos empregos publicos integrantes do Anexo XIII sdo as constantes do
Anexo XV, com as especificacdes estabelecidas em regulamento.

Art. 68. As escalas de vencimentos dos empregos publicos integrantes do Anexo XIII séo as
constantes do Anexos XV desta Lei.

Paragrafo Unico. O ingresso nos empregos publicos referidos no caput deste artigo ocorrerd na

referéncia 1 da classe | da respectiva carreira.

Secdo Il

Do Campo de Atuacdo dos Profissionais do Magistério

Art. 69. O docente do Quadro dos Profissionais do Magistério atuara conforme especificado a
sequir:

| — Professor I:

a) Em classes intermediarias (CI) e turmas de alunos de 03 a 06 anos de idade, nas Unidades da
Educacéo Infantil,

b) Nas turmas de 12 a 42 séries, nas Unidades Escolares do Ensino Fundamental organizadas por
séries;

c) Na docéncia da disciplina de Artes nas turmas de 12 a 42 séries ou no Ciclo | ou no 1° e 2° anos
do Ciclo I, nas Unidades Escolares do Ensino Fundamental;

d) No Ciclo I e nos 1° e 2° anos do Ciclo II, nas Unidades Escolares do Ensino Fundamental
organizadas por ciclos de formacao;

e) Nos termos iniciais do Ensino Fundamental da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA);

Il — Professor II:

a) Nas turmas de 52 a 82 séries, nas Unidades Escolares do Ensino Fundamental organizadas por
séries;

b) No 3° ano do Ciclo Il e no Ciclo I, nas Unidades Escolares de Ensino Fundamental
organizadas por ciclos de formacao;

c) Na docéncia das disciplinas de Artes, Educacdo Fisica e Filosofia nas turmas de 12 a 42 séries

ou no Ciclo I ou no 1° e 2° nos do Ciclo Il, nas Unidades Escolares do Ensino Fundamental;
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d) No Programa de Educagdo Complementar, nas Unidades Escolares de Ensino Fundamental e
nos Centros de Educacdo Complementar;

e) No atendimento aos alunos portadores de deficiéncias ou necessidades educativas especiais,
nas Unidades de Educacdo Infantil e nas Unidades de Ensino Fundamental.

Art. 70. O profissional em atividade de suporte pedagogico do Quadro dos Profissionais do
Magistério atuara conforme especificado a seguir:

| — Diretor de Escola Municipal: em Unidades Escolares de Educagéo Infantil ou do Ensino
Fundamental e do Ensino Fundamental da Educacdo de Jovens e Adultos ou nos Centros de
Educacdo Complementar;

Il — Supervisor de Ensino: responsabilizar-se-a4 por um conjunto de Unidades Escolares de todos
0s niveis da educacdo basica sob responsabilidade do Sistema Municipal de Ensino;

Il — Assistente Educacional Pedagogico: em uma ou mais Unidades Escolares da Educacéo

Infantil e do Ensino Fundamental.

Secéo Il

Da Jornada de Trabalho

Art. 71. A jornada semanal de trabalho docente € constituida de horas em atividades com alunos e
horas de atividade pedagdgica individuais ou coletivas.

8 1° As horas de atividade pedagogica serdo cumpridas pelo docente, na Unidade Escolar:

| — Em atividade individual de planejamento, avaliacdo do trabalho dos alunos, em atendimento a
alunos e pais e em colaboracdo com a administragdo da Unidade Escolar;

Il — Em atividades coletivas destinadas ao aperfeicoamento profissional, a participacdo nos
coletivos da Unidade Escolar, ou junto a comunidade, garantindo-se o cumprimento do projeto
politico-pedagdgico de cada Unidade Escolar.

8 2° A hora de trabalho docente € de 60 minutos, dos quais, no minimo, 50 minutos serdo
dedicados ao trabalho com os alunos para cumprimento dos componentes curriculares previstos
no projeto politico-pedagdgico da Unidade Escolar. Os 10 minutos remanescentes quando
houver, serdo dedicados a outras atividades atinentes ao trabalho do docente, conforme
estabelecido no paragrafo anterior.

Art. 72. As jornadas semanais de trabalho docente s&o as seguintes:

| — Para Professor | atuando na Educacgéo Infantil: 22 horas semanais, sendo 20 horas dedicadas a



140

atividades com os alunos e 2 horas dedicadas a atividade pedagdgica em horario complementar a
atividade com os alunos;

Il — Para Professor | atuando nas turmas de 12 a 42 séries ou no Ciclo | ou no 1° e 2° anos do Ciclo
Il do Ensino Fundamental: 30 horas semanais, sendo 25 horas dedicadas a atividades com o0s
alunos e 5 horas dedicadas a atividade pedagogica em horario complementar a atividade com o0s
alunos;

Il — Para Professor | atuando na docéncia da disciplina de Artes nas turmas de 12 a 42 séries ou
no Ciclo I ou no 1° e 2° anos do Ciclo Il do Ensino Fundamental:

a) De 20 a 24 horas semanais, sendo de 16 a 20 horas dedicadas a atividades com os alunos e 4
horas dedicadas a atividade pedagdgica em horario complementar a atividade com os alunos;

b) 30 horas semanais, sendo 25 horas dedicadas a atividades com os alunos e 5 horas dedicadas a
atividade pedagogica em horario complementar a atividade com os alunos;

IV — Para Professor | atuando nos termos iniciais do Ensino Fundamental da Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA): 20 horas semanais, sendo 15 horas dedicadas a atividades com os alunos e 5
horas dedicadas a atividade pedagdgica em horario complementar a atividade com os alunos;

V — Para Professor Il atuando na docéncia das disciplinas de Artes, Educacdo Fisica e Filosofia
nas turmas de 12 a 42 séries ou no Ciclo 1 ou no 1° e 2° nos do Ciclo Il, nas Unidades Escolares do
Ensino Fundamental, ou nas turmas de 5% a 8 séries ou no 3° ano do Ciclo 11 ou no Ciclo 1l do
Ensino Fundamental ou nos termos finais do Ensino Fundamental da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA):

a) De 20 a 24 horas semanais, sendo de 16 a 20 horas dedicadas a atividades com os alunos e 4
horas dedicadas a atividade pedagdgica em horario complementar a atividade com os alunos;

b) 30 horas semanais, sendo 25 horas dedicadas a atividades com os alunos e 5 horas dedicadas a
atividade pedag6gica em horario complementar a atividade com os alunos;

VI - Para Professor Il atuando no Programa de Educacdo Complementar: 20 horas semanais
dedicadas a atividades com os alunos.

8 1° Nos casos previstos na alinea “a” dos incisos 11l e V, ndo se completando a, jornada minima
de trabalho em uma Unica Unidade Escolar, o professor devera completa-la em outra Unidade.

8 2° O professor titular de dois empregos cuja soma das jornadas minimas semanais dedicadas a
atividades com os alunos perfaca 40 horas semanais, ficard desobrigado do cumprimento das

horas de atividade pedagdgica, ndo fazendo jus a sua remuneracao.



141

8§ 3° Ao Professor Il atuando nas turmas de 5% a 82 séries ou no 3° ano do Ciclo 11 ou no Ciclo |11
do Ensino Fundamental ou nos termos finais do Ensino Fundamental da Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) sera facultado, anualmente, no ato de inscricdo para o processo de atribuicdo de
aulas, optar entre as jornada de trabalho descritas nas alineas “a” e “b” do inciso V, garantindo-se
no minimo a jornada assumida no ano anterior.

8 4° O professor que na atribui¢cdo de aulas ndo completar a jornada minima de trabalho sera
considerado excedente, devendo cumprir atividades em projetos especiais em nimero de horas
equivalentes a diferenca entre a jornada minima e o nimero de aulas assumidas.

Art. 73. Os servidores publicos investidos nos empregos publicos de Diretor de Escola,
Supervisor de Ensino e Assistente Educacional Pedagdgico cumprirdo jornada de trabalho de 40

(quarenta) horas semanais.

Secdo IV

Da Carga Suplementar

Art. 74. O docente podera exercer carga suplementar de trabalho.

Art. 75. Entende-se por carga suplementar de trabalho o numero de horas trabalhadas pelo
docente além daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver sujeito na forma do art. 74
desta Lei.

8 1° O numero de horas semanais da carga suplementar de trabalho ndo excederd a diferenca
entre o limite de 40 (quarenta) horas e 0 nimero de horas fixadas para a jornada de trabalho a que
o0 docente estiver sujeito na forma do art. 74 desta Lei.

8 2° As normas e procedimentos administrativos relativos a carga suplementar de trabalho
docente serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 76. A reducdo da carga suplementar de trabalho docente s6 sera permitida, no decurso do
periodo letivo, mediante requerimento dirigido ao titular da Secretaria Municipal da Educacéo,
devendo o docente aguardar em exercicio o seu deferimento ou indeferimento.

Art. 77. Mediante requerimento ao titular da Secretaria Municipal da Educacdo, poderad ser
atribuida carga suplementar de trabalho ao docente que exercer funcdo-atividade ou que
desenvolver projeto especial em conformidade com o projeto politico-pedagdgico da Unidade

Escolar, devendo o docente aguardar o deferimento ou a denegagéo antes de iniciar o projeto.
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Secéo V

Das Substituicoes

Art. 78. O docente titular de emprego publico de provimento efetivo serd substituido durante seus
afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares por outro, obedecida a seguinte ordem:

I — Docente em situacdo excedente, desde que devidamente habilitado;

I1 — Docente devidamente habilitado;

I11 — Docente aprovado em processo seletivo conforme disposto no art. 92 desta Lei.

§ 1° A substituicdo podera ser exercida por docente titular de emprego publico de provimento
efetivo do Quadro dos Profissionais Magistério desde que haja disponibilidade de horario e que a
jornada de trabalho semanal n&o ultrapasse 40 (quarenta) horas.

8 2° A substituicdo prevista neste artigo sera disciplinada em regulamento.

Art. 79. O Diretor de Escola Municipal nos seus afastamentos e impedimentos legais ou
regulamentares superiores a 15 dias serd substituido, na seguinte ordem, como segue:

| — Pelo Vice-Diretor, quando houver;

Il — Por docente titular de emprego publico de provimento efetivo lotado na unidade, eleito por
seus pares, desde que preencher os requisitos para o exercicio do emprego;

I11 — Por docente titular de emprego publico de provimento efetivo do Quadro de Profissionais do
Magistério que preencha os requisitos para o exercicio do emprego, designado pelo titular da
Secretaria Municipal da Educacédo, conforme dispuser regulamento.

Parégrafo Unico. O substituto fara jus ao vencimento de Diretor de Escola Municipal equivalente
a sua atual referéncia e classe pelo periodo de substituicéo.

Art. 80. O Supervisor de Ensino nos seus afastamentos e impedimentos legais e regulamentares
superiores a 15 dias sera substituido por Diretor de Escola Municipal designado pelo titular da
Secretaria Municipal da Educacéo conforme o que dispuser regulamento.

Paragrafo Unico. O substituto fard jus ao vencimento de Supervisor de Ensino equivalente a sua

atual referéncia e classe pelo periodo de substituicéo.

Secdo VI
Das FuncGes-Atividade
Art. 81. As funcdes-atividade exercidas por titular de emprego publico de provimento efetivo do

Quadro de Profissionais do Magistério, sdo de livre designacdo e exoneracdo do titular da
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Secretaria Municipal da Educacéo, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 82. Haverd a funcdo-atividade de Vice-Diretor nas Unidades Escolares de Ensino
Fundamental com mais de 600 alunos.

Art. 83. A funcdo-atividade de Vice-Diretor somente podera ser exercida por docente titular de
emprego publico de provimento efetivo do Quadro de Profissionais do Magistério aprovado em
processo seletivo proprio e eleito por seus pares em eleigdo registrada em ata e homologada pelo
Conselho de Escola.

Art. 84. O docente sera designado para exercer a fungdo-atividade de Vice-Diretor pelo periodo
de 3 (trés) anos, com direito a reconducdo por igual periodo, sujeitar-se-a a jornada de trabalho de
40 (quarenta) horas semanais e recebera gratificacdo de 20% (vinte por cento) do valor de seu
vencimento.

Art. 85. O Professor Coordenador atuard nas Unidades Escolares de Ensino Fundamental, com
jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais incluidas as horas de atividade coletiva nas
horas de trabalho pedagdgico (HTP’s).

Art. 86. O Professor Integrador atuara nas Unidades Escolares de Ensino Fundamental, com
carga horaria de 30 (trinta) horas semanais.

Art. 87. Os Professores Itinerantes atuardo com jornada de trabalho de 20 ou 30 horas semanais,
nas quais se inclui o trabalho nas Unidades Escolares, diretamente com os alunos e atividades
pedagdgicas com a equipe de Professores Itinerantes ou com as equipes das Unidades Escolares
em HTP’s e na Secretaria Municipal da Educacdo, junto a equipe da Educacdo Especial.

Art. 88. Os Professores Formadores atuardo em projetos de formacao continuada de professores e
educadores, com carga horaria correspondente a de sua jornada de trabalho semanal.

Art. 89. Os Professores Coordenadores de Projetos Especiais atuardo nas Unidades Escolares ou
na Secretaria Municipal da Educagdo, com carga horéria correspondente a sua jornada de
trabalho semanal.

Art. 90. A funcdo-atividade de Coordenador Técnico somente podera ser exercida por titular de
emprego publico de provimento efetivo do Quadro dos Profissionais do Magistério com no
minimo 3 (trés) anos de investidura no emprego ou de efetivo exercicio no magistério e que
atenda aos critérios e requisitos de designacgéo estabelecidos em regulamento.

Art. 91. O servidor publico que exercer a fungdo-atividade de Coordenador Técnico recebera

gratificacdo de 20% (vinte por cento) do valor de seu vencimento.
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Secao VII

Da Contratacdo Temporaria de Profissionais do Magistério

Art. 92. Havendo horas-aulas excedentes ou vagas em decorréncia de exonera¢do ou demissao,
falecimento, aposentadoria, afastamento ou licenca de qualquer natureza, que ndo puderem ser
assumidas em substituicdo, sera feita contratacdo temporéaria de docente nos termos do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A contratacdo de docente em carater temporario seré feita por um periodo de até
06 (seis) meses, podendo o contrato ser prorrogado pelo periodo necesséario ao complemento do
respectivo ano letivo, a critério da Secretaria Municipal da Educagéo.

Art. 93. A contratacdo de que trata o artigo anterior sera feita pela convocagédo dos aprovados em
processo seletivo a ser realizado anualmente no inicio do ano letivo.

Pardgrafo unico. O processo seletivo de que trata o caput deste artigo sera estabelecido em
regulamento e requerera, no minimo, os requisitos dispostos no art. 65 caput e § 1°.

Art. 94. A contratacdo temporaria de profissional em atividade de suporte pedagdgico seguira 0s
critérios definidos em lei que trate da contratacdo servidor publico por tempo determinado

conforme previsto no art. 37, IX, da Constitui¢do Federal.

Secdo VI

Dos Vencimentos

Art. 95. O vencimento dos titulares dos empregos publicos de Professor I, Professor Il e
Assistente Educacional Pedagdgico serd calculado multiplicando-se o nimero de horas que
compdem sua jornada de trabalho semanal por 5,5 semanas, e este resultado, pelo valor
correspondente a sua referéncia, segundo o Anexo XVI desta Lei, garantindo-se, dessa forma, o
pagamento do repouso semanal remunerado.

Paragrafo Unico. O cargo de Assistente Educacional Pedagdgico terd seu vencimento inicial
calculado a partir da referéncia 10 dentro de cada uma das classes, segundo 0 Anexo XVI desta
Lei, as quais ascende por meio de titulacdo (I, I, Il e 1V), garantindo-se, dessa forma, a
valorizagdo deste profissional de suporte pedagogico da Secretaria Municipal de Educacdo,
fazendo jus ao grau de responsabilidade exigido em suas atribui¢cdes na conducéo do processo

educativo junto as unidades escolares.
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Art. 96. O profissional do magistério que atuar em Unidade Escolar situada na zona rural ou em

distrito isolado terd um adicional de 10% (dez por cento) sobre seu vencimento.

Secdo IX

Das Faltas

Art. 97. Ao docente serd consignada falta-aula quando deixar de comparecer a parte da carga
horéria do dia de trabalho, computadas as horas de atividade pedagdgica individuais ou coletivas.
Art. 98. As horas ndo trabalhadas durante 0 més serdo somadas para caracterizarem, em seu
conjunto, a falta-dia.

Capitulo 111

DAS FERIAS

Art. 99. O docente do Quadro de Profissionais do Magistério fara jus a periodo de férias de 30
(trinta) dias, a serem gozados do dia 02 (dois) ao dia 31 (trinta e um) de janeiro, e a periodos de
recesso escolar do dia 24 (vinte e quatro) ao dia 31 (trinta e um) de dezembro e de 15 (quinze)
dias no més de julho, de acordo com o calendario escolar.

Paragrafo Unico. No periodo de recesso escolar poderd haver convocagdo para planejamento
escolar, formacdo e capacitacdo profissional, participacdo em cursos, congressos ou simpdsios,
ocasido em que se respeitard a jornada e o turno de trabalho do docente, bem como para
cumprimento do que dispbe o artigo 24, inciso I, da Lei Federal n.° 9394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), se necessario.

Art. 100. O profissional em atividades de suporte pedagdgico do Quadro de Profissionais do
Magistério fara jus a 30 (trinta) dias de férias.

Capitulo IV

DAS CARREIRAS

Art. 101. Os empregos publicos integrantes do Anexo XIII desta Lei estdo organizados nas
seguintes carreiras:

| — Professor I;

I — Professor II;

I11 — Assistente Educacional Pedagdgico;
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IV — Diretor de Escola;
V — Supervisor de Ensino.
Art. 102. A carreira de Professor | € composta por cinco classes e as demais por quatro classes,

cujos requisitos de qualificacdo, habilitacdo ou titulacao serdo estabelecidos em regulamento.

Secdo |

Da Evolucédo Funcional

Art. 103. O sistema de evolugdo funcional é o conjunto de possibilidades que o servidor publico
titular de emprego publico do Quadro dos Profissionais do Magistério deve observar para
ascender na carreira e valorizar-se profissionalmente.

Paragrafo unico. A evolucgéo funcional dar-se-a mediante progressao funcional ou promocao.

Art. 104. O sistema de evolucdo funcional reger-se-a pelos principios de:

| — Capacitagéo e aperfeicoamento continuo;

I1 — Avaliacdo de desempenho individual e de equipe;

Il — Qualificacdo periddica.

Art. 105. O servidor publico titular de emprego publico de provimento efetivo do Quadro dos
Profissionais do Magistério concorrera na forma e nas condi¢des desta Lei e de seu regulamento a

progressao funcional e & promogéo.

Secdo Il

Da Progressdo Funcional

Art. 106. Progressdo funcional € a passagem do servidor publico titular de emprego publico de
provimento efetivo do Quadro dos Profissionais do Magistério a referéncia imediatamente
superior na mesma classe da carreira a que pertence e ocorrera, automaticamente, a cada 12
(doze) meses de efetivo exercicio apds o cumprimento do estagio probatdrio nos termos do art.
66 desta Lei.

Art. 107. O periodo em que o servidor publico estiver afastado para exercer cargo em comissao
ou funcdo de confianca ou funcdo-atividade ou prestando servico em outro 6Orgdo da
Administracdo Municipal serd contado como de efetivo exercicio para os fins estabelecidos nesta

Secado.
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Secéo Il

Da Promocéo

Art. 108. Promocao é a passagem do servidor publico titular de emprego publico do Quadro dos
Profissionais do Magistério de uma classe para outra da carreira a que pertence, ocorrendo
quando o profissional do magistério concluir curso que aumente sua titulag&o.

8 1° Para efeito do que dispde o caput deste artigo serdo considerados exclusivamente 0s cursos
de Normal Superior, licenciatura plena, especializacdo ou pds-graduagdo lato sensu, mestrado e
doutorado, relativos a area de atuacéo do profissional do magistério, realizados em instituicdes de
ensino superior credenciadas.

8 2° Os cursos e respectivos titulos referidos no paragrafo anterior serdo considerados uma Unica
vez, vedada sua acumulacéo.

Art. 109. Ndo poderd candidatar-se a promog¢do o integrante do Quadro dos Profissionais do
Magistério que:

I — Contar menos de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no emprego publico do qual é titular;

I — Estiver hd menos de 6 (seis) meses na referéncia atual;

I11 — Estiver suspenso disciplinarmente.

Art. 110. O ingresso na nova classe far-se-a, no minimo, na referéncia com valor de vencimento
superior a 3% (trés por cento) ao vencimento da referéncia atual do profissional do magistério.
Art. 111. O periodo em que o servidor publico estiver afastado para exercer cargo em comissao
ou funcdo de confianca funcéo-atividade ou prestando servico em outro 6rgao da Administracdo
Municipal ser& contado como de efetivo exercicio para os fins estabelecidos nesta Secéo.

Art. 112. As normas e 0s procedimentos administrativos relativos & promocao serdo estabelecidos

em regulamento.

Secdo IV

Da Avaliacdo de Desempenho Funcional

Art. 113. A avaliacdo de desempenho funcional terd seus resultados apurados conforme disposto
em regulamento e consolidados a cada 12 (doze) meses, durante o primeiro bimestre do
exercicio, obedecendo ao disposto nesta Lei.

8 1° A avaliacdo de desempenho funcional observara, no minimo, 0s seguintes quesitos:

I — Cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no desempenho das atribuigdes
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emprego ou fungéo;

Il — Produtividade no trabalho, com base em padrdes previamente estabelecidos;

I11 — Produtividade da equipe, com base em padr@es previamente estabelecidos;

IV — Assiduidade;

V — Pontualidade.

8 2° A consolidagdo da avaliacdo de desempenho funcional integrante do Quadro dos
Profissionais do Magistério serd elaborada por Comissdo designada para esse fim, cuja
composi¢do minima contara com os seguintes membros:

| — 01 (um) integrante da area de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Prefeitura do
Municipio de Araraquara;

Il — O Gerente ou 0 Coordenador da Unidade ou o Diretor da Escola Municipal responsavel pela
equipe de trabalho que estiver sendo avaliada;

I11 - 01 (um) integrante da equipe de trabalho que estiver sendo avaliada;

IV — (01) um representante dos profissionais da educacéo;

V - 01 (um) representante do Sindicato da categoria.

8§ 3° Os critérios de avaliacdo de desempenho, observado o previsto no § 1°, serdo estabelecidos
em regulamento ap6s manifestacdo do Forum Municipal de Educacao, envolvendo a Secretaria
Municipal da Educacdo e representantes de todas as Unidades Escolares.

8 4° Os critérios de avaliacdo serdo aplicados e ponderados em conformidade com as
caracteristicas das atribuicdes exercidas.

8 5° Sera dado conhecimento prévio ao integrante do Quadro dos Profissionais do Magistério dos
critérios, das normas e dos padrdes a serem utilizados para a avaliagdo de seu desempenho e da
equipe que integra.

8§ 6° O resultado consolidado da avaliacdo de desempenho funcional devera indicar os fatos, as
circunstancias e os demais elementos de convicgao no termo final de avaliagéo, inclusive, quando
for o caso, o relatorio relativo a producdo de provas testemunhais e documentais.

Art. 114. As acdes da avaliacdo de desempenho funcional deverdo ser articuladas com o
Programa de Capacitacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais do Magisteério.

Art. 115. As necessidades de capacitacdo ou aperfeicoamento do profissional do magistério cujo
desempenho tenha sido considerado insuficiente serdo priorizadas a fim de atender ao disposto

nos incisos | e 111 do art. 104 desta Lei.



149

Art. 116. As normas e os procedimentos administrativos relativos a avaliacdo de desempenho

funcional seréo estabelecidos em regulamento.

Capitulo V

DAS DISPOSIGCOES TRANSITORIAS

Sec&o Unica

Do Enguadramento

Art. 117. Os atuais ocupantes dos empregos publicos de Professor de Pré-Escola, Professor I,
Professor, Professor I, Professor de Educacdo Especial, Supervisor de Ensino, Coordenador
Técnico, Orientador Educacional, Assistente Educacional Pedagdgico e Diretor de Escola serdo
enquadrados nos empregos publicos de mesma natureza das funcbes que desempenham
atualmente, constantes do Anexo XIllI, mediante Portaria do Prefeito Municipal, na referéncia
equivalente a soma dos valores relativos a escala de vencimentos, ao adicional por tempo de
servico e, quando for o caso, a funcdo gratificada, ou na referéncia imediatamente superior, da
classe da carreira correspondente a sua titulacdo conforme dispuser regulamento.

8§ 1° Do enquadramento ndo podera resultar redugdo de remuneragéo.

8 2° N&o sendo possivel encontrar, na dltima referéncia da classe mais elevada de sua carreira
valor equi, valente ao vencimento percebido pelo profissional do magistério, este ocupard a
ultima referéncia da classe mais elevada de sua carreira e tera direito a diferenca a titulo de
vantagem pessoal, a qual sera incorporada, para todos os fins.

Art. 118. Os aposentados e pensionistas com direito & complementacdo de aposentadoria ou
pensdo serdo enquadrados na nova nomenclatura dos empregos publicos e respectivos
vencimentos conforme disposto no artigo anterior.

Art. 119. O enquadramento previsto neste Capitulo dar-se-a em até 180 (cento e oitenta) dias
apos a promulgacéo desta Lei.

Paragrafo unico. O enquadramento sera elaborado por Comissao designada para esse fim, cuja
composi¢do minima contara com os seguintes membros:

I — 01 (um) integrante da area de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Prefeitura do
Municipio de Araraquara;

I1 - 01 (um) integrante da area de Manutengdo de Recursos Humanos da Prefeitura do Municipio
de Araraquara;
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I11 - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacdo;

IV - 01 (um) representante do Sindicato da categoria.

Art. 120. O integrante do Quadro dos Profissionais do Magistério que entender que se considerar
prejudicado com seu enquadramento poderda, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data de
publicacdo da Portaria de enquadramento, dirigir 8 Comisséo a que se refere o paragrafo unico do
artigo anterior, peticdo de revisdo de enquadramento, devidamente fundamentada.

Paragrafo Unico. A ementa da decisdo que deferir ou denegar o pedido devera ser publicada em
6rgdo oficial do Municipio.

Art. 121. Caso o requerimento efetuado nos termos do artigo anterior for denegado, o integrante
do Quadro dos Profissionais do Magistério podera, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
data da publicacdo do indeferimento, dirigir ao Prefeito Municipal recurso devidamente
fundamentado.

Parégrafo Unico. A ementa da decisdo que deferir ou denegar o pedido devera ser publicada em

6rgéo oficial do Municipio.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Capitulo |

DO PREMIO ASSIDUIDADE

Art. 122. O servidor publico municipal que cumprir jornada de trabalho sem registro de faltas terd
direito ao prémio assiduidade.

Pardgrafo unico. O beneficio estabelecido pelo caput deste artigo serd regulamentado pelo

Executivo em até 60 (sessenta) dias apos a promulgacdo desta Lei.

Capitulo 11

DAS LICENCAS

Art. 123. Salvo disposicdo em lei especifica, conceder-se-a ao servidor publico licenca:

I — Por motivo de doenca em pessoa da familia, comprovada por atestado médico oficial;

Il — Para participar de atividades e cursos destinados ao aperfeicoamento funcional do servidor;
I11 — Para desempenho de mandato classista;

IV — Para servir a outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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ou dos Municipios.

8 1° O beneficio estabelecido pelo caput deste artigo sera regulamentado pelo Executivo em até
60 (sessenta) dias apos a promulgacao desta Lei.

8 2° O servidor publico que licenciar-se por motivo de doenca por mais de 60 (sessenta) dias

devera submeter-se a avaliacdo por junta médica oficial.

Capitulo 111

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 124. O quadro de lotacdo numérica de cargos, empregos e funcbes de confianca e atividade
por Secretarias serd fixado em regulamento, considerando-se as caracteristicas e necessidades
destas e o resultado do enquadramento previsto no arts. 53 e 117 desta Lei.

Art. 125. O ocupante do cargo em comissdo de Secretario Municipal ou Coordenador Executivo
ou da funcdo de confianca de Gerente ou Coordenador de Unidade esta desobrigado de registro
de ponto.

Art. 126. Somente se nomeara Gerente aonde ndo houver cargo de Diretor de Departamento e de
Divisdo na vacancia.

Art. 127. Os regulamentos necessarios a implementacdo do disposto nesta Lei e o sistema de
capacitacdo e qualificacdo dos servidores serdo elaborados por Comissdo designada para esse
fim, cuja composicdo minima contara com os seguintes membros:

I — 01 (um) integrante da area de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Prefeitura do
Municipio de Araraquara;

I1 - 01 (um) integrante da area de Manutenc¢do de Recursos Humanos da Prefeitura do Municipio
de Araraquara;

I11 - 01 (um) representante de cada uma das Secretarias;

IV — 01 (um) representante de cada uma das carreiras;

V - 01 (um) representante do Sindicato da categoria.

Parégrafo unico. Os membros da comissao estabelecida no caput que representarem os servidores
publicos titulares de empregos publicos de provimento efetivo serdo indicados por seus pares
conforme dispuser regulamento.

Art. 128. A implementacgdo do disposto nesta Lei observara o disposto no art. 169, caput, § 1° da

Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
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2000.

Art. 129. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo atendidas por conta das dotacdes
préprias consignadas em orcamento e suplementadas, se necessario, de acordo com as normas
legais vigentes.

Art. 130. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 131. Revogam-se todas as disposi¢es em contrario, especialmente a Lei Municipal n° 3.430,
17 de marco de 1988; a Lei Municipal n° 3.977, de 23 de maio de 1992; a Lei Municipal n° 4.161,
de 28 de maio de 1993; a Lei Municipal n°® 4.179, de 23 de junho de 1993; a Lei Municipal n°
4.187, de 05 de julho de 1993; a Lei Municipal n® 4.502, de 29 de junho de 1995; a Lei Municipal
n° 4.832, de 06 de junho de 1997; a Lei Municipal n® 4.981, de 11 de margo de 1998; a Lei
Municipal n® 4.994, 26 de marco de 1998; a Lei Municipal n°® 5.034, de 18 de junho de 1998; a
Lei Municipal n° 5.040, de 01 de julho de 1998; a Lei Municipal n® 5.207, de 15 de junho de
1999; a Lei Municipal n®5.333, de 24 d, e novembro de 1999; a Lei Municipal n° 5.398, de 05 de
abril de 2000; a Lei Municipal n® 5.399, de 05 de abril de 2000; a Lei Municipal n, ©5.443, de 21
de junho de 2000; a Lei Municipal n® 5.635, de 28 de junho de 2001; a Lei Municipal n® 5.705, de
25 de outubro de 2001; a Lei Municipal n° 5.744, de 20 de dezembro de 2001; a Lei Municipal n°
5.776, de 15 de marco de 2002; a Lei Municipal n° 5.803, de 16 de abril de 2.002; a Lei
Municipal n° 5.804, 16 de abril de 2002; a Lei Municipal n°® 6.008, de 16 de maio de 2003; a Leli
Municipal n® 6.049, de 17 de setembro de 2003.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 19 (dezenove) dias do més de abril

do ano de 2005 (dois mil e cinco).

EDSON ANTONIO EDINHO DA SILVA - Prefeito Municipal
DONIZETE SIMIONI - Secretéario de Administracao

DR. WAGNER CORREA - Secretério dos Negdcios Juridicos
Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.

MARCIA APARECIDA OVEJANEDA LIA-Secretaria de Governo

Arquivada em livro préprio n° 01/2005. (“PC”).
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Documento |

Roteiro de entrevista da diretora “A” e “B”, no dia 27/07/2008.

1) Dando inicio as atividades do projeto do Mestrado, com as entrevistas com as diretoras da
Rede Municipal de Araraquara, faremos algumas perguntas as diretoras que aqui estdo. Eu
gostaria que vocés falassem assim de forma bem clara, bem simples, como foi a trajetoria até ser
diretora. Como vocés chegaram |4, era algo que almejavam? Era uma coisa que vocés queriam,

Ou se aconteceu por acaso, conta um pouquinho desta trajetoria.

2) O que isso, o fato de vocé ser diretora de escola mudou na sua vida e na sua profisséo, qual o

significado de se tornar diretora de escola?

3) Como vocé se sente neste papel? Qual o significado em ser diretora, em estar atuando como

diretora hoje?

4) Gostaria que vocé me falasse um pouquinho do seu cotidiano, do seu relacionamento com a
escola, com o equipamento escolar, com a comunidade, um pouquinho do seu cotidiano, o que

vocé faz desde a hora que chega até a hora em que vocé vai embora.

5) Mas, vocé ndo tem receio que algo se quebre? De vocé ser responsavel, por assinar um termo
de responsabilidade de sobre os equipamentos? Isso faz com que mude algumas coisas, a sua

forma de ver este equipamento?

Roteiro de entrevista com a diretora “C” no dia 09/08/2008.

1. Dando inicio a entrevista com a diretora de escola, do Centro de Educacgdo e Recreagdo. “C”
gostaria que vocé me contasse um pouquinho da sua trajetdria, como vocé se tornou diretora de

escola?
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2. Como vocé sente no papel de diretora de escola? O qué é ser diretora de escola hoje para
vocé? E diferente do que foi no passado?

3. Conte-me um pouco do seu cotidiano na escola.
4. Como vocé lida com a questdo do patriménio? E com o termo de responsabilidade? Tudo que

“entra” na escola via Secretaria da Educacdo ou via prefeitura? Como vocé consegue manter os

equipamentos ou adquirir novos?

Documento 11

Questionario aplicado aos diretores da rede municipal de Araraquara
Nome:

Escola onde trabalha:

Cargo:

Exerce esse cargo quanto tempo:
RG:

Assinale com X as alternativas que julga estarem de acordo com as responsabilidades e

atribuigdes do diretor de escola:

( ) Elaboracéo do Projeto Politico- Pedagdgico

( ) Gestdo da Unidade Escolar

( ) Atendimento a pais e comunidade
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( ) Conferéncia e gerenciamento da merenda escolar

( ) Conservacdo e manutencao do prédio escolar, mobiliario e equipamentos da unidade

() Conselho de Escola

( ) Organizagéo da vida do aluno

( ) Organizacéo da vida funcional dos servidores da unidade

( ) Realizar servicos de secretaria, almoxarife, ou “cobrir” outras funcbes

( ) Gestédo de recursos financeiros

( ) Saude fisica e mental dos alunos

( ) Legislagéo Educacional

Sdo atribuicdes:

( ) Organizacéo das atividades de planejamento no ambito da escola, organizando a elaboragao
dos Planos e Projeto Pedagdgico, acompanhando e avaliando a execu¢do das mesmas, de acordo

com as diretrizes Nacionais e Municipais da Educacao

( ) Subsidiar o planejamento educacional: responsabilizando- se pela atuacdo, exatid&o,
sistematizacao e fluxo de dados necessarios a sua elaboragéo, prevendo recursos fisicos, materiais

e humanos para atender as necessidades da escola a curto, médio e longo prazo
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( ) Assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor

( ) Criar condicdes para promover o continuo aperfeicoamento de recursos fisicos, materiais e

humanos da escola

( ) Promover integracdo escola/familia/lcomunidade: proporcionando condicbes para a
participacdo de Orgdos e entidades publicas e privadas de carater cultural, educativo e
assistencial, bem como de membros da comunidade nas programacdes da escola: assegurando a
participacdo da escola em atividades civicas, culturais, sociais e desportivas da comunidade

() Criar e estimular experiéncias para o aprimoramento do processo educativo

( ) Mediar situacdes de conflito

( ) Autorizar matricula e transferéncia de alunos

( ) Conferir e expedir certificados de série/termo/nivel

( ) Assinar todos os documentos da escola, e quando da presenca de um secretario juntamente

com ele

() Convocar e dirigir reunides de professores e funcionarios e pais de alunos

() Presidir solenidades, cerimdnias e representar a escola em atos oficiais e atividades da

comunidade

() Aplicar penalidades a alunos, professores e funcionérios : em conformidade com a legislagédo

pertinente

( ) Controlar a frequéncia diaria do pessoal subordinado
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( ) Decidir sobre petigdes e recursos em sua area de competéncia legal

() Delegar e avocar as atribuicdes e competéncias do pessoal subordinado

( ) Emitir declaragdes para diferentes fins, sempre que solicitado

( ) Articular os diferentes coletivos da unidade escolar, incluindo o Conselho de Escola

( ) Atendimento a comunidade a qualquer hora do turno de trabalho

( ) Abrir e fechar escola em horarios diversos, mesmo que fora do horério de trabalho para

atividades diversas, incluindo as da comunidade extra- escolar

( ) Atendimento das ocorréncias do alarme, inclusive as fora do expediente e em finais de

semana ou feriados

() Abertura ou fechamento de escola pela falta de porteiros

( ) Acompanhamento de alunos para atendimento emergencial de satde

( ) Acompanhamento de funcionarios acidentados, e para abertura de CAT

( ) Comparecimento de reunides do Orcamento Participativo, Conselho de Escola, Conselhos

diversos, Campanhas de vacinacao fora do horario de trabalho

( ) Execugdo se servicos fora da unidade, tais como: compras para a escola, cotacdo de

orcamentos para compras diversas

() Utilizagdo de veiculo proprio para assuntos que dizem respeito a escola

( ) Atendimento das demandas : Conselho Tutelar, Juizado da Infancia e Juventude
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( ) Prestar depoimentos na Justica Comum, do Trabalho, ou em delegacias quando com

problemas com funcionarios

() Prestar esclarecimentos junto a departamentos competentes no caso de maus tratos familiares

aos alunos

() Participagdo como testemunha nos casos de sindicancia ou processos disciplinares de

funcionarios

( ) Participar de todas as reunides quando convocado pela Secretaria Municipal de Educacéo

( ) Acatar todas as decisOes da Secretaria Municipal de Educacéo

( ) Utilizar- se recursos proprios para solucionar problemas da unidade escolar

( ) Responsabilizar- se por quaisquer danos ocorridos na escola, mesmo estando ausente

( ) Participar de atividades, inclusive de outras secretarias a pedido da Secretaria Municipal da

Educacéo

( ) Questionar as autoridades competentes sobre posicionamentos discordantes

() Levar ao conhecimento de seus superiores as reais condi¢des da escola e cobrar solucdes

( ) Engajar- se nas lutas sindicais por melhores condigdes de trabalho





