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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo cinco programas da Secretaria de Estado da
Educacao de S&o Paulo, implementados de 1995 a 2008, o Programa Escola da Familia:
Desenvolvimento de uma Cultura de Paz no Estado de Sao Paulo, o Programa
Superacdo Jovem, o Programa Justica e Educagdo: Parceria para a Cidadania, o
Programa Escola em Parceria e o Programa Comunidade Presente. O objetivo deste
estudo ¢ analisar as concepcdes de parceria, cidadania e justica social que fundamentam
esses programas, determinar sua relacdo com as politicas compensatdrias, voltadas para
a equidade e justica social e identificar sua articulacdo com o projeto de modernizagéo e
racionalizacdo da politica educacional paulista. O estudo destes programas permitiu
conhecer um aspecto da politica educacional da Secretaria do Estado pouco explorado,
qual seja, analisar as concepces tedricas subjacentes aos varios projetos da Secretaria
de Estado da Educacdo de S&o Paulo voltados para o atendimento da comunidade. O
procedimento tedrico-metodoldgico deste trabalho € baseado em pesquisa bibliogréafica
e documental e sua andlise sera realizada por meios das categorias modernizacdo e
racionalizacdo, de Max Weber, e equidade e justica social, de John Rawls, e do conceito

de processo civilizador, de Norbert Elias.

Palavras-Chave: Programas Sociais, Cidadania, Justica Social, Parceria, Secretaria de

Estado da Educacgéo de S&o Paulo



ABSTRACT

This work aims to study five programs of the State Secretariat of Education of S&o
Paulo, implemented from 1995 to 2008: Escola da Familia - Desenvolvimento de uma
Cultura de Paz no Estado de Séo Paulo, Superacdo Jovem, Justica e Educacao: parceria
para a Cidadania; Escola em Parceria; e Comunidade Presente. The aim of this study is
to analyze the concepts of partnership, citizenship and social justice that underlie these
programs, determine its relationship to compensatory policies aimed at equity and social
justice and determine its relationship with the project of modernization and
rationalization of the educational policy of the state of S&o Paulo. The study of these
programs helped identify an aspect of the educational policy of the Secretariat of State
unexplored, which is examining the theoretical concepts underlying the various projects
of the Secretariat of Education of Sdo Paulo aimed at assisting the community. The
theoretical and methodological procedure of this work is based on research literature
and documents and their analysis was performed by the categories modernization and
rationalization of Max Weber, and equity and social justice, of John Rawls, and the

concept of civilizing process, of Norbert Elias.

Key-Words: Social Programs, Citizenship, Social Justice, Partnership, Secretariat of

Education of Sao Paulo.
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SECAO 1 - INTRODUCAO

Tentar pensar o Estado é expor-se a assumir um pensamento de Estado, a
aplicar ao Estado categorias de pensamento produzidas e garantidas pelo Estado
e, portanto, a ndo compreender a verdade mais fundamental do Estado
(BOURDIEU, 1996, p. 91).

Este trabalho € resultado de uma pesquisa de mestrado intitulada “A familia vai
a escola: as concepcdes de justica social, cidadania e parcerias comunitarias como
estratégias conservadoras de poder em cinco programas da Secretaria de Estado da
Educacdo de Sdo Paulo”, sob orientacdo da Professora Doutora Sandra Aparecida
Riscal, junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de
Sdo Carlos (PPGE/UFSCar) — campus Sdo Carlos —, e financiada pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).

Tem-se como objeto de estudo cinco programas da Secretaria de Estado da
Educacdo de S&o Paulo, implementados de 1995 a 2008, quais sejam: O Programa
Escola da Familia — Desenvolvimento de uma Cultura de Paz no Estado de Séo Paulo; o
Programa Superac¢do Jovem; o Programa Justica e Educacao: parceria para a Cidadania;
0 Programa Escola em Parceria e o Programa Comunidade Presente.

Neste estudo, pretende-se compreender se estes programas sociais configuram
acOes politicas de carater compensatorio, voltadas para a equidade e justica social, na
area da educacdo, e de que forma essas a¢des politicas encontram-se articuladas com o
projeto de modernizacgdo, racionalizagcdo e eficiéncia que caracterizou a reforma da
educacéo do Estado de Sao Paulo, a partir de 1995.

Busca-se, portanto, esclarecer 0s pressupostos subjacentes ao discurso
governamental e compreender quais sdo as concepgdes tedricas que fundamentam estes
programas, de forma que se possa estabelecer o papel destes programas na politica
educacional que vem sendo implementada no sistema estadual de ensino paulista.

Tendo em vista esse horizonte, empreendemos uma andlise do discurso
governamental apresentado nos documentos oficiais que embasam estes programas. Em
particular, concentraremos nossa atencao nas concepcdes de parceria, cidadania e justica
social — concepgBes comumente incidentes nos programas — de modo a verificar como
essas concepgdes podem ser articuladas as concepcdes de racionalizagdo, modernizagéo
e eficiéncia que tém caracterizado o discurso oficial da Secretaria de Estado da

Educacéo de Séo Paulo.
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O interesse pelo estudo de programas sociais da SEESP teve origem em uma
pesquisa, ainda no curso de graduacdo, que tinha por objetivo compreender melhor o
trabalho da Secretaria Estadual da Educacédo de Sdo Paulo. Em uma busca inicial no site
oficial da Secretaria, no inicio de 2008, encontrou-se uma grande quantidade de
programas sociais educacionais que pretendiam complementar a estrutura ja existente
nas escolas estaduais (ensino formal), com a finalidade de melhorar a qualidade da
educacédo das criancas e jovens. Um olhar mais atento sobre esses programas sociais,
mais especificamente sobre o0s seus objetivos e pressupostos, permitiu que se
vislumbrasse um objetivo comum que parecia perpassar a todos: certa Visdo
civilizatdria, voltada para uma concepg¢do de cidadania que parecia recorrer mais aos
sentimentos e valores morais do que as necessidades politicas e que, apesar de um
discurso renovado, jovem, e dindmico, apresentava perspectivas de acdo social muito
mais proximas de concepcles conservadoras. Percebeu-se, entdo, que compreender
melhor os programas sociais criados (ou apoiados) e financiados pela SEESP seria
compreender o papel social que a Secretaria vem se propondo a desempenhar em seus
projetos e a quais interesses 0s autores destes projetos tém seguido, apoiado e
defendido. Esta perspectiva foi o ponto de partida que nos levou ao empreendimento de
mergulhar no discurso governamental da SEESP por meio de alguns de seus programas
sociais, com a finalidade de compreendé-los em seu contexto histérico e tentar
determinar, de forma mais clara, o pano de fundo do trabalho que vem sendo
desempenhado nas escolas estaduais paulistas pelos programas sociais da SEESP.

Em levantamento inicial realizado no endereco eletronico oficial da Secretaria
de Estado da Educacdo de Sdo Paulo (SEESP), pode-se constatar a existéncia de mais
de uma dezena de projetos e programas sociais voltados para a participacdo da
comunidade e/ou para a parceria com o setor privado e publico ndo estatal na educacao.
Isto demonstra a importancia que este tipo de iniciativa tem adquirido no ambito da
SEESP e parece apontar para uma tendéncia da politica educacional adotada para a rede
estadual de ensino, principalmente apds 1995, com a reestruturacdo do Aparelho do
Estado.

Com a finalidade de expor os dados referidos acima, na tabela abaixo séo
apresentados em ordem cronologica (referente a sua criacdo) os programas da SEESP
que estdo ativos na atualidade. A maioria desses programas é de responsabilidade de
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orgdos internos da SEESP, principalmente a Fundacdo para o Desenvolvimento da

Educacéo (FDE) e a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas (CENP)?.

Quadro | — Projetos e Programas Sociais Ativos da Secretaria de Estado da

Educacéo de S&o Paulo®

Projetos e Programas Sociais | Inicio | Orgao/Instituicdo Responsavel
Ativos

Centro de Estudos de Linguas 1987 CENP
(CEL)

Prestadores de  Servicos 1989 FDE
Gratuitos a Comunidade

Escola em Parceria 1995 FDE

Prevencdo Também se Ensina 1996 FDE

Educacdo Fisica Agita a 1997 CENP / FDE (DPE - Departamento de
Galera: Dia da Comunidade Projetos Especiais da FDE)

Ativa

Programa Nacional Biblioteca 1997 CENP
da Escola — PNBE e PNBEM

Comunidade Presente 1998 FDE

Centro de Apoio Pedagdgico 2001 CENP / Servico de Educagéo Especial da
Especializado Secretaria de Estado da Educacao
Educacdo Fisica: Atividades 2002 CENP

Curriculares Desportivas

(ACD)

Alfabetizacdo de Jovens e 2003 CENP
Adultos:  “Alfabetiza  Sao
Paulo”

Bolsa de Mestrado e 2003 CENP

! Criada em junho de 1987, a Fundag#o para o Desenvolvimento da Educacdo é um dos 6rgéos internos
da SEESP e responde as demandas e orientacdes da Secretaria. Na area de infraestrutura, a Fundagéo é
responsavel por fornecer todo o mobiliario das escolas. Na area pedagdgica, a FDE tem atuado em estrita
colaboracéo com a SEESP, gestando, elaborando e desenvolvendo projetos.

2 A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas é outro dos 6rgdos da estrutura da SEESP e tem por
fungdes (dentre outras): desenvolver estudos e pesquisas objetivando o estabelecimento de diretrizes e
normas pedagdgicas e organizacionais de funcionamento para a rede estadual de ensino; elaborar,
orientar, coordenar e acompanhar o Programa de Educagdo Continuada; propor, orientar e acompanhar a
avaliacdo externa do sistema de ensino; organizar o acervo de documentos e publicacdes do interesse da
Secretaria.

*Informacdes disponiveis em:

http://www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/cgi-
bin/wxis.exe?lsisScript=/projetos/bv/cds.xis&cds=cds&SECRETARIA=educa$&format=1&QTDREG=5
00%5C. Acessado em: 17/09/10.
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Doutorado

Educacdo Fisica: Educacdo 2003 CENP

Fisica Escolar

Educacdo Fisica: Olimpiada 2003 CENP

Colegial

Escola da Familia 2003 FDE

Letrae Vida 2003 CENP

Projeto Didlogo de Educacdo 2003 CENP

Ambiental Interbacias e

Recursos Hidricos

Rede do Saber 2003 CENP

Vamos Cuidar do Brasil com 2003 CENP

as Escolas e Conferéncia

Infanto-Juvenil  de  Meio

Ambiente MEC

Agua Hoje e Sempre:| 2004 |CENP

Consumo Sustentavel

A Saude Comeca na Escola 2004 CENP / FDE

Descubra a Orquestra 2004 CENP

Educarede: Comunidade 2004 CENP

Minha Terra 2009

Programa Nacional do Livro 2004 CENP

Didatico — Ensino Médio

Cine-Educacéo na Cinemateca 2005 CENP

Empresa Educadora 2005 FDE

Escola de Tempo Integral 2005 CENP

Cuidar do que é de Todos 2006 FDE

Justica e Educacgdo: Parceria 2006 FDE / CENP / CEIl (Coordenadoria de

para a Cidadania Educacdo do Interior) / COGSP
(Coordenadoria de Ensino da Regido
Metropolitana da Grande Sdo Paulo) /
Poder Judiciario

Monitor Ambiental Mirim 2006 Base Operacional de Avaré do 2° Pelotdo
da 3% Companhia do 1° Batalhdo de
Policiamento Ambiental do Comando de
Policiamento Ambiental da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo

OYE: Espanhol para 2006 CENP

professores

Superagdo Jovem 2006 CENP

Bolsa Escola Publica e 2007 FDE
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Universidade na Alfabetizacéo

Jornada de Matematica 2007 CENP / CRE (Centro de Referéncia em
Educacdo Mario Covas)
Acessa Escola 2008 FDE
Ler e Escrever 2008 FDE / CENP / COGSP / CEI
Programa Nacional do Livro 2008 CENP
Didatico (dambito
nacional)

PREAMB: Projetos de Estudos
Ambientais

Policia Militar Ambiental

Pode-se perceber a grande responsabilidade dos 6rgdos internos da SEESP —
FDE e CENP —, que, juntamente com os 6rgdos COGSP, CEIl e CRE Mario Covas,
dominam as politicas de programas sociais educacionais do Estado de S&o Paulo. Vale

ressaltar que no endereco eletrénico da SEESP também constam informacGes sobre

programas que foram desativados, ou seja, ndo mais sdo implementados nas escolas da

Rede Estadual de Ensino. No total, o nUmero de programas inativos € de vinte e um. Os

programas sociais inativos sdo apresentados na tabela a seguir também em ordem

cronoldgica.

Quadro Il — Projetos e Programas Sociais Inativos da Secretaria de Estado da

Educacéo de Sao Paulo®

Keep Learning

1994 | CENP e FDE

Aprendendo com a Natureza 2000 | CENP
ABC na Educacéo Cientifica- | 2002 | CENP
Mao na Massa

Cultura Ambiental nas 2002 | CENP
Escolas: Lixo

Concurso a Saude Bucal 2003 | CENP

Interaction Students

2004 | CENP e FDE

Numeros em Acao

2004 | CENP e FDE

* 1dem.
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Trilhas de Letras 2004 | CENP e FDE

Cidadao de Futuro 2006 | Associacao Pro-Cidadao do Futuro - ACF
Curso de Especializacéo - 2006 | FDE

Tecnologias na Educacéo

Em Nome da Vida 2006 | CENP

PEC - Municipios - 2a. edicdo | 2006 | FDE

Programa de Formacao 2006 | FDE

Continuada Midias na
Educacao - MEC/SEED e

SEE/SP-FDE

Agua Vida 2007 | Secretaria de Educacdo de S&o Paulo e
Policia Militar Ambiental

Escrevendo o Futuro 2007 | CENP e CENPEC (Centro de Estudos e

Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acao
Comunitaria — ONG)

Se toque com o Cancer de 2007 | CENP e FDE
Mama — Instituto se Toque

Tracos e Passos - Museu Lasar | 2007 | CENP e FDE
Segall

Visitas Escola-Museu — VEM 2007 | CENP e FDE
— Pinacoteca do Estado de Sao

Paulo
Viva Japao 2007 | CENP
Alimentacdo para a Saude 2008 | Secretaria de Educacdo e Secretaria da

Saude de Sao Paulo

Programa Comunitario de | 2008 | Secretaria de Educacdo de S&o Paulo e 3°
Conscientizagdo Ambiental - batalhdo da Policia Ambiental
PROCCAM

Podemos observar que a criagdo de programas sociais (tanto ativos quanto
inativos) pela SEESP comeca a crescer em 1995 e intensifica-se no ano de 2002. Nos
anos de 2003 e 2006, conjuntamente, vinte programas sociais foram iniciados.

Diante da dificuldade de examinar todos os programas da SEESP, optou-se pela
selecdo de cinco dos programas atualmente ativos, que contemplassem temas, objetivos
e concepcgdes semelhantes, para fins de anélise.

Desse modo, selecionamos para este estudo 0s seguintes cinco programas da
SEESP, implementados de 1995 a 2008: O Programa Escola da Familia:
Desenvolvimento de uma Cultura de Paz no Estado de Séo Paulo (PEF); o Programa

Superacdo Jovem (PSJ); o Programa Justica e Educacdo: parceria para a cidadania
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(PJE); o Programa Escola em Parceria (PEP) e o Programa Comunidade Presente
(PCP).

Todos os programas selecionados ttm em comum o fato de: (i) se realizarem no
ambito da educacdo, (ii) terem como publico alvo os jovens, (iii) apontarem para a
participacdo da comunidade e (iv) estarem voltados para a construcdo de uma cidadania
ativa em busca da paz. E interessante observar que estes objetivos sio também comuns
a uma série de ONGs, que tém sido chamadas para o papel de parceiras nestes
programas.

Especificamente, os Programas Escola da Familia (PEF) e Superacdo Jovem
(PSJ) representam parcerias entre a SEESP e, respectivamente, a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) — parceria que durou
até 2006, o que enfraqueceu o programa em termos de dimensdo e alcance — e a ONG
Instituto Ayrton Senna (IAS).

Algumas questdes se apresentaram inicialmente e motivaram a elaboragéo deste
trabalho. A primeira é relativa ao fato de todos os projetos apresentarem como tema a
cidadania e estarem voltados para a paz ou para o controle da violéncia social. Parece
que se parte de um diagndstico que concebe que ha um estado de guerra ou elevado grau
de violéncia na comunidade onde a escola est4 inserida. A violéncia, desse modo, é
tratada como uma patologia que deve ser extirpada por meio de um tratamento que, para
ser efetivo, deve ir para além do préprio aluno, atingindo toda a familia e a comunidade
que circunda a escola.

Os programas parecem também apontar para uma separagdo entre a cultura
local, que é tomada como espaco de violéncia, e a cultura escolarizada, que aponta para
a inclusdo social, por meio da formacdo para o trabalho. Tratar-se-ia, entdo, de uma
reedicdo da antiga formula da educacdo liberal, segundo a qual o trabalho seria a
dimensdo humana que definiria a cidadania. Neste caso, 0s programas parecem consistir
em uma forma de introducdo da l6gica produtiva e de mercado na esfera educacional.

Um segundo ponto a ser tratado refere-se ao papel das Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs), instituigdes educacionais, privadas ou confessionais da
sociedade civil nos programas. E importante saber se essas organizacdes trazem um
carater de assistencialismo aos projetos e se elas se enquadrariam nas parcerias publico-
privadas. A questdo aqui posta é qual a concepgéo de publico e privado que se encontra
subjacente aos programas. Procurar-se-4& compreender se essas parcerias seriam

decorrentes das mudancas nas politicas publicas que se configuraram a partir da década
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de 1990, com o projeto de Reforma do Aparelho de Estado. Neste caso, seriam uma
alternativa de financiamento por meio de uma delegacdo das responsabilidades estatais
ao setor ndo publico, que supriria 0s projetos com os recursos que faltam ao Estado,
trazendo suplementarmente a vantagem da eficiéncia que caracteriza o setor privado.
Neste sentido, também as parcerias parecem atender ao principio que introduz a logica
produtiva e de mercado no interior da esfera educacional.

E, portanto, crucial para a realizagdo deste trabalho a contextualizacio destes
programas por meio da compreensdo de sua articulacdo com as reformas levadas
adiante, desde 1995, na educacédo paulista e que introduziram uma serie de importantes
mudangas no sistema educacional. Essa reforma teve como finalidade realizar um
planejamento eficiente por meio de um processo de racionalizagdo da estrutura
administrativa, otimizacdo na gestdo dos recursos materiais e humanos e preparacdo de
quadros tecnicamente preparados. O propdsito explicito da reforma era a adocdo de
novas estratégias com a finalidade de otimizar o sistema, o que permitiria elevar sua
cobertura por meio de estruturas educacionais flexiveis.

E nossa intengdo averiguar se a introducao de uma politica de projetos constituiria
em uma destas estratégias de flexibilizacdo e otimizacdo que possibilitaria a
descentralizacdo, por meio dos programas sociais realizados junto aos érgdos internos
da SEESP — FDE e CENP.

E necessério afirmar que ndo se pretende neste trabalho avaliar cada um dos
programas do ponto de vista de sua eficacia, ou seja, se atingem 0s objetivos propostos
e verificar os resultados obtidos até o momento. Nosso estudo esta voltado
exclusivamente para a determinacdo dos pressupostos comuns aos projetos, na medida
em que permitirem compreender seu papel na politica educacional que tem sido
implementada no Estado de S&o Paulo no periodo estudado.

A fim de explicitar melhor as intencfes deste trabalho, apresentar-se-a a seguir
nossos objetivos gerais e especificos:

OBJETIVOS GERAIS
a. ldentificar a relagdo dos programas da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao

Paulo, voltados para o atendimento da comunidade, com as politicas

compensatorias, voltadas para a equidade e justica social;
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b. Analisar as concepg¢des de parceria, cidadania e justica social que fundamentam
0S programas voltados para o atendimento da comunidade, que vém sendo
implantados pela Secretaria de Estado da Educacgéo de S&o Paulo;

c. Compreender as concepcdes tedricas que fundamentam os projetos de parceria,
voltados para o atendimento da comunidade, da Secretaria de Estado da
Educacdo de S&o Paulo, de forma que se possa estabelecer sua relagéo e
articulagdo com o projeto de modernizagdo e racionalizagdo da politica

educacional determinada para o sistema estadual de ensino.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Analisar cinco programas: O Programa Escola da familia - Desenvolvimento de
uma Cultura de Paz no Estado de Sao Paulo; o Programa Superacdo Jovem; o
Programa Justica e Educacgéo: parceria para a Cidadania; o Programa Escola em
Parceria e o Programa Comunidade Presente;

b. Contextualizar estes programas e determinar seus publicos-alvo, histérico,
objetivos e justificativas, de modo a se estabelecer as concepcbes que
fundamentam cada um deles;

c. ldentificar as concepcles tedricas que norteiam estes projetos e estabelecer a
articulacdo entre essas concepcbes e a politica educacional do governo do
Estado de Séo Paulo apresentada nos documentos oficiais de forma a determinar
como elas se articulam;

d. Identificar o significado das concepc¢des de parceria, cidadania e justica social
nestes programas e verificar como se articulam uns aos outros e com as
concepcdes de modernizacdo e racionalizacdo que tém caracterizado a politica

educacional do Estado de Sao Paulo.

Observou-se, durante a realizacdo desse trabalho, que as concep¢des de familia,
comunidade, bem-comum, vontade geral e participacdo sdo amplamente utilizadas no
discurso dos cinco programas aqui estudos.

Apesar de o estudo dessas concepcdes ndo fazer parte de nossas proposicoes
iniciais, sentimos a necessidade de estuda-las, conhecé-las um pouco mais a fundo, pois
as consideramos como concepcOes complementares as escolhidas em nosso estudo, no

sentido de que tentam fortalecer as concepgdes de parceria, cidadania e justi¢a social,
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além de trazerem carater religioso aos argumentos que compdem o discurso
governamental dos programas. Essa constatacdo levou a necessidade de se apresentar
um estudo mais detalhado destes conceitos. Para este fim, dedicamos uma se¢do ao
estudo destas concepgoes.

Vale ressaltar que ndo foi possivel fazer um estudo mais aprofundado das
concepgbes mencionadas anteriormente, assim como o fizemos as concepc¢des de
parceria, cidadania e justica social, devido a questdes de tempo e abrangéncia de leituras
necessarias para inclui-las nas concepgdes principais do trabalho.

O procedimento tedrico-metodoldgico deste trabalho foi baseado em pesquisa
bibliografica e documental. Alguns dos documentos utilizados na analise documental
foram obtidos junto a SEESP e a seus 6rgdos internos, FDE e CENP, mas a maioria
deles estavam disponiveis nas Oficinas Pedagdgicas das cidades de Jau e de Sdo Carlos,
interior do Estado de S&o Paulo, nos enderecos eletrdnicos oficiais do governo estadual
e das instituicdes parceiras. As referidas Oficinas Pedagodgicas foram escolhidas devido
a sua proximidade ao pesquisador deste trabalho.

Para atingir os objetivos propostos, utilizamos o referencial tedrico desenvolvido
por Max Weber (2009) relativo ao papel da racionalidade técnica e substantiva na
constituicdo do capitalismo ocidental e do Estado Moderno. Em especial, séo
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa 0s conceitos e categorias relativos a
racionalizacdo administrativa, racionalidade formal e substantiva.

Além disso, o conceito de processo civilizador, de Norbert Elias (1994), em sua
obra O Processo Civilizador foi essencial para articularmos as principais concepcoes
deste trabalho, as quais pretendemos analisar, com a finalidade de compreendermos o
papel que os programas sociais desempenham na politica educacional paulista.

Concomitantemente, foram de grande importancia para a categoria “parcerias
comunitarias” referenciais tedricos como Bresser-Pereira, referentes & Reforma do
Aparelho do Estado intensificada em 1995 no Brasil, e outros, como: Silva Jr (2002c),
Tendrio (1997), Martins (s/d), Fernandes (1994), etc.

Foi analisada a concepcdo de justica social a luz das obras de John Rawls, em
seu artigo A justica como equidade (2003) e seu livro, um cléssico da filosofia politica,
Uma Teoria da Justica (2008). Rawls ¢ um dos principais autores que tratam das
questdes de desigualdades sociais e equidade, no campo da politica. Tiveram

importancia para esta concepc¢ao também os autores: Dubet (2008), Estevéo (2001), etc.
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A categoria cidadania foi abordada tendo como referéncia, principalmente, as
obras de Marshall (1967), Carvalho (2004), Arroyo (1988), entre outros.

Foi de grande validade para a analise das categorias deste trabalho as obras de
BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO (1998), BOTTOMORE e OUTHWAITE (1996)
e o Dicionario da Lingua Portuguesa Houaiss (2001).

Para atingir nossos propositos, expomos em nosso trabalho seis secgdes.
Iniciamos o estudo com a apresentacdo do trabalho nesta introdugdo. Na segunda se¢ao,
apresentamos 0s programas da SEESP objeto desse estudo, suas caracteristicas,
objetivos e justificativas, bem como uma sintese dos cinco programas, a qual nos
permitiu elencar suas caracteristicas comuns e as concepc¢des de parceira, cidadania e
justica social, principais concep¢Ges comuns aos programas e que embasam o discurso
governamental da SEESP. As informac6es apresentadas nessa se¢do nos serviram de
material (fonte) documental para as andlises das concepc¢des de parceria, cidadania e
justica social em cada programa.

Na terceira secdo, abordamos as concepgOes de parceira, cidadania e justica
social, expondo, respectivamente: (i) a concepcdo de parceria nos programas, suas
intencdes e quais 0s parceiros escolhidos na busca de seus objetivos. Abordamos as
caracteristicas das ONGs e das empresas privadas que fazem “trabalhos sociais” em
parceria com os programas; (ii) a concepgédo de cidadania apresentada nos programas,
sua origem conceitual e sua vinculacdo a estratificacdo ocupacional do mundo do
trabalho, ao trabalho social voluntério (solidariedade social) e a busca de uma cultura de
paz e ndo violéncia; (iii) a concepcao de justica social exposta nos programas segundo a
teoria da “justica como equidade”, de John Rawls, e expomos observacdes sobre a
igualdade equitativa de oportunidades, a fim de entendermos como a concep¢ao de
justica social dos programas da SEESP imbrica-se as concepc¢des anteriormente
analisadas.

Ainda na terceira secdo, expomos uma analise conjunta das principais
concepcdes de analise deste trabalho a luz do conceito de processo civilizador, de Elias
(1994), a fim de compreendermos o papel dessas no discurso governamental da SEESP
na politica educacional paulista.

Na quarta secdo, abordamos a origem do carater mistico-afetivo, que se
aproxima do religioso, das concepgbes de familia, comunidade, bem-comum, vontade
geral e participacdo por meio de seu relacionamento com a influéncia da Democracia

Cristd em projetos sociais e expomos, de maneira breve, nossas analises sobre essas
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concepcdes, que entendemos como complementares as nossas, no sentido de que
embasam e sustentam os argumentos dos programas da SEESP, a0 mesmo tempo em
que permitem uma imersao dessas concepg¢Bes em contetdo mistico de fundo religioso.

Por fim, apresentamos na quinta secdo nossas conclusfes sobre as concepcdes
dos programas da SEESP e seu papel na politica educacional paulista.

Nossos referenciais bibliogréaficos, expostos na sexta sec¢éo, foram separados em
duas categorias: tedricos e documentais. Tal separagcdo parece importante para que o
leitor possa diferenciar o que foi considerado em cada andlise e entenda melhor o

desenvolvimento do trabalho e, consequentemente, nossas conclusdes.
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SECAO 2 - OS PROGRAMAS

Nesta secdo, expomos, inicialmente, apresentagdes individuais dos programas
sociais da SEESP objeto deste estudo — a saber: Programa Escola da Familia —
Desenvolvimento de uma Cultura de Paz no Estado de Sao Paulo; o Projeto Superacao
Jovem; o Projeto Justica e Educacédo: parceria para a Cidadania; o Projeto Escola em
Parceria e 0 Programa Comunidade Presente — a fim de expormos seus historicos,
objetivos, justificativas e metodologias.

Posteriormente, apresentamos uma breve sintese dos cinco programas a fim de
levantarmos suas caracteristicas, objetivos e metodologias comuns, que permitiram a
observagdo das concepcOes de parceria, cidadania e justica social como principais
concepcdes dos programas e de sua importancia no discurso governamental da SEESP
nos programas sociais.

Um levantamento inicial mostrou a existéncia de mais de uma dezena de
programas sociais da SEESP voltados para a participacdo da comunidade ou para a
parceria com o setor privado na educacdo, demonstrando a importancia que este tipo de
iniciativa tem adquirido no ambito da educacdo paulista; por isso, foram escolhidos
apenas cinco projetos para a realizagcdo desse estudo, a fim de atingir aos objetivos
Propostos.

As constatacdes que se apresentaram inicialmente e motivaram a elaboracédo
deste estudo foram: (i) todos os programas apresentarem como tema a cidadania e
considerarem-se voltados para a paz ou para o controle da violéncia social e para a
incluséo social; (ii) 0s programas parecem apontar para uma separacdo entre a cultura
local e a cultura escolarizada, que aponta para a inclusdo social, por meio da formacao
para o trabalho; (iii) o importante papel atribuido as organizacGes ndo governamentais
(ONGs), instituicdes educacionais, privadas ou confessionais da sociedade civil nas
parcerias intersetoriais propostas pelos programas, se essas parcerias trazem um carater
de assistencialismo aos programas e se seriam decorrentes das mudancas nas politicas
publicas que se configuraram a partir da década de 1990, com o projeto de Reforma do
Estado.

As concepcdes de cidadania e justica social foram inicialmente escolhidas para o
estudo por parecerem ser aquelas colocadas no centro dos projetos e por traduzirem as
finalidades a serem atingidas. Estes conceitos parecem ser articulados pela concepgéo

de que a formagéao para o trabalho garantiria a inclusdo social e a constituicdo de uma
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sociedade mais pacifica e justa. Cidadania e paz social seriam alcangcadas por meio da
insercdo no mercado de trabalho. N&o obstante, a priorizagdo do setor ndo publico para
a parceria parece apontar para a ideia de que essa colaboracdo abriria maiores chances
de insercdo no mercado de trabalho.

A seguir, expdem-se as caracteristicas, publicos-alvo, historico, objetivos e
justificativas dos cinco programas estudados, a fim de que essa exposi¢do auxilie a
compreensdo e contextualizacdo desses programas e para que se possa identificar as
concepcdes que fundamentam cada um deles. As informacdes apresentadas advém dos
materiais disponiveis na internet — no endereco eletrénico oficial da SEESP e nos sites
oficiais dos programas, 0s quais sdo expostos abaixo — sobre 0s projetos e programas da
SEESP escolhidos para este estudo e de materiais disponiveis nas Oficinas Pedagdgicas.

2.1. Programa Escola em Parceria (PEP)°

Em folheto informativo sobre o Programa Escola em Parceira (SAO PAULO,
s/d (a)), a SEESP afirma que a responsabilidade pela qualidade da educacdo colocou-a
diante de uma série de desafios que poderiam ser compartilhados por outras instancias
da sociedade civil organizada. Com isso, o Governo estadual, alegando preocupagdo em
construir uma escola que atenda as reais necessidades e expectativas do aluno, criou, em
1995, o Programa Escola em Parceria (PEP) — sob o governo de Mario Covas, que teve
como Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo Rose Neubauer. Sob
responsabilidade da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), 6rgdo
interno da SEESP, o PEP foi criado com o objetivo de sistematizar formas para
mobilizar parceiros, desencadeando um processo de recuperacdo da qualidade de ensino
aliado a necessidade de descentralizar e desconcentrar acdes de forma a propiciar a
autonomia de gestdo em nivel local. Dessa forma, Estado e sociedade promoveriam um
trabalho conjunto para o fortalecimento da escola.

Segundo os documentos sobre o programa, a criagdo do PEP ocorreu em 1995
em concomitancia a proposi¢ées do Governo Estadual de uma série de iniciativas no
sentido de fortalecer as agbes em parceria empresa-escola; tais proposi¢des foram

normatizadas na Resolucdo SE n°234, publicada em Diario Oficial de 2/10/95. A

% Informag@es disponiveis em:
http://www.fde.sp.gov.br/PagesPublic/InternaProgProj.aspx?contextmenu=escparc. Acesso: 17/08/2010.
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Resolucdo SE n°234°, que regulou a implementacdo do PEP até 2005, considera a
“importancia da educacdo para o desenvolvimento social e econdmico do Estado” e
expde a “necessidade de descentralizar e desconcentrar agdes de forma a propiciar a
autonomia de gestdo a nivel local”. Por meio das Associacdoes de Pais e Mestres
(APMs), as escolas podem desenvolver acdo conjunta a comunidade (entidades
representativas da sociedade civil, empresas, comércio, etc.) com o objetivo de
proporcionar a melhoria da qualidade do ensino.

Nota-se nos objetivos do PEP (bem como nos demais programas deste trabalho)
a descentralizacdo da responsabilizacdo pelas politicas publicas educacionais para o
nivel local (comunidades que circundam as escolas e ONGs que pretendem representa-
las), com vista a autogestdo comunitéria.

Portanto, segundo os documentos do PEP, tem-se como objetivo definir formas
para mobilizar parceiros com o objetivo de contribuir para que a escola se torne cada
vez mais atrativa e, principalmente, integrada com um universo amplo de
conhecimentos. Pretende-se promover a realizacdo de projetos educacionais por meio de
parcerias entre a SEESP e os diferentes setores da sociedade, ampliando e incentivando
a participacao da sociedade na gestdo das escolas pablicas e incentivando a aplicacédo de
recursos ndo publicos em beneficio da escola publica. O projeto pretende também
coordenar diferentes acOes propostas pelas diversas instituicdes da sociedade civil, tais
como empresas privadas, ONGs e outras associa¢fes, com vistas a fortalecer o projeto
pedagdgico da rede escolar, por meio de acdes complementares.

Nessas parcerias, compete & SEESP constituir um grupo interérgdos articulador
das acbes do PEP com vistas a: garantir que 0s projetos estejam condizentes as
diretrizes educacionais da SEESP, definir junto a Diretoria de Ensino formas de
acompanhamento e avaliacdo dos projetos, estimular a autonomia de gestdo
promovendo projetos de parcerias descentralizadas e compatibilizar as a¢6es entre 0s
6rgdos da SEESP, a fim de torna-las complementares e integradas.

Por sua vez, cabe aos representantes da sociedade civil parceiros: firmar
protocolo de intengdes, elaborar junto as Unidades Escolares projetos condizentes com
0 objetivo do PEP, aplicar recursos financeiros e, eventualmente, humanos, para a

realizacdo dos projetos e participar do gerenciamento desses recursos e acompanhar o

® Disponivel em:
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/notas/234_1995.htm?Time=7/3/2009%209:37:55%20AM.
Acesso: 03/08/10.
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projeto, tendo em vista uma avaliacdo de resultados. A resolucdo também se refere a
casos omissos que eventualmente possam surgir na vigéncia do acordo. Estes devem
ser solucionados por consenso dos participantes, em termo aditivo.

Dessa forma, projetos elaborados por empresas e ONGs que afirmem estar
dispostos a atuar no espago pubico podem ser realizados por meio do estabelecimento
de parceria regulada pela SEESP e seus 6rgdos internos e da participacao voluntaria dos
cidad&os nos projetos com vistas a avaliacdo dos planejadores e financiadores.

Posteriormente, a Resolugdo SE n°24/05’ revogou a Resolucdo SE n° 234/95 e
fez poucas alteracdes na Resolucdo de 1995, as quais sdo irrelevantes para 0 nosso
estudo.

As areas de atuacdo referidas no protocolo de parceira da Resolucdo SE n° 234
envolvem: (i) provimento de recursos humanos (sem vinculo empregaticio), materiais e
financeiros (cuja responsabilidade de administracdo ¢ das APMs) para programacao de
atividades didatico-pedagogicas que envolvam melhoria do ensino, de atividades de
assisténcia as escolas nas areas socio-econdémica e de saude, de atividades culturais e de
lazer que envolvam participacdo de pais, equipe escolar, aluno e comunidade, (ii)
fornecimento de mobiliario, equipamento, livros para o acervo da biblioteca, materiais
em geral e demais recursos fisicos, (iii) conservacdo e manutencdo do prédio, das
instalacOes e do equipamento da escola.

As formas de atuacdo das parcerias podem ser localizadas — iniciativas locais
dirigidas a uma ou poucas escolas — ou abrangentes — iniciativas centralizadas dirigidas
a parte significativa ou total da rede escolar.

Em um dos folhetos informativos sobre o PEP (disponivel nas Oficinas
Pedagogicas), ressalta-se a importancia da qualidade da educacédo e da participacdo de
todos na conguista de uma escola que atenda as demandas e expectativas dos alunos.
Em suma, “agdes compartilhadas entre Estado e demais segmentos da populagdo vém
contribuindo para uma Educagio voltada a cidadania e 2 modernidade” (SAO PAULO,
s/d(a)).

S&0 expostas, em escritos da secretéria de educacdo em 1995, Rose Neubauer,
em folheto informativo do PEP, parcerias consideradas muito importantes, ja

realizadas, que constituem ‘“caminhos para a integracao entre Escola e sociedade civil”,

" Disponivel em:
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/notas/24_05.HTM?Time=5/12/2010%206:42:29%20AM.
Acesso: 03/08/10.
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a saber: parceria com a ABRAVEST (Associacao Brasileira do Vestuario), com a FIAT
e com a Fundacéo Victor Civita. Ndo obstante, em outro folheto informativo do PEP,
as parcerias em evidéncia sdo: (i) a Empresa Nissim-Ajinimoto, junto a CENP,
presenteou alunos, no seu trigésimo aniversario, com material (kit) confeccionado pelos
alunos — sobre os temas ecologia, educacdo, alimentacdo e informatica —, que foram
distribuidos nas escolas estaduais; (ii) a Pizza Hut Internacional, junto & CENP, doou
500 colegdes de livros “Bicho Falante” para as Oficinas pedagogicas da Secretaria de
Educacao.

Do mesmo modo, expdem-se como acgdes localizadas de sucesso: (i) a Camara
Americana do Comeércio que capacita professores e avalia alunos em quatro escolas da
regido sul da cidade de S&o Paulo; e (ii) a Consultoria Janior da faculdade Getulio
Vargas que realiza projeto de autogestdo na Escola Caetano de Campos.

Desse modo, vimos que o Programa Escola em Parceria, criado em 1995 pela
SEESP, visa estimular, criar e regular parcerias entre o sistema educacional paulista
(seus Orgaos internos, Diretorias de Ensino e Unidades Escolares) e instituicbes do setor

privado e publico ndo estatal (Organizagdes Sociais).

2.2. Programa Comunidade Presente (PCP)®

Em 1998, a SEESP criou o Programa Comunidade Presente (PCP) — sob
responsabilidade da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagéo (FDE) — que teria
como finalidade estimular a escola a se firmar como espaco para debates de questdes
sociais, tais como: cidadania, participacdo, comunidade e boa convivéncia por meio das
DEs, das escolas, das APMs, dos Conselhos de Escolas (CEs) e dos Grémios Estudantis
(GEs). O programa pretende promover a interagdo das escolas com a comunidade, de
modo a mediar as diversas manifestacfes de violéncia no contexto escolar, pois entende
que “a busca de melhoria da qualidade da Escola depende da acdo conjunta entre
Governo, ONGs, empresas, universidades, associacbes e Comunidade. S&o essas
parcerias que fortalecem o trabalho da Escola” (SAO PAULO, s/d (e), p. 25).

Segundo os documentos do PCP, o programa tem como objetivos implementar

discussOes e acdes de carater preventivo que proporcionem solugdes para algumas das

8 Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br. Acesso: 17/03/2009.
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questdes mais emergentes da sociedade, tais como: participacao, cidadania, comunidade
e violéncia. Pretende, ainda, possibilitar que o espaco publico seja apropriado de
maneira saudavel pela comunidade.

O PCP visa ajustar as demandas do projeto a Proposta Pedagogica das escolas,
articuladas aos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), particularmente nos
conjuntos referentes aos temas transversais, enfatizando as questdes relacionadas ao
convivio escolar, e contribuir, por meio de publicacbes e troca de experiéncias, para o
fortalecimento das estratégias que sdo desenvolvidas nas escolas da rede publica
estadual, envolvendo todos os segmentos, voltados para a reversdo das diversas
manifestacdes de violéncia, no cotidiano escolar.

O Programa utiliza muitos materiais na capacitacdo de professores e
coordenadores pedagogicos das escolas estaduais de Sdo Paulo. Apresentamos em
seguida os materiais de maior importancia para nosso estudo, a saber: (i) a obra
“Educa¢do, Um Tesouro a Descobrir”, de Jacques Delors — relatério escrito para a
UNESCO pela Comissédo Internacional para a Educacgdo do século XXI; (ii) o livro “A
Familia Contemporanea em Debate”, de Maria do Carmo Brant de Carvalho, no qual
comenta-se a dificuldade de refletir e trabalhar sobre a institui¢ao “familia”; (iii), o livro
“Os Direitos Humanos na Sala de Aula”, de Ulisses F. Aratjo e Julio G. Aquino, que
aborda a construcdo de uma escola alicercada na justica, na liberdade, no respeito e na
solidariedade — é considerada importante obra para a realizacdo de projetos e atividades
na salas de aula; (iv) o livro “10 Novas Competéncias para Ensinar”, de Phillippe
Perrenoud, que aponta competéncias que remodelam a atividade docente — apontadas
em Genebra em 1996. Além destes, também o livro “Gestao Educacional na perspectiva
do Terceiro Setor: caminhos da parceria publico-privado para o fortalecimento da escola
ptblica”, de Fabio Ribas Jr. (SAO PAULO, 2002).

Nos documentos do PCP, aponta-se a violéncia como um dos grandes problemas
da vida dos cidaddos e reconhece-se que a pobreza e a excluséo social sdo fatores que
facilitam e propagam sua manifestacdo. Assim, os idealizadores do PCP sugerem como
solugdes: (i) a responsabilidade do governo no resgate social dos menos favorecidos e
nas politicas publicas de educacéo, satde, e promogdo social; (ii) a responsabilidade da
sociedade em participar e implementar programas preventivos que envolvam desde as
familias até os governantes; (iii) o restabelecimento das relacbes de confianca e

convivéncia reciproca de criancas, adolescentes, familias e comunidade em geral.
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Os idealizadores do PCP pretendem atingir seus objetivos por meio da
identificacdo de agdes violentas nas escolas e em seus arredores, levantamento da
posicdo da escola frente a esses problemas, proposi¢do de novas medidas e estratégias
que promovam a socializacdo e a convivéncia — por meio de atividades culturais,
esportivas e de lazer — e implantacdo de acGes que a comunidade e a escola julguem
necessarias.

Por essa razéo, o PCP tem como objetivo fortalecer — por meio das Diretorias de
Ensino, escolas, das Associacdes de Pais e Mestres, dos Conselhos Escolares e dos
Grémios Estudantis — a interacdo da escola com a comunidade, a fim de tratar de
diferentes formas a violéncia e ressaltar a importancia da comunidade como prética no
processo de construcdo da cidadania. O Programa, desse modo, visa capacitar
assistentes técnico-pedagogicos, diretores, vice-diretores, professores-coordenadores,
professores, funcionarios, pais ou responsaveis e alunos, a fim de sensibiliza-los e
capacita-los para enfrentarem o problema da violéncia na comunidade intra e
extraescolar. Por sua vez, as escolas devem fazer diagndsticos de suas situacdes
particulares (UE e comunidade), levantando os niveis e tipos de participacao
comunitaria existentes e os problemas relacionados a violéncia, e propor agdes e
projetos que visem resolver esses problemas. Estas agOes sdo avaliadas e, se aprovadas
pela SEESP, ttm acompanhamento permanente.

A ideia central do PCP é a interacdo/integracdo da escola com a comunidade,
visando desenvolver uma cultura de paz ndo sé na escola, mas também na comunidade
do seu entorno (SAO PAULO, 2006(b)).

A auséncia de uma prética participativa, assim como a desorganizagdo e a
desintegracdo de acdes das instituicBes sociais facilitam o dominio dos
chamados agentes de violéncia, que aprofundam a ruptura dos lagos sociais no
seio da familia e da comunidade. (...) As possibilidades de exercicio pleno da
cidadania sdao fundamentais a construgdo de uma nova ordem social, com base
no respeito aos direitos civis e sociais. (SAO PAULO, s/d(c), p. 03; grifos do
autor).

Assim, os documentos do PCP, baseando-se na obra “10 novas competéncias
para Ensinar”, de Philippe Perrenoud, ressaltam que uma “educagdo coerente com a
cidadania” (SAO PAULO, 2002, p. 34) deve, entre outros, desenvolver o senso de
responsabilidade, a solidariedade e a sentimento de justica. Para tanto, dentre varios

apontamentos — considerados “estratégias de inclusdo, negociagdo e/ou mediagdo” —,
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ressalta-se os seguintes: (i) negociar com a comunidade e parceiros locais regras de
acOes que possam mobilizar a sociedade a assumir a responsabilidade social com a
educacéo; (ii) considerar as possibilidades e iniciativas de abertura de escolas em finais
de semana, canalizando e apoiando a participacdo de voluntarios, ONGs, empresas, etc.
(SAO PAULO, 2002).

E possivel notar no PCP uma contradicdo entre suas proposicdes declaradas
sobre as causas sociais da violéncia e suas agdes para diminui-la, pois a0 mesmo tempo
em que entende que o governo deve responsabilizar-se pela pobreza, desigualdade
social e pelas politicas sociais, 0 programa tem como foco principal 0 chamamento da
comunidade a participacdo local nas escolas por meio de voluntarismo em ac¢Ges dentro
de ONGs, além de buscar parcerias intersetoriais para buscar financiamento,
capacitacdo e elaboracdo de politicas publicas, todos exteriores ao governo, com vistas a
promover a paz social, entendida como controle social, ja que as causas da pobreza e da
desigualdade ndo sdo debatidas pelo programa.

Para os agentes do PCP, o conjunto da escola publica que forma a “comunidade
escolar” constitui-se do diretor, dos professores, dos funcionarios, dos alunos e das
pessoas da comunidade. Para a participacdo da comunidade na escola, o PCP aponta as
AssociacOes de Pais e Mestres, os Conselhos Escolares e os Grémios Estudantis. Néo
obstante, 0 Programa apresenta como meio, entre outros, para atingir seus objetivos, a
dinamizacdo dos espacos escolares como locais de aprendizagem, de respeito, de

justica, de solidariedade e de dialogo, pois a escola é considerada

um local privilegiado para o desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, e constitui, portanto, em espaco vital para a construcdo de
conhecimentos que possibilitam a discussdo de valores morais e éticos nas
relagBes sociais. (SAO PAULO, 2002, p. 33).

Como critérios de avaliacdo e acompanhamento do PCP, estdo relacionados,
entre outros, o compromisso com um “conceito emancipador de cidadania” e o
“enriquecimento do trabalho educativo na escola”. O primeiro deve revelar o
compromisso do PCP com a promocao da cidadania democratica, com o fortalecimento
da comunidade e/ou estreitamento das relacbes entre a escola e a comunidade. O
segundo diz respeito ao valor que o PCP agrega a formacéo de professores e alunos para
a préatica pedagdgica — especificamente, ampliagdo das percepc¢des sobre a realidade

social e sobre ac¢des sociais para a cidadania e compreensao de questdes que envolvem
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direitos humanos, ética, justica social, tolerancia, paz, diversidade sociocultural e
preconceitos (SAO PAULO, 2001, p. 38).

O PCP, segundo a documentacdo estudada, corrobora com a proposicéo da Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei 9.394/96) na ideia de que:

A escola deve ser entendida como p6lo de mobilizagdo da comunidade e de
estabelecimento de parcerias para enfrentar suas demandas, da comunidade e da
regido. (...) A escola deve ser um locus excelente de educacdo para a
participacio e esta, a expressdo maior da cidadania ativa. (SAO PAULO, 2001,
p. 06-07).

Ressalta-se também nas informacdes sobre o PCP como tdpico a ser discutido na
capacitacdo dos representantes das equipes escolares e das comunidades a
“participacdo/cidadania”, que se subdivide em varios itens, sendo os mais importantes
para o nosso estudo os seguintes: (i) “a participacdo social como exercicio pleno da
cidadania”; (ii) “as diferentes formas de participacdo e inclusdao social”; (iii) “a
cidadania: direitos e deveres”; (iv) “participacdo X marginaliza¢do”; (v) “a necessidade
de articulacdo social e construcdo de parcerias (ONGs, empresas privadas,
universidades, Conselhos Tutelares, Conselho Municipal de Entorpecentes, Conselhos
de Direito, Conselhos Municipais de educacéo e outros)” (SAO PAULO, s/d(b), p. 11-
12).

O PCP integra-se a varios outros programas da SEESP e a parceiros
governamentais e ndo-governamentais, como: Ministério da Justica, Ministério da
Educacao, Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, Instituto Sou da Paz, Programa
Parceiros do Futuro, Programa Prevencdo Também se Ensina e Programa de Formacao
Continuada — Circuito Gestdo (SAO PAULO, 2002). Posteriormente, o Programa fez
parceria com a Associacdao Palas Athena e com a UNESCO. Vale ressaltar que o PCP
considera como projeto articulado ao seu o Projeto Amigos da Escola.

Pudemos verificar, entdo, que o Programa Comunidade Presente visa diminuir
os indices de violéncia que caracterizam o entorno das comunidades escolares por meio
de debates sobre temas que podem conscientizar os alunos e membros das comunidades
sobre comportamentos, valores e atitudes que constituiriam um cidaddo consciente e
participativo, além de promover parcerias intersetoriais para que a iniciativa privada e
as organizac0es sociais participantes (consideradas representantes dos cidadaos) possam

fazer sua parte na constituicdo da qualidade da educacgéo e de uma cultura de paz.
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2.3. Programa Escola da Familia - Desenvolvimento de uma Cultura de Paz no
Estado de S&o Paulo (PEF)°

Sob responsabilidade da Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE)
— 6rgdo interno da SEESP —, o Programa Escola da Familia (PEF) tem a abrangéncia de
quase 13 mil jovens universitarios, de todo o Estado de Sdo Paulo que dedicam seus
finais de semana ao PEF e, em contrapartida, tém seus estudos custeados por um dos
maiores programas de concessao de bolsas de estudo do pais, realizado em convénio
com duzentas e trinta e quatro Instituicbes particulares de Ensino Superior. Esses
convénios garantem aos universitarios 100% de gratuidade nos seus cursos, sendo 50%
da mensalidade paga pelo Estado (limitada a um teto de R$ 267,00/més, renovavel
semestralmente) e o restante financiado pela propria faculdade. De acordo com o0s
documentos do PEF, os universitarios contemplados com a bolsa regressam a origem —
a escola publica — e contribuem com seu empenho e dedicacdo para o crescimento da
comunidade local e tornam-se educadores universitarios. Tal observacdo acaba por
apontar a escola como propiciadora de um sentimento de comunhdo proprio de
individuos inseridos numa comunidade e/ou em uma familia.

O objetivo do Programa € a abertura, aos finais de semana, de 2.335 escolas da
Rede Estadual de Ensino, transformando-as em centros de convivéncia, com atividades
voltadas as areas de esporte, cultura, satde e trabalho. O PEF tem como publicos-alvo o
cidaddo, a crianca, a comunidade local, o adolescente e o estudante e busca com suas
acOes desenvolver uma cultura de paz, por meio da realizacdo de atividades sdcio-
educativas aos finais de semana nos espacos das escolas publicas do Estado de S&o
Paulo, a fim de fortalecer a autoestima e a identidade cultural das diferentes
comunidades que formam a sociedade paulista.

Segundo os documentos do programa, quando formados, esses jovens
universitarios participantes do PEF ja terdo no curriculo uma experiéncia profissional,
enriquecida por valores como a responsabilidade social e a participagdo comunitaria.
Nesta observacdo, nota-se claramente a no¢do de educagdo como agdo que forma as
novas geracdes segundo valores morais (dentre outros valores) que levariam a

socializacdo e a cooperacéo social.

% Informag&es disponiveis em: http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br. Acesso: 17/08/2010.

34



O PEF teve inicio em 2003 durante a gestdo do ex-secretario de Estado da
Educacdo Gabriel Chalita, e faz parte de um projeto maior, lancado em 2000 pela
UNESCO em parceria com a Fundacdo Vale'?, intitulado “Abrindo Espagos: educacio e
cultura para a paz”, que tem por objetivo a abertura das escolas publicas aos finais de
semana com oferta de atividades de esporte, lazer, cultura, etc. Por sua vez, o Programa
Superacdo Jovem (PSJ), do Instituto Ayrton Senna (IAS), integra-se ao PEF como
idealizador das atividades propostas nas Unidades Escolares (UEs) abertas.

Em publicacdo da revista ldéias, de 2004, da FDE, sobre o Programa Escola da
Familia (PEF), Gabriel Chalita expde na apresentacdo da publicacdo o seu entusiasmo e
o que ele chama de “nova historia da educacdo paulista”, que ofereceria oportunidades
de aprendizado e convivéncia harmoniosa entre alunos da Rede Estadual de Ensino,
seus familiares, amigos e as comunidades a que pertencem por meio do PEF.

Na mesma publicacdo, Jorge Werthein (representante da UNESCO no Brasil a
época) ressalta a énfase que a organizagdo da a educa¢do como “um direito universal,
um bem inalienavel e uma condi¢do fundamental para o alcance de um desenvolvimento
sustentavel e socialmente justo” e valoriza o PEF como uma politica de aproximagao
das comunidades as escolas, estas consideradas espacgos de interacdo social e de reducédo
da violéncia intra e extraescolar: “Educacdo de qualidade somada a cultura de paz: é
nisso que a UNESCO acredita” (SAO PAULO, 2004(b)).

As atividades sdo desenvolvidas aos sabados e domingos nas unidades escolares

(UEs), obedecendo a uma grade basica de atividades que incluem:

a) Esportes: Jogos pré-desportivos; jogos populares; brincadeiras; atletismo;
esportes coletivos; ginastica e artes marciais. Exemplos: xadrez, futebol de

saldo, pingue-pongue, skate, judd, boxe, taco, entre outros.

b) Cultura: Mdusica; teatro; artes plasticas; danca classica e dangas
populares/folcléricas; gincanas; feiras; leitura; exibicdo de videos/filmes.
Exemplo: capoeira, hip-hop, canto coral, gibiteca, mostras de poesia, radio

comunitaria, jornal impresso ou eletrdnico, etc.

19 A Fundag&o Vale foi criada pelo governo brasileiro em 1942 com o nome de Companhia Vale do Rio
Doce e em 1997 tornou-se uma companhia privada. Atualmente, € uma empresa que atua em cinco
continentes, mas possui sua sede no Brasil. A Vale é lider mundial na produgdo de minério de ferro, e
segunda maior produtora de niquel (www.vale.com/pt-br/Paginas/default.aspx).
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c) Saude: Formacao de multiplicadores para a¢fes preventivas diversas; palestras
e encontros sobre temas variados. Exemplos: planejamento familiar, prevencao
ao uso indevido de drogas e Doengas Sexualmente Transmissiveis, primeiros
socorros, cuidados na gravidez e puericultura, responsabilidade na criacdo de

animais domésticos, etc.

d) Trabalho: Informatica; idiomas; curso pré-vestibular; cursos bésicos de
qualificacdo profissional. Exemplos: nocdes basicas de Windows, Internet,
marcenaria, confeitaria, culinaria, ceramica, pintura, aulas de inglés/espanhol,

etc.

Segundo a documentacdo estudada, o PEF pretende-se constituir como um
espaco para 0 exercicio da cidadania e uma possibilidade para a ampliacdo de
horizontes culturais das comunidades; por meio disso o programa justifica ter o
voluntariado como um de seus pilares, o qual representaria o verdadeiro exercicio da
cidadania. Além disso, segundo os dados coletados, ao atuar no campo da cidadania, o
voluntariado aprofundaria 0 compromisso das pessoas com a coletividade (cooperacao
social em favor do bem-comum), fortaleceria as politicas publicas e contribuiria para
ampliar as perspectivas de vida das comunidades, disseminando uma cultura de paz.
Dentre as atividades apresentadas nos documentos oficiais estdo, por exemplo, a
realizacdo de cursos e oficinas, a colaboracdo em atividades administrativas, etc., por
pessoas de diferentes idades, da comunidade ou de empresas. Nota-se neste argumento
do PEF a ideia de que o voluntariado garantiria a participacdo das comunidades (sendo
ambos considerados semelhantes), as tornaria mais criticas (dar-lhes-ia “perspectivas”)
e corresponsaveis pelos problemas que enfrentam, representaria o exercicio pleno da
cidadania, entendida como solidariedade social, e fortaleceria as politicas publicas, pois
parte (apenas parte — a execucao das politicas) do processo é designada a populacéo.

A multiplicidade das atividades oferecidas pelos voluntarios € muito grande. De
acordo com a necessidade da comunidade, elas sdo rapidamente adaptadas, pois, para 0s
idealizadores do PEF, educadores e voluntarios, juntos, teriam autonomia para a
realizacéo das acoes.

Estas atividades, abertas ao publico, contam com equipes permanentes em cada
unidade escolar que administram o seu espaco, bem como o desenvolvimento destas.

Estas equipes sdo formadas por um diretor, vice-diretor ou coordenador pedagogico da
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escola em questdo (o gestor), um professor educador (o educador profissional),
estudantes de graduacdo de universidades privadas do Estado de S&o Paulo vinculadas
ao PEF (os educadores universitarios) e, em diversas UES, conta-se com a permanéncia
de professores de Educacdo Fisica ou de artes plasticas que administram oficinas dentro
das suas areas de conhecimento (equipe de fortalecimento). Profissionais ligados a area
da educacédo e que teriam conhecimento das suas comunidades também comporiam as
equipes de cada escola (monitores educacionais). Por fim, para o PEF, pessoas que
teriam interesse em ensinar e/ou desenvolver projetos sociais seriam parte das equipes
educacionais como voluntarios (educadores voluntarios).

Afirma-se nos dados do programa que a abertura das escolas aos finais de
semana garante um espaco publico que estimula a participacdo cidadd no
desenvolvimento de atividades sociais, possibilita que a propria comunidade possa
gerir-se (corresponsabilidade) e fomenta sua presenca na construcdo e conducdo do
PEF, aliando forcas entre a sociedade civil e o Poder Publico. O voluntariado no PEF
estd regulamentado pela Lei N° 9.608/98 e a formalizacdo de sua atuacdo com a
assinatura de um termo de adesdo. N&o obstante, as prefeituras municipais devem ter
cadastro junto a FDE para poderem desenvolver o PEF em suas escolas estaduais.

De acordo com os documentos analisados sobre o PEF, o programa conta,
atualmente, com quatro mil e seiscentos profissionais da educacdo, dezoito mil
quinhentos e quarenta e oito estudantes universitarios e vinte mil oitocentos e oitenta e
cinco voluntarios. Estas pessoas, dados 0s objetivos declarados pelo programa, estariam
atuando para criar uma cultura da paz, despertar potencialidades e desenvolver habitos
saudaveis junto aos mais de sete milhdes de jovens que vivem no Estado de Sao Paulo.

Os quatro pilares da educacdo do relatério de Jacques Delors (aprender a
conhecer, aprender a viver juntos, aprender a ser e aprender a fazer) integram-se as
bases tedricas do PEF, que se tornou o maior projeto da UNESCO nesta categoria de
integracdo entre escola e comunidade. A criagdo do PEF, segundo os dados analisados,
deu-se dada a demanda pela diminui¢do da violéncia, ampliacdo da participacdo popular
(comunidade), melhora do convivio escolar, criagdo de espagos para atividades
culturais, esportivas e de lazer, sendo considerado o PEF uma “possibilidade de
aproximar o cidaddo da escola, junto com seus filhos e netos, todos fazendo parte do
mesmo nucleo, no qual se trocam experiéncias e se constroem saberes” (BARBOSA,

2004, p. 28).
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O PEF estabelece parcerias: institucionais (promovidas pela Coordenacgéo
Geral), regionais (estabelecidas pelas Diretorias de Ensino) e locais (formadas pelas
unidades escolares). Estas parcerias oferecem recursos humanos, como o voluntariado
corporativo, e acOes pedagogicas e recursos materiais que possibilitariam um maior
envolvimento da sociedade com a educacdo. A SEESP regulamenta o estabelecimento
de parcerias pela Resolucdo SE 24/05 e a formalizacao € feita por meio da assinatura de
um protocolo de intencdes.

Segundo Barbosa (2004, p. 29), o Programa Escola da Familia contava, a época
de sua criacdo, com parceiros como a UNESCO, o Instituto Faca Parte, o Instituto
Ayrton Senna (IAS) e com trezentas e onze instituicdes privadas de Ensino Superior.
Entretanto, a parceria junto a UNESCO teve fim em 2006, o que enfraqueceu o PEF,
reduzindo o nimero de UEs participantes e de bolsas concedidas.

Diante do exposto neste item, tem-se que o Projeto de Cooperacdo Técnica,
firmado em 2003 entre a SEESP e a UNESCO, intitulado Escola da Familia:
Desenvolvimento de uma Cultura de Paz no Estado de S&o Paulo enseja a participagao
da comunidade intra e extraescolar, contando com o apoio e 0 estabelecimento de
parcerias com os diversos segmentos da sociedade civil, caracterizando-se como
resultado da conjugacéo de esforgos de todos os atores sociais na construcdo de valores
comuns que enriqueceriam o conjunto das agdes, pois 0 desenvolvimento da cultura de

paz sé poderia ocorrer com a participacao de toda a sociedade civil.

2.4. Programa Justica e Educacéo: Parceria para a Cidadania (PJE)*

O Programa Justica e Educacdo: Parceria para a Cidadania (PJE) é voltado para
resolucdo de situacdes de conflito que ocorram dentro do ambiente escolar e busca
promover a reunido de todas as partes afetadas ou conflituosas com a finalidade de que
lidem com os resultados e implicacdes desta situacdo no futuro.

Em agosto de 2006, ano de inicio do PJE, a Secretaria de Educacdo paulista
investiu na ampliagdo da proposta, por meio da FDE e da Coordenadoria de Ensino da
Grande S&o Paulo (COGSP), em convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento

e 0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), para que, junto ao Poder Judiciario,

1 Informagcdes disponiveis em:
http://www.fde.sp.gov.br/PagesPublic/InternaProgProj.aspx?contextmenu=justeduc. Acesso: 17/08/2010.
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ocorresse a implantacdo de Praticas Restaurativas em vinte UEs de Ensino Médio nas
regides de Helidpolis e Guarulhos.

Para os idealizadores do PJE, o sucesso das agdes do programa, aliado a
necessidade de se pensar em praticas que contribuam para que as escolas e
comunidades, que vivenciam situacdes de violéncia, transformem-se em espacos de
didlogo e resolugdo pacifica de conflitos, fez com que suas a¢des fossem ampliadas.

De acordo com a documentacdo do PJE, sua ampliacéo e seu fortalecimento nas
escolas e regies nas quais ja vem se desenvolvendo foram de suma importancia para a
melhoria das relagdes interpessoais nas escolas. As partes atuantes do programa
esperam que, aos poucos, possam irradiar essas melhorias de relacionamento para
outros setores da vida dos estudantes que conviveram com essa forma de resolugéo de
conflitos em sua trajetdria escolar.

No Brasil, processos voltados para a Justica Restaurativa comecaram a ser
implementados em 2003, tendo sido introduzida formalmente em 2004 pelo Ministério
da Justica, por meio de sua Secretaria da Reforma do Judicidrio, com o projeto
“Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justiga Brasileiro”. Este projeto,
desenvolvido em conjunto com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), apoiou trés projetos-piloto de Justica Restaurativa, sendo um deles o Programa
Justica e Educacdo no Estado de S&o Paulo, na Vara da Inféncia e da Juventude da
Comarca de Sdo Caetano do Sul, em parceria com a SEESP, intitulado “Justi¢a e
Educagao em Helidpolis e Guarulhos: parceria para a cidadania”, sob a coordenagao do
juiz Eduardo de Mello. Em 2006, o Programa ampliou-se para vinte escolas de Ensino
Meédio, englobando duas Diretorias de Ensino (DEs).

O PJE admite como eixos da Justica Restaurativa: a reparacdo de danos
(aceitacdo de responsabilizacdo, troca de experiéncias e construcdo de relagdes); o
envolvimento dos afetados e membros da comunidade (participacdo do culpado, da
vitima e da comunidade na construcdo da justica, 0 que promoveria a redu¢do do medo
e 0 aumento de bem-estar); a transformacao do papel governamental e da comunidade e
mudanca sistémica (fortalecimento das redes de comunicagdo, quebra da burocracia,
criacdo de Circulos Restaurativos e pretensdo de estimular as organizagdes voltadas aos
direitos de criancgas e adolescentes, a fim de desenvolver responsabilizagdo para com 0s
problemas comunitéarios).

O PJE tem por objetivo preparar em cada uma das escolas de Ensino Médio

liderancas educacionais e capacitar supervisores e assistentes pedagogicos em cada uma
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das DEs participantes do PJE para que possam apoiar a implementacdo de Circulos
Restaurativos — que sdo, segundo a documentacdo do programa, espacos abertos ao
didlogo e a adogdo de solugdes negociadas para o entendimento entre os envolvidos em
conflitos ocorridos na comunidade escolar — nas UEs. A intencdo seria garantir espaco e
tempo para o seu funcionamento, bem como as condi¢Ges organizacionais necessarias
para que essa inovagao possa incorporar-se ao projeto politico pedagdgico da escola e
fortalecé-lo.

O programa pretende implementar nas escolas um grupo de facilitadores das
praticas restaurativas para a conducdo dos Circulos Restaurativos no espacgo escolar e
estimular a reflexdo de juizes, promotores, conselheiros de Direito e Tutelares, técnicos
das Varas da Infancia e Juventude sobre seu papel, visando ampliar uma postura
inclusiva e participativa na resolucdo de conflitos envolvendo adolescentes em conflito
com a lei, encaminhando-os aos Circulos Restaurativos com envolvimento comunitario
e acolhendo os planos de a¢do construidos.

Notamos nas inten¢Ges do PJE uma nitida descentralizacdo do Poder Judiciario
para dentro das escolas; nelas, 0 programa pretende fazer “justiga” por meio de agentes
educacionais capacitados pelo proprio Judiciario para resolverem conflitos que
porventura necessitassem do julgamento deste Poder. N&o obstante, os envolvidos nos
conflitos e os capacitados para resolvé-lo teriam a oportunidade de “fazer justi¢a” (vé-la
sendo feita).

Além disso, o Programa Justica e Educacdo visa oferecer instrumentos a
diferentes organizacOes e segmentos das comunidades, para que possam cooperar na
criacdo de ambientes seguros para alunos, educadores e familias, por meio de encontros
com representantes do Poder Judiciario, da rede de atendimento a crianca e ao
adolescente e da comunidade em geral. Da-se importancia também ao registro da
implementacdo das experiéncias do PJE, que é parte de sua implementacdo, a fim de
produzir materiais para a capacitacdo de novos participantes.

Pode-se observar como a capacitacdo dos agentes que atuardo nos Circulos
Restaurativos é de suma importancia para que, a partir de um determinado momento,
tenham condigdes de autogestdo, o que corresponderia ao objetivo do PJE, bem como
dos demais programas objeto deste estudo, de proporcionar a autogestdo e a
corresponsabilidade da comunidade e, consequentemente, o livramento das

responsabilidades sociais das autoridades responsaveis (Estado, Poderes, etc.).
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De acordo com os documentos do programa, o PJE busca a transformacéo de
escolas e comunidades que vivenciam situagdes de conflito e violéncia em espacos de
didlogo e resolucdo pacifica de conflitos, tornando-as espagos democraticos de
construcdo de uma cultura de paz. No ambito do Judiciario, o PJE visa contribuir para o
aperfeicoamento do Sistema de Justica da Infancia e Juventude. Além disso, propGe-se 0
deslocamento do espaco de resolucdo dos conflitos do Poder Judiciario para o0 ambiente
escolar, o que, segundo o PJE, provoca maior proximidade entre a justica e a vida do
adolescente. Além disso, a SEESP visa também articular o PJE com o Programa
Comunidade Presente (PCP).

Segundo a documentacéo relativa ao PJE, a justificativa para a implantacdo do
Programa € o grande numero de escolas paulistas, em especial na capital e nos
arredores, nas quais se constata a existéncia de inimeras situacdes de violéncia. A
pressdo da populacdo que exigia do Governo, e em especial da SEESP, intervencdes
radicais como, por exemplo, a colocacdo de grades nos corredores e janelas, a instalagcdo
de cdmeras de vigilancia, o aumento da metragem dos muros, etc. teria incentivado a
adocdo de outras medidas mais efetivas para a resolucao da questao.

A SEESP, por sua vez, por meio da Diretoria de Projetos Especiais da FDE,
afirma procurar implementar alternativas como o Programa Justica e Educacdo, o qual,
segundo a Secretaria, apoia as escolas na transformacao de um ambiente de tensdo para
um espaco onde seja possivel exercer a democracia e construir uma cultura de néo-
violéncia e contribui para a reducdo da violéncia nas escolas por meio de acgdes
educativas integradas entre essas areas envolvendo educadores e a comunidade na
adocdo dos Circulos Restaurativos, ou seja, instancias de discussao de conflitos voltadas
a pratica da Justica Restaurativa.

Os idealizadores do PJE entendem por Justica Restaurativa:

um modelo alternativo e complementar de resolugdo de conflitos que procura
fundar-se em uma logica distinta da punitiva e retributiva. (...) Os valores que
regem a Justica Restaurativa sdo: empoderamento, participagcdo, autonomia,
respeito, busca de sentido e de pertencimento, na responsabilizacéo pelos danos
causados, mas também na satisfacdo das necessidades emergidas a partir da
situacdo de conflito. Esses valores tém demonstrado a possibilidade de se
alcancar o restabelecimento do senso de justica, dignidade e seguranca — dai seu
nome ‘restaurativa’ — em termos diferentes daqueles que levaram a situagdo de
conflito. (EDNIR, 2007, p. 13).
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Além disso, segundo a apresentacdo do programa, na Justica Restaurativa,
promove-se 0 encontro entre aquele que praticou o ato que gerou dano e aquele que foi
prejudicado por esse ato, a fim de se identificar o porqué do ato cometido, restaurar
danos materiais e emocionais causados e defrontar o acusado com as consequéncias de
seu ato, colocando a vitima em posicao central na resolucdo de conflitos; o encontro é

baseado na ética do dialogo e visa a responsabilizacéo, e ndo a punicao.

Se manter a disciplina, dizem as pesquisas, € um dos maiores problemas dos
professores, a introdugdo de um modelo como este, de justica restaurativa,
implicaria em fazer com ela deixe de ser imposta (heterodisciplina), procurando,
pelo contrario, investir no desenvolvimento de autodisciplina (self mastery). Se
o sistema disciplinar da escola espelha a justica tradicional, punitiva e
estigmatizadora, o0 projeto pretende contribuir para reeducar as escolas e 0s
educadores para um modelo dialdgico, mais inclusivo e mais democratico,
prevenindo que da indisciplina se chegue ao cometimento de atos infracionais.
(MELO, 20086, p. 657).

Verifica-se, a partir disso, que a busca explicita pela formacdo do individuo
autodisciplinado, pelo autocontrole desenvolvido, acaba por constituir-se num processo
civilizador segundo o qual as a¢des dos individuos devem orientar-se pela contengédo
das emocdes e da violéncia, pela regulacdo das sensacdes e pela uniformidade das
reacOes, numa autossupervisdo constante que visa a automatizacdo, como expde Norbert

Elias (1994) em sua obra Processo Civilizador.

Na verdade, foi todo o molde social, o cédigo de conduta, que mudaram e, de
acordo com as mudancas, ndo apenas esta ou aquela forma especifica de
conduta, mas todo o padrdo, toda a estrutura da maneira como individuos
pautam sua vida. (..) Uma compulsdo ou pressdo altamente previsiveis,
exercidas de grande variedade de maneiras, sdo constantemente aplicadas sobre
o individuo. Em grau consideravel, elas operam tendo por meio as reflexdes
dele préprio. Essa compulsdo, em geral, esta presente apenas potencialmente na
sociedade, como uma agéncia de controle. A compulsdo real é a que o individuo
exerce sobre si mesmo, seja como resultado do conhecimento das possiveis
conseqliéncias de seus atos no jogo de atividades entrelacadas, seja como
resultado de gestos correspondentes de adultos que contribuiram para lhe
modelar o comportamento em crianca. (ELIAS, 1994, p. 200-201)

Os Circulos Restaurativos, por sua vez, sdo apresentados pelo PJE como espacos
de di&logo que visam a resolucéo ndo-punitiva dos conflitos, tendo como foco as causas
que provocaram os conflitos e o envolvimento da comunidade em corresponsabilizacao,
e ndo os envolvidos especificos dos conflitos. Os Circulos Restaurativos possuem trés

fases: o Pré-Circulo (onde se pontua o foco do conflito a ser trabalhado, se estabelece
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quem participard do encontro e sua organizacdo); o Circulo Restaurativo (o qual é
realizado por meio de técnicas organizadas de comunicacdo, mediacdo e resolucdo de
conflito de modo néo violento); e o Pés-Circulo (onde se verifica se 0 acordo elaborado
no Circulo Restaurativo foi cumprido ou ndo e, caso nao tenha sido solucionado,
buscasse identificar quais as causas deste descumprimento).

Segundo Ednir (2007), coordenadora pedagdgica do Centro de Criacdo de
Imagem Popular (CECIP) — ONG parceira do Programa Justica e Educacdo —, o PJE
percebe que apesar de serem necessarias as medidas para conter atos violentos na
sociedade, essas nao sdo suficientes, pois a violéncia é fruto da exclusdo social.
Contudo, a autora prioriza a prevencdo da violéncia como forma de combate a esse
fendmeno social, além do fortalecimento das relacBes entre pessoas e grupos e a escola,
com atendimento de suas necessidades basicas de respeito e pertencimento, de
reconhecimento de seus direitos de cidadania. Ndo obstante, a autora apregoa a politica
de projetos sociais como solugdo: “A elaboragdo coletiva de projetos sociais e
educativos ¢ uma forma de enfrentar a histérica contradicdo entre exclusdo e incluséo
inerente a dindmica das cidades brasileiras e reproduzida em suas escolas” (EDNIR,
2007, p. 07). Observa-se que a autora defende a acao social por meio de projetos sociais
localizados especificados de acordo as contingéncias de cada local e, a0 mesmo tempo,
propbe a elaboragdo coletiva dos projetos, 0s quais nunca serdo coletivos se
relacionados a problemas locais. A nocdo de coletividade, neste caso, é utilizada de
forma controversa.

A autora ressalta a importancia das atuais acBes do Poder Judiciario em
resolucbes de conflitos pela Justica Comunitaria e pela Justica Restaurativa, em
detrimento da “cultura do litigio” e afirma que por meio dessas novas dindmicas vai-se
além da resolucdo de conflitos, pois se muda o foco de reafirmar normas (aplicadas
como um fim em si mesmo) para a reafirmacédo de valores, como dignidade, integridade,
igualdade, isonomia, respeito, pertencimento, reciprocidade, solidariedade, harmonia; a

justica, assim, para a autora, assume sentido ético.

(...) pode-se sugerir que, na medida em que se desenvolvam métodos de
participacdo colaborativa como 0s propostos pela Justica Restaurativa, a
atividade de fazer justica, dentro e fora das instituicGes, pode tornar a funcéo
justica (e, conseqlientemente, 0 acesso a justica) cada vez mais capilarizada,
aberta e democratica. (EDNIR, 2007, p. 12; grifos da autora).
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Neste caso, percebemos mais uma vez 0 apoio a cultura de uma “civiliza¢ao”
dos individuos, os quais atuardo agora baseados em valores éticos e morais que antes
eram desconsiderados pelo atores nos conflitos — trata-se do autocontrole dos cidadaos
civilizados.

O PJE visa capacitar como participantes dos Circulos Restaurativos diretores ou
vice-diretores, coordenadores pedagogicos, representantes de professores, de alunos e
de familiares dos alunos, supervisores de ensino ou assistentes técnico-pedagdgicos,
além dos considerados “facilitadores da Justi¢a”, ligados a Vara da Infancia e da
Juventude de Sao Paulo, como conselheiros tutelares, assistentes sociais, profissionais
de direito e membros de ONGs — pode-se citar como ONGs que corroboram as ideias do
PJE e participam de suas agdes como parceiras as seguintes: Centro Internacional de
Comunicacdo Nao-Violenta (CNVBrasil), Instituto FAMILIAE, Centro de Criacdo de
Imagem Popular (CECIP). A referida capacitacdo da-se em parceria com agentes da

Justica, como juizes e conselheiros de Direitos e Tutelares e Diretorias de Ensino.

Cada parceiro cuidou de uma parte do processo: a Secretaria da Educacéo, via
seu Orgdo executor, a FDE, contratou uma ONG, com comprovada experiéncia
e acumulo de conhecimento nas areas de educagdo e direitos da crianca e do
adolescente — CECIP, para gerenciar 0s recursos e operacionalizar o Projeto,
com especialistas indicados pelo Judiciério. (EDNIR, 2007, p. 113).

Duas assistentes sociais da Vara da Infancia e da Juventude de Guarulhos assim
descrevem (em publicacdo da Prefeitura Municipal de Guarulhos, interior de Sdo Paulo)

sua realidade, sua visdo da violéncia e possiveis solucdes:

Em nossa pratica profissional vemos estarrecidas, em muitos casos, que a
opressdo social e a miséria material levam ao esmorecimento das relacfes
conjugais e filiais, sendo a familia relegada a um nucleamento acéfalo e sem
vida. Acreditamos no potencial transformador que tém nossas criancas e jovens
de gerar um tempo de convivéncia solidaria, e pensamos que 0s 6rgaos publicos
e as organizagbes ndo-governamentais tém o papel decisivo de deflagrar uma
rede de trabalhos articulados (...). (EDNIR, 2007, p. 22).

Além disso, segundo os dados do PJE, para a comunidade, participacdo depende
da acdo sincera e voluntéria de assumir corresponsabilidade pelo contexto em que o ato

surgiu, e para ativamente promover mudancas no futuro.

Na estrutura restaurativa, a comunidade é responsavel por restabelecer as forcas
das vitimas, facilitar resolucGes responsaveis para comportamentos danosos, dar
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suporte a ofensores, para que possam reparar 0s danos causados, estabelecer
normas apropriadas para o comportamento de todos os membros e dar-se conta
das causas subjacentes dos comportamentos danosos, encontrando alternativas e
solucbes para elas. Por isso, essa dimensdo comunitéria deve assomar em
relevancia, e a escola é o espago primeiro em que comunidades se rearticulam
(...). (MELO, 2006, p. 650).

Vemos que a descentralizacdo promovida pelo PJE visa a autogestdo da
comunidade diante de seus problemas sociais, destituindo a responsabilidade dos 6rgéos
publicos responsaveis.

Como resultados, os executores do PJE afirmam ter percebido que muitos jovens
participantes dos circulos restaurativos atuaram como protagonistas em suas escolas. O
potencial transformador desta proposta pbde ser percebido pelas avaliagdes dos
participantes do PJE, comprovando que, em grande parte das situacdes de conflito que
vivenciaram, foi possivel colocar em préatica os conhecimentos adquiridos e restaurar as
relagoes.

Portanto, segundo os dados analisados, o Programa Justica e Educacdo visa a
resolucdo de situacdes de conflito dentro do espaco escolar por meio de capacitacédo de
diretores, supervisores de ensino, assistentes técnico-pedagdgicos, etc., com o objetivo
declarado de trazer a justica para mais perto do cidaddo, o qual, quando infrator,
percebera as consequéncias de seus atos e buscara assumir, junto a comunidade intra e

extraescolar, a responsabilidade diante de sua comunidade.

2.5. Programa Superacdo Jovem (PSJ)*

O Programa Superacdo Jovem (PSJ), um programa de Educacdo para o
Desenvolvimento Humano (EDH) de jovens, desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna
(IAS), tem como finalidade criar novas oportunidades educativas e desenvolver acbes
para o desenvolvimento da autonomia, solidariedade e competéncia dos participantes,
oferecendo atividades continuas de formacdo aos professores que aderirem ao programa
e dando voz a juventude e espaco para ser protagonista de seu tempo, assumindo o
jovem como solucdo, e ndo como problema da sociedade. O PSJ é de responsabilidade

da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (CENP), 6rgdo interno da SEESP.

12 Informagdes disponiveis em: www.superacaojovem.org.br. Acesso: 17/08/2010.
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De acordo com dados do endereco eletronico oficial do Programa Superagédo

Jovem,

a onda jovem é um fendmeno que tomou conta do pais e é nas maos dessa
juventude cheia de energia e tempo pela frente, aberta e otimista, que vai estar,
nos proximos anos, o leme de uma nave gigante chamada Brasil. Mas, para isso,
0s jovens precisam acreditar em si mesmos e precisam também que lhes deem
crédito. (www.superacaojovem.org.br).

De acordo com o planejamento do PSJ, os adultos — educadores e gestores — séo
preparados para lidar com a juventude de uma nova maneira: olhando o jovem pelo seu
potencial, criando oportunidades educativas para que esse jovem desenvolva seus
potenciais e aprenda a fazer escolhas, e assumindo uma nova pedagogia de trabalho em
que o protagonismo juvenil, a educagédo para valores e a trabalhabilidade sdo tomados
como caminhos educativos para transformar potencial em competéncias.

Segundo os dados do programa, ao assumirem a causa da juventude no PSJ, os
jovens sdo convocados para resolver problemas que afetam suas vidas, a escola ou a
comunidade em que estdo inseridos, 0 que caracterizaria a participacdo almejada pelo
programa e o sentido de corresponsabilidade a ser inculcado nos jovens.

O PSJ tem por objetivo levar as escolas, as ONGs e aos centros esportivos e
culturais uma nova maneira de educar, em que adultos e adolescentes criam juntos
oportunidades de os jovens desenvolverem autonomia, solidariedade e competéncias
para a vida.

O Programa é um trabalho fruto da alianca entre o Instituto Ayrton Senna e o
Instituto VIVO™® (em todo Brasil) e LIDE/EDH — Grupo de Lideres Empresariais /
Empresarios pelo Desenvolvimento Humano* (no Estado de S&o Paulo).

3 Desde sua criagdo, em julho de 2004, o Instituto Vivo investe em projetos de educagdo e geracéo de
oportunidades de trabalho e renda para jovens em todo o pais. Hoje, alinhado a misséo da Vivo (empresa
privada de telefonia) — criar condicdes para que 0 maior nimero de pessoas possa se conectar, a qualquer
momento e em qualquer lugar, possibilitando viver de forma mais humana, segura, inteligente e divertida
—, 0 Instituto Vivo conecta pessoas e desenvolve redes por meio de quatro programas: Rede Vivo
Educacdo, Rede Vivo de Inclusdo Social; Rede Vivo de Voluntariado e Rede Vivo de Gestdo Social.
Todas as agdes do Instituto VIVO estdo alinhadas aos “objetivos do milénio”, criados em 2000, pela
Organizacao das Nagfes Unidas (ONU) (www.vivo.com.br/institutovivo/home.php).

0 grupo EDH — Empresérios pelo Desenvolvimento Humano foi criado em setembro de 2002 apds a
palestra ministrada por Viviane Senna sobre "Responsabilidade Social Corporativa", durante o Meeting
Empresarial promovido por Jodo Ddria Jr., em Santiago do Chile. Na ocasido, Viviane falou da grande
distancia existente entre os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil, motivando, ndo so a criagdo de um movimento inédito na iniciativa privada, o EDH, como
também uma alianga com o Instituto Ayrton Senna para buscar uma solucao efetiva que ajude a diminuir
essas distancias que existem no Brasil. Em 2004, o EDH passa a ser o brago social do LIDE, associa¢do
destinada a fortalecer o pensamento, o relacionamento e os principios éticos de governancga corporativa no
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O Instituto VIVO é representado pela area de Responsabilidade Social da VIVO.
Foi criado para cuidar dos investimentos da empresa nas areas de educacdo e meio
ambiente e € parceiro de grandes instituicdes, tanto do Terceiro Setor quanto da
iniciativa pablica. O Instituto VIVO também apdia iniciativas declaradas em prol do
bem-estar social e desenvolve o Programa VIVO Voluntario, que integra colaboradores
da empresa em torno de acGes de Responsabilidade Social.

Por sua vez, o LIDE/EDH apresenta como um de seus objetivos trabalhar e lutar
para que o mundo empresarial brasileiro ascenda a um patamar inédito de participacao
proativa, construtiva e solidaria de contribuicdo para o enfrentamento do desafio social
brasileiro. O grupo afirma nos documentos do PSJ que foi buscar inspiracdo na
experiéncia de trabalho bem-sucedida do Instituo Ayrton Senna, a quem se aliou para
atacar o problema social atuando na area da educacdo. Com isso, atua desde 2003 no
estado de Pernambuco com os programas “Se Liga” e “Acelera” e ampliou sua éarea de
atuacdo abarcando mais um programa em alianga com o IAS: o Programa Superagéo
Jovem.

A missdo do IAS seria criar oportunidades para que criangas e jovens possam
desenvolver plenamente seus potenciais. Alem do atendimento direto a criancas e
jovens, desde 1994, o Instituto busca validar e transferir tecnologias sociais em conjunto
com escolas, ONGs e universidades e mobilizar os diversos setores da sociedade para
atuarem em defesa da causa infanto-juvenil.

O PSJ teve inicio em 2006 e pretende atender a necessidade de se oferecer aos
alunos das escolas de Tempo Integral (Projeto Escola de Tempo Integral) e as escolas
abertas aos finais de semana pelo Programa Escola da Familia (PEF) atividades que
objetivam o desenvolvimento de competéncias relacionadas ao empreendedorismo
social com estratégia pedagdgica prépria e por meio da qual os jovens alunos sdo
convidados a pensar solucBes para situacdes que querem melhorar e, também,
concretizar suas ideias.

Assim, no Estado de Sdo Paulo, o PSJ ¢ oferecido pela SEESP tanto nas escolas
abertas aos finais de semana (PEF) quanto nas escolas de tempo integral (Projeto Escola
de Tempo Integral). Seus recursos provém da alianca estratégica com o LIDE/EDH e
Instituto VIVO e o Instituto Ayrton Senna (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007).

Brasil. Hoje o LIDE conta com 240 empresas que representam lideranca no seu segmento de mercado.
Desde entdo, 0 EDH passa a denominar-se LIDE/EDH — Grupo de Lideres Empresariais/Empresarios
pelo Desenvolvimento Humano (www.lide-edh.org.br).
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O Programa Superacdo Jovem, assim como o Programa Escola da Familia,
apoia-se nos quatro pilares da educacdo (definidos pela UNESCO como principais
aprendizagens na educacao do século XXI em relatdrio organizado por Jacques Delors).
Os jovens, publico alvo do programa, sdo convidados a enxergar a juventude brasileira
ndo como alienada, mas como solucdo para os problemas do Brasil, pois sdo
considerados os “protagonistas” em suas escolas e em sua comunidade, que fardo do
Brasil um pais mais “rico, justo e solidario” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p.
07).

Como desafio, o jovem deve pensar em como vai “viver, estudar e trabalhar” no
século XXI e aprender as quatro habilidades: “ter autonomia (saber escolher seus
caminhos na vida), solidariedade (saber viver junto)'®, conhecimento (aprender a
aprender na escola e ao longo da vida) e competéncia (saber fazer a coisa certa no novo

mundo do trabalho)”. Para o IAS, educar para o século XXI significa:

transformar concretamente o imenso potencial que as criangas, os adolescentes
e jovens trazem consigo em competéncias para experimentar quem sdo e
guerem ser (ser), para trabalhar pelo bem-comum (conviver), para aprender com
sucesso na escola e ao longo da vida (conhecer) e para praticar as habilidades
necessarias a todo profissional competente (fazer). (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2008, p. 08).

Para isso, € proposta uma atividade, um game (jogo) — considerado pelo 1AS
“um jogo de cidadania” —, no qual os jovens sdo convidados a juntarem-se em busca de
projetos individuais e coletivos, simultaneamente.

O jogo Superagdo, atividade do PSJ, define seu objetivo como “pura
cooperagdo, participagdo, autoconhecimento, aprendizagem e ‘mao na massa’ para
enfrentar desafios da vida real”, por meio da “Educacdo para o Desenvolvimento
Humano” — base de todos os programas e projetos do Instituto —, que, segundo o IAS,
prepara 0s jovens para serem bem sucedidos no futuro, pois, além de aprenderem os
conteddos na escola, aprenderdo na pratica a serem pessoas melhores, a serem cidadéos
capazes de decidir e participar de questdes que afetam seu pais, a serem estudantes que

buscam conhecimento e que estao preparados para 0 mundo do trabalho.

1> Segundo a visdo do “aprender a conviver” — competéncia objetivada pelo IAS em seus programas —,
“viver a cidadania [...] é buscar relagdes de trocas solidarias com as demais pessoas e¢ de co-
responsabilidade em relagdo as questdes que dizem respeito ao bem-comum, na comunidade, no pais e no
planeta” (ANDRE e COSTA, 2004, p. 77).
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Nota-se, a partir dos pressupostos do IAS e do Programa Superacdo Jovem, bem
como nos demais programas da SEESP objeto deste estudo, que a participacédo (local), a
cidadania e a justica social (esta resultado do sucesso das anteriores) sdo estratégias para
que uma maior socializagdo dos “cidaddos” aconteca, 0 que garantiria a paz, a
cooperacao e a solidariedade sociais.

Como éreas tematicas para a realizacdo de projetos, o PSJ disponibiliza aos
jovens os seguintes temas: melhoria da qualidade do ensino escolar, leitura na escola e
na comunidade, acGes solidaria na comunidade, arte na escola e na comunidade,
comunicacdo na escola e na comunidade, esporte na escola e na comunidade, vida e
salde, meio ambiente, trabalho (neste tema € sugerido conhecer empresas, ONGs
cooperativas, etc., que possam orientar 0s jovens em seus projetos), matematica na
escola e na comunidade. Por fim, os grupos podem participar das etapas escolar,
regional e estadual, a fim de trocarem experiéncias de sucesso com outras escolas
participantes.

Ao observarmos o direcionamento que o PSJ oferece a seus jovens,
compreendemos o carater local da participacdo almejada pelo programa (presente nos
demais programas analisados neste trabalho), pois se pretende, por meio da
corresponsabilidade pelo bem-comum, convencer o jovem de seu dever no engajamento
para resolucdo dos problemas locais que foram diagnosticados pela escola ou pelos
idealizadores do programa e serdo resolvidos segundo o conhecimento instrumental
orientado pelos idealizadores do programa; estes ainda premiam as solucdes oferecidas
pelos jovens das escolas como boas (eficientes ou néo).

No jogo Superacédo, os adolescentes sdo convidados a se juntarem para fazerem
um projeto que, de alguma forma, resolva algum problema da escola ou da comunidade,
tendo como resultado ndo s6 a solucéo do problema, mas “jovens mais solidarios, mais
competentes para estudar e para trabalhar” e com mais autonomia para suas vidas.
“Mudar o mundo comega com as mudancas que estdo ao nosso alcance, no nosso
cotidiano e que fazem toda a diferenca na hora de se relacionar com 0s outros, estudar,
cuidar do bem-comum e trabalhar” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p. 56).

No jogo, sdo propostas seis etapas (mobilizagéo, iniciativa, planejamento,
execucdo, avaliacdo e apropriacdo dos resultados), as quais 0S jovens vdo se
identificando, a fim de participarem do jogo.

A ideia que pretendemos expor neste trabalho ndo é a de que a participagdo dos

jovens nos problemas da comunidade é algo ruim ou que este tipo de participagdo nédo
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traz beneficio algum a comunidade ou ao jovem; buscamos perceber como o0s
programas da SEESP interpretam esses problemas (pressupostos) e como promovem
sua politica educacional por meio desses programas sociais que atuariam na resolucdo
de problemas sociais. Diante disso, percebemos o reducionismo dos programas no trato
desses problemas ao incentivar acdes (participacdo) locais, sem nenhum sentido politico
(direitos de cidadania), utilizando valores morais e éticos como base de seus
argumentos, o que acaba por imergir suas a¢cbes numa racionalidade instrumental com
referente a valores e fins.

Os idealizadores do PSJ consideram como meio (estratégia) para o sucesso de
sua atuacdo nas escolas a “Aprendizagem Colaborativa”, segundo a qual os jovens
utilizardo as forgas de seu “time de trabalho”, do professor e de seu projeto para: trazer
ideias, participar das atividades, se comprometer com o proprio desenvolvimento, ouvir
e valorizar a opinido dos colegas, cuidar do aprendizado dos colegas, contar com a
colaboracéo do professor.

E o jovem protagonista quem definird, com seu “time de trabalho” — formado
por jovens que planejardo e executardo projetos — quais projetos colocardo em préatica
para ajudar a escola e a comunidade. Por sua vez, o professor assume o papel de
responsavel na colaboragdo ao “time de trabalho”, buscando ampliar os aprendizados
dos participantes. Ao “time de trabalho”, sugere-se a divisdo em lider e liderados, para
cada atividade.

Especificamente, o jovem é visto no jogo como o protagonista.

Ser protagonista é tomar a frente das questBes, decidir e planejar em equipe
como enfrenta-las e agir corretamente — sendo o principal parceiro e interlocutor
dos adultos — para melhorar a escola e a sociedade em que vivemos.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p. 57).

Segundo Senna (2004, p. 104), o conceito de protagonismo juvenil difundido
pelos Programas PSJ e PEF advém do “Paradigma do Desenvolvimento Humano”
(PDH), proposto pelo Programa de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas (PNUD),
segundo o qual o desenvolvimento de um pais ou de uma comunidade é considerado
para além do crescimento econdmico, no “desenvolvimento das pessoas”. Nao obstante,
a autora entende que o protagonismo juvenil “traduz a concep¢do de viver a cidadania
como forma de desenvolver-se como cidaddo e, também, como pessoa e futuro

profissional”. Neste caso, observamos que a concepcdo de cidadania apresenta o
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significado de participacdo em projetos locais que visam o bem da comunidade, o que
formaria uma boa pessoa, um bom cidadao.

O conceito de “Educagdo para o Desenvolvimento Humano” (EDH) que o
Instituto Ayrton Senna desenvolve significa o desenvolvimento pleno dos potenciais
dos jovens, ou seja, tem por objetivo estimular a geracdo de competéncias. Nesse
processo, sdo quatro as competéncias definidas pelo IAS para o desenvolvimento de
potenciais — as quais sdo sugeridas pelo relatério da UNESCO, organizado por Jacques
Delors, e pelo Paradigma do Desenvolvimento Humano (PDH), organizado por Antonio
Carlos Gomes da Costa, no livro de Amarthya Sen, do Programa das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

O PDH propde que a politica de desenvolvimento humano deve basear-se em
quatro pilares, a saber: liberdades democraticas, transformacdo produtiva, equidade
social e sustentabilidade ambiental. Nao obstante, o IAS utiliza uma pedagogia baseada
em trés eixos — estes ligados ao PDH: “protagonismo juvenil, educagdo para valores e
cultura da trabalhabilidade” (ANDRE ¢ COSTA, 2004, p. 51). Além disso, o PDH
propGe como ética necessaria para seu exercicio a corresponsabilidade.

Portanto, segundo os dados sobre o Programa Superacdo Jovem, 0Ss jovens
seriam a solugdo para os problemas de suas comunidades e ndo o problema. Quando
capacitados, teriam o potencial de projetar acOes para melhorar a convivéncia
comunitaria — o que constitui, neste caso, o exercicio de cidadania — e quando adaptados
as mudancas do mundo do trabalho, podem vislumbrar oportunidades as quais

possibilitardo sua insercdo nesse mundo.

2.6. Os Programas e as Categorias de Analise

A exposicdo feita até 0 momento nesta secdo foi dedicada a apresentacdo dos
programas da SEESP objeto desse estudo no que se refere as suas caracteristicas,
objetivos e justificativas. Essas informacdes serviram de material (fonte) documental
para as analises das concepcdes de parceria, cidadania e justica social neste estudo.
Apresentamos agora algumas consideragfes sobre 0s cinco programas, as quais
determinaram as bases deste estudo e possibilitaram que se chegasse as categorias de

analise.
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A leitura do material documental e a analise dos programas sugeriram que seria
possivel defini-los segundo alguns principios que se apresentaram igualmente em todos
0s programas, a saber: parceria, cidadania e justica social. A forma como estes conceitos
sdo tratados nos programas e como se articulam com a politica estadual de ensino
voltada para o gerenciamento forneceram subsidios para que se compreendesse como
esses conceitos se articulam com os objetivos dos programas. Além disso, pudemos ver
a ratificacdo desses conceitos por ONGs, empresas privadas e organizagoes
internacionais.

Nos cinco programas, pudemos encontrar referéncias a parcerias da SEESP ou
de unidades escolares do sistema estadual de ensino com a comunidade, com a
sociedade-civil, ONGs, empresas privadas, etc.

Primeiramente, as parcerias sdo apresentadas como uma forma de partilha da
responsabilidade de execucdo das politicas publicas com a sociedade civil ou a
comunidade. Se, por um lado, nos programas, € reconhecida a responsabilidade do
governo nas politicas publicas de educacédo, salde e promocao social, ela se restringe ao
diagnostico dos problemas e planejamento das acGes a serem desenvolvidas. A
responsabilidade pela execucdo é compartilnada com a sociedade, que é chamada para
participar, ser capacitada para agir e implementar os programas.

Pdde-se constatar nos documentos oficiais dos cinco programas que a acgdo
governamental pretende atingir seus objetivos por meio (i) da identificacdo dos
problemas das comunidades em risco, (ii) das escolas, que devem ser objeto de
intervencdo e (iii) da proposicdo, por meio de programas, de medidas de acdo e
estratégias para a sociedade civil.

A SEESP, por sua vez, responsabiliza-se pela capacitacdo de assistentes técnico-
pedagdgicos, diretores, vice-diretores, professores-coordenadores, professores,
funcionérios e agentes da comunidade com a finalidade de sensibiliza-los e capacita-los
para enfrentarem os problemas apontados por meio da compreensdo da concepgédo de
acao de cidadania apresentada pela Secretaria de Estado.

A cidadania é uma categoria incidente em todos os programas e define-se como
uma préatica participativa, considerado o ato de participar (entendido como voluntariado)
uma solucdo contra a crescente violéncia, o consumo de drogas e a gravidez na
adolescéncia. A violéncia, fendmeno social mais expresso nos documentos oficiais dos
programas, € diagnosticada como uma doenca que promove a ruptura dos lagos sociais,

atingindo a familia, a comunidade e a escola. Diante disso, as vitimas da violéncia sdo
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convidadas nos programas a serem participativos e buscarem capacitacdo, advinda de
ONGs e profissionais da educagéo, para lidarem com os problemas que enfrentam.
Neste caso, percebe-se o reducionismo no trato com a violéncia social e nenhuma
referéncia aos mecanismos sociais que a geram.

A cidadania é percebida, entdo, como uma continuidade dessa relacéo, que acaba
por assumir caracteristicas essencialmente privadas, oriundas do espaco da familia, da
comunidade e da sociedade civil. H4, a partir disso, uma despolitizacdo da concepcao
de cidadania, que se torna defesa dos direitos sociais e individuais e ndo mais assume
carater publico e coletivo. Esta concepcdo, como veremos mais adiante, esta de acordo
com a concepgdo apresentada por Bresser-Pereira na elaboragcdo da Reforma do
Aparelho de Estado brasileiro, de 1995, que concebeu a sociedade civil na esfera do
mercado, ou melhor, permitiu a introducédo da l6gica mercantil nos assuntos publicos.

Nos programas da SEESP, é proposta a aproximacdo das comunidades as
escolas, consideradas espagos de interacdo social e de reducdo da violéncia intra e
extraescolar. A escola, nesse caso, € apresentada como espaco de mediacdo para a
resolucdo dos problemas sociais que a circundam e como facilitadora de uma mistura de
atividades esportivas e culturais com concepcdes higienistas, de salde e de formacéo
para o trabalho. N&o obstante, a escola é apresentada como capacitada a orientar 0s
cidaddos sobre a maneira como devem agir e pensar para que oS problemas
comunitarios e intraescolares possam ser resolvidos, deslocando por completo a questdo
social da politica.

Os programas definem-se, nesse contexto, como espagos para 0 exercicio da
cidadania e uma possibilidade para a ampliacdo de horizontes culturais das
comunidades. Pode-se deduzir do que é exposto nos programas que a cidadania € uma
forma de inser¢cdo na vida social e comunitaria e a definicio de comunidade é
identificada com empregabilidade. O voluntariado, por sua vez, é apresentado como
uma forma de estabelecer um compromisso de cidadania dentro da propria comunidade,
0 que desenvolveria uma espécie de solidariedade social inserida na cooperacgédo social
em favor do bem-comum, tornando-se o voluntario agente e cidaddo ativo das politicas
publicas, o que designaria a inclusdo social. Nota-se que a ideia de inclusdo social ndo
permeia a garantia de empregos ou as condi¢fes materiais de vida das pessoas
envolvidas nos programas, mas debruga-se sobre valores morais e éticos que incentivam
a participacdo voluntéria e a solidariedade social, bem como sobre a socializacdo dos

individuos inseridos numa sociedade desigual.

53



A funcéo dos programas &, portanto, pedagogica, pois ensina aos membros da
sociedade a comportarem-se como cidaddos por meio de sua acdo como agentes das
politicas publicas formuladas pelo Estado, organizados para exercer fungdes sociais que
seriam proprias do Estado, que agora chama a participacdo em suas politicas publicas
sociais. Ha, neste caso, uma clara transferéncia da responsabilidade de execucdo dos
programas sociais a sociedade civil, embora a responsabilidade pela elaboracdo e
planejamento dessas politicas permaneca na esfera governamental.

Como sera objeto de analise mais adiante, sobre este ponto, preliminarmente,
apontaremos que hd uma dissimulacdo de objetivos que sdo amalgamados em uma
associagao ndo muito bem definida ou esclarecida de conceitos sociais, politicos, éticos
e morais. O processo de socializacdo é identificado, nesse amalgama, com tornar-se
cidadao (inclusdo social) e ambos passam a significar a execucdo de politicas publicas.
Neste sentido, as parcerias apresentam-se como elemento de mediacéo e ligacao entre a
sociedade desorganizada e as entidades da sociedade civil organizada, principalmente as
ONGs, que, pedagogicamente, ensinardo (e orientardo) a populacdo como agir, o que
tornaria cada individuo um ser social “participativo”, inserido na coopera¢ao social de
forma espontanea em favor do bem-comum, o que constituiria a plena cidadania.

Em articulagdo com as concepgdes de parceria e cidadania, encontramos a
concepgdo de justica social, que permite a mediacdo entre as esferas publica e privada
por meio de uma finalidade comum — a justica. Desse modo, responsabilidade comum e
solidariedade sdo associadas a um sentimento de justica.

As varias estratégias apresentadas nos programas — de inclusdo, negociagdo e
mediacdo — tém como objetivo a paz comunitaria, que parte do principio de que a
prépria comunidade e os parceiros locais estabelecem suas proprias regras de acdes que
possam mobilizar a sociedade a assumir a responsabilidade social, atuando em prol da
solidariedade social. Assim, a acdo legal de implementacdo da justica, uma das
principais tarefas da esfera governamental, é deslocada para a comunidade num
processo considerado pelos programas como empoderamento local ou comunitario, que
propiciaria a participagéo cidada.

Mais que isso, pode-se observar que as concepgOes de parceria, cidadania e
justica social no discurso dos programas da SEESP possuem explicitamente ideias
conservadoras, pois, a0 mesmo tempo em que seus argumentos sdo imersos em valores
morais e éticos para convencer tanto os profissionais da educacdo quanto a populagado

em geral da necessidade da elaboracdo desses programas, bem como de sua util e
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indispensavel aplicagdo nas escolas, essas ideias trazem consigo uma falsa
descentralizacdo vertical do poder que se opdem a burocratizacao estatal.

Além disso, nota-se que, diante dessa descentralizacdo propalada pela SEESP, as
escolas, locais de realizacdo das atividades dos programas sociais, assumiram o papel de
executoras de politicas publicas elaboradas, avaliadas e controladas tanto pelo Estado
quanto por Organizagdes Sociais (especialmente por ONGs), empresas privadas e
agéncias internacionais. Desse modo, a SEESP atua de acordo com uma racionalidade
instrumental (orientada por estratégias de mercado e metas estipuladas por agéncias
internacionais), priorizando indices educacionais (paulistas, brasileiros e internacionais)
e sociais localizados (relativos a violéncia e ao comportamento social como um todo).

Todos os programas objeto deste estudo sdo fundamentados na concepcdo de
“Educagdo para o Desenvolvimento Humano” tal como vem sendo desenvolvida pelos
orgdos de cooperacdo internacional, em particular pela UNESCO, e sugeridos pelo
relatdrio organizado por Jacques Delors e pelo Paradigma do Desenvolvimento Humano
(PDH), organizado por Antonio Carlos Gomes da Costa, no livro de Amarthya Sen, do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Ha nessa concepc¢éo de
educacdo uma pressuposta vinculacao direta entre a educacao e os direitos dos homens,
que, concebida como direito universal, inalienavel e fundamental para o alcance de um
desenvolvimento sustentavel e socialmente justo, acaba por se tornar um objetivo nao
apenas do Estado, mas compartilhado por todos os cidadéos.

A concepcdo de “Educacao para Todos” propagada pela UNESCO, bem como o
Relatorio Delors e as agBes do PNUD, auxiliam a producdo dessa racionalidade
instrumental e acabam por seguir 0s principios gerenciais na medida em que apontam
para uma politica educacional estabelecida por meio de metas e resultados que devem
ser atingidos igualmente por todos os paises (homogeneizacdo). A forma apontada pela
organizacao para se atingir estas metas é a reformulacdo gerencial da educacdo e como
as concepcgdes de gestdo democrética e universalizacdo do ensino sdo apresentadas ndo
apenas como fins éticos, mas como estratégias ou meios para se alcancar outros fins, de
desenvolvimento econdmico, empregabilidade e modernizacao.

A partir desta fundamentacdo, pdde-se constatar o papel que a paz social e a
educacdo devem exercer na organizacgao social capitalista: a fim de integrar o mundo
globalizado, o pais deve modernizar suas relagdes sociais, tornando-as compativeis com
as necessidades impostas pelo campo produtivo e do trabalho. Nos programas da

SEESP, as a¢bes tém um aspecto pedagdgico e visam introduzir nas comunidades,
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dominadas por uma concepg¢do ainda ndo assimilada ao mundo produtivo, dispositivos
de introjecéo e subjetivacdo de comportamentos apropriados ao mundo do trabalho. S&o
fortemente recomendados, por exemplo, o desenvolvimento de habilidades e
competéncias necessarias a preparacdo para o trabalho produtivo. Da mesma forma,
concepcBes como emprendedorismo, protagonismo, cooperacdo social, trabalho
coletivo, etc., sdo pontos que alicercam a nova forma flexivel do trabalho.

No Programa Escola da Familia, os universitarios sdo chamados a desenvolver
suas competéncias e contribuir com seu empenho e dedicacdo para o crescimento da
comunidade local. Um dos pontos mais aplaudidos do programa é a possibilidade de
oferecer uma experiéncia profissional para o curriculo dos bolsistas. Nao obstante, a
comunidade é chamada a conhecer e fazer parte das escolas e praticar a paz ao
participar das atividades aos finais de semana.

No Programa Superacdo Jovem, pretende-se criar oportunidades educativas para
desenvolver potenciais e aprender a fazer escolhas, assumindo a trabalhabilidade como
eixo norteador e 0o caminho educativo para transformar potenciais em competéncias.
Seria por meio do desenvolvimento das habilidades para o trabalho que desenvolver-se-
lam pessoas, cidaddos e futuros profissionais. O desafio apresentado para o jovem é
pensar em como vai “viver, estudar e trabalhar” no século XXI. Para isso, ele deve
pensar por meio das quatro habilidades: “ter autonomia (saber escolher seus caminhos
na vida), solidariedade (saber viver junto), conhecimento (aprender a aprender na escola
e ao longo da vida) e competéncia (saber fazer a coisa certa no novo mundo do
trabalho)”. A autonomia torna-se, nesse sentido, uma falsa sensagdo de tomada de
deciséo por si mesmo, uma vez que 0s objetivos apresentados para se alcangar sucesso
no jogo Superacdo — cooperacdo, participacdo e aprendizagem — ja determinam, de
antemao, onde se pretende chegar.

No Programa Justica e Educagdo, que se autointitula “parceria para a
Cidadania”, a concepc¢do de pacificacdo social estd vinculada a criacdo de liderancas
locais que realizem a mediacdo entre a esfera governamental do direito e as
comunidades. De natureza eminentemente pedagogica, o programa pretende disseminar
uma forma de comportamento que torne a comunidade ddcil, pacificadora de si mesma
e, a0 mesmo tempo, capacitadora de si mesma para tal comportamento. N&o é
apresentada na proposta do programa, entretanto, uma discussdo sobre as questdes
sociais, econdbmicas e politicas que determinam os comportamentos indesejados de

violéncia. O problema social é tratado como desarranjo entre individuos, doencas do
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sistema, e como caréncia de conhecimento de como agir nas relacdes sociais € como
alcancar a justica. Ao contrario, o aprendizado de normas de negociagdo € apresentado
como caminho para a justica, a qual ndo é referida como redistribuicdo de riquezas
diretamente relacionada as relagdes de producao e de poder.

O Programa Escola em Parceria €, de todos, o que deixa mais explicitas as
intengOes da SEESP: compartilhar com a sociedade civil organizada a responsabilidade
pela qualidade da educacdo. O programa representa o inicio do avango da politica de
projetos sociais com vistas a parcerias entre a SEESP e as ONGs e empresas privadas,
pois regula todas as parcerias existentes em programas sociais desde 1995. Sua proposta
de parcerias e de descentralizacdo das agOes redistribui tarefas que deveriam ser
exclusivas do Estado para diferentes setores da sociedade, o que corrobora com a
descentralizacdo almejada com a reforma do aparelho do Estado, intensificada em 1995.
Nessas parcerias, 0 Estado permanece como elaborador das politicas, garantindo que os
projetos estejam condizentes as diretrizes educacionais da SEESP, do MEC e da
UNESCO.

Por fim, o Programa Comunidade Presente visa tornar a escola um espaco de
mediacdo para as diversas manifestaces de violéncia no contexto escolar por meio da
acdo de parceria entre Governo, ONGs, empresas, universidades, associacOes e
comunidade. Novamente, a acdo do programa é pedagogica porque visa introduzir na
comunidade o debate de temas que, segundo o programa, sao emergentes da sociedade:
participacdo, cidadania, comunidade e violéncia. E interessante observar que visa
“possibilitar que o espaco publico seja apropriado de maneira saudavel pela
comunidade”. O uso do termo “saudavel” contradiz a concepcdo que fundamenta o
programa: a forma como o espaco publico é usado hoje denota uma doenca que 0s
programas visam eliminar.

Na secdo seguinte, pretende-se apresentar uma analise das categorias escolhidas
com o objetivo de verificar: como se articulam com as metas da politica educacional
paulista, se os programas se configuram como ac¢des politicas de carater compensatorio
na &rea da educacdo, e quais as concepgdes tedricas que fundamentam os programas e

0s pressupostos do discurso governamental da Secretaria de Educacéo paulista.
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SECAO 3 — ESTUDO DAS CATEGORIAS DE PARCERIA, CIDADANIA E
JUSTICA SOCIAL NOS PROGRAMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DE SAO PAULO

Expomos na secdo anterior as principais caracteristicas dos programas sociais
objeto deste estudo e pudemos verificar como as concepcdes de parceria, cidadania e
justica social s&o amplamente utilizadas e objetivadas nos programas.

A partir desta secdo, apresentaremos essas concepcdes baseados no referencial
tedrico escolhido para este trabalho — Weber, Rawls e Elias — com a finalidade de
analisar e compreender as concepgdes de parceria, cidadania e justica social no discurso
oficial dos programas.

Inicialmente, expomos o contexto histérico de mundializacdo do capital e a
reducdo do aparelho do Estado brasileiro como contextos e justificativa para a criacao
de programas sociais por Orgdos estatais, programas realizados em parceira com
OrganizacOes Sociais (OSs) e empresas privadas (Segundo Setor). Analogamente,
expomos como essa reestruturacdo estatal afetou o papel do Estado como provedor de
direitos sociais e como as concepcBes de parceria, cidadania e justica social ganharam
nova caracterizagdo ou dimensdo, mais social que politica.

Posteriormente, apresentamos uma analise tedrica das principais concepgdes do
discurso da SEESP nos programas sociais objeto deste estudo, relacionando-as com 0s
documentos oficiais dos programas analisados, a fim de verificar: (i) se a criacdo desses
programas configura-se como ac¢des politicas de carater compensatério, (ii) a forma pela
qual essas acdes politicas encontram-se articuladas com o projeto de modernizacao e
racionalizacdo que caracterizou a reforma da educacdo do Estado de S&o Paulo, a partir
de 1995, e (iii) esclarecer os pressupostos subjacentes ao discurso governamental da
SEESP.

Para tanto, ap0s a discussdo de cada categoria, expomos breve sintese de nossas
analises a fim de (i) articular as categorias em seu conjunto por meio do conceito de
processo civilizador, de Elias (1994), e (ii) apresentarmos como se articulam para
formar o discurso governamental dos programas da SEESP, ou seja, o estudo dessas
concepcdes visa estabelecer as diferentes acepcOes e significados que estes conceitos

podem adquirir e o sentido empregado nos textos dos programas.
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3.1. Contexto de Criacdo dos Programas Sociais da Secretaria de Estado da

Educacéo de Sao Paulo

Neste item, expomos breve andlise do contexto historico mundial de
reformulacdo do modelo administrativo, cuja mudanga ocorreu no papel que o Estado
desempenhava frente aos direitos sociais dos cidad@os. Apresentamos a reforma do
aparelho de Estado brasileiro, em curso desde 1995, e suas implica¢fes nas politicas
publicas sociais, principalmente as educacionais, bem como o papel das OrganizacGes
Sociais e do Segundo Setor nesse redimensionamento dos papéis sociais. Nossa
intencdo é expor o contexto mundial e nacional de criacdo dos programas sociais da
SEESP a fim de averiguar se esses corroboram ideias e concepcdes neoliberais, de
descentralizacdo e ressignificacdo de concepcGes como parceria, cidadania, justica
social e participacao.

Concordamos com a concepcao de Offe (1990), para quem ndo se pode analisar
de modo adequado as fungfes sociais do sistema educacional a partir das intengoes
declaradas e finalidades estabelecidas pelos profissionais da educacdo em geral ou
organizagOes ativas na politica da educacdo, porque ha trés fatores importantes que,
quando ndo analisados, podem gerar erros: (i) a existéncia de uma discrepancia entre
fins declarados e os critérios e pontos de vista que se fazem presentes na pratica; (ii)
uma suposicdo de autonomia e poder do sistema educacional (superestima desse
sistema), o que resulta na efetiva possibilidade de realizacao dos fins por ele declarados;
e (iii) uma valorizacdo das intencOes explicitas de atores do sistema educacional. Neste
sentido, com nosso estudo, pretendemos ndo sé perceber 0s motivos pelos quais sao
formuladas as politicas educacionais paulistas referentes a programas sociais (objetivos,
metodologias, justificativas, etc.), mas sua objetivacdo no cotidiano dos cidadaos, mais
especificamente, dos agentes das instituicdes educacionais que respondem as politicas
da SEESP.

Além disso, nenhuma interpretacdo, por mais evidente que seja quanto ao seu
sentido, pode pretender ser a “interpretacdo causal valida”, pois nada mais ¢ do que uma
“hipotese causal de evidéncia particular” (WEBER, 2008, p. 07), isto ¢, em alguns
casos: (i) motivos ou outros dados podem ocultar a compreensdo do real sentido da
acao; (ii) manifestacGes de agdes consideradas iguais ou semelhantes podem relacionar-

se com sentidos ou conex0es de sentidos diferentes e vice-versa; (iii) os agentes
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humanos estdio em constante “luta de motivos”*®

, isto é, sdo expostos a impulsos
contrarios (entretanto, compreensiveis) que engendram antagonismos complexos de
compreender.

Segundo a interpretacdo sociologica das acOes, formacgdes politicas, como o
Estado, e sociais, como a nacdo, as cooperativas, as fundacdes, as familias, entre outros,
sdo desenvolvimentos e articulagdes de acbes especificas de individuos, pois estes sdo
portadores de agdes orientadas por um sentido. Assim, essas formagdes referem-se a
determinado curso de acdo social dos individuos. Portanto, a interpretacdo de suas acoes
deve levar em conta que essas formagdes coletivas sdo “representacdes de algo que
existe e em parte pretende vigéncia'’, que se encontram na mente de pessoas reais [...] e
pelas quais se orientam suas agdes” (WEBER, 2009, p. 09), o que denota sua
importancia no desenrolar das acdes dos individuos.

Por meio dessas constatacdes, pretendemos compreender, em nosso trabalho,
como 0s pressupostos parceria, cidadania, justica social e participagdo, propalados pela
SEESP em seus programas sociais, pretendem vigéncia no cendrio social, incentivando
e enaltecendo o voluntarismo e a solidariedade social, entendidos como ac¢des voltadas
para 0 bem-comum articuladas num sentido de justica social e igualdade.

N&o obstante, Santos (1994) nos lembra que a andlise de politicas publicas
consiste em nova rotulagem para o exercicio de investigacdo e formulacdo de teorias
sociais, ou seja, a analise dessas politicas trata das tematicas classicas das teorias
sociais, a saber: a distribuicdo e a redistribuicdo de poder, o papel do conflito, os

processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais, etc.

As relagbes de poder e conflito, os ganhos e perdas sociais, a estabilidade ou
instabilidade da ordem social ndo se ddo apenas, nem se resolvem nunca, no
circulo rarefeito dos elegantes sistemas conceituais, mas na efetiva disputa em
torno de politicas especificas. (SANTOS, 1994, p. 12).

Em primeiro lugar, é sabido que nos principios e fins da educacdo nacional, a
LDB segue a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e ao Plano

Nacional de Educacdo no que tange a educacao:

18 Por “motivo”, Weber (2009) compreende uma conexio de sentido que, para o agente da agio, constitui
a razdo do comportamento.

17 Segundo Weber (2009), toda agdo pode ser orientada pela representagio da existéncia de uma “ordem
legitima”. A probabilidade de isso ocorrer o autor denomina vigéncia. A vigéncia de uma ordem (agdo
que se orienta por maximas indicaveis) da-se pelo credo em sua obrigacdo ou seu padrdo (modelo a ser
seguido).
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A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1996, artigo 2°)

Esse marco historico da educagdo brasileira, a elaboracdo da LDB de 1996, fez
com que o sistema educacional assumisse funcgdes sociais que antes nao lhe pertenciam.
O papel social da escola ganha, a partir de entdo, novas dimensGes e obrigacdes que
acabaram por extrapolar a educacao escolar (formal), buscando atender novas demandas
sociais. Pode-se tomar como exemplos a publicacdo dos PCNs e seu direcionamento
para 0s temas transversais (temas a serem desenvolvidos juntamente com o contedo
das disciplinas em toda a Educacdo Basica) e 0s programas sociais e indices
educacionais de qualidade, tanto de iniciativa publica quanto privada, voltados para a
educacdo e para o atendimento das comunidades. Neste sentido, as instituigcdes
educacionais passam a desempenhar novo papel na racionalidade estatal, cumprindo
fielmente metas e seguindo diretrizes expostas por novas agéncias, tanto nacionais
(Organizacdes Sociais) quanto internacionais (UNESCO, por exemplo), assumindo o
papel de executora de politicas pré-determinadas, em detrimento de seu papel de
formuladora e Unica responsavel por essas politicas.

Podemos observar esse redimensionamento em publicacdo do Programa Justica
e Educacdo (PJE), na qual se aponta a educacdo e a escola como 0s principais

instrumentos para as resolugdes de conflitos:

De fato, a escola tende todo o processo socioeducativo. E para l4 que se busca o
retorno do adolescente em conflito com a lei. Ainda que o ato infracional ndo
tenha sido cometido no entorno daquela escola, sendo o adolescente oriundo de
tal escola, serd no contexto dela que havera de seguir sua vida e é nela que
havera de encontrar o espago de acolhimento e de reflexdo sobre as razoes e
conseqliéncias de seu ato, reavaliando sua conduta e seu modo de agdo no
mundo. Tomar entdo a escola a0 mesmo tempo como o ponto de partida e de
chegada desse processo de inclusdo e de emancipagdo simboliza ao adolescente,
de modo mais concreto, o sentido da atuacdo da justica na resolucdo de
conflitos. (MELO, 2006, p. 649).

Entretanto, apesar de o Estado assumir o dever de atender ao ensino publico
referente a Educacéo Basica, nota-se na LDB uma abertura do sistema educacional para
uma maior expansao do setor privado, que, por meio de seus parametros de gestdo,

valoriza e incentiva a competitividade, a eficiéncia, a qualidade e a busca por resultados.
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A LDB trata, em seu artigo 77, do incentivo e regulacdo dos recursos publicos

destinados aos drgédos publicos ndo-estatais; o artigo relata:

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e néo distribuam resultados, dividendos,
bonificacdes, participacbes ou parcela de seu patrimoénio sob nenhuma forma ou
pretexto;

11 - apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

11 - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Pablico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo. (BRASIL,
1996, artigo 77).

Assim, juntamente com o fortalecimento dos movimentos democraticos no
Brasil (que culminaram com a promulgacdo da Constituicdo de 1988) e a defesa de uma
escola publica de qualidade, garantida e mantida pelo Estado, surge um embate entre o
publico e o privado nas politicas educacionais, principalmente apés a reforma do
aparelho do Estado, que permitiu ao setor privado vislumbrar um novo campo no qual
poderia instituir sua légica de mercado e expandir-se.

Como resultado da ado¢do de um Estado minimo (em substituicdo ao Estado de
Bem Estar Social) e seu deslocamento da esfera econdmica estatal para a social, é
fortalecido o papel das organizacBes publicas ndo-estatais, as OrganizacGes Sociais
(0S), no inter-relacionamento das esferas publica e privada.

Para compreendermos o papel assumido pelas OSs na esfera social ap6s a
reforma do aparelho de Estado, exporemos brevemente o0s principais tipos de
administracdo publica que antecederam o modelo minimo de Estado (modelo gerencial)
e suas principais caracteristicas.

A Administragélo18 Tradicional teve origem com Frederick Winslow Taylor

(1856-1915) — engenheiro norte americano —, quem prop6s a ideia de que a

8 Em sua origem, o termo administragdo tinha sentido eminentemente politico, significando a
administracdo da coisa publica, incluindo-se a obtencdo de recursos para o Estado, sua conservagdo e
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produtividade poderia ser radicalmente elevada com a decomposicéo de cada parte do
processo de producdo em movimentos menores. Assim, a organizagdo da producao
basear-se-ia na fragmentacdo e seria medida segundo um padréo rigoroso do tempo
como forma de tornar o processo produtivo mais eficiente. O objetivo era, portanto,
organizar e enquadrar a producao, possibilitando atingir os resultados previstos com o
maior indice de eficiéncia. Também Henry Ford, proprietario de uma industria
automobilistica, desenvolveu, em 1914, “um modelo de padronizagdo e simplifica¢do da
producdo por meio de uma linha de montagem de alta produtividade que exigia a
especializac¢do do trabalhador para operagado do sistema” (RISCAL, 20114, no prelo).

Entretanto, ocorre uma reestruturacdo econémica mundial, que se fez necesséria
com o final da Segunda Guerra. Essa reestruturagdo promoveu um processo de
vinculacdo das economias locais a economia dos paises desenvolvidos por meio do
Plano Marshall (plano norte americano de ajuda financeira aos paises cuja econémica
tinha sido destruida pela guerra) e por meio da insercdo de multinacionais que se
beneficiavam dos baixos salérios e rigido controle politico contra greves propiciado
pelos regimes militares nos paises subdesenvolvidos.

A partir disso, gerenciar e racionalizar recursos passa a ser mais importante do
que produzir, dada a queda de produtividade e estagnacdo econdmica dos paises; tais
fatos determinaram, respectivamente, o inicio de problemas fiscais, que foram sanados
com uma aceleracdo inflacionaria, e o impedimento da flexibilidade de planejamento,
que presumia um crescimento estavel e controlado em mercados de consumos, dadas as
caracteristicas da producdo Fordista, com uma politica econdmica baseada na rigidez de
taxas e investimentos (RISCAL, 2011a, no prelo).

A crise levou as corporacgdes a entrarem em um novo periodo de racionalizacao,
reestruturacdo e intensificacdo do controle do trabalho e ocorreram mudancas nas
estruturas produtivas e de acumulacdo de capital, sendo que a nova concepgdo se
apoiava na flexibilizacdo dos processos e mercado de trabalho e na utilizacdo de novas
tecnologias no processo produtivo.

Um vasto movimento no setor de servigos (Terceiro Setor) e nos processos
produtivos foram considerados cada vez mais como individuais e adaptaveis as

mobilidades e contingéncias. Além disso, as mudancas no processo de producao

distribuicdo. Na concepgdo taylorista de administracdo cientifica, a administragdo apresenta como
objetivo fundamental constituir um novo tipo de organizacdo voltada para a elevacdo da produtividade.
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exigiram profissionais capazes de adaptarem-se rapidamente as novas tarefas e
adotarem uma postura flexivel diante do mercado em movimento.

Simultaneamente, no campo politico, 0 neoliberalismo nasce como reacgdo
teorica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar, o qual foi considerado
responsavel pela crise econdmica, dados o poder excessivo dos movimentos sociais, que
haviam minado as bases de acumulagdo capitalista com reivindicagfes por direitos
sociais, e a intervencdo do Estado na economia, 0 que ndo permitia a flexibilizacéo e
autocontrole do mercado e teria provocado grande queda do nivel de lucros das
empresas e desencadeado processos inflacionarios que teriam levado a uma crise
generalizada das economias de mercado.

A proposta neoliberal — Administragdo Gerencial — seria reduzir o papel das
organizagOes da sociedade civil que atuavam politicamente junto aos Estados por meio
de reivindicacGes e garantir a estabilidade monetaria por meio de uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos. Para tanto, propds-se privatizacbes de
empresas estatais, a reducdo do papel do Estado a administrador das relagdes e a
transferéncia da sua responsabilidade por oferecer direitos sociais para 0 mercado, por
meio de parcerias junto a Organizacdes Sociais, organizacdes de carater privado, mas
com finalidades sociais publicas, como salde, educacdo, cultura, etc. A partir disso, o
papel do Estado passa a ser o de regulador do oferecimento desses direitos,
considerados agora como servigos disponibilizados a uma clientela, o “antigo cidadao
de direitos”. O mercado, por sua vez, junto as OSs, adquire responsabilidade na esfera
social na oportunizacdo de direitos sociais, 0s quais adquirem carater mais individual
que coletivo.

Entretanto, as consequéncias desse modelo administrativo foram: elevacdo do
desemprego e das desigualdades sociais, elevados indices de violéncia, criacdo de novos
mecanismos de exclusdo social, fragmentacdo e individualizacdo da capacidade de
reivindicacdo (o atendimento das demandas especificas sdo encaminhadas para as
OrganizacGes Sociais), elevado investimento e financiamento de instituicdes
internacionais, etc.

As Organizagdes Sociais (OSs) atuariam no setor definido como néo-exclusivo
do Estado. Constituir-se-iam, assim, em uma forma de possibilitar que certas atividades

que o Estado deve desempenhar, pois sdo consideradas obrigacfes do Estado, mas nédo
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exigem os poderes especificos de Estado para regular, punir, controlar, fiscalizar etc.,
pudessem ser executadas em parceria com a sociedade (ou possam ser publicizadas™®).
Os paises emergentes, durante a década de 1990, aderiram aos parametros da
flexibilizacdo de suas economias, ajustando-se as novas demandas e reestruturando-se
quanto as suas arrecadacOes fiscais, a fim de ampliarem sua presenca no mercado
produtivo mundial, ou seja, de adequarem-se ao processo de mundializagéo do capital

(SGUISSARDI e SILVA JR, 2009).

Para a periferia do sistema, tornava-se imperioso enxugar o Estado, transferindo
responsabilidades publicas para sociedade civil, dai o elogio as organizacGes
ndo governamentais, que foi chamada de democrética descentralizagcdo. No
entanto, ainda que enxuto, o Estado teria de ser forte, ou seja, produzir
centralizadamente as politicas em todos os setores do Estado, dai tal instituicéo
maior em um estagio societal ter de estabelecer rumos e metas para a sociedade.
Forte também diante da transferéncia de responsabilidades na area social para a
sociedade civil segundo politicas pré-estabelecidas. Tudo isso exigia, além de
radicais mudangas em instituicGes, também transformacdes de instituicdes em
organizagdes, bem com a valorizagdo das ONGs. (SILVA JR, 2002c, p. 47)

No Brasil, foram grandes as pressdes do capital nacional e internacional
(organismos financeiros) para uma maior abertura da economia, exigindo um novo
acordo entre o Brasil e 0s mercados mundiais, tendo em vista 0 progresso, mesmo que
subordinadamente, no capitalismo globalizado. O discurso governamental para a
justificacdo da reforma do aparelho do Estado baseava-se na alta inflacdo e na crise
fiscal que o Brasil enfrentava a época e na possibilidade de estabilizacdo e crescimento
econémico sustentado do pais.

Entretanto, tal integracdo a globalizacdo é impossivel, pois o padréo que a regula
perpetua o crescimento das desigualdades, que passam a gerar mais violéncia e
resultados sociais negativos. “O termo globaliza¢do carrega consigo uma imagem
ilusoria de integracdo e homogeneidade. Esta imagem ndo tem a ver com 0S processos
de fragmentacdo e desintegracdo social que mobiliza” (DEL PINO, 2001, p. 74).

Analogamente,

(...) em certo sentido, a globalizagdo implica um acesso mais amplo, mas néo
equivalente para todos, mesmo em sua etapa historicamente mais avancada. Do
mesmo modo, 0s recursos naturais sao distribuidos de forma desigual. Por tudo

90 processo de “publicizagio”, termo criado pelo Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado,
corresponde a descentralizagdo, para o setor publico nao-estatal, da execucdo de servigos do setor nao-
exclusivo que ndo envolvem a atuacdo do Estado, mas sdo subsidiados por ele.
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isso, acho que o problema da globalizacdo estd em sua aspiracdo a garantir um
acesso tendencialmente igualitario aos produtos em um mundo naturalmente
marcado pela desigualdade e pela diversidade. (HOBSBAWM, 2009, p. 66).

O Plano Diretor, instrumento demarcador que orientou a reforma brasileira,
define o novo formato do Estado e permite a participacdo do setor privado nos assuntos

publicos, optando pelo modelo de Administracdo Gerencial. No Plano expde-se que:

nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das fungdes de regulacdo e
coordenacdo do Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva
descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e municipal, das funcdes
executivas no campo da prestacdo de servigos sociais e de infra-estrutura.
(BRASIL, 1995, p. 13).

Pode-se notar, entdo, que a descentralizagdo vertical almejada pela reforma
visou a desresponsabilizacdo do Governo Federal por assuntos considerados nao
exclusivos do Estado, como educacdo, saude, cultura, pesquisa, etc., sem diminuir sua
governabilidade, pois ao descentralizar tais servicos sociais as unidades federativas e
aos municipios, manteve-se regulador dos processos. Com relagdo a educagdo, por
exemplo, é por meio dos PCNs, do Programa Nacional do Livro Didatico, do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), da Prova Brasil, da Provinha Brasil, do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), entre outros, que as regulacdes federais e intervencdes
acontecem.

Em um dos objetivos globais do Plano Diretor da reforma do aparelho do

Estado, pode-se observar tal conducao:

Limitar a acdo do Estado aquelas fun¢des que lhe sdo proprias, reservando, em
principio, os servi¢os ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a
producéo de bens e servigcos para 0 mercado para a iniciativa privada. (BRASIL,
1995, p. 45).

Vale ressaltar que o Plano Diretor enfatiza a necessidade de uma reforma, mas
do aparelho do Estado, em diferenciacdo ao proprio Estado, isto é, reformar-se-ia a
organizacdo da administracdo publica a fim de torna-la mais eficiente e voltada para a
cidadania e ndo a organizacdo do Estado propriamente dita (organizagdo burocratica,

cujo poder baseia-se na soberania — autonomia de auto-organizacéo e legislacdo —, no
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monopolio da violéncia legal e no poder de legislar e tributar a populacdo de um
determinado territdrio), com seus diferentes tipos de poderes e niveis.

Com a retragdo do Estado, politicas compensatérias?® de inserc&o social voltadas
aos excluidos do mercado de trabalho — excluidos dos direitos sociais — foram
implementadas e ampliadas a fim de atenuar a retirada do Estado de setores como
educacdo e saude. Nesse cenario, amplia-se nos anos 1990 o Terceiro Setor, que passa a
desempenhar o papel de mediador entre o Estado e a sociedade e assume um espaco de
referéncia aos grupos carentes ou excluidos pela crise econdmica, pelo desemprego, etc.
Os direitos passaram, entdo, a ser entraves a reducdo do Estado e ao desenvolvimento
do mercado — este agora sendo uma “instancia substitutiva da cidadania” (DAGNINO,
2004) — e a modernizacdo. N&do obstante, Dagnino (2004) afirma que a reducdo do
Estado frente aos direitos sociais e a crescente politica de criagdo das OSs acabaram por
adquirir caracteristicas comuns, como o reconhecimento (i) de uma “nova sociedade
civil” que deve ser mobilizada para atuar diante de seus problemas, (ii) de um Segundo
Setor que pode beneficiar-se ao atuar em setores antes exclusivos do Estado, e (iii) de
um Estado mais abrangente e eficiente e menos responsavel pelas politicas sociais
publicas, que divide sua responsabilidade na retdrica da corresponsabilidade.
Trataremos das conclusdes da autora no proximo item.

A adocdo destes principios passa, entdo, a ser a tonica das politicas publicas
brasileiras e no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso passam por uma re-
elaboracdo que permitiu seu uso sem que com isso se ferissem 0s principios
constitucionais (RISCAL, 2011a, no prelo).

Segundo Oliveira (2004), as reformas educacionais de carater e contexto
histérico semelhantes a ocorrida no Brasil implantadas pela América Latina foram

marcadas pela

padronizacdo e massificacdo de processos administrativos e pedagdgicos,
apresentando duplicidade de enfoque: uma ‘educagdo dirigida a formagdo para o
trabalho e uma educacao orientada pela gestdo da pobreza’, na retorica da busca
pela cidadania, conforme orientacdo da Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em Marco de 1990.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1131).

20 Concordamos com Santos (1994) em nosso estudo no entendimento de politicas compensatérias como
sendo as que correspondem a medidas governamentais que visam remediar desequilibrios engendrados
pelo processo de acumulacdo, sem, no entanto, alterar os mecanismos do processo de acumulagdo que
geram esses desequilibrios.
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Silva Jr. (2002b) afirma que a reforma do Estado foi uma estratégia liberal que,
entre outras consequéncias, submeteu a educacdo as regras de mercado,
desinstitucionalizando-a da esfera publica, transformando-a em objeto de consumo
individual e a expondo a mais controle. Tal desinstitucionalizacdo ocorreu,
principalmente, por meio das parcerias entre o setor publico e os demais setores.

A reforma do Estado brasileiro também representou para o autor uma
intervencdo consentida e efetivada pelos dirigentes da educacdo brasileira que

submetiam a educacdo a um processo de mercantilizacédo e privatizacao:

Os direitos sociais sdo agora mercantilizados pelas organizagdes néo
governamentais, pelos planos de salde, pelos planos de previdéncia privada e
até pelos salarios-educagdo e vouchers educacionais. A educacdo mercantiliza-
se em todos o0s seus aspectos segundo a mesma matriz tedrico-politico-
ideol6gica do Estado, na sua gestdo e no seu conteddo curricular, ambos
baseados e legitimados pela auséncia da sensibilidade com o social e por uma
racionalidade cientifica instrumental. (SILVA JR, 2002c, p. 35)

Imersa numa concepc¢éo gerencial de gestéo, a escola assume como seu principal
objetivo o cumprimento de metas que sdo estabelecidas cientificamente a partir de
indicadores que refletem as metas econémicas, sociais e politicas (com vistas a elevar a
posicao das escolas nos resultados de avaliagdes nacionais e internacionais). A educacao
€ concebida, neste sentido, como “treinamento, adestramento ou ajustamento ao
sistema”, constituindo-se, desse modo, em processo de homogeneizagdo pelo processo
de transmissdo instrucional de informacdes, no qual o aprendizado baseia-se em
técnicas (racionalidade instrumental) e “a tecnologia é concebida como o meio mais
eficaz de obter a maximizacdo da producdo e otimizagdo do funcionamento da
sociedade” (RISCAL, 2011a, no prelo) e o papel da escola passa a ser incentivar o
processo de aquisicdo de competéncias (capacidade necessaria para a realizacdo de
tarefas), habilidades (saber fazer) e conhecimentos especificos, considerados Uteis e
necessarios para que os individuos se integrem no moderno e dindmico sistema social
global.

Além disso, possibilita-se ao setor privado ampliar seu mercado ao incidir sobre
a esfera publica, na mesma medida em que esta transfere parcela de suas
responsabilidades para com a educacédo a iniciativa privada e as organizacdes publicas
ndo-estatais e € esse conjunto de responsabilidades compartilhadas ou transferidas do

setor publico para a instituicdo privada, bem como a centralidade das atividades
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previstas nesta transferéncia para a consecucdo de politicas publicas, que deflagra a
natureza das parcerias almejadas pelo Estado (ADRIAO et al., 2009) e adquire o carater
cidaddo e participativo propagado pelas instituicdes estatais, mais especificamente, as
instituicBes educacionais publicas.

Ainda na proposta de reforma do Estado com a adocdo do modelo gerencial, o
cidad&o € considerado como cidaddo-cliente, o que, de acordo com as leis do mercado,
transforma os direitos em privilégios e mercadorias individuais a serem adquiridas pelo
cidaddo consumidor. Além disso, tal caracterizacdo ndo inclui todos os cidaddos na
obtencdo dos direitos, pois os clientes dos servicos do Estado seriam apenas o0s
contemplados pelo nucleo estratégico e por atividades exclusivas do Estado. N&o
obstante o mercado flexivel, o Terceiro Setor em expansdo ndo rompe com O
diagnostico neoliberal de reducéo do papel do Estado frente aos direitos constituintes da
cidadania, pois o setor, por meio da capacitacdo dos cidaddos, assume o papel de
executor e avaliador das politicas estatais, 0 que, segundo o discurso governamental e
do proprio setor, Ihe confere carater cidadao, participativo e democratico, voltado para o
bem-comum e a justica social.

Podemos ver, a partir do exposto, que a ado¢cdo do modelo gerencial na reforma
do aparelho de Estado permitiu que outros agentes sociais (0 Segundo e Terceiro
Setores) fizessem parte de assuntos antes considerados estatais. As politicas nédo
exclusivas do Estado, a partir disso, adquiriram novas dimens@es, caracteristicas e

objetivos das politicas sociais.

3.2. A Concepcéo de Parceria

Vimos no item anterior o contexto histérico mundial que levou a adocao pelos
paises do modelo gerencial de administracdo frente as pressdes internacionais para a
globalizacdo da economia mundial e como essa adocdo teve efeitos descentralizadores
sobre as funcdes do Estado, recaracterizou a cidadania e as instituicbes formadas pela
sociedade civil organizada e incentivou parcerias entre 0 mercado e essas institui¢coes na
aplicacdo de politicas publicas sociais.

Neste item, nossa atencdo esta voltada a concepcéo de parceria; analisaremo-la
de forma a compreender o papel que ela assume nos programas estudados, inserido no

contexto exposto no item anterior, e em que medida se articula com os objetivos mais
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gerais do projeto educacional da SEESP, que embasa esses programas. Em nossa
andlise, buscamos constatar o papel das Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs) e
das empresas privadas (principais instituices chamadas a parceria) nas parcerias com a
SEESP.

Além disso, buscamos averiguar se a introducdo de uma politica de projetos
constituiria em uma estratégia de flexibilizacdo e otimizacdo do sistema educacional,
que possibilitaria a descentralizacdo, por meio dos programas sociais realizados junto
aos orgdos internos da SEESP — Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagédo (FDE)
e Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP).

De acordo com o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001), o termo
parceria designa uma quase total auséncia de diferenca, sociedade, cumplicidade,
companheiros de jogos, dancas, etc. No campo social, o termo designou durante muito
tempo, no Brasil, uma forma de sociedade pela qual um proprietario fornece terra
rocada, queimada, arada e sementes a um parceiro, que deve realizar o plantio, limpa, e
colheita para cultivo, dividindo o direito ao produto em duas partes iguais (MELLO E
SOUZA, 2010).

A concepcdo de parceria adquiriu com a concepcdo gerencial uma nova
dimensdo, designando a reparticdo das responsabilidades e tarefas com um agente
externo. No caso das empresas privadas, as parcerias ttm como finalidade otimizar os
recursos e reduzir os custos. No caso do setor publico, as parcerias podem ser o
resultado de contratos terceirizados ou da divisdo de responsabilidades em tarefas
publicas ou a concessdo para instituicdes sem fins lucrativos de servigos de atendimento
ao publico de responsabilidade do Estado.

Pdde-se observar na secdo anterior que as parcerias objetivadas pelos programas
visam o relacionamento entre o setor publico, representado pelas UEs e a propria
SEESP e seus Orgdos internos, e o segundo e terceiro setores, representados,
respectivamente, por empresas privadas (mercado) e ONGs. Nao obstante, € intenso o
clamor a toda populagdo, designada por “comunidade”, na resolucéo dos problemas que
afligem o contexto intra e extraescolar.

Em folheto informativo sobre o Programa Escola em Parceria, datado de
Setembro de 1995, a secretaria de educagdo a época Rose Neubauer afirma que “as
multiplas dificuldades e demandas sociais que envolvem a Educacdo determinam a
impossibilidade de o poder publico continuar sendo o Unico provedor de suas

necessidades e solugdes”, o que demonstra explicitamente a assuncdo de dificuldades de
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gestdo dos assuntos da educacdo por parte do Estado, corroborada pela SEESP, ou seja,
o0 Estado assume ndo dar conta de responsabilizar-se sozinho pelo sistema educacional e
suas novas demandas. Em contraposi¢do, no mesmo folheto, afirma-se que os projetos
firmados nas escolas pelas parcerias incentivadas pelo PEP ndo devem ter carater
assistencialista.

Todos os programas da SEESP objeto deste estudo entendem o conceito de
“parceria”, como uma “alianca social estratégica”, segundo o autor Antonio Carlos
Gomes da Costa, que define parceria como “relagdo de interdependéncia e
complementaridade operacional, técnica ou financeira, onde, muitas vezes, cada
parceiro cuida de uma parte do processo em curso” (EDNIR, 2007, p. 33); o autor
também define como caracteristicas basicas da parceria: (i) o propésito comum; (ii) o
propdsito ético-politico para enfrentd-lo; (iii) o conhecimento de que a parceria
ultrapassa as forcas individuais dos envolvidos; (iv) o compartilhamento pelos parceiros
de interesses, valores e crencas; e (v) a coordenacdo e integracdo de resultados,
mantendo-se os propdsitos comuns.

A fim de retomar algumas afirmacgdes dos programas sobre as parcerias, ressalta-
se, por exemplo, que sdo objetivos oficiais do Programa Escola em Parceria promover a
realizacdo de projetos educacionais por meio de parcerias entre a SEESP e demais
setores da sociedade; possibilitar, ampliar e promover a participacdo da sociedade na
gestdo das escolas publicas; trazer recursos ndo-publicos a escola publica; e promover a
autonomia da escola por meio da interacdo com a comunidade.

Analogamente, com relacdo aos parceiros envolvidos nas escolas publicas que
implementam o Programa Escola da Familia, Barbosa (2004, p. 33) expde que as
empresas, ao possibilitarem atividades nas escolas, recebem a alegria dos grupos
inseridos nas escolas e partilham de um mesmo sonho: “ver a comunidade progredir,
crescer e educar-se”.

Os documentos do Programa Comunidade Presente, por sua vez, explicitam que
um clima de cooperacdo, solidariedade, dialogo e responsabilidade s6 pode prevalecer
no cotidiano escolar se educadores, alunos e comunidade estabelecerem pactos ou
contratos (possibilidades de relacionamento entre escola e comunidade na criagdo de

projetos) que garantam a sustentabilidade das a¢fes educativas.

(-..) quando alunos, professores e comunidade se reconhecem como produtores e
protagonistas das acles, a escola passa a ser um centro de referéncia no bairro
elou regido e um espaco de pertencimento, aprendizagem e exercicio da
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cidadania. A inclusdo e a ampliacdo de novos parceiros no ambito educacional
ainda requerem uma sistematizacdo e novas formas de negociar. Saber negociar
alternativas de atuacdo nesses novos cendrios € talvez um dos grandes desafios
das instituicdes sociais. Compete & escola parte desses desafios. (SAO PAULO,
2002, p. 32).

Abordaremos, a partir de agora, o papel das ONGs junto a responsabilizacdo
pela educacdo, advinda de parcerias, e o papel das empresas privadas na educacao, cuja
atuacdo nos setores social é denominada de Responsabilidade Social.

As ONGs (nome originario das nomenclaturas do ONU), tipo de Organizacdo

Social®*

, S40 a novidade do setor pablico ndo-estatal que se revestem de carater publico
na medida em que se dedicam a causas, problemas e demandas sociais,
complementando, sem vinculacdo, a acdo do Estado. S&o organizagbes sem fins
lucrativos, ndo pertencentes ao Estado, que se baseiam em valores como solidariedade,
confianga mutua e trabalho voluntéario; sdo financiadas, em parte ou na totalidade, por
agéncias de cooperacdo internacional e nacional e, as vezes, pelo préprio Estado, para
executar servicos sociais nas areas de salde, educacdo, protecdo ambiental, cultura,
pesquisa cientifica, etc. O Estado exerce o controle de resultados via contrato de gestdo
e a instituicdo é a executora, definindo as regras de gestdo, controle e administracéo.

De acordo com Martins?®, o contrato de gestdo das OS estabelece metas de
desempenho, prevé o aporte de recursos necessarios a consecucdo dos objetivos
estabelecidos no momento da parceria, que pode ser orcamentario ou patriménio do
Estado e estabelece os mecanismos de controle de resultados. O financiamento dessas
organizagOes se da por meio de subvencBes or¢camentarias, doacdes e contribuicdes e

seu patrimdnio pode ser proprio ou publico, podendo deter o usufruto.

21 As Organizagdes Sociais sio regulamentadas pela Lei federal 9.637, de 15 de Maio de 1998 e sdo
geridas segundo as regras do contrato de gestio e as de direito privado aplicado na espécie. A
Administracdo Publica cabe, quando interessada em fazer parceria, apenas qualificar como OSs as
instituicdes que se ajustarem as exigéncias desta lei (natureza social dos objetivos, inexisténcia de fins
lucrativos, obrigatoriedade de investimentos excedentes em suas atividades, possuir conselho de
administracdo e uma diretoria, obrigatoriedade de participagdo no 6rgdo superior do Poder Publico, etc),
sendo que o descumprimento dessas pode levar a desqualificagdo como OS. No Estado de S&o Paulo, a
Lei Complementar n. 846, de Junho de 1998, dispde sobre a qualificacdo de entidades como OS. Por
outro lado, as OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) sdo regulamentadas pela
Lei federal 9.790, de 23 de Marc¢o de 1999 (regulamentada pelo Decreto 3.100, de 1999, e pela Portaria
361, de 1999), que atribui status de OSCIP a pessoas juridicas criadas de acordo com o Direito Privado.
Essa Organizacdo também ndo deve objetivar lucros e deve ter como finalidade, por exemplo, a promogéo
da assisténcia social, da cultura, do voluntariado, da defesa do meio ambiente, etc. Ressalte-se que tanto
as OSs quanto as OSCIPs sdo consideradas entidades de cooperagdo; sua diferenciacdo se da, pois as
OSCIPs tém a outorga de seu status vinculada, ndo celebram contrato de gestdo, o Poder Publico ndo
participa de sua administracdo ou direcdo, tém objetivos mais amplos e ndo se destinam a substituir o
Poder Publico na prestagdo de certos servigos publicos (como as OSs tém) (GASPARINI, 2006).

22 Disponivel em: http://hfmartins.sites.uol.com.br/Publicacoes/publi_17.pdf. Acesso: 10/04/2010.
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Como observa o autor, os recursos humanos de uma OS podem ser servidores
estatutarios cedidos pelo Estado como também podem pertencer a quadros préprios do
regime da CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho). As OS tém regulamentos proprios
de compras, pessoal e administracdo financeira, sujeitando-se apenas a prestacdo anual
de contas dos recursos publicos utilizados perante os 6rgdos do controle do Poder
Publico®.

Em breve histérico sobre a presenca das ONGs pelo mundo, Tenério (1997, p.
11- 12) afirma que apo6s a Il Guerra Mundial, com as grandes transformac6es ocorridas
na realidade global (emergéncia de novos mercados e centros econémicos, revolucao
tecnoldgica, aumento produtivo agricola e industrial e crescimento populacional e
urbano), os problemas sociais tornaram-se globais e de magnitudes nunca antes vistas:
crescimento da violéncia, da pobreza e da miséria, da ocorréncia de doencas, da
poluicdo e de conflitos de ordem religiosa, étnica e social.

Diante disso, a necessidade de integracdo e articulacdo sociais, de maneira
organizada, deu origem as ONGs; estas, num primeiro momento, possuiam caréater
assistencialista de grupos fechados (principalmente religiosos) e visavam, com acgdes
inicialmente filantropicas, localizadas e de pequenas proporcdes, a priorizacdo de
resolucédo das questdes sociais. A perspectiva dos agentes inseridos nas ONGs, com a
ampliacdo de seu espago de atuagdo, pretendia maximizar a participacdo cidada no
processo democratico, direcionando o foco do desenvolvimento para o aspecto social.

As primeiras ONGs da América Latina surgiram como alternativas para solugdes
locais, sem vinculagdo institucional, complexidade burocrética ou pretensdes de longa
duracdo (FERNANDES, 1994).

Na década de 1970, as ONGs, nos paises da América Latina, caracterizaram-se
pelo empenho na redemocratizacdo dos mesmos, assolados por regime ditatoriais. Ja na
década de 1980, as ONGs viram-se em choque, pois seu modelo de gestdo colidia com
as altas taxas de inflacdo, com a implantacdo de politicas neoliberais (que agravavam a
pobreza), com o crescimento do setor informal e com o novo incentivo pelo Banco
Mundial (BM) as ONGs como solugdo dos problemas sociais (TENORIO, 1997).
Assim, ndo sé os padrdes de gestdo das ONGs se modificaram, mas o numero dessas

organizagOes cresceu muito por toda a América Latina.

2 1dem.
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Na década de 1990, essas organizacOes buscaram redefinir e ampliar suas
missOes assistencialistas, agora para o setor publico, e modificar seu modelo de gestéo,
pois seus trabalhos agora seriam permeados por metas, célculos, avalia¢fes, indices, etc.
Desse modo, os conceitos e instrumentos das ONGs foram carregados da logica de
mercado das organizacdes empresariais — as quais prepararam e ainda preparam as
anteriores para a “missao”.

O “novo associativismo civil” das ONGs** teria como caracteristicas:
horizontalidade das relagdes institucionais; espontaneidade na formacdo das
organizacOes e seus objetivos; legitimidade emanada da participacdo voluntaria dos
membros; comunicacdo advinda de uma esfera publica na qual os membros buscam o
entendimento matuo; e intermediacdo societaria mais direta e legitima e proxima da
sociedade (AVRITZER, 1997). As ONGs, nesse contexto, passaram a representar para
as empresas os parceiros ideais na realizagao de seu “lado social”.

A questdo social e, também, a educacdo, nessa relacdo, impdem a transferéncia
de fundos publicos para o setor privado, j& que o Terceiro Setor, em geral, ndo tem
condi¢des de autofinanciamento, e “esta transferéncia ¢ chamada, ideologicamente, de
‘parceria’ entre 0 estado e a sociedade civil, com o estado supostamente contribuindo,
financeira e legalmente, para propiciar a participagio da sociedade civil” (MONTANO,
2002, p. 1999).

% para Rousseau (1973), com o pacto social e a propriedade privada nasce a sociedade civil, cuja funcéo
é ser a expressdo da vontade geral do povo. A soberania do povo seria 0 fundamento do Estado
democratico. A soberania é, para o autor, indissociavel da vontade geral porque é desta vontade que retira
seu fundamento e esséncia. A democracia seria uma forma de governo por executar a lei e a vontade
soberana e a instituicdo da sociedade politica decorria de um pacto social inicial, expressdo da vontade
geral que tem como fundamento um povo soberano. Analogamente, a instituicdo da propriedade privada é
0 primeiro passo para a criacdo de dependéncia mitua e das necessidades reciprocas geradoras da
submissdo entre 0s homens, pois acaba por excluir parte dos bens comuns para proveito individual, o que
engendra a desigualdade social e a necessidade de regras de justica sobre a partilha de bens
(VALDEMARIN, 2000). A participacéo politica aparece no momento de instituicdo do Estado, para
Rousseau, quando o povo se constitui como corpo politico ativo e soberano. Pelo fato da sociedade civil
ser produzida pelo contrato social que, enquanto ‘associagdo’, retine a “multiddo” e a transforma em
“povo”. Para Rousseau, “a sociedade civil organizada politicamente por meio da soberania tem a forma
de Republica e se caracteriza por ser o povo soberano na forma de corpo politico. A Republica &,
portanto, a forma democratica do Estado” (RISCAL e GANDINI, 2010). Mais especificamente, o termo
“sociedade civil” invadiu o vocabuldrio latino-americano nos final da década de 1970, assim como sua
correlata, a “cidadania”. Em primeiro lugar, a palavra “cidadao” expressou & €poca a nao alusdo a uma
classe especifica de individuos, como os negros, as mulheres, etc., e ganhou mais expressdo nos
movimentos democréticos latino-americanos da década de 1980. Em segundo lugar, o adjetivo “civil”
fazia contraste ao “militar”, opondo as leis a forca (FERNANDES, 1994). As organiza¢des populares
(principalmente sindicatos), cassadas no regime militar, ao ganharem gradual abertura no regime
democratico, permitiram, concomitantemente, que o termo “organizagdes populares” cedesse lugar ao
termo “sociedade civil”, mais homogeneizador, opositor ao regime autoritario do Estado e que apaga,
propositalmente, as relac6es de produgéo de seu discurso (LEHER, 2001). Trataremos das concepces de
vontade geral e participacdo mais adiante neste trabalho.
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Entretanto, recentemente, em movimento conjunto a sua expansao, alguns
escandalos envolvendo OSs sairam a tona e revelaram problemas graves de gestdo ou
direcionamento do dinheiro pablico por partes dessas organiza¢Ges. Foram divulgadas
no jornal Folha de Sdo Paulo duas reportagens datadas de 20 de Julho de 2009 e 09 de
Abril de 2010, respectivamente, nos cadernos “Cotidiano” e “Ilustrada”, de autoria de
Angela Pinho Simone Iglesias e Fabio Victor e intituladas “MEC pagou por escolas que
ficaram no papel” e “Organizacgdes sociais recebem R$340 mi / Legalidade das OS sera
examinada”.

Na primeira reportagem, a acusacao recai sobre o programa PROEP (Programa
de Expansédo da Educacédo Profissional), que funcionou de 1998 a 2007, criado pelo ex-
ministro da educacdo Paulo Renato Souza (1995-2002), secretario da Educacdo do
Estado de Sdo Paulo de 2009 até Dezembro de 2010, em parceria com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento). O programa previa repasse de recursos (R$ 257
milhdes) pela Unido a entidades comunitéarias que deveriam em troca oferecer cursos
técnicos com 50% de suas vagas gratuitas. Entretanto, apds primeira fiscalizacdo
realizada tardiamente, constatou-se que apenas uma das 98 entidades havia cumprido o
contrato. Outras 20 entidades o haviam cumprido parcialmente e um total de setenta e
sete entidades apenas realizaram obras inacabadas ou nunca construidas, inauguraram
cursos técnicos sem vagas gratuitas e até mesmo uma universidade privada.

Na segunda reportagem, o jornalista Fabio Victor expde que, atualmente, todos
0s equipamentos culturais da Secretaria de Estado da Cultura de Sdo Paulo sdo
administrados por OSs (as contratagcbes comecaram em 2004) e que os valores dos
repasses individuais anuais as OSs aumentam a cada ano, chegando a dezenas de

milhGes de reais. Na reportagem, o promotor Silvio Marques afirma:

Estd havendo uma sangria de dinheiro puablico, porque essas OS cometem
irregularidades e o acompanhamento, na maioria dos casos, é falho. O TCE
(Tribunal de Contas do Estado, a quem cabe a fiscalizacdo externa) ndo tem
condicBes de verificar todos os contratos e todos os atos de todas as OS.
(VICTOR, 2010, p. 04)

Nota-se que, na tentativa de flexibilizar a gestdo (reducdo dos gastos estatais,
transferéncia de responsabilidade estatal e otimizagéo do sistema), o Estado abre méo da
responsabilidade do cuidado com o dinheiro publico ao repassa-lo as OSs e ndo tem
atentado a fiscalizacdo do uso adequado desses recursos, previamente destinados ao

interesse publico, possibilitando praticas patrimonialistas.
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Simultaneamente as ONGs, foi crescente a adocao de investimento por parte de
empresas privadas em assuntos publicos (consequéncia da adogdo da administracdo
gerencial), investimentos estes vulgarizados como praticas de responsabilidade social.
Tais praticas sdo expressamente defendidas pelos proprietarios das empresas por
ligarem-se diretamente ao setor estratégico empresarial, tanto pela rentabilidade quanto
pelo valor comercial da organizagdo; em suma, responsabilidade social empresarial esta
diretamente ligada ao crescimento empresarial sustentavel.

Segundo estudo de Rocha (2009), sobre escolas de educacdo infantil em
Campinas, interior de Sdo Paulo, 0 novo modelo de gestdo adotado pela prefeitura e
pela Secretaria Municipal de Educacdo baseia-se na parceria com entidades assistenciais
e organizacOes sociais que recebem prédios e recursos publicos e se responsabilizam
pelo atendimento das criancas. Ndo obstante o estudo de Rocha, estudos como o de
Adrido et al (2009) expbem a adocdo pelas prefeituras de material apostilado feito por
empresas particulares, o que conferiria melhor qualidade ao ensino municipal.

Para Barbosa (2009), as parcerias intersetoriais — entre 0s trés setores: Estado,
mercado e Terceiro Setor — parecem uma opgao para o mercado executar seu “ativismo
social” empresarial e para suprimir a politica como esfera publica de manifestagao de
reivindicacbes. Por meio de organizagbes como o GIFE® (Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas) e a ONG Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade

Social®®

(criada por empresarios em 1998) e de publicacbes como o Guia de Boa
Cidadania Corporativa, da revista Exame, as empresas buscam, desde a década de
1990, estimular a préatica da responsabilidade social no mundo empresarial, tanto em

grandes quanto em microempresas.

% «O GIFE é uma rede sem fins lucrativos que redne organizacdes de origem empresarial, familiar,
independente e comunitaria, que investem em projetos com finalidade publica. Sua missdo é aperfeicoar e
difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o desenvolvimento do bem comum,
contribuindo assim para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel do Brasil, por meio do
fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuagdo estratégica dos investidores sociais privados.
Além disso, o GIFE também organiza cursos, publicagdes, pesquisas, congressos, Grupos de Afinidade,
Painéis Tematicos, Debates e outros eventos” (http://site.gife.org.br/).

% «O Instituto Ethos de Empresas ¢ Responsabilidade Social é uma organiza¢io sem fins lucrativos,
caracterizada como Oscip (organizacdo da sociedade civil de interesse publico). Sua missdo é mobilizar,
sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negécios de forma socialmente responsavel, tornando-as
parceiras na construcdo de uma sociedade justa e sustentavel. Criado em 1998 por um grupo de
empresarios e executivos oriundos da iniciativa privada, o Instituto Ethos é um polo de organizacéo de
conhecimento, troca de experiéncias e desenvolvimento de ferramentas para auxiliar as empresas a
analisar suas praticas de gestdo e aprofundar seu compromisso com a responsabilidade social e o
desenvolvimento sustentavel. E também uma referéncia internacional nesses assuntos, desenvolvendo
projetos em parceria com diversas entidades no mundo todo” (www.ethos.org.br).
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Nesse sentido, as parcerias intersetoriais propdem ao Estado, ao mercado e a
sociedade civil organizada, respectivamente: incentivar e regular agdes socialmente
responsaveis; disponibilizar conhecimentos técnicos e instrumentais (know how) de
gestdo para execucdo e avaliacdo de projetos sociais; e indicar problemas sociais e
incentivar acGes de voluntariado. Essas parcerias permitem, segundo o discurso
governamental, vislumbrar o alcance do desenvolvimento social.

Segundo Barbosa (2009, p. 331), o GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas) e o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social oferecem cursos
sobre gestdo voltados a projetos sociais com o0s seguintes titulos: Cenario Social e
Legislacdo para o Terceiro Setor; Elaboracdo de Projetos; Avaliacdo de Andlise de
Recursos; Comunicagcdo e Marketing para Organizagdes da Sociedade Civil;
Sustentabilidade e Captacdo de Recursos; Desenvolvimento e Gestdo de Programas de
Voluntariado; Gestéo de Parcerias e Aliancas.

O Segundo Setor (mercado)?’, por meio de atribuic&o da incapacidade do Estado
de prover as necessidades sociais, imputa a sociedade civil a responsabilizacdo pelos
problemas sociais, capacita-a com técnicas de gestdo empresarial (racionalidade
instrumental) para atuar em prol dos problemas que circundam as comunidades
(problemas locais) e, ao mesmo tempo em que adquire carater solidario, educa as
massas a resolverem seus problemas por meio de mecanismos de gestdo empresarial.

Os principais retornos que as empresas podem ter com seu “ativismo social” sdo:
protecdo e fortalecimento da imagem da empresa, desenvolvimento de habilidades e
competéncias nos voluntarios atuantes nos projetos, maior adesdo organizacional a
empresa pelos funcionérios e incentivos fiscais advindos de leis que geram retorno
tributario (BARBOSA, 2009).

Assim, as ONGs, principais organiza¢fes do Terceiro Setor convocadas pelo
Estado e pela iniciativa privada no setor social a cumprir seu papel social frente as

caréncias sociais, tornam-se qualificadas com conhecimentos técnicos de gestdo?® —

" 0 Ocidente foi o primeiro a conhecer as empresas racionais capitalistas, o trabalho livre, a organizacio
capitalista do trabalho (formalmente de carater voluntério e de provimento das massas, com expropriagdo
do trabalho), o mercado monetéario, as associacdes monopolistas organizadas racionalmente segundo a
economia aquisitiva para a producdo de bens (WEBER, 2009).

%8 Weber (2009, p. 38-40) esclarece que a técnica designa a suma dos meios empregados em uma ago
com dado fim (portanto, em oposi¢do ao fim da acdo propriamente dito). Assim, a técnica racional
consiste na aplicacdo (baseada na experiéncia, reflexdo e pensamento cientifico) de meios planejados. O
autor expde que o critério de racionalidade para a pratica consiste no “principio do esfor¢o minimo”,
segundo o qual se busca o resultado 6timo em comparacdo aos meios a serem aplicados. Para o autor, 0
fator principal para o desenvolvimento técnico é a orientagdo econdmica; sem a calculabilidade racional

77



sem, de fato, ter contetidos ou reivindicacGes politicas — e podem, um dia, sozinhas,
assumir a propria gestdo (autogestao), completando os objetivos das empresas parceiras.
Neste sentido, interesses capitalistas estdo bastante envolvidos na propagacdo dessa
acdo social®®. As acdes das empresas e das ONGs, entdo, podem ser denominadas,
segundo Weber (2009), respectivamente, de “ag¢des Sociais racionais referentes a fins” e
“agOes sociais racionais referentes a valores”.

As acdes de responsabilidade social empresarial, portanto, ndo sdo politicas —
ndo veem os cidaddos como dotados de direitos —, mas sdo de gestdo, uma vez que
reconhecem apenas clientelas carentes. As ONGs, no chamamento a participacdo das
comunidades na resolugdo de problemas sociais localizados, pautam-se pela
solidariedade social, em detrimento da cidadania e da justica social, que eram as
bandeiras dos atualmente enfraquecidos movimentos sociais em suas acdes politicas.

Diferentemente dos seus antecessores (ainda ativos) — movimentos sociais
populares, sindicatos, etc. —, que combatiam o Estado na busca por seus direitos, esse
setor vem para implementar e executar politicas sociais, as quais, devido a
reestruturacdo das politicas publicas, passam a ser geridas também pela sociedade civil,
fato este amplamente divulgado com a expansdo do Terceiro Setor. Entretanto, essa é
apenas uma das dimensdes dessa expansao, a qual também conta com a necessidade de
organizacédo da sociedade, de participacao, entre outros.

Devido ao contexto dessa expansdo, o Terceiro Setor trabalhou e trabalha com
entidades criadas com principios neoliberais, que seguem a logica de mercado e
utilizam atores e conceitos que abarcam a pluralidade dos individuos e dos valores
morais em suas intengdes, mas ndo questionam o modelo de producdo vigente e 0s
fatores geradores da exclusdo social (GOHN, 2001). Com isso, vé-se pouco ou henhum
interesse em acbes politicas na busca por transformacdes sociais; pelo contrario, as

entidades do Terceiro Setor atuam pela inclusdo no sistema econémico atual, de forma

com base na economia, ndo haveria técnica racional. Assim, o grau de calculo tecnicamente possivel e
realmente aplicado por uma gestdo econdmica corresponde a racionalidade formal.

2% Para Weber (2009, p. 15), ac&o social é uma ac&o que se refere ao comportamento de outros (qualquer
comportamento) e que se orienta por este. Essa pode ser determinada de modo: “racional referente a fins”,
“racional referente a valores”, “afetivo” e “tradicional”. A primeira € orientada pela expectativa quanto ao
comportamento de objetos ou pessoas, este utilizado como condigéo para fins proprios. O agente, neste
caso, orienta suas acdes pelos meios, fins e consequéncias A segunda, pela crenca no valor (religioso,
ético, estético, etc.) absoluto ou inerente a determinado comportamento, 0 que caracteriza a agdo como
pautada na propria conviccao de dever, da dignidade, etc., sem medicdo das consequéncias. Essa a¢do da-
se segundo exigéncias que o agente cré dirigidas a ele e, quando relacionada a acéo racional referente a
fins, é considerada irracional (ao elevar o valor da acdo, minimiza a reflexdo sobre seus resultados. A
terceira orienta-se pelo afeto e estados emocionais, em buscar de satisfacdo. A quarta, por fim, pelo
costume.
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diferenciada — precaria e sem direitos — os excluidos do sistema econdmico. As ONGs,
assim, pautam-se por reivindicaces pragmaticas, demandas técnicas e acdes gerenciais

e captam recursos tanto do mercado quanto do Estado.

As novas entidades reformistas do Terceiro Setor sdo organizadas menos como
lugar de acesso aos direitos de uma cidadania emancipatoria e mais como lugar
de exercicio de uma cidadania outorgada, de cima para baixo, que promove a
inclusdo de individuos a uma rede de servigos de uma forma assistencial. Os
novos cidaddos se transformaram em clientes de politicas publicas
administradas pelas entidades do Terceiro Setor. (GOHN, 2001, p. 95)

N&o obstante as ONGs trabalharem com problemas, objetivos, resultados e
projecdes pontuais ou locais, 0 que permite uma participacao da sociedade civil também
local e, no caso, despolitizada, sua autonomia politica faz com que suas obrigacfes
passem a ser para com as organizag0es internacionais que as financiam e com o Estado
que as contrata para servicos, e ndo com a populacéo a qual representam. Por essa razao,
0s movimentos sociais>, que ndo prescindem de base popular, deixaram de ser opcéo de
parceria ao Estado, as organizacGes internacionais e as empresas privadas. Assim, 0
projeto de igualdade politica e de justica social cede diante de um discurso que ndo vé
alternativas fora da légica de mercado.

Nos documentos do Programa Superacdo Jovem, do Instituto Ayrton Senna,
expde-se que as intervencbes sociais e educativas devem organizar-se de forma a
“responder, de fato, aos desafios sociais, politicos e econdmicos de sua clientela e de
nossa sociedade, buscando sempre parceria e interlocucdo com escolas, comunidade,
familias e educandos, assim como com empresas, governos, ONGs e também agentes
sociais” (ANDRE e COSTA, 2004, p. 105; grifos meus). N&o obstante, o IAS é uma
ONG que ja passou pelo processo de instrumentalizacdo empresarial®* (como se pode

%0 No Brasil, assim como em grande parte da América Latina, nas décadas de 1970 e 1980, ocorriam 0s
primeiros passos em dire¢cdo a suas conquistas sociais por meio do fortalecimento dos sindicatos e
movimentos sociais que reivindicavam direitos de cidadania frente aos Estados ditatoriais. Entretanto,
concomitantemente, o chamado mundo globalizado redefinia a funcdo do Estado como executor de
politicas sociais e os direitos duramente conquistados com muitas lutas dos trabalhadores ficaram cada
vez mais ameacados.

31 0 Instituto Ayrton Senna possui um sistema proprio de cadastro das informagdes relativas a educacao,
o0 Sistema Instituto Ayrton Senna de Informac6es (SIASI). Os dados sobre o desempenho dos alunos,
frequéncia dos alunos e professores e o cumprimento das metas dos alunos e dos professores séo
repassados mensalmente. As escolas enviam os dados para a Secretaria Municipal que repassa ao SIASI.
“O Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagao (SIASI) registra as informagdes educacionais dos
estados e municipios parceiros por meio da coleta de dados das escolas e da sua consolidagdo no ambito
das secretarias de educacdo. O sistema permite a rapida tomada de decisdo a partir de relatérios de analise
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notar na secdo anterior, em sua apresentacdo). O IAS inculca no jogo Superacdo (i) a
I6gica de mercado, com seus planejamentos, execucdes e avaliacdes, (ii) a importancia
da autogestdo (gestdo de si como agente social responsavel por sua situagdo), o que
diferencia as pessoas pelo mérito e (iii) a participacdo voluntaria em acdes solidarias
que correspondem a corresponsabilidade pela comunidade, objetivando que os jovens
criem projetos para a resolucéo de problemas de sua comunidade.

Na primeira etapa (mobilizagdo) do jogo Superacdo, por exemplo, 0s jovens
devem identificar-se com os objetivos do Projeto Superacdo Jovem, respondendo a
pergunta: “Vocé€ quer ser protagonista do Game Superacdao Jovem?”. Dentre as cinco
opcdes de resposta, tem-se “Nédo estou nem ai” e¢ “Nao quero”. A cada resposta
escolhida, o jogo expde “dicas” aos jovens. Nesse caso, a dica aos jovens que

escolheram as duas opcdes anteriores €:

Vocé é uma pessoa que precisa valorizar mais as oportunidades que aparecem
na sua vida, especialmente as educativas! Procure onde esta sua forca para
reverter essa situacdo. Comece convivendo mais com seus colegas e aceitando a
ajuda de seu grupo, mesmo que ainda ndo queira dar nada em troca. O segredo é
ndo ficar sozinho, ndo ter medo, nem desistir das coisas que ainda ndo
experimentou! (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p. 21).

Na etapa “planejamento” do jogo, apesar da énfase dada a busca de um projeto
de vida que envolva o tipo de pessoa, de cidaddo e de estudante que o jovem deve
pensar em querer ser, énfase maior é dada ao sucesso profissional dos jovens, sendo este
resultado de longo projeto de vida. O exemplo dado pela revista é a de uma menina de
quatorze anos que quer ser médica e, para isso, em seus planos de vida, deve estudar
bastante e abrir mao de algumas coisas (ndo explicitadas), prestar vestibular e cursar o
nivel superior para ser uma boa profissional.

Ainda sobre o Programa Superacdo Jovem, vale fazer duas observagoes: (i) a
capacidade de resiliéncia® (flexibilidade), ou seja, de “resistir e crescer nas

adversidades”, por meio, dentre vérias indicagdes, de seu projeto de vida, da fé em

e de intervencdo, visando a melhoria da aprendizagem e o sucesso do aluno”
(http://siasi.redevencer.org.br/loginredevencer.aspx).

2 Segundo Serrdo (2004, p. 118; grifos meus), “o termo ‘resiliéncia’ em sua origem, surge no dmbito da
engenharia e se refere a capacidade de um material de recobrar sua forma original apés ser submetido a
uma pressdo deformadora. Ampliado para o campo das ciéncias sociais e humanas, passou a designar a
capacidade do individuo de fazer as coisas bem e realizar agdes de forma socialmente aceitdvel em um
contexto adverso que implica alto risco de efeitos negativos”.
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valores, da “capacidade de curtir as pequenas alegrias”, do senso de humor™®, etc., é
muito objetivada pelo PSJ (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p. 64); (ii) na etapa
“avaliagdo”, o valor enfatizado como importante para realizacdo da etapa ¢ a perfeigdo,
conquistada quando o jovem coloca suas melhores competéncias a servico do seu time e
para ser “mais ¢ melhor em tudo o que realizar na vida” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2008, p. 51).

Assim, pode-se observar uma disseminacdo da ideia de que as condicOes
materiais e a realidade social que cerca a comunidade, bem como suas transformacoes,
sdo de responsabilidade da propria comunidade, e € isso que a responsabilidade social
empresarial tem por objetivo, capacitd-las com suas competéncias para que 0S
individuos sejam atores de seus destinos, autbnomos e solidarios. N&o obstante, a ideia
de que o jovem deve manter fortes as suas crencas (fé) em valores e buscar destacar-se
dos demais por meio da resiliéncia (autocontrole ou gestdo de si) remete as ideias de
mérito ou prestigio social e de cidad&o civilizado, que controla suas a¢des com vistas a
realizacéo de seu projeto de vida (capacidade de previdéncia) (ELIAS, 1994).

Neste cenario, por sua vez, o Estado, por um lado, regula parcerias que
promovem 0 engajamento da sociedade em organizacBes despolitizadas e que
prescindem de base popular, as ONGs, as quais ndo apresentam nenhum contraponto as
ideias hegemonicas de relacGes de poder e relagdes de producéo e, por outro, aceita
como legitimas somente as reivindicacdes que acontecem dentro dos limites de suas
normas juridicas. Diante disto, as ONGs apenas tém acOes de correcdo de danos
causados pela logica capitalista, ou seja, carater compensatério. Simultaneamente, ao
mercado interessa um tipo de alianga que insira socialmente as pessoas no acesso ao
consumo e ao crédito, sem, necessariamente, ampliar a esfera publica e o exercicio de
uma cidadania critica; neste caso, as ONGs sdo parceiras perfeitas para suas parcerias
intersetoriais. “Acreditamos que essas organiza¢des detém conhecimento e estdo mais
proximas dos publicos alcangados”, explica Jodo Luis Barroso, diretor geral de
Relacbes Institucionais da VIVO e supervisor das atividades do Instituto, o qual é

parceiro do Instituto Ayrton Senna na implementagéo do Programa Superagdo Jovem.

%3 Para Serréo (2004, p. 119), o senso de humor (termo expresso pelos Programas Escola da Familia e
Superacdo Jovem) que o jovem deve desenvolver envolve a capacidade do jovem de enxergar espagos de
dificuldade com humor e oportunizar a redugdo do sofrimento: “Aceitagdo de fracassos, reconhecimento
do sofrimento, ternura pelo imperfeito, capacidade de brincar, criatividade e o poder de rir de si mesmo
sdo atitudes facilitadoras de resiliéncia”.
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Abordaremos mais profundamente a questdo da cidadania no Brasil e 0
inculcamento da cultura da trabalhabilidade nos programas sociais da SEESP no
proximo item. Suas referéncias neste momento foram necessarias dado o imbricamento
das concepcdes analisadas neste trabalho.

Para entender, de fato, o ponto de vista empresarial sobre a responsabilidade
social, exporemos agora as opinides de Martinelli (2004), consultor em cidadania
empresarial e conselheiro do GIFE e sénior fellow do Instituto Synergos em 2004, que
escreveu capitulo na revista “Idéias”, da FDE, sobre o Programa Escola da Familia.

Em seus escritos iniciais, Martinelli ressalta que o século XXI sera o século das
aliangas, no qual as aliangas entre as empresas e as OSs crescerdo estrategicamente.
Primeiramente, escreve sobre parcerias com uma Vvisdo, a0 mesmo tempo, moderna,
biologica e sagrada das novas ‘aliangas estratégicas’, remetendo-as a aspectos

familiares, a vida privada:

A parceria comegou no paraiso terrestre, com Addo e Eva. NOs existimos por
conta da parceria de nossos pais. O ser humano se da conta de sua limitacéo e
anda sempre em busca de uma complementacdo. Esta embutida no conceito de
parceria a consciéncia de limitacdes. O impulso gregério é o caminho para a
complementacéo. (...) A busca de parceria se da tanto no plano individual como
no plano das organizacBes. A globalizacdo € a exacerbacdo dessa tendéncia.
(MARTINELLI, 2004, p. 155)

O consultor de cidadania empresarial também distingue os papéis da empresa e
da escola num projeto social e especifica as agdes correspondentes ao Estado, a
iniciativa privada e a sociedade civil organizada. Para ele, a empresa deve planejar o
projeto social e definir o foco de sua agdo, “com o mesmo cuidado que planeja seus
negdcios”; a escola, por sua vez, deve fazer diagnostico de suas necessidades e
demandas, sem esquecer-se da missdao da empresa no projeto social. A partir desse
pensamento, ao Estado cabe atuar na definicdo das politicas publicas; a iniciativa
privada como um todo se relaciona “o desenvolvimento e a geragdo de riquezas” e a0
Terceiro Setor a responsabilidade de “procurar dar conta, autonomamente, de algumas
de suas proprias demandas” (MARTINELLI, 2004, p. 156).

Nota-se, na divisdo de papéis nas parcerias, um explicito papel de destaque das
empresas como oportunizadoras do desenvolvimento social, pois elaboram os projetos
sociais, a0 mesmo tempo em que € designada a sociedade civil organizada a “missao”

de resolver seus proprios problemas — gestdo da pobreza pela pobreza.
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Em consonancia a esse cenario, pode-se tomar como exemplo o Programa
Superacdo Jovem, do Instituto Ayrton Senna. Em depoimentos e perguntas feitos por
jovens na revista “Game Superac¢do”, sdo apontados como possiveis projetos dos
jovens: organizar e recuperar bibliotecas, reformar quadras esportivas, levar leitura, arte
e tecnologia aos alunos, embelezar os muros e jardins da escola, dar aulas aos menores,
ajudar os professores na dindmica das aulas, entre outros.

Analogamente, como projetos na comunidade, onde os jovens descobrirdo o
valor da solidariedade, pode-se: ensinar adultos a ler e escrever, ajudar na reciclagem de
lixo, realizar campanhas de arrecadacéo de alimentos, apoiar creches e asilos, melhorar
a salde da populacdo, ajudar a despoluir rios, fazer rampas para deficientes fisicos; em
suma, agir para o bem-comum. Essas a¢6es mostram explicitamente como se almeja nos
programas sociais da SEESP que os membros das comunidades busquem resolver
problemas pontuais que os circundam, pois a resolucéo desses problemas e as acfes dos
individuos para resolvé-los significam, para os idealizadores dos programas,
respectivamente, qualidade na educacdo e cidadania participativa por meio da
corresponsabilizacéo.

N&o obstante, em publicacdo do Instituto Ayrton Senna (2007, p. 05-10),
elaborada em parceria com o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o
IBOPE**, sobre o Programa Superacdo Jovem, ratifica-se a diferenciaco entre os
jovens gue participam do programa dos que ndo participam, sendo que 0s primeiros,
apos a “transformacdo” que o projeto realiza, transformam-se em pessoas com
“sensibilidade social agucada” e capacidade de ac¢do para solucionar problemas das suas
escolas, familias e comunidades. E exposto na publicacio, por exemplo, que 0s
participantes do Programa Superacdo Jovem, em relacdo aos ndo participantes, sdo mais
orgulhosos de serem brasileiros (45% versus 3%), acreditam na participacdo politica do
jovem (77% versus 48%), sdo usudrios da internet (78% versus 21%) — este dado parece
ser um dos mais vagos da publicacdo, pois pouco acrescenta aos argumentos do
programa e nada discute sobre as condi¢Ges dos jovens participantes da entrevista sobre
sua possibilidade de acesso a internet —, e participam mais das decisdes na familia (essa
informacdo aparece ndo quantificada, o que, por um lado, demonstra a dificuldade que
seria tentar mensurar tal hipotese e, por outro, denota 0 quéo vazia € a utilizagdo desse

argumento na publicacéo).

% O Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) é um instituto brasileiro que realiza
pesquisas em varios ramos no Brasil e em mais onze paises da América Latina.
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Ainda sobre a responsabilidade social, ao se referir a ‘consciéncia social’ das
empresas, 0 conselheiro do GIFE afirma que elas (as empresas) comegaram a perceber
que “podem fazer mais pela sociedade, além de cuidar de seus numeros e negocios”, €
que elas tém substituido as doacdes, consideradas meras caridade “sem compromisso
nem envolvimento social”, pelas parcerias, estas um ‘“continuum, que cresce
qualitativamente”. Também as descreve como um estadgio que envolve participacao
integrada e consenso de objetivos — ou seja, um trabalho que se realiza por projetos — e
da relevo a tomada de consciéncia social das empresas nos ultimos anos, pelo seu
compromisso com o bem-comum, em detrimento de sua visibilidade e do modismo de
fazer doag0es.

Além disso, o sénior fellow do Instituto Synergos mostra as vantagens das
parcerias para as empresas ao citar John Whitehead (ex-presidente da Goldman Sachs),
quando o ultimo afirma que a parceria recompensa de imediato a empresa que tem
responsabilidade social, pois ela atraird melhores funcionarios, as cotagBes de suas
acOes subirdo e boa sorte e boas oportunidades lhe aparecerdo. Como concluséo,
“deduz-se que as empresas socialmente responsaveis sao mais estaveis e eficazes. Pode-
se concluir que ser ético e socialmente responsavel é também lucrativo”
(MARTINELLLI, 2004, p. 157).

Reforcando a ideia anterior, Martinelli expde um estudo feito nos Estados
Unidos com cento e oitenta e oito empresas que apresentou que os funcionérios das
empresas que se envolviam com as comunidades tinham melhor autoestima e

apreciacdo do clima organizacional da empresa, concluindo que:

Cada vez mais consumidores e candidatos a emprego estdo preferindo empresas
socialmente responsaveis, que tenham projetos sociais, por serem mais
confidveis. Nos EUA, uma empresa dificilmente consegue éxito na captacao de
recursos na Bolsa sem apresentar um nutrido portfélio de projetos sociais (...).
(MARTINELLI, 2004, p. 161).

Para dramatizar mais a exposi¢do, em subtitulo denominado “Um negdcio onde
todos lucram”, na mesma revista “Idéias”, da FDE, o empresario afirma a
predominancia do modelo de parcerias e como funciona o ganho das empresas

parceiras:

A empresa que investe em projetos sociais vem sendo cada vez mais valorizada
e isso esta se instalando de maneira irreversivel. Muitas empresas comegaram
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até de uma maneira muito ‘marqueteira’, esperando resultados comerciais a
curto prazo, mas estdo se convencendo de que no investimento social o ganho é
de médio e longo prazos. (MARTINELLI, 2004, p. 161; grifos meus).

As parcerias também proporcionariam, segundo Martinelli, uma integracdo da
escola — esta considerada alienada — na sociedade do conhecimento, a qual é repleta de
tecnologias que somente revolucionaram o ambiente empresarial. Assim, “para poder
responder as demandas da sociedade e do mundo do trabalho, [a escola] precisa estar
integrada nessa corrente, por meio de parcerias, e tomar iniciativa nessa empreitada”
(MARTINELLI, 2004, p. 159).

Desse modo, a exposicdo do autor vem corroborar nossa hipdtese de que a
concepcao de modernizacdo da educagdo, reiterada pela SEESP, baseia-se no uso das
novas tecnologias em correspondéncia a adocdo de um modelo de educacdo que seria
apropriado a nova etapa da civilizacdo globalizada e que exigiria a insercdo em um
sistema internacionalizado no qual o mundo do trabalho e da producdo encontra-se
dominado por novas tecnologias e, em especial, pelas tecnologias da informacéo.

Por fim, o “parceiro” Martinelli defende o Programa Escola da Familia em sua
exposicdo ndo somente pela cessdo de espaco fisico das escolas as comunidades, mas
como transformador da escola em promissora “incubadora de parcerias”. Para ele, a
parceria entre a escola e a empresa € como um “ato de seducdo”, no qual a escola deve
ter a iniciativa de apresentar, e ndo pedir, suas propostas tendo sensibilidade as
demandas da empresa, pois deve haver consenso de objetivos nas parcerias. “No caso,
[a escola] deve procurar descobrir, dentro de limites, em que uma parceria beneficiaria a
empresa. A parceria deve ser um bom negdcio para ambos os lados”.

Assim, percebemos que a adogdo de estratégias gerenciais de governo baseadas
na distribuicdo de tarefas de gestdo de servicos publicos para setores ndo publicos e ao
setor privado correspondeu, desse modo, a limitacdo do gasto publico para reducdo do
déficit fiscal e constituiu uma das medidas para regular os gastos do Estado.

Além disso, a acdo do Estado passou a se desenvolver por meio de projetos
localizados e fragmentados de acordo com as especificidades, o que também acaba
determinando a fragmentacéo e individualizagdo da capacidade de reivindicagdo — cada
vez mais regionalizada e voltada para os problemas localizados.

Concomitantemente, as ONGs converteram-se em espacos democraticos de
participacdo da sociedade civil que visam ao empoderamento dos individuos na tomada

de decisdes tanto dos problemas comunitarios quanto das politicas publicas
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(abordaremos a questdo da participagdo em momento posterior). Entretanto, a
participacdo do cidadao restringisse a execucdo e a avaliacdo das politicas publicas pre-
estabelecidas pelo Estado.

Privilegia-se, desse modo, a acdo do Estado como gestor do processo de
atendimento das demandas, acdo desenvolvida na forma de acdo social em parcerias
com instituicdes da sociedade civil denominadas OSs e com empresas privadas, as quais
atuam na esfera publica por meio da moderna responsabilidade social.

Neste sentido, também as parcerias parecem atender ao principio que introduz a
I6gica produtiva e de mercado no interior da esfera educacional. Revela-se, com isso, a
adoc¢do de principios gerenciais nas politicas educacionais da SEESP e a reformulagéo
(adaptacao) de seus 6rgdos internos — Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo
(FDE) e Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (CENP) — a reestruturacao
estatal e sua desresponsabilizacdo pelos servicos sociais.

A priorizacdo do setor ndo publico e privado para a parceria parece apontar para
a ideia de que essa colaboracdo abriria maiores chances de inser¢cdo no mercado de
trabalho, garantindo a empregabilidade, mas, na verdade, ndo o emprego. O carater ndo
assistencialista que Rose Neubauer pretendia com a criacdo do Programa Escola em
Parceria ndo pode se concretizar, dados os parceiros escolhidos.

A reforma da educacdo, parte de um conjunto de reformas nas politicas sociais,
adquiriu modernidade no discurso e carater empresarial (como de uma reforma
empresarial) na implantacdo; independentemente dos fins antagbnicos que tém — a
primeira, o bem-estar publico e a cidadania, e a segunda, lucros e interesses de mercado
—,a reforma educacional acometeu-se de alta velocidade (tempo do mercado),
modernizacdo, racionalizacdo de recursos e eficiéncia, em detrimento do tempo de
absorcéo e realizacdo comuns em politicas sociais (GOHN, 2001).

Dados o0s dois processos apresentados até aqui — o processo de alargamento da
democracia brasileira, que se deu com a criacdo de espacos publicos de participacdo da
sociedade civil e que visava elevar o grau de participacdo politica dos individuos na
tomada de decisdes tanto dos problemas comunitarios quanto das politicas publicas, em
espacos de gestdo democratica criados a partir de entdo (por exemplo, 0s orcamentos
participativos, os conselhos de gestdo, etc.) e o processo de redugdo do Estado (ajuste
neoliberal), que se fez “necessario” no Brasil a partir do governo de Fernando Collor de

Mello (1989) e se intensificou em 1995, o qual reduz a obrigacdo do Estado na garantia
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de direitos sociais e sua transferéncia para a sociedade civil — e suas consequéncias
sociais, temos o que Dagnino (2004) chama de “confluéncia perversa”.

A autora expOe 0 processo de alargamento da democracia (de origem popular),
que se expressou na criacdo de espacos publicos de participacdo — onde o principio de
participacdo da sociedade tornou-se central no projeto democratico —, na crescente
participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de decisdo
relacionados com as questdes e politicas publicas (gestdo democréatica), alavancados
pela Constituicdo de 1988, e o processo de encolhimento do Estado (ajuste neoliberal) e
da transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil como projetos
antagbnicos e, ao mesmo tempo, confluentes. Antagbnicos, pois vislumbram,
respectivamente, a criacdo de espacos publicos de participacdo nas decisGes politicas e a
reducdo do papel do Estado como garantidor de direitos e da transferéncia de
responsabilidades a sociedade civil. Confluentes, pois “ambos o0s projetos requerem
uma sociedade civil ativa e propositiva” (DAGNINO, 2004, p. 97). Dai a perversidade
da confluéncia desses projetos deflagrada pela autora, que também afirma:

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de
uma disputa de significados para referéncias aparentemente comuns:
participacdo, sociedade civil, cidadania, democracia. Nessa disputa, onde 0s
deslizamentos semanticos, os deslocamentos de sentido, sdo as armas principais,
o0 terreno da pratica politica se constitui num terreno minado, onde qualquer
passo em falso nos leva ao campo adversario. Ai a perversidade e o dilema que
ela coloca, instaurando uma tensdo que atravessa hoje a dinamica do avanco
democratico no Brasil. (DAGNINO, 2004, p. 97)

A autora elucida que a perversidade se da na pratica pelas parcerias entre o
Estado e os movimentos sociais, representantes da sociedade civil nos Conselhos
Gestores e membros das ONGs, os quais apostaram no potencial democratizante que
trariam. Entretanto, percebe-se é que a participacdo da sociedade civil nas instancias
decisorias, defendida pelas forcas que sustentam o projeto democratizante de
participacdo como um mecanismo de aprofundamento democratico e de reducdo da
excluséo possa acabar servindo aos objetivos do projeto neoliberal.

A década de 1990, no Brasil, caracteriza-se por essa inflexao nas relagdes entre o
Estado e os setores da sociedade civil (antes antagbnicos) comprometidos com o projeto
participativo democratizante, apostando na possibilidade de uma atuagdo conjunta com

o0 Estado. A partir disso,
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grande parte da interlocucdo entre o projeto neoliberal, que ocupa
majoritariamente o aparato do Estado, com o projeto participativo se da
justamente através daqueles setores da sociedade civil que se engajam nessa
aposta e passam a atuar nas novas instancias de participacdo junto ao Estado.
(...) Assim, o que essa ‘confluéncia perversa’ determina ¢ um obscurecimento
dessas distingbes e divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de
procedimentos e mecanismos institucionais que guardam uma similaridade
significativa. (DAGNINO, 2004, p. 99).

Assim, ambos o0s projetos (neoliberal e democratico) acabam por visar a uma
sociedade civil participante, a qual é explicitamente seduzida & participacdo local por
termos e concepgdes familiares e teoldgicas e apelos éticos e morais. No¢Bes como as
de sociedade civil, participacdo e cidadania constituem-se como elementos centrais
desse deslocamento de significados, que busca engajar os membros das comunidades
locais nas atividades das ONGs — sua nova escola de cidadania — que visem melhorar a
vida da comunidade por meio de acGes solidarias.

Concomitantemente, ¢ crescente a identificacao entre “sociedade civil” e ONGs
— as quais passam a se constituir nos principais locais de participacdo cidadd — onde o
significado de “sociedade civil” se restringe a designar essas organizagdes € mesmo o
Terceiro Setor. Para Dagnino (2004), a expansdo e predominio das ONGs expressa
tanto a difusdo de um paradigma global que mantém estreitos vinculos com o modelo
neoliberal quanto com o crescente abandono de vinculos organicos com 0s movimentos
sociais das décadas anteriores.

As ONGs, dotadas de competéncias técnicas oriundas do mundo empresarial,
constituiram-se nos principais e confiaveis interlocutores e parceiros ndo s6 do Estado,
mas das organizacBes internacionais e das empresas privadas em geral, para,
respectivamente, transferir suas responsabilidades sociais e executar acbes de
responsabilidade social. Tal escolha da-se pelo carater apolitico que essas organizacdes
tém; por essa razdo, 0s movimentos sociais ndo foram a escolha para a execugdo do

projeto neoliberal.

[...] tratadas estritamente sob o angulo da gestdo técnica ou filantrépica, a
pobreza e a desigualdade estdo sendo retiradas da arena publica (politica) e do
seu dominio préprio, o da justica, igualdade e cidadania. (DAGNINO, 2004, p.
107).

Portanto, diante do contexto de criacdo dos programas da SEESP e dos objetivos

declarados pelos mesmos na busca de parcerias intersetoriais a fim da expanséo do setor
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publico ndo-estatal e da descentralizacdo do Estado nessas areas, o sistema educacional
paulista assume, nos dias atuais, a légica de mercado em seu modelo de gestdo, em
busca de eficiéncia e resultados guiados pelo setor privado.

Além disso, as parcerias seriam uma alternativa de financiamento por meio de
uma delegacéo das responsabilidades estatais ao setor ndo publico, que agora assume 0
papel de suprir os programas sociais com o0s recursos que faltam ao Estado, trazendo
suplementarmente a vantagem da eficiéncia que caracteriza o setor privado.

A estratégia de busca por parcerias no discurso governamental e nos programas
da SEESP corresponderia, desse modo, a (i) uma expansdo da concepc¢do de esfera
publica, que passa a abarcar também a acdo de setores da chamada sociedade civil e do
mercado, (ii) uma estratégia governamental orientada por organizacfes internacionais
que visam a reducdo dos Estados na provisdo de direitos sociais e na intervencdo no
mercado e (iii) uma transferéncia de responsabilidade pelos direitos sociais para a
comunidade, que deve gerir-se melhor e agir solidariamente aos problemas que a
circundam. Estas acdes corresponderiam a uma nova concepcao de acdo civica, nao
dirigida para questdes propriamente politicas, como participacdo de movimentos de
reivindicacdes com fins eleitorais, luta por participacdo politica, liberdade, democracia,
mas baseada numa concepcdo de atividade cidada, que se amplia para 0 campo das
acOes individuais voltadas ao atendimento de necessidades coletivas e a solidariedade

social.

3.3. A Concepcéo de Cidadania

A cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela substituiu o
proprio povo na retorica politica. Nao se diz mais ‘o povo quer isto ou aquilo’,
diz-se ‘a cidadania quer’. Cidadania virou gente. (CARVALHO, 2004, p. 07).

No item anterior, pudemos verificar, além da assuncédo de principios neoliberais
por parte da Secretaria de Estado da Educacdo de S8o Paulo em seu incentivo por
parcerias intersetoriais, como a cidadania é entendida apenas com um carater
participativo nos programas sociais locais, que proporcionariam uma participacdo
politica da populacdo na tomada de decisGes também locais. Assim, a¢des socialmente

solidarias seriam, de fato, entendidas como cidadania.
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Neste item, aprofundaremos a questdo da cidadania no Brasil relacionada a
direitos e deveres e exporemos a visdo dos programas da SEESP sobre a cultura da
trabalhabilidade como pré-requisito a cidadania a fim de esclarecer a concepcdo de
cidadania exposta no discurso oficial dos programas da SEESP.

Para atingir nossos objetivos, expomos, de maneira breve, a concepcdo de
cidadania que emergiu com a Revolucéo Francesa, em 1789, e sua ampla ligacdo com a
educacdo dos homens, considerados iguais, abordando o papel da cidadania e da
educacdo no racionalismo iluminista. Em seguida, expomos a andlise de Marshall
(1967) sobre o surgimento dos direitos civis, politicos e sociais na Inglaterra para,
analogamente, podermos constatar (e comparar com) a constru¢do histérica da
concepgdo de cidadania no Brasil, apresentada por Carvalho (2004).

Nossa intencdo nesse breve retrospecto historico é verificar se a concepc¢éao de
cidadania gue subjaz os programas da SEESP corrobora com os ajustes neoliberais do
Estado brasileiro (adotados, principalmente, a partir de 1995) e redefine o cidadao
brasileiro (e a cidadania), destituindo-o de direitos, o que caracterizaria 0s programas
sociais da SEESP como acdes politicas de carater compensatorio. Partimos, portanto, da
ideia de Carvalho (2004) de que ndo ha uma pré-nocdo estabelecida do que venha a ser
uma concepcdo de cidadania ideal, pois essa concep¢do é um fendmeno histdrico, que
pode possuir diferentes significados e pressupostos em diferentes sociedades e em
diferentes tempos histéricos.

Analogamente, expomos a ligagdo entre a concepcao de cidadania e 0 mundo do
trabalho, relacdo que se da pela introjecdo da primeira no segundo e é expressa Nnos
programas da SEESP, o que determina seu posicionamento favoravel ao remodelamento
do mercado mundial numa postura mais flexivel e competitiva.

Primeiramente, o pensamento liberal emergente da crise do absolutismo e da
ascensdo do Estado nacional burgués — que pretendia criar uma complexa teoria
racionalista para superar o Antigo Regime e implantar um Estado voltado aos seus
préprios interesses econdmicos e sociais (VAIDERGORN, 2000) - teve grande
influéncia no estabelecimento de codigos de direitos e obrigagdes, representantes de
uma boa cidadania.

Observa-se, entdo, que a cidadania desenvolveu-se inserida no fendmeno
Estado-nagéo, numa luta politica nacional. Além disso, as transformagfes decorrentes
da revolucdo da manufatura, da forma das forcas de trabalho e dos instrumentos de

producdo — parcelamento e expropriacdo do trabalho — permitiram o avanco da industria
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e da maquina e com elas a especificidade da producdo capitalista. Advém dessas
mudancas a formagdo do Estado moderno, da ciéncia moderna e da escola moderna,
com novos métodos que visavam, respectivamente, a universalizacdo da politica, a
experimentacao e a razdo — experiéncia na natureza — e a igualdade dos homens.

Naquele contexto, encaradas a igualdade e a liberdade dos homens, via-se util
um minimo educacional, uma formacéao especifica para cada classe social e, a0 mesmo
tempo, para todas as pessoas, 0s quais considerados trabalhadores em potencial; uma
educacdo para todos, que formaria o cidaddo prestativo e atento ao seu trabalho e ao seu
Estado. A educacdo para todos que brotara da igualdade entre os homens era nivelada,
pois o trabalho na manufatura foi nivelado e ao novo trabalhador cabia a disciplina, a
disposicdo ao trabalho diligente e a frugalidade. Assim, o momento para vincular
educacdo, cidadania, participacdo e liberdade era oportuno para a burguesia, pois
necessitavam constituirem-se como trabalhadores disponiveis, livres e civicos as
massas.

Naquele periodo, comeca a ser introduzida uma nova concepcao de participacdo
politica articulada com o conceito de cidadania. Essa concep¢do desenvolve-se no
mesmo movimento que instituiu os direitos do cidaddo (Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o e promulgando a Constitui¢cdo), pois passa a ser concebida como
a esséncia da definicdo do que é ser membro de uma comunidade politica. “Seu
resultado foi a formulacdo da concepcdo moderna de homem que se confunde com a
propria definicdo de cidadania” (RISCAL ¢ GANDINI, 2010). Nesta definigdo, o
homem moderno se define essencialmente como cidad@o por meio de sua participagao
na constituicdo politica. Na concepcdo desenvolvida a partir do século XVIII,
participacdo politica refere-se sempre a participacao dos cidaddos na vida publica, uma
atividade concebida como civica.

Durante e apds o periodo iluminista (século XVIII), pensadores como Immanuel
Kant (1724-1804) reforgaram a vinculagdo da educagdo com a “maioridade do homem”
e sua Unica responsabilidade por essa transformacao; agora, como sujeito historico, o
homem devia, por meio de sua consciéncia e liberdade, modificar a realidade (imagem
do mundo torna-se empirica). Com isso, as diferencas sociais passam a ser justificadas

pela diferencas de capacidade.

A preguica e a vileza sdo as causas pelas quais tdo grande parte dos homens,
depois que a natureza had muito tempo os liberou da heterodirecdo (naturaliter
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minorennes), ainda permanecem de bom grado em estado de menoridade por
toda a vida; e esta € a razao pela qual é téo facil que outros se erijam como seus
tutores. E tdo cobmodo ser menor. (KANT, 1784).

Nesse contexto, a tarefa pedagdgica passa a ser libertar o homem de si mesmo, a
fim de torna-lo capaz de ser cidad&o, de utilizar a razéo e a consciéncia, de adentrar no
mundo da politica e da liberdade, de ser humano (ARROYO, 1988). O autocontrole e a
capacidade de previdéncia constituiram-se como valores indispensaveis ao sucesso do
homem (cidad&o) civilizado (ELIAS, 1994).

Desse modo, o racionalismo iluminista fortaleceu a vinculacéo entre educacéo e
cidadania, reiterou a centralidade da cidadania no plano circular da historia entre suditos
e servos e alimentou a forca centripeta entre a educacdo (racionalidade) e o centro do
plano.

Contudo, a burguesia, sem deixar de equacionar a organizagdo social com a
econbmica e fazer do resultado um elemento a seu favor e da ordem capitalista,
minimiza o grande poder dado a razdo para a transformacdo dos homens, pois seus
interesses eram manter suditos 0s que ja o eram, mesmo apds a reforma almejada. O
ideério burgués buscava a transformacdo, a liberdade e o progresso, mas,
respectivamente, da propriedade, das forcas produtivas e da economia.

No controle do poder econémico, a burguesia francesa buscava instaurar a
democracia burguesa, declarando, em 1789, a Declara¢éo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo e promulgando a Constituicdo de 1791, ambas de inspiragdo iluminista. Os
documentos defendiam os direitos de liberdade, de propriedade e a igualdade perante a
lei como direitos naturais e imprescritiveis dos homens. Outras declaracdes posteriores
também ratificavam os mesmos direitos. Desse modo, a propriedade foi, explicitamente,
sendo incorporada ao conceito de cidadania, 0 que acabou por tornar a primeira critério
para a segunda.

Adam Smith (1983) retratou, na Inglaterra, a mesma necessidade burguesa de
ordem, que decorreria da uma nova educacao, pois, para ele, ha enorme conveniéncia ao
Estado na iniciativa de educar num minimo essencial (leitura, escrita, nimeros e
operacg0es, etc.) toda a populacdo; essa a¢do, com potencial eficiéncia, segundo o autor,
mostrou-se benéfica a ordem, a superioridade legitima e as desilusfes e descrencas que
engendram a desordem.

Na Inglaterra, segundo Marshall (1967), os direitos relativos a cidadania

surgiram em ordem cronoldgica e légica, qual seja: direitos civis, politicos e, por fim,
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sociais. Baseados nos direitos civis, os ingleses reivindicaram direitos politicos, o que,
posteriormente, permitiu a investidura no poder de operarios do Partido Trabalhista, os
quais introduziram os direitos sociais no pais. O autor ressalta que, em consonancia a
essa sequéncia, esta a expansdo da educacdo popular, considerada direito social, mas
que existiu desde o inicio e teve papel decisivo na tomada de conhecimento e iniciativa
de organizagdo popular pelos ingleses. Desse modo, a auséncia de uma populagéo
educada é sempre obstaculo a construcdo da cidadania civil e politica.

Segundo Vaidergorn (2000), os direitos de cidadania plena de Marshall
representam a predominante nova demanda econdmica e social da burguesia emergente
e da Revolucdo Industrial (século XVII1).

Em comparagdo com o modelo inglés, os direitos no Brasil seguiram cronologia
diferente — com precedéncia e forte énfase aos direitos sociais —, engendrando
concepcdes e valorizacOes diferentes dos direitos que compdem a cidadania plena, o que
demonstra que a ideia de cidadania é um fendmeno historico. O ideal de cidadania plena
— liberdade, participagdo e igualdade —, desenvolvido no Ocidente, foi (e €) utilizado
como parametro para a qualificacdo da cidadania de cada pais em cada contexto
historico, de forma que um cidaddo pleno exerceria direitos civis, politicos e sociais —
desdobramentos da cidadania plena.

Neste trabalho, utilizamos o entendimento de direitos civis, politicos e sociais de
acordo com o estudo de Carvalho (2004), para quem direitos civis sao “os direitos
fundamentais a vida, & liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei”, que
representam a liberdade individual — o direito de ir e vir, de manifestagdo do
pensamento, de escolha do trabalho, da inviolabilidade do lar e da familia, de
organizacao e de julgamento legal. S@o direitos baseados na existéncia de uma “justica
independente, eficiente, barata e acessivel a todos” e que oportunizam a existéncia da
sociedade civil e suas relagdes.

Os direitos politicos, por sua vez, dizem respeito a “participacdo do cidaddo no
governo da sociedade” — em geral expressa pelo direito de voto, mas representa também
o direito de organizacdo politica e candidatura. A relacdo entre direitos civis e politicos
da-se apenas em sentido unico, qual seja: s6 existem direitos politicos se existirem
direitos civis — sendo a reciproca invélida. O sentido da relacdo € expresso pela
necessidade de liberdade, principalmente de organizacdo e expressdo da opinido, para

valerem os direitos politicos e para que estes ndo existam de forma superficial.
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Por fim, os direitos sociais referem-se “a participagdo na riqueza coletiva” e
permitem a reducdo de desigualdades geradas pelo capitalismo e um minimo de bem-
estar social para todos; abarcam os direitos a educacdo, ao trabalho, ao salério, a satde,
a aposentadoria. Assim, sdo direitos dependentes da eficiéncia administrativa do Poder
Executivo e baseiam-se na ideia de justica social. Sua relagdo com os direitos civis e
politicos é difusa: ndo exigem a existéncia desses para obterem alcance e contetdo,
mas, na sua auséncia, podem tornar-se arbitrarios.

Assim, a concepcao de cidadania moderna abarca as concepg¢des de cidadania
formal e cidadania substantiva, que representam, respectivamente, o pertencimento (ser
membro) a um Estado-nacdo e a posse de direitos civis, politicos e sociais. Ambas as
concepgdes desenvolveram-se historicamente durante o século XX, principalmente ap6s
a Il Guerra Mundial, a qual engendrou grande imigracdo de povos para outros paises, 0
que tornou necessario aos paises receptores dos povos refugiados desenvolverem uma
politica de cidadania formal, necessaria frente a grande imigracdo. Além disso, o
desenvolvimento do sistema capitalista durante o seéculo XX, juntamente com suas
crises e disputas com ideologias rivais (comunismo russo, principalmente) foram
universalmente contextos histéricos do desenvolvimento da cidadania substantiva
(como exemplo, tem-se a criacdo do Estado de Bem-Estar Social, em muitos paises)
(BOTTOMORE, 1996).

Para que se compreenda o processo de constituicdo da concepcao de cidadania
no Brasil, far-se-4 a seguir breve exposicdo sobre o desenrolar dos direitos civis,
politicos e sociais no Brasil — a partir da Independéncia do pais —, suas aparicbes e
desaparecimentos no contexto dos brasileiros, segundo a obra “Cidadania no Brasil: 0
longo caminho”, de Carvalho (2004).

Segundo o historico apresentado por Carvalho (2004), os direitos politicos dos
brasileiros (mais especificamente, o direito de votar por representantes) estiveram
presentes e ausentes de maneira alternada desde o periodo pés-independéncia até os dias
atuais. Em alguns momentos historicos, sua presenca constituiu-se em poderes politicos
locais de coacdo e exclusdo; em outros, sua auséncia significou repressdo contra 0s
cidad&os brasileiros. Os direitos sociais, por sua vez, ganharam destaque em meados do
século XX e assumiram importante papel no didlogo entre governos ditatoriais e
cidad&os brasileiros. Os direitos civis, por fim, sempre foram minimizados e nunca

completamente garantidos.
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No contexto brasileiro pds-independéncia (Constituicdo de 1824), os direitos
politicos pouco avancaram. Os direitos sociais eram praticamente inexistentes e haviam
permanentes limitacdes aos direitos civis.

Somente no inicio do século XX, o crescimento das cidades e o surgimento das
classes operarias urbanas significaram avango dos direitos, sobretudo civis, pois seus
movimentos os almejavam; entretanto, essas conquistas ndo tiveram efeito sobre os
direitos politicos. Até aquele momento, os direitos sociais eram pouco comentados —
consequéncia da precariedade dos direitos civis e politicos.

Os direitos sociais comegaram a avancar no Brasil somente apds 1930 — periodo
de instabilidade entre regimes democraticos e ditatoriais — com a legislacéo trabalhista e
previdenciaria e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943.

Nesse momento historico conhecido como Estado Novo (periodo ditatorial sob o
comando de Getulio Vargas), que durou até 1945, os direitos civis, apesar de figurarem
na Constituicdo ditatorial de 1937, foram suspensos — dentre eles a liberdade de
organizacdo e expressdo. Os direitos sociais, no periodo estado-novista, ganharam
destaque na legislacdo, ao contrario da participacdo politica e dos direitos civis. Essa
inversdo a logica de origem dos direitos tornou pouco democratica sua conquista e
minimizou sua participa¢do na constru¢do de uma cidadania ativa.

Segundo Carvalho (2004), a politica social desse periodo adquiriu carater de
privilégio e ndo de direito, pois ndo beneficiava a todos — eram favorecidos,
principalmente os ligados aos sindicatos regulados pelo Estado, considerados 6rgdos de
cooperacao entre operarios, patrdes e o Estado; trabalhadores rurais foram esquecidos
pela legislagdo pela impossibilidade de sindicalizagdo, s6é conquistada na ditadura
seguinte, a militar.

A interferéncia governamental na regulacdo das relac@es sociais no Brasil (assim
como em Varios paises) teve inicio apds a crescente intensidade de conflitos
engendrados pela ideologia capitalista mercantil, a qual, por meio da forma industrial de
producdo e acumulacdo de bens, fez de todas as relagcdes sociais contratos livremente
ajustados entre individuos formalmente iguais e, portanto, submetidos aos cddigos de
direito privado. O Estado, em virtude desses conflitos, passou a inferir, primeiramente,
nas relagdes de trabalho e, posteriormente, na criagédo da legislacéo previdenciaria.

Os defensores do mercado a época estimavam, com a organizacao da sociedade
a partir de indicadores do proprio mercado, somente que a distribuicdo de beneficios de

uma sociedade deveria refletir as capacidades e talentos diferenciados dos individuos e
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ndo que seu resultado final fosse uma sociedade mais igualitaria, na qual todos, iguais,
recebessem as mesmas parcelas de beneficios e servigos. Segundo essa ideia de mérito,
o0 problema da igualdade correspondia a possibilidade de que todos tivessem acesso aos
mesmos meios (recursos) necessarios para enfrentarem a competicdo do mercado, o
qual, por meio da oferta e da procura, premiaria 0s mais capacitados. Nesse pensamento
reside a ideia de uma suposta desigualdade natural inerente aos homens, que o mercado
é capaz de valorar e julgar e 0 Estado ndo é responsavel por remediar.

Diante desse contexto, fica evidente, segundo Santos (1994, p. 28), que ao
Estado brasileiro cabia zelar por maior justica no processo de acumulacao, enquanto que
as associacdes privadas cabia garantir mecanismos compensatorios das desigualdades
criadas pelo mesmo processo.

Posteriormente a ditadura de Vargas, o general Eurico Gaspar Dutra, eleito
presidente, assumiu em 1946 e manteve em seu governo as conquistas sociais dos anos
anteriores e garantiu os direitos civis e politicos antes perseguidos.

Segundo Santos (1994, p. 68), o principal conceito para entender a politica
econbmica e social pds-1930 e a transicdo da esfera de acumulacao para a de equidade é
0 de cidadania. Nesse periodo, especificamente, houve uma cidadania regulada —
enraizada num sistema de estratificacdo ocupacional definido legalmente, com pouca
referéncia a valores politicos. Isto significa que cidaddos eram aqueles alocados em
postos de trabalho reconhecidos e definidos pela lei. Assim, a extensdo da cidadania se
fez via regulamentacdo de novas profissdes e direitos associados a elas, o que designa
profunda vinculacéo entre cidadania e profissdo e confunde (e restringe) os direitos do
cidaddao com os direitos profissionais do posto que ocupa no processo de producao.
Com efeito, os que ocupavam postos de trabalho “desconhecidos” pela lei eram
considerados “pré-cidadaos” (no contexto p0s-1930, eram os trabalhadores rurais e
trabalhadores urbanos com empregos ndo regulados pela lei). A associacdo entre
cidadania e ocupacdo proporcionou as condicdes institucionais para que os conceitos de
marginalidade e de mercado informal de trabalho ganhassem relevo na sociedade —
essas categorias incluiam os desempregados, os subempregados e 0s empregados
instaveis e aqueles cujas ocupacGes, mesmo regulares e estiveis, ndo tinham
regulamentacéo estatal.

Para Ferreira (1993), a cidadania brasileira sempre teve carater mais passivo que
ativo devido ao estabelecimento de relagGes paternalistas com o povo, no estilo

burocratico-patrimonialista, por parte das instituicdes publicas. Esse carater seria uma
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especie de heranca cultural que a sociedade brasileira herdou do tipo de colonizacdo a
que o pais foi submetido.

Santos (1994) ressalta que mesmo ap6s 1945, com o fim do Estado Novo, de
Vargas, e a volta da democracia no Brasil, a cidadania continuara regulada, pois, no
periodo, institucionalizou-se fortemente a divisdo social do trabalho. No curto periodo
democrético anterior ao golpe militar, os conflitos sociais agravaram-se, especialmente
dada a crescente demanda e intolerancia dos diferentes atores sociais a um Estado em
decadéncia, incapaz de compatibilizar producao industrial elevada com distribuicédo de
recursos, demonstrando a incompatibilidade da pratica democratica (relativa) a
cidadania regulada.

O fim da democracia no Brasil ocorrera em Marco de 1964, apds um golpe de
Estado, quando os militares tomaram o poder. Observou-se o inicio de mais um periodo
ditatorial e a regressdo dos direitos e liberdades, agora controlados pelos militares.
Contudo, os direitos sociais ganharam destaque na politica militar; o periodo se
assemelhou muito ao da ditadura varguista neste aspecto.

Em 1969, o general Garrastazu Médici promulgou nova Constituicdo, que
incorporava 0s atos institucionais, instrumentos legais, os quais foram cassando, um a
um, os direitos de cidadania dos brasileiros.

Em 1974, o general Ernesto Geisel dava indicios de disposicdo a volta da
democracia no Brasil, o que se chamou “abertura” politica. Os motivos da “abertura”
seriam: um interesse pelo fim do regime militar, desde o inicio pensado como
provisorio por Geisel e Castelo Branco, primeiro presidente militar, e a gravidade da
situacdo brasileira frente a crise do petréleo em 1973 (CARVAHO, 2004).

Com a “abertura” politica, houve a retomada dos movimentos de oposi¢do, com
destaque para a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980, por militantes da
Igreja Catolica, intelectuais importantes e sindicalistas, principalmente metallrgicos
paulistas. O auge da campanha popular pela democracia foi a campanha pelas elei¢Ges
diretas, em 1984, conhecida como “Diretas J4”.

Com o fim do periodo ditatorial militar, foi promulgada em 1988 a atual e
vigorante “Constituicdo Cidada” — nos dizeres de Ulysses Guimarées — de carater liberal
e democrético, que universalizou o voto direto e facultou-o aos analfabetos.

Segundo Carvalho (2004), no novo periodo republicano, apesar dos direitos
politicos terem atingido amplitude nunca antes vista na historia do pais, com a

continuacdo dos problemas econémicos (desigualdade e desemprego) e sociais (saude,
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saneamento e educacdo), os direitos civis foram pouco segurados, principalmente no
tocante & seguranga individual, & integridade fisica e ao acesso a justica. Desse modo, a
Constituicdo de 1988 apenas teria tirado das forcas militares o controle da policia
militar, passando-o para os governadores dos estados. Nao obstante, 0 descumprimento
pelo Poder Judiciario do acesso a maioria da populacao a justica continuou e a educacao
popular referente aos seus direitos e as condi¢cOes de fazé-los valer ndo foram
proporcionadas. Com isso, a descrenca na democracia e a percep¢do de uma justica

elitista no pais ganha campo no pensamento popular.

Do ponto de vista da garantia dos direitos civis, os cidaddos brasileiros podem
ser divididos em classes. H& os de primeira classe, os privilegiados, os
‘doutores’, que estdo acima da lei, que sempre conseguem defender seus
interesses pelo poder do dinheiro e do prestigio social. (...) Ao lado dessa elite
privilegiada, existe uma grande massa de ‘cidadaos simples’, de segunda classe,
gue estdo sujeitos aos rigores e beneficios da lei. (...) Finalmente, ha os
‘elementos’ do jargdo policial, cidaddos de terceira classe. S3o a grande
populacdo marginal das grandes cidades (...). Esses ‘elementos’ sdo parte da
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na préatica, ignoram seus
direitos civis ou os tém sistematicamente desrespeitados por outros cidad&os,
pelo governo, pela politica. Ndo se sentem protegidos pela sociedade e pelas
leis. (CARVALHO, 2004, p. 216).

Pode-se verificar, portanto, neste historico brasileiro sobre os direitos que
compdem a cidadania, retracfes e alargamentos desses em curtos e longos periodos de
tempo, 0 que caracteriza, segundo a l6gica de Marshall, a criacdo da concepcao de
cidadania dos membros de um Estado-nacao.

Carvalho (2004) expde, diante disso, que a légica exposta por Marshall teve
ordem inversa no Brasil. Enquanto na Inglaterra emergiram os direitos civis e,
posteriormente, os direitos politicos e sociais, no Brasil foi dada maior énfase
inicialmente aos direitos sociais, principalmente em periodos de supressdo dos direitos
civis e politicos (ditaduras), os quais assumiram valor de troca ou valor paternal no
contexto da populagdo brasileira e ndo valor de direitos legitimos; posteriormente aos
direitos sociais, foram garantidos e difundidos os direitos politicos, mais ressaltados no
periodo democratico pds-1988. Os direitos civis, por fim, sempre sofreram e ainda
sofrem supressdes pelos governos e 6rgdos policiais, sendo inacessiveis a grande parte
da populacéo.

Com a maior valorizacdo dos direitos sociais no Brasil como principais direitos

a serem garantidos aos cidadaos, percebe-se, como consequéncia, uma excessiva
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valorizacdo do Poder Executivo pelos brasileiros, pois, entendidos com valor de troca —
frutos de negociagdes — ou valor paternalista, os direitos sociais acabaram por construir

uma centralidade do Executivo.

Essa orientacdo para o Executivo reforca longa tradicdo portuguesa, ou ibérica,
patrimonialismo. O estado é sempre visto como todo-poderoso, na pior hipotese
como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como um distribuidor
paternalista de empregos e favores. A agdo politica nessa visdo é sobretudo
orientada para a negociacao direta com o governo, sem passar pela mediacdo da
representacdo. [...] Essa cultura orientada mais para o Estado do que para a

representacdo ¢ o que chamamos de ‘estadania’, em contraste com a cidadania.
(CARVALHO, 2004, p. 221).

Agrava-se o fato com as reformas administrativas dos Estados pelo mundo todo
(ajuste neoliberal) na insisténcia da importancia do mercado como regulador econémico
e social, na reducdo do papel do Estado e na implementacdo da administracéo
gerencialista. Desse modo, o cidaddo torna-se consumidor, distante das questdes
politicas e comuns a sociedade. Como consequéncia da fragmentacdo estatal, ha
fragmentacdo da identidade nacional e um falso empoderamento democratico, sem
embasamento politico e legal.

Portanto, ndo so fatos histdricos dentro do contexto nacional brasileiro influiram
na concepcdo de cidadania entendida e divulgada no Brasil, mas também o contexto
internacional, principalmente a partir da década de 1950, o qual permeou concep¢des
globais de mercado, justica e cidadania; fatos importantes que deflagram o exposto séo:
a criacdo da ONU, a Guerra Fria, a crise do petr6leo na década de 1970 e a
mundializacdo do capital.

Para SILVA JR (2002a), houve um enfraguecimento das politicas sociais em
meados do século XX, quando o social passou a ser porta de entrada para propostas e
opressdes internacionais apenas em favor do fortalecimento e acumulagéo do capital
financeiro.

Com esse movimento econdmico, houve um estreitamento da cidadania, posto
que os direitos sociais tornaram-se mercadorias para as esferas sociais e politicas. A
cidadania tornou-se, assim, uma cidadania produtiva e a exclusdo social cresceu e
marginalizou individuos sociais, principalmente criangas e adolescentes que, inseridos
no espaco publico sem funcdo e rumo, cercam-se de meios como a violéncia e suas

variantes para exigir seus direitos e se fazer notar.
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Como exposto no historico anterior, a transicdo para a democracia, no Brasil,
com a Constituicdo de 1988, trouxe a legitimacao dos direitos dos cidad&os e incentivou
a participacdo destes no progresso do pais. Tal Constituicdo é marcada intensamente
pelos direitos sociais e pelo incentivo a participacdo coletiva nos assuntos publicos, pela
inser¢do dos excluidos socialmente nos diversos ramos sociais (comunidade, mercado
de trabalho, etc), suscitando a construgéo da cidadania.

Entretanto, segundo Arroyo (1988), um dos grandes problemas da vinculacéo
entre educacdo e cidadania encontra-se arraigado na longa histéria global de
disseminacdo e afirmacdo das maximas antagonicas submissao-liberdade, excluséo-
participagdo, absolutismo-republica, barbarie-civilizacéo, racionalidade-irracionalidade,
saber-ignorancia, modernidade-tradicdo como coordenadas politicas; para o autor, a
pedagogia moderna, de origem iluminista ou renascentista, também o faz e contribui
para legitimar e ocultar os verdadeiros polos antagdnicos.

Desse modo, a educacdo moderna representa ora instrumento de ampliacdo da
liberdade, participagéo e cidadania, ora mecanismo de controle e dosagem de liberdade,
civilizacdo e racionalidade; estas ultimas submetem as novas formas de producdo
industrial e as novas relacbes sociais entre homens. Consequentemente, a educacéao
pode ser encarada como incentivadora das novas formas de submissdo e controladora da
liberdade dos cidaddos — classes trabalhadoras —, a0 mesmo tempo em que possui ares,
sobretudo modernos e progressistas, de salvadora do mundo, de conciliadora dos

homens e necessaria a insercdo no mercado econémico, social e politico.

Reduzir a questdo da cidadania dos trabalhadores a uma questdo educativa é
uma forma de ocultar a questdo de base. E 0 que vem se tentando fazer nos
altimos séculos, quando se coloca a educagdo como precondi¢do para a
cidadania. (ARROYO, 1988, p. 47).

Tal relacdo acabou por obter os mesmos efeitos excludentes da propriedade
privada quando relacionada a cidadania: somente o homem educado e moderno,
civilizado e racional, € apto a participacdo no convivio social; a vinculacdo entre
cidadania e educacdo mostra-se, portanto, protagonista da exclusdo civica. Essa
vinculagdo permitiu (e ainda o faz), na historia do Brasil, a descaracterizagdo de seu
povo como sujeito social e politico — derrotado pela barbarie e irracionalidade —,

justificou a exclusdo da cidadania e tachou de inaptas a civilidade as camadas

100



populares; a nova ordem politica e social é crida impossivel na auséncia da educacéo,
requisito da anterior.

Nos programas sociais da SEESP objeto deste estudo, pudemos constatar
semelhante vinculacdo. E interessante observar, por exemplo, que Barbosa (2004, p.

30), na revista “Idéias”, da FDE, sobre o Programa Escola da Familia, afirma que

cidadania se aprende na escola (...). A escola estd envolvida no processo e
aprendeu que a escola [ela mesma] é um lugar a ser preservado, um espago de
todos. Com isso, 0s indices de violéncia, pichacdo, roubo, invasao e depredacao
das unidades diminuem més a més. (BARBOSA, 2004, p. 30).

Além disso, os objetivos do Programa Escola da Familia propfem a educagdo
para a cidadania por meio da escolha individual dos alunos e membros da comunidade
nos cursos que as escolas oferecem e da analise das atividades que realizardo para
refletirem os valores de cooperacdo, ética e solidariedade, isto é, conhecerem e
respeitarem o mundo em que vivem.

A partir dessas observacdes, pode-se constatar a énfase dada pelo PEF na
preservacdo fisica das escolas, na diminuicdo da violéncia e no convivio pacifico dos
membros da comunidade como resultados de sucesso, considerando que tais atitudes
sd0 as reais caracteristicas da cidadania a serem divulgadas nas escolas. Além disso,
observa-se que o PEF ndo faz alusdo alguma aos direitos que dizem respeito aos
cidaddos, ou seja, reduz a questdo da cidadania a resolucdo de problemas oriundos da
violéncia que circunda a comunidade escolar, sem ao menos questionar a origem desse
fendmeno.

Observa-se também no discurso dos programas da SEESP um favorecimento dos
projetos da ONU e UNESCO voltados a educacdo e uma vinculagdo aos mesmos, na
crenca de que os problemas de exclusdo social e violéncia existentes nas sociedades
democréticas dos paises emergentes sdo resolvidos com a abertura de espacos de
confraternizacdo dos membros da comunidade para que participem de cursos e
pratiqguem esportes (utilizagdo “saudavel” do tempo livre), sendo considerado o PEF
uma importante experiéncia para a reducdo dos indices de violéncia e melhorias na
qualidade do ensino.

Tem-se, com isso, além de um reducionismo da questdo da violéncia, um desvio
significativo do real problema da desigualdade e exclusdo sociais nas sociedades

democraticas, que, segundo o PEF, podem ser solucionadas, aparentemente, com a
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abertura das escolas aos finais de semana, com atividades que ocupem o tempo livre dos
membros da comunidade e que ampliem a sensagéo de direito a educacéo e ao lazer.

Tal observacdo pode ser constatada na afirmacdo seguinte, inserida na revista
“Idéias”, da FDE:

A percepcdo da populacdo sobre sua impoténcia para promover mudancgas que
tornem a sociedade mais justa e democrética pode ser revertida a partir da
abertura de espacos para gue 0s jovens exercam atividades — quer planejadas
por eles, quer orientadas pelos educadores — que possam modificar
positivamente a realidade. O voluntariado pode ser a melhor vacina contra o
circulo de dependéncia, imobilismo e passividade politica contra as injusticas
sociais. (VILLELA, 2004, P. 173; grifos meus).

Analogamente, o Programa Comunidade Presente visa que o espaco publico das
escolas seja apropriado de maneira “saudavel” pela comunidade, pois escola e
comunidade podem valorizar e resgatar as condi¢des que propiciam “uma vida
saudavel”, fundamental para a formacéo da cidadania (SAO PAULO, 2002, p. 50). Tal
discurso mostra-se mais vazio que reducionista, pois, segundo ele, uma “vida saudavel”
corresponderia a cidadania. Além disso, maior constatacdo ndo ha nos programas da
SEESP sobre o tipo de cidad&o objetivado do que a exposi¢do contida em documento do
Programa Comunidade Presente. O documento exple que os educadores devem
enxergar nos alunos o “cidadao pensado: educado, alegre, critico, solidario, saudavel e
respeitoso” (SAO PAULO, 2002). A docilizacdo, o processo civilizador de cooptacéo e
a responsabilidade do cidaddo para com a comunidade na qual estd inserido €
explicitamente objetivada neste caso.

Parece-nos interessante destacar que um projeto com caracteristicas semelhantes
as encontradas nos atuais programas da SEESP foi criado durante o periodo de ditadura
militar no Brasil. Em 1967 temos a iniciativa governamental federal, por meio de um
programa social cujos objetivos eram fazer com que os estudantes e jovens brasileiros
assumissem papel solidario e conhecessem mais sua realidade desigual e se tornassem
corresponsaveis pelo desenvolvimento social, atuando voluntariamente em

comunidades carentes muito distantes. Trata-se do Projeto Rondon®. Este projeto

% Em julho de 1967, trinta estudantes e dois professores inauguraram o Projeto Rondon (cujo nome é
inspirado no militar Marechal Candido M. S. Rondon) quando partiram do Rio de Janeiro para Ronddnia
— a operagao ficou conhecida como Operagdo Zero, a primeira do Projeto, que tinha por objetivo “levar os
estudantes a tomar contato com o interior da Amazonia, sentir o Brasil e trabalhar em beneficio das
comunidades carentes daquela regido”. A equipe realizou trabalhos de levantamento, pesquisa e
assisténcia médica. Em Janeiro de 2005, em Tabatinga, no Amazonas, ocorreu o relangamento do Projeto,
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visava, assim como 0s programas da SEESP objeto deste estudo, sensibilizar
profissionais de diversas areas a atuarem voluntariamente em comunidades carentes em
diferentes setores (educagdo, salde, etc.). Podemos perceber, a partir disso, certo
processo de inducdo de criacdo de programas sociais com essas caracteristicas a partir
do Projeto Rondon e outros projetos criados a partir de entdo. E interessante observar
também que a criagdo deste projeto deu-se em periodo caracterizado pela perseguicao
dos direitos civis e politicos dos brasileiros, o que, no minimo, deflagra (i) uma
contradicdo entre objetivos declarados pelo Projeto Rondon e acfes dos governantes na
politica brasileira e (ii) a percep¢do de que um projeto social com tais caracteristicas e
atuacdo a nivel federal parecia ter importancia naquele contexto ditatorial para criar
novas percepgOes e subjetividades aos cidaddos brasileiros, para que se enxergassem
como responsaveis pelas agdes sociais.

Retomando os programas da SEESP, também no Programa Justica e Educacao,
em quadro apresentado por Ednir (2007), expdem-se as diferentes visdes que a Justica e
a Educacdo tém em relacdo a violéncia; nesse quadro, a relacdo entre a violéncia e a

escola, do ponto de vista da Justica, € exposta da seguinte maneira:

A saida da escola é o primeiro passo para o jovem tornar-se infrator, e a volta
para a escola é o primeiro passo no caminho da recuperagdo de um ex-infrator;
guanto menos violentas forem as escolas e comunidades, menos jovens serdo
autores e receptores de atos violentos. (EDNIR, 2007, p. 34).

A escola, segundo o mesmo quadro, deve oferecer “conhecimentos e

experiéncias em programas de abertura da escola a comunidade, na construgdo de uma

cuja nova proposta foi encaminhada pela Unido Nacional dos Estudantes ao Presidente da Republica, em
novembro de 2003, sugerindo sua reativacdo. Em 2004, um Grupo de Trabalho Interministerial
estabeleceu as diretrizes e objetivos do Projeto e definiu a sistematica de trabalho a ser adotada na sua
execugdo. O atual Projeto Rondon ¢é coordenado pelo Ministério da Defesa e é considerado “um projeto
de integracdo social que envolve a participacdo voluntdria de estudantes universitarios na busca de
solugdes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel de comunidades carentes e ampliem o bem-
estar da populacdo e busca aproximar esses estudantes da realidade do Pais, além de contribuir, também,
para o desenvolvimento das comunidades assistidas”. O Projeto Rondon ¢ realizado em parceria entre
diversos Ministérios e tem o apoio das Forcas Armadas, que proporcionam suporte logistico e seguranga
as operacOes. Conta-se, também, com a colaboracao dos Governos Estaduais, das Prefeituras Municipais,
da Unido Nacional dos Estudantes, de Organiza¢fes Ndo-Governamentais, de Organizac¢fes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, etc. As atividades realizadas pelos “rondonistas” concentram-se nas areas de
comunicagdo; cultura; direitos humanos e justica; educacdo; meio ambiente; salde; tecnologia e produgédo
e trabalho” (https://www.defesa.gov.br/index.php/projeto-rondonsubmenu.html).
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cultura de paz, com reflexos na diminuigdo dos indices de violéncia” (EDNIR, 2007, p.
34). Além disso, exp0Oe-se logo a seguir que a pratica dos Circulos Restaurativos pela
Justica Restaurativa expressa principios de ndo-punic¢do, respeito mutuo e autonomia, e

que, por isso, seus principios

contradizem a cultura que permeia as instituicdes brasileiras, em especial as
pertencentes aos Sistemas Educacional e Judiciario, que se caracterizam em
geral pela verticalidade das relacfes, com énfase a punicdo dos erros ou
desvios da norma como método educativo e onde a margem de escolha ou
poder de decisdo se estreita cada vez mais a medida em que se desce aos niveis
mais baixos da hierarquia. (EDNIR, 2007, p. 38; grifos meus).

Portanto, o Programa Justica e Educacdo ao mesmo tempo em que assume a
escola como um primeiro passo para a recuperacdo dos infratores a cidadania,
caracteriza-a como instituicdo vertical, que da énfase a punicdo e onde o poder de
decisdo se estreita de acordo com sua hierarquia; posteriormente, afirma-se que tal
retrato das escolas muda com a capacitacdo que lhes é oferecida pelo PJE para a
realizacdo dos Circulos Restaurativos. Nota-se, portanto, que o conhecimento técnico da
CECIP (ONG responsavel pelo PJE) sobre violéncia pretende-se mais eficiente e eficaz
na criacdo de uma cultura de paz que qualquer politica que possa estar sendo
implementada nas escolas estaduais paulistas, consideradas instituicdes verticais e
punitivas.

Além disso, os programas da SEESP valorizam as competéncias do moderno
mundo do trabalho e ratificam sua indispensabilidade para o sucesso na flexivel
estrutura do mercado. A nocédo de qualificacdo € substituida pela de competéncias, num
contexto de empregabilidade. Tais requisitos atenderiam as novas exigéncias do capital,
mais dindmico e global, e preparariam aos novos tempos, que demandam alternativas ao
desemprego.

Segundo Paiva (2001), até a década de 1990, o conceito de “empregabilidade”
era pouco utilizado pelo mercado de trabalho, pois aquele era um periodo de emprego
tendencial, no qual o Estado mantinha servicos burocraticos voltados a atencédo social e
a dominancia da producéo industrial. Nesse periodo, eram os certificados ou diplomas
que atestavam a qualificacdo — empregabilidade — dos individuos.

Contudo, com a retragdo do mercado e o crescente desemprego, as competéncias
individuais ganharam destaque na diferenciagdo dos trabalhadores e passaram a explicar

0 desemprego; desse modo, ha transferéncia do social ao individual na
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responsabilizacdo pela insercdo profissional. Com isso, “a garantia do emprego como
direito social (...) desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade como
capacidade individual para disputar as limitadas possibilidades de insercdo que o
mercado oferece” (GENTILI, 1998, p. 89).

Nota-se tal abordagem nas reformas do ensino técnico e tecnologico propiciadas
pela atual LDB, por cursos oferecidos em parcerias com a iniciativa privada, Estados e
entidades ndo-governamentais, a partir de recursos financeiros que incluem o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP).

Sd0 muitos os trechos encontrados nos materiais referentes aos Programas
Escola da Familia e Superacdo Jovem que, de maneira poética e reducionista,
descrevem o mundo moderno e o papel do jovem nele; expBe-se a seguir apenas um

trecho, que, apesar de longo, é bastante claro para exemplificar essa afirmacéo:

A globalizagdo obriga a que todos os paises descubram formas de participar no
desenvolvimento das relacbes econbémicas e mundiais, mas evidencia as
diferencgas, separa ganhadores e perdedores, aumenta distancias de nivel de
crescimento e desenvolvimento. E é nesse mundo — de oportunidades, mas
também de necessidade de superagdo — que o adolescente é chamado a ser ator,
agente de uma agéo. (...) Quando seus horizontes se alargam, ele deve aprender
a fazer — logo, ser capacitado para o trabalho, poder atuar num mercado cada
vez mais competitivo, em que a competéncia faz a diferenca (BALEEIRO,
2004, p. 125; grifos meus).

Nessa interpretacdo, o conceito de cidadania é minimizado pelas relacbes que 0s
jovens devem ter no mundo globalizado do trabalho: “(...) ¢ importante que o jovem
sinta e perceba sua realidade e estabeleca relacdes, porque € dessa maneira que se
prepara para a cidadania” (BALEEIRO, 2004, p. 125). Vemos, a partir desses estratos,
que simultaneamente ao apelo a responsabilizacdo social pelo bem-comum feito pela
SEESP, o jovem deve também adquirir competéncias que “fazem a diferenga”, ou seja,
que perpetuam as diferencas sociais e geram a violéncia pela qual ele deve
responsabilizar-se.

No PSJ, por exemplo, ndo se esconde a realidade que aguarda os jovens:

0 temor da falta de oportunidades e a exclusdo, — que sdo as faces sombrias da
ordem econbmica a que estamos submetidos, compromete o desenvolvimento
humano e as chances de emprego para os jovens adultos — ndo obscurece a
determinagdo com que cultivam uma nova atitude na reinvencdo do mundo do
trabalho (o auto-emprego, o cooperativismo, 0 empreendedorismo, etc.)
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p. 05; grifos meus).
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Assim, no PSJ afirma-se expressamente a indicacdo do mundo do trabalho como
um de seus objetivos: “a autonomia, a solidariedade, a capacidade de aprender e as
competéncias que vocés estdo desenvolvendo no Game Superac¢do vao ajuda-los a fazer
uma importante passagem: do mundo da educagdo ao mundo do trabalho” (INSTITUTO

AYRTON SENNA, 2008, p. 83). N&o obstante, expde-se:

N&o ha emprego para todos, mas, por outro lado, novas ocupagfes surgem e um
outro tipo de atitude profissional tem sido necessario: além de ter o
conhecimento técnico ou administrativo sobre uma profissdo, todo trabalhador
precisa ter atitude empreendedora. Podemos chamar essa nova atitude de
empreendedorismo — quando se tratar do mundo do trabalho — ou protagonismo
— quando essa atitude for usada para trazer solugcbes ao bem-comum
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p. 83).

Ao assumir tal postura, os idealizadores do Programa Superacdo Jovem afirmam
ao jovem: “Veja, entdo, que sendo um protagonista, vocé esta praticando essa atitude
empreendedora tdo importante para conquistar um lugar no mundo do trabalho”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p. 83). E concluem: “(...) quando falamos de
educacdo nesse novo mundo [século XXI], falamos de educacdo e trabalho. Falamos do
aprender a fazer”.

Por “aprender a fazer”, no PSJ, se compreende as habilidades basicas (ler,
escrever, calcular, resolver problemas, etc.), especificas (habilidades relacionadas ao
trabalho que exigem atualizacdo constante) e de gestdo (dirigir, gerenciar, coordenar,
controlar, avaliar o proprio trabalho, o dos outros e o trabalho em equipe), que fazem
parte do mundo do trabalho.

[...] novas profissdes surgem neste século e um novo tipo de atitude profissional
tem sido exigido pelo mercado. Por isso defendemos a promogéo da cultura da
trabalhabilidade, que prepara adolescentes tanto para enfrentar as mudangas no
mundo do trabalho quanto para criar seu trajeto profissional de maneira eficaz.
As profissbes estdo exigindo cada vez mais polivaléncia, flexibilidade e
criatividade. Os jovens [...] ttm de estar aptos a entrar hum mundo onde o
emprego ja ndo € mais a Unica via, compartilhando espaco com uma atividade
empreendedora. Isso significa abrir seu negécio, realizar um trabalho
cooperativo ou mesmo associativo. E também o auto-emprego e a atuagio
profissional na &rea da responsabilidade social. (ANDRE e COSTA, 2004, p.
86-87; grifos dos autores).

Além disso, como competéncias para a insercdo no mercado de trabalho, os

idealizadores do PSJ sugerem a leitura de “Os Sete Codigos da Modernidade”, de
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Bernardo Toro, que expde como competéncias: dominio da leitura e escrita; capacidade
de fazer célculos e resolver problemas; capacidade de descrever, analisar e interpretar
dados, fatos e situacdes; capacidade de compreender e atuar em seu entorno social;
capacidade de receber criticamente os meios de comunicacdo; capacidade de localizar,
acessar e usar melhor a informacdo acumulada; capacidade de planejar, trabalhar e
decidir em grupo (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008, p. 86-87).

Sobre a qualidade da educacdo, os documentos de PSJ explicam:

toda educacdo de qualidade deveria se propor: saber quem sdo e 0 que querem
para suas vidas (construir identidade e projeto de vida); saber conviver com o
outro e com a coletividade (relacionar-se, responsabilizar-se pelo bem-comum);
aprender a aprender na escola e ao longo de toda a vida (conhecer as estratégias
de aprendizagem para ler, escrever, calcular, analisar e interpretar, acessar e
usar informac6es, interagir com as tecnologias da informagao e comunicacgéo e a
midia); e praticar habilidades fundamentais para o novo mundo do trabalho
(gestdo de si e do outro, trabalho em equipe, capacidade empreendedora).
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p. 06-07; grifos meus).

Nota-se, portanto, profundas contradicbes nas publicacbes do IAS e,
especificamente, no PSJ (e, provavelmente, em outros programas do Instituto), pois
buscam uma educacdo de qualidade que, explicitamente, adapte os jovens as “faces
sombrias da ordem econdmica a que estamos submetidos”, que comprometem o
“desenvolvimento humano e as chances de emprego para os jovens”. Além disso,
entende-se que 0s jovens devem saber gerir a si mesmos, ideia que encara a vida pessoal
dos jovens como gestdo, ou seja, como clientela com caréncias a serem suprimidas, o
que, posteriormente, é utilizado como argumento para explicar um possivel fracasso

diante das “faces sombrias” da economia.

(...) Promover a trabalhabilidade das geragGes jovens no incerto mundo do
trabalho do século XXI significa promover uma nova cultura. Uma nova atitude
diante da vida e do trabalho. Essa nova atitude esta marcada pelo
desenvolvimento de novas competéncias produtivas, como a metacognicao, o
empreendedorismo e a capacidade de auto, hetero e co-gestdo. (SENNA, 2004,
p. 106).

Faz-se importante destacar um paragrafo que faz distingbes entre os jovens que
participam e os que ndo participam do PSJ e que diz respeito as demandas politicas dos

jovens participantes (inicialmente) e ndo participantes do PSJ:
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Tudo isso se reflete, ainda, no tipo de demanda que fariam aos governantes, em
muitos sentidos divergentes da maioria dos jovens: menos impostos e mais
qualificacdo para aumentar empregos (enquanto os outros jovens pedem mais
obras); mais educacdo e trabalho para diminuir a desigualdade (enquanto os
outros jovens pedem menos preconceito racial); mais combate ao trafico e a
corrupgéo policial para aumentar a seguranca (enquanto 0s outros jovens pedem
mais policiais); mais investimento nas escolas ja existentes e nos professores
para melhorar a educacdo (enquanto os outros jovens pedem a construgdo de
escolas); mais investimentos nas unidades de salde ja existentes e na formacéo
dos profissionais para melhorar a salude (enquanto os outros jovens pedem a
construcao de mais hospitais); mais acesso a internet para melhorar as formas
de comunicacdo (enquanto 0s outros jovens pedem tarifas telefénicas mais
baratas); mais educacdo formal e profissional e mais oportunidades de emprego
para melhorar a vida dos jovens (enquanto os outros jovens pedem empregos).
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p. 10; grifos meus).

Nota-se, pelo exposto, uma atitude errbnea do IAS em menosprezar
reivindicagdes legitimas ndo sé de jovens, mas de todos, aos governantes do Brasil, pois
exigir mais obras, menos preconceito racial, mais policiais, a construcéo de escolas e de
hospitais, tarifas telefénicas mais baixas (alids, esta reivindicacdo vai de encontro a
reivindica¢do “menos impostos” dos jovens que participam do PSJ) e mais empregos
sdo algumas dentre milhares de expectativas da populacdo brasileira, que encara de
frente as “faces sombrias da ordem econdmica”. Ndo obstante, 0 mesmo documento
apresenta, apos alguns capitulos, a frase: “A falta de empregos ¢ o principal problema
brasileiro identificado pelos jovens do Superacdao” (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2007, p. 60). Percebe-se, entdo, mais contradicdes na apresentacdo do documento.

Os documentos relativos ao PSJ expfem com veeméncia que 0S jovens que
participam dele sdo mais atentos aos acontecimentos do Brasil e que respondem que o
gue mais os envergonha é a corrupcdo politica do pais. O relevante é que as
desigualdades e injusticas sociais, a miséria, a violéncia (em grande parte, consequéncia
da anterior) e a educacdo precaria sdo consideradas menos relevantes por todos os
jovens na pesquisa do IAS, realizada e exposta pelo Instituto, tendo todos esses itens
menos de dez por cento dos votos pelos jovens participantes das entrevistas. Talvez os
resultados acima sejam consequéncia da caréncia de consciéncia dada aos jovens sobre
as relacdes de trabalho e poder que permeiam a sociedade. A frase seguinte corrobora

com a constatacao de que apenas uma educacéo resolveria os problemas sociais:

Melhorar a educacdo €, para 0s jovens do Supera¢do, um investimento
estruturante capaz de solucionar os problemas sociais que mais 0s incomodam:
falta de trabalho qualificado e desigualdade. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2007, p. 60).
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Além disso, a percepcdo do mérito pessoal e sua relagdo com o emprego €
aplaudida pelos idealizadores do Programa Superagéo Jovem.

Uma primeira percepcdo reveladora € que os jovens, em geral, ndo véem o
emprego como algo que depende do esforco individual de uma pessoa (opinido
de 26% dos demais jovens). J& os jovens do Superagdo atribuem a possibilidade
de sucesso em sociedade primeiramente ao esforco pessoal (37%) e depois a
escolaridade - esta €, para o total dos entrevistados, o fator mais importante.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p 22).

Desse modo, dentre os fatores expostos como importantes para o sucesso da vida
em sociedade, os jovens do PSJ, mais do que os ndo participantes, valorizam
grandemente o esfor¢o individual em detrimento do grau de escolaridade, das
oportunidades de emprego, da posi¢do social, da sorte, da renda, e das roupas que usa.
Nota-se, portanto, uma batalha vencida pela ideologia da meritocracia, apoiada pelo
IAS.

O Programa Superacdo Jovem desenvolveu uma metodologia de aproximagéo
da vida escolar com o trabalho em que os estudantes aprendem a cultivar
habilidades necessérias para a sua insercdo produtiva. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2007, p. 43).

O contexto ao qual o PSJ refere-se é o década de 1990, no qual as taxas de
desemprego do mundo atingiram altos niveis, diminuindo ainda mais o grupo
pertencente ao mercado formal — que possui beneficios sociais relativos ao emprego e a
contribuicdo — e aumentou o grupo dos trabalhadores informais. Intensificou-se o
trabalho do grupo formal de trabalho e o Estado reduziu seu papel de prestador de
servigos sociais. O momento era de conquista do capital sobre o trabalho, dados os
niveis inéditos de acumulacdo e riqueza social. Teve-se como consequéncia a volta da
meritocracia, que regula o acesso ao mercado de trabalho via capital social individual

com abundante qualificag&o.

Flexibilidade e precarizacdo sdo conceitos contemporaneos que estdo ligados a
retracdo dos direitos e da protecdo social dos trabalhadores, e que tendem a se
consolidar na medida em que o trabalho perdeu forca politica ante o capital.
(PAIVA, 2001, p. 52).

109



Assim, o Instituto Ayrton Senna desempenha funcdo em prol da precarizacéo e
da flexibilizacdo do trabalho no PSJ, pois 0s torna “naturais” em seu discurso ¢ prepara
0 jovem para enfrentar essa realidade.

Parece importante destacar que a ideia apontada pela pesquisa do IAS de que a
vestimenta ndo interfere no contexto de sucesso na vida em sociedade é altamente aceita
pelo PSJ. Sem, primeiramente, refuta-la, apenas ressaltamos que, na atualidade, pode-se
ver inumeras reportagens em jornais, revistas e pela televisdo sobre como as pessoas
devem vestir-se para entrevistas de emprego (ou no préprio emprego) e que ter uma boa
aparéncia diante do contratante pode fazer a diferenca para se conquistar uma vaga no
mercado de trabalho, o que para nds expressa mais um motivo de exclusdo social. Nao
obstante essa constatagdo (tdo propalada na sociedade moderna), os agentes da
corrupc¢do politica brasileira (item apontado pelos jovens como principal problema do
Brasil) vestem-se de terno e gravata todos os dias. Percebemos que em nossa sociedade,
a vestimenta parece fazer grande diferenca, ndo sé relevante nas percepcdes sobre
classes sociais, mas também sobre a moral e a indole das pessoas.

Existe também uma expressa valorizacdo (percentual) do PSJ aos jovens que
participam ou ja participaram de atividades em ONGs, o que demonstra, segundo o

Programa,

como algumas iniciativas simples e cotidianas podem fazer a diferenga no
potencial dos adolescentes brasileiros. (...) Praticamente todos os entrevistados
do Programa séo interessados em atividades voluntarias, as quais ja se dedicam
atualmente, assim como manifestacdes para reivindicacdes de melhorias para
suas comunidades. (...) O resultado dessa contribuicdo pessoal do jovem do
Programa é perceber que, ao ajudar a comunidade, ele também é beneficiado.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p. 69-71).

Entretanto, na exposicdo das contribuicGes pessoais, ou seja, Nno que 0 jovem
pode fazer para melhorar sua vida atual, o primeiro lugar na pesquisa fica com a
obtengdo de um emprego melhor por meio de mais estudos (28% dos jovens do PSJ),
seguida da simples obtencdo de um emprego (18%) e do aprimoramento do
comportamento pessoal (13%). O item “fazer trabalhos voluntarios” ficou em sexto
lugar (6%) e o item “cobrar mais responsabilidade/honestidade/eficiéncia do Governo”
em décimo primeiro lugar (3%) (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p. 73).
Conclui-se, a partir desses dados, que o combate a corrupcdo e o cuidado com a

comunidade, t&o exacerbados e inculcadas nos jovens pelo PSJ, caem por terra quando o
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assunto € emprego e autocontrole diante da flexibilidade do mercado, pois os dados
acima apontam que o que os jovens do PSJ buscam mesmo é uma coloca¢do no
mercado de trabalho — esta também uma das principais caracteristicas do PSJ, mas a que
se sobressai. Diante disso, a cultura da trabalhabilidade parece estar obtendo sucesso no
PSJ.

Também os dados do Programa Comunidade Presente, em uma de suas cartilhas,

expressam:

Reconhece-se, hoje, que para ser cidaddo e enfrentar a competicdo do mercado
de trabalho é necessario uma Educacao que forme sujeitos criticos, criativos e
capazes de se adaptarem as mudancas do mundo atual. (SAO PAULO, s/d (d),
p. 24; grifos do autor).

Desse modo, podemos notar nos programas da SEESP a relacdo proxima entre
educacdo, trabalho e cidadania, sendo a primeira pré-requisito do segundo e este, por
sua vez, da terceira.

Segundo Carvalho (2004, p. 219), sente-se, mesmo ja no inicio do século XXI,
uma incompletude na construcdo do cidadao brasileiro e percebe-se que ainda falta uma
longa jornada pela frente.

A visdo de cidadania existente desde a década de 1930 (cidadania regulada —
imbricada a estratificacdo ocupacional), no Brasil, permanece nos dias atuais e nas
politicas educacionais de hoje; nelas, os privilégios tomam o lugar dos direitos e a
sociedade permanece autoritaria, hierarquizada e com caréater assistencialista, onde o
capital se realiza mediante marginalizagdo da maioria da populacdo brasileira.

E 6bvio que ndo queremos aqui minimizar o potencial que as escolas tém como
espacos de expressdo, participacdo e socializagdo dos jovens e dos membros de
comunidades; muito menos queremos menosprezar uma cultura de paz, nao violéncia,
em nosso cotidiano.

Verifica-se, neste trabalho, a expressa reducdo (e conducdo e inducdo) dos
conceitos de cidadania e justica social, seu redimensionamento para concepcdes
neoliberais e 0 apontamento ou direcionamento para parcerias com organizacdes nédo-
publicas e privadas por parte dos 6rgaos internos da SEESP — FDE e CENP — por meio
de programas sociais ditos voltados & qualidade da educac&o.

A fim de mostrar que o reducionismo verificado nas publicaces dos programas

ndo € unanime, expomos as observacbes de Guedes (2004, p. 89), na mesma revista
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“Idéias” ja citada, segundo as quais a violéncia ¢ também fruto de um Estado
enfraquecido, que é derrotado pelo trabalho informal ou clandestino, pela luta politica
sem escrupulos, pelo tréfico, entre outros; esses fatores, frutos da exclusdo social,
representam espacos nos quais ndo existem direitos nem deveres. Além disso, a autora
atenta para o individualismo da sociedade moderna, o qual a0 mesmo tempo em que
convida os individuos a consumirem e participarem da modernidade pelos meios de
comunicagdo, “num espeticulo mundializado, oferecido aos olhos e ao desejo”,
segrega-os, reconhecendo como sujeitos os que podem participar desse consumo,
marginalizando os demais.

Retomando Dagnino (2004) em sua constatacdo de uma “confluéncia perversa”
sobre os projetos neoliberal e democratizante, a autora expde que a concepgdo de
cidadania foi a que mais propiciou, dado seu redimensionamento, a confluéncia desses
projetos antagbnicos. A concepcdo de cidadania, antes enraizada nas lutas populares de
cunho politico e cultural por direitos, passa a designar (i) direitos ndo mais relativos a
providéncia legal, mas como concepgdo de “direito a ter direitos”, incluindo novos
direitos que surgiram de lutas especificas e (ii) sujeitos sociais ativos (agentes politicos),
definindo o que consideram ser seus direitos e lutando para seu reconhecimento.

A cidadania, nessa ressignificacdo, deixa de confinar-se dentro dos limites das
relacbes com o Estado, mas deve ser estabelecida no interior da propria sociedade,
como parametro das relacdes sociais que nela existem e visa a uma sociabilidade que
incorpora o sistema politico e da formato mais igualitario as relacdes sociais em todos
0s niveis, inclusive novas regras para viver em sociedade (negociacéo de conflitos, novo
sentido de ordem publica e de responsabilidade publica, etc.).

Para a autora, o novo projeto de cidadania significa uma reforma moral e

intelectual, a qual corresponde a um

processo de aprendizagem social, de construcdo de novos tipos de relagdes
sociais, que implicam, obviamente, a constituicdo de cidaddos como sujeitos
sociais ativos. Mas para a sociedade em seu conjunto, requer também aprender a
viver em termos diferentes com esses cidaddos emergentes que se recusam a
permanecer nos lugares definidos social e culturalmente para eles. (DAGNINO,
2004, p. 105).

Assim, as redefini¢des neoliberais de cidadania repousam sobre um conjunto de
procedimentos: reducdo do significado coletivo da cidadania anteriormente visada pelos

movimentos sociais a um entendimento estritamente individual dessa nocao;
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estabelecimento de uma sedutora conexdo entre cidadania e mercado, segundo a qual
tornar-se cidaddo passa a significar a integracdo individual ao mercado, como
consumidor e como produtor, que ajudara os individuos a “adquirir cidadania” (mercado
como instancia substituta para a cidadania) (DAGNINO, 2004, p. 106).

O projeto neoliberal (gerencialista), entdo, propde outra forma de gestdo do
social: encara a provisdo de direitos como compensatoria, ou seja, minimiza os direitos
a beneficios a serem garantidos pelo mercado e apela a solidariedade dos cidaddos na
resolucdo dos problemas sociais, numa clara restricdo a responsabilidade moral da
sociedade (chamada a se engajar no trabalho voluntario e filantropico), o que bloqueia
sua dimensdo politica e ressignifica as caréncias populacionais; ndo ha nessa
interpretacdo qualquer referéncia a direitos universais ou ao debate politico sobre os
direitos dos cidadaos, pois a pobreza e a desigualdade sdo retiradas da esfera publica
(politica) e dos dominios da justica, igualdade e cidadania.

As politicas sociais (como os programas da SEESP) sdo cada vez mais
formuladas estritamente como esforcos emergenciais dirigidos a determinados setores
sociais localizados. O publico-alvo dessas politicas é visto apenas como sujeito carente
cujas contingéncias precisam ser suprimidas e cujas acGes devem ser controladas
(reguladas) e ndo como cidaddo de direitos. A partir disso, vé-se que 0 projeto
neoliberal assume “préticas governamentais de destitui¢do de direitos” (ADRIAO et al,
2010).

Em outro ponto de vista sobre os direitos de cidadania, Gordon (2002), expde
que enquanto os direitos civis e politicos sdo universais e formais, os direitos sociais so
tém sentido diante de aspiracdes e beneficios, 0 que denota seu carater nao universal,
mas particular e seletivo. Os direitos sociais dizem respeito a condi¢cdes concretas que
permitem a participacdo em uma comunidade nacional, e ndo simplesmente direitos de
participacdo comum nessa comunidade. Em geral, os direitos sociais se definem em
condicGes de beneficios acordadas a minimos — um minimo de instrucdo e de satde, por
exemplo — gque, a0 mesmo tempo, ndo garantem o direito ao trabalho (pelo menos
enquanto o Estado ndo intervir no mercado). Nesta perspectiva, diferente da
preconizada por Marshall (1967), a participacdo promovida pelos programas da SEESP
reduz-se a um minimo, a comunidade.

Segundo Arroyo (1988), a educacdo € parte e expressdao do processo de
constituicdo da cidadania e democracia, e juntas configuram o processo de formagéo do

cidaddo. Entretanto, apesar de serem divulgadas tdo Obvia e harmoniosamente na
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modernidade como inerentes ou jamais separadas, educagdo e cidadania, com seus
profissionais e institui¢des racionalizados, sob os olhares de um Estado ‘preocupado’
com 0s sujeitos sociais e politicos, ‘asseguram’ a formacdo, mesmo que lenta, desses
sujeitos, enquanto o Estado, minoria moderna e racional, governa por todos.

Por isso, 0 autor defende a desvinculagdo “obvia” entre educacéo e cidadania, na
qual a primeira dita as regras das condic¢des da segunda, para tornar-se cidadéo e sujeito
politico. Entender a liberdade, a participacdo e a cidadania e suas relagdes com a
educacdo é ir além das configuraces até entdo declaradas e aceitas, é questionar as
causas de sua vinculacdo e a continuacdo da utilizacdo dos pélos antagdnicos como
realidade social; os determinantes da excluséo, ainda ocultos, ndo foram levados a cabo
pelos profissionais da educacdo, sua pedagogia e seus programas sociais. O social, na
contemporaneidade, € associado diretamente com o trabalho e mergulhada na
racionalizacdo econémica, produtiva, temporal e fisica, a educacdo hoje s6 tem sentido
se relacionada a formacao para o trabalho e a producao.

Desse modo, pudemos notar que a pratica atual da SEESP, seus materiais,
projetos e intencBes declaradas refletem elementos sedutores e/ou persuasivos no trato
das relacdes sociais (articulacdo individual e coletiva dos individuos na sociedade) e na
questdo da cidadania por meio de apelos morais e éticos, na medida em que confundem
(propositadamente ou ndo) cidadania formal, igualdade, cidadania substantiva,
liberdade, solidariedade, entre outros. A educacdo, desse modo, possui ora carater
defensivo contra o social, ora integrador no social, este reduzido a aspectos morais e
cooperativos.

Pode-se notar, nos discursos oficiais dos programas, o carater difuso dado as
relacBes entre cidadania e educacdo na énfase a igualdade moral dos individuos, mais

voltada para deveres que direitos.

A cidadania é vista como aceitacdo da obrigacdo moral para 0 convivio
harmdnico com seus semelhantes. Educar para a cidadania se reduz a cultivar o
senso de valor moral em cada individuo, na crianga e nos jovens sobretudo.
(ARROYO, 1988, p. 58).

Nesta perspectiva, essa vinculagdo entre cidadania, direitos e liberdade, de
tradicdo classica liberal, predominante no pensamento educativo desde o século XIX,
representa o cultivo do cidadao civilizado e util, por meio da obrigacdo moral. Deve-se,

segundo esse direcionamento, ensinar as obrigacfes, aos deveres, ao respeito a ordem,
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por um controle mais severo dos impulsos, pela permanéncia da ordem dada, pela

transformac&o do homem comum em homem bom, o cidad&o.

Quando se proclama a necessidade da educacéo para a cidadania, o discurso de
conservadores, liberais ou progressistas exclui sempre as elites e as camadas
médias. Esse discurso tem um endereco certo: as camadas populares, 0s
trabalhadores, o operariado, os cidaddos de segunda ordem. (ARROYO, 1988,
p. 59).

Consequentemente, ha dificuldade em se pensar a cidadania por meio de uma
visdo politica, pois a cidadania objetivada pelo pensamento pedagogico dos programas
da SEESP se fecha aos proprios avancos do pensamento social e politico, o que
demonstra um abandono da visdo do social como um todo e um enfoque na ‘salvacdo’
individual no mundo do mercado pela educacdo — o que transforma o mercado num
I6cus de cidadania. Assim, os reducionismos das relacfes anteriores deslocam a questao
da cidadania da questdo do poder, da socializacdo do poder ou da participacdo no
poder®.

Assim, seguindo Weber (2009), a dominagdo exercida pelo discurso
governamental da SEESP espera encontrar disciplina nos jovens e familias
“beneficiados” por suas politicas educacionais, os quais sdo considerados cidad&os
formais e corresponsaveis que foram capacitados pela racionalidade instrumental das
ONGs (e da SEESP) para saberem agir em sociedade.

Retomando os termos de Bottomore (1996), a cidadania substantiva, dado o
historico brasileiro e as informacgdes sobre os programas da SEESP, parece estar
bastante incompleta e longe de ser atingida, ao passo que a cidadania formal parece
permanecer a Unica intacta no discurso governamental.

Percebe-se que politicas educacionais paulistas (e brasileiras) tém abordado as
questdes de formacao profissional, ou, de modo mais abrangente, as questdes politicas e
sociais, de maneira a reduzi-las a questbes técnicas — corroborando o pensamento
neoliberal —, ou seja, ndo tém as tratado como objeto e resultado de lutas por
distribuicdo igual de recursos materiais e de poder, mas como questdes de

gerenciamento, eficiéncia e administracdo de recursos. Consequentemente, a educacao

% Segundo Weber (2009, p. 33), “poder” significa toda probabilidade de imposigdo da prépria vontade
em uma relacéo social e, analogamente, “dominagdo” toda probabilidade de encontrar obediéncia a uma
ordem entre pessoas indicaveis. Por sua vez, “disciplina” ¢ a probabilidade de encontrar obediéncia
pronta, automatica (de certa forma acritica) entre pessoas indicaveis. Assim, pessoas submetidas a
relagdes de dominagdo constituem uma “associacdo de dominagao”.
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sai explicitamente da esfera dos direitos sociais e caracteriza-se como uma aquisi¢do
individual, num contexto no qual o mercado assume posi¢do central no discurso
educacional. Assim, no cenario educacional atual, os propositos econémicos se
sobrepdem aos sociais e culturais.

As politicas educacionais, ndo sé as brasileiras, mas dos paises da América
Latina, tém sido formuladas em sintonia as politicas econémicas internacionais. Por
meio de 6rgdos internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM), a UNESCO, entre outros, os paises desenvolvidos influenciam as
politicas educacionais dos paises subdesenvolvidos a fim de, dentre outros objetivos,
criar uma cultura de paz em seus povos, que acalme os animos das contingéncias do
terceiro mundo, pois patamares muito baixos de condi¢des de vida podem levar a
inquietacbes ou acOes de protesto e violéncia que podem ser dificeis de governar. Nao
obstante, distribui-se um discurso que naturaliza as condicdes existentes e estagna as
formas criticas de pensar e ver o mundo, um discurso que visa a consensos normativos
com respaldo social e que, supostamente, visam ao interesse geral.

A educacdo, nessas transformacdes estatais e sociais, coube tornar-se
instrumento de democratizacdo no mundo globalizado; considerada central nos
discursos e politicas sociais, a ela é atribuido o papel de informar e oportunizar as
pessoas as condicOes para sua inser¢do no mercado de trabalho competitivo.

A qualidade da educacdo resumiu-se ao rendimento escolar (nivel de
conhecimento dos alunos) — apontado pelos inimeros indices de qualidade educacional
(caracteristica neoliberal) —, o qual passou a ser periodicamente verificado por exames
nacionais e regionais classificatorios, e a gestdo da educacdo, nas unidades escolares,
passou a enfrentar processos de abertura a comunidade escolar (esta com inumeras
interpretacdes). Esta ultima, apesar de dirigir-se a democratizacdo da gestdo escolar
(gestdo democrética da educacao), pressup8e organizacgdo e capacidade de resolucdo dos
problemas e conflitos das unidades escolares, a fim de transforma-los em resultados
positivos, somente pelos proprios profissionais das escolas e o0s moradores nos
arredores, sem ao menos prepara-los para tal mudanca (tempo empresarial), 0 que acaba
simplesmente por descentralizar a responsabilidade do Estado e culpabilizar as escolas e
sua comunidade circundante pelos fracassos e conflitos escolares.

Superar essa realidade, incidente de maneira tdo clara e 6bvia nas atuais politicas
educacionais, é repensar 0 progresso capitalista e suas formas de funcionamento e

exploracdo e desmitificar a onipoténcia do Estado moderno frente aos objetivos civicos.
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Essas visdes vém ratificando a construcdo da cidadania por intervencdes externas as
praticas sociais e politicas, por programas que outorgam e preparam para o exercicio da
cidadania.

3.4. A Concepcao de Justica Social

A Justica é um fim social, da mesma forma que a igualdade ou a liberdade ou a
democracia ou 0 bem-estar. Mas ha uma diferenga importante entre o conceito
de Justica e os outros citados. Igualdade, liberdade, etc, sdo termos descritivos.
Embora abstratos e tedricos, podem ser definidos de tal modo que as afirmacdes
em que se evidenciam sdo verificaveis, de um modo geral, pelo simples
confronto com a evidéncia empirica. [...] A Justica, de seu lado, é um conceito
normativo e expressdes como estas: ‘esta acdo ou esta norma ou esta instituicao
¢ justa’ ou ‘¢ de justica instituirem-se leis fiscais igualitarias’ representam
juizos normativos e ndo afirmagdes descritivas. [...] A melhor coisa é considerar
a Justica como nocdo ética fundamental e ndo determinada. (OPPENHEIM,
1998, p. 660-661).

Nos dois ultimos itens, vimos que as parcerias intersetoriais veem a cidadania
como uma atividade solidaria e vinculam-na ao mundo do trabalho. Neste contexto, a
concepcao de justica social dos programas da SEESP parece apontar na mesma direcao.
A desigualdade social estaria justificada, neste caso, pela justica do capital e pelas
competéncias individuais, e acdes voltadas aos menos favorecidos, membros da
comunidade, por exemplo, constituiriam a maxima da justica social.

Entendemos que as avaliagbes das instituices sociais e suas politicas,
principalmente referentes a distribuicdo dos bens e encargos de uma sociedade, s&o
expressas em termos de justica. A justica € tida, entdo, como valor social prioritario, no
qual a escolha de critérios de justica é essencial para evitar conflitos que possam advir
de concepcdes rivais (e particularmente convenientes) de justica.

Neste item, voltamos nossa atencéo para a analise da Gltima concepcdo proposta
para este estudo: justica social. Para tanto, a principal obra utilizada foi Uma Teoria da
Justica, de John Rawls.

Expomos o principio de equidade da teoria de Rawls e sua relagdo com o
principio da meritocracia, relacionando-os as politicas educacionais paulistas e seu
papel frente as desigualdades sociais e a igualdade de oportunidade. Ressalte-se que
nosso objetivo é compreender 0s pressupostos tedricos dos programas sociais da SEESP

e verificar se representam acdes politicas de carater neoliberal e assistencialista.
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Primeiramente, baseados nos estratos dos documentos oficiais dos programas
sociais da SEESP ja expostos neste trabalho, lembremos, de maneira breve, que 0s
programas expdem e defendem a justica social como sendo: (i) “iniciativas simples e
cotidianas” de voluntarismo que “fazem a diferenga”, as quais beneficiariam a
comunidade e os proprios atores voluntarios e teriam o poder de acabar com a
“dependéncia, imobilismo e passividade politica contra as injusticas sociais”
(VILLELA, 2004, p. 173); (ii) responsabilizagéo individual pelo bem-comum:; (iii)
solidariedade compartilhada por todos (sentimento de justica) para uma sociedade mais
justa; e (iv) a defesa das liberdades individuais, encarada como o cerne da democracia e
da cidadania participativa.

N&o obstante, vimos no item anterior a énfase na ideia de que a melhoria da
educacdo significa, para os idealizadores dos programas, um investimento que pode
solucionar os problemas sociais, principalmente a desigualdade social.

Diante dessas primeiras constatacfes a respeito da concepcao de justica social
nos programas da SEESP, percebe-se que corroboram com Rawls (2008), que afirma
gue numa sociedade justa, as liberdades oriundas da cidadania sdo irrevogaveis, isto é,
os direitos da justica ndo sdo negociaveis nem calculaveis. Contudo, s6 haveria uma
razdo para que nos conformemos com uma teoria da justica errdnea: a falta de outra
teoria melhor. Analogamente, o autor ratifica que somente aceitamos injustigas quando
S80 necessarias para se evitar outras ainda maiores.

Rawls supde que a sociedade ¢ uma “associagdo de pessoas mais ou menos auto-
suficiente que, em suas relagbes mutuas, reconhece certas normas de conduta como
obrigatorias e que, na maior parte do tempo, se comporta de acordo com elas”
(RAWLS, 2008, p. 04-05). Alem disso, tais normas especificam um sistema cooperativo
pelo qual se busca a promocao do bem para seus participantes. Assim, a justica de um
arranjo social depende, em esséncia, de como sdo atribuidos direitos e deveres
fundamentais e das oportunidades econdmicas e condigdes sociais dos setores da
sociedade.

Na teoria de Rawls, tem-se como premissa que a sociedade é marcada por uma
identidade e um conflito de interesses, pois, simultaneamente, por um lado, a
cooperacdo social traz beneficios para todos, 0s quais ninguém conseguiria com seu
proprio esforco — ideia de interdependéncia social, de Elias (1994) —, e, por outro, as
pessoas atentam a distribuicdo dos beneficios produzidos por essa colaboracéo,

preferindo sempre parcela maior desses. Sao essas razdes que enfatizam a necessidade
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da existéncia de principios, os principios de justica social, que organizem a sociedade e
sua divisdo de bens e encargos. Esses principios atribuem direitos e deveres nas
instituicBes basicas da sociedade®” e definem como as distribuicées engendradas pela
cooperacao social sdo dadas.

A partir disso, os principios de justica que seriam escolhidos por individuos em
situacdo de igualdade para reger a justica social de uma sociedade seriam dois: em
primeiro lugar, requerer-se-ia igualdade na atribuicdo dos direitos e dos deveres
fundamentais; em segundo, as desigualdades econémicas e sociais serdo justas a medida
que resultarem em vantagens para todos, principalmente para os menos favorecidos
socialmente® (principio da diferenca).

Para Rawls, € razoavel supor que as partes, na escolha dos principios de justica,
s30 iguais como pessoas morais, tém a propria concepcao de bem®, sdo aptas a ter um
senso de justica, tendo direitos iguais de propor e discordar de principios e sdo
semelhantes em condigdes fisicas e mentais — “circunstancias objetivas da justiga”;

desse modo, utiliza-se a ideia de justica procedimental pura desde o inicio®.

%7 A existéncia de uma instituicdo da-se mediante a realizacéo de atos ou acées, entendidos publicamente
como observaveis — plausiveis de obediéncia —, especificados por ela, o que remete a ideia de vigéncia, de
Weber (2009). Rawls considera como instituigdes principais a ‘“‘constitui¢do politica e os arranjos
econdmicos e sociais mais importantes”, pois engendram consequéncias sociais profundas: determinam,
desde o inicio da vida das pessoas, suas diversas expectativas de vida, podendo favorecer certas condi¢es
a outras e criar desigualdades profundas. Sdo nessas desigualdades iniciais, supostamente inerentes a
sociedade, que devem ser aplicados os principios de justiga social.

% Rawls (2008, p. 116) define os menos favorecidos como os menos beneficiados segundo cada um dos
trés tipos principais de contingéncias, a saber: origem familiar e de classe desfavorecidas, talentos
naturais que ndo possibilitam seu favorecimento e sorte pouco feliz.

% Rawls (2008, p. 38) caracteriza sua teoria da justica como equidade como deontoldgica, isto &, que
considera as obriga¢fes morais por intui¢cdo, sem apelo algum as concepgfes de bem, em contraposicao a
teoria utilitarista (teleoldgica). Na justica como equidade, o que se considera um bem ndo deve servir de
critério de maximizacdo para o que € justo. Na perspectiva do autor, a justica se constitui como equidade
se a liberdade for aceita, inicialmente, como principio balizador do contrato social e se todos dispuserem
das mesmas condicOes de participagdo. A partir disso, a relacdo entre o justo e o bem passa a ser ordinal,
ou seja, “o conceito do justo precede o do bem”. Esta caracteristica, que molda a estrutura bésica da
sociedade e impede, de certa forma, propensdes e comportamentos contrarios aos dois principios de
justica e garante a estabilidade das instituicGes justas, é a principal da justica como equidade.

0 Segundo Rawls (2008), h4 dois casos de justica procedimental: a perfeita e a imperfeita. A primeira
caracteriza-se pela existéncia (i) de um critério independente que define o que é uma divisao justa ou um
resultado correto e (ii) da possibilidade de elaboracdo de um método que produziré o resultado desejado;
como exemplo, o autor utiliza a divisdo equitativa de um bolo para um nimero determinado de pessoas.
Ja a segunda caracteriza-se pela inexisténcia de um método ou procedimento executavel que conduza de
forma indefectivel ao resultado esperado; como exemplo, utiliza-se o processo penal ou, mais
precisamente, um julgamento, no qual ha o desejo de que o réu seja culpado se realmente cometeu o
crime (resultado esperado) e, por meio das normas juridicas (procedimento), busca-se obedecer a lei e
fazer a justica; entretanto, os procedimentos tomados segundo os conhecimentos das leis e normas
juridicas no julgamento nao impedem que erros sejam cometidos como, por exemplo, um inocente ser
declarado culpado. Por fim, a justica procedimental pura seria a que, em contraste com as outras,
caracteriza-se pela inexisténcia de um critério independente que aponte o resultado correto esperado,
havendo somente o método ou procedimento correto que conduz ao resultado justo, seja ele qual for;
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Mais especificamente, 0s principios seriam 0s seguintes:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de
liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal
modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em
beneficio de todos bem como (b) estejam vinculadas a cargos e posicdes
acessiveis a todos. (RAWLS, 2008, p. 73).

Qualifica-se, desse modo, uma sociedade como “bem-ordenada” quando
promove o bem de seus membros e é regulada por principios publicos de justica; assim,
nela, todos conhecem e aceitam 0s mesmos principios de justica, 0s quais também sao
atendidos pelas instituigdes sociais. Consequentemente, numa sociedade de interesses
diversos e conflitantes, uma concepcdo comum de justica define vinculos de amizade
civica®.

Em contrapartida, a discordancia entre os individuos sobre suas concepg¢des de
justica (interpretacdes do papel dos principios na sociedade) pode trazer ao convivio
humano conflitos relativos a coordenacdo dos planos de vida, a eficiéncia e
compatibilidade com a justica e a estabilidade da cooperacdo social (cumprimento
voluntario de suas normas).

Assim, para o autor, dispor de uma concepcdo completa de justica para a
estrutura basica é oferecer um padrdo pelo qual possa ser avaliada a distribuicdo da
estrutura basica da sociedade, é definir os principios de todas as virtudes dessa estrutura
e suas ponderacfes em situacdo de conflito; é um “ideal social”, que abarca consigo,
além dos principios de justica, uma concepcao de sociedade. Esses principios sdo 0s que

especificam quais ponderacfes sao pertinentes do ponto de vista da justica social.

Uma concepgdo de justica caracteriza nossa sensibilidade moral quando nossos
juizos cotidianos estdo de acordo com o0s principios dessa concepcdo. Esses

desse modo, a justica procedimental pura, em sua caracterizacdo, é oposta a justica procedimental
imperfeita. Como exemplo, expde-se 0 jogo de azar, pois, independentemente de seu resultado final, este
sera considerado justo se suas regras forem seguidas; nele, ndo hé critério independente para sua verificar
sua justica.

*1 Ao expor nova concepcdo de justica em sua obra, o autor busca generalizar e elevar a um nivel mais
abstrato a teoria do contrato social, encontrada em Locke, Rousseau e Kant. Para tanto, tem como objeto
do acordo original os principios de justica, aceitos numa situacéo inicial de igualdade por pessoas livres e
racionais que buscam promover seus interesses e que regerdo todos os acordos posteriores a situagao
inicial (hipotética), desde tipos de cooperacdo social até as formas de governo a serem instituidas. O autor
denomina “justi¢a como eqiiidade” essa interpretagdo dos principios de justica.
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principios podem integrar as premissas da argumentacdo que chegue aos juizos
pertinentes. Ndo compreendemos nosso senso de justica até que saibamos, de
uma forma sisteméatica e que abarque um grande nimero de casos, que
principios sao esses. (RAWLS, 2008, p. 56).

Relativamente ao primeiro principio da “justica como equidade” (teoria de
Rawls), por liberdade, o autor (2008, p. 74) entende e iguala “a liberdade politica (o
direito ao voto e a exercer cargo publico) e a liberdade de expressdo e reunido; a
liberdade de consciéncia e de pensamento; a liberdade individual, que compreende a
protecdo contra a opressao psicologica, a agressdo e a mutilacdo (integridade da
pessoa); o direito & propriedade pessoal e & protecdo contra prisdo e detencdo arbitrérias,
segundo o conceito de Estado de Direito”. Uma vez em choque, por serem valoradas
igualmente, essas liberdades podem limitar-se uma as outras, o0 que denota que nenhuma
delas é absoluta.

Sobre o segundo principio da justica como equidade, vé-se sua aplicabilidade na
distribuicdo de renda, riquezas e bens primarios (justica distributiva) — distribuicdo que
deve ser vantajosa para todos, mas ndo necessariamente igual — e na estruturacdo das
organizagOes que detém diferentes autoridades e responsabilidades — sendo os cargos de
autoridade e responsabilidade acessiveis a todos (o principio da diferenca pressupde
certa teoria das instituicdes sociais). Tanto a distribuicdo quanto o acesso referidos
nesse principio devem aplicar-se de forma compativel as liberdades fundamentais e a
igualdade de oportunidades. Assim, pode-se entender a injustica como “desigualdades
gue nao sao vantajosas para todos”.

Assim,

A conduta dos individuos norteada por seus planos racionais deve ser
coordenada, tanto quanto possivel, para atingir resultados que, embora nédo
pretendidos nem previstos por eles, sejam, ndo obstante, os melhores, do ponto
de vista da justica social. (RAWLS, 2008, p. 68).

Pudemos verificar nos programas da SEESP a valorizagdo dos planos
individuais no que se refere a preparacdo dos jovens para 0 mundo do trabalho e como
estes devem estar cientes sobre suas caracteristicas instaveis e buscar adaptar-se a elas.
Analogamente, a conduta em direcdo aos objetivos pessoais (inser¢do no mercado de
trabalho) planejada e orientada (racionalidade instrumental) pelos programas, deve estar
permeada por acOes de corresponsabilidade em favor dos menos favorecidos e da

comunidade (em favor do bem-comum), acdes estas ndo necessariamente planejadas ou
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previstas de antemao, mas que estdo diretamente relacionadas a um sentido (sentimento)
de justica social.

Rawls (2008, p. 70) define a “justiga formal” como sendo essa administra¢ao
imparcial de leis e instituicdes que aplica seus principios com igualdade (de forma
semelhante). Entretanto, a igualdade implicita na justica formal ndo impede que leis e
instituicBes sejam injustas, pois ndo garantem a justica substantiva*’; a justica formal
acaba assumindo, entdo, carater de obediéncia ao sistema e, com isso, acaba por excluir
certos tipos de injustica, principalmente devido a suposicdo de imparcialidade das
autoridades, pois a justica formal € somente um aspecto das instituicdes juridicas do
Estado de Direito.

Assim, segundo Rawls, supondo sempre 0 mesmo sentido para 0 primeiro
principio da justica como equidade (principio da igualdade), ha diferentes interpretacGes
do segundo, sendo essas: o sistema de liberdade natural, a igualdade liberal e a
igualdade democrética.

Veremos aqui o segundo principio (principio da diferenca) com sua
interpretacdo de “igualdade democratica”, a qual supera a interpretacdo de liberdade
natural e abarca a de igualdade liberal.

Na interpretacdo denominada igualdade democrética, combinam-se o principio
da igualdade equitativa de oportunidades (perspectivas mais ou menos iguais de cultura
e realizacdes para todos 0s que tém motivacdo e talentos semelhantes) e o principio da
diferenca, onde este seleciona posicdo especifica a partir da qual as desigualdades,
econdmicas e sociais, da estrutura basica da sociedade serdo julgadas e, por sua vez,
mantendo-se estaveis as igualdades fundamentais, considerar-se-a justas as melhores
expectativas dos que dispdem de melhor situacdo, na condicdo reciproca de que tais
expectativas facam parte de um esquema que eleve as expectativas dos membros mais
desfavorecidos da sociedade.

Desse modo, a ordem social ndo deve garantir melhores expectativas dos que
estdo em melhor situacdo sem que isso seja também vantajoso para 0S mMenos
afortunados. Nessa interpretacdo, o principio da diferenca passa a ter carater fortemente
igualitario, ou seja, tem-se um principio que diferencia e iguala, um principio da

diferenca igualitario. Segundo o autor, € necessario recorrer ao principio da diferenca se

*2 A justica substantiva (ou material), seqgundo Campbell (1996, p. 406), diz respeito a identificacdo dos
sujeitos frente a justica distributiva; tais identificagdes (concepcfes de justica), sendo individuais e,
muitas vezes, rivais, podem justificar desigualdades na distribuicdo de bens e encargos numa sociedade.
Assim, a justica substantiva identifica-se, em geral, com a justica social.
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queremos configurar o sistema social sem que a arbitrariedade da distribuicdo dos
talentos naturais influencie a justica distributiva; a distribuicdo natural dos talentos e a
posicao social de origem (nascimento) das pessoas ndo sdo justas nem injustas para a
teoria da “justica como equidade”.

Além disso, o principio da diferenca forneceria interpretacdo do principio da
fraternidade, no qual fraternidade representa “certa igualdade de estima social manifesta
em vdrias convengdes publicas e na auséncia de atitudes de deferéncia e subserviéncia”,
além de envolver as nogdes de “amizade civica e solidariedade social” (RAWLS, 2008,
p. 126). Na medida em que, segundo o principio da diferenca, ndo se quer vantagens
maiores sem que isso melhore as condi¢gbes dos menos favorecidos, remete-se
diretamente a fraternidade e a estrutura familiar ideal, na qual se busca o ganho de
todos. Apesar de parecer enviesado em sentimentos e afeicdes ideais, o autor afirma que
o principio da fraternidade é valido, pois se credita mais valor as instituicdes e politicas
que, direta ou indiretamente, envolvem nogdes de fraternidade — o que nos remete a
utilizacdo pela SEESP das concepcOes de parceria, cidadania e justica social imersas em
valores morais e até teoldgicos a fim de que nela e em suas politicas sejam creditados
mais valor.

Envolvidos desse modo os critérios de igualdade, liberdade e fraternidade a
interpretacdo democratica dos dois principios de justica, temos que

a liberdade corresponde ao primeiro principio; a igualdade a idéia de igualdade
contida no primeiro principio juntamente com a igualdade equitativa de
oportunidades; e a fraternidade, ao principio da diferenca. (RAWLS, 2008, p.
127; grifos meus).

Pode-se observar, a partir da concepcdo de justica como equidade, de Rawls, que
sua concepcao de justica abriu espago para as concepgdes compensatorias, nao s6 de
justica social, mas de cidadania e participacdo. As politicas compensatorias teriam a
finalidade de restaurar ou estabelecer a igualdade de oportunidades ou de direitos para
aqueles que se encontram em posicdo de desigualdade e de justificar o mérito dos que
obtiveram sucesso em seus planos de vida, pois todos tiveram as mesmas
oportunidades, até mesmo os menos favorecidos, que sdo beneficiados em qualquer
acdo social segundo o principio da diferenca. As politicas sociais passam a ser, desse
modo, pontuais e visam estabelecer um mesmo patamar de igualdade para todos por

meio de apelos a igualdade e justica formais (imparcialidade das instituicdes sociais) e a
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valores morais e éticos. Diante disso, temos que 0 mesmo carater liberal da teoria de
Rawls encontra-se nos programas da SEESP objeto deste estudo; entretanto, estes
apresentam também carater gerencialista, uma vez que enxergam as demandas sociais
como caréncias ou contingéncias a serem suprimidas (gestdo da pobreza).

Vimos, por exemplo, que os objetivos do Programa Justica e Educacdo eram: (i)
contribuir para a transformacéo de escolas e comunidades que vivenciam situacdes de
violéncia em espacos de dialogo e resolucdo pacifica de conflitos, por meio da
colaboracdo entre os Sistemas Judiciario e Educacional, do trabalho com a Rede de
Apoio e da parceria com a comunidade, (ii) contribuir para que as unidades escolares
envolvidas se transformassem em espacos seguros e democraticos de didlogo,
aprendizagem e resolugdo de conflitos, atuando em parceria com jovens/alunos
protagonistas, familias, instituicbes e organizacbes governamentais e ndo-
governamentais da sua Rede de Apoio e outros atores sociais presentes na comunidade e
(iii) mobilizar a comunidade para a resolucéo de seus conflitos e para assungdo de um
papel ativo na transformacgdo de suas causas em “oportunidades para uma mudanga
social”; “o que se busca ¢ tornar a Justica mais educativa e a educagdo mais justa”
(EDNIR, 2007, p. 26).

Nessa proposta, a pratica de Justica Restaurativa por meio de Circulos
Restaurativos do PJE representa ponto de interseccdo entre a justica, valores morais e

responsabilizacdo sem punicao.

E portanto nesse ponto de interseccdo e de tensdo entre ética, direito e politica
que o projeto procura encontrar as suas forgas para uma agdo construtiva de um
modelo socialmente democratico e pautado na busca de cidadania, emancipacéo
e justica social para a resolucdo de conflitos envolvendo adolescentes, suas
familias e comunidades. (MELO, 2006, p. 661).

Neste caso, a questdo da justica social se faz apenas dentro de pequenos
conflitos, os quais devem ser resolvidos dentro da escola, esta considerada inicio e fim
dos processos, segundo o PJE.

Segundo Oliveira (2008), em estudo sobre o Programa Escola da Familia,

a paz é entendida como sinénimo de justica social, 0 que demonstra que, ainda
gue teoricamente, essa organizacdo engendra uma nova concepgéo de paz que
nédo se configura numa manutencdo do status quo, visto que pressupde, acima
de tudo, uma mudancga de valores. (OLIVEIRA, 2008, p. 95).

124



Desse modo, no entendimento de que uma cultura de paz e ndo violéncia
equivaleria a justica social, pode-se constatar que: (i) a realidade dos menos favorecidos
é considerada justa, visto que as desigualdades sociais beneficiam a sociedade como um
todo, (ii) as questdes de distribuicdo de bens e riquezas ndo sdo consideradas nessa
concepcao de justica social, e (iii) a contencdo da violéncia, entendida como patologia
social, seria alcangada, segundo os documentos dos programas da SEESP, por meio do
desenvolvimento de “competéncias” de autogestdo (autocontrole). Como agdes para se
alcancar esse tipo de justica social, propde-se nos programas da SEESP mudar os
valores sociais que permeiam a sociedade, no caso, mudar os valores dos menos
favorecidos, que devem conformar-se com as faces da justica social que ndo s6 0s
programas da SEESP inculcam, mas politicas maiores das quais eles advém — politicas
das organizac@es internacionais.

Vé-se, portanto, que as ideias expostas pelos documentos oficiais da SEESP
podem ser interpretadas a luz da concepgdo de processo civilizador de Elias (1994),
segundo a qual a estabilidade do aparato do autocontrole individual (tanto mental
quanto fisico) mantém estreita relacdo com a monopolizacdo da forca fisica (por
instituicGes publicas que devem ser respeitadas) e com a crescente estabilidade de
0rgdos centrais da sociedade (ndo sé dos que monopolizam a forga fisica, mas também
0s que educam, orientam e julgam as ac¢Oes na sociedade). A obediéncia a essas ideias
corresponderia a agdes justas, aceitas publica e legalmente, que conduziriam a uma
sociedade justa.

Segundo Noleto (2004), o desafio que se faz cumprir pela ONU e UNESCO é
justamente modificar as atitudes e comportamentos a fim de promover a paz e a justica

social, a seguranca e a solucdo néo violenta dos conflitos.

(...) falar em cultura de paz é falar dos valores essenciais a vida democratica —
valores como igualdade, respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural,
justica, liberdade, tolerdncia, dialogo, reconciliacdo, solidariedade,
desenvolvimento e justica social. (NOLETO, 2004, p. 41).

Noleto (2004) conclui que para o sucesso de uma cultura de paz,

cabe aos cidad&os organizarem-se e assumirem sua parcela de responsabilidade
participando inteiramente no desenvolvimento de suas sociedades; cabe aos
paises a cooperacdo multilateral; e cabe as organizagfes internacionais a
coordenacéo de suas diferentes acfes. (NOLETO, 2004, p. 41).
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Pode-se notar explicitamente embutidos nas concep¢des de cidadania e justica
social dos programas da SEESP os principios liberais de justica de John Rawls, segundo
0s quais as liberdades dos individuos sdo prioritarias e as desigualdades entre eles séo
plenamente justificaveis, pois essas visariam melhorar as condicdes dos menos
favorecidos.

Entretanto, a melhora proposta pelos programas da SEESP pauta-se pela
associacao dos individuos a organizacGes despolitizadas e sem base popular (ONGS),
pela sua adaptacdo ao moderno mundo do trabalho e suas competéncias e pela sua
corresponsabilidade diante dos problemas sociais que afligem as comunidades.

E importante destacar também a ideia de Rawls de que seus principios e a
igualdade equitativa de oportunidades ndo levam a ideia de meritocracia, pois apesar do
principio da diferenca parecer enviesado para os menos favorecidos, na verdade ele
retiraria qualquer valor superior ou de merecimento que possa ser dado as contingéncias
naturais — o que direta ou indiretamente aconteceria se fossem evidenciados 0s mais
favorecidos; nessas condicOes, definitivamente ndo seria aplicada a ideia do mérito ao
principio da diferenca. Assim, mesmo os mais afortunados acabam creditando valor ao
principio da diferenca, uma vez que compreendem que participam de um sistema de
cooperacdo social para o beneficio muatuo, no qual, sem o bem-estar de todos, ninguém
teria uma vida satisfatoria e poderia realizar seu plano racional; o principio da diferenca
é, entdo, considerado uma base equitativa para regular a estrutura basica.

Desse modo, a aplicacdo da justica procedimental pura nas parcelas distributivas
da sociedade dar-se-ia por meio de administracdo imparcial por instituicbes sociais e
econdmicas organizadas de maneira justa, sob uma constituicdo politica justa, que
constituem uma estrutura bésica justa. A partir disso, se garantiria a existéncia de um
procedimento justo e, para o autor, esse € o papel do principio equitativo de
oportunidades, pois este se constitui em vantagem pratica na medida em que julga, de
maneira geral, somente a estrutura basica da sociedade e ndo a complexidade de
circunstancias e posicdes sociais mutaveis especificas de cada individuo, julgando a
justica distributiva a partir da justica procedimental pura como um sistema publico de
normas com exigéncias legitimas que, uma vez cumpridas, conduziriam a distribuigdes
justas.

Por fim, ainda sobre o segundo principio de justica, 0s cargos e posi¢des abertos

a todos — admitindo-se a interpretacdo da igualdade democratica — sob condicdes de
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igualdade equitativa de oportunidades, quando especificados desses modos, também néo
conduziriam a uma sociedade meritocrética.

Antes de tratar mais especificamente sobre o principio de equidade de Rawls,
recordemos que os programas da SEESP, principalmente o Programa Superacdo Jovem,
do Instituto Ayrton Senna, reconheciam, ao mesmo tempo, que a melhoria da educacgéo
garantiria a resolucdo dos problemas sociais e que o mérito (ou esforco préprio),
juntamente com a “competéncia” da adaptacao (“resiliéncia”) as condi¢des de mercado
sdo as condicOes para que 0s jovens obtenham sucesso na inser¢cdo no mercado de
trabalho e representam um grande passo para melhorar a sociedade. Mais que isso, 0S
jovens sdo convidados a responsabilizar-se pelos problemas sociais que circundam sua
comunidade e devem compreender sua posicdo dentro da sociedade em que vivem,
aprendendo a “autogestao”.

Neste sentido, as acdes propostas pelas politicas publicas da SEESP, tanto para
0s jovens quanto para os profissionais da educacdo das escolas estaduais, pretendem
vigéncia na medida em que corresponderiam a acgdes justas que convergem para um
senso publico de justica social.

Sobre o principio da equidade — aplicado a individuos —, Rawls (2008) explica
que este se refere as obrigacdes dos individuos e que as pessoas devem fazer sua parte
tendo em vista as normas das institui¢cdes, quando: (i) a instituicdo € justa ou equitativa
(atenda aos dois principios de justica) e (ii) as pessoas aceitem de maneira livre e
espontanea os beneficios do arranjo ou tenham obtido proveito das oportunidades que
oferecem na promocao de seus interesses; isto significa que, nessa relagdo mutuamente
vantajosa, 0s sacrificios ou perdas que possam ocorrer sejam também mutuos e
vantajosos para todos. Com isso, nota-se que o principio da equidade possui duas partes:
uma que estipula que as instituicbes devem ser justas e outra que caracteriza como
voluntarios os atos dos individuos®,

O dever de justica, segundo a teoria da “justica como equidade”, € um dos
deveres naturais* mais bésicos e é o mais fundamental, pois, por um lado, exige o apoio
e a obediéncia dos individuos as instituigdes justas que existem e, por outro, acabar por

vincular os cidaddos em geral, sendo que sua aplicagdo ndo requer atos voluntarios.

3 Rawls (2008) ressalta que as obrigages dos individuos diferem das exigéncias morais na medida em
gue as primeiras sdo atos voluntarios cujo teor advém de uma instituicdo ou de uma pratica. Tanto
instituicdes como préaticas explicitam regras de comportamento que, por sua vez, expressam as exigéncias
aos individuos.

* Os deveres naturais se aplicam a nos “independentemente dos nossos atos voluntarios” e nio tém
necessaria ligacdo com instituigdes ou préaticas sociais, diferindo, assim, das obrigacdes.
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Assim, se a estrutura basica é justa (ou razoavelmente justa, de acordo com as
circunstancias) as pessoas devem (tém o dever natural de) apoiar (e integrar) esse
arranjo justo.

Podemos, a partir de determinadas circunstancias e do dever natural de apoiar
arranjos justos, nos sentir obrigados a obedecer a leis injustas, pois o dever natural de
apoiar e promover instituigdes justas (supondo uma constituicdo justa) acabar por
obrigar a aquiescéncia a leis e politicas injustas, desde que ndo ultrapassem certos
limites de injustica.

Nesse sentido, Rawls salienta a importancia do autorrespeito ou autovalor como
bens primérios®, principalmente aos menos favorecidos, pois se 0 bem de todos é
levado em consideracdo, todos tendem a apoiar um esquema de cooperagdo. Essa
consideracdo reforca o autorrespeito como bem primario, pois, além de ser uma atitude
racional conserva-lo, ter um sentido do proprio valor no sistema de cooperacao e, por
conseguinte, fortalecer a prépria concepcdo de bem, € necesséario aos individuos para
que busquem realizar seu plano racional.

A partir disso, constatamos que as ideias propaladas pela SEESP sobre as a¢des
sociais “cidadas” dos individuos para com uma sociedade mais justa remetem a ideia de
Elias (1994) de que o grau de autocontrole dos individuos, para tornar-se um ato
involuntario (uma espécie de “segunda natureza” do individuo ou autocontrole
inconsciente), € maior na medida em que esses obedecem as instituicdes sociais e tém
maior interdependéncia com relacdo a sociedade e suas institui¢fes (acdes individuais
adquirem fung&o social).

Diante disso, concluimos que a SEESP propde aos jovens, publico-alvo dos
programas, como dever de justica, obediéncia as instituicdes que 0s cercam, pois Sdo
justas na medida em que “favorecem”, o maximo possivel, os menos favorecidos e
ganham “valor” ao apoiarem valores morais e éticos (principio da fraternidade). N&o
obstante, a igualdade equitativa de oportunidades é falsamente inculcada, dada a

interpretacdo reducionista de Rawls sobre a meritocracia*® em seus principios de justica

* Por bens priméarios, Rawls (2008) entende as coisas (teis que todo individuo racional quer, como
direitos, liberdades, oportunidades, renda, riqueza, autorrespeito. H& também outros bens primarios,
considerados bens naturais, como a saude, o vigor, a inteligéncia, a imaginacdo, entre outros, que estdo
fora de controle direto.

*® Segundo Fischer (1998, p. 747) a definicio mais comum de meritocracia consiste no entendimento do
“poder da inteligéncia que, nas sociedades industriais, estaria substituindo o poder baseado no nascimento
ou na riqueza, em virtude da fungfo exercida pela escola”. Isto significa que os méritos decorrentes das
aptiddes intelectuais dos individuos — estas desenvolvidas e confirmadas, por meio de diplomas e titulos,
na escola — vém a constituir base no poder das classes dominantes.

128



(segundo a qual os méritos pessoais nao sdo favorecidos uma vez apoiados 0S menos
favorecidos).

Segundo Dubet (2008), numa sociedade que aceita os individuos como iguais e
livres em principio, mas que, a0 mesmo tempo, aceita sua divisdo em classes sociais
desiguais e a hierarquia dos alunos segundo seu mérito, simplesmente dissemina-se a
igualdade desigual atualmente inerente da justica e da justica escolar nas sociedades
democréticas; segundo o autor, “a igualdade de oportunidades [todos na mesma
competicdo mesmo sem as mesmas condi¢des de riqueza] é a Unica maneira de produzir
desigualdades justas (...)” (DUBET, 2008, p. 11).

Assim, se a escola promove uma igualdade de oportunidades em suas acgdes
educativas, as desigualdades que dela decorrem sdo pouco perceptiveis, sendo, ao
mesmo tempo, individualmente justas e coletivamente Uteis. Seguindo esta interpretacdo
de Dubet (2008), os programas da SEESP estariam colaborando para a producdo de
desigualdades justas, 0 que nos remete ao carater compensatério das politicas
educacionais da Secretaria e seu redimensionamento gerencial, que desvincula o social
do politico, inculcando um processo participativo despolitizado, sem base popular, que
conflui, por meio de vocabulario comum, a desresponsabilizacdo estatal pelo social.

Dubet (2008, p. 73-75), ao relacionar o principio da diferenca de Rawls com a
igualdade de oportunidades e relacionar ambos a qualidade da educacdo, expbe que,
apesar da criacdo da escola obrigatdria e gratuita, ndo se garantiu 0 acesso a mesma
escola, isto é, nem todos tém acesso a mesma qualidade educacional e, assim, a mesma
competicdo. A aparéncia justa da escola da-se mediante a permisséo de certa mobilidade
social, mesmo que somente para poucos felizardos. Desse modo, a escola e a educagéo
trazem a promessa de justica e repreendem a violéncia por parte dos individuos
inferiorizados na sociedade e dos alunos ‘fracassados’ das escolas, oS quais Sa0
consequéncias atuais da associagédo entre qualidade e igualdade educacional.

Além disso, a obrigatoriedade da educacdo intensificou a heterogeneidade no
contexto das escolas, 0 que se tornou um desafio a todos os profissionais da educacéo e
acarretou o crescente “fracasso escolar”. A partir de entdo, a questdo da desigualdade de
acesso foi substituida pela desigualdade de sucesso e os professores, nessa realidade,
foram transformados em “agentes de selecédo social” (DUBET, 2008).

Assim, vemos que a escola ndo € imparcial na construcdo de uma cidadania
critica e de uma justica social igual, pois é permeada pelo pensamento que atravessa a

trama social cotidiana, segundo o qual certas desigualdades na oferta escolar podem
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parecer justas se essa exceléncia beneficiar o conjunto social. Tais constatacdes
contrastam com a imparcialidade conferida por Rawls (2008) as institui¢Ges sociais para
que processos justos ocorram e formem uma sociedade justa.

O autorrespeito torna-se util na interpretacdo democratica da justica, pois a
valorizacdo das desigualdades sociais que ocorre nos processos sociais permite que 0s
menos favorecidos simplesmente aceitem, conformem-se, com tais desigualdades por
ndo serem responsaveis pelo seu nascimento ou suas capacidades intelectuais iniciais; a
injustica social, desse modo, preserva o autorrespeito dos individuos.

Nota-se uma utilizacdo, pelas instituicbes sociais, do autorrespeito dos
individuos, favoravel a preservacdo e, a0 mesmo tempo, a ilusdo desses sobre as
desigualdades sociais e ao seu autocontrole.

Segundo Dubet (2008), semelhantemente a sociedade democréatica, a escola
democratica considera todos os alunos como fundamentalmente iguais, mas 0s engaja
em provagdes cuja finalidade é torné-los desiguais. Diante dessa contradi¢do, 0 mérito
faz-se amplamente necessario como crenca nos processos de selecdo social, pois
valoriza a liberdade individual, igual para todos, e credita a coragem e a determinacgéo o
sucesso e a falta de coragem e de determinacédo o fracasso; desse modo, os fracassados
sd0 0s Unicos responsaveis por sua situacdo, pois sua liberdade e igualdade diante de
todos preservaram-se as mesmas. Para o autor, “essa ¢ uma espécie de traducdo escolar
da ética protestante do trabalho tal como concebera Max Weber: a performance
profissional € a realizacdo da liberdade do sujeito condenado a se submeter a prova do
trabalho” (DUBET, 2008, p. 41).

Analogamente, VVaidergorn (2000) expde que

a educacgdo bésica, apresentada como direito de cidadania conquistado pelas
massas e incorporada como um valor liberal, ndo é mais que um meio de
assegurar a desigualdade social em nome da igualdade de direitos.
(VAIDERGORN, 2000, p. 21).

Vimos que o Programa Superacdo Jovem, do Instituto Ayrton Senna, promove
explicitamente a cultura da trabalhabilidade, inserida na cultura das competéncias, a fim
de que os jovens se sobressaiam no mercado de trabalho competitivo. Os documentos
do PSJ expBem (como vimos na se¢do anterior) que a escolaridade é pré-condi¢do para
o mercado de trabalho, sendo a principal condi¢@o para sua insergdo as “competéncias

pessoais e relacionais” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p. 23).
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Uma politica de juventude consistente deve assentar-se sobre trés pilares:
educacéo, trabalho e tempo livre (cultura, esporte e lazer). E por isso que o
Superacdo Jovem traz em sua proposta caminhos para estimular o
desenvolvimento dos jovens nesses trés ambitos, sendo que a fronteira entre um
e outro deve, necessariamente, ser rompida. Assim, os jovens sdo desafiados a
ver tanto o trabalho como o tempo livre como espagos educativos, do mesmo
modo que o trabalho e a educacdo, para serem produtivos, devem ser
encarados como espacos de fruicdo, criagéo e realizacdo de interesses pessoais.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2007, p. 50; grifos meus).

E a “norma de internalizagdo” que, segundo Dubet (2008, p. 50), atribui a
responsabilidade das acGes das pessoas somente a elas mesmas. Assim, seus fracassos
advém unicamente de suas proprias insuficiéncias e ndo das injusticas sociais. Acredita-
se, segundo a norma, fielmente na fidedignidade da atribuicdo de diplomas e
certificados de mérito e na concorréncia livre entre as pessoas iguais pelas vagas abertas
a todos.

Nesta perspectiva, o discurso da igualdade meritocratica das oportunidades ndo
sO se apega as liberdades individuais e a igualdade de todos, pois também necessita da
condicdo de equidade para garantir o controle da distribuicdo dos recursos a sociedade.

A partir disso, a concepg¢do de justica social passa a ser entendida como equidade.

A igualdade das oportunidades é necessaria porque mobiliza principios de
justica e postulados morais fundamentais numa sociedade democréatica. Ela
repousa sobre a idéia essencial de que ha algo de igual em todos: a capacidade
de ser o mestre de sua vida e de seu destino, de exercer um poder sobre si
mesmo. Nesse sentido, a igualdade das oportunidades é consubstancial ao
principio de liberdade individual que da a cada um o direito e o poder de medir
seu valor em relagdo aos outros. (...) E preciso entdo que a competicdo desses
sujeitos iguais e desses individuos empiricamente iguais, 0 que se chama de
mérito, seja a mais justa possivel. (DUBET, 2008, p. 49).

N&do obstante a igualdade de oportunidades e o mérito serem ficches que
estabelecem uma regra de justica segundo a qual os individuos sdo divididos de acordo
com suas performances, eles tornam-se modos de regulacdo e de controle social na
medida em que o trabalho educativo (acdo pedagdgica) consiste ndo somente em
conformar as condutas, mas engajar os jovens numa educagéo Util e eficiente, em favor
do éxito escolar, que garantiria autonomia pessoal e integracdo social. Assim, a
performance e o mérito constituem alavancas da educacdo moral para a racionalidade,
para o controle de si, para o planejamento dos proprios esforcos. Em contrapartida, os

fracassos s@o considerados problemas sociais.
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A atitude meritocratica representa, portanto, mesmo que ndo expressamente, o
oposto das ideias de igualdade e democracia, pois uma selecdo de individuos baseada
em avaliagOes dos esforcos de cada um pode parecer justa, mas tem como resultado
“uma massa passiva cada vez mais desligada da elite intelectual” (FISCHER, 1998). Os
defensores da meritocracia, assim, se apdiam na ideia do igualitarismo formal que
advoga o reconhecimento dos méritos de cada um.

Em comparacdo a interpretacdo de Rawls, Gordon (2002) explica que a
concepcao de justica social atual do México, originaria da revolugdo mexicana, que
terminou com a Constituicdo de 1917, se guia por uma logica segundo a qual a
igualdade de oportunidades para todos favorecia o desenvolvimento do pais, o qual
traria a justica social. Assim, justica social e desenvolvimento eram vistos numa mesma
equacdo, que previa o desenvolvimento econdmico como necessario para satisfazer as
demandas das massas populares que haviam feito a revolucao.

Assim, o Estado revolucionario mexicano assumiu carater tutelar, o qual ao
mesmo tempo em que se dirigia ao desenvolvimento econdmico, inseria questdes na
Constituicdo mexicana de 1917. Entretanto, a concepcdo de justica social como tutela
estatal e como principio que privilegia a coletividade ao individuo durou até 1940,
quando passou a predominar o desenvolvimento econémico em detrimento da
igualdade.

Desse modo, a justica social no México passou a significar amparo ao menos
favorecidos (critérios distributivos acordados mais as caréncias que aos direitos sociais)
e garantia de progresso popular dentro de um ambiente de paz; analogamente, a
liberdade individual devia ser exercida em coletividade e os deveres dos cidaddos
deveriam conduzi-los a reforcarem sua solidariedade com os demais. Com isso, 0
conceito de cidadania tomou novas dire¢bes, que designavam o0 acesso ao bem estar
somente por meio do pertencimento a organizacdes ou associacdes reconhecidas pelo
Estado, numa valorizagdo das demandas organizadas em massa em detrimento das
individuais. Tal designacdo acabou por permitir que o acesso aos bens sociais ocorresse
somente por meio de afiliagdes com grandes e poderosas organizacGes, o0 que, se levar-
se em conta a escassa condicao de afiliagdo de muitos, gera excluséo.

Com base em nossa exposi¢do, concluimos que a SEESP e seus programas
sociais divulgam uma concep¢do de justica social com carater neoliberal e
assistencialista. Neoliberal, pois privilegia a liberdade individual, promove a cidadania

formal e justifica as desigualdades sociais com questdes de mérito. Assistencialista, pois
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privilegia acdes sociais sem apelo politico nem relacdo com a estrutura social e suas
relacfes de poder e de producdo que advenham da prépria comunidade e encara seus
membros como clientela carente de necessidades, ndo os considerando como cidad&os
de direitos. Nao obstante, a ideia de Rawls de que obedecemos a leis injustas desde que
ndo ultrapassem certo nivel de injustica (nivel o qual ndo se sabe mensurar) esta
fortemente exposta nos programas da SEESP.

Portanto, constatamos que 0s programas sociais objeto deste estudo objetivam:
(i) o disciplinamento social dos jovens diante das instituicdes sociais existentes, (ii) o
autocontrole de seus atos e impulsos diante da sociedade e (iii) o entendimento da

concepcao de justica social como equidade.

3.5. O Carater Civilizador e Modernizante dos Programas

Expomos nos itens anteriores nossas analises referentes as concepcbes de
parceria, cidadania e justica social nos cinco programas sociais da Secretaria de Estado
da Educacdo de S&do Paulo, apresentando seu carater descentralizador e indutor.
Descentralizador, pois assumem importante papel na politica educacional numa atuacao
conjunta com o ideario neoliberal (administracdo gerencial) e adéquam-se as exigéncias
internacionais a paises da América Latina. Indutor, pois induzem a uma cidadania
regulada, desprovida de direitos, a uma justica social que se confunde com equidade
(igualdade de oportunidades) e questes de mérito e a corresponsabilizacdo dos jovens e
membros das comunidades por problemas oriundos do préprio sistema de producdo e
distribuicdo de riquezas.

Neste item, pretendemos explorar o carater civilizador dos programas da SEESP
(exposto brevemente nos itens anteriores) a luz da obra O Processo Civilizador, de
Norbert Elias, devido a maneira explicita de apresentar-se no discurso dos programas a
ideia de que eles sdo necessarios porque ha um déficit na sociedade ou na comunidade
ao qual eles sdo dirigidos. Ndo obstante, a obra de Elias (1994) permitir-nos-a articular
as concepcodes de parceria, cidadania e justica social, de forma a compreender seu papel
do discurso oficial da SEESP, sua relagdo com as politicas compensatorias e sua
articulacdo com o projeto de modernizagdo e racionalizacdo da politica educacional

determinada para o sistema estadual paulista de ensino.
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Primeiramente, constatamos que a abordagem feita pelos programas sobre a
violéncia trata-se de uma abordagem negativa, pois aponta para a ideia de que a
violéncia é considerada um estado de auséncia, algo “negativo”, ou uma “falta de
civilizagdo” ou de “conhecimento”, quase um estado de perdi¢cdo. Ao mesmo tempo em
que os programas sdo apresentados como projetos de salvacdo, que eliminariam a
barbarie e recuperariam a paz social, hd o caréater civilizador dos projetos, ja apontado
em diferentes momentos deste trabalho.

Pudemos observar também nos estratos dos documentos dos programas sociais
da SEESP, expostos nesta secdo, que ha interesse por parte dos idealizadores dos
programas em disseminar uma cultura de paz social por meio da corresponsabiliza¢do
dos individuos por a¢des sociais voluntarias voltadas a solidariedade social. Tais a¢des
corresponderiam ao exercicio da cidadania e a justica social, bem como a participacédo
cidada dos individuos nos problemas comunitarios.

Vimos também que os programas buscam parcerias com o Segundo Setor a fim
de captar recursos e conhecimentos técnicos de gestdo empresarial para uma maior
eficiéncia e, além disso, inculcam nos jovens, publico-alvo dos programas,
competéncias direcionadas por documentos educacionais de agéncias internacionais,
como a UNESCO, e exigidas pelo moderno mercado de trabalho como condig¢des
essenciais ao sucesso profissional.

A partir dessas constatacdes, podemos verificar que ha uma espécie de processo
civilizador inserido no discurso dos programas, que inculca a gestdo de si e do tempo
livre nos jovens participantes dos programas a fim de que tenham consciéncia de que
sdo responsaveis ndo sé pelos problemas sociais de sua comunidade, mas por seu
sucesso profissional. A partir disso, dissemina-se uma cultura de contencdo das
emoc0Bes e impulsos, que permitiria ao jovem adequar-se (adaptar-se) aos complexos
mercado de trabalho e estrutura de diferenciacdo social. Simultaneamente, o discurso
civilizador adquire carater moderno por sua imersdo em concepcles e contetdos
gerenciais (advindos do Segundo Setor) que creditam valor a resultados positivos e ao
sucesso.

Segundo Norbert Elias (1994), o processo civilizador é uma obra lenta de
construcdo do homem pelo homem. A passagem de cada individuo humano por um
processo civilizador € o que o leva a atingir o padrdo de civilizacdo conquistado pela
sociedade no curso da sua historia. O conceito de civilizagdo expressa a consciéncia que

o Ocidente tem de si mesmo e resumiria tudo em que a sociedade ocidental dos ultimos
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dois ou trés séculos se julga superior as sociedade mais antigas ou as sociedades
contemporaneas ‘“mais primitivas”. Neste sentido, a passagem pelo processo
educacional seria uma forma de permitir o acesso a esta cultura civilizada e a violéncia
pode ser considerada, nesta perspectiva, como auséncia de polimento e

indisciplinamento das paixdes.

Do periodo mais remoto da historia do Ocidente até os nossos dias, as fungdes
sociais, sob pressdo da competicdo, tomaram-se cada vez mais diferenciadas.
Quanto mais diferenciadas elas se tornavam, mais crescia o numero de funcdes
e, assim, de pessoas das quais o individuo constantemente dependia em todas
suas ages, desde as simples e comuns até as complexas e raras. A medida que
mais pessoas sintonizavam sua conduta com a de outras, a teia de acdes teria
gue se organizar de forma sempre mais rigorosa e precisa, a fim de que cada
acdo individual desempenhasse uma fungdo social. O individuo era compelido a
regular a conduta de maneira mais diferenciada, uniforme e estavel. (ELIAS,
1994, p. 195-196)

Na perspectiva de Elias (1994), as acbes cotidianas civilizadas nos parecem
naturais, porque fomos adaptados e condicionados a esse padrdo social desde a mais
tenra infancia. Estes procedimentos, entretanto, tém uma histéria social que foi lenta e
laboriosamente constituida e desenvolvida pela sociedade como um todo de maneira
nem racional nem irracional, ou seja, 0 processo civilizador ndo se caracteriza por uma
acao intencional planejada a longo prazo por individuos de determinada sociedade, mas
constitui-se de fatos histéricos perpassados por conflitos de interesses e relacdes sociais
cada vez mais complexas e diferenciadas.

Elias (1994) procura mostrar o processo pelo qual os hébitos, praticas e
costumes foram se tornando educados, civilizados e considerados ‘boas maneiras’.
Trata-se de um processo de docilizacdo e controle cada vez mais rigoroso dos impulsos
e emocdes. Esse controle é inicialmente imposto por elementos de alta categoria social,
como a nobreza, aos seus inferiores ou, no maximo, aos seus socialmente iguais. Mais
tarde, com a instituicdo do nucleo familiar burgués, assume a tarefa de incutir o controle
de impulsos. Por isso, no capitalismo, a dependéncia social da crianca em relacdo a
familia torna-se o centro da regulacdo e modelagem para a vida social.

Por esse motivo, em uma sociedade na qual os valores burgueses e a concepgéo
de progresso e modernizacao, caracteristicos da civilizacdo ocidental, ndo encontram
solo feértil para enraizar — porque as desigualdades econémicas, sociais e politicas
impdem um abismo entre os individuos dos diferentes niveis sociais —, é constituido

outro tipo de organizagdo social e cultura com ldgica prdpria. Frequentemente a
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margem do sistema, os individuos colocam-se a margem do proprio ordenamento
juridico, que ndo reconhecem por ndo se verem reconhecidos nele. Trata-se aqui de um
processo de resisténcia e afirmacdo de uma identidade cultural propria com seus
préprios conceitos éticos e morais e nao de uma auséncia de cultura.

A concepcdo civilizatoria sempre caracterizou o ideéario liberal, que pretende
integrar o Brasil a civilizacdo ocidental e, portanto, a prépria concepgdo de mundo, a
cultura e racionalidade ocidentais representadas pela vitdria das luzes sobre as trevas, da
razdo sobre a ignorancia, alicerces da paz, liberdade, ordem e progresso social das
sociedades modernas. Esta tarefa é, desde o século XIX, responsabilidade da escola, que
deveria ser concebida com o instrumento privilegiado de remodelamento dos individuos
em prol de um futuro de esperancas (RISCAL, 2010).

A partir disso, constatamos que civilizacdo é, nos programas estudados, traducéo
de modernizacdo e de insercdo no mundo de tecnologia e globalizacédo, pois a contengédo
dos impulsos e a autogestdo sdo competéncias objetivadas pelos programas para essa
insercao.

Destaque-se que a autogestdo e o sucesso almejados pelos programas tém carater
individual, isto €, o jovem podera, sO ele, se aderir aos preceitos que 0s programas
defendem, entrar no competitivo mercado de trabalho. Esse objetivo é contraditorio em
relacdo aos ideais de comunidade e participacéo cidadd em favor do bem-comum que os
programas tanto exploram e nos quais tanto se apdiam.

Portanto, o discurso dos programas sociais da SEESP objeto deste estudo tem
carater civilizador e modernizante por promover a adaptacdo dos jovens a um sistema
que os diferencia numa competicdo desigual por meio de resultados individuais, sendo
que seus fracassos advém de suas condutas enquanto aspirantes a cidaddos com direitos.

Mais que isso, percebemos que a politica educacional dos 6rgaos internos da
SEESP — FDE e CENP —, responsaveis pela criagdo da maioria dos programas sociais
da Secretaria, bem como a propria Secretaria, estdo engajados num processo de
racionalizacdo e modernizacdo da educacdo paulista que, apoiando-se em valores
morais e éticos, cultuam a coletividade por meio de concepg¢bes como cidadania, justica
social e participagdo, mas julgam pela individualidade, por meio (i) da articulacdo das
concepcdes de parceria, cidadania e justica social — bem como de outras, como
participacdo, comunidade, bem-comum, etc. — com um processo civilizador que acalma

e disciplina a conduta e (ii) de um processo que conforma seus publicos-alvo e demais
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profissionais da educacdo e membros das comunidades em torno das unidades escolares

aos resultados incertos de uma sociedade complexa e desigual.

3.6. Conjunto da Obra: o Discurso “Justo”, “Cidadao” e “Parceiro” dos

Programas Sociais da Secretaria de Estado da Educacéo de S&o Paulo

Diante de nosso objetivo inicial — esclarecer os pressupostos subjacentes ao
discurso governamental da SEESP e compreender quais sdo as concepcdes tedricas que
fundamentam seus programas sociais objeto deste estudo, de forma a estabelecer o
papel destes programas na politica educacional que vem sendo implementada no
sistema estadual de ensino paulista — e do exposto nesta secdo, pode-se observar que, a
partir da analise da reforma do Estado ocorrida nos anos 90, o proposito explicito da
reforma era a adogdo de novas estratégias, tanto econdmicas quanto sociais, com a
finalidade de otimizar o sistema, o que permitiria elevar sua cobertura por meio de
estruturas educacionais flexiveis e disseminar, por meio das ONGs, suas proprias
responsabilidades sociais.

As ONGs, por sua vez, converteram-se em espacos democraticos de participacdo
da sociedade civil que visavam ao empoderamento dos individuos na tomada de
decisbes tanto dos problemas comunitarios quanto das politicas publicas e, para tanto,
sofreram alteragdes em seu papel social e constituiram-se nas “parceiras ideais” nas
parcerias intersetoriais, que propdem ao Estado, ao mercado e a sociedade civil
organizada, respectivamente: incentivar e regular acBes socialmente responsaveis;
disponibilizar conhecimentos técnicos e instrumentais (know how) de gestdo para
execucdo e avaliacdo de projetos sociais; e indicar problemas sociais e incentivar acdes
de voluntariado. Essas parcerias permitiriam, segundo o discurso governamental,
vislumbrar o alcance do desenvolvimento social, descentralizar o poder e elevar a
participacdo cidadd das pessoas em suas comunidades.

Além disso, a participacdo de agdes voltadas para a melhoria das comunidades
locais e para o cultivo de uma cultura de paz e ndo violéncia passaram a significar
atitudes constituintes de um cidad&o critico e responsavel, que promoveriam a justica
social e a participacéo ativa dos cidadaos nos assuntos que lhes dizem respeito.

A partir dessas constatacOes, entendemos que as concepgOes de parceria,

cidadania e justica social apresentadas nos cinco programas da SEESP sofreram uma
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ressignificacdo ou um redimensionamento ajustado ao novo modelo gerencial de
administracdo estatal, segundo o qual o Estado diminui seu papel de provedor de
politicas sociais e as transfere para o0 Segundo e Terceiro Setores, que atuam no campo
social de forma dissociada do campo politico. Neste sentido, o discurso exposto nos
documentos oficiais dos programas da SEESP apresenta estratégias de politicas
conservadoras de poder revestidas de discursos sociais, modernos, inovadores e
inclusivos.

Deste modo, as parcerias introduzem a logica de mercado nos assuntos publicos
e constituem-se em meio legal pelo qual ha transferéncia de fundos publicos para o setor
privado, j& que o Terceiro Setor, em geral, ndo tem condicfes de autofinanciamento.
N&o obstante a responsabilizacdo do Segundo Setor na capacitacdo da sociedade civil
organizada, o principal objetivo constitui-se na autocapacitacdo dos membros dessas
organizagOes para que possam, um dia, sozinhas, assumir a propria gestao (autogestao),
responsabilizando-se pela gestdo dos assuntos publicos de seu entorno.

A concepcéo de cidadania, por sua vez, deixa de confinar-se dentro dos limites
das relacbes com o Estado e representar direitos universais, mas € estabelecida no
interior da propria sociedade (assumindo carater privado), como parametro das relacbes
sociais que nela existem, visando uma sociabilidade que incorpora o sistema politico e
da formato mais igualitario as relacGes sociais em todos 0s niveis e mais justo as
relacBes econbmicas desiguais.

Valoriza-se nessa concepc¢do de cidadania as competéncias do moderno mundo
do trabalho e ratifica-se sua indispensabilidade para a flexivel estrutura do mercado. A
nocdo de qualificacdo é, entdo, substituida pela de competéncias, num contexto de
empregabilidade.

Consequentemente, deixa-se de pensar a cidadania por meio de uma visdo
politica, pois a cidadania objetivada pelo pensamento pedagdgico dos programas da
SEESP se fecha aos proprios avancos do pensamento social e politico, 0 que demonstra
um abandono da visdo do social como um todo e um enfoque na ‘salvagdo’ individual
dos individuos no mundo do mercado pela educacdo — o que transforma o mercado num
I6cus de cidadania e desloca a questdo da cidadania da questdo do poder, da
socializacdo do poder ou da participagao no poder.

Nessa ressignificacdo, uma cultura de paz e ndo violéncia equivale a justica
social, pois a realidade dos menos favorecidos é considerada justa, visto que as

desigualdades sociais beneficiam a sociedade como um todo e as questdes de
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distribuicdo de bens e riquezas ndo sdo levadas em consideracdo. Além disso, as
liberdades dos individuos s&o prioritarias nas politicas sociais e as desigualdades entre
eles sdo plenamente justificaveis, pois essas visam melhorar as condi¢cbes dos menos
favorecidos.

Na perspectiva de agdes politicas sempre voltadas aos mais necessitados, o
discurso da igualdade meritocratica das oportunidades se apega as liberdades
individuais e a igualdade de todos e apoia-se na condi¢do de equidade para garantir o
controle da distribuicdo dos recursos a sociedade. N&o obstante a igualdade de
oportunidades e 0 mérito serem ficcBes que estabelecem uma regra de justica segundo a
qual os individuos sdo divididos de acordo com suas performances, eles tornam-se
modos de regulagéo e de controle social na medida em que o trabalho educativo consiste
ndo somente em conformar as condutas, mas engajar 0s jovens numa educacgdo util e
eficiente, em favor do éxito escolar e dos indices educacionais, que garantiria autonomia
pessoal e integracdo social. Assim, o desempenho e 0 mérito constituem-se em
alavancas da educacdo moral para a racionalidade, para o controle de si, para o
planejamento dos proprios esforcos, o que os transforma em propdsitos opostos as
ideias de igualdade e democracia.

Retomando nosso entendimento sobre as politicas compensatdrias como sendo
as que correspondem a medidas governamentais que visam remediar desequilibrios
localizados e pontuais engendrados pelo processo de acumulagdo, sem, no entanto,
alterar os mecanismos do processo de acumulacdo que geram esses desequilibrios
(SANTQOS, 1994), constatamos que 0s programas sociais da SEESP objeto deste estudo
constituem-se em politicas de carater compensatorio e que a introducdo de uma politica
de programas sociais por parte da Secretaria constituiria uma estratégia de flexibilizacdo
e otimizacdo que possibilitaria a descentralizacdo, por meio dos programas sociais
realizados junto aos 6rgdos internos da SEESP, dada a reducdo (e conducdo) dos
conceitos de cidadania e justica social e seu redimensionamento para concepcoes
neoliberais e 0 apontamento ou direcionamento para parcerias com organizagdes ndo-
publicas e privadas por parte dos programas da SEESP.

Vé-se, entdo, claramente, dois movimentos no discurso dos programas da
SEESP, que se distanciam e, a0 mesmo tempo, imbricam-se: (i) o de ascese econdmica,
que designa um desapego ou afastamento do mundo econdmico e de seus movimentos
flexiveis e socialmente excludentes, no qual o jovem, publico-alvo dos programas, deve

apegar-se aos valores morais e éticos que remetem & corresponsabilizacdo pela
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comunidade em que vive e as agdes voluntarias de responsabilidade e solidariedade
sociais, e (ii) o de imers&o no mundo econémico e no moderno mundo do trabalho, que
exige competicéo, destaque individual, resultados que levam ao sucesso profissional, e
que remete a valores individuais, como 0 mérito.

Mais que isso, nota-se 0 novo papel desempenhado na nova racionalidade
instrumental referente a valores e fins assumida pela SEESP com a ado¢do de principios
gerenciais nas politicas educacionais estaduais e a reformulagdo (adaptagdo) de seus
orgdos internos — Fundacdo para o0 Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (CENP) — a reestruturacéo estatal e
sua desresponsabilizacdo pelos servigos sociais. Inseridas nessa racionalidade, as
instituicdes educacionais desempenham o papel de executoras de politicas educacionais,
sob financiamento, controle e avaliacdo ndo s6 do Estado, mas também de instituicdes
do Segundo e Terceiro Setores.

Percebe-se que as politicas educacionais paulistas tém abordado as questBes de
formacéo profissional, ou, de modo mais abrangente, as questdes politicas e sociais, de
maneira a reduzi-las a questdes técnicas — corroborando o pensamento neoliberal —, ou
seja, ndo tém as tratado como objeto e resultado de lutas por distribuicdo igual de
recursos materiais e de poder, mas como questdes de gerenciamento, eficiéncia e
administracdo de recursos.

Constatamos, por fim, que a utilizacdo das concep¢des de parceria, cidadania e
justica social em articulacdo com um processo docilizador dos jovens constitui-se numa
estratégia conservadora de poder, que conforma os individuos aos julgamentos
desiguais do moderno mercado de trabalho e disciplina a conduta desses, tanto para
responsabiliza-los por seus sucessos e fracassos, quanto para orienta-los a acbes de
solidariedade social locais, distantes de qualquer acdo que envolva a nocao politica de
coletividade e cidadania.

Portanto, as politicas sociais implementadas pelos programas sociais da SEESP
estdo sendo formuladas estritamente como esforcos emergenciais dirigidos a
determinados setores sociais localizados e seu publico alvo — os alunos e 0s membros
das comunidades que circundam as escolas — considerado como sujeitos carentes cujas

contingéncias precisam ser suprimidas, e ndo como cidadaos de direitos.
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SECAO 4 — AS FONTES DO USO DAS CONCEPCOES DE PARCERIA,
CIDADANIA E JUSTICA SOCIAL NA POLITICA EDUCACIONAL PAULISTA

Nas secOes anteriores, expomos as principais caracteristicas dos programas da
SEESP objeto deste estudo — Programa Escola da Familia: Desenvolvimento de uma
Cultura de Paz no Estado de Sdo Paulo (PEF); o Programa Superagdo Jovem (PSJ); o
Programa Justica e Educagéo: parceria para a cidadania (PJE); o Programa Escola em
Parceria (PEP) e o Programa Comunidade Presente (PCP) — e nossas analises referentes
as concepcgoOes de parceria, cidadania e justica social desses programas e expomos, por
meio de analise do discurso governamental, seu carater compensatorio e neoliberal.

Além disso, na secdo anterior, expomos o contexto histérico de criagcdo dos
programas sociais da SEESP objeto deste estudo, remetendo-nos as mudancas
econbmicas internacionais e a reformulacdo do aparelho de Estado brasileiro para
adaptacdo ao cenario econdbmico mundial. Essas mudancas teriam descaracterizado o
Estado como provedor de direitos sociais e delegado a sociedade a responsabilizagdo
por esses direitos.

Entretanto, pudemos verificar em nossas analises que as concepcdes de parceria,
cidadania e justica social sdo constantemente permeadas pelas concepgdes de
participacdo, comunidade, familia, bem-comum e vontade geral, haja vista a aparicdo
constante destas em nossa exposicdo até 0 momento. Percebemos que tais concepcdes
permitiam que o discurso oficial dos programas sociais da SEESP imergisse em um
contetdo familiar, religioso e até fantéastico, que reforca os apelos morais e éticos da
participacdo cidadd e da justica social.

A partir destas constatacfes, pretende-se, nesta secdo, introduzir uma breve
discussao sobre o significado politico e social destes programas. Procurar-se-a articular
as categorias de analise deste estudo as proposicdes apresentadas nos textos dos
programas, de forma a se estabelecer o significado que estes discursos pretendem
assumir. Para atingir a esse fim, procurou-se rastrear termos, expressoes ou elaboracdes
conceituais que pudessem elucidar o campo conceitual a que se referiam e a quais
praticas poderiam se encontrar articulados.

Verificou-se que, frequentemente, ao lado de um vocabulario tipicamente liberal
progressista (j& exposto na sec¢ao anterior), cujas origens podem retroceder ao discurso

democrata-cristdo, pode-se encontrar propostas e elogios de praticas de ordem gerencial.
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Uma analise mais apurada parece indicar que se aspira a ordem ética, mas esta
sO poderia ser alcangada por meio de a¢fes de ordem pragmatica. O que temos como
fim para a educacdo, que, originalmente, se apresenta como qualidade de ensino,
gradualmente se transubstancia em democracia, uma aspiracao coletiva que, abrangendo
toda a comunidade, se revela como o verdadeiro fim da educacdo. Ao mesmo tempo, a
almejada qualidade da educacdo passa a ser tratada como meio e objeto de projetos
pragmaticos. A educacdo é convertida em meio para se alcancar a democracia e a acéo
comunitaria, o que permite reduzir a questao dos conteudos e da materialidade da gestéo
da escola a um problema de natureza instrumental.

Podemos encontrar um exemplo de como este discurso se estrutura nas criticas
ao setor publico, que sdo a maior justificativa para a intervencdo das organizagdes
sociais, como as ONGs.

A critica a incapacidade do setor publico de dar conta dos objetivos sociais e da
corrupgdo que impede a eficiéncia da agdo das instituicbes publicas & acompanhada do
elogio as acBes do setor privado que, pautado pela necessidade de eficiéncia,
desenvolveria estratégias de acdo mais confiaveis e com maior capacidade de atingir aos
fins sociais propostos. A partir disso, o gerenciamento voltado para resultados
(administragcdo gerencial) é caracterizado como 0 meio mais adequado para as a¢des
sociais, porque permitiria o uso mais eficiente e adequado aos fins dos escassos recursos
publicos.

O que se pode perceber € uma dissociacdo dos préprios fins da educacdo e uma
despolitizacdo da prépria acdo cotidiana na escola. Contetdos e gestdo sdo considerados
meios para atingir um fim mais excelente, que seria a democracia, a justica social e o
bem-comum, representado pela comunidade. O fim da educacédo é determinado em um
campo exterior a propria escola e a educacdo passa ser concebida como meio e ndo fim,
como estratégia e ndo como objetivo.

Para tanto, ocorre uma desterritorializacdo dos elementos éticos que
fundamentariam a educacdo, e a relacdo intrinseca a acdo educativa — de reflexdo,
humanizagdo, critica e politizacdo — é reduzida a dimensao de socializacao e civilizagéo.
O conteudo ético da educagdo, que originalmente seria inerente a propria atividade
educacional, se dissocia, e ao fazé-lo, despolitiza a acdo educativa, tornando-a
desprovida de um fim em si mesmo. A escola acaba por se tornar o espago privilegiado
para realizacdo de uma diversidade de objetivos que sd& homogeneizados,

indiferenciados em seu tratamento, que vdo desde acabar com a violéncia, retirar
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criancas da rua, reduzir a fome, recuperar a autoestima de idosos, recuperar
adolescentes com problemas com drogas ilicitas e violéncia social, etc. Como principal
instrumento para se abordar todo o tipo de problemas sociais, a escola coube reduzi-los
a um unico padrdo, que aponta sempre para a recuperacdo da relacdo familiar e da
insercdo na vida comunitaria. Todos os problemas sociais passaram a encontrar na
escola o espaco para sua reabilitacdo, por meio de projetos que disseminam uma forma
de viver disciplinada e civilizada, voltada para o bem-comum e justica social (RISCAL,
2011b, no prelo).

A leitura dos documentos dos programas da SEESP nos coloca diante de um
discurso que se apropria de uma série de concepg¢des cuja origem remete a tradigdo
liberal, cristd, humanista e até marxista. Essas concepgfes sdo contraditoriamente
associadas a praticas cujas origens denunciam um campo diametralmente oposto e que
se constituiram por meio da critica aos conceitos a que agora estdo associadas. As
praticas que estes programas induzem e que pretendem disseminar denunciam a
existéncia de um outro objetivo, que parece ser muito mais efetivo do que os fins éticos
anunciados. Os resultados obtidos por essas praticas podem néo ser a justica social e o
bem-comum, que exigem certo grau de comprometimento e de fé desta comunidade,
mas certamente estdo sendo difundidos na gestdo das escolas, em nome destes
objetivos, praticas gerenciais voltadas para a eficiéncia.

Segundo Riscal (2011b), ha neste caso uma sagacidade que parece se apropriar e
instrumentalizar certa ingenuidade do senso comum ahistérico, formado por percepgdes
que ndo distinguem as diferentes possiveis significacbes que um conceito pode assumir
ao longo da histdria ou das praticas de seu uso. Aliado a esta estratégia encontra-se um
pragmatismo que nao distingue os fins dos meios e permite que 0s conceitos assumam
uma dualidade de referéncias, que os torna ambiguos e permitem diversas
possibilidades de objetivacdo.

Para a autora, estamos diante de um processo de vulgarizagdo que se caracteriza
por um conjunto de expressGes que preenchem funcdes equivalentes, tornando-se, por
meio de sua divulgacdo e uso, sindnimos. Estdo cada vez mais fracas as exigéncias
formais de uso conceitual, situagdo facilitada pela ampla circulagdo em textos
superficiais de formato jornalistico nos meios de comunicagdo. Devido ao fato de que
s80 0s usos e as praticas que, do ponto de vista material, constituem os significados dos
conceitos, gradualmente os termos séo esvaziados de seu significado original, dos quais

nédo passam de ecos distantes, para assumir a nova significacao.
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E precisamente o esvaziamento de significados dos conceitos que permite a
constituicdo de um discurso difuso e sincrético que pode remeter a autores de campos
intelectuais os mais diversos — Paulo Freire, Habermas, Marx, Gramsci, entre outros —
ao mesmo tempo em que exemplificam praticas do campo da qualidade total, ou 0s
discursos sobre a educacdo de Jacques Delors, ou ainda estratégias de gerenciamento
previstas na Reforma do Estado, de Bresser-Pereira, sem que se identifique qualquer
contradicao.

No préximo item, procuraremos apresentar alguns dados sobre as fontes deste
discurso conservador-modernizante ao qual se denominou de terceira via na politica
educacional paulista, bem como exporemos breves estudos das concepcdes de bem-
comum, vontade geral, comunidade, familia e participacdo, as quais também se
apresentam nos discursos dos programas da SEESP e que remetem a democracia-crista
e a valores morais que fortalecem os argumentos sobre parcerias, cidadania e justica

social.

4.1. Fontes do Discurso Conservador Modernizante na Politica Educacional

Paulista

Pretendemos expor neste item breve analise histdrica sobre o0s governos
estaduais de Sdo Paulo de 1995 a 2008, periodo de criacdo dos programas sociais da
SEESP objeto deste estudo, bem como de alguns governos anteriores a esse periodo (de
1983 a 1995), a fim melhor verificar as causas da crescente politica de criacdo de
programas sociais no estado de Sdo Paulo e as causas ou fatos que permitiram a
articulacdo de concepcdes politicas (como cidadania e justica social) com argumentos
de carater civilizador e religioso. Para tanto, buscamos compreender essa articulacdo na
atuacdo politica do Movimento Democrata Cristdo no Brasil.

Primeiramente, embora possa ser constatada uma elevacdo da politica de
programas sociais da SEESP a partir do periodo do mandato dos governadores Mario
Covas e Geraldo Alckmin no estado de Sdo Paulo, quando foram secretarios da
educacdo Teresa Roserley Neubauer da Silva, Gabriel Chalita e Maria Lucia
Vasconcelos, este tipo de concepcdo de encaminhamento da politica educacional pode

ser encontrada antes nos primeiros governos paulistas apos a redemocratizagéo.
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Observe-se que ja nos governos de Franco Montoro, de 1983 a 1987,
encontramos ocupando a Secretaria da Educacdo alguns dos maiores expoentes da
implementacdo da politica de projetos e de gerenciamento, como Paulo Renato Souza e,

ainda que por um breve periodo, Bresser-Pereira.

Quadro 11l — Governadores de Sao Paulo Eleitos por Sufragio Universal,
Respectivos Periodos de Mandato e Secretérios de Educacéo

André Franco Margo de 1983 — e Paulo de Tarso Santos (1983-1984)
Montoro Margo de 1987 e Paulo Renato Souza (1984-1986)
PMDB e Luiz Carlos Bresser Pereira — secretario
de governo, assume interinamente a
pasta da educacgéo (19/04/1986 -
16/05/1986)
e Josée Aristodemo Pinotti (1986 - 1987)
Orestes Quércia | Marco de 1987 — e Chopin Tavares de Lima (1987 - 1989)
PMDB Marco de 1991 e Wagner Gongalves Rossi (1989 - 1990)
e José Goldemberg (11/01/1990 -
06/04/1990)
e Carlos Estevam Aldo Martins (1990 -
1991)
Luiz Antonio Margo de 1991 — e Fernando Gomes de Morais (1991 -
Fleury Filho Janeiro de 1995 1993)
PMDB e Carlos Estevam Aldo Martins (1993 -
1995)
Mario Covas Janeiro de 1995 — e Teresa Roserley Neubauer da Silva
PSDB Margo de 2001 (1995 — marco de 2001 — falecimento de
Mario Covas)
Geral Alckmin | Margo de 2001
PSDB (vice- Até Marco de
governador — 2002 e Teresa Roserley Neubauer da Silva
assume o (continua na secretaria de 2001 até 2002)
governo até as
eleicOes de
2002
Geraldo Janeiro de 2003 — e Gabriel Chalita (2003 - 2006);
Alckmin Janeiro de 2007 e Maria Lucia Vasconcelos (2006 - 2007)
PSDB
José Serra Janeiro de 2007 — e Maria Helena Guimaraes de Castro
PSDB Janeiro de 2011 (2007 - 2009);
e Paulo Renato Souza (2009 - Janeiro de
2011)
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Um breve estudo dos governos que antecedem o periodo estudado permite
verificar que o projeto civilizador que se concretiza durante a gestdo do governador do
PSDB, Mario Covas, ja vinha, em certa medida, sendo objeto de debates no campo da
politica educacional paulista desde o fim do periodo militar. Em particular, o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, PMDB, desde o governo de Franco Montoro,
apresentava em suas propostas para a politica educacional paulista uma concepcao de
educacdo que tinha como pontos de sustentacdo a participacdo da comunidade e a
familia. Estas concepcdes eram provenientes do projeto de democracia crista.

A democracia cristd foi um movimento politico que se constituiu como partido
na década de 1950 e que foi extinto durante o periodo da ditadura militar, reaparecendo
como forca politica apds o fim da ditadura. Em sua origem, a democracia crista seguia
0s ensinamentos da Doutrina Social da Igreja e se apresentava como uma alternativa aos
pensamentos liberal individualista e comunista.

Segundo Busetto (2002, p. 64), esse conjunto de propostas defendido pela
democracia cristd ficou conhecido como “Terceira Via”, constituindo uma espécie de
corpo doutrinario-ideoldgico inspirado nos ensinamentos da Doutrina Social da Igreja
coerente com as ideias que renovaram a Democracia Cristd internacional sob a
inspiracdo do te6logo francés Jacques Maritain e do Concilio Vaticano II.

Um dos maiores expoentes da democracia-cristda no Brasil foi Alceu Amoroso
Lima, também conhecido como Tristdo de Athayde, um dos fundadores, em 1941, da
PUC-Rio. Suas posicdes foram conflitantes e tendiam, em algumas ocasifes, a
concepgdes proximas do integralismo e até, em outras ocasides, a posi¢cdes socialistas.
Influenciado pelas palavras de Jacques Maritain, em seu livro “Chiristianisme et
démocratie”, de 1943, enfatizava a necessidade de se verificar que a democracia estava
“ligada ao cristianismo” e que o impulso democratico havia surgido como uma
manifestacdo temporal de inspiracdo evangélica (RODRIGUES, 2006, p. 231).

O projeto democrata-cristdo teve grande repercussdo entre politicos e
intelectuais paulistas como Antdnio Queiroz Filho, Paulo de Tarso, Plinio de Arruda
Sampaio e André Franco Montoro, que abarcavam concepg¢des voltadas para a
participacdo dos trabalhadores nos lucros e na gestdo das empresas, salario-familia,
reformas urbana, agraria e politico-eleitoral, descentralizacdo do Estado e integracao
latino-americana (BUSETTO, 2002, p. 64).

De acordo com Busetto,
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Montoro considerava dever dos governantes abrir espaco a participa¢do dos
governados nas estruturas de poder. A defesa dos direitos dos
trabalhadores, do sindicalismo como forma legitima de representacdo dos
assalariados e sua luta por medidas em beneficio dos trabalhadores e suas
familias foram outra constante em sua atuacao politica, como demonstra o
salario familia, criado por sua iniciativa nos anos 60. (BUSETTO, 2002, p.
58)

N&o é estranho, portanto, que com o processo de redemocratizacdo, Montoro,
ao ser eleito governador, tenha procurado entre seus antigos correligionarios os nomes
necessarios para implementar o antigo projeto da democracia cristd. Seu primeiro
secretario da educacdo, Paulo de Tarso, era a época reconhecido como um antigo colega
democrata cristdo e levou adiante os primeiros pilares do que seria o0 projeto de
educacdo pmdebista.

De acordo com Borges (2002), a participacdo, junto a proposta de
descentralizacdo, foram as bases da plataforma da educacéo de Paulo de Tarso, quando
secretario da educagdo. Ao tomar posse em 15 de Marco de 1983 este advogado,
ministro da educacdo por quatro meses no governo de Jodo Goulart (18/06/1963 a
21/10/1963), o clima era de entusiasmo pela redemocratizacao, e a palavra de ordem era
a participacdo popular. Em Julho de 1983, institui o Férum de Educacéo do estado de
S&o Paulo e entrega sua coordenagdo a Moacir Gadotti, docente da PUC de Séo Paulo
entre os anos de 1977 e 1988. Além de Moacir Gadotti, durante o periodo de Paulo de
Tarso na Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo, o FGrum paulista pode contar com o
apoio de inimeros intelectuais de esquerda, muitos dos quais vinculados ao programa
de pos-graduacdo em educacdo da PUC de S&o Paulo. O governador do estado, André
Franco Montoro, possuia fortes vinculos com esta universidade, da qual era professor e
foi um dos fundadores.

Nesse mesmo periodo, a PUC-SP procurava consolidar sua posicdo de
vanguarda académica acolhendo intelectuais de expressao, varios retornados do exilio
imposto durante o periodo militar ou impossibilitados de trabalhar em universidades
publicas, o que acaba por transforméa-la em referéncia nacional na pds-graduacdo em
educacdo. Relativamente a isso, 0 Férum da Educacdo de S&o Paulo contou com a
colaboracdo de inumeros expoentes da PUC e do Partido dos Trabalhadores (PT).
Segundo Borges (2002, p. 65), a presenca de militantes do PT e de outros partidos de

esquerda em um evento do PMDB levou a uma concepgdo generalizada de que o
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governo era apartidario e que poderia realizar todos os projetos da esquerda, o que levou
a uma reacdo de pmdebistas que deram inicio & organizagdo de um “grupo de
educadores” do PMDB.

O projeto que o secretario Paulo de Tarso procurava colocar em pratica era a
participacdo da comunidade na elaboracdo da politica educacional e para isso, procurava
se apoiar nos principais intelectuais da educacdo da época. Segundo Borges (2002) um
dos principais pontos do programa de Paulo de Tarso era atrair as comunidades
escolares para o interior das escolas. A Lei 3.730, de 13/05/83, autoriza as unidades

escolares a

ceder suas dependéncias para atividades de carater cultural, esportivas ou
recreativas de suas comunidades, mediante convénios entre a Secretaria de
educacdo e as respectivas Prefeituras Municipais ou por solicitagdes das
respectivas Associacfes de Pais e Mestres. Tais atividades poderiam ser
desenvolvidas sem prejuizo das atividades escolares, ou seja, nos finais de
semana, feriados, férias, etc. (BORGES, 2002, p. 66)

Além disso, com a Resolucdo SE 275, de 26/10/1983, foi criada a figura do que,
segundo Borges (2002, p. 66), convencionou-se chamar de ‘“Responsaveis pela
Educacdo Municipal” (REM), grupos formados pelos diretores de escolas, professores,
funcionarios, representantes das prefeituras municipais, associacdes de bairros, clubes
de servico e outros com a finalidade de garantir a elaboracdo de uma proposta de
atendimento que fosse de conhecimento das comunidades e que contasse com sua
participacdo na elaboracéo.

Paulo de Tarso foi sucedido na Secretaria de Estado da Educacdo, em 29 de
maio de 1984 por Paulo Renato Costa Souza, professor do Instituto de Economia da
Unicamp, diretor da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo
(PRODESP) e politicamente ligado ao entdo secretario da Economia e Planejamento do
governo do Estado de S&o Paulo, José Serra e ao, a época, senador Fernando Henrique
Cardoso.

Verifica-se uma saida em massa, segundo Borges (2002), de intelectuais do PT
de oOrgdos da Secretaria de Educacdo do Estado com substituicdo por importantes
intelectuais da area de educacdo da PUC de Sao Paulo, como €é o caso de Miriam Jorge
Warde — que assume a COGSP (Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana de
Séo Paulo) —, ou de colaboradores, como de Guiomar Namo de Melo, que havia

participado da elaboracdo do programa de Montoro e naquele momento ocupava o cargo
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de Secretaria da Educacdo do municipio de S&o Paulo, no governo do prefeito
peemedebista, Mario Covas.

Na gestdo de Paulo Renato Souza como secretério de educacdo do Estado, foi
estabelecido um novo Estatuto do Magistério, que transforma o Conselho de Escola em
orgdo deliberativo e obrigatério em todas as unidades escolares da rede estadual de
ensino de S&o Paulo. Ficou estabelecida a participacdo da comunidade, representada
pelos pais dos alunos, professores, especialistas e funcionarios na formulacdo das
diretrizes locais para a educacao e nos conselhos das escolas.

O secretario seguinte, José Aristodemo Pinotti, ndo realizou mudancas
significativas no projeto em implementacdo, mantendo a politica iniciada nas gestdes
anteriores.

Com esta breve explanacdo sobre os projetos dos secretarios de educacdo do
governo de Franco Montoro ndo se pretende dar conta de todas as suas gestbes, mas
encontrar alguns elementos que permitem estabelecer a ligagdo entre o projeto da
democracia cristd, entdo em voga, e 0s primeiros passos no caminho da implementagéo
de propostas de participacdo na educacdo por meio de programas sociais locais, apds o
periodo de redemocratizacgéo.

Pretende-se, com esta rapida insercdo, levantar alguns pontos relativos a
elaboracdo de uma concepcdo de democracia, justica social e participacdo que desde o
inicio teve grande proximidade com um projeto gerencial ainda em elaboracdo. Néo é
irrelevante o fato de Luiz Carlos Bresser-Pereira, que era entdo secretario de governo de
Franco Montoro, assumir interinamente a Secretaria da Educacdo, ainda que por menos
de um més, apds a saida de Paulo Renato Souza para assumir a reitoria da Unicamp.
Como se sabe, Bresser-Pereira serd um dos principais defensores da concepc¢do de
gerenciamento de resultados e procurard implementar esta concepc¢do durante o periodo
em que for Ministro da Reforma do Estado, em companhia de Paulo Renato Souza, no
Ministério da Educacdo, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso .

A partir disso, observamos as condi¢des historicas e politicas que levaram a
presenca do vocabuléario cristdo, de forma mais ou menos explicita, nas propostas do
campo educacional voltadas a participacdo, a cidadania e a justica social. Desde o
inicio, o papel da comunidade assume um carater salvacionista e a figura da familia é
sempre trazida a frente como protagonista das acdes educacionais.

Por este motivo, nos itens seguintes, empreendemos breve estudo das

concepgdes de familia, comunidade, bem-comum, vontade geral e participacdo, cujas
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origens podemos remontar aos projetos democrata-cristdos e que sdo amplamente
utilizadas no discurso dos programas da SEESP objeto deste estudo. Estes conceitos séo
articulados com as concepgdes de parceria, cidadania e justica social, por meio de
argumentos de contetdos familiares, pertencentes ao senso comum e também
veiculados nos discursos religiosos, o que facilita a cooptacdo de seus publicos-alvo,

demais participantes e conhecedores e a sua legitimagao.

4.2. Bem-comum e Vontade Geral

Observamos em nossa analise documental que as concepg¢des de bem-comum e
vontade geral estavam exclusivamente ligadas ao trabalho voluntario das ONGs, a
concepcao de cidadania no que se refere ao auxilio comunitario, a responsabilidade
social empresarial das empresas privadas e a concepcdo de justica ao justificar as
desigualdades e o mérito.

O bem-comum, nos programas da SEESP, mostrou-se como justificativa a essas
acOes, pois seriam voltadas ao bem da comunidade (concepcdo esta que sera exposta em
item posterior). Ndo obstante, bem-comum e vontade geral sdo considerados idénticos
nas publicacdes da SEESP, sendo utilizados comum e alternadamente.

O conceito de bem-comum, segundo Matteuci (1998), tem origem no
pensamento politico catdlico e esta na base dos ensinamentos da Igreja. O conceito é
também base do desenvolvimento humano e seu fim, na busca da “felicidade natural”.

Analogamente, o bem-comum teria adquirido espaco com as recentes analises
econdmicas relativas aos bens coletivos (ou publicos*’) e também nas concepcdes
“neocontratualistas” — como a de John Rawls. Estas Ultimas esbogam um conceito
universal de justica (bem-comum) a partir do contrato social.

Em contraste ao bem publico (bem de todos porque estéo juntos), 0 bem-comum
é de todos porque todos pertencem a um Estado. Ndo obstante, o conceito remete a

conciliacdo, pois seria inalcancéavel na discordia.

Toda atividade do Estado, quer politica quer econdmica, deve ter como objetivo
criar uma situacao que possibilite aos cidaddos desenvolverem suas qualidades

*" Por “bens publicos”, Matteuci (1998, p. 107) entende “os que geram vantagens indivisiveis em
beneficio de todos, nada subtraindo 0 gozo de um individuo ao gozo dos demais™.
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como pessoas; cabe aos individuos, singularmente impotentes, buscar
solidariamente em conjunto este fim comum. (MATTEUCI, 1998, p. 106).

O autor afirma que o conceito de bem-comum € objetivo, diferentemente do
conceito de vontade geral, subjetivo. Entretanto, surgem analogias entre eles, pois
ambos expressam, diante dos bens individuais, a vontade moral dos individuo. N&o
obstante, as duas concepcfes remetem a ideia de Rawls de que os individuos aceitam
engajar-se em uma sociedade pois percebem que conseguem mais vantagens do que se
fossem viver sozinhos. Esta ideia, por sua vez, remete a nocdo de interdependéncia
social, de Elias, segundo a qual a interdependéncia social (rede de ac¢Ges sociais) seria
uma das razdes pelas quais os individuos devem respeitar as instituigdes sociais e
desenvolver um controle dos impulsos e das emocdes com o objetivo de prevenir
transgressdes do comportamento socialmente aceitavel.

Assim, observamos nos programas da SEESP na utilizagdo das concepcdes de
bem-comum e vontade geral um apelo a moral dos individuos — especificamente dos
jovens (principal publico dos programas) no inculcamento das principais concepcdes
deste trabalho e suas ressignificacdes e que as duas concepcdes (bem-comum e vontade
geral) tém carater secundario, ou seja, servem como base para as demais concepcoes,
sem serem exploradas ou terem seu uso justificado.

No Programa Superacdo Jovem, por exemplo, que utiliza os quatro pilares do
documento de Jacques Delors, por “aprender a conviver”, compreende-Se: “saber
conviver em sociedade, como cidaddos capazes de compreender e atuar em favor do
bem-comum e, também, saber se relacionar em grupos, com seus colegas e professores,
na familia com o(a) namorado(a), com os amigos...” (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2008, p. 57).

Percebemos, anteriormente, que a cidadania é entendida como cultivo de
atitudes socialmente aceitaveis e Gteis nos programas da SEESP; vemos, desse modo,
que o autocontrole dos cidaddos e a manutencao de relacGes estaveis caracteriza o bem-
comum objetivado pelo PSJ.

Para Rousseau (1973), em sua obra Contrato Social, vontade geral significa a
vontade coletiva dos membros politicos que visam o interesse comum. A vontade geral
emana do povo e é expressa pela lei. Enquanto um cidaddo fizer parte da vontade geral

(pelo voto),
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pode considerar-se soberano e, enquanto é governado, é sudito, mas sudito livre,
porgue, obedecendo a lei que ele ajudou a fazer, obedece assim a uma vontade
que é também a sua auténtica vontade, o seu natural desejo de justica. Onde o
homem e o povo ndo obedecem as leis, devem ser obrigados a isto, 0 que, para
Rousseau, significa serem obrigados a ser livres. A liberdade natural é assim
substituida pela liberdade civil, que consiste em obedecer somente a lei, e em
aquiescer a VVontade geral e jamais a uma vontade particular. (TESTONI, 1998,
p. 1298).

Assim, a vontade particular refere-se a interesses particulares e a vontade de
todos refere-se & soma das vontades particulares. Contrariamente, a vontade geral tem
carter ético, pelo interesse comum que inspira. Rousseau aponta a escolha da maioria
como designadora da vontade geral, pois, mesmo ndo sendo a vontade de todos, €
vontade de muitos, e todos tém direito a participacdo. Dessa forma, a vontade geral seria
a vontade racional do Estado, juntamente com a vontade racional do povo e do
individuo, sendo estas as bases da soberania popular moderna.

A concepcdo de bem-comum seria articuladora da vontade geral do povo com a
constituicdo de uma sociedade politica justa e virtuosa. Essa concepcdo, desenvolvida
por S. Tomas de Aquino, em seu livro Do governo dos principes (De regimine
principum), introduz o bem-comum como o objetivo uUltimo da acdo politica dos
principes. O governo do principe seria a mediacdo que estabelece a relacdo virtuosa
entre a comunidade terrena e sua participacdo na vida virtuosa. “O bem-comum é
eminente e transcende os aspectos de felicidade material terrena porque aspira a uma
exceléncia que sO pode ser atingida na comunhdo virtuosa das almas” (RISCAL e
GANDINI, 2010). Ndo obstante a assuncdo de carater religioso dessa concepcdo, a
participacdo politica, considerada direito e dever de todos, seria aquela voltada para a
consecucdo do bem-comum. E na vontade geral que se encontra o principio ativo da
participacao, que por meio do pacto social de Rousseau, realiza o passo politico inicial.

Para Rousseau, a instituicdo da sociedade politica decorreria de um pacto social
inicial (contrato social), o qual representa a vontade geral que tem como fundamento a
soberania de um povo. Com o0 pacto social nasce a sociedade civil, cuja funcdo seria
expressar a vontade geral do povo. Diante disso, a soberania do povo constitui 0
fundamento do Estado democratico. A soberania €, entdo, indissociavel da vontade geral
porque é desta que retira seu fundamento e esséncia. Em sua relacdo com o exercicio do
poder, a soberania corresponderia a uma relacdo do geral com o particular.

De forma geral, para Rousseau, a vontade geral tem o sentido de uma vontade

moral, por isso deve dar forma as leis e toda vontade particular dos cidaddos deve
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conformar-se a ela. A virtude do cidaddo &, assim, descrita como submissdo a vontade
coletiva e a igualdade é reconstituida por meio do reconhecimento de todos de que,
acima de tudo, deve prevalecer o interesse comum (RISCAL e GANDINI, 2010).

Para Testoni (1998), o conceito de vontade geral ¢ retomado na democracia
constitucional e adaptado por muitos autores para justificar o governo representativo;
primeiramente com Kant (com seu imperativo categérico), depois com Fichte
(autoritarismo e supremacia do Estado), Hegel (nacionalismo), Green (consciéncia
social e leis), entre outros.

Portanto, diante das afirmacdes de que o bem-comum sé é atingivel quando ha
concordéancia entre os membros de uma sociedade (vontade geral), tem-se que a
concepgdo de bem-comum utilizada pela SEESP é uma tentativa de realizar uma
integracdo social que se baseia em consensos (normativos), visto que € exigéncia
manifesta desse conceito um minimo de cultura homogénea e comum, com valores de
comunidade e regras de convivéncia comuns (vontade geral como vontade moral) que

levariam ao bem-comum.

4.3. Comunidade e Familia

Pdde-se observar também durante nossa exposicdo a grande incidéncia dos
termos comunidade e familia no discurso dos programas da SEESP. Tal incidéncia
acabou por dar origem ao titulo deste trabalho. Vimos o chamamento da comunidade e
da familia a participacdo nas escolas, a responsabilizacdo pelos problemas sociais e ao
trabalho voluntério.

Abordaremos brevemente neste tdpico essas duas concepcdes a fim de
compreender sua utilizacdo pelos programas da SEESP, os quais tém base em diretrizes
politicas educacionais externas advindas da UNESCO e fixadas na LDB e nos PCNs:
em seu artigo 12, ao tratar das instituicdes de ensino e suas incumbéncias, a LDB
propde um processo de “articulacdo com a familia e a comunidade, no sentido de criar
processos de integra¢do da sociedade e a escola”.

Entretanto, e analogamente aos conceitos de bem-comum e vontade geral, o
conceito de comunidade, para Shore (1996) ¢ um dos “mais vagos ¢ evasivos em ciéncia
social”, pois nunca teve definicdo precisa, principalmente devido as conotagdes

emotivas atribuidas ao termo. O termo comunidade pode ser utilizado para designar
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desde unidades sociais (aldeias, vizinhancas, etc.) até grupos étnicos, nacdes e
organizacOes internacionais e geralmente é utilizado para retratar um grupo de pessoas
em determinada area geografica delimitada que interagem e convivem com instituicoes
comuns e possuem um senso comum de interdependéncia e integragéo social.

A ideia de interacdo e convivéncia, portanto, ndo constitui uma comunidade,
pois ¢ considerada condi¢do necessdria a existéncia da comunidade um “estado de

espirito”, ou seja, um sentimento de comunidade. E essa caracteristica, o caréter

subjetivo, que torna a comunidade dificil de ser analisada e facil de ser utilizada.

Como conceito analitico, comunidade tem pouco valor, apesar de sua
permanente importancia como uma realidade nas vidas da maioria das pessoas.
Tornou-se uma palavra de ordem carregada de associagcbes emotivas de
inteireza, coesdo, comunhdo, interesse publico e tudo o que é bom. (SHORE,
1996, p. 116).

Riscal e Gandini (2010) expdem em seu trabalho a ideia de S. Agostinho de
comunidade como origindria da concepcdo de uma Cidade de Deus, onde todos
participam do bem-comum. A Cidade de Deus terrena seria a comunidade dos homens
virtuosos que vivem segundo as regras de Deus. A cidade dos homens seria virtuosa
porque constituiria uma comunidade por participacéo.

Observe-se, ainda, que a concepgdo de comunidade encontra-se disseminada
como uma relacdo de fraternidade, em razdo do contetdo que lhe foi atribuido na esfera
religiosa. A comunidade passa a representar uma relacéo solidaria.

Segundo Weber (2009, p. 159-160), em uma associacdo de dominacdo
denominada “comunidade”, a qual se constitui numa relagdo comunitaria de carater
emocional, a relagdo de vivéncia entre os membros da associagdo é de comunismo de
amor ou de camaradagem. Desse modo, 0 carisma constitui-se como vocagdo, missao
ou tarefa, alheio a economia, as regras, a racionalidade, a tradicdo e aos costumes.

Ao apelo aos valores comunitarios, Weber (2009) denomina “comunhao étnica”,
a qual nutre a crenga da procedéncia comum (afinidade de origem) e pode evocar
sentimentos de comunhdo (comunidade linguistica), propagando as relagdes

comunitarias mesmo na auséncia de comunidades de sangue efetivas®.

* A comunhdo étnica ndo constitui uma comunidade, mas um elemento que facilita ou fomenta as
relagbes comunitarias, principalmente as politicas, por ser produto de um sentimento de comunidade.
Analogamente, para Weber (2009), os conceitos de tribo e povo sdo bastante ambiguos e servem,
principalmente, para despertarem esses sentimentos que podem tornar facilmente as acdes politicas
ocasionais em deveres de solidariedade, com carater de norma moral dos membros da tribo ou do povo.
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E também a comunidade politica que desperta a crenca na comunhéo étnica. Ha
transformac&o das relacfes associativas racionais em relagdes comunitérias pessoais, ou
seja, quase toda relacdo associativa racional acaba por atrair uma consciéncia de
comunidade abrangente que se manifesta na forma de uma confraternizacdo pessoal,
baseada na crenga na comunhdo étnica.

A comunidade linguistica — comunidade portadora de “patriménio cultural de
massas” — pode reavivar lembrangas por meio da comunhdo étnica para facilitar ou
condicionar a compreensdo mutua e as relacbes comunitarias especificas — dado que a

compreensdo do sentido das acdes dos outros é pressuposto das relacbes comunitarias.

A crenca na afinidade de origem, somada a semelhanca dos costumes, é
apropriada para favorecer a divulgacdo da acdo comunitaria assumida por uma
parte dos ‘etnicamente’ unidos entre o resto dos membros, ja que a consciéncia
de comunidade fomenta a ‘imita¢do’. (...) Todo o decurso da histéria mostra
com que facilidade extraordinaria particularmente a agdo comunitaria politica
gera a idéia de ‘comunidade de sangue’ (...). (WEBER, 2009, p. 273).

Antes de ser utilizado amplamente como norteador de projetos sociais, 0 termo
“comunidade” foi utilizado, nos anos de 1970, nos paises da América Latina, como uma
nova forma de evangelizar da Igreja catdlica, que renovou o sentido do termo ao
“investir” nas “Comunidades Eclesiais de Base” para evangelizar e expandir a fé crista
localmente, em diversos lugares, numa tentativa de correcdo de um erro cometido por
séculos, o distanciamento entre a maioria da populacdo catolica e os conhecimentos do
cristianismo; além disso, fisicamente existiam poucas igrejas, poucos sacerdotes e
pouca convivéncia comunitaria (FERNANDES, 1994). Ndo obstante, a crenca de
mudanca global a partir da local ganhou forca e respaldo do universo catolico.

Nota-se nos programas da SEESP, (em consonancia aos termos de Weber) apelo
especifico (resgate) a comunidade doméstica e suas relacdes; esta se refere a
comunidades antigas (diferentes das comunidades modernas), com determinado grau de
producdo agricola planejada (autossubsisténcia), e constitui a comunidade econémica
universalmente mais difundida. Compreende uma a¢do comunitaria continua e intensa e
é o fundamento da piedade e da autoridade, muito importantes nas comunidades

humanas.

Também o conceito de nagdo, mais que o de povo, carrega esses sentimentos emotivos. A nagdo e 0 povo
compartilham a vaga ideia do comum, mesmo dada a distancia, em varios aspectos, entre pessoas de
mesma nacionalidade ou os diversos sentimentos de comunidade que podem ser abarcados pelo
‘nacional’.
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Weber (2009) ressalta que as a¢cdes comunitarias das comunidades de vizinhos
(moradores proximos fisicamente) sdo variadas e, por vezes, principalmente nas cidades
modernas, quase nulas. Apesar do apoio mutuo e da disposicdo pela ajuda sempre
existentes, as acOes se destinam a manter distancia, apesar da proximidade fisica, das
acOes comunitarias que envolvam muitos ou todos os membros da comunidade de
vizinhos — portanto, uma acdo descontinua e menos intensa —, a fim evitar a
interferéncia de terceiros em assuntos domésticos — “a a¢do comunitaria ndo constitui a
regra, mas a exce¢do, ainda que esta tipicamente se repita”. O vizinho ¢ o tipico
prestador de socorro e a vizinhanca a portadora da fraternidade — mesmo que pouco
sentimental, em comparacdo com a comunidade doméstica —, envoltos por uma ética
popular (também pouco sentimental).

O fim das comunidades domesticas teve inicio quando o calculo penetrou suas
relaces com o desenvolvimento do matriménio com dote — pela diferenciacdo dos
filhos legitimos dos bastardos e pelos valores dos dotes acordados as fortunas das
familias das mulheres — e com o desenvolvimento da economia monetéria, 0 que
dissolveu a comunidade domestica em termos de autoridade.

Também o desenvolvimento cultural condicionou essa dissolucdo ao desdobrar e
diferenciar as capacidades e necessidades aliadas aos aumentos dos meios econdmicos;
as varias possibilidades de vida permitiram ao individuo viver de forma individual e
usufruir de suas capacidades. Desse modo, a posicdo funcional da comunidade
doméstica modificou-se, apresentando cada vez menos motivos para o individuo
submeter-se a uma comunidade doméstica comunista; ndo é mais sua casa ou seu cla
que Ihe garante a seguranca, mas a associacdo institucionalizada do poder politico.
Além disso, a propria casa e a profissdo distanciaram-se fisicamente e a comunidade
passou a ser local de consumo comum e ndo de producao.

Inicialmente, desapareceu a comunidade domeéstica como base necesséaria da
relacdo associativa na empresa*. As normas para a vida econdmica passaram a ser
regidas por contratos e a vida econémica transformou-se em profissdo exercida na
empresa — 0 que separa as relagdes associativas particulares das agdes comunitérias
domeésticas por completo (dissolucéo da identidade de moradia, oficina, etc.).

Mais do que a separagdo fisica entre a casa e a empresa (que representam,
respectivamente, vida privada e profissdo), sua separacdo contabil e juridica e o

* Por “empresa”, Weber (2009, p. 32) entende uma agéo continua que visa determinados fins.
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desenvolvimento de um direito que garanta essa separa¢do marcam o desenvolvimento
do capitalismo moderno proprio do Ocidente.

N&o obstante a concepcdo de comunidade ser vaga, uma concepc¢do Unica de
familia perdeu valor na sociedade moderna, devido as modificacbes das estruturas
familiares ao longo do tempo. Ha casais sem filhos, casais do mesmo sexo, familias
cujos membros residem em ambientes diferentes devido ao trabalho, etc.

Segundo Ariés (1981), o arranjo familiar sempre existiu, mas somente a partir do
século XV surge o conceito de familia vinculado aos sentimentos fortes e relacdes
afetivas. O autor afirma que a busca de uma definicdo universal de familia esconde
mudangas historicas que contemplam a diversidade e a realidade da experiéncia
familiar.

As caracteristicas definidoras da familia moderna ocidental, cujas raizes sdo do
século XIX, seriam, entdo, baseadas na afeicdo e no amor, em beneficio da
personalidade e com a fungdo de seguranca psicoldgica. Entretanto, em comparagdo a
familia colonial (mais comunitaria), a familia moderna é mais reclusa, mais privatizada,
e suas relacbes mais intimas e valorizadas que as relacdes exteriores a ela. Atualmente,
grupos homossexuais buscam diante do Estado seu reconhecimento como familia
baseados néo nos lagos de sangue, mas nos lagos emocionais que 0s unem.

Analogamente, segundo Weber (2009), o conceito de familia, como formacéo
social, € historicamente bastante ambiguo e somente € Gtil quando definido claramente
em casos particulares.

Gerstel (1996), em seus estudos, caracteriza a familia como uma rede local, em
detrimento do lar ou da vizinhancga, e como subjetiva, ou seja, permite a sobrevivéncia e
a organizacdo do mundo particular das pessoas, além de envolver amigos aos lacos
familiares.

Observamos durante nossa exposicdo dos programas da SEESP esse mesmo
apelo as relagdes familiares. Os documentos do Programa Escola da Familia, por

exemplo, apontam como resultados da abertura das escolas as familias:

Nesse ritmo de harmonia e convivéncia, todos aprendem, dividem, trocam.
Todos saem ganhando. Ganham os alunos, que encontram uma boa estrutura
para suas atividades esportivas e culturais de finais de semana junto com o
grupo de amigos; ganha a comunidade, com um espa¢o novo de lazer e
crescimento para os moradores da regido; ganham os pais, que podem conhecer
e conviver com o ambiente e com os profissionais do cotidiano de seus filhos;
saem ganhando as escolas, que agregam um novo papel na comunidade e sdo,
assim, mais preservadas. (BARBOSA, 2004, p. 29).
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A partir de nossas exposigdes, constatamos que as concepgdes de comunidade e
familia da SEESP em seus programas sociais resgatam apenas sentimentos emotivos e
relacOes afetivas dessas estruturas ou redes sociais (ou seja, tém apenas apelo moral),
sem, de fato, defini-las ou contemplar sua insercéo nas relaces de poder e producédo da
sociedade na qual estdo inseridas. Mais que isso, as concepcdes de familia e
comunidade nos programas (i) induzem a transformacao de a¢des sociais voluntarias em
missdo e vocacdo dos individuos e (ii) servem de base para 0 movimento de ascese
econémica que os documentos dos programas apresentam de maneira alternada (este
movimento alterna-se com o de imersdo no mundo moderno capitalizado) —, que remete
as relacBes comunistas e de camaradagem.

N&o obstante, o chamamento da familia e da comunidade a participagdo numa
atitude corresponsavel define-se como uma acdo de delegacdo de responsabilidade dos

Orgdos publicos aos seus cidaddos clientes. Abordaremos esse assunto no item seguinte.

4.4. Participacao

A expressao participacdo e, em particular, participacdo politica, pode apresentar
as mais variadas significagBes. Seu uso variou ao longo da historia ocidental segundo
contextos econdmicos, sociais e politicos e, mesmo quando articulado a forma de
governo democratica, pode designar grande numero acGes politicas, que podem
significar o exercicio direto do poder, como nas formas participacdo na gestdo de
orcamentos ou nas elei¢bes (RISCAL E GANDINI, 2010).

A concepcéo de participagdo politica encontra-se associada a outras formas de
participacéo vinculadas ao processo decisorio na esfera politica e pode se referir
a atividades implementadas por individuos ou por grupos organizados, por
iniciativa individual e voluntéria ou de exigéncia legal. (RISCAL E GANDINI,
2010).

O processo civilizador moderno, com suas industrias, empresas, meios
eletronicos de comunicacdo em massa levou os homens a se individualizarem e,
posteriormente, num gesto defensivo, esses buscaram participar coletivamente das
instituicbes modernas. N&o obstante, a democracia configura-se num estado de
participacdo (BORDENAVE, 1994).
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Mais especificamente, Elias (1994) expde que o processo civilizador ocidental
caracterizou-se por intensa divisdo de fungdes, monopolio da forca fisica, tributacao,
interdependéncia social e competicdo, o que afetou, rapidamente, cada ato individual,
atrelado cada vez mais a uma rede social complexa, e desenvolveu um autocontrole
automatizado passado as geracgdes futuras.

Vimos no item anterior que S. Agostinho expfe a concepcdo de participagéo
como mediacdo entre a Cidade Eterna, que existe de forma perfeita e essencial, e a
Cidade de Deus terrena, comunidade dos homens virtuosos.

O termo cidaddo, bem como cidadania, pode referir-se, segundo Riscal e
Gandini (2010), em um sentido sociolégico, a condi¢do de membro de uma comunidade
politica, ou pode ainda referir-se as virtudes civicas e morais compartilhadas por
individuos voltados para o bem-comum e interesse publico e, nessa interpretacao,
cidadania e cidaddo referem-se a uma condicdo que transcende a individualidade e traz
novamente a tona a concepcdo de bem-comum que caracterizava a concepg¢do de uma
comunidade cristd, a cidade de Deus terrena, de S. Agostinho, ou a vida voltada para as
elevadas virtudes coletivas, que s6 podem ser partilhadas espiritualmente, de S. Tomas
de Aquino.

A partir disso, a concepcao de participacdo, para além da sua definicdo juridica,
é tratada como um “‘sacramento civico”, que transforma a cidadania em uma condicao
que remete a transcendéncia da vida material do Estado e da economia (ascese
econbmica) e busca uma espécie de perfeicdo que s6 pode ser partilhada por uma
comunidade cujos membros participam espiritualmente de um mesmo objetivo, o bem-
comum (RISCAL E GANDINI, 2010).

Tais abordagens, semelhantes as apresentadas pelos programas da SEESP,
expdem a concepcao de participacdo politica com forte vinculagdo com uma concepgéo
essencialista, que denuncia a forte presenca do pensamento religioso (teoldgico) na
elaboracéo tedrica nos conceitos utilizados pela SEESP.

O entusiasmo pela participacdo esta nas contribuicdes que a democracia oferece,
ou seja, ao poder gque ela pode oferecer aos participantes. Muitos séo 0s setores, mesmo
0s conservadores, que apOiam a participacdo com argumentos democraticos.

Entretanto, a participacdo pode oferecer vantagens a ambos 0s pensamentos
(progressistas e conservadores), pois participar significa, por um lado, coletividade e
igualdade e, por outro, manutencdo conservadora da legitimidade do poder de poucos

sobre muitos, isto é, a facilitagdo de uma consciéncia critica da populagdo, juntamente
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com o aumento do poder de reivindicacdo, podem obscurecer 0s reais poderes

decisorios.

O Estado pode preservar a sua prépria legitimidade, ou seja, o apoio e 0
reconhecimento dos cidaddos somente na medida em que logra manter a ficcdo
da igualdade entre eles e defender-se efetivamente da responsabilidade pelas
experiéncias de desprivilegiamento e explora¢do que, através dos mecanismos
econbmicos de uma sociedade capitalista, sdo permanentemente criados.
(OFFE, 1990, p. 40).

A participacdo, entendida de modo geral, tem uma base afetiva, segundo a qual
se faz parte pelo prazer em unir-se aos outros (missao ou vocagdo da comunidade), e
uma base instrumental, que argumenta ser mais eficaz e eficiente fazer as coisas juntos
do que sozinhos. Diante disso, a ndo participagdo é sindnimo de marginalidade®, a qual
significa ficar de fora ou ndo pertencer a um grupo ou processo (BORDENAVE, 1994).

A participacdo social, desse modo, compreende a participacdo de pessoas em
processos dinamicos que constituem, intervém na e modificam a sociedade, isto é, na
producdo de bens materiais e culturais. Uma sociedade participativa seria aquela na qual
todos tém participacdo na gestdo, producgédo e distribuicdo dos bens da sociedade de
forma equitativa. Assim, a participacdo nas familias, nas escolas, no trabalho, na
comunidade, serviria para impulsionar e dar sentido a participacdo em nivel social.

A escola, nesse sentido, caberia a criacdo de mentalidades participativas. A
participacdo politica sem a participacdo social equitativa significa participacédo ficticia
ou ndo real, pois ocorreria a escolha dos representantes pelos cidaddaos na democracia
liberal sem participacdo na administracdo dos meios de producdo material e cultural.
Com isso, a microparticipacdo (participacdo em relacdes primarias) € fundamental a
macroparticipacdo (participacdo em relacdes globais) e € nesta Ultima que a praxis
participativa e a educacgéo para a participacdo poderiam se desenvolver.

Um tipo de participacdo denominada por Bordenave (1994, p. 29) de
participacdo concedida busca manter a participacdo restrita em relacGes sociais
primarias (trabalho, vizinhanga, cooperativas, etc), de modo a criar uma “ilusdo de

participacao politica e social”, ou uma “participagdo simbolica”.

%0 para Bordenave (1994, p. 19), é um erro interpretar a marginalidade como criminalidade ou falta de
participagdo no consumo de bens materiais e culturais e este erro tem levado a “estratégias educativas
integradoras”, das quais emergem programas que visam a incorporag@o de setores populares as condigdes
da vida nacional e uma adaptacdo desses as condigdes exigidas pela modernizacdo da sociedade. Na
verdade, a marginalidade é consequéncia do desenvolvimento do modelo modernizador que da acesso
desigual aos beneficios da sociedade.
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O principio basico dessa concepcdo de participacao é sua ressignificacédo, a qual
acompanha a mesma direcdo seguida pela reconfiguracdo da sociedade civil, com a
emergéncia da chamada “participacdo soliddria” do trabalho voluntario e na
“responsabilidade social”, tanto de individuos como de empresas, capaz de substituir e
redefinir o significado coletivo da participacdo social, despindo-o de seu significado
politico e coletivo, passando a apoiar-se no terreno privado da vontade moral. As novas
definicBes da concepc¢do de participacdo dispensam os espagos publicos onde o debate
dos proprios objetivos da participacdo pode ter lugar, o seu significado politico e
democratico é substituido por formas estritamente individualizadas de tratar questdes
como a desigualdade social e a pobreza (DAGNINO, 2004).

Assim, diante de nossas analises, podemos designar como participacdo
concedida a relacBes primarias (participacdo simbdlica) a participacdo objetivada nos
programas sociais da SEESP, pois é a nivel micro que a educacédo prop6e a participacéo,
sem referenciar o nivel macro da sociedade, na proposta de um empoderamento social a
nivel micro por meio de apelos morais de corresponsabilidade, com vistas ao fim da
violéncia e a criacdo de uma cultura de paz.

Os dados do Programa Comunidade Presente, por exemplo, apontam em seus
resultados que, de fato, o programa propde a discussdo do “paradigma violéncia
(exclusdo) X participacdo (inclusio)” (SAO PAULO, 2001, p. 17). Nio obstante,

expdem:

O cidaddo é aquele que exerce o papel politico da participacdo, que pressupde
sua descentralizagdo, respeito a comunidade, ao poder local e ao microespago
com instancias privilegiadas para o desenvolvimento da co-responsabilidade.
(SAO PAULO, 2001, p. 07).

Diante disso, constata-se que quando a microparticipacdo s6 € orientada para
reivindicagdes especificas e locais, como um fim em si, a luta por direitos corre o risco
de ser integrada no paternalismo e assistencialismo do sistema politico geral.

Nota-se, a partir disso, nos documentos dos programas objeto deste estudo, que
héa disposicao favoravel a participacdo dos membros das instituicGes e das comunidades,
mas essa participacdo se restringi apenas aos niveis de execucao de acles e avalia¢do de
resultados, sem que a formulagdo da politica das instituicbes, a determinagdo de
objetivos, estratégias e projetos, bem como a alocacdo de recursos, ndo fazem parte do

projeto de participacdo objetivada nos programas.
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Nesse caso, atribui-se um papel meramente instrumental a participacdo dos
membros das UEs que participam dos programas. Além disso, a participacdo almejada
destitui-se de carater politico para assumir papel de vocagdo social do cidaddo
consciente de seu papel na sociedade e Gtil a mesma.

Segundo André e Costa (2004), o Instituto Ayrton Senna propde um olhar para o
jovem que “supere o assistencialismo, e preventismo e o neo-preventismo que tém
predominado nas agdes sociais e educativas voltadas a juventude™®. Declara-se no
Programa Superacédo Jovem, do Instituto Ayrton Senna, que com o poder e a energia da
juventude colocados a servico da comunidade, pode-se deixar no passado as duras
realidades e a desigualdade social com as quais os jovens convivem: “Influir junto a
midia e aos decisores publicos e privados é imprescindivel quando almejamos
formacgdes sociais como esta: reconhecer 0s jovens como parceiros de seu
desenvolvimento e do desenvolvimento de suas comunidades” (SENNA, 2004, p. 103).

Para tanto, o Instituto Ayrton Senna propde a formagao de jovens “auténomos,
solidarios e competentes”. Segundo o Instituto, a apropriacdo das competéncias pelos
jovens “os empodera para gerar niveis crescentes de autonomia” (ANDRE e COSTA,
2004).

Entretanto, analisados esses objetivos do Programa Superacdo Jovem em relacéo
aos meios e contextos em que o programa atua e busca disseminar o exercicio do poder
por uma participacdo concedida, percebe-se que o programa quer formar, de fato, jovens
autébnomos, solidarios e competentes, mas autbnomos em relacdo ao Estado; solidarios
em relacdo aos problemas da comunidade — na ética da corresponsabilidade e do
inculcamento do trabalho voluntério, a fim de que os que tém problemas que 0s
resolvam —, e competentes em relacdo as demandas do mercado.

Assim, 0s espacos abertos a participacdo de setores da sociedade civil na
discussdo e formulacdo das politicas publicas sociais da SEESP seriam somente as
escolas e seus entornos, e remetem a assunc¢do, pelos membros das comunidades, de
funcBes e responsabilidades restritas a implementacdo e execucdo de politicas publicas,
provendo servigos antes considerados como deveres do Estado, sem compartilhar o
poder de decisdo quanto a formulagdo dessas politicas. Neste sentido, também a
concepcao de participacdo exposta nos programas da SEESP redefine o significado
politico dessa concepcdo e o reduz a gestao.

5! Neo-preventismo, segundo Antonio C. G. da Costa, seria o reforco de atitudes positivas em relagéo aos
riscos.
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Podemos concluir, entdo, seguindo Weber (2009), que as acdes das empresas
privadas nos programas sociais da SEESP e as politicas da propria SEESP constituem-
se em “relagcdes associativas fechadas para fora” (sendo seus atores os “socios” com
“direitos™) e as agdes objetivadas pelas ONGs e programas sociais da SEESP para seus

pUblicos-alvo em “relacdes comunitarias abertas para fora™?.

O carater fechado, por motivos racionais [das relacfes sociais] deve-se
especialmente a seguinte circunstancia: uma relagdo social pode proporcionar
aos participantes determinadas oportunidades de satisfazer seus interesses,
interiores ou exteriores, seja com vista ao fim ou ao resultado, seja através da
acdo solidaria ou em virtude do equilibrio de interesses incompativeis. Quando
0s participantes dessa relacdo esperam de sua propagacdo melhores
oportunidades para si mesmos, no que se refere ao aspecto quantitativo,
gualitativo, de seguranga ou de valor destas oportunidades, interessa-lhes seu
carater aberto; quando, ao contrario, eles esperam obter essas vantagens de sua
monopolizagéo, interessa-lhes seu carater fechado para fora. (WEBER, 2009, p.
27).

Conclui-se que apenas poucos “socios” com “direitos” s3o considerados
cidadaos plenos e, assim, convidados a participar do poder em suas diferentes areas de
atuacéo.

Segundo Neto (s/d, p. 23-24), as relagdes de poder aparecem mascaradas quando
se discute sobre participacdo, pois estas envolvem decisao politica, que influi no poder e
que exerce a cidadania. As mascaras do poder, nesse cenario, sdo o assistencialismo e o
“autoritarismo manhoso”.

O assistencialismo (paternalismo) faz com que sejam discutidos pelos
interessados, sejam eles um grupo, um sindicato ou uma associagédo, apenas os efeitos
dos problemas que lhes sdo recorrentes, e ndo as causas, 0S motivos que geram 0S
problemas; o “autoritarismo manhoso”, por sua vez, esconde o autoritarismo dos que
detém o poder em acusacOes aos que ndo o tém, os que lutam para participar do poder,
para exercer a cidadania plena. As lutas sociais por direitos, desse modo, ficam na

52 Segundo Weber (2009, p. 25), uma relagdo social ¢ “comunitéria” quando a atitude na acéo social
assenta sobre o “sentimento subjetivo dos participantes de pertencer (afetiva ou tradicionalmente) ao
mesmo grupo” e orientam seu comportamento pelo das outras pessoas, podendo, para isso, apoiar-se em
valores afetivos, emocionais ou tradicionais. Do mesmo modo, uma relagdo social é “associativa” quando
a mesma atitude assenta ‘“num ajuste ou numa unido de interesses racionalmente motivados (com
referéncia a valores ou fins)”. Assim, uma relagdo social é aberta para fora quando a participacdo na acdo
reciproca ndo é negada por sua ordem a ninguém que esteja disposto a tomar parte nela. Inversamente, é
considerada fechada para fora quando o contetido de sua acéo reciproca ou sua ordem é negada (limitada)
a outros (sua participagdo é excluida). Essas limitagces das relages sociais podem ser condicionadas por
fatores racionais (referentes a valores ou fins), afetivos ou tradicionais. As possibilidades de objeto de
apropriagdo numa relagao social fechada para fora Weber denomina “direitos” e aos participantes dessa
relacdo “socios”.
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perspectiva dos mais carentes, e ndo na perspectiva do exercicio da cidadania, dos
direitos dos que produzem.

O sistema educacional paulista, portanto, em seu discurso, declara a igualdade e
aplica a discriminacdo na partilha do poder. Sua contradicdo estd na consideracdo de
igualdade entre todos na esfera publica e de desigualdade na esfera privada. O poder
ndo € dividido, nem cedido, mesmo parte dele, na participacdo oferecida pelos
programas da SEESP.

4.5. Comunidade Solidaria e Participativa em Favor do Bem-Comum: o Objetivo
Geral dos Programas Sociais da Secretaria de Estado da Educacéo de S&o Paulo

Nesta secdo, expomos brevemente um historico dos governos estaduais de Séo
Paulo anteriores ao periodo de 1995 a fim de apresentarmos a origem da utilizacdo de
concepgdes religiosas nos discursos oficiais educacionais; a origem dessas concepgdes
remete ao ideario democrata-cristdo, criado em 1950 e revitalizado ap6s o fim da
ditadura militar no Brasil. Esse movimento permitiu que os ensinamentos da Doutrina
Social da Igreja, que se apresentavam como uma alternativa aos pensamentos liberal
individualista e comunista e propunham a “Terceira Via” como politicas estratégias,
permeassem 0s discursos oficiais, principalmente os educacionais, cujos poderes
estaduais estavam nas méaos de seus representantes.

Além disso, expomos nossas analises sobre as concepcbes de bem-comum,
vontade geral, comunidade, familia e participacdo, as quais se articulam as principais
concepcdes deste trabalho (parceria, cidadania e justica social), pois percebemos que
sdo amplamente utilizadas no discurso dos programas da Secretaria de Estado da
Educacdo de Sdo Paulo e que se constituem como argumentos imersos de contetdo
familiar e de fundamento religioso e permitem um movimento de ascese econémica
nesses argumentos, de forma a articularem as concepc¢des de parceria, cidadania e
justica social num carater civilizador e legitimo, ao comporem o discurso
governamental da SEESP.

Observamos, inicialmente, que as concep¢des de bem-comum e vontade geral,
além de serem tomadas como idénticas, estdo exclusivamente ligadas no discurso da
SEESP ao trabalho voluntario das ONGs, a concepgdo de cidadania no referente ao

auxilio comunitario, a responsabilidade social empresarial das empresas privadas, a
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concepcao de justica ao justificar as desigualdades e o mérito e ao apelo a vontade
moral dos individuos para agirem socialmente de maneira responsavel. O bem-comum,
nos programas da SEESP, mostra-se, desse modo, como justificativa a essas acOes, pois
seriam voltadas ao bem da comunidade (bem de todos).

Analogamente, o chamamento da comunidade e da familia a participacdo nas
escolas no discurso governamental, & responsabilizacdo pelos problemas sociais e ao
trabalho voluntario representa apelo aos valores comunitarios, denominados por Weber
(2009) de “comunhao étnica”, a qual nutre a crenga da procedéncia comum (afinidade
de origem) e pode evocar sentimentos de comunhdo, propagando as relacdes
comunitarias.

As relagfes comunitarias incentivadas pela SEESP em seus programas sociais
remetem a um apelo especifico (resgate) a comunidade doméstica e suas relacdes; esta
se refere a comunidades antigas com determinado grau de producdo agricola planejada e
suas relagdes comunistas de amor e camaradagem, e compreende uma a¢do comunitaria
continua e intensa e € o fundamento da piedade e da autoridade, muito importantes nas
comunidades humanas.

Constatamos que as concepgdes de comunidade e familia utilizadas pela SEESP
em seus programas sociais resgatam apenas sentimentos emotivos e relagOes afetivas
dessas estruturas ou redes sociais (apresentando apenas apelo moral com bases
religiosas), sem, de fato, defini-las ou contemplar sua insercdo nas relacdes de poder e
producdo da sociedade na qual estdo inseridas. Além disso, o0 chamamento da familia e
da comunidade a participacdo numa atitude corresponsavel define-se como uma agéo de
delegacdo de responsabilidade dos érgdos publicos aos seus cidaddos com contingéncias
a serem suprimidas.

Por fim, a concepcdo de participacdo pareceu remeter apenas a aspectos de
execucdo e avaliacdo das politicas sociais da SEESP, agBes estas transferidas a
comunidade como vocacdo ou missdo cidadds, constituindo-se em acdo que visa a
descentralizacdo e a reducdo do papel do Estado na execucdo das politicas publicas
sociais.

A partir disso, a concepcdo de participacdo, entendida como atividade cidada
solidaria voltada para o bem-comum, remete, para alem da sua definicao juridica, a um
“sacramento civico”, que transforma a cidadania em uma condigdo que remete a
transcendéncia da vida material do Estado e da economia e busca uma espécie de

perfeicdo que so pode ser partilhada por uma comunidade que participa.
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A andlise dos discursos presentes nos documentos oficiais dos programas da
SEESP objeto deste estudo aponta, portanto, para um processo de desterritorializacdo de
expressdes que foram cunhadas no ambito de um pensamento progressista, sendo
desenraizadas de suas origens e assumindo novos significados dentro de outra
perspectiva. Essa desterritorializacdo conceitual, que, segundo Riscal (2011b) elimina
toda a origem e histdria dos conceitos, promove uma espécie de retraducdo de diversos
termos que sdo utilizados para legitimar ou dar certo verniz intelectual a concepgéo que
se deseja apresentar.

Ao mesmo tempo em que ha uma vasta divulgacdo e constante referéncia a esses
termos, a aparéncia de cientificidade, assegurada pelo uso de um vocabulario
supostamente cientifico, colocam em circulacdo essas concepg¢des de modo a torna-las
um modismo vocabular. A partir disso, verifica-se a utilizacdo frenética desses termos
por materiais e documentos oficiais, para que se tornem acessiveis e de facil e rapida
absorcéo e aceitacéo as receitas eficazes de procedimentos de gestdo, democratizacdo da
escola e exercicio da cidadania. A ansiedade pela apropriacdo imediata destes
procedimentos permitiu a sua disseminacdo a partir de uma concepc¢do mais pragmatica,
que tém como base um receituario técnico (racionalidade instrumental), baseado em um
referencial de gerenciamento de resultados.

Diante do exposto nesta secdo, observamos a importancia que as concepgoes de
bem-comum, vontade geral, comunidade, familia e participacdo desempenham ao
comporem, juntamente as concep¢des de parceira, cidadania e justica social, o discurso
da SEESP em programas sociais, o qual apresenta essas concepcOes ora de forma
explicita, ora implicita e vaga. Contudo, a imprecisdo ou a conducdo dessas concep¢des
para outros significados ndo nos impediu de observar o papel que desempenham nos
programas da SEESP a fim de comporem-se em acdes politicas de carater
compensatério, ajustadas ao modelo neoliberal (gerencialista) de reducdo do papel do
Estado como provedor de direitos sociais e de delegacdo de responsabilidades ao
Terceiro Setor e as comunidades locais como um todo, que circundam as escolas, em
relacdo ao seu papel como cidaddos corresponsaveis pela sua situacdo social e
econbmica, pelo contexto de sua comunidade e pelo bem-comum, os quais dependem de

uma participacéo ativa e solidaria, engajada na resolucao dos problemas sociais.
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SECAO 5 - CONCLUSAO

Buscamos expor neste trabalho nossa analise sobre o papel que a politica de
criacdo de programas e projetos sociais pela Secretaria de Estado da Educacdo de Séo
Paulo e seus Orgdos internos — Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e
a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) — tém desempenhado frente
as ac0es politicas de carater compensatorio, voltadas para a equidade e justica social, na
area da educacdo, articuladas com o projeto de modernizacdo e racionalizacdo que
caracterizou a reforma da educacéo do Estado de Séo Paulo, a partir de 1995.

Pretendemos verificar se a introdugdo de uma politica de programas constituiria
uma das estratégias de flexibilizagdo e otimizacdo que possibilitaria a descentralizacdo
de responsabilidades, por meio dos programas sociais realizados junto aos Orgaos
internos da SEESP.

Com o intuito de elucidar os pressupostos subjacentes ao discurso
governamental e compreender quais as concepcles teoricas que fundamentam os
programas sociais da SEESP — Programa Escola da Familia: Desenvolvimento de uma
Cultura de Paz no Estado de Sdo Paulo; o Programa Superacdo Jovem; o Programa
Justica e Educacdo: parceria para a Cidadania; o Programa Escola em Parceria e 0
Programa Comunidade Presente — e verificar o papel destes programas na politica
educacional paulista, empreendemos (i) um estudo teérico das concepcdes de parceira,
cidadania e justica social, consideradas as principais concepcdes que embasam o
discurso desses programas, (ii) breve estudo das concepgdes de bem-comum, vontade
geral, comunidade, familia e participacdo, as quais consideramos complementares as
principais concepg¢des deste trabalho, e (iii) um estudo dos documentos oficiais sobre 0s
cinco programas sociais objeto deste estudo, considerados fontes de pesquisa neste
trabalho.

Vimos que o processo de mundializacdo do capital engendrou a necessidade de
integracdo dos paises a economia mundial, com processos como a abertura de suas
economias, reestruturacdo administrativas dos Estados, ampliagéo/liberacdo de espacos
de poder para interesses privados, ndo regulacdo dos mercados, diminui¢cdo com gastos
publicos, privatizacdes, controles fiscais, etc.

Nesse contexto, o governo brasileiro, em 1995, intensificou a reforma de seu

aparelho de Estado, a fim diminuir sua responsabilidade em servigos considerados néo

167



exclusivos, passando apenas a regula-los, o que modificou seu papel frente as politicas
publicas sociais e ndo alterou seu poder e alcance de governabilidade.

A reforma do aparelho de Estado brasileiro em 1995, proposta por Bresser-
Pereira e implementada, ainda que parcialmente, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, teve por finalidade diminuir as responsabilidades do Estado em
setores como educacdo, salde, cultura, etc. Estes setores, que passaram a ser
considerados como servigos prestados a clientes, seriam objeto de agéncias reguladoras
criadas para este fim. O poder do Estado, entretanto, ndo se reduziu com a reforma, pois
permaneceram em suas méaos as tarefas de planejamento, diagndstico e determinacao
dos objetivos a serem enfrentados e quais estratégias seriam utilizadas. Pretendia-se
elevar a governabilidade, distribuindo as tarefas de execucdo e investimento que,
contudo, deveriam seguir um programa estabelecido previamente na esfera
governamental.

As modificacdes no mundo do trabalho, também no final do século XX,
oriundas do novo cenario econdmico global, ocorreram com rapidez. Para controlar o
trabalho e garantir o lucro, a flexibilizacdo do trabalho, do mercado, dos produtos
(incluida a educacdo) e do consumo fez-se necessaria.

As Organizagdes Sociais e, mais especificamente, as ONGs, movimentos da
sociedade civil que cresceram a partir os anos de 1970, por meio de a¢des das empresas
privadas, denominadas de “responsabilidade social empresarial”, sd0 capacitadas ou
racionalizadas com técnicas administrativas e de gestdo (racionalidade técnica) oriundas
do mundo empresarial e pretendem-se constituir como espacos de participacdo e
empoderamento popular e trabalho voluntario, mas uma participacéo limitada, um poder
sem decisdo e um voluntariado local solidario; caracterizam-se, entdo, por uma
ampliacdo da democracia participativa e pela explicita intencionalidade de resolucdo de
problemas sociais. Seus novos valores, identidades e interesses, entretanto,
caracterizam-se pela focalizagcdo de problemas pontuais e acdes despolitizadas e seus
valores unificadores e globais passam a ser a flexibilidade e a competitividade, entre
outros — 0s mesmos das empresas capitalistas.

Percebe-se, neste processo, que o repasse de fundos publicos para o Terceiro
Setor faz parte de um programa de racionaliza¢do de gastos, busca de eficiéncia e busca
por resultados pelo Estado, com vista a reducdo da burocracia estatal. Esse novo
caminho que o investimento publico toma modificou a relacdo entre os cidaddos e o

Estado, pois quando o investimento nos setores sociais era direto (sem passar por
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entidades assistenciais), muitas vezes engendrado por demandas organizadas pela
sociedade (movimentos sociais, sindicatos, etc.), o Estado atendia a coletividade dos
sujeitos. Entretanto, a medida que os recursos publicos sdo geridos por entidades de
cooperacdo locais, o atendimento ocorre a usuarios locais, na qualidade individual dos
problemas de cada cidaddo, agora clientes e consumidores dos servigos do Terceiro
Setor. Tal mudanca altera o caminho pelo qual as demandas podem ser formuladas e
reivindicadas, o que resulta no retraimento do espaco publico.

Vé-se, a partir disso, modificacdo das instituicbes educacionais a fim de tornar
seus alunos empregaveis, incluindo em sua formacéo a cultura da trabalhabilidade, com
elementos subjetivos capazes de gerar adesdo as instituicGes de mercado e seus
objetivos. Com isso, a politica de projetos e programas sociais por parte da SEESP
cresce e contempla contetdos a serem trabalhados ndo somente no interior da escola,
mas também em seu exterior.

Nosso estudo permitiu compreender as diferentes estratégias e discursos
associados aos programas da SEESP, que disseminam uma nova concepgéo do papel
social da escola, que passa a se constituir no espaco privilegiado para a disseminagéo
dos projetos sociais do Estado.

Associada a concepc¢do de cidadania, a justica social passa a ser entendida como
uma obrigacdo civica, que deve ser exercida por acfes voluntérias, e os diferentes
projetos estatais sdo apresentados como lécus privilegiado para realizagcdo desta vocacao
social dos cidaddos. Afinal, o Estado se isenta de realizar uma politica social que remeta
as bases dos problemas econémicos e sociais e, por meio dos projetos, volta suas acdes
apenas aos grupos considerados vulneraveis ou em risco.

A abordagem metodoldgica dos programas sociais, neste sentido, incide sobre o
tempo livre dos alunos e de suas familias (comunidade), pois o tempo livre dos jovens é
pressuposto como ocioso e agora deve ser melhor aproveitado e gerido a fim de
transformar seus potenciais em competéncias indispensaveis ao mundo do trabalho — o
que observamos representar um processo civilizador que disciplina a conduta dos jovens
e os conforma aos padrbes do mercado de trabalho e ao possivel fracasso que venham a
ter — e as comunidades devem desempenhar papel ativo frente aos problemas sociais
que as circundam, participando ativamente do contexto escolar e da implementagéo de
acOes desenvolvidas por organizagdes do Terceiro Setor que as representariam.

Diante disso, as parcerias intersetoriais objetivadas nos programas objeto deste

estudo sdo apresentadas como uma forma de partilha da responsabilidade de execugéo
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das politicas publicas com a sociedade civil ou a comunidade. Ao mesmo tempo em
que, nos programas, é reconhecida a responsabilidade do governo nas politicas publicas
de educacdo, salde e promocdo social, ela é restrita ao diagndstico dos problemas e
planejamento das acGes a serem desenvolvidas. Somente a responsabilidade pela
execucdo é compartilhada com a sociedade, que é chamada para participar, ser
capacitada para agir e implementar os programas.

Pdde-se verificar nos documentos oficiais dos programas analisados que a acao
governamental pretende atingir seus objetivos por meio (i) da identificacdo de
problemas das escolas nas comunidades consideradas em risco, (ii) das escolas, que
devem ser objeto de intervencdo e (iii) da proposi¢do, por meio de programas, de
medidas de acdes e estratégias para a sociedade civil.

A SEESP, por sua vez, por meio de seus 6rgdos internos, responsabilizar-se-ia
pela capacitacdo dos profissionais da educacdo, como assistentes técnico-pedagogicos,
diretores, vice-diretores, professores-coordenadores, professores, funcionarios, e
agentes da comunidade com a finalidade de sensibiliza-los e capacita-los para
enfrentarem os problemas diagnosticados, por meio da compreensdo da concepcao de
acao de cidadania apresentada pela Secretaria de Educacao paulista.

A cidadania é uma categoria incidente em todos os programas e define-se como
uma pratica participativa, considerado o ato de participar (entendido como voluntariado)
uma solucdo contra a crescente violéncia. A violéncia, fenbmeno social mais expresso
nos documentos oficiais dos programas, € diagnosticada como uma doenca que
promove a ruptura dos lagos sociais, atingindo a familia, a comunidade e a escola. Estes
ultimos, por sua vez, tém papel especifico no discurso dos programas da SEESP:
corresponsabilizacdo pelos problemas sociais e disciplinamento de suas acfes, que
devem ser voluntarias, solidarias e eficientes.

A cidadania é percebida, entdo, nos programas da SEESP, como uma
continuidade desta relagdo, que acaba por assumir caracteristicas essencialmente
privadas, oriundas do espaco da familia, da comunidade e da sociedade civil.
Concomitantemente, hd uma despolitizacdo dessa concepgdo, que se torna defesa dos
direitos sociais e individuais e ndo mais assume carater publico e coletivo. Esta
concepcdo estd de acordo com a concepcdo apresentada por Bresser-Pereira na
elaboracdo da Reforma do Aparelho de Estado brasileiro, de 1995, que concebeu a
sociedade civil na esfera do mercado, ou melhor, permitiu a introdugdo da logica

mercantil nos assuntos publicos.
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E proposta a aproximacéo das comunidades as escolas, consideradas espacos de
interagdo social e de redugdo da violéncia intra e extraescolar. A escola, nesse caso, €
considerada um espaco de mediacdo para a resolucdo dos problemas sociais que a
circundam e apresentada como I6cus de participacéo e solidariedade cidadas em favor
do bem da comunidade, do bem-comum.

Os programas da SEESP definem-se, portanto, como espacos para o exercicio da
cidadania e uma possibilidade para a ampliacdo de horizontes culturais das
comunidades. Pode-se deduzir do que € exposto nos documentos dos programas que a
cidadania é uma forma de inser¢do na vida social e comunitaria (inclusdo social) e a
definicdo de comunidade é identificada com empregabilidade. O voluntariado, nesse
interim, é apresentado de forma a se constituir como um compromisso de cidadania
dentro da propria comunidade (vocacdo a participacdo cidadd), que desenvolveria uma
espécie de solidariedade social, tornando-se agente e cidaddo ativo das politicas
publicas.

A funcdo dos programas assume, a partir disso, carater pedagogico com vistas a
consensos normativos, pois, por meio de uma ressignificacdo de importantes
concepcdes que fundamentam seus discursos, ensinam aos membros das comunidades a
comportarem-se como cidaddos por meio de sua agdo como agentes das politicas
publicas formuladas pelo Estado, organizados para desempenhar fungdes sociais que
seriam proprias do Estado, o qual agora chama a participacdo em suas politicas publicas
sociais. Ha, portanto, uma clara transferéncia da responsabilidade de execucdo dos
programas sociais a sociedade civil, embora a responsabilidade pela elaboracdo e
planejamento dessas politicas permaneca na esfera governamental.

A utilizacdo das concepcbes de parceria, cidadania e justica social nos
programas da SEESP tem articulacdo com um processo docilizador dos jovens que se
constitui numa estratégia conservadora de poder, que conforma os individuos aos
julgamentos desiguais do moderno mercado de trabalho e disciplina suas condutas,
tanto para responsabiliza-los por seus fracassos, quanto para orienta-los a acdes de
solidariedade social locais, distantes de qualquer acdo que envolva a nocdo politica de
coletividade e cidadania.

Essa reinterpretacéo das concepcdes busca legitimidade (vigéncia), apresentando
uma respeitabilidade intelectual, em um movimento que reveste ideias conservadoras de
uma roupagem progressista e modernizante, muitas vezes emprestada do marxismo e

dos democratas cristdos progressistas. H4 uma proposital ambiguidade que elimina todo
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o0 carater complexo dos termos, pois permite a adocao de significados mais conhecidos e
simples, tornando o discurso sedutor ao leitor ou ouvinte. O apelo a imagens que
frenquentam o imaginario coletivo e o senso comum sobre justica social, familia,
comunidade, etc., asseguram o0 sucesso do empreendimento, porque se traduzem por
meio de elementos que aparecem como naturais. Pode-se encontrar, ainda, certa
ambicdo idealista e roméantica, representada frequentemente por discurso poético, que
pretende apontar para uma perspectiva ética e estética. Esta ressignificacdo remete
também a um imaginario religioso e assenta-se em uma concepcdo herodica da
coletividade, cujo discurso pseudorreligioso glorifica o coletivo e a participagdo como
atos especiais que dignificam e sacralizam o homem.

O discurso que enaltece a participacdo, a partir de entdo, acrescenta em sua
concepcao diversos elementos da mobilizacdo social provenientes dos movimentos
populares. Entretanto, oferece uma concepcdo de participacdo despolitizada em sua
esséncia e que remete mais ao coletivismo pregado pela Igreja catdlica no ato da
comunhé&o. Esta forma de participacdo, na verdade, exaure a concepc¢ao de participagdo
social de esquerda e substitui a critica social e o discurso socialista por um discurso
social democrata de legitimacdo e cooperagdo social — esta subsidiada pela
solidariedade social.

Esta estratégia conhecida como terceira via pretende ultrapassar o discurso
conservador, bem como o marxista, ao propor um processo modernizador fundado nas
novas tecnologias do mundo globalizado e em uma concepc¢do liberal fundada na
concepcao de bem-comum e justica social.

A partir disso, cidadania e justica social séo articuladas com concepg¢des como
bem-comum, familia e comunidade de forma a fornecerem um ambiente ao mesmo
tempo conhecido e seguro e que oferece uma sensacao de bem-estar e dever cumprido.
O grande apelo deste discurso tem sua raiz no desejo de redencédo que caracteriza toda a
vontade de acdo religiosa e instrumentaliza-se em uma praxis em prol do projeto
civilizatério e modernizador ocidental.

A partir dessas conclusdes, afirmamos que a ampliacdo da politica de projetos
constitui uma estratégia de flexibilizacio e otimizacdo que possibilita a
descentralizacdo, por meio das parcerias realizadas junto aos 6rgéos internos da SEESP
(Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagédo e Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedag0gicas), parcerias estas que atendem ao principio que introduz a légica produtiva

e de mercado no interior da esfera educacional.
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A adocdo dessas novas estratégias estatais, tanto econémicas quanto sociais,
tiveram, entdo, por finalidade, otimizar o sistema, o0 que permitiria elevar sua cobertura
por meio de estruturas educacionais flexiveis e difundir, por meio de parcerias
intersetoriais, suas proprias responsabilidades sociais, a fim de que a sociedade se
autorregule e autogira numa convivéncia melhor e que o mercado possa regular a
economia e as acgdes sociais. Tais constatacGes denotam a assuncdo, pela SEESP, de
acOes incorporadas ao ajuste neoliberal de reducdo do papel do Estado frente ao
provimento de direitos e a descentralizacdo dessa responsabilidade ao Segundo e
Terceiro Setores, de forma que o primeiro capacite 0 segundo na gestdo de suas
contingéncias sociais.

Pudemos observar também nos estratos dos documentos dos programas sociais
da SEESP, expostos neste estudo, que ha interesse por parte dos idealizadores dos
programas em disseminar uma cultura de paz social por meio da corresponsabilizacao
dos individuos por a¢des sociais voluntérias voltadas a solidariedade social.

Neste sentido, pudemos verificar que hd uma espécie de processo civilizador
inserido no discurso dos programas, que inculca a gestdo de si e do tempo livre nos
jovens participantes dos programas a fim de que tenham consciéncia de que sao
responsaveis ndo so pelos problemas sociais de sua comunidade, mas por seu sucesso
profissional. A partir disso, dissemina-se uma cultura de contengdo das emocdes e
impulsos, que permitiria ao jovem adequar-se (adaptar-se) aos complexos mercado de
trabalho e estrutura de diferenciacdo social. Simultaneamente, o discurso civilizador
adquire carater moderno por sua imersdo em concepcfes e conteldos gerenciais
(advindos do Segundo Setor) que creditam valor a resultados positivos e ao sucesso.

Neste trabalho, entdo, pdde-se concluir que politicas educacionais paulistas tém
abordado as questbes de formacdo profissional, ou, de modo mais abrangente, as
questBes politicas e sociais, reduzindo-as a questdes técnicas — corroborando o
pensamento neoliberal —, ou seja, ndo as tém tratado como objeto e resultado de lutas
por distribuicdo igual de recursos materiais e de poder, mas como questdes de
gerenciamento, eficiéncia e administracdo de recursos. Com isso, a educagdo sai
explicitamente da esfera dos direitos sociais e caracteriza-se como uma aquisi¢do
individual, num contexto no qual o mercado assume posi¢do central no discurso
educacional. O conceito de cidadania, assim, & minimizado pelas relagdes que os jovens
devem ter no mundo globalizado do trabalho, ndo apresenta referéncias & ampliacdo dos

direitos civis, politicos e sociais dos cidaddos e dissemina uma falsa sensacdo de
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participacdo do poder (participacdo simbolica) que dispbe apenas decisdes secundarias
ou terciarias sobre questBes sociais e politicas, o que constitui um falso empoderamento
ou falsa participacao social.

A escola, neste contexto, cabe apenas proporcionar conhecimentos e
experiéncias sociais com sua abertura a comunidade, a fim de construir uma cultura de
paz, com reflexos na diminuicdo dos indices de violéncia. Essa vinculagdo entre
trabalho, cidadania e educagdo com embasamento na obrigacdo moral, de tradicdo
classica liberal, representa, portanto, o cultivo do cidadao civilizado e socialmente til.

A questdo da cidadania, portanto, abandona seu carater politico, pois a cidadania
objetivada pelo pensamento pedagdgico dos programas da SEESP se fecha aos préoprios
avancos do pensamento social e politico, para significar acGes cidadas em prol da
comunidade e seus problemas sociais, 0 que denota seu carater compensatorio.

Neste sentido, a no¢do de democratizacdo deixa de representar o poder da
populacdo na determinacdo das politicas fundamentais que constituem o Estado para ser
identificada com controles democréaticos de politicas de implementacdo e gestdo, as
quais passam a ser consideradas por meio de sua maior eficiéncia em garantir a
sustentabilidade da economia e ndo em seu papel de propiciar a redistribuicdo das
condigdes de producéo de renda.

A participagéo dos cidad&os, entendidos como clientela nesta realidade, reduz-se
a gestdo de caréncias ou problemas sociais ndo suprimidos, assumindo, dessa forma,
feicbes gerenciais e neoliberais. Desse modo, a participacdo perde seu carater
distributivo do poder entre o Estado e a sociedade civil. A nova cidadania, individualista
e relacionada ao mercado, ndo mais se define apenas no relacionamento entre o Estado e
o individuo, mas entre este e a sociedade como um todo.

Por trés do discurso que valoriza a comunidade com suas dimensdes locais e
pequenas e com caracteristicas proprias s6 conhecidas por quem esta presente nela,
verifica-se uma inversdo nos padrdes de hierarquia, sendo uma quebra destes,
principalmente com relagdo ao mundo do trabalho, do qual parece haver certo
distanciamento estratégico no discurso.

Esse distanciamento estratégico € por nos entendido como um movimento de
ascese econémica, que designa um desapego ou afastamento do mundo econdmico e de
seus movimentos flexiveis e socialmente excludentes, no qual o jovem, publico-alvo
dos programas, deve apegar-se aos valores morais e éticos que remetem a

corresponsabilizacdo pela comunidade em que vive e as agdes voluntarias de
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responsabilidade e solidariedade sociais; este movimento permeia o discurso dos
programas sociais da SEESP de maneira alternada com o movimento de imersdo no
mundo econdmico e no moderno mundo do trabalho, que exige competicdo, destaque
individual, resultados que levam ao sucesso profissional, e que remete a valores
individuais, como o mérito.

Nesta racionalidade educacional, a no¢do de justica social acaba unicamente por
defender os direitos individuais dos cidaddos ou ser substituida pela no¢do de equidade
e mérito.

A justica social, entdo, é confundida com (entendida como) equidade, a qual se
baseia na igualdade de oportunidades oferecida pelo Estado (igualdade formal — legal) e
pelo mercado e relaciona-se com agoes solidarias em favor do bem-comum. Com isso, o
discurso da igualdade das oportunidades ndo sO se apega as liberdades individuais e a
igualdade de todos, pois também necessita da condi¢do de equidade para justificar a
diferente distribuicdo de renda dos cidad&os.

A partir de nossas anélises, portanto, pudemos notar o novo papel desempenhado
na nova racionalidade instrumental referente a valores e fins assumida pela SEESP com
a adocao de principios gerenciais nas politicas educacionais estaduais e a reformulagéo
(adaptacdo) de seus 6rgdos internos — Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagéo
(FDE) e Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) — a reestruturagdo
estatal e sua desresponsabilizacdo pelos servicos sociais. Inseridas nessa racionalidade,
as instituicGes educacionais desempenham o papel de executoras de politicas
educacionais, sob financiamento, controle e avaliacdo ndo s6 do Estado, mas também de
instituicdes do Segundo e Terceiro Setores e de agéncias internacionais. Nesse interim,
as concepcOes de parceria, cidadania e justica social assumem no discurso dos
programas da SEESP papel autoritario e conservador como estratégias conservadoras de
poder, revestidas de discurso social, modernidade e pretensdo a inclusdo social.

Vimos que o Estado liberal ¢ fundamentalmente preocupado com a liberdade
individual dos cidaddos e despende pouco interesse a igualdade, a ndo ser a igualdade
formal (perante a lei). Analogamente, a justica liberal diz respeito somente aos limites
referentes a propriedade e ao seu respeito e protecdo. Por sua vez, no atual Estado
neoliberal, os conceitos de bem-comum, igualdade e justica retrocedem, situando-se no
livre mercado internacional. O mercado passa a ser entendido, entdo, como 0 que

disponibiliza ou o que oferece cidadania e justica. Assim, tem-se um Estado que
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promove as atividades de mercado e um mercado fornecedor de justica social e
regulador das obrigagdes sociais.

Nesta realidade, a educacdo forneceria, por um lado, o desenvolvimento e o
treinamento de habilidades e aptidGes socialmente aceitas e, por outro, o ensinamento
civico, constitucional, das virtudes, como meio de alcancar interesses pessoais e como
manutencdo de um senso de cooperacdo social e autocontrole das a¢des. Com isso, a
educacao teria como objetivos precipuos fortalecer uma sociedade justa (na medida do
possivel) e contribuir na formacdo dos cidaddos imersos na légica do mercado e
engajados em seus planos individuais.

Observamos também as condigdes histdricas e politicas que levaram a presenga
do vocabulério cristdo, de forma mais ou menos explicita, nas propostas do campo
educacional voltadas a participacdo, a cidadania e a justica social. A origem dessas
concepcdes remete ao ideario democrata-cristdo, criado em 1950 e revitalizado apds o
fim da ditadura militar no Brasil. Esse movimento permitiu que os ensinamentos da
Doutrina Social da Igreja, que se apresentavam como uma alternativa aos pensamentos
liberal individualista e comunista e propunham a “Terceira Via” como politicas
estratégicas, permeassem os discursos oficiais, principalmente os educacionais, cujos
poderes estaduais estavam nas maos de seus representantes. Nessa interpretacéo, o papel
da comunidade assume um carater salvacionista e a figura da familia € sempre trazida a
frente como protagonista das acdes educacionais.

Diante de nossa exposi¢do dos programas sociais da SEESP, seus objetivos e
justificativas, afirmamos que sua atual politica regride no trato do cidaddo de direito,
valoriza a¢cBes comunitérias desvinculadas do campo politico, das relacbes de poder e
producdo de bens sociais e inculca valores e conhecimentos de gestdo empresarial em
seus publicos-alvo, valorizando as competéncias exigidas no flexivel e moderno mundo
do trabalho.

N&do obstante, as politicas da SEESP podem ser caracterizadas como
compensatdrias, isto é, buscam remediar ou diminuir desequilibrios localizados e
pontuais gerados pelo desenvolvimento econdmico — como a desigualdade social — por
meio de: (i) descentralizagdo por parcerias com 0rgéos privados e ndo-governamentais;
(i) valorizagdo do combate a violéncia intra e extraescolar, baseada em discurso que
aponta a escola como solucdo desse fendmeno social; (iii) associacdo permanente entre
as concepgdes de trabalho e a cidadania, tomando-as como semelhantes — “cidadania

regulada”; (iv) adesdo intensa aos pressupostos que a UNESCO amplamente difunde em
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paises subdesenvolvidos, os quais ratificam o Estado minimo e a corresponsabilizacdo
social pelos direitos sociais; e (v) reducdo da questdo da cidadania a resolucdo de
problemas oriundos da violéncia que circunda a comunidade escolar.

Por fim, percebe-se que a Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo, em
suas politicas educacionais de criacdo de programas sociais, atua de forma a destituir os
direitos de cidadania dos individuos publico-alvo de suas politicas, ressignificando e
adaptando as concepcOes de parceria, cidadania, justica social, bem-comum, vontade
geral, comunidade, familia e participacdo ao modelo gerencial de gestdo da politica
educacional, o que configura seu novo papel (por meio da adocdo de principios
gerenciais em suas politicas estaduais e da reformulacdo de seus 6rgdos internos) na
racionalidade instrumental do projeto de modernizacdo e racionalizacdo que
caracterizou a reforma da educacdo do Estado de Sdo Paulo, em consonancia a reforma
do aparelho do Estado brasileiro: papel de executora de politicas educacionais, sob
financiamento, controle e avaliagdo, simultaneamente, do Estado, de instituicdes do
Segundo e Terceiro Setores e de agéncias internacionais. Inclusas nessa atuagédo, as
concepcdes de parceria, cidadania e justica social assumem no discurso dos programas
da SEESP papel autoritario e conservador, como estratégias conservadoras de poder,
mas sob discurso social, moderno e com vista a inclusdo de todos pela educacdo, pela
escola.
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