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RESUMO

FREITAS, Mayara. A Escola e o Bairro Entre o Publico e o Privado: Um Estudo
da Concepgao do Programa de Gestdo Comunitaria da associagdo Cidade Escola
Aprendiz. 2013. Dissertagcdo de Mestrado em Educagdo — Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, Sao
Carlos, SP, 2013.

Este trabalho tem como objeto de estudo a experiéncia Bairro-Escola da Associagao
Cidade Escola Aprendiz e seu objetivo é analisar as concepgdes de “Bairro-Escola”,
“Educador Comunitario” e “Gestor Publico em Educacao Comunitaria” por meio da
articulagdo destes conceitos com as concepgdes de parceria, comunidade e justica
social que o fundamentam. Pretende-se compreender, por meio da analise do
discurso presente na documentacao relativa ao Bairro-Escola, a relagdo entre as
acdes propostas e os fundamentos tedricos apresentados, verificando a sua
aderéncia e organicidade, e determinar o papel atribuido as parcerias. Trata-se de
compreender em que medida as concepgdes centrais do projeto podem ser
consideradas parte de uma politica de agbes compensatérias, voltadas para a
equidade e justica social, e se constituem parte do projeto de modernizagéo,
racionalizacdo e de gerenciamento de resultados que vem sendo desenvolvido no
ambito nacional, estadual e municipal. Buscou-se esclarecer quais sao as
concepgdes tedricas que norteiam a Associagao Cidade Escola Aprendiz, de forma
que se possa estabelecer seu papel na politica educacional.

O procedimento analitico deste trabalho se baseou nos conceitos de trabalho,
progresso, modernizagao e racionalizagado, de Max Weber, equidade e justi¢ca social
de John Ralws. Para discutir a concepg¢ado de gestdo e autogestdo, ideologia e
administragcdo, nos baseamos nos trabalhos de Mauricio Tragtenberg. Para a
concepcao de confluéncia perversa, participagao e cidadania utilizaram os trabalhos
de Evelina Dagnino. Para realizar o objetivo proposto, foram analisados os
documentos relativos ao projeto, os projetos de parceria e de adesdo dos municipios
e a literatura produzida a este respeito. Ao longo do estudo pudemos constatar
alguns aspectos que caracterizam a concepgédo de educagao adotada pelo projeto
Bairro-Escola da Associacdo Cidade Escola Aprendiz. Observa-se que a concepg¢ao
de educagado comunitaria apresenta aspectos préprios as confluéncias perversas
que visam melhorar o capital humano e social, por meio do desenvolvimento de
habilidades. Caracterizado por uma ambiguidade constitutiva entre os interesses
mercantis de maximizagdo de lucros através da sua imagem publica baseada na
‘responsabilidade social”.

Palavras-Chave: Programas Sociais, Parcerias publico-privadas, Justica Social,
Cidadania.



ABSTRACT

FREITAS, Mayara. A Escola e o Bairro Entre o Publico e o Privado: Um Estudo
da Concepgao do Programa de Gestdo Comunitaria da associagdo Cidade Escola
Aprendiz. 2013. Dissertacdo de Mestrado em Educacdo — Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, Sao
Carlos, SP, 2013.

This study has enquired the Bairro-Escola conception, a social program from the
ONG Associagdo Cidade Escola Aprendiz. Terms such as “Bairro-Escola’,
“Educador Comunitario”, and “Gestor Publico em Educacdo Comunitaria” have had
their meanings analyzed according to community, partnership, and social justice
ideas. The data on Bairro-Escola were collected from its documentation in websites,
manuals, projects, etc. From this data, the Bairro-Escola’s purposes have been
compared to the theoretical concepts which one alleges to guide this program. One
seeks to know how the Associagao Cidade Escola Aprendiz’s policy is conducted by
compensatory actions which are part of modernization, rationalization, and result
management projects that they have been developed in the brazilian education
policy. That research has in Max Weber, John Rawls, Mauricio Tragtenberg, and
Evelina Dagnino’s studies their theoretical support. In those studies, concepts as
work, progress, modernization, rationalization (Weber), fairness, social justice
(Rawls), management, self-management, ideology, administration (Tragtenberg),
perverse confluence, participation, and citizenship (Dagnino) are discussed. In this
study, we found some concepts about education within the Bairro-Escola project from
the Associacado Cidade Escola Aprendiz. Communitarian education features are like
the perverse confluence, that look for improving the human and social capital by
development of their abilities. This development has a constitutive ambiguity between
the mercantile interests in maximizing profits and the public image based on "social
responsibility."

Key-Words: Social Programs, Public-private partnerships, social justice, citizenship.
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APRESENTAGAO

O presente trabalho tem por objeto de estudo a experiéncia Bairro-Escola
difundida pela Associacdo Cidade Escola Aprendiz. Seu o objetivo é analisar as
concepgdes de “Bairro-Escola”, “Educador Comunitario” e “Gestor Publico em
Educagao Comunitaria” por meio da compreensao da articulacido desses conceitos
com as concepg¢des de parceria, comunidade e justica social que o fundamentam.

As propostas apresentadas pela Associacao Cidade Escola Aprendiz em seu
projeto Bairro-Escola descrevem aspectos que parecem, a primeira vista, realizar
objetivos de democratizagdo da educacao por meio de uma metodologia voltada
para a educagao popular e comunitaria. Podemos encontrar no projeto o frequente
uso de concepgdes proprias a educacado popular de Paulo Freire ou proprias ao
discurso de movimentos sociais e comunitarios. Entre seus principais objetivos
ressaltamos: aproximar a comunidade e a escola para ampliacdo dos limites das
salas de aula; transformar as comunidades em ambientes de aprendizagem por
meio da construgao de parcerias; formar gestores e educadores comunitarios para a
mobilizacdo e identificacdo de valores sociais, culturais e potenciais que possam
colaborar para o desenvolvimento integral dos sujeitos e dos territorios.

Entretanto, uma leitura mais atenta dos documentos permite trazer a tona
aspectos proprios a programas voltados para o gerenciamento, eficiéncia e
formagao para os novos aspectos tecnolégicos do mercado de trabalho.

A construgdo de comunidades educativas, segundo o projeto, seria uma
necessidade imposta pelas mudangas tecnoldgicas do processo de globalizagdo e
exigem o desenvolvimento de habilidades proprias que vém sendo negligenciadas
pela escola publica.

Por esse motivo, o estudo do papel que as categorias de parceria,
comunidade e justica social desempenham na constru¢gdo dos conceitos de “Bairro-
Escola”, “Educador Comunitario” e “Gestor Publico em Educacdo Comunitaria”
permitiria esclarecer o sentido e significado do projeto. Em particular, nos interessa

o significado que essas categorias assumem nos documentos e de que forma esses
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significados permitem a conciliagdo entre uma concepgao de gestdo democratica e
uma concepgao gerencial da educacgao.

A Associagao Cidade Escola Aprendiz, fundada em 1997, pelo jornalista
Gilberto Dimenstein € uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico) termo que passou a ser usado em substituicdo as ONGs (Organizagdo Nao
Governamental). O termo OSCIP é relativamente novo, muitas entidades que eram
ONGs passaram a se declarar como OSCIP. Por isso, optou-se por ndo denominar a
Associacado Cidade Escola Aprendiz como ONG ou OSCIP no transcorrer desse
trabalho para n&o incorrer em uma designacgao inapropriada. O termo ONG vem
sendo usado, desde a década de 1980, para designar de forma genérica, as
organizagdes voltadas para o servigo publico n&o vinculadas ao Estado. Em 1999, o
Ministério da Justica estabeleceu a Lei do Terceiro Setor (n° 9.790/99)" que intitulou
como Organizagdo da Sociedade Civii de Interesse Publico (OSCIP)
as entidades que firmam parcerias com o Estado para promover agdes de interesse
publico. Para firmar as parcerias com governos das esferas federal, estadual,
municipal ou com autarquias, as OSCIPs devem adequar seus estatutos a lei e
submeté-los a aprovagao do Ministério da Justica. O papel das organizagdes néo
governamentais sem fins lucrativos sera objeto de apreciagcdo neste estudo,
entretanto, preferimos usar ao longo do texto a denominagcdo de “entidade” ou
“associacdo” para designar a organizagdo em analise, ndo apenas pelo fato de
serem aqueles utilizados em seus documentos, mas também por melhor caracterizar
o processo de institucionalizagado das relagdes publico-privadas que constituem um
dos aspectos fundamentais da agdo dessa organizagao.

A Associacao Cidade Escola Aprendiz se destaca por influenciar com a
experiéncia Bairro-Escola programas voltados para a melhoria da gestdo escolar e
pelo desenvolvimento de atividades voltadas para a aproximagao entre escola
e comunidade, um dos preceitos basicos da gestdo democratica. A experiéncia
Bairro-Escola teria a missao de levar cultura e cidadania aqueles que nao tém

acesso as mesmas, atingindo os setores mais frageis da sociedade.

' Lei n° 9.790 de 23 de margo de 1999. Dispoe sobre a qualificagao de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagcées da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm>. Acesso: 15/03/2012.

10



11

Suas agdes tém largo alcance e ramificagcbes em diversos municipios e
comunidades. Para a divulgacdo do programa Bairro-Escola, a Associagao
desenvolveu materiais e documentos cujo aspecto essencial € a énfase no
desenvolvimento de politicas publicas e na formagao de Educadores e Gestores
Comunitarios. Os documentos voltados para a formagao de profissionais serao
alguns dos principais materiais analisados neste trabalho. O estudo da base tedrica
e metodologica que embasa a capacitagdo, a concepgao de aptidao e fungado na
formacdo desses profissionais, € essencial para o0 entendimentode seus
fundamentos e de sua visao de educacgao formal e ndo formal.

Nesse sentido, o presente trabalho se torna relevante por permitir
compreender o alcance e influéncia dessa entidade — qual o papel que esta vem
assumindo em nossa sociedade e exercendo na politica educacional.

Trata-se de buscar em que medida as concepgdes centrais do projeto podem
ser compreendidas como parte de uma politica de agdes compensatoérias, voltadas
para a equidade e justica social, e se constituem parte do projeto de modernizagao,
de racionalizagdo e de gerenciamento de resultados que vem sendo desenvolvido
no ambito nacional, estadual e municipal.

A analise do material de divulgacdo desta entidade apontou para alguns
aspectos dignos de aprofundamento, pois mesclava concepgdes de democratizagéo
e autogestdo com perspectivas de uma educagado voltada para as mudangas do
sistema produtivo e do mundo do trabalho. Dar-se-a devida atencdo a essas
contradi¢des, procurando elucidar as concepgdes que se encontram subjacentes a
proposta do Bairro-Escola e esclarecer o sentido de suas atividades, por meio da
analise dos conceitos e categorias que fundamentam suas proposigbes, e das
praticas e acdes que disseminam. Assim buscou-se identificar os atendidos por
essas atividades, os grupos para as quais estdo voltadas, e qual o projeto de
educacao que possuem para que seja possivel a compreensao da construgcéo que é
feita sobre a concepc¢ao de Educagao Comunitaria.

A trajetdria desta pesquisa iniciou-se muito antes da concretizagdo de seu
projeto. O primeiro contato com essa tematica deu-se nas aulas da Prof®. Sandra
Aparecida Riscal, no curso de graduagdo em Pedagogia da Universidade Federal de

Séo Carlos. O interesse nas discussdes surgidas em suas aulas permitiu acesso ao

11
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Grupo de Estudos Sobre Educacéao, Cultura, Subjetividade e Relagbes de Poder.
Desse momento em diante iniciou-se o processo de “aprender a ser pesquisadora’,
concretizando-se com a Iniciagdo Cientifica subsidiada pelo CNPq PIBIC, e com o
posterior ingresso no Programa de Pé6s-Graduagdo em Educagdo da mesma
universidade sob orientacdo da mesma professora. Portanto, o projeto de pesquisa
construido para o mestrado ¢é fruto de inquietacdo surgida na pesquisa de Iniciacédo
Cientifica e discussdes de estudos, partindo de uma questdo mais ampla — qual
seria a finalidade dos diferentes projetos e programas de organizagdes néao
governamentais voltados para a melhoria da gestao escolar?

Nos ultimos anos foi possivel identificar crescentes adesdes de sistemas
municipais de ensino a parcerias com entidades sem fins lucrativos. Sendo a
Associacdo Cidade Escola Aprendiz uma dessas entidades, contando com o
diferencial de sua estrutura que tem grande porte e influéncia relevante em politicas
publicas, optou-se por escolhé-la como objeto de estudo.

O trabalho aqui apresentado foi desenvolvido em dois anos de pesquisa,
sendo o primeiro ano financiado pela CAPES e o segundo ano pela FAPESP. Os
objetivos propostos estdo de acordo com o projeto submetido, e o parecer da
FAPESP que o orientou. Para atingi-los, adotamos em nosso referencial teérico os
conceitos de trabalho, progresso, racionalizagdo e modernizagdo segundo as obras
de Max Weber. Para discutir a concepgédo de gestdo e autogestdo, ideologia e
administracdo, nos baseamos nos trabalhos de Mauricio Tragtenberg. Para tratar
dos aspectos relativos a ressignificagdo dos conceitos de participacao e cidadania,
tomamos como base as reflexdes de Evelina Dagnino. Para a compreensado da
concepgao de justica social presente no projeto, adotamos a concepgao de justica
como equidade a luz da obra “Uma teoria da justica” de John Ralws.

Por meio do referencial tedrico procurou-se compreender o significado
atribuido nos documentos relativos ao programa Cidade Escola Aprendiz, dos
conceitos de “Bairro-Escola”, “Educador Comunitario” e “Gestor Publico em
Educacao Comunitaria”.

As analises foram feitas nos manuais: Bairro-Escola — Passo a Passo; Trilhas

Educativas v.1 e v.2; e em recursos midiaticos — websites, revistas e outras
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publicagcbes veiculadas — da Associagao e Bairro-Escola e das instituicbes parceiras
por proporcionarem visibilidade as a¢des e marketing das mesmas.

O conceito de discurso em Michel Foucault, marcado por praticas sociais e
funcionando como reinterpretacao dessas praticas, permite o entendimento sobre
armadilhas conceituais que determinados discursos provocam. Assim, buscaram-se
nos dados obtidos os pressupostos, as concepgdes tedricas e a relagdo entre as
acdes propostas e os fundamentos tedricos apresentados. Esse estudo foi dividido
em trés seg¢des para melhor articulagdo dos pontos. Os projetos da Associagéo
Cidade Escola Aprendiz e uma analise inicial do conteudo de suas propostas séo
apresentados no capitulo 1.

O capitulo 2 pretende trazer suporte a alguns conjuntos de acontecimentos do
século XX que permitiram formar concepcdes e discursos sobre formacédo para a
cidadania, para que se faga a relagéo entre esses e o objeto de estudo. Além disso,
nos permitira o contato com uma face da reforma do Estado: a institucionalizagao
nos sistemas publicos de uma politica de gestdo da educagdo forjada no ambito
privado. Neste sentido, o presente estudo possibilita trazer a luz algumas das
estratégias que visam disseminar nos sistemas publicos de ensino as concepgdes
proprias da gestao empresarial.

Como se trata de uma organizagdo ndo governamental sera apresentado um
breve histérico sobre alguns importantes movimentos que permitiram a consolidagao
do terceiro setor no Brasil, o desenvolvimento de sua influéncia, e o crescente
destaque que vem ganhando, no senso comum, como instituicdo que produz
conhecimentos especializados e sistematizados para melhorar a vida social a fim de
se apontar o significado dessas entidades na sociedade brasileira. Este estudo sera
importante para que se compreenda o papel das categorias analisadas como
articuladoras do projeto e o significado com o qual passam a ser usadas,
relacionando-se concepgdes inicialmente proprias do campo da gestdo democratica
a concepgoes vinculadas ao campo gerencial. Por esse motivo o estudo do contexto
historico do século XX é relevante, para que possa estabelecer a nova forma de
racionalidade politica.

Finalmente, no terceiro capitulo, as analises do material estudado séao

realizadas a luz das categorias escolhidas para este fim. A partir das concepgoes,
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centrais no material em estudo: “Bairro-Escola”, “Educador Comunitario” e “Gestor
Publico em Educagdo Comunitaria” buscar-se-a o estabelecimento do significado
dos conceitos de parceria, cidadania, justica social na sua definicdo e articulagao
com as novas tecnologias e as novas necessidades da esfera produtiva. Pretende-
se, por meio desta analise, compreender como o discurso apresentado nos textos,
relativos ao programa, constroem uma concepgao de gestdo e educagao
comunitaria, por meio do processo educativo que determinam e sao determinados

pelas novas necessidades impostas no mundo do trabalho.
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1 OBJETO DE ESTUDO: A EXPERIENCIA BAIRRO-ESCOLA DA
ASSOCIAGAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ FUNDADA POR
GILBERTO DIMENSTEIN

A Associacédo Cidade Escola Aprendiz por meio do programa Bairro-Escola
tem conquistado cada vez maior espaco no cenario politico-educacional brasileiro,
por ser considerada uma instituicdo especializada na formacédo de profissionais
dedicados a gestdo da educagdo em espacgos nao formais e alternativos e, em
particular, dedicados a gestdo comunitaria. Em cursos de especializagdo e formagao
continuada sao formados gestores aptos a trabalharem na concepg¢ao de educagéao
comunitaria. O aspecto central e norteador desse trabalho € a nogdo de Bairro-
Escola, uma tecnologia social concebida como de baixo custo com a finalidade de
estimular um processo de educacdo em todos os espacos de uma cidade, iniciando-
se pelas comunidades e bairros. Com a crescente repercussao do projeto Gilberto
Dimenstein, o fundador, passou a ser considerado ndo s6 um jornalista preocupado
com a educacgao, mas um dos principais expoentes do campo educacional brasileiro.
Juntamente com os programas da Fundagdo Ayrton Senna, de Viviane Senna,
constituem as duas principais organizagdes nao governamentais atualmente
atuantes no campo educacional brasileiro. Por esse motivo, nessa se¢ado seréo
expostos o processo de constituicdo e os objetivos da Associacdo Cidade Escola
Aprendiz, a visibilidade que vem apresentando e o seu projeto Bairro-Escola, que
tem servido de referéncia para programas e projetos em educacgdo, além de uma
pequena biografia de Dimenstein, tornou-se figura de referéncia nas discussoes
sobre educagao na midia.

1.1 BAIRRO-ESCOLA - cidadania e inclusao social?

A Associacao Cidade Escola Aprendiz € uma entidade do terceiro setor que
implementa e divulga a experiéncia Bairro-Escola — trata-se de uma experiéncia que
se utiliza da educacao comunitaria para desenvolver “uma nova cultura do educar” a
se estender para além dos muros da escola por meio da construgdo de
comunidades educativas. A missdo proposta é proporcionar acesso a cultura e
cidadania aqueles que nao o tém.

As ideias principais da proposta sao: aproximar a comunidade e a escola para

ampliagao dos limites das salas de aula; transformar as comunidades em ambientes
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de aprendizagem por meio da constru¢cao de parcerias; formar gestores e educador
comunitarios para a mobilizagdo e identificacdo de valores sociais, culturais e
potenciais que possam colaborar para o desenvolvimento integral dos sujeitos e dos
territorios.

A construgcao de comunidades educativas apoia-se no argumento de que as
mudangas tecnologicas do processo de globalizagdo exigem pré-requisitos e
habilidades — como dominar ferramentas cada vez mais sofisticadas, inclusive as de
tecnologia de comunicagdo — que a escola ndo conseguiu acompanhar, sendo
insuficiente também em atender a pluralidade de cultura presente na sociedade.
Para a Associacao “[...] a defasagem é perceptivel e se traduz principalmente na
falta de interesse e no despreparo dos alunos” (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA
APRENDIZ, 2007, p. 09).

Considerando esses quesitos os processos educacionais devem entrar em
sintonia com a realidade contemporéanea, reestruturando com base em novos
parametros e privilegiando o espago nao apenas escolar, mas, principalmente, o
espago comunitario.

Essa é a proposta do Bairro-Escola com sua educagao comunitaria, que Agda
Sardenberg, gestora de projetos da Associacao Cidade Escola Aprendiz, ao se
referir & autora Jaqueline Moll?, esclarece:

[...] transformar os modos de atuagdo das instituicbes escolares ou tentar
conectar a escola as redes sociais e aos itinerarios educativos no entorno

do espacgo urbano, trabalhando na construgdo do que poderiamos chamar
de “cidade educadora”. (SARDENBERG, 2011, p.20)

Assim toda a cidade seria pensada como espago de conhecimento, se
transformaria em uma cidade educadora. A ideia de Cidade Educadora teve origem
em movimentos educacionais no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990.
Neste periodo surgiram propostas de criacdo das cidades educadoras com o
objetivo de criar um espago cooperativo que proporcionasse ao mesmo tempo um
local de aprendizagem e de cidadania. Para Cabezudo (2004) a cidade educadora

seria uma instituicAio com caracteristicas proprias, voltada para novas apren-

2 A referéncia é sobre a autora Jacqueline Moll e seu texto “Reinventar a escola: didlogo com a
comunidade e com a cidade: novos itinerarios educativos”. Consta na referéncia que esse texto esta
disponivel no jornal da Educagao: <http://www.anj.org.br>, 2007.
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dizagens, intercambio e solidariedade. O movimento ganhou forgca em Barcelona nos
anos de 1990, estimulado pela Associacao Internacional de Cidades Educadoras. “El
concepto ciudad educadora esta directamente relacionado con otros como equidad,
ciudadania inclusiva, cohesion, sostenibilidad o educacién para la paz™ (BELLOT,
2008, p.20)

Em 2008, o Brasil sediou o X Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, com o tema Construcdo de Cidadania em Cidades Multiculturais. Sao

Paulo foi a cidade escolhida. A Carta das Cidades Educadoras é baseada:

[...] na Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto
Internacional dos Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais (1966), na
Declaracdo Mundial da Educacdo para Todos (1990), na Convengao
nascida da Cimeira Mundial da Infancia (1990) e na Declaragdo Universal
sobre Diversidade. (CIDADES EDUCADORAS, 2004)*

Nessa perspectiva a sociedade deve ser aprimorada por uma educacao que
amplie as possibilidades de aprendizagem e melhore da qualidade de vida urbana.
Essa educacao para a Associagao Cidade Escola Aprendiz vem a ser a educacao
comunitaria. Os referenciais basicos da proposta sdo: Celestin Freinet (1896 - 1966),
sobre as aulas passeio; John Dewey (1859 - 1952) sobre a teoria da experiéncia e
aproveitamento de energias motivadoras; e Paulo Freire (1921 - 1997) sobre a
educacao libertaria.

De acordo com o projeto, a concepgado adotada seria direcionada para os
desafios concretos da vida do aluno que decorreria da remodelacdo de toda
comunidade transformada em espago de aprendizagem. A educacdo comunitaria
aprimoraria a comunidade e a aprendizagem, promoveria mudangas de valores que
orientam a vida cotidiana e construiria objetivos comuns para ampliagcdo do
intercambio de saberes.

No manual “Trilhas Educativas”, ha uma tabela com os dois pressupostos

base do Bairro-Escola:

1) O ato de aprender é o ato de se conhecer e de intervir no meio.

3“0 conceito de cidade educadora esta diretamente relacionado a outros como educacéo equidade,
cidadania inclusiva, coesao, sustentabilidade e paz” (BELLOT, 2008, p.20, tradugdo nossa).
* Carta das Cidades Educadoras, apresentada no 1° Congresso Internacional das Cidades
Educadoras em Barcelona em novembro de 1990.
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2) A educacéao deve acontecer por meio da gestao de parcerias, envolvendo
escolas, familias, poder publico, empresarios, organizagbes sociais e
associagbes de bairro, capazes de administrar as potencialidades
educativas da comunidade. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ,
2006, p.12)

O primeiro pressuposto trata-se de uma proposta de ensino que prepara os
individuos com competéncias necessarias a realidade da comunidade, tendo a
missdo de permitir a compreensao das condi¢cdes sociais para o direcionamento das
condutas visando um viver melhor.

O ato de aprender seria uma arte que se formaliza com o aproveitamento das
diferentes oportunidades de aprendizagem no desenvolvimento de habilidades
determinadas, tendo com um dos mecanismos a imitacdo de modelos bem
sucedidos, para os quais projetos norte-americanos servem de exemplo.

De acordo com o projeto, as condi¢des econdmicas, politicas, culturais e
territoriais de cada lugar também sado fundamentais para a manutencédo de um
Bairro-Escola, por isso a gestdo de parcerias € um dos mecanismos importantes
para buscar envolver todos da comunidade nos processos de aprendizagem, além
de buscar identificar potencialidades individuais e territoriais, para assim intervir e
desenvolvé-las; esta gestdo também viabiliza que estabelecimentos da comunidade
abram suas portas e se transformem em salas de aula. Seu campo de atuagao é
diverso, alguns exemplos sao: centros de saudes, cinemas, teatros, pragas,
parques, clubes, museus, empresas, universidade, instituicbes ndo governamentais,
escolas.

Segundo o site oficial da Associagao - <www.cidadeescolaaprendiz.org.br> -
sao inumeros os parceiros. Podem-se encontrar os mais diferentes perfis de
empresas — pequenas, médias e grandes, multinacionais, nacionais, pertencentes
ao ramo da educacgao, financeiras, artisticas, de telecomunicacgdes, alimentos etc.
Por exemplo: a AmBev, AVON, BRASILPREV, CCR, SANTA CRUZ, COMGAS
Natural, Deutsche Bank, MODERNA, FIAT, Fundacédo Itau SOCIAL, IBM, Instituto
UNIBANCO, PFIZER, PORTO SEGURO, PROSEGUR, SANOFI, Fundagao
Telefénica, DEMAREST E ALMEIDA. Ainda conta com parceiros como: Atletas pela
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Cidadania, Catraca Livre, Colégio Bandeirantes, Envolverde, Movimento Cidadenia,

Movimento + Feliz, Revista Nova Escola, Site Dimenstein, Universa, Uol, Urbanias.®

1.2 A ALMA DO BAIRRO-ESCOLA

[...] “a Vila Madalena hoje é também conhecida como o bairro da “Cidade
Escola Aprendiz’ (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2006, p.09). Local
das primeiras intervengdes, o bairro Vila Madalena, na cidade de Sao Paulo, abriga
hoje a sede da Associagdo Cidade Escola Aprendiz, assim como também seu
laboratério de pesquisas educacionais. O fundador da Associacao, Gilberto
Dimenstein, ao se referir ao bairro Vila Madalena como laboratério de experiéncias
diz:

Nele sdo desenvolvidas e sistematizadas experiéncias e programas que
ajudam a consolidar a ideia de BAIRRO-ESCOLA, no qual se cria um amplo
espacgo educativo, estruturado por uma rede que une toda a comunidade,
amplia as possibilidades de aprendizagem e melhora a qualidade de vida
urbana. (SAO PAULO, 2012)°

No livro “Trilhas Educativas”, esse bairro € apresentado com um passado de
becos e pragas abandonados, cheio de lixo e alguns pontos com vitimas iminentes
de enchentes, no qual a regido da Rua Belmiro Braga, local de instalagédo de sua
sede, “[...] era um dos enderegos mais frequentados por traficantes e moradores de
rua [...]” (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2006, p.09). E mencionado
ainda que, apos as intervengdes da Associacdo, o bairro se transformou em uma

grande escola a céu aberto, com obras de artes espalhadas por becos e galpdes.

A Vila Madalena nem sempre foi o bairro da moda que é atualmente,
visitado por boémios, artistas e estudantes. No passado, era conhecido

® Associagdo Cidade Escola Aprendiz sobre parceiros financiadores, estratégicos e de conteudo.
2012.

® Portal do Governo. Coordenadoria Estadual de Juventude integrada a Secretaria de Esporte, Lazer
e Juventude: Sobre ONGs fazendo politica em parceria com Portal da Juventude com destaque para
a Associagao Cidade Escola Aprendiz.
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como “Risca Faca”, frequentado por pessoas nada amigaveis e tinha, ainda,
0 seu comércio dominado por botecos. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA
APRENDIZ, 2006, p. 09)

De inicio, para implantagcao da sede nesse bairro, profissionais habeis foram
chamados para “embelezar e recuperar os espacos deteriorados da Vila Madalena”.

Nos muros, comegaram a ser montados grandes mosaicos com azulejos e

bolas de gude, criados por artistas plasticos de grande talento. As

intervengdes, apesar de muito bonitas, ndo sobreviveram por muito tempo,

depredadas pela comunidade, provavelmente como uma forma de protesto

por ndo ter participado daquela construgdo. (ASSOCIACAO CIDADE
ESCOLA APRENDIZ, 2006, p.09)

Para que a comunidade comecgasse a aceitar as intervengdes a Associacao
procurou “envolver criangas e adolescentes das comunidades no plano de
recuperagéo dos espacos deteriorados do bairro” (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA
APRENDIZ, 2006, p.10).

De acordo com as informagdes apresentadas no texto Trilhas Educativas
(ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2006)" a transformagdo foi
viabilizada por um esforco que visava levar cultura e cidadania a populagdo do
bairro, por meio de atividades socioeducativas. A tarefa proposta seria formar
cidadaos, desenvolver a sociabilidade e permitir o acesso, aos que nédo o tem, as

instancias culturais.

1.3 SEU FUNDADOR

O fundador Gilberto Dimenstein apresenta-se como jornalista e educador e
autodenomina seu trabalho de “um novo jornalismo” ou “um jornalismo libertario”.
Dimenstein € comentarista da Folha de S&o Paulo e da Radio CBN, criador de
programas e sites voltados para temas como educagao, desenvolvimento e mercado
de trabalho.

" Trilhas Educativas: educagdo comunitaria. v1. Sdo Paulo, 2006. “Livro que sistematiza a
experiéncia de trilhas educativas".
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No especial 40 anos da revista “Pais e Filhos”, de setembro de 2008, n°® 462,
foram selecionadas 40 personalidades relevantes para a infancia do Brasil. Sob o
titulo “Eles inventaram a infancia brasileira”, ao lado de Monteiro Lobado, Anisio
Teixeira e outros, encontra-se o nome de Gilberto Dimenstein, em que coube a

seguinte apresentacéo:

Fundou um dos projetos mais interessantes do pais, o Cidade Escola
Aprendiz. Com foco em educagdo comunitaria, € um laboratério onde séo
testados, e desenvolvidos, programas para transformar a escola numa
extensdo da comunidade e a comunidade numa extensdo da escola.
(PURVINNI; MONTEFUSCO; BENINI, 2008)

Segundo consta, a escolha das 40 personalidades foi o resultado da conversa
com “100 autoridades em musica, educagao, literatura infantil, direitos das criangas,
saude infantil, entre muitos outros”. Isso revela a relevancia que tem alcangado essa
entidade em nossa sociedade.

Atualmente Dimenstein foi convidado para fazer parte de uma incubadora de
projetos chamada Advanced Leadership Initiative, em Cambridge (Massachusetts).
Trata-se de um projeto experimental de comunicagdo para a cidadania, que une
pessoas de varias partes do mundo com projetos sociais, sdo chamadas também
faculdades de Negécios, Administragdo Publica, Direito, Educacéo e Business, para
pensar mecanismos voltados a alavancar habilidades e talentos, para futuras
carreiras.

Dimenstein, em seus textos, defende que a educacao brasileira, para alcancgar
sucesso, deveria seguir alguns exemplos de escola norte-americanas como a

“Summit” que fica na Califérnia (EUA).

Uma das melhores escolas dos Estados Unidos descobriu um meio eficiente
de estimular seus alunos: obriga-los a ficar longe da escola — e por muito
tempo. Durante 60 dias por ano, além das férias, eles ndo precisariam pisar
na sala de aula. (DIMENSTEIN, 2011)°

Segundo Dimenstein essa escola caracteriza-se por:

¥ Revista Pais e Filhos n°462, matéria: “Eles inventaram a infancia” em que Gilberto Dimenstein é
citado como uma das figuras importante nesse processo.
° Gilberto Dimenstein, coluna em que escreveu o texto: Escola publica da exemplo ao mundo.
Jornal Folha de Sao Paulo, 2011.
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Durante 60 dias por ano, além das férias, os alunos nao precisam pisar na
sala de aula. Eles ficam em alguma atividade educativa nas proximidades
da escola. Pode ser um estagio na empresa, um curso de danga numa
companhia profissional ou a participagcdo num laboratério de uma
universidade. Por causa de seus resultados, essa escola de ensino médio
esta dando um exemplo ao mundo. (DIMENSTEIN, 2011)™

Gilberto Dimenstein, segundo o Portal dos Jornalistas:

Vencedor de alguns dos principais prémios brasileiros de Jornalismo e
Literatura foi apontado pela revista Epoca em 2007 como umas das cem
figuras mais influentes do pais. Autor de reportagens de repercusséo
nacional e internacional sobre a violéncia contra criangas, coleciona em sua
jornada a criacédo da entidade Cidade Escola Aprendiz, o site Catraca Livre
e 0 programa Mais S&o Paulo. (PORTAL DOS JORNALISTAS, 2011)"

Em sua coluna diaria Dimenstein, sempre busca promover ONGs destinadas
a jovens carentes, além de designar comentarios sobre medidas que poderiam ser
adotadas pelo poder publico. Mas tem causado certa polémica em meio aos
estudantes e professores quando critica mobilizacdes por melhoras na educacgao.

Abaixo o recado de um estudante, dedicado ao jornalista:

Caro Dimenstein, nossa juventude ndo quer s6 emprego, habitagdo e
estudo (e falo ndo em nome de, mas enquanto juventude). N6s queremos
mais do que esses empregos cedidos por ONGs e por programas como
“Jovem Aprendiz”, que usam de estagiarios como mao de obra barata para
grandes empresas. (NAVARRO, 2010)"

Nesta fala, os interesses da entidade se apresentam como assunto particular
de beneficios. O conceito Bairro-Escola disseminado pela organizagéo € direcionado
para que 0s jovens ocupem 0s espagos do seu bairro, saldes de igrejas, clubes,
corpo de bombeiros transformando-os em locais de estudo e construcdo de
conhecimento. Entretanto, pode-se entender pela manifestacdo do estudante, que
esse conceito serviria apenas para manter os jovens ocupados em seus bairros para
que nao pudessem ocupar outras partes da cidade e assim praticar a violéncia, mas,
ao contrario, o programa Bairro-Escola retrata a preocupagdo com a juventude
desviada, destinado a jovens de familias empobrecidas, propondo a formagéo para o

trabalho, para a qualificacdo de méo de obra barata. Isso reforga 0 modelo vigente

10 ja;
Ibid.
"Portal dos Jornalistas sobre o perfil de Gilberto Dimenstein, 2011.
12 Diego Navarro escreve: Dimenstein, ndo engane os jovens. Jornal Universidade Para Quem?
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de énfase no mundo do trabalho e de agbes compensatoérias para reparar as

injusticas sociais. Sua maior eficacia estda em garantir a sustentabilidade da

economia.

1.4 BAIRRO-ESCOLA: Uma Tecnologia Social

As estratégias utilizadas pela Associagdo para a implantacdo e manutengao

do Bairro-Escola permitiram que esse recebesse o adjetivo de “tecnologia social”.

No manual “Trilhas Educativas”, sdo apresentadas as praticas que compdem essa

tecnologia:

1) Apostar nas riquezas comunitérias, fortalecendo o que ja existe, através
de um trabalho de mapeamento investigativo e conhecimento constante;

2) Identificar um foco espacial delimitado e revitalizar constantemente o
espago publico, demonstrando que uma nova cidade se torna possivel
através da educacgao;

3) Avaliar e sistematizar constantemente o modelo de gestado, tornando-o
mais eficiente;

4) Perseguir sempre as aliangas nos seus mais variados niveis, incluindo
artesdos, lojistas, professores, secretarios municipais e estaduais,
subprefeituras, individuos, associagdes nao governamentais e,
principalmente, os jovens e as criancas, agentes e beneficiarios dessas
mudancas;

5)Aprender junto com os professores e desenvolver inovagdes pedagdgicas,
formando um grande “consércio de vontades”;

6) Enfatizar a importancia da educagao no papel da formagéo de individuos
autbnomos e solidarios e da escola como parte de um processo de
aprendizagem que é eterno, para o resto da vida.

7) Sensibilizar as liderangas comunitarias e desenvolver um olhar educativo,
atento 4s demandas do aprendizado permanente. (ASSOCIACAO CIDADE
ESCOLA APRENDIZ, 2006, p. 12)

O Bairro-Escola €& apresentado como tecnologia social, ou mais

simplificadamente como uma metodologia e pretende ser adaptavel a todo tipo de

realidades. Tendo como premissa, para 0 sucesso de sua implantacdo, que a

totalidade da comunidade participe, sdo pensados projetos que estimulem todos a

assumirem o Bairro-Escola. Os projetos sdo construidos envolvendo os seguintes

valores:
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e Poder de decisao dos sujeitos para criar mudangas.
e Inovagao e colaboragao para alcangar os resultados desejados.

« Sustentabilidade em tudo que fizermos'.

A Associacado Cidade Escola Aprendiz utiliza o mapeamento e o diagndstico
com a finalidade de atingir a cultura, as normas e os valores associados a
comunidade.

Um exemplo desses diagndsticos é a parceria feita com o Instituto Via Publica
para realizar um diagndstico socioterritorial em trés territérios de S&o Paulo:
Pinheiros (zona oeste), Jardim Angela (zona sul) e Barra Funda (zona central) (VIA

PUBLICA, 2011)™. O intuito & definir o territério e buscar construir bancos de dados.

1.5 A FORMAGCAO DE EDUCADORES E GESTORES COMUNITARIOS

Para a expansdo da experiéncia Bairro-Escola a outras comunidades, os
organizadores buscaram espagos ja revitalizados constituindo-se trilhas como
centros de formacgao para a capacitagcao de educadores comunitarios.

O educador comunitario € a pega chave do conceito Bairro-Escola, por seu

carater articulador, € o responsavel por fazer a ponte entre a escola e a comunidade.

O educador comunitario € o ponto de partida para se implantar uma
proposta de educacdo comunitaria. E também um animador educacional
capaz de fazer a ponte entre a escola e o seu entorno, seja o bairro ou a
cidade. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2006 p.13)

A formacao desse educador é feita em larga escala, através de materiais e
cursos especializados para gestores e educadores, tomando como base as
experiéncias em laboratorios de paises que trabalham com a educagao comunitaria.

Houve a realizagdo de inumeros cursos para formagéo de professores e gestores:

'® Portal dos Jornalistas sobre o perfil de Gilberto Dimenstein, 2011.
" Via Publica — gestao do interesse publico. Instituto para o desenvolvimento da gestédo publica e das
organizacbes de interesse publico, sobre desenvolvimento de metodologia de diagndsticos
socioterritoriais para suporte a tecnologia social Bairro-Escola. 2011.
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Sao Paulo — SP. Formacado de 80 professores mediadores comunitarios
escolares do Programa de Protegdo Escolar do governo de estado de S&o
Paulo, 2011.

Sao Carlos — SP. Formagéo de 50 professores e gestores do programa
Escola Nossa da rede municipal de educacgéo, 2011.

Serra Grande — BA. Formacgao de professores e liderangas comunitarias do
municipio para desenvolvimento de projetos de articulagdo escola-
comunidade, 2010.

Curitiba e Campo Largo — PR. Formacgao de agentes locais para articulagao
de redes de desenvolvimento comunitario em parceria com o SESI/PR,
20009.

Programa de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) — Ministério
da Justica — Secretaria de Seguranga do Maranhdo: Em parceria com a
Unicamp, o Aprendiz coordenou a formagédo de liderangas comunitarias e
gestores publicos da cidade de S&o Luis com foco no planejamento e
implementacdo de agbes de articulagdo em diferentes regides da cidade,
2008.

Sorocaba — SP. Formagédo de professores comunitarios do programa de
educacao integral da Secretaria Municipal de Educagéao, 2007.

Programa “O centro é uma sala de aula” — Sao Paulo. Em parceria com a
Subprefeitura da Sé, o Aprendiz promoveu a formagao de 295 professores
comunitarios da rede municipal de educagéao, 2005 a 2007.

Barueri — SP. Formagéo de professores comunitarios do programa Bairro-
Escola Barueri, 2007.

Montes Claros — MG. Formacao de professores e gestores do programa de
educagéo integral do municipio, 2007.

Tabodo da Serra — SP. Formagéo de professores do programa Professor
Visitador, 2006.

Sao Bernardo do Campo — SP. Parceria com a Secretaria Municipal de
Educagédo e Cultura de Sao Bernardo para a formacao dos professores
auxiliares de biblioteca — desenvolvimento de Trilhas Educativas articuladas
com o curriculo formal, 2006.

Secretaria Estadual de Educacdo — Sdo Paulo. Formacdo de gestores da
rede estadual de educagao em parceria com a Unicamp no curso de poés-
graduagado em Gestao Escolar, 2005.

Praia Grande — SP. Formacgao dos pedagogos comunitarios nomeados pela
Secretaria Municipal de Educagéo para desenvolvimento de projetos de
articulagdo escola-comunidade, 2005. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA
APRENDIZ, 2012)"

O educador comunitario, profissional responsavel pela gestdo de redes locais,
tornou-se cargo publico municipal em cidades como S&o Paulo, Praia Grande, Belo
Horizonte, Barueri e Rio de Janeiro e passou a ser recomendado pelo programa
Mais Educacdo do governo federal para todos os municipios do pais. Este deve

mapear os ativos, mobilizar as parcerias e construir as trilhas educativas em seus

15ASSOCIAQ/:\O CIDADE ESCOLA APRENDIZ. Formagdes de professores e gestores pela
Associacao Cidade Escola Aprendiz. 2012. Disponivel em:
<http://cidadeescolaaprendiz.org.br/formacoes/>. Acesso: 08/19/2012.
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proprios bairros, através de articulagdo com o poder publico, a iniciativa privada e a

comunidade.

1.6 A INFLUENCIA DA ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ COM O
BAIRRO-ESCOLA NAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Com cada vez mais parcerias, a imagem da Associacdo Cidade Escola
Aprendiz se afirmou entre prefeituras e secretarias municipais de educagao como
uma instituigdo capacitada para trabalhar com projetos e programas educacionais.
Como resultado, sua influéncia em politicas educacionais tem adquirido grandes
proporcgoes.

Em 2005, apds regulamentar a Lei n° 14.050'®, que instituiu o Programa
Educagao Comunitaria, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo firmou parceria com a
Associacado Cidade Escola Aprendiz para a formagdo de educadores, gestores
escolares, gestores publicos e liderangas comunitarias em educagao comunitaria no

ambito municipal.

Art. 2°. O Programa Educagdao Comunitaria consiste na formacdo, em

servigo, de professores integrantes do Quadro do Magistério Municipal, em

educacao comunitaria e desenvolvimento de cidadania no ambiente escolar

e sera implementado, gradativamente, pela Secretaria Municipal de

Educacio nas escolas da Rede Municipal de Ensino. (SAO PAULO, 2006)"

A Associacao ja estava efetivando a experiéncia Bairro-Escola também em

Nova Iguagu e Belo Horizonte quando, em 2007, ganhou o Prémio Banco do Brasil
de Tecnologia Social. Por essa visibilidade serviu de referéncia para a criagdo do
Programa Mais Educag¢ao do Ministério da Educacédo (MEC), que no ano de 2007

fez parceria com a Associagdo para produzir o manual “Bairro-Escola: passo a

'® Lei n° 14.050 de margo de 2006 que institui o Programa Educagdo Comunitaria. Disponivel em:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=1003
2006D%20470500000>. Acesso: 27/10/2012.

' Site da Prefeitura de S&o Paulo, sobre a Legislacdo Municipal — Decreto n® 47.050, de margo de
2006. Disponivel em: <http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/
cadlem/integra.asp?alt=10032006D%20470500000>. Acesso: 27/10/2012.
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passo” e o filme “O Direito de Aprendiz’. Esses materiais contaram com o apoio do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e foram distribuidos em muitos
municipios do pais como referéncia conceitual para implantacdo do Bairro-Escola
enquanto programa.

A diretora geral da Associacdo Cidade Escola Aprendiz, Natacha Costa,

argumenta que:

A grande aposta destas politicas, que ja atingiram milhares de criancgas
brasileiras, € a de que a tarefa da educagdo é uma tarefa de todos na
sociedade e o processo educativo €, e deve ser, um processo que articule a
cidade como um todo e que, portanto, ndo se restrinja a escola. (COSTA,
2011, p.12)

Hoje, Belo Horizonte MG — Bairros Educativos — e Nova Iguagu RJ — Bairro-
Escola de Nova Iguagu —, representam as grandes propor¢gdes do modelo criado
pelo Aprendiz como politica publica.

A educadora de comunicagcao da Associacao, Cassia Gisele Costa Ribeiro,

explica que com a experiéncia em Nova Iguacu:

Mais de 42 mil alunos e trés mil bolsistas de programas de juventude
passam por trilhas educativas nos espagos do bairro, como pragas,
calgadas, igrejas, clubes, pragas e salées de festa. A agdo € coordenada
por uma secretaria especifica de Bairro-Escola, de forma que todas as
outras secretarias precisam estar alinhadas a ela. (RIBEIRO, 2012)"®

Em Belo Horizonte:

[...] o processo de Bairro-Escola se deu principalmente por conta das
parcerias entre escolas e universidades, ampliando a educagdo em tempo
integral. Universitarios atuam como educadores comunitarios, levando as
criangas para outros espacos da cidade nos horarios em que elas nao estao
na escola. Para isso, todos participaram de cursos de capacitagcdo em
educagéo comunitéria realizados pela Cidade Escola Aprendiz. (RIBEIRO,
2012)

As concepgdes engendradas pelo projeto Bairro-Escola na educagao destes

diferentes municipios influenciam outras iniciativas comunitarias, de acordo com

'8 Cassia Gisele Ribeiro, do Aprendiz escreve: Aprendiz é referéncia para politicas publicas em
%ducagéo. Disponivel no Site do Instituto Brasil Verdade (IBV).
Ibid.
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informacéo do site oficial da Associacdo (2012)?°, municipios como Rio de Janeiro —
Projeto Bairro Educador, Recife — Bairro-Escola Recife, Belo Horizonte — Escola
Integrada, adotaram projetos desenvolvidos pela Associagdo Cidade Escola
Aprendiz. Em Sao Paulo, no Vale do Paraiba o programa Jovem de Futuro em
parceria com o Instituto Unibanco nas cidades de Jacarei e Sdo José dos Campos, e

na capital o Bairro-Escola Pinheiros, Bairro-Escola Centro, Bairro-Escola Sul.

1.7 O BAIRRO-ESCOLA: Parcerias e Finalidade

Um exemplo de resultados das parceiras € um portal educativo que foi
montado pela Johnson & Johnson representada pelo enxaguatério bucal
LISTERINE® Essencial e a Cidade Escola Aprendiz. O objetivo do portal é oferecer
um canal de comunicagao online onde jovens entre 18 e 30 anos possam encontrar
dicas essenciais, de carater educacional e cultural, que possam contribuir para a
formagao profissional do cidaddo. Segundo Bruno Andreoni, Relagdes Institucionais
e Comunicacao da Cidade Escola Aprendiz, o site reunira, em um s6 espacgo, todas

as bases do que € essencial para que os jovens cidadaos tenham sucesso na vida.

Com apenas um clique é possivel ter acesso a prestagdo de servicos, por
exemplo, elaboragcdo de curriculos profissionais, cartdes de visita, dicas
para uma entrevista de trabalho, divulgacdo de cursos, inscricbes para
concursos publicos, informagdes sobre bolsas de estudo, além de
oportunidades essenciais para alcancar o sucesso com histérias de vida
daqueles que ja chegaram la. (AGREGARIO, 2010)*’

A partir da declaracdo acima se pode inferir que o conceito de educagao
integral de individuo dessa entidade estd estritamente relacionado a formacgéao
profissional, pois como destaca Andreoli, “é¢ a primeira vez que um projeto como o

Portal Essencial estd combinando diferentes servicos de qualidade e, na sua

2 gsite oficial, <cidadeescolaaprendiz.org.br>, sobre parceiros financeiros, estratégicos e de contetdo.
Disponivel em: <http://cidadeescolaaprendiz.org.br/parceiros-2/>. Acesso: 08/09/2012.

2 Site “Agregario” sobre a parceria entre Johnson & Johnson e a Cidade Escola Aprendiz para o
langamento do Portal. 2010.
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maioria, gratuitos ou de baixo custo, levando em consideragdo uma visao integral do
desenvolvimento do jovem brasileiro”.

Pode-se constatar, portanto, a influéncia do projeto Bairro-Escola em
diferentes municipios, na educacéo formal e informal, e na assessoria aos Governos
Estaduais e Municipais. Seus objetivos explicitos sdo a readequacao das politicas
de educagao publica e a disponibilizagdo de um modelo para a producédo de
mudangas na gestdo escolar e na cultura da organizagdo popular. Pretende
introduzir um novo padrdo de desenvolvimento de relag¢des, tanto interna como
externa, difundindo valores e comportamentos considerados adequados para a
responsabilidade social e para o desenvolvimento sustentavel. Um dos principais
aspectos apresentados como atrativos para os governos de municipios e Estados é

a proposta de uma gestdo mais eficaz e de baixo custo.
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2 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS, POLITICOS E CULTURAIS:

a génese de um projeto

Como observa Michel Foucault, cada periodo exige a compreensido de sua
episteme propria e dos fatores envolvidos nas praticas sociais vao além das
relacbes e nao preexistem em si mesmos. As condigdes historicas e o feixe
complexo de relagdes sao circunstancias para que se apresente um discurso, e esse
tem um dominio de parentesco com outros objetos (FOUCAULT, 1986).

Nessa segdo procura-se apresentar alguns aspectos histéricos, sociais,
politicos e culturais que teriam contribuido para a génese do projeto Bairro-Escola.
Pretende-se compreender, com esta regressdo, como a concepgao de
gerenciamento e a abordagem fundada em uma técnica educacional teria se
constituido como discurso prestigiado na educagao contemporéanea. Para esse fim
abordaremos alguns aspectos relevantes para este estudo dos movimentos que, no
século XX, influenciaram, e ainda influenciam, as formas pelas quais os individuos
sdo percebidos e geridos. Serdo apresentados e discutidos alguns elementos que
permitem entender a transicdo que levou a forma taylorista-fordista22 de
administracao a tornar-se “gerenciamento”, na forma contemporanea apropriada as
mudangas na esfera produtiva.

Outro ponto importante a ser trabalhado nessa segcao € a reapropriacao feita
do conceito de cidadania, por meio do estimulo a parcerias, comunidade e justica
social, pela politica de redemocratizagao no Brasil cujo apice se deu a partir dos
anos de 1980, periodo que se caracterizou por uma reestruturacdo econdmica e
reajustamento social e politico internacional.

Esse estudo se faz necessario para que se articule as categorias de analise, a
saber comunidade, parceiras e justica social com a nova concepgao de cidadania
introduzida pelos documentos da Associacdo Cidade Escola Aprendiz com o Bairro-
Escola. Pretende-se perceber como essas categorias introduzem uma base para a

interseccao de concepgdes que originariamente tinham sentido eminentemente

*? Frederick Taylor e Henry Ford, com suas teorias de racionalizagdo do trabalho marcaram a primeira
metade do século XX. Com a busca por aumentar a produtividade do trabalho pelo estudo do tempo e
dos momentos humanos para a eliminagao da ociosidade.
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voltado para a esfera publica, com praticas sociais e técnicas educacionais e de

gestao préprias ao setor privado.

21 DA FORMA TAYLORISTA-FORDISTA DE ADMINISTRACAO A
ADMINISTRAGCAO GERENCIALISTA

No decorrer da pesquisa, procurou-se estabelecer o marco tedrico que
configura as acgdes politicas da Cidade Escola Aprendiz, identificando em muitos
momentos discursos de carater compensatorio, destinados a realizacdo de equidade
e justica social, além de afinidades com a concepcdo de gerenciamento de
resultados e a teoria do capital humano. Pretende-se compreender em que medida
as concepcgdes de educacdo comunitaria e de gestdo comunitaria adotadas no
Bairro-Escola corresponderiam, principalmente, a um tipo de racionalidade técnica,
pragmatica e regida pela eficiéncia e otimizagdo do sistema, em detrimento de uma
racionalidade voltada para valores, em que prevaleceria a ética na definicdo dos fins.
Isso porque, entende-se que “0 discurso nao tem apenas um sentido ou uma
verdade, mas uma histéria, e uma histéria especifica que ndo o reconduz as leis de
um devir estranho” (FOUCAULT, 2008. p.144).

De acordo com Weber (2011), um dos principais aspectos que teriam
determinado o progresso em diregdo ao capitalismo, desde a Idade Média, teria sido
0 processo de racionalizagdo técnica, que teria possibilitado a expansdo de uma
economia de mercado. Segundo Weber a racionalidade técnica determinaria a
prépria forma da atividade econbmica capitalista regendo as relagdes de direito
privado burguesas e da dominacado burocratica. A racionalizagado técnica da vida
social significaria, portanto, uma ampliacdo cada vez maior dos setores sociais
submetidos a padrdes de decisdo racional técnicos. Toda a inovacao cientifica e
técnica, incluindo a (globalizagdo, se caracterizariam por constituir um
desdobramento deste tipo de racionalidade cujo objetivo seria a acumulagdo de

capital. O pragmatismo propiciado por essa forma de racionalidade teria
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caracterizado nao apenas as novas formas de acumulacéo flexivel do capital, como
também as mudancas na vida social e a adogao de tecnologias sociais.
Tragtemberg (1974) observou que a administragao privada que caracteriza o

mundo moderno,

[...] entendida como organizagdo formal burocratica, teve sua origem na
administracdo estatal e permaneceu com o significado de administragdo
publica durante séculos até o desenvolvimento dos empreendimentos
privados capitalistas. Este processo alargou o conceito de administragéo
como organizagado funcional das corporagdes privadas, estendendo seu
significado politico para o campo do planejamento e desenvolvimento de
atividades adequadas para a realizagdo do fim: a acumulagéo de capital
privado. (GANDINI; RISCAL, 2009)*

No século XX, o desenvolvimento pautado no crescimento econdmico e de
mercado criou a necessidade de uma nova sociabilidade, que nado se caracteriza
somente por uma nova mentalidade, mas também é uma forma aperfeicoada do
espirito do capitalismo. Esse momento histérico € representado por uma nova
consciéncia organizadora da experiéncia humana, € a racionalidade do pensamento
cientifico hegemdnico na estrutura das relagdes sociais, que envolve a evolugédo das
inovagoes tecnoldgicas na formulagao de novos valores éticos e culturais (WEBER,
2011). Isso faz com que os sujeitos, grupos e instituicbes sociais sofram alteragdes
consideraveis em seus habitos, costumes e compreensao da realidade. Quando aqui
se fala de “forma aperfeicoada do espirito do capitalismo”, refere-se a qualificagao
moral da vida profissional mundana, a valorizagdo do cumprimento do dever como
autorrealizagdo moral e expressao exterior de amor ao préximo, ou seja, de busca
ao bem comum da sociedade, seguindo uma ética que teve sua origem no valor
religioso.

Essa mentalidade econdbmica que Weber (2011) observou como ethos,
influenciada por alguns principios religiosos, no século XX se converte, orientada por
uma verdade cientifica, ao papel moralizante dotado de certa divinizagdo. O valor do
discurso cientifico, legitimado como incontestavel, permite que razbes sejam
sujeitadas a fé na ciéncia, introduzindo padrées de acédo considerados corretos e

l6gicos.

# Gandini e Riscal escrevem: A politica educacional de avaliagdo de resultados: problemas
concretos e solugoes aparentes. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009 /282.pdf>. Acesso: 2012 e 2013.
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Inovagdes de técnicas administrativas e a crescente racionalizagdo com
énfase na produtividade provocaram a busca pela formagao de cidadaos utilizaveis e
adaptaveis a dominagdo da eficiéncia tecnoldgica cientifica e ao controle
burocratico. Como aponta Michael Foucault (1977), as formas de poder instituidas
no século XX foram assinaladas por mecanismos como a disciplina e a
normatizacao para a producdo de corpos doceis, uteis, saudaveis, normais e
eficazes. “A primeira das grandes operagdes da disciplina € entdo a constituicdo de
‘quadros vivos” que transformam as multiddes confusas, inuteis ou perigosas em
multiplicidades organizadas” (FOUCAULT, 1977, p.135, aspas do original).

A disciplina é um instrumento de poder que implica a vigilancia constante dos
individuos, um poder que atinge os gestos, os discursos, a aprendizagem, a vida
cotidiana. “A disciplina aumenta as forgas do corpo” e a “obediéncia” (FOUCAULT,
1977, p.127). Dominar e impor ordem, eram esses 0s objetivos das técnicas de
poder que formavam quadros vivos. O corpo se torna for¢ga de trabalho ao ser
trabalhado por um poder disciplinar. Com isso “o individuo” € um dos importantes
efeitos do poder disciplinar.

A disciplina no ocidente tem sido aperfeicoada desde a Idade Média, servindo

de “modelo ideal para a moderna fabrica capitalista” (WEBER, 1963, p.301).

Com a ajuda de métodos de mensuragdo adequados, a lucratividade 6tima
do trabalhador individual é calculada como a de qualquer meio material de
producdo. A base desse calculo, o sistema americano de “administracéo
cientifica” obteve os maiores triunfos no condicionamento e treinamento
racional do comportamento de trabalho. (WEBER,1963, p. 301)

A administragao cientifica, que tem como icone Frederick Taylor, com o
estudo de “tempos e movimentos”, com seu auge entre as décadas de 1900 e 1920,
através de treinamentos e desenvolvimento pessoal, qualificando os funcionarios
com movimentos Uteis e estabelecendo um tempo médio para cada atividade, visou
resultados para produzir mais com o maximo de desenvolvimento e autocontrole das
atividades programadas desenvolvidas de forma a ndo haver desperdicio
operacional.

Na administragdo cientifica a organizagdo burocratica predomina sobre o
individuo, alterando as praticas sociais e a vida cotidiana. Tragtenberg (1971) ao se

referir sobre Taylor diz: “Ha em Taylor, uma paideia, um ideal de formagao humana
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de um tipo de personalidade, consequéncia logica da aplicagdao e vivéncia do
sistema da Administracao Cientifica do Trabalho” (TRAGTENBERG, 1971. p.16).

A partir de 1945, com o final da Segunda Guerra Mundial ocorre uma
reestruturacdo econdmica mundial e em particular nos paises europeus e no Japao.
O Acordo de Yalta, realizado entre os lideres dos paises aliados, vencedores do
conflito, estabeleceu a divisdo mundial em dois blocos, o ocidente capitalista e o
soviético comunista. Teve inicio o conflito que durou cerca de cinquenta anos e que
ficou conhecido como Guerra Fria. Para elevacdo da economia dos paises
capitalistas foi idealizado o Plano Marshall - ajuda americana aos paises cuja
econdmica tinha sido destruida pela guerra.

Para consolidar a hegemonia econdmica e politica norte-americana, foram
criados os organismos econémicos, como 0 Banco Mundial, militares, como a OTAN
(Organizagdao do Tratado do Atlantico Norte), e os organismos de ajuda
internacional, como a ONU. Na Europa foi incentivado o Estado de Bem-Estar,
‘enunciados Keynesianos que defendiam um intervencionismo econdmico e social
do Estado, até entdo inusitado” (GOMES, 1998, p.505), com economias voltadas
para a satisfagcdo dos trabalhadores e com elevado nivel de protecao social para
produzir uma espécie de defesa contra os efeitos sedutores de um discurso soviético
voltado para os beneficios revolucionarios e contra a expansdo dos partidos
comunistas em diversos paises europeus como ltalia, Franga, Portugal. Os paises
de terceiro mundo e subdesenvolvidos foram vinculados ao Bloco Ocidental e a
estratégia adotada foi diferente da europeia. O governo norte-americano adotou o
apoio militar as ditaduras locais como forma de eliminar a ameaga de expansao dos
partidos comunistas e de esquerda. No campo econdmico, se promoveu um
processo de vinculagdo das economias locais a economia do primeiro mundo por
meio da inser¢cao de multinacionais que se beneficiavam dos baixos salarios e rigido
controle politico contra greves, propiciado pelos regimes militares.

A efervescéncia desses acontecimentos, o aperfeicoamento de pesquisas, 0
desenvolvimento de técnicas de diagndstico, a estatistica, os computadores, a
racionalidade e a manipulagao técnico-cientificas difundidas em novas formas de
controle social (MARCUSE, 1973, p.144), em combinagdo com as caracteristicas do

Estado de Bem-Estar Social elevaram o padrao de vida administrado.
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[...] o Estado do Bem-Estar Social é, com toda a sua racionalidade, um
Estado de auséncia de liberdade porque a sua administracdo total é
restricdo sistematica: a) do tempo livre “tecnicamente” disponivel; b) da
quantidade e da qualidade das mercadorias e dos servigos “tecnicamente”
disponiveis para as necessidades individuais vitais; e ¢) da inteligéncia
(consciente e inconsciente) capaz de compreender e aperceber-se das
possibilidades de autodeterminagdo. (MARCUSE, 1973. p.62)

E € nesse contexto que, em 1960, a Teoria do Capital Humano, elaborada por
estudiosos da economia na Escola de Chicago, buscando resolver problemas de
ordem econdmica, amplia-se para outros campos do social. O trabalho deixa de ser
considerado como unico meio de valor. O trabalhador é convertido em “capital
humano”, sendo equiparado ao capital material, seus conhecimentos e habilidades
sao resultados de investimentos que devem render retornos. Os valores e crencas
que fundamentam a concepgao deste “sujeito capital” sdo naturalizados, e orientam
a conduta dos individuos. Esse arquétipo de conduta determina a subjetivagado da
vontade a uma aplicagdo constante em si mesmo, “a heteronomia introjetada, é o
preco de sua liberdade” (MARCUSE, 1975. p.14).

As palavras “investimento”, “aplicagao”, “projecao”, sao inseridas em todos os
campos da vida social; a légica capitalista, de dedicar a vida ao ganho e ao mesmo
tempo adiar as satisfagbes, toma propor¢cdes de programagdo estratégica dos
individuos. E a partir dessa ética fundada no investimento, aplicagéo e projecdo, que
surgem expressoes como: “investir para crescer mais”, “aprenda sempre e aplique
em vocé”, “projete para manter o controle do seu rumo”, entre outras, que passam a
constituir um meio pelo qual se alcangaria realizagdo pessoal, poder, integragcéo
social e recompensas.

No final da década de 1960 com a recuperacdo das economias europeia
(principalmente alema) e japonesa apds o declinio econdmico causado pela
Segunda Guerra Mundial, o mercado interno americano encontrava-se saturado e o
impulso econdmico ia ao sentido de ampliar os mercados de exportacdo para os
excedentes. Ocorre neste momento um deslocamento dos trabalhadores da area de
manufatura para o setor financeiro no qual, gerenciar e racionalizar recursos passa a
ser mais importante do que produzir. Desta forma, uma queda de produtividade
corporativa e estagnagdo econbmica em andamento ja se caracterizava, o que

determinou o inicio de problemas fiscais, sanados a partir de uma aceleragao
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inflacionaria que comecgou a solapar o papel do délar como moeda-reserva
internacional estavel (papel que esta desempenhava desde o final da Segunda
Guerra).

A crise levou as corporacdes a entrarem em um novo periodo de
racionalizacdo, reestruturacdo e intensificacdo do controle do trabalho. As
estratégias corporativas de sobrevivéncia diante das condi¢cdes gerais de deflagcédo
passaram para o primeiro plano. Foram tomadas medidas no sentido de mudancgas
tecnolégicas como a automagdo, a busca de novas linhas de produtos e nichos de
mercado, a dispersdo geografica para zonas de controle de trabalho mais barato e
facil. As fusoes, entre outras medidas, foram utilizadas como forma de acelerar o
tempo de giro do capital.

O grande movimento das multinacionais em direcdo aos paises de terceiro
mundo, principalmente em busca de mao de obra mais barata e beneficios fiscais,
convergiu em uma onda de industrializagdo seguindo os sistemas fordistas na
América Latina e Sudoeste da Asia e na substituicdo, nestas areas, das
importacoes.

A auséncia de contratos de trabalhos regulamentados em diversos destes
paises tornou a competicao internacional cada vez mais acirrada. Alemanha e Japao
passaram a ameacar a hegemonia estadunidense; tais fatos aliados a crise do
petréleo na década de 1970 levam a gradual desvalorizagdo do ddlar diante das
moedas internacionais.

A antiga politica econbmica baseada em uma rigidez de taxas e
investimentos, previamente estabelecidos com metas determinadas, e a
inflexibilidade dos investimentos de capital fixo de larga escala e longo prazo em
sistemas de produgdo em massa impediam a flexibilidade de planejamento e
presumiam um crescimento estavel e controlado em mercados de consumos
invariantes; com isso sucederam-se problemas de rigidez nos mercados, na
alocacdo e nos contratos de trabalho. Nos setores em que o Estado tinha o
monopodlio, o problema era ainda maior. Os projetos multianuais previam metas e
mudangas apenas de longo prazo, ndo se adequando a rapida reestruturagado do
mercado e da produgdo. Além disso, a rigidez da produgéo restringia também as

possibilidades de expanséo da base fiscal para os gastos publicos.
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A rigidez do sistema produtivo era ultrapassada pela extrema maleabilidade
do mercado financeiro. A fluidez e alta rentabilidade imediata deste mercado
determinou a saida de grandes massas de capital para este setor mais atraente de
investimentos. A primeira tentativa utilizada foi flexibilizar a politica monetaria para
reequilibrar as taxas de cambio internacionais. Assim, passou-se a emitir moeda, em
qualquer montante necessario, para manter a economia estavel. Tal politica levou a
uma onda inflacionaria. A frouxa politica monetaria norte-americana levou o mundo
capitalista a ser afogado por um excesso de fundos e com reduzida area para
investimento. Todo o capital excedente foi canalizado para o mercado financeiro que
passou a viver dos ganhos da politica inflacionaria nos mercados internacionais.

A queda da produtividade, o desvio de capitais e a auséncia de expanséo
produtiva levaram a queda da base fiscal e as finangcas dos Estados passaram a
ficar muito além dos recursos de que dispdéem, levando a um periodo de forte
deflacao e estagflagado mundial.

Para superar a rigidez da antiga forma de produg&o ocorreu uma acelerada
mudancga nas estruturas produtivas e de acumulagao de capital. As mudancas nas
condigdes de trabalho fizeram com que o modelo taylorista-fordista entrasse em
crise, € uma das explicagcbes foi a grande quantidade de mao de obra néao
especializada, ja que seu modelo de automacgao rigida exigia conhecimentos em
funcdes unicas e restritas. O modelo de Estado de Bem-Estar Social também se
esgotou com a decorrente diminuigdo da capacidade de acumulagédo do capitalismo
contribuindo para a crise fiscal do Estado.

A mudanga das condicbes de trabalho levou a mudanca dos modelos
administrativos (TRAGTENBERG, 1971, p.18). A rigida gestédo foi substituida pelo
modelo de gestado inspirada na automacao flexivel da General Motors (GM) em que
o trabalhador pdde se responsabilizar por varias atividades.

Essa nova concepcgao se apoia na flexibilizagdo dos processos e mercado de
trabalho, nas novas tecnologias e no marketing, responsavel pela elevagdo dos
padrdes de consumo; caracteriza-se pelo surgimento de setores produtivos
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagado comercial,

tecnologica e organizacional.
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A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto em setores como entre regides geograficas. Os
processos produtivos e servicos tendem cada vez mais a ser individualizados e
adaptaveis as mobilidades e contingéncias, é criado um vasto movimento no setor
de servicos, passando a substituir as taxas fixas e padronizadas.

Essas mudancas vertiginosas exigem profissionais capazes de adaptarem-se
rapidamente as novas tarefas e capazes de nao ficarem presos a um paradigma,
mas de serem maledaveis. A revolugdo maior ocorreu com a incorporagao do modelo
japonés de produgao baseado em um sistema no qual a garantia da venda antecede
a producado com consequentes niveis reduzidos de estoque.

O sistema conhecido como Toyotismo estimula a participagdo dos
trabalhadores, participacdo essa que serve para antecipar problemas e soluciona-
los; € um modelo de gerenciamento da for¢a de trabalho em busca de uma
qualidade total. Considerado como um aprimoramento do modelo taylorista-fordista
de produgcdo em massa, no modelo toyotista o controle da qualidade se desenvolve
por meio de todos os trabalhadores em todos os pontos do processo produtivo.

Sobre esse sistema Tragtenberg, em 1971, escreve:

A evolugédo do trabalho especializado, como situagéo transitéria entre o
sistema profissional e o sistema técnico de trabalho, a desvalorizagdo
progressiva do trabalho qualificado e a valorizagado da percepgéo, atengao,
mais do que da habilidade profissional, inauguram a atual era pds-industrial.
(TRAGTENBERG, 1971, p.18)

Toda essa rede de relagdes € imposta aos individuos como modalidade de
conduta de vida, na qual os que insistem em transgredir sdo excluidos, vistos como
obstaculos para o desenvolvimento. O novo trabalhador para se adequar ao novo

sistema deve ser educado para uma conduta a ele condizente.
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2.2 A CONFLUENCIA PERVERSA: entre a democratizagéo e o gerencialismo

A concepgado de gerenciamento € introduzida no Brasil por meio da
necessidade de se adequar as novas formas de organizagdo do trabalho
implementadas internacionalmente na década de 1980. Para se enfrentar a crise
fiscal, foi dada énfase na reforma administrativa. A primeira tentativa de implementar
no Brasil a administragdo gerencial publica, com carater tecnicista, ocorreu em 1967,
com o governo Castelo Branco, pelo Decreto-Lei n® 200, que: “Dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e d& outras providéncias” (BRASIL, 1967)%,

A crise fiscal da década de 1980 — considerada por muitos resultado da
expansao de gastos sociais, sem a necessaria fonte de financiamento — permitiu que
o Brasil sofresse forte pressado por retracado, e se submetesse a renegociacao de
suas dividas aceitando os critérios impostos pelo FMI. O Brasil passa entdo por uma
onda de privatizagdes e reformulagdes que visam tornar o Estado mais eficiente,
implementando assim, o receituario dos organismos internacionais, como Banco
Mundial, UNESCO, CEPAL, entre outros, que atingiu fortemente a esfera social em
seus diferentes niveis através de projetos e programas. O Estado, neste momento,
passa a assumir o papel de gestor do ajuste das economias nacionais aos
imperativos da nova ordem mundial.

O final do século XX no Brasil € marcado por lutas pela redemocratizacao e
descentralizacdo das acdes do Estado; o marco formal de todo esse processo, € a
Constituicdo Federal de 1988 que amplia as competéncias da Unido, Estados e
municipios e traz a possibilidade da gradativa recomposi¢do da participagdo da

sociedade civil nos espacos de politica. Os objetivos propostos foram baseados em:

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem

2 Sjte do Planalto do Governo, documento da Presidéncia da Republica Casa Civil — subchefia para
assuntos juridicos, Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso 29/11/2012.
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preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. (BRASIL, 1988, art. 3°)*°

Havia a ilusdo de que a reconstrugcao das instituicdes politicas e a substituicdo
do autoritarismo pelo Estado descentralizador seriam suficientes para a efetivagao
do estado de direitos, aproximando o processo decisério das necessidades e
demandas dos usuarios dos servicos. Mas em 1989, na reunido conhecida com
“Consenso de Washington”, foram estabelecidas metas e reformas visando uma
nova ordem econémica para a América Latina.

Um dos pontos desta nova ordem foi a adog¢ao de fato do padrdo de estado
Neoliberal, que iniciou uma reformulacdo econdébmica, com a privatizacido de
empresas do Estado, a redugcdo de politicas sociais, o equilibrio orcamentario, o
controle do déficit publico e a desarticulacdo dos sindicatos. O FMI e o BM
assumiram o projeto neoliberalizante de sociedade conduzindo as reformas e
primando por politicas econémicas em detrimento de politicas sociais, por atribuir a
crise pesos dos gastos publicos.

Conceitos que passaram a nortear as politicas:

1-Focalizagdo dos gastos publicos em educacédo, saude e infraestrutura;

2-Reforma tributaria com vistas a ampliar a base sobre a qual incide a carga
tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos
impostos diretos;

3-Liberalizagao financeira, com o fim de restricdes que pudessem impedir
instituicdes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais € 0
afastamento do Estado do setor;

4-Taxa de cambio competitiva;

5-Liberalizacdo do comércio exterior, com reducéo de aliquotas de importagao
e estimulos a exportagao, visando impulsionar a globalizagdo da economia;

6-Eliminacao de restricdbes ao capital externo, permitindo investimento direto
estrangeiro;

7-Privatizagao, com a venda de empresas estatais;

% Sjte do Planalto do Governo, artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/presidencia/a-constituicao-federal/a-constituicao-federal>. Acesso:
27/10/2012.
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8-Desregulagcdo, com redugao da legislagdo de controle do processo
econdmico e das relagdes trabalhistas;

9-Propriedade intelectual.

10-Disciplina fiscal, através da qual o Estado limite seus gastos a
arrecadacdo. (NEGRAO, 1998, p.41-43)

Observa-se que a Constituicdo de 1988 assegurou a defesa de direitos e da
gestdo democratica das politicas sociais, e mesmo que n&o exercidos plenamente,
estes avancos sao referentes ao reconhecimento dos direitos sociais, espacos
publicos e mecanismos de participagao da sociedade civil. Entretanto, na propria
origem das politicas de descentralizacdo, na busca pela participacdo e nas lutas
pela cidadania, coabitava a antiga cultura politica de autoritarismo e centralizagao
que resistia a mudancgas. A introdugcdo de uma nova politica administrativa e
gerencial, em que estdo presentes conceitos como: eficacia, controle de resultados e
qualidade total foram mesclados as concepgdes de gestdo democratica,
descentralizacdo, possibilitando a readequacao das concepgdes de cidadania e
democracia ao novo modelo de agao social.

Na busca pela solugado de problemas sociais, da crise administrativa e ajuste

fiscal, a administracao de cunho gerencial foi considerada a mais apropriada.

De outro lado, com a eleicao de Collor em 1989 e como parte da estratégia
do Estado para a implementagéo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de
um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel
de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas
responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil. Este
projeto constitui o nucleo duro do bem conhecido processo global de
adequacao das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso
de Washington. (DAGNINO, 2004a. p.197)

O texto das professoras Gandini e Riscal explica que: “O termo inglés
management, que significa habilidade e destreza na solugdo de dificuldades,
controle da agdo e conducdo dos negocios, tradicionalmente foi traduzido para o
portugués como ‘gerenciamento’” (GANDINI; RISCAL, 2009).

O sucesso do uso do termo gestdo como tradugdo de management no
campo da administragdo empresarial teria decorrido do fato do mesmo ja se
encontrar em uso com um significado mais aberto e ligado a concepg¢ao de
trabalho coletivo nas empresas e a flexibilidade. Seu uso em expressdes
como co-gestdo e auto-gestdo permitiu adaptar novas concepgbes como
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flexibilidade e multifuncionalidade no campo do trabalho, por meio de uma
transposicao de significados. (GANDINI; RISCAL, 2009)

Com as politicas de desenvolvimento no Brasil, a administracdo de cunho

gerencial passou a ser defendida como uma administragdo que solucionaria todos

os problemas, um exemplo desta convicgao encontra-se no trecho abaixo:

[...] baseada em conceitos atuais de administragéo e eficiéncia, voltada para
o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao,
que numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituigcbes e
que, portanto, se torna “Cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo
Estado. (BRASIL, 1995, p.10)

Com sua implantagdo em 1995 pelo Ministério de Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), cujo ministro era o prof. Luis Carlos Bresser Pereira, cria-se o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Trata-se de:

Com base em um diagnéstico que toma como pressuposto a vinculagao
entre crise fiscal, burocratizacdo do Estado e instabilidade econdémica, no
Plano foram definidas algumas estratégias com fins de reformar o Estado,
as quais estavam assim definidas: politica de ajuste fiscal, reforma
econOdmica orientada para uma politica industrial e tecnoldégica com a
finalidade de garantir a concorréncia interna e a competicao internacional,
reforma para a previdéncia social, busca de inovagédo dos instrumentos de
politica social e intento de aumentar a capacidade de “governanca” nas
politicas publicas. (OLIVEIRA; LUZ; ANJOS; SA, 2009. p.77)

Com o Plano ha o aperfeicoamento de um modelo de principio de selecéo
meritocratica, medido por avaliagcbes de desempenho, metas e indicadores, de
regulacédo, avaliacdo e indugcdo, ao mesmo tempo em que propde uma reforma
administrativa de cunho gerencial, atua em prol de uma burocracia estratégica. Uma
das funcdes do Plano diretor foi a de garantir o papel de novas instituicbes através
dos chamados contratos de gestdo que definiram os objetivos e os respectivos
indicadores de desempenho. Esse Plano contou com trés frentes: frente institucional
legal; frente cultural; frente da gestdo. Nessa ultima frente, na frente da gestéo,

foram contempladas as OSs e as OSCIPs.

A énfase gerencialista e empreendorista transita da area da administragédo
privada para o dmbito da gestdo estatal (Tatagiba, 2003) com todas as
implicagbes despolitizadoras delas decorrentes. Estes significados vém se
contrapor ao conteudo propriamente politico da participacdo tal como
concebida no interior do projeto participativo, marcada pelo objetivo da
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“partilha efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil (Dagnino, 2002),
por meio do exercicio da deliberacdo no interior dos novos espacgos
publicos. (DAGNINO, 2004a. p. 206)

O que se observa é o que Evelina Dagnino denomina de como confluéncia
perversa de conceitos, em que “participacdo” e “cidadania” sdo usadas em
concomitancia a ideias gerenciais — conceito administrativo orientado para metas e
indicadores, eficiéncia, eficacia e gestdo de resultados. Dagnino, em seus estudos,
alerta para alguns deslizamentos semanticos que o processo de reconstrugao
politica trouxe, um deles € o surgimento de uma confluéncia perversa entre
conceitos que operam mudancas de sentido, como sociedade civil, participagao e
cidadania. A perversidade estaria justamente no fato de apontarem para dire¢des
opostas e antagénicas, servindo por vezes de armadilha. (DAGNINO, 2004a, p.97).
A autora explica que: “Por perversa, me refiro aqui a um fendmeno cujas
consequéncias contrariam sua aparéncia, cujos efeitos ndo s&o imediatos, evidentes
e se revelam distintos do que se poderia esperar’ (DAGNINO, 2004a, p.97).

O conceito de cidadania ressignificado e reapropriado tinha seu significado no
terreno do projeto democratizante e participativo que pretendia introduzir uma nova
concepcao de participacao politica e necessitava efetivar e aprofundar a nogao de
democracia. No novo significado democracia e participagdo sao relacionados, por
meio do vinculo com a concepgao de gestdo democratica — compreendida como
distribuicdo de responsabilidades por meio de parcerias com a sociedade civil
através de agdes voluntarias ou filantrépicas. Essa nova significacdo esta na

contraméo da busca pela igualdade de direitos procurada na década de 1980.

Vale lembrar que um dos pontos fundamentais do esforco democratizante
dos anos oitenta, que se inicia nos anos setenta com a luta contra um
Estado autoritario e centralizador, era também uma batalha contra uma
concepgao estatista de poder e de politica e por uma visdo ampliada da
politica e seus agentes. (DAGNINO, 2004b p.14)

Claro que essa democratizagao trouxe resultados positivos, ocorre que os
discursos da flexibilidade, da diversificagdo, da produtividade, eficiéncia, qualidade
gerencial, administracdo por resultados, modernizagcédo, tém sido empecilhos para
uma democracia de fato, pois estdo adequados as reformas administrativas de

carater gerencial.
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A reforma realizou a transferéncia da ideia de participacdo politica da
sociedade civil para a ideia de participagdo comunitaria solidaria, incentivando o
voluntariado, a filantropia e a responsabilidade social, baseadas em parcerias, como
virtudes civicas - que proporcionam o prazer de se sentir utii a uma comunidade.
Deslocando a acdo coletiva da esfera publica para um espacgo vazio de tensdes,
disputas e contradig¢des.

Os incentivos a solidariedade em parcerias séo utilizados apoiando-se no
discurso de que a sociedade brasileira teria a vocacdo para o voluntariado e
filantropia e, portanto, essa vocacao deveria ser renovada por meio da cooperagao
que, mesmo sendo organizada em ambito privado, teria a finalidade publica. Com
isso, solidariedade e cooperagcdo passam a dominar os discursos em prol da
formacéao para a cidadania.

O que possibilitou que a intervencado do Estado no oferecimento das politicas
sociais e educacionais passasse a ser imbuida de uma nova relagao entre o publico
e o privado foi a incorporagao de concepgdes proprias aos processos de trabalho e
producao do setor privado em projetos de parceria com o setor publico. O incentivo a
participacao da sociedade civil nos projetos sociais substituiu a ideia de participagao
democratica na gestdo dos projetos publicos por uma participacado na busca por
recursos e financiamento. A descentralizacdo ndo se efetivou como projeto de
participacdo publica na gestdo, mas como desresponsabilizagdo do Estado pelo
financiamento das acgdes sociais. Campanhas realizadas pelo governo e
patrocinadas pelas agéncias nacionais divulgavam (e ainda divulgam) na midia a
busca pela mobilizagdo publica no sentido de ver parcerias cuja participagao
estenda-se aos diversos segmentos da sociedade para a forga voluntaria e solidaria.

Com o objetivo de atingir a equidade em areas como a educagido, nas
politicas sociais e educacionais ha a transferéncia de atividades de producédo de
bens e servigo para entidades ndo governamentais de cooperagao e colaboragao. O
discurso utilizado designa as parcerias com o sentido de compartilhar experiéncias
para que a propria sociedade desenvolvesse sua capacidade de elaborar propostas,
acompanhar as politicas do Estado e exercer o controle social sobre os recursos
publicos. Mas o que tem ocorrido é a introducdo de ONGs e empresas privadas na

realizacao desse papel, com o estimulo a parcerias para execucado de politicas
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sociais compensatérias no enfrentamento da pobreza. A justificativa das parcerias
esta na ideia de que a gestao da esfera privada € melhor e mais eficiente que a da
esfera publica o que incita a sociedade a ver a parceria como Unica saida para o
enfrentamento dos problemas sociais.

Dagnino (2002) argumenta que a questdo da representatividade nao se da
pela articulagdo entre os interesse das partes, e sim pela coincidéncia dos
interesses semelhantes. Ou seja, com a representatividade dar-se-ia voz a
sociedade, mas dar fala n&o significa disponibilizar ouvidos as exigéncias e
necessidades da sociedade, e pode se apresentar como um mecanismo para
selecionar o que se entende como interessante ou importante. E um deslocamento

da nocao de representatividade que nao € inocente,

No caso das ONGs, esse deslocamento ndo é so sustentado pelas préprias
organizagbes, mas reforcado pelos governos e pelas agéncias
internacionais, que buscam parceiros confiaveis e temem a politizagdo de
interlocucdo com os movimentos sociais e com as organizagdes de
trabalhadores, e alimentado pela midia, com frequéncia, por motivos
semelhantes. (DAGNINO, 2002, p.291)

Esses movimentos se tornam padronizados,

O predominio macico da ONGs expressa, por um lado, a difusdo de um
paradigma global que mantém estreitos vinculos com o modelo neo-liberal,
na medida em que responde as exigéncias dos ajustes estruturais por ele
determinados. Por outro lado, com o crescente abandono de vinculos
organicos com os movimentos sociais que as caracterizavam em periodos
anteriores, a autonomizacao politica das ONGs cria uma situacao peculiar
onde essas organizagbes sdo responsaveis perante as agéncias
internacionais que as financiam e o Estado que as contrata como
prestadoras de servicos mas nao perante a sociedade civil, da qual se
intitulam representantes, nem tampouco perante os setores sociais de cujos
os interesses sao portadoras, ou perante qualquer outra instancia de carater
propriamente publico. Por mais bem intencionadas que sejam, sua atuagao
traduz fundamentalmente os desejos de suas equipes diretivas. (DAGNINO,
2002, p.292)

A relevancia que a economia e a governabilidade recebem nesse contexto fez
com que, entre os anos de 1995 e 2002, o controle social das politicas publicas
fosse aumentado. Na tese de doutorado de Carla Cecilia Rodrigues Almeida, a

autora mostra que:
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Uma pesquisa realizada em conjunto pelo IBGE, IPEA, ABONG e GIFE
constatou, por exemplo, que o surgimento de Fundacbes Privadas e
Associagbes sem Fins Lucrativos esta em crescimento acelerado no pais
desde a década de 70. Essa pesquisa apontou que 62% delas foram
criadas a partir dos anos 90 e, somente entre 1996 e 2002, tal crescimento
se deu na proporc¢ao de duas vezes e meia. (ALMEIDA, 2006. p.11)

Exemplo disso é a criagdo das agéncias reguladoras e o refor¢o das parcerias
publico-privadas pela Lei n® 11.079/2004 que: “Institui normas gerais para licitacéo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica”
(BRASIL, 2004).

Ainda na tese de doutorado de Almeida (2006), a autora apresenta dados do
IPEA que monitora as atividades no pais de instituicbes em questdes sociais e
publicas: “[...] 96% das empresas que contam com mais de 500 empregados
desenvolvem algum tipo de ac&o social e o montante de investimentos, por ano, tem
sido de 4,7 bilhdes em agdes comunitarias” (ALMEIDA, 2006. p.11).

2.2.10 terceiro setor

E interessante observar que as agéncias de cooperagao internacional tiveram
grande destaque na formac&do das ONGs no Brasil, pois além da ajuda financeira
apoiaram novas formas de identificagdo dos problemas que atingiam o pais, isto €,
financiando projetos e influenciando agendas. A partir dos anos 90, o financiamento
dos organismos internacionais se transforma, pois se exige prestacdes de contas,
avaliacdo dos resultados, além de reduzir os recursos para América Latina em
detrimento da destinagdo de mais recursos para a Africa e Europa do Leste. Essas
exigéncias burocraticas fazem com que as ONGs se profissionalizem para atender a
tais requisitos.

Para ndo dependerem apenas de recursos internacionais, as ONGs aderem a
l6gica empresarial em forma de consultoria ou de prestacdo de servicos. E a
preocupagao em ocupar espagos de interlocugdo com o governo € com a propria
sobrevivéncia levam as ONGs a estabelecerem parcerias com o Estado para
obtencdo de recursos, para a execugcdo de politicas e para sobreviver
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economicamente. Suas ag¢des contam também com trabalho voluntario, respaldado

pela Lei n° 9.608/98, que acabou por reforgar a pratica do voluntariado,

[...] atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica; a entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos
que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos
ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. (BRASIL, 1998)%

Em 1999 o governo sancionou a Lei n° 9.790%" do Terceiro Setor, que
qualifica as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), buscando
institucionalizar a parceria como forma de cooperacdo entre as mesmas e o poder
publico. Isso demonstra como o poder publico, por meio da legislagéo, busca unificar
as diferentes organizagbes da sociedade civil no campo do terceiro setor para
realizar as parcerias. Criando essa estrutura juridico-politica, ha o favorecimento da
participagédo das organizagdes do setor privado na gestao das politicas sociais.

A reducéao da intervencgao estatal e a transferéncia de suas responsabilidades
bem como de recursos publicos para a iniciativa privada e para as organizagdes nao
governamentais, acarretam o crescimento e diversificagdo das ONGs, ganhando
autonomia e constituindo um espacgo préprio de formas de expresséo ideoldgico-
politicas. Com isso, aumenta sua visibilidade no cenario nacional, pela ideia de
responsabilidade social empresarial, e pelas propostas de parceria com o poder
publico estatal. Isso acaba distanciando cada vez mais as ONGs dos movimentos
sociais, constituindo um universo proprio no cenario organizativo, o que nao significa
que rompem com 0S movimentos sociais, mas que passam a buscar um préprio
campo de atuacéo.

Por isso, muitas organizagbes ndo governamentais apresentam sua relagao
com o governo baseada na troca, pois solicitam verbas contra oferecimento de
determinado servigo, além da possibilidade de receberem recursos e isengdes

previstas legalmente.

% Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n°® 9.608, de 18 de Fevereiro de 1998.

" Lei n° 9.790 de 23 de marco de 1999. Dispoe sobre a qualificagcao de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagcées da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.
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As relagbes entre Estado e ONGs parecem constituir um campo exemplar
da confluéncia perversa que mencionamos antes. Dotadas de competéncia
técnica e insergdo social, interlocutores “confiaveis” entre os varios
possiveis interlocutores na sociedade civil, elas sdo frequentemente vistas
como os parceiros ideais pelos setores do Estado empenhados na
transferéncia de suas responsabilidades para o ambito da sociedade civil.
(DAGNINO, 2004a, p. 203)

A confluéncia perversa se daria no sentido de que “por mais bem
intencionadas que sejam, sua atuacgao traduz fundamentalmente os desejos de suas
equipes diretivas [...]" (DAGNINO, 2004a, p. 204). Nesse sentido o estimulo as
parcerias, a busca por formar cidadaos, as sutilezas de uma gestéo participativa, a
preocupacdo com o plano humano e social, evidenciaram um papel, como
manifestou algumas vezes Tragtenberg, do “semimissionario” com a convic¢ao de
“portadores de uma mensagem de verdade” (TRAGTENBERG, 2005). O discurso de
busca pela democratizacdo das relagdes humanas seria mais uma tarefa de
seducéo, utilizando-se de habilidade de persuasao (TRAGTENBERG, 2005).

Nesse contexto, a preocupag¢ao de Weber com a democracia € bastante
pertinente. Segundo esse autor, a democracia decorreria da influéncia participativa
dos cidaddos na administracdo. Entretanto, o processo de modernizagao e
consequentemente o aumento da burocratizagao tornou a democracia um processo
passivo que impede os cidadaos de se manifestarem, [...] “a influéncia autoritaria
das relagbes sociais e dos fendbmenos culturais € grande, mas a sociedade nem

sempre tem uma clara no¢ao sobre isto” (WEBER, 1993, p.172).

2.3 DIRETRIZES PARA A EDUCACAO

No ambito da educagao, ha uma correlacao direta entre as reformas sociais e
administrativas e as reformas educativas. A escola passa a ser vista como a
principal responsavel a formar individuos condizentes com as necessidades do
mercado, mais competitivos, flexiveis e precisos. E a tese de que o crescimento
econdmico se realizaria pelo aumento educacional, ou seja, os graves problemas

sociais seriam gerados devido aos problemas na formagao escolar.
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O diagnodstico sobre a educacéao, feito pelo Banco Mundial, afirma que a
despesa publica com a educacgao é frequentemente ineficiente e injusta, impedindo
que se tenham decisdes mais flexiveis sobre os instrumentos educacionais a serem
utilizados (Banco Mundial, 1995). Segundo esta concepgéo, a melhoria da educagao
publica perpassaria a construcdo da corresponsabilidade sobre itens como
“‘negociacbes sobre os salarios dos professores, programas de construgdes
escolares e reformas curriculares” (BANCO MUNDIAL, 1995)%.

Trata-se de uma gestdo econdémica fortemente racional, “na medida em que a
“previdéncia’, essencial em toda economia racional, pode exprimir-se e de fato se
exprime em consideragdes de carater numérico e calculavel” (WEBER, 1991, p.37).

Essa preocupagao com a racionalizagao dos recursos estimula a escola a se
abrir a participacdo da comunidade e ao trabalho voluntario, mas também a torna um
grande negocio a ser explorado, ganhando carater funcionalista e se moldando aos
principios gerenciais de procura pela qualidade total para melhorar a
competitividade. Nessa conjuntura, a educagédo passa a fazer parte prioritaria da
agenda mundial, com a acepg¢éo ideoldgica da educagado como produtora de valores
e habilidades para o padrao de acumulacao de capital. Ha o esforgo por imprimir a
competicdo, o individualismo, a acumulagdo, a producido e a liberdade individual,
como base para a ordenagao social.

Observa-se que, no estado de Sao Paulo, as reformas da educacgao tiveram
como finalidade reorganizar a educagdo nos municipios paulistas por meio de um
processo de racionalizacdo da estrutura administrativa, eficiéncia na gestdo dos
recursos materiais e humanos, e preparacdo de quadros tecnicamente
especializados. O propésito explicito destas reformas era a adocdo de novas
estratégias com a finalidade de otimizar o sistema, o que permitiria elevar sua
cobertura por meio de estruturas educacionais flexiveis.

Nessa mesma época, o Mistério da Educagcéo e do Desporto (MEC), em
conformidade com o Plano Decenal de Educagdo Para Todos?, implementa

mudancgas através de programas de politicas focalizadas, no ambito de educagao

2 BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion.
% Documento sistematizado a partir de diversos féruns que contavam com a participagdo de
organismos estatais, privados e sindicatos.
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escolar. Essa nova racionalidade proposta para as escolas € condicionada pelo
modo de producgao capitalista.

O Relatério Jacques Delors, (RJD), resultado de trabalhos desenvolvidos pela
Comissao Internacional sobre Educacao para o Século XXI, da UNESCO ¢é a base
da politica de educacgao integral. De acordo com este relatério existe apenas um
caminho responsavel para solucionar os problemas vividos pela humanidade: a
educagao, como instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a
capacidade de adaptacéo as leis de mercado. Para tanto, estabeleceu quatro pilares
para a Educacdo Contemporanea que devera transmitir, de forma macica e eficaz,
as bases das competéncias para o futuro em que o aprender a ser, a conhecer, a
fazer e a viver juntos, passaram a constituir as aprendizagens que devem ser
perseguidas pela politica educacional integral do ser humano, num novo paradigma
de educacao em todos os paises. Como uma via do saber, estas competéncias nao
devem ser vistas de formas fragmentadas e sim complementares, que se tornaram
para os individuos os pilares do conhecimento. Segundo Delors (2000) os quatro
pilares para a educacgao sao:

Aprender a conhecer®® (dominio dos instrumentos do conhecimento; é o
aprender a aprender; ndo € um processo acabado): Nesse item a educacédo é
incentivada a ser permanente, defendendo que o especialista ndo deve abrir mao da
cultura geral fechando-se em sua proépria ciéncia, pois a cultura geral permite, antes
de tudo, comunicar-se. Como isso é importante exercitar a atencdo, a memoaria e
pensamento, trabalhando o concreto e o abstrato, o dedutivo e indutivo.

Aprender a fazer®' (educacéo ligada a formacgéo profissional; preparagao
para uma participacdo formal ou informal no desenvolvimento): Aqui é utilizado o
argumento de que o desenvolvimento do setor de servigos a exigéncia e qualidades
como a capacidade de comunicacgdo, de trabalhar com os outros, de gerir e de
resolver conflitos, se tornou ainda mais forte. Com isso a relagdo como as disciplinas
e a técnica deveriam ser completadas com a aptidao para as relagdes interpessoais.
O desenvolvimento dos servigos exigiria cultivar qualidades humanas que segundo

essa linha de pensamento o ensino tradicional comumente nao transmite, e que

z:’ Com base no Relatorio Jacques Delors (2000).
Ibid.
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correspondem a capacidade de estabelecer relagcbes estaveis e eficazes entre as
pessoas. Assim sdo as qualidades mais ou menos inatas como a intuicdo, a maneira
de ser, a capacidade de julgar, a capacidade de manter unida uma equipe, essas
nao sdo de fato qualidades necessariamente reservadas a pessoas com altos
estudos.

Aprender a viver juntos® (¢ a via mais desafiadora para o processo educativo;
€ desenvolver o conhecimento dos outros e de suas respectivas culturas num
contexto igualitario): Esta aprendizagem representaria um dos maiores desafios da
educacao, pois seria dificil ensinar a nao violéncia em uma sociedade que os seres
humanos supervalorizam suas préprias qualidades e as do grupo a que pertencem
alimentando preconceitos desfavoraveis em relagdo aos outros. Ainda segundo essa
linha de pensamento com a individualizagdo aumenta-se o espirito de competicao,
por isso o contato entre estes deve acontecer em um contexto igualitario, em que
existam objetos e projetos comuns, para que os preconceitos e hostilidades
desaparegcam.

Valorizar o que € comum e ndo as diferencas, ultrapassando as rotinas
individuais: A educacao teria o papel de levar a consciéncia da diversidade humana,
suas semelhancgas e interdependéncia entre os seres humanos.

Aprender a ser® (relacionada com o desenvolvimento total da pessoa): O
século XXI necessitaria de uma diversidade de talentos e personalidades, por isso
seria competéncia da educagao fornecer ocasides possiveis de descoberta e
experimentagao.

De acordo com o RJD*, o importante n3o é que o individuo acumule uma
bagagem escolar pesada no comego de sua vida, dado que ele ndo vera utilidade
pratica ao longo de sua vida, o essencial € que ele saiba aproveitar, explorar,
atualizar, aprofundar e enriquecer este primeiro conhecimento durante suas
vivéncias e consiga se adaptar em um mundo de mudanga. A educagdo é um
processo individualizado e uma construgdo social interativa (DELORS, 2000).

Nesse sentido a educacao deve qualificar os individuos com competéncias

técnicas, mas sobretudo sociais e pessoais, para que as novas exigéncias do

%2 Ibid.
* bid.
% Relatério Jacques Delors. (2000).
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mercado sejam satisfeitas/alcancadas. Assim, a educacgao voltada para a insergao
rapida no mercado de trabalho € um dos mecanismos de imposi¢cao de valores e de
certos papéis sociais. Para tanto, a administragdo gerencial é apresentada como a
solugdo para viabilizar uma nova racionalidade, ja que com a reforma educativa o
sistema educacional é transferida para as instituicbes escolares as acbes de
capitalizar e destinar recursos financeiros, implantando assim, a concorréncia no
oferecimento de facilidades para a insercdo da esfera privada nas instituicbes
educativas.

Nos discursos presentes nessas reformas, a escola baseada no modelo de
administracao classica, estatica e burocratica, ndo se adequaria as necessidades de
um mundo em constantes e rapidas transformacdes, o que abre espaco para que
conceitos privados de educacdo marquem as politicas publicas. Nesse contexto, a
reforma da gestdo escolar foi um componente da reforma do Estado brasileiro,
justificada pelo argumento de que a educagao e o Estado estariam passando por
uma crise de competéncia determinada por um erro de racionalidade, erro superado
pela eficiéncia mercadologica da educagdo através dos mecanismos de
descentralizacido, autonomia e avaliagado dos resultados.

Como afirma Tragtenberg ndo ha duvida que a escola, em qualquer
sociedade, tende a renovar-se e ampliar seu ambito de acgdo, reproduzir as
condigdes de existéncia social, formando pessoas aptas a ocupar os lugares que a
estrutura social oferece (TRAGTENBERG, In: OLIVEIRA, 2002, p.13). O problema
esta em produzir a Iégica do capital na organizagao do trabalho que a escola realiza,
exercendo controle e estabelecendo o papel de fornecer mdo de obra de acordo
com a divisao social e técnica do trabalho, reproduzindo as relagdes de dominacao e
supervalorizando as recompensas através dos méritos, com a anulagdo dos

individuos, tratando-os como numeros.
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3 ESTUDO DA AGAO SOCIAL DA ASSOCIAGCAO ESCOLA
APRENDIZ

O capitulo anterior, ao apresentar pontos sobre o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico experimentado no século XX aliado a um conjunto de normas
e valores — um ethos de conduta e de formacéo para a cidadania —, forneceu um
pano de fundo para a discussao do presente estudo sobre a formagao em educacao
comunitaria de gestores e educadores comunitarios, e sobre o papel que esses
representam com base nas categorias “parceria”, “cidadania” e “justiga social”, que
fomentam o Bairro-Escola. Lembrando que a formagdo em questdo n&o atinge
apenas gestores e educadores em exercicio, mas também jovens e liderangas
comunitarias.

Constatando que muitos conceitos provenientes das teorias organizacionais
estao presentes nos discursos que visam a formacgao do cidadao, sao apresentadas
analises dos discursos que permeiam os documentos da Associagao Cidade Escola
Aprendiz e do Bairro-Escola, com o intuito de compreender o sentido de praticas
cuja busca é a formagdo em cidadania por meio da utilizagdo da educacgéo
comunitaria. Explorando as ambiguidades que se apresentam, esse trabalho indaga
os entrecruzamentos de uma crise discursiva, o entrelacamento de discursos,
estratégias e técnicas, que fazem com que muitos conceitos representem
significados dispares, ou mesmo se apresentem neutralizados, reduzindo e

distorcendo o significado original.

3.10RIENTACOES PARA A ANALISE

A analise de categorias a partir da leitura de Max Weber implica compreender

que essas sao:

[...] — tipos puros, isto é, desprovidos de conteddo empirico —, por meio das
quais procuramos compreender a realidade empirica, mas que ndo podem
ser tomadas como sendo a propria realidade e tampouco estabelecem “leis”
sobre o devir. (GANDINI; RISCAL, 2010, p.52)
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Na medida em que se pretende analisar categorias conceituais, e que o
conteudo desses conceitos estdo relacionados a realidade histérica, Weber (2004)

explica que deve ser observado o complexo de conexdes dadas:

Dai porque a apreenséo conceitual definitiva ndo pode se dar no comego da
pesquisa, mas sim no final: noutras palavras, somente no decorrer da
discussdao se vai descobrir, € este sera seu principal resultado, como
formular da melhor maneira — isto €, da maneira mais adequada aos pontos
de vista que nos interessam [...]. (WEBER, 2004, p.41)

Além disso, como explica Weber (2004, p.42) faz parte da natureza de
conceitos historicos, pontos de vistas diversos para analisa-los, o que permite que
nao se entenda um conceito somente com o que se apontou como essencial para
uma determinada compreenséo.

Ja a analise do discurso com base em Michel Foucault busca o porqué dos
saberes, procurando explicar sua existéncia e suas transformacdes. Nas palavras de
Foucault (2008b):

[...] gostaria de mostrar que o discurso ndo € uma estreita superficie de
contato, ou de confronto, entre uma realidade e uma lingua, o intrincamento
entre um léxico e uma experiéncia; gostaria de mostrar, por meio de
exemplos precisos, que, analisando os proéprios discursos, vemos se
desfazerem os lagos aparentemente tdo fortes entre as palavras e as
coisas, e destacar-se um conjunto de regras, préprias da pratica discursiva.
(FOUCAULT, 1986, p.56)

Seu conceito de discurso se refere ao discurso como enunciado, como

acontecimento, com referéncia a tempo e lugar, e vincula-se a:

[...] um conjunto de regras andnimas, histéricas, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma
determinada area social, econdmica, geogréfica ou linglistica, as condi¢cdes
de exercicio da fungéo enunciativa. (FOUCAULT, 1986, p.136)

Com isso o discurso é tratado para além de seus signos e representacoes.
“Certamente os discursos sao feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar
esses signos para designar coisas” (FOUCAULT, 1986, p.56), o discurso € tratado
como praticas que formam os objetivos de que fala, “e é esse ‘mais’ que € preciso

fazer aparecer e que é preciso descrever’ (FOUCAULT, 1986, p.56).
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E nesse sentido que tomaremos o discurso apresentado nos documentos
estudados, como acontecimentos sociais, como praticas que visam a producao de
uma verdade social.

Isto significa que ndo se trata apenas de estudar as locu¢des verbais, mas de
compreender que o seu significado nado revela apenas intengbes, mas também
praticas sociais a serem produzidas e reproduzidas. Por esse motivo as
ressignificagdes, apontadas por Dagnino, serdo consideradas praticas socias,
porque revelam a forma como agentes especificos compreendem suas agbes e
atribuem significado ao seu fazer.

Ao se apresentar como pratica socialmente reproduzida e referendada o
discurso torna-se verdade, aceita como unico significado possivel, apagando todas

as demais possibilidades de significados que essa verdade excluiu.

3.2 PARCERIAS, CIDADANIA E JUSTICA SOCIAL: SUAS CARACTERISTICAS NA
ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ

Gandini e Riscal (2012) observam que muitos conceitos como os de
“cidadania, democracia, sociedade, gestdo democratica podem assumir distintas
concepgodes”, resultado de ndo tomar como referéncia o campo conceitual do qual
sao oriundos. Por isso, € necessario, antes de tudo, compreender de que cidadania,
participagdo e justica social trata-se, isso porque esses conceitos ndo admitem
apenas uma interpretacao.

Na primeira sec¢ao, ao apresentar a Associacao Cidade Escola Aprendiz nota-
se que os conceitos parceria, cidadania e justi¢ca social ndo sao dissociados uns dos
outros. Ao contrario sdo complementares. Os trés conceitos sdo entrelagcados pela
concepcao de formacdo em educagao comunitaria.

No entanto, o conceito de cidadania se apresenta como crucial por ser a base
da concepcéao de formagao em educagao comunitaria que a Associagao utiliza, visto
que a preocupacao da Associacado Cidade Escola Aprendiz € com uma “nova cultura

do educar”, tendo em vista a formacido para a cidadania, levando cultura aqueles
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que a ela ndo tém acesso, atingindo os setores mais frageis da sociedade, para uma
conduta ética e para proporcionar elementos para o desenvolvimento territorial.

A formacgao para a cidadania teria como consequéncia a justi¢ca social, que é
apresentada como necessaria ao crescimento e constru¢do de uma sociedade mais
dindmica e moderna. Argumentando que essa € sua preocupagao, a Associagao
utiliza-se de parcerias com universidades e instituigdes de ensino para difundir a
educacédo comunitaria como formacgao ideal para a cidadania e justiga social.

Suas parcerias tanto com o poder publico quanto com instituicbes privadas,
se apoiam nesse discurso em que a formagao para cidadania e justica social é
usada como veiculo de interlocugdo para uma “finalidade comum”, que engloba
outros conceitos como o de solidariedade e cooperagao.

Esse discurso € usado para sensibilizar e mobilizar uma comunidade de
diversos por um bem comum, motivando a coletividade ao aproveitamento intenso
de suas potencialidades e habilidades, como se esses fossem os responsaveis para
a superacao das mazelas sociais. Com isso, a concepg¢ao de cidadania utilizada, ao
mesmo tempo em que representa o adjetivo de coletivo, vem acompanhada de uma
perspectiva individualista e privatista. Reduzindo seu significado coletivo ao campo
da moral civica.

As “parcerias” sdo utilizadas como um dos principais mecanismos para
fortalecer sua rede de relagdes, porque sao essas que possibilitam a sustentagao e
o crescimento da entidade. Para manter e aumentar o niumero de parceiros, a
Cidade Escola Aprendiz desenvolve a gestdo de parcerias, uma das técnicas que
pretende envolver todos da comunidade, inclusive as empresas e 0 comércio do
bairro a ser atingido. Suas agbes baseadas em comunidades educativas tém como
ponto inicial o Bairro-Escola Vila Madalena, local em que sido pensadas e
experimentadas todas as metodologias adotadas no Bairro-Escola e que serve de
espelho para os projetos disseminados.

Por isso, no Bairro Vila Madalena sdo construidos atrativos que possam
estimular todo tipo de instituicdo a querer se vincular a Associacdo Cidade Escola

Aprendiz.
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3.3CIDADANIA

E comum se abordar o conceito de cidadania a partir da Grécia classica. Essa
nao sera a opcao deste estudo uma vez que a concepcao de cidadania propria aos
gregos nao pode ser considerada como fundamento para a cidadania moderna.
Diferentemente da cidadania grega, relativa a polis, a cidadania moderna nasce da
constituicdo do Estado moderno, organizagéo politica baseada em um ordenamento
juridico. O conceito de cidadania moderno apresenta-se, portanto, como conceito
eminentemente juridico, no qual o cidadao é definido como sujeito de deveres e
direitos em relacédo ao Estado legalmente constituido.

A concepcédo de cidadania como a conhecemos teve origem durante o
periodo do lluminismo, no século XVIIl, quando comecaram a se constituir os
direitos politicos como a liberdade de ir e vir, de expresséo, religido, de reuniao etc.,
em oposi¢cao aos direitos exclusivos das elites, tal como se caracterizam no antigo
regime. Como observa Riscal (2009), a construgédo da cidadania tem relagao direta
com as normas que instituem os direitos do cidaddo como membro de uma
comunidade politica. Segundo a autora, a concepgéao atual de cidadania retirou seus
fundamentos e bases da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
(Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen, de 1789), documento fundamental
da revolugao francesa. Em seu artigo VI é afirmado que “a lei é a expressao da
vontade geral e é igual para todos, seja para proteger ou para punir e todos os
cidadaos sao iguais aos olhos da lei” (RISCAL, 2009)%.

Riscal observa que um dos atributos principais da cidadania € o direito que
todos os membros do Estado tém de participar da vida politica por si mesmo ou
meio de seus representantes. Esta € uma concepgao proveniente da concepgao
iluminista que contrapde o direito de todos aos direitos da nobreza. Neste sentido, a
cidadania refere-se ao préprio processo de constituicdo dos direitos por meio da
elaboragao de leis que cada vez mais garantam que todos tenham os mesmos

direitos. Esses direitos do cidadao gradualmente passaram a ser considerados como

%> Professora Dra. Sandra Aparecida Riscal em seu livro: Gestao democratica no cotidiano escolar.
EdUFSCar, 2009.
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direitos civis, politicos e sociais trazendo para dentro do campo da cidadania a
educacgao, saude, cultura e economia. A luta pela cidadania passou a ser um
processo de incorporagao de direitos de igualdade nesses campos, em particular o
direito a educagéao, que ocupa lugar central nos direitos do cidaddo n&o apenas por
ser considerado um direito humano fundamental, mas porque sua realizacdo é
essencial e indispensavel para o exercicio de todos os outros direitos de cidadania
(RISCAL, 2009, p.17).

No século XX, durante a situagdo do péds-guerra (1945) houve uma
compreensao da desigualdade educativa como parte da desigualdade social; no
Brasil, com a influéncia de concepg¢des escolanovistas, houve a tendéncia de adotar
os ideais de John Dewey, ideais de preocupagdo com meétodos que pudessem
melhorar a forma de aprendizagem dos alunos. As ideias escolanovistas pretendiam
uma educagao que construisse uma identidade nacional, como um plano de
educacgao nacional. A instrugao escolar iria transmitir os conhecimentos necessarios
para o progresso. A defesa pela democratizagcdo do ensino, de formacédo de
individuos mais autbnomos, se pautava em ideias de progresso para a sociedade.

A relevancia no final do século XX de movimentos reivindicatérios pela
superacao de regimes autoritarios foi utilizada para a redefinicdo do conceito de
cidadania orientada pelo principio da descentralizagcdo, que passou a funcionar
como parametro para uma nova sociabilidade com énfase na transformacgéo cultural
€ em uma necessaria mudanga do modelo de desenvolvimento.

Na Carta Constitucional brasileira de 1988, os direitos sociais, como a
educacdo, séo estabelecidos como direitos fundamentais. Isto significa que é
explicitamente afirmado que os direitos sociais tém carater essencial e determinante
no papel social dos individuos enquanto sujeitos. Em seus artigos terceiro e quarto
sao estabelecidos os principios de justica, solidariedade, equidade, justica social
(erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais) e igualdade (sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao). No Titulo Il da constituicdo, encontramos
expressos os direitos individuais e coletivos, que asseguram que todos sao iguais
perante a lei e asseguram a todos os cidadaos o direito a vida, liberdade, igualdade,

segurancga e propriedade.
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Ocorre que:

A nova cidadania assume uma redefinicdo da ideia de direitos, cujo ponto
de partida é a concepgao de um direito a ter direitos. Essa concepgao nao
se limita a provisdes legais, ao acesso a direitos definidos previamente ou a
efetiva implementacéo de direitos formais abstratos. Ela inclui a criagdo de
novos direitos, que surgem de lutas especificas e de suas praticas
concretas. (DAGNINO, 2004a. p. 207)

Dagnino observa que o que se viu foi a adogao de um modelo de “Estado
minimo” no campo social, minimalista porque restringe ndo apenas o espago, a
arena da politica, mas seus participantes, processos, agenda e campo de agao”
(DAGNINO, 2004a. p.212).

3.3.1 Comunidade, educacéo e cidadania no projeto Bairro-Escola

No projeto Bairro-Escola, a educagdo € pensada para além dos limites da
escola, por meio de novos ambientes e atividades integradas, praticada como apoio
para a aprendizagem sobre identidade e valores, e empregada para direcionar as
dimensdes culturais da identidade, promover a autorreflexdo, para sustentar e recriar
valores, visando que a comunidade adentre ao mundo moderno. Para tanto, é
necessario formar profissionais aptos a trabalhar com uma construgcdo social
interativa, que procure substituir ideias estabelecidas e aceitas socialmente por
outras que sejam mais atuais, produzidas pela tecnologia social do Bairro-Escola.

A cidadania assume, assim, um carater de interagdo social, integracdo ao
mercado e participagcdo em projetos sociais. A busca de uma produtividade no
trabalho é acompanhada de uma produtividade social. A acdo comunitaria
apresenta-se, assim como a acao cidada, de formacao de liderangas.

Esses profissionais formados em educacdo comunitaria, educadores,
gestores, jovens e liderangas comunitarias, devem identificar e gerir potencialidades,
que sao apresentadas como uma gestdo de talentos utilizada em treinamentos
empresariais, em que sao feitos: sensibilizacao; avaliacdo de potencial; formagcao de

banco de talentos e capacitacdo. O discurso € o de buscar possibilitar a todos o
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aproveitamento das diferentes oportunidades de aprendizagem. Por isso, jovens e
liderangas comunitarias também fazem parte do publico-alvo dessa formacao, para
que sejam capacitados a envolver diferentes agentes sociais.

Observa-se que suas atividades com relacdo a Educacdo Comunitaria e a
Educagao Integral sao norteadas por um conceito de educacao que pretende, em
ultima instancia, o aprimoramento do capital humano para o desenvolvimento do
territorio. Exemplo disso é a seguinte locu¢do que apresenta a caracteristica do
Bairro-Escola:

[...] um projeto de cidade, que gera autonomia, cooperacdo e contribui
para o desenvolvimento local, uma vez que fortalece simultaneamente o
capital humano e o capital social, expandindo o potencial dos individuos
ao mesmo tempo em que estreita os vinculos entre os atores locais.
(ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2007, p. 08)

O capital humano e o capital social sdo considerados por essa Associagao “os
verdadeiros diferenciais” de uma comunidade, por isso devem ser potencializados.
Para desenvolvé-los, a educagdo comunitaria prepararia os individuos a disposi¢ao
de aprender a ter criatividade, liderangca e visdao de futuro. Essa proposta de
educacdo também contempla os objetivos de integrar a educagédo a perspectiva
nacional de promover as parcerias favorecendo que o setor educacional seja visto
como opcéao de investimento.

Com isso, no ambito institucional a Cidade Escola Aprendiz criou uma
estrutura de divulgacédo das acgbes e de articulagdo em rede com o poder publico,
com a sociedade e com as empresas privadas, essas sao as parcerias utilizadas
com a justificativa de que o aumento da participacdo do mercado e a diminuigao
progressiva das responsabilidades do Estado para com as politicas sociais fez com
que as pessoas se deparassem com problemas globais e com a dependéncia da
articulagdo de agentes sociais para busca de solugdes, colocando-se como

instituicdo preparada ao cumprimento dessa misséo.
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3.3.2 Profissionais formados para desenvolver a cidadania na comunidade

Educadores e Gestores Comunitarios

A combinagao da valorizagao do saber com o capital social levariam, segundo
os documentos analisados, a resultados melhores. Por esse motivo, afirma-se a
grande importancia em se ter um profissional treinado para envolver as familias e a
comunidade na escola. A educadora social da associagcdo apresenta o que

Dimenstein diz sobre isso:

“Hoje, nossa preocupagao perpassa trés grandes vertentes. A primeira é
melhorar nosso atendimento localizado na Vila Madalena. A segunda é
formar lideres comunitarios e ajuda-los a implementar o Bairro-Escola em
suas comunidades e, por fim, desejamos cada vez mais organizar o Nosso
entorno em rede”, afirma Dimenstein. “Precisamos disseminar e formar
interessados em reproduzir o Bairro-Escola”. (RIBEIRO, 2012)*

O educador comunitario, segundo a documentagao estudada, deve ter como
foco localizar potenciais educativos para promover mudancas, deve ter “forca para
mobilizar os potenciais locais e construir as trilhas educativas, unindo poder publico,
privado e comunidade” (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2006, p.13).
Uma reportagem sobre um seminario de engenharia comunitaria promovido pela

Associacao Cidade Escola Aprendiz traz o seguinte trecho:

“‘Uma ideia consegue se disseminar por meio de parcerias. O engenheiro
comunitario é aquele que sabe montar conexdes para construgdo de uma
comunidade”, disse o fundador do Aprendiz e mediador do evento, Gilberto
Dimenstein. (PORTAL APRENDIZ, 2009)*’

O educador, na perspectiva do projeto, deve adotar a metodologia Bairro-
Escola e levar elementos apreendidos na comunidade para dentro da escola. Esse
profissional deve ser o animador do processo, a ponte entre a escola e a

comunidade. “O educador comunitario € um articulador que coloca as pessoas em

36 Cassia Gisele Ribeiro, do Aprendiz escreve: Aprendiz é referéncia para politicas publicas em
educacgao. Disponivel no Site do Instituto Brasil Verdade (IBV).
37 Site PortalAprendiz com o texto: Seminario discute engenharia comunitaria. 2009. Sobre o
evento promovido pela Associagédo Cidade Escola Aprendiz.
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contato, um empreendedor comunitario com visdo educacional” (ASSOCIACAO
CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2006).

Suas atividades como facilitador podem ser, desde constantemente mapear
os potenciais educativos, buscar novos elos externos ao limite geografico,
mapear as competéncias, afinidades e a histéria comum, como também
animar as relagbes, propor a divisdo de tarefas (evitando sobrecarga e
personalizagdo), comunicar as ag¢des realizadas, conectar grupos, enviar
boletins, criar um ambiente amigavel para que as informagdes circulem e
sejam compartilhadas e organizar encontros presenciais. (PORTAL
APRENDIZ, 2008)*

Educador Comunitario na Escola

O educador comunitario, na escola trabalha junto ao professor como

facilitador, apoiando e incrementando as possibilidades do professor.

Durante a “Preparacdao”, seu conhecimento em relagcdo ao espago
proporcionara muitas possibilidades para os alunos, conectando as
informagdes e a logistica.

Da mesma forma, durante a “Saida”, sua participacdo é importante, mas
ggg};)fgarte do processo da educagdo comunitaria. (PORTAL APRENDIZ,

Esse deve trabalhar criando demandas para a escola a partir das conexdes
resultadas das aulas passeio ou “Aulas das Descobertas”, para o desenvolvimento e

fortalecimento de redes sociais.

3.3.3 A engenharia comunitaria

A formacao desses profissionais € feita em larga escala por meio de cursos
de capacitagao e especializagéo, utilizando a “engenharia comunitaria” como base

tedrico-metodoldgica. A Fundagéo Vanzolini — instituicdo privada sem fins lucrativos,

* Trilhas Educativas: educagdo comunitaria, v.1. Sdo Paulo, 2006. “Livro que sistematiza a
experiéncia de trilhas educativas".
¥ Site PortalAprendiz sobre educagado comunitaria. Texto: Educagao comunitaria, Bairro-Escola e
a relagao organica com a comunidade. 2008.
*% Ibid.
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criada por professores do Departamento de Engenharia de Producdo da Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo que atua na area de educacéao continuada
por sua relevancia econdmica e social*' — é a parceira da Associagéo Cidade Escola

Aprendiz nessa formacao.

O diferencial do curso é a Engenharia Comunitaria, com enfoque na
utilizagdo dos conhecimentos da Engenharia, em especial a de Produgao,
no ensino de gestdo de projetos sustentaveis. Este curso é uma iniciativa
conjunta da Fundagdo Vanzolini, ONG Cidade Escola Aprendiz e
Associagdo de Engenheiros Politécnico. (FUNDACAO VANZOLINI, 2010)*

Os conhecimentos da engenharia comunitaria sdo emprestados da
Engenharia de Produg&o, com um modelo de gestdo de carater técnico para gestao
de projetos sociais. A formagdo oferecida pretende promover os individuos a
gestores empreendedores aptos a desenvolverem suas ag¢des como agentes de
desenvolvimento territorial, alocando e mobilizando recursos por meio de parcerias.

No curso de especializagao em Gestao de Projetos da Fundagao Vanzolini, os
alunos aplicam as ferramentas que aprenderam em temas de projetos de instituicdes
filantropicas, com destaque para o projeto de engenharia comunitaria em parceria

com a Associag¢ao Cidade Escola Aprendiz.

Entre os temas abordados no curso, estiveram Gestao de Comunicagao,
Gestdo de Recursos Humanos e Politicas Publicas. Diferentes
metodologias, estudos de caso e oficinas ajudaram os participantes a
adquirir ferramentas que os estdo ajudando na implementagéo dos Planos
de Ag3o nas comunidades. (FUNDAGCAO VANZOLINI, 2010)*

O uso do termo “engenharia” associado a termos como “comunitaria” e
“social”’, direcionado a explorar falhas, buscar solugdes e revelar talentos buscando
bons resultados, assume for¢ca de persuasao sobre assuntos que seriam voltados ao
beneficio do coletivo. A analise desse tipo de atividade proporciona compreender
melhor os fundamentos do programa Bairro-Escola e sua concepgao de educagao

formal e nao formal.

:; Site da Fundagéo Vanzolini sobre seus objetivos e fungdes.
Ibid.
* Ibid.
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3.3.4 Atividades formativas da Associagao Cidade Escola Aprendiz

O ponto importante para que a Associacao Cidade Escola Aprendiz tomasse
grandes propor¢oes aconteceu em 2007, quando politicas publicas comegaram a
colocar em pratica a discussdo sobre a educagao integral, cuja referéncia € o
programa “Mais Educagdo do MEC”, que pretende uma educagdo nao restrita
apenas a escola, mas que se expanda para a comunidade. A Associa¢ao Cidade
Escola Aprendiz, por ser considerada pioneira na ideia de educagao comunitaria no
Brasil e especialista nesse assunto, foi escolhida como uma das principais
instituicbes preparadas a fornecer cursos de formacgédo e aperfeicoamento nessa
area. Apoiada pela Unicef e Unesco p6de expandir suas ag¢des para varios Estados
brasileiros, ministrando cursos para gestores e educadores comunitarios.

Muitas assessorias indicam livros de Gilberto Dimenstein para disciplinas do
ensino fundamental, um exemplo disso é a Assessoria Escola Vera Cruz que indicou
os livros:

- DIMENSTEIN, G. Mano descobre o @mor. llustrado por Maria Eugénia.
Sao Paulo: SENAC, 2001, p.48, Il. (Cidadao - aprendiz).

- DIMENSTEIN, G. Mano descobre a liberdade. llustrado por Maria Eugénia.
Sao Paulo: SENAC, 2001, p.48, Il. (Cidadao - aprendiz).

Para o Ensino Fundamental a Rede La Salle Sobradinho também foi utilizado
na disciplina de “Sociologia” o livro:

- DIMENSTEIN, G.; RODRIGUES, M. M. A.; GIANSANTI, A. C. Dez Ligoes
de Sociologia Para Um Brasil Cidadao. 1%ed. Ed. FTD, 2008.

Alguns cursos de pedagogia aplicam essas publicagcbes como bibliografia

basica nas ementas de algumas disciplinas como a de “Sociologia**”

da Educacao*®”.

e “Sociologia

*  Ementario de disciplinas das Faculdades Integradas de Cruzeiro. Disponivel em:

<http://www.ficsp.edu.br/ementas/ementa_geo.pdf>. Acesso: 31/10/2012.
Ementa de disciplinas do curso Faculdade José Lacerda Filho. Disponivel em:
<http://www.fajolca.edu.br/pdf/Pedagogia/Pedagogia_Ementas.pdf>. Acesso: 31/10/2012.
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Exemplo disso sdo as Faculdades Integradas de Cruzeiro (FIC), que tém em
sua bibliografia basica o livro:

- DIMENSTEIN, G. O aprendiz do futuro: cidadania hoje e amanha. 5 ed.
S&o Paulo: Atica, 1998.

A Faculdade José Lacerda Filho de Ciéncias Aplicadas (FAJOLCA) utiliza na
ementa da disciplina Sociologia da Educacéo o livro:

- DIMENSTEIN, G. O Cidadao de Papel: A infancia, a Adolescéncia e os
Direitos Humanos no Brasil. 52 ed. S3o Paulo: Atica, 1994, p.156

Dimenstein também ministra palestras. Consta no site “Parlante -
Palestrantes e Eventos” que o idealizador da Associacao Cidade Escola Aprendiz

ministra palestras que

[...] abordam assuntos sobre educagado, habilidades e competéncias do
profissional do futuro, as novas tecnologias aplicadas a educacéo, cidadania
corporativa e a aplicagao de conceitos de ética e responsabilidade social
dentro das empresas. (PARLANTE, 2006)*

Os temas das palestras ministradas por Dimenstein tratam sobre:

Cultura e Sociedade / Educagao

Cultura e Sociedade / Comportamento

Cultura e Sociedade / Midia e Comunicagao
Motivacao e Realizagao / Crescimento Pessoal
Motivacao e Realizacdo / Trabalho em Equipe
Negodcios / Liderancga. (PARLANTE, 2006)*

Segundo as informagdes recolhidas no site Portal Aprendiz (2006), teriam

sido atingidos, até 2010, cerca de oito mil educadores:

Parceria com a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp): seis mil
gestores de escolas publicas paulistas formados. Parcerias com a
Universidade de Sao Paulo Leste (USP/Leste) e a Secretaria Municipal de
Educagédo de Sao Paulo: mais 1.200 professores de educagéo infantil e
fundamental atendidos. Outros 800 profissionais de educagao alcangados

*% Site Parlante de palestras e eventos, com o titulo: Gestao de Palestrantes. 2012. Sobre as
palestras de Gilberto Dimenstein.
" Ibid.
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em Boa Vista, capital de Roraima e nas cidades paulistas de Praia Grande
e Sao Bernardo. Total até o momento: cerca de oito mil educadores
atingidos diretamente. (PORTAL APRENDIZ, 2006)*

Como se pode constatar, o Centro de Formagao do Aprendiz ja formou mais

de 10.500 educadores comunitarios, professores e gestores publicos em Educagéo

Comunitaria em 16 municipios brasileiros, impulsionando politicas publicas que tém

como foco a integragdo escola e comunidade e a gestao intersetorial, por meio da

engenharia comunitaria.

A ONG ja ganhou varios prémios, tais como: Prémio de melhor caso de
sucesso da Microsoft Talentos Nacionais (2002), pela iniciativa social do
“Projeto Expressbes Digitais”, Prémio da revista Exame pelo “Projeto
Aprendiz Comgas” — como destaque na categoria “Apoio a crianga e ao
adolescente” (Guia Exame de boa cidadania corporativa, de 17/12/03);
certificado pelo “Projeto Escola na Praga”, classificado como destaque no
Prémio ltau-Unicef (11/03), entre outros. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA
APRENDIZ, 2010)*

Cursos Tecnologia Social Para Juventude - Programa Aprendiz Comgas

A Associacdo Cidade Escola Aprendiz também promove formagao em

Comunicagdo Comunitaria para “Jovens Comunicadores”, a exigéncia € que se

tenham grupos de trés a seis jovens entre 13 a 18 anos com um projeto “de fazer

alguma transformagdo social no seu bairro ou na sua escola por meio da
comunicacdo.” (PORTAL APRENDIZ, 2012a)*° A propaganda do curso diz:

O curso prevé formagdo em comunicagdo comunitaria, mobilizagdo social,
articulagdo de parcerias e captagao de recursos para o desenvolvimento de
projetos de comunicacdo em sua comunidade e/ou escola. Venha conhecer
experiéncias inovadoras de comunicagao, além de participar da rede de
comunicadores comunitarios da cidade de Sao Paulo. (PORTAL
APRENDIZ, 2012a.)°’

8 Site PortalAprendiz com o texto: Café.Aprendiz se transforma em sala de visitas. 2006.
*9 Associacdo Cidade Escola Aprendiz com o texto: Fazendo da cidadania uma forma de educar.

2010.

Site PortalAprendiz com o texto: Aprendiz abre inscrigdes para formagdo de jovens

comunicadores. 2012.
* Ibid.
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A Associacdo Cidade Escola Aprendiz adota, segundo seus textos,
tecnologias sociais que se propagam por meio de uma ressignificacao da concepgao
de comunidade e cidadania, um conjunto de valores e normas de condutas
construidas com base em concepg¢des de empreendedorismo e capital humano.
Orientam-se, assim, os comportamentos dos individuos que participam dos

programas de experiéncia Bairro-Escola.

Escola

Outro ponto que nas publicacbes da Associacdo € enfatizado como
importante para o sucesso do Bairro-Escola é a sistematica e periddica avaliagdo do
modelo de gestao utilizado nas escolas com o objetivo é torna-lo mais eficiente. Para
tanto sdo desenvolvidas metodologias e materiais de capacitagao de professores e
gestores em educagado comunitaria.

Comumente divulgada, a imagem da escola publica é vista como sombria,
triste, colocando como quase impossivel um aluno se encantar pelo aprendizado,
por entender que essa escola ndo estd conseguindo acompanhar a rapidez do
conhecimento, e que os alunos nao estdo sendo preparados e habilitados as
inovagdes tecnologicas.

Para tanto, ha o argumento de ampliacdo da presenga da comunidade na
escola para que, ao juntar questdes de insergao, trabalho e mobilizagao, € aberto o
caminho a compreensao de que € preciso manter sob coordenagdo néo s os que
frequentam a escola, mas toda a comunidade, e assim, tornar o ambiente escolar o

mais favoravel possivel ao aprendizado.

Gestao de Potencialidades

A gestao de potencialidade permite apresentar uma ética social que incentiva
os individuos a construirem um conjunto de condutas consideradas uteis. Essa
tecnologia social ajudaria, por meio da educacao, a mudar e melhorar a perspectiva
de vida dos jovens, oferecendo ferramentas para que cheguem ao sucesso pessoal

e profissional. Trata-se de administrar procedimentos para evitar que os individuos
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despendam tempo com procedimentos que n&o o0s capacite a realizar suas
potencialidades.

A Educagdo Comunitaria é colocada como uma educacédo que atende as
necessidades do povo buscando melhorar suas condi¢des psicolégicas e materiais,
por isso necessaria. Enquanto formacédo para a cidadania, fomenta uma ética de
comportamento empreendedor através do desenvolvimento de potencialidades
individuais, da mobilizagcdo de aptidbes comunitarias e do sentimento de
pertencimento por meio do estimulo a sociabilidade, trata-se de uma referéncia ao
processo de humanizagao dos individuos.

Formar para ser cidaddo, para melhorar o nivel do capital humano,
transformando os individuos em investidores de si mesmos e de suas carreiras,
compreendendo a importadncia de uma vocagao, ou ainda, como proprietario de si,

como se seu corpo e intelecto fossem uma empresa a ser vendida.

3.4 PARCERIA

A palavra “parceria” tem origem etimolégica na palavra do grego classico
koivwvia (koinonia), que quer dizer “comunh&o”, “repartir’, e em portugués e
espanhol tem equivaléncia a palavra unido e sociedade ou unién y sociedad. No
Brasil o termo “parceria” tem sido usado ao se referir a um determinado tipo de
participacédo e responsabilidade publica — seja a ag&o protagbnica do empresariado
ou do terceiro setor (ONGs, OCIPIs, entre outras ditas sem fins lucrativos) — ou meio
para o combate as mazelas sociais em discursos de “investimento privado com fins
publicos”.

O debate acerca da democracia tem utilizado as parcerias como promotoras
do desenvolvimento, redefinindo os papéis e responsabilidades dos setores publico
e privado, com o argumento de que o setor privado seria mais eficiente e eficaz ao
lidar com demandas geradas pela globalizagao da economia, que apresentariam

caracteristicas competitivas e etnologicamente avangadas.
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Isso se deve as politicas de ajuste econémico do final do século XX que foram
ampliadas para as politicas sociais. As estratégias de desenvolvimento, utilizando-se
de discursos técnicos e administrativos se apropriaram de conceitos, que como
explica Evelina Dagnino, sofreram ressignificacdo. A analise que a autora faz dos
termos “sociedade civil”’, “participacdo” e “cidadania”’, oferecem analises que se
apresentam apropriadas para discutirmos também o conceito de “parceria” que

passou a ser usado a partir do projeto democratizante, pois:

’[...] acompanha a mesma direcdo seguida pela reconfiguracdo da
sociedade civil, com a emergéncia da chamada “participacéo solidaria” e a
énfase no trabalho voluntario e na “responsabilidade social”’, tanto de
individuos como de empresas.” (DAGNINO, 2004a, p.205)

O engajamento solidario e a responsabilidade social, como necessarios para
o enfrentamento das mazelas sociais mediado por parcerias, acabaram por minar os
movimentos por busca de maior participagdo da populagédo em espacgos de decisao,
constituindo-se em verdadeiros obstaculos.

O termo “parceria”, por parte do governo, pretende facilitar o acesso de
organizagcdes sem fins lucrativos a fundos publicos para execugao de politicas,
indicando uma somatoéria de esforgcos em prol de objetivos e interesses comuns.
Para regular essa relagdo sdo firmados convénios ou contratos de gestdo. O
governo coloca dinheiro e as OSCIPs entram com seu conhecimento especializado.

O repasse de recursos para parceiras privadas sao voltados para assuntos de
importancia basica, como saude e educacdo. Muitos municipios utilizam-se de
parcerias com consultorias e empresas para a formulacdo do seu Plano Municipal de
Educacdo, o que garante carater técnico racional sem levar em conta os anseios

coletivos de educacao.

3.4.1 ASSOCIAGAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ E SUAS PARCERIAS

Um exemplo do discurso de parcerias € o texto que a Secretaria da Educacéao

do Estado de S&o Paulo publicou em sua pagina na internet, em 2004, intitulado
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“Novas parcerias melhoram qualidade do ensino em SP”*?

, esse texto se refere a
parceria da Associacao Cidade Escola Aprendiz, com o banco Santander-Banespa e
a empresa Microsoft para capacitacdo de professores e alunos. Com a Cidade

Escola Aprendiz o programa Expressdes Digitais (2004) tinha o propésito de:

[...] desenvolver habilidades tecnoldgicas e sociais, ensinar os alunos a
trabalhar com midias, organizar e tratar a informagéo, o que propicia as
condicdes necessarias e importantes para um processo continuo de
aprendizagem, além de contribuir para a constituicdo de uma escola mais
eficiente, capaz de elevar o nivel do ensino publico e, ao mesmo tempo,
melhorar a qualidade de vida da comunidade. (SAO PAULO, 2004)53

Esse € um ponto importante do conceito de cidadania difundido por essa
entidade, a busca por desenvolver potencialidades e habilidades, o desejo pela
educacao permanente e experimentagbes continuas, que possibilitariam maiores
oportunidades de empreendedorismo. Tragtemberg (2005, p.43) ao discutir o
conceito de “formacdo permanente” ou “formacdo profissional continua”, observa
que a finalidade dessa busca é “a ascensdo social: adaptar os trabalhadores as
mutacdes tecnoldgicas. A formagao profissional continua caminha em par com a
expansao econbémica’.

O Bairro-Escola representaria esse grande arranjo direcionado para o
empreendedorismo que possibilitaria atitudes de inovacdo e melhoria para com a
comunidade. Ainda com a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, outro
exemplo em 2008 é o Programa Aprendiz Comgas, resultado da parceria entre a
Secretaria, a Cidade Escola Aprendiz e a Comgas, empresa distribuidora de gas
natural canalizado no estado de Sdo Paulo. A divulgacdo do programa dizia o

seguinte:

A Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo (SEE-SP), por meio da
Escola de Formagéao e Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sao
Paulo “Paulo Renato Costa Souza” (EFAP), apresenta o Programa Aprendiz
Comgéas com o curso Tecnologia Social para Juventude, por acreditar ser
fundamental o envolvimento de escolas no processo de ampliagdo da viséo

%2 Site da Secretaria da Educagao do Estado de S&o Paulo com o texto: Novas parcerias melhoram
qualidade do ensino em SP. 2004. Sobre projetos de parceria com a Associagdo Cidade Escola
Aprendiz; Santander-Banespa; Microsoft, para a capacitacido de professores e alunos, que teriam
g?tl)hé)rado a qualidade de ensino em Sao Paulo.

id.
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do potencial dos jovens e da possivel influéncia das politicas publicas para
juventude. Além disso, a formagéo de professores para o acompanhamento
do processo de elaboragdo e implementacdo de projetos pelos jovens é
decisiva. (SAO PAULO, 2012b.)**

O curso “Tecnologia Social para Juventude” visa:

[...] contribuir para o desenvolvimento dos jovens no exercicio da cidadania,
na participacao e intervengcédo comunitarias por meio de desenvolvimento de
projetos.

Desde 2004, o Programa Aprendiz Comgas é realizado em cidades do
interior do estado de S&o Paulo por meio da formagao de professores da
rede estadual de ensino. (SAO PAULO, 2012b.)*®

A educacao integral, permanente, continua, resultaria em oportunidades, e
essas em empreendedorismo. Essa qualificacdo visa o desenvolvimento de
habilidades profissionais para preparar os jovens atingidos para o mercado de

trabalho.

3.4.2 Algumas atividades realizadas pela Associacado Cidade Escola Aprendiz que

evidenciam suas parcerias

No bairro Vila Madalena, que a Associacéao classifica como seu laboratério de
experiéncias, encontra-se o Café Aprendiz, estabelecimento comercial idealizado e

concretizado pela Cidade Escola Aprendiz que:

[...] além de espaco gastrondmico, cuja renda reverte-se para a instituicao, é
também um laboratério de experiéncias educativas. Muitos dos programas
da organizagdo acontecem ali, traduzindo mais uma vez a filosofia da
Cidade Escola Aprendiz, que leva a educagao para além dos limites da
escola. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2007, p.9)

“Considerado o cartdo de visitas da Cidade Escola Aprendiz”, além de espaco

gastronémico que serve de ponto de encontro entre a equipe do Aprendiz e suas

* Portal de Governo. Secretaria de Educagdo do Estado de SZo Paulo. Texto: Curso Tecnologia
5Ssocial Para Juventude — 12 edigdo 2012. Sobre o Programa Aprendiz Comgas.
Ibid.
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parcerias, nesse local sdo promovidos cursos, palestras, oficinas. No Portal

Aprendiz, explica-se que:

Em 2001, o café educacional, idealizado pelo jornalista Gilberto Dimenstein
também fundador da ONG, foi concretizado e o espago tornou-se um lugar
de troca de conhecimento e cultura onde educacgao é a tematica central das
discussdes dos frequentadores. O mote do empreendimento é alinhado ao
objetivo dos projetos de educagdo da entidade: aplicar o conceito do
aprensdeer e ensinar além dos muros da escola. (PORTAL APRENDIZ,
2006)

O Café Aprendiz serve de encontro para empresarios e artistas, como o
argumento de ter por prerrogativa a acédo social. Utilizando-se do discurso de
promover uma educacido que aconteca além dos limites da escola, o
estabelecimento é visto com potencial de ser investido pelo carater educativo que
agregaria as agdes das instituicées parceiras.

No site da Tok & Stock, uma das empresas parceiras, encontra-se referéncia

a “acao social, Café Aprendiz”:

Desde a sua abertura, o Café Aprendiz promove diversas atividades
diferenciadas, como: exposi¢cdes de arte, palestras, langamento de livros e
curtas-metragens, oficinas de culinarias para adultos, jovens e criangas,
oficinas de informatica para idosos, oficinas de inclusdo digital para criancas
de baixa renda, entre outras. (TOK & STOK, 2013)°’

Isso traduz a educacgao que se pretende em todos os cantos da comunidade.

Paralelamente a todas essas atividades inseridas na rotina do
estabelecimento, o Café Aprendiz funciona como uma espécie de
laboratério para algumas atividades praticas dos cursos oferecidos pela
ONG. (PORTAL APRENDIZ, 2006)

A referéncia a laboratdrio de experiéncia confere certo respaldo cientifico as
acdes da Associagdo, que busca legitimar-se como entidade representante de um
tipo novo de pedagogia, experimental e cientifica, que traria consigo a “nova cultura
do educar”. Além de oferecer visibilidade para a parceira, através de sua estrutura

de divulgacéo das suas agdes, como sites, entre outros.

% Site PortalAprendiz com o texto: Café.Aprendiz se transforma em sala de visitas. 2006.
°" Site do estabelecimento comercial Tok & Stok, sobre o Café Aprendiz considerado fruto de acéo
social.
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Todo mundo que conhece o Café Aprendiz quer colaborar, agdo que ajuda
na redugdo de custos de investimento e manutengéo do estabelecimento. O
mobilidrio e material para eventos, por exemplo, vém de doacgéo da loja de
moéveis e acessorios Tok & Stok; A FEMSA - distribuidora dos produtos
Coca-Cola — doa mensalmente refrigerantes; O Café da Terra doa o préprio
café e o aluguel da maquina de expresso ltalian Coffee sai a custo zero;
revistas como Cult, Trip, TPM e algumas da editora Abril sdo recebidas
como doacgdo; Além disso, o aluguel do imdvel fica a cargo da Fundacao
BankBoston. (PORTAL APRENDIZ, 2006)°®

A Cidade Escola Aprendiz também tem um Buffet Café Aprendiz, que realiza
servicos de coquetel, coffee break, almogo, entre outros, promovendo o discurso de
ser um jeito de levar o espirito educativo para os eventos. No site Portal Aprendiz

encontra-se referéncias a importancia esse bufé:

Talvez o maior trunfo do Café Aprendiz atualmente seja fato do buffet
realizar servicos completos de coquetel, coffee break e almoco. E o
diferencial, € que se agrega responsabilidade social ao evento. A verba
arrecadada com os eventos organizados pelo Café é revertida para os
projetos de educagédo do Aprendiz. Entre as empresas que optaram por unir
a qualidade gastronbmica oferecida pelo buffet ao solidario estdo:
Accenture, Fundacdo Bank Boston, American Express, Fundagcdo Getulio
Vargas, Galeria Olido, Unicef, Greenpeace, Instituto Tomie Othake,
Imprensa Oficial, Cavo — Camargo Corréa S.A., Cel Lep, Instituto Vivo,
Cenpec, J.P. Morgan, Comgas, Datasul, Marsh, Diageo, Pfizer, Rede
Mulhesré Sieeesp, Unilever, ESPN, VR, Fleury. (PORTAL APRENDIZ,
2006)

Em suas publicagdes a Associacdo explica que uma das formas de um
estabelecimento comercial ou empresarial se transformar em sala de aula é
contratar o Buffet Aprendiz que levaria um carater educador para seus eventos.
Permitindo ainda que a imagem desses estabelecimentos seja associada ao
desenvolvimento educacional.

No “Banco de Praticas de Responsabilidade Social e Sustentabilidade no

Varejo”, encontra-se dados sobre o Café Aprendiz:

Na parte de captagéo de recursos, o Café Aprendiz serve café da manhé e
um sofisticado almogo. Todas as despesas sdo mantidas mensalmente e o
lucro do Café chega a representar 15% dos custos totais da ONG Cidade
Escola Aprendiz.

zz Site PortalAprendiz com o texto: Café.Aprendiz se transforma em sala de visitas. 2006.
Ibid.
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Entretanto o principal ganho na sustentabilidade da ONG consiste no
ambiente estratégico de fusdo entre educacdo e cafeteria, que o Café
representa. As reunibes com grandes empresas, fonte principal de
financiamento da ONG, acontecem no Café, o que é fundamental para que
grandes parcerias sejam fechadas.

Conforme o aumento da demanda, surgiu a ideia do Buffet Social, servigo
completo de buffet e café da manhd para eventos de empresas,
vernissages, lancamentos, feiras e congressos: além da qualidade
gastrondmica e servigo de primeira, o valor social agregado ao Café tornou-
se um diferencial para clientes.

Em média sao realizados 12 eventos mensais. (Fundagéo Getulio Vargas;
Banco de Praticas de Responsabilidade Social e Sustentabilidade no
Varejo)®

A fusdo de educacdo e cafeteria se apresenta como mais um meio de
conquistar parcerias, a imagem de “organizagao comprometida com o bem-estar da
populacdo” é o diferencial para que os clientes escolham a Associagdo Cidade
Escola Aprendiz para realizar as parcerias, pelo valor que se atrela a marca.

Nos sites da Associagdo € comum encontrar divulgagbes de marketing e
patrocinios relacionados as empresas parceiras e a projetos sociais patrocinados,
por exemplo, lojas brinquedos artesanais, padarias, livrarias dos bairros em que os
programas s&o implantados. Além de videos postados com propagandas de
produtos de fabricas parceiras.

As parcerias com espagos comerciais € o0 incentivos para que esses
participem do Bairro-Escola abrindo suas portas para se transformarem em salas de
aula, sdo apoiados por justificativas de buscar a ressignificacdo dos espacgos

publicos. Na citagao abaixo apresenta-se um exemplo desse discurso.

Nesse processo de educagao e ressignificacdo dos espagos publicos,
diversos atores locais se envolveram fortemente e muitos espacgos
comerciais passaram a abrir suas portas para a comunidade,
transformando-se em verdadeiras salas de aula. (ASSOCIACAO CIDADE
ESCOLA APRENDIZ, 2006 p.10)

Apresentamos dois exemplos de estabelecimentos comerciais que gozam dos
servicos da Associagao: o primeiro se trata do “Imperatriz Villa Bar’, que comemorou

os dois anos de existéncia com grafiteiros do projeto aprendiz:

60 Fundagéo Getulio Vargas e Banco de Praticas de Responsabilidade Social e Sustentabilidade no
Varejo, sobre o estabelecimento Café Aprendiz. 2012.
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A casa, um restaurado sobraddo de 1920, com um delicioso quintal ao
fundo, saldo principal e terrago, sera palco da exposicao de quatro telas de
jovens artistas de rua beneficiados pelo projeto Cidade Escola Aprendiz. Os
jovens — que tém idade entre 16 e 24 anos e estudam linguagens urbanas
como o grafite — fizeram cada qual sua leitura do Imperatriz, trazendo para o
publico um olhar da rua para o bar e sua gastronomia. (BARESSP, 2010)°’

O segundo é o “Bar Kabul SP”, que vende ingresso e anuncia que havera
encontros culturais, que vao “desde performances circenses até exposicao de
design e live painting camiseta”, com a renda revertida para a Cidade Escola

Aprendiz, do jornalista Gilberto Dimenstein®?.

3.4.3 Cursos e oficinas

Oldnet

O Oldnet é um programa divulgado como forma de buscar possibilitar que
idosos acompanhem o surgimento de novas tecnologias e de estimular aos jovens
responsabilidades enquanto liderangas e respeito a diversidade. Como é necessario
que todos da comunidade participem dos projetos, o Oldnet utiliza a tecnologia para
fazer a mediagdo entre os jovens e o0s idosos propondo que 0s proprios jovens
estimulem os idosos a participarem.

O Oldonet teve sua metodologia de disseminacao e tecnologia aprimorada em
parceria com a empresa fabricante de processadores Advance Micro Devices (AMD)

(IDGNOW.UOL, 2007)%, permitindo a implantagdo desses em varios lugares como

61 Site Bares.SP, com noticias sobre eventos da noite paulistana, fala sobre a comemoracao de
aniversario do Imperatriz Villa Bar com trabalhos de grafiteiros do Projeto Aprendiz. Disponivel em:
<http://www.baressp.com.br/noticias/imperatriz-villa-bar-faz-dois-anos-e-comemora-com-grafiteiros-
do-projeto-aprendiz>. Acesso: 05/10/2010.
62 Site MinhaNoticia. Sobre eventos culturais com a renda revertida para a Associagao Cidade Escola
Aprendiz. Disponivel em:<http://minhanoticia.ig.com.br/editoria/Cultura_Diversao/2010/09/14/
evento+cultural+com+musica+design+circo+e+artes+graficas+e+realizado+em+bar+de+sp+9586647.
html>. Acesso: 15/11/2012.
& Site Idgnow.uol, sobre a parceria entre Advance Micro Devices (AMD) e a Associagdo Cidade
Escola Aprendiz. Disponivel em: < http://idgnow.uol.com.br/internet/2007/06/27/idgnoticia.2007-06-
27.4691628727/ >. Acesso: 14/01/2013.
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cyber cafés, escolas, bibliotecas; o que €& necessario, no entanto, é ter recursos
humanos disponiveis e treinados na concepcdo de educagao comunitaria, nesse

caso jovens que:

[...] ensinam idosos a utilizar os recursos do computador. A contrapartida
para os jovens vem quando os mais velhos compartilham suas historias de
vida com eles. Nessa atividade de registro de memoaria, os jovens realizam
entrevistas, coletam dados, o que possibilita aprendizado por meio da
experiéncia transmitida pelos mais velhos. Mais tarde, os dados passam a
fazer parte do Museu da Pessoa. (PORTAL APRENDIZ, 2006)%

Curso profissional - Bartender

Com parceria da Diageo, empresa multinacional britdnica que atua no
segmento de bebidas alcodlicas, a Associagdo fornece cursos profissionalizantes de
bartender. Segundo a jornalista Kelly Monteiro (2007), Fatima Hondrio gerente do
projeto Bartender explicou que “a multinacional pretendia formular um projeto social,
de preferéncia naquilo que domina que é o mercado de bebidas”. O projeto ja
colocado em pratica em muitos paises, no Brasil em parceria com a Associagao
Cidade Escola Aprendiz, tem por objetivo “capacitar meninas e rapazes de
comunidades economicamente desfavorecidas para a carreira de profissional de bar,
restaurante e hotelaria”. Ainda segundo Kelly Monteiro (2007)%°, que redigiu o texto
chamado “Jovens aprendizes”, o jornalista Dimenstein manifestou sobre o projeto
que: “o conceito do Projeto Bartender esta alinhado diretamente com os objetivos da
organizagdo. Formamos a crianga € O jovem para a sua insergao social’
(MONTEIRO, 2007)°.

No site PortalAprendiz (2006), no texto “Café Aprendiz se transforma em sala
de visitas’, ha a defesa de que o estabelecimento comercial Café Aprendiz
“desenvolve trabalhos educativos com e para as pessoas que o frequentam™’, e

encontra-se a referéncia aos jovens formados no projeto Bartender:

& Site PortalAprendiz com o texto: Café.Aprendiz se transforma em sala de visitas. 2006.
65 Kelly Monteiro com seu texto: Jovens aprendizes. 2007. Sobre o curto de Bartender, parceria
éaentre a Associagao Cidade Escola Aprendiz e a Diageo Brasil, empresa do ramo de bebidas.
Ibid.
%7 Site PortalAprendiz com o texto: Café.Aprendiz se transforma em sala de visitas. 2006.
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[...] jovens entre 18 e 24 anos do curso profissionalizante de bartender
promovido pela ONG em parceria com a Diageo, também circulam pelo
café. La, uma vez por semana, acontecem as aulas praticas de
coquetelaria. O curso preparou em 2005, 30 jovens para o mercado de
trabalho e conseguiu empregar 80% dos participantes. (PORTAL
APRENDIZ, 2006)%®

3.4.4 Gestao de parcerias

Pretendendo que a educagédo acontegca nos mais diversos lugares, a gestao
de parcerias é considerada crucial para o desenvolvimento da Associacédo, e o
veiculo para administrar as potencialidades educativas da comunidade e para o
relacionamento com as parcerias. Nesse contexto, o educador comunitario € a peca
chave do conceito Bairro-Escola, sendo o articulador responsavel por fazer a ponte
entre a escola e a comunidade. O educador comunitario deve estar voltado para a
facilitagdo das relagcbes entre as partes que envolvem a escola e a comunidade.
Para tanto, € necessario conhecer os objetivos individuais de cada um para uni-los

em prol de uma vontade comum.

O educador comunitédrio € o ponto de partida para se implantar uma
proposta de educagdo comunitaria. E também um animador educacional
capaz de fazer a ponte entre a escola e o seu entorno, seja o bairro ou a
cidade. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2006, p.13)

O educador deve mapear os ativos, mobilizar as parcerias e construir as
trilhas educativas em seus proprios bairros, através de articulagdo com o poder
publico, a iniciativa privada e a comunidade. E importante que diferentes agentes
sociais do territério criem uma conexéo de intervengdo compartilhada que dé apoio
as acgdes e arrecade fundos para praticas de atividades.

O educador e o gestor comunitario sdo vistos como mediadores do processo,

e para esse discurso esta a utilizacdo dos meios de comunicagao para reduzir as

% Ibid.
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desigualdades sociais, para criar cidades mais abertas criativas e inovadoras
(PORTAL APRENDIZ, 2012b)®°.

3.5 JUSTICA SOCIAL

A concepgao de justica social, elemento que se encontra subjacente ao
discurso para a implantacdo do Bairro-Escola, nesse trabalho é abordada a luz da
obra de John Ralws “Uma Teoria da Justica” sobre justica como equidade. Ralws é
um dos principais autores que tratam das questdes de desigualdades sociais e
equidade, no campo da politica. Seus estudos sobre justica distributiva tém
fundamentado grande parte das agdes nessa area. Trata-se de uma concepcéao de
origem liberal que se opde a ideia de uma revolugao social por meio do investimento
em uma politica de equidade. Um dos principais suportes desta concepcdo € a
producdo de indicadores estatisticos, capazes de estabelecer os setores menos
favorecidos e os campos de acdo onde o investimento seria mais eficiente na
reducao das desigualdades. A producao dos indicadores sociais € a principal fonte
para o estabelecimento das politicas a serem adotadas, que se constituem por meio
de mecanismos compensatorios cuja finalidade € reparar as injusticas sociais
constatadas.

Estas concepgdes de equidade e justica social estdo diretamente vinculadas a
concepgao de desenvolvimento econémico, entendido como diminuicdo das
diferencas por meio da elevagao da capacidade de empregabilidade da populagéo.
Os projetos educacionais tém sido articulados com a politica de estabilidade e
crescimento da economia, dai a importancia de lidar com as desigualdades por meio
da formacéao para o trabalho.

Um dos resultados que se pode estabelecer até o momento, esta vinculado a

ressignificagdo que as nogdes originarias do campo democratico passaram a admitir

% Site PortalAprendiz com o texto: Redes on-line e cidadania em debate no MIS. 2012. Segundo
informacdo do texto trata-se de debates que ocorreram no evento Social Medial Week,
simultaneamente em 12 paises. No Brasil, no Museu da Imagem e do Som na cidade de Sao Paulo
moderada por Gilberto Dimenstein.
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a partir das mudancas operadas na vida social a partir das transformagdes no
campo produtivo. A propria nogao de democratizagao deixou de representar o poder
da populacédo na determinacado das politicas fundamentais que constituem o Estado
para ser identificada como controles democraticos de politicas de implementacao e
gestao locais.

A gestdo democratica torna-se, portanto, ndo a luta pela apropriagdo, por
parte da populagdo, do controle do poder, mas o controle local de politicas de
eficacia local.

A justica social € um conceito moral relacionado a determinados bens como
educagao e emprego, justica legal ou justica social, com direitos iguais para todos,
onde cada ato individual deve beneficiar igualmente a todos. Mas a justi¢a social tem
sido usada de forma tal em que nao se distingue claramente da justiga distributiva.

Rawls (2008) entende que a igualdade garantida na lei, definida como
igualdade de direitos, ndo é satisfatoria. A teoria de Rawls substitui a igualdade
social pela equidade, que é uma justica distributiva a pressupor politicas voltadas
para a desigualdade com o intuito de alcancar a igualdade.

Na justica distributiva, projetada por Rawls, o individuo recebe bens comuns
quanto maior for a sua vulnerabilidade social.

A igualdade absoluta de dignidade é referente ao que se considera
absolutamente fundamental para a realizacdo da dignidade plena da pessoa
humana, independente da sua posicdo na sociedade, é a fundamentacdo nos
direitos sociais de esfor¢co coletivo e nacional. Mas a busca por desenvolver as
potencialidades e capacidades individuais, para assim alcangar maiores beneficios
sociais, se fundamenta em direitos civis, de logica individualista.

Politicas publicas, com carater de promover projetos voltados para setores
considerados desprivilegiados, e de harmonizar interesses individuais,
descaracterizam direitos universais plenos, mas ganham forga ao enfatizar
liberdades individuais tendo poder de persuaséo sobre a formulagdo de programas
sociais.

Essa justica como equidade, visa possibilitar crengas entre os individuos de
obediéncia a principios escolhidos, anseia uma estabilidade social. As pessoas

sendo livres e iguais aceitariam circunstancias equitativas como desafio de conciliar
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a liberdade individual e os direitos iguais encontrados em uma sociedade desigual.
Nesse sentido, o consenso de justica permite o equilibrio das vantagens sociais.

Além desse consenso, deve haver eficiéncia, coordenacao e estabilidade na
determinacdo da divisdo das vantagens. Esse senso de justica necessita de uma
identidade de cooperacao para que os conflitos de interesses se amenizem.

Essa igualdade associada a justica e ndo a liberdade permite o equivoco de
significado, tendo como principio o direito igual como mero substituto de fazer algo.

As relagdes em fungdo da satisfacdo das necessidades pressupdem
individuos que se ocupam inteiramente de si mesmos, imersos em dar conta de
interesses que venham a construir as varias identidades que devem assumir, por
formagbes e transformagdes continuas, como se a identidade devesse ser
constantemente preenchida e desenvolvida. A propria subjetividade como
confirmacgao de si mesmo, como algo a ser acabado em um processo continuo.

Tal concepgao influencia a escola a tornar-se mais orientada a resultados, o
que responde as politicas de avaliacdo de indicadores de resultados para
monitoramento, e que possui principios de otimizacao e eficiéncia, resultando em um

gerenciamento para adequagao de resultados.

Como a meta é atingir as parcelas da populagdo mais carentes, o
gerenciamento incide apenas no setor publico e prioritariamente nas
escolas e setores da populagdo que apresentam os Piores resultados na
comparagao nacional de desempenho. (RISCAL, 2011)"

7

O resultado dessa concepgdo € um sistema de ensino fragmentado, que
objetiva apenas a equalizagdo dos resultados e que, por meio de indicadores,
provoca a nefanda sensacdo de que setores da sociedade anteriormente
desfavorecidos estdo sendo mais beneficiados, e com isso, a ilusdo de que a

sociedade como um todo esta atingindo maior proximidade da igualdade.

" Professora Dr2. Sandra Aparecida Riscal em seu texto: Politica Educacional, Justiga Distributiva
E Equidade: consideragdoes sobre as politicas compensatérias para a educacado. Na revista
HISTEDBR On-line, n° 44, Campinas: dez 2011, p. 248-261— ISSN: 1676-2584248.
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3.6 ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ E SUAS ACOES POR UMA
SOCIEDADE MAIS FRATERNA E JUSTA

Natacha Costa, diretora geral da Associagdo, argumenta que o sucesso da
Associacao Cidade Escola Aprendiz se deve a crescente necessidade da sociedade
de que “o terceiro setor produza conhecimento sistematizado e dé suporte a
construgéo de politicas publicas que garantam de fato a superacéo dos desafios e o
exercicio pleno dos direitos humanos universais” (COSTA, 2011, p.11).

O que se observa nessas palavras € uma justificativa apoiada na ideia
difundida desde o inicio da reforma nos anos de 1990, a de que o Estado é
ineficiente frente a eficiéncia das instituicbes privadas.

Isso € ainda mais evidente na declaracdo de Helena Singer, diretora
pedagogica da Associagao Cidade Escola Aprendiz, ao considerar que, por parte do
Estado, a tecnologia social e conhecimento especializado que a Associagédo Cidade
Escola Aprendiz apresenta veio suprir demandas sociais com agdes mais eficientes.

Singer afirma ainda que:

Nos ultimos anos, o debate brasileiro a respeito da educagéo ficou restrito
aos governantes, sindicatos e jornalistas. Com pouco apelo junto a
educadores, criangas, jovens e pais, as questdes centrais giraram em torno
da ¢drbita da centralidade da escola nas politicas de educagao, os desafios
culturais decorrentes do processo de escolarizagdo em massa e a
neces7s1idade de testar indefinidamente o “rendimento” escolar. (SINGER,
2012)

Essa afirmacdo parte do principio de que a escola ndo pode ser a Unica
instituicdo na centralidade das politicas publicas. Concepgdes como a de que o
processo de escolarizagcdo em massa seria o responsavel por problemas culturais,
ou uma suposta aversao dos alunos a testes de rendimento escolar, sdo argumentos
que se apoiam em uma suposta insuficiéncia de debates sobre educacdo. Campo
considerado favoravel para propagagdao de impressdes genéricas e conceitos e

categorias alterados e induzidos.

' Helena Singer com seu texto: Nasce um Movimento pela Educagdo. No site Portal Aprendiz.
2012.
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Sao essas justificativas usadas pela a Associagdo para expandir as
dimensbes de suas acdes, implementando projetos e programas com énfase em
comunicacgdo, arte-educagao, tecnologia e articulagdo comunitaria. Mostrando a
educacao comunitaria como uma educacdo que ensinaria os individuos a serem
cidadaos, ou seja, a conviverem em espacgo publico como pessoas civilizadas e com
suas potencialidades desenvolvidas.

Exemplo disso é a fala de Dimenstein ao se referir a cidade de S&o Paulo:

“‘Rua é sindnimo de ameacga, de medo. Somos, em sintese, uma cidade
incivilizada, apesar de criativa”. [...] Temos, porém, um longo caminho para
aprender como usar as ruas, fazendo delas um ponto de encontro — e nao
apenas um local para irmos e voltarmos do trabalho ou da escola.
(DIMENSTEIN, 2013)"

Solugado para isso seria 0 processo continuo de aprendizagem que melhoraria
a qualidade de vida da comunidade, assim como o investimento no social por meio
da corresponsabilidade, com isso, a sociedade deve ser estimulada a ser mais justa
e fraterna.

Considerando suas ag¢des como assisténcia necessaria, os projetos que
envolvem o Bairro-Escola buscam fazer a interlocu¢ao entre o capital humano e as
empresas parceiras, exemplos disso, sdo os sites CatracalLivre e VilaMundo que o
jornalista Dimenstein desenvolve. Esses disponibilizam paginas de dados sobre

vagas de emprego e cursos de capacitagao, alguns fornecidos pela propria entidade.

3.6.1 Educagao comunitaria

Segundo o0s documentos estudados do Bairro-Escola, os esforgos
comunitarios constituem-se como agdes privadas € ndo se misturam com as acgoes
publicas. Fundamenta-se, portanto, na antiga dissociagdo entre sociedade civil e
Estado. A relacdo dessas acdes com o Estado ndo se da por meio de uma busca de

conquista de espagos publicos pela populagdo, mas por meio de um pacto entre

"2 Gilberto Dimenstein com seu texto: Alegria contra a burrice. Ao se referir sobre a cidade de Séo
Paulo. No site Portal Aprendiz. 2013.
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lideres comunitarios, organizacdes sociais, formadores de opinido, com a prefeitura
ou instituicdo que represente os poderes publicos.

A compreensao de que conceitos que estariam voltados a formar cidadaos e
estimular participacdo, como é o caso do conceito de educagdao comunitaria,
assumem significados diferentes a depender do contexto em que estdo inseridos,
podendo ser envolto em uma obscuridade, e exigem atencgao.

Ao se analisar a palavra “comunitario”, observa-se que a primeira vista o
coletivo é enfatizado em detrimento do individual, mas no material da Cidade Escola
Aprendiz comunitario € associado a praticas de uma conceito liberal de cidadania.
Em outras palavras, apresenta uma perspectiva de educagcdo voltada para as
mudancgas do sistema produtivo, e a formacao de capital humano e social.

E interessante observar que a expressdo “agdo comunitaria” tem sido
comumente utilizada para designar politicas sociais orientadas para a protegao de
criangas e jovens, e desenvolvimento local. Utilizar a palavra “comunitario” se tornou
modismo, e cada vez mais seu uso relaciona-se com a procura de contencdo da
violéncia por meio da formacgao para o trabalho. Muitas organizag¢des, de diferentes
perspectivas ideoldgicas, utilizam o termo “comunitario”, em grande parte das vezes,
associado a caréncia social, cultural e educacional.

Tem sido frequente nos depararmos com frases como; “a educacgao brasileira
estd em crise”, “violéncia escolar € recorrente”, e a isso sdo atrelados indices do
INEP, MEC, entre outros, como base de apoio. As justificativas sao apoiadas na
ideia de que o jovem esta exposto a uma série de riscos proprios a essa fase o que
representa ameaca ao equilibrio social, e um dos caminhos fortemente defendidos é
a formacéo para o trabalho — o que se pretende € que os jovens, que compdem
parte consideravel do cenario brasileiro, numa sociedade burocratica, tenham uma
educacao racional responsavel pelo conhecimento especializado.

Ao associar a juventude a um grupo de risco social e a praticas delinquentes
e condutas desviantes, como potencial de ameaca a estrutura social, sdo propostas
acdes socioeducativas como solugdo para a exclusao social e a prevencao da
criminalizagao.

Outro ponto importante € que o desempenho das politicas publicas tem sido

avaliado pelos resultados que trazem aos cidadaos baseados na justica e equidade.
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Por isso, também, a énfase na reducdo da criminalidade pela capacitagao
profissional. Afinal, uma sociedade em que o setor produtivo realiza esforgos para
alcangar melhores condi¢gdes de competitividade, condiz com a necessidade de
praticas educacionais mais imediatas, voltadas para a formagdo da forca de
trabalho, privilegiando o lucro. Isto ndo tem consonéncia com o conceito de gestéao
democratica que é acompanhado da concepgao de um instrumento de gestéo, o
qual deve ser elaborado pelo coletivo dos agentes escolares.

Segundo Miguel Pereira Neto presidente da Cidade Escola Aprendiz, o Bairro-
Escola ajuda a construir uma escola mais eficiente e uma cidade mais acolhedora e
humana. “As cidades n&o conseguiriam escapar da deterioragao social, simbolizada
pelo descontrole da violéncia” (PEREIRA, In: ALVES, 2004, p.08).

Pode-se observar aqui a associagao de duas concepgodes tradicionalmente
antagébnicas: a ideia de eficiéncia, retirada do discurso de engenharia social com
uma concepgao humanista, voltada para o acolhimento e fraternidade préprios das
comunidades religiosas. Essa associagdo de ideias dispares, possibilitada por um
discurso cujo centro seria a agdo comunitaria, torna ndo apenas toda a concepgéao
do projeto Bairro-Escola sedutora, mas a aproxima dos discursos humanistas
familiares, a que todos se acostumam e consideram sinbnimo de justica e

solidariedade.

3.6.2 A PREOCUPAGCAO COM OS JOVENS

Almejando a adaptagdo de grupos marginalizados, a Associagao Cidade
Escola Aprendiz constroi redes sociais e comunidades de aprendizagem. Essas
teriam o sentido de promover movimentos democraticos entre seus membros, mas
em funcdo da intervencdo socioeducativa que a entidade realiza, salientam-se o
controle e combate a violéncia por meio da vigilancia da prépria comunidade sobre
tudo que é social. E o uso do coletivo para a vigilancia, produzindo uma concepgao

autoritaria de coletivo.
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Os jovens séao utilizados para explicar problemas sociais de natureza diversa
e a Cidade Escola Aprendiz, como a desenvolvedora de suas competéncias e
talentos, possibilita uma nova condicdo de convivéncia social, ou seja, uma

adequacao:

No Bairro-Escola as comunidades educativas, compostas por seus multiplos
atores e sujeitos sociais, responsabilizam-se pela educagdo das criangas e
adolescentes, debatendo, juntamente com a instituicdo escolar, projetos
educativos locais que visam o desenvolvimento integral de seus individuos
e comunidades. (SARDENBERG, 2011, p.32)

Nesse sentido a comunidade € responsabilizada pelo desenvolvimento das
criangas e jovens, assim como também da sua possivel criminalizagdo, retirando
essa carga dos Poderes Publicos. A liberdade — considerada como objeto de
responsabilidade dos individuos aos resultados — passa a ter consequéncias que
exigem controle e segurancga.

Dimenstein defende que o poder publico deveria criar planos de bairros, nos

quais:

Cada bairro teria seu plano, gerado pela comunidade em parceria com o
poder publico. Numa cidade desse tamanho, ingovernavel, seria uma
mudanga de planejamento e de participagdo, gerando um senso de
pertencimento. O paulistano ndo se identifica com os gigantescos distritos —
mas com o seu bairro. (DIMENSTEIN, 2012)73

Nessa proposta, a democratizacdo deixa de representar o poder da
populacdo na determinagcao das politicas fundamentais que constituem o Estado
para ser identificada com controles democraticos de politicas de implementacao e
gestdo, mais bem aceitas pela sua maior eficacia em garantir a sustentabilidade da
economia e ndao em seu papel de propiciar a redistribuicdo das condicbes de

producao de renda.

7 Gilberto Dimenstein com seu texto: A ideia mais inovadora. No site Portal Aprendiz. 2012.
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3.6.3 Tecnologia social a favor da justi¢a social

No livro Trilhas Educativas volume 2, explica-se que a tecnologia Bairro-
Escola serve de alicerce para outras tecnologias basicas, sendo as principais:
“trilhas educativas” e “arranjos culturais” (COSTA, 2011, p.14). Essas tecnologias

sociais servem de construcao e sustentabilidade para comunidades educativas.

Trilhas Educativas

As trilhas educativas sao construidas a partir da proposta de Educagao
Integral e Comunitaria. Utilizam a metodologia de sair da sala de aula, transpor os
murros da escola, método empregado pela Associagao Cidade Escola Aprendiz que
diz ter como referenciais: Celestin Freinet (1896-1966), pedagogo francés que
trabalhava com aulas passeio, John Dewey (1859-1952) sobre teoria da experiéncia
e aproveitamento de energias motivadoras, e Paulo Freire (1921 - 1997), lider da
concepcao de educacgao libertaria.

Com referéncia a esses autores, a Educagcao Comunitaria se direcionaria a
desafios concretos da vida do aluno transformando toda comunidade em espacgo de
aprendizagem e ampliando o intercambio de saber. Para tanto, seriam necessarias
as mudancas de habitos e valores que orientam a vida cotidiana. A Educagao
Comunitaria aprimoraria a comunidade e a educagao, construindo valores e
objetivos comuns.

As aulas passeio sao vistas pela Cidade Escola Aprendiz como: [...] caminhos
pedagogicos, percursos de aprendizagem nos quais campos diversos do
conhecimento se organizam como contextos tematicos, integrando a escola a cidade
(SARDENBERG, 2011, p.22).

Esta experiéncia, transformada em uma das técnicas da Pedagogia Freinet,
“‘Aula das Descobertas”, pode colaborar para o processo de educagao
comunitaria que queremos construir, pois parte dos mesmos principios,
contril%‘uindo para a constru¢gdo do Bairro-Escola. (PORTAL APRENDIZ,
2008)

" No Portal Aprendiz o texto: Educagdo comunitaria, Bairro-Escola e a relagdo organica com a
comunidade. 2008.
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O resultado de uma Aula das Descobertas’ é usado como inicio para outras

conexoes.

A Aula das Descobertas pode ajudar na construcdo do Bairro-Escola,
quando consideramos que cada espaco contemplado no projeto deva estar
interligado, ou seja, fazendo parte de um “todo” para o aluno, para o
professor e para a escola. A “Motivagdo” é o proprio projeto de Bairro-
Escola. A “Preparagdo” é o momento de descobrir os novos espagos e
possibilidades, a “Saida” sera todo dia e cada dia sera diferente. O
“Prolongamento” podera ser em todos os lugares, até mesmo na sala de
aula, unindo as partes e por fim a “Comunicagado” que sera o resultado
aprendido comunicado a comunidade, a rede que trabalhou
colab%ativamente na Educagdo Comunitaria. (PORTAL APRENDIZ,
2008)

O manual “Trilhas Educativas” informa que as atividades devem ser
organizadas em projetos tematicos, inspiradas nas ideias de John Dewey e
Hernandez e Ventura sobre docentes que estdo “diante do desafio de transformar e
dotar de novos sentidos as suas praticas, assim como necessitavam repensar 0s
critérios de fundamentagdo de suas decisdes curriculares” (SARDENBERG, 2011
p.23).

A pratica baseada na experimentacdo, de Dewey, é associada a concepgéo
do conceito de educacao libertadora de Paulo Freire, para formar o espirito cidadao
nos educandos.

No site do PortalAprendiz, citando Chico Whitaker — autor que se inspira na
Teologia da Libertagdo, e que recebeu o Prémio Nobel Alternativo por sua luta a

favor da justiga social — pode-se ler que:

O desafio € muito mais complexo. A “mudanca interior”, como diz Chico
Whitaker, implica na vivéncia da solidariedade e na mudanga de relagéo
com 0 nosso “proximo”, na mudanca de nossas praticas de agao politica,
para que sejam realmente transformadoras, e na mudanga nos habitos e
valores que orientam nossa vida cotidiana. (PORTAL APRENDIZ, 2008)77

75 |h;
Ibid.
"® No Portal Aprendiz o texto: Educacao comunitaria, Bairro-Escola e a relagao organica com a
comunidade. 2008.
" Ibid.
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Aqui torna-se evidente a bricolagem conceitual, que recorta superficialmente
alguns conceitos aqui e ali e os associa, buscando dar ao projeto credibilidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei federal n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, estabelece que a educacao escolar deve estar vinculada ao
mundo do trabalho e a pratica social, indo além, reconhece que todos devem ser
educados na perspectiva do trabalho, tanto para futuras escolhas profissionais como
para o exercicio da cidadania. Estando em conformidade com o RJD. De acordo

com o Art. 1°;

A educacgao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. (BRASIL, 1996)78

Segundo Paulo Freire, um processo educativo libertador se daria
primordialmente em contextos extraescolares, envolvendo processos educativos
necessarios para o desenvolvimento permanente do ser em si. Pois, sendo o
homem um ser inacabado, deve estar em constante busca indagadora de si e do
mundo, tendo a capacidade tanto de ensinar quanto de aprender. Porem deve-se ter
clara a ideia da ndo neutralidade da educacdo. Em Freire, a educacgao deve ter uma
intengdo politica, de modo a humanizar o ser a fim de torna-lo um cidadao
participativo.

A partir dos anos de 1990, Paulo Freire passou a ser mencionado por
algumas instituicbes para o incentivo de formagdo de profissionais para
desenvolvimento de projetos, para aprendizagem de novas habilidades e
desenvolvimento de potencialidades. As autoras Sandra Riscal e Raquel Gandini

argumentam que:

Acdes praticas, manifestagbes politicas de luta pela organizagcdo popular
contra as agdes autoritarias encontraram um arcabouco tedrico de apoio em
doutrinas que entrelacaram concepgdes marxistas e teolégicas que
culminaram com a elaboragao de teorias como a “educacéo libertadora” de
Paulo Freire [...]. (GANDINI; RISCAL, 2012, p. 58)

® Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da Educagao
Nacional, 1996.
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Assim o uso do termo “cidades educativas” de Paulo Freire, por vezes
representa uma educagdo permanente, cujo objetivo é que a cidade seja
intencionalmente educadora, formando para a cidadania. Entendendo o ser
inconcluso, mas consciente de sua inclusao, e por isso em constante busca, tendo
por vocacdo a humanizacdo. “Cidade que educa”, referindo-se a relacdo entre

educacao e vida civica.

Arranjos Culturais

A proposta da tecnologia social Bairro-Escola € ir a contramao da ineficacia
do ensino da escolar, considerando que a escola ndao estd acompanhando as
mudancas do mundo, para tanto, apresenta a educagcdo comunitaria como uma
educagao de ponta, usando palavras como “investimento em recursos humanos
para o desenvolvimento”.

No livro Trilhas Educativas v.2, Agda Sardenberg, coordenadora do Nucleo
Aprendiz da Praga da Cidade Escola Aprendiz, fala sobre a busca de ampliar os

espacos de participagao na escola.

Os espagos de participagdo oferecidos pela escola tém se tornado
historicamente espagos da burocracia e da manutengdo do poder
centralizado. Nesse sentido, a escola se mantém fechada e pouco
disponivel para desencadear uma relagdo consistente e democratica com
seu entorno. (SARDENBERG, 2011, p. 22)

O Arranjo Educativo Local (AEL) funciona pela formagao de comunidades de
aprendizagem compostas de pessoas dos diversos setores da sociedade. Com o
chamado modelo de gestdo compartilhada, redes de parceria sdo geradas com o
intuito de criar vinculos entre comunidade, empresas, instituicdes de ensino e outras
organizacgoes.

O primeiro passo € mapear e sensibilizar os potenciais parceiros, depois, a
capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Educacdo (ACE’s) que sao selecionados
na propria comunidade, e posteriormente a preparacdo de um local de referéncia

para as atividades.
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O AEL aproveita o capital social da localidade e impulsiona o
desenvolvimento do Capital Humano, utilizando dois objetivos fundamentais: o
primeiro € aprender a aprender, “andar com as proprias pernas”; e o segundo é
aprender a conviver, que segundo esse, € condicdo fundamental para o
desenvolvimento humano e social sustentavel.

Entre muitas atividades que o AEL exerce, realgam-se: as praticas de
educacdo comunitaria, o fornecimento de formagdo a educadores e gestores

comunitarios, e a influéncia no desenvolvimento de politicas educacionais.

3.6.4 O mapeamento

Para o Bairro-Escola ser implantado, € exigido que o municipio tenha
potencial necessario para a execucao de suas metas, o chamado potencial local.
Para tanto, é realizado um mapeamento do territério e posteriormente estimulada a
construcdo de redes de integragdao, entre escola, familia, instituigdes privadas,
educadores comunitarios, associagdes de bairro e outros agentes sociais. “Os
indicadores sociais apontam as escolas e bairros com maior nivel de vulnerabilidade
e que mais necessitam dos beneficios promovidos pela Educacdo Comunitaria.”
(ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2007, p. 25).

Esses mapeamentos, a busca por identificar potencialidades € mesmo a
referéncia a constante avaliagdo da gestdo escolar, podem ser comparados ao que
Foucault (1977), explicou sobre o exame: “E um controle normalizante, uma
vigilancia que permite qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os individuos
uma visibilidade através da qual eles sao diferenciados e sancionados”
(FOUCAULT, 1977, p. 164).

Observa-se que a palavra “comunitario” traz a sensacdo de oposi¢cao ao
autoritarismo, proliferando-se variados termos associados a comunitario. Essa
sensacao € meramente iluséria, pois € possivel observar que seu uso tem sido
voltado a uma politica de controle. A busca pelo controle da violéncia social traz

consigo o diagnostico de que esta deva ser tratada para além do aluno, atingindo a
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familia e comunidade. Para isso é importante, também, se formar para o trabalho, ja
que este é encarado como uma forma de garantir uma sociedade mais pacifica e
justa.

A busca de formagéo para o trabalho estd de acordo com a légica produtiva
de mercado, pois a paz social seria alcangada com a insergdo dos jovens no
mercado de trabalho. Para Weber esse tipo de educacdo € o modo pelo qual os
homens — ou determinados tipos de homens em especial — sdo preparados para
exercer as fungdes que a transformacgao causada pela racionalizagcdo da vida |lhes
colocou a disposicdo (RODRIGUES, 2000, p.75).

No trecho abaixo, a Diretora da Associagao apresenta a educagao integral

com a que desenvolve individuos ativos na vida comunitaria.

“Sob esta 6tica, o processo de ensino-aprendizagem ganha muitos sentidos
de acordo com as complexas relagbes que envolvem a educacéo integral: o
estudante aprende e ensina, seu desenvolvimento é responsabilidade da
comunidade, mas ele, como sujeito de seu préprio desenvolvimento,
apropria-se de questdes sociais, politicas, culturais e ambientais do seu
bairro, sua cidade, seu pais.” (COSTA, 2011, p.13)"®

Ja o que se pode concluir das analises feitas € que para a Cidade Escola
Aprendiz sua proposta € de uma educacdo que assiste, capacita e socializa;
necessaria para evitar riscos maiores de ameacgas ao equilibrio social, a educagao
comunitaria é apresentada como a que desenvolve habilidades em jovens de
familias empobrecidas, voltadas para a realidade social de cada um, com énfase no
voluntariado e na solidariedade, visando reparar injusticas sociais para garantir a
sustentabilidade da economia.

Organizando suas agdes em redes de relagdes, utilizando a formacao de
individuos com o discurso de visar uma educacdo de qualidade que inclua
socialmente e dé melhores oportunidades a todas as pessoas, apresentando o
trabalho como fator de sustentacdo da cidadania, que possibilitaria a integracao
social, a Cidade Escola Aprendiz propde a cidadania e a democracia como praticas
de saber racional, apresentando o trabalho como um bem que salva os individuos da

criminalidade, da falta de uma conduta ética, da falta de virtude, da falta de vocacao.

& Proposta pedagoégica da Associagéo Cidade Escola Aprendiz.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo pudemos constatar alguns aspectos que caracterizam
a concepgao de educagao adotada pelo projeto Bairro-Escola da Associagédo Cidade
Escola Aprendiz. Procurou-se analisar, por meio das concepgdes de “Bairro-Escola”,
‘Educador Comunitario® e “Gestor Publico em Educagdo Comunitaria® que
constituem as bases do projeto, as praticas sociais a elas veiculadas.

O estudo dessas concepcdes permitiu compreender os pressupostos da
administragao gerencial presentes no projeto. Vimos que a concepgao gerencial
acarreta a necessidade de uma nova racionalidade, a partir da agdo de diferentes
instituicdes sociais, utilizando-se da légica do mercado para a implementagdo da
acumulacao flexivel e reprodugao do modo capitalista, buscando o atendimento dos
anseios da clientela.

Com o uso do termo “cidadania”, ideias gerencialistas cooptam o
envolvimento dos individuos em agdes voltadas para objetivos pré-definidos. Esse
modelo de gestao gerencial propde uma engenharia institucional, conceito de gestao
orientado para metas e indicadores, eficiéncia, eficacia e gestdo de resultados,
alcangando todos os campos da sociedade.

O projeto Bairro-Escola ao ser apresentado como tecnologia que produz
praticas para superar desafios sociais, pretende transformar toda a comunidade em
espagos comunitarios por meio da educacéao integralizada — concepgéo que habita
politicas educacionais no Brasil, como o Programa Mais Educacgao.

Um dos aspectos importantes resultantes deste estudo foi a compreensao do
conceito de tecnologia social. Originalmente seu estudo ndo se encontrava no
horizonte de analise deste trabalho, entretanto a leitura atenta do material trouxe a
necessidade de estudar essa nova forma de intervencido social que utiliza-se do
aprender a aprender — para preparar os sujeitos para a cidadania com a educagéao
comunitaria, visando competéncias necessarias e de adaptacao a realidade, ou seja,
estimula o individuo ativo no sentido de se tornar flexivel.

O discurso da Associagcéo Cidade Escola Aprendiz apresenta ambiguidades

que aparentemente parecem ser inconcilidveis e constituem uma situagao préxima
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aquela que Foucault denomina de “possibilidades estratégicas diversas que
permitem a ativacdo de temas incompativeis”, ou ainda “a introdu¢gédo de um mesmo
tema em conjuntos diferentes” (FOUCAULT, 2008, p.42).

Observa-se também que a concepcado de educagao comunitaria apresenta
aspectos proprios as confluéncias perversas que visam melhorar o capital humano e
social, por meio do desenvolvimento de habilidades. Por outro lado, apresenta um
discurso humanista, baseado em principios retirados do discurso cristdo. Segundo
Dagnino (2004b), esse entendimento de cidadania domina as a¢des das fundacdes
empresariais, o chamado terceiro setor, que proliferou no Brasil nos ultimos anos.
Caracterizado por uma ambiguidade constitutiva entre os interesses mercantis de
maximizacdo de lucros através da sua imagem publica baseada na
‘responsabilidade social”’, essas fundagdes sdo os novos campedes da cidadania no
Brasil (DAGNINO, 2004b. p.14).

A integracdo comunidade e instituicbes privadas, em busca de apoiar o
desenvolvimento sustentavel, desenvolveria as localidades pela valorizacdo dos
ativos sociais, ambientais, culturais e econdmicos. Com isso, a expansao da
educacao para além dos muros escolares tem uma dupla serventia: possibilitar a
utilizacao de maiores recursos fisicos e materiais, com a justificativa de que o Estado
nao consegue dispor do montante necessario para financiar uma educagéo de
qualidade, e incorporar setores cada vez maiores no processo de modernizagao. A
reproducdo de conceitos em uma estrutura distinta da que foi criada, com
confluéncias, exacerba ambiguidades nas palavras, obscurecendo e neutralizando
conceitos.

A proposta da Associacao Cidade Escola Aprendiz apresenta uma concepgao
de gestdo que se afasta da concepcédo de gestdo democratica, caracterizada pelo
empoderamento da populagcdo na determinagdo das politicas fundamentais que
constituem o Estado, para ser identificada com controles democraticos de politicas
de implementacdo e gestdo mais eficaz. A concepgdo de comunidade € uma das
preocupacdes centrais na proposta porque permite a articulagado entre os aspectos
contraditorios do projeto, homogeneizando conceitos por meio de uma concepgéao de
acao comunitaria que ora se apresenta como acao de solidariedade e fraternidade,

aos moldes das comunidades religiosas, ora com o sentido de agremiagédo para o
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trabalho. Diferentemente da concepcédo original de cidades educadoras, que
constituiriam cidades concebidas como escolas voltadas para o exercicio de
educacao e cidadania, a concepcao de Cidade Aprendiz pretende exercer uma agao
civilizatéria sobre um espago urbano considerado degradado, violento e

desorganizado. Trata-se de um processo de ascese.
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