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ZANOLLO, Luciano J. M. ONG: conhecendo o terceiro setor e suas possibilidades e
desafios na atuacdo em Educacéo Especial.

RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi verificar os caminhos necessarios para a constituicdo e
manutencdo de uma Organizacdo N&o Governamental (ONG) e apresentar algumas
possibilidades de atuacdo na Educacdo Especial. Foram entrevistados diretores de
ONG’s que atuam na Educacdo Especial, a fim de constatar porque surgiu esta ONG,
quais seus objetivos, suas dificuldades, como é sua atuacdo e em quais 6rgdos estdo
vinculadas, quais sdo 0s segmentos da sociedade e parceiros de suas agdes, além de
informar suas dificuldades e desafios. Os participantes foram cinco diretores de ONG’s
que trabalham com Educacgédo Especial. As entrevistas ocorriam mediante agendamento
e foram gravadas em filmadora digital e transcritas posteriormente na integra. Para
sustentacdo e reflexdo das entrevistas buscou-se referencial tedrico levantando
informacOes de carater legal, que devem ser consideradas para a formacdo e
manutencdo de uma ONG, assim como alguns meios para se gerenciar e executar um
projeto. A vocacdo contemporanea de uma ONG é de mobilizar pessoas e propor a¢oes
e parcerias entre os setores Publicos e Privados. Observou-se nestas entrevistas que 0s
administradores das ONG’s possuiam em suas respostas expressdes semelhantes e isso
possibilitou uma reflexdo sobre a teméatica ONG, Educacdo Especial e suas
possibilidades e desafios.

Palavras-Chaves: Educacédo Especial, Organizacdo Ndo Governamental, Deficiéncia.



ZANOLLO, Luciano J. M. NGOs: knowing the third sector and its possibilities and
challenges in the performance in Special Education.

ABSTRACT

The aim of this study was to determine the ways necessary for the establishment and
maintenance of a Non-Governmental Organization (NGO) and present some
possibilities of action in Special Education. Directors of NGOs working in Special
Education were interviewed, to ascertain why this NGO was founded, what its goals
were, its difficulties, how its role is and what organs it is linked to, what society
segments and partners and its actions are, besides informing its difficulties and
challenges. The participants were five directors of NGOs working with Special
Education. The interviews took place by appointment and were recorded on a digital
video recorder and later transcribed in full. For support and discussion of the interviews
it was raised the theoretical reference by getting information on legal aspects, which
must be considered for the establishment and maintenance of an NGO, as well as some
means to manage and execute a project. The contemporary vocation of an NGO is to
mobilize people and to propose actions and partnerships between the Public and Private
sectors. It was observed in these interviews that the NGOs had in their responses similar
expressions and this allowed a reflection on the theme NGOs, Special Education and its
possibilities and challenges.

Key Words: Special Education, Non-Governmental Organization, Disabilities.
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CAPITULO I - APRESENTACAO

A proposta de realizar uma acdo pratica durante as aulas de voleibol e de
estudar e conhecer melhor pessoas com deficiéncia intelectual levou-me a participar e ser
presidente de uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG) chamada “Instituto de Atividades
Inclusivas” (IAl), por cinco anos. Isto possibilitou uma experiéncia pessoal extremamente
interessante e veio constituir como a base para a formacéo deste estudo.

O objetivo é mostrar os caminhos para criacdo de uma ONG, visando um
projeto de carater social e os desafios recorrentes desta gestdo. Para tanto, se faz necessario
nesta introducdo mostrar os caminhos que percorri durante minha formacéo.

Cursei Educacdo Fisica na Universidade Santa Cecilia - UNISANTA, na
cidade de Santos SP. A época dos estagios curriculares, houve a possibilidade de transitar por
trés areas distintas: a) Educacdo Fisica Escolar (trés anos em colégio e escola infantil); b)
treinamento de Voleibol (realizei dois anos de estagio em preparacdo fisica e como assistente
técnico desta modalidade); c) atividades Esportivas Adaptadas (um ano que participei,
juntamente com os professores responsaveis, de varios projetos voltados a comunidade).

Desta época, também, despertou-me interesse juntar as teméticas de voleibol e
da pessoa com deficiéncia mental. Assim, no ano de 2004, para elaborar meu Trabalho de
Conclusdao de Curso, optei pela busca de referencial tedrico acerca desses temas. A
constatacdo veio de forma abrupta: ficou evidente a caréncia desse referencial voltado a
pratica de esportes por pessoas com deficiéncia intelectual. Vieram, entdo, algumas
indagacdes: por que ndo havia material? Por que ndo havia jogos e regras destinadas a essa
populacéo, ainda que os esportes paraolimpicos estivessem em evidéncia?

Na busca por respostas, estruturei alguns testes, inspirado nos instrumentos
disponiveis, que foram aplicados a alunos de uma instituicdo especial. As observacGes
indicaram uma proximidade entre as respostas motoras destes alunos (institucionalizados) e
outros da mesma faixa etaria (sete a nove anos) e que freqliientavam o ensino comum.

Essa experiéncia teve grande visibilidade, em decorréncia do interesse
despertado entre as instituicbes da cidade. Assim elaborei o projeto “Escolinha Especial de
Volei” e as aulas de voleibol ocorreram na praia de Santos, canal 4, duas vezes na semana,
durante 1 hora e com a participacdo de mais de 50 (cinglenta) alunos. Foram parceiros neste
projeto: cinco Instituicbes Especiais, a Liga Santista de Voleibol, a Prefeitura da cidade e trés

estagiarios do curso de Educacdo Fisica/UNISanta. Durante 20 (vinte) meses, a equipe
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envolvida, bem como os participantes das instituicdes aprenderam sobre convivéncia,
possibilidades, interesses, relacionamentos e sobre tudo integracéo.

Em termos praticos de planejamento do programa, notou-se que diferentes
pesos e tamanhos das bolas utilizadas facilitavam as seqliéncias das rebatidas. Isto pode ser
percebido quando se olha uma crianga brincando de ndo deixar cair uma bexiga. Surge outra
indagacéo: sera que o uso de bolas maiores e mais leves, aumentaria a seqiiéncia de rebatidas
entre os alunos? Isto possibilitaria a criagdo de um novo jogo? Seria um Jogo Informal?

Retornando a Sé&o Carlos, minha cidade natal, notei a caréncia de
projetos/programas voltados as pessoas com deficiéncia mental. Ap6s contato com Varios
orgdos do Poder Publico, Instituicbes, Escolas Especiais e Universidades, reapresentei o
antigo projeto, com novos objetivos e metodologia reestruturada. Para essa nova etapa foram
elaborados dois programas sendo: a) um somente com as escolas especiais para alunos
adolescentes e adultos; b) um programa para criancas e jovens que possibilitava a interagdo
entre alunos institucionalizados e criangas da comunidade em atividades esportivas e
educativas.

Nesta nova roupagem foram atendidos, até o final do segundo semestre de
2008, perto de 200 (duzentas) pessoas por semana, entre criangas, jovens e adultos, 4 (quatro)
vezes na semana, com duracdo de média de 2 (duas) horas cada encontro.

Em contato com advogados, fui orientado a buscar apoio legal que desse
suporte a realizacdo deste projeto. Assim, fui orientado a juntar pessoas interessados em
ajudar e veio a idéia de criar uma Organizacdo N&o Governamental (ONG). Essa experiéncia
e esse caminho serdo apresentados a seguir.

Vale lembrar que a necessidade de escrever esse estudo veio apds ingressar no
curso de Educacdo Especial no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Especial da
UFSCar. As indagacOes e incentivos vieram dos professores e colegas de classe que me
perguntavam, entre outras coisas: 0 que € exatamente uma ONG; como se monta um projeto e
como se faz parceria com o poder publico e privado? Essas perguntas e interesses fizeram-me
refletir e direcionar esse estudo. Percebo a necessidade dos alunos e professores em se
informar sobre o caminho para tirar as idéias do “papel” e ir para a pratica na sociedade.

Para tanto reporto alguns caminhos e informo alguns dados da literatura, das
leis e especialmente da formulacdo e manutencdo de uma ONG. Ac0es, atos devem vir para
mostrar iniciativas necessarias a sociedade. Essas devem ter apoio da iniciativa privada e da

iniciativa publica além da participacdo da sociedade.
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Para este estudo optou-se em entrevistar cinco diretores de ONGs a fim de
verificar: quais eram seus objetivos; quais parcerias possuiam; quem estava atendendo; quais
seus desafios e dificuldades, entre outras.

As respostas, somadas a literatura levantada, possibilitaram aos leitores uma
visdo geral sobre ONG.

Esta pesquisa teve por objetivo verificar os caminhos necessarios para a
constituicdo e manutencdo de uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG) e apresentar
algumas possibilidades na atuacdo da Educacao Especial.

Para tanto, foram tomadas os cuidados éticos recomendados pelo Comité de
Etica e Pesquisa com Seres Humanos, da UFSCar. A pesquisa recebeu aprovacio sob o
Protocolo 0156.0.135.000-08 (Apéndice 1). Consta ainda o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice 2).

Espero sensibilizar e incentivar o surgimento de novos grupos organizados de
pessoas, e que esses grupos consigam se organizar e proponham acfes em busca de uma

sociedade mais justa e humana.
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CAPITULO Il - ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL (ONG): ASPECTOS
LEGAIS E FUNCIONAIS.

1 - O que é uma Organizacdo N&o Governamental (ONG).

Nos dias atuais constata-se o0 crescimento das desigualdades sociais. Nesse
contexto, marcadas pela impoténcia do Estado para atender eficazmente as demandas sociais,
surgem propostas alternativas, a margem da esfera governamental, nas quais os cidadaos
unem-se em esforcos a fim de auxiliar o Estado nas a¢des que diminuam as desigualdades

sociais, como salienta Tenorio (2003, p.7):

Talvez a novidade mais significativa nesse caso tenha sido o aparecimento
das chamadas organizacbes ndo governamentais (ONGs). Essas
organizacdes ndo fazem parte do Estado, nem a ele estdo vinculadas, mas se
revestem de carater puablico na medida em que se dedicam a causas €
problemas sociais e em que, apesar de serem sociedades civis privadas, ndo
tém como objetivo o lucro, e sim o atendimento das necessidades da
sociedade.

Nesse meandro de informacdes e de praticas sociais, as pessoas se comunicam
e tomam conhecimento de seus direitos e deveres. E a partir deste momento que os cidados
individual ou coletivamente “constroem as praticas informacionais. Estas podem ser
conceituadas como acdes de recepcdo, geracdo e transferéncia de informacdo que se
desenvolvem em circuitos comunicacionais que ocorrem nas formagdes sociais” (ARAUJO,
1999, p.1).

Barbosa e Oliveira (2007) explicam que, quando duas ou mais pessoas reinem
esforcos ou recursos para alcancarem uma finalidade comum, mediante um determinado
acordo, celebram juridicamente um contrato de sociedade. Desse contrato pode surgir uma
instituicdo, isto €, uma entidade, uma nova pessoa, distinta da pessoa dos s6cios: uma pessoa
juridica. Os mesmos autores acrescentam que, quando essas pessoas reinem esforcos com
objetivo ndo lucrativo para seus socios, e sim, para promocdo do lazer, da cultura, da
recreacdo, de estudos entre outros, podem ganhar reconhecimento juridico ao registrarem seus
estatutos (seus principios) em um cartorio de registro civil de pessoas juridicas. Essas
entidades sem fins econdmicos constituem-se na forma de uma Associacdo, de uma

Organizacdo Nao Governamental (ONG).
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Alguns autores chamam a atencdo para possiveis dificuldades relativas a

constituicdo de uma ONG. Conforme informa Pinto (2006, p.2):

O primeiro problema a enfrentar € a imprecisdo com que sdo usadas as
no¢cBes de sociedade, sociedade civil, organizacGes da sociedade civil,
movimentos sociais, ONGs. Estes vocabulos aparecem em textos
académicos, mas, principalmente, em pronunciamentos politicos em
contraposicdo ao Estado, como se formassem um conjunto de entidades de
natureza comum, que ndo necessitam ser definidas para que se entenda o tipo
de posicéo e intervencdo de cada uma delas, na prépria sociedade civil, e a
qualidade da relacdo que estabelecem com o Estado.

A autora acrescenta que:

Para que se possa analisar propriamente a sociedade civil, faz-se necessaria
uma série de aclaragdes: uma medida inicial e salutar é afastar
definitivamente a tentacdo de chamar de sociedade civil tudo aquilo que se
diferencia de Estado e do mercado, e estar atento para ndo fazer distin¢do
entre sociedade civil e sociedade civil organizada (o que nada tem a ver com
organizacdes da sociedade civil). A sociedade civil é, em si, a forma de
organizacdo da propria sociedade, na qual cada individuo encontra sua
identidade como cidaddo de direito. O Brasil apresenta pelo menos uma
grande peculiaridade em relacdo ao fenébmeno, na medida em que convivem,
no mesmo espaco, uma afluente sociedade civil e parcelas significativas da
populacgdo, que dela esta excluida.

Tendrio (2003) descreve que no ordenamento juridico brasileiro, o Terceiro
Setor é composto por organizagdes de natureza privada, de fins ndo econdmicos (ndo-
lucrativa), que se comprometem com a realizacdo de propostas de interesses publicos e
sociais.

O autor define ONG como sendo:

Organizagfes sem fins lucrativos, autbnomas, isto é, sem vinculo com o
governo, voltadas para o atendimento das necessidades de organizagdes de
base popular, complementando a acdo do Estado. Tém suas acdes
financiadas por agéncias de cooperacdo internacional, em funcéo de projetos
a serem desenvolvidos, e contam com trabalhos voluntarios. Atuam através
da promogdo social, visando a contribuir para um processo de
desenvolvimento que supde transformacdo estruturais da sociedade. Sua
sobrevivéncia independe de mecanismos de mercado ou da existéncia de
lucro (TENORIO, 2003, p.11).
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Ja a Associacdo Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais (ABONG)
define em seu site, que a ONG “corresponde a organizacdo ndo-governamental - uma
expressao que admite muitas interpretacdes. A definicdo textual (ou seja, aquilo que ndo é do
governo) é tdo ampla que abrange qualquer organizacdo de natureza ndo-estatal” (ABONG.
Disponivel em: <www.abong.org.br>. Acesso em 10 de jun. 2009).

No Cddigo Civil Brasileiro, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 encontra-
se a seguinte definicdo de uma ONG “Constituem-se as associa¢cdes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econdmicos.” Acrescenta-se em Paragrafo Gnico: “Ndao ha, entre
0s associados, direitos e obrigacdes reciprocos” (LEI FEDERAL 10.406/02. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

Para Haddad e Oliveira (2001), a sociedade civil (populacdo de cidad&os) é
parte de um binébmio e faz contraponto com o Estado. Corresponde as suas variadas formas de
organizagdo e expressdo (com ou sem fins econdémicos), podendo ser legalmente constituidas
ou espontaneas e informais.

Em uma acep¢do mais contemporanea, portanto, sociedade civil organizada,
ONGs s&o o0 universo das organizagdes constituidas livremente por cidaddos que atuam diante
da caréncia de produtos e servigos do Estado ndo atende de modo satisfatério.

Pertencem a esse universo as organizacOes de base (grassroots) ou entidades
comunitarias, voltadas para a promocdo do desenvolvimento local e
lideranca de lutas populares; as organizacdes intermediarias de assessoria e
pesquisa (think tanks) ou de defesa e promogdo de direitos (advocacy); as
fundacBes que realizam programas de interesse social (“operadoras™) ou
financiam projetos sociais realizados por terceiros (grantmakers); e as
antigas entidades assistenciais, de atendimento direto a populacdes carentes,
que praticam a filantropia em sentido estrito (HADDAD; OLIVEIRA, 2001,

p.1).

A finalidade do Terceiro Setor € unir os outros setores da sociedade em um
objetivo comum. O Terceiro Setor surge atualmente como uma novidade referente a
atendimentos a sociedade.

Assim, entende se que a ONG é o Terceiro Setor da sociedade, onde o Estado é
0 Primeiro Setor e 0 Mercado é o Segundo Setor.

Haddad e Oliveira (2001, p.3) descrevem que “0 novo conceito substituiria o
classico bindbmio Estado/sociedade civil, por um tripé: Estado/mercado/sociedade civil - esta
ultima, agora, entendida como uma ‘terceira esfera’, numa intersecdo entre o espaco publico e

0 privado, reunindo virtudes de ambos para a promog¢édo do bem comum”.
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Assim, com base na literatura até o momento estudada, pode-se observar a
relacdo existente entre os trés setores. A figura 1 apresenta um diagrama sobre 0s trés Setores

da Sociedade.

1 - Primeiro Setor
Setor Plblico (Estado)

3 - Terceiro Setor
(Associagdes / ONG)

2 - Segundo Setor
Setor Privado (Mercado)

Figura 1: Diagrama representativo dos 3 Setores da Sociedade.

No diagrama observa-se que o0s trés setores se relacionam e formam
juridicamente a sociedade em que vivemos.

Ficamos, portanto com o conceito de ONG como sendo uma Organizacdo, na
qual pessoas podem se juntar e de forma organizada propor atendimento as necessidades da
populacdo, complementando as acGes do Estado e com a possibilidade de parcerias entre os
Setores Publicos e Privados. Suas a¢Ges ndo podem ter fins lucrativos e devem ter objetivos

definidos.
2 — Breve histdria da constituicao das ONGs

Para compreender o papel das ONGs e seus desafios, faz-se necessario tecer
algumas consideracgdes a respeito de seu desenvolvimento nos ultimos anos.

Desde o final da Il Guerra Mundial 0 mundo passou por mudancas de ordem
social, politica e econdmica com reflexo no modo de producédo e popularizacao das cidades.
“Essas mudangas produziram o0 aumento da pobreza, da violéncia, de doengas e poluicédo
ambientais, além de conflitos religiosos, étnicos, sociais e politicos” (TENORIO, 2003, p.11).

Em um espaco curto de tempo 0 mundo se viu diante de problemas globais,
cujas solugbes dependem da capacidade de articulacdo da sociedade com o0s agentes sociais
publicos e privados. A maior novidade na historia recente é a crescente movimentacdo das
pessoas, que, de forma organizada, tenta ocupar espagos e propor acdes para melhoria da
sociedade.
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Ciconello e Larroudé (2002) descrevem que em ambito mundial, a expressao
surgiu pela primeira vez na Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) apés a Segunda Guerra
Mundial, com o uso da denominacdo em inglés “Non-Governmental Organizations (NGOs)”
para designar organizac¢des supranacionais e internacionais que ndo foram estabelecidas por
acordos governamentais.

Os mesmos autores dizem que as primeiras ONGs nasceram em sintonia com
as finalidades e dinamicas dos movimentos sociais, na atuacdo pelos direitos sociais e no
fortalecimento da sociedade civil. Seus objetivos eram voltados aos trabalhos da educagéo
popular, na atuacdo e na elaboracdo de politicas publicas (CICONELLO; LARROUDE,
2002).

De acordo com a Associacdo Brasileira de OrganizacGes Nao Governamental
(ABONG), a expressdo ONG, no Brasil, habitualmente, relacionava-se a um universo de
organizacGes de origem, em sua grande parte, nas décadas de 1970 e 1980 e que eram
apoiados nos movimentos sociais e de organizacfes populares com base comunitaria. Os
objetivos das ONGs eram a promoc¢do da cidadania e a defesa dos direitos da democracia
politica e social (ABONG. Disponivel em: <www.abong.org.br>. Acesso em 10 de jun. 2009).

Segundo Ramos (2004), na primeira metade dos anos 80, as ONGs haviam se
tornado uma realidade sociologica e se destacavam entre as experiéncias organizativas e
participativas da sociedade civil.

De acordo com Pinto (2006), no Brasil, na década de 80 era praticamente
consenso entre 0s estudiosos da politica, a idéia de que os paises da América Latina sofriam
os efeitos de suas frageis sociedades civis. Juntava-se a isto a percepc¢édo de que nessas areas a
cidadania era uma nocdo muito distante do cotidiano das populagbes. Duas razdes
substantivas corroboravam para tais consensos:

1 - A primeira, era a propria fragilidade ou quase auséncia de sociedade civil
organizada na maioria dos paises latino-americanos, ao longo do século XX; a populagédo
vivia e, em alguns paises ainda vive, em areas rurais e abaixo da linha de pobreza. Outro fator
é que as cidades comegavam a se tornar metropoles, muito mais pela migracéo de populacdes
em busca do trabalho, do que por qualquer outra caracteristica.

2 - A segunda, era a centralidade que o Estado ocupava na reflexdo sobre a
América Latina nas décadas de 1950 e 1960, como o promotor do desenvolvimento
econdmico e, posteriormente, como protagonista e mantenedor do processo de

redemocratizacdo pelo qual passou a maioria dos paises do subcontinente.
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Acrescenta ainda o autor que 0s movimentos sociais ou qualquer outra
manifestacdo da sociedade civil eram vistos como ilegitimos e impedidos de funcionarem de
forma plena durante o periodo de regime militar. No Brasil, tém-se os exemplos das
comunidades de base promovidas pela Igreja Catdlica (Pastoral), que tiveram importante
papel na politizacdo de setores populares. Tais manifestacdes eram muitas vezes vistas como
anormais no sistema politico ou até como ameacas ao processo de redemocratizacao (PINTO,
2006).

Para fazer face ha esses problemas que se acirraram na sociedade, as ONGs
que inicialmente tinham carater assistencialista, ja que eram ligadas principalmente a grupos
religiosos, diversificaram-se e passaram a adotar como estratégia a acdo localizada e de
pequenas proporgdes, que pretendia repercussdes e transformagfes em longo prazo, em
experiéncias a serem multiplicadas por meio da formacgdo de novos atores sociais. Estas
estimulam a participacdo cidadd no processo de democratizagdo e na formagdo de novas
opinides sobre os problemas sociais (TENORIO, 2003).

O autor anteriormente citado diz que a partir da década de 70, essa estratégia
transformadora caracterizou-se pelo empenho na redemocratiza¢do, mediante a¢0es voltadas,
tanto para uma politica social de desenvolvimento comunitario, quanto para a execucdo de
atividades de ajuda, assisténcia e servico nos campos do consumo, da educacéo de base e da
salde, entre outros.

As caracteristicas inerentes as ONGs e a evolucdo de seu papel tém profundas
implicacdes no tipo de gestdo praticado por elas. O autor citado acima descreve algumas

caracteristicas das ONGs, sendo:

- 0 trabalho nas ONGs pesquisadas é motivado por um ideal compartilhado
pelos membros que as compdem, principalmente sua equipe de técnicos e
direcéo;

- 0 planejamento de suas atividades esté sujeito as fontes de financiamento e
é efetuado para um periodo de trés anos. Esse processo de planejamento
embora nem sempre formalizado num plano caracteriza-se pela participacdo
dos membros das ONGs e de consultores externos, bem como pela
freqliéncia anélise do contexto;

- nem sempre as ONGs tém uma idéia clara de sua missdo, de forma a
delimitar suas ag0es, fixar objetivos e metas e avaliar seus resultados;

- na ansia de atender a comunidade, 0 que basicamente determina a inclusdo
de um novo projeto ou atividade aos ja em andamento ¢ a disponibilidade de
agenda e o interesse de cada membro do corpo técnico, provocando um
desgaste muito grande, devido ao excesso de horas trabalhadas, sem
possibilidade de avaliar o retorno para a entidade;
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- 0 membros das ONGs possuem alto grau de compartilhamento das
atividades a serem desenvolvidas, porém nenhuma sistematizacdo dos dados
para efeito de avaliacdo do desempenho gerencial;

- sua organizacdo prima pela informalidade, praticamente sem normas e
procedimentos escritos, o que as torna ageis, e dificulta sua gestao, porque as
funcgbes e as responsabilidades de seu pessoal ndo sdo claramente definidas;

- 0 tipo de trabalho que realizam apresenta dificuldade para ser avaliado, seja
por seu efeito de longo prazo, seja por seu carater mais qualitativo;

- 0 produto de seu trabalho, em geral, ndo é vendido, o que torna sua
producéo dependente de doagdes (TENORIO, 2003, p.12).

Na historia das ONGs o gerenciamento a partir da década de 80 passou a se
defrontar com desafios que colocaram em xeque sua forma de gestdo, devido as seguintes

caracteristicas, apresentadas também por Tenorio (2003, p.13):

- indices cada vez mais altos de inflagdo;

- emergéncia ou vigéncia de governos democraticos;

- implantacdo de uma politica neoliberal de desenvolvimento, agravando a
pobreza;

- crescimento do setor informal da economia; e

- descrédito do Banco Mundial e das institui¢fes internacionais com relagao
ao destino dado pelos 6rgdos governamentais aos recursos alocados em
programas de desenvolvimento social.

A descoberta, pelo Banco Mundial de que as ONGs podem ser uma das
solugdes para os problemas das pessoas em condigdes sociais mais prejudicadas, exige um
novo repensar sobre suas missdes, sua forma de atuagéo e seu gerenciamento.

Assim, acrescenta que na década de 90 estas se véem diante dos seguintes

desafios:

- sair do micro para 0 macro, isto é, ndo limitar suas acGes a microrregides, e
sim contribuir com sua experiéncia para o desenvolvimento macro;

- sair do privado para o publico, deixando de atuar na clandestinidade para
atuar de forma mais transparente, divulgando ao publico o que sdo, por que
lutam o que propdem;

- passar da resisténcia a proposta, ou seja, da acdo contra o Estado e a
margem do marcado para uma agao participativa (TENORIO, 2003, p.14).

O desafio das ONGs, nos dias atuais, € o de estabelecer didlogo com os setores
governamentais e o de propor agOes para o setor empresarial. Esse desafio constitui, ao
mesmo tempo, a oportunidade de conquistar novos espagos como também, em tecer uma rede

de parcerias para sua subsisténcia.
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Para Pinto (2006, p.2) “a presenca da sociedade civil no cenario politico trouxe
novos sujeitos para o espaco publico, o que gerou um conjunto de imprecisdes quanto a sua
natureza.”

Tendrio (2003, p.14) descreve que o Banco Mundial avaliou o desempenho das

ONGs na década de 90 e constatou que:

- em termos de eficacia, por vezes, o resultado alcancado por esses
organizacgdes pode ser questionado.

- em termos de eficiéncia, as ONGs apresentam algumas limitacdes na area
administrativa, como desempenho gerencial, profissionalizacdo de pessoal,
diminuicdo de custos indiretos, entre outros elementos relativos a sua
operacionalizacéo.

Acrescenta 0 autor que o modo de avaliacdo dos resultados de eficacia do
Banco Mundial e das ONGs sdo diferentes, sendo que o primeiro estd mais preocupado para
aspectos econdmicos e financeiros: ja as ONGs, estdo mais voltadas aos aspectos relativos a
promogcé&o social e de suas acdes. Mas esses resultados podem ser avaliados em longo prazo e
ha caréncia de indicadores e de registros sistematicos de dados que possibilitem uma afericao.

Diagnosticos precisos, clareza de objetivos, intervencdes cuidadosas, boa
administracdo, poderdo levar as ONGs a fornecer indicadores significativos contemplando a
forma de avaliagdo do Banco Mundial. Essa seria uma forma de viséo ndo excludente.

Para superar esses desafios que podem ameagcar sua existéncia e sua eficacia
administrativa, as ONGs tém de pensar em acrescentar as suas peculiaridades, novos
instrumentos de gestdo, conhecimento e atitudes que assegurem seus objetivos institucionais.

Para melhorar a administracdo pode-se: trabalhar em redes; identificar
claramente produtos, areas de atuacdo e cidaddos-beneficiarios; compartilhar ou dividir
mercado; criar mecanismos mais eficazes de controle que possibilitem avaliar o impacto das
acoes executadas; ganhar maior visibilidade perante a sociedade divulgando o produto do
trabalho realizado (TENORIO, 2003).

De acordo com Peci et al (2008, p.2), administracdo publica e as ONGs terdo
de se modernizar e o choque de gestdo entra neste cenario como uma orientacdo para o
desenvolvimento. “O choque de gestdo foi um conjunto de medidas de rapido impacto,
orientado para o ajuste estrutural das contas publicas e iniciativas voltadas para a geracao de
um novo padrdo de desenvolvimento, tendo a inovacdo da gestdo como elemento de

sustentabilidade”.
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Os mesmos autores acrescentam que varios instrumentos gerenciais compdem
0 choque de gestdo. Seu denominador comum € composto das relacbes de natureza
contratual, estabelecidas ndo apenas entre os varios niveis de governo, mas também entre o
governo, o setor privado e o terceiro setor.

Desta forma, ao se pretender constituir uma ONG, faz-se necessario

considerar estas condi¢fes supramencionadas, de modo a garantir o sucesso das iniciativas.

3 — Por que constituir uma ONG

Muitos grupos de pessoas buscam atuar em suas comunidades com objetivo de
melhorias estendidas e aplicadas pelos diversos segmentos da sociedade.

Quando esses grupos retnem esforcos ou recursos para alcancar uma finalidade
comum, mediante determinado acordo, celebram juridicamente um contrato. Deste contrato
poderéa surgir uma entidade distinta da pessoa: uma pessoa juridica.

As pessoas juridicas, as ONGs, a lei confere personalidade, capacitando-as a
ser sujeitos de direitos e deveres’.

Dados de 2002 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada revelam que o
Brasil registra mais de 250 mil ONGs, que movimentam anualmente cerca de R$ 12 bilhGes e
empregam 1,2 milh&o de pessoas. Essa participacdo do Terceiro Setor na economia representa
1,5% no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, enquanto a média internacional é de 5%
(Ministério Publico de Santa Catarina. Disponivel em: <http://www.mp.sc.gov.br/portal/site/
noticias/detalhe.asp?campo=3528&secao_id=139>. Acesso em 23 de nov. 2009).

Pode-se observar a partir destas informacdes que no Brasil a tendéncia €
aumentar o numero de Associacdes do Terceiro Setor e isso ird, por sua vez, implicar no
aumento do investimento neste segmento se forem acompanhadas as tendéncias mundiais.

Mais recentemente, o Estado vem se preparando para essa mudanga com a
criacdo de aparato legal que possibilita ao Terceiro Setor obter recursos e beneficios fiscais
para sua subsisténcia.

Para isso, € necessaria a capacitacdo de pessoas para atuar nesse segmento para
que as acdes e recursos possam ser realmente aplicados e gerenciados. O Terceiro Setor deve
detectar problemas, identificar oportunidades e promover parcerias para construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria (Constituicdo Federal 1988, art. 3, inc. I).

! Conforme a disciplina juridica da Lei 10.406/02 — Cédigo Civil Brasileiro, 2002.



22

O Terceiro Setor, desde 1990 no Brasil vem aumentando, significativamente
em seu numero. Isto faz surgir novas solucdes e desafios ao Estado e a Sociedade (PECI et al,
2008).

O papel estratégico do Terceiro Setor é a possibilidade de parcerias /
cooperacao em acgOes, tanto com o Setor Publico quanto com o Privado. Para isso sdo
necessarios alguns registros da ONG e uma boa administracéo.

Para ilustrar este entendimento, a Figura 2 apresenta o Diagrama representativo
dos 3 setores da Sociedade, acrescido do ponto 3.1 que é a intersec¢do dos trés setores. Esse
ponto pode ser entendido como: projeto, programa ou mesmo uma atividade em que a ONG

realizara a fim de cumprir seus objetivos estatutarios.

1 - Primeiro Setor
Setor Publico (Estado)

3

3 - Terceiro Setor
(Associagbes / ONG)

v

3.1 -Acles

2 - Segundo Setor
Setor Privado (Mercado)

Figura 2: Diagrama representativo dos 3 Setores da Sociedade com destaque para o ponto de
interligacdo dos trés setores.

A regido 3.1, da figura 2, € um ponto importante, pois corresponde as acGes
desenvolvidas pelas ONGs que devem ser muito bem planejadas e executadas.

Uma ONG (pessoa juridica) tem que ser constituida com fins ndo econdémicos /
fins ndo-lucrativos, pois ha impedimento juridico de distribuicdo excedente operacional aos

associados (diretores e conselheiros) pela gestdo desta ONG.

4 — Como constituir uma ONG.

O Terceiro Setor representa a mobilizagdo de forma organizada da sociedade
civil. Esta pode constituir das seguintes formas:
Associacdes: “Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se

organizem para fins ndo econémicos” (Cadigo Civil, 2002, art. 53).
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FundacOes: “Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser a maneira de administra-la” (Codigo Civil, 2002, art. 62).

As entidades do Terceiro Setor, fundacdes ou associagOes, poderdo obter a
qualificacdo de:

- Organizacdes Sociais (OS): A Lei 9.637/98 dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizacgdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a
extingdo dos orgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por
organizacBes sociais, e da outras providéncias. (LEI FEDERAL 9.637/98. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

- OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): A Lei
9.790/99 dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias. (LEI FEDERAL 9.790/99. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

A partir, entdo, das modalidades apresentadas, tem-se 0 surgimento de uma
ONG. Esta, por sua vez, depende da legislacdo escolhida e podera escolher por se registrar
como OS, OSCIP, entre outras.

Para a fundacdo de uma ONG sdo necessarios providéncias especificas e
registro publico, com exigéncias comprobatdrias de documentacdo. Para ilustrar os caminhos
a serem trilhados a Constituicdo de uma ONG, serd utilizado o modelo da ONG - Instituto de
Atividades Inclusivas (IAI):

- Chamamento Publicado: documento afixado em local pablico para que as
pessoas interessadas na tematica participem da fundagdo da Associacdo / ONG. (Apéndice 3 —
Modelo Utilizado pelo — ONG-IAI);

- Estatuto Social® (Apéndice 4 — Estatuto Social da ONG-1AI);

- Ata de constituicdo e eleicdo da Diretoria e do Conselho Fiscal (Apéndice 5 —
Ata de constituicdo da ONG-IAI);

- Requerimento de registro assinado pelo representante legal da entidade
(Apéndice 6 - Modelo utilizado pela ONG-IAI para Registro em Cartorio);

- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (Apéndice

7 — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda da ONG-IAI);

% Os estatutos das associagdes devem conter os requisitos do art. 54 do Cédigo Civil de 2002 e do art. 120 da Lei
6.015/73, que dispde sobre os Registros Publicos.
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- Cadastro na prefeitura (Apéndice 8 — documento de cadastro na prefeitura da
ONG-IAI).
O Estatuto Social é o documento mais importante de uma ONG e explica 0s

seus principios e como esta sera conduzida.

4.1 — O Estatuto Social.

Ciconello e Larroudé (2002, p.1) descrevem que o estatuto de uma ONG
deveré conter:

(a) Nome da ONG.

(b) Endereco da sede.

(c) Finalidade e objetivos.

(d) Tipo de ONG, e tipo de associados.

(e) Estrutura administrativa, como ira funcionar a ONG, cargos (diretores e
conselheiros fiscais) e funcBes dos cargos (direitos e deveres dos associados).

(F) Tempo de duracdo nos cargos dos diretores e conselheiros (em média é de 3
a 4 anos).

(@) Modo de representacdo da ONG (quem representard e assinard o0s
documentos oficiais) e como serdo tomadas as suas decisoes.

(h) Formas de sustentacdo e tipo de receita (modo pelo qual a Associacdo
podera receber recurso).

(i) Condigdes para mudanca do Estatuto.

(j) Formas de dissolucdo da associacéo e conseqiiente destino dos patrimonios.

No caso da ONG-lAI, o Estatuto Social respeita essas indicacdes. O
documento foi elaborado de acordo com o modelo fornecido pelo Ministério da Justica,
divisdo de OSCIP, retirado do site deste Ministério. No site, ha a descricdo de modelos
adaptados a cada ONG:

um modelo que visa facilitar a compreensdo das clausulas que devem
necessariamente constar no Estatuto das entidades interessadas na
qualificacdo como Oscip. Néo é obrigatdria, entretanto, a adocdo do modelo
apresentado. Ao contrario, o ideal é que cada entidade faca as substituicGes
e/ou adequacOes necessarias para conformar o Estatuto a sua estrutura e
finalidade (Ministério da Justica. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br
/data/Pages/MJOFA9C8DBITEMID6E477F6EEQED419A9DE77DA37818A
297PTBRIE.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).



25

O Estatuto Social apresentado, também atende as exigéncias do Codigo Civil
Brasileiro, artigos de 53 a 61, da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (LEI FEDERAL
10.406/02. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm>.
Acesso em 12 de abr. 2009).

O Artigo 54 desta referida Lei, descreve que, sob pena de nulidade, o Estatuto

Social das associacOes devera conter:

I - a denominacao, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencéo;

V - 0 modo de constituicdo e funcionamento dos drgdos deliberativos e
administrativos;

V - 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

VI - as condi¢Oes para a alteragdo das disposicdes estatutarias e para a
dissolucéo.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas
contas. (Incluido pela Lei n° 11.127, de 2005)

A seguir, serdo apresentados os oito Capitulos do Estatuto da ONG-IAI para
ilustrar as definicdes mencionadas.

Cumpre esclarecer que os itens exigidos pelo Cadigo Civil Brasileiro relativo a
formalizacdo do estatuto de uma ONG sofreram adaptacdes a realidade do municipio sede da

ONG. Assim, se formalizou o estatuto da ONG-IAI, sendo seu Capitulo I:
4.1.1-CAPITULO | - Da denominacéo, da sede e dos fins.

O Capitulo | podera ser dividido em artigos, sendo que o Artigo 1° descrevera

nome da ONG, endereco da sede, por exemplo:

O Instituto de Atividades Inclusivas, neste estatuto designado como IAI,
fundado em 21 de julho de 2005, com sede e foro na cidade de S&o Carlos,
Estado de Sdo Paulo, na Rua Dona Alexandrina, 966, sala 01, CEP 13560-
290, sob a forma de uma associacdo desportiva, educativa e da assisténcia
social sem fins lucrativos, na forma do art. 53 do Codigo Civil, que terd
duracdo de prazo indeterminado, tendo como finalidades.

O Artigo 2° deve apresentar a finalidade da entidade, dividida em tdpicos.

Sugere-se a busca na Constituicdo Federal, nas leis e uma reflexdo dos membros presentes na
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ata de constituicdo da ONG. Este artigo destaca o objetivo da ONG e sua atuagdo. Para
ilustrar serdo apresentadas as finalidades Estatutarias da ONG-IAI:

“- 0 desenvolvimento e a promocdo da assisténcia social nas diversas formas de
reabilitacdo, socializacdo e inclusdo das pessoas com necessidades especiais”. Nessa
finalidade pode-se observar uma amplitude de acGes que podem ser desenvolvidas para esse
fim.

“- a promocdo gratuita da educacdo, ministrando palestras e cursos em
parecerias com 6rgdos e instituicdes oficiais de ensino, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A
incorporacdo desse item possibilita que a ONG busque acdes voltadas a capacitacdo de
profissionais, complementando ou suprindo a acao do Estatuto.

“- a preservacéo, a recuperagdo e a melhoria do meio ambiente e a promocgéao
do desenvolvimento sustentavel visando a integridade fisica, mental ou sensorial das pessoas
e de suas familias”. Neste item buscou-se a possibilidade de um trabalho com a familia e meio
ambiente. Isto € de suma importancia, pois 0 envolvimento de todas as pessoas ajuda no
engrandecimento da instituigéo.

“-a promocdo do voluntariado na participacdo de praticas desportivas formais
e ndo-formais de atividades inclusivas, com a finalidade de contribuir para o pleno exercicio
da cidadania”. Toda ONG necessita de apoio e pessoas para auxiliar em suas atividades e
acoes. Para tanto, em suas finalidades precisa ter um item deste modo, como contemplado na
ONG-IAI.

Hoje em dia, € necessario também, que a acessibilidade a diferentes locais seja

melhorada e para que tais acGes possam ocorrer, todo estatuto deve primar pelo:

Desenvolvimento de apoio e criagdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracdo social da pessoa com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 2°,
ITEM VI, P.02).

Um fator primordial para que a ONG consiga ser auto-sustentavel e cresca em
acdo, é a juncao/parceria com outros setores da sociedade. Assim, deve ser contemplada nas
finalidades: “A filiacdo a quaisquer entidades ou 6rgdos da Administracdo Publica federal,
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estadual, distrital e municipal para o cumprimento dos fins estatutario” (ESTATUTO DA
ONG-IAI, 2005, ARTIGO 2°, ITEM VIII, P.02).

Para as ONGs que busquem investigacdo cientifica também é necessario:
“Promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica
relacionadas as atividades inclusivas” (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 2°, ITEM
X, P.02).

Os fins estatutarios devem estar intimamente ligados a necessidade da ONG e
de seus membros. Sugere-se um aprofundamento pelos membros da Instituicdo para a criagéo
desses fins.

Em seguida, apresenta-se um paragrafo unico apdés os fins estatutarios para
dizer:

O IAI ndo distribui entre os seus associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacbes, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica,
integralmente, na consecucdo do seu objetivo social (ESTATUTO DA
ONG-IAI, 2005, ARTIGO 2°, PARAGRAFO UNICO, P.02).

Esse item é necessario nos estatutos e refere-se a distribuicdo de beneficios aos
associados, pois uma ONG ndo pode distribuir entre seus diretores, associados, entre outros,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacGes, participaces
ou parcelas do seu patriménio. A ONG néo visa lucros e sempre 0 excedente de recurso
devera ser aplicacdo em suas acdes.

O combate a discriminacdo, bem como a eliminacdo de qualquer tipo de
preconceito devem estar sempre presentes no Estatuto.

Assim apresenta-se 0 Artigo 3° dizendo:

No desenvolvimento de suas atividades, o IAl observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e ndo fara
qualquer discriminacédo de raga, cor, sexo, idade, credo politico ou religioso
e quaisquer outras formas de discriminacdo.

O Artigo 5 diz “A fim de cumprir suas finalidades, o IAl organizar-se-a4 em
tantas unidades quantas se fizerem necessérias, a critério da Assembléia Geral”. Acrescenta-se
Paragrafo Unico: “Todos os servigcos aos qual a entidade eventualmente se dedique serdo

prestados com recursos proprios, ou contrapartida equivalente”.
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Esse Artigo encerra o Primeiro Capitulo.
O Capitulo 11 do Estatuto da ONG devera descrever como sera a participacao

dos associados e seus direitos e deveres.

4.1.2 - Capitulo 11 - Da admissdo dos associados.

No inicio, tém-se informacbes sobre a admissdo dos associados. No Artigo
Sexto descreve-se que a ONG “serd constituida, por ndmero ilimitado de associados,

distribuidos em trés categorias”.

1- Fundadores — sdo aquelas pessoas fisicas, com direito a voto vitalicio, que
subscreveram a ata de constituicdo da entidade, presentes & Assembléia de
fundacéo.

2- Contribuintes — todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que colaborem
financeira e espontaneamente para a realizacdo dos objetivos da entidade.

3- Participantes — pessoas fisicas que participam regularmente das atividades
desenvolvidas pela entidade e que foram admitidas ap6s a sua constituicédo,
na forma do estatuto e regimento interno (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005,
ARTIGO 6°, P.04).

Somente os socios fundadores e os contribuintes terdo voz e voto nas
Assembléias Gerais e 0 Estatuto devera conter os direitos e deveres destes associados.

No Artigo 7° coloca-se que sdo deveres dos associados:

Respeitar e observar o presente estatuto, as disposicGes regimentais e as
deliberagGes da Diretoria a da Assembléia Geral.

Prestar a entidade toda a cooperacdo moral, material e intelectual, e lutar
pelo engrandecimento da mesma.

Comparecer as Assembléias Gerais quando previamente solicitados, e ainda
participar dos grupos designados a promover atividades patrocinadas pelo
IAI

Comunicar a Diretoria, por escrito, mudancas de endereco.

Integrar as comissGes para as quais for designado, cumprir os mandatos
recebidos e os encargos atribuidos pela Diretoria e/ou Assembléia Geral.
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O Artigo 8° do Estatuto do IAl descreve os direitos dos associados:

Votar e ser votado para 0s cargos eletivos, observadas as disposicdes
estatutarias;

Apresentar projetos, programas e planos de acdo para serem desenvolvidos
pelo 1AI;

Recorrer, dentro de 8 (oito) dias, a Assembléia Geral acerca das penalidades
impostas pela Diretoria;

Participar dos eventos patrocinados pela entidade.

O Estatuto também devera conter as condi¢des de exclusdo de um associado.

De acordo com o Artigo 57, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, do Cédigo
Civil Brasileiro “A exclusdo do associado sé é admissivel havendo justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos
previstos no Estatuto (Redagéo dada pela Lei 11.127, de 2005)” (LEI FEDERAL 10.406/02.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 12
de abr. 2009).

Assim o Estatuto da ONG-IAT descreve que o:

Associado serd excluido havendo existéncia de motivos graves, denunciados
a Diretoria, podendo também ocorrer a exclusdo em deliberagdo
fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a assembléia geral
especialmente convocada para esse fim que respeitard o principio do
contraditdrio e ampla defesa e decidira sempre de forma fundamentada (art.
57 do C.C.) (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 9°, P.05).

O Estatuto, em seu Artigo 9°, acrescenta em Paragrafo Unico dizendo que “no
caso de exclusdo pela Diretoria, cabera recurso, no prazo de 8 (oito) dias contados da data da
intimacdo, a ser apreciada pela Assembléia Geral”.

O Artigo 58, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, do Cddigo Civil,
acrescenta que “Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou funcdo que lhe
tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no
estatuto” (LElI FEDERAL 10.406/02. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis
/2002/L.10406.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

Apo0s essa estrutura de associados, o Estatuto Social deverd apresentar suas

fontes de recursos para garantir sua manutencao.



30

4.1.3 — Capitulo 11l - Das fontes e recursos para a manutencao.

O Capitulo 111 tratara sobre fontes e recursos para manutencao da Instituicao.
No IAl (2005, p.05), o Artigo 10 diz que os recursos poderdo vir através de “fundos
provenientes de convénios, parcerias, contratos de gestdo com entidades do desporto, da
educacdo, da salde e da assisténcia social, inclusive com o poder publico, visando os fins da

entidade”.

Também é necessario descrever que se busca captar recursos junto “a iniciativa
privada, advindos de incentivos fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”
(ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 10, INCISO I, P.06). A ONG também podera
receber recurso através de doacOes e legados, rendas eventuais de promocdes e patrocinios.

Outra fonte de recurso pode ser “fundos provenientes da administracdo a
exploracdo do nome, apelido desportivo, voz e imagem dos atletas contratados assim como
nome, marca, simbolo e imagem da entidade” (ESTATUTO DA ONG-IAl, 2005, ARTIGO
10, INCISO IllI, P.06).

As instituicGes devem estar atentas a esses tipos de captacdo de recursos e criar
estratégias para atingir esses fins, para que suas a¢ées possam ser investidas e ampliadas. 1sso

é considerado como marketing relacionado as causas defendidas pela ONG.

De acordo com a APAE/SP (ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS EXEPCIONAIS
(APAE). Disponivel em: <www.apaesp.org.br>. Acesso em 20 de abr. 2009) deve-se pensar
“nas estratégias comerciais das empresas, a associacdo de marcas sociais tem se tornado um
grande diferencial para agregar valor a marca e desenvolver atividades que déem notoriedade
a causa”.

Esta ferramenta vincula a imagem da empresa em ac@es sociais, promovendo
causas relevantes para a sociedade e trazendo beneficios para ambos. E uma maneira das
empresas contribuirem com a sociedade, a0 mesmo tempo em que expressa seus interesses e
seus valores socio-ambientais (ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS EXEPCIONAIS
(APAE). www.apaesp.org.br. Acesso em 20 de abr. 2009).
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Pode-se aprender com algumas campanhas como, por exemplo, a do Selo
Institucional “Parceiro pela causa da deficiéncia intelectual” da APAE de S&o Paulo. A Figura

3 exemplifica esta acao.

Figura 3: Selo APAE/SP de apoio & causa da deficiéncia intelectual (ASSOCIACAO DOS PAIS E
AMIGOS DOS EXEPCIONAIS (APAE). Disponivel em: www.apaesp.org.br. Acesso em 20 de abr.
2009).

O selo visa a divulgacdo da parceria com empresas que apdiam a causa da
deficiéncia intelectual. “O principal beneficio para a empresa é participar de uma organizagédo
amplamente reconhecida pela atuagdo nesta area, expressando o seu comprometimento em ser
socialmente responsavel” (ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS EXEPCIONAIS
(APAE). Disponivel em: <www.apaesp.org.br>. Acesso em 20 de abr. 2009).

Esse selo poderd ser aplicado em embalagens, notas fiscais, produtos e
materiais institucionais (site, relatorio de atividades, balango social), com excecdo de pecas
publicitarias.

Em S&o Carlos observa-se outro tipo de campanha realizado pela ONG - Uniéo
dos Paratletas de Sdo Carlos - UPASC. Nesta campanha, a ONG buscava, em parceria com a
FLY Veiculos (Concessionaria Ford de Sdo Carlos), arrecadar fundos para aquisi¢do de um
carro. Na Campanha era descrito: “Comprando uma cota na FLY FORD, vocé estard
ajudando a UPASC a receber este FORD KA 0 km.” A figura 4 llustra a Campanha.

ACAO KA SOCIAL

Cadastre-se para entrar no site e receber as novidades sobre a AthO KA SOCIAL

Figura 4: Imagem ilustrativa da campanha da UPASC | Sdo Carlos — SP (UNIAO DOS
PARATLETAS DE SAO CARLQOS (UPASC). Disponivel em: www.upasc.com.br. Acesso em 20 de
jun. 2009).
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Para este tipo de captacdo de recurso € necessaria uma boa imagem da ONG e
de suas acOes além de uma abertura da empresa para patrocinios deste fim. Isto costuma
ocorrer quando existir, anteriormente, um conhecimento entre algum participante da ONG e

0S membros da empresa.

Estas iniciativas buscam valorizar a imagem da empresa com uma agéo social

existente. Isto € um meio eficaz de buscar parceiros e recursos.

Outro ponto a ser descrito diz respeito ao periodo do exercicio social da ONG. Este
periodo refere-se ao tempo em que sera feito um planejamento dos recursos e metas a serem
alcancadas. Recomenda-se que seja de 1 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. No fim ou
inicio de cada periodo deve-se criar uma Assembléia Geral para mostrar as acfes a aprovar 0s
recursos e metas a serem aplicados e almejados. A ONG deverad informar que “aplicou
integralmente suas rendas, dividendos, bonificagbes, participacbes e recursos no
desenvolvimento dos objetivos institucionais a que se destina” (ESTATUTO DA ONG-IAI,
2005, ARTIGO 13, P.06). Para tanto, apds o planejamento dos recursos e metas a ONG deve

descrever como serd a sua forma de Administrar.

4.1.4 — Capitulo 1V - Da administracao.

O Artigo 14 da ONG-IAI esclarece que uma ONG deverd ter reunides
administrativas programadas em cronograma. Nestas reunides, deverao ser discutidas todas as
proposic¢des, metas, acdes, bem como outros assuntos referentes a sua condugéo.

O artigo 59, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, descreve que:

Compete privativamente a assembléia geral: (Redacdo dada pela Lei 11.127,
de 2005);

| — destituir os administradores; (Redagdo dada pela Lei 11.127, de 2005);

Il — alterar o estatuto. (Redagéo dada pela Lei 11.127, de 2005);

Paragrafo Unico. Para as deliberacdes a que se referem os incisos | e 11 deste
artigo é exigido deliberacdo da assembléia especialmente convocada para
esse fim, cujo quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como os critérios
de eleicdo dos administradores (LEI FEDERAL 10.406/02. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm. Acesso em 12 de
abr. 2009).
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Seguindo a estrutura do Estatuto da ONG-IAI, as competéncias da Assembléia

Geral sdo:

- eleger a Diretoria e membros do Conselho Fiscal;

- destituir os administradores;

- apreciar pedidos de admissdo e exclusdo de associados, conforme reza o
presente estatuto;

- apreciar recursos contra decisdes da Diretoria;

- decidir sobre a reforma do Estatuto;

- decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar
bens patrimoniais;

- decidir sobre a extin¢do da entidade, nos termos presente neste estatuto;

- aprovar as contas anualmente;

- aprovar o regimento interno;

- aprovar a implantacéo de projetos e programas;

- decidir quanto a remuneracdo dos dirigentes que efetivamente atuem na
gestdo executiva da entidade e daqueles que lhe prestem servicos especificos
(ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 15, PARAGRAFO UNICO,
P.06).

No Ultimo item descreve-se sobre a remuneracdo dos dirigentes. Existe o
impedimento juridico de atribuicBes de proventos para diretores e conselheiros. A Unica
possibilidade para que o0s gestores recebam remuneracdo pelos seus cargos € se a ONG
registrar-se e qualificar-se como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), explicada posteriormente.

Em seguida, faz-se necessario descrever o cronograma das reunides ordinérias.

O Artigo 17 da ONG-IAI diz que a Assembléia Geral realizar—se—4,
ordinariamente, com convocacao do presidente, no primeiro trimestre de cada ano para:

- apreciar o relatério anual da Diretoria;

- discutir e homologar as contas e o balango anual,

- discutir e aprovar a proposta de prorrogacao financeira e orcamentaria anual.

Essa reunido a ser realizada no primeiro trimestre do ano é necessaria para 0s

diretores tomarem ciéncia da Instituicdo, de suas metas, suas contas.
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Podera haver necessidade de convocacdo de Assembléias Gerais para discutir
outros assuntos no decorrer do ano. Para tanto deverd, no Estatuto, constar essa convocacgao

extraordinariamente. A ONG-IAI em seu Artigo 18, descreve:

Assembléia Geral realizar-se-4, extraordinariamente, quando convocada:

- pelo Presidente;

- pela Diretoria;

- para apreciar admissao de novos associados;

- por requerimento dirigido ao presente por 2/3 (dois ter¢os) dos associados
contribuintes adimplentes;

- a pedido do Conselho Fiscal, dirigido ao Presidente do IAI.

Seguindo esses requisitos, para que a Assembléia Geral ocorra

extraordinariamente s&o necessarios outros requisitos descritos nos proximos Artigos como:

Artigo 19 - A Assembléia Geral serd convocada para fins determinados por
meio de edital afixado na sede da entidade, por circulares ou outros meios
convenientes, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias.

Paragrafo primeiro: As Assembléias instalar-se-80 em primeira convocagao
com a maioria dos associados e, em segunda convocacdo, com qualquer
namero de associados.

Paragrafo segundo: As deliberagcBes serdo tomadas necessariamente e
sempre pelo voto de 2/3 (dois terco) dos associados presentes na Assembléia
Geral;

- Alienar, hipotecar ou dar em caucdo ou permuta bens da entidade;

- Extinguir a entidade e nomear liquidante;

- Reformar parcial ou totalmente o presente estatuto.

Pardgrafo terceiro: Quando a Assembléia Geral for solicitada pelos
associados, as deliberagdes tomadas s6 serdo validas se o numero de
participantes da mesma nao for inferior ao nimero de assinaturas contidas na
solicitacdo.

Paragrafo quarto: Nos demais casos, as deliberagcBes serdo tomadas pela
maioria de votos dos associados presentes (ESTATUTO DA ONG-IAI,
2005, ARTIGO 19, PARAGRAFO UNICO, P.07-08).

O Artigo 21, da ONG-IAI, descreve como sera a composicdo e as fungdes da
Diretoria e de seus representantes, bem como as func¢des préprias de cada membro.

A Diretoria € 0 0rgdo executor e administrativo da entidade e tera, no minimo,
a seguinte composic¢do: um Presidente e um Vice—Presidente, primeiro e segundo Secretéarios,

primeiro e segundo Tesoureiros, eleitos pela Assembléia Geral.
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Deve-se também mencionar o tempo de permanéncia no cargo dessa diretoria.

Para a ONG-IAI inseriram-se dois paragrafos:

Paragrafo primeiro - A eleicdo dos membros da Diretoria sera feita a cada 03
(trés) anos, em Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, no
més da fundacdo, cujas chapas deverdo estar registradas na secretaria da
entidade até 60 (sessenta) dias antes do término do mandato da Diretoria em
exercicio.

Paragrafo segundo - Em caso de conveniéncia Unica de reconducéo ao cargo
de Presidente, esta terd a duracdo de no maximo de 3 (trés) anos. Apds este
periodo serd permitida a candidatura a outros cargos ou funcdes
(ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 21, P.09).

Dependendo dos objetivos dos diretores sobre a certificacdo que a ONG
possuir, é necessario estar atento a ocupacao dos membros em funcdes publicas junto a 6rgaos
do Poder Publico.

A existéncia de diretores que exercam cargos publicos impossibilita que a
ONG possua o titulo de OSCIP. Esse cuidado é necessario, pois quando a ONG pedir essa
qualificacdo, todos os diretores terdo que assinar um termo dizendo que ndo exercem cargos
publicos.

No caso da ONG-IAI foi inserido um artigo para adequar o Estatuto a obteng&o
da qualificacdo de OSCIP, sendo o Artigo 22: “N&o poderdo ser eleitos para os cargos de
diretoria da entidade, os associados que exer¢cam cargos, empregos ou func@es pablicas junto
a orgaos do Poder Publico, exceto para a fungdo no Conselho Fiscal”.

Em seguida, devem-se esclarecer as Competéncias da Diretoria:

- administrar a entidade;

- cumprir e fazer cumprir rigorosamente o estatuto, o regimento interno e as
decisbes da Assembléia Geral;

- elaborar e assegurar a execucdo do programa anual de atividades;

- elaborar e apresentar a Assembléia Geral o relatorio anual,

- nomear comissGes especiais e pertinentes, grupos de trabalho, convocando
para integra-los membros da Diretoria ou do quadro de associados;

- submeter a Assembléia Geral a proposta de programacéo anual da entidade;
- submeter & Assembléia Geral o pedido de admissdo para o ingresso no
quadro associativo e funcionérios;

- contratar e demitir funcionarios;

- autorizar a obtencdo de empréstimos e a celebracdo de contratos;

- firmar parcerias com instituicbes publicas e privadas para mutua
colaboracdo em atividades de interesse comum;

- convocar Assembléia Geral (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO
23, P.09).
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Segue-se a informacdo quanto a cronologia das reunides de Diretoria:

“- Ordinariamente uma vez por més;

- Extraordinariamente, sempre que necessario” (ESTATUTO DA ONG-IAI,
2005, ARTIGO 24, P.10).

As assembléias serdo convocadas “pelo presidente ou pela maioria da
diretoria”. Deve-se também informar que as reunifes serdo lavradas em ata e em livro
proprio.

O Estatuto devera, também, nomear as competéncias de cada cargo. Assim,
compete ao Presidente:

- zelar com dedicacio pelo bom andamento, ordem e prosperidade do IATI;

- representar o IAl ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;
- cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;
- convocar e presidir a Assembléia Geral;
- convocar e presidir as reunides da Diretoria;
- admitir e demitir os empregados e prestadores de servico da entidade,
guando for necessario, observado o disposto no inciso XI do art. 23.
- nomear os diretores dos departamentos existentes ou que forem criados,
para melhorar o desempenho e a coordenagdo dos trabalhos e atividades
desenvolvidas pelo IAI;
- autorizar a execucdo dos planos de trabalho aprovados pela Diretoria;
- assinar, com o primeiro tesoureiro, todos os cheques, ordens de
pagamentos e titulos que representem obrigagdes financeiras da entidade;
E juntamente com o vice-presidente:
- autorizar a movimentagdo de fundos do IAI, abrir e encerrar contas
bancarias e movimenta-las;
- contrair empréstimos;
- celebrar contratos de interesse do IAI.
Além dessas atribuicbes o Presidente devera juntamente com o vice-
presidente e com a expressa autorizagdo da Assembléia Geral:
- adquirir bens imdveis e aceitar doacdes com encargos onerados;
- alienar, hipotecar, dar em caucdo ou permuta bens da entidade
(ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 25, P.10).

Compete ao Vice-Presidente:

- auxiliar o Presidente e substitui-lo em seus impedimentos ou por delegacéo
de poderes;

E juntamente com o presidente:

- autorizar a movimentacéo de fundos do IAI, abrir e encerrar contas
bancarias e movimenta-las;

- contrair empréstimos;

- celebrar contratos de interesse do IAI (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005,
ARTIGO 26, P.11).
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Em consonancia com o presidente e com a expressa autorizacdo da Assembléia
Geral, compete ao Vice-Presidente:

“- adquirir bens imdveis e aceitar doagdes com encargos onerados;

- alienar, hipotecar, dar em caugéo ou permuta bens da entidade” (ESTATUTO
DA ONG-IAIl, 2005, ARTIGO 26, P.11).

O Artigo 27, da ONG-IAI, descreve as competéncias do Primeiro Secretario,

sendo:

- superintender, organizar e dirigir os servicos da secretaria;

- ter sob sua guarda livros e arquivos relacionados as suas atribuicdes;

- secretariar as reunides da Diretoria e Assembléia Geral e redigir atas;

- publicar todas as noticias das atividades do IAI;

- responsabilizar-se pelos servicos de divulgacdo dos trabalhos sociais,
esclarecimentos e relacdes publicas, mantendo contato e intercdmbio com
6rgdos de imprensa e comunicacao.

O Artigo 28 apresenta as competéncias do Segundo Secretério:

“~ substituir e assumir o mandato do Primeiro Secretario em suas faltas ou
impedimentos”;

“- prestar, de modo geral, a sua colaboracdo ao Primeiro Secretario”.

S&o competéncias do Primeiro Tesoureiro:

- superintender, organizar e dirigir os servigos de tesouraria, zelando pelo
equilibrio, correcdo e propriedade orcamentéria da entidade;

- arrecadar a receita e efetuar o pagamento das despesas;

- dirigir e fiscalizar a contabilidade, zelando para que seja feita de forma
legal e dentro dos principios dessa administragdo, e ter sob sua guarda os
livros e documentos necessarios para esses fins;

- apresentar, mensalmente, a Diretoria, o balango do movimento da receita e
despesas do més anterior;

- guardar, sob sua responsabilidade, todos os valores em moeda ou titulos
pertencentes & entidade (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 29,
P.12).

S&o competéncias do Segundo Tesoureiro:

“- substituir e assumir o mandato do Primeiro Tesoureiro em suas faltas ou
impedimentos;” (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 30, P.12).

“- prestar, de modo geral, a sua colaboracdo ao Primeiro Tesoureiro”
(ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 30, P.12).

Deve-se informar como proceder em caso de vacancia em um dos cargos da

diretoria na Assembléia, descreve o Artigo 31 da ONG-IAI: “No caso de vacancia de um ou



38

mais cargos de diretoria, 0s substitutos serdo escolhidos pela Assembléia Geral, por maioria
de votos, e exercerdo suas funcdes até o término do mandato da diretoria”.
Na seqliéncia, deve-se iniciar um novo Capitulo no Estatuto para descrever as

competéncias do Conselho Fiscal.

4.1.5 — Capitulo V - Do Conselho Fiscal.

O Artigo 32 diz que “O Conselho Fiscal, 6rgdo fiscalizador da gestdo
financeira da Diretoria, compde-se de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) membros suplentes,
eleitos pela Assembléia Geral entre os associados”.

Acrescenta em Paragrafo Unico “O mandato do Conselho Fiscal coincidira
com o mandato da Diretoria, sendo o0s cargos exercidos gratuitamente”. E em seu
complemento descreve que “Em caso de vacancia, 0 mandato sera assumido pelo respectivo
suplente, até seu término”.

Ap0s a apresentacdo, abre-se o Artigo 34 para descrever as competéncias do

Conselho Fiscal:

- examinar os livros contabeis e demais documentos relativos a escrituras;

- verificar o estado do caixa e os valores em depdsito;

- apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados;

- examinar o relatério da Diretoria e 0 balango anual, emitindo parecer para
aprovacdo da Assembléia Geral,

- expor a Assembléia Geral as irregularidades ou erros porventura
encontrados, sugerindo as medidas necessarias ao seu saneamento;

- convocar extraordinariamente a Assembléia Geral e os membros da
Diretoria.

Paragrafo Unico: As contas da Diretoria, cujo mandato se encerra, serdo
obtidas de pareceres do Conselho Fiscal cujo mandato vence na mesma
0casido, mesmo que isso ocorra no primeiro trimestre seguinte.

A ONG devera adotar praticas de gestdo administrativa necessaria e suficiente
para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios e vantagens pessoais, em
decorréncia da participacao nos processos decisorios.

Outro item necessario para os que optarem pelo regime de OSCIP é:

Artigo 36 - Sem prejuizo das atividades de cada organismo social, no caso
de celebragdo de Termo de Parceria ou Contrato de Gestdo com ente publico
(art. 9 da Lei 9.790/99), o Conselho de Politicas Pablicas pertinente tera,
necessariamente, assento na Diretoria e na Assembléia Geral, com direito a
uma sé voz, e, no Conselho Fiscal, com direito a voz e voto.
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O proximo item a ser tratado diz respeito ao patriménio da ONG. Este
patrimonio é entendido como 0s bens moveis e imdveis a ela pertencentes, ou que vierem a
ser adquiridos por compra, doacdo ou legado, contribuicdo, donativos, auxilios oficiais ou

subvencdes de qualquer tipo ou natureza.

4.1.6 — Capitulo VI - Do Patriménio.

Deve constar no Estatuto que a ONG ndo distribui resultados, dividendos,
bonificacOes, participagfes ou parcelas de seu patrimbnio a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto e que todos os bens, rendas, recursos e eventuais
resultados operacionais serdo aplicados integralmente na manutencdo e no desenvolvimento
dos objetivos institucionais.

Outro ponto que devera ser mencionado é que as subvencgdes e doagOes
recebidas serdo integralmente aplicadas nas finalidades as quais estejam vinculadas.

Deve-se dizer, também, que os recursos advindos dos poderes publicos deverédo
ser aplicados no municipio em que a ONG tem sua sede, ou, no caso de haver unidades
prestadoras a ela vinculadas, no &mbito do estado concessor.

Necessario informar que a entidade ndo pode constituir patrimonio exclusivo
de um grupo determinado de pessoas, familiares, entidades de classe ou de sociedade sem
carater beneficente de Assisténcia Social.

Todos esses itens, necessariamente, devem constar em artigos do Capitulo do
Patriménio da Instituicdo.

De acordo com o Artigo 61, do Cddigo Civil Brasileiro de 1988, no caso de

encerramento da ONG, deve tomar as seguintes providencias em relacdo ao seu patriménio:

0 remanescente do seu patriménio liquido, depois de deduzidas, se for o
caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo Gnico do art. 56, sera
destinado a entidade de fins ndo econémicos designada no estatuto, ou,
omisso este, por deliberagdo dos associados, a instituigdo municipal, estadual
ou federal, de fins idénticos ou semelhantes (LEI FEDERAL 10.406/02.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.
htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).
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Acrescenta em seus incisos:

1 - Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberacdo dos
associados, podem estes, antes da destinacdo do remanescente referida neste
artigo, receber em restituicdo, atualizado o respectivo valor, as contribuicdes
gue tiverem prestado ao patrimdnio da associacao.

2 - Néo existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no
Territério, em que a associacdo tiver sede, instituicdo nas condigdes
indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patriménio se devolvera a
Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido (LEI FEDERAL
10.406/02. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002
/L10406.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

No caso da ONG-IAI, colocou-se o Artigo 38 dizendo que no “caso de
dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seré transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos da Lei Federal 9.790/99, que tenha, preferencialmente, 0 mesmo

objetivo social”.

O Artigo 39, da ONG-IAI, descreve um modelo de Estatuto fornecido no site

do Ministério da Justica, divisdo de OSCIP, que diz:

a hipdtese da entidade obter e, posteriormente, perder a qualificagdo
instituida pela Lei Federal 9.790/99, o acervo patrimonial disponivel,
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacdo, sera contabilmente apurado e transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos da mesma Lei e que tenha, preferencialmente, o
mesmo objetivo social.

Em seguida, cabem as explicaces de como ocorrerdo as prestacdes de contas.

4.1.7 — Capitulo VII - Das prestacOes de contas.

A prestacdo de contas da entidade deverd seguir algumas normas, tais como:

- 0s principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

- a publicidade, em qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
o relatério de atividades e as demonstracGes financeiras da entidade, incluindo as certidGes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de
qualquer cidaddo. Isso trard transparéncia na gestdo. Sugere-se um site da ONG, no qual

esteja anexada, uma ata por ano onde se descreve suas metas e sua contabilidade;
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- a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se
for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos, objeto de Termo de Parceria, conforme
previsto em regulamento;

- a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
sera feita conforme determina o pardgrafo Unico do artigo 70, da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes
e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacBes de natureza pecuniaria (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (CONSTITUICAO 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a
0.htm>. Acesso em 12 abr. 2009).

4.1.8 — Capitulo VIII - Das Disposi¢des Gerais.

O Capitulo VIII do Estatuto prevé os Dispositivos Gerais da ONG e sera

composto de artigos que esclarecem e normatizam:

- 0 exercicio financeiro coincide com o ano civil.

- 0 estatuto podera ser reformado nos termos do art.19, paragrafo segundo,
do presente estatuto (paragrafo unico, art. 59 do C.C.), e entrard em vigor na
data de seu registro no Cartério de Pessoas Juridicas da Cidade e Comarca
da cidade.

- 0S casos omissos no presente estatuto serdo resolvidos pela Diretoria e
referenciados pela Assembléia Geral.

- a ONG sera dissolvido por decisdo de Assembléia Geral extraordinaria
especialmente convocada para esse fim, quando se tornar impossivel a
continuacdo de suas atividades.

- em caso de dissolucdo ou extincdo, a entidade destinard o eventual
patrimdénio remanescente a entidade com fins congéneres, dotadas de
personalidade juridica, com sede e atividades preponderantes no estado de
Sdo Paulo, preferencialmente no municipio de ordem, devidamente
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e,
inexistindo estas, a uma entidade publica, conforme decidir a Assembléia
Geral.
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5 — Imunidade e isenc¢des de imposto.

Para que as ONGs possam existir e funcionar, sd0 necessarios recursos e
demanda. Assim, toda Associacdo deverd estar atenta aos registros necessarios para obter
meios de captacdo de recursos e beneficios fiscais.

O art. 150 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ¢ destinado a preencher
funcBes complementares e/ou suplementares as atribuices essenciais do Estado
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em 12 abr. 2009).

Compreende-se atualmente que existem cinco espécies do género tributo:

- 0 imposto: “o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”
(BRASIL, CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Disponivel em: <http://www.receita.fazen
da.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.ntm>. Acesso em 14 de abril 2009, art. 16).

- a taxa: “como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposicdo” (BRASIL, CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm>. Acesso
em 14 de abr. 2009, art. 77).

- contribuicdo de melhoria: “instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado” (BRASIL, CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Disponivel em: <http://www.
receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm>. Acesso em 14 de abril 2009, art.
81).

- emprestimos compulsorios sdo instituidos: “lI — para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade pablica, de guerra externa ou sua iminéncia; Il —
no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado a vedacdo de cobranga no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumento”. (BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009, art. 148).

- contribuicOes sociais séo tributos qualificados pela destinacdo, sendo de trés
tipos: (a) contribuicOes de interesse das categorias econdmicas ou profissionais, exemplos:



43

contribuicdo sindical e anuidade da OAB,; (b) contribuicbes de intervencdo no dominio
econémico, exemplo: a CIDE combustiveis; (c) contribui¢es previdenciarias, criadas para
custear a seguridade social, exemplos: Confins e CSLL.

A Constituicdo Federal Brasil de 1988 concede imunidade de impostos e de
contribuicBes sociais ao Terceiro Setor, mas ndo concede imunidade de taxas. Porém, cada
ente tributario (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) podera conceder
isencdes ou reducdes de taxa através de lei.

H& que se deixar claro que imunidade ndo se confunde com isengdo. Enquanto
a imunidade decorre de Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a isencdo decorre de
lei do ente tributario. Na imunidade, ha uma limitacdo a competéncia de instituir tributos; na
isencdo, existe a obrigacdo de pagar, mas a autoridade publica por algum motivo isenta o seu
pagamento.

Muitas vezes, os legisladores concedem isengfes quando, na verdade, sdo
imunidades, e muitos legisladores condicionam a isencdo alem dos requisitos estabelecidos no
Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66). Assim, tem-se a intencdo aqui de analisar apenas
a imunidade de impostos para o Terceiro Setor que proponha fomentar a Educacdo Especial
(LEI FEDERAL 5.172/66. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L517
2.htm>. Acesso em 10 de abr. 2009).

Estabelece o art. 150 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que:

sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI — instituir
impostos sobre: c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.

O § 4° especifica que tais vedacBes expressas “compreendem somente 0
patriménio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas (BRASIL, CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.ht
m>. Acesso em 12 de abr. 2009, art. 150).

Estabelece o art. 146 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que Cabe a lei
complementar: ... 1l — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar”. A referida
lei complementar é o Cddigo Tributario Nacional, que prevé no seu art. 14 0s pressupostos
para que as entidades gozem de imunidade: “l — ndo distribuirem qualquer parcela de seu

patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; 1l — aplicarem integralmente, no pais, 0s seus
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recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais; |11 — manterem escrituracdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.
(BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>.
Acesso em 12 de abr. 2009, art. 150).

Compreende-se que a entidade que ndo cumprir tais requisitos, ndo gozem de
imunidades ou isencbes. Mas a cassacdo da imunidade somente sera possivel através do
devido processo judicial, na qual se assegure a ampla defesa e o contraditério. Na préatica, ha
verdadeira batalha burocréatica para reconhecer o direito a imunidade que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e o Codigo Tributario Nacional asseguram.

Séo exemplos de impostos sobre o patriménio: Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU); Imposto Territorial Rural (ITR); Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis
e Doacéo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD); Imposto sobre Transmisséo inter vivos de
Bens Imdveis (ITBI); Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Séo
exemplos de impostos sobre a renda: Imposto Renda (IR). Sdo exemplos de impostos sobre
servicos: Imposto sobre operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e prestagdes de
servigos (ICMS); Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS).

As instituicGes de educacdo ou assisténcia social poderdo gozar, também, da
isencdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, no Estado de Séo
Paulo.

A legislacdo do Imposto sobre Operagfes Financeiras (IOF) ndo concedeu
qualquer beneficio as entidades do Terceiro Setor que o pagam, como qualquer pessoa
juridica, sempre que realizam alguma operacdo financeira sujeito ao imposto. O mesmo

acontece com a Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacdo Financeira— CPMF.

6 - Titulos e Certificados concedidos pelo Poder Publico.

Os titulos e certificados concedidos pelo Poder Publico representam um
reconhecimento de utilidade ou interesse publico das entidades do Terceiro Setor, conferindo
credibilidade as mesmas, para que estas possam gozar de beneficios, que védo desde a isencéo
de contribuicGes sociais até regularizacdo para a captacdo de recursos através de subvencdes e

auxilios.
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A Lei 4.320/64, art. 12 e 64, dispde sobre normas gerais de direito financeiro
(LEI FEDERAL 4.320/64. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320
htm>. Acesso em 15 de abr. 2009) provendo que:

(a) subvengdes sociais séo as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, que ha de ser instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural sem finalidade lucrativa;

(b) auxilios sdo dotacGes derivadas diretamente da Lei do Orcamento que
constituem transferéncia de capital para investimento, independentemente de contraprestagéo
direita em bens ou servigos.

O sentido de utilidade publica:

é igualmente o interesse, 0 proveito, a vontade, que se possam tirar das
coisas para satisfazer uma necessidade coletiva, ou em bem de todos. E,
assim, publica porque vem satisfazer uma necessidade de ordem publica, ou
se impde por um interesse coletivo. Interesse publico, ao contrario do
particular, é o que assenta em fato ou direito de proveito coletivo ou geral.
Est4, pois, adstrito a todos os fatos ou a todas as coisas que se entenda de
beneficio comum ou para proveito geral, ou que se imponham por uma
necessidade de ordem coletiva (SILVA, 2004, p.1452).

O fundamento legal dos titulos e certificados concedidos advém da legislacéo
do ente publico respectivo (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios), cabendo
a entidade do Terceiro Setor interessada em adquiri-los dirigir-se ao 6rgdo competente e
instruir o seu pedido com os documentos necessarios.

Deve-se mencionar que é possivel, e até desejavel, o reconhecimento de
utilidade publica nas trés esferas: Federal, Estadual e Municipal. Todavia, a entidade que
optar por qualificar-se como OSCIP (Lei 9.790/99, art. 18) estara impedida do
reconhecimento de Utilidade Publica. Entende-se que a qualificagdo como OSCIP possa
interessar a entidades que ndo possuam outros titulos, pois independe do tempo de existéncia
(LElI FEDERAL 9.790/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L97
90.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

Os fundamentos legais, do reconhecimento pela entidade, da Utilidade Publica
Federal (UPF) estdo na Lei 91/35, regulamentada pelo Decreto 50.517/61; e Lei 6.639/79,
regulamentada pelo Decreto 60.931/67. A entidade interessada devera dirigir-se ao Ministério
da Justica, apos ter obtido o reconhecimento da Utilidade Publica Estadual e Municipal (sede
da entidade) (BARBOSA; OLIVEIRA, 2007).
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Ja os fundamentos para o reconhecimento pela entidade e da Utilidade Publica
Estadual (UPE) estdo nas Leis Estaduais de Sdo Paulo 3.198/55 e 2.574/80. A entidade
interessada devera dirigir-se a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de
Séo Paulo (BARBOSA; OLIVEIRA, 2007).

Os fundamentos legais do reconhecimento pela entidade, da Utilidade Publica
Municipal (UPM) estdo nas Leis do Municipio de Sao Paulo 4.819/55, 11.259/92, 12.520/97 e
Decreto Municipal 16.619/80. A entidade interessada devera dirigir-se ao Governo Municipal
da cidade de S&do Paulo. Esclarece que cada municipio pode legislar para disciplinar em seu
ambito o seu reconhecimento de utilidade publica (BARBOSA; OLIVEIRA, 2007).

Os fundamentos legais do reconhecimento pela entidade, para o Registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Certificado de entidade beneficente de
assisténcia social (CEBAS) estdo nos Decretos 2.536/98, 3.504/00 e Resolugfes do CNAS
31/99, 32/99, 177/00, 178/00 e 2/01. A entidade interessada devera dirigir-se a0 CNAS de sua
cidade e verificar os documentos necessarios para esse registro (BARBOSA; OLIVEIRA,
2007).

Os fundamentos legais, da qualificacdo da entidade, como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) estdo na Lei 9.790/99, regulamentada pelo Decreto 3.100/99. A
entidade interessada devera dirigir-se ao Ministério da Justica e fazer sua solicitagdo (LEI
FEDERAL 9.790/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.
htm>. Acesso em 12 de abr. 2009.

Quando a ONG optar pela modelo de OSCIP, devera constar no Estatuto um
artigo esclarecendo que a Associacdo “remunerara os dirigentes que efetivamente atuem na
gestdo executiva e aqueles que Ihe prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s
casos, 0s valores praticados pelo mercado na regido onde esta sediado”. Isso s6 poderéa existir
se essa instituicdo optar pelo regime de OSCIP e se cadastrar nessa modalidade (ESTATUTO
DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 15, P.06).

Um exemplo que se pode colocar é da ONG-IAI que possui esse registro e
escreveu em seu artigo 15 um Paragrafo Unico para dizer que “A decisdo, quanto a
remuneracao dos dirigentes que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que
prestam servicos especificos a entidade, deverd ser apreciada pela Assembléia Geral,
especialmente convocada para esse fim” (ESTATUTO DA ONG-IAI, 2005, ARTIGO 15,
PARAGRAFO UNICO, P.06).
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7 — Registros e Incentivos Fiscais para doagéo.

Ainda gue a legislacdo do Imposto de Renda nédo estimule, significativamente,
a filantropia e a cultura, os incentivos fiscais para as doagdes de pessoas fisicas e juridicas as
entidades do Terceiro Setor, que atuam em areas complementares e/ou suplementares ao
Poder Publico, sdo vitais para uma participacdo cidada. Vejamos as possibilidades de
incentivos fiscais para doacGes ao Terceiro Setor.

S&o importantes as doagdes aos fundos de direitos da crianga e do adolescente:
Lei 8.069/90, art. 260. As pessoas fisicas podem doar aos fundos municipais dos direitos da
crianca e do adolescente qualquer valor, mas sera somente abatido até o limite de 6% do valor
do imposto de renda devido (Lei 9.250/95). Para as pessoas juridicas o limite de isencédo é de
1% com base no lucro real (Decreto 794/93).

Doacdes a operacOes de carater cultural e artistico. Informacdes do Ministério
da Cultura revelam que 80% dos projetos culturais conseguem aprovacao. A legislacéo €
relativamente recente. No mundo empresarial existe a estratégia de marketing, muito
difundida para captacédo de recursos. Contudo, a Lei Federal de Incentivo a Cultural 8.313/91,
conhecida como Lei Rouanet, alterada pela Lei 9.874/99, permite dedugdo de 100% para
projetos envolvendo varias atividades culturais (LEI FEDERAL 8.313/91. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8313cons.htm>. Acesso em 10 de abr. 2009).

Enquanto pessoa fisica podera deduzir 100% do montante investido quando
fizer doacdo ou patrocinio, limitado em qualquer caso a 6% do IRPF; a pessoa juridica podera
deduzir 100% do montante investido quando fizer doacdo ou patrocinio, limitado em qualquer
caso a 4% do IRPJ com fase no lucro real.

J& a Lei Mendonga — Lei 10.923/90 de incentivo a cultural da cidade de Séo
Paulo oferece beneficio fiscal ao contribuinte incentivador a dedugdo de 70% do valor
investido no projeto, até o limite de 20% do total devido de Imposto sobre Servi¢co Social
(1SS) e Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) (LEI ESTADUAL SAO PAULO
10.923/90, http://extranet.ffm.br/andamento/home/homeleimendonca.ashx, acesso em 12 de
abr. 2009).

Nas doacOes a entidades civis que prestam servigos gratuitos — de utilidade
publica e OSCIPs, a deducédo de doacdes € de até 2% do lucro operacional da pessoa juridica
(antes de computada a deducdo). Estes dados sdo tratados na Lei 9.249/95 e na Medida
Provisoria 2.113-30/01 (LElI FEDERAL 9.249/95. Disponivel em: <http://www.receita.fazen
da.gov.br/legislacao/Leis/Ant2001/1ei924995.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).
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As doagdes a instituicdes de ensino e pesquisa tém como limite 1,5% do lucro
operacional (antes de computada a sua deducdo e a da doacdo as entidades que prestem
servigos gratuitos), conforme a Lei 9.249/95 (LEI FEDERAL 9.249/95. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Leis/Ant2001/1ei924995.htm>. Acesso em 12
de abr. 2009).

8 - Contratos, Convénios e Parcerias com o Poder Publico.

Na linguagem comum, os termos contrato, convénio e parceria® sdo utilizados
indistintamente para designar um acordo de vontades. No entanto, juridicamente tem
significados diversos.

O Manual de ONGs de Barbosa e Oliveira (2007, p.130) os termos podem ser
entendidos como:

- Contrato: “acordo entre duas ou mais pessoas que transferem entre si direitos
e obrigac0es, tendo as partes interesses em comuns ou opostos”.

- Convénio: “empregado no direito administrativo para designar um acordo
entre pessoas juridicas de direito puablico, sendo comuns 0s interesses das partes”.

- Parceria: “designa de modo especifico a relagdo entre o Poder Pubico e o
Terceiro Setor qualificado como OSCIP”.

Os autores acrescentam que:

Em geral, as dificuldades para celebracdo de convénios ou parcerias como o
Poder Publico decorrem:

(a) excesso de burocracia;

(b) caréncia de pessoas e normas que garantam efetivamente a competicéo e
transparéncia entre entidades;

(c) precaria responsabilidade dos dirigentes e aspectos formais na avaliagao
da prestacdo de contas;

(d) insuficiéncia de recursos repassados que mal cobrem o0s custos
administrativos e de pessoal da entidade (BARBOSA; OLIVEIRA, 2007,
p.129).

Importante relacionar 0s contratos com a possivel dispensa do processo
licitatério. A licitacdo deve ser um fator de moralidade na Administragdo Publica. A licitacdo
¢ a regra em se tratando de contratacBes do Poder Publico, mas a lei prevé algumas hipdteses

de dispensa de licitagdo em se tratando de Terceiro Setor, podendo haver escolha direta da

® Grifo do autor.
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entidade contratada. As hipdteses estdo nos incisos XIII, XX e XXIV do art. 24 da Lei
8.666/93, que institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica.

De acordo com Barbosa e Oliveira (2007), as hipoteses de dispensa de licitacdo
as entidades do Terceiro Setor sdo: na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos (XII1); na contratacdo
de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacdo de servigos
ou fornecimento de mdo-de-obra, desde que o0 preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado (XX); para a celebracdo de contratos de prestacdo de servi¢cos com as
organizacOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo (XXIV).

Obviamente tais hipoteses de dispensa de licitagdo podem dar espaco a graves
distorcdes.

O Termo Parceria referente somente as Entidades que possuam o registro como
OSCIPs. No art. 23 do Decreto 3.100/99, que regulamenta a Lei 9.790/99, estabelece que a
escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebracdo do Termo
de Parceria, podera ser feita por meio de publicacdo de edital de concurso de projetos pelo
Orgdo estatal parceiro para a obtencdo de bens e servicos e para a realizacdo de atividades,
eventos, consultorias, cooperacdo técnica e assessoria (DECRETO FEDERAL 3.100/99.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3100.htm>. Acesso em 10 de
abr. 2009).

Sdao dois argumentos favoraveis a aplicagdo desta norma as OSCIPs:

1- tais entidades ja se pré-qualificaram ao submeterem seus estatutos ao
Ministério da Justica.

2- 0s termos de parceria somente serdo celebrados ap6s consulta aos conselhos
de politicas publicas pertinentes. Logo, se 0 concurso tivesse carater obrigatorio, o
procedimento sofreria maior burocratizagéo.

Pode-se observar através desses 2 argumentos que uma ONG recém inaugurada
pode pedir a sua qualificacdo como OSCIP. Isso ira lhe proporcionar legalidade e
possibilidade de celebrar convénios com o Poder Publico Municipais desde 0 momento de sua
qualificacdo. Outros titulos podem exigir pelo menos 1 ano de existéncia da Associacdo para

sua obtencéo.
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9 — Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP)

Serdo apresentadas, a seguir, algumas informacdes contidas no artigo de Peci et
al (2008) sobre OSCIPs.

Os autores dizem que as Oscips podem receber recursos publicos por meio de
termo de parceria, isso implica em um novo instrumento juridico definido na propria Lei
9.790/99.

Antes dessa lei, os repasses se davam exclusivamente por meio de
convénios, o que obrigava tanto o governo quanto as entidades parceiras a
seguirem o disposto nas instru¢cBes normativas da Secretaria do Tesouro
Nacional IN/STN no 01/1997 e no 03/1993. O termo de parceria é um
instrumento menos rigoroso que 0s convénios na aplicacdo dos recursos
recebidos do governo. N&o € necessario seguir a legislacdo de licitagdes, Lei
8.666/93, devendo a instituicdo publicar em 30 dias contados da assinatura
do termo de parceria seu regulamento de compras e contratacfes. Além
disso, sdo considerados legitimos os adiantamentos da Oscip a conta da
parceria no caso de atraso nos repasses publicos e as despesas ocorridas
entre o término da vigéncia do termo de parceria e a sua renovacéo. (PECI et
al, 2008, p.3).

Este instrumento busca viabilizar estratégias de cooperacdo entre os Setores
Publicos, Privado e o Terceiro Setor.

O mesmo autor acrescenta duas grandes correntes de governanca, sendo:

- NPM (New Public Management-NPM): a NPM vem da iniciativa inglesa na
administracdo de Margaret Thatcher, que buscou incorporar aos servicos publicos as praticas
gerenciais da iniciativa privada.

- Governanga: a governanga pode ser vista como conseqliéncia de estratégias
de orientacdo NPM, mas se distingue também desta Gltima pela sua orientacdo para a

sociedade civil, em vez de, prioritariamente para o mercado.
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Um extrato das diferencas entre a NPM e a Governanca € reproduzido a

sequir:

New Public Management X Governanca

Conceito

New Public Management

Governanca

Reducéo da dicotomia
publico-privada

A dicotomia é considerada obsoleta,
por causa da ineficiéncia do Estado

A dicotomia é considerada obsoleta, por
causa da maior participacdo de outros
atores

Solucdo proposta: importacdo de
técnicas gerenciais do setor privado.

Solucdo proposta: o setor publico deve
assumir um papel de lideranca na
mobilizacdo de redes publico-privadas.

Enfase crescente na
competicao.

A competicdo é estratégia central
para 0 aumento da eficiéncia da
gestdo publica e para responder
melhor ao cliente.

A competicdo ndo é vista como
estratégia central; o foco esta na mistura
de recursos publicos e privados, com
maior competi¢do, onde for o caso.

Enfase na gestdo dos
resultados ao invés do
controle dos insumos

Foco nos resultados e critica ao
controle dos insumos.

Existe dificuldade em especificar o0s
objetivos e, consequentemente,
resultados das politicas publicas.

Mecanismos como contratos de
gestdo e acordos de resultados séo
incentivados.

Mecanismos como contratos de gestdo
ou acordos de resultados sdo
incentivados.

Enfase no papel
articulador do Estado

O Estado deve ser capaz de cortar
gastos, a0 mesmo tempo em que
responde as expectativas crescentes e
diversificadas da clientela.

O Estado deve ser capaz de aumentar as
coalizBes com outros atores, definindo
prioridades e objetivos.

A comunicacdo entre os diversos atores
é estimulada pela a¢do do Estado.

Desenho das
estruturas
organizacionais

Estruturas governamentais minimas.

Diferenca entre formulacdo e
execucdo de politicas, a partir da
I6gica agent-principal.

Estruturas interorganizacionais,
acompanhadas por modificacbes na
estrutura de pessoas, procedimentos,
instrumentos de gestdo, planejamento e
orcamento e transparéncia.

Quadro I - Diferencas entre NPM e Governanga. Fonte: PECI et al (2008, p.4)

Pode-se observar que na Governancga, o Estado exerce um maior papel e é um

agente intermediador com a sociedade. J& no New Public Management isso ndo ocorre,

ficando o Estado como o foco das aces.

Os mesmos autores dizem que no Brasil o principal vetor de adocdo das

parcerias com a sociedade civil tem sido a restri¢do fiscal; essa, por sua vez tem sido uma das

graves crises existentes no pais.
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10 - Termo de Parceria - OSCIPs

Peci et al (2008) descrevem que a Lei Federal n. 9790/99 foi a responsavel pela
regularizacdo de parceria entre o0 governo e as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Descrevem que:

0 choque de gestdo, por meio da sua organizacdo por resultados, permitiu um
énfase maior no relacionamento entre governo e sociedade civil organizada,
a partir de uma detalhada contratualizacdo de resultados. Dessa forma, o
recurso ao instrumento das Oscips no ambito do estado de Minas Gerias
deveu-se a implementacdo da Lei Estadual n. 14.870, de 16 de dezembro de
2003, por meio da qual instaurava-se um mecanismo para atender a
necessidade de descentralizacdo e flexibilidade do Estado e as demandas de
fomento a projetos especificos do terceiro setor (PECI et AL, 2008, p.5).

Ja o Decreto Federal 4.749, de 12 de dezembro de 2004, também ajudou a
qualificar, regularizar, selecionar, acompanhar e fiscalizar o fomento das atividades propostas
na parceria entre 0 governo e o terceiro setor.

Os autores destacam que no “que se refere a relacdo entre o Estado e as Oscips,
vale salientar que o primeiro ndo deixa de ser o responsavel pelo servigo perante a populagéo,
uma vez que o segundo é apenas o executor das benfeitorias” (PECI et AL, 2008, p.5).

Vale salientar ainda que o termo de parceria entre Estado e OSCIP faz com que
cada setor tenha suas funcGes distintas e em parceria, onde o Estado foca em formular de
Politicas Publicas e a Oscip na execugdo e fiscalizacdo das benfeitorias. A parceria pode ser
proposta pelas duas partes e o Estado pode ceder ou emprestar bens publicos a organizagéo.

A seguir a figura 5, apresenta o Fluxograma tipico de um termo de parceria,
descrito por Peci et al (2008).

GOVERNO

SECRETARIA
SEFLAG CONTRATANTE HacIR

FIRMA— |  FIRMA

TERMO DE
PARCERIA

ESTA SUJEITA A
COMISSAO DE|AVALIAGAO

DEFINE ACOMPANHA
SUPERVISOR EXECUGCAO

DEFINE -
L == 3 TECN'CO GARANTF CONFORMIDADE DA|
CONTRATACAO, ACOMPANHA E AVALIA

REPRESENTANTE DA
OscIP

Figura 5: Fluxograma sobre o termo de parceria. Fonte: PECI et al (2008, p.5).
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Pode-se observar que no fluxograma: o Seplag (Secretaria de Planejamento e
Gestdo), a Secretaria Contratante auxiliam a Oscip na elaboracdo de planejamentos e metas a
serem alcancada, com indicacdo de supervisores e técnicos.

O modelo de parceria passa por obstaculos e algumas vantagens. Peci et al
(2008, p.6) apontam para:

0 desconhecimento dos mecanismos ideais de funcionamento do
modelo” e o “resisténcia a mudanca, 0 rompimento das barreiras
burocréaticas dificultam o enfoque nos resultados, priorizando o
processo. No entanto, a preferéncia do novo modelo pelos resultados
tem a vantagem, segundo 0s mesmos autores, de atribuir transparéncia
ao planejamento, na medida em que sdo construidos indicadores de
desempenho. Por fim, vale declarar a maior flexibilidade na gestdo de
recursos, permitindo agilidade na prestacéo de servigos.

Este modelo de parceria com Oscips ainda € novo e ainda esta sendo testado e
avaliado em diversas cidades. Acredita-se que 0 assunto e o0 tema precisam ser mais

pesquisados e explorados.

11 - Relagéo de trabalhos nas ONGs.

A existéncia de acdes na sociedade requer a presenca de pessoas. Para tanto, estdo
previstos trés tipos de trabalhos em uma ONG:

(@) Contratacdo de Funcionarios.

(b) Trabalhos Voluntarios.

(c) Estagios.

Caso a entidade Contrate um Funcionario, € preciso:

(a) adquirir e registrar, na Delegacia Regional do Trabalho, o livro de registro de
empregados;

(b) registrar no sindicato representativo da categoria que lhe corresponda;

(c) recolher os encargos trabalhistas;

(d) entregar anualmente a RAIS;

(e) proceder aos encargos previdenciarios;

(F) proceder ao registro sindical patronal;

(g) recolher contribuicéo sindical®.

4 Portaria 937/93 do Ministério do Trabalho.
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Também existe a realizacdo de Trabalho Voluntario no Terceiro Setor.
Conforme a Lei 9.608/98 dispde sobre o servigo voluntario e da outras providéncias. O
voluntario deverd assinar um Termo de Adesdo, sob pena da caracterizacdo do vinculo
empregaticio se houver os elementos normativos dos arts. 2° e 3° da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (pessoalidade, continuidade, subordinacdo e onerosidade). Resta mencionar a
possibilidade do voluntario, obter ajuda de custo para transporte e alimentacdo nos dias de
voluntariado.

Sobre a relacdo de Estagio deve-se observar a legislagdo atual referente aos
trabalhos dos aprendizes. Lei Federal 11.788 de 25.09.2008, dispde sobre o estagio de
estudantes, altera a redacdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei Federal 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 9.394, de vinte de
dezembro de 1996; revoga as Leis 6.494, de 7 de dezembro de 1977 e 8.859, de 23 de margo
de 1994, o parégrafo unico do art. 82 da Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 6° da Medida Provisoria 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias
(DECRETO FEDERAL 11.788/08. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02007-2010/2008/Lei/L11788.htm>. Acesso em 11 de abr. 2009).
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CAPITULO Ill - FOMENTO DE PROJETOS.
1 — Geréncia e Planejamento.

A importancia do gerenciamento de uma ONG, reflete-se na organizagéo e
criacdo das estratégias para captacdo de recurso e execucdo de suas acdes. Ja o planejamento
busca estabelecer metas a serem alcancadas e como sera este desenvolvimento.

Para tanto, fomentar parcerias e unir os trés setores sociais em um objetivo
comum séo os grandes desafios quando se pensa em gerenciar e viabilizar uma ONG.

De acordo com Tenorio (2003, p.22), uma das funcGes da gerencia é estar
atento a 4 (quatro) itens:

- Planejamento: “é a acdo de determinar a finalidade e os objetivos da
organizacao e prever as atividades, 0s recursos e 0s meios que permitirdo atingi-los, ao longo
de um periodo de tempo”.

- Organizacdo: “agrupar pessoas e recursos, definir atribuicdes, de modo a
atingir a finalidade e os objetivos previstos. Conduzir e motivar pessoas a exercerem tarefas a
fim de alcangar os objetivos do evento. Estabelecimento de data, horérios e execucdo da
atividade”.

- Direcdo: “é a acdo de conduzir e motivar pessoas a exercerem suas tarefas a
fim de alcancar os objetivos organizacionais”.

- Controle: “comparar 0s objetivos estabelecidos e 0s recursos previstos com 0s
resultados realmente gastos, a fim de tomar medidas que possam corrigir ou mudar 0s rumos
fixados”.

Em seguida, o autor apresenta um diagrama (figura 6) para ilustrar a relagéo

Planejar »Organizar

Controlar Dirigir

¥

Figura 6: Diagrama com as principais funcdes de um gerenciamento. Fonte: Tendrio (2003, p.23)

entre esses setores.
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O mesmo autor citado anteriormente acrescenta que € necessario
“compreendermos de forma ainda mais completa o ato de gerenciar, faz se necessario olhar a
organizacdo como uma piramide dividida horizontalmente em trés niveis. Cada um desses
niveis é responsavel por decisdes especificas que, em conjunto, devem permitir alcancar a
finalidade da organizagédo” (p.23).

Em seguida, ilustra trés niveis de decisdes sendo:

- Estratégico ou institucional: “sdo definidos a finalidade e os objetivos a serem
perseguidos, dentro de determinado periodo de tempo” (p.23).

- Tético ou gerencial: “sdo tomadas de decisdes especificas sobre cada parte da
organizacdo, como produto, financas, pessoal, patriménio, cabendo a cada organizacdo
estabelecer objetivos, metas e recursos” (p.23).

- Operacional ou de execucgéo: “as atividades realizadas para comprimento dos
objetivos da organizacdo. Nesse nivel sdo executadas as atividades do dia-dia e prestacdo de
servigo” (p.23).

lustra-se a piramide com os niveis organizacionais de uma ONG:

TATICO)

OPERACIONAL

Figura 7: Piramide dos niveis organizacionais de uma ONG. Fonte: Tendrio (2003, p.24).

Tendrio (2003, p.18) acrescenta que a geréncia (diretoria) de uma ONG deve
buscar:

- eficiéncia: “é a melhor forma de fazer algo com recurso disponivel”.

- eficdcia: “é fazer o que deve ser feito, isto €&, cumprir o objetivo
determinado”.

- efetividade: “é a capacidade de atender as expectativas da sociedade”.

- planejamento: “é a acdo de determinar a finalidade e os objetivos da
organizacao e prever as atividades, 0s recursos e 0s meios que permitirdo atingi-los ao longo

de um periodo de tempo determinado”.
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- organizacdo: “é a acdo de agrupar pessoas e recursos, definir atribuicdes,
responsabilidades e normas, de modo a atingir a finalidade e os objetivos previstos”.

- direcdo: “é a acdo de conduzir e motivar pessoas a exercerem suas tarefas a
fim de alcancar os objetivos organizacionais”.

- controle: “é a acdo de comparar 0s objetivos estabelecidos e 0s recursos
previstos com os resultados atingidos e os recursos realmente gastos, a fim de tomar medidas
gue possam corrigir ou mudar os rumos fixados”.

De acordo com o autor, por meio do planejamento, a organizagao traca seus
objetivos e define 0s recursos e 0s meios necessarios para atingi-los, dai a importancia do
planejamento para as organizagdes. Pode-se afirmar que as fungdes gerenciais estabelecem
ciclos continuos que tém inicio com o planejamento e término com o controle, o qual, por sua
vez, subsidia uma nova etapa de planejamento. A maioria das ONGs estdo voltadas ao nivel
operacional, isto &, a execucdo dos projetos, nas aulas, na parte de controle, entre outros. 1sso
se da pelas caracteristicas de formacdo dos dirigentes e isto pode ocasionar falhas na parte
gerencial e por conseqiiéncia a possivel falta de recursos.

A parte gerencial (administrativa) deve-se voltar a estruturar e manter os
registros, beneficios, parcerias, entre outros, que a ONG possuia. Outra funcdo desse setor
seria a organizacdo e ampliacéo das parcerias e as campanhas desenvolvidas pela ONG.

No caso da ONG-IAI foram organizadas algumas parcerias para sua
manutencgdo (operacional) nos projetos, e serd apresentado para melhor entendimento de um
programa, real, sendo:

- Clube da cidade: possibilitou a ONG a obtencdo de quadra (ginasio) em
horarios definidos, 1 professora de Educacdo Fisica e recursos extras (para eventos ou
material) quando solicitado.

- Centro Universitario: auxilio com bolsas de estudos para estagiarios e
recursos extras (para eventos ou material) quando solicitada.

- Prefeitura Municipal: subvencdes para estrutura dos programas, transporte,
salario dos professores, compra de material, entre outros.

- Entidades Mantenedoras que atuam na Educacdo Especial: participacdo e
apoio pedag0ogico nos programas.

Essa organizacdo de parceiras é de suma importancia para que a ONG exista e
realize acOes. Esso estrutura foi planejada e organizada pelos diretores da Associagéo no caso
da ONG-IAI.
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Ja a parte operacional foi estruturada envolvendo as parcerias e as escolas
especiais da cidade. Assim, possibilitou a existéncia de diversos profissionais em uma mesma
acao (aula). Esta parte era composta por professores das escolas especiais, clube, ONG,
estagiarios, coordenadores das quadras, publicitario, repérter, jornalistas, entre outras.

A Figura 8 ilustra a parte operacional necessaria para constituicdo de parcerias

de uma ONG, neste caso, especifico a ONG-IAI.

PRIMEIRO SETOR
GOVERNO

‘ SEGUNDO SETOR

I EMPRESA
SECRETARIAS MUNICIPAIS |
‘ CONVENIO/PARCERIA |
PARCERIA

‘ CONSELHOS MUNICIPAIS |

REGISTRO

TERCEIRO SETOR
ONG - SOCIEDADE CIVIL

| TERCEIRO SETOR
/ONG - SOCIEDADE CIVIL

‘ SocIEDADE CIVIL ‘

Figura 8: Fluxograma de interacao entre os Trés Setores.

No fluxograma, pode-se observar a distancia existente entre os setores. Esses
caminhos deverdo ser percorridos para que a ONG cresga e consiga exercer suas acoes. Pode-
se perceber que € essencial, entre outros fatores, uma administracdo eficiente, registros
publicos em Conselhos Municipais, parcerias com outras Entidades e Empresas, Patrocinio,
Participacdo da populacdo, entre outros.

Para a elaboracdo de um projeto apresentam-se trés modelos:

1) Modelo Prefeitura Municipal (Edital Publico e Convénio com Secretaria).

2) Modelo de Projeto da Fundacdo Volkswgen.

3) Modelo de Projeto para ser apresentado a empresas, visando exploracao de
marca e conceito de uma ONG (Marketing).

Para a elaboracdo dos Projetos nesses modelos, é necessario descrever e
justificar as caracteristicas do projeto, seus objetivos e 0s participantes.

O modelo descrito a seguir, foi elaborado pela ONG-IAl, se deu a partir de

encontros informais com professores, politicos e empresarios da cidade.
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A ONG-IAI tem por objetivo realizar atividades em locais publicos ou
privados, destinadas a todas as comunidades indiscriminadamente, visando a melhora nas

condicdes sociais, educacionais, saude, esportivas e lazer.

2 — Elaboracdo de Projetos.

2.1 - Modelo Prefeitura Municipal (Edital Pablico e Convénio com Secretaria).

Os itens e suas explicacOes a serem apresentados estdo inscritos em documento
e sao utilizados pela Prefeitura do Municipio estudado, no ano de 2009.

Para que uma ONG possa firmar convénio com o Poder Publico, o projeto por
ela elaborado devera conter as seguintes informacoes:

1. Dados da Instituigéo:

- Nome: Indicar o nome da instituicdo interessada na execugdo do programa,
projeto ou evento.

- CNPJ (NUmero da inscricdo da instituicdo proponente no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda).

- Endereco: Indicar o endereco completo do proponente (pessoa juridica).

- Cidade: Mencionar o nome da cidade em que esteja situada a instituicao.

- UF: Unidade da Federacéo.

- CEP: Cadigo de Enderecamento Postal da instituicéo.

- DDD/Telefone: n° do telefone da Instituicdo.

2. Dados do Responsavel:
- Nome completo do responsavel legal da entidade.

- Identidade/Orgéo Expedidor: n° da Carteira de Identidade e 6rgéo emissor do

responsavel.

- CPF: n° no Cadastro de Contribuinte Pessoa Fisica do responsavel.

- DDD/Telefone: n° do telefone do responsavel.

- Endereco: Indicar o endereco completo (residencial) do responsavel.

3. Outros Participantes:

Se existir outras entidades participantes do projeto deve-se informar os dados,
sendo:

- Nome: Registrar o nome de outros 6rgdos ou entidades, que participardo do

projeto.
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- CNPJ, Endereco, Cidade, UF, CEP, DDD/Telefone.

4. Descri¢édo do Projeto:

- Titulo do Projeto: Indicar o titulo do projeto, programa ou evento a ser
executado.

- Periodo de Execucdo: Inicio e Término.

- Identificacdo do Objeto: Descrever o produto final a ser obtido na execucao
do projeto, programa ou evento.

- Justificativa do Projeto: Descrever com clareza e sucintamente as razdes que
levaram & proposicao, evidenciando os beneficios econémicos e sociais a serem alcangados
pela comunidade, a localizacdo geogréafica e os resultados a serem obtidos apds a execugédo do
objetivo do convénio.

5. Cronograma de execucdo (meta, etapa ou fase):

O item seguinte desse projeto serd o cronograma de execucdo, contendo metas,
etapas, fases, especificacdo, indicador fisico (unidade / quantidade) e duracdo (inicio /
termino).

Sendo que cada item devera descrever:

- Meta: sdo os elementos que compdem o objeto.

- Etapa/Fase: sdo as a¢des em que se pode dividir a execucdo de uma meta

- Especificacdo: elementos caracteristicos da meta, etapa ou fase. Descri¢do das
acoes para se atingir a meta.

- Unidade: unidade de medida que melhor caracterize o produto de cada meta,
etapa ou fase.

- Quantidade prevista para cada unidade de medida.

- Inicio: data prevista para inicio da execucdo de cada meta, etapa ou fase.

- Término: data prevista para término da execucdo de cada meta, etapa ou fase.

Outro item a ser explicado e descrito sera o Plano de Aplicacdo do Recurso,
nele deve-se fazer uma planilha informando a natureza das despesas, a ser pago pela
Prefeitura e pelo contratante. Sendo que no final deve haver a soma das partes.

- Natureza das despesas/Especificacdo: Descricdo das despesas a serem
realizadas

- Prefeitura: Valor do recurso orcamentario a ser transferido pela Prefeitura.

- Contrapartida: Valor do recurso a ser aplicado pelo ONG.

- Total com a soma dos dois investimentos.
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Em seguida, deve-se informar o cronograma de desembolso, sendo divididos
em meses.
- Registrar o valor mensal a ser transferido pela Prefeitura por planilha.

Além dessas informacbes, a ONG devera declarar junto ao projeto que:

“Na qualidade de representante legal da proponente, declaro, sob as penas da
lei, que a entidade apresentou as prestacdes de contas de valores repassados
em exercicios anteriores pela Administragdo publica municipal direta e
indireta, que foram devidamente aprovadas, ndo havendo nada a regularizar
ou valor a ressarcir” (Plano de Trabalho, Item Declaracdes, Prefeitura
Municipal de S&o Carlos, folha 2, 2009).

Em caso da Instituicdo ndo ter recebido recurso deveré declarar:

“Declaro, sob as penas da lei, que a entidade nunca recebeu recursos
repassados pela Administracdo publica municipal direta e indireta”. (Plano de Trabalho, Item
Declaragdes, Prefeitura Municipal de Séo Carlos, folha 2, 2009).

Também serd exigida uma documentacdo que comprove a existéncia da ONG e
todos seus registros. Os documentos exigidos devem ser encaminhados nos moldes das
instrucdes especificas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e conforme a Lei
Municipal 13.458/04, que disciplina a forma de prestacdo de contas de auxilios, contribuicdes
e subvencdes concedidas pela Prefeitura Municipal (SAO CARLOS. Disponivel em:
<www.saocarlos.sp.gov.br/images/download/transparencia/lei13458.pdf+Lei+Municipal+13.
458/04&hl=pt-BR>. Acesso em 15 de janeiro de 2009). O prazo para a apresentacdo € até 31

de janeiro do exercicio subseqliente, juntando-se 0s seguintes documentos:

- oficio encaminhando a prestacéo de contas;

- inscricdo da ONG no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

- copia da posse da Gltima Diretoria;

- declaracéo de existéncia de fato e do funcionamento da ONG, relativa ao
periodo da concessao, firmado por autoridade publica estadual ou federal do
Municipio de S&o Carlos;

- declaragdo de utilidade publica e/ou de entidade beneficente de assisténcia
social e/ou titulo de OSCIP;

- manifestacdo expressa do Conselho Fiscal ou 6rgdo correspondente da
ONG sobre a exatiddo do montante comprovado, atestando estar depositada
em conta bancéria de aplicacdo financeira eventual parcela ainda néo
aplicada;

- demonstracdo integral das receitas e das despesas computadas no objeto
por fonte de recursos e por categoria ou finalidade dos gastos, aplicacdo no
objeto do convénio conforme modelo fornecido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo;
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- na hipo6tese de aquisicdo de bens moéveis e/ou imoéveis com recursos
recebidos, prova dos respectivos registros contabil, patrimonial e imobiliario
da circunscrigdo, conforme caso;

- relagcdo dos documentos das despesas pagas, computadas na prestacdo de
contas, conforme modelo das Instru¢des do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo;

- comprovante da devolucéo dos recursos nao aplicados;

- relatorios das atividades desenvolvidas, identificando as custeadas com
recursos proprios e as com recursos de origem publica;

- relatorio mensal das atividades desenvolvidas;

- relacdo nominal das pessoas atendidas;

- copia do balango ou demonstracdo das receitas e despesas, com indicacdo
dos valores repassados, acompanhados da respectiva conciliagdo bancéria,
referente ao exercicio em que o numerario foi concedido;

- extrato bancério;

- comprovante de realizacdo das despesas, sendo que no corpo do documento
original deverd ser indicado o tipo de repasse (subvencdo ou auxilio), o
6rgdo repassador (Prefeitura Municipal de S&8o Carlos, numero do
Convénio), extraindo-se, em seguida, as copias autenticadas que deverao ser
juntadas na prestacdo de contas;

- certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade comprovando
habilidade profissional do contabilista responsavel pelas demonstracdes
contdbeis da ONG.

Caso haja falta de alguns desses documentos, a entidade sera solicitada para
que forneca a documentacdo faltante. Essa solicitacdo podera ser feita tanto pelo Poder

Executivo como pelo Conselho Municipal pertinente.

2.2 - Modelo de projeto para ser apresentado em Fundagdes (Fundacdo Volkswagen).

Este modelo, retirado do site oficial da empresa (VOLKSWAGEN. Disponivel
em: <http://www.vwbr.com.br/fundacaovw/>. Acesso em 12 de agosto de 2009), além dos
dados apresentados anteriormente, também solicita as seguintes informacdes:

- Caracterizacdo da Organizacdo Proponente: data de constituicdo, tempo de
atuacgéo na atividade proposta.

- Finalidade e Historico da Organizacdo: informar a finalidade social da
organizacdo descrevendo 0s seus objetivos institucionais e as principais atividades
desenvolvidas.

- Atuais Atividades Desenvolvidas: listar as atividades que estdo sendo
desenvolvidas neste momento na organizacao e qual o envolvimento de trabalho voluntario.

- Pablico-alvo da organizacédo: informar o publico-alvo a que se destinam 0s

seus esforgos. Caracterizar a comunidade onde atua.
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- Fontes de recursos financeiros da organizagdo: informar, através do
preenchimento da planilha, contendo os dados atuais, 0 orcamento anual e as principais fontes
de recursos financeiros da organizacdo. Identificar as fontes, valores e contribuicdo percentual
de cada uma delas para manutengédo da organizagao e suas atividades.

- Dados da equipe do projeto: Mencionar as funcdes, perfil e nimero de
profissionais envolvidos diretamente na implementacdo do projeto em planilha, formada por
explicacOes da equipe do projeto sendo: funcdo, perfil, atribuicbes e quantidade.

- Participacdo de voluntarios: mencionar quem séo e discriminar o nimero e as
atividades a serem desenvolvidas por essas pessoas no projeto.

- Beneficiarios - critérios de selecdo dos beneficiarios: descrever, de forma
sintética, os critérios estabelecidos para a sele¢do dos beneficiarios do projeto.

- Investimentos e parcerias: orcamento do projeto: demonstrativo de uso dos
recursos do prémio, valor em R$ e porcentagem do investimento.

- Resultados esperados: resultados qualitativos e quantitativos mais
significativos do projeto gerados no decorrer da execucdo do projeto e apds a sua concluséo.

- Indicadores de acompanhamento do projeto: apresentar indicadores utilizados
para acompanhar a implantacéo e os resultados do projeto, bem como os meios de coleta de
informacdo. Esses indicadores devem se referir aos quatro focos de analise: abrangéncia
(publico, localidade, parceria, voluntéarios), desenvolvimento das atividades (previstas e
realizadas, ndo previstas e realizadas, previstas e ndo realizadas) acompanhamento
orcamentario, e resultados imediatos alcancados. Observacdo: Se necessario anexar maiores

detalhes sobre o projeto.

2.3 - Modelo de projeto para ser apresentado as empresas, visando exploracdo de marca e conceito de
uma ONG (Marketing).

O envolvimento de uma ONG com o setor empresarial dar-se-a pela imagem
da Associacdo junto a comunidade determinada.

Para se elaborar um projeto mostrando a sua imagem devem-se buscar opinides
de areas de publicidade e propaganda. Estas areas ajudardo na construcdo dessa identidade.

Muitas empresas e parceiros tém interesse em conhecer como sera vinculada
sua imagem e o custo acarretado. O custo deve ser elaborado do mesmo modo dos projetos
mencionados, além de se atentar para os beneficios fiscais conforme explicitado no capitulo

anterior.
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Um diferencial primordial no projeto serd sua elaboragdo em pecas como um
quebra cabeca, sendo:

- Primeira Peca: o que é a ONG, como funcionam os trabalhos e quem séo as
pessoas beneficiadas.

- Segunda Peca: onde a ONG esta aparecendo e como esta sendo a construcdo
de sua imagem.

- Terceira Peca: modelos de exploracdo de imagens dentro do projeto.

- Quarta Peca: orgcamento e possibilidades (mencionados anteriormente).

Na primeira peca deve-se explicar de modo répido os trabalhos como
mencionados anteriormente, mas de modo mais simples e resumido.

Para elaboracdo da segunda peca, utilizaremos como exemplo, o modelo
adotado pela ONG-IAI. Inicialmente, criou-se uma parceria com um Centro Universitario e
obteve um estagiario do curso de publicidade e propaganda. Isto possibilitou o apoio nesta
formacgé@o e um menor custo. Assim, iniciaram-se 0s seguintes passos, mostrando as Figuras 9
a l4:

1° - Criagéo e defini¢do da logomarca.

Figura 9: Logomarca ONG-IAI.

2° - Criacdo do mascote:

Figura 10: Mascote da ONG-IAI.
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3° - Criacdo de cabecalho e rodapé para folhas de oficios e projetos:

INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS

A A brasil.org.br

Figura 11: Criagdo de cabecalho e rodapé para as folhas da ONG-IAI.

4° - Fotos de alunos para ser vinculado em campanhas/projetos:

Figura 12: Fotos ° tiradas em estdio dos alunos da ONG-IAI.

5° - Criacdo de parte ilustrativa dos uniformes dos professores e alunos com o

posicionamento das marcas dos parceiros do programa:

Figura 13: llustragdes dos uniformes de aula da ONG-IAI.

® As fotos t&m permissao dos pais e responsaveis para veiculacio junto a ONG-IAI.
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6° - criacdo de parte ilustrativos das matérias de jornais (banners, bases de

redes, entre outros).

Figura 14: Bases de sustentacdo das redes de voleibol.

Assim, a partir do processo de criaco visual da identidade da ONG-IAI, criou-
se 0 projeto publicitario nas formas de midia impressa, site (<www.iaibrasil.org.br>) e de
audio-visual (video), link: <http://www.youtube.com/watch?v=8}j38yhz0tc>.

Com vistas a criagdo do projeto, respeitaram-se as seguintes etapas:

1° - Capa: deve mostrar uma identidade que o projeto pretende passar. Exemplo
do projeto da ONG-IAI, na figura 15.

2° - Informacdes sobre ONG, seus objetivos, seu modo de atuacédo e os projetos
desenvolvidos e quem sdo as pessoas beneficiadas. Exemplo do projeto da ONG-IAI, na
figura 15.

3° - Apresentacdo dos meios de comunicacdo em que a ONG esté inserida:
deve-se quantificar e mostrar em quais meios de comunicacdo a ONG esta aparecendo.
Exemplo do projeto da ONG-IAI, na figura 16.

4° - Modelos de camisetas, banners, entre outros, nas quais poderdo ser
inseridas marcas do patrocinador ou parceiros (conforme mencionados anteriormente).
Exemplo do projeto da ONG-IAI, na figura 16.

Esses foram alguns passos que a ONG-IAI teve de seguir para firmar seu
projeto. Apds esse estudo, a ONG deve atentar para a prestagdo de contas do recurso
solicitado e aprovado.
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INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS

[aleyria
INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS v
INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS

Olnstitutod bisiig il,sem fir i tada eS80 Carlos
em junho de 2005.
AONG tem como di i Luciano Zanollo, professor e idealizador dos buscam

educar e socializar alunos através de suas atividades,
Atualmente, o Instituto de Atividades Inclusivas possui qualificacio de Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Piblico (OSCIP), fomecida pelo Ministério da Justica e estd cadastrado nos principais Conselhos
Municipais da cidade.

ESPORTE E ALEGRIA!

Através dos movimentos as pessoas se expressio.
Os Pragramas do 1Al buscam unir criangas, jovens e adultos em diversos
nicleos da cidade e realizar atividades que contribuam para sua forma-
a0 como cidadios.

Em Sa0 Carlos possul parceria com a Prefeitura Municipal de 530 Carlos

& apoio da UNICEP & do 530 Carlos Clube. O programa atende as escolas
especials APAE, ACORDE, Paralelo e criangas e jovens de diversos bairros Q
de cidade.

0O PROGRAMA EM SAO CARLOS

Em 2008, a ONG comemorou o segundo ano de seus programas. Neste ano, educou cerca de
150 alunos, sendo 40 com alguma necessidade especial. Para 2009 iremos ampliar nossas agées com
Projetos de Skate e Danga de Rua.

Instituto de Atividades Inclusivas

SUAS ATIVIDADES OCORREM EM 2 NUCLEOS:

1 - Programa Esporte e Alegria - Nicleo ECO:

Para grupos de criancas e adolescentes de 4 17 anos. Em
suas atividades esportivas desenvolve nogdes de cidada-
nia, higiene e convivio social entre os alunas.

Participam das atividades: 60 alunos entre 4 & 16 anos da
comunidade local e da escola APAE.

Local: Quadra do Centra Comunitario do Jardim

Gonzaga P de 4 profission-
ais da drea Educacdo Fisica.

2- Programa Il Voleibol - Niicleo Séo Carlos Clube:

Para jovens e adultos com alguma deficiéncia. Em suas
atividades busca estimular o corpo emelhorar a qualidade de
vida dosalunos. Eo tnico projeto dentro do Sia Carlos Clube
abertoa comunidade.

¥ Participam das atividades: 40 alunos entre 12 4 58 anos
~"“ escolas especiais ACORDE, Paralelo e pessoas da co-

‘munidade com alguma deficiéncia.
u eg rlu ‘9 Local: Ginasio de Esportes “loio Marino Sobrinho” Sede de
H Campo Sio Carlos Clube,
brasil.org.br A 1 Profissionais envolvidos; Equipe de & profissionais da area
Educagao Fisica.

INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS i INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS

EXEMPLOS DE OPCOES PARA DIVULGACAO DA MARCA DOS PARCEIROS
BASES DE SUSTENTACAO DOS POSTES DA REDE DE VOLEI

A ENTIDADE PARCEIRA PODERA TER SUA MARCA E NOME EXPOSTOS:

1-NOME DO NUCLEO:

Através desse meio o nome da empresa possuira maior visibilidade na divulgacdo na
imprensa.

Exemplo: Programa Esporte e Alegria - Niicleo NOME DA EMPRESA.

Paocinades

2 - MATERIAL DAS AULAS;
Coletes; camisetas dos professores; lona de Identificacdc dos nidcleos; material COLETES COM ESPACOS PARA DIVULGAGCAD
de DO NOME DA ENTIDADE PARCEIRA

divulgagéo do projeto (exemplos nas proximas folhas), etc.

3 - DIVULGAGAO DO PROJETO NA IMPRENSA:

Apresentagdo das principais midias gue apéiam o projeto. Total de mais de 60 matérias
porano.

O Programa ja superou a marca de 500 mil exernplares em jornais e revistas da regiao.
Principais meios que divulgam os programas.

JORNAIS: CAMISETAS DOS PROFESSCRES
- Afolha

Tiragem: 3.800
Cidades distribuidas: Sao Carlos e Ibaté.

- 12 pagina
Tiragem: 10.000 (dias da semana) e 13.000 (finais de semana)
Cidades distribuidas: Sao Carlos, |baté, Itirapina e Descalvado.

EXEMPLO DE MATERIA VEICULADA EM JORNAIS E REVISTAS
REVISTA: SITES:

s i 4
5ao Carlos Clube - Instituto de Atividades Inclusivas (www.iaibrasil.org.br) ::m: -mmwmmw».:-
Tiragem: 3700 - Piblico: Ae B
3600 titulares, -5ao Carlos Clube (www.saccarlosclube.com.br) ONG IAI Comemofa malh Lt ano. com v1t0nas

- Portal Aonde Vamos
(www.portalaondevamos.com.br)

- Centro Universitario Central Paulista - UNICEP
(www.unicep.com.br)

- Noticentro (www.noticentro.com.br)

brasil.org.br

Figura 16: Apresentacdo dos meios de comunicacdo em que a ONG esta inserida e modelos de camisetas,
banners, entre outros, nas quais poderdo ser inseridas marcas do patrocinador ou parceiros.
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3 — Prestacdo de contas.

Os responsaveis pelos recursos financeiros, bens e valores publicos devem
prestar contas da sua gestdo para fins de fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial. Dessa forma, as entidades do Terceiro Setor que fomentem a
Educacgdo Especial e recebam subvencdo ou auxilio do Poder Pablico também devem prestar
contas do uso do valor recebido, para terem suas contas aprovadas pela fiscalizacdo
competente.

A prestacdo de contas do uso de verbas publicas consiste na apresentacdo de
uma série de documentos pertinentes que comprovam a aplicacdo do recurso e o recolhimento
dos impostos devidos. O importante é obedecer ao cronograma ja comentado anteriormente,
no qual a distribuicdo dos recursos esteja em conformidade com a planilha de custos, ao longo
dos meses de execucdo do programa selecionado no chamamento publico.

Outro ponto importante é que se houver eventual alteracdo desse cronograma
planejado, a Secretaria descrita no convénio devera ser informada imediatamente, mediante
oficio da entidade assinado, protocolado e justificado, do qual deverd haver resposta
autorizando, ou ndo, a alteracdo do uso da verba publica, sob pena de problemas na aprovacgéo
da futura prestacao de contas.

Caso haja eventual irregularidade ou omissao na Prestacdo de Contas, podera o
Poder Executivo ou o Conselho Municipal pertinente determinar que a entidade regularize no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, segundo padrdes do municipio. Decorrido o referido prazo
sem a devida regularizacdo, a entidade ficara impedida de receber novo beneficio, devendo tal
fato ser comunicado ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
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CAPITULO IV - POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

1 — Um breve histérico do atendimento especializado no Brasil.

As pessoas apresentam diferencas entre si e conforme chamam a atencéo,
podem ser vistas de diversas maneiras. Na maioria das vezes, a diferenca adquire um sentido
de desvio ou deficiéncia, cujos exemplos a Historia contempla e nos brinda de forma bastante
pontual. Ao longo dos tempos, diagnésticos de deficiéncias sdo imputados as pessoas, por
diferencas de cor, etnia, sexo ou lugar de origem.

No Brasil, o histérico dos atendimentos especializados tem sido alvo de
inimeros trabalhos, em diversas modalidades. Ndo temos, pois, a intencdo de esgotar, este
tema, ja que este pano de fundo da construcdo historica estda muito bem alinhavado por
autores do porte de Jannuzzi (1994; 2004), Mazzotta (2003), entre outros, nos quais nos
embasamos para sinalizar alguns aspectos que sdo imprescindiveis & compreensao da historia
da Educacdo Especial, em nosso pais.

Os primeiros registros de Politicas Publicas para o atendimento as pessoas
deficientes, no Brasil, datam do século XIX, através do Decreto Imperial 1.428, de
12.09.1854, com a criacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin
Constant - IBC). E, o Instituto dos Surdos Mudos (atual Instituto Nacional de Educacao de
Surdos - INES.), também criado no Rio de Janeiro e oficialmente instalado, em 26.09.1857.

Ainda hoje, o IBC e o INES sdo instituicdes em funcionamento que visam
promover a educacgdo de deficientes visuais e auditivos, respectivamente, bem como elaboram
materiais didatico-pedagdgicos, desenvolvem estudos sobre prevencdo de cegueira surdez e
programas de reabilitacdo com a finalidade de possibilitar o exercicio pleno da cidadania para
pessoas cegas ou com baixa visdo e surdas.

Na linha da Historia, Jannuzzi (1985, p.26) aponta para a ineficacia do ensino
especializado para a sociedade rural, pois as pessoas que deste poderiam de valer, “ndo eram
necessarias como produtoras de mao de obra, nem como fator de ideologizag&o”.

Desta forma, os internatos e instituicdes asilares parecem ter sido a melhor
opcao, ja que tirava da sociedade o incobmodo de administrar a convivéncia com o diferente
improdutivo, bem como o peso de dele tratar.

Ap0s a Proclamacdo da Republica (1889), estas duas institui¢cfes passaram por
um periodo de desarticulacdo. E a retomada das acBes depreendidas da constatacdo da

existéncia de pessoas “excepcionais” na sociedade, efetivamente, vai ocorrer a partir de 1950,
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quando se promove, no pais, o incentivo a industrializacdo, com a intencdo de moderniza-lo.
Decorre dai, entre outros fatos, a necessidade de escolarizacdo de maiores contingentes
populacionais, desencadeando por parte do Poder Publico, a preocupag¢do com o aumento do
namero de escolas. No Brasil, no inicio do séc. XX, h4& o chamado “entusiasmo” pela
educacdo e a escola é vista como redentora da humanidade (SAVIANI, 2007).

Nesta perspectiva, podemos pensar sobre a histéria da Educacdo (ARANHA,
2002) de um modo geral, na qual séo significativas as informacBes sobre o atendimento
educacional as pessoas com deficiéncia; pode-se constatar que até o século XVIII as no¢Ges
sobre este tema eram basicamente ligadas ao misticismo e ocultismo, ndo havendo base
cientifica para o desenvolvimento de nog¢des do realismo. Nas palavras de Mazzotta (2003,
p.16) “o conceito de diferencas individuais ndo era compreendido ou avaliado. As nocdes de
democracia e igualdade eram ainda meras centelhas na imaginagdo de alguns individuos
criados”.

Neste sentido, comecam a aparecer “pessoas diferentes” que nao respondem
adequadamente e com a presteza requerida, aos conteddos escolares. Concomitantemente,
seguindo uma tendéncia mundial, no Brasil, passam a existir instituicbes especializadas
destinadas ao atendimento dessa parcela da populagéo.

Data, pois, 1950, a criacao da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e
da Sociedade Pestalozzi. Ha que se registrar também, o trabalho exercido por Helena Antipoff
em Minas Gerais. Estas instituicdes, ainda que pautadas por um caréter assistencialista,
preocupavam-se com a educacdo de criancas e jovens entdo chamados de *“excepcionais”
(terminologia adotada a época) e com a formacéo para o trabalho. Para tanto, necessitavam de
professores especializados, fato que provocou, por parte do Estado, de um lado, a criacdo de
cursos voltados a formagdo de recursos humanos para atuar nessa area; de outro lado, a
criacdo de servigos voltados ao atendimento especializado.

Assim, surgem no Estado de S&o Paulo, as primeiras experiéncias académicas,
em servicos de Educacdo Especial, baseadas em um modelo médico-psicologico de
diagnostico de deficiéncias (especialmente a deficiéncia intelectual) que ainda hoje, ndo
obstante a presenca de outros mecanismos e entendimentos (por exemplo, a abordagem social
das deficiéncias), tem presenca marcante na destinacdo de criangas e jovens, uma vez que no
Brasil ndo ha terminologia padrdo para ser usada quando se faz referéncia as pessoas com
deficiéncia limitadora de suas atividades ou, conforme expressdao em vigéncia na época,
pessoas “portadoras de deficiéncia”, sendo muitas as legislacdes que em seus predmbulos

conceituam os termos que irdo utilizar. Ja nas legislacbes de amparo (seja para concessdo de
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beneficios ou estabelecimentos de normas) ficou adotada a expressdo “pessoas portadoras de
deficiéncia” que se refere as pessoas que possuem incapacidade, em conseqiéncia de
deficiéncias. A falta de uma terminologia adequada prejudica o estabelecimento de politicas
para 0 atendimento, a essa parte da sociedade, ndo se sabendo ao certo: Quem s&o? Como
s40? Quantas sd0? (MOREJON, 2009).

O mesmo autor acrescenta que se deve considerar a dimensdo social como
elemento essencial para a concretizacdo da condi¢cdo humana, o respeito que cada um deve a
si mesmo e ao outro, viabiliza a necessaria convivéncia.

Mazzotta (2003) nos ensina que no ambito interno, ser acessivel aos outros e ao
mundo implica respeito reciproco a singularidade de cada pessoa e a pluralidade de condi¢cfes
e situacOes de vida que determinam a diversidade. No ambito externo, a acessibilidade ao
espaco social e publico define-se pelas facilidades fisicas, materiais e de participacdo ativa,
com a mediac&do de recursos humanos, técnicos ou tecnoldgicos.

O acesso a sociedade requer condicOes favoraveis as pessoas com deficiéncia,
considerando os principios de cidadania plena e de vida independente, que contribuem para a
eliminacdo de barreiras a inclusdo de qualquer natureza, seja psicoldgica, educativa, cultural,
familiar, social, profissional, digital, econdmica ou arquitetonica (ARRUDA, 2008).

Uma sociedade inclusiva € inspirada na diversidade humana e,
simultaneamente, combate a desigualdade social e garante os direitos humanos. Nesse
contexto, inexistem modelos ou esteredtipos de condi¢cbes humanas. Todas as pessoas tém o
direito de contribuir com seu talento para o bem comum.

Concorda-se com Morejon (2009) quando se percebe que é possivel, urgente e
indispensavel refletir sobre as mudancas necessarias em educacao; quando se mira os olhares
curiosos sobre antigos paradigmas, no sentido de desvela-los; quando, a partir de preceitos,
ferramentas e tecnologias da-se conta de que o momento é de abandonar as solucgdes
paliativas e enfrentar obstinada, seéria e competentemente, os percal¢cos advindos dessa
mudanca. A preocupacdo encontra-se calcada, entdo, em colocar em prética projetos de ensino
refletindo a clareza de concepgdes e a coeréncia entre 0 que se pensa e 0 que se faze para
concretizar o sonho de uma educagdo sem preconceitos, democréatica, uma educagdo de todos,

para todos e com todos!
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2 — Ainclusdo nas Leis.

Seguindo nestas teias historicas, ja na Constituicdo Federal do Brasil de 1934,

no Artigo 138 encontramos mencdo a questao da deficiéncia expressa do seguinte modo,

Incumbe a Unido, os Estados e 0s Municipios, nos termos das leis
respectivas, a garantia de assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando os servicos sociais, cuja orientacdo procurardo
coordenar. (BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1934. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034
.htm>. Acesso em 14 de abr. 2009, art. 138).

Porém, de acordo com Aranha (2002), a Constituicdo Brasileira de 1934 veio,
pela primeira vez em nossa histdria, estabeleceu que a Educacao € de responsabilidade e dever
do Estado. No que se referia a educacdo das pessoas com deficiéncia, entretanto, a politica
publica continuava sendo deixar a aten¢do a essa populacéo, para a iniciativa do setor privado,
em contextos segregados.

No inicio do século XX, escolas comegaram a receber pessoas com deficiéncia
intelectual por iniciativa propria, mas o Servico de Educacdo do Estado de S&o Paulo,
juntamente com o Servico de Higiene e Saude Publica do Estado de Sao Paulo, com a
finalidade de comprovar que os demais alunos ndo seriam prejudicados, formulou o conjunto
de “Normas para a Selecdo de Anormais”, assim fazendo com que as instituicdes que
atendessem estes alunos que nao colaboram com o bom andamento de uma turma tivessem
mais o carater de reabilitar ou curar a pessoa com “deficiéncia”, e ndo o de possibilitar o
desenvolvimento e a construgdo do conhecimento.

Na Assembléia Geral da Organizagdo das Nacfes Unidas/ONU, realizada em
10 de Dezembro de 1948, foi aprovada a “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem?”, na
qual foi explicitamente declarado que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direito”. Se todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direito por que, entao,
ocorre tanta injustica e discriminacdo contra aquelas pessoas que sdo consideradas

“diferentes” dos padrdes adotados pelas diversas sociedades?
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A preocupacdo com o deficiente na area educacional apareceu oficialmente
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024/61, que previa a educacéo
das pessoas com deficiéncia, no que fosse possivel, fazendo parte do sistema geral de
educacao, com o objetivo de integré-las a comunidade (LEI FEDERAL 4.024/61. Disponivel
em: < http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102346>. Acesso em
10 de abr. 2009).

Neste sentido, por volta das décadas de 60 e 70, o atendimento educacional da
pessoa com deficiéncia comeca a sofrer leves modificagcOes, resultantes da luta por efetivacéo
de seus direitos enquanto pessoas e, principalmente, pela democratizacdo da sociedade e a
consequente democratizacdo da educacdo, uma vez que os determinantes culturais e sociais
passam a ser considerados como decisivos e influenciadores do processo educacional. Surge,
entdo, a necessidade de se instaurar um processo educativo acessivel a todos, inclusive as
pessoas com deficiéncias (MOREJON, 2005).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 5.692/71 normatizou que 0s
alunos que apresentassem deficiéncias fisicas, mentais e 0s superdotados receberiam
atendimento especializado dentro das escolas de ensino regular, ocorrendo uma mudanga
filosofica em direcdo a educacdo integrada, ou seja, escolas comuns passaram a aceitar a idéia
de incorporar criancas ou adolescentes deficientes em classes comuns ou, a0 menos classes
especiais ou de recursos, em ambientes com o minimo possivel de restricGes. Embora a
filosofia dessa Politica Educacional visasse a integragdo, surgiram criticas ao seu carater
segregativo, visto que os alunos encaminhados as salas especiais acabavam sendo excluidos do
ensino regular. (LEI FEDERAL 5.692/71. Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/SIS
LEX/paginas/42/1971/5692.htm>. Acesso em 10 de abr. 2009).

A Constituicdo Federal de Brasil de 1988, influenciada pelas discussdes do
Ano Internacional das Pessoas Deficientes (1981), ja previa a igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia na escola, salientando o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino: no Artigo 208, prevé
como dever do Estado “o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. (LEI FEDERAL 10.406/02.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 12 de
abr. 20009, art.208).

Retomando os aspectos histdricos, parece que “avangos” no atendimento a tais
pessoas surgiram, principalmente, a partir de meados da década de 80 do século XX. Em
1989, foi promulgada a Lei 7.853, que dispunha, entre outros aspectos, sobre 0 apoio as



74

pessoas portadoras de deficiéncias e sobre sua integracao social; a mesma lei previu no Art. 2,
inciso 1, “a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino”: e, no Art. 8, punicdo com reclusdo e multa para quem “recusar, suspender,
procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de aluno em
estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos
derivados da deficiéncia que porta”.

Tais avancos, no entanto, tornaram-se mais significativos apos a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada em Salamanca no ano de 1994,
Disseminou-se, a partir dessa conferéncia, o conceito da escola inclusiva, evidenciando uma
preocupacao com todos os tipos de pessoas que se encontravam excluidas da escola: do sexo
feminino, pobres, negras, com deficiéncias ou altas habilidades, entre outros (BRASIL, MEC.
Disponivel em: <www.portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso em 10
de abr. 2009).

A Declaracdo de Salamanca aponta para importantes medidas ao reafirmar o
direito de TODAS as pessoas a educacdo, respeitando as diferencas particulares de cada um;
frisa também que as escolas regulares, com uma orientacdo inclusiva, representariam o meio
mais eficaz de combater atitudes discriminatorias quer no ambito educacional, quer no social.
E educacdo inclusiva é uma proposta de aplicacdo na esfera educacional de um movimento
mundial denominado inclusdo social, que pressupde a construgdo de uma sociedade
democrética.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 (LDBEN 9394/96),
ao mesmo tempo em que garante a educacdo como direito universal, reconhece o direito ao
tratamento diferenciado, para as diferentes pessoas e grupos culturais. Quando falamos em
diferencas, estamos nos referindo as caracteristicas pessoais ou culturais de grupos. As
diferencas entre 0s seres humanos ndo apenas existem, como sdo, num certo sentido,
positivas. (BRASIL, LDBEN 9.394/96. Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/Lis
taPublicacoes.action?id=102480, acesso em 10 de abr. 2009).

Quando falamos em desigualdade, estamos nos referindo a posi¢des sociais de
superioridade ou inferioridade, conseqiiéncias de uma distribuicdo desigual dos bens na

sociedade.
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Porém, persiste, ainda:

A visdo tecnicista da Educacdo que comeca a se implantar no pais,
desvelando-se claramente na Lei 5.692/71, a qual, foi complementada pelo
Parecer do CFE 848/72, que explicita “a necessidade de se implementar
técnicas e servicos especializados para o atendimento dos entdo
denominados excepcionais”. O Brasil assumia claramente, nesse momento
historico, uma mudanca fundamental na politica de atencdo as pessoas
portadoras de deficiéncia, afastando-se do Paradigma da Institucionalizacdo
e introduzindo, na préatica social, o Paradigma de Servigos, fundamentado
numa visdo organicista de deficiéncia (ARANHA, 2001, p.3).

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto Federal 5.296/04
regulamentou as Leis Federal 10.048/00 e 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a
promogdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que

estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade, destacando:

Secdo Il. Das CondicBes Especificas. Art. 16: As caracteristicas do desenho
e a instalacdo do mobiliario urbano devem garantir [...] a aproximacgédo e o
alcance visual e manual para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em
especial aquelas em cadeira de rodas, e a circulacdo livre de barreiras,
atendendo as condi¢des estabelecidas nas normas técnicas de acessibilidade
da ABNT (DECRETO-LEI 5.296, — 02 dez 2004).

Secdo Ill. Da Acessibilidade aos Bens Culturais Imoveis. Art. 30: As
solucdes destinadas a eliminacdo, reducdo ou superacdo de barreiras na
promocao da acessibilidade a todos os bens culturais iméveis devem estar de
acordo com o que estabelece a Instrucdo Normativa n® 1 do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, de 25 de novembro de
2003 (DECRETO-LEI 5.296 de 02 dez 2004) (DECRETO FEDERAL
5.296/04. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em 11 de abr. 2009).

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, um Estado
Democratico de Direito que tem como fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, tendo como objetivo fundamental a promocéo do bem de todos sem nenhuma forma
de preconceito quanto a origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de
preconceito, assim incluindo os deficientes. Deste modo, procura garantir o direito dos
brasileiros e dos estrangeiros residentes no pais, como por exemplo: de igualdade, de
liberdade, seguranca, a vida entre outros.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 aborda como direitos a educacdo, a
cultura e o esporte, sendo a educacdo um dever do Estado e da familia, devendo, segundo o

seu artigo 205, ser “incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho™ alem de, segundo o art. 206, ser ministrado um ensino com base nos principios de
igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na escola, com uma garantia de um padréo
de qualidade (BRASIL, CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3
%AT7ao.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

A fim de garantir o acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia
auditivos, a Lei Federal 10.436/2002, no Decreto Federal 5.626 de dezembro de 2005, prevé a
insercdo da disciplina de LIBRAS como obrigatdria nos cursos de formacdo de professores
em nivel médio e superior, permitindo, segundo o art. 14 deste Decreto, a garantia “as pessoas
surdas acesso a comunicacdo, a informacdo e a educacdo nos processos seletivos, nas
atividades e nos conteudos curriculares desenvolvidos em todos 0s niveis, etapas e
modalidades de educagdo, desde a educagéo infantil até a superior” (DECRETO FEDERAL
5.626/05. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto
/d5626.htm>. Acesso em 10 de abr. 2009).

A garantia de ensino regular das pessoas com deficiéncia pode apresentar
excecdo quando tal aluno ndo se adequar a educacdo oferecida, podendo, deste modo,
freqlientar instituicGes especializadas em educacdo especial, ou para classes especiais. Mas
isso deve ocorrer quando é apresentado uma avalia¢do rigorosa concluindo que este discente
n&o se beneficia de uma educacéo regular, devendo as institui¢cbes especiais servir como apoio
e, deve apresentar um carater transitério que objetive o retorno do aluno ao ensino regular.

Para a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989, as caracteristicas do
sistema escolar sdo como as descritas na Constituicdo Federal. No entanto, possui um capitulo

destinado a protecdo especial, no qual explicita em seu art. 227 que:

Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao
adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e agresséo
(CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO 1989,
http://www2.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_igualdade 22 5 4.php, acesso em
15 de abril 2009).

Para isso, é indispensavel a realizacdo de projetos, programas e atividades

culturais, educacionais, bem como lazer, habilitacdo e reabilitacdo profissional, devendo estar
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aberto para a participacdo de deficientes, deste modo, promovendo a integracdo social, e
também oferecer condicOes de frequentar escolas regulares.

Pode-se observar que o Estado ndo assume totalmente a responsabilidade pelas
politicas publicas em relagdo a pessoa com deficiéncia, uma vez que coloca como dever de
empresas promoverem tais projetos, apenas apoiando ou colaborando financeiramente com
estas, que, quando recebem verba do governo tém a obrigacdo de elaborar e atuar com
projetos parecidos.

O Poder Pablico também deve, deste modo, incentivar empresas a conhecer as
possibilidades das pessoas com deficiéncia, assim incluindo o0 mesmo em atividades e dando a
eles o direito a integracdo social, além de auxiliar servigos juridicos de apoio ou nucleos de
atendimento especial, tanto para essa clientela como para idosos, adolescentes ou vitimas de
violéncia, incluindo o apoio psicolégico quando necessario. Esta mesma Constituicdo prevé
em seu artigo 279, a implementagdo do Sistema Braille na rede de ensino de Poder Publico
Estadual e Municipal, e empresas que também adotarem este tipo de sistema recebem
incentivo como previsto por Lei. (TITULO 11l - Da Organizacdo do Estado, CAPITULO I -
Da Administracdo Publica, SECAO | - Disposicdes Gerais, Artigo 279).

Além das Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei, garante direita a educacéo, saude e lazer, sendo uma Lei de protecdo a crianca (de zero a
doze anos incompletos de idade) e ao Adolescente (de doze a dezoito anos de idade, sendo
gue em casos excepcionais pode-se adentrar o jovem de dezoito a vinte e um anos). Tal
estatuto também aborda o direito a educagdo “visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” e segundo seu
artigo 54, é dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado a criancas e
adolescentes com deficiéncia (LEI FEDERAL 8.069/90. Disponivel em: <http://www.planal
to.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 10 de abr. 2009).

Em 9 de dezembro de 1975, em Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), apresenta-se a resolucdo aprovada quanto a declaracdo dos direitos das

pessoas deficientes, proclamando a:

necessidade de proteger os direitos e assegurar 0 bem-estar e reabilitagdo
daqueles que estdo em desvantagem fisica ou mental, tendo em vista a
necessidade de prevenir deficiéncias fisicas e mentais e de prestar assisténcia
as pessoas deficientes para que elas possam desenvolver suas habilidades
nos mais variados campos de atividades e para promover portanto, quanto
possivel, sua integracdo na vida normal. (BRASIL, MEC. Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso em 10
de abr. 2009).
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Esta declaragcdo aponta para o termo “pessoas deficientes” como *“qualquer
pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas ou mentais”, tendo todos os direitos presentes nesta declaracdo, ndo
possibilitando nenhuma forma de discriminagéo, por “religido, opiniGes politicas ou outras,
origem social ou nacional, estado de salde, nascimento ou qualquer outra situacdo que diga
respeito ao proprio deficiente ou a sua familia”. (BRASIL, MEC. Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso em 10 de abr. 2009).

Em 9 de Janeiro de 2001, € sancionada a Lei Federal 10.172 (LEI FEDERAL
10.172/01. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.
htm>. Acesso em 12 de abr. 2009) que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), sendo
este valido por 10 anos e durante este tempo, devendo o Distrito Federal, os Estados e 0s
Municipios elaborar planos que déem suporte as metas que constam no PNE. A pessoa que
apresenta alguma deficiéncia possui o direito a integragdo social e educacional. O PNE
apresenta alguns objetivos e metas, como por exemplo:

- Incluir nos curriculos de formacdo de professores, nos niveis médio e
superior, contetdos e disciplinas especificas para a capacitacdo ao atendimento dos alunos
especiais.

- Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, 0 ensino da Lingua
Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o
pessoal da unidade escolar.

- Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em Braille
e em caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e para os de visdo sub-normal do
ensino fundamental.

- (...) o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educacao
infantil e no ensino fundamental, inclusive através de consoércios entre Municipios, quando
necessario, provendo, nestes casos, 0 transporte escolar.

- Organizar, em todos 0s Municipios e em parceria com as areas de saude e
assisténcia, programas destinados a ampliar a oferta da estimulacdo precoce (interacdo
educativa adequada) para as criangas com necessidades educacionais especiais, em
instituicOes especializadas ou regulares de educacao infantil, especialmente creches.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, de Politica Nacional para a

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em seu art. 7, objetiva 0 ingresso e a



79

permanéncia da pessoa com deficiéncia em todos os servi¢os da comunidade, integragéo entre
0s Orgdos de saude, educacdo, trabalho, esporte, assisténcia social, entre outros, a garantia da
efetividade dos programas de prevencao, de atendimento especializado e de incluséo social. Ja
o art. 15 apresenta servigcos como: desenvolvimento de potencialidades, facilitando, deste
modo, a atividade laboral, educativa e social, formacgéo profissional, escolarizacdo no ensino
regular ou, se necessario em instituicdes especiais, entre outros (DECRETO FEDERAL
3.298/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>.
Acesso em 10 de abr. 2009).

Quanto a educacdo, o Decreto Federal 3.298 apresenta os direitos a matricula
em curso regular publico ou particular, com oferta gratuita para instituicdes de educacdo
especial em estabelecimentos publicos de ensino, acesso e beneficios que outros alunos
recebem como merenda, material escolar, transporte, entre outros, oferta de cursos
profissionalizantes que propiciem o ingresso ao mercado de trabalho, bem como apoio
especializado quanto a arquitetura (que algumas vezes possuem barreiras), equipamento,
professores especializados, materiais pedagdgicos, entre outros, com a finalidade
proporcionar um emprego e inserir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, também
tendo direito a se inscrever em concursos publicos. Tal Decreto também apresenta politicas de
incentivo a cultura, como em seu artigo 47, “Os recursos do Programa Nacional de Apoio a
Cultura financiardo, entre outras acfes, a producdo e a difusdo artistico-cultural de pessoa
portadora de deficiéncia (...) Paragrafo unico. Os projetos culturais financiados com recursos
federais, inclusive oriundos de programas especiais de incentivo a cultura, deverdo facilitar o
livre acesso da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a possibilitar-lhe o pleno exercicio
dos seus direitos culturais” (DECRETO FEDERAL 3.298/99. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acesso em 10 de abr. 2009).

Além de garantias de direitos quanto a participacdo em programas, a educacao
no ensino regular, ao convivio social, dentre outros direitos do cidad@o que apresenta alguma
deficiéncia, existem leis que permitem que o deficiente usufrua destes direitos, deste modo
tem direitos de acesso assim como qualquer outra pessoa nao-deficiente; como acesso a
transporte publico ou a edificios publicos, bem como prioridade em atendimentos dependendo
de suas condicbes. (DECRETO FEDERAL  3.298/99.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acesso em 10 de abr. 2009).

O Decreto Federal 5.296, de 2 de dezembro de 2004, estabelece em seus
artigos 5 e 6, o atendimento diferencial a pessoa com deficiéncia ou pessoas com mobilidade

reduzida, devendo os estabelecimentos possuir assentos de uso preferencial, mobiliario
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adaptado a altura e a condicdo de pessoas em cadeiras de rodas, servico capacitado de
atendimento ao deficiente auditivo, visual, mental e maltipla, e também a pessoas idosas, €
também, a entrada e permanéncia de cdo-guia de acompanhamento (DECRETO FEDERAL
5.296/04. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-2006/2004/decreto
/d5296.htm>. Acesso em 11 de abr. 2009).

Quanto ao acesso, a Lei trata da acessibilidade como:

condigdo para utilizacdo, com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servi¢os
de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e
informagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (DECRETO FEDERAL 5.296/04. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm

. Acesso em 11 de abr. 2009).

Assim, espera-se que modificacGes necessarias devam ser feitas de modo que
ndo somente a pessoa com deficiéncia, mas também pessoas com mobilidade reduzida tenham
condigdes de transitar ou permanecer em locais publicos.

Dentre tais modificagcbes vem sendo exigido que, nas vias, pracas dos
logradouros, parques e demais espacos de uso publico, tanto no planejamento, quanto na
urbanizacédo, deve existir o rebaixamento de calcadas com rampa e também em lugares com
escadas, implantagéo de sinalizadores em sistema Braille e de sistema de voz em elevadores e
em areas especificas, piso antiderrapante, instalacdo de corrimdo, adaptacdes em banheiros e
veiculos do transporte coletivo, semaforo sonoro para pedestres, a instalacdo de piso tatil
direcional e de alerta, dentre outros, garantindo livre acesso a todas as pessoas, e ndo apenas a
pessoa com deficiéncia (MOREJON, 2009).

As Leis também vém com o propdsito de assegurar o que fundamenta a
Constituicdo Federal, que € o principio de igualdade, sendo que, para que esta realmente
exista, € necessario que pessoas com necessidades diversas também tenham acesso as

oportunidades oferecidas a todos.
3 — Politicas Pablicas no Municipio estudado.
Muitas Leis sdo cumpridas pelos 6rgaos publicos, mas algumas delas, por

serem mais recentes, apresentam certas dificuldades de execucdo; ou, talvez por falta de

conscientizacdo ou de conhecimento, vém sendo executadas de maneira rapida, superficial,
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porém néo eficiente, por exemplo; banheiros adaptados de maneira que nao seja possivel que
uma cadeira de rodas passe pela porta, ou ainda, rampas muito ingremes, dificultando a subida
e descida.

Segundo o artigo 205 da Lei Organica do Municipio estudado, propde-se a
criacdo de escolas de iniciacdo e qualificacdo para o trabalho, também voltadas para a pessoa
com deficiéncia; por isso, a Prefeitura Municipal em parceria com instituices de ensino,
Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Renda, INSS e empresas do municipio, com o
Projeto ATO (Acéo, Trabalho e Oportunidade), prevé a inclusdo das pessoas com deficiéncia
e reabilitados no mercado de trabalho, capacitando e dando acesso a vagas em empresas da
cidade. E atendendo ao artigo 210, que trata da “prioridade para a assisténcia pré-natal e a
infancia assegurando ainda condicGes de prevencdo de deficiéncia e integracdo social de seus
portadores, mediante treinamento para o trabalho e para a convivéncia” criando centros
profissionalizantes da pessoa com deficiéncia, oferecendo condigdes de frequentar,
oferecendo o atendimento as pessoas com deficiéncia “mediante o estabelecimento de
convénios com instituicdes sem fins lucrativos, mediante prévia autorizacdo legislativa, sob
supervisdo do Poder Publico” e implementando o sistema Braille. (Sdo Carlos,
http://site.camarasaocarlos.sp.gov.br/leiorganica.jsp, acesso em 15 de abr. 2009),

O acesso adequado as pessoas com deficiéncia as ruas e edificios publicos,
inclusive aos transportes pablicos, estd disposto no art. 7 dos Atos das Disposicdes Organicas
Transitérias na Lei Organica do Municipio, citada acima; tais locais deverdo ser adaptados
para garantia de acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

O Decreto Federal 5.296/2004 prevé que até 2014, toda a frota nacional de
transporte publico devera estar adaptada para atender aos deficientes. Neste aspecto, a cidade
vem trabalhando e até se adiantando, colocando em circulagdo novos 6nibus ja adaptados,
com lugar especifico para cadeirante, bem como um mecanismo que facilita a entrada do
mesmo no transporte. Ha, também, lugar destinado especialmente para o uso de deficientes
visuais na presenca de cdo-guia.

Segundo o artigo 195 da Lei Orgénica Municipal, serdo oferecidos aos alunos
com deficiéncias fisica, sensorial, intelectual, autistas, as criancas afasicas, ou ainda com
outros distdrbios, o atendimento especializado, garantindo também o0 acesso aos
estabelecimentos de ensino pablico, “eliminando as barreiras arquitetdnicas nas edificacdes ja

existentes e garantido por Lei, normas para construcoes futuras”.



82

CAPITULO V - METODO

Pesquisar significa, de forma bem simples, procurar respostas para as
indagacdes propostas. Minayo (1993, p.23), vendo por um prisma mais filoso6fico, considera a

pesquisa como uma:

atividade basica das ciéncias na sua indagagdo e descoberta da realidade. E
uma atitude e uma prética teérica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagio
sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacéo
particular entre teoria e dados.

Demo (1996, p.34) destaca a pesquisa como atividade cotidiana, considerando-
a como uma atitude, um “questionamento sistematico critico e criativo, mais a intervencgéo
competente na realidade, ou o didlogo critico permanente com a realidade em sentido teérico
e pratico”.

Para Gil (1999, p.42), a pesquisa tem um carater pragmatico, &€ um “processo
formal e sistemético de desenvolvimento do método cientifico”.

O interesse pelo tema que um pesquisador se propde a investigar, muitas vezes,
parte da curiosidade dele proprio ou, entdo, de uma interrogacdo sobre um problema ou
fendmeno. No entanto, a partir do momento que o objeto de pesquisa € escolhido, essa
escolha, de certa forma, desmistifica o carater de neutralidade do pesquisador perante a sua
pesquisa, ja que, na maioria das vezes, a escolha do objeto revela as suas preocupacdes
cientificas, selecionando fatos a serem coletados, bem como, o modo de recolhé-los. Assim,
por mais ingénuo ou simples nas suas pretensdes, qualquer estudo objetiva estudar uma
realidade social.

Para tanto devera informar o objetivo do pesquisador e também todos os passos
e resultados tedricos e praticos obtidos com a pesquisa (BECKER, 1994).

Com efeito, a constituicdo de novos paradigmas cientificos imp&e outra
dindmica, qualquer que seja o campo do saber. Sobretudo, no que tange as Ciéncias Humanas
e Sociais, 0 que se d& “ndo é a mera substituicdo de um caminho enganoso por caminhos
promissores de novas verdades, mas sim, de opgdes teoricas diversas daquela em relacdo a
qual se produz uma ruptura ou desejo de redimensionar o objeto de estudo” (DEMO, 1996,
p.37).
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Nesta perspectiva, o fator historico e a experiéncia pessoal adquirem intenso
significado, devido aos métodos de investigacBes sobre fontes escritas. A reconstrucao critica
dos dados, informacdes, documentos, permitem inferéncias e conclusées possibilitando que, a
partir dos dados passados, possa se perspectivar o futuro e, a partir destes, compreender 0s
seus antecedentes.

Desta forma, “a pesquisa documental tem por finalidade colocar o pesquisador
em contato com o que ja se produziu a respeito do seu tema de pesquisa” (SANTOS, 2004,
p.23).

Esta modalidade de pesquisa requer conhecimento da literatura e €
imprescindivel para qualquer pesquisa que se denomine cientifica. Alem disso, essas
informacBes fornecem pistas de como proceder ao registro e organizacdo dos dados
bibliogréficos referentes aos documentos obtidos e nela empregados. Pode-se dizer que seus
objetivos se traduzem por desvendar, recolher e analisar as principais contribui¢es sobre um
determinado fato, assunto ou ideia.

Em linhas gerais, a pesquisa documental € um apanhado sobre os principais
trabalhos cientificos ja realizados sobre o tema escolhido e que sdo revestidos de importancia
por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes. Ela abrange: publica¢Ges avulsas,
livros, jornais, revistas, videos, internet, entre outros. Este levantamento € importante tanto
nos estudos baseados em dados originais, colhidos numa pesquisa de campo, bem como
aqueles inteiramente baseados em documentos. De acordo com Gil (1999, p.32) “a pesquisa
exploratoria deve ser elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente

de livros, artigos de periddicos e atualmente com material disponibilizado na Internet”.

1 - Procedimentos de busca de informagdes acerca de ONGs.

Para esta pesquisa, optou-se, inicialmente, por uma introducdo sobre ONG,
com vistas a obter uma primeira aproximacao do leitor com o tema fez-se uma recuperacdo de
informacdes disponiveis na literatura sobre ONGs e Educacdo Especial; em seguida, buscou-
se conhecer os fatos e fendbmenos relacionados ao tema, conhecer um ndmero maior de
pesquisadores interessados no mesmo tema; por fim, procedeu-se, também, entrevistas com
dirigentes de ONGs. Com estes cuidados, foi possivel obter maior familiaridade com a

realidade das ONGs que atuam com Educacdo Especial no municipio de pesquisa.
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O objetivo dessa pesquisa foi verificar os caminhos necessarios para se formar
uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG) e mostrar algumas possibilidades de aplicacao
na Educacdo Especial.

Para a localizagdo das ONGs, em carater nacional, primeiramente, lancou-se
méo de uma pesquisa pela internet, por meio dos descritores: ONGs e Educacdo Especial.
Estes descritores foram aplicados, inicialmente, no Scielo (Scientific Electronic Library
Online), encontrando-se 42 publicacdes. Estas publicacdes, nas formas de artigos e capitulos
de livros foram lidas, analisadas em seu todo e constituem, em grande parte, a fundamentacéo
tedrica desta pesquisa.

A indicacéo deste conteudo referente aos documentos sobre ONGs encontrados
no Scielo encontra-se disponibilizado no Apéndice 9, discriminados suas referencias. Para
ilustracdo de conteddo de acordo com tema pesquisado o Quadro Il, indica 0 nimero de
artigos encontrados, por descritores:

TERMO PESQUISADO NO SCIELO NUMERO DE ARTIGO
ONG 6
ONGS 13
ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL 1
ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL 2
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAL 6
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAL 14

Quadro Il — Numero de artigos encontrados de acordo com os descritores pesquisados.

A busca no Scielo apresenta discrepancias acerca da terminologia/expresséo
pesquisada. Assim aparecem as seguintes possibilidades de pesquisa e artigos encontrados: a)
ONG - 6 artigos, b) ONGS - 13 artigos, c) ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL —
1 artigo, d) ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL - 2 artigos, ) ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAL - 6 artigos, f) ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAL-
14 artigos.

A busca por referéncias também foi efetuada junto ao Google, localizando-se a
Associacdo Brasileira de Organizaces Nao Governamentais — ABONG. Por meio desta
Associacdo, pode-se ter acesso a diversos artigos, perguntas e informagoes sobre ONGs no
Brasil. Através dessa associacdo foi possivel obter informagfes acerca de outros artigos e
informacdes sobre as etapas necessarias, bem como da documentacdo minima exigida para a

constituicdo de uma ONG.
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A seguir serdo apresentas as perguntas mais frequentes sobre o tema
encontradas no site da ABONG, sendo: a) Como conhecer mais sobre o trabalho das ONGs
associadas? b) O que é uma ONG?, c) Quantas ONGs existem no pais?, d) H& alguma
diferenga entre as siglas e expressdes ONG, Instituto, Entidade Filantropica, Oscip, OS,
Entidade de Utilidade Publica?, €) O que significa a expressao “terceiro setor”?, f) Quais 0s
registros publicos necessarios para se constituir uma ONG?, g) Existem outros registros
publicos?, h) Depois de criada, quais as obrigacdes anuais das ONGs junto a 0Orgaos
publicos?, i) Como as ONGs mobilizam recursos?, j) A ABONG financia projetos ou faz
intermediacdo de recursos?, 1) Nao ha contradicdo em uma organiza¢do ndo-governamental
utilizar recursos publicos?, m) Como se da a prestacdo de contas dos recursos publicos
recebidos por uma ONG?, 0) Autonomia: O Estado pode interferir nas acdes de uma ONG?,
p) As ONGs podem remunerar seus/suas dirigentes? q) Quem responde por eventuais atos
ilicitos praticados por uma ONG?, r) Como se da o controle de ONGs estrangeiras que atuam
no Brasil? s) Existem cadastros publicos com informagdes sobre as ONGs?, t) Por que e como
constituir uma ONG?, u) Como fechar uma ONG?, v) A ABONG disponibiliza modelo de
Regimento Interno?

Além disso, houve uma busca por material documental, junto aos Ministérios:

a) Justica divisdo de OSCIP (LEI FEDERAL 9.790/99. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm>. Acesso em 12 de abr. 2009).

b) Planejamento e Organizacdo e Gestdo/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BRASIL, IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/econo
mia/fasfil/default.shtm, acesso 12 de junho de 2009).

Em carater local, buscaram-se referéncias junto aos Conselhos Municipais:
Saude, Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nestes locais foram
encontrados os registros referentes a 5 (cinco) ONGs que trabalham com pessoas com
deficiéncia no municipio sede da pesquisa.

Em um segundo momento, como forma de complementacdo de informacGes a
respeito das ONGs, optou-se pela entrevista, definida por Haguette (1997, p.86) como um
“processo de interacdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por
objetivo a obtencdo de informacGes por parte do outro, o entrevistado.” A entrevista, como
fonte de coleta de dados sobre um determinado tema cientifico, € uma das técnicas mais
utilizadas no processo de trabalho de campo. Por meio desta, os pesquisadores buscam obter
informacdes, ou seja, coletar dados objetivos e subjetivos (LAKATOS; MARCONI, 1996).
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As entrevista foram feitas com os 5 (cinco) Diretores de ONGs que atuam com
Educacao Especial no municipio e foram utilizadas recursos audio visuais (filmadora digital e
gravador digital de audio). Goldenberg (1997) assinala que para se realizar uma entrevista
bem sucedida é necessario criar uma atmosfera amistosa e de confianca, ndo discordar das
opinides do entrevistado, tentar ser o mais neutro possivel. Acima de tudo, a confianca
passada ao entrevistado é fundamental para o éxito no trabalho.

No caso desta pesquisa alguns entrevistados ja eram pessoas de contato deste
pesquisador o que possibilitou um clima descontraido durante as entrevistas.

Desta forma, buscou-se conhecer mais profundamente as ONGs que trabalham
com pessoas com deficiéncia, suas necessidades, seu modo de funcionamento, suas
caracteristicas, formas de atuacéo e dificuldades encontradas em sua gestao.

Apos a efetivacdo de contato por telefone, procedeu-se ao agendamento das
entrevistas, nos locais e horarios determinados pelos participantes. As entrevistas foram
filmadas, a partir da anuéncia dos mesmos. Caso houvesse alguma interrupcdo durante a
entrevista, ela era paralisada e recomecava na mesma pergunta. As respostas foram transcritas
e analisadas por trés juizes independentes. As questdes, abertas e fechadas, tiveram com
temas, genericamente:

- Descricdo do nome da ONG e ano de fundacéo;

- Justificativas para a criacdo desta ONG;

- Composicéo da diretoria;

- Composicéao do Conselho Fiscal;

- Registros nos orgaos do Poder Publico;

- Formas de captacdo de recursos;

- Obtencéo de beneficios fiscais;

- Parcerias da ONG e formas de contribuicéo;

- Acdes da ONG;

- Dificuldades enfrentadas.
2 - Analisando os dados das entrevistas.

A primeira questdo desta pesquisa foi feita aos entrevistados com a finalidade
de obter uma descri¢do das ONGs para elaboracdo do quadro a seguir:

- Nome da ONG.

- Ano de sua fundacao.
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- Tipo de deficiéncia atendida.

- Qual é a faixa etéria de seus alunos.

- Qual o nimero de atendidos.

O quadro 111 resume as principais caracteristicas das ONGs, segundo declaram

seus diretores.

ONG Ano de Fundacdo | Tipo de Deficiéncia Faixa etaria Numero de atendidos
ONG -1 |1984 F'SSI.Jr.adOS’ Deficiéncia sem limites. 25 pessoas por semana.
Auditiva
Deficiéncia Fisica Motora, L
ONG -2 |2001 Deficiencia Mental6 sem limites. 80 pessoas por semana.
ONG -3 | 2009 Deficiéncia Mental inicio aos 16 anos. | 40 pessoas diariamente.
Cadastro de 500, sendo
ONG -4 | 2006 Deficiéncia Fisica Motora | sem limites. média de 15 atendimentos
més.
Deficiéncia Mental,
ONG -5 |1970 AUI!STO’ 'Def;MuIUpIa sem limites. 505 pessoas diariamente.
Deficiéncia Fisica Motora,
Deficiéncia Auditiva
Quadro I - Principais caracteristicas das ONGs, segundo declara¢des de seus diretores.

Os dados permitem visualizar que as ONGs, segundo declaram seus diretores,
atendem a um publico determinado, em diferentes faixas etarias; varia, também, o tipo de
deficiéncia atendida, sobressaindo-se a Deficiéncia Intelectual e a Deficiéncia Fisica Motora.
Quanto a data de fundacdo, as informacbes referem duas das ONGs mais antigas em
funcionamento, coincidentemente, uma delas, detém o maior nimero de atendimentos. As
mais recentes, surgem em momentos em que as politicas governamentais passam a incentivar
0 processo de inclusdo de pessoas com deficiéncias nas escolas da rede comum de ensino.
Além disso, hd um aprimoramento das leis que regem o Terceiro Setor, facilitando assim, as
parcerias com o Poder Publico. H4, ainda, em decorréncia, uma maior visibilidade das pessoas
em condicdo de deficiéncia, quer na midia, quer na sociedade em geral.

A seguir, serdo descritas as respostas de cada diretor, as questdes propostas.
Para torna-las mais claras e visiveis, optou-se pela apresentacdo da questdo, das respostas
transcritas e, em seguida, teceram-se comentéarios a titulo de analise. Para explicitar as
respostas foram colocadas em negrito algumas expressdes mais contundentes acerca do
formulado e que, de certa forma, sdo comuns a todas as ONGs, isso ajudard na reflexdo do

conteudo.

6 Termo utilizado pelos entrevistados referenciando as pessoas com Deficiéncia Intelectual.
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Questdo 2: Quais as justificativas da criacdo desta ONG?

Na época de fundacédo eu era um para-atleta da cidade nédo tinha nada desse
tipo de atendimento e incentivo. Assim eu ndo recebia apoio. Em
conversa com um amigo que também trabalha com esporte na cidade
resolvemos fazer uma Associacdo para trabalhar com para-atletas na cidade.
Assim foi o inicio da associacdo — ONG-1.

Na verdade um pouquinho da historia é 0 seguinte, na época eu era
funcionério da previdéncia social, as pessoas que faziam tratamento fora do
domicilio, tinha direito, ainda tem, direito de receber as despesas de
transporte e alimentagdo. Tinha uma senhora aqui na cidade, que era
fissurada e fazia tratamento em Bauru. Ela me procurou para eu poder
ajudé-la a receber esse beneficio, pois na cidade ndo tinha tratamento.
Logo depois também apareceram outras pessoas com fissura labio palatal, e
ai ela disse para mim: vamos fundar uma associa¢do? Eu falei ndo, eu ndo
posso e ela insistiu e me disse que eu podia ajudar no trabalho de
previdéncia. Dias depois n6s nos reunimos, na casa dela e fundamos a
associagdo. Ai a gente vai trabalhando com dificuldade, sem dinheiro. Sé
para vocés entenderem um pouguinho, nGs NOs reunimos uma vez por més,
aos sabados, e a gente pedia emprestado algum espaco, tinha uma familia
gue emprestava um lugar para nossas reunifes e de vez enquanto tinha uma
pessoa que dizia que ia dar a chave e a pessoa ndo ia. Dai a gente tinha que
fazer as reunides em baixo de arvores. E verdade né, rs e a gente vai tocando
- ONG-2.

E para diminuir os encargos que a gente fundou essa ONG, também
queremos ver se a gente consegue algum recurso para poder continuar a
escola — ONG-3.

Entdo na verdade Luciano, a gente ja vinha fazendo um trabalho na cidade,
com pessoa deficiente, sempre buscamos dar informacdo sobre as
deficiéncias. Esse trabalho de informacéo e cadastro falta em nossa
cidade. Anteriormente a essa nossa Ong, a gente tinha uma outra entidade
gue por alguns motivos, financeiros e ate mesmo administrativo tivemos
gue fechar. Ai a gente acho a necessidade de abrir uma outra novamente
com novas pessoas administrando. Buscamos apoio da Prefeitura para nos
ajudar a regularizar e assim criamos essa nova ONG, mas na verdade o
movimento ja faz algum tempo que tem — ONG-4.

Foi criada porgue as criancas excepcionais ndo tinham nenhum tipo de
atendimento na cidade. Assim um grupo de Pais e amigos criaram essa
ONG para fazer atendimentos e dar apoio a outras familias que possuiam
criancas excepcionais na cidade — ONG-5.

Os dados apontam que as principais justificativas declaradas pelos diretores a
respeito da criagdo das ONGs referem-se a falta de recurso e falta de atendimento:
- *assim eu ndo recebia apoio” ... “ndo tinha nada desse tipo de atendimento e

incentivo. Assim eu néo recebia apoio” ONG-1.
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- “al a gente vai trabalhando com dificuldade, sem dinheiro” ... “Ela me
procurou para eu poder ajuda-la a receber esse beneficio, pois na cidade ndo tinha tratamento”
ONG-2.

- “consegue algum recurso para poder continuar a escola” ONG-3.

“alguns motivos, financeiros e até mesmo administrativo tivemos que
fechar”... “Esse trabalho de informacao e cadastro falta em nossa cidade” ONG-4.

- “ndo tinham nenhum tipo de atendimento na cidade” ONG-5.

Pode-se notar que as ONGs, mesmo fundadas em diferentes momentos,
buscam unir pessoas e propor novos tipos de atendimento ao Poder Publico, mas essas aces
ressaltam e esbarram na falta de recurso que pode ter sido ocasionada por diversos motivos,
que serdo explicadas e apresentadas no decorrer das respostas.

A partir deste momento em que os cidaddos, individual ou coletivamente,
tomam consciéncia de seus direitos e deveres, comecam a formar uma associacdo. Essas
informacdes fazem parte das justificativas da criacdo das ONG-4. Que também diz ser de um
movimento de informacéo na cidade.

Todas as ONGs apontam para as justificativas de seu surgimento como uma
tentativa de propor atendimento as pessoas deficientes na cidade.

Como anteriormente mencionado neste trabalho por Peci et al (2008), o
Terceiro Setor no Brasil, desde 1990 vem aumentando significativamente, 0 nimero e
propondo solugGes ao Estado e a sociedade.

O Terceiro Setor surge atualmente como uma novidade referente a
atendimentos a sociedade. O desafio das ONGs ¢é de estabelecer dialogo com o0s outros setores
da sociedade para propor acbes e melhorias na sociedade. Para isso sdo necessarios alguns
registros da ONG e uma boa administragao.

Resgatando as referéncias que constitui a fundamentacdo tedrica deste trabalho,
Tenorio (2003) diz que as maiorias da ONGs estdo voltadas ao nivel operacional, isto €, a
execucdo dos projetos, nas aulas, na parte de controle, entre outros. Isso se da pelas
caracteristicas de formacdo dos dirigentes. Porém, isto pode ocasionar falhas na parte
gerencial e, por conseqliéncia, a possivel falta de recursos.
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Questao 3: Como € composta a Diretoria da Ong?

Hoje, na verdade ela estd praticamente sem diretoria, né. Mas temos 0s
cargos de presidente, vice-presidente, primeiro e segundo tesoureiro e
conselheiro fiscal, depois vem os suplentes, diretor de patrimdnio, sdo um
total de nove diretores. S6 que hoje ndo tem nada disso. Hoje s6 tem o
presidente Paulo’, Vice, Paulo, Tesoureiro, Paulo, Conselho Fiscal Paulo
também, agora para mudar, coloca o Luis Antonio ai, porque Paulo ou Luis
Antonio (rs). Que se a gente for ver, a gente esta irregular. Mas eu néo
posso parar o atendimento até colocar o documento em ordem. Se o
Poder Publico quiser parar a associacdo até botar o documento em
ordem, dai é um problema deles - ONG -1.

Tem um presidente, um vice-presidente, tesoureiro, segundo-tesoureiro,
secretario, segundo secretario e conselho fiscal e suplentes desse
conselho fiscal - ONG-2.

Tem um presidente, um vice-presidente, tesoureiro, segundo-tesoureiro,
secretario, segundo secretario e conselho fiscal e suplentes - ONG-3.

Séo doze pessoas e na sua grande maioria deficiente fisico e sensorial. O
presidente, o tesoureiro e o vice-presidente tém que ser deficientes -ONG-4.

A diretoria é composta de membros voluntarios, que sdo eleitos pela
Assembléia Geral, pelos que participam ONG. Quem pode participar sdo 0s
pais dos alunos e voluntarios, todo esse processo se da de dois em dois anos.
Nos temos todos 0s cargos exigidos por lei que compdem uma ONG, sendo;
presidente, vice-presidente, primeiro secretario, segundo secretario,
primeiro tesoureiro, segundo tesoureiro, conselho fiscal, conselho
deliberativo, suplentes. Num total de 24 pessoas - ONG-5.

Pode-se perceber que as ONGs possuem, na sua grande maioria, 0s cargos de:
presidente, um vice-presidente, tesoureiro, segundo-tesoureiro, secretario, segundo secretario
e conselho fiscal e suplentes.

A parte juridica deve estar de acordo com as leis vigentes.

Uma constatacdo importante é que todas as ONGs, a pesar de terem todos 0s
cargos juridicos necessarios, possuem pouco atuacao dos diretores dentro da instituicéo.

A ONG-1 ressalta a falta de pessoas atuando na diretoria de forma descontraida
onde diz que o Paulo faz tudo. A falta de pessoas nestas funcdes pode causar falta de apoio e
de recurso.

Jé& as outros ONGs 2 e 3 s0 descreveram 0s cargos.

" Paulo: nome ficticio.
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Os cargos sao decididos em Assembleia Geral, conforme rege o Estatuto, mas
além dos cargos juridicos € de suma importancia a participacdo de seus diretores na atuacédo
da administracdo da ONG.

Por outro lado, a ONG-4 relata que sua diretoria € composta por maioria com
pessoas com deficiéncia. Pelo relato do entrevistado isso esta escrito e é uma exigéncia do
Estatuto Social da Instituicao.

A ONG-5 descreve 0s cargos e diz possuir um bom nimero de pessoas que
ajudam na sua administragao.

Para que as ONGs atuem sdo necessarios, registro e uma dedicacdo de seus

diretores aos processos burocraticos e juridicos exigidos para registros e sua manutencao.

Questdo 4: Em quais 6rgaos do Poder Publico a ONG possui registro?

Secretaria Municipal de Salde - ONG-1.

Nos Conselhos da Crianca e do Adolescente e no Conselho de
Assisténcia Social, e tem projetos na Secretaria Municipal de Saude -
ONG-2.

Por enquanto ainda néo, estamos acabando de ter os registros da ONG,
depois que tiver tudo certinho, ai a gente vai correr atras disso né, para ver se
tem alguém que possa nos auxiliar e ajudar - ONG-3.

No Conselho de Assisténcia Social - ONG-4.

Nos possuimos registro em todos os érgdos. Em todas as esferas, tanto
municipal, estadual e federal. O mais importante é o Conselho Nacional
de Assisténcia Social que nos possibilita o certificado de filantropia - ONG-
5.

Pode-se perceber que as ONGs 2, 4 e 5 possuem registros no Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Este Conselho, na maioria das cidades, esta vinculado ao
atendimento da pessoa com deficiéncia e € um dos mais tradicionais das cidades.

Pode-se observar que ndo obstante todos os avancos contidos no aporte legal
gue garante o0 acesso e permanéncia no segmento: social, escolar, laboral, estes, ainda
permanecem aquém do desejado. Permanece arraigada a idéia do falso protecionismo atrelado
a manutencdo de vinculos assistenciais. Isto é confirmado quando as associa¢fes estdo mais
ligadas a assisténcia social e ndo aos 6rgdos da educacao, esporte, entre outros.

Conforme salienta Omote (2004), este “estado da arte” merece profunda
revisdo com vistas a dar a pessoa o devido destaque, considerando suas potencialidades.
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Outro registro importante que possibilita a obtencdo de beneficios fiscais reside
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes. Porém, este s6 foi citado
pelas ONG 2 e 5, por coincidéncia as ONGs mais antigas da cidade. Essas duas ONGs, por
terem este registro podem obter os beneficios fiscais descrito anteriormente neste estudo.

Pode-se observar, também, que os registros no Conselho Municipal de Salde
foram feitas e mantidas pelas ONGs 1, 2, 4 e 5, que atuam na area de Educacéo Especial.

JA a ONG 5 aponta possuir diversos registros, em diversos 0rgdos, em
diferentes esferas. Por conseqliéncia, essa ONG é a mais antiga na cidade e também possui o
maior nimero de atendimentos. Essa constatacdo pressupde que esta ONG tem uma estrutura
administrativa mais consolidada, o que de certa forma ajuda na obtencdo e manutencdo dos
registros e programas empregados.

Outra constatacdo é que somente a ONG-5 diz ter parceria e estar registrada
junto a Secretaria de Educacao.

Questao 5: A ONG recebe recurso através de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas? Qual o
meio?

Pessoa Fisica - Doacdo mensal, outros é bimestral, outros é anual, pois
possuimos um servico de telemarketing na nossa ONG. Essa doacdo nao
pode ser abatida em imposto de renda — ONG-1.

No6s temos a contribuicdo, de pessoa fisica através de carnés que nos
fizemos e de doacbes que algumas pessoas, mas essa arrecadacdo € muito
pequena, pois nods ndo temos um ndmero grande de contribuintes. Outro
recurso gue recebemos também de vez em quando é do Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente — ONG-2.

Entdo a gente recebe de algumas pessoas que gostam de nosso trabalho
alguma coisa de dinheiro. Mas a gente ndo da para dar um recibo de que a
pessoa deu esse dinheiro, entdo a gente recebe muito pouco. Se a gente
conseguir virar uma ONG, a gente podera dar o recibo e dai penso que ficara
mais facil receber alguma doacédo — ONG-3.

Até agora de pessoa fisica a gente nunca recebeu — ONG-4.

A ONG recebe recursos de pessoa fisicas e juridicas, através de um trabalho
que nos desenvolvemos de telemarketing. Esse trabalho é filantrépico e é
uma forma da pessoa fisica ou juridica ajudar a ONG. Outra coisa, como
nos estamos vinculados a todos os drgdos e possuimos o registro no
Conselho Municipal dos Direito da Crianga e do Adolescente também
recebemos doagOes de pessoas que podem ser abatidas no imposto de
renda — ONG-5.
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Pode-se perceber que uma forma muito utilizada pelas ONGs 1, 2, 3e5é a
doacdo de pessoas através de carnés, assim tendo um grupo de associados ou pessoas que
doam recursos e contribuem para a ONG.

Outro ponto importante a ser levantado é que somente as ONGs 2 e 5
declararam receber doagdes com beneficios fiscais, atraves do Conselho Municipal da Crianga
e do Adolescente. Isso se da pelo cadastramento da Instituicdo e de seus projetos neste
referido Conselho. Esse tema foi explicado neste estudo no item 5 do Capitulo I.

Pode-se notar que a ONG-4 diz nunca ter recebido recurso de pessoas fisicas e
que a ONG-2 diz que recebe poucas doacdes devido a falta de recibo.

As ONGs 1 e 5 afirmam possuir o servigo de telemarketing e sinalizam que

conseguem possuir recursos para sua manutencao através desses meios.

Questao 6: Recebe recursos do Poder Publico? Esse recurso € através de auxilio ou

subvenc¢ao?

N&o — ONG-1

Nestes Ultimos dois anos a gente tem recebido algum recurso, para
pagamento de aluguel e alguma coisa através da Secretaria de Saude, ou
através de Emenda Parlamentar. Esses recursos vém na forma de
subvencdo — ONG-2.

N&o. Por enquanto ndo — ONG-3.

Da Prefeitura a gente recebeu subvencdo no ano passado, através de
Emenda Parlamentar. Foi uma Unica vez. Esse recurso a gente recebeu
uma parte de auxilio e outra parte subvencédo — ONG-4.

Sim tanto municipal através dos convénios que nds temos junto a Secretaria
de Educacdo, Saude, Assisténcia Social e dos Conselho, tanto Estadual
através da Secretaria de Educacdo do Estado, quanto Federal através do
Fundo Nacional de Educacédo, programa que tem nos ajudado através do
municipio. Nossos recursos vém na forma de Auxilio e Subvencédo — ONG-
5.

Observa-se que as ONGs 1 e 3 ndo recebem apoio da Prefeitura e que a Ong 4
recebeu recurso uma Unica vez por parte do Poder Publico. Essas ONGs foram criadas
respectivamente em 2001, 2006 e 2009.

Permanece a questdo: a auséncia desse repasse estaria ligada a algum problema
da constituicdo da propria ONG? Ou, entdo, ha caréncia de recursos humanos que pudessem

auxiliar na gestdo? Ou, a gestdo necessita um engajamento politico e administrativo para a
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obtencdo desse recurso? Estas respostas sdo dadas de acordo com a experiéncia de vida das
pessoas envolvidas e em cada ONG isso sofre alteracdes.

Ja as ONG-2 e ONG-5 recebem recurso do Poder Publico, sendo que a ONG-5
obtém recursos através de diversos 6rgaos em diversos niveis. Outro fato importante de se
ressaltar € que ONG-5, que foi constituida em 1970 e possui maior atendimento, tem diversos
registros em diversos 6rgdos. Esta constatacdo € um importante indicio que a ONG possui

muitas pessoas engajadas na acdo e ja se consolidou na sociedade.

Questao 7: Quais segmentos da sociedade sdo parceiros da tele marketing ONG? (Os
segmentos sao entendidos com alguma parte da sociedade que ajuda a ONG como empresas,
universidade, pessoas, etc).

Parceria mesmo sdo os profissionais, que vem fazer atendimento aqui para
nos a titulo de voluntario. Hoje nosso parceiro mesmo 100% sdo eles. Se
ndo tivesse as profissionais formadas, que vem fazer um trabalho voluntério
aqui, nds ndo teriam mais associa¢do. Penso que o0 Unico modo de acabar a
Associacdo sdo os profissionais ndo trabalharem mais do jeito que elas
trabalham com nés hoje — ONG-1.

NOs temos algumas empresas que repassam recursos ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, voluntarios e outras pessoas que
contribuem sendo a maioria da diretoria — ONG-2.

Tem uma outra ONG que da aulas de vodlei para nossos alunos. Essa é a
Unica parceira nossa. Também tem os voluntarios que trabalham aqui em
nossa escola. — ONG-3.

Na verdade as parcerias que a gente tem é com outras entidades. Mas
qualquer um pode ser parceiro. Tipo assim a gente fez a uns dois anos atras
um convénio com uma empresa da cidade, que é uma empresa terceirizada
e a gente conseguiu colocar varias pessoas no mercado de trabalho através
dessa terceirizacdo. Fora essa parceria com a empresa nés ndo temos mais
nenhuma. E essa da empresa foi somente uma vez — ONG-4.

Todos o0s seguimentos da sociedade podem ser parceiros. NOs temos
parceiros em alguns projetos com outras ONG e empresas. Além do
trabalho voluntario em nossa ONG — ONG-5.
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As respostas possibilitaram visualizar algumas parcerias que estdo

representados no Quadro 1V:

Voluntariado | Empresa | Diretores | ONGs
ONG-1 X
ONG-2 X X X
ONG-3 X X
ONG-4 X X
ONG-5 X X X X
Quadro IV - Principais caracteristicas e parcerias das ONGs.

Deve-se ressaltar que a ONG-5 informa que seus diretores sdo voluntarios (na
questéo 3) e afirma ter parcerias em todas as esferas.

A ONG-1 afirma possuir voluntarios como propulsores da ONG, lembrando
gue um grupo de pessoas que propdem uma acdo deve ser organizado para maior acao e
resultado. Neste caso a contribuicdo do trabalho voluntario é de suma importancia na ONG e
é a base da execucdo do atendimento, estas parcerias seriam a nivel operacional.

As ONG-3 e ONG-4 afirmam possuir parceiros em duas esferas: a) voluntarios
e outras ONGs; b) empresas e outras ONG, respectivamente.

ONG-2, que é a segunda mais antiga, diz ter parceiras em 3 esferas, sendo
voluntariado, empresa e diretoria.

Essas respostas mostram o tipo de organizacdo das ONGs e seu engajamento e

modo de administrar.
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Questao 8: De que forma estes parceiros contribuem com a ONG?

Trabalho Voluntario — ONG-1.

Na verdade é o seguinte, qualquer um pode contribuir com a gente, por que
guando o recurso & pouco, qualquer contribuicdo ajuda, pelo menos a
manter as coisas basicas, que sdo as contas de aluguel, agua, luz e material
de escritorio — ONG-2.

Ela proporciona aos nossos alunos, uma ou duas vezes por semana que eles
tenham essas aulas de volei, ja os voluntarios vem na escola e dao aulas e
prestam atendimento — ONG-3.

Entdo, na verdade, em relacdo a dinheiro nenhum ajuda. O que a gente
busca € colocacdo da pessoa com deficiéncia tanto no mercado de
trabalho como na escola, etc. Entdo a gente faz as parcerias para encaixar o
deficiente nesses locais. Ndo visando assim financeiramente para a ONG,
mas sim com o crescimento da pessoa com deficiéncia na cidade — ONG-4.

Ja falamos das doacdes. Outro modo é através desse programa que eu falei
de tele marcketing. N6s temos dois projetos, além da doagdo em si, a
pessoa que é empresaria pode participar do projeto empresa amiga, para
isso ela recebe um selo e um banner, e tem direito a divulgar nossa marca no
seu comercio e pode publicar em jornais etc. Hoje, no Brasil, o terceiro
setor ainda t4 comecando a engatinhar, sendo que em outros paises a
empresa que nado participa do terceiro setor ndo é conceituada, ela tem
gue ter o selo que ajuda uma ONG, alguma OSCIP, tem que participar
— ONG-5.

A ONG-1 aponta para o trabalho voluntario como uma parceria importante na
ONG.

Ja a ONG-2 diz que qualquer contribuicdo ajuda e que seus parceiros ajudam
na sub-existéncia da ONG.

Por sua vez, a ONG-3 diz possuir parceria com outra instituicdo para suas
atividades e atendimento.

Ja a ONG-4 diz que qualquer contribuicdo ajuda, mas que busca fazer parcerias
para colocagédo na escola e no mercado de trabalho, da pessoa com deficiéncia, mas isso vem
ocorrendo sem recurso. Essa resposta também mostra uma tendéncia nos esfor¢os da ONG na
parte operacional.

Pode-se notar novamente que a ONG-5 aponta para diversos segmentos de
parceria e uma visdo de captagdo maior de recurso para suas acdes. “Hoje, no Brasil, 0
terceiro setor ainda td comecando a engatinhar, sendo que em outros paises a empresa que nao

participa do terceiro setor ndo é conceituada, ela tem que ter o selo que ajuda uma ONG,
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alguma OSCIP, tem que participar”. Ela mostra um discurso e ressalta uma organizacdo nos

niveis taticos e estratégicos.

Questao 9: Quais as acdes da ONG hoje?

Hoje é a parte de reabilitacdo, com fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologa, psicologa, hidroterapia e ecoterapia. Além disso, tem a
colocacdo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho, além de
informar as pessoas com deficiéncia sobre seus direitos e deveres. Como
adquirir um selinho do portador de deficiéncia para colocar no carro além
dos direitos na compra de um carro, entre outras informacgdes que a gente
passa ajudar — ONG-1.

Nos trabalhamos com fissura labio-palatal. Normalmente o que a gente
tem com a prefeitura, melhor com a salde, é um acerto com a maternidade,
guando nasce uma crianca com fissura, a enfermagem nos avisa, dai nos
vamos fazemos o contato com a familia, orientamos, fazemos a
documentagdo, mandamos para Bauru, para agendar a primeira consulta.
Neste trabalho, nés fazemos a orientacdo, o cadastro, o prontuério e a gente
da um seguimento no atendimento. Se a crianca vai para Bauru e precisa de
fono, psicologo, outro atendimento, a gente faz esse atendimento por aqui na
cidade, através de um acompanhamento a consultério. Nés ndo temos
profissionais aqui na area. E temos um trabalho atualmente, estamos
fazendo um trabalho, com lingua de sinais, s6 que esse trabalho ainda ta
bem no inicio. NOs ja entregamos projeto na secretaria de Educacdo e
estamos aguardando. O surdo precisa muito disso para que ele possa ter uma
inclusdo no ensino regular, de forma satisfatoria — ONG-2.

Entdo aqui a gente tem a parte pedagdgica, natacdo, computacdo,
psicologa, fono e educacao fisica. Tudo que a gente conseguir colocar na
escola para ajudar os alunos nos estamos fazendo. Sempre o trabalho
voluntario é fundamental para nossa escola e através desse modo temos uma
psicéloga e uma fono — ONG-3.

Entdo basicamente informacdo, tipo assim, vocé quer saber sobre
deficiéncia ou alguma doenca que possa levar a uma deficiéncia vocé vem
aqui e a gente tem os dados sobre a deficiéncia e nos passamos as
informacfes. Uma outra coisa é o mercado de trabalho, a gente acaba
indicando os deficientes para as empresas que estdo precisando. Também
temos um trabalho com transporte, onde vocé consegue aquele selo, mas
assim tudo dentro basicamente da informacdo. Porque eu acho assim o mais
importante para qualquer pessoa é a informacdo, ela tendo a informacédo dos
direitos dela ela consegue obter alguns recursos, algumas coisas né — ONG-
4.
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O trabalho norteia-se em proporcionar o desenvolvimento biopsicosocial das
pessoas portadoras de necessidades especiais, desde zero até sem limite de
idade. Oferecemos 0s seguintes servicos: avaliacdo e diagnostico para toda
a comunidade e regido, estimulagdo precoce, educacdo infantil, ensino
fundamental, educacdo de jovens e adultos, atendimento ao portador de
transtorno invasivo no desenvolvimento do tipo autismo, ensino pré-
profissionalizante (oficinas de sapataria, marcenaria, tapegaria,
bordado, pintura), educacdo fisica, educacdo artistica, educacdo
musical, hipoterapia, casa dia, projeto satde escolar, projeto prevencéao,
alimentacéo, transporte — ONG-5.

A ONG-1 trabalha com as éreas: reabilitacdo, com fisioterapia, terapia
ocupacional, fonoaudiotloga, psicéloga, hidroterapia e ecoterapia, com base no voluntariado.
Além de acdes em projetos de encaminhamento e cadastramento da pessoa com deficiéncia ao
mercado de trabalho e de informac6es sobre a deficiéncia, direitos e deveres.

Ja a ONG-2 busca acdo com o tipo de deficiéncia fissura labio-palatal e no
momento busca iniciar uma a¢do envolvendo praticas com a lingua de sinais.

Por outro lado, a ONG-3 trabalha somente com DM na faixa de idade de
adolescentes e adultos. Assim busca acfes nas areas da pedagogia, computacao, psicologia,
fonoaudiologa e da educacédo fisica. Esta ONG também conta com auxilio de voluntariado
para suas acoes.

A ONG-4 tem a diretoria composta por uma maioria de pessoas deficientes,
busca, atualmente, informacédo que a habilite como ONG; e a0 mesmo tempo, informar as
pessoas deficientes sobre seus direitos.

J& a ONG-5 novamente abrange uma acdo maior e em diversos segmentos
como: avaliacdo e diagnostico para toda a comunidade e regido, estimulagcdo precoce,
educacéo infantil, ensino fundamental, educacéo de jovens e adultos, atendimento ao portador
de transtorno evasivo no desenvolvimento do tipo autismo, ensino pré-profissionalizante
(oficinas de sapataria, marcenaria, tapecaria, bordado, pintura), educacdo fisica, educacdo
artistica, educacdo musical, hipoterapia, casa dia, projeto saude escolar, projeto prevencéo,
alimentacéo e transporte.

Aqui tem-se um panorama das acdes das ONGs entrevistadas. Pode-se refletir
gue muito se tem escrito e pensado sobre a inclusdo. Meramente, fala-se e quantifica-se como
estd sendo a qualidade desta inclusdo, como esta sendo 0 suporte e como se mensura este

suporte.
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Houve, ha alguns anos, uma queixa generalizada de professores especializados
em educagdo especial quando primeiro se cogitou de fazer com que as pessoas com
deficiéncias, e criancas ditas normais, estudassem juntas.

Atualmente sdo visiveis os dados de crescente colocagdo da pessoa com
deficiéncia na rede comum de ensino e dentro das respostas das ONGs entrevistadas nota-se
pouca atuagao no suporte a esse tipo de ensino inclusivo. Ha que refletir na postura e na busca
real das necessidades destas pessoas.

Inclusdo educacional ou inclusdo social sdo basicamente ATITUDES DE
MUDANCA. As escolas precisam mudar a rigidez dos curriculos de antigamente e possuir
apoio para lidar com essas atitudes.

Diz-se, e € uma verdade, que no Brasil o estudo nas escolas frequentemente é
desinteressante para os alunos e, pior que isso, a maioria dos assuntos estudados nao prepara
os alunos para o enfrentamento préprio do mundo do trabalho, que é a finalidade maior de
qualquer estudo em nosso pais.

Ha desafios enormes em educacéo e, infelizmente, um grande nimero ainda de
analfabetos, para nédo falar de milhdes de analfabetos funcionais, ou seja, pessoas que foram,
digamos, assim alfabetizadas, para conseguir identificar as letras do alfabeto, mas tém imensa
dificuldade de entender o texto mais simples posto a sua frente.

Como temos dito ou escutado, algumas vezes, em palestras em faculdades que
fizemos e participamos, ou em artigos que escrevemos ou lemos, é preciso lutar como alguns
paises emergentes tém feito através de investimento macico em educacdo, para que as
criancas brasileiras, como um todo, recebam educacao primaria gratuita da melhor qualidade.
Se a educacdo for boa para um tipo de alunado, sera certamente 6tima para estudantes que

tenham dificuldades de absorver conceitos, entre outros.
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Pode-se refletir nesta inclusao social ou educacional com relato de Rodrigo

Bahiense, apresentado na TV Rede Globo no dia 22 de janeiro de 2010.

Aos nove meses, Rodrigo conseguiu se curar de uma meningite, mas ficou com
sequelas da doenca. Por anos, ficou sem poder andar devido a uma lesdo motora
grave e teve que passar por varias cirurgias. Sua visdo também foi afetada, restando
somente 40% de uma das vistas.
Rodrigo, com sua visdo subnormal e com problemas motores, foi alfabetizado no
Instituto Benjamim Constant, que é voltado aos deficientes visuais. Depois, foi
para uma escola de criangas especiais devido as dificuldades que seus pais
encontraram em conseguir um colégio regular apto a lidar com suas limitagdes.
Passou por muito preconceito. Certa vez, estava no shopping, em sua cadeira de
rodas, e havia uma crianga chorando em frente a uma loja de brinquedos. Para que o
filho parasse de chorar o pai disse: “Se vocé ndo ficar quieto vai ficar doente igual
aquele garoto”. Isso foi muito dificil para Rodrigo. Na adolescéncia quase ndo saia,
ndo tinha namorada e era chamado de “Robocop”. Chorou por muitas vezes, mas
nunca desistiu. Formou-se em jornalismo, fez mestrado e tem uma vida normal.
Acredita que o amor foi o responsdvel por suas  vitdrias
(http://especial.viveravida.globo.com/portal-da-superacao/2010/01/22/rodrigo-
bahiense-versao-estendida/ acesso em 23 de janeiro de 2010.

As pessoas que possuiam alguma deficiéncia até bem pouco tempo atrés, ndo
eram tidas como pessoas: eram 0s cegos, surdos, os aleijados, no caso da sindrome de Down —
0s mongoloides — tudo dito com preconceito e desprezo. A pressdo social era (e €) tdo grande
sobre as familias que muitas delas chegavam a esconder dos demais parentes o nascimento de
uma crianga com algum problema: e, no caso das familias, era comum manté-las a distancia,
trancadas num quarto do fundo, aonde servicais ia alimenta-la, nunca aparecendo para visitas,
pois sua existéncia era ignorada (AMARAL, 1998).

Os desafios sdo imensos e temos que lutar por uma melhor qualidade desta
educacéo.
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Questao 10: Quais sdo as dificuldades enfrentadas pela ONG?

Primeira a financeira, acho que sdo todas as ONGs que tem essa
dificuldade. Por sermos o terceiro setor nés ndo temos ajuda nenhuma do
Poder Publico. O Poder Publico hoje tem uma parceria com uma clinica
particular que ele paga nédo sei quanto para uma fisioterapeuta atender oito
pacientes, até doze pacientes de uma hora. Aqui nosso atendimento é
individual, cada paciente com uma profissional, ndo tem esse atendimento de
grupo, que fisioterapia em grupo ndo da para fazer, e essa parceria que a
prefeitura tem com essa clinica que faz fisioterapia em grupo, ndo sei de que
jeito ela consegue, mas ela faz. Temos dificuldade burocratica com
documentagdo, documentagdo é muita exigente, sabe eu acho que tem que
primeiro que tdo inventando o simples ai para a pequena empresaria pode se
inventar também alguma coisa para melhorar, a pessoa ter condi¢des, porque
aqui dentro mesmo, ninguém ta aqui por um beneficio préprio, a turma ta
aqui porque gosta de trabalhar, a minha é que se eu ndo trabalhar aqui o que
eu vou fazer nada, eu vou ficar o dia inteiro em casa pensando besteira,
tomando comprimido para depresséo, entdo ndo, vamos trabalhar e vamos
botar a pessoa para trabalhar. Temos varias conquistas com isso, 6nibus
adaptado desde 98, que eu trouxe e 0s 6nibus e vans que estdo ai na cidade —
ONG-1.

Financeira sempre, mesmo o trabalho voluntario, nos estamos com trés
pessoas voluntarias trabalhando aqui conosco, essas pessoas Sao muito
comprometidas, mas eles tém um tempo curto para ficar aqui conosco, eles
ndo vao ficar aqui o dia inteiro, né. NGs também temos um rapaz que faz
parte da diretoria que é o que faz a parte do balancete. Entdo a gente ta
bem organizadinho, documentacdo organizada, né. Mas tudo isso é com
sacrificio da diretoria. A diretoria tem uns trés ou quatro voluntarios — ONG-
2.

As dificuldades é ndo pagar as contas né, que no fim a maioria de nossos
alunos aqui é bolsista, e tem crianga que paga um X e outra paga menos X,
entendeu, entdo a gente ta todo més tendo dificuldade de pagar as contas. Por
isso que a gente fundou e mudou para ONG, para ver se consegue alguma
ajuda de fora, para poder pagar os funcionarios, e continuar com a escola —
ONG-3.

Acho que a grande dificuldade é a barreira arquitetonica. 1sso ai agente ta
numa briga muito grande, a gente tem uma pessoa que nos ajuda
assessorando como advogado, mas a adaptacdo é muito pouca, muita pouca
coisa nos temos conseguido — ONG-4.

Sempre, sempre nos tivemos dificuldade financeira. Porque vocé precisa
de dinheiro para complementar, programar, cada vez mais o atendimento da
pessoa com necessidades especiais, em equipamento, em aparelhagem, em
pessoal técnico, é isso ai. A dificuldade € conseguir recursos, para poder
cada vez mais programar e melhor atender — ONG-5.
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Pode-se notar que todas as ONGs afirmam possuir dificuldades financeiras.
Isto se dad em razdo de alguns fatores, tais como: caracteristicas das ONGs, composicao e
envolvimento dos diretores, consolidacdo de parcerias, entre outros.

Assim, tem-se que a ONG-1 aponta para a burocracia como uma dificuldade na
gestdo desta ONG. Esta mesma também diz possuir poucos membros na diretoria e poucos
registros em conselhos municipais. Neste caso, a solu¢cdo poderia se dar pelo envolvimento
maior dos membros e voluntarios na gestdo e na resolucdo da parte burocratica e de registros
publicos.

J4 a ONG-2, a segunda mais antiga da cidade, aparenta possuir uma gestao
voltada a parte burocratica, pois possui registros em importantes conselhos e segmentos. Para
tanto, aponta para trés voluntarios responsaveis pelos atendimentos, um responsavel pelo
balancete e outros diretores voluntarios para a parte burocratica, ressalta a entrevistada:
“Entdo a gente t4 bem organizadinho, documentacdo organizada”. Um fato importante é que
seu publico atendido é menor e de uma deficiéncia mais especifica.

Por outro lado, a ONG-3 que anteriormente era uma escola e pelas dificuldades
encontradas, tanto em relagéo aos recursos financeiros, quanto aos recursos humanos, optou
por transformar-se em uma ONG. Essa transferéncia € voltada a diminuigdo de custos e
possivel ajuda por parte do Poder Publico.

A ONG-4 aparentemente busca informacdo e ndo um envolvimento com
projetos. Atende as pessoas e busca fazer parcerias voltadas a insercdo ao mercado de
trabalho. Diz que a barreira arquitetdnica é tida como uma grande dificuldade em sua ONG,
visto que a maioria dos membros diretores sdo pessoas com deficiéncia fisica.

Por sua vez, a ONG-5, mesmo possuindo registros em todos 0s segmentos e
um grande numero de atendimento, diz: “Sempre, sempre nos tivemos dificuldade financeira.
Porque vocé precisa de dinheiro, para complementar, implementar, cada vez mais o
atendimento da pessoa com necessidades especial, em equipamento, em aparelhagem, em
pessoal técnico, € isso ai”.

Percebe-se que os desafios sdo imensos para a constru¢do de uma sociedade
mais igualitaria entre as diferentes pessoas. O Brasil tem um povo de muitas racas e que
precisa, a cada dia, atender a todas de modo satisfatorio. As ONGs devem se capacitar para
conseguir que suas acdes possam mudar uma atitude da sociedade e que assim consigam

melhorar a vida da pessoa com deficiéncia.
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CAPITULO VI - COMENTARIOS FINAIS.

Qualquer acdo que busque interferir em uma realidade deve ser organizada e
buscar caminhos juridicos, politicos e organizacionais. Muitos grupos de pessoas buscam
atuar em suas comunidades com o objetivo de obter melhorias para vida em sociedade.

Assim sendo, uma ONG ¢ elemento do terceiro setor quando legitimamente
formada, bem planejada, bem administrada e com objetivos bem definidos, retine elementos
efetivos para propor solugdes sociais (politicas pablicas) integrando Estado, Sociedade Civil e
Setor Privado.

Observa-se que a tendéncia na literatura é que aumente o nimero de ONGs no
Brasil. Mas para que isso ocorra e cause 0 efeito esperado é necessario:

- uma boa organizacao;

- pessoas competentes e bem intencionadas na administracéo;

- um efetivo trabalho de voluntéarios, seja na administracdo, ou seja, no
atendimento da ONG;

- um corpo técnico especializado;

- registros e envolvimento com o0s setores publicos para ajudar na formacéo de
politicas publicas do atendimento de seu publico;

- envolvimento e parcerias com o setor privado para obtengdo de recursos e
investimento na vida social;

- trabalhos e acdes voltados a sociedade de modo organizado e com diversos
tipos de apoio, parceria, patrocinio, entre outros;

- controle social relativo & incluséo e de uso do recurso publico.

Percebe-se que o Estado vem se preparando para essa mudanca ajudando em
acdes gque Ihe convém. Na legislacédo ja existe um aparato juridico que possibilita ao Terceiro
Setor ter recursos e beneficios fiscais para sua subsisténcia.

Observa-se uma desconfianca ainda do Setor Privado na utilizacdo dos
beneficios fiscais. H4 uma crenca que essa doacdo poderia fazer com que a empresa caia na
“malha fina” e tenha uma maior fiscalizacdo pelo Poder Publico.

Nos textos apresentados e nas entrevistas realizadas percebe-se que a geréncia
de uma ONG é de fundamental importancia para organizacdo de suas a¢Ges e no planejamento
de suas metas a serem alcancadas e desenvolvidas.

A andlise da necessidade social e politica do contexto onde as ONGs estdo

empregadas sdo de suma importancia para sua existéncia.
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Outro ponto importante e que se deve ser consideradas ¢ a composicdo dos
membros, em especial, da diretoria de uma ONG. Essas pessoas devem ter um envolvimento
em todos os setores da sociedade, assim eles poderdo abrir portas e agendar encontros para
que os representantes das ONGs possam apresentar seu projeto e por conseqliéncia tenha
apoio, credibilidade e novos investimentos.

Um exemplo pode ser o ocorrido no ano de 2009, quando a cantora Madonna,
promovendo sua ONG no Brasil, conseguiu arrecadar mais de 20 milh6es com empresarios de
nosso pais (fato divulgado em todos os jornais e meios publicos na internet).

Num pais como o Brasil, com extensao territorial significativa a questdo das
deficiéncias em geral sempre foi tratada com grande indiferenca pelo Poder Publico, durante
muitas décadas. Isto possibilita um trabalho paralelo que, nem sempre, é desempenhado com
base na seriedade e responsabilidade.

Isto ocasionou muitos “pré” conceitos sobre a vida da pessoa com deficiéncia.
Esses preconceitos, esteredtipos, ndo sdo apenas representativos da sociedade brasileira de
épocas passada na maioria dos paises subdesenvolvidos as pessoas com deficiéncia, sem
comprometimento intelectual, sdo, ainda, igualmente postas de lado em programas oficiais,
constituindo-se numa vergonha e um castigo a presenca de um filho nessas condi¢cdes numa
familia. Esta, por sua vez, diante da gravidade da situacdo, da caréncia de informacdes, da
impoténcia em relacdo aos Orgdos publicos responsaveis pela sadde, assisténcia e
escolarizacédo de seus filhos deficientes, acaba por se permitir acomodar.

Sao inlmeras as instituicdes especializadas no atendimento as pessoas com
deficiéncia, no Brasil, atualmente existentes em nosso pais que vém se dedicando ao trabalho
junto as pessoas deficientes, muitas delas, em condicdo bastante severa. Seria, pois, uma
injustica ndo reconhecer os esforcos isolados, individuais, ou coletivos, de educadores e
outros profissionais brasileiros que se preocuparam e muito com 0 que aconteceria com
criancas nascidas com deficiéncia. Se hoje, em pleno século 21, com todos os avancos
tecnoldgicos que se observam em tantas areas, pesquisas recentes tém mostrado grande indice
de preconceito contra pessoas com deficiéncia, que dizer entdo de cerca de um século atras,
quando a comunicacdo era dificil e precaria, limitada frequentemente a radios muito
rudimentares.

Portanto, estamos caminhando no sentido de conseguir respeito e a validacdo
dos direitos de muitas pessoas que moram nas ruas, pessoas que tem o virus HIV/AIDS,
criancas de origem negra ou origem indigena e, claro, criancas, jovens e adultos com

deficiéncias, entre elas a deficiéncia intelectual.



105

Contudo, nos paises que aprovaram legislacdo abrangente no sentido de
promover e proteger os direitos basicos de pessoas com deficiéncias, essas pessoas tém vidas
satisfatorias e independentes como estudantes, trabalhadores, membros de familias e cidad&os.
Elas sdo capazes de viver assim porque a sociedade removeu as barreiras fisicas e culturais
que, previamente, haviam impedido sua plena participacdo na sociedade.

Os desafios sdo imensos, as lutas constantes, mas esse estudo espera ter
passado uma visdo geral sobre ONG e Educacdo Especial, suas possibilidades e desafios.
Uma ONG possui normas e aspectos juridicos. O sucesso da gestdo e das acdes depende
muito mais do envolvimento de seus dirigentes com o0s outros setores da sociedade do que um
rol de conhecimento na area.

Este estudo espera ter contribuido com a area de Educacdo Especial na busca
de novas ag0Oes, projetos e pesquisas neste segmento. Espera-se que em breve possamos ter
outros estudos voltados a como as ONGs conseguem recursos e como se faz esse

envolvimento com os setores empresariais e politicos.
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Voce esta sendo convidado para participar da uisa "ONG: i
pos ibilidades na Ed eai. oy pesq : conhecendo o terceiro setor e suas
pesquisa objetiva investigar junto as ONGs de que forma a suas atuagbes acarretal
- / - nao)
beneficios a Educagdo Especial. Esse tema se justifica isti s
e oy j por existir poucos relatos de projetos voltados a
a. Voce foi selecionado por participar de uma ONG e sua participagdo n3o é obrigatéria
b. Os objetivos deste estudo sao investigar junto as ONGs de que forma as suasg :
ab.;agb&q acarretam (ou nao) beneficios a Educagio Especial.
c. Sua pamcapagao nesta pesquisa consistira em participar de uma entrevista, gravada
; . em midia, sobre assuntos pertinentes a ONG e Educacgao Especial, conforme roteiro.
Existem riscos minimos sendo seus cuidados:.
a. ldenbdad&s serao man'adas em sigilo; os dados serao utilizados somente para fins
cientificos; vocé podera desistir, a qualquer momento se se sentir desconfortavel frente
as questdes.

A pesquisa & parte das dissertacdo de mestrado de Luciano J. M. Zanollo, sob a orientagdo da
Professora Dra. Fatima E. Denari e sob a chancela do PPGEEs, no qual a Professora é credenciada.
Explicitagdo da garantia de esclarecimentos, antes e durante o curso da pesquisa, a respeito dos
procedimentos, inclusive a respeito da inclusdo em grupo controle ou placebo, quando for o caso.
Explicitagdo da liberdade do sujeito em recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado.
a. “A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento.”
b. “Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a
instituicao.”
Explicitagdo da garantia do sigilo que assegure a privacidade dos sujeitos quanto aos dados
confidenciais envolvidos na pesquisa.
a. “As informacdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidencias e asseguramos o
sigilo sobre sua participagéo.”
b. “Os dados nao serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificacio.” Para tanto
as identidades dos entrevistados serdo mantidas em sigilo e os nomes sero ficticios.
Igualmente serdo mantidos em sigilo os nomes reais das ONGs, sendo substituidos por
nomes ficticios.
A participagio na pesquisa ndo tera custos aos participantes.

. Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal,

podendo firar suas dividas sobre o projeto e sua participagéo, agora ou a qualguer momento.

Luciano José Marchiori Zanollo
Rua Dona Alexandrina, 966 sala 33 - (16) 8119-9157

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagao na pesquisa e
concordo em participar. - .

O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em_Pesqmsa em
Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pré-Reitoria de Pesquisa da Universidade Federal
de Si3o Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 1 ?565-
905 - Sao Carlos - SP - Brasil. Fone (16) 3351-8110. Enderego eletronico:

cephumanos@power.ufscar.br

S&o Carlos 10/07/2009

Assinatura do sujeito da pesquisa ™
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APENDICE 3

MODELO DE CHAMAMENTO PUBLICADO PARA FUNDACAO DE UMA ONG.
MODELO UTILIZADO PELA ONG-IAI

EDITAL DE CONVOCACAO.

Séo Carlos 11, de julho de 2005.

A todas as pessoas residentes na cidade de S&o Carlos e regido, e
principalmente para aqueles profissionais envolvidos na habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
com necessidades especiais, convocamos a comparecer no proximo dia 21 de julho de 2005,
na Rua Dona Alexandrina, 966, sala 01, Centro, nesta cidade e comarca, sendo a primeira
chamada as 9h00 e a segunda chamada as 9h30, com o fim de, por intermédio de Assembléia
Geral Extraordinaria, realizar a fundacao do Instituto de Atividades Inclusivas — IAl, que tera
como o norte o fomento de Atividades Inclusivas as Pessoas com Necessidades Especiais. Na
oportunidade estaremos deliberando sobre o Estatuto Social e elegendo a Diretoria e 0
Conselho Fiscal. Este edital permanecera fixado em mural no local acima citado e na
Secretaria Municipal de Saude da cidade de Sdo Carlos até o dia 21 de julho de 2005.

Cordialmente

Luciano José Marchiori Zanollo
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APENDICE 4
ESTATUTO SOCIAL DA ONG-IAI
ESTATUTO SOCIAL DO INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS

CAPITULO |
DA DENOMINAGCAO, DA SEDE E DOS FINS

Artigo 1° - O Instituto de Atividades Inclusivas, neste estatuto designado como IAl,
fundado em 21 de julho de 2005, com sede e foro na cidade de S&o Carlos, Estado de Sao
Paulo, na Rua Dona Alexandrina, 966, sala 01, CEP 13560-290, sob a forma de uma
associacéo desportiva, educativa e da assisténcia social sem fins lucrativos, na forma do art.
53 do Cddigo Civil, que tera duracdo de prazo indeterminado, tendo como finalidades:

Artigo 2° - A entidade tem por finalidade:

VI.

VII.

VIII.

XI.

O desenvolvimento e a promocdo da assisténcia social nas diversas formas de
reabilitacdo, socializacdo e inclusdo das pessoas com necessidades especiais;

A promogdo gratuita da educagdo, ministrando inclusive palestras e cursos em
parecerias com Orgdos e instituicbes oficiais de ensino, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho;

A promocéo gratuita da saude e do lazer visando a dignidade da pessoa humana e a
sadia qualidade de vida;

A preservagdo, a recuperagdo e a melhoria do meio ambiente e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel visando a integridade fisica, mental ou sensorial das
pessoas e de suas familias;

A promocao do voluntariado na participacdo de praticas desportivas formais e néo-
formais de atividades inclusivas, com a finalidade de contribuir para o pleno exercicio
da cidadania;

A promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar para pessoas e entidades relacionadas as
atividades inclusivas;

O desenvolvimento de apoio e criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social da pessoa com deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos;

A filiagdo a quaisquer entidades ou 6rgdos da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal para o cumprimento dos fins estatutario;

Promover o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional, apoiando a valorizacdo e a difusdo das manifestacGes culturais relacionadas
as atividades inclusivas;

Promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgica relacionadas as atividades inclusivas;

Preservar, nas suas acdes, 0s Principios Fundamentais do Desporto estabelecidos na
Lei 9.615/1998 (Lei Pelé).
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Paragrafo Unico: O IAl ndo distribui entre os seus associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagBes, participacbes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e os aplica, integralmente, na consecucdo do seu objetivo social.

Artigo 3° - No desenvolvimento de suas atividades, o IAl observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e ndo fard qualquer
discriminacdo de raca, cor, sexo, idade, credo politico ou religioso e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

Paragrafo Gnico: O IAl dedicar-se-a as suas atividades por meio de execucdo direta de
projetos, programas ou planos de acBes, mediante a doagdo de recursos fisicos, humanos ou
prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organiza¢Ges sem fins lucrativos e a
Orgaos dos setores publicos que atuam em areas afins.

Artigo 4° — O IAI tera um Regimento Interno, que aprovado pela Assembléia Geral,
disciplinara o seu funcionamento.

Artigo 5° - A fim de cumprir suas finalidades, o IAl se organizar-se-a em tantas unidades
quantas se fizerem necessarias, a critério da Assembléia Geral.

Paragrafo Unico — Todos o0s servicos aos quais a entidade eventualmente se dedique serdo
prestados com recursos proprios, ou contrapartida equivalente.

CAPITULO Il
DOS SOCIOS

Da admissdo dos associados

Artigo 6° - O IAl sera constituida por nimero ilimitado de associados, distribuidos em trés
categorias, a saber:

I. Fundadores — sdo aquelas pessoas fisicas, com direito a voto vitalicio, que
subscreveram a ata de constituicdo da entidade, presentes a Assembléia de Fundacao;
Il. Contribuintes — todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que colaborem financeira e
espontaneamente para a realizacdo dos objetivos da entidade;
I1l. Participantes — pessoas fisicas que participam regularmente das atividades
desenvolvidas pela entidade e que foram admitidas apds a sua constitui¢do, na forma
do estatuto e regimento interno.

Paragrafo unico — Somente os socios fundadores e os contribuintes terdo voz e voto nas
assembléias gerais e somente estes poderdo concorrer para 0s cargos administrativos da
entidade.



118

Dos Direitos e Deveres dos Associados

Artigo 7° - S&o deveres dos associados:

V.
V.

Respeitar e observar o presente estatuto, as disposicdes regimentais e as deliberacdes
da Diretoria a da Assembléia Geral;

Prestar a entidade toda a cooperacdo moral, material e intelectual, e lutar pelo
engrandecimento da mesma;

Comparecer as Assembléias Gerais quando previamente solicitados, e ainda participar
dos grupos designados a promover atividades patrocinadas pelo 1AI;

Comunicar a Diretoria, por escrito, mudancas de endereco;

Integrar as comissoes para as quais for designado, cumprir 0s mandatos recebidos e 0s
encargos atribuidos pela Diretoria e/ou Assembléia Geral.

Artigo 8° - Sdo direitos dos associados:

Votar e ser votado para os cargos eletivos, observadas as disposicOes estatutarias;

Apresentar projetos, programas e planos de acio para serem desenvolvidos pelo 1AI;
Recorrer, dentro de 8 (oito) dias, a Assembléia Geral acerca das penalidades impostas
pela Diretoria;

Participar dos eventos patrocinados pela entidade.

Da exclusdo dos Associados.

Artigo 9° - O associado serd excluido havendo existéncia de motivos graves, denunciados a
Diretoria, podendo também ocorrer a exclusdo em deliberacdo fundamentada, pela maioria
absoluta dos presentes a assembléia geral especialmente convocada para esse fim que
respeitard o principio do contraditério e ampla defesa e decidira sempre de forma
fundamentada (art. 57 do C.C.)

Paragrafo unico — No caso de excluséo pela Diretoria, cabera recurso, no prazo de 8 (0ito)
dias contados da data da intimacdo, a ser apreciada pela assembléia geral.
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CAPITULO Il
DAS FONTES E RECURSOS PARA A MANUTENCAO

Artigo 10 - S&o recursos do IAI:

I. Fundos provenientes de convénios, parcerias, contratos de gestdo com entidades do
desporto, da educacdo, da saude e da assisténcia social, inclusive com o poder publico,
visando os fins da entidade;

Il. Captar junto a iniciativa privada, advindos de incentivos fiscais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

I11. Doagdes e legados;

IV. Rendas eventuais de promocdes e patrocinios;

V. Fundos provenientes da administracdo a exploragdo do nome, apelido desportivo, voz
e imagem dos atletas contratados assim como nome, marca, simbolo e imagem da
entidade;

Artigo 11 - O IAI n3o distribuira dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu
patrimdnio, sob nenhuma forma e pretexto.

Artigo 12 - O exercicio social compreendera o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
cada ano;

Artigo 13 - O 1Al aplicara integralmente suas rendas, dividendos, bonificagdes, participaces
e recursos no desenvolvimento dos objetivos institucionais a que se destina.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO

Artigo 14 - O 1Al sera administrado por:

I. Assembléia Geral;
Il. Diretoria;
I1l. Conselho Fiscal.

Artigo 15 - O IAI remunerara os dirigentes que efetivamente atuem na gestdo executiva e
aqueles que lhe prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores
praticados pelo mercado na regido onde esta sediado.

Paragrafo Unico — A decisdo, quanto a remuneracao dos dirigentes que atuem efetivamente
na gestdo executiva e para aqueles que prestam servigcos especificos a entidade, devera ser
apreciada pela Assembléia Geral, especialmente convocada para esse fim.
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Da Assembléia Geral:

Artigo 16 - Compete a Assembléia Geral:

V.
VI.
VII.
VIII.
IX.

XI.

Eleger a Diretoria e membros do Conselho Fiscal,

Destituir os administradores;

Apreciar pedidos de admissdo e exclusdo de associados, conforme reza o0 presente
estatuto;

Apreciar recursos contra decisdes da Diretoria;

Decidir sobre a reforma do Estatuto;

Decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens
patrimoniais;

Decidir sobre a extingdo da entidade, nos termos presente neste estatuto;

Aprovar as contas anualmente;

Aprovar o regimento interno;

Aprovar a implantacdo de projetos e programas;

Decidir quanto a remuneragdo dos dirigentes que efetivamente atuem na gestdo
executiva da entidade e daqueles que Ihe prestem servicos especificos.

Artigo 17 - A Assembléia Geral realizar-se-a, ordinariamente, com convocacdo do
presidente:

No primeiro trimestre de cada ano para:

a) Apreciar o relatério anual da Diretoria;

b) Discutir e homologar as contas e o balango anual,

c) Discutir e aprovar a proposta de prorrogacdo financeira e orcamentaria anual.

Artigo 18 - A Assembléia Geral realizar-se-a, extraordinariamente, quando convocada:

l.
I.
1.
V.

V.

Pelo Presidente;

Pela Diretoria;

Para apreciar admissdo de novos associados;

Por requerimento dirigido ao presente por 2/3 (dois tercos) dos associados
contribuintes adimplentes;

A pedido do Conselho Fiscal, dirigido ao Presidente do IAI.

Artigo 19 - A Assembléia Geral sera convocada para fins determinados por meio de edital
afixado na sede da entidade, por circulares ou outros meios convenientes, com antecedéncia
minima de 7 (sete) dias.

Paragrafo primeiro: As Assembléias instalar-se-d0 em primeira convocacdo com a maioria
dos associados €, em segunda convocacgdo, com qualgquer nimero de associados.
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Paragrafo segundo: As deliberacdes serdo tomadas necessariamente e sempre pelo voto de
2/3 (dois terco) dos associados presentes;

I. Alienar, hipotecar ou dar em caugdo ou permuta bens da entidade;
Il. Extinguir a entidade e nomear liquidante;

I1l. Reformar parcial ou totalmente o presente estatuto.

Paragrafo terceiro: Quando a Assembléia Geral for solicitada pelos associados, as
deliberacdes tomadas so serdo validas se 0 numero de participantes da mesma nao for inferior
ao namero de assinaturas contidas na solicitagao.

Paragrafo quarto: Nos demais casos, as deliberagdes serdo tomadas pela maioria de votos
dos associados presentes.

Artigo 20 - Na Assembléia Geral serdo tratados os assuntos constantes da convocacao,
cabendo a presidéncia da Assembléia ao Presidente da entidade.

Paragrafo Unico: As deliberagdes serdo tomadas por meio de votos, podendo ser adotados
sistemas de aclamacéo, votacao ou escrutinio secreto, sob anuéncia da Assembléia Geral.

Da Diretoria

Artigo 21 - A Diretoria, 6rgao executor e administrativo da entidade, serd composta de um
Presidente e um Vice-Presidente, 1° e 2° Secretarios, 1° e 2° Tesoureiros, eleitos pela
Assembléia Geral.

Paragrafo primeiro - A eleicdo dos membros da Diretoria sera feita a cada 03 (trés) anos, em
Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, no més da fundacdo, cujas chapas
deverdo estar registradas na secretaria da entidade até 60 (sessenta) dias antes do término do
mandato da Diretoria em exercicio.

Parégrafo segundo - Em caso de conveniéncia Unica de reconducdo ao cargo de Presidente,
esta tera a duracdo de no maximo de 3 (trés) anos. Apos este periodo sera permitida a
candidatura a outros cargos ou funcdes.

Artigo 22 - N&o poderéo ser eleitos para os cargos de diretoria da entidade os associados que
exercam cargos, empregos ou fungdes publicas junto a 6érgdos do Poder Pablico, exceto para a
fungéo no Conselho Fiscal.
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Artigo 23 - Compete a Diretoria:

1.
V.
V.

VI.
VII.

VIII.
IX.

X.
XI.

Administrar a entidade;

Cumprir e fazer cumprir rigorosamente o estatuto, o regimento interno e as decisdes
da Assembléia Geral;

Elaborar e assegurar a execu¢do do programa anual de atividades;

Elaborar e apresentar a Assembléia Geral o relatério anual;

Nomear comissdes especiais e pertinentes, grupos de trabalho, convocando para
integrd-los membros da Diretoria ou do quadro de associados;

Submeter a Assembléia Geral a proposta de programacdo anual da entidade;

Submeter a Assembléia Geral o pedido de admissdo para o ingresso no quadro
associativo e funcionarios;

Autorizar a obtencdo de empréstimos e a celebracéo de contratos;

Firmar parcerias com instituicdes publicas e privadas para mutua colaboracdo em
atividades de interesse comum;

Contratar e demitir funcionarios;

Convocar Assembléia Geral.

Artigo 24 - A Diretoria reunir-se-a:

Ordinariamente uma vez por més;
Extraordinariamente, sempre que necessario.

Paragrafo primeiro - As convocacgdes serdo feitas pelo presidente ou pela maioria da
diretoria.

Paréagrafo segundo - Das reunides lavrar-se-a ata em livro proprio.

Artigo 25 - Compete ao Presidente:

I.
1.
V.
VI.
VII.

VIII.
IX.

Zelar com dedicacio pelo bom andamento, ordem e prosperidade do IAI;
Representar o IAl ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;
Cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;
Convocar e presidir a Assembléia Geral,
Convocar e presidir as reunides da Diretoria;
Admitir e demitir os empregados e prestadores de servico da entidade, quando for
necessario, observado o disposto no inciso XI do art. 23.
Nomear os diretores dos departamentos existentes ou que forem criados, para
melhorar o desempenho e a coordenacéo dos trabalhos e atividades desenvolvidas pelo
IAI;
Autorizar a execucdo dos planos de trabalho aprovados pela Diretoria;
Assinar, com o primeiro tesoureiro, todos os cheques, ordens de pagamentos e titulos
que representem obrigacgdes financeiras da entidade;
Juntamente com o vice-presidente:
a) Autorizar a movimentagdo de fundos do IAI, abrir e encerrar contas bancarias
e movimenta-las;
b)  Contrair empréstimos;
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c) Celebrar contratos de interesse do IAI.

XI. Juntamente com o vice-presidente e com a expressa autorizacdo da Assembléia Geral:
a) Adquirir bens imoveis e aceitar doagdes com encargos onerados;
b) Alienar, hipotecar, dar em cau¢do ou permuta bens da entidade.

Artigo 26 - Compete ao Vice-Presidente:

I. Auxiliar o Presidente e substitui-lo em seus impedimentos ou por delegacdo de
poderes;

Il. Juntamente com o presidente:

a) Autorizar a movimentagio de fundos do IAl, abrir e encerrar contas bancérias
e movimenta-las;
b) Contrair empréstimos;
c) Celebrar contratos de interesse do IAI.
I11. Juntamente com o presidente e com a expressa autorizacdo da Assembléia Geral:

a) Adquirir bens imdveis e aceitar doacGes com encargos onerados;
b) Alienar, hipotecar, dar em caugdo ou permuta bens da entidade.

Artigo 27 - Compete ao Primeiro Secretario:

I. Superintender, organizar e dirigir 0s servigos da secretaria;
Il. Ter sob sua guarda livros e arquivos relacionados as suas atribuices;
I1l. Secretariar as reunides da Diretoria e Assembléia Geral e redigir atas;
IV. Publicar todas as noticias das atividades do IAI;
V. Responsabilizar-se pelos servigos de divulgacéo dos trabalhos sociais, esclarecimentos
e relagcBes puablicas, mantendo contato e intercAmbio com &rgdos de imprensa e
comunicagéo.

Artigo 28 - Compete ao Segundo Secretario:

I. Substituir e assumir o mandato do Primeiro Secretdrio em suas faltas ou
impedimentos;
Il. Prestar, de modo geral, a sua colaboracdo ao Primeiro Secretério.

Artigo 29 - Compete ao Primeiro Tesoureiro:

I. Superintender, organizar e dirigir os servigos de tesouraria, zelando pelo equilibrio,
correcdo e propriedade orcamentaria da entidade;
I1. Arrecadar a receita e efetuar o pagamento das despesas;

I11. Dirigir e fiscalizar a contabilidade, zelando para que seja feita de forma legal e dentro
dos principios dessa administracdo, e ter sob sua guarda os livros e documentos
necessarios para esses fins;

IV. Apresentar, mensalmente, a Diretoria 0 balanco do movimento da receita e despesas
do més anterior;
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V. Guardar, sob sua responsabilidade, todos os valores em moeda ou titulos pertencentes
a entidade.

Artigo 30 - Compete ao Segundo Tesoureiro:

I. Substituir e assumir o mandato do Primeiro Tesoureiro em suas faltas ou
impedimentos;
Il. Prestar, de modo geral, a sua colaboragdo ao Primeiro Tesoureiro.

Artigo 31 - No caso de vacancia de um ou mais cargos de diretoria, 0s substitutos seréo
escolhidos pela Assembléia Geral, por maioria de votos, e exercerdo suas funcGes até o
término do mandato da diretoria.

CAPITULO IV
DO CONSELHO FISCAL

Artigo 32 - O Conselho Fiscal, 6rgao fiscalizador da gestéo financeira da Diretoria, compdem
de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) membros suplentes, eleitos pela Assembléia Geral
entre os associados.

Paragrafo Primeiro - O mandato do Conselho Fiscal coincidira com o mandato da Diretoria,
sendo os cargos exercidos gratuitamente.

Paragrafo Segundo - Em caso de vagancia, 0 mandato serd assumido pelo respectivo
suplente, até seu término.

Artigo 33 - Compete ao Conselho Fiscal:

I. Examinar os livros contabeis e demais documentos relativos a escrituras;
I. Verificar o estado do caixa e os valores em depdsito;
I1l.  Apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados;
IV. Examinar o relatdrio da Diretoria e o balan¢o anual, emitindo parecer para aprovacao
da Assembléia Geral;
V. Expor a Assembléia Geral as irregularidades ou erros porventura encontrados,
sugerindo as medidas necessarias ao seu saneamento;
VI. Convocar extraordinariamente a Assembléia Geral e os membros da Diretoria.

Paragrafo Unico - As contas da Diretoria, cujo mandato se encerra, serdo obtidas de
pareceres do Conselho Fiscal cujo mandato vence na mesma ocasido, mesmo que isso ocorra
no primeiro trimestre seguinte.
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Artigo 34 - O IAI néo distribuira lucros, resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes
ou parcela de seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto.

Artigo 35 - O IAI adotara praticas de gestdo administrativas necessarias e suficientes para
coibir a obtencédo individual ou coletiva, de beneficios e vantagens pessoais, em decorréncia
da participacdo nos processos decisorios.

Artigo 36 - Sem prejuizo das atividades de cada organismo social, no caso de celebracdo de
Termo de Parceria ou Contrato de Gestdo com ente publico (art. 9° da Lei 9.790/99), o
Conselho de Politicas Publicas pertinente tera, necessariamente, assento na Diretoria e na
Assembléia Geral, com direito a uma s6 voz, e, no Conselho Fiscal, com direito a voz e voto.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO

Artigo 37 - O Patriménio do IAl compor-se-&4 dos bens moveis e imdveis a ela pertencentes,
ou que vierem a ser adquiridos por compra, doacdo ou legado, contribuicdo, donativos,
auxilios oficiais ou subvencdes de qualquer tipo ou natureza.

Paragrafo primeiro: O 1Al ndo distribui resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes
ou parcelas de seu patriménio a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma
ou pretexto.

Paragrafo segundo: Todos os bens, rendas, recursos e eventuais resultados operacionais
serdo aplicados integralmente na manutencdo e no desenvolvimento dos objetivos
institucionais.

Paragrafo terceiro: As subvencdes e doacOes recebidas serdo integralmente aplicadas nas
finalidades as quais estejam vinculadas.

Paragrafo quarto: Os recursos advindos dos poderes publicos deverdo ser aplicados no
municipio em que o IAl tem sua sede, ou, no caso de haver unidades prestadoras a ela
vinculadas, no ambito do estado concessor.

Paragrafo quinto: A entidade ndo constitui patriménio exclusivo de um grupo determinado
de pessoas, familiares, entidades de classe ou de sociedade sem carater beneficente de
assisténcia social.

Artigo 38 - No caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da Lei Federal 9.790/99, que tenha,
preferencialmente, o0 mesmo objetivo social.
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Artigo 39 - Na hipotese da entidade obter e, posteriormente, perder a qualificagdo instituida
pela Lei Federal 9.790/99, o acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, serd contabilmente apurado e
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da mesma Lei e que tenha,
preferencialmente, 0 mesmo objetivo social.

CAPITULO VI
DAS PRESTACOES DE CONTAS

Artigo 40 - A prestacao de contas da entidade observara as seguintes normas:

I. Os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

Il. A publicidade, em qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, o
relatério de atividades e as demonstracGes financeiras da entidade, incluindo as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-o0s a disposi¢cdo
para exame de qualquer cidaddo;

I1l. A realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos, objeto de Termo de Parceria, conforme
previsto em regulamento;

IV. A prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos seré
feita conforme determina o paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 41 — O exercicio financeiro coincide com o ano civil.

Artigo 42 - O presente estatuto poderd ser reformado nos termos do art.19, paragrafo
segundo, do presente estatuto (paragrafo unico, art. 59 do C.C.), e entrara em vigor na data de
seu registro no Cartorio de Pessoas Juridicas da Cidade e Comarca de Sdo Carlos — SP.

Artigo 43 - Os casos omissos no presente estatuto serdo resolvidos pela Diretoria e
referenciados pela Assembléia Geral.

Artigo 44 - O IAI serd dissolvido por decisdo de Assembléia Geral extraordinaria
especialmente convocada para esse fim, quando se tornar impossivel a continuacdo de suas
atividades.
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Artigo 45 - Em caso de dissolucdo ou extingdo, a entidade destinard o eventual patrimonio
remanescente a entidade com fins congéneres, dotadas de personalidade juridica, com sede e
atividades preponderantes no estado de Sao Paulo, preferencialmente no municipio de ordem,
devidamente registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e, inexistindo
estas, a uma entidade publica, conforme decidir a Assembléia Geral.

Sao socios fundadores:

Luciano Jose Marchiori Zanollo, brasileiro, solteiro, Professor de Educagdo Fisica, RG
XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua XXXXX XXXX, 453,
apto. 41, Jardim Bethania, na cidade de Sao Carlos, SP; Fernanda Coelho Resende, brasileira,
solteira, Estudante de Arquitetura e Urbanismo, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX
residente e domiciliada na Rua do Manifesto, 2737, apto. 102, Ipiranga, na cidade de Sao
Paulo, SP; Leonardo Davi Gongalves Lopes, brasileiro, solteiro, RG XXXXXXX-X, CPF
XXXXXXXX, residente e domiciliado na Rua Fidelis Tapini, 100, bl 3, apto.36, Vila
Prudente, na cidade de Sao Paulo, SP; Claudia Fernanda Esteves Torres, brasileira, solteira,
RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliada na Rua Coronel Carlos
Simplicio Rodrigues, 75, apto. 103, Jardim Gilbertoni, na cidade de Sao Carlos, SP; Mercedes
Marchiori Zanollo, brasileira, viuva, Aposentada, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX,
residente e domiciliada na Rua Vitor Manoel de Souza Lima, 453, apto. 41, Jardim Bethania,
na cidade de Sao Carlos, SP; Jodo Paulo Munaiar Corréa, brasileiro, casado, Engenheiro, RG
XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua Rosalino Bellini, 41,
Santa Paula, na cidade de Sao Carlos, SP; Antonio Zanollo Neto, brasileiro, solteiro,
Xxxxxxx, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua Vitor
Manoel de Souza Lima, 453, ap.41, Jardim Bethania, na cidade de Sao Carlos, SP; Vanessa
Marchiori Zanollo Corréa, brasileira, casada, Analista Judiciario, RG XXXXXXX-X, CPF
XXXXXXXX, residente e domiciliado na Rua Rosalino Bellini, 41, Santa Paula, na cidade de
Sao Carlos, SP; Edson Thomas Ferroni, brasileiro, casado, XxxxxxxxXx, RG XXXXXXX-X,
CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua Mauro Dias Correia, 101, Residencial
Samambaia, na cidade de Sao Carlos, SP; Jos¢ Renato Prado, brasileiro, casado, Professor de
Educagao Fisica, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua
Presidente Jodo Belchior Ferreira Goubart, 183, Residencial Samambaia, na cidade de Sio
Carlos, SP; Francis Ribeiro Silva, brasileira, solteira, Analista para Assuntos Administrativos,
RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente e domiciliada na Rua Vicenzino Massucio,
371, Santa Marta, na cidade de S@o Carlos, SP; Vera Lucia Agostinho, brasileira, casada,
Aposentada, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliada na Rua Dona
Alexandrina, 1550, apto 601, Centro, na cidade de Sao Carlos, SP.

Sdo Carlos, 21/07/05

Presidente OAB/SP 165.426
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APENDICE 5
ATA DE CONSTITUICAO DA ONG-IAI

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DE FUNDACAO, ELEICAO E
POSSE DA DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL DO INSTITUTO DE
ATIVIDADES INCLUSIVAS — IA{

Aos 21 (vinte um) dias do més de julho de 2005, na Rua Dona Alexandrina, 966, sala 01,
Centro, na cidade de Sado Carlos, SP, com o fim de constituirem uma sociedade sem fins
lucrativos e de carater filantrdpico, com o objetivo de promover o desenvolvimento de
diversas formas de atividades para pessoas com necessidades especiais, como forma de
reabilitacdo, habilitacdo, lazer e inclusdo na busca da promocdo gratuita da dignidade da
pessoa humana e da sadia qualidade de vida, reuniram-se em Assembléia Geral, atendendo
convocagdo previamente feita as pessoas interessadas, que assinam a lista de presenga.
Inicialmente, os presentes indicaram para presidir a Assembléia Geral o Sr. Luciano José
Marchiori Zanollo, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, que tendo aceitado nomeou a
mim Leonardo Davi Gongalves Lopes, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, para
secretariar o ato, como também assinar a presente ata. Em seguida o presidente falou do
objetivo da reunido, perguntando aos presentes se estava de acordo com a intengdo de todos, a
fundagdo da entidade com o fim de fomentar a inclusdo social das pessoas com necessidades
especiais. A entidade criada neste ato contribuird no sentido de articular e ser parceiro do
Poder Publico e da iniciativa privada (industria e comércio) buscando meios para se alcangar
os seus objetivos. Em seguida o Sr. Luciano José Marchiori Zanollo pediu aprovag¢do do nome
da entidade, ficando decidido que serd denominada de Instituto de Atividades Inclusivas —
IAL Apoés fez a leitura do Estatuto Social, e os esclarecimentos necessarios, assim a
Assembléia Geral Extraordinéaria aprovou, por unanimidade, este Estatuto que serd seguido
pela entidade. Vale destacar, que o presente Estatuto estd de acordo com a Lei 10.406 de 10
de janeiro de 2000, Novo Cddigo Civil Brasileiro, e também com os dispositivos da Lei
9.790/99, Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sendo que o Estatuto
deverd ser remetido ao Cartdrio local para registro conforme legislagdo vigente. Daqui, por
escrutinio, passou-se a eleicdo da Diretoria ¢ do Conselho Fiscal, ficando a Diretoria
composta da seguinte forma: Presidente, Vice-Presidente, Primeiro Secretirio, Segundo
Secretario, Primeiro Tesoureiro, Segundo Tesoureiro. Sendo o Conselho Fiscal composto por
06 (seis) membros: 03 (trés) titulares e 03 (trés) suplentes. Feita a eleicdo e contados os votos,
somente com a presenca dos sécios fundadores, ficou assim constituida os cargos da Diretoria
e o Conselho Fiscal do Instituto de Atividades Inclusivas: Diretoria: PRESIDENTE:
Luciano Jose Marchiori Zanollo, brasileiro, solteiro, Professor de Educagdo Fisica, RG
XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua Vitor Manoel de Souza
Lima, 453, apto. 41, Jardim Bethania, na cidade de Sao Carlos, SP; VICE-PRESIDENTE:
Fernanda Coelho Resende, brasileira, solteira, Estudante de Arquitetura e Urbanismo, RG
XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX residente e domiciliada na Rua do Manifesto, 2737, apto.
102, Ipiranga, na cidade de Sao Paulo, SP; PRIMEIRO SECRETARIO: Leonardo Davi
Gongalves Lopes, brasileiro, solteiro, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente e
domiciliado na Rua Fidelis Tapini, 100, bloco 3, apto. 36, Vila Prudente, na cidade de Sao
Paulo, SP; SEGUNDO SECRETARIO: Claudia Fernanda Esteves Torres, brasileira,
solteira, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliada na Rua Coronel
Carlos Simplicio Rodrigues, 75, apto. 103, Jardim Gilbertoni,na cidade de Sdo Carlos, SP;
PRIMEIRO TESOUREIRO: Mercedes Marchiori Zanollo, brasileira, viava, Aposentada,
RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliada na Rua Vitor Manoel de
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Souza Lima, 453, apto. 41, Jardim Bethania, na cidade de Sao Carlos, SP; SEGUNDO
TESOUREIRO: Jodao Paulo Munaiar Corréa, brasileiro, casado, Engenheiro, RG
XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua Rosalino Bellini, 41,
Santa Paula, na cidade de Sao Carlos, SP; Conselho Fiscal: Membros titulares: Antonio
Zanollo Neto, brasileiro, solteiro, Advogado, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX,
residente e domiciliado na Rua Vitor Manoel de Souza Lima, 453, apto. 41, Jardim Bethania,
na cidade de Sao Carlos, SP; Vanessa Marchiori Zanollo Corréa, brasileira, casada, Analista
Judiciario, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua Rosalino
Bellini, 41, Santa Paula, na cidade de Sao Carlos, SP; Edson Thomas Ferroni, brasileiro,
casado, Advogado, RG XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliado na Rua
Mauro Dias Correia, 101, Residencial Samambaia, na cidade de Sao Carlos, SP; Suplentes do
Conselho Fiscal: Jos¢ Renato Prado, brasileiro, casado, Professor de Educacdo Fisica, RG
XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente e domiciliado na Rua Presidente Jodo Belchior
Ferreira Goubart, 183, Residencial Samambaia, na cidade de Sao Carlos, SP; Francis Ribeiro
Silva, brasileira, solteira, Analista para Assuntos Administrativos, RG XXXXXXX-X, CPF
XXXXXXXX, residente e domiciliada na Rua Vicenzino Massucio, 371, Santa Marta, na
cidade de Sao Carlos, SP; Vera Lucia Agostinho, brasileira, solteira, Aposentada, RG
XXXXXXX-X, CPF XXXXXXXX, residente ¢ domiciliada na Rua Dona Alexandrina, 1550,
apto 601, Centro, na cidade de Sao Carlos, SP.Nesta mesma data foi dada a posse a Diretoria
para um mandato de trés (03) anos, iniciando-se em 21 de julho de 2005, com término em 21
de julho de 2008. Nada mais tendo a tratar, foi interrompida a reunido, para a leitura da
presente Ata que depois de lida e aprovada por unanimidade, foi por mim Leonardo Davi
Gongalves Lopes, lavrada e assinada por todos que compareceram a esta reunido.

Sao Carlos 21 de julho de 2005.

Diretoria e Conselho Fiscal

Luciano Jose Marchiori Zanollo - Presidente

Fernanda Coelho Resende - Vice-Presidente

Leonardo Davi Gongalves Lopes - Primeiro Secretario

Claudia Fernanda Esteves Torres - Segundo Secretario

Mercedes Marchiori Zanollo - Primeiro Tesoureiro

Jodo Paulo Munaiar Corréa - Segundo Tesoureiro

Antonio Zanollo Neto - Conselho Fiscal



Vanessa Marchiori Zanollo Corréa - Conselho Fiscal

Edson Thomas Ferroni - Conselho Fiscal

José Renato Prado - Suplente do Conselho Fiscal

Francis Ribeiro Silva - Suplente do Conselho Fiscal

Vera Lucia Agostinho - Suplente do Conselho Fiscal

OAB/SP 165.426
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APENDICE 6
MODELO UTILIZADO PELA ONG-IAI PARA REGISTRO EM CARTORIO

Sao Carlos, 1/08/05

Ao Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas de Sdo Carlos

Eu, Luciano José Marchiori Zanollo, RG XXXXXXX-X e CPF XXXXXXXX presidente
do Instituto de Atividades Inclusivas — IAl, venho solicitar ao oficial do Registro Civil
das Pessoas Juridicas de S&o Carlos - SP o registro do presente Estatuto Social,
anexo.

Atenciosamente

Presidente
Luciano J. M. Zanollo



APENDICE 7
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS DO MINISTERIO DA
FAZENDA DA ONG-IAI.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAQ | DATADE ABERTURA
07.580.425/0001-66 02/08/2005
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO DE ATIVIDADES INCLUSIVAS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
1Al

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.30-8-00 - Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
94.93-6-00 - Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte
94.99-5-00 - Atividades associativas néo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - OUTRAS FORMAS DE ASSOCIACAO

K*kkkkkkk *kkkkkkk

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R DONA ALEXANDRINA 966 SALA 01

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
13.560-290 CENTRO SAO CARLOS SP
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 02/08/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007.

Emitido no dia 13/08/2009 as 16:15:36 (data e hora de Brasilia).
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APENDICE 8
DOCUMENTO DE CADASTRO NA PREFEITURA DA ONG-IAI

- o

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DEPARTAMENTO DE ARRECADACAGC
DIVISAO DE RECEITA

A mer INSTITQTO DE ATIYIDADES INCLUSIVAS estabelm&apa Rua (Av.):

DONA ALEXAN])RH\IA % 966 Conj “SALA 01, Ba:.rm CEN'I'RO estaaau{aﬁmda por

esta Prefeitura a cglabélecer-se com a(s) atividad® (§) de: PROMOVER mvmsAs’ FORMAS

DE ATIVIDADES PARA PESSOAS ESPECIAIS, COMO FORMA DE REABIHTACAO
HABILIDADE, LAZER E ICLUSAD NA, BUSCA DA-PROMOCAO GRATUITA DA .
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA SADIA QUALIDA])E DE vm-a conforme .

processq n°; 16900/05 -

AR :
Byeamy s 20 " s iz

LA e

MARCIO BLOCK BERRIBILI
Chefe da Divisio de Receifa -

Obs: QUALQUER ALTERACAO DE NOME, ENDERECO OU ATIVIDADE, DEVERA SER
COMUNICADO A PREFEITURA NO PRAZO DE 30 DIAS, CONFORME ART. 43 DA LEI 11438/97,
SUJEITO AS PENALIDADES PREVISTAS NA LEI 11.119/95.
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APENDICE 9
DESCRICAO DOS TITULOS, AUTORES, DOS ARTIGOS.

TERMO PESQUISADO - ONG
NUMERO DE ARTIGO ENCONTRADO 6.

- Sanchez, Michelle Ratton. Breves consideracdes sobre 0s mecanismos de participacao
para ONGs na OMC. Sur, Rev. int. direitos human., Jun 2006, vol.3, no.4, p.102-125. ISSN
1806-6445

- Nader, Lucia. O papel das ONGs no Conselho de Direitos Humanos da ONU. Sur, Rev.
int. direitos human., 2007, vol.4, no.7, p.6-25. ISSN 1806-6445

- Dowbor, Ladislau. Tendéncias da gestéo social. Saude soc., Fev 1999, vol.8, no.1, p.3-16.
ISSN 0104-1290

- Guimarées, Rosemeire Maria and Romanelli, Geraldo A insercdo de adolescentes no
mercado de trabalho através de uma ONG. Psicol. estud., Dez 2002, vol.7, no.2, p.117-
126. ISSN 1413-7372

- Zaquieu, Ana Paula V. Os desafios da alteridade: consideracdes sobre género e
sexualidade entre militantes de uma ONG/AIds carioca. Hist. cienc. saude-Manguinhos,
Mar 2006, vol.13, no.1, p.33-54. ISSN 0104-5970

- Pinto, Céli Regina Jardim. As ONGs e a politica no Brasil: presenca de novos atores.
Dados, 2006, vol.49, no.3, p.651-670. ISSN 0011-5258

TERMO PESQUISADO - ONGS
NUMERO DE ARTIGO ENCONTRADO 13.

- Sanchez, Michelle Ratton. Breves consideracdes sobre 0s mecanismos de participacao
para ONGs na OMC. Sur, Rev. int. direitos human., Jun 2006, vol.3, no.4, p.102-125. ISSN
1806-6445

— Nader, Lucia. O papel das ONGs no Conselho de Direitos Humanos da ONU. Sur, Rev.
int. direitos human., 2007, vol.4, no.7, p.6-25. ISSN 1806-6445

- Forni, Pablo and Leite, Lucimeire Vergilio El desarrollo y legitimacion de las
organizaciones del tercer sector en la Argentina: hacia la definicion de un isomorfismo
periférico. Sociologias, Dic 2006, no.16, p.216-249. ISSN 1517-4522

- Pinto, Céli Regina Jardim. A sociedade civil e a luta contra a fome no Brasil (1993-2003).
Soc. estado., Abr 2005, vol.20, no.1, p.195-228. ISSN 0102-6992

- Zhouri, Andréa. Arvores e gente no ativismo transnacional. As dimensdes social e
ambiental na perspectiva dos campaigners briténicos pela Floresta Amazonica. Rev.
Antropol., 2001, vol.44, no.1, p.09-52. ISSN 0034-7701

- Farias, Maio Spellman Quirino de and Dimenstein, Magda Configuragdes do ativismo
anti-aids na contemporaneidade. Psicol. estud., Abr 2006, vol.11, no.1, p.165-174. ISSN
1413-7372

- Castro-Silva, Carlos Roberto de, Hewitt, W. E. and Cavichioli, Silvana Igualdades e
dessimetrias: a participacao politica em ONGs HIV/AIDS do Canada e do Brasil. Psicol.
Soc., Ago 2007, vol.19, no.2, p.79-88. ISSN 0102-7182

- Gois, Jodo Bosco Hora. A mudancga no discurso educacional das ongs/aids no Brasil:
concepcdes e desdobramentos praticos (1985-1998). Interface (Botucatu), Ago 2003, vol.7,
no.13, p.27-44. ISSN 1414-3283
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- Zhouri, Andréa. O ativismo transnacional pela Amazénia: entre a ecologia politica e 0
ambientalismo de resultados. Horiz. antropol., Jun 2006, vol.12, no.25, p.139-169. ISSN
0104-7183

- Araujo, Eliany Alvarenga de. Informacéo, sociedade e cidadania: gestdo da informacao
no contexto de organizagdes ndao-governamentais (ONGs) brasileiras. Ci. Inf., Maio 1999,
vol.28, no.2, p.155-167. ISSN 0100-1965

- Oliveira, Anna Cynthia and Haddad, Sérgio As organizacGes da sociedade civil e as ONGs
de educacédo. Cad. Pesqui., Mar 2001, no.112, p.61-83. ISSN 0100-1574

- Zhouri, Andréa. Transnational campaigns for the Amazon: NGO strategies, trade and
official responses. Ambient. soc., June 2000, no.6-7, p.31-63. ISSN 1414-753X

- Lauriola, Vincenzo. Ecologia global contra diversidade cultural? Conservacido da
natureza e povos indigenas no Brasil: O Monte Roraima entre Parque Nacional e terra
indigena Raposa-Serra do Sol. Ambient. soc., 2003, vol.5, no.2, p.165-189. ISSN 1414-
753X

TERMO PESQUISADO - ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL
NUMERO DE ARTIGO ENCONTRADO 1.

Malvasi, Paulo Artur. ONGs, vulnerabilidade juvenil e reconhecimento cultural: eficacia
simbdlica e dilemas. Interface (Botucatu), Set 2008, vol.12, no.26, p.605-617. ISSN 1414-
3283

TERMO PESQUISADO — ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL - NUMERO
DE ARTIGO ENCONTRADO 2.

- Kalk, Andreas. A cooperacdo entre uma ONG e os Estados "anfitrides™ no controle da
hanseniase na América Latina. Cad. Saude Publica, Abr 2003, vol.19, no.2, p.663-666.
ISSN 0102-311X
- Ramos, Silvia. O papel das ONGs na construgéo de politicas de saude: a Aids, a saude
da mulher e a satde mental. Ciénc. salde coletiva, Dez 2004, vol.9, no.4, p.1067-1078.
ISSN 1413-8123

TERMO PESQUISADO - ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAL
NUMERO DE ARTIGO ENCONTRADO 6.

-Oliveira, Rosa Maria Rodrigues de. Género, direitos humanos e impacto socioeconémico
da Aids no Brasil. Rev. Saude Publica, Abr 2006, vol.40, p.80-87. ISSN 0034-8910

- Figueiredo, Marco Antonio de Castro and Fioroni, Luciana Nogueira Uma analise de
contetdo de crencgas relacionadas com a AIDS entre participantes em O.N.G.s.. Estud.
psicol. (Natal), Jun 1997, vol.2, no.1, p.28-41. ISSN 1413-294X

- Bochio, leda Maria Siebra and Fortes, Paulo Antonio de Carvalho A influéncia da AIDS no
processo de desenvolvimento organizacional das organiza¢des ndo-governamentais: um
estudo de caso sobre a Casa de Assisténcia Filadélfia. Cad. Saude Publica, Nov 2008,
vol.24, no.11, p.2541-2550. ISSN 0102-311X

- Magalh&es, Rosana. Enfrentando a pobreza, reconstruindo vinculos sociais: as licdes da
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Cad. Saude Publica, 2002,
vol.18, p.S121-S137. ISSN 0102-311X

- Silva, Cristina Luci Camara da. ONGs/Aids, intervencdes sociais e novos lacos de
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ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTA

I.I'FF'I"* UNIVERSIDADE FERERAL DE SAO CARLOS
o CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO ESPECIAL

Roteiro de entrevista com diretores de ONGs que atendem pessoas com
deficiéncias.

1. Nome da ONG? Em que ano foi constituida a ONG?

Questdo 2: Quais as justificativas da criagdo desta ONG?

Questdo 3: Como é composta a diretoria da Ong?

Questdo 4: Em quais 6rgaos do poder puablico a ONG possui registro?

Questdo 5: A ONG recebe recurso atraves de doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas? Qual meio?

Questdo 6: Recebe recursos do Poder Publico? Esse recurso é atraves de auxilio
ou subvengéo?

Questdo 7: Quais segmentos da sociedade sdo parceiros da tele marketing ONG?
(Os segmentos sdo entendidos com alguma parte da sociedade que ajuda a ONG
sendo empresas, universidade, pessoas, entre outros).

Questdo 8: De que forma estes parceiros contribuem com a ONG?

Questdo 9: Quais as a¢des da ONG hoje?

Questédo 10: Quais séo as dificuldades enfrentadas pela ONG?
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