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RESUMO

O trabalho de separacdo de materiais reciclaveis no municipio de Tangard da Serra € uma
prética que acompanhou o nascimento e desenvolvimento da cidade. Com o passar dos anos
percebe-se a presenca do interesse do poder publico e da comunidade em relagdo a
importancia do trabalho de reciclagem desenvolvido no municipio nos aspectos sociais,
ambientais e de geracdo de renda. A partir da necessidade da constru¢do do Aterro Sanitério
Municipal, o interesse quanto aos trabalhadores que faziam a separacdo do lixo doméstico,
ainda individualmente, ficou mais evidente. Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho foi:
contribuir para a constru¢cdo do conhecimento sobre o processo de transicdo do trabalho
individual para o trabalho coletivo no segmento de coleta de residuos solidos. Os objetivos
especificos foram: entender como ocorreu a criagdo e o desenvolvimento da COOPERTAN
no municipio de Tangara da Serra-MT; analisar o desenvolvimento do processo de trabalho
coletivo na COOPERTAN; fazer um comparativo entre o trabalho individual e o trabalho
coletivo no municipio; compreender como os trabalhadores da COOPERTAN percebem as
diferencas entre o trabalho individual e o trabalho coletivo apés a formalizacdo da
cooperativa, identificar os pontos fortes e os desafios para a cooperativa. A metodologia
utilizada foi a pesquisa participante e estudo de caso, através de acompanhamento do trabalho,
reunies, assembléias e a formacdo do grupo nas tematicas de cooperativismo em coleta
seletiva do lixo doméstico e organizacdo do trabalho. A pesquisa demonstrou fragilidade e
dificuldade da organizacdo coletiva e falta de formacao técnica do coletivo. Notou-se também
dificuldades das instituicdes apoiadoras agirem com coeréncia, conforme as necessidades e as
especificidades do grupo analisado.Vale ressaltar que, apesar de tantas dificuldades nesse
percurso, a grande maioria dos cooperados principalmente os fundadores que continuam no
grupo gostam do que fazem, sentem orgulho do trabalho e apresentam grande expectativa e

persisténcia na busca da autonomia e de bons resultados do empreendimento.

Palavras-Chave: Economia Solidaria. Empreendimento Popular. Gestdo e Tratamento de

Residuos Sdlidos. Cooperativismo Popular. Catadores de Residuos Sélidos.
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ABSTRACT

The work of separation of recycled materials in the district of Tangara da Serra is a practice
that accompanied the birth and development of the city. With passing of the years it is noticed
the presence of the interest of the public power and the community in relation to the
importance of the reciclagem work developed in the municipal district in the socia aspects,
environmental and generation of income. Starting from the need of the construction of the
Municipal Sanitary Embankment, the interest with relationship to the workers that made the
separation of the domestic garbage, was still individually more evident. In that sense, the
general objective of the work was:contribute to building knowledge about the process of
transition from individual work to the collective work in the sector of solid waste collection.
The specific objectives were: understand the creation and the development of COOPERTAN
in the district of Tangara da Serra-MT, analyze the development of the collective work
process in COOPERTAN, make a comparative between the individual work and the collective
work in the district, understand how the workers of COOPERTAN notice the differences
between the individual work and the collective work after the formalization of the cooperative
and to identify the strong points and the challenges for the cooperative. The used
methodology was the participant research, through accompaniment of the work, meetings,
assemblies and the formation of the group in the thematic of cooperatives in selective
collection of the domestic garbage and organization of the work. The research demonstrated
fragility and difficulty of collective organization and lack of technical formation of the
workers. It was also noticed difficulties of the supporting institutions act with coherence,
according to the needs and the specificities of the analyzed group. It is worth to point out that,
in spite of so many difficulties in that resource, the great majority of those cooperated, mainly
the founders that continue in the group, like what they do, they feel pride of the work and they
present great expectation and persistence in the search of the autonomy and good results of
the enterprise.

Key words: Solidary Economy, Popular Enterprise, Administration and Treatment of Solid

Residues, Popular Cooperatives,Workers of Solid Residues.
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1. INTRODUCAO

Os componentes fundamentais da Economia Solidaria sdo: cooperacdo,
autogestdo, solidariedade, democracia e movimentos sociais. Outro fator é a geracdo de
trabalho e renda, que € um componente econdmico fundamental da Economia Solidaria.
Assim, os empreendimentos solidarios, em principio, orientam-se para a solidariedade e
geracéo de trabalho e renda, via obtencdo de excedente econdémico de forma coletiva, e ndo
para o lucro.

Um dos fatores que estimulam o surgimento dos empreendimentos solidarios é
a baixa oferta de postos de trabalho. Nesse contexto, recentemente surge o cooperativismo
solidario, empreendimentos que buscam adotar em sua formacéo a cooperacao e solidariedade
para vencer as dificuldades presentes no modo de producdo capitalista, entre esses problemas
pode-se citar principalmente a retracdo e precarizacao do trabalho.

E neste sentido que nos empreendimentos solidarios as retiradas mensais,
divisbes de responsabilidades, escolha de gestores e outras decisbes que podem alterar a
posicdo de cada trabalhador no coletivo, sdo tomadas em conjunto, em prol do coletivo. Ou
seja, para se tomar decisdes € preciso pensar no bem do grupo incluindo a individualidade das
pessoas, todavia buscando reduzir o individualismo das mesmas. Assim, nos processos de
qualificacdo recomenda-se que cada trabalhador seja responsavel por si e também pelos
demais trabalhadores do grupo, aumentando, desta forma, o conhecimento mutuo dos sécios e
a importancia do relacionamento interpessoal. O empreendimento solidario compartilha com
caracteristicas de grupos familiares e comunitarios.

A Economia Solidaria envolve diversas categorias sociais e comporta varias
formas de organizacdo, instituicdes de apoio, politicas publicas, grupos informais, pequenas
associacOes, cooperativas e microempresas. O que propicia a particularidade desses
empreendimentos sdo suas experiéncias que buscam eliminar o mecanismo estrutural que
separa e contrapde 0S processos de gestdo, producédo e apropriacdo de resultados positivos,
explicitos no modo de producdo capitalista. Assim, nos empreendimentos solidarios, o
trabalho e o capital social estdo vinculados aos associados (GAIGER, 2008).

As iniciativas de Economia Solidaria e empreendimentos autogestionarios
podem contribuirem para a constituicio de referéncias ou modelos de produgdo e

distribuicdes alternativas, mesmo sujeito as contradicbes do modo de producéo capitalista,
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estes empreendimentos sdo criados e recriados periodicamente com a participacdo de homens
e mulheres.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) vem fazendo, desde
2005, um levantamento do nimero de empreendimentos solidarios existentes no territrio
nacional. O niumero de empreendimentos mapeados e apresentados no Relatorio Nacional é de
21.859 empreendimentos (SENAES, 2007).

O trabalho cooperado é uma das modalidades desenvolvidas nos
Empreendimentos Solidarios, que surgiu junto ao sistema de trabalho capitalista, mas se
contrapbe ao formato de organizacdo e dindmica de trabalho realizada comumente em
organizagOes capitalistas. Ele busca contribuir com a perspectiva de desenvolvimento do ser
humano através do fomento a cidadania no formato de construcdo, objetivo, organizacdo e
divisdo do trabalho e da renda gerada no empreendimento. Em sintese, surge como uma
alternativa a precarizacdo da vida, produzida e reproduzida historicamente pelo sistema
capitalista.

Ao longo da ultima década, as formas comunitarias, autogestionarias de
cooperativas de producdo, consumo e crédito vém se constituindo numa das principais
respostas para a crise da sociedade salarial, perfazendo um amplo leque de iniciativas que
alguns denominam Economia Solidaria ou Social, que diante de um quadro de crescente
desemprego estrutural, torna-se evidente alternativa de inclusdo social (LISBOA, 2003).

Os empreendimentos cooperativos geridos pelos trabalhadores estdo se
constituindo de forma cada vez mais freqliente como alternativas de geracdo de trabalho e
renda para milhares de brasileiros. Portanto, pode ser uma estratégia alternativa a precarizacao
do trabalho. Isso porque a realidade atual do mercado de trabalho é de escassez de postos de
trabalho ou atividades que submetem homens e mulheres para uma condicdo de inexisténcia
de dignidade. Com isso, no cenério de desenvolvimento dos empreendimentos solidarios,
politicas publicas federais, estaduais, municipais sdo cobradas e as organizacGes ndo-
governamentais também véem nos empreendimentos solidarios uma alternativa de geracao de
emprego e renda.

O estado do Mato Grosso estd inserido nessa realidade, no entanto, as
pesquisas no campo da Economia Solidaria sdo poucas, o conhecimento sobre a dindmica
organizacional da gestdo do trabalho em empreendimentos solidarios € ainda pouco discutido.
Nesse sentido, pode-se propiciar a potencializacdo do conhecimento cientifico nas diversas
possibilidades de dindmicas organizacionais dos empreendimentos solidarios que trabalham
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de maneira cooperada. Conforme relato do professor Clovis Vailant, “0 movimento de
articulacdo da Economia Solidaria esta presente em Mato Grosso através do Forum Estadual
de Economia Solidaria, criado em 2004 por iniciativa da Delegacia Regional do Trabalho
(DRT)” (SENGER, 2008, p. 29). Contudo, foi no | EMESOL - Encontro Matogrossense de
Educacdo e Sécio-Economia Solidéria, realizado em agosto de 2003, que nasce a REMSOL-
Rede Matogrossense de Educacdo e Sdcio-Economia Solidaria, com a participacdo da
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso - SINTEP-MT,
Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional FASE-MT, Associa¢do Regional
de Produtores Agroecoldgicos - ARPA, as tribos Myku e Irantxe, MPA - Movimentos dos
Pequenos Agricultores.!

A partir da realizagdo do REMSOL, o Nucleo de Pesquisa, Extensdo e Estudos
da Complexidade do Mundo do Trabalho (NECOMT) participa ativamente do
desenvolvimento da ES no municipio de Tangara da Serra com projetos de pesquisa e
extensdo na area urbana e rural. Apds o desenvolvimento de alguns projetos de pesquisa,
extensdo e eventos, surge a Lei de Economia Solidaria de Tangaré da Serra, Lei 2.460, de 16
de dezembro de 2005. Com a parceria entre a UNEMAT e a prefeitura muncipal de Tangara
da Serra foi possivel implantar um curso de P6s Graduacao (lato sensu) de Capacitacdo de
Liderancas em Economia Solidaria em 2006. Em 2007 foi criado o Nucleo de Participacdo
Social e Economia Solidaria (NUPES), através da Lei Municipal 2.752, de 13 de agosto de
2007. O objetivo deste 6rgdo é articular a politica social e de economia solidaria no
municipio, criando espacos de referéncia social e de economia solidaria. (SENGER, 2008).

A Cooperativa de Producdo de Residuos Solidos de Tangara da Serra-MT
(COOPERTAN), foco do presente estudo, localiza-se em Tangara da Serra, cidade do interior
do Estado de Mato Grosso, com populagédo de 76.657 habitantes (IBGE, 2007). O processo de
colonizacdo do territorio tangaraense ocorreu de forma mais contundente entre 1959 e 1963,
guando na regido constava a existéncia das glebas: Juntinho, Santa Fé e Santa Candida, tendo
sua emancipacdo em 13 de maio de 1976. A Coopertan, que gera trabalho e renda em Tangara
da Serra, ajuda a diminuir o impacto ambiental causado por residuos sélidos e, neste sentido,

atua como agente de salde publica junto a populacédo da cidade, a qual esta inserida em um

1 Caderno “Economia Solidaria Mato Grosso, é resultado do mapeamento nacional realizado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES/TEM), em convénio firmado entre UNITRABALHO E FINEP, Ref:
2297/06- n° 01.06.0547.00.
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dos empreendimentos assistido pelo NECOMT e pela prefeitura municipal com intuito do
desenvolvimento da ES no municipio.

A atividade de coleta de residuos soOlidos ocorre no municipio ha
aproximadamente 20 anos e ja foi desenvolvida em carater informal em todos os locais que 0
lixo doméstico foi destinado na cidade. Isso demonstra o quanto se torna importante a
organizacdo de um empreendimento que possa atuar na atividade de forma organizada e que
propicie condi¢cdes de vida e de trabalho adequadas a esses trabalhadores. Dessa forma, a
COOPERTAN é um empreendimento de relevancia no sentido econdmico, social, ambiental e

de saude publica.

1.1 Objetivos

Para realizar o presente estudo elencou-se objetivo geral e objetivos

especificos.

1.1.2 Geral

Contribuir para a constru¢do do conhecimento sobre o processo de transi¢cdo do
trabalho individual para o trabalho coletivo no segmento de coleta de residuos sélidos.

1.1.3 Especificos

Os objetivos especificos sdo direcionadores que ajudam na compreensdo do
contexto do estudo para alcancar o objetivo geral tracado, assim foram elencados os seguintes

objetivos especificos:

e Entender como ocorreu a cria¢do e o desenvolvimento da COOPERTAN no municipio
de Tangara da Serra-MT;

e Analisar o desenvolvimento do processo de trabalho coletivo na COOPERTAN;

e Fazer um comparativo entre o trabalho individual e o trabalho coletivo dos catadores
de residuos solidos no municipio de Tangara da Serra-MT;
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e Compreender como os trabalhadores da COOPERTAN percebem as diferencas entre o
trabalho individual e o trabalho coletivo apds a formalizagdo da cooperativa;
¢ lIdentificar os pontos fortes e os desafios para a cooperativa.

Para alcancar os objetivos tragcados foi necessario planejar uma metodologia de
pesquisa adequada ao estudo proposto.

A metodologia para a construcdo da dissertacdo pode ser classificada como
qualitativa e descritiva. Na pesquisa qualitativa o pesquisador interasse-se mais pelo processo
do que pelos resultados, examina os dados de maneira intuitiva e privilegia o significado.
Esses dados sdo complexos de tratamento estatistico e as questfes a investigar nao se
estabelecem mediante a operacionalizacdo de variaveis, sendo formuladas com o objetivo de
investigar os fendmenos de toda a sua complexidade e em contexto natural (BODGAN;
BIKLEN, 1994, p. 16 citado por BOAVENTURA, 2004, p. 56-57). Nesse sentido, buscou-se
entender como se constitui 0 processo de trabalho nas organizagdes dentro dos modelos
constituidos no modo de producédo capitalista, como acontece a organizacao do trabalho em
empreendimentos econdmicos solidarios, através de revisdo da literatura. Assim, buscou
transpor o conhecimento tedrico analisado para a realidade do estudo de caso na Coopertan.
Os bancos de dados foram: literatura basica para o entendimento da constituicdo e evolugéo
das discussdes sobre organizacdo do trabalho; literatura e artigos cientificos produzidos sobre
a tematica ES, producdo cientifica no segmento de mercado similar ao analisado, os sites
oficiais mais utilizados foram Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE), SENAES e IBGE.

Ja a pesquisa descritiva se interessa em analisar e observar o fenémeno,
procurando descrevé-lo, classifica-lo e interpreta-lo. Ela objetiva conhecer a natureza do
fendmeno, sua composicéo, processos que o constituem ou nele se realizam (RUDIO, 1986, p.
56-57). ApoOs o entendimento da literatura realizou-se a sistematizacdo e analise dos dados
coletados, buscando entender como se constitui a formacdo e o desenvolvimento da

Coopertan.

1.3 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo traz uma

sintese sobre o panorama da realidade da Economia Solidaria no municipio, sua relevancia na
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geracdo de trabalho e renda, apresenta os objetivos, a metodologia da construcdo da

dissertacdo e a estrutura do trabalho de pesquisa.

O segundo capitulo apresenta como a organizacgéo do trabalho se constitui com
bases tayloristas do inicio do século XX até a década de 1980, onde a partir desta, ocorre
gradativamente o emprego intensivo da flexibilizag&o do trabalho e o aprofundamento da sua
precarizacdo. E nesse cenario, analisa como todos esses acontecimentos tornam-se
fundamentais para que, a partir da década de XX, a Economia Popular e Solidaria tenha um
tratamento de incentivo por parte de politicas publicas e instituicdes que buscam trabalhar o
social de forma humanizada. Assim, em um primeiro momento serd discorrido o que é
trabalho e como ele se constitui. Posteriormente sera analisado o processo de introducdo da
Administracdo Cientifica na empresa capitalista, sua aplicabilidade através do fordismo, a

flexibilizac&o e a precarizacédo do trabalho.

O terceiro capitulo tem como objetivo analisar o processo historico do
surgimento e desenvolvimento da ES, com énfase para o estado de Mato Grosso. Para isso,
serdo observados os elementos explicativos que proporcionaram seu desenvolvimento e as
politicas publicas direcionadas para o0 engajamento dessa nova alternativa de modelo de
producdo. Assim, busca-se relatar como ocorreu a construcao historica dos ideais e acdes que
direcionaram a construcdo da ES, relacionando com o referencial tedrico que se encontra em
construcdo. Busca-se relatar os principais fatores que levam ao desenvolvimento da ES, as
politicas publicas desenvolvidas no Brasil, no &mbito de organiza¢des ndo-governamentais,
como pelo Governo Federal. Para exemplificar € analisada a relevancia da SENAES e do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE) nesse
cenario. Por ultimo, procura-se discutir a formacdo de empreendimentos cooperativos
populares. Para isto, foi feito um recorte no tema tratado, focando a analise em cooperativas
de producdo com objetivo de apresentar um entendimento do que é uma cooperativa de

producéo, como surgem, seus principios ideologicos, desafios, limites e possibilidades.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa, observando a
organizacdo do trabalho da Coopertan e de catadores que trabalham no municipio de forma
individual. Foi possivel descrever a forma organizativa, as potencialidades e dificuldades do
empreendimento, assim como as instituicbes de apoio que estdo inseridas nesse contexto.

O quinto capitulo sintetiza a resposta ao problema de pesquisa elencado, relata

a cerca dos objetivos tragados e a partir da realidade vivenciada, apresenta uma sugestdo de
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roteiro para as prefeituras e instituicdes que queiram trabalhar a implantacéo da coleta seletiva

com o trabalho de um empreendimento popular.



2. ORGANIZACAO DO TRABALHO NO CONTEXTO CAPITALISTA

2.1 Introducéo

A tematica “trabalho” é capaz de fomentar diversas discussdes nas mais
variadas areas de formacdo do conhecimento, entre elas na dimensdo politica, social,
econdmica e académica.

Por ser uma atividade da natureza humana, o trabalho € racionalizado com
objetivos determinados, seja pela busca da sobrevivéncia, para conquista de bens, para sanar o
proprio orgulho, por satisfacdo pessoal, enfim é diferente do animal irracional que o faz por
instinto de sobrevivéncia.

Torna-se fundamental entender como ocorrem as evolugdes das organizacOes
nos diversos processos de trabalho. A partir desse entendimento pode-se compreender como 0
trabalho € um fator fundamental na construcdo da humanidade, em seu processo evolutivo e
na construcdo de ideais para que essa forca fundamental para a vida se constitua de forma
digna.

O objetivo desse capitulo € compreender como a organizacdo do trabalho se
constitui do periodo Taylorista até a década de 1980, e a intensificacdo da flexibilizacdo e
precarizagdo do trabalho nesse cenario, e como todos esses acontecimentos tornam-se
fundamentais para que, em meados da década de 1980, a Economia Solidaria seja tratada com
énfase para o desenvolvimento da nagéo através da insercdo de pessoas excluidas do mercado
de trabalho, através de uma maneira diferente de geragdo de trabalho e renda, apresentando-
se como debates de possibilidades de surgir uma outra economia.

Em um primeiro momento serd discorrido o que é o trabalho e como ele se
constitui. Posteriormente serd apresentada a concep¢do da Administracdo Cientifica acerca da
gestdo do trabalho, sua aplicabilidade através do Fordismo, a flexibilizacdo e a precarizacédo

do trabalho como fator propulsor para o surgimento da Economia Solidaria.

2.2 O Trabalho e o processo de trabalho

O trabalho pode ter diversos significados, para uns pode ser o essencial, para

outros o “poder”, outrossim pode significar apenas a labuta do dia-a-dia, algo penoso, mas
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necessario para a continuidade da espécie humana. E um tema com diversas controversas, no
entanto, € inquestionavel que é a forca de trabalho de homens e mulheres que propicia a
manutencdo da vida humana. Fato que todos os homens e/ou mulheres, de alguma forma,
estdo inseridos ou querem estar inseridos em atividades que possam dar condi¢Ges de se
manterem vivos, de realizar sonhos. Pode-se fazer uma anélise de que a sociedade atual
visualiza o resultado do trabalho como propulsor para condi¢Bes da sobrevivéncia humana,
seja uma sobrevivéncia digna ou indigna. Todas as formas de sociedade humana conjecturam
uma divisao rudimentar do trabalho. No entanto na sociedade mais simples, a tribal, a divisdo
de trabalho é minima, deste modo, o ser humano tem uma organiza¢do comunitéria.

Quando se analisa a centralidade do trabalho na vida das pessoas, torna-se
fundamental entender como ocorre esse fendmeno em nossa sociedade, como é composto, de
gue maneira esta na vida de cada um de nés, como é constituido no tempo, as tendéncias e as
necessidades atuais. Assim, o “trabalho” torna-se um objeto de estudo necessario por sua
complexidade.

No periodo das tribos migratdrias, ao esgotar os recursos de um determinado
lugar, elas se mudavam e ainda continuam em muitas regifes do planeta (ndmades). O que
indica o respeito que essas tribos tinham para com a natureza, ou seja, ao perceber a escassez
de recursos a serem transformados, procuravam outro lugar propicio a sua sobrevivéncia, o
que proporcionava a reconstituicao natural desses recursos em seus respectivos ambientes.

Esse periodo mudou de configuracdo quando essas tribos migratorias se
transformaram em comunidades agricolas estaveis. Com o aumento populacional, e diversas
outras variaveis como conflitos entre tribos e a subjugacédo de tribos por outras, torna-se mais
complexa a divisdo do trabalho. Contudo é preciso deixar claro os conceitos que nos norteiam
para entender o trabalho.

Para entendermos mais claramente como ocorre a légica do trabalho em um
determinado contexto social, precisa-se compreender o que € modo de producdo, modelo de
producdo e processo de trabalho.

O modo de producdo diz respeito como as pessoas de uma determinada
sociedade organizam a producdo, distribuicdo e o consumo dos bens materiais necessarios a
sua subsisténcia, levando em consideracdo a historia do desenvolvimento das forcas
produtivas e as relagdes sociais de producdo, ou seja, representa como a sociedade se estrutura
em sua totalidade. O modelo de producdo se constitui como 0s elementos materiais que
compreendem: matérias-primas, meios de trabalho utilizados, as capacidades fisicas e
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intelectuais requeridas, as operacdes e procedimentos e as combinacdes entre esses elementos,
que resultam variadas formas de apropriacdo da natureza (GAIGER, 2003). O processo de
trabalho pode ser entendido como a forma pela qual matérias-primas ou outros insumos sao
transformados em produtos com valor de uso, de maneira a combinar: for¢a de trabalho
(atividade humana); o objeto (matérias-primas, produtos ndo acabados, etc) e os meios (que
podem ser ferramentas e ou maquinarias) (PALLOIX, 1982).

O trabalho é realizado de forma racional, com objetividade determinada, tendo
uma relacdo direta entre 0 homem e a natureza. Seu processo de execugdo é constituido a
partir da capacidade de trabalho ou a forga de trabalho transforma um determinado objeto,
com uso direto ou indireto de instrumentos de trabalho (ferramentas), resultando um
determinado produto. A organizacdo desse processo se constitui como um conjunto de
praticas articuladoras de complexos processos de trabalho historicamente determinados,
associados a incorporacgdo da forca de trabalho ao capital, de forma a especificar os conteddos
de trabalho, métodos de trabalho e a relacdo entre os trabalhadores de cada cargo no sistema
de producdo, de maneira que possa satisfazer diversos requisitos como: tecnoldgicos,
organizacionais, sociais e do trabalho.?

O que difere uma sociedade da outra em relagdo ao trabalho, pode estar ligado
ao desenho de como é organizado o processo de producdo, € o feitio organizacional que
diferencia se o trabalho estd em uma realidade de escravidao, capitalista, cooperativada ou
outras. Essa realidade demonstra como o trabalho interfere na vida do ser humano, de maneira
a direcionar quem somos a partir do que fazemos.

Faz-se necessario entender a relacdo entre o sistema produtivo e 0 movimento
do capital, sendo que o sistema produtivo pode ser definido como: “as formas pelas quais a
producéo de valores de uso e de mercadorias é organizada”. Contudo, ocorre a organizacdo do
sistema produtivo em um contexto de forgas e relacGes de producdo as quais consideram a
divisdo de categorias, sendo uma nos diferentes departamentos da producdo e a outra nos
diferentes ramos da industria (PALLOIX, 1982, p. 70).

Para Marx (1985), o modo de producdo da vida material € um fator
condicionante ao processo social, politico e espiritual na vida das pessoas. Desta forma, ndo é

2 EID, Farid. Notas de aula a partir da leitura da apostila Organizagéo do trabalho no Capitalismo. Centro de
Ciéncias Exatas e Tecnologia. Programa de p6s-graduacdo em Engenharia de Producéo — Departamento de
Engenharia de Producéo - UFSCar — Universidade Federal de Sao Carlos.
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a consciéncia dos homens que determinam seu ser, € sim 0 seu ser social que determina sua
consciéncia.
Os diferentes processos de trabalho sdo marcos na historia do capitalismo da
seguinte maneira: - A cooperagdo simples é baseada no trabalho de oficio, apresenta a
caracteristica que o trabalhador é dono do capital e tem total controle da coordenacdo dos
processos; - A manufatura é tida como momento pelo qual as diversas atividades de trabalhos
que eram centralizadas no oficio decompdem-se e sdo reorganizadas de forma gque ocorre uma
divisdo de trabalho e uma fragmentacédo de tarefas, embora o artesanato continue sendo a base
do trabalho (PALLOIX, 1982).
O autor referenciado cita mais dois momentos de mudancas nos processos de
trabalho:
= O trabalho coletivo: a mecanizacdo e a fabrica. Nesse momento, ocorre a ampliagdo da
base produtiva e a eroséo da autonomia da reproducdo da forca de trabalho que fica sujeita
ao capital. O desenvolvimento da maquinaria contribui em duas frentes: uma
desqualificacdo macica dos trabalhadores na producdo, e uma perda da autonomia na
reproducéo da forca de trabalho e, por outro lado, uma grande qualificagcdo de um pequeno
numero de trabalhadores, 0s quais sao responsaveis pela inovacgdo, organizacgdo e reparo;

= O trabalho coletivo e a automacéo: ao trabalhar na maquina o operador tem que fazer
diversas outras funcdes como: preparo da tarefa, a alimentacdo da maquina, a regulagem
de sua operacdo e a verificacdo do produto. Essa automagao no uso capitalista tem como
objetivo eliminar a intervencdo manual do trabalhador, utilizando-se de técnicas
eletronicas, tornando o operario um mero supervisor do controle geral.

Nesse processo ocorrem dois tipos de aplicacdo: a forma descontinua e a
continua. Na primeira ocorrem dois tipos de aplicacdo de automagdo, a generalizacdo de
maquinas transfer (realizam uma série de operagdes especializadas, a um todo automatizado,
0 que faz com que o movimento do produto ndo-acabado para uma maquina ferramenta torne-
se automatizado) de maneira a desenvolver-se a producdo em massa. A segunda aplicacao foi
desenvolvida na producdo de bens intermediarios, e que 0s processos de transformacdo sdo
predominantemente fisico-quimicos e ndo-mecénico. Tem-se uma tendéncia da producao ser
simplesmente um sistema integrado e automatizado, assim, os trabalhadores tornam-se
limitados a manutencao e controle geral.

A riqueza da sociedade em que predomina o modo de producdo capitalista

surge com um grandioso acumulo de mercadorias, o que foi adotado pelos classicos como
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teoria de valor, no qual o valor de uma mercadoria € determinado pelo tempo de trabalho
socialmente necessario a sua producdo. A partir desse entendimento, a mercadoria passa a ser
vista como objeto Gtil (valor de uso e valor de troca), o que torna a mercadoria dinheiro, que
passa ter a capacidade de criar mais dinheiro (MARX, 1985). “Assim como a mercadoria é a
unidade imediata do valor de uso e do valor de troca, o processo de producao que é o processo
de producdo de mercadorias € a unidade imediata do processo de trabalho e do processo de
valorizacdo” (MARX, 1985, p. 43).

O processo de trabalho ocorre na economia capitalista de forma a ser possivel
verificar a apropriacdo da valorizacdo do trabalho subordinado ao capital. Assim, ha uma
tendéncia de atingir seu limite maximo. Esta valorizacdo do trabalho é intensificada a ponto
de se transformar numa exploracdo cada vez maior para o trabalhador por parte do empresario
capitalista. 1sso porque ao transformar o trabalhador em mercadoria, da-se um valor de troca
pelo trabalho, e 0 mesmo é pago por uma quantia que seja suficiente para a subsisténcia do
trabalhador (SEVERINO, 2006).

Na economia capitalista os empresarios buscam a elevacdo méxima de
rendimentos, empenhando-se para gerar excedentes, mais valia, através da exploracdo do
trabalho operario. Para Marx (1985), o excedente pode ser obtido de duas formas, através da
mais valia absoluta (via prolongacdo da duracdo do trabalho) que é extrair do operario, num
tempo dado, o maior trabalho possivel, pois que a intensificacdo do trabalho até um grau
superior a media, e da mais valia relativa (pela intensificacdo do trabalho), na qual o
capitalista forca o operério a dar ao seu trabalho o grau normal e, se possivel, um grau
superior de intensidade e forga.

O processo de valorizacdo, que é a combinacdo dos elementos que constituem
o capital (relacdo entre produtividade e lucratividade e o processo de acumulagéo; produzir
condicBes para gerar excedentes), da sustentacdo ao modo de producdo capitalista. Deste
modo, pode-se entender que no sistema de producéo capitalista, o capital é constituido a partir
da propriedade de um montante de dinheiro, que com o trabalho do operario, que €
remunerado por sua forca de trabalho, alimenta o capitalista com o excedente, o qual se
constitui com a comercializagdo dessas mercadorias, as quais sao consumidas pelos proprios
operarios, que as obtém com um valor agregado maior que sua forca de trabalho. Marx (1985,
p. 141) apresenta que “a mercadoria nelas surge como condicdo de existéncia e pressuposto
elementar do capital e simultaneamente como resultado imediato do modo de producdo

capitalista.”
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O excedente de trabalho é explicitado pela diferenca entre o tempo de trabalho
social abstrato dedicado a producdo e o tempo necessario a reconstituicdo da forca de
trabalho. A diferenca entre o tempo total gasto na producdo e o tempo de trabalho social
abstrato dedicado a producdo, mostra a porosidade existente no processo de produgéo.
Atualmente, para minimizar essa porosidade, o trabalho esta sendo organizado de forma a
alcancar maior intensificacdo do trabalho, o que implica “a subordinacdo das forcas de
trabalno ao movimento mais ou menos continuo dos sistemas de maquinaria, seja pela
organizacéo fordista da produgéo em massa e sua evolugdo contemporanea (recomposicao do
trabalho industrial) ou pela produgéo automatizada em massa” (PALLOIX, 1982, p. 75).

A mercadoria como um produto do capital apresenta em parte trabalho pago e
em parte trabalho ndo pago, porque o trabalho objetivado € diferente do realizado. Como o
resultado do processo produtivo ndo se apresenta como mercadorias isoladas, mas sim em
massa na qual apresenta o valor do capital adiantado, contendo a mais-valia advinda sobre o
trabalho usurpado. A mercadoria apresenta-se no volume e nas dimensdes da venda para que
se possa realizar o valor primitivo do capital e o da mais-valia por ele produzida (MARX,
1985).

Gaiger (2003) apresenta que o modo de producdo capitalista esteve e esta
presente no processo evolutivo da historia. Desenvolveu-se mais nos dois dltimos séculos
como forcas produtivas de forma artesanal, manufatura, mecanizada e
automacdo/informatizacdo. Esse modo de producdo tornou-se hegemonico ap6s a formacao
dos mercados da terra, moeda e trabalho, e acompanhados pela primeira e segunda revolucgéo
industrial, que acontece respectivamente no final dos séculos XVIIlI e XIX. O modo de
producdo capitalista nasce da reunido de quatro caracteristicas da vida econdmica, até entdo
separadas: a) um regime de producdo de mercadorias, de produtos que ndo visam sendo ao
mercado; b) a separacdo entre os proprietarios dos meios de producdo e os trabalhadores,
desprovidos e objetivamente apartados daqueles meios; c) a conversdo da forca-de-trabalho
igualmente em mercadoria, sob forma de trabalho assalariado; d) a extracdo da mais-valia
sobre o trabalho assim cedido ao detentor dos meios de produgdo, como meio para a
ampliacdo incessante do valor investido na produgéo.

Homens e mulheres tornam-se meios de transformacao do dinheiro em capital,
de forma que “a propriedade privada transforma os meios de producdo de simples
instrumentos e materiais da atividade produtiva humana em fins a que fica subordinada ao

proprio homem” (MARX, 1985, p. 9). Sem o trabalho assalariado ndo € possivel a



28

manutencdo de uma economia capitalista, ou vice-versa, ndo é possivel a existéncia do modo
de producéo capitalista sem o trabalho assalariado.

O capital enquanto valor de uso se decompde da seguinte forma: primeiro em
meios de producdo; segundo em uma concepgdo diferenciada da natureza do processo de
trabalho, a qual as condicfes subjetivas de trabalho, a capacidade de trabalho é orientada para
um fim, o proprio trabalho; e por dltimo, o valor de uso do capital apresenta-se como processo
produtor de valor de uso. No processo produtor do valor de uso os meios de producdo com
respeito a essa determinacdo especifica operam como meios de produgdo da capacidade
especifica do trabalho. H& uma interacdo viva entre 0s elementos objetivos e subjetivos, de
forma a apresentar como forma real do capital no processo de producao. Assim, o0 processo de
producdo do capital € antes de qualquer coisa um processo real de trabalho (MARX, 1985).

O capital torna-se um elemento necessario ao processo de trabalho, ao passo
que o processo de trabalho, em todas as formas sociais, torna-se necessario ao processo do
capital. Nesse aspecto, o modo de producdo capitalista apresenta formas diferentes no
tratamento da organizacdo do trabalho. E possivel evidenciar diferentes fases na estrutura
organizacional do trabalho, os classicos aqui apresentados sdo: taylorismo, fordismo, a
flexibilizacdo a qual gerou a precarizagdo do trabalho que esté inserida em nosso cotidiano.

2.3 Organizacao do Trabalho na ética taylorista

Moraes (1989) caracteriza o taylorismo como uma forma de controlar o
trabalho a partir das decisbes que sdo tomadas durante o processo de trabalho. Assim, a
geréncia cientifica pressupde que haja um departamento que faca o planejamento do
pensamento dos homens.

O referido autor apresenta argumentos que buscam diferenciar 0 movimento
conjeturado por Marx e o taylorismo. Sua reflexdo deixa claro que ha uma hierarquia nesses
dois elementos. O capital apresenta uma dindmica com a producdo de mais-valia, a obtencéo
de lucro, sendo essa a lei absoluta deste modo de producdo. O processo de valorizagao €
dominante ao processo de trabalho. Desta forma, fica claro que o capital necessita ter um
processo de trabalho capitalista, nesse caso o taylorismo se apresenta como uma forma de

organizacado da producdo que satisfaz o objetivo do capital.
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O taylorismo se apresenta como um movimento de organizacdo do trabalho
que ocasiona maior fragmentacdo e divisdo de tarefas no processo de trabalho, destituindo o
‘saber fazer’ que antes era realizado na manufatura. O principal fator que ocasionou o
desenvolvimento do taylorismo foi a insercdo da maquinaria no processo de trabalho. A
manufatura estava constituida por base técnica artesanal, ao passo que com a maquinaria
convertem-se as tarefas em partes e especificidades dessas partes, hierarquizando os
trabalhadores. “Com a maquinaria o processo de trabalho torna-se cientificado, ocorre uma
anélise do processo de producdo de tal forma que hd uma decomposicdo dos movimentos,
recompondo-se em opera¢Ges mecanicas, transferidas para as maquinas” (NETO, 1989, p. 25
a 26).

Isso propicia que a administracdo cientifica se insira na organizacdo do
trabalho através da matriz ideoldgica do movimento de racionalizag¢do industrial das primeiras
décadas do século, contidas na obra ‘Principios da Administracdo Cientifica de Taylor’.

Lopes (2002) apresenta dois elementos para este marco:

e asituacdo politica;
¢ asituacdo econdmica/social que os EUA atravessava no século XIX.

O primeiro elemento refere-se de forma objetiva a composicdo técnica dos
trabalhadores. Havia um grande numero de trabalhadores desqualificados e poucos
trabalhadores de oficio, o que gerava um desequilibrio na produgéo e consumo. Os herdeiros
dos oficios eram um obstaculo a acumulacédo e valorizagdo do capital. Outro problema era a
falta de zelo, os boicotes na producdo. Havia também forte corporacdo e redes de
solidariedade entre os trabalhadores de oficio, 0 que era uma arma importante contra as
investidas patronal. Nesse cenario conflituoso, Taylor apresentou seus métodos e principios.

O segundo elemento caracteriza 0 movimento da época, na qual as industrias
estavam objetivando modernizar-se. “O desenvolvimento da industria americana, através da
introducdo das técnicas de racionalizacéo do trabalho, encontrou no clima econdémico (intensa
concorréncia intracapitalista) e politica da época (Primeira Guerra Mundial) um ambiente
bastante favordvel para sua disseminacdo” (LOPES, 2002, p. 38).

Zarifian (1990) demonstra que Taylor propds uma auténtica ciéncia do
trabalho, a qual representava um meio de conduzir de maneira cientifica a organizacao das
empresas. Ocorreu com a oposicdo da forma de remuneracdo que dominava na época: a
remuneracao por tarefa, ou seja, os trabalhadores eram remunerados em funcdo do produto de

seu trabalho, ndo havendo controle sobre 0 modo como os operarios obtinham esse produto.
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Para Fleury e Vargas (1983), Taylor justificava os principios apresentados em

sua obra a partir da critica sobre o sistema de “iniciativa e incentivo” que existia na época.

Nesse sistema, 0 administrador mais experiente dava livre arbitrio para o operéario escolher o

método mais adequado e eficiente para realizar o trabalho. Nessa administracdo tradicional,

acredita-se que a fungdo do administrador era a de induzir o trabalhador a usar a atividade,

esforcar-se da melhor forma, usar seus conhecimentos tradicionais, suas habilidades,

inteligéncia e boa vontade para terem iniciativas, que gerenciavam maior rendimento ao

empregador.

A critica de Taylor sobre o sistema ‘iniciativa e incentivo’ estava fundamentada no
fato de que a persuasdo (incentivo) do operario sé poderia ter efeito quando se
tivesse o controle do trabalho. Em outras palavras, a administragdo ndo poderia
depender da iniciativa operaria, mesmo porque os métodos de trabalho ainda
guardavam algumas tradices das corporacdes de oficio e, portanto eram obsoletos
em face as necessidades econdmicas de aumentar o excedente naquele momento
histérico (FLEURY e VARGAS, 1983, p. 19).

Zarifian (1990) apresenta que o0 objetivo de Taylor era de acabar com a forma

de remuneracdo por tarefas e os métodos de direcdo ineficazes. Alguns pontos que

particularizam a abordagem taylorista da produtividade estédo presentes em nossos dias atuais:

1)

Definiu que a produtividade era prépria das operacGes concretas de trabalho, de forma
que o incremento da produtividade era representado pelo encolhimento do tempo
necessario para execucdo das operacbes de trabalho contidas no processo real de

producéo;

2) A racionalizagdo do trabalho materializar-se-ia com a criagdo dos departamentos de

organizacao e metodos (O&M), apresentando os seguintes ciclos de atividades: analise
metddica dos atos e a combinacdo desses atos com 0s movimentos efetuados pelas
maquinas em cada posto de trabalho, de maneira a associar a mecanica dos gestos e a
dos meios de trabalho; defini¢do e prescri¢do das rotinas operacionais e dos operarios,
de forma a ligar a célculos de tempo e velocidade, sob o controle de chefia imediata;

3) O propoésito central de Taylor nédo era de apropriar-se do saber fazer do operario, e sim

4)

acabar com o monopdlio detido pelos operarios em relacdo a definicdo de como agir
no trabalho;

Redefinicdo do relacionamento entre geréncia e operagfes, assim, de um lado os
operarios aceitavam a prescricao e controle do trabalho e em troca o patronato garantia
o crescimento regular dos saléarios, bem como dava-lhes o direito de gastar como

queriam;
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5) Com a divisdo do trabalho em partes, dividiu-se as atividades dos postos de trabalho e

isso permitiu que a producdo industrial acolhesse méo-de-obra advinda de diversos

setores como: do campesinato, da imigracdo, da atividade doméstica sem experiéncia

industrial;

6) O taylorismo interfere nos condicionantes da produtividade de duas formas: define de

maneira dinamica a natureza dos gestos humanos, de forma a combinar o0s

movimentos com os instrumentos de trabalho, 0 que permite o desenvolvimento do

progresso técnico; e promove a partir de uma seqiiéncia de operagfes uma

intensificacdo dos esfor¢os dos operarios no ritmo de trabalho.

Era preciso ter controle sobre os metodos de trabalho, no sentido de que as

industrias precisavam apoderar-se das tradicdes guardadas pelas corporagdes de oficios que

tinham o conhecimento de todo processo produtivo. Assim, poder-se-ia criar mecanismos de

trabalhos mais eficientes para atender as necessidades econdmicas da época, e mensurar com

maior clareza se o operario realmente estava oferecendo toda sua forca nas tarefas que

propunha fazer. Essa visao torna-se mais l6gica que persuadir os trabalhadores sem ter clareza

de qual potencial pode-se alcancar atraves do trabalho dos mesmos.

(1983) sao:

Os principios da administracdo cientifica apresentados em Fleury e Vargas

e O comando da geréncia sobre a disciplina e o conhecimento operario: faz-se
um estudo minucioso da geréncia em relacdo a todos 0s movimentos dos
operarios, com o intuito de conhecer o que e como realizam suas tarefas,
tornando-se possivel disciplinar e controlar cada atividade, para que a mesma seja
realizada da melhor forma possivel;

e Selecdo e treinamento: apds conhecer como se realiza o trabalho, torna-se mais
facil simplifica-lo para ser dominado pela geréncia. Assim, fica mais facil adequar
o0 trabalhador a cada tarefa especifica, levando-se em consideracdo as aptiddes
fisicas e habilidades para cada tarefa. “Ndo ha& necessidade de homens
extraordinarios. N&o se desejam qualidades profissionais, mas habilidades
pessoais especificas para atender a exigéncia do trabalho” (FLEURY e VARGAS,
1983, p. 21).

e O planejamento e controle do trabalho: depois de conhecer o trabalho e
fragmenta-lo, precisa-se treinar e selecionar os operarios adequados a cada tarefa

para planejar e controlar todas as etapas anteriores.
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Os autores salientam que o taylorismo ndo deve ser visto como um simples
estudo de tempos e movimentos, porque a administracéo cientifica de Taylor é orientadora de
muitas outras técnicas de gestao.

Os trés principios contidos em Fleury e Vargas falam basicamente de trés
caracteristicas: divisdo do trabalho, comando e poder da geréncia.

O trabalhador deixou de ser dono do seu saber, fragmentou suas atividades de
tal forma que qualquer pessoa com o minimo de treino, regras e disciplina pode fazé-lo. Por
ultimo, as organizacOes passaram a ter o poder de acompanhar e comandar as diversas tarefas,
tendo como objetivo a producdo em grande escala.

O taylorismo pode ser entendido como uma variedade de elementos e
principios que sdo perfeitamente ajustaveis a diversas configuracdes do processo produtivo.
Para processos em que ha interfaces com o maquinismo e dispositivos automaticos, o
taylorismo continua sendo um método completamente eficiente.

A variavel de ociosidade nas interfaces produtivas tornava-se comum nesse
cenario. A dependéncia do término de um determinado processo para iniciar outro, gerava
espacos de trabalho “morto”. Para amenizar essa situacdo, Ford introduz a linha de
montagem, que veio propiciar a fixacdo de tempos e movimentos no préprio fluxo da
maquina, proporcionando maior fragmentacdo dos movimentos requeridos no trabalho

individual.

2.4 Organizagéo do trabalho na ética fordista

A Ford Motor Company foi inaugurada em 1903. A fabricagdo de automdveis
era fungdo reservada aos profissionais que tinham formacdo nas oficinas de bicicletas e
viaturas de Michigam e Ohio.

Dez anos mais tarde, a Ford aplicaria plenamente o0s principios da
administragdo cientifica na linha de montagem. “Subtrair a idéia do sistema de carretilhas
aéreas usado nos matadouros de Chicago para esquartejar reses” (FLEURY e VARGAS, 1983
p. 23). “[...] o fordismo ndo se restringia somente a disciplina no interior da fabrica. Ford
liderou o movimento de adequacdo da forca de trabalho as novas exigéncias de producdo”
(VARGAS, 1985, p. 156-157).
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Os principios de Ford eram:

1-Sempre que for possivel, o trabalhador ndo dara um passo supérfluo;

2-Nao permitir, em caso algum, que ele se canse inutilmente, com movimentos a
direita ou esquerda, sem proveito algum. As regras gerais que nos levam a consegui-
los sdo as seguintes: - tanto os trabalhadores como as pecas devem ser dispostos na
ordem natural das operacfes, de modo que toda peca ou aparelho percorra 0 menor
caminho possivel durante a montagem; - empreguem-se planos inclinados ou
aparelhos similares, de modo que o operario sempre possa colocar no mesmo lugar
as pecas que trabalhou, e sempre ao seu alcance. Todas as vezes que for possivel
deve-se usar a gravitagdo como meio de transporte, para chegar as maos do operario
préximo a peca do trabalho;

3-Constituir-se uma rede auxiliar para a montagem dos carros, pela qual, deslizando
as pegas que devem ser ajustadas, cheguem a ponto exato onde s&o necessarias.’

As aplicac@es dos principios de Ford determinaram significativos resultados de
producdo. Pode-se citar como exemplos: o tempo utilizado para montar um chassi reduziu de
12 horas e 8 minutos, para 1 hora e 33 minutos, resumindo a atividade em 45 opera¢fes
simplificadas; na linha de montagem, as operag0es foram parceladas nas mesmas proporgoes,
0 que era realizado por uma Unica pessoa, passou ser realizado por 84 operarios (FLEURY e
VARGAS, 1983).

Para Lopes (2002), o modelo fordista de producao pode ser definido como uma
forma particular do processo de trabalho. Nesse processo, o fluxo das partes e dos produtos
intermediérios passou a ser realizado por maquinas, diante das quais os trabalhadores de
montagem ficam distribuidos em postos fixos.

Essa sistematica de organizar a producdo trouxe como resultado a
desqualificacéo operéria e a intensificacdo do trabalho (FLEURY e VARGAS, 1983).

Na viséo de Coriat (1985) apresentada por Severino (2006), com a introducdo
da linha de montagem, Ford realiza um desenvolvimento da criacdo de Taylor, que do ponto
de vista do capital, o conduz para uma espécie de aperfeicoamento. Esse aprimoramento das
idéias de Taylor através de Ford veio possibilitar:

= incorporar 0s tempo e movimentos ao maquinismo;

= 0s gestos requeridos pelo lado do trabalho vivo, sdo fragmentados de maneira
nunca atingidos anteriormente;

= possibilita maior intensificacdo do trabalho, de maneira a conduzir o operéario a
acompanhar o ritmo determinado pela linha de producéo;

= 0 desenvolvimento de maquinas especificas, conforme o ramo de atividades;

* FLEURY e VARGAS citando BRAVERSON, Harry. Trabalho e capitalismo monopolista. Rio de Janeiro:
Zahar, 1977, p. 130.
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= expansdo do uso de ferramentas uniformes nas ocasides em que o trabalho
complexo tenha sido separado em trabalho particular;
= intercambiar pecas, ferramentas, produtos, homens e maquinas.

No processo de mudancas na organizacao do trabalho ocorre a insatisfacdo dos
trabalhadores e oposi¢des aos modelos taylorista e fordista. 1sso se da por que o modo de
producdo capitalista buscava separar o conhecimento acumulado pelos trabalhadores nos
oficios, dando lugar as organizaces pormenorizadas e repetitivas, 0 que propiciava baixar
salarios de maneira padronizada (VAZZOLER, 2004).

[...] a partir da década de 1970 ha uma mudanca no padrdo de industrializacdo e da
gestdo da forca de trabalho. Ocorrem manifestacdes, organizadas ou ndo, de recusa,
por parte dos trabalhadores, a forca classica de organizagdo do trabalho. Além disso,
os mercados em franco crescimento, com baixo nivel de competitividade, produtos
estaveis, tecnologias consolidadas desde o inicio do século e pouco dinamicas, pela
constante incorporacdo de novos contingentes de mdo-de-obra e expansdo dos
mercados e dos salarios, ou seja, o ciclo virtuoso do fordismo comeca a desaparecer.
Os mercados se tornam altamente competitivos, de qualidade, de flexibilidade, de

novo compromisso com a for¢ca do trabalho, de redugdo de custos (SEVERINO,
2006, p. 52 citando ZILBOVICIUS, 1997).

Essa situacdo de revolta provocou formas de coercdo do capital sobre o
trabalho, criando focos de resisténcia operaria, que colocam em questdo o controle dos
trabalhadores sobre a gestdo da empresa, funcionando como limitadores do proprio
desenvolvimento capitalista.

Entre estas formas de resisténcia, pode-se citar o aumento significativo do
absenteismo dos trabalhadores que buscam melhores condi¢des de trabalho, a queda dos
niveis de produtividade devido a quebra do ritmo de trabalho, sabotagem, baixa qualidade de
produtos e acidentes de trabalho (VAZZOLER, 2004).

Apo6s 1950 surge como alternativa ao modelo taylorista/fordista a escola de
relagbes humanas e a escola sociotécnica de organizacdo do trabalho. Limitava-se a
recomendar mudancas que significavam apenas alteragdes incrementais ao modelo
taylorista/fordista. Isso se explica porque de um lado estava a insatisfacdo dos operarios com
0 modelo posto e de outro lado a necessidade de volume de trabalho, o que ocasionou a
introducdo de equipamentos de base automatizada (NEVES, 1999).

Compreende-se como semi-autbnomos, grupos que podem tomar decisdes
parciais, em relacdo ao trabalho. Os gerentes e diretores continuam responsaveis pelas

decisdes estratégicas relativas as politicas de producao.
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A partir das discussbes acerca das melhores praticas para se organizar o
trabalho, atreladas a politicas publicas que sdo constituidas nesse processo, surgem 0S

modelos flexiveis de organizacéo do trabalho.

2.5 Flexibilizagdo na organizagdo do trabalho

Com o acirramento da competitividade, as disputas passaram a ocorrer na
esfera mundial. Estd predominantemente entre blocos politicos, 0 que marca uma nova
realidade industrial. A flexibilizacdo do uso da mao-de-obra surgiu na Europa em
circunstancias especiais. Isso ocorreu porque 0s modelos como estavam regulados o0s
contratos de trabalho na década de 50 e 60 tinham como caracteristicas centrais a manutencao
dos empregos, moderacdo dos aumentos de precos e aumentos salariais que acompanhavam a
elevacdo da produtividade. Houve o aumento da instabilidade econémica, tendendo a
estagnacdo, inflacdo e desemprego (BALTAR e PRONI, 1996).

Nesse cenario, a organizacdo do trabalho no modo de producdo capitalista se
caracteriza por precarizar o trabalho através da flexibilizacdo e desregulacdo do trabalho
(VASAPOLLO, 2006).

Flexibilizagéo do trabalho pode se entendida como:

- liberdade da empresa para despedir parte de seus empregados, sem penalidades,
quando a producdo e as vendas diminuem;

- liberdade da empresa para reduzir ou aumentar o horario de trabalho,
repentinamente e sem aviso prévio, quando a produgdo necessite;

- faculdade da empresa pagar salarios reais mais baixos do que a paridade de
trabalho, seja para solucionar negociacOes salariais, seja para poder participar de
uma concorréncia internacional;

- possibilidade de a empresa subsidiar a jornada de trabalho em dia e semana de sua
conveniéncia, mudando os horéarios e as caracteristicas (trabalho por turno, por
escala, em tempo parcial, horario flexivel, etc);

- liberdade para destinar parte de sua atividade a empresa externa;

- possibilidade de contratar trabalhadores em regime de trabalho temporario, de
fazer contratos por tempo parcial, de um técnico assumir um trabalho por tempo
determinado, subcontratado, entre outras figuras emergentes do trabalho atipico,
diminuindo o pessoal efetivo a indices inferiores a 20% do total da empresa
(VASAPOLLO, 2006, p. 45-46).

Levando em consideracdo o0 texto acima citado, pode-se dizer que a

flexibilizacdo ndo é um meio de aumentar os indices de ocupac@es de postos de trabalho e sim
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uma imposicdo que precariza o trabalho. Deste modo, as ofertas de trabalhos existentes
forcam homens e mulheres a buscar novos meios de sobreviver no mercado informal, na
prestacdo de servigos autbnomos ou em grupos, trabalhando de maneira irregular, sem
garantias e em muitos casos, com precaridade ou insalubridade.
Severino (2006, p. 58) citando Marx (1997) discorre que ao estudar 0S grupos
semi-autbnomos no Brasil é preciso elencar alguns critérios para que ocorra essa

autonomia:

a) formacéo de grupos pequenos de trabalhadores polivalentes, coordenado por um
lider, no qual o treinamento € feito on-the-job, onde os trabalhadores mais
experientes repassam seus conhecimentos para os demais; b) os grupos recebem,
discutem e negociam metas semanais, sendo parte do salario dependente do
cumprimento de metas; ¢) o objetivo é transferir o poder decisério para 0s grupos,
cobrando-se quantidade e qualidade; d) cada grupo possui um terminal de
computador integrado a planta, onde é possivel ter informagdes sobre o andamento
da producdo de cada grupo e enviar ordens de compra para 0 almoxarifado; €)
estudos de tempos e métodos para definicdo de como a empresa vai se organizar
para produzir, dimensionamento dos grupos e do ndmero de equipamentos, porém
ndo ha controle de tempos ao longo do processo produtivo.

As limitacGes apresentadas pelo autor sdo:

e tecnolodgicas: sistemas produtivos normalmente projetados para permitir
méaxima divisdo do trabalho, o que cria postos de trabalho simples e repetitivos,
que requerem o minimo de treinamento e iniciativa do trabalhador;

e motivacdo: é preciso trabalhar competéncias necessarias para garantir
produtividade e qualidade;

e postura autoritaria da geréncia: precisa-se romper para criar uma nova cultura
organizacional.

No que refere ao modelo japonés, pode-se dizer que trouxe consigo formas de
trabalho participativo por parte dos operarios. Nesse sentido, propiciou a valorizacdo do
conhecimento do trabalhador no processo de trabalho, tornou-se o alicerce dos processos de
reestruturacdo produtiva. As referéncias dessa reestruturacdo é a flexibilidade da producéo,

dos produtos, dos mercados e do uso do trabalho.

O modelo japonés tem énfase fundamental na reducdo de custos, assim todas as
fontes de desperdicio devem ser eliminadas, tais como: uso inadequado de méo-de-
obra, capital empatado em estoques, tempos de preparacdo de maquinas (set up),
lead time de producdo, paradas na producdo e falta de padronizacdo e métodos, entre
outros. Por esta caracteristica de eliminar toda e qualquer forma de desperdicio o
modelo também é conhecido como Producdo Enxuta ou Lean Production
(SEVERINO, 2006, p. 59).



37

Os principios para o trabalho com producéo enxuta sdo justificados em razéo
das caracteristicas do mercado japonés no periodo pds-guerra (mercado local e pequeno,
demanda de grande variedade de produtos e grande nimero de empresas competindo), isso
propiciava que as empresas necessitassem de um sistema de producdo que possibilitasse um
uso eficiente e eficaz dos recursos existentes, 0 que se torna economicamente eficiente na

producéo de uma linha diversificada de produtos em baixa escala (SEVERINO, 2006).

O modelo japonés de gestdo com suas formas participativas e valorizacdo do
conhecimento do trabalhador no processo de trabalho, constitui-se no cerne dos
processos de reestruturacdo produtiva. Esses processos tém como referéncia a
flexibilidade da producéo, dos produtos, dos mercados e do uso do trabalho (LIMA,
2007, p. 132).

Esse modelo de gestéo resulta na utilizacdo diferenciada do tempo do trabalho,
nas diferentes formas de contratar ou institucionalizar o uso do trabalho, na qualificacdo dos
trabalhadores, de maneira a desejar que os mesmos sejam multifuncionais e polivalentes.

Em tracos mais gerais, o toyotismo pode ser entendido como uma forma de
organizacao do trabalho que nasce a partir da fabrica Toyota, no Japdo e se expande pelo
ocidente capitalista, tanto nos paises avancados quanto naqueles que se encontram
subordinados. Suas caracteristicas basicas, que fazem contraposicdo ao taylorismo/fordismo
sdo: 1) producdo vinculada a demanda; 2) producdo variada e bastante heterogénea; 3)
fundamenta-se no trabalho em equipe, com multivariedade de funcdes; 4) tem como principio
0 just in time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de producéo e funciona segundo o
sistema kanban, placas ou senhas de comando para reposicdo de pecas e de estoque que
devem ser minimos. Enquanto na fabrica fordista cerca de 75% dos produtos eram produzidos
no interior das fabricas, na fabrica toyorista somente cerca de 25% é produzido no seu
interior. Além de horizontalizar o processo produtivo, transfere a “terceiros” grande parte do
que anteriormente era produzido dentro dela. O processo de implantagdo dos Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ) proliferou, constituindo-se a partir de grupos de trabalhadores
incentivados pelo capital para discutir o trabalho e desempenho, com objetivo de melhorar a
produtividade da empresa, ou seja, a uma apropriacdo do conhecimento do operério. Essa
nova forma de visualizar e trabalhar a estrutura organizacional e operacional das organizac6es
é uma forma flexibilizada, que baseia-se na reengenharia, na visdo de empresa enxuta
(ANTUNES, 2001).
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A tecnologia tem um papel fundamental nesse processo, amplia o controle
humano sobre o processo de producdo, o que favorece a substituicdo da rigidez da linha de
montagem pelas equipes autbnomas, promovendo maior satisfacdo do trabalhador e maior
envolvimento no trabalho. “Entretanto, os processos de “flexibilizagdo’ presentes na empresa
reestruturada enxuta, ndo favorecem essa percepcdo ‘virtuosa’. O enxugamento da producéo
tem significado reducdo da forca de trabalho utilizada e desemprego” (LIMA, 2007, p. 133).

Contudo, esse quadro € difuso e complexo. Ao passo que ocorre a precarizacao
e 0 desemprego para grande massa de trabalhadores, cria-se outros empregos no mesmo local
ou em outras regides, 0 que resulta que o que é emprego precario para uns € o (nico emprego
para outros (LIMA, 2007 citando RAMALHO, 2000).

Antunes (2001) apresenta que nas Ultimas décadas o capitalismo vem
assumindo uma configuracdo que demonstra acentuar-se a légica destrutiva. Nesse contexto
de crise estrutural do capitalismo, algumas tendéncias podem ser demonstradas como:

e 0 padrdo produtivo taylorista e fordista vem sendo crescentemente substituido
ou alterado pelas formas produtivas flexibilizadas e desregulamentadas, das
quais a chamada acumulacgéo flexivel e o0 modelo japonés ou toyotismo sao
exemplos;

e 0 modelo de regulacdo social-democratico, que deu sustentacdo ao chamado
estado de bem estar social, em varios paises centrais, vém também sendo
minado pela (des)regulagéo neoliberal, privatizante e anti-social. Apresenta-
se a desregulamentacgdo, flexibilizacdo, terceirizacdo, bem como todo esse
receitudrio que se esparrama pelo empresariado em geral, como expressdes de
uma légica onde o capital vale e a forca humana de trabalho sé conta enquanto
parcela imprescindivel para a reproducdo deste mesmo capital. 1sso porque o
capital ndo € capaz de eliminar a mao-de-obra, pode diminui-la cada vez mais,
mas nado pode exclui-la.

A estagnacdo e vulnerabilidade externa afeta diretamente os paises periféricos.
Para compreender o contexto de estagnagdo que o capitalismo sofreu a partir da década de 70,
basta visualizarmos a tendéncia de declinio da economia, comparando o PNB dos sete paises
mais ricos do mundo, que entre 1960 e 1973 cresceu 4,8%, entre 1972 e 1979 2,8% de 1979 a
1990 2,5% e de 1990 a 1996 1,6% (CORSI, 2003 citando FIORI, 1999 p. 12-13 e
CARNEIRO, 2002, p. 30).
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Essa queda nas taxas de crescimento do PNB propiciou o surgimento de
pobreza nas regides subdesenvolvidas, colocando em cheque-mate os defensores que o
capitalismo é capaz de viabilizar o pleno emprego e a superacdo da miséria (CORSI, 2003).
Contudo, os paises subdesenvolvidos acompanham esse declinio, de modo que o PIB latino
cresceu em média 5,5% na década de 1960, 5,6% na década de 1970, nos anos de 1980 0,9%
e entre 1990 e 1997 3,3% (CORSI, 2003 citando CANO, 1999, p. 294-311).

As principais causas da estagnacdo foram os oligopdlios que se formaram, o
aumento da capacidade produtiva em escala mundial, mobilizagGes sindicais, contesta¢oes
sociais (que ocorreram em todo mundo) e crise no sistema monetario mundial que resultou em
redirecionamento dos fundos publicos. Esses fatores refletiram nos paises subdesenvolvidos,
principalmente com a crise da divida externa e a ndo integracdo no processo de globalizagéo.
Deste modo, a situacdo da América Latina teve mudancas no inicio da década de 1990, com a
crise do Japéo, Europa Ocidental e EUA, dando a entender que a dependéncia financeira foi
determinante na estagnacdo econémica de muitos paises subdesenvolvidos, os projetos que
almejavam desenvolvimento e autonomia nacional até a década de 70 tiveram fim. O aumento
da crise esta relacionado com a predominancia do capital financeiro na atual fase do
capitalismo. A estagnacdo se confirma na década de 90 com a abertura de varias economias,
de modo que reduz o otimismo com a integracdo de paises subdesenvolvidos a economia
mundial (CORSI, 2003).

As solugdes propostas para o desemprego no Brasil estdo se limitando a oferta
de treinamento profissional e alguns financiamentos para pessoas que querem iniciar seu
negocio proprio. No entanto, sé a qualificacdo dos trabalhadores ndo representa a solucdo do
desemprego (EID; GALLO; PIMENTEL, 2001).

Baltar e Proni (1996) fazem uma analise da dindmica do trabalho urbano no
Estado de S&o Paulo. Suas conclusdes apontam que o vinculo empregaticio formal tem pouca
duracdo, ndo ha estabilidade no emprego, o que permite alta flexibilidade para que o
empregador contrate, use a mao-de-obra, remunere e dispense 0s trabalhadores. Esses
vinculos de alta rotatividade apresentam remuneragdes baixas. Na década de 80 o Brasil
apresentou um grande aumento de trabalho em estabelecimentos organizados e sem carteira
de trabalho assinada. Na década de 90 a situacdo se agravou, a abertura da economia
favoreceu uma reducdo absoluta do emprego formal na industria de transformacdo e
construcdo civil. Ocorre uma reestruturagdo da economia que afeta diretamente a capacidade

de geracdo de empregos.
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Pochmann (2006) faz uma pesquisa com o objetivo de identificar a natureza da
manifestacdo do desemprego no Brasil. Em seu estudo conclui que o desemprego é maior nas
faixas de baixa renda. A escolaridade se demonstrou insuficiente para impedir o aumento do
indice de desemprego. Os postos de trabalho para as classes mais pobres estdo se
apresentando de forma mais escassa. Para a populacdo negra, quanto mais elevada a renda,
mais ocorre 0 desemprego. As politicas publicas de emprego precisam ser reformuladas para
que se adequem ao quadro nacional. Ndo € possivel homogeneizar o pais, hd uma
insuficiéncia de recursos para dar conta da situacio geral dos desempregados. E preciso
constituir politicas publicas que considerem as especificidades dos diversos grupos sociais e
sua relacdo com o mercado de trabalho.

Toda essa situacdo de desemprego, precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho,
faz com que a partir dos anos 80 surjam empreendimentos econdmicos solidarios e de

economia solidaria, conforme apresentamos no capitulo seguinte.

2.6 Consideracdes Finais

O trabalho acompanha 0 homem em toda sua existéncia. Durante o processo de
evolucdo humana ele foi se tornando cada vez mais complexo em todos seus aspectos. Até o
séc. XVII o processo de trabalho era artesanal, 0 homem era proprietario do planejamento,
execucdo e comercializacdo de seus produtos. Posteriormente Taylor insere a administragdo
cientifica através dos estudos de tempos e movimentos. Em 1903, Henry Ford coloca em
pratica o estudo discorrido por Taylor inserindo na manufatura a esteira rolante, isso ocasiona
a especializacdo de pequenas partes do trabalho. O homem perdeu seu poder sobre todas as
operagdes do processo de trabalho, fragmentando seu conhecimento.

Posterior a esse processo historico de evolucdo da forma organizacional do
trabalho, os modelos taylorista e fordista sofrem duas grandes crises: a primeira acontece no
final da década 60 e inicio da década de 70, é uma crise interna. A crise se d4 no chéo de
fabrica apos um longo periodo de acumulagdo interna do capital. E marcada pelo elevado
nivel de defeitos na producéo, absenteismo, falta de zelo na producédo. Nesse periodo se insere

programas de qualidade. A segunda crise é externa e se inicia a partir dos anos 80. Ocorre em
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funcdo da globalizacdo de mercado, na qual a concorréncia entre empresas € mais acirrada e a
exigéncia do consumidor € um fator determinante nessa competitividade.

Atualmente a direcdo organizacional passa a impulsionar a necessidade de
flexibilizar e integrar os processos de trabalho para se manter competitiva, no entanto, torna-
se insuficiente a oferta de emprego e renda, o que coloca em duvida a eficiéncia do modo de
producéo atual.

O progresso técnico é um fator que impulsiona a flexibilizacdo do trabalho,
mas isso ndo necessariamente se reflete no progresso social, depende da forma como a
tecnologia e a informatizacao séo utilizadas.

No atual estagio do modo de producdo capitalista rege a logica da
desvalorizacdo do trabalhador, do individualismo e da competicdo, fazendo com que haja um
aumento do processo de exclusdo de grande parcela da sociedade ao trabalho formal, o que o
limita a ndo usufruir de seus direitos basicos, propiciando o distanciamento entre as classes
pobres e ricas.

Todo esse contexto de evolucdo do trabalho, levando em consideracdo a
acumulagdo de capital, mostra que o progresso técnico ndo estd sendo utilizado visando
alcangar o progresso social. As formas de organizar o trabalho, as maquinas e as tecnologias
envolvidas nos processos de transformacdo de matérias-primas em bens de consumo, ndo
foram capazes de permitir que o0 homem tenha evoluido nos aspectos sociais como se idealiza.
Prova disso € o grande nimero de desemprego, pessoas marginalizadas na sociedade,
desencantadas com a situacao de expulsdo do mercado de trabalho.

O Brasil esta inserido nesse cenario de exclusdo, precarizacdo e flexibilizacao
do trabalho, no qual 0 modo de producéo atual ndo esta sendo capaz de suprir as necessidades
existentes dos trabalhadores, que podem ser a ocorréncia de trabalho sem os direitos basicos,
pouca durabilidade nos contratos de trabalho, a diversificacdo de trabalho conforme a
variabilidade das classes sociais. Todos esses fatores diminuem a geracdo de emprego e renda,
0 que propicia surgir, como alternativa de sobrevivéncia dos trabalhadores, a criacdo de
empreendimentos inseridos no modelo de producéo apresentados na concepc¢do da Economia
Solidaria.

No capitulo seguinte serd apresentado o desenvolvimento da Economia
Solidaria como um modelo de producdo inserido no modo de producdo capitalista, a base

tedrica que se encontra em construgcdo, como ocorre esse processo de desenvolvimento da
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Economia Solidaria no Brasil e alguns exemplos de politicas publicas constituidas pela

sociedade civil organizada e pelo Governo Federal.



3. ECONOMIA SOLIDARIA

3.1 Introducéo

Com o cenario atual de tendéncias de aumento da precarizagdo do trabalho,
apresentado no capitulo anterior, a Economia Solidaria - ES encontra-se com potencial de
expansdo. A concepcdo da ES néo é recente, percebe-se nitidamente seu surgimento desde o
século XIX até os dias de hoje em situacdes nas quais ocorrem condi¢cdes de precariedade no
trabalho. Dos anos 1980 em diante surgem outras variaveis de forma mais contundente. Trata-
se da flexibilidade do trabalho aliada a um aumento do desemprego e minimizacéo da forga
sindical, o que culminou na perda de direitos trabalhistas. Com a globalizacdo de mercados,
ficou nitido o empobrecimento da classe operaria em diversos paises do mundo.

O objetivo desse capitulo é analisar como ocorreu o desenvolvimento da ES no
Brasil. Nesse sentido serdo observados 0s motivos que proporcionaram seu desenvolvimento
e politicas publicas direcionadas para o engajamento dessa nova alternativa de modelo de
producéo.

O capitulo est4 estruturado em trés partes. A primeira parte trata da construcéo
historica dos ideais e acdes que direcionaram a construcdo da ES, analisando um referencial
tedrico que se encontra em construcdo. A segunda parte busca elencar os principais fatores
gue levam ao crescimento da ES, as politicas publicas desenvolvidas no Brasil no ambito de
organizacBes ndo governamentais, como pelo Governo Federal. A titulo de ilustragdo do
quanto a ES se torna um fator importante nesse periodo de flexibilizacdo do trabalho é
apresentado o que a SENAES vem fazendo nessa perspectiva e um breve relato de alguns
importantes projetos desenvolvidos pelo DIEESE. A terceira parte procura discutir a
formacgéo de empreendimentos cooperativos populares, para este entendimento foi feito um
recorte no tema tratado, focando o assunto em cooperativas de producgdo, com o objetivo de
apresentar um entendimento do que é uma cooperativa de producdo, como elas surgem, seus

principios ideoldgicos e desafios.
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3.2 Referencial teérico em construcéo

A ES ndo é algo novo, surgiu em meio ao empobrecimento dos artesdes por
conta da maquinaria que se difundia nas fabricas téxteis. Uma das versdes apresentadas para o
surgimento da ES est& relacionada com a Revolucgdo Industrial na Grad-Bretanha. Em um
momento onde a exploracdo do trabalho ndo tinha limites legais, até mesmo criancas
trabalhavam e a jornada de trabalho era tdo grande que elevava a morbidade e mortalidade dos
trabalhadores, neste contexto surge o empresario britdnico Robert Owen. Esse empresario
apresentava caracteristicas humanistas e agiu de forma contraria no que refere a organizacao
do trabalho da época. Assim, ao invés de explorar plenamente os trabalhadores, decidiu
limitar a jornada, proibir as criancas de trabalharem e ainda construiu escolas, e para deixar 0s
empresarios perplexos, ao contrério do que os demais empresarios pensavam, ele tornou a
empresa bastante lucrativa (SINGER, 2000).

Apesar de Owen ser um empresario que buscava a lucratividade para sua
empresa, sua contribuicdo se da ao demonstrar que era possivel obter lucros com o
desenvolvimento de um modelo de organizacdo do trabalho humanizado, mesmo que isso
parecesse ildgico para os padrfes organizacionais da época.

A historia de Owen, considerado um dos precursores da ES, ndo parou por ai.
Além de empresario ele se demonstrou um idealista utdpico. Isso porque quando terminou a
Revolugdo Francesa, havia um rastro de pobreza em diversas regides. Com isso, Owen
apresentou propostas para o0 governo auxiliar a minimizar a pobreza e reduzir o desemprego,
tendo como intuito restabelecer o crescimento da atividade econémica, reinserindo o trabalho
ocioso, procurando tornar possivel a construcdo de aldeias cooperativas. Entretanto, na
segunda metade do século XIX, o governo britanico se negou a implementar as idéias
expostas por Owen, percebendo que elas mudavam o sentido da estrutura econdmica que
havia na época. As idéias de Owen ndo foram implementadas, mas permaneciam suas
opinides e muitas pessoas comecaram a colocar em pratica, criando sociedades cooperativas
por toda parte, coincidindo com o surto do sindicalismo e partir disso diversas cooperativas se
formaram (SINGER, 2000).

Um momento de expansédo da ES foi no periodo de 1833, quando o Parlamento
Britanico aprovou o Factory Act (uma legislacdo protetora do trabalhador) que limita a
jornada de trabalho para dez horas por dia. A partir disso Owen lidera os sindicalistas do norte
e cria a sociedade pela Regeneragdo Nacional, que tem como objetivo conquistar a jornada de
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oito horas. A reacdo dos empregadores ocorreu com a greve patronal de exclusdo, a qual

demitiu todos os operarios que eram sindicalistas. A luta foi longa e cruel e terminou com a

derrota dos trabalhadores, essa luta Owen propds ao Parlamento dos Construtores tomarem as

industrias e reorganiza-las como cooperativas. Em respostas as demissfes em massa dos

sindicalistas, cooperativas operérias surgiram (SINGER, 2004).

A influéncia de autores denominados socialistas utépicos como Owen, Fourier,

Buchez, Proudhon, entre outros, se faz presente para o desenvolvimento da ES. E um projeto

no qual diversos paises véem ensaiando na pratica ha dois séculos. Nesse aspecto, pensadores

socialistas vém estudando e propagando seus ideais de uma sociedade mais justa. Os

primeiros resultados apresentados na perspectiva de desenvolvimento da ES séo:

a unido de homens e mulheres vitimas do capitalismo que se unem para buscar
0 ganho da vida e da reintegracdo no mercado de trabalho, competindo com as
empresas capitalistas;

a associacdo de pequenos produtores do campo ou da cidade que querem
comprar e vender em conjunto e até mesmo fazer producao de escala;
pessoas assalariadas que querem adquirir em conjunto bens e servicos de
consumo;
pequenos produtores ou mesmo assalariados que querem reunir dinheiro para
fundos rotativos, com intuito de obter empréstimos, que inclusive podem
financiar empreendimentos solidarios, a baixos juros;

a criacdo de associagbes mutuas de seguros, cooperativas de habitacdo etc
(SINGER, 2000).

Assim, pode-se entender que empreendimentos solidarios existem a partir da
unido de pessoas tendo como principais tipologias de empreendimentos o
associativismo e o cooperativismo.

Esta intrinseca na ES a relacdo entre a pratica e as relagdes sociais, conforme

descrito abaixo:

Ela metaboliza vinculos e sociabilidades primarias, imersos nas praticas da
economia popular e na experiéncia de classe dos trabalhadores, advindos de sua
posi¢do comum no interior das relagdes de produgdo. Assumindo essas identidades e
demandas, o ‘movimento social’ da economia solidaria as al¢ca & vida democratica,
através de pressOes dirigidas as esferas de decisdo. As iniciativas econbmicas que
lhe sdo peculiares, determinadas igualmente por ordenamentos extra-econémicos,
inserem-se, pois, no conjunto mais amplo das relagdes sociais por meio do debate
publico, no sentido de moralizar a economia, subordinando-a a valores e a normas
politicamente sancionadas (GAIGER, 2008, p. 16).
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Nesse sentido, as relag0es sociais tornam-se fundamentais para o
desenvolvimento e o desencadeamento dos empreendimentos solidarios. Torna-se necessario
0 debate politico e social nas diversas esferas da sociedade que pode dar corpo e estruturar 0s
diversos movimentos que surgem nessa perspectiva de modelo de organizagao do trabalho.

Singer (2000) apresenta que a ES surge como um modo de producdo e

distribuicéo alternativo ao modo de producéo capitalista:

A economia solidaria surge como modo de producdo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem
ficar) marginalizados do mercado de trabalho. A economia solidaria casa o principio
da unidade entre a posse e 0 uso dos meios de producéo e distribuicdo (da producéo
simples de mercadorias) com o principio da socializacdo destes meios (do
capitalismo). Sob o capitalismo, os meios de producdo sdo socializados na medida
em que O progresso técnico cria sistemas que s6 podem ser operados por grande
nimero de pessoas, agindo coordenadamente, ou seja, cooperando entre Si
(SINGER, 2000, p. 13).

A ES tem sido tratada teoricamente como modo de producdo alternativo,
conforme apresentado principalmente por Tiriba (1997), Singer (2000), Verano (2001),
contudo, é preciso adotar uma discussao racional sobre o assunto (GAIGER, 2003).

No entanto, como visto anteriormente no Capitulo I, o modo de producgéo
envolve a totalidade estruturante de uma sociedade, de maneira que envolve as relagdes
sociais entre 0s agentes econémicos e politicos. Ao passo que o modelo de producdo se
constitui com os elementos materiais que compreendem: matérias-primas, meios de trabalho
utilizados, as capacidades fisicas e intelectuais requeridas, as opera¢des e procedimentos e as
combinacgOes entre esses elementos, que resultam variadas formas de apropriacdo da natureza
(GAIGER, 2003).

Nesse sentido, adota-se a visdo de que a ES pode ser vista como um modelo de
producéo alternativo dentro do modo de producéo capitalista.

No modelo de producdo solidario o ser humano torna-se o centro do
empreendimento, ndo mais o capital, de forma que haja unidade entre a posse dos meios de
producéo e a socializacdo desses meios dentro do sistema capitalista. Assim, ndo se espera
que a ES substitua o capitalismo de forma imediata, mas possa viver dentro do capitalismo
com outra légica na forma de producéo e de distribuicédo de trabalho e renda.

A Economia Solidaria diante do modo de producdo capitalista se mostra

promissora nos aspectos econdmico, social e cultural, além de carrear rapidamente o apoio de
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ativistas, agéncias dotadas de programas sociais e 6rgdos publicos. A ES suscitou o interesse
dos estudiosos de buscar analises de viabilidade desses empreendimentos em longo prazo.
Assim, setores da esquerda reconhecem nesses empreendimentos uma nova expressao dos
ideais historicos das lutas operarias e dos movimentos populares que passaram a integrar a
economia solidaria em seus debates, em seus programas de mudanca social e em sua visao
estratégica de construcdo socialista. Esses movimentos populares véem a ES como um campo
de trabalho institucional, seja um alvo de politicas publicas de contencdo da pobreza, seja
ainda uma nova frente de lutas de carater estratégico, visdes, conceitos e praticas que se
cruzam intensamente, interpelando-se e promovendo a Economia Solidaria como uma
alternativa para os excluidos (GAIGER, 2003).

Pela via dos embates da cidadania, a solidariedade vivida no interior dos
empreendimentos externaliza-se na pretensdo de alcancar chances consideraveis de transferir
os principios ja internalizados no grupo, que podem ser: tolerancia, confianca e cooperacao
para as condutas no espaco publico. Do ponto de vista do seu exercicio, a ES decorre da
atuacdo de individuos usualmente mediante sua associacdo livre e voluntaria, objetivando
produzir beneficios sociais que correspondam & materializacdo ou a extensdo daqueles
direitos, vistos como uma aspiracdo legitima. A solidariedade democratica busca acordos
gerais sobre 0s compromissos e prioridades da sociedade. Supde-se que individuos
reconhecidos como sujeitos dotados de livre-arbitrio comporta iniciativas de mdltiplas
organizacdes, conscientes da insuficiéncia das formas precedentes de solidariedade social na
comunidade, no Estado e na agdo privada. As principais veias da solidariedade democratica
variam segundo o contexto histérico (GAIGER, 2008).

O caminho para ampliar o horizonte da ES consiste em reconhecer a presenca
de outros principios de vida, historicamente ocultos pelo espirito individualista do interesse
préprio, admitindo, igualmente, que condutas dirigidas ao reconhecimento e a amplificacdo da
reciprocidade. As relacBes de confianca normalmente supdem conhecimento e julgamento
positivo quanto as intencdes alheias. Por outro lado, relacdes afaveis como aquelas do vinculo
contratual, ndo envolvem expectativas quanto a moral e ao comportamento alheio. N&o
obstante, as vantagens da colaboragdo entre os individuos nas experiéncias de Economia
Solidaria € o caminho para fortalecé-la. Nesse sentido, deve haver a substituicdo do interesse
proprio e das condutas utilitarias por condutas altruistas, de maneira que 0s interesses possam

realizar-se de forma duradoura, alcangando objetivos comuns e estabelecendo dispositivos de
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partilha dos resultados. Assim, pode-se ampliar a reciprocidade social, fermento da
solidariedade democratica (GAIGER, 2008).

O éxito das questbes ético-morais é verificado em decorréncia dos efeitos
positivos do seu carater cooperativo. O maior interesse e motivacdo dos associados, torna o
emprego mutuamente acordado, o que gera a maior capacidade de trabalho disponivel. A
divisdo dos beneficios conforme a contribuicdo para o trabalho séo fatos relacionados com a
cooperacdo, no sentido de acionar o favorecimento a um maior rendimento do trabalho
associado. A medida que essas caracteristicas acentuam-se, provocam uma reversio do
processo ocorrido nos primoérdios do capitalismo, quando o trabalhador foi separado dos
objetos por ele produzidos e converteu-se em propriedade para outros. Por conseguinte, as
relacdes de producao dos empreendimentos solidarios ndo sao apenas atipicas para 0 modo de
producdo capitalista, mas antagonicas a forma social de producédo assalariada. De forma que
na producdo assalariada o capital emprega o trabalho e na forma de producdo solidaria os
trabalhadores empregam o capital (GAIGER, 2003).

Em suma, a ES se torna uma alternativa para as pessoas que estdo fora da
grande massa que o mercado de trabalho absorve nas diversas empresas. Existem varios
motivos para que essas pessoas fiqguem desprovidas de oportunidades para o mercado de
trabalho, entre elas pode-se citar: a falta de preparo com as novas tecnologias; o nimero de
postos de trabalho eliminados por conta do aparato tecnoldgico; a concentracdo de renda, etc.
Contudo, a ES surge no capitalismo, e a doutrinagdo do trabalho em equipe transcende as
fabricas e busca a unido com aqueles que ficaram & margem do capitalismo.

No entanto, 0 modelo de producdo e distribuicdo solidario pode aparecer de

maneira desestruturada:

A economia solidaria aparece também, ainda que de maneira pouco estruturada, em
diversos projetos de cunho social, como alternativa de geracdo de trabalho e renda,
considerada como forma de defesa da cidadania de grupos marginalizados, como por
exemplo, na recuperacdo de populacdo carceraria (tanto no discurso do Estado,
quanto em movimentos de direitos humanos e da pastoral carceraria), ou em
programas que visam a proporcionar melhores condi¢des de vida a populacdo de
rua, ou que se encontram em risco social, principalmente através de programas de
criacdo de empresas de reciclagem de lixo e de mutirbes (GAIGER, 2004, p. 191).

Dessa forma, a ES pode vir a propiciar uma imagem errdnea do verdadeiro
sentido da economia solidaria, de forma a massificar uma imagem de que a economia

solidaria ¢ uma forma de producdo de pobres, de oprimidos, o que foge completamente a
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analise académica, ja que o tema se torna relevante pelo grande crescimento do nimero de
desempregados e miseraveis em todo pais.

As dificuldades dos empreendimentos solidarios em relagdo as empresas
capitalistas estdo a cerca da formacgédo da diretoria capacitada. Nas empresas capitalistas a
clpula empresarial contrata administradores experientes, ao passo que 0s empreendimentos
solidarios surgem em outra logica, formam-se em comunidades de ex-empregados, ou mesmo
por companheiros de jornadas sindicais, movimentos estudantis, movimentos comunitarios,
etc. Com isso os empreendimentos ndo surgem somente com a finalidade de permitir ganhos
aos sdcios, mas tornam-se movimentos de resisténcia ao modo de produgdo capitalista.
Apresentam-se como uma Vvisdo econdmica e politico-ideologica diferente da atual. Nesse
sentido surgem em geral com patrocinio e apoio externos, como: outras empresas solidarias,
incubadoras, sindicatos, entidades religiosas, ONG’s, etc (SINGER, 2000).

Addor (2006) faz uma analise dos principais estudos na temética ES e
identifica o que converge entre 0s principais estudiosos da area as problematicas enfrentadas
no movimento. Os quatro principais desafios apontados sdo: a estruturacdo na
comercializa¢do; a manutencdo da consisténcia ideoldgica; a organizacao de politicas publicas
e incentivos; e a contribuicdo técnico-cientifica.

Uma maneira de potencializar empreendimentos solidarios é a constituicdo de
cadeias produtivas solidarias (CPS). As cadeias produtivas solidarias propiciam possibilidades
de crescimento aos empreendimentos solidarios, essas redes tornam-se uma maneira de evitar
uma possivel minimizacdo de fragilidade para esses empreendimentos. O entendimento de
cadeia produtiva solidaria ou uma rede de empreendimentos econdmicos solidarios (EES) se
organizam em torno da elaboracdo de um produto final, envolvendo a producdo de seus
Insumos, assim, como 0s Servigos que possam estar a ela associados. Os principais elos da
cadeia produtiva estdo representados por empreendimentos que operam de acordo com 0s
principios da Economia Solidéaria, agindo de maneira democratica, solidaria e justa, tanto em
suas relacdes internas quanto na relacdo com demais elos da cadeia. No entanto, a
complexidade de cada cadeia far& com que seja mais ou menos dificil alcancar uma
organizacdao na qual a totalidade dos elos opere de acordo com os principios da Economia
Solidaria, alguns insumos acabam sendo providos pelo mercado, por inexistir EES que 0s
ofertem, mas isso ndo necessariamente descaracteriza ou impede a construcdo de uma cadeia
produtiva solidaria (METELLO, 2007).
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Os beneficios em CPS podem ser tracados em quatro pontos: importancia
econbmica; fomento ao pensamento critico e de emancipacdo; aumento da possibilidade de
inovacdo tecnoldgica e aumento da visibilidade e confiabilidade. Os principais beneficios
alcancados pelas EES por meio de CPS se mostram na alternativa para garantir que os
produtos intermedidrios sejam vendidos. Quando articulados em wuma CPS, o0s
empreendimentos intermediarios tém a sua venda garantida para o elo seguinte da cadeia e
assim sucessivamente. 1sso se torna verdade se houver garantia da venda do produto final, o
que comprova que a articulacdo entre CPS faz reduzir a dependéncia com o0 contexto
capitalista de producdo, ja que torna possivel diminuir o contato com empresas capitalistas,
tanto na compra e venda, quanto na competicdo de mercado (METELLO, 2007).

As principais diferencas entre redes de empresas capitalistas e redes de
empreendimentos solidarios podem ser distintas da seguinte maneira: a primeira é mais
voltada para si, 0s objetivos centrais sdo: a diminuicdo de custos para aumentar a
competitividade, aumento do retorno para a empresa, maior rapidez no desenvolvimento de
tecnologias para diminuir custos e agilizar a colocacdo de novos produtos no mercado. J& a
segunda € mais voltada para as pessoas, se relacionam com organizagdes econdmicas e ndo-
econdmicas; estimula a construgdo e desenvolvimento do pensamento critico e emancipatorio;
busca o preco justo; melhor distribuicdo de renda pelos empreendimentos e participantes
dentro de cada empreendimento; acesso ao mercado ético e solidario; em alguns casos de
produgéo em escala para competir no mercado capitalista; desenvolvimento de tecnologias
para incluséo do trabalhador com participacdo no processo; resgate da auto-estima e foco na
melhoria de qualidade de vida (METELLO, 2007).

E possivel perceber a materialidade dos problemas de sustentabilidade da
atividade econdmica perante a relacdo mercantil. A fragilidade da experiéncia
empreendedora, a idealizacdo em torno de subjetividades democréticas no trabalho e o
mosaico de praticas diversas contidas no universo em questdo, sdo fatores que materializam
problemas nos empreendimentos solidarios. Nesse sentido, a economia solidaria buscando
fortalecimento para se desenvolver, passa a integrar diversos ramos de atividades, passando a
defini-la como conjunto de atividades econdomicas de producgdo, distribuicdo, consumo,
poupanca e crédito organizados sob a forma de autogestdo (BARBOSA, 2005).

Partindo do pressuposto de que a ES emerge em momentos de dificuldades
econdmicas contidas no modo de producdo capitalista, o cenario apresentado por Antunes
(2001) e Reis (2007) apresenta possivel expansdo desse movimento da ES.
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Antunes (2001) faz uma analise de que junto a globalizacdo da producéo, a
visdo do sistema produtivo de mercadorias é o de conseguir vencer a concorréncia a partir de
um processo destrutivo do trabalho, o que gera uma imensa quantidade de trabalhadores
excluidos e precarizados em diversas regides do mundo. A competitividade e a tecnologia
concorrencial tornam-se fatores capazes de desmontar parques industriais por ndo
acompanhar a dindmica do processo, isso ocorre de tal forma que a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) discute o desemprego e a precarizacdo do trabalho para mais de um bilhdo
e duzentos mil pessoas, 0 que representa um terco da forgca humana mundial que trabalha.

Em uma anélise da realidade brasileira nesse contexto, Reis (2007) apresenta
que a realidade de flexibilizacdo, desemprego e precarizacao do trabalho ¢ um fato que ocorre
no cotidiano das empresas no Brasil. A crise no setor industrial se acirrou a partir dos anos 90,
decorrente da abertura do mercado brasileiro para as importagdes, afetando as indudstrias
nacionais que ndo tinham preparo para a concorréncia em relacdo a qualidade e preco dos
produtos estrangeiros, principalmente dos paises asiaticos.

Os dados apresentados pelo DIEESE mostra o percentual de trabalhadores que
trabalham mais que a jornada de trabalho legal nas regiGes metropolitanas, comprova a
flexibilizac&o existente no mercado de trabalho brasileiro, assinalando para a necessidade de

alternativas de insercdo no mercado de trabalho.

Tabela 1 — Percentual de assalariados que trabalham mais que a jornada legal dos anos 2005 e
2006

Regides IndUstria Comeércio Servigos
Metropolitanas 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Sé&o Paulo 38,8 36,7 56,6 55,0 36,5 35,2
Porto Alegre 25,2 22,5 51,6 47,9 27,6 25,2
Belo Horizonte 37,9 33,6 51,9 49,0 27,6 254
Salvador 48,9 49,1 64,3 65,9 32,5 32,3
Recife 59,0 61,5 71,6 73,1 39,4 39,5
Dist. Federal 40,6 37,9 65,2 61,7 20,5 19,7
Media dos ultimos

dois anos. 40,98 59,80 30,12

Fonte Dados: DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Os dados da tabela 1 nos fazem refletir que a precarizagdo do trabalho no que
refere a carga horéria de trabalho tem um percentual alto. Na média geral 43,63% das pessoas

economicamente ativa cumprem uma carga maior do que a legal.
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Na tabela 2 fica nitida a questdo do desemprego, fato que promove graves
discrepancias sociais, diminuindo a distribuicdo de renda, o que faz com que haja uma
hierarquizacdo nas classes sociais. Além de provocar muitos problemas como a fome, falta de

salde fisica e psiquica, violéncia e diversas outras mazelas que afloram.

Tabela 2 — Taxa de desemprego aberto na América Latina 1996/2005 em %

Paises 1996 2005

Argentina 17,2 10,6
Brasil 10,0 10,5
Chile 54 6,9

Colbmbia 12,0 11,8
México 5,3 3,5

Peru 7,0 11,4
Uruguai 11,9 12,2

Fonte de dados: OIT. Panorama laboral e DIEESE/Seade, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego

Em se tratando de desemprego da populacdo economicamente ativa que ja
trabalharam, o Brasil apresentou um indice de 10,5%, houve um aumento de 0,50% em nove
anos. E nos paises latinos apenas a Argentina, a Colémbia e o México, conseguiram diminuir
esse indice de desemprego do periodo de 1996 a 2005.

Outros dados alarmantes citado no anuério do DIEESE séo:

= do total de for¢a de trabalho disponivel nos paises da Organizacdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (os trinta paises mais industrializados da
economia de mercado) que compreende 574,4 milhdes de pessoas em idade produtiva,
encontram-se 32,9 milhdes de desempregados.

= 0 desemprego a longo prazo também é outro fato na regido metropolitana de S&o
Paulo. O desemprego por um periodo de doze meses ou mais aumentou de 27,3 % em
1994 para 32,0% em 2005.

Eid (2003) faz uma reflexdo a respeito do Brasil na formacdo de seu mercado
de trabalho, que os empregadores em sua grande maioria consideram a mao-de-obra
descartéavel, além disso, ocorre omissao da fiscalizacéo estatal e dificuldades dos operarios de
se organizarem, 0 que propiciou a presenca de emprego precario em todas as regides do

Brasil.
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Com essa realidade de desemprego é preciso analisar o quanto faz-se

necessario que a criacdo e ampliacéo de politicas pablicas venham ao encontro de desmitificar

e propiciar condicdes adequadas para o desenvolvimento dos empreendimentos solidarios.

Souza (2000) destaca diversas instituicbes que vém exercendo papel

importante para que os trabalhadores busquem assumir a dire¢do de empresas falidas ou no

caminho da faléncia, entre elas:

ANTEAG- Associacdo Nacional de trabalhadores em Empresas de Auto gestdo e
Participacdo Acionaria;

DIEESE- Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-econémicos;
UNISOL- Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo;

Sindicato dos Metalurgicos do ABC;

CUT- Central Unica dos Trabalhadores;

MST- Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra;

CONCRAB- Confederacdo Nacional das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil;
Confederacdo Nacional dos Metalurgicos;

Banco do Brasil;

FINEP- Financiadora de Estudos e Projetos;

UNITRABALHO- Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho.

Outro 6rgdo que apresenta relevancia para o desenvolvimento da ES é a

SENAES.

Diversos projetos sdo desenvolvidos por essas instituicdes, alguns fomentados

com recursos federais, estaduais ou municipais. Assim, torna-se possivel construir acfes de

cunho assistencial ou de relevancia cientifica. Esses projetos podem vir a fornecer

embasamento para criacdo e implantacdo de novas politicas publicas necessarias, que tenham

0 objetivo de propiciar o desenvolvimento de empreendimentos populares ou solidarios,

conforme for demandado pela populacdo em geral através de movimentos sociais,

movimentos estudantis e outros.

3.3 Politicas Publicas no Brasil para desenvolvimento da ES
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As politicas publicas sdo essenciais para o desenvolvimento da sociedade como
um todo. GIOVANNI (1998) afirma que ndo existe sociedade humana que ndo tenha
desenvolvido qualquer tipo de sistema de protecdo social, mesmo que ocorra de modo rustico

ou de extrema sofisticacdo organizacional.

Assim, chamo de sistema de prote¢do social as formas — as vezes mais, as vezes
menos institucionalizadas — que as sociedades constituem para proteger parte ou
conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida
natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortdnio e as privagdes. Incluo
neste conceito, também tanto as formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de
bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto de bens culturais (como 0s
saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob varias formas, na vida
social. Incluo, ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de
prote¢do, fazem parte da vida das coletividades (DI GIOVANNI, 1998, p. 10).

Pode-se entender que a partir da demanda das necessidades de uma sociedade o
Estado ou até mesmo outras instituicGes ndo governamentais intervém com objetivo de
distribuir bens tangiveis e intangiveis e também normatizar essas acoes.

Na formacéo historica da economia social na Franca, na primeira metade do
século XIX, a constituicdo da economia social se apresenta em oposicdo a economia politica
liberal. Nesse momento histdrico cria-se a doutrina de contrato de trabalho e da seguranca
civil. O saléario torna-se o0 pagamento legal e as subvencdes e gratificagcBes serviriam como um
pagamento em funcdo dos méritos e fidelidade a empresa, mesmo o operario tendo um salério
pequeno ele busca doar tudo de si para conseguir proventos oriundos das subvencgdes. Do
ponto de vista politico, as instituicdes patronais teriam por funcéo a ligacdo do patrdo com o
operério e sua familia, de socializar o operdrio no ambito da empresa. Do ponto de vista
social, as instituicOes patronais seriam uma resposta ao problema de seguranca civil dos
operarios (EID, 2003). Analisando esse momento historico, percebe-se que politicas sociais
tém suas origens a partir das necessidades do patronato controlar a méo-de-obra necessaria a
produtividade de suas empresas.

A falta de sustentabilidade econ6mica nas bases operarias pode gerar uma
problematica social, de tal forma que venha a ameagar a estrutura imposta pelo modo de
producdo capitalista. Deste modo, os sistemas de protecdo social tornam-se, em alguns
momentos, armas para o Estado “controlar” os movimentos sociais que buscam a
emancipacao das pessoas de um modo geral.

Essa falta de sustentabilidade também ocorre por que ha uma cobranca das

pessoas para com o Estado de que haja um retorno daquilo que o sistema capitalista impds até
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0 momento, que estd demonstrado principalmente na hierarquizacao de classes através da ma
distribuicdo de renda para a maioria, e por conta da concentracao de renda de uma minoria.
Barbosa (2005) observou relatos de experiéncias de trabalho autogestionado
entendidos como Economia Solidaria e percebeu como principais dificuldades:
e A debilidade estrutural das experiéncias no tocante a sua sustentabilidade por
conta da falta de capital de giro;

Da discrepancia tecnoldgica em relacdo ao que o mercado oferece;

Baixo nivel de instrucdo escolar dos trabalhadores;

Improvisacdo da cadeia produtiva e dos meios de comercializacéo;

A dimenséo politica da organizacéo coletiva que envolve a sociabilidade desses
trabalhadores demonstra que foram se constituindo como sujeito coletivo o
cenario brasileiro em relacdo a suas politicas publicas.

Essa afirmativa vem reforcar a necessidade da criacdo de politicas publicas que

possam auxiliar na consolidacdo desses empreendimentos. Nesse sentido, a pesquisa de

Barbosa (2005) demonstra que politicas puablicas voltadas para o social estdo sendo

deslumbradas com a criagdo da SENAES, umas das variadas mediacGes que apresentam um

novo contexto das relacbes de trabalho e subordinacdo. Em sintese, afirma que a Economia

Solidaria, pensada enquanto acdo de Estado depende do sistema sécio-econémico e politico,

de maneira cada vez mais completa no sentido de atrair as praticas sociais. Por isso, a
necessidade dos sujeitos politicos atuarem no Estado tomando a Economia Solidaria no

contexto histérico da desigualdade social existente e a partir dai observarem nos

empreendimentos a capacidade de producdo, o acesso a mercados, 0 processo de compra e

venda como elementos que se interpde na trajetéria econdémico-produtiva, moldando seu

desenvolvimento na sociedade como sujeito sdcio-econdmico ou como mero programa de

geracdao de renda comum a tantos outros (BARBOSA, 2005).

A Economia Solidaria no Brasil tem evoluido como forma de auto-organizacao
socio-econdmica inovadora para modos de auto-organizagdo politicos, também inéditos no
ambito da sociedade civil. Hoje tal dindmica parece edificar e enriquecer-se ainda mais com
uma participagédo cada vez maior dos proprios poderes publicos. O crescimento progressivo de
tais politicas no Brasil levou ao surgimento de um novo ator neste campo, com importante
papel a desempenhar, trata-se da rede brasileira de gestores de politicas publicas de economia
solidaria. Essa rede trata das articulacdes que diz respeito aos proprios atores da sociedade

civil compondo o campo da Economia Solidaria e seus espagos publicos constituidos, como
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os foruns, que se tornam interlocutores diretos na concepcao, implementacao e avaliacdo da
politica. (FRANCA FILHO, 2006).

Exemplificando algumas a¢6es que vém ocorrendo no Brasil, foram escolhidas
duas instituicdes para elencar seus objetivos e algumas importantes atuacOes que essas
instituicdes estdo fazendo para fomentar a ES.

3.3.1 DIEESE

O DIEESE foi criado em 1955 pelo movimento sindical brasileiro, com intuito
de desenvolver pesquisas que fundamentassem as reinvidicagdes trabalhistas. Atualmente a
instituicdo tem credibilidade nacional e internacional e atua nas areas de assessoria, pesquisa e
educacdo. Sua producdo é orientada pelas tematicas: emprego, renda, negociacdo coletiva,
desenvolviemento e politicas pablicas. (DIEESE, 2009)

O DIEESE mantém algumas parcerias importantes para o desenvolvimento de
trabalho, renda e com a economia solidaria, dentre elas pode-se destacar a parceria com 0
Ministério do Trabalho e Emprego e coma OIT .

Todas essas parcerias geraram pesquisas e agdes que vdo ao encontro do
desenvolvimento de trabalhos imbuidos com o pricipio da autogestdo, ou mesmo informacGes
que possam gerar o desenvolvimento de politicas publicas para melhorar as condi¢des de
trabalho em nosso pais. Alguns exemplos de parcerias realizadas pelo MTE e pela OIT estédo

apresentadas nos quadros 1 e 2 a seguir.

Projetos relevantes junto aos parceiros para | Objetivos dos Projetos
desenvolvimento da ES

- Desenvolvimento de metodologias para a | Construir instrumentos de dialogo social e o trabalho
construcdo de diagnosticos, metodologias para a | conjunto, destinados a grupos ou atores sociais que
elaboracdo de projetos de cunho social e | desenvolvam agBes em areas e temas que demandam esse
econdmico de metodologias de qualificagdo | tipo de qualificacéo;

social;
Obs.: Esse projeto gerou diversos outros subprojetos
Para maiores informagBes ver: Convénio | que promoveram varios relatorios importantes para o
MTE/SPPE/ CODEFAT n° 163/2004. desenvolvimento formacdo de grupos sociais que
trabalham sobre a 6tica da autogestao.
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Novas tendéncia da dinamic sécio econdmica-
politica e cutural na realidade da regido nordeste;

Para maiores informagdes ver: Contrato N°
001/2006 (Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n
081/2005)

Elaboracdo de 4 (quatro) estudos de caso que permitam o
conhecimento das novas tendéncias da dindmica sécio
econdmico-politica e cultural na regido Nordeste, com
énfase nas mudangas no mundo do trabalho e nas
demandas e necessidades de qualificagdo profissional,
Obs. Dentre todos os produtos desse projeto, destaca-se
0 relatério de indicadores econémicos e sociais da
regido nordeste, 0 mesmo demonstra o0 quanto a regido
estd defasada tanto na complexidade da sua estrutura
econdmica quanto nas condic¢des de vida da populagéo
em relacdo a outras regides;

Qualificagdo social para atuacdo de sujeitos ou
grupos sociais na negociacao coletiva e na gestao
de Politicas Puablicas.

Para maiores informacBes ver: Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT - 075/2005 e Primeiro
Termo Aditivo.

O objetivo geral deste projeto é o exercicio do didlogo
social, da participacdo em conselhos governamentais e da
negociacao coletiva.

Obs. Varios subprojetos foram desenvolvidos a partir
do projeto inicial, gerando relatérios e acOes
importantes para o desenvolvimento de atores sociais
que se interessam em estar capacitados para
desenvolver e qualificar grupos de pessoas.

Quadro 1- Parceria com Ministério do Trabalho e Emprego. Fonte de dados: DIEESE, 2009

Torna-se importante demonstrar que essas agdes denotam que a instituicdo

DIEESE permanece agindo conforme as ideologias que deram base para sua criagdo. Os

sindicatos representam movimentos de resisténcia ao que esta posto pelo modo de producdo

capitalista, de forma a perceber, almejar e desenvolver acGes que venham melhorar as

condigdes de vida dos trabalhadores. Deste modo, fica claro a partir dos objetivos dos projetos

desenvolvidos pelo DIEESE e o Ministério do Trabalho, que seus resultados vao ao encontro

de atender a tematica a qual a instituicdo se dispde a desenvolver que sdo: emprego, renda,

negociacdo coletiva, desenvolvimento e politicas publicas. Nestes projetos apresentados, o

objetivo foi mostrar o desempenho da instituicdo principalmente com a negociagéo coletiva,

desenvolvimento e politicas publicas.

Projetos relevantes junto aos parceiros para
desenvolvimento da ES

Objetivos dos Projetos

Estudo sobre a economia informal.

Produzir informacfes relativas as formas de insercéo
ocupacional diferenciadas do trabalho assalariado padréo,
segundo género e raca e faixa etarias, que permitam
subsidiar a discussdo do conceito de informalidade e a
formacdo de politicas de emprego e renda;

Estudo sobre o Trabalho Doméstico.

Produzir informac@es relativas ao trabalho domético que
permitem subsidiar a formacao de politicas de emprego e
renda, da perspectiva do acesso aos direitos trabalhistas e
da inclusdo social;

O trabalho decente como elemento estratégico do
desenvolvimento com distribuicéo de renda.

Apresentar, refletir e aprofundar o debate sobre a
concepcdo de Trabalho Decente e de Dialogo Social da
OIT, como um elemento estratégico para a agenda sindical
no debate sobre o desenvolvimento com a distribuicdo de
renda.

Quadro 2- Demonstrativos de algumas parcerias ofericidas pela OIT. Fonte DIEESE, 2009
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Os projetos desenvolvidos pelo DIEESE em parceria com a OIT tém uma
conotacdo de pesquisa, as quais seus resultados estdo voltados para a construcao de politicas
publicas para pessoas que se apresentam excluidas do mercado de trabalho ou mesmo se
encontram em condi¢des precarias de trabalho.

O primeiro projeto apresentado contempla respostas para dois fendmenos dos
dias atuais que sdo: as mudancas da contratacdo do trabalho assalariado e a permanéncia
quantitativamente relevante de auto-ocupacéo.

No segundo projeto, caracterizou-se o trabalho doméstico em cinco regides
metropolitanas do Brasil, tornando possivel demonstrar a realidade desses trabalhadores em
diversas questdes como direitos, salarios, carga horéria, entre outros. Com esses dados, pode-
se ter uma idéia da dimensdo que as politicas publicas deverdo ter para melhorar a qualidade
de vida desses trabalhadores.

O terceiro projeto teve uma conotacdo de debate definindo prioridades a serem
cumpridas em um prazo curto e médio, até 2015. As propostas foram definidas em dois
niveis: o primeiro no fortalecimento de programas e acGes que ja estdo estabelecidos e o
segundo na construcdo de uma nova agenda de trabalho que integre, em particular, as
questBes das politicas de emprego com a protecao social, definindo novos conceitos.

3.3.2 ASENAES

A SENAES ¢é uma secretaria vinculada ao Ministério do Trabalho que passou a
assumir, além das iniciativas de emprego e de protecdo aos trabalhadores assalariados, o
desafio de implementar politicas que incluam outras formas de organizacdo no mundo do
trabalho e possa proporcionar a extensdo dos direitos ao conjunto de trabalhadores. A
SENAES fomenta e ap6ia empreendimentos econdmicos solidarios por meio de acGes diretas
OU Mesmo por convénios com 0Orgaos governamentais estaduais, federais ou municipais e
também com organizacdes da sociedade civil que atuam com a Economia Solidéria.

Sua constituicdo ocorreu a partir de solicitacdes da criacdo de uma Secretaria
de Economia Solidaria ao Ministério de Trabalho e Emprego (MTE) e por entidades e
empreendimentos do campo da ES. O ministro Jacques Wagner acolheu as demandas do
movimento, 0 que propiciou bom entrosamento da SENAES com outras secretarias que

compde o MTE. Outro fator na criacdo da SENAES ¢ que anteriormente o0 MTE tinha por
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missdo proteger os direitos dos assalariados. Com a nova secretaria ampliou-se as
responsabilidades do MTE, incluindo o cooperativismo e associativismo urbano. A secretaria
passou a ter dotacdo orcamentaria a partir de meados de 2004. As politicas participativas da
SENAES descentralizaram as atividades do Forum Brasileiro de Economia Solidéria,
organizando féruns estaduais de Economia Solidaria em grande parte das unidades da
federacdo. A SENAES organizou visitas a todos os Estados, levando o programa de ES para
as Delegacias Regionais do Trabalho em forma de foruns estaduais (SINGER, 2004).

A formacéo de cooperativas de trabalho tem sido uma resposta constante a
crise do trabalho. A SENAES aliada aos sindicatos e aos fiscais do MTE, luta pela
preservacdo dos direitos sociais e sua ampliacdo. Representantes da SENAES no Forum
Nacional do Trabalho tém sustentado a proposta de que precisamos de leis que garantam o
direito de auto-organizagdo dos trabalhadores em cooperativas e associacGes, desde que néo
possam ser usadas para privar os mesmos trabalhadores de seus direitos legais. Esse debate
perpassa pelos fiscais do trabalho nas Delegacias Regionais de Trabalho, ganhando apoio na
magistratura do trabalho, no Ministério Puablico do Trabalho e também nas federacbes de
cooperativas de trabalho (SINGER, 2004).

A SENAES vem sendo uma parceira na adogdo de programas que possam
viabilizar o fomento de empreendimentos da ES. Desenvolve diversas atividades para o
aumento e crescimento desses empreendimentos, tanto na formacdo quanto no suporte técnico
e financeiro através de instituicfes financiadoras que ddo aporte a secretaria e aos
empreendimentos que atuam na concepcao da ES.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento tem por objetivo geral
promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocdo do
desenvolvimento justo e solidario (SENAES, 2009).

Para tanto a SENAES desenvolve algumas acGes através de programas, entre
esses programas destacamos dois: 0 Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento e o

Sistema Nacional de informagGes em ES.

Acles Obijetivos Gerais

Fomento e assisténcia técnica a empreendimentos | Promover a assisténcia técnica gerencial aos

econdmicos solidarios e redes de cooperacdo de ES; Empreendimentos Econdmicos Solidarios e apoiar a
constituichio e fortalecimento de Redes de
Cooperacao.

Promocédo ao desenvolvimento local e da ES por meio | Conhecer as potencialidades econémicas locais,

da autuacdo de agentes de desenvolvimento solidario; | fomentar novos  empreendimentos  solidarios,
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assessorar aqueles ja existentes, articular os gestores
publicos em torno do tema da Economia Solidéria,
além de estimular a construcdo e o fortalecimento de
espacos coletivos, tais como féruns, redes e
movimentos, que debatam e definam as necessidades
das comunidades, sempre orientando a busca de
solucdes a partir da Economia Solidaria.

Fomento de finangas solidarias com base em bancos
comunitéarios e fundos solidarios;

O objetivo principal da acdo de Fomento as Finangas
Solidarias é apoiar a criacdo e o fortalecimento
institucional de bancos comunitarios de
desenvolvimento e de fundos rotativos solidarios, com
vistas ao financiamento de iniciativas produtivas
associativas e comunitarias, além de propiciar que se
ofereca diagnostico, acompanhamento e assisténcia
técnica aos projetos financiados.

Formacdo de Formadores (as), educadores (as) e
gestores publicos para atuacdo em ES;

Garantir um processo estruturado e sistematico de
formacdo de formadores/as, educadores/as e
gestores/as publicos/as para atuacdo em economia
solidaria, visando a produgdo, multiplicacdo e
disseminacdo de conhecimentos e inovagBes
metodolégicas e tecnologicas apropriadas ao
desenvolvimento dos empreendimentos econémicos
solidarios.

Organizacdo nacional da comercializacdo dos
produtos de empreendimentos econdmicos solidarios;

O fomento a projetos que contribuam com a
viabilizacgdo de  empreendimentos  econdmicos
solidarios por meio da construcdo de redes de
comercializagdo de empreendimentos e da
constituicio e fortalecimento de espacos e
instrumentos que dinamizem a comercializagdo dos
produtos destas iniciativas.

Estimulo & institucionalizacdo de politicas publicas de
ES;

As acdes visam a implementacdo, o fortalecimento e a
sistematizacdo de politicas locais e regionais de
economia solidaria e de espagos de participacdo e
didlogo social sobre o tema nos trés niveis de governo,
fortalecendo o pacto federativo e de forma articulada
com as demais instancias de politicas de trabalho e
renda; além da constituicdo de uma rede de Centros
Pablicos de Economia Solidaria que atendam as
diversas regides do pais, prioritariamente onde sejam
desenvolvidas atividades de economia solidaria, de
modo a favorecer a capilaridade de acBes permanentes
para a economia solidaria e ampliar o acesso as
mesmas.

Cadastro de manutencdo de empreendimentos e
entidades de apoio para a manutencéo e ampliacdo do
sistema de informacdes em ES;

Constituir um Sistema Nacional de Informagfes em
economia solidaria com identificacdo e caracterizagdo
de empreendimentos econdmicos solidarios, entidades
de apoio e fomento e politicas publicas de economia
solidaria, de forma a possibilitar a sua visibilidade e
fortalecer a economia solidaria como estratégia de
organizacdo social para geracdo de trabalho e renda e
a inclusdo social; subsidiar a formulacdo de politicas
publicas e a elaboracdo de marco juridico adequado a
economia solidaria; facilitar o desenvolvimento de
estudos e pesquisas em economia solidaria; e integrar
empreendimentos em redes e arranjos produtivos e
organizativos nacionais, estaduais e territoriais a fim
de facilitar processos de comercializagéo.
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Recuperacdo de empresas por trabalhadores | O objetivo principal da acdo é contribuir para o
organizados em autogestdo; fortalecimento de empreendimentos autogestionarios
constituidos por trabalhadores/as e trabalhadoras de
empresas recuperadas ou em crise.

Desenvolvimento e disseminacdo de conhecimento e | O objetivo principal da acdo é contribuir para o
tecnologias sociais apropriadas a ES; fortalecimento de empreendimentos autogestionarios
constituidos por trabalhadores/as e trabalhadoras de
empresas recuperadas ou em crise.

Fomento a incubadoras de empreendimentos | Apoiar a consolidagdo e ampliagdo das Incubadoras de
econdmicos solidarios; Cooperativas Populares, fomentar a criacdo e o
acompanhamento de cooperativas populares, produzir
conhecimentos e formagdo para as cooperativas
populares

Elaboracéo do marco juridico da ES. O objetivo principal desta agdo, de natureza ndo
orcamentaria, é a elaboracdo de proposicBes
normativas tanto em termos de adequacBes a
legislacdo existente, como de criacdo de novas
legislacbes que confiram reconhecimento juridico a
economia solidéria e atendam as suas necessidades.

Quadro 3- Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento.Fonte de dados: SENAES, 20009.

Cada uma dessas acBes gera objetivos especificos que ddo corpo ao
desenvolvimento da ES em todo o territorio nacional.

Quanto ao Desenvolvimento do Sistema Nacional de informacBes em ES, a
SENAES tem como objetivo: proporcionar a visibilidade, a articulagdo da economia solidaria
e oferecer subsidios nos processos de formulacdo de politicas pablicas, através da realizacao
do mapeamento da economia solidaria no Brasil (SENAES, 2009).

Como produto desse trabalho destaca-se o Atlas da ES, o qual apresenta
diversos dados para andlises. Dentre esses dados, o Atlas do ano de 2007 traz um registro de
21.859 empreendimentos economicos solidarios (SENAES, 2009).

Esses dados nos faz refletir que ha um grande caminho a ser percorrido nos
programas de assiténcia técnica, formacao politica e educacao, disseminacdo de tecnologias
sociais dos empreendimentos solidarios, fomento a incubagdo e outras atividades.

Quanto ao crédito, dos 21.859 empreendimentos, apenas 3.458 tiveram acesso
em 2007. E os empreendimentos que tiveram acesso a apoio de assisténcia técnica foi de
15.886 empreendimentos, ou seja, foi possivel atender 72,67% dos empreendimentos
economicos solidarios registrados na SENAES (SENAES, 2009).

Contudo, os grupos informais registrados por Estado, somam um ndmero maior
que os empreendimentos registrados como atividades coletivas, a soma dos empreedimentos
informais registrados séo de 82.427 empreendimentos, o que refor¢ca o numero de trabalho a
ser despendido pela SENAES e seus parceiros (SENAES, 2009).

A SENAES atribui as principais caracteristicas da ES como:
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a. Cooperacdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a
responsabilidade solidaria. Envolve diversos tipos de organizacdo coletiva: empresas
autogestionarias ou recuperadas (assumida por trabalhadores); associagGes
comunitarias de producéo; redes de producdo, comercializacdo e consumo; grupos
informais produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de
trocas etc. Na maioria dos casos, essas organizac@es coletivas agregam um conjunto
grande de atividades individuais e familiares.

b. Autogestdo: os/as participantes das organizagOes exercitam as praticas participativas
de autogestéo dos processos de trabalho, das defini¢cdes estratégicas e cotidianas dos
empreendimentos, da direcdo e coordenacdo das a¢des nos seus diversos graus e
interesses, etc. Os apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitacdo
e assessoria, ndo devem substituir nem impedir o protagonismo dos verdadeiros
sujeitos da acao.

c. Dimensdo Econbmica: é uma das bases de motivacdo da agregacdo de esforcos e
recursos pessoais e de outras organizagdes para producdo, beneficiamento, crédito,
comercializagdo e consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade
econdmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais.

d. Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos & expresso em
diferentes dimensbes: na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das
condi¢Bes de vida dos participantes; no compromisso com um meio ambiente
saudavel; nas relacBes que se estabelecem com a comunidade local; na participagédo
ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e
nacional; nas relacbes com 0s outros movimentos sociais e populares de carater
emancipatorio; na preocupagdo com o bem estar dos trabalhadores e consumidores;
e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras (SENAES, 2009).

A caracteristica de cooperacdo torna-se 0 eixo central da E.S. Os
empreendimentos cooperativos sdo 0s atores principais para a construcdo da ES no Brasil e no
mundo no decorrer da histéria. Desta forma, o cooperativismo e a ES se difundem na
construcdo ideologica do século XIX aos dias atuais. Diversas estruturas de cooperativas
foram se formando no decorrer desse periodo, entre elas pode-se citar: cooperativas de
créditos, de servicos, de consumo entre outras.

O recorte feito nesse cendrio é na perspectiva de analisar o cooperativismo de
producgéo, em uma projecdo de cooperativismo popular, o qual se apresenta como uma forma
de gerar producdo como elemento de articulacdo e construcdo de redes, que buscam a
minimizacdo de exclusdo social. Posteriormente sera analisada uma cooperativa popular de
catadores de residuos solidos em Tangara da Serra-MT, a COOPERTAN.

3.4 Cooperativismo de producdo em uma perspectiva de cooperagao popular

O empreendimento analisado no estudo de caso apresentado no capitulo 4,
inicialmente foi categorizado como cooperativa de producdo. Posterior a andlise do tipo de
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trabalho realizado no coletivo, pode-se definir que o grupo estd organizado em uma
cooperativa de trabalho. Assim, torna-se necessario compreender o que é uma cooperativa de
producdo e posteriormente entender o que é uma cooperativa de trabalho.

Pode-se entender como cooperativas de producdo as associagOes de
trabalhadores que querem produzir bens ou servigos para serem vendidos no mercado,
tornando-se um protétipo da empresa solidéaria, isso por que tem em mente seus produtores e
ndo os fornecedores ou mesmo clientes, como ocorre nas cooperativas de consumo, crédito,
compras ou venda (SINGER, 2002).

O surgimento do cooperativismo de producdo pode ser atribuido aos franceses
com a invencdo da cooperativa L’ Artisan, essa primeira cooperativa surgiu como resultado
das diversas greves gue ocorreram em 1833 na Franca, contudo essa afirmativa gera davidas,
ja que no mesmo periodo Owen difundia a idéia de cooperativismo na Gra-Betanha , gerando
diversas cooperativas de producdo, de maneira que surge indicios de que a primeira
cooperativa de producdo moderna seja a Sociedade Cooperativa de Londres e sob a lideranca
de George Mudie, em 1821/1822 com a publicacdo do The Economist (SINGER, 2002
citando BIRCHALL, 1997).

Os movimentos cooperativistas fundaram-se com os socialistas utopicos, que
propunham a época a autogestdo do trabalho como forma defensiva ao desemprego e
condicdes de trabalho impostas. Contudo, o marco do cooperativismo foi a criagdo da Alianca
Cooperativa Internacional que ratificou os principios de Rochdale: gestdo democratica,
participagdo econdmica dos membros na criagdo e controle do capital, a educagdo e a
formacéo dos sécios. Vista como alternativa ao capitalismo, ou mesmo como possibilidade de
uma vida mais digna dentro do capitalismo, o cooperativismo marcou um posicionamento de
esquerda na época (LIMA, 2004).

As frequentes crises no modelo de sociedade assalariada fez com que houvesse
a necessidade de buscar novas alternativas de organizacdo do trabalho e de autonomia para 0s
trabalhadores, com o crescente desemprego e a perda de direitos sociais. Nesse sentido, o
cooperativismo surge como uma o0pgdo, Nno entanto, estd presente nesse contexto a
possibilidade de cooperativas falsas, que ao invés de trabalhar com os principios de
autogestdo, posse coletiva dos meios de producdo, superacdo da subordinacdo ao capital,
trabalha como linha auxiliar do capital. Essas cooperativas falsas se multiplicam, nesse
modelo de cooperativas é possivel que do dia para a noite, surjam cooperativas com mais de

mil trabalhadores. Conhecidas como “coopergatos”, essas empresas utilizavam um
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intermediario chamado de gato, com a funcdo de aliciar trabalhadores, organizando empresas
cooperativas que tem a funcdo de se “livrar” dos encargos trabalhistas. No Brasil, com
sucessivas crises econémicas no final do periodo militar, as primeiras manifestacdes internas
das mudancas econdémicas com a reestruturacdo produtiva de fabricas e empresas, a adogéo de
politicas neoliberais no final da década, constituem o cenario do incremento do
cooperativismo de trabalho no pais (LIMA, 2004).

Em uma anélise de como se apresentam as cooperativas do setor téxtil a partir
de 1990 no cenério nordestino, constatou-se que muitas cooperativas surgem para manutencao
da acumulacdo do capital em um momento que 0 setor se apresenta em crise e ndo para
beneficiar os trabalhadores. Nesse caso, em especifico, a flexibilizacdo do trabalho é nitida,
contudo, na visdo daquelas que estdo alocadas nesse sistema de cooperacdo sem contemplar
os ideais da verdadeira cooperacdo, “tal situacdo é considerada “melhor do que nada”, ou
“melhor do que antes”, quando o antes representa o nada” (REIS, 2007, p. 205).

Outro fator intrigante € a relacdo que as cooperativas apresentam com o Poder
Publico, mesmo estando claro que essas cooperativas sdo formadas para burlar a legislacdo
trabalhista, muitos governos municipais ou estaduais participam da idealizacdo e criacdo
desses modelos de cooperativas. Esse estudo demonstra alguns dos problemas e suas
dimens6es na formacdo de cooperativas de trabalho. Apesar disso, ndo invalida as vantagens
de um sistema cooperativo com suas bases ideoldgicas sélidas (REIS, 2007).

E preciso considerar que dentre as lutas travadas pela classe assalariada e seus
aliados, denota-se um movimento social. Essa reflex&o torna-se importante para fundamentar
e argumentar que o cooperativismo pode ser definido como uma espécie de instrumento na
tentativa de transformar as formas de producdo em mecanismos de luta de classes. “Em
minima instancia, o cooperativismo pode ser instrumento para a luta de determinados grupos
sociais pelo redesenho de padrdes culturais, sobretudo aqueles que se referem a habitos
relacionados com o0s mecanismos de producdo/distribuicdo/consumo de bens e servigos”
(OLIVEIRA, 2003, p. 62).

Empreendimentos de conotagdo popular precisam do apoio de instituigcoes
publicas, ONG’s, iniciativa privada e a comunidade em geral, contudo, esse apoio deve estar
amparado nas bases ideoldgicas do cooperativismo. Nesse aspecto, o fator educagdo e
profissionalizacdo dos trabalhadores para realizar a gestdo, o planejamento estratégico,
controle e direcdo de seu empreendimento, tornam-se fundamental para que pessoas excluidas

do mercado de trabalho ndo vejam a ES como uma valvula de escape em um momento de
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dificuldade, e passe a ver o empreendimento como uma alternativa valida, viavel, e por fim
uma alternativa capaz de tornar homens e mulheres emancipados, mantendo o direito de ir e
vir com condic@es dignas de vida.

Por outro lado, o cooperativismo empresarial € uma modalidade de negdcios
que faz parte da realidade brasileira. Serra (2008) e Chiarello (2008) apresentam essa
discussdo analisando a realidade de um mesmo empreendimento.

Em relacdo a dinamica do cooperativismo tradicional no Brasil, a formacéo
econdmica do Brasil se convenciona nas tendéncias do sistema colonial, que a partir do século
XVII recebeu influéncias das economias européias mais desenvolvidas e continua a apresentar
um histérico sobre o cooperativismo no Brasil. Assim, a gestdo das cooperativas tradicionais,
discorre que as estratégias de gestdo vém passando por um intenso processo de reformulacéo
de suas diretrizes, no que diz respeito & configuracdo de seu quadro de associados e na
orientacéo das atividades produtivas, comerciais e financeiras do empreendimento. Citando o
caso da Cooperativa Agroindustrial de Maringd (COCAMAR) que tem como objetivo
adquirir vantagens na aquisicdo de insumos gquanto no processamento dos produtos agricolas,
fazendo da cooperativa um instrumento de agregacdo de valor & producdo individual. No
processo decisério e na organizacdo do trabalho, reflete-se a democracia interna,
estabelecendo um maior equilibrio na relacdo dos socios com a cooperativa, baseado
principalmente em uma representatividade que reflita as demandas dos sécios, respeitando as
diversas condi¢bes fundiarias, econémicas e sociais dos cooperados. Ha, portanto,
representacdo politica e representacdo produtiva, com a politica de gestdo voltada para as
exigéncias do mercado, 0 que revela elementos essenciais que permitem concluir sua
identificacdo com as empresas tipicamente capitalistas (CHIARELLO, 2008).

Serra (2008) afirma que a COCAMAR ¢é um referencial porque, mesmo
fundada nos anos de 1960, passou pela fase de operacdes de recebimento e repasse de
matérias primas, como unidade de transformacao e repasse ao consumidor, agregando valor a
seus produtos. Com isso, estruturou-se como uma empresa capitalista, em condicdes de atuar
em nivel de igualdade com empresas nacionais e internacionais do mesmo segmento
econdmico. Além da agregacdo de valores pela transformacao e distribuicdo de seus produtos,
o Estado contribuiu com esse crescimento, principalmente durante os anos de 1970 e 1980
que subsidiou crédito para cooperativas e viabilizou a estrutura de equipamentos relacionados

aos setores de recebimento, estocagem e transformagao de matérias primas.
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Benetti (1984) faz uma andlise da intervencdo do Estado em empresas
agricolas falidas para fomentar empreendimentos cooperativos, servindo como instrumentos
de politicas publicas que buscam minimamente estabelecer condicdes de producéo e assegurar
as condicBes de acumulacdo de segmentos produtivos privados agrérios. Essa realidade de
intervencdo do Estado através de politicas publicas é tratada por Gaiger (2009) como uma
possibilidade através do desenvolvimento da ES. O mesmo afirma que as a¢Ges promovidas
pela SENAES tém promovido alternativas de geracdo de trabalho e renda, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico. Contudo, ainda precisa ser fortalecida.

Nesse sentido, 0 cooperativismo induzido torna-se uma realidade com o apoio
do Estado e da sociedade civil organizada. Dentre essas formas organizativas, adota-se aqui 0
cooperativismo popular induzido como referéncia para a cooperativa de trabalho a qual sera
apresentada como foco desse estudo.

Cooperativas de trabalho tém propiciado que diversos grupos de pessoas se
organizem no coletivo para geragédo de trabalho e renda. Essa forma organizativa propde que

um grupo de pessoas ofereca o seu trabalho para outras organizaces.

3.5 Cooperativismo de trabalho

Torna-se importante entender como se organiza e quais 0s objetivos de uma
cooperativa de trabalho e principalmente como diferenciar uma cooperativa de trabalho de
uma cooperativa de producdo. A ANCT — Associagdo Nacional das Cooperativas de Trabalho
divide os objetivos das cooperativas de trabalho em dois:

e Objetivos econdmicos: Sd0 0s objetivos que atendem ao estatuto social das
cooperativas prestadoras de servigos, relacionados diretamente a busca de trabalho e
renda para os cooperados. Visando cumprir esses objetivos, a cooperativa celebra
contratos de prestacdo de servicos junto ao mercado, oferecendo a forca produtiva dos
seus associados;

e Objetivos sociais: S&o os objetivos diretamente relacionados com a disponibilidade de
convénios e beneficios que a Cooperativa oferece aos seus associados, promovendo a
diferenciacéo entre seus cooperados e os demais profissionais do mercado.

A partir desses objetivos propostos pela ANCT, pode-se caracterizar uma

cooperativa de trabalho como um empreendimento que oferece ao mercado a prestacdo de



67

servico, a forca produtiva, diferindo-se das cooperativas de producdo que oferecem ao
mercado diversos produtos.

As cooperativas de trabalho surgem com a alteragdo no artigo 442 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1994, aprovado no Congresso Nacional. “Art.
442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo
de emprego. Paragrafo Unico: qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de

servicos daquela” “.

Essa nova forma organizativa se caracteriza de forma que o0s
trabalhadores organizados em cooperativas passam a ser reconhecidos como pessoas juridicas
e, desta forma, deixam de ter acesso aos direitos trabalhistas oriundos da relacdo de
assalariamento capital-trabalho. Com isso, hd uma proliferacdo de processos de criacéo,
fechamento e reabertura de milhares de cooperativas de trabalho rurais e urbanas (EID, 2009).
No Brasil essa realidade torna-se evidente, a Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB)
apresenta, em seus relatorios que na década de 90, o cooperativismo de trabalho cresceu
280% (EID, 2009 citando ANJOS, 2008).

Contudo, um estudo realizado em uma cooperativa de trabalho demonstra que
essa forma organizativa pode apresentar aspectos positivos e negativos, isso porque, se por
um lado, é comum verificar a baixa participacdo dos cooperados nos processos decisorios e
administrativos, por outro lado, com a realidade de mercado de trabalho cada vez mais restrito
para trabalhadores pouco qualificados, ou mesmo para aqueles que possuem maior nivel de
qualificagéo, essa forma de organizacdo em cooperativa de trabalho apresenta-se como uma
alternativa real (EID, 2009).

Nesse contexto de formacdo de cooperativas de trabalho, tem-se constatado
diversas tentativas de organizagdo social de catadores de materiais reciclaveis como
empreendimentos econdémicos solidarios (cooperativas e associa¢fes). Em um contexto geral
essas iniciativas tém apresentado resultados de melhores condicGes de trabalho e de vida dos
catadores, propiciando acesso a direitos por meio do fortalecimento da capacidade de luta e
reivindicagdo (RUTKOWSKI, 2008 citando DIAS, 2002; ANDRADE, 2004; KEMP, 2001).

Rutkowski (2008) afirma que quando se observa essas experiéncias de perto,
percebe-se que a renda gerada por esses empreendimentos € pequena, e que ha necessidade de

investimentos para melhorar a producdo, ou mesmo dificuldades em cumprir com outras

* CLT - Consolidacéo das Leis Trabalhistas
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necessidades como: contribuicdo com a previdéncia social ou construir fundos de salde e
educacdo. A ampliacdo do numero de associados, fomenta grande rotatividade entre os
cooperados, mantém a dependéncia de apoio externo, o que acaba por abalar a crenca de
alcancar os objetivos propostos de geragdo de renda e de contribuicdo com as politicas
publicas de limpeza urbana.

A resposta mais comum para essas dificuldades normalmente séo atribuidas a
falta de competéncia administrativa das cooperativas ou associacGes. No entanto, muitos
empreendimentos tutelados por ONG’s e prefeituras municipais sdo pouco eficientes
(RUTKOWSKI, 2008 citando LIMA, 2007).

A autora ainda afirma que as associa¢fes que trabalham com a coleta de
materiais reciclaveis obtiveram diversas conquistas recentemente, entre elas, pode-se citar:
dispensa de licitagdo para catadores de materiais reciclaveis em municipios que oferecem a
coleta seletiva; garantia de materiais reciclaveis gerados em drgaos publicos; apoio de ONG’s
e instituicdes financeiras como BNDES — Banco de desenvolvimento Econémico Social.

Entretanto, para organizar o trabalho autogestionario e cooperativo exige
retomar inicialmente a preocupacdo com o que fazem os trabalhadores e por que o fazem,
entender de que sujeito se trata em cada posto de trabalho, os meios disponiveis para cada
acdo, incluindo o meio conhecimento. E preciso ter clareza dos objetivos a que este trabalho
busca atingir, tanto para o individuo como para o coletivo, 0 que provoca, por sua vez, na
definicdo prévia e no compartilhamento de objetivos entre sujeitos envolvidos no
empreendimento (RUTKOWSKI, 2008).

3.6 Cooperativismo na coleta seletiva de residuos sélidos

O trabalho com a coleta seletiva de residuos sélidos € uma atividade penosa
nos aspectos fisicos e emocionais. Fisicos porque independente do trabalhador realizar suas
atividades no coletivo ou individualmente, os riscos para a salde e o esfor¢o fisico
despendido para realizar a coleta é desgastante. Emocionais porque comumente 0s
trabalhadores se colocam nessa atividade por falta de opgdo, por estarem excluidos do
mercado de trabalho formal. Nesse sentido, a infra-estrutura basica para manutencdo das
cooperativas de reciclagem e a criagdo de novas unidades torna-se um elemento primordial

para a dignidade do trabalho de catadores de residuos sélidos, com intuito de minimizar as
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dificuldades enfrentadas de forma isolada pelos trabalhadores com a busca de conquistas de
direitos e organizacéo do trabalho através da coletividade.

A producdo de lixo doméstico no Brasil em 2000 chegava a 125.281 mil
toneladas diariamente, desse total 47,1% vai para aterros sanitarios, 22,3% a aterros
controlados e 30,5% a lixdes. Apenas 32,2% dos municipios brasileiros possuem aterros
sanitarios (IBGE, 2009). A realidade da gestdo dos residuos solidos no Brasil tende a evoluir
através de iniciativas governamentais com a criacdo da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, na estruturagdo dos ministérios das cidades. A SNSA tem como meta
promover um significativo avango, no menor prazo possivel, rumo & universalizacdo do
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario (coleta, tratamento e destinagéo final),
gestdo de residuos solidos urbanos (coleta, tratamento e disposicao final), além do adequado
manejo de aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de enchentes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE identificou que em
2000 havia cerca de 24.500 catadores nos municipios brasileiros, 22% menores de 14 anos.
Nos ultimos anos o Ministério Publico tem atuado com vigor junto as prefeituras, objetivando
impedir o trabalho de criangas e jovens nos lixdes.

Nesse cenério, a partir da década de 80 os catadores ambulantes e informais
passaram a Se organizar em cooperativas e associagdes em busca do reconhecimento
profissional. Em 1990, com o apoio de instituicdes ndo governamentais, foram promovidos
encontros e reunides em varios locais do pais. Isso levou a acontecer o | Congresso Nacional
de Materiais Reciclaveis e a | Marcha da Populacdo de Rua. Em 2002, a Classificacdo
brasileira de Ocupacgdes (CBO) classificou os catadores de lixo com o registro 5192-05. Em
2003, o Governo Federal criou o comité de inclusdo social de catadores de lixo, com o
objetivo de implantar projetos que viessem a garantir condi¢des dignas de vida e trabalho a
populacdo catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacdo adequada dos residuos sélidos dos
municipios brasileiros (MEDEIROS; MACEDO, 2005).

Com o aumento de pessoas trabalhando com a coleta seletiva do lixo, a
sociedade civil passou a apoiar a organizacdo desses trabalhadores. Contudo, muitas vezes
esse apoio encontra dificuldades.

A afirmativa a cerca de um estudo realizado em uma cooperativa de catadores
de residuos solidos demonstram essa realidade:

.. as dificuldades da sociedade civil em compreender as relacdes de producdo
baseadas na autogestdo e as dificuldades dos movimentos sociais em relacdo ao
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mercado e a burocracia estatal. Percebe-se que a sociedade civil, embora deseje
contribuir com a consolidacdo do grupo, esta atrelada ao paradigma positivista de
ciéncia, de mercado e de Estado. Por outro lado, os movimentos sociais, embora
procurem protagonizar uma nova realidade, muitas vezes recaem a espera de uma
atitude “paternalista” da sociedade civil e do Estado. Por sua vez o Estado procura
contribuir, mas fica preso nos mecanismos da burocracia impostos pela reforma
neoliberal que solapa o Estado brasileiro (SGUAREZI; LIMA; BORGES, 2009).

Evidencia-se, na realidade do empreendimento analisado, que houve a
necessidade da sociedade civil organizada intervir para que o empreendimento pudesse se
desenvolver.

Em uma cooperativa de Goiania-GO, o perfil dos catadores de uma cooperativa
de catadores de residuos solidos é apresentado da seguinte forma: idade entre 30 e 60 anos, o
estado civil predominantemente concubinato, todos semi-analfabetos. Poucos tiveram acesso
a escola, sete deles ndo concluiram a primeira fase do ensino fundamental. Em relag&o a auto-
imagem os catadores associam sua profissdo e posicdo social a falta de estudo, o que
representa humilhacdo e vergonha, inferindo essa associagcdo ao preconceito e descrédito que
0s proprios catadores tém em relacdo a profissdo que exercem. As condi¢des de trabalho sdo
extremamente precarias, envolvendo riscos a saude, desprovidos de garantias trabalhistas, mal
remunerados, vitimas de preconceitos e ndo reconhecidos. O desemprego aparece como
elemento fundamental para o direcionamento de atividade de catacdo. Quanto ao uso de EPI,
verificou-se o uso de luvas em alguns catadores ( MEDEIROS; MACEDO, 2005).0s riscos
no desenvolvimento do trabalho de catadores de residuos sélidos podem ser comuns para
diversas cooperativas.

Rutkowski (2008) em sua tese de doutorado apresenta que as caracteristicas
dos cooperados coincidem com o estudo apresentado por Medeiros e Macedo (2005). A idade
fica entre 21 e 40 anos, a escolaridade até a 42 série do ensino fundamental, a maioria nunca
trabalhou de carteira assinada e ndo possui outro trabalho remunerado ou mesmo beneficios.
Um fator que ndo havia sido apresentado no estudo anterior é que mais da metade tem casa
propria e acesso a agua tratada, energia elétrica e saneamento.

Quanto aos riscos oferecidos no desenvolvimento do trabalho, tanto a
Associacdo quanto a Cooperativa que foram analisadas apresentam diversos riscos no
desenvolvimento de vérias atividades. Varios problemas na esfera ergonémica foram
detectados, entre eles: falta de seguranca e condi¢bes adequadas para o exercicio da atividade
produtiva (chdo sem piso antiderrapante, local de dificil acesso), forte calor, alto nivel de
ruidos, além de giros indevidos de quadris e a permanéncia em pé por um tempo prolongado



71

por parte das trabalhadoras. N&o ha bebedouros e banheiros na area, eles estdo a cerca de 100
metros de distancia do galpdo de triagem (RUTKOWSKI, 2008).

Em uma pesquisa sobre a formacdo de cooperativas de trabalhadores que se
encontram no setor de reciclagem de lixo, detectou-se que a estrutura e o funcionamento do
mercado de reciclagem séo baseados em trés componentes: o catador autbnomo, que participa
ou ndo de associacdes e cooperativas, realiza a primeira etapa do processo, recolhe e separa 0s
residuos em um cenario competitivo (quem chega primeiro ao lixo); os sucateiros, que
informal ou formalmente, compram os produtos reciclados pelos catadores ou cooperativas e
os vendem as industrias, ou compradores internacionais; e as inddstrias € 0s compradores
internacionais compdem o terceiro componente desta cadeia de reutilizacdo de residuos.
Pode-se afirmar que os grandes beneficiados de todo o processo de reciclagem no Brasil e no
mundo séo as industrias. Quando reduz o nimero de empresas que consomem 0S materiais
reciclaveis, ocorre a imposicdo as condi¢cdes de precos aos catadores e as cooperativas,
tornando-os reféns da exploracdo da economia formal sobre a informal (MAGERA, 2008).

Miura (2004) faz uma analise da historia de vida de alguns catadores, evidencia
que a vida desses trabalhadores é toda marcada pela exclusdo social, assim a ocupacéo de
catador é mais um sofrimento, dentre outros ja sentidos em épocas anteriores. Desta forma, as
emoc0Oes mais freqlientes apresentadas sdo a vergonha e a humilhacéo, decorrentes sobretudo
da discriminacdo e do preconceito. Contudo, tornar-se um catador pode ser também motivo de
alegria, isso por questdes éticas, pela possibilidade de o individuo recuperar a propria
dignidade ao se inserir e ser reconhecido socialmente como trabalhador honesto, distinto de
mendigos e de bandidos. E também por lhe dar a oportunidade de organizar-se e mobilizar-se
coletivamente na luta por melhores condicGes de trabalho e de vida. Desta forma, o grupo
pode oficializar seu trabalho como profissdo, tornado a atividade menos isolada, mais
organizada, mais limpa e rentavel. Estes catadores demonstram também sentirem alegria
quando essa atividade lhes permite obter itens até entdo inacessiveis. Sobre a questdo da
salde, esses catadores ndo acreditam que o trabalho de catacao seja de fato um risco. Concluir
que tornar-se catador, principalmente se participante de um grupo organizado, pode ser um
fator que potencializa melhor qualidade de vida para aqueles que se viam excluidos do
mercado de trabalho e sem opcdes. No entanto, continuam prejudicados no que se refere a

escolaridade e a preparacdo técnica.
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3.7 Consideragdes finais

A ES surge como um movimento ideoldgico contrario ao formato de
organizacao do trabalho apresentando no sistema capitalista. O capitalismo ndo foi e ndo esta
sendo capaz de propiciar empregabilidade suficiente e mesmo digna para um grande numero
da populacdo. Essa verdade faz com que se crie uma hierarquia de classes, uma com maior
qualificacdo profissional, com um salério capaz de propiciar uma vida mais digna, que é uma
minoria, e 0s menos providos de qualificacdo profissional, ou mesmo sem nenhuma, que
infelizmente sdo a maioria.

Nessa realidade a ES apresenta suas bases ideoldgicas na cooperagdo, que
passa por um momento de ganho de forcas. Varias instituicbes estdo fazendo o aporte para
que esses empreendimentos possam mudar a realidade desses trabalhadores excluidos ou
marginalizados do mercado de trabalho.

A ES se apresenta como uma alternativa ao capitalismo, dentro do capitalismo.
Se manifesta com diversos desafios, entre eles o aumento da flexibilizagdo do trabalho com
cooperativas falsas, ou mesmo com o erro de programar a¢des ou politicas publicas que fagam
do movimento uma economia de pobres para pobres.

Para solidificar a ES é essencial que as pessoas excluidas do mercado de
trabalho ndo vejam o movimento como algo temporario, ou mesmo como algo que o ajudara
em um momento dificil, e sim como uma alternativa viavel, que o cidaddo possa se sentir
emancipado e com expectativas de vitoria nas organizacdes que se formarem. Para tanto, a
educacdo e a formacao profissional torna-se imprescindivel, tdo quanto a formacéo de lideres
que trabalham na 6tica do desenvolvimento de empreendimentos imbuidos da concepgéo
ideoldgica que a ES apresenta.

Nesse cenario de desenvolvimento da ES encontram-se empreendimentos
coletivos de coleta seletiva de residuos solidos. Esses empreendimentos enfrentam condicdes
especiais de trabalho, isso porque é uma atividade desgastante, precaria e com alto indice de
pessoas alfabetizadas de maneira funcional, ou seja, apresentam algumas caracteristicas de
leitura ou escrita, mas ndo dominam fluentemente a estrutura da lingua. 1sso pode ocasionar
problemas no desenvolvimento do empreendimento pela dificuldade de lidar com controles
claros, organizacao contabil e outros elementos que podem dificultar a organizacdo coletiva

do trabalho. Contudo, é uma atividade que o poder publico nas esferas federal e municipal
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estd buscando apoiar e incentivar o desenvolvimento com intuito de promover a dignidade
humana para a realizacao dessa atividade.

A partir das leituras realizadas, percebe-se que comumente 0s
empreendimentos populares sdo criados e desenvolvidos em trés momentos: no primeiro
momento, surge o empreendimento com o trabalho informal de trabalhadores e trabalhadoras
que estdo excluidos do mercado formal de trabalho. Nesse sentido, cria-se oportunidade da
geracdo de trabalho e renda. No segundo momento, ocorre a organizacdo do grupo, muitas
vezes acompanhados por instituicdes de ensino, movimentos sociais ou mesmo por outras
instituicbes que atuam na Otica da busca da sustentabilidade. No terceiro momento, surgem
politicas puablicas que buscam institucionalizar e desenvolver a organizacdo desses
trabalhadores de maneira efetiva e eficiente, tanto para o empreendimento quanto para quem
recebe os servigos ou produtos desses empreendimentos.

A partir do terceiro momento, busca-se ampliar o servico ou produto nos
aspectos qualitativos e quantitativos. Com isto, os empreendimentos correm alguns riscos
citados no capitulo 1, que discorre sobre a organizacdo do trabalho em um contexto
capitalista. 1sso porque, junto ao desenvolvimento do empreendimento pode ocorrer o
aumento da intensidade do trabalho, aumento da jornada de trabalho, aumento de riscos de
acidentes e de doencgas causadas por esforgos repetitivos.

Para evitar esses riscos torna-se necessario a ampliacdo da formacdo dos
trabalhadores, principalmente em relagcdo a autogestdo e ao uso correto das tecnologias de
mecanizacao. Isso é possivel com a participacdo ativa do grupo nas tomadas de decisGes, 0
acompanhamento das instituicbes de ensino e organizacBGes apoiadoras. Para que a ES se
realize de fato é preciso que os trabalhadores facam a gestdo e a organizacdo do trabalho
conforme a decisdo do grupo, e ndo conforme as exigéncias dos 6rgdos externos, tornando-se

um empreendimento econdmico tradicional.



4. COOPERTAN : um estudo de caso

4.1- Introducéo

O capitulo apresenta a metodologia do estudo de caso, posteriormente,
apresenta como ocorreu a transicdo de trabalho individual para trabalho coletivo na
Coopertan, como as parcerias participaram desse processo e as perspectivas dos parceiros e
dos trabalhadores para o futuro do empreendimento.

Mostra como acontece a organizacdo do trabalho coletivo, dificuldades,
desafios, condigcdes estruturais, condi¢bes de seguranga, processo de trabalho, funcbes e
atividades desenvolvidas pelo grupo.

Busca entender como o empreendimento esta sendo gerido, a formacdo da
diretoria e do estatuto, as dificuldades, desafios e expectativas dos trabalhadores em relagéo a
formacéo da cooperativa de fato e direito.

Faz um comparativo do trabalho individual e trabalho coletivo quanto ao perfil,

guestdes sécio-econbmicas e autonomia do trabalho

4.2 Metodologia do Estudo de Caso

As metodologias adotadas com relacdo aos procedimentos técnicos foram:
pesquisa participante e estudo de caso.

A pesquisa participante ocorre quando ha participacdo dos pesquisadores nas
relacdes de comunicacdo com as pessoas ou grupo da situacdo que se esta investigando. Essa
metodologia tem o objetivo de tornar os pesquisadores aceitos pelas pessoas ou grupos
pesquisados. A participacdo dos pesquisadores consiste na busca de identificacdo do
pesquisador com os valores e 0s comportamentos do grupo, assim, a aceitagdo do grupo em
relacdo ao pesquisador tem maiores possibilidades de ocorrer (THIOLLENT, 1985).

Nesse sentido, a definicdo de pesquisa participante torna-se adequada para o
estudo apresentado, haja vista que existe uma relagéo ativa do pesquisador com o grupo desde
0 momento da transicdo do trabalho individual para a formacdo da cooperativa (a

COOPERTAN), na organizacao do trabalho e na legalizagdo do empreendimento. No ensejo,
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foi necessario manter uma relacdo participativa nas reunibes, no ambiente e no
desenvolvimento do trabalho no dia-a-dia, a fim de responder o questionamento elencado na
pesquisa, tornando-se imprescindivel uma boa interacdo com o grupo, para alimentar uma
relacdo de confiabilidade na 6tica do grupo para com o pesquisador e do pesquisador para
com 0 grupo.

O estudo de caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, permitindo seu amplo e detalhado conhecimento (GIL, 2007). Assim, procurou-se
analisar o caso da Coopertan, de forma a permitir o conhecimento detalhado de como ocorreu
0 processo de transicdo do trabalho individual para o trabalho coletivo, tdo quanto a
formalizacdo do empreendimento em anélise.

E importante registrar que a interacdo com o grupo teve inicio antes do
processo de pesquisa proposto no programa de mestrado. A relacdo com o grupo iniciou-se
com a participacdo voluntéria no projeto de pesquisa intitulado: “Projeto de participacdo da
UNEMAT no programa de desenvolvimento regional sustentavel, desenvolvido junto aos
catadores de residuos solidos do aterro sanitario de Tangara da Serra (MT)”, coordenado pelo
professor Sandro Benedito Sguarezi no NECOMT. Em junho de 2007, o coordenador do
projeto fez um convite para participar do projeto com intuito de conseguir uma equipe que
auxiliasse no processo de formalizacao legal da Coopertan. Na ocasido o convite foi aceito e
iniciou-se o convivio e a interacdo com o grupo. O primeiro contato com 0 grupo ocorreu no
dia 12 de julho de 2007, na Camara de Vereadores do municipio. A reunido tratava-se de uma
Assembleia Geral dos trabalhadores para aprovarem o Estatuto e realizarem a eleicdo da
Diretoria da Cooperativa. A partir deste momento o contato com o grupo foi constante, a
participacdo de reunibes com os catadores e com os 6rgdos apoiadores foram frequentes e de
forma assidua em todas as atividades lideradas pelo projeto de pesquisa e pelos parceiros.

Ap0s esse periodo de trabalho junto ao NECOMT surgiu a oportunidade de
apresentar uma proposta de pesquisa junto ao Programa de Mestrado Interinstitucional
UNEMAT/UFSCar, em 2008. Contudo, faltava um maior entendimento de como se deu o
processo de trabalho até a formacgdo legal do empreendimento. Isso porque a interacdo da
pesquisadora com 0 grupo iniciou-se no exato momento da acdo de formalizacdo da
cooperativa. Faltava um entendimento maior de todo o contexto de formacgdo do grupo,
analise da realizacdo dos processos de trabalhos realizados no coletivo, entendimento da
percepcdo do grupo em relacdo as mudancas ocorridas nesse periodo, a participacdo das
politicas publicas na trajetoria do grupo.
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Para responder ao questionamento apresentado foi necessario manusear
documentos, jornais e atas que foram constituidos no decorrer da formacao do grupo, utilizou-
se um roteiro de observacdo, entrevistas, questionarios, participacdo em reunides e
assembleias, observacdo da organizacao e realizacdo do trabalho do grupo.

Foram construidos dois questionarios: um aplicado aos catadores da
cooperativa (18) e outro questionario aplicado aos catadores que trabalham individualmente
no municipio (17). O objetivo do questionario foi analisar a percep¢do dos catadores que
trabalham no coletivo sobre como eram as condic¢des de trabalho e da vida sdcio-econdmica
antes da constituicdo da cooperativa e posterior a constituicdo da cooperativa. Foram
elaboradas questdes abertas e fechadas que tratam sobre questdes sociais, econdmicas e de
entendimento sobre a constituicdo do empreendimento. As questdes sempre sdo tratadas, em
relacdo ao tempo, como antes do trabalho coletivo e depois do trabalho coletivo.

Quanto ao questionario aplicados aos catadores individuais, teve como objetivo
cruzar os dados entre a analise feita pelos catadores que trabalham coletivamente antes do
trabalho coletivo e depois do trabalho coletivo. Esse comparativo foi necessario para
interpretar as respostas dos trabalhadores coletivos, no sentido de perceber algum tipo de viés
ou mesmo de perceber se poderia ocorrer uma supervalorizagdo do trabalho coletivo,
principalmente pelo ensejo do empreendimento estar constantemente na midia, ou mesmo em
debates na Universidade ou sendo falado pelas institui¢cGes apoiadoras.

Utilizou-se também um diario de campo, esse diario teve o papel de registrar as
falas, observagdes e acontecimentos durante o trabalho, os descansos ou participagdo em
eventos de membros da cooperativa. As variaveis elencadas para analise das anotacdes,
fotografias e resultado dos questionarios constituiram de: condicdes de trabalho, remuneracéo,
pratica decisoria, reconhecimento social, acesso ao crédito e politicas pablicas. O periodo de
realizacdo da pesquisa compreendeu de abril 2009 a janeiro de 2010, a anélise dos dados foi
realizada de julho de 2009 a fevereiro de 2010.

4.3 Do “Lixa0” ao Centro de Reciclagem

Em 1988, algumas pessoas faziam a coleta de material reciclavel em uma

propriedade particular, local onde os moradores e o caminhdo da coleta da cidade
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depositavam o lixo. Hoje essa propriedade é conhecida e referenciada por algumas pessoas
que trabalharam nesse local como “o lixdo do terreno do Sr. Jodo Giroto”.

Com o crescimento da cidade, formacéo de bairros proximos as instalagdes do
lixdo, a partir de 1997, a localidade para deposito do lixo do municipio se transferiu desse
lugar para as proximidades do Cdrrego Arardo. A distancia desse novo local era de
aproximadamente 10 km do centro da cidade, sendo o local denominado pelos moradores em
geral e pelos catadores de materiais reciclaveis de “o lixdo”. Nesse local ndo havia nenhuma
infra-estrutura e nem mesmo estava em conformidade com a legislagdo ambiental. Todo o
lixo do municipio era jogado sem nenhum tipo de critério. O lixo hospitalar, doméstico e de
entulho era colocado no mesmo local, comumente ocorriam queimas apds as pessoas catarem
0s materiais aproveitaveis para venda. A figura 1 representa uma realidade de perigo para as
pessoas que desenvolviam suas atividades de trabalho de catacdo e para 0 meio ambiente.
Uma realidade que acontece em diversos municipios. Isso porque, segundo o SAMAE (2010)
0 municipio de Tangara da Serra-MT € o primeiro a implantar a coleta seletiva em todo o

territério urbano.

Figura 1: O antigo “ Lixdo0” de Tangara da Serra-MT. FONTE: Senger, 2007.

Todo o material que era jogado nesse local foi aterrado em grandes valas,
restando destrocos que demarcam o antigo “lixdo”. A figura 2 mostra como esta atualmente o
local que era jogado o lixo doméstico do municipio. E notério que o ambiente esta bastante
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degradado, ha a necessidade de se desenvolver estudos e planejamento de reestruturacdo da
area, ja que todo o lixo que havia no local foi enterrado na época e os residuos ja estdo a

amostra.

Figura 2: Imagens do antigo “lixdo” em agosto/2009 em Tangara da Serra-MT

Ap0s diversas manifestacGes de descontentamento da populacdo em relagdo ao
local e a forma com que o lixo estava sendo conduzido, acrescido de intervencdo do
Ministério Publico, em 05 de novembro de 2004, foi inaugurado o Aterro Sanitario do
municipio, com uma distancia de aproximadamente 8 km do centro da cidade. (SENGER,
2007).

O projeto inicial da construgdo do Aterro Sanitario Municipal apresenta
condicBes para o cumprimento das normas ambientais vigentes (ANEXO A e B), e também
apresenta uma infra-estrutura que propicia melhorias nas condigdes de trabalho para os
catadores de residuos solidos que trabalhavam no lixdo, contendo um barracdo de pre-
moldado coberto, dois banheiros, um bebedouro de &gua, poco artesiano, energia elétrica

instalada e uma prensa.
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Segundo relato de uma das cooperadas, logo que construiu o Aterro Sanitario, a
prefeitura municipal contribuia de forma bastante ativa no dia-a-dia dos catadores, inclusive
deixava disponivel um caminhdo tipo cagcamba durante todo o dia, o que propiciava ajuda no
transporte dos bag’s de materiais do local que eles catam para o barracdo, e isso facilitava o

desenvolvimento do trabalho de todos os catadores.

Figura 3: Imagens Infra-Estrutura do Aterro Sanitario de Tangara da Serra-MT em agosto/2009.

A figura 3 mostra como esta disposto a infra-estrutura atual do Aterro
Sanitério: um barracdo com dois banheiros e um bebedouro de agua.

Os trabalhadores acompanharam a mudanca do “lix&0” para o Aterro Sanitério.
O trabalho continuava sendo realizado de maneira individual, contudo, os trabalhadores
afirmam que mesmo antes da construcdo do Aterro Sanitario alguns ja trabalhavam de
maneira individual e outros formavam pequenos grupos. Esses grupos eram constituidos por

familiares, ou mesmo por afinidades.
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Senger (2007) relata que no periodo que ocorreu a transicdo para o aterro 0s
trabalhadores estavam organizados da seguinte forma:

e Elvandro trabalha individualmente;

e Eliandra, Alessandro, Adriana, Chico, Santina, Ivani, David e Narciso formavam um
grupo denominado “Grupo do Galcho”;

e Maria Gomes, Edivanio, Celso, Edinéia e Vanderelei formavam o “Grupo da Maria”;

e Edmilson, Caciandra, Eva, Tiago, ldalina, Arineide, Antonio e Maria de Fatima

formavam o “Grupo do Edmilson”.

Consideravam os lideres dos grupos aqueles que tinham maior facilidade para
comercializar os materiais, informar-se dos valores e realizarem uma organizagdo minima do
local que deviam juntar os materiais para, posteriormente, realizarem as vendas.

De certa maneira, o trabalho era coletivo, porque havia uma organizagdo
minima entre pequenos grupos, haviam lideres e divisdo do trabalho, mas ndo existia uma
estrutura formal, como também, ndo possuia regras a serem seguidas, 0 que de acordo com 0
Sr. Elvandro acabava gerando conflitos entre 0s grupos ou pessoas. Esses conflitos ocorriam
pela disputa por materiais e pelo acerto de horérios e dias trabalhados para posterior divisdo
das sobras entre os grupos. Mesmo com esses conflitos os trabalhadores declaram que a renda
entre 0s grupos variavam de R$ 300,00 a R$ 1.000,00 por pessoa.

Essa diferenca de renda ocorria por diversos motivos, entre eles: horarios
diferenciados entre os grupos, alguns trabalhavam mais horas/dia, outros menos, forca fisica
dos componentes dos grupos ou individuos, afinidades entre os membros dos grupos, ou seja,
se 0 grupo tinha mais unido possivelmente produzia mais.

Logo apds a transferéncia do local de trabalho surgiram outros desafios para 0s
grupos que trabalhavam na coleta de material reciclavel. Entre esses desafios torna-se visivel
a necessidade de atender as exigéncias dos compradores de materiais, buscar novos clientes,
preferencialmente retirar os atravessadores, além de fomentar parcerias com o poder publico

municipal.
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Para ocorrer a parceria com o poder pablico municipal® havia a necessidade
que o grupo se tornasse efetivo de fato e de direito, fica nitida essa necessidade em virtude da
Lei Estadual 7862/2002 que dispde que a responsabilidade de gerenciamento dos residuos
solidos urbanos é do poder local, e a funcdo do estado é a de fiscalizagdo (ANEXO C). Além
da responsabilidade com a gestdo do lixo, 0 municipio tem uma Lei de Economia Solidaria, o
que indica se houvesse abandono das pessoas que trabalham informalmente na coleta de
residuos solidos, o poder publico estaria indo contra as diretrizes da Lei Municipal 2460/2005
(ANEXO D).

Assim, inicia a trajetdria dos parceiros que se mobilizaram para o surgimento e
desenvolvimento da Coopertan no municipio de Tangard da Serra-MT, 0 processo de
evolucdo das acdes que mais marcaram o empreendimento.

A tabela 3 demonstra os acontecimentos que marcaram a constituicdo legal da
Cooperativa. A leitura da tabela mostra claramente a intervencao de instituicdes apoiadoras e
do poder publico no desenvolvimento do empreendimento. Essa intervencdo é tratada por
Benetti (1984) no segmento agricola. Contudo, pode-se entender que essa realidade também
estd colocada nesse empreendimento e que a intervencdo do Estado acontece como
instrumento de politicas publicas que buscam estabelecer condi¢des de producdo. No mesmo
sentido, Gaiger (2009) apresenta a intervencdo do Estado como uma possibilidade de
desenvolvimento da ES.

Pode-se entender que por mais que houvesse a vontade dos trabalhadores de
fomentarem o desenvolvimento do empreendimento ele aconteceu de forma induzida, com o
apoio do municipio e de outras instituicbes. Neste sentido, o Sr. Elvandro declarou, em uma
entrevista, que logo que iniciou a construcdo do aterro sanitario, em uma reunidao com a ex-
prefeita Sr. Ana Monteiro, que a mesma disse aos catadores que seria necessario a criacao de
uma associacdo para eles continuarem explorando o lixo doméstico do municipio. Ou seja, a
pressdo para que os trabalhadores se organizassem em um empreendimento coletivo ja vinha
acontecendo desde 2004.

Em todos os momentos de tentativa de organizagdo do grupo, houve a
intervencdo de outras instituices publicas ou da sociedade civil organizada.

> Com o objetivo de proporcionar uma melhor qualidade de vida as pessoas que vivem da coleta de

materiais reciclaveis, mais conhecidas como “catadores”, a Prefeitura Municipal resolveu incentivar e apoiar a
criacdo da Cooperativa dos Catadores de Lixo. S&o aproximadamente 30 pessoas cadastradas para atuarem
dentro do Aterro Sanitério, trabalhando na separacdo dos materiais reciclaveis e posterior comercializagdo.
Diério de Cuiab4 — 12/11/2004.
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Periodo Acontecimento Documento
06-01-2005 Primeira reunido oficial com os catadores de residuos sélidos (30) | ANEXO E
e a direcdo do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto -
SAMAE no Centro Cultural.
21-01-2005 Edital para a primeira assembléia de fundacdo da Associacdo dos | ANEXO F
Catadores de Materiais Reciclaveis — Cooperat.
17-06-2005 A segunda tentativa de organizacdo do grupo ocorreu em 17 de | SENGER (2007)
julho de 2005, conforme registro da Ata de Fundacdo da
Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de Tangaré da
Serra (ASCAMARTAS) no Cartério de Primeiro Oficio de Notas
e Registros do municipio em 09 de agosto de 2005, com protocolo
ndmero 16.439 do Livro A-7, nimero 917.
26-10-2005 Primeira reunido com os parceiros dos catadores de residuos | ANEXO I
solidos na intengdo de fomentar uma cooperativa.
06/2006 O cartério devolve a ata de fundagao com irregularidades. SENGER (2007) e
ANEXOH
12/07/2007 Assembléia Geral para aprovacdo do novo estatuto e eleicdo da | Acompanhamento
primeira diretoria da Coopertan. como pesquisadora
voluntéria
NECOMT
17/03/2008 Termo Cooperacdo entre Prefeitura Municipal, Banco do Brasil e | ANEXO J
Unemat em prol da Coopertan.
13/11/2008 Lei Municipal n°® 3015 declara a Coopertan como | ANEXOK, L
Empreendimento de Utilidade Pudblica.
01/2010 Regularizacéo legal da cooperativa e aquisicdo de um caminhdo | Acompanhamento

para ampliacdo da coleta seletiva.

como pesquisadora
programa MINTER.

Tabela 3: Evolugdo da insercdo de apoiadores na criacdo e desenvolvimento da Coopertan

O processo de formalizacdo da Coopertan iniciou-se com a tentativa de criagdo

de uma associacdo, a Cooperat. A ata de fundacdo da Cooperat chegou a ser lavrada, mas

conforme relato do Sr. Elvandro Lima Viana o documento foi destruido com a chuva. Deste

modo, a Cooperat ndo foi levada a registro. Mas, mesmo sem o registro devido da associacao,

em 15 de junho de 2005, um jornal local realizou uma matéria com o texto intitulado:

“Associacdo dos catadores: 0 sucesso poderia ser maior” (ANEXO G).

Nesse contexto de dificuldades para institucionalizar o empreendimento

surgiram os parceiros do grupo, que posteriormente foram nomeados como uma rede de
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entidades apoiadoras®, que tinham como objetivo principal, na época, a concretizacdo e
formacgdo do grupo de catadores de residuos sélidos de direito. A primeira reunido dos
apoiadores foi alavancada por um representante do Banco do Brasil e um representante da
UNEMAT.

A reunido apresentada na tabela 3 em relagcdo ao anexo I, estava presente um
representante do Banco do Brasil: José Pereira Filho; Representante do Necomt e do
Departamento de Administracdo: prof. Sandro B. Sguarezi; Representante do Departamento
de Biologia: prof. Vitor; Representante do SAMAE: Jéferson Luiz Lima da Silva e Elis;
Representante da Camara de Vereadores: Vereador Pedrinho; Representante da D. E. Siebert
Consultoria Ambiental e Agronémica: Eng. Décio Siebert.

Nessa reunido ocorreram trés falas que vieram a mudar a trajetoria do grupo: 1
- a primeira € a exposi¢do por parte do representante do Projeto Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS)’ do Banco do Brasil S.A, que fala da existéncia de uma linha de fomento
para organizacdo e desenvolvimento do trabalho através de melhorias de infra-estrutura para
empreendimentos que envolva a reciclagem do lixo urbano;

2- a exposicdo do SAMAE que diz que o trabalho de coleta seletiva ja vinha sendo
desenvolvido no municipio logo ap6s a inauguracdo do Aterro Sanitario, que havia a
pretensdo de ampliacdo e que poderia ser interessante a associacdo se organizar em forma de
cooperativa. 1sso viria a facilitar os processos burocraticos de contratacdo dos servicos e
fomento de possiveis financiamentos.

3- a terceira fala do professor Sandro Benedito Sguarezi, representante do NECOMT

apresentou uma proposta de participacdo da Universidade a partir da empresa Jr. do curso de

6 Essa rede foi formalizada gradativamente, iniciou com a articulacdo do professor José Pereira Filho,

professor da UNEMAT e funcionario do Banco do Brasil, o qual era responsavel pelo desenvolvimento e
aplicabilidade do projeto DRS e o professor Sandro Benedito Sguarezi, coordenador do NECOMT/UNEMAT. A
partir do convite para a primeira reunido ocorrida em 2005 o NECOMT institucionalizou um projeto de pesquisa
e criou o grupo de pesquisa GDRS — Grupo de Pesquisa Desenvolvimento Regional Sustentavel, e passou a
participar do desenvolvimento do grupo e articulacdo de parcerias que surgiram posteriormente.

DRS - Desenvolvimento Regional Sustentavel é uma estratégia negocial do Banco do Brasil, que busca impulsionar o
desenvolvimento sustentével das regiGes onde o BB estd presente, por meio da mobilizacdo de agentes econdmicos, politicos e
sociais, para praticas de apoio a atividades produtivas economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas,
sempre observada e respeitada a diversidade cultural. Promover a inclusdo social, por meio da geragdo de trabalho e renda. A
proposta é: - Democratizar 0 acesso ao crédito; - Impulsionar o associativismo e o cooperativismo; - Contribuir para a melhora dos
indicadores de qualidade de vida; - Solidificar os neg6cios com mini e pequenos empreendedores rurais e urbanos, formais ou
informais. Minimizagdo dos riscos e maximizagdo dos resultados para a sociedade e o Banco. Suas premissas sdo: - Foco prioritario
em regides carentes e mercados restritos; - Maior participacdo no mercado de baixa renda; - Convergéncia com as politicas publicas
e a iniciativa privada.
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Administracdo e a parceria com a Prefeitura para o desenvolvimento do Curso de Pos-
Graduacao e Aperfeicoamento em Economia Solidaria, que € uma iniciativa educacional que
vai ao encontro dessas demandas.

A partir dessa reunido iniciou-se as tentativas para formar uma cooperativa, a
primeira ocorreu em junho de 2006, contudo a Ata de Fundagdo e o Estatuto foram
devolvidos pela Junta Comercial por irregularidades no processo, entre elas pode-se citar:

e Qualificacdo dos cooperados, completarem o0 seu endereco, estado civil,
nacionalidade, profissdo de cada um;

e Observar que o cooperado Tiago da Silva Santos é menor e logo deve ser emancipado;

e Mencionar as quotas-partes de cada cooperado, e sua integralizacdo, a forma e o
prazo;

e Acrescentar visto do advogado na Ata e no Estatuto;

e Observar que o estatuto esta repetido;

e Anexar, declaracdo de desimpedimento dos administradores. (Parecer da Junta
Comercial, 27/03/2007) (SENGER, 2007), (ANEXO H).

Ap0s reunides entre o grupo, ficou definido o abandono do processo comecgado
anteriormente para constituicdo da cooperativa e a inicializacdo de um novo processo.

Iniciou-se um novo processo que aprovou o novo Estatuto, no qual foi eleita
uma diretoria para registro da formalizacdo da Cooperativa de Producdo de Material
Reciclavel de Tangarad da Serra. Posteriormente, as instituicbes que assistiam a cooperativa
(Banco do Brasil, Prefeitura Municipal e UNEMAT) assinaram um termo de cooperacao
interinstitucional, desta forma, tornou-se empreendimento de Utilidade Publica.

Uma contradicdo nesse cenario € que a cooperativa esta classificada como
cooperativa de producéo. Partindo do pressuposto que o grupo oferece o servi¢o de selecdo
dos residuos sélidos coletados pelo SAMAE, considera-se que a cooperativa deveria ter sido
classificada como cooperativa de trabalho, ndo ha uma producgdo efetiva de produtos. O
processo de trabalho se d& na selecdo de materiais a serem vendidos, e a perspectiva de
realizar o servico da coleta seletiva. O desenvolvimento da atividade realizada pelos
trabalhadores da Coopertan esta classificada pela ANCT como cooperativa de trabalho. O
processo de verticalizagdo para producdo de algum bem depende de muita maturidade e
fortalecimento do grupo.

Em abril de 2008, 0 SAMAE inaugurou a Central de materiais reciclaveis da

coleta seletiva do municipio, conforme mostra a figura 4. O objetivo, de acordo com o Sr.
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Jeferson (diretor do SAMAE), é de construir um refeitorio, um escritorio e uma sala de
reunides no local. Todos os residuos solidos recolhidos no municipio séo direcionados para o
Centro de Reciclagem, para que os catadores da cooperativa facam a separacdo dos materiais

gue queiram e possam comercializar.

CENTRAL DE M.

RECICLAVE

Figura 4: Imagens da Central de Materiais Reciclaveis da Coleta Seletiva em Tangara da Serra-MT.
Fonte: Senger (2007).

A parceria do SAMAE para com a cooperativa se da em pagar o aluguel da
Central, ceder o caminh&o da coleta seletiva e subsidiar o salario do motorista do caminhdo. O
investimento do contrato de parceria iniciou-se com o valor de R$ 3.500,00, no entanto, por
problemas operacionais por parte dos cooperados que, de acordo com o diretor do SAMAE,
orgao municipal, o trabalho da cooperativa ndo estava a contento das expectativas esperadas,
e neste sentido houve a reducéo do valor para R$ 2.500,00.

A expectativa das organizacfes parceiras da cooperativa é que 0 grupo tenha
um desempenho eficiente no desenvolvimento de suas atividades e da organizacdo,
principalmente no que diz respeito a organizacdo formal e legal do empreendimento. Mas, é
perceptivel que os parceiros estdo mais presos as questdes de estrutura fisica e menos
preocupados com a questdo da formacdo e capacitacdo técnica dos trabalhadores, além da
falta de percepcdo em relagdo ao valor do trabalho da cooperativa, que 0 mesmo ndo se da
somente na prestacdo de servico de coleta seletiva, mas em educacdo ambiental,
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sustentabilidade, geracédo de renda, emancipacdo dos cooperados, formacao e participacdo da
comunidade externa no processo de aprendizagem.
A figura 5 mostra 0 momento em que o caminhdo da coleta chega para iniciar

as atividades de separacdo dos materiais no centro de reciclagem.

Figura 5: Imagens do desembarque da coleta seletiva no Centro de Reciclagem em agosto/2009.

Outra parceria que esta em andamento, desde agosto de 2009, com o SAMAE,
prevé que o SAMAE devera ceder para a cooperativa um ponto comercial denominado
“Ecoponto”, além da intencdo de ampliar a coleta seletiva para 100% dos bairros do
municipio. Assim, o local destinado para o recebimento de pneus, tanto pneus refugados pelos
usuarios e/ou revendas do municipio, também podera servir como escritério da cooperativa. A
funcdo da cooperativa é de organizar o recebimento dos mesmos, providenciar a venda dos
pneus que tiverem algum valor de comercializacdo e providenciar o carregamento dos
descartaveis pela empresa responsavel pelo recolhimento dos pneus. Apesar do grupo estar
formalizado de fato e direito através da Ata de Fundacdo, do més de dezembro de 2009,
encontrava-se irregular com a documentacao e registro na Junta Comercial do Estado as atas
posteriores a de fundagéo (2) e irregularidades com a contabilidade do empreendimento,
principalmente pela falta de recolhimento de INSS.

Muitas sdo os questionamentos em relacdo a formacdo da cooperativa. Entre
elas:

e De quem era realmente o interesse em fomentar a criacdo de uma cooperativa?

¢ Os trabalhadores sabiam o0 que é uma cooperativa ou mesmo trabalho cooperado?
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e Eles tiveram maturidade e tempo de formacao para escolher?
e Qual o fator que realmente promoveu a formacdo da cooperativa: a vontade de
trabalhar de forma coletiva ou 0 medo da expulséo do local de trabalho?

A partir da realidade observada de como ocorreram as acdes dos apoiadores
junto a cooperativa, pode-se afirmar que a criacdo da cooperativa aconteceu por uma
necessidade legal do municipio. O Ministério Pablico primeiro notificou o municipio sobre a
necessidade da construgdo de um aterro sanitario, com isto 0 municipio procurou o apoio de
outras instituicdes para organizar os trabalhadores de forma coletiva e legal, para que pudesse
fomentar a coleta seletiva no municipio. Isso porque, apesar dos trabalhadores catarem os
residuos de forma individual, ja exploravam o lixo a muito tempo no municipio, desta forma,
caso simplesmente eles fossem despejados do local de trabalho passaria uma imagem ruim
sobre a gestdo municipal. Nesse sentido, os trabalhadores ndo tinham conhecimento do que
era um empreendimento organizado em forma associativa ou cooperativa.

Todos esses fatores levam a crer que a vontade de trabalhar de forma coletiva
foi condicionada aos trabalhadores. Ap6s a formagéo da cooperativa eles declaram que valeu
a pena formarem o empreendimento, mas iniciaram as atividades e agdes para promover o

trabalho coletivo por necessidade, por medo de serem expulsos do aterro sanitario.

4.4 A organizacédo do trabalho na Coopertan

O trabalho da Coopertan consiste em separar os residuos sélidos com valor de
comercializacdo no Centro de Reciclagem ou no Aterro Sanitario. A priori, desde abril de
2008, o projeto de gestdo dos residuos solidos do municipio, através do SAMAE, é que todos
0s cooperados pudessem desenvolver seus trabalhos no Centro de Reciclagem, utilizando-se
dos materiais advindos da coleta seletiva, mas diversas situacdes promovem dificuldades para
que os trabalhadores possam sair definitivamente do aterro sanitario.

Dentre as situac@es de dificuldades observadas, as mais nitidas em relacéo s&o:

e Com o numero de bairros atendidos no periodo de 2009, os materiais levados para o
centro de reciclagem tornaram-se escassos para gerar renda suficiente para todo o grupo;
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e Um segundo fator que surgiu foi o desaquecimento do mercado de reciclaveis. Os
precos cairam muito em relacdo ao ano de 2007 até meados de 2008, o que proporcionou a
queda na renda dos cooperados;

e Pode-se citar também a questdo estrutural da cooperativa, a falta de um meio de
transporte que promova a logistica dos materiais. Nesse aspecto, gera-se um custo elevado no
transporte dos materiais inserviveis do centro para aterro, de forma a ficar inviavel
financeiramente as atividades dos cooperados.,

e A comercializacdo torna-se dificil para o grupo, ja que se gerou uma dependéncia do
atravessador, isso porque € ele quem oferece algumas prensas e um caminhdo emprestado
esporadicamente para o grupo. O SAMAE oferece o caminhdo da coleta seletiva, contudo
esse caminhdo ndo esta autorizado a prestar outros servicos logisticos necessarios para a
cooperativa.

O inicio da jornada de trabalho do grupo é as 7:00h e o término as 16:00h.
Trabalham uma média de 07 horas por dia. Apesar de o grupo ter definido horario de almoco
fixo das 11:00h as 13:00h, entre as 18 pessoas entrevistas 14 almogcam no local de trabalho,
no aterro ou centro de reciclagem. Levam marmitas e garrafas com café para tomarem durante
o dia.

A locomocéo do grupo para o trabalho acontece de duas formas: de casa para o
ponto de carona na Secretaria de Infra-Estrutura (SINFRA) e SAMAE de bicicleta e retornam
de carona com o carro da coleta seletiva ou com o carro da prefeitura, que faz a locomocéo do
guarda responsavel pela guarita do aterro. A figura 6 mostra alguns catadores pegando carona
para o trabalho.

Figura 6: Imagens dos cooperados da Coopertan pegando carona para o trabalho em agosto/2009.
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Apesar de 0 grupo estar bastante dividido quanto as dificuldade para que a
cooperativa mantenha suas atividades, o item eleito pelos cooperados como maior grau de
dificuldade para manutencdo das atividades da cooperativa foi a locomocdo e a falta de
equipamentos.

Mesmo observando que o entrave maior para 0 crescimento do grupo é a
questdo burocratica, € perceptivel que os cooperados se sentem incapazes de gerir 0 processo
burocréatico, demonstram que esperam das instituicdes apoiadoras a resolucdo da problematica
da documentacdo. Possivelmente a dificuldade de buscar a concretizacdo do processo
burocratico ocorre pela metodologia que as instituicfes apoiadoras adotaram no momento de
fazer o estatuto e a eleicdo da diretoria. Na época (2007) foi levado um estatuto pronto para 0s
trabalhadores aprovarem, ndo foi construido de forma clara, tdo pouco explicado os caminhos
dos processos burocraticos a serem percorridos. Isso gerou certo medo e sentimento de
incapacidade de fazer por parte do grupo.

Quanto a infra-estrutura basica, a &gua no aterro sanitario é potavel e fornecida
por um bebedouro, ja a 4&gua no centro de reciclagem € levada em garrafas pelos proprios
trabalhadores.

Os trabalhadores construiram uma forma prépria de descansar no horério de
almoco, ou periodos vagos como: chuva, a falta de transporte ou outros. Alguns do grupo
fizeram camas improvisadas, cadeiras ou mesmo participam de um jogo de baralho no horario
de descanso, escutam masicas ou ficam conversando.

A responsabilidade pela limpeza e organizacéo dos barracdes, banheiros, patio
é dos cooperados, contudo ndo ha uma decisdo de rotatividade para essas atividades. Percebe-
se uma falta de cuidados essenciais com o local, ha vazamentos de agua, torneiras quebradas e
banheiros poucos higienizados, principalmente no aterro sanitario.

Essas dificuldades em organizar os cuidados com o ambiente de trabalho
podem estar atreladas ao sentimento de pertencimento do ambiente. 1sso porque, a
organizacdo do empreendimento ocorreu com inducdo. Assim, pode-se afirmar que a
realidade do grupo ndo é convergente com o posicionamento de Singer (2000). Para o autor,
0s empreendimentos ndo surgem simplesmente como forma de permitir ganhos financeiros
aos socios, e sim, como um movimento de resisténcia ao modo de producdo capitalista. Para
os trabalhadores essa afirmativa ndo esta clara. No entanto, para as instituicdes apoiadoras da

sociedade civil organizada, a afirmativa pode ser parte das propostas de apoio.
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As condicbes de trabalho apresentam diversos riscos para os trabalhadores
como riscos quimicos, fisicos, bioldgicos, ergondmicos e acidentes, no qual 86% dos
trabalhadores revelaram acreditar que o desenvolvimento do trabalho na cooperativa oferece
risco para a saude, contudo esses mesmo numeros de pessoas nao souberam citar que tipos de
risco sofriam (MOREIRA, 2008).

Nesse mesmo contexto de riscos aos quais os trabalhadores estdo expostos no
trabalho de recicladores, um estudo foi realizado pelo técnico de seguranca do trabalho, Sr.
Genésio Schneider. A analise esta focada nas atividades principais para o desempenho do
trabalho do grupo, algumas atividades secundarias ndo constam na analise, entre elas pode-se
citar a limpeza do pétio, o carregamento dos begs do local de coleta dos materiais até o local
de separacdo no aterro.

MAPA DE RISCO ANO - 2008
COOPERATIVA DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE TANGARA DA SERRA - COOPERTAN

LEGENDA
RISCOS GRAU SEPARACAO DE LIXO /ESTOQUE DE LIXO
i FISICO
@ ouinico GRANDE
@ EIOLOGICO AGENTE CAUSADOR DANO PROVAWVEL A SAUDE RECOMENDACOES
) ERGONAMICO MEDIO Esforco Fisico, Mé& postura | Dores Musculares e nas costas | Orertacoes quanto a posturs, o= fisicos
@) ACIDENTE Produtos quimicos diversos Uso de mascars PFF 2 ¢ B
O PEQUERD Corte e p &
Perda Auditiva

i
Biologico iris e Bacterisis Doengas ocuy pacionais Usc de mascars PFF 2 f Luva de latex

Armazenagem de lixo
Metal

| Arma gem de lixo I
Papel |

Recebimento de lixo

Separagio de Lixo

Armazenagem de lixo |
Outros

MAPEAMENTO DE RISCO
Elaborado por: Genésio Schneider Aprovado Por:

Téc. Seguranga Trabalho Dirstor

Quadro 4: Mapa de Risco da COOPERTAN. Elaborado por: Schneider (2008). Fonte: Moreira (2008)

Muitos desafios em relagdo a segurancga do trabalho deverdo ser tomadas para
que o trabalho ofereca menor risco aos cooperados. Além dos perigos no desenvolvimento de
suas atividades, outros perigos sdo visiveis junto ao grupo, como exemplo, foi possivel
visualizar que algumas pessoas consomem alimentos que sdo descartados pelos
supermercados por prazo de validade como: bolachas, biscoitos, alguns frios e outros.

Essa realidade de ambiente insalubre e perigoso, de exploracdo e de perigo
para a saude fisica e metal foi identificado em outros estudos de pesquisas realizadas em
empreendimentos similares por: Miura (2004); Rutkowiski (2008), Medeiros e Macedo
(2005) e Magera (2008).
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A divisdo do trabalho é um conflito para o grupo, isso o grupo esta dividido em
duas equipes: uma que trabalha no centro de reciclagem e outra que trabalha no aterro
sanitario. O conflito percebido esta na falta de compreensao dos trabalhadores, em virtude que
foi definido que haveria rotatividade para as equipes em periodos iguais, primeiramente um
més no aterro e depois um més no centro. Posteriormente, foi definido que esse periodo seria
de dois meses. O que ocorre € que essa separacdo provocou uma divisao do grupo, criou-se
duas liderancas, uma que atua no aterro sanitario e outra que atua no centro de reciclagem.
Outro ponto negativo é em relagdo a divisdo, pois ndo foi realizado através de sorteio, eles
foram divididos por afinidades e escolha inicial de cada individuo, mesmo havendo a
rotatividade, o0 grupo que esta no aterro alega que o trabalho estd mal dividido porque la tem
mais trabalho.

E preciso fazer uma reflexdo sobre a possibilidade da insercdo da organizagio
do trabalho dentro dos moldes do modelo de producgédo capitalista em empreendimentos
econémicos solidarios. Esse desafio é maior quando ha falta de formacdo sobre as bases
ideolodgicas da ES. O crescimento do empreendimento e a insercao de tecnologia na producao,
podem ser fatores complicadores para a aplicabilidade dos principios da ES, ocasionando
riscos de salde e intensificacdo do trabalho.

Das 18 pessoas entrevistadas com questionario aplicado no local de trabalho,
06 declaram que o trabalho esta mal dividido, o que torna algo que deve ser resolvido no
grupo. Esse conflito pode desmotivar a equipe ou proporcionar divisdes de grupos de maneira
mais agressiva. Ja € notoria certa agressividade por parte dos trabalhadores nas relacdes
interpessoais.

Com excecdo a algumas atividades, formalmente ndo existe um roteiro de
guem é responsavel por quais atividades, pois a forma de realizar o trabalho é definida no dia-
a-dia. E nesse sentido que entre as 18 entrevistadas 16 pessoas declaram que quem define o
que e como realizar o trabalho séo as liderancas, o que esta gerando um desgaste de
relacionamento entre o grupo. Contudo, 78% dos entrevistados dizem que as decisbes da
cooperativa séo tomadas em reunides ou com votos.

Ao acompanhar o dia-a-dia do trabalho percebe-se que hd uma democracia ao
decidirem quais atividades casa cooperado ira realizar, o problema maior € que quando ha
votos vencidos, as pessoas que foram contrarias a uma determinada decisdo ficam se
colocando contra as acGes tomadas em razdo da decisdo em assembleia, o que demonstra

pouca maturidade e conhecimento a cerca do trabalho cooperado.
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A baixa escolaridade é um fator que dificulta o grupo a vencer os problemas
com as questdes de organizacdo e principalmente legalizacdo do empreendimento. O grupo
tem 01 integrante que tem o segundo grau completo, 03 pessoas com o fundamental completo
e 0 restante sdo semi-analfabetos (11) e analfabetos (3). Essa questdo do perfil quanto a
escolaridade € similar aos estudos de Miura (2004); Rutkowiski (2008) e Medeiros e Macedo
(2005).

Por outro lado, algumas pessoas do grupo ndo conseguiram se desvincular da
figura “patrdo”, sentem falta de ter alguém que diga o que tem que ser feito, desta forma, a
autogestdo precisa ser trabalhada com o grupo.

O grupo espera que as liderancas da equipe sejam mais atuantes, em alguns
momentos os trabalhadores apresentam sentir dificuldades de executar o trabalho sem ordem
de comando. Ocorre a dependéncia do desempenho de alguns para tomarem a atitude de como
vao realizar suas atividades. Assim, se um trabalhador parar de trabalhar em determinado
horéario, todos 0s outros param, isso porque se sentem injusticados por trabalharem a mais.
Esta situacdo poderia ser resolvida de forma diferente no coletivo. Quando eles trabalhavam
em grupos menores, a comunicacdo era mais facil, com a unido dos trabalhadores para o
desempenho do coletivo maior e a separa¢do do grupo entre o aterro e o centro de reciclagem,
a comunicacao entre eles ficou prejudicada.

Mesmo com dificuldades para a organizacdo do trabalho coletivo, o grupo
apresenta motivagdo e interesse pelo trabalho coletivo. Gaier (2003) apresenta que essa
motivacdo e interesse na formacdo e desenvolvimento de um empreendimento cooperado é o
emprego mutuamente acordado, gerando maior capacidade de trabalho disponivel. Com isso,
as divisdes dos beneficios ocorrem conforme a contribuicdo do trabalhador em uma relacéo de
cooperacdo e ndo de submissdo. Assim, gera um diferencial entre a producéo assalariada e a
producdo solidaria. Na producdo assalariada o capital emprega o trabalho e na forma de
producdo solidaria os trabalhadores empregam o capital. Ou seja, os trabalhadores que
decidirdo o que e quando adquirir ferramentas; o horario; os rodizios nos postos de trabalho;
como efetuar os controles; as regras, etc. Com isso, aumenta o sentimento de pertencimento, o
que gera maior interesse e motivacao pela realizacéo do trabalho.

A falta de interesse e motivagéo por parte de alguns trabalhadores pode ter sido
gerada pela divisdo do grupo entre aterro sanitario e centro de reciclagem, o que agravou a

falta de sentimento de pertencimento.
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O quadro 5 demonstra as diferencas do fluxo de trabalho no aterro sanitario e
no centro de reciclagem.

Trabalho Aterro Sanitario Trabalho Centro Reciclagem
«—
7 km

Quadro 5: Fluxograma das atividades dos catadores de residuos solidos da Coopertan. Elaborado por: LIMA,
2009

As fungdes que séo previamente definidas sdo:
- Coleta seletiva: Duas pessoas que fazem o recolhimento dos materiais nas residéncias,
carregamento e o descarregamento dos materiais no centro de reciclagem;
- Separacdo de cobre: Uma das cooperadas por afinidade e experiéncia trabalha nessa
atividade;
- Entulho: A separacdo dos materiais na parte do aterro destinada para o entulho é feita por

um dos catadores fundadores que tem experiéncia nessa atividade;
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- Controle: o controle das frequéncias, pesagens de materiais vendidos, pagamentos e rateio
das sobras sao realizadas em conjunto pelo diretor financeiro juntamente com o lider da outra
equipe.

Alguns conflitos sdo gerados por existirem algumas fungdes que ndo fazem
parte do foco principal do trabalho do grupo, entre elas pode-se citar:

- Fazer limpeza no patio do centro de reciclagem;

- Carregamento e descarregamento dos begs no centro ou aterro sanitario;
- Limpeza e organizacgdo do barracdo do aterro ou centro de reciclagem;

- Prensagem e amarragdo dos materiais;

- Carregamento na hora da venda.

A formacdo técnica e a compreensdo do pertencimento dos trabalhadores sdo
fatores importantes para o desenvolvimento de programas de qualidade. E preciso
compreender que os empreendimentos de ES sdo organizados de forma diferenciada de
empreendimentos de iniciativa privada, contudo, estdo inseridos em um modo de producdo
capitalista. Nesse sentido, a qualidade do servi¢o e dos produtos de um empreendimento
popular, concorrerd no mercado com os produtos e servigos oferecidos por empresas com alta
insercdo de tecnologia, capital e capacitacdo de mao-de-obra.

Nesse sentido, as relacdes interpessoais estdo abaladas, mas ha uma percepcéo
de que essas rusgas nao sdo geradas apenas pela divisdo do trabalho mal resolvida, mas
principalmente, por disputas existentes entre os grupos que se formaram desde o antigo lix&o.
Ha a declaracdo de uma das cooperadas que diz: ““na época do lixao era dificil trabalhar
porque havia disputa de materiais entre os catadores”. Por outro lado, outro cooperado diz:
“antes era mais facil trabalhar porque dependia do esforco individual”. J& em outro
depoimento é dito que: ““agora em grupo o trabalho é melhor porque todos fazem a mesma
coisa e ganham o mesmo, indiferente das limitagdes fisicas (homem/mulher/jovem/velho)”. O
que demonstra divergéncias entre o grupo para que as relagdes tornem-se mais claras, amenas
e haja maior interatividade entre os trabalhadores.

A evidéncia desses conflitos também é demonstrada quando se pede uma
comparagéo entre o trabalho individual realizado anteriormente e o trabalho em grupo atual.
Dos 18 entrevistados, 06 acreditam que antes era melhor, 10 dizem que em grupo é melhor,
01 afirma que as duas formas sdo boas e 01 ndo consegue definir, porque disse que ndo

trabalhou anteriormente, portanto, ndo tem como mensurar o que é melhor. Ou seja, 33% do
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grupo ndo acredita que a forma que eles estdo organizados atualmente seja a melhor. Todo

esse contexto se reflete diretamente no desenvolvimento do empreendimento.

4.5 O empreendimento

A formacdo da equipe de gestdo do empreendimento esta estruturada da
seguinte forma: presidente, diretor operacional, diretor administrativo/financeiro, trés fiscais
diretores e trés fiscais suplentes. A secretaria do empreendimento ndo estd prevista como
parte da diretoria.

Devido a ndo regulamentacéo e registro das atas na Junta Comercial no ano de
2008 incluindo os novos cooperados, eles ndo podem se candidatar a nenhum cargo de
diretoria, conforme previsto no estatuto, isso gera maior indisposi¢do por parte do grupo com
a diretoria. Na assembleia realizada dia 22 de agosto de 2009, mesmo com a insatisfacdo do
desempenho da diretoria anterior, onde 34% declararam que melhorias aconteceriam com a
mudanca da diretoria, elegeu-se as mesmas pessoas, apenas alguns fizeram rodizio de cargos.

A falta de registro na Junta Comercial é um problema que paralisa o
desenvolvimento do empreendimento, para financiar o caminhdo, que eles precisam para
ampliar a coleta seletiva, o0 Banco do Brasil precisa que a contabilidade esteja correta. O
SAMAE, por sua vez, alega que sem o financiamento teria que terceirizar o trabalho realizado
pelo grupo. O NUPES® (ANEXO M) que é o 6rgdo de assessoria para os empreendimentos
econdémicos populares solidarios ndo esta preparado para atender essa demanda. E a
cooperativa diz que além de ndo ter conhecimento técnico para fazer esses documentos o
grupo nédo pode arcar com as despesas de registro, por conta da baixa do pre¢o do material e
baixa retirada mensal, que mesmo declarando a média de um salario més, esse salario é
retirado aproximadamente a cada 40 dias.

A questdo organizacional de registro de entradas e saidas também € bastante
precéria. Eles ndo possuem um livro caixa organizado, pastas com notas de entradas e saidas
organizadas, motivando descontentamento e dificuldade de maior clareza no acerto do rateio

entre os cooperados.

8 Lei n.° 2.752/2007, de 30 de agosto de 2007 cria o Nucleo de Participacdo Social e Economia Solidaria — NUPES no

municipio de Tangard da Serra-MT. Ligado a Secretaria Municipal de Coordenacdo e Planejamento foi criado a partir da
implementagdo de dois programas de governo: Programa de Gestdo Participativa e Programa de Economia Solidaria, sendo o
primeiro responsével pela organizacdo de processos de incluséo da sociedade civil na administragdo publica para a confeccéo do
PPA, do Plano Diretor. O NUPES é responsavel pelo apoio a participagdo cidadd dos segmentos sociais e aos empreendimentos
solidarios com investimentos do Poder Publico Municipal.
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Contudo, é perceptivel o encaminhamento que se tem para a autogestdo do
desenvolvimento do trabalho, ndo ha solicitacdo de auxilio para trabalhar os controles junto
aos parceiros, a fiscalizacdo e organizacdo das diarias trabalhadas também estdo organizadas e
h& poucas divergéncias quanto a essa questdo. Existe algumas reclamagdes quanto ao melhor
desempenho do trabalho, o que se for tratado com maturidade pelo grupo podera melhorar a
produtividade da coletividade.

Barbosa (2005) apresenta diversas dificuldades presentes em empreendimentos
organizados na concepc¢éo da ES, todos os elementos apresentados pelo autor estdo presentes
na Coopertan. Nesse sentido, é justificAvel a necessidade dos sujeitos politicos atuarem no
Estado. As debilidades dos grupos podem ser justificadas pela ado¢do de metodologia de
inducdo a formacdo do empreendimento anterior ao processo de educacao e capacitacao.

Essa realidade € um reflexo do processo de incubacgdo realizado junto ao
empreendimento. E preciso que as politicas publicas e as instituicdes apoiadoras encontrem
formas de incubar com maior énfase ao processo de educacéo e formacao técnica.

O estatuto elaborado na época da constituicdo da cooperativa apresenta
algumas lacunas a serem resolvidas, um exemplo disso sdo as faltas aos sabados. Criou-se
uma regra: quem faltasse no sdbado seria descontado 0 domingo, isso porque muitos estavam
faltando nas segundas-feiras, por exemplo, e recebendo o valor da diaria integral do sabado.
Um debate entre os cooperados fez com que essa regra criada, posterior ao estatuto, voltasse
atrés e, neste sentido, agendou-se na ultima assembleia uma reunido especifica para tratarem
do estatuto, nesse aspecto, nota-se um crescimento de compreensdo da necessidade de
organizacao do trabalho e justica em relacdo ao desempenho de todos.

Outro fator preocupante é em relacédo ao rateio, o grupo trabalha com o sistema
de diérias, o valor da diéria é a producdo mensal dividida pelo nimero de dias do més. Assim,
a producédo individual é o resultado do valor da diria multiplicado pelo nimero de dias
trabalhados. Contudo, a atividade de coletar os materiais nas residéncias, a qual ¢ realizada
por dois cooperados é remunerada diferente, eles ganham um valor fixo a cada 30 dias. Hoje
para 0s cooperados € consenso que esse trabalho é mais pesado, exige maior esforgo fisico e
tem que ser feito com qualidade, j& que a cooperativa tem um contrato a cumprir com o
SAMAE. A preocupacao maior é que essas duas pessoas sao cooperadas e com a ampliacao
da coleta seletiva e aumento do rendimento dos catadores esse sera um novo conflito a ser

resolvido.
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Outras dificuldades do empreendimento diz respeito a perspectiva do aumento
de preco dos materiais, compreensdo do que é um grupo de trabalho organizado como
cooperativa, seus direitos e responsabilidades.

Percebe-se que no processo de incubagdo do empreendimento 0s parceiros se
perderam na proposta dos principios cooperativista, principalmente o que diz respeito a livre
adesdo. Isso fica claro porque parte dos trabalhadores, principalmente com a divisdo do grupo
entre aterro e centro de reciclagem, sentem-se saudosos da forma como eram organizados
anteriormente. Apesar de hoje os trabalhadores declararem, em sua grande maioria, que
gostam de trabalhar na Coopertan (88%), na época de formacdo do grupo eles tinham uma
forma organizativa de grupos semi-autdbnomos, ou seja, havia pequenos grupos que faziam
por conta propria a organizacdo do trabalho entre eles, trabalhavam por afinidades e até
mesmo por lagos familiar, com essa transicdo sentiram a “necessidade” de formarem um
unico grupo, ou corriam o risco de perder o direito a explorar o aterro sanitario. A proposta
partiu dos apoiadores ao grupo, ndo emergiu do grupo.

No més de agosto de 2009, o grupo estava composto por 22 pessoas, apenas 10
dos fundadores continuam na cooperativa, mais da metade do grupo foi renovado. A
explicacdo exposta pelos cooperados fundadores é de que quando houve a divisdo do local de
trabalho, a renda ficou menor, em média 40% nos primeiros meses, e isso fez com que
praticamente a metade dos cooperados fundadores saissem do grupo a procura de novas
formas de terem renda.

Contudo, parte desses novatos que entraram posteriormente ja trabalharam na
coleta seletiva no antigo lixdo (7) ou faziam parte do grupo e na época da formacdo da
cooperativa eram menores de idade (2) e os demais sdao novatos no grupo (3), e posterior a
crise ter estabilizado e o grupo encontrado uma forma de conduzir o processo de trabalho,
parte das pessoas que ja trabalharam na coleta seletiva voltaram a integrar-se ao grupo.

Os principais desafios do empreendimento consistem na organizagdo contabil,
na harmonia das relacdes interpessoais e na formacdo do grupo em relacdo aos principios do
trabalho cooperado.

Com a recessdo econdmica mundial a partir de setembro de 2007, o mercado
de materiais reciclaveis foi bastante afetado e isso propiciou que muitas empresas que
compravam e vendiam materiais fechassem. Em junho de 2009, o registro de empresas de
reciclagem no municipio era de quatro empresas. Essas empresas Sd0 responsaveis pela

geracdo de renda para diversos catadores autbnomos.
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Na pesquisa realizada com empresarios locais que compram materiais
reciclaveis, comprovou que todas as empresas realizam o pagamento da compra de material a
vista e diariamente, conforme a produtividade dos trabalhadores. Nenhuma empresa oferece
beneficios ou mesmo equipamento de seguranca para os catadores. Das quatro empresas
entrevistadas, trés oferecem treinamento para os catadores, mas esses treinamentos foram em
relacdo a formacdo para conhecimento dos materiais e valores. Ndo houve formacéo quanto a
seguranca do trabalho ou cuidados com a satide no desempenho das atividades.

Portanto, fica nitido que o municipio atualmente apresenta duas realidades para
o trabalho de catadores de reciclaveis: o trabalho individual e o trabalho coletivo na

Coopertan.

4.6 O trabalho individual versus trabalho coletivo

Tornou-se necessario entender como € realizado o trabalho individual na coleta
seletiva de materiais reciclaveis em relagcdo ao trabalho coletivo com o grupo da Coopertan
Esse entendimento tornou-se importante para comparar a realidade dos dois segmentos de
trabalho, desta forma evitando viés na analise. Para esse propdsito foi aplicado entrevistas
com catadores que vendem materiais para empresas privadas do municipio. Esses
trabalhadores foram localizados no més de julho e agosto de 2009. As entrevistas foram
realizadas no momento da entrega de materiais e nas residéncias de alguns catadores
localizados por informacdes dos empresarios locais.

A realizacdo do trabalho individual e do trabalho coletivo se difere em varios
aspectos, conforme apresentado nos quadros 6, 7 e 8.

O quadro 6 mostra um panorama do perfil dos trabalhadores que reciclam
residuos solidos. No lado esquerdo do quadro, consta o perfil dos catadores que trabalham
individualmente no municipio na coleta de residuos sélidos e vendem para empresas privadas.
No lado direito do quadro estdo os trabalhadores que trabalham de forma coletiva na

Coopertan.



99

Trabalhadores Individuais

Trabalhadores Coletivos

Perfil
GENERO GENERO
- 100% (_masculino). - 50% (sexo masculino); 50% (sexo feminino).
ESTADO CIVIL: ESTADO CIVIL:

- 83% (casados); 12% (solteiros); 5% (vilvo).
DOCUMENTOS:

- 83% (todos os documentos) 12% (sem carteira de
trabalho); 5% (nenhum documento).

FILHOS:

- 24% (1 a 2 filhos); 47% (3 a 4 filhos); 24% (mais de
4 filhos); 5% (nenhum).

ORIGEM:

- 95% (outro Estado); 5% (interior MT).

MOTIVO DA VINDA A TANGARA DA SERRA:

- 53% (veio a procura de melhores condicGes de vida);
30% (seguiu parentes); 12% (por trabalho); 5%
(desconhece).

PARENTESCO NO TRABALHO:

- 100% (ndo tém parente que trabalha com a coleta de

- 23% (casados); 17% (solteiros); 56% (amasiados).
DOCUMENTOS:

- 89% (todos os documentos); 11% (falta algum tipo
de documento (Titulo eleitor/carteira trabalho).
FILHOS:

- 26% (1 a2 filhos); 34% ( 3 a 4 filhos); 23% ( mais
de 4 filhos); 17% (nenhum).

ORIGEM:

- 67% (outro Estado); 17% (interior); 16% (nasceu
Tangara).

MOTIVO DA VINDA A TANGARA DA SERRA:

- 34% (veio a procura melhores condi¢des de vida);
34% (seguiu parentes); 6% (convite de parentes ou
amigos); 12% (outros motivos); 14% (desconhece).
PARENTESCO NO TRABALHO:

- 50% (tem parente na cooperativa); 50% (ndo tem

materiais reciclaveis).
ESCOLARIDADE:

- 77% (estudaram) e 23% (ndo estudaram) sendo que

dos que estudaram (36 % entre a 1 e 4 série primaria,
24% entre a 5 e 8 série primaria e 18% a partir da 8
série).

TRABALHO:

30% (iniciaram as atividades de catadores por
necessidade, 36% (por que gosta do trabalho), 18%

(falta de outra opcéao) e 16% (outros motivos).

parente na cooperativa).
ESCOLARIDADE:

- 84% (estudaram) e 16% (ndo estudaram) sendo que

dos que estudaram (40% entre 1 a 4 série primaria),
40% (entre a 5 e 8 série) e 20% a partir da 8 série).
TRABALHO:

- 50% (iniciaram as atividades na Coopertan por
necessidade); 34% (porque gosta do grupo); 16%
(falta e outra opg&o).

Quadro 6: Comparativo do perfil dos catadores de residuos sélidos de Tangara da Serra-MT em agosto/2009

Ha& dois fatores que se divergem entre os trabalhadores individuais € o grupo

coletivo, o primeiro € em relacdo ao género,

para trabalhar individualmente sem um apoio

estrutural as mulheres sentem maior dificuldade, além das limitacGes fisicas de trabalharem

com peso e com distancias a percorrer. Na cooperativa existe um apoio em relacdo as

atividades que precisam fazer forca fisica, e o local € fixo. O segundo fator é sobre ter
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parentes que trabalham na mesma fungdo ou da mesma forma, os catadores individuais ndo
tém parentesco fazendo o mesmo trabalho, ao passo que metade do grupo coletivo tem

parentes no mesmo local, o que possivelmente explica a formacdo de grupos e dificuldades

nas relagdes no grupo.

Trabalhadores Individuais

Trabalhadores Coletivos

Questdes soci

0-econdmicas

65% (casa prépria); 18% (casa alugada); 12% (mora
com parentes); 5% (mora na rua).

- 77% (renda familiar entre 1 e 2 salarios minimos);
18% (2,5 a 3 salarios minimos); 5% (mais de trés
salarios minimos)

- 59% (apenas uma pessoa trabalha na familia); 30%
(duas pessoas trabalham); 11% (trés pessoas
trabalham).

- 42% (tem outra fonte de renda); 58% (é a Unica fonte

62% (casa prdpria); 23% (casa alugada); 15% (mora
com parentes);

- 84% (renda familiar entre 1 e 2 salarios minimos);
16% (entre 2,5 a trés salarios minimos).

- 59% (apenas uma pessoa trabalha na familia); 34%
6%

trabalham); 6% (mais de trés pessoas trabalham).

(duas pessoas trabalham); (trés  pessoas

- 95% (a Coopertan ¢ a Unica fonte de renda); 5% (tem

outra fonte de renda).

de renda).

- 36% (adquiriram algo ultimo ano com o trabalho de

64%

cooperado) 36% (ndo adquiriram nada);

(adquiriram _algo no_Ultimo ano como

reciclador); 64% ( ndo adquiriram nada).

- 77% (renda suficiente para as contas bésicas); 33%

- 62 % (renda suficiente para as contas basicas); 12%

(ndo_estd sendo suficiente); 17% (mais _ou menos)

(ndo esta sendo suficiente). 12% (_ ndo sabe).

Quadro 7: Comparativo das condigdes socio-econdmicas dos catadores de residuos soélidos de Tangara da Serra-
MT em agosto/2009

Quanto as questbes socio-econdémicas uma diferenca perceptivel € em relacéo
aos trabalhadores possuirem outra fonte de renda. Grande parte dos catadores individuais vé o
trabalho de reciclador como um complemento da renda. Ja os trabalhadores cooperados tém o
empreendimento como Unica fonte de renda. Percebe-se uma expectativa quanto ao
crescimento do empreendimento, com 0 aumento do preco do material, regulamentacdo dos
documentos, assisténcia e outros. Dos 18 cooperados entrevistados 95% tém algum tipo de
expectativa, ao passo que 24% dos catadores individuais apresentam-se sem expectativa
alguma.

Essa questdo do assistencialismo ndo € tdo perceptivel no grupo coletivo, a
expectativa maior de ajuda que eles esperam é no sentido de formacdo e de ajuda nas questdes
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burocréaticas. Apesar de haver muitas reclamacdes da reducéo da renda, ndo ha expressdes que
demonstrem querer ganhar algo, pensam em conseguir meios de trabalhar e pagar por isso.
Quanto a geracdo de renda, levando em consideracdo que 42% dos catadores
individuais tem outra fonte de renda, percebe-se que para a cooperativa, mesmo com todas as
dificuldades, a renda ndo € o fator que mais desestimula a continuidade do empreendimento,
ja que 62% dos trabalhadores da cooperativa declararam que a renda estéd sendo o suficiente e
0 nimero de declaracdes de aquisi¢bes de bens no ultimo ano, demonstra que esta havendo
um maior desenvolvimento dos trabalhadores coletivos com o trabalho de reciclador. 1sso
pode ser explicado pela forma de conduzirem o recebimento, os catadores individuais
recebem diariamente conforme vendem o material, e os catadores coletivos fazem rateio em
periodos iguais. Acredita-se que o recebimento de um montante maior em data fixa pode

ajudar na gestdo do dinheiro pelos trabalhadores.

Trabalhadores Individuais Trabalhadores Coletivos

Autonomia no Trabalho

- Horério indefinido; - Horério definido;
- 100% (tem autonomia na locomocao); - 77% (depende de carona); 23% (tem autonomia na
- N&o ha controle da produtividade, ou faltas; locomocédo);

- 89% (afirmam ser claro o acerto); 11% (ndo acham | - Controle das faltas e/ou desrespeito com as normas
claro o acerto). do empreendimento;

- 56% (afirmam ser claro o acerto); 23% (ndo acham

claro o acerto); 21% (ndo sabem).

Quadro 8: Comparativo da autonomia no trabalho dos catadores de residuos sélidos de Tangara da Serra-MT em
agosto/2009

Todos os itens relacionados a autonomia dos trabalhadores para desenvolverem
suas atividades sdo divergentes. Dos itens apresentados 0s que apresentam maior impacto para
o0 desenvolvimento do empreendimento sdo: dependéncia na locomocéo e a clareza no acerto
de contas.

A dificuldade com a locomogéo e a dependéncia de encerrar o expediente
conforme o horario da carona para os catadores coletivos € uma reclamacao constante. Eles
acreditam que poderiam produzir mais se pudessem cumprir uma carga horaria maior.

Quanto a clareza em relagdo ao acerto de contas, é algo primordial em um

empreendimento coletivo. Sem confiabilidade o grupo pode entrar em divergéncia e
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problemas com as relagdes com a lideranga, o que € uma realidade na atual conjuntura da
Coopertan.

A falta de transparéncia no acerto ocorre pela falta de conhecimento técnico,
que forneca ferramentas organizacionais claras na prestacdo de contas.

No decorrer da pesquisa surgiu a possibilidade de participagdo no Curso
Estadual de Formacdo de Formadores em Economia Solidaria, oferecido pelo Centro de
Formacdo em Economia Solidéaria - Regido Centro-Oeste. Um dos mddulos do curso
consistiu em trabalhar a formacdo de um grupo de pessoas e/ou empreendimento que fosse
atuante na Economia Solidéria.

De posse do diagnostico de observacgéo e roteiro de entrevistas, que forneceu
subsidios para visualizar as dificuldades do grupo, entre elas: entender os principios do
cooperativismo; dificuldades em organizar o trabalho; pouca confianga na lideranga; e
acredita-se que em consequéncia desses fatores as dificuldades de relagdes interpessoais. A
partir desse diagnostico foi possivel planejar mini-cursos que pudessem construir junto ao
coletivo uma visdo de como o grupo esta constituido e como eles gostariam que estivesse.

No primeiro momento do curso foram apresentados para 0 grupo conceitos
sobre o trabalho e sua importancia no contexto em que vivemos. Posteriormente, apresentou-
se um breve historico do desenvolvimento do trabalho e a insercdo da concepcdo do
cooperativismo e da Economia Solidaria. Toda essa apresentacdo foi feita com material
didatico oferecido pela SENAES e pelo curso de formacdo de formadores em ES, com uso de
materiais didaticos como: quadro; data show e cartazes. Logo apds essa explanacdo surge o
debate da realidade da cooperativa, como ela foi concebida, as dificuldades do grupo e suas
expectativas.

Pode-se confirmar, a partir dos relatos dos cooperados, o que havia sido
diagnosticado nas entrevistas e observagdes. Com intuito de que o grupo pudesse formar um
panorama da situacdo atual e construisse de forma coletiva as solu¢bes para os problemas
vivenciados no dia-a-dia, formaram-se trés grupos: a) Organizacdo do Trabalho (divisdo e
controle); b) Informacdes; ¢) Lideranca. O exercicio atribuido aos grupos foi: fazer reunies
durante a semana e apresentarem no modulo Il as respostas para as seguintes questdes: Como
acontece hoje? O que é positivo e negativo? Como poderia ser?

Os resultados foram bastante positivos, pode-se constatar que ha uma vontade
por parte do grupo de que o empreendimento cresca, j& que se constituiu maturidade para
discutir sobre os problemas e solugdes. H& também uma visivel percepcéo de que o grupo tem
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lideranca para buscar suas necessidades junto aos parceiros e buscar solu¢es por conta
propria. A partir das discussdes foi possivel esclarecer alguns pontos e construir solugdes.

Quanto a escala de trabalho para a atividade principal do grupo, que € a
reciclagem, pode-se perceber que ndo ha insatisfacdo de como o administrativo faz a escala
quando necessita deslocar algum cooperado de um lugar para outro, ou mesmo de uma
atividade para outra. Isso porque 0s grupos (Aterro Sanitario e Centro de reciclagem) trocam
de lugar de trabalho a cada 60 dias, essa decisdo ocorreu em assembleia. Nesses dois grupos
tem pessoas que preferem trabalhar em um lugar ou outro pela localizacdo de suas
residéncias, e isso € respeitado, assim s6 ha trocas quando a pessoa ndo tem preferéncia, ou 0s
responsaveis pela coleta dos materiais na cidade. Contudo, para as atividades que precisam ser
realizadas para o bem estar do grupo havia divergéncias. As atividades foram classificadas
como: limpeza e organizacdo do patio; limpeza banheiro; carregamento do caminhdo para
limpar o pétio do Centro de Reciclagem ou Aterro e limpeza do bebedouro. Para resolver esse
problema ficou definido a elaboracdo de uma escala de trabalho dessas atividades no Aterro
Sanitério e no Centro de Reciclagem.

O grupo de informacBes mostrou que a dificuldade de comunicacdo é uma
deficiéncia para o coletivo, principalmente quando se fala em acerto mensal. Esse fator foi
alegado como o mais prejudicial e causador de conversas de descontentamento. O acerto é
feito pelo integrante da cooperativa que faz a gestdo financeira, este integrante recebe no
banco o valor depositado pelo SAMAE que paga as despesas do caminhdo, o dinheiro das
vendas, diminui desse valor as despesas e vales e faz o rateio conforme o nimero de dias
trabalhados, coloca dentro de um envelope um bilhete descrevendo o valor total das vendas,
recebimentos, pagamentos e vales e 0 pagamento do cooperado. O problema desse processo é
a falta de clareza da documentacdo dos materiais vendidos e controles de presencas e faltas
que sdo feitos em uma agenda (no Centro por uma pessoa e no Aterro por outra). Para
resolver esse problema a decisdo tomada pelo grupo foi de no dia do rateio realizar uma
reunido duas horas antes do fim do expediente, assim o financeiro fard a confirmacdo das
diérias, mostrard os documentos de compras, vendas e vales antes de efetuar o pagamento.
Para resolver a questdo da clareza em relag&o as diarias trabalhadas, o grupo criou uma ficha
para o controle de presenca dos trabalhadores. Essa ficha devera ser preenchida por um
responsavel no Aterro e outro no Centro de reciclagem, constara a assinatura do responsavel e

do cooperado diariamente e sera levada no dia do acerto mensal.
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nome: funcgao:

més/ano
dia Semana |Manha |tarde |Assinatura cooperado:

1
2
3

data:
Cooperado responsavel Cooperado

Quadro 9: Ficha de controle de diarias elaborada pelos cooperados da Coopertan, em outubro/2009

Depois de algumas discussdes, o grupo lideranca demonstrou que a
insatisfacdo com os componentes da diretoria acontece pela dificuldade de fomentar a venda
das mercadorias e a regularizacdo da documentacdo contébil da cooperativa. Esse tema foi
bastante discutido, o responsavel por estas questdes falou das dificuldades do mercado em
relacdo ao preco dos materiais. Quanto a questdo contabil ficou claro que ha uma expectativa
do administrativo que isso seja encaminhado e resolvido pelas instituicdes que déo apoio ao
grupo. A resolucdo para esse grupo ficou nas discussdes da dependéncia de situacOes
externas a cooperativa e nao pode tomar nenhuma deciséo pratica além das reunides marcadas
mensalmente.

Esse curso de formacdo foi feito em parceria com a prefeitura, assim o
honorario pago pela prefeitura foi revertido ao grupo para que eles pudessem colocar em dia a
documentacdo contabil. Em janeiro de 2010, uma das grandes expectativas do grupo se
consolidou, a cooperativa pagou todos os impostos pendentes e puderam assinar com o
SAMAE um contrato de parceria no valor de R$ 19.500,00 com o objetivo que a cooperativa
faca a coleta seletiva em todos os bairros do municipio. Esse contrato propiciou que o grupo
comprasse um caminh@o proprio para auxiliar na coleta seletiva e na logistica do trabalho
entre aterro sanitario e centro de reciclagem. A expectativa do SAMAE em relacdo ao grupo é
gue em um curto espaco de tempo ndo exista mais a coleta de residuos no aterro sanitario.
Contudo, o grupo precisa de apoio externo em relagdo a assisténcia técnica para que haja uma
adequada organizacéo do trabalho e um desenvolvimento das rela¢Ges interpessoais.

As principais dificuldades e desafios do visualizada no estudo de caso,
convergem com o estudo realizado por Addor (2006). Pode-se afirmar que 0s quatro

principais desafios apresentados pelo autor, que sdo: estruturacdo na comercializagéo,
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manutencdo da consisténcia ideoldgica, organizacdo de politicas publicas e incentivos e

contribuicéo técnico cientifica, fazem parte da realidade da Coopertan.

4.7 Consideracoes finais

Conclui-se que a Coopertan ¢ um empreendimento que apresenta relevancia
para a geracdo de trabalho e renda no municipio de Tangard da Serra-MT. Sua formacao
iniciou com 0 apoio e incentivo de parcerias, contudo ha também uma questdo importante que
impulsionou o surgimento do empreendimento, a necessidade de uma organizagédo que fizesse
parceria com 0 SAMAE na coleta seletiva do municipio.

Percebe-se que a organizacdo do trabalho operacional da coleta esta
estruturada, mas a parte de organizacao burocratica e contabil esta precisando de um trabalho
mais efetivo por parte das organizacOes parceiras.

As relagdes interpessoais apresentam dificuldades, o grupo precisa amadurecer
a compreensdo dos principios do trabalho coletivo, isso porque parte dos trabalhadores estdo
atrelados a forma organizativa em grupos menores, com vinculos de afinidades e grau
parentesco.

Apesar de uma das maiores expectativas do grupo que era adquirir um
caminh&o proprio foi consolidada recentemente (janeiro/2010), € preciso que as instituicdes
apoiadoras continuem a assistir o grupo para melhor desenvolver a organizacdo do trabalho e
o0s conflitos interpessoais.

E nitido que ocorrem diferencas entre os catadores que continuam trabalhando
individualmente no municipio e os trabalhadores que trabalham de forma cooperada, mesmo
gue a cooperativa tenha surgido de forma induzida. Vale salientar que o trabalho individual
ndo terminard com o crescimento e consolidacdo da cooperativa. As empresas privadas
continuardo concorrendo com a cooperativa e 0s catadores continuardo concorrendo na busca
de materiais favoraveis a venda no mercado. As questdes que ficam mais evidentes a favor do
trabalho coletivo sdo: expectativa de melhorias, melhor obtencao de renda , maior insercdo do
sexo feminino e respeito as diferencas. Como pontos negativos pode-se citar principalmente:
dificuldade de compreensdo dos principios do trabalho coletivo, a dificuldade de
relacionamento interpessoal, a falta de confianca de alguns componentes do grupo em relacéo

as liderancas.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A Coopertan é um empreendimento popular coletivo que se encontra em
desenvolvimento com o apoio das politicas publicas municipais e de algumas instituicdes da
sociedade civil organizada, no processo de transicdo de trabalho individual para o trabalho
coletivo, neste sentido, ocorreram diversas acdes que transformaram positivamente a
realizacdo do trabalho.

Uma das mudancas mais importantes foi a partir de fevereiro de 2010, quando os catadores
deixaram de trabalhar no aterro sanitéario. Isso porque com a amplia¢do da coleta seletiva em
todo o municipio e o contrato de prestacdo de servico para 0 SAME, a retirada mensal dos
cooperados ficou mais coerente, com 0 aumento do valor que alguns trabalhadores retiravam
guando trabalhavam no aterro sanitario, antes do trabalho coletivo.

Os trabalhadores passaram por um periodo de transicdo dificil quanto ao valor do rateio
mensal entre os cooperados, logo que passaram a dividir a equipe entre aterro sanitario e
centro de reciclagem. No entanto, com a assinatura do contrato para fazerem a coleta seletiva
em todo o municipio, essa realidade mudou. A retirada mensal a partir de fevereiro de 2010 é
de R$ 900,00. Isso porque, com o contrato assinado junto ao SAMAE no valor de R$
19.500,00 mensal, apds a cooperativa pagar a mensalidade do financiamento do caminhdo e
as despesas de manutencdo, ha uma sobra que rateada entre 0s cooperados propicia uma renda
fixa de R$ 400,00, mais a venda dos materiais selecionados;

Com a mudanca de todos os cooperados para o centro de reciclagem, as condic¢des de trabalho
melhoram em alguns aspectos como: sombra, piso, banheiro feminino e masculino, ambiente
sem mau cheiro, agua potavel e local mais proximo do centro da cidade. Além das condicdes
estruturais, espera-se que com o grupo trabalhando em um Unico local, as relacdes
interpessoais e de controle da producdo fiquem melhor. Contudo, alguns cooperados
continuam trabalhando sem uso de EPI’s e alguns com uso parcial, indicando que ha a
necessidade de formacdo e ajuda das instituicGes apoiadoras em relacdo a questdo seguranca
do trabalho.

O grupo passou a ter uma vida social mais ativa, sempre que ha possibilidades 0 municipio ou
as instituicdes apoiadoras oferecem cursos de formacédo ou palestras. Os cooperados passaram
a ser mais presentes nas reunides e assembléias e, portanto, a participarem mais das decisdes.

Jé& estd em analise um novo projeto de pesquisa e extensdo em parceria com a UNEMAT e o
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NUPES, a ser realizado no ano de 2010 e 2011, que beneficiara diversos empreendimentos,
entre eles esta a Coopertan;

Durante o processo de transicdo, com o apoio da prefeitura municipal, alguns cooperados
participaram de eventos, como feiras e seminarios, relacionados ao trabalho que eles
desenvolvem na cooperativa, o que favorece o aprendizado e a formacgdo técnica dos
trabalhadores.

Assim, pode-se afirmar que os objetivos da pesquisa foram alcancados e
ajudaram a elucidar as mudancas ocorridas no processo de transicdo do trabalho individual
para o trabalho coletivo dos catadores de residuos sélidos no municipio.

A criacdo e desenvolvimento da cooperativa ocorreram de maneira gradativa,
houveram diversas situacdes que induziram o poder publico a assistir os trabalhadores e a
apoiarem a cooperativa. Um dos primeiros fatores foi a cobranca do Ministério Publico
quanto a construcdo do aterro sanitario, aliado a esse fato a pressdo popular apoiada pela
midia em relagdo as pessoas que trabalhavam no antigo lixao e agora, neste cenario, ficariam
sem trabalho. Além disso, a Lei Federal 11.445 de 2007 responsabiliza os municipios pela
gestdo do lixo urbano o que requer que o SAMAE trace como meta a ampliacdo da coleta
seletiva do municipio, tornando necessario que a cooperativa se desenvolva e tenha um bom
desempenho.

Os processos de trabalho se alteram com a formagao da cooperativa. Antes 0s
trabalhadores formavam pequenos grupos por afinidades ou lagos familiares e elegiam um
lider que realizava as vendas. Com a formacdo da cooperativa tiveram que se organizarem em
um coletivo maior, alguns trabalhos ndo ligados diretamente a coleta seletiva, mas necessarios
para o bem estar de todos surgiram, e eles tiveram que lidar com esses conflitos. Além disso,
houve necessidade de dividir equipes e funcbes especificas como: separacdo de cobre,
responsabilidade com tira-entulho, prensa, separacdo, carregamento e, o mais dificil para eles,
manusearem e organizarem os controles e documentos do empreendimento e em alguns casos
documentos pessoais.

A forma de realizar o trabalho individualmente e coletivamente na atividade de
reciclador é diferente, principalmente em relacdo a autonomia no trabalho, a forma de
remuneracao e a perspectiva de futuro. O perfil dos trabalhadores é praticamente 0 mesmo em
relacdo a escolaridade. Quanto a questdo financeira, a maioria dos trabalhadores individuais

tem o trabalho de reciclador como um extra, j& os trabalhadores da cooperativa apenas um
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cooperado tem outra fonte de renda e, mesmo assim, declararam adquirir mais bens do que os
trabalhadores individuais.

Os trabalhadores fundadores da cooperativa que continuaram no grupo
declaram ter muito orgulho do empreendimento, agora o trabalho é mais bem dividido, com
respeito as diferencas das forcas fisicas entre homens e mulheres e gostam do grupo.

Os principais pontos fortes do empreendimento sdo a assisténcia recebida do
municipio e das instituicdes apoiadoras; a autogestdo bastante avancada em relacdo aos
processos e organizagdo do trabalho; o empreendimento é reconhecido pela comunidade; o
empreendimento esta formalizado e legalizado e j& estd em fase de aquisicdo de infra-
estrutura propria.

O empreendimento precisa vencer diversos desafio, 0 maior é quanto as
relacbes interpessoais, seguido da necessidade de formacdo, assisténcia técnica, continuidade
do processo de incubagdo, maior conhecimento do mercado de reciclaveis, porque o
empreendimento tem dependéncia de alguns atravessadores para negociar 0s materiais.

As instituicdes apoiadoras precisam fazer uma reflexdo em relacdo ao papel
que fazem quando tragam propostas de incubacgdo para um empreendimento. Quando se vai
incubar um empreendimento popular, € preciso ter cuidado para ndo impor aquilo que
acreditamos estar certo, sem observarmos as necessidades e vontades daqueles que estdo
sendo incubados. E preciso tracar um planejamento adequado a cada realidade, cada grupo
tem um tempo diferente de aprendizado e de disposicdo para o aprendizado. A Coopertan é
um empreendimento que recebeu apoio e estd em fase de crescimento, contudo, olhando o
percurso percorrido, pode-se afirmar que poderia ter sido diferente as a¢des se houvesse um
planejamento conjunto. Fica claro que o grupo formou-se em empreendimento coletivo pelas
exigéncias da prefeitura municipal, e que no processo de formagdo néo houve a proposta de
apresentar ao coletivo que realmente consistia um empreendimento formal, seus direitos e
obrigacdes, sobre a legislacdo e principios de um empreendimento popular solidario. O
empreendimento formou-se de fato sem conhecimento do percurso que teriam que percorrer
para ele existir de direito.

Assim, torna-se importante uma avaliagdo em relacdo a maturidade das
instituicbes apoiadoras, principalmente no que se refere a formacdo quanto as bases
ideoldgicas de incubacdo e de empreendimento popular solidario. Torna-se necessario que se
tenha maior interacdo entre as instituicbes, maior disponibilidade para percepgédo das reais

necessidades dos empreendimentos a serem incubados.
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Nesse sentido, é importante compartilhar a experiéncia vivenciada e contribuir
com outros pesquisadores que estejam interessados em dar continuidade a essa pesquisa ou
desenvolver a coleta seletiva em outros municipios. Assim, elaborou-se um possivel roteiro
para a implantacdo da coleta seletiva, utilizando a experiéncia vivenciada (APENDICE G).
Sugere-se que a pesquisa tenha continuidade quanto a organizacdo e gestdo do trabalho a
partir da expansdo da coleta seletiva em todo o municipio. A andlise da carga tributaria
incidente sobre a venda de materiais reciclaveis é outro assunto que deve ser analisado e
indicado. Todos os produtos reciclaveis ja foram tributados em toda cadeia produtiva e em
todos seus componentes, é algo que as politicas publicas devem refletir e criar projetos que
adéquem esse segmento de negécio, a fim de promover mais empreendimentos sustentaveis
nesse segmento.

Torna-se importante refletir sobre o futuro do empreendimento e as a¢cfes das
instituicdes de apoio. Com a ampliacdo da coleta seletiva em todo o municipio, a cooperativa
necessitara de um maior nimero de associados. E preciso que haja uma intensificacio do
trabalho de incubacao, principalmente no que se refere a educacdo e formagéo.

Com a intervencgéo dos apoiadores junto ao grupo nessa fase de crescimento, 0s
novos trabalhadores e parte dos trabalhadores que se juntaram ao grupo em espaco de tempo
diferente, precisardo desenvolver e compreender as bases ideologicas da ES. Além disso, a
parceria com instituicdes que desenvolvem a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é
fundamental no processo de incubacdo, para que os trabalhadores possam compreender o que
0 empreendimento significa e se sentirem parte do processo.

Com o crescimento do empreendimento, podera pensar em alternativas de
producdo. O produto extraido da coleta seletiva pode ser transformado e agregado valor ao
trabalho. Para isso sera necessario um processo de incubacdo ampliando, com maior preparo
por parte das instituicbes apoiadoras e politicas publicas que possam fomentar o
desenvolvimento do empreendimento. Nesse sentido, a inclusdo tecnologica sera um desafio,
para que ndo haja a insercdo dos modelos de producdo impostos pelo modo de producdo
capitalista no empreendimento.

E preciso que as constatagdes de dificuldades enfrentadas no desenvolvimento
do empreendimento possam servir para a construcdo de conhecimento que ajude a minimizar
as dificuldades na construcao de metodologias de incubacéo e, neste sentido, as estratégias de
incubacdo sejam mais eficientes e promovam o desenvolvimento econdmico dos

empreendimentos, considerando 0s aspectos sociais e culturais, promovendo a
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sustentabilidade dos grupos e dos empreendimentos engajados na perspectiva de

empreendimento popular solidario.
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APENDICES

Apéndice A- Questionario aplicado aos proprietarios de empresas de reciclagem

Ne :

Nome da pesquisadora:
Nome do entrevistado (a):

DATA: /

119

1. IDENTIFICACAO DA EMPRESA

1.1-
1.2-
1.3-
1.4-

() plastico (

Razao social:

Nome fantasia:

Tempo de atuacéo na cidade:

Quais os tipos de mercadoria que a empresa compra e vende?

)aluminio ( )papelao ( )pet ( ) outros:

2. SOBRE O TRABALHO DOS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS:

2.1-
2.2-
2.3-
2.4-

( )diaria ( )semanal ( )quinzenal ( ) mensal ( ) outros:

2.5-
2.6-

Os catadores sdo autdnomos ou possuem vinculo empregaticio?

Se sdo empregados, quantos?
Se sdo autdbnomos, possui cadastro? ( ) sim ( ) ndo
Com que peridiocidade a empresa efetua a remuneracdo?

A remuneracao é fixa ou por produtividade?

Além da remuneracao pelo trabalho a empresa oferece outros beneficios?

( )sim ( )ndo

2.7-
2.8-

Se sim, qual (is):

A empresa oferece algum tipo de treinamento?

( )sim (  )ndo

2.9-
2.10-

« )

2.11 - Se sim, quais?

Se sim, qual(is)?

A empresa oferece equipamento de prote¢do individual ou coletiva para os catadores?

sim ( ) ndo

2.12 — O que é ser um bom trabalhador?
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Apéndice B - Roteiro de observagdo na Coopertan
Pesquisadora: Ana Maria de Lima
Obijetivo Principal: Descrever e analisar os processos de trabalho na Coopertan;

- Inicio da Jornada de trabalho;
- Duracéo da jornada de trabalho;

- Condigdes de trabalho: (insalubridade, periculosidade, carga de trabalho);
- Divisao do trabalho;

- Escolha de liderancas;

- Participacdo nas assembléias e reunides;

- Diviséo das sobras;

- Parcerias (municipal e de outras instituicdes);

- Conflitos e busca de solucdes;

- Dificuldades na realizagdo do trabalho;

- Dificuldades do empreendimento;

- Trabalhos académicos realizados na cooperativa;

- Perspectivas e desafios.
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Apéndice C - Questionario aplicado aos cooperados da Coopertan

Ne: DATA: / /

Nome da pesquisadora:

Nome do entrevistado (a):
1. ldentificacdo

11-Sexo:( )M ( )F
1.2 - Estado civil: () casado(a) ( )solteiro(a) ( ) amasiado (a)
( )separado (a) ( ) viGvo (a)

1.3 - Que documentos possui:

RG/ Identidade
CPF
Titulo de Eleitor
Certiddo nascimento
Carteira de trabalho
1.4-Temfilhos? ( )sim () ndo- Sesim, quantos?
1.5-Como é suaresidéncia? ( ) propria ( )alugada ( ) de parentes
() outro tipo:
1.6 — Quantas pessoas trabalham em sua casa?
1.7 — Qual a média de rendimento familiar? R$
1.8-0Sr. (®estudou? (  )sim (  )ndo.Sesim, até que série?
1.9 — Veio de que regido do pais? Ou nasceu aqui?
1.10 - Se veio, por que veio para Tangara da Serra?
() aprocura de melhores condi¢Bes de vida () seguiu algum parente
() aconvite de parentes ou amigos () desconhece
() outros motivos:
1.11 - Tem algum parente que trabalha na cooperativa com vocé?
( )sim ( ) ndo . Se sim, quantos?

2.  SOBRE A VIDA PROFISSIONAL ANTES DA COOPERATIVA

2.1 - Como conheceu a cooperativa?

( Ddjormal ( )TV ( )radio ( ) informacdo de amigos (as)
() outros:
2.2 — Como veio trabalhar na cooperativa?

() convite de algum cooperado ( ) veio por conta prépria
() indicacdo de algum amigo (a)

2.3 —Por que veio?

( )necessidade () porquegostadogrupo ( ) falta de outra opcdo

2.4 — Esta trabalhando na cooperativa a quanto tempo?

()menos de 1 ano ()entre 1 e 2 anos ( )+ de 2 anos ( )antes de formacédo da cooperativa

2.5 — Antes da cooperativa, que tipo(s) de servico(s) vocé ja fez? Onde trabalhou? Teve carteira
assinada ou ndo? De qual gostou mais, menos e mais ou menos? Como se locomovia para o trabalho?

Tipos de servico Local Carteira Por qué ¢
assinada |+ |- | +/-
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2.6- No ultimo trabalho, antes da cooperativa, qual era a sua média de rendimento?
( ) até 1 salario minimo  ( ) de dois a trés salarios minimos

( ) mais de trés salarios minimos

2.7- Tem alguma outra renda ou trabalho remunerado além da cooperativa?
( )sim () ndo.Sesim, qual? remuneracao R$
2.8 — No ultimo ano, antes de iniciar seu trabalho como cooperado, lembra-se de ter adquirido algum
bem para vocé ou sua casa?

( )sim () ndo . Sesim, qual ou quais?

2.9 — Antes de trabalhar na Coopertan, tinha crediario na cidade?

( )sim  ( ) ndo

2.10 - Fez algum curso profissionalizante antes de trabalhar na cooperativa?
( )sim ( ) ndo . Se sim, qual?
2.11 - Tinha conta bancaria antes da cooperativa?
( )sim ( ) ndo

3. SOBRE SUA VIDA PROFISSIONAL DEPOIS DA COOPERATIVA

3.1 — Como se locomove para o trabalho ?

( Dapé ( ) de bicicleta ( )demoto ( )carro ( ) coletivo
( )carona ( ) outros:

3.2 — Qual o horario de trabalho na cooperativa?

Entrada

Saida Almoco
Volta Almoco
Saida a tarde
Total horas dia

3.3— Depois que iniciou suas atividades na cooperativa, o Sr. (%) participou?

Seminarios

Cursos profissionalizantes
Escola regular

Palestras

Nenhuma das alternativas

3.4— Quem decide e como ¢ decidido o jeito de realizar os diversos trabalhos dentro da cooperativa?

3.5- E antes de entrar na cooperativa quem decidia e como era decidido o jeito de realizar os diversos
trabalhos na empresa?

3.6 - Como vocé compara os dois jeitos de organizar o trabalho?

3.7-Em sua visdo, o trabalho estd bem dividido?

( )sim ( ) ndo. Por que?

3.8— Como é a tomada de decisdo na cooperativa?

3.9 - Qual sua média de retirada mensal apds a constituicdo da cooperativa?
( )atéumsalariominimo ( ) de dois a trés salarios minimos
() mais de trés salarios minimos

3.10 — Participa das assembléias?
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( ) sim, participo de todas () algumas vezes participo  ( ) ndo participo
3.11 — Dentre os itens abaixo, enumere em grau de prioridade o que acredita ser mais dificil para manter as
atividades da cooperativa?
Procedimentos burocraticos/papelada
Falta de equipamentos
Baixa retirada mensal
Pouco material reciclado no municipio
Locomocao para o trabalho
Outros:

3.12- Apos iniciar seu trabalho na cooperativa, se lembra de ter adquirido algum bem para vocé ou sua
casa?
( )sim ( ) ndo . Se sim, qual ou quais?
3.13 - Trabalhando na cooperativa, mantém crediario na cidade?
( )sim ( ) ndo
3.14 — Ap0s a constituigdo da cooperativa, abriu conta no banco?
( )sim ( ) ndo
3.15 — A sua retirada esta sendo suficiente para pagar as contas basicas (agua, luz, gas, mercado) ?
( )sim ( )nédo
3.16 — O acerto de contas da cooperativa é claro?
( )sim ( )nédo
3.17 — Gosta de trabalhar na Coopertan?
( )sim ( ) ndo
3.18 — O que acredita que poderia melhorar o dia-a-dia na cooperativa?
( ) mudanca de diretoria  ( ) mais apoio de outras instituicdes (prefeitura, universidade,
SAMAE, etc) ( ) mais comprometimento e dedicacéo ao trabalho ( ) melhor relacionamento
entre os colegas () ndo precisa mudar nada () outros:
3.19 - O que vocé espera do seu trabalho, dentro da cooperativa, daqui para frente?

4. SOBRE TRABALHO INDIVIDUAL E COLETIVO

4.1 - O que é cooperacdo?

4.2 — O que € ser um bom trabalhador cooperado?

4.3- O que é ser um bom dirigente de cooperativa?

4.4 - O que é cooperativa?
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Apéndice D - Questionario aplicado aos catadores de residuos sélidos individuais de Tangara da Serra-

MT

NO :
Nome da pesquisadora:

DATA:

/ /

Nome do entrevistado (a):

1. Identificag8o

1.1-Sexo:( )M
1.2 - Estado civil: (

( )separado (a) (

( )F

) casado(a) (

) vilvo (a)
a. — Que documentos possui?

RG/ Identidade

CPF

Titulo de Eleitor

Certiddo nascimento

Carteira de trabalho

1.4 - Tem filhos? (

1.5 - Como é sua residéncia? (

() outrotipo:

1.6 — Quantas pessoas trabalham em sua casa?
1.7 — Qual a média de rendimento familiar? R$
1.8 - O Sr. (?) estudou? (
1.9 — Veio de que regido do pais? Ou nasceu aqui?

) sim

) solteiro (a) (

) amasiado (a)

() néo- Sesim, quantos?
)propria ( )alugada ( ) de parentes

)sim () ndo.Sesim, até que série?

1.10 — Se veio, por que veio para Tangara da Serra?

() aprocura de melhores condicGes de vida  (

() aconvite de parentes ou amigos () desconhece

() outros motivos:

) seguiu algum parente

1.11 - Tem algum parente que trabalha na coleta de lixo?
( )sim ( ) ndo . Se sim, quantos?

2. SOBRE A VIDA PROFISSIONAL ANTES DA COLETA DE LIXO

2.1 - Como conheceu a empresa que entrega seu material reciclavel?

( Djornal ( )TV ( )radio ( ) informacdo de amigos (as)
() outros:
2.2 — Como iniciou suas atividades na coleta de material reciclavel?

() convite de algum amigo ( ) veio por conta propria () a convite da empresa
2.3 - Por que iniciou esse trabalho?

( )necessidade () porque gostadotrabalno () falta de outra opcédo

2.4 — Antes de trabalhar com a coleta de lixo, que tipo(s) de servigo(s) vocé ja fez? Onde trabalhou?
Teve carteira assinada ou ndo? De qual gostou mais, menos e mais ou menos? Como se locomovia para
o trabalho?

Tipos de servico Local Carteira Por qué ?

assinada + |- +/-
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2.5- No ultimo trabalho, antes da coleta, qual era a sua média de rendimento?

( ) até 1 salario minimo ~ ( ) de dois a trés salarios minimos

( ) mais de trés salarios minimos

2.6- Tem algum outra renda ou trabalho remunerado além da coleta?

( )sim () ndo.Sesim,qual? remuneragdo R$

2.7 — No ultimo ano, antes de iniciar seu trabalho como catador de residuo solido, lembra-se de ter
adquirido algum bem para vocé ou sua casa?

( )sim () ndo . Sesim, qual ou quais?

2.8 — Antes de trabalhar na coleta de residuos, tinha crediario na cidade?
( )sim  ( ) ndo

2.9 — Fez algum curso profissionalizante antes de trabalhar na coleta?

( )sim ( ) ndo . Se sim, qual?
2.10 - Tinha conta bancaria antes de trabalhar como catador de material reciclavel? (  )sim () ndo
Que tipo conta?
SOBRE SUA VIDA PROFISSIONAL DEPOIS DO TRABALHO DE CATADOR DE RESIDUOS
SOLIDOS

3.1 - Como se locomove para o trabalho?

( Dapé ( ) de bicicleta ( )demoto ( )carro ( ) coletivo
( )carona ( ) outros:

3.2 — Tem horério definido para trabalhar? () sim () ndo. Se sim, qual o horério de trabalho
na coleta de material reciclavel? Se ndo, tem alguma idéia de quantas horas por dia?

Inicio

Saida Almoco

Volta Almogo

Parada a tarde

Total horas dia

3.2 — Depois que iniciou suas atividades como catador (a) de residuos solidos, o Sr. (3) participou?

Seminarios

Cursos profissionalizantes

Escola regular

Palestras

Nenhuma das alternativas

3.4- Quanto ganha em média, com trabalho de catador de residuos sélidos?

() atéumsalariominimo ( ) de dois a trés salarios minimos

() mais de trés salarios minimos

3.5- Apos iniciar seu trabalho como catador de residuos sélidos, se lembra de ter adquirido algum bem
para vocé ou sua casa?

( )sim ( ) ndo . Se sim, qual ou quais?
3.6 — Trabalhando como catador de material reciclavel, mantém crediario na cidade?
( )sim ( ) ndo

3.7 — Apos iniciar essa atividade, abriu conta no banco?

( )sim ( ) ndo

Que tipo?
3.8 — O seu ganho mensal estd sendo suficiente para pagar as contas basicas da familia (aluguel,
transporte, alimentacdo, vestuario, 4gua, luz, gés, higiene, ...)?

( )sim ( )ndo

3.9 — O jeito da empresa fazer o pagamento pelo material reciclado é claro?

( )sim ( )nédo

3.10 — Gosta de trabalhar como catador de material reciclavel?

( )sim ( ) ndo

3.11 - O que voce espera do seu trabalho, de catador de residuos, daqui para frente?

3.12 - Quem ou o que define o tipo de material a ser catado?



( )ocatador ( )aempresa  ( ) o valor do material

3.13- Quanto ao horario de trabalho, quem define?

( ) o catador ( ) a empresa

3.14 — O Sr(®) conhece a Cooperativa de Residuos Sélidos de Tangara da Serra?
( )sim ( )soouviufalar ( ) ndo conhece

3.15 — Acredita em trabalho cooperado?

( )sim ( ) ndo . Por que?
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4. SOBRE TRABALHO INDIVIDUAL E COLETIVO

4.1 - O que € cooperacao?

4.2 — O que é ser um bom trabalhador cooperado?

4.3 - O que é ser um bom dirigente de cooperativa?

4.4 — O que é cooperativa?
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Apéndice E - Imagens dos catadores de residuos sélidos na Coopertan
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Apéndice F — Imagens dos mini-cursos trabalhados em agosto e outubro de 2009 com 0s
cooperados da Coopertan
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Apéndice G — Proposta de roteiro para instalagdo de coleta seletiva

A partir da realidade vivenciada junto ao empreendimento desde 2007, traca-se um roteiro
que pode servir de direcionador para prefeituras e instituicdes que desejam instalar a coleta
seletiva urbana nos municipios, com objetivo de buscar a melhor gestdo e tratamento dos

residuos sélidos.

1° Processo: Investigacao

A prefeitura municipal e as Instituicdes de Ensino e Pesquisa devem investigar se existe a
presenca de pessoas trabalhando na coleta de materiais reciclaveis nos lixdes, aterros
sanitarios ou mesmo se estdo sendo exploradas por empresas privadas (desenvolvendo um

trabalho insalubre, mal remunerado, sem direitos trabalhistas).

2° Processo: Mobilizagéo

Esse processo consiste em mobilizar os catadores que trabalham individualmente nos lixdes,
aterros sanitarios ou nas ruas a se unirem em um grupo que possa fazer a sele¢do do lixo
domeéstico.

Apos a localizagdo e mobilizacdo dessas pessoas, é preciso que se trace o perfil desses
catadores. O perfil é importante para que a linguagem na formulacdo da proposta seja clara e
acessivel a todos, ou a maioria em um primeiro momento. E importante que as pessoas
tenham clareza do que é um empreendimento coletivo popular, as dificuldades burocraticas,

guem podera apoiar e ser um parceiro por um longo periodo.

3° Processo: Estrutura do municipio®

Esses trabalhadores normalmente ndo tém nenhuma reserva de dinheiro, eles trabalham para
sobreviver e 0 ganho mensal é baixo. Nesse sentido, é preciso que as politicas publicas
municipais oferecam condicGes de trabalho. Para iniciar as atividades em parte do municipio
(40% no maximo) sera preciso:

- 1 caminhdo médio (2 eixos) com uma carroceria em forma de gaiola aberta na parte
superior;

- 9000 sacolas pléasticas semanalmente;

- Prestacdo de servico de um motorista;

® A estrutura do municipio foi elaborada a partir da realidade de um municipio de aproximadamente 80.000
habitantes.
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- Construcdo ou locacdo de um centro de reciclagem de aproximadamente 1500 metros
quadrados em um terreno de aproximadamente 20.000 metros quadrados. Deve ter uma
estrutura coberta, com banheiros feminino e masculino, sala para escritdrio e uma cozinha ou
refeitorio;

- 3 méquinas de prensar;

- 100 beg’s grandes para separacdo dos materiais feitos de rafia;

- trés mesas de madeira para separacdo dos materiais;

- EPI’s para os trabalhadores;

- Programas de educagdo e mobilizagdo da comunidade para realizar a coleta seletiva;
(parceria)

- Prestacdo de servico de um contador; (parceria)

- Contrato da prefeitura ou 6rgdo de saneamento municipal com a cooperativa para coleta
seletiva do municipio.

- Um escritorio com mobiliario;

O orcamento abaixo na tabela 4 representa um indicador de investimento inicial minimo para
coleta seletiva em 40% do municipio por um periodo de um ano, levando em consideragdo

uma cooperativa com 22 cooperados e o local alugado.

Quant. Descricao VI unitario VI total

01 Caminhao 2 eixos (usado) 60.000,00 60,000,00

490.000 | Sacolas a serem distribuidas para sele¢do residuos | 0,27 132.300,00
nas residéncias

12 Aluguel estrutura 2.500,00 30.000,00

01 mobiliario completo para escritorio (mesa, cadeiras, | 3.700,00 3.700,00

armario, computador, telefone, impressora)

03 Maquinas prensar 2.951,00 8.853,00

100 Begs réfia 10,00 1.000,00

03 Mesas madeira aprox. 5m 300,00 900,00

88 EPI’s (luvas e botas, considerando quatro trocas no | 25,00 2.200,00
ano)

12 Salario para motorista 1.530,00 18.360,00

12 Contrato para pagamento mensal de prestacéo servico | 7.500,00 90.000,00
com a cooperativa para coleta de 40%

12 Manutengdo mensal caminh&o 1.500,00 18.000,00

TOTAL 365.313,00

Tabela 4: orcamento inicial para coleta seletiva municipio de até 80.000 habitantes
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4° Processo: maturagdo do grupo

Do periodo de mobilizacdo dos trabalhadores até o inicio das atividades, possivelmente
precisara de um periodo de seis meses. Os trabalhadores continuam realizando suas atividades
e se reunindo para planejar como se constituird a associagcdo ou cooperativa, acompanhados
por agentes da universidade, contando com a ajuda de instituicdes de ensino para trabalharem
com a formacdo e esclarecimento junto aos trabalhadores em relacdo ao empreendimento,
seus direitos e deveres, formas de organizar e dividir o trabalho, controles, Estatuto e
Regimento Interno. No término do periodo de maturacdo o empreendimento devera ter sido
formalizado legalmente.

Esse periodo pode ser maior ou menor conforme maturidade do grupo e dependera do nimero
de desisténcias e adesOes posterior a iniciar as atividades, no caso estudado o processo de
maturacao foi de dois anos e seis meses.

5° Processo: consolidacao

Com a cooperativa regulamentada pode-se iniciar o processo de consolidacdo. Nesse processo
a coleta seletiva deveréd expandir para 100% da &rea urbana e 0 municipio podera fazer um
contrato para que a cooperativa adquira um segundo caminh&o que sera do empreendimento.
O municipio passa a pagar 0s servicos de coleta seletiva de todo o municipio para o
empreendimento e a cooperativa passa a pagar um motorista (se ndo houver alguém habilitado
no grupo), o contador e os impostos. O valor desse contrato deve ser suficiente para o0 grupo
pagar o financiamento do caminhdo adquirido, as despesas com combustivel, impostos e
sobrar um valor, que na divisdo entre o grupo seja de aproximadamente um salario minimo,
para cada socio da cooperativa. No caso descrito nesse estudo, o valor pago pela prestacdo de
servico da coleta seletiva no periodo de maturagdo, depois de 02 anos realizando a coleta
seletiva em parte do municipio, foi de R$ 19.500,00 mensal.

A estrutura oferecida pelo municipio no processo de maturagéo sera:

- Um caminh&o cedido;

- A prestacdo de servico de dois motoristas;

- Uma média de 20.000 sacolas plésticas semanais;

- Continuidade dos programas de educagdo ambiental para a comunidade através das escolas e
midia;

- O contrato de prestacdo de servico para coleta em todo o municipio.
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O orcamento abaixo na tabela 5 representa um indicador da estrutura necessaria em um
periodo de um ano para fazer a coleta seletiva em 100% do municipio, a partir da realidade do

estudo de caso realizado na COOPERTAN. Vale ressaltar que, ndo foram elencados valores

de investimento em midia, com publicidades de esclarecimentos para comunidade.

Quant. Descricao VI unitario VI total
12 Contrato de parceria para coleta seletiva 19.500,00 234.000,00
1.200.000 | Sacolas a serem distribuidas para selecdo de | 0,27 324.000,00
residuos nas residéncias
12 Salério para um motorista do caminh&o cedido | 1.530,00 18.361,00
01 Caminhao cedido 60.000,00 60.000,00
TOTAL 636.361,00

Tabela 5: Orcamento do investimento de um ano para coleta seletiva 100 % municipio

O grupo ja devera estar preparado para continuar com os controles e divisdo do
trabalho e a manutengéo da cooperativa, incluindo a compra de EPI’s, pagamento de INSS
dos cooperados, contratacdo de terceiros se necessario, pagamento de impostos e outras
despesas necessarias.

Contudo, as instituicdes de apoio deverdo estar cientes que deverdo estar acompanhando e
dando continuidade ao processo de formagao continua ao grupo, se possivel buscar apoio para
alfabetizar e trabalhar questdes técnicas de coleta, comercializacdo, seguranga do trabalho,

relacdes interpessoais, comunicacgéo e outros conforme necessidades do grupo.

Observacdes operacionais:

- O municipio pode ser dividido em setores N, S, W, E, cada setor tem um numero de bairros.
O caminhao da coleta seletiva passa uma vez por semana em cada bairro. EX. Na segunda nos
bairros da regido N, na terca na regido S, na quarta regido W, na quinta regido E, na sexta e
sdbado nas avenidas centrais. A cada sacola recolhida é entregue outra sacola para ser
recolhida na semana seguinte.

- Para o lixo que ndo é seco ou reciclavel o caminhdo da coleta comum de lixo continua com
sua programacdo normal, que normalmente é de duas ou trés vezes por semana em cada

bairro.
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- Os valores de investimento do municipio na coleta seletiva em relacdo a estrutura e aos
subsidios fornecidos a cooperativa nos primeiros anos de incubacdo serdo revertidos em
trabalho digno, educacdo ambiental e melhor uso dos aterros sanitarios que custam caro para
os cofres publicos.

- Os trabalhadores ndo explorardo mais o (s) aterro(s) sanitario(s) do municipio, apenas
lidardo com a coleta seletiva, inclusive essa € uma clausula que deve constar no contrato de

prestacao de servicos junto a cooperativa.



ANEXOS o
Anexo A - Noticia da aquisi¢do do terreno para construcdo do aterro sanitario de
Tangara da Serra-MT

W Y R

A cidade Sine Licitagdo Economia Infra-estrutul Administracdo Contas piblicas  Histdria

b4 )

il
Noticias
Municipio adquire area do Aterro Sanitario

Com a compra da drea o Municipio estd apto a protocolar projetos junto ao Governo do Estado e Governo
Federal para investimentos no Aterro.

Marcos Figueird Assessoria de Imprensa

FOTO: Prefeito Jilio César durante a assinatura da Escritura de Venda e Compra da area.
Facasun {ar] 0O Governo do Municipio adquiriu definitivamente a drea de 24 hectares onde estd instalado o Aterro

i Sanitdrio. A compra torna viavel a liberag3o de recursos por parte do Governo Federal e Estadual para
dETTUNCIG O b investimentos no aterro, o que antes no ocorria porque a drea ndo era prépria.
+OT O OVETHON A aquisicio foi feita na titima sexta-feira, dia 15. *w-”-mw%w §
Monlciplo Cémara Municipal da Lei 2298/2005. Em 2003 a Prefeitura Municipal adquiriu a 4rea a

Concesséo de Direito de Uso pelo prazo de 10 anos, na ocasido pelo prego de 103 mil. Agora o Governo do
Galeria de Imagens Municipio pagou pela drea mais R$ 152 mil, totalizando um investimento de R$ 255 mil e 600 reais - valor
y real da rea.

Com a drea em nome do Municipio o SAMAE - Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto iniciard nos
préximos dias a elaboragdo de um projeto para a captacdo de recursos para melhorias no Aterro Sanitério.
Além de concluir a construcdo do aterro o Governo do Municipio pretende ativar a Coleta Seletiva do Lixo,
triplicando assim a vida Gtil do aterro.

Para o diretor do SAMAE, Jefferson Luiz Lima da Silva, a compra da drea demonstra a seriedade da
Administracdo Municipal. Segundo ele, em funcdo da concessdo o Municipio perdeu a oportunidade de buscar
recursos federais para a construcio do aterro que, até hoje, foi feito com recursos préprios.

Data: 18/4 /2005
Servicos
Busca no web site
Materias em dudio voltar
Sistemas

Galeria de imagens
Hoteis.Restaurante
Videos

Imprensa

Contato

Eventos

Sistemas

aﬁgaaﬂda S,,S,L'ﬁ
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Anexo B - Jornal Diario de Cuiabéa: anuncio da regularidade do aterro sanitario de
Tangara da Serra-MT

Edicdo de Hoje
Primeira Pagina
Politica
Economia

@DIARIO DE CUIABA o

Classificados
Edigbes Anteriores

@ Casa Faal.TV

(65) 3052-0306

| Pesquisa |

| BuscaGoogle |

Quinta, 10 de setembro de 2009

MEIO AMBIENTE 12/11/2004 19:55 Anterior | Indice | Préxima

Aterro sanitario de Tangara da Serra sera
monitorado pela Fema

Da Reportagem

O aterro sanitario do municipio de Tangara da Serra (230km de Cuiaba),
localizado na estrada da comunidade Boa Vista, a 8km do centro da cidade,
foi inaugurado nesta sexta-feira (05). A inauguragao foi realizada pela
prefeitura e contou com a presenca de técnicos da Fema (Fundagio
Estadual do Meio Ambiente), da regional de Tangara da Serra.

Mais de 50 toneladas de lixo s3o recolhidas diariamente na cidade e, este
lixo ja esta sendo descarregado em valas padronizadas com as normas
ambientais.

O Aterro Sanitario do municipio recebera o lixo que, por sua vez, sera
depositado em vala coberto por uma manta, com drenos para o chorume
(liquido resultante da decomposigao do lixo, que & 300 vezes mais poluente
que o esgoto), que escorre em dire¢do a um tanque de decantagio e
recircula por um periodo de um ano. Apés isso, serd enviado para os lagos
de estabilizagéo. Quanto ao lixo hospitalar, uma célula foi implantada
espeaalmantepamracaberassa modalidade de lixo, que tera coletores

especiais.

Com o objetivo de proporcionar uma melhor qualidade de vida as pessoas
que vivem da coleta de materiais reciclaveis, mais conhecidos como
“catadores”, a Prefeitura Municipal resolveu incentivar e apoiar a criagio da
CooperaﬁvadosCa‘ladoresdeLnxo Séo aproximadamente 30 pessoas
cadastradas para atuarem dentro do Aterro Sanitario, trabalhando na
separagao dos materiais reciclaveis e posterior comercializagdo.

Este projeto, mmwmsﬁaﬂmmam

pelo Samae (Sistema Auténomo Municipal de Agua e Esgoto), est4 sendo
monitorado por técnicos da Unidade Regional da Fema de Tangara da Serra.

O gerente regional da Fema de Tangara, Mathias Krause, que esteve na

Anterior | fndice | Proxima

Comentarios Deixe aqui sua opinido sobre esse assunto

“Motorsenna.com

Veiculos e Informacoes
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Anexo C- Jornal Diario da Serra: anuncio da responsabilidade dos municipios segundo
a lei 7862/2002

{r" Tangara da Serra
-

' » Mato Grosso
b

' # DS Artigos
'

¢ DS Cultura
*/» DS Curtas
'+ DS Economia
‘» DS Esportes
o
'+ DS Geral
S
'+ DS Leitor
*+ DS Policial
'+ DS Politica
b
' » DS Rural
' DS Social
'/ DS Educagao
' » DS Salde

'_ + DS Cinema

' ¢ DS Classificados
N

'+ DS Nacionais

'+ Publicidade Legal
iy

'+ DS Videos

http://www.diariodaserra.com.br/showmt.asp?codigo=132146

@ ‘/ S/ Busca no site:
), = 1
mm A A A A A d ot 4 Clube do Assinante | Espago da Leitura | Fascivest | Expediente | Contato | Créditos
. ‘

0 DIA-A-DIA DA NOTICIA

¢ diariamente. Em Cuiab4, apesar da situagcio nfo chegar ao ponto de Colniza (pior '
i municipio do Brasil tanto em coleta quanto em destinagio adequada, pois produz 2,7

Pesquisar .. Busca Avangada

Cartoes  PanBleles  Envelopes

; . Gn_iﬂg_s_socrou .  Felers Fiyers = _especiais

" pressao o GUAUDADE ERANTID T
Tangara da Serra-MT, 16 de agosto de 2009 | 130 leitores Online.

Mato Gresso

P IR T TR

T -
. Pagina Inicial | Noticias de Mato Grosso | Noticia m
i i

Mato Grosso recolhe s6 35% do lixo produzido
Redacdo Folha do Estado - Data do Artigo: 14/7/2009

‘ Mato Grosso esté entre os estados que plorlidamoumulnm que produzem, revela ( 'ELETR'C“
. estudo da Associagio Brasileira de Empresas de L

Limpeza Publica e Residuos

Especiais (Abrelpe), pois ndo coleta nem 65% das 2,85 mil toneladas aqui produzidas | = PADRAO

toneladas/dia, ndo coleta nem 50% dele e ainda utiliza-se de um lix3o para destinar

. tudo que recolhe), a situagio também ndo & a ideal, pois, segqundo a Secretaria de

Estado de Meio Ambiente (Sema), a capital coleta “entre 400 e 470 toneladas

¢ diariamente”, mas produz 526,8 toneladas de residuos sdlidos todo santo dia. Ou seja,
. entre 56,8 e 126,8 toneladas de lixo seguem rumo ignorado todos os dias.

" S#o recolhidas 5 toneladas de residuo sdlido de saide por dia. E o nimero & uma

projecao, considerando-se ter a Sema dado inicio somente no ano passado a um
inventario da produgio dos municipios. “Esses resultados ainda nao estio totalmente
computados®, diz a coordenadora de gestdo de residuos solidos, Solange Cruz. “A
Sema vem trabalhando ha tempos nessa questdo de licenciamento e fiscalizagdo das
atividades de coleta. No inicio de 2008, a secretaria contratou o IEL [Instituto Euvaldo

. Lodi] para fazer o inventério de residuos urbanos, dos servicos de salde e também de

residuos industriais, mas tudo ainda esta sendo anallsado para ser disponibilizado &
populago e para a Sema saber quais atitudes tomar”,

Quanto aos outros numeros apresentados pela Abrelpe e pelo IBGE - uma de suas
pesquisas estima que cada brasileiro produz um quilo de lixo por dia, na qual a
reportagem baseou-se para chegar aos numeros totais —, Cruz argumenta serem
essas in referentes a 2004 e 2005, apesardepublmdasemzow “Cuiabéa
néo cobre 100% de sua produgBio, mas o que & coletado é devidamente manejado ao
ser levado para o aterro sanitario”.

De outra parte, o secretario municipal de Infraestrutura, Josué de Souza Junior, disse
que o municipio est4 fazendo um levantamento de novas éreas para apresentagéo de
um Estudo de Impacto Ambiental e também um Relat6rio (EIA/Rima) para a criagéo de
novos aterros sanitarios, além da estruturacio, melhora e criagio de novos centros de
reciclagem.

Argumentou também que a prefeitura trata de forma adequada todo o processo de
coleta do lixo, apesar de reconhecer que algumas falhas persistem, porém, estas sao

16/08/2009



minimizadas e ha trabalho em andamento para dirimi-las. “Os bairros onde funcionam
esses centros de reciclagem j& estdo dentro de um padrio de sustentabilidade; por
enquanto, sdo apenas quatro cooperativas, mas o objetivo & chegar a pelo menos 207,
argumenta.

Segundo a Abrelpe, 10 milhdes de toneladas de residuos deixam de ser coletados no
Brasil todos os anos. Na regido Centro-Oesle, s6 13% eram coletados em 2007.

RECICLAGEM - Método ¢ o melhor no manejo dos
residuos

Uma das alternativas para o0 manejo adeguado dos residuos sdlidos e com e menor
impacto ambiental & a coleta seletiva. Nela, o lixo ¢ separado em residuos umidos
(todo resto de comida e papéis utilizados nos banheiros) e residuos secos (lodos os
outros papéis, plasticos, garrafas e embalagens).

MNesse processo, 0 material reciclavel é colocado em esteiras e o material organico vai
para bioestabilizadores para passar por sua estabilizagio biolégica e homogeneizagao
(mistura) fisica, resultando, no final do processo, um compasto organico ainda semi-
curado mas ja pronto a normalizaco da atividade biolégica, por processo de
“envelhecimento™ ao tempo. A partir dai, essa sobra pode ser utilizada como adubo
apos novo trato quimico. O que sobrar vai para queima.

E uma técnica cara (envolve caminhdes prontos a receber residuos em diferentes
compartimentos) e demorada, dependente da conscientizago das pessoas para
separar material reciclavel de composto organico.

Inventada por alem&es e suigos ainda em principios do século 20, permanece como
das poucas alternativas viaveis, pois apenas 5% do que sobrar apbs as separacbes e
compactagdes vai ser efetivamente queimado, mas o problema & que vai o CO2,
dibxido de carbono, atual flagelo da atmosfera e da humanidade, potencializadora do
aquecimento global.

Fiscalizacao sera reforgada

Além de prometer aperfeicoar o suporte as cooperativas de catadores de material
reciclavel, prefeitura e Estado garantem que véo apertar a fiscalizagio nas diferentes
partes do encaminhamento dos residuos logo apos eles sairem das casas dos
cuiabanos e mato-grossenses. “O Estado ja nofificou todos seus municipios, porque a
qu-noao mmemmw explica Solange Cruz, da

estadual é a zaghio, mas o Onus da

O titular da Seminfe, Josué de Souza Junior, disse que além de melhorar a reciclagem,

http://www.diariodaserra.com.br/showmt.asp?codigo=132146
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a prefeitura pretende criar os chamados “Ecoponlos”, locais espalhados pela cidade

onde moradores vdo tomar consciéncia de como separar adequadamente seu lixo e

também transportar para l& a parte reciclavel assim que for criada uma linha

sistematizada de coleta. Essa sistematizacho ja estd em andamento. Prazo para

entrada em operag@io? “Alé o final deste ano. Também estamos intensificando a

fiscalizagio sobre as empresas que comercializam o material reciclado™, garantiu o
rio.

A parte humana envolvida hoje na separagdo dos residuos sélidos ainda exibe um
duro cardter de sofrimento e baixos ganhos. Entre os muitos contatados pela
reportagem, encontramos Wilson (nome ficticio), 11 anos, a trabalhar no aterro
sanitario, para onde vai essencialmente sobra de construgdes. Ele vai la em busca de
ferro e cobre. “Chego aqui as 6 horas da manha guando estou de férias, como agora.
Fico até o anoitecer™. E vocé n&o almoga? “Sé quando chego em casa”. Também nado
havia agua & vista. Faturamento mensal? “Acho que uns 200, 300 reais”.

Do outro lado da ponte, em Varzea Grande, a situagio ¢ um tanto pior. Em meio ao
cheiro forte e &s revoadas de urubus e outras aves de rapina, um dos recicladores nos
chama. "Pergunta pro Ti&o [Zaeli, vice-prefeito] quando & que vamos receber o dnibus
e 0 galp3o que ele prometeu pra nés aqui, quando tava em campanha, porque
estamos esperando até hoje”, pede o rapaz de 20 anos e uma jornada diaria de pelo
menos 10 horas. Todo dia, exceto domingo.

Informacoes adicionais:

http://www.diariodaserra.com.br/showmt.asp?codigo=132146
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Anexo D - Lei n°® 2460/2005: politica municipal de fomento a economia solidaria em
Tangara da Serra- MT

Prefeitura Municipal de Tangard da Serra

ESTADO DE MATO GROSSO

Avenida Brasil, n° 50 W - Centro - Cep. 78300-000 - Tangara da Serra - Mato Grosso
v.br - www .mt.gov.

Fone (65) 3326-1121 — Fax (65)3326-4790

LEI N° 2.460/2005, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2005.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA NO MUNICIPIO DE TANGARA DA
SERRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato
Grosso, tendo em vista o que dispde no Artigo 63 da Lei Organica
Municipal, aprovou, de autoria do vereador JOSE JACONIAS DA
SILVA, e;

O Senhor JULIO CESAR DAVOLI LADEIA, Prefeito Municipal de
Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, sanciona a seguinte
Lei;

Artigo 1° - A politica municipal de fomento a economia popular
integrara a politica de desenvolvimento municipal de Tangara da Serra, e visara o
fomento as empresas, cooperativas, redes e empreendimentos de autogestio que
compdem o setor da economia popular solidaria, incentivando a sua difuséo,
sustentabilidade e economia.

Artigo 2° - O setor da economia popular solidaria & formado por
empresas, cooperativas, redes de empreendimentos de autogestdo que
preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

| — sejam organizados sob os principios da cooperacdo, da
solidariedade, da autogestdo, da sustentabilidade econémica e ambiental e da
valorizagao do ser humano e do trabalho;

I - cujo objetivo, patriménio e os resultados obtidos sejam
revertidos para melhoria, sustentabilidade e distribuicdo de renda entre seus
associados;

lll = que tenham por instancia maxima de deliberagao, para todos
os fins, a assembléia periddica de seus associados, onde todos tenham direito a
voz e a voto, e por instancias intermediarias aquelas que garantam a participagao
direta dos associados de acordo com as caracteristicas de cada empreendimento;

IV — que adotem sistemas de prestagdo de contas detalhadas de
acordo com as necessidades e interesse dos associados;

V - cujos sbcios sejam seus trabalhadores, produtores usuarios ou
gestores;

VI - Cuja maior remuneragdo, com base no trabalho, ndo seja
superior a seis vezes a menor remuneracgao;
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§ 1° - Seréo considerados ainda, integrantes da Economia Popular
Solidaria, como entidades de apoio, aquelas organizagdes e instituicdes, sem fins
lucrativos, que formulam, fomentam e apéiam a Economia Popular Solidaria.

Artigo 3° - Sdo objetivos da Politica Municipal de Fomento as
Cooperativas e Empresas de Autogestio que integram a Economia Popular
Solidaria:

I — promover e difundir os conceitos de associativismo,
solidariedade, autogestio, desenvolvimento sustentavel e de valorizagdo das
pessoas e do trabalho;

Il - proporcionar a criagdo e manutengdo de oportunidades de
trabalho e a geragéo e distribuigio de renda;

Il - estimular a produgio e 0 consumo de bens e servicos
oferecidos pelo Setor da Economia Popular Solidaria.

Artigo 4° - S&o instrumentos da Politica Municipal de Fomento as
Cooperativas e Empresas de Autogestdo que integram a Economia Popular
Solidaria:

| - educagéo, formagéo e capacitagio técnica para cooperagao e
autogestao;

Il - assessoria técnica para elaboragso de projetos econémicos:

lli - apoio & promogéo comercial e constituicio de demanda através
de assessoria técnica, abertura de mercados, compras governamentais e
estimulo ao consumo dos produtos da economia popular solidaria;

IV - apoio a pesquisa, a inovagao, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias apropriadas aos empreendimentos:

V - incubag&o e apoio técnico para criagio de novas cooperativas e
empresas de autogestio;

VI - apoio técnico e financeiro a recuperacao e a reativacdo de
empresas por trabalhadores:

VII - apoio juridico e institucional a constituicdo de cooperativas e
empresas de autogestio;

VIl - financiamento, incentivos e fomento a investimentos e a
constituicdo de patriménio:
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IX - disponibilizagdo de linhas de crédito adequadas as
especificidades das cooperativas e das empresas de autogestao, especialmente
no que se refere ao valor das taxas de juros, a disponibilizagcdo de garantias e a
itens financiaveis;

X - cedéncia, sob a forma de comodato, de magquinas,
equipamentos e acessérios, integrantes do patriménio do Municipio.

Artigo 5° - A Politica Municipal de Fomento as Cooperativas e as
Empresas de Autogestio sera implementada através de um Sistema Municipal,
com a finalidade de planejar e realizar a Politica prevista nesta Lei, diretamente
ou através de convénios ou instrumentos similares, através das seguintes
instituicbes:

I — Municipio de Tangara da Serra, através de seus orgaos da
administracdo direta e indireta;

Il - Universidades, Instituicdes Tecnolégicas e de Pesquisa;
Il - Instituicdes Financeiras que disponibilizem linhas de crédito;

IV - Entidades de Apoio e outras entidades publicas e entidades
privadas sem fins lucrativos, que atuem com os propésitos previstos nessa Lei.

Artigo 6° - Os empreendimentos da Economia Popular Solidaria
terdo prioridade e critérios diferenciados para a obtencdo de incentivos ao
investimento e a fixagdo de atividades econémicas, conforme regulamentagao,
através de decreto expedido pelo Poder Executivo Municipal.

§ 1° - A preferéncia a que se refere o caput devera ser
especificada nas leis que tratam dos incentivos e suas regulamentacgdes
posteriores.

Artigo 7° - O Municipio apoiardA e promovera pesquisas,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias adequadas as necessidades dos
empreendimentos da Economia Popular Solidaria.

Artigo 8° - A aplicagdo da Politica Municipal de Fomento as
Cooperativas e Empresas de Autogestio que integra a Economia Popular
Solidaria serd organizada e acompanhada por um Conselho Municipal, de
composicdo tripartite e paritaria, formada por representantes do Municipio, das
Entidades de Apoio e dos trabalhadores da Economia Popular Solidaria, conforme
disposto em regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

Artigo 9° — O Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria
tera as seguintes atribuicdes:
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Anexo E- Anuncio da intengdo de organizacdo da cooperativa

g

Economia Infra-estrutura  Administragdo Contas publicas  Histdria

Noticias

Tangara da Serra

§ Acidade  Sine Licitagdo

SAMAE quer organizar Cooperativa de Catadores

Foi realizada na noite de ontem, no Centro Cultura, uma reunido entre a diregdo do Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto (SAMAE) e os 30 integrantes da Cooperativa de Catadores de Lixo de Tangaré da Serra. Na

INTRANET reunido foi discutido o trabalho que sera realizado pela cooperativa no novo Aterro Sanitdrio. Além de
= discutir o funcionamento da cooperativa, os participantes da reunido trataram ainda sobre a documentacdo
da cooperativa.
Data: 7 /1 /2005
< voltar
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Anexo G -Jornal Diario da Serra: noticia sobre a cooperativa
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. Tangara da Serra

¢ ..: Pégina Inicial | Noticlas de Tangaré da Serra | Noticia

Associacdo dos Catadores: o sucesso poderia ser
< maior

4

™

Redagéo DS - Data do Arquivo: 14/6/2005

Com um
¢ funciondrios, a
. Catadores de Materiais Reciclaveis|

¢ em Tangard da Serra, que vem
. confirmar a assertiva: espago para o

trabalho é uma questlio de vontade,
¢ determinag8o e cooperagéo.

S Disposicio para o trabalho é o

¢ que ndo falta para a equipe dos

, catadores. Mesmo sem toda a infra- 4 :

" estrutura necesséria, eles déio sempre um jeitinho para cumprir sua tarefa.

¢ Um exemplo: na falta de uma prensa para latas de ferro, os funcionarios
chegam a colocar as latas na entrada do aterro sanitario e contam com a
colaboragiio dos motoristas dos caminhBes, que ajustam a pontaria e

¢ passam por cima da lataria vazia. 5

0 presidente da associagdo, Evandro Lima Viana, disse & reportagem do
¢ Didrio da Serra que a prensa para latas de ferro seria muito Util pois, além
. de reduzir o trabalho, uma grande quantidade de latas de ferro deixaria de
% atulhar o aterro sanitdrio e seria reaproveitada, promovendo aumento de
- renda e preservagdo do meio ambiente. E importante saber que cada quilo
desse material gera ganho em torno de R$ 0,13 e com a prensa seria
possivel comercializar aproximadamente 5.000 quilos ao més no comércio
local.

O responsavel pela associagéio disse ainda que a maior dificuldade que
estdo enfrentando € com relagiio & documentaclio da empresa e que ja
cansaram de esperar o apoio do governo municipal e até agora néo fol
solucionado o problema. Ele disse ainda que todos os catadores aguardam
que o projeto do SAMAE seja concretizado na totalidade. Eles sentem falta
de um lugar adequado para se alimentarem e de uma cantina, e aguardam
o fechamento das paredes do barracio e o plantio de &rvores.

MAIS CINCO VAGAS: Com a legalizagéio da documentacéo, os catadores
poderiam ter um vinculo empregaticio legal, e poderiam também,
representados pelo seu presidente, adquirir recursos junto a alguma
entidade financeira para a compra de um caminh&o. Esse veiculo, que ainda
é um sonho, j& tem trabalho esperando: catacdo de recicldveis na cidade e
também nas empresas que cooperam doando materiais, e ainda para
transporte dos funciondrics, Com o caminhdo, mais cinco funcionarios
seriam contratados.

Fone (65) 3326-4724
Av. Tancredo Neves, 1247-W, Jd. do Lago |

www.dlarindasaw
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Anexo H — Pagina municipal: noticia da associagdo de catadores de residuos sélidos

gl S SRR I |
A cidade Sine Licitagdo Economia Infra-estrutura  Administracdo Contas piblicas  Histdria

RESPONSABILIDADE SOCIAL
Associacio de Catadores de ial Reciclivel de Tangaré da Serra - ASCAMARTAS

A realidade social brasileira é caracterizada pela crescente exclusdo das camadas menos favorecidas da populacdo
a0 acesso & educacdo, 4 salide e ao emprego, de forma a suprir as necessidades basicas e imediatas para a
am. sobrevivéncia. O processo histdrico de constituicio das relagbes de trabalho, no Brasil, foi extremamente perverso
desde a colonizacdo até a crise estrutural do emprego nas dltimas décadas. Essa crise modificou a relagdo entre
PRI R L= P emprego e renda caracterizada pela formalizacio dos postos de trabalho, abrindo espaco para a relacdo entre
Control nterna trabalho e renda que prima pela informalidade principalmente tributdria. A busca pelas diferentes modalidades de
: trabalho seja individual ou associativo remete a novas reflexdes dessa dindmica da sociedade moderna.
-------------- Em Tangara da Serra, municipio localizado no Sudoeste do Estado do Mato Grosso, as questSes referentes as
relagbes de trabalho se desdobram no sentido historicamente infl iado pelas transformagdes estruturais e
conjunturais no pais.
Um caso de destaque fol o processo de formacdo da Associagio dos Catadores de Materiais Recicldveis do
INTRANET Municipio. Trabalhadores excluidos do processo formal se auto-organizam buscando, essencialmente, gerar renda
e garantir a subsisténcia de suas familias. Desde 1997, no Antigo “Lix3o” da cidade, a coleta de materiais
recicldveis era realizada em condigbes de trabalho muito dificeis. O "Lixdo" era localizado entre 08 e 10 km da
cidade e, devido a distincia, os trabalhadores tinham que pegar carona ou mesmo caminhar até o local. No
“Lix30”, os materiais mais coletados eram pldstico, latinha de aluminio e cobre, que possuiam maior valor para a
venda. Havia muita terra misturada no material dificultando o aumento na quantidade e, principalmente, na
qualidade que agregava maior valor. A média de renda naquele periodo era de R$ 500,00 a R$ 700,00.
Em novembro de 2004, com a construgdo do Aterro Sanitdrio, os catadores foram deslocados do local de origem
recebendo estrutura (construida pela Prefeitura Municipal) para melhor aproveitamento dos materiais. Foi
construido um galp3o para separacdo do material e dois vestidrios (masculino e feminino), para tomarem banho e
guardarem roupas. Além disso, foi disponibilizada uma prensa para compactar o material. O SAMAE (Servigo
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto) também disponibiliza caminhdo para o transporte do material do Aterro
até o galpdo, facilitando e otimizando a catacdo. M: o com as melhorias, o transporte para o Aterro Sanitdrio (6
km da cidade) ainda é feito por carona, a pé ou bicidleta.
Devido s melhorias atuais em relacdo 3 situaco antiga, o trabalho individualizado no “Lix3o”, transformou-se
mmIMWMawmm_ﬂm@_waWHMMWﬂ
‘Recicldvel de Tangaré da Serra ~ ASCAMARTAS - que adquiriu legalidade no dia 17 de Julho de 2005.
O Aterro Sanitdrio possibilita maior volume de materiais e, q te, o do nimero de
associados. Atualmente, a Associacdo possui 28 associados, trabalhando com 02 prensas (01 emprestada e 01
fornecida pelo SAMAE), para maior agilidade no processo.
Com a criacdo do Programa de Reciclagem (Tangard Recicla) a qualidade do material e do trabalho estd
melhorando, pois o material chega mais limpo e direto no galpdo diminuindo a necessidade do trabalho direto nas
células do Aterro. Apesar da coleta seletiva melhorar as condigdes de trabalho no Aterro, ela abrange apenas 04
Bairros na cidade.
Com menos de um ano no Aterro, a Associagdo enfrenta varios problemas referentes & comercializacdo e auto-
organizacio como: faltas fregilentes de associados, baixa no prego dos materiais, falta de regras quanto a horas
trabalhadas, esforco diferenciado para o trabalho.
A Associacdo espera para o futuro uma melhor perspectiva para os precos dos materiais, que a coleta seletiva se
Servicos amplie para toda a cidade e que consigam transporte da cidade para o Aterro. Tudo isso visa melhorar as
condicbes de trabalho e gerar mais renda (que varia hoje entre R$ 300,00 e R$ 600,00) garantindo melhor
Busca no web site qualidade de vida para todos as Associados.

Materias em audio voltar
Sistemas

Galeria de imagens
Hoteis.Restaurante

Videos

Imprensa

Contato

Eventos

Sistemas

http://www.tangaradaserra.mt.gov.br/respsocial.asp 09/09/2009
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Anexo | — Primeira registro de reunido dos apoiadores da cooperativa

Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas Sobre o Trabalho A
Universidade do Estado de Mato Grosso

Pro-Reitoria de P isa e Pos-Grad 3
<NEE@EMD) O S U e b
mpus Univers a
Nucleo de Pesquisa, Extens&o e Estudos da Corr::g:lexldade no Mundo do Trabalho UNEMAT

Reunifio: Desenvolvimento Rural Sustentivel/Banco do Brasil S.A
Participantes:
Representante do BB: José Pereira Filho
Representante do Necomt e do Departamento de Administragdo: prof. Sandro B. Sguarezi
Representante do Departamento de Biologia: prof. Vitor
Representante do SAMAE: Jéferson Luiz Lima da Silva e Elis
Representante da Cdmara de Vereadores: Vereador Pedrinho
Representante da D. E. Siebert Consultoria Ambiental e Agrondmica Eng. Décio Siebert
Data: 26/10/2005
Horirio: 16:00h
Local: SAMAE - Sala Da diretoria (Escritorio: Vila Alta)

Abertura e desenvolvimento da reuniio

Na reunido, o representante do Projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel-DSR,
proposto pelo Banco do Brasil/AS, fez uma breve exposigdo do projeto dizendo que:

Séo duas as linhas do projeto, uma urbana outra rural. E que o Projeto da linha urbana esta
voltado para a Reciclagem do Lixo em Tangari da Serra-MT, mais precisamente para a
organizagio dos catadores e a melhoria da infra-estrutura do empreendimento.

Os principios do projeto sdo de que esses empreendimentos devem ser: socialmente justo,
economicamente vidvel, ecologicamente correto e culturalmente diversificado. Ndo é uma agéo
filantrépica do Banco do Brasil, ¢ uma parceria com vdrias insituigdes no sentido de empoderar os
empreendimentos via crédito pago — bancarizagio — ou seja, a proposta é incubar o
empreendimento até o momento em que “ele consiga andar com suas proprias pernas”.

O representante do SAMAE, senhor Jéferson Luiz Lima da Silva expds a proposta de
Reciclagem desenvolvida pela Prefeitura Municipal com apoio de suas secretarias e do SAMAE.
Falou que a Associagdo dos Catadores de Lixo tém aproximadamente 28 associados e que seria
interessante eles se organizarem em torno de uma cooperativa. Ressaltou também que o Projeto de
Reciclagem atualmente desenvolvido em sete bairros deve ser ampliado ao longo da Avenida
Brasil e adjacentes. Ressaltou que o programa de educagdo e conscientizagdo ¢ a base do projeto e
para isso a participagdo da UNEMAT ¢é extremamente importante.
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Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas Sobre o Trabalho AE
UnwarsidadedDEmdDdeMaiDGm

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagso e

a Niicleo Unitrabalho — Unemat
-‘N Campus Universitrio de Tangaré da Serra UNEMAT
; Nucleo de Pesquisa, Extenséo e Est:deos: ndal"mmde i Uabvarsidade do fatode ds Mate Oroess

O representante da D. E. Siebert Consultoria Ambiental ¢ Agrondmica Eng. Décio Siebert,
enfocou a importdncia de trabalhar com uma proposta que considere a reciclagem de todo o tipo
de lixo, inclusive pneus — que depois de triturados podem ser utilizados para a construgdo de
asfalto —, bem como, falou da importancia de envolver as iniciativas empresariais que atuam com
lixo reciclado, como é o caso da Somalux que atua com a producdo a partir de aluminio reciclado.
Também enfocou a possibilidade de Tangara da Serra, ser beneficiada com a instalagdo de uma
das oito iniciativas que o Governo Estadual esté pensando nessa érea, frisando que o empresario
Antonio Carlos Cabral teria essas informagdes e estd trabalhando nessa possibilidade.

O representante do Necomt e do Departamento de Administragdo professor Sandro B.
Sguarezi, falou que o compromisso do Niicleo é com a incubagdo de empreendimentos solidarios
autogestionados ¢ que deve levar a proposta para analise do Niicleo ¢ da Empresa Junior do
Departamento de Administragio, que pode atuar nas areas de: planejamento da produgdo,
finangas, contabilidade, desenvolvimento de sistemas gerenciais, qualificagdo e gestdo de pessoas
e marketing. Frisou ainda a necessidade de se trabalhar com os principios da inclusdo social,
democracia, autogestdo, mercado justo e economia soliddria. Sguarezi ressaltou ainda que a
UNEMAT através do Necomt estard desenvolvendo em parceria com a Prefeitura o Curso de Pés
Graduagiio e Aperfeicoamento em Economia Solidéria, que ¢ uma iniciativa educacional que vai
ao encontro dessas demandas.

Representante do Departamento de Biologia: prof. Vitor, falou que o projeto pode ser bom
para os Departamentos € Agronomia e¢ Biologia, que entre outras atividades podem estar
trabalhando com a reciclagem do composto orgénico, que segundo Siebert pode ser enriquecido e
comercializado junto as propriedades da regido. Ja o professor Sandro ressaltou a possibilidade
desse composto estar sendo utilizado pela agricultura familiar na produgo orgénica de alimentos.

José Pereira Filho, frisou também que o objetivo do Banco do Brasil ndo é promover a
filantropia, o Banco est4 & procura de parceiros comerciais, € que deseja uma participagdo ativa de
todos os atores envolvidos, cobrando a participagdo de todos os Departamentos da UNEMAT, o
mesmo sugeriu que ird propor uma reunifo entre a Coordenagio e os Departamentos para garantir
uma participagdo significativa da universidade nesse Projeto, dada a sua relevancia social. Pereira,
ficou de encaminhar documentos que versam sobre 0 DSR para o estudo dos parceiros, também
informou que jé cadastrou o Projeto na plataforma do Banco e est4 aguardando o resultado da
avaliagdo, mas acredita que devido a sua importancia o projeto deve receber parecer favoravel, e
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Universidade do Estado de Mato Grosso

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
g GMT Nucleo Unitrabalho — Unemat
= Campus Universitério de Tangara da Sema UNEMAT
Nicleo de Pesquisa, Extens3o e Estudos da Complexidade no Mundo do Trabalho
NECOMT Universidade do Extado de Mate Grosss

Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas Sobre o Trabalho L;\A,E
g ]

ainda acredita que dependendo das caracteristicas e da avaliagio da Fundagdo Banco do Brasil ela

pode se tornar parceira.
Encaminhamentos

Ficou definido que logo apés a avaliagdo do Projeto DRS/BB os parceiros vdo se reunir
novamente para tragar um plano de trabalho, definir o papel de cada um, bem como encaminhar a
realizagdo de um diagnéstico que enfoque: a produgdo, as diferentes iniciativas que atuam no setor
e o convite para novos parceiros. Como a Associagdo Comercial, o Charreteiros e outras pessoas e

empresas que atuam na coleta ou transformagdo de produtos reciclados.
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Anexo J —Jornal Diério da Serra: assinatura de termo de compromisso interinstitucional

Tangara da Serra, sequnda-feira, 17 de marco de 2008

Dhdnie da Semea

Escola de Governo forma servidores
publicos em Tangara da Serra

Asolenidade contou
comapresencadiretor
daEscolade Governo
Almir Balici
LUGCELIA MSDRADE | Reciscio DS

A Escola de Governo do Es-
tado de Mato Grosso, formou
na noite do altimo sibado, 39
servidores publicos municipais
que fizeram o curso de aper-
feicoamento em ‘Administra-
¢io Pablica', ministrado no
municipio de setembro de
2007, a este més. Na soleni-
dade, esteve presente o dire-
tor da Escola de Governo, Al-
mir Balieiro. Além disso auto-

ridades municipais também
MATCATAIN Presenca no evento.
O curso que teve como prin-
cipal objetivo, qualificar os ser-
vidores resultando assim em
um melhor servigo ao cidadao,
foi realizado em trés modulos
com o auxilio de vérios pro-
fessores, que abordaram o fun-
cionamento da administracao
publica, em seu nucleo estra-
tégico, titico e operacional.
O diretor geral da Escola
de Governo, Almir Balieiro
diz que este curso foi feito
através de uma parceria com
o municipio. Ele fala ainda
que além de Tangara da Serra,
outras cidades foram comem-
pladas também com a aplica-

Gao do curso, entre elas, Barra
do Garga, Sorriso ¢ Cuiabd. O
diretor acrescenta que a Esco-
la de Governo, oferece cursos
de especializagio ¢ extensiao,
e aqueles realizados a distan-
cia, em beneficio do servidor.

Uma vantagem em cursos
como este apontada por Bali-
€iro, ¢ que a Escola de Gover-
no reconhece a iniciativa do
servidor publico, onde o gru-
po desenvolve trabalhos que
podem ser aplicados na gestio,
Um destes trabalhos, que no
final do curso teria que ser
apresentado, foi em relacio a
redugiio de custos e gastos nas
escolas. “A escola reconhece e
divulga a producio cientifica

Palestra da Allata aborda reciclagem
do lixo no municipio

LUCELI ASDRADE | Reciagso DS

Com o objetivo de treinar
os pequenos ¢ médios empre-
sarios no setor de reciclagem
em Tangard da Serra, é que a
Allata realizou na manha do ul-
timo sibado uma palestra mi-
nistrada pelo empresario Antd-
nio Carlos Cabral, voltada para
catadores, compradores ¢ asso-
ciados do setor de reciclagem.
Na palestra, foram abordados
assuntos relacionados ao valor
do material reciclado, evitan-
do que o mesmo v para o li-
xfo, além de todo o processo
de reciclagem do lixo, e quais
sio estes materiais. De acordo
com Cabral, a intengio da Alla-
1a ¢ realizar cerca de 40 pales-
tras nestes ano, a todas as pes-
soas interessadas no setor de
reciclagem.

A idéia, segundo ele € in-
centivar o setor para a indus-
trializagho, e possivelmente
montar um parque indastrial
de reciclagem. O principal pro-
posito, segundo o empresirio

e

A palestra acontecew na manhit do siltime sibase

€ que as pessoas aprendam na
pritica, o que €, ¢ o que € fei-
to deste material. “Este pro-
cesso de reciclagem serd ensi-
nado as pessoas interessadas
gratuitamente através do Com-
promisso Empresarial para
Reciclagem (Cempre)”, afir-
ma. Assim COmo em outros

Fone: 3902-1102

SALA +1 0 Olho do Mal

HURMRIDS. » -+

Estados, o intuito explica Ca-
bral, é formar uma rede de pe-
quenos empresarios em Tanga-
ra da Serra, para trabalharem
com a reciclagem do material,
“Queremos ensinar 3 popula-
¢io toda a rota do lixe. E a
verdadeira importancia da re-
ciclagem”, fala

PROGRAMACAO DE
28/03/2008 A 03/04/2008

SALA +2 Ponto de Vista

Censuta 14 Anos

de seus alunos”, fala. Prova
disto, é o lancamento de livros
escritos pelos proprios conclu-
intes do curso. A exemplo ele
destaca um grupo do munici-
pio que fez um trabalho de
redugao de custos na escola,
ao qual apresentou solucoes
reais que solucionaria o pro-
blema.

De acordo com a servidora
Elariana Cristina Pedroso,
como a tematica do trabalho
seria a redugio de custos em

Ne total 39 servidores receberam o oertificnde de conclusie do curse

instituicbes publicas, o assun-
to foi levantando na escola
Joido Batista. Segundo Elaria-
na, foi feito um questionamen-
to sobre problemas com des-
perdicio, onde constatou-se
que o mais comum seria, gas-
tos desnecessirios com ener-
gia, bebedouros, papel, dgua,
entre outros. Diante disto, ela
fala que foi apresemtado um
estudo i escola, sugerindo me-
didas para que os gastos fos-
sem diminuidos.

Coopertan e Executivo Municipal
assinam hoje Termo de Compromisso
Interinstitucional

Atualmente 24 socios
fazemparteda
cooperativa

LUCELI ARDRADE | Redagio DS

O Executivo Municipal e
a rede de parceiros, Banco do
Brasil e Unemat, que estio
trabalhando para a organiza-
¢ao da Cooperativa de Produ-
cio de Materiais Reciclaveis
de Tangard da Serra (Cooper-
tan). assinam hoje as 16h no
gabinete do prefeito munici-
pal Jalio César Ladeia, o Ter-
mo de Compromisso Interins-
titucional, que visa faci
consolidagao da cooperativa,
que garantiri o financiamen-
to de equipamentos, amplia-
cao de servicos e quantidade
de material reciclado.

O coordenador do projeto,
Sandro Sguarezi explica que
atualmente 24 sécios traba-
lham na cooperativa. O tra-
balho que antes era realizado
no Aterro Sanitdrio, passa a
CONTAr COM UM NOVO espago
localizado nas proximidades
da Linha 12. Esta mudanga,
segundo ele teve como prin-
cipal propésito melhorar as
condicoes de trabalhos dos

ar a

cooperados que fazem da re-
ciclagem sua forma de sobre-
vivéncia.

Este trabalho de recicla-
gem destaca Sguarezi, € fei-
10 em CONjuUNLo Com o muni-
cipio, através do caminhio
da Coleta Seletiva, que reco-
lhe os materiais ¢ encami-
nham & Cooperativa para a
realizacio de todo o proces-
so, desde a separacio, até a
prensa ¢ venda.

O coordenador aponta que
50% da cidade ¢ atendida pelo
servigo de reciclagem. A
idéia, de acorde com ele, €
ampliar o namero de coope-
rados, passando a responsabi-
lidade da coleta em todos os
bairros para a cooperativa.
“Sendo assim ampliando ¢
melhorando o servigo e au-
mentando a renda dos mes-
mos", fala.

Francisco de Assis dos San-
tos que faz parte do conselho
fiscal € Edmilson Lobato, pre-
sidente da Coopertan, sio um
dos responsiveis na organiza-
¢ao dos trabalhos da coope-
rativa. O funcionamento € das
7h as 11h e das 12h30 as
16h30. O grupo, trabalha na
catagio, separacio e prensa do
lixo reciclavel.
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Ap6s 20 anos de trabalho em Tangara
da Serra Coopertan € regulamentada

Fodagio D6, Assoasons

Muitos foram os avangos de
Tangard da Serra nos dltimos
anos. A inovagio, o crescimen-
1o, 3 expectativa e esperanga
de dias melhores estiveram
presentes em todos os momen-
tos da atual administragio, que
sempre buscou proporcionar
oportunidades para as pessoas
menos favorecidas.

A exemplo disso, em Tan-
gard da Serra, foi criada a Co-
operativa de Producio de Ma-
terial Reciclivel de Tangard da
Serra (Coopertan), entidade
que visa congregar trabalha-
dores da coleta seletiva de
materiais reaproveitdveis,

para fins de geracio de traba-
Tho, renda ¢ preservacio do
meio ambiente.

“Esta cooperativa realiza
um excelente trabalho no nos-
so municipio, além de gera-
rem renda para sua familia,
por isso damos todo o auxi-
lio necessério para a realiza-
¢io dos trabalhos desenvolvi-
do por eles”, disse o prefeito
Jilio César, o qual juntamen-
te com os integrantes da co-
operativa, comemorou mais
uma conguista dos associados
e5La Semana.

O prefeito sancionou e foi

ma Chmara Nunici-
pal 2 Lei o 3015, de 13 de

ra de utilidade péiblica 3 Co-
X partir de agora, com a
regulamentagio, a cooperati-

va terd mais credibilidade
para a realizacio de convéni-

Praca dos Pioneiros

gmie Tatnid

PIREHETUGRA DALNICHAL N

www.tangaradaserra.mi.gov.be

. DF TANGARA DA STRRA

TP

b e e

o8, terd amparo legal € o mu-
nicipio poderi comprovar que
cla realmente existe.”, come-
morou o prefeito, lembrando
que esse trabalho € realizado
hd mais de 20 anos em Tanga-
Th, mas que somente

APOTR

ﬁmﬁ’ﬁi fun-

£ passou a receber o
apoio do municipio. "Algumas
dessas pessoas estio traba-

e

lhando juntas hi décadas e
nunca tiveram o apoio do mu-
nicipio para a realizagio dos
seus trabalhos. mas que na
nossa gestio receberam todo
© apoio para sua fundagio”.

Atualmente aproximada-
mente 20 pessoas participam
da cooperativa e hoje 8h30,
serd assinada a lei que repula-
menta a Cmpﬂm‘.!\’d.

(Oencontroserirealizada
hojeapartirdasSh
Redachn D com Assessona

A Prefeitura Municipal
de Tangard da Serra, através
da secretaria municipal de
Assisténcia Social em parce-
ria com o Governo do Esta-
do de Mato Grosso, iniciou
a campanha “Natal das Cri-
ancas 20087, que visa arre-
cadar alimentos para mais de
600 mil familias de tode o
Estado, buscando garantir
um natal sem fome a todos
os cidadios matogrossenses.

Em 2007 a campanha foi
um sucesso © foram atendidas
mais de 1000 familias somen-
te em Tangara da Serra. “A nos-
53 expectativa € superar esse
nimero na campanha deste

Assisténcia social
realiza reuniao
sobre arrecadacio
de alimentos

ano. Queremos que mais fami-
lias tenham um natal mais far-
to e feliz na nossa cidade e para
isso, nds, com o apoio do pre-
feito Jalio César estamos fazen-
do o possivel para que mais pes-
soas participem ¢ doem ali-
mentos esse ano.”, afirmou a
secretiria de Assisténcia Soci-
al, Angela Louret, que convida
a todos, empresas, colaborado-
res, patrocinadores a também
se engajarem neste trabalho, 3
participarem de uma reuniio,
haje, 19, para se discutir agGes
para a campanha.

O encontro serd realizade
na Assisténcia Social, a par-
tir das 9h. “E importante que
todos venham somar conos-
co, para que conhegam esse
trabalho e gque participem,
por isso estio todos convida-
dos.”, disse a secretaria.

150
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Anexo L - Lei n° 3015/2008: lei municipal que declara a Coopertan como
empreendimento de utilidade publica

PREFEITURA MUNICIPAL

Tangara da Serra - Estado de Mato Grosso
Av. Brasil, 50-W - Centro - Telefax (65) 3311-4801
cpd@tangaradasemra.mt.gov.br — www.tangaradaserra.mt.gov.br

LEI N° 3015, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2008.

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A “COOPERTAN -
COOPERATIVA DE PRODUGAO DE MATERIAL RECICLAVEL
DE TANGARA DA SERRA-MT”.

A Camara Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso,
tendo em vista o que dispde o Artigo 63 da Lei Organica Municipal,
aprovou de autoria da Comissdo de Legislacdao, Justica,
Redacao Final e Eficacia Legislativa e;

O Senhor JULIO CESAR DAVOLI LADEIA, Prefeito Municipal de
Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - E declarada de Utilidade Publica Municipal a
COOPERATIVA DE PRODUGAO DE MATERIAL RECICLAVEL DE TANGARA DA
SERRA-MT, entidade que visa congregar trabalhadores da coleta seletiva de
materiais reaproveitaveis, para fins de geragdo de trabalho, renda e preservacdo do
meio ambiente, CNPJ - CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA -
inscrigdo de n. ° 09.166.938/0001-50, cujos documentos de constituigdo passam a
fazer parte integrante da presente lei.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigées em contrario.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso,
aos treze dias do més de novembro do ano de dois mil e oito, 32° aniversario de
Emancipacao Politico-Administrativa.

JULIO CESAR DAVOLI LADEIA
Prefeito Municipal

ERIKO SANDRO SUARES
Secretario Municipal de Administragcdo e Controle Interno

Registrada na Secretaria Municipal de Administracdo e Controle Intemo e publicado por
afixagdo, em Iugar de costume na data supra e disponibilizado no site:

www.tangaradaserra.mt.qov.br
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Anexo M — Lei n°® 2752/2007: criagdo do NUPES

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra
ESTADO DE MATO GROSSO

Avenida Brasil, n° 50 W - Centro - Cep. 78300-000 - Tangara da Serra - Mato Grosso
Pref www.tangaradaserra.mt.gov.br. - Fone (65) 326-1121 — Fax (65)326-4790

LEIN°2.752/2007, DE 30 DE AGOSTO DE 2007.

CRIA O NUCLEO DE PARTICIPACAO SOCIAL E
ECONOMIA SOLIDARIA - NUPES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso,
tendo em vista o que dispde o Artigo 63 da Lei Orgéanica Municipal,
aprovou de autoria do Executivo Municipal e,

O Senhor JULIO CESAR DAVOLI LADEIA, Prefeito Municipal de
Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, sanciona a seguinte Lei ;

Art. 1° - Fica criado o NUCLEO DE PARTICIPACAO SOCIAL E
ECONOMIA SOLIDARIA - NUPES -, ligado a Secretaria Municipal de
Coordenagdo e Planejamento, obedecendo aos dispositivos da Lei Complementar N°
120/07 — Plano Diretor Participativo do Municipio de Tangara da Serra - nos Artigos
175 ao 179, também a Lei 2.460/05, que institui a Politica Municipal de Economia
Solidaria.

Art. 2° - Compete ao Nicleo de Participagdo Social ¢ Economia
Solidaria — NUPES:

I — Instituir um espago de referéncia a Participag¢do Social e Economia
Solidéria, com estrutura fisica e recursos humanos responsaveis pela coordenagdo dos
trabalhos no municipio.

II — Coordenar o processo participativo e de controle social municipal,
incluindo a organizagio de audiéncias publicas, seminarios e conferéncias, quando lhe
for de competéncia.

I — Organizar administrativamente os Conselhos Municipais, zelando
pela legalidade e participagéo efetiva da sociedade organizada.

IV — Promover a formagdo e capacitagdo de agentes sociais inseridos
nos espagos pliblicos participativos implementados pelo poder piblico municipal.

V — Realizar a gestdo financeira do Programa Municipal de Economia
Solidaria em Desenvolvimento e Programa Municipal de Gestdo Participativa.

VI - Incentivar a organiza¢do popular estimulando o associativismo e
cooperativismo em seu alcance politico, social, econémico e ambiental.

VII -~ Buscar viabilizagdo de empreendimentos solidarios,
diagnosticando, planejando e acompanhando as alternativas de fomento.

VIII - Integrar com as Instituicdes de Ensino Superior, a¢des para
estimular empreendimentos através de pesquisas académicas, Congressos, Foruns,
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Encontros, Seminario e debates, que possibilitem troca de experiéncias com outras
localidades e com profissionais de outras instituigdes.

IX — Organizar publicagdes e periddicos cientificos para incentivar
pesquisas e apresentar as experiéncias em participa¢do social e economia solidéria no
municipio.

X — Criar a Comissdo Municipal de Economia Solidaria para a
avaliagdo e acompanhamento da aplicagio dos recursos disponibilizados na Lei
Orgamentaria Anual para o associativismo e cooperativismo que gerem trabalho e
renda.

XI - Estabelecer os critérios para o fomento a associagdes e
cooperativas de economia solidaria no municipio de Tangara da Serra.

XII — Realizar parcerias para a implantagio de incubadora de
empreendimentos solidarios no municipio de Tangara da Serra.

XIII - Atender todas as organizagdes sociais do municipio, trabalhando
no encaminhamento ou resolugio de suas demandas.

Art. 3° - Todos os equipamentos e materiais permanentes pertencentes
ao0s Conselhos Municipais serdo disponibilizados a0 NUPES para desenvolvimentos de
suas atividades.

Parigrafo dnico - Os equipamentos e materiais permanentes
utilizados para manutengdo dos Conselhos Municipais, pertencentes as Secretarias
Municipais, também serfio disponibilizados a0 NUPES.

Art. 4° - O Municipio de Tangara da Serra, com 0 acompanhamento do
NUPES, poderé firmar convénios com outras instituigdes pablicas e/ou privadas, com
finalidade de viabilizar a execucdo de suas atividades.

Art. 5° - Poderdo fazer parte do NUPES instituigdes publicas e/ou
privadas através de termo de parceria sem 6nus para o Municipio de Tangara da Serra,
no desenvolvimento das atividades descritas no Art. 2°.

Art. 6° - O NUPES sera coordenado por servidor designado mediante
Portaria do Gabinete do Prefeito.

Art. 7° - No prazo de até 01 (um) ano da vigéncia desta Lei, a
Comissdo Municipal de Economia Soliddria devera ser transformada em Conselho
Municipal de Economia Solidaria, através de Lei especifica, conforme Lei n° 2.460/05.

Art. 8° - O Nicleo de Participagdo Social e Economia Solidaria —
NUPES - tera cariter permanente, como um dos 6rgdos pertencentes ao Sistema
Municipal de Planejamento e Gestio Democratica (SMPGD), conforme Lei
Complementar N° 120/07.
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Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, aos trinta dias do més de
agosto do ano de dois mil e sete, 31° aniversirio de Emancipa¢do Politico-
Administrativa.

JULIO CESAR DAVOLI LADEIA
Prefeito Municipal

ERIKO SANDRO SUARES
Secretario Municipal de Administracéiio e Controle Interno

Registrada na Secretaria Municipal de Administragio e Controle Interno e publicado por
afixagdo, em lugar de costume na data supra e disponibilizado no site:
www.tangaradaserra.mt.gov.br
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Tangard da Gerra, sdhado, 11 de julho de 2008 03
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Pesquisa inédita aponta os impactos sociais da
falta de csgoto nas cidades sede da Copa de 2014
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Anexo O: relatorio apresentado ao curso de formacéo para formadores em economia
solidaria

FORMACAO NA COOPERATIVA DE PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DE
TANGARA DA SERRA-MT

! Ana Maria de Lima.

A Cooperativa de Producdo de Residuos Soélidos de Tangard da Serra-MT
existe de direito desde julho de 2007. Contudo, pode-se identificar que o trabalho com a
coleta de materiais reciclaveis no municipio € uma pratica que ocorre a aproximadamente
vinte anos.

E um trabalho de relevancia ambiental e social. O desenvolvimento dessa
atividade ocorre de maneira diferente entre alguns trabalhadores, em especial ocorreram
diversas mudancas para o grupo que explora os materiais solidos do lixo doméstico do
municipio no Aterro Sanitario.

Nesse sentido, o trabalho de mestrado da professora Ana Maria de Lima, sob
orientacdo do professor Dr. Farid Eid, buscou fazer uma analise de que mudancas ocorreram
na vida sécio-econdmica e de qualidade de vida para os catadores que atuavam
individualmente e passaram a trabalhar de forma coletiva.

Esse grupo de pessoas esta assistido por diversos 6rgdos do municipio, entre
eles pode-se citar: a prefeitura municipal através do Nucleo de Participacdo Social e
Economia Solidaria (NUPES); Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT); Banco
do Brasil através do projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) e outros.

No processo de desenvolvimento do grupo muitos didlogos entre os parceiros
sdo realizados, entre um desses dialogos surgiu o convite do NUPES para a professora Ana
Maria fazer o Curso Estadual de Formacao de Formadores em Economia Solidéria, oferecido
pelo Centro de Formagdo em Economia Solidaria — Regido Centro-Oeste.

O curso propiciou que a partir do diagnostico realizado na pesquisa de
mestrado, fosse fomentando a pesquisa-acdo com o cumprimento das atividades propostas
pelo curso de formagdo. Ocorreu uma interacdo e complemento para um trabalho de pesquisa
que estava configurado até 0 momento como pesquisa participante.

Assim, entende-se por pesquisa participante aquela que ocorre quando ha
participacdo dos pesquisadores nas relagdes de comunicacdo com as pessoas ou grupo da

situacdo que se esta investigando. Essa metodologia tem o objetivo de tornar os pesquisadores



157

aceitos pelas pessoas ou grupos pesquisados. A participacdo dos pesquisadores consiste na
busca de identificacdo do pesquisador com os valores e 0s comportamentos do grupo, assim a
aceitacdo do grupo em relacdo ao pesquisador tem maiores possibilidades de ocorrer.
(THIOLLENT, 1985).

Nesse sentido a definicdo da pesquisa participante torna-se adequada para o
estudo realizado até o momento do curso, haja vista que existe uma relacdo ativa do
pesquisador com o grupo desde o momento da transicdo do trabalho individual para a
formagéo da cooperativa (a COOPERTAN), na organizacgédo do trabalho e na legalizagéo do
empreendimento. No ensejo, foi necessario manter uma relacdo participativa nas reunides, no
ambiente e no desenvolvimento do trabalho no dia-a-dia, a fim de responder o
guestionamento elencado na pesquisa, tornando-se imprescindivel uma boa interagdo com o
grupo, para alimentar uma relacéo de confiabilidade na 6tica do grupo para com o pesquisador
e do pesquisador para com 0 grupo.

Ja a pesquisa-acdo “...6 um tipo de pesquisa social com base empirica que é
concebida e realizada em estreita associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da situagdo ou
do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.” (THIOLLENT, 1985,
p. 14). O autor ainda reforca que, a pesquisa-acao configura-se quando ocorre uma acao por
parte das pessoas ou mesmo do grupo de pessoas que estdo envolvidos na problematica
observada, e que a acdo ndo pode ser trivial, ou seja do dia-a-dia, deve ser uma agéo
merecedora de investigacdo de maneira a ser elaborada e conduzida.

Isso vem a reforgar a aplicabilidade da pesquisa-acdo a partir do momento que
0 pesquisador e os cooperados perceberam as dificuldades do grupo em entender os principios
do cooperativismo e dificuldades de organizagéo do trabalho, motivado pelas dificuldades de
relacionamentos interpessoais e falta de clareza no processo de prestacdo de contas. Com isso,
0 pesquisador teve a oportunidade de trabalhar junto ao grupo mini-cursos de formacao com
conteddos que convergem com as deficiéncias apontadas pelo coletivo nos instrumentos de
pesquisa.

O ponto de partida para trabalhar a formacdo com os cooperados teve a cerca
das dificuldades de entendimento do grupo em relacdo ao conhecimento dos principios do
trabalho cooperado e da estrutura organizacional de cooperativas, na concepcao da Economia

Popular Solidaria.
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O curso foi realizado em duas etapas: 1) no dia 27 de outubro de 2009 e a
segunda no dia 04 de novembro de 2009. A escolha da data e horario foi definida na
Assembléia Geral que ocorreu dia 22 de agosto de 2009. Foi justificado pelo grupo que o
domingo no periodo da manhd seria mais fécil a participagdo da grande maioria. Contudo,
esteve presente nos dois dias 50% do grupo.

O registro foi feito com de lista de presenca, fotos, relatorio para o Curso de
Formacdo, confraternizacdo com o grupo e registro dos resultados.

Num primeiro momento foi trabalhado o entendimento do contexto do
significado do trabalho, do desenvolvimento e alteragdo dos sistemas e modos de produgdo no
decorrer da historia, de forma que possibilitasse que 0 grupo se situasse como ocorreu 0
surgimento do cooperativismo e o porqué desse movimento ter tomado forma, importancia e
grandiosidade.

As questdes que nortearam a construcao das discussdes foram: O que significa
o trabalho para o homem ou mulher?; O trabalho mudou de maneira de ser realizado na
histéria da humanidade?; Como?; Como ocorreu a insercdo dos movimentos cooperativistas
nesse contexto?; - O que € uma cooperativa?; Todas cooperativas sdo iguais?

Essas questdes serviram como base para a reflexdo coletiva sobre a
importancia do trabalho coletivo e as politicas publicas envolvidas.

As experiéncias relatadas contribuiram para a percep¢do de como as pessoas
que trabalham no coletivo atualmente estavam organizadas antes da formacéo da cooperativa.
Percebeu-se a partir desse momento o crescimento da autonomia do processo de trabalho e as
conquistas sociais vivenciadas pelo grupo nesse processo de transicéo.

Os aspectos centrais discutidos a partir dessas reflexdes foram: O trabalho;
Cooperativismo;  Organizacdo do trabalho em cooperativas populares; Principios do
cooperativismo; A Economia Solidaria como movimento e como surgimento de politicas
publicas para empreendimentos populares; A realidade da Cooperativa atualmente;
Principais desafios da Cooperativa; Possibilidades de mudancas na pratica;

Nesse processo de discussdo surgiram fatores positivos e negativos. Pode-se
citar como Positivos:

- Emancipacdo e reconhecimento do grupo pela sociedade e pelo poder publico;
(Instituicdo de Utilidade Publica);

- Apoio de Institui¢des diversas;

- Aprendizado;
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E como Negativos:

- Fragmentacdo do grupo pela imposicdo do apoio do 6rgdo responsavel pela Coleta de
residuos solidos da cidade em tirar o grupo do local de trabalho (Aterro sanitario);

- Perda de cooperados pela diminuicdo da retirada mensal,

Pode-se perceber que o grupo estd amadurecido, contudo o aprendizado de
organizacdo do trabalho e dos principios do cooperativismo estava insuficiente para que
houvesse um desempenho maior do grupo em relacdo a organizacdo e emancipacgdo através
do dominio das ferramentas de controle e de legalidade do empreendimento. Nesse sentido o
apoio publico deixou a desejar nos requisitos:

- Formacao anterior a formalidade de empreendimento cooperativo;

- Livre escolha do local de trabalho: (propiciar condi¢cbes onde o grupo gostaria de
trabalhar, e ndo impor o local de trabalho);

- Dar apoio de na gestdo da contabilidade formal: (a legislacdo é incoerente com as
necessidades dos empreendimentos populares);

- Subsidiar atividades que ndo ddo rendimento para a cooperativa; (empreendimento de
utilidade publica; elimina a possibilidade da necessidade da constru¢do de mais aterros no
municipio, o empreendimento precisa praticar a reciclagem de todos os materiais como
objetivo principal;

- Tratar melhor a formacao na questao seguranca do trabalho;

Os resultados alcancados a partir das discussdes propostas e atividades em grupo
Pode-se confirmar a partir dos relatos dos cooperados o que havia sido diagnosticado nas
entrevistas e observacGes. Com intuito de que o grupo pudesse formar um panorama da
situacdo atual e construisse de forma coletiva solucdes para os problemas vivenciados no dia-
a-dia, formou-se trés grupos: a) Organizacdo do Trabalho (divisdo e controle); b)
Informacdes; c) Lideranca. O exercicio atribuido aos grupos foi: fazer reunies durante a
semana e apresentarem no modulo 1l as respostas para as seguintes questdes: Como acontece
hoje? O que é positivo e negativo? Como poderia ser?

Os resultados foram bastante positivos, com as discussdes foi possivel
esclarecer alguns pontos e construir solucées.

Quanto a escala de trabalho para a atividade principal do grupo que é a
reciclagem, pode-se perceber que ndo ha insatisfacdo de como o administrativo faz a escala
qguando necessita deslocar algum cooperado de um lugar para outro, ou mesmo de uma

atividade para outra. 1sso porque 0s grupos (Aterro Sanitario e Centro de reciclagem) trocam
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de lugar de trabalho de 60 em 60 dias, essa decisdo ocorreu em assembléia. Nesses dois
grupos tem pessoas que preferem trabalhar em um lugar ou outro pela localizacdo de suas
residéncias, e isso € respeitado, assim sO troca quando a pessoa ndo tem preferéncia, ou 0s
responsaveis pela coleta dos materiais na cidade. Contudo, para as atividades que precisam ser
realizadas para o bem estar do grupo havia divergéncias, essas atividades foram classificadas
como: limpeza e organizacdo do patio; limpeza banheiro; carregamento do caminhdo para
limpar o patio do Centro de Reciclagem ou Aterro e limpeza do bebedouro. Para resolver esse
problema ficou definido a elaboragcdo de uma escala de trabalho dessas atividades no Aterro
Sanitario e no Centro de Reciclagem.

O grupo de informagbes mostrou que a dificuldade de comunicagdo € uma
deficiéncia para o coletivo, principalmente quando se fala em acerto mensal. Esse fator foi
alegado com mais prejudicial e causador de conversas de descontentamento. O acerto é feito
pelo integrante da cooperativa que faz a gestdo financeira. O integrante recebe no banco o
valor depositado pelo SAMAE que paga as despesas do caminhdo, o dinheiro das vendas,
diminui desse valor as despesas e vales, e faz o rateio conforme o nimero de dias trabalhados.
Coloca dentro de um envelope um bilhete descrevendo o valor total das vendas, recebimentos,
pagamentos e vales e 0 pagamento do cooperado. O problema desse processo é a falta de
clareza da documentacdo dos materiais vendidos e controles de presencas e faltas que séo
feitos em uma agenda (no Centro por uma pessoa e no Aterro por outra). Para resolver esse
problema a deciséo tomada pelo grupo foi de no dia do rateio realizar uma reunido duas horas
antes do fim do expediente, assim o financeiro fard a confirmagdo das diérias, mostrara os
documentos de compras, vendas e vales antes de efetuar o pagamento. Para resolver a questdo
da clareza em relacdo as diarias trabalhadas, o grupo criou uma ficha para o controle de
presenca dos trabalhadores. Essa ficha devera ser preenchida por um responsavel no Aterro e
outro no Centro de reciclagem, constara a assinatura do responsavel e do cooperado
diariamente e serd levada no dia do acerto mensal.

Durante a conducao dos trabalhos a comunicacdo fluiu bem tanto por parte do
grupo com o grupo, como da mediagdo para com o grupo.

A avaliacdo do evento foi bastante positiva, em relacdo ao local, horario,

aprendizado e a consciéncia da participacdo pequena em relagdo ao grupo como um todo.

! Professora do curso de administracido da UNEMAT, académica de mestrado do Programa de
Mestrado Interinstitucional de Engenharia de Producdo UNEMAT/UFSCar. E-mail:
anamaria.limal@gmail.com ; fones: 65-9621-3841; 65- 9216-0876.




