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RESUMO

A temética da economia solidaria vem conquistando visibilidade crescente nos ultimos anos.
A economia solidaria se apresenta como um movimento de resisténcia ao processo de
precarizacdo das condi¢cdes de vida dos trabalhadores e tem seu referencial tedrico em
processo de construcdo. Os empreendimentos econdémicos solidarios, inicialmente
apresentados enquanto timida reacdo dos trabalhadores ao desemprego e deterioracdo das
relaces de trabalho, tém se mostrado um eficiente mecanismo gerador de trabalho e renda,
possibilitando a continuidade coletiva de suas atividades, com relativa perspectiva de
sobrevivéncia. A economia solidaria apresenta como um dos fatores-chave para seu
desenvolvimento a implantacdo de politicas puablicas. Experiéncias de associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis tém revelado uma estrita relagdo entre
Estado e economia solidaria. A Dissertacdo tem como objetivo geral analisar se a dindmica
nas relagbes entre as politicas publicas municipais e as experiéncias de cooperativas de
catadores na coleta seletiva se da no sentido de construcdo da autonomia dos trabalhadores ou
de reproducdo da dependéncia. Tal dindmica é analisada a partir de quatro experiéncias de
associacOes/cooperativas de catadores encontradas na literatura e de um estudo de caso
realizado na Cooperativa Acécia, no municipio de Araraquara. Ainda que existam
dificuldades em percebermos valores de autogestédo e autonomia nas cooperativas analisadas,
tais iniciativas tém proporcionado resultados de melhores condicdes de trabalho e de vida dos
catadores em relacdo as suas atividades laborais anteriores, propiciando acesso a direitos

sociais por meio do fortalecimento da capacidade de luta e reivindicacao.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Politicas Publicas. Cooperativas de Catadores. Gestao

de Empreendimentos Solidarios na Coleta Seletiva.



ABSTRACT

The theme of solidary economy has gained increasing visibility in recent years. The solidary
economy presents itself as a resistance movement to the process of precarious living
conditions of workers and has its theoretical basis under construction. The solidary economic
enterprises, initially presented as a timid reaction of workers to unemployment and
deterioration of labor relations, have proven an efficient generator of work and income,
allowing the continuity of their collective activities, with relative perspective of survival. The
solidary economy has as one of the key factors for its development the implementation of
public policies. Experiences of associations and cooperatives of collectors of recyclable
materials have revealed a strict relationship between state and solidary economy. The main
objective of this text is analyze if the dynamics in relations between public policies and the
experiences of cooperatives workers on selective collection occurs in the sense of building
workers autonomy or dependence. This dynamic is analyzed from four experiences of
associations / cooperatives of collectors found in the literature and a case study held at the
Cooperative Acacia, in the city of Araraquara. Although there are difficulties in notice values
of self-management and autonomy in the studied cooperatives, these actions have provided
better conditions of work and life of the collectors in comparison to their previous work

activities, providing access to social rights by the strengthening of the claims capacity.

Keywords: Solidary Economy. Public Policies. Collectors Cooperatives. Management of

Solidary Economic Enterprises of Selective Collection.
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1. Introducao

1.1 Apresentacdo

Uma das tematicas que se destacam na producdo de pesquisas na area das
relacBes de trabalho e das novas tecnologias diz respeito ao futuro da sociedade do trabalho
diante da reestruturacdo produtiva da economia mundial. As tecnologias digitais e os métodos
de gestdo organizacional, associados a uma demanda cada vez mais decrescente por forca de
trabalho, e as mudancas na estrutura ocupacional do trabalho séo temas atuais merecedores de
profunda reflexdo e analise, principalmente para aqueles interessados em buscar respostas e
apontar caminhos para os desafios que se impdem ao mundo do trabalho.

Tais desafios apontam para um cenario de inimeras transformagdes, dentre as
quais a rapida mudanca do mercado de trabalho tradicional para um “novo” mercado de
trabalho, mais flexivel e volatil, em conformidade com a dindmica da economia global. Essa
transicdo do mercado de trabalho € decorrente da crise estrutural por que passa o capitalismo
contemporaneo.

Em decorréncia da crise estrutural do capitalismo, iniciada na década de 1970,
pelo esgotamento do padrdo de producdo fordista’, ocasionado, por sua vez, pela baixa
produtividade do capital em nivel global e pelo decréscimo da taxa de lucro que provocou
impactos reais na organizacdo do trabalho, foi desencadeado um processo de reestruturacéo
produtiva, que veio a constituir um novo regime de acumulacdo, denominado por Harvey
(2002) de regime de acumulacéo flexivel.

O regime de acumulacédo flexivel trouxe a implementacdo de uma nova base
técnica, compreendendo a implementacdo de novas tecnologias fisicas de base
microeletronica e novas formas de organizacdo e gestdo do trabalho, que promoveram
profundas modificacBes no espaco fabril (FARIA, 1997).

Paralelamente ao processo de reestruturacdo produtiva, esta em curso o

processo de precarizacdo do trabalho. Este processo, normalmente associado ao trabalho

1 . . . .

Convém ressaltar que esse modelo coexiste com o modelo posterior e atualmente predominante, o
toyotismo. No capitalismo é possivel a convivéncia de distintas formas de organizagdo da produgdo e do
trabalho, todos com 0 mesmo objetivo: o de garantir a reprodugdo e a acumulagao do capital.
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informal, passa a fazer parte do universo dos trabalhadores de uma forma geral, sendo que sua
manifestacdo principal é a degradacdo dos padrfes de compra e venda da forca de trabalho.

Harvey (2002) aponta que o principio que rege esta reestruturacao é a reducao
do emprego regular a favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporéario ou
subcontratado.

Para Antunes (2001a), o capitalismo contemporaneo, com a configuragdo que
vem assumindo nas ultimas décadas, acentuou sua ldgica destrutiva.

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva iniciou-se nos anos 1980 e
tomou impulso na década seguinte, consagrando o toyotismo como um modelo de
organizacdo da producdo cujos principios estdo voltados para adequar a producdo de
mercadorias as determinacdes do novo regime de acumulacéo de capital.

Os impactos dessa nova face do sistema capitalista de producdo repercutem de
distintas formas, por exemplo, o desemprego estrutural e a precarizacdo da condicdo de
trabalho que ndo sdo processos negociados, mas impostos a “classe que vive do trabalho” pela
classe capitalista (ANTUNES, 2001a). Constata-se 0 acumulo cada vez maior de capital e
poder para uns e, para outros, verifica-se a precarizacdo dos direitos do trabalho, as politicas
sociais ineficientes, a terceirizacdo, o desemprego e a informalidade que alinham o leque de
prejuizos e injusticas sociais.

Portanto, 0s avancos tecnoldgicos, o processo de automacao nas organizagoes e
0 consequente aumento da produtividade contribuem para a reducdo nos postos de trabalho.
Além disso, as exigéncias impostas pelo mercado de trabalho a qualificacdo profissional, bem
como o novo perfil requerido do trabalhador, dificultam as condigdes de acesso ao mercado
formal de trabalho para uma grande parcela da sociedade. Esta seria relegada para uma
periferia “desqualificada”, recorrendo ao trabalho precario e informal (TUMOLO, 2001).

Ndo é demasiado afirmar que partimos do pressuposto de que sdo 0s
trabalhadores que produzem os ganhos de produtividade, por meio dos processos de
intensificacdo e precarizacdo que resultam em consumo predatorio da forga de trabalho,
mediante a combinagdo de processos de extracdo de mais-valia relativa (uso intensivo de
tecnologia) e absoluta (extensdo da jornada de trabalho). Isso significa afirmar que a
flexibilizacdo do trabalho, categoria central no regime de acumulagdo flexivel, longe de
avancar no processo civilizatorio do préprio capital, representa o seu esgotamento, destruindo

direitos que a classe trabalhadora conquistou ao longo de suas lutas (FRIGOTTO, 2005).
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Verifica-se que a reestruturacdo produtiva da era da acumulacdo flexivel,
dotada de forte carater destrutivo, tem acarretado, entre tantos aspectos nefastos, em um
monumental desemprego, em uma enorme precarizacdo do trabalho e em uma degradacéo
crescente, na relagdo metabolica entre homem e natureza, conduzida pela logica societal
voltada prioritariamente para a producdo de mercadorias, que destr6i o meio ambiente em
escala globalizada (ANTUNES, 2001b).

Diante desse cenario, e em resposta ao desemprego e a precarizacao, a tematica
da economia solidaria vem conquistando visibilidade crescente nos ultimos anos, seja através
dos inimeros trabalhos cientificos que aparecem em varias universidades e em diferentes
niveis, entre 0 ensino de graduacdo e pds-graduacdo, pesquisa e extensdo, seja através da
prépria dindmica no seio da sociedade civil e dos movimentos populares que conhecem a
emergéncia crescente de novas iniciativas neste ambito ou, ainda, através das inumeras
experiéncias de politicas publicas que vém sendo empreendidas em diferentes regides do pais.

Inicialmente apresentados enquanto timida reacdo dos trabalhadores ao
desemprego e deterioracdo das relagdes de trabalho, os empreendimentos solidarios, baseados
na livre associacdo, no trabalho coletivo e na autogestio (FRANCA FILHO, 2002) se
mostraram um eficiente mecanismo gerador de trabalho e renda, possibilitando a continuidade
coletiva de suas atividades, com relativa perspectiva de sobrevivéncia. Ademais, a existéncia
desses empreendimentos pode ser entendida como um movimento de resisténcia a0 processo
de precarizacdo das condi¢des de vida dos trabalhadores.

De acordo com EID (2001), iniciativas isoladas deram lugar a uma realidade
que se expande e se dinamiza, motivando a acdo de entidades de classe e politicas publicas no
campo popular, orientadas para uma economia que esta em processo de gestacao.

Esta nova economia, cujo referencial tedrico encontra-se em processo de
construcdo, tem como um dos fatores-chave para o seu desenvolvimento a implantacdo de
politicas publicas.

As experiéncias de associagdes/cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, enfocadas na presente Dissertacdo, tém revelado uma estrita relacdo entre Estado
e economia solidaria.

As cooperativas de catadores sdo induzidas pelo poder publico municipal em
decorréncia de agdes civis publicas que impdem por decisdo judicial o fechamento dos lixdes

e proibem a presenca de trabalhadores no local. A partir da assinatura da Politica Nacional de
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Residuos Sélidos - Lei n. 12.305/2010- (BRASIL, 2010), fica estabelecido que, no periodo de
quatro anos, todos os catadores sejam retirados dos lixdes e os mesmos sejam fechados e,
também, fica determinada a construcdo de aterros ambientalmente corretos pelas prefeituras.
Tomando por base o fato de o Estado ter grande relevancia para apoiar no
desenvolvimento desta nova economia, permite-se refletir se a economia solidéria estaria
sendo regulada para a reproducdo das relagGes historicas da caridade e do assistencialismo,
buscando novamente controlar movimentos sociais ou se estaria contribuindo para a
construcdo da cidadania individual e coletiva através da autonomia e da emancipacao (EID,
2003a). Foi a partir desse contexto que se desenvolveu a questdo-problema da Dissertacdo: A
dindmica que vem ocorrendo nas relagdes entre politicas publicas municipais e experiéncias
de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva se da no sentido de

construcdo da autonomia do trabalhador ou de reproducéo da dependéncia?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral da Dissertacdo € o de analisar se a dindmica nas relacGes entre
as politicas publicas municipais e as experiéncias de cooperativas de catadores na coleta
seletiva se da no sentido de construcdo da autonomia dos trabalhadores ou de reproducdo da

dependéncia.

1.2.2 Objetivos especificos

- Analisar a dindmica das relacGes entre politicas publicas municipais e experiéncias de

cooperativas de catadores na coleta seletiva.

- Analisar se a experiéncia da cooperativa Acacia na sua relacdo com as politicas publicas no
municipio de Araragquara ocorre no sentido de construcdo da autonomia dos trabalhadores ou

se reproduzem relagdes de dependéncia.
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1.3 Justificativa

Com o aumento do numero de empreendimentos de economia solidaria e a
expansao de suas atividades, o interesse de investigagdo cientifica em iniciativas no campo e
na cidade se intensificou, no intuito de observar os impactos na qualidade de vida dos
participantes e no desenvolvimento local.

Tal interesse ultrapassou a esfera académica e, em 24 de junho de 2003, a partir
do Decreto n. 4764, foi anunciada a criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia
Solidéaria (Senaes), no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sob a
coordenacao do Prof. Paul Singer.

Diante disso, uma das justificativas para a elaboracdo da Dissertacao reside na
possibilidade de contribuir para um maior entendimento sobre a relacdo entre as politicas
publicas municipais e a consequente inducdo de experiéncias de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

A escolha da cooperativa Acécia para a realizacdo do estudo de caso se deu por
dois motivos. O primeiro deles, pelo conhecimento da cooperativa durante a minha graduagéo
em Administracdo Publica na UNESP de Araraquara, através de um amigo que estagiava na
Prefeitura de Araraquara na Coordenadoria de Economia Social e Solidaria. O segundo deles,
pelo conhecimento prévio do historico da cooperativa, através do trabalho de Adametes
(2006), no qual foi possivel observar tracos caracteristicos de uma cooperativa popular
pertencente ao movimento de economia solidaria e que iniciou suas atividades com o apoio do
poder publico.

O estudo de caso possibilita também um maior entendimento sobre a gestdo de
um empreendimento econdmico solidario no setor de reciclagem quanto a organizacdo e
processos de trabalho envolvidos.

Acredito também que estudar a economia solidaria e compreender a
importancia desse movimento social é uma possibilidade de contribuir para o seu crescimento

conceitual, levando em consideragdo que seu referencial tedrico encontra-se em construcéo.
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1.4 Metodologia

A elaboragdo deste trabalho processou-se em dois momentos distintos. O
primeiro deles consistiu na busca de material tedrico para fundamentar a tematica proposta,
realizando-se assim a revisao bibliografica. O segundo momento consistiu na realizacdo do

estudo de caso, com ida a campo para avaliacdo da proposta tedrica na pratica.

1.4.1 Revisao bibliografica

Para elaborar o referencial tedrico desta Dissertacdo, foi necessario recorrer a
diversas areas do conhecimento. Algumas dessas areas correspondem a temas centrais dessa
Dissertacdo, tais como economia solidéria, politicas publicas e gestdo de residuos solidos.

A revisdo bibliogréfica referente ao tema da pesquisa foi realizada ao longo de
todas as fases da Dissertacao.

1.4.2 Estudo de caso

A pesquisa de campo na cooperativa Acacia foi realizada durante os dias 29 de
outubro de 2010 e 3 de novembro de 2010, sob a forma de visitas técnicas as instalacdes da
cooperativa, realizacdo de entrevistas com a presidente da cooperativa, Helena Francisco da
Silva e o gestor ambiental, David Teixeira Pinto. Além disso, foram realizados dialogos com
um cooperado que operava a motocana, uma triadeira, um prensista e duas cooperadas que
exerciam atividades administrativas.

A coleta dos dados se deu por meio de entrevista oral norteada por um roteiro
de entrevista, que pode ser observado no APENDICE A.

Também foi realizada a analise documental de informacBes internas
disponibilizadas pela presidente da cooperativa, tais como, relatorios internos e imagens de
fotografias do processo de trabalho realizado na cooperativa.

Deve-se ressaltar que a observacao direta foi possivel mediante o acolhimento
da pesquisadora pelos cooperados que foi facilitado pelo contato estabelecido durante a

graduacdo, presenciando algumas atividades produtivas e visitando suas instalacGes.
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As informacgOes coletadas através das entrevistas, da observacdo direta e da
documentacao, foram transformadas em dados pertinentes a problematica geral, elaborando-se
um estudo de caso.

“Em se tratando de estudo de casos em organizagdes, alguns aspectos
referentes a coleta de dados merecem destaque. Antes de iniciar o trabalho de campo, é
preciso conhecer um pouco da historia, da estrutura e do funcionamento da organizagdo”
(GODOQY, 1998, p.135).

Segundo Bruyne (1991), um estudo de caso pode fornecer informacdes tao
numerosas e detalhadas capazes de apreender a totalidade de uma situagdo. Seu poder de
generalizagdo se limita quando a veracidade de suas conclusdes ndo se revela correta em
relacdo a outros casos, mas seu alcance ultrapassa o particular, podendo obter generalizacfes
empiricas, mas sem deformar o papel da teoria.

A pesquisa de campo realizada foi fundamental para a compreenséo da
trajetoria da cooperativa e dos processos de trabalho envolvidos.

1.5 Estrutura da Dissertagcdo

A Dissertacdo esta estruturada em 6 capitulos. Neste primeiro capitulo, tem
lugar a apresentacdo do trabalho, os objetivos a serem atingidos, sua justificativa e a
metodologia utilizada. No segundo capitulo é apresentado um breve histérico da evolucdo das
relacbes de trabalho no processo de trabalho e discutido o processo de flexibilizagdo e
precarizacdo das condic@es de trabalho.

O capitulo 3 apresenta algumas das recentes discussdes sobre a economia
solidaria, adotando-a como um referencial tedrico e politico em construcdo, além de
caracterizar os empreendimentos solidarios e discorrer sobre os marcos da economia solidaria
no Brasil.

O capitulo 4 apresenta um referencial tedrico sobre as politicas publicas de
economia solidaria, evidenciando o papel das politicas publicas relacionadas a gestdo de
residuos sélidos. Em seguida, sdo apresentadas experiéncias de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis que evidenciam o papel do poder publico como indutor dessas

iniciativas.
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O capitulo 5 contém o estudo de caso realizado na cooperativa Acécia, no
municipio de Araraquara (SP). No capitulo sdo analisados os processos de trabalho na
cooperativa e seu papel com o poder publico.

Nas consideracbes finais, retornamos aos objetivos da Dissertacdo para

apresentarmos os resultados da investigagdo tedrico-empirica.
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2. Trabalho, Processo de Trabalho, Organizacao do Trabalho:
Algumas Conceituacoes

A categoria trabalho pode ser definida de diversas formas, cada uma
caracterizando um modo de interpretacdo da sociedade e dos desdobramentos das relacdes
historico-econdmico-politicas nela estabelecidas. Para efeito desta Dissertagdo, utiliza-se o
enfoque marxista na sua interpretacdo classica de trabalho e apresenta-se um breve historico
da evolucéo das relagdes de trabalho no processo de trabalho. Essa abordagem servira de base
para analisar a forma de organizacdo do trabalho e os processos de trabalho apresentados no

estudo de caso no capitulo 5.

2.1 Sobre a categoria trabalho

A etimologia do verbete trabalho demonstra como sua origem esteve associada
as idéias de sofrimento e sacrificio. Sua origem remonta a palavra tripalium do latim antigo,
uma maquina composta de trés paus que era utilizada para dominar os cavalos que nao se
queriam deixar ferrar. Tripaliare significava agir com o tripalium. Esse sentido foi mudando:
da idéia inicial de sofrer, passou-se a de esforcar (-se), lutar, pugnar e, por fim, trabalhar
(CUNHA, 1982).

Para Offe (1989), o trabalho € o dado social central e, dessa forma, a sociedade
e sua dindmica sdo construidas enquanto “sociedade do trabalho”.

Navarro e Padilha (2007), ao reverem os significados do trabalho, afirmam que
ele ndo é apenas meio de satisfacdo das necessidades basicas, mas também fonte de
identificacdo e auto-estima e que sua centralidade se da tanto na esfera econémica quanto na
esfera psiquica.

Para Marx (1968), o trabalho ¢ conceituado em sua obra “O Capital” como:

Antes de tudo, [...] um processo de que participam o homem e a natureza, processo
em que o ser humano com sua propria acdo, media, regula e controla seu
intercdmbio material com a natureza. [...] pbe em movimento as forcas naturais de
seu corpo, bragos e pernas, cabeca e mdos, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza, imprimindo-lhes forma Gtil a vida humana. Atuando assim sobre a
natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza.
[...] Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. [...] o que distingue
o0 pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcdo antes de
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transforma-la em realidade. No fim do processo de trabalho aparece um resultado
que ja existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma
apenas o0 material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha
conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de operar
e ao qual tem de subordinar sua vontade. [...] Além do esforco dos 6rgdos que
trabalham, é mister a vontade adequada que se manifesta através da atencdo durante
todo o curso do trabalho (MARX, 1968, p.202).

Braverman (1977) retoma o debate de Marx (1968) sobre a diferenciacdo entre
o trabalho humano e o trabalho animal. O autor enfatiza a posicdo do homem de Unico ser
capaz de materializar antecipadamente em sua mente o resultado de seu trabalho,
diferentemente dos outros animais que transformam a natureza instintivamente. “No trabalho
humano o mecanismo regulador € o poder do pensamento conceptual, que tem origem em
todo um excepcional sistema nervoso central” (BRAVERMAN, 1977, p.51).

Para Marx (1968), o trabalho é expressdo da criatividade, idealizacdo e
realizacdo humana, e nesse aspecto é trabalho concreto, criador de valor de uso. Entretanto,
guando subordinado ao modo de producdo capitalista, esse sentido do trabalho encontra-se
escondido sob a forma mercadoria, representado pelo valor de troca e valorizado pela forma
de dinheiro.

Dessa forma, o trabalho na sua forma capitalista, possui um duplo caréter, ao se
apresentar como trabalho concreto e como trabalho abstrato. Nas palavras de Codo, Sampaio
e Hitomi (1993, p. 97):

O trabalho é magico porque é duplo, carrega em si a maldi¢cdo da mercadoria, a
fantasmagoria do dinheiro: de um lado aparece como valor de uso, realizador de
produtos capazes de atender necessidades humanas; de outro, como valor de troca,
pago por salario, criador de mercadoria, e ele mesmo é uma mercadoria no mercado.

Marx (1968, p.54) ainda afirma que:

[...] todo trabalho é, de um lado, dispéndio de for¢a humana de trabalho, no sentido
fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano ou abstrato, cria o valor das
mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de forca humana de
trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e nessa qualidade de
trabalho (til e concreto, produz valores de uso.

O trabalho sob o capital torna-se alienado. O trabalhador € alienado em relacdo
ao seu proprio ato de producédo, sendo desumanizado pela prépria alienacdo do capitalista e,

assim, ndo decide o que produzir, ndo tem acesso ao fruto de seu trabalho e ndo o identifica

23



como resultado de seu trabalho. O trabalho concreto é tido como uma forma de emancipacéao
do homem, ao contrério do trabalho abstrato que seria um instrumento para sua alienagao.

Para Polanyi (2000, p.94), o trabalho ¢ “apenas um outro nome para atividade
humana que acompanha a propria vida que, por sua vez, ndo é produzida para a venda mas
por razdes inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto da vida, ndo
pode ser armazenada ou mobilizada”.

Nesse contexto, Polanyi (2000) afirma que a organizacéo do trabalho

(...) mudaria simultaneamente com a organizagao do sistema de mercado. Entretanto,
como a organizagdo do trabalho € apenas um outro termo para as formas de vida do
povo comum, isto significa que o desenvolvimento do sistema de mercado seria
acompanhado de uma mudanga na organizagdo da prépria sociedade. Seguindo este
raciocinio, a sociedade humana tornara-se um acessorio do sistema econdmico
(POLANYI, 2000, p.97).

Para Eid (2004, p.1), organizagdo do trabalho no capitalismo € definida como
“o conjunto de praticas articuladoras de processos de trabalho historicamente determinados,
associados a incorporagdo do capital” que dizem respeito a “especificacdo dos contetidos do
trabalho, métodos e relacGes entre os ocupantes de cargos em determinado sistema de
producao”, levando em consideracao “necessidades técnicas e sociais”.

Ja o processo de trabalho, em Marx (1968), caracteriza-se como um processo
no qual o homem, com sua prépria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza, através da apropriacao dos recursos da natureza, o que também se da

independentemente da estrutura social em que esta inserida. O autor assevera que:

[...] no processo de trabalho, a atividade do homem opera uma transformagéo,
subordinada a um determinado fim, no objeto sobre que atua por meio do
instrumental do trabalho [...] o produto é um valor de uso, um material da natureza
adaptado as necessidades humanas através da mudanga de forma (MARX, 1968,
p.205).

Entendido dessa maneira, o processo de trabalho representa a interacdo do
homem com algum objeto da natureza, com o proposito de modificar esse objeto e torna-lo
atil em sua vida e, dessa forma, todos os homens sdo capazes de transformar a natureza de
forma planejada a fim de criar meios para sua existéncia.

Palloix (1982, p.69) define o processo de trabalho de forma semelhante a Marx

como 0 “processo pelo qual matérias-primas, ou outros insumos, sdo transformados em
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produtos com valor de uso”, através da combinag¢do da atividade humana que é posta a
funcionar como forcga-trabalho; dos objetos (matérias-primas, produtos ndo acabados) sobre 0s
quais o trabalho atua e dos meios (ferramentas, maquinas) através dos quais o trabalho atua. O
autor ainda explicita que as transformac6es no processo de trabalho estdo ligadas as formas de
organizacdo produtiva, aos movimentos de capital e as formas de divisdo do trabalho.

Na economia capitalista, trabalhar é por em movimento um conjunto de
relacBes sociais, expressas na tecnologia e na organizagéo do trabalho. Le Ven (1992) aponta
que ao passar do tempo, com a integracdo da economia capitalista no modo de vida da
sociedade, o trabalho passou a ter um papel de dominacdo do ser humano, caracterizando uma
mudanca no sentido das relagdes sociais e na cultura das sociedades.

A evolucdo histérica do processo de trabalho no capitalismo caracteriza-se por
quatro fases: cooperacdo (cooperacdo simples), manufatura (coopera¢do avancada),
mecanizacao (maquinaria) e automacgéo microeletronica (informatizacdo). Palloix (1982, p.76)

afirma que:

As duas primeiras formas — cooperagdo e manufatura- caracterizaram o processo de
trabalho na época de transicdo do feudalismo para o capitalismo. Somente com a
mecanizagdo e automacdo o processo de trabalho foi plenamente integrado na
organizagéo do sistema produtivo e no movimento do capital.

2.2 A evolugdo historica do processo de trabalho no capitalismo
2.2.1 Cooperacgao (ou cooperacao simples)

A cooperacdo se da no periodo de transicdo do modo de producéo feudal para o
capitalista. Marx (1968, p.374) a define como “a forma de trabalho em que muitos trabalham
juntos, de acordo com um plano, no mesmo processo de producdo ou em processos de
producdo diferentes mas conexos”.

Ainda na viséo de Marx (1968), a cooperacdo quase nédo se distingue, do ponto
de vista do modo de producédo, do artesanato das corporacdes, a ndo ser atraves do maior

numero de trabalhadores simultaneamente ocupados pelo mesmo capital:

A cooperacdo permite ampliar o espago no qual se realiza o trabalho, sendo exigida
por certos processos de trabalho em virtude da extensdo do espaco em que se
executa [...] [possibilita, também, que] a producéo, relativamente a sua escala, seja
levada a cabo num espaco menor. Essa redugdo do espaco do trabalho
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simultaneamente com a ampliacéo de sua eficacia, com o que se eliminam uma série
de custos dispensaveis, torna-se possivel com a aglomeragdo dos trabalhadores, a
conjuncdo de varios processos e a concentracdo dos meios de producdo (MARX,
1968, pp. 377-78).

Nas palavras de Palloix (1982, p.77), “a cooperagdo simples ¢, efetivamente,
uma justaposicdo e uma coordenacdo dos processos de trabalho baseados nos oficios ou
artesanatos, que na realidade nao modifica os proprios processos”.

Apesar do controle do processo de trabalho ser do capitalista, o trabalhador
conserva o valor da forca de trabalho. Freyssenet, citado por Palloix (1982, p.76), apresenta a
cooperagdo como a “reunido, por um proprietario de capital, de artesdos privados de seus
meios de producdo, mas cuja forca de trabalho conserva o seu valor. O trabalhador perde o
controle do processo de producao [...]”.

Para Marx (1968), a cooperacdo é a forma fundamental do modo de producéo
capitalista e na sua feicdo mais simples constitui 0 germe de espécies mais desenvolvidas de
cooperacao (manufatura, mecanizacdo e automacao), porém continua a existir ao lado delas.

Todavia, devemos distinguir a cooperacdo na empresa capitalista da
cooperacdo nos empreendimentos solidarios. Como serd apresentada no capitulo 3, a
cooperacao € um dos principios da economia solidaria e esta relacionada a responsabilidade
partilhada no processo produtivo, atraves de relacdes de confianca e reciprocidade, paridade
social entre funcBes de direcdo e de execucdo ou entre tarefas manuais e intelectuais
(GAIGER, 2004).

2.2.2 Manufatura (ou cooperac¢do avang¢ada)

A manufatura, por sua vez, é a forma classica da cooperacdo baseada na
divisdo do trabalho e caracterizada pelo surgimento das fabricas.

Segundo Marx (1968), a manufatura se origina a partir do artesanato, pela
combinacdo de oficios independentes, que perderam sua independéncia e se tornaram tao
especializados que passaram a constituir apenas operagdes parciais do processo de producao
de uma Unica mercadoria, bem como pela cooperagéo de artifices de determinado oficio, que
isolaram e individualizaram suas operacdes para tornar cada uma delas funcdo exclusiva de

um trabalhador especial. O autor aponta, entretanto, que qualquer que seja seu ponto de
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partida, o resultado final é de “um mecanismo de producdo cujos 6rgdos sdo seres humanos”
(MARX, 1968, p. 389).

Na manufatura, as varias atividades de trabalho centralizadas nos oficios sdo
decompostas e reorganizadas, introduzindo com isso uma divisdo do trabalho e uma
fragmentacéo das tarefas, embora o artesanato continue sendo a base do trabalho (PALLOIX,
1982). Com a introducédo da diviséo do trabalho e sua fragmentacéo, o trabalhador perde o
conhecimento da totalidade do processo de trabalho, o que acarreta em desqualificacdo
técnica.

Nas palavras de Eid (2004, p.2), se por um lado, o trabalhador, “mantém o
dominio dos meios de trabalho diretos”, por outro, “perde o controle sobre as condi¢des para a
execucdo das tarefas, que passam a ser organizadas por terceiros”. Agora, ¢ o capitalista-
possuidor dos meios de producdo — que organiza e controla o trabalho dos operarios
(artesdos), transformando os trabalhadores em simples membros de um mecanismo que a ele
pertence.

“O periodo manufatureiro estabelece conscientemente como principio a
diminuicdo do tempo de trabalho necessario para a producdo de mercadorias” (MARX, 1968,
p.399). Porém, “complexa ou simples, a operacdo continua manual, artesanal, dependendo,
portanto da forca, da habilidade e da rapidez e seguranca do trabalhador individual, ao
manejar seu instrumento” (MARX, 1968, p.389), o que limita o capitalista no processo de
extracdo de excedente.

Apesar da limitacdo apresentada,

o periodo manufatureiro simplifica, aperfeicoa e diversifica as ferramentas,
adaptando-as as funcBes exclusivas especiais do trabalhador parcial. Com isso, cria
uma das condi¢bes materiais para a existéncia da maquinaria, que consiste huma
combinacdo de instrumentos simples (MARX, 1968, p. 392).

Cabe aqui fazermos a distingdo da manufatura em uma empresa capitalista e
em um empreendimento solidario. Nos empreendimentos solidarios, caracterizados no
préximo capitulo, os trabalhadores associados/cooperados atuam em mais de uma etapa do
processo produtivo, colaborando uns com os outros.

Em experiéncias de cooperativas de producdo agropecuaria (CPA’s) do

Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), analisadas por Vazzoler (2004) e
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Betanho (2008), € possivel verificar essa distingdo. Nas CPA’s, a produgdo, a gestdo e o
trabalho s&o feitos de modo compartilhado.

Exemplo também dessa distingdo ocorre nas empresas recuperadas
autogestionarias assessoradas pela ANTEAG (Associacdo Nacional dos Trabalhadores em

Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionéaria), analisadas por Azevedo (2007).

2.2.3 Mecanizac¢do (ou maquinaria)

A introducdo das maquinas nas fabricas - com a primeira Revolucéo Industrial
— acarretou grandes transformacdes no processo de trabalho. Essa fase é denominada de
mecanizacao.

Marx (1968, p.424) observa que “na manufatura o ponto de partida para
revolucionar o modo de producdo é a forca de trabalho, na industria moderna [mecanizada], o
instrumental de trabalho”. Agora é a maquina que determina a velocidade e a intensidade do

trabalho e, dessa forma, o capital ja ndo depende tanto da habilidade do trabalhador.

Na manufatura, cada operacdo parcial tem de ser executdvel manualmente pelos
operarios, trabalhando isolados ou em grupos, com suas ferramentas [..] Na
producdo mecanizada desaparece esse principio subjetivo da divisdo do trabalho.
Nela, o processo por inteiro é examinado objetivamente em si mesmo, em suas fases
componentes e 0 problema de levar a cabo cada um dos processos parciais e de
entrelaga-los é resolvido com a aplicagdo técnica da mecénica, da quimica, etc. [...]
Cada maquina parcial fornece matéria-prima a maquina seguinte. Funcionando todas
elas a0 mesmo tempo, o produto encontra-se continuamente em todas as suas fases
de transi¢do, em todos os estagios de sua fabricacdo (MARX, 1968, pp. 433-434).

Palloix (1982) adverte que a maquinaria ndo € neutra, pois a maguina
incorpora, no seu modo de operacdo, a destreza e a habilidade do trabalhador individual, que
fica a partir de entdo privado de sua qualificacdo e subordinado a maquina. Marx (1968,

pp.483-484) afirma que:

[...] a maquina em vez de libertar o trabalhador do trabalho, despoja o trabalho de
todo interesse. Sendo, a0 mesmo tempo, processo de trabalho e processo de criar
mais valia, toda producdo capitalista se caracteriza por o instrumental de trabalho
empregar o trabalhador e ndo o trabalhador empregar o instrumental de trabalho. [...]
essa inversdo s6 se torna uma realidade técnica e palpavel com a maquinaria.

Polanyi (1944/2000) expGe que as maquinas fabris e a economia de mercado

nascem concomitantemente. A revolucdo industrial surge quando comeca a tomar corpo a
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idéia de um mercado auto-regulavel. "A ampliacdo do mecanismo de mercado aos
componentes da industria - trabalho, terra e dinheiro - foi a consequéncia inevitavel da
introducdo do sistema fabril numa sociedade comercial. Esses elementos da industria tinham
que estar a venda” (POLANYI, 2000, p.97).

Na visdo do autor, a introducdo da maquina criou uma nova civilizacdo, a
ponto da denominada Revolucdo Industrial se configurar como um dos grandes momentos da
historia da humanidade (ao lado do Neolitico e do surgimento da agricultura).

Palloix (1982, p.79) afirma que:

o desenvolvimento capitalista da maquinaria na fabrica contribuiu, de um lado, para
uma desqualificacdo macica dos trabalhadores na producdo, juntamente com uma
perda de autonomia na reproducdo da forca de trabalho, e, de outro, para uma
‘superqualificagdo’ de um pequeno numero de trabalhadores responséaveis pela
inovacgdo, organizacdo, regulacdo e reparo. Esse processo de desqualificagdo e
hiperqualificacdo €, a partir de entdo, caracteristico das formas praticas de
reproducéo da forga de trabalho.

2.2.4 Automacao microeletronica (ou informatizacao)

Na segunda metade do século XX, o paradigma do sistema de producdo é
alterado: de um mercado dirigido pela producdo para uma producdo dirigida pelo mercado,
com a introducdo da automacéao microeletronica e da informatizacao.

Palloix (1982, p.82) afirma que “a forca de trabalho capacitada em operagdes
mecanicas é substituida pela forca de trabalho ocupada em programacdo e controle,
qualificada em eletronica”.

A nova base técnica tem um profundo impacto sobre a configuracdo do
processo de producdo. Os dois principais pontos a serem destacados referem-se a
possibilidade, aberta pela informatizagdo e pela automacdo, de uma maior integracdo e
flexibilidade das plantas industriais (CORIAT, 1988). Quanto ao primeiro aspecto, as novas
tecnologias permitem um alto grau de equalizacdo e "organicidade™ das diferentes fases do
processo de produgdo, com a elevagcdo dos tempos de utilizacdo da maquinaria (ou seja, do
capital fixo) e com a melhoria do fluxo de materiais (capital circulante), reduzindo, a0 mesmo
tempo, as porosidades (ou tempos mortos) do processo de trabalho. Assim, a incorporacao das
novas tecnologias parece conduzir as plantas industriais a processos de producdo cada vez

mais "continuos", mesmo em se tratando da fabricacdo de unidades discretas.
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J& a flexibilidade € de suma importancia, na medida em que permite uma
capacidade de ajustamento da estrutura de oferta das empresas as exigéncias dos mercados,
num estagio em que a demanda passa a se caracterizar pela instabilidade e volatilidade
(CORIAT, 1988). A utilizacdo de sistemas CAD/CAM (a informatizacdo integrada do
"design" e do processo produtivo), de maquinas-ferramenta de controle numérico e de rob6s
possibilita melhorias na fabricacdo em termos de precisdo e de qualidade, varidveis centrais
nos novos padrdes de competitividade. A orientacdo produtiva por lotes econdémicos e ganhos
de escala perde relevancia, pois 0s equipamentos sdo passiveis de reprogramacdo em um
intervalo relativamente curto de tempo - sem que isso represente uma elevacdo de custos-.
Além disso, a capacidade de diferenciacdo dos produtos é potencializada.

A introducdo da automacdo microeletrénica € justificada pela substancial
melhora da qualidade dos produtos e economia de custos de capital, favorecendo o
atendimento das exigéncias mais rigorosas da concorréncia internacional. Em relacdo a
melhoria da qualidade verificam-se maiores precisdo, homogeneidade e confiabilidade (menor
margem de defeitos) dos produtos. Os beneficios relacionados a economia de custo de capital
sdo: reducdo do tempo ocioso das maquinas (devido ao menor tempo necessario de
preparacdo nas mudancas de programas de producdo), economia de matérias-primas, reducdo
dos refugos, reducéo dos estoques, reducdo do espago ocupado, etc. (SEVERINO, 2006).

E estabelecido um “novo padréio de relagdes entre capital e trabalho, sustentado
na alteracdo do equilibrio de forcas na empresa e que influencia de maneira decisiva a gestdo
e o controle da médo-de-obra” (CARVALHO, 1986, p.89).

No que se relacionam aos trabalhos menos qualificados, onde se verifica maior
subordinacdo do trabalhador ao capital, Palloix (1982, pp.83-84) afirma que “a
desqualificacdo dos trabalhadores é extrema, chegando mesmo ao ponto do desaparecimento
total das etapas do processo nas quais se faz necessaria a intervencao do trabalhador”.

Nos novos postos recriados na automacdo microeletronica para 0s
trabalhadores semi-qualificados, s@o introduzidos certos mecanismos na organizacdo da
producdo que aumentam significativamente o controle técnico sobre o contetdo, o ritmo e a
intensidade do trabalho, em detrimento da perda da capacidade dos trabalhadores de produgéo
em influir decisivamente sobre o que acontece na fabrica. Esta mudanca esta associada a uma
reestruturacdo da natureza do trabalho, tornando-o mais intenso, padronizado, ritmado e

subordinado a linha de montagem.

30



Nas palavras de Severino (2006, p.41):

O aumento do poder de comando da geréncia sobre o processo produtivo é
decorrente da existéncia de um fluxo mais continuo, sem pontos de estrangulamento,
tornando-se mais factivel o cumprimento dos planos de producéo, fazendo com que
o trabalhador acompanhe o ritmo da linha de produgdo, atuando de maneira
repetitiva e cansativa. A introducdo de um sistema de organizacdo do trabalho que
0s submete ao ritmo da linha, que os impede de organizar suas proprias pausas e que
os obrigam a aceleragdes do trabalho aleatdrias representa a perda do poder do
trabalhador sobre o processo de trabalho, e, conseguinte, um avanco da geréncia na
disputa pelo controle do tempo na fabrica.

Em relagcdo aos trabalhos mais qualificados verifica-se a necessidade de
atributos como confiabilidade, atencdo e capacidade para antever problemas, nas operacoes
dos sistemas microeletrénicos e informatizados da automacdo microeletronica. Nestas
profissbes mais qualificadas ocorre a acumulacdo de tarefas diferentes e uma relativa
liberdade de tomar decisdes rapidas, derivando maior autonomia do trabalhador e necessidade
de visdo sistémica do processo, Vvisto que as atividades de manutencdo crescem e se
diversificam. Desta forma nestas atividades de monitoramento e desenvolvimento de
programas preventivos ha a necessidade de treinamento e estabilizacdo dos operarios
(SEVERINO, 2006)

Carvalho (1986, p.151) expde em entrevista realizada com um gerente da area
de relagdes industriais de uma montadora, que “quanto mais automatizada for a fabrica, mais
vulneraveis ficam as relacdes entre a empresa e os trabalhadores, a medida que a empresa
necessita de mao-de-obra cooperativa e cuidadosa devido a fragilidade dos equipamentos”.
Esse processo, que estd relacionado a realizacdo de um conjunto de operacdes sem a
interferéncia imediata do homem (EID,1991), introduz um novo elemento da producdo ao

trabalho: os cuidados para o funcionamento ininterrupto e correto dos equipamentos.

2.3 Da flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho

A problematica do desemprego estrutural, a precarizacdo das condicdes de
trabalho, a flexibilizagdo do processo produtivo, acompanhado da possibilidade da
desregulamentacédo dos direitos trabalhistas, constituem o pano de fundo do cotidiano social

de milhdes de trabalhadores precarizados que vivenciam o terrivel sentimento da inseguranga
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no emprego e, por conta deste sentimento, submetem-se a condigdes de trabalho cada vez
mais marcadas pela intensificacdo do processo de exploragéo do trabalho humano.

A extingdo de postos de trabalho formais reflete a atual tendéncia do mercado
de reduzir ao maximo possivel o nimero de trabalhadores “centrais” e utilizar cada vez mais
uma forga de trabalho facilmente descartavel e substituivel.

Para Pochmann (1994), as novas tecnologias permitem a criagdo, por um lado,
de um nucleo de trabalhadores estaveis, polivalentes e com elevada capacidade profissional e,
por outro, de uma massa de trabalhadores sem emprego estavel, desempregados ou com
empregos precarios e remuneracao bastante reduzida.

Nas palavras de Antunes (2001b, p.38):

[...] destroi-se forca humana que trabalha; destrogam-se os direitos sociais;
brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres que vivem do trabalho;
torna-se predatoria a relacdo producdo/natureza, criando-se uma monumental
‘sociedade do descartavel’, que joga fora tudo que serviu como ‘embalagem’ para as
mercadorias e 0 seu sistema, mantendo-se, entretanto, o circuito reprodutivo do
capital.

Chesnais (1996) afirma que a reestruturacdo produtiva contemporanea
associada a questdo do desemprego esta fundamentada na idéia de que tal reestruturacdo
ocorre no contexto de uma “crise estrutural do capital”, que, ao fortalecer a ascensdo do
capital financeiro como principal forca motriz desta nova etapa do capitalismo globalizado,
traz consigo, concomitantemente, o ressurgimento de formas desumanas e precarias de
exploracdo do trabalho, visando, dessa maneira, aumentar a produtividade do capital em nivel
microeconémico, intensificando a produtividade do trabalho.

Para o autor, a necessidade de aumentar a rentabilidade do capital financeiro
(fundos de investimentos, fundos de pensdo e companhias de seguros, etc.) implica em uma
forte pressdo para reduzir cada vez mais 0s custos das empresas, através da adocdo de novas
tecnologias e processos de automacéo, altamente poupadores de mao-de-obra.

Chesnais (1996) afirma que a mundializacdo do capital efetiva-se como sendo
uma nova ofensiva do capital na producdo, e € nesse contexto que surge um conjunto de
trabalhadores que vao constituir uma massa cada vez maior de desempregados (vitimas do
desemprego estrutural) e fazer proliferar o trabalho “precario”. Dessa forma, o desemprego
estrutural e o trabalho precario constituem-se nas duas principais facetas desse processo
contraditério do desenvolvimento capitalista mundial, pois uma “nova ordem mundial do
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capital” se efetiva, constituindo paralelamente “uma nova ordem mundial de exclusdo social”.
Nas palavras do autor o que estd ocorrendo ¢ uma “crise do modo de desenvolvimento”
capitalista (CHESNAIS, 1996, p.312).

Mészaros (2002, p. 795) afirma que “a crise do capital que experimentamos
hoje ¢ fundamentalmente uma crise estrutural”. De acordo com o autor, a novidade histdrica
da crise de hoje é que ela ndo esta mais baseada nas explicagdes balizadas na dimensdo das
crises ciclicas que sempre foram inerentes a ldgica de funcionamento do sistema capitalista,
mas na sua dimensdo estrutural. Dessa forma, o autor considera a necessidade de serem
destacados quatro aspectos principais para entendermos a atual crise estrutural do capitalismo

contemporaneo:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de
producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica
de habilidades e graus de produtividade etc); (2) seu alcance é verdadeiramente
global (no sentido mais literal e ameacador do termo), em lugar de limitado a um
conjunto particular de paises (como foram todas as principais crise do passado); (3)
sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste
com as erupgdes e os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu
modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a
ressalva de que nem sequer as convulsées mais veementes ou violentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora
ativamente empenhada na “administragdo da crise” e no “deslocamento” mais ou
menos temporario das crescentes contradigbes perder sua energia. (MESZAROS,
2002, p.796).

No que diz respeito ao trabalhador, as op¢fes em termos de postos de trabalho
estreitam-se cada vez mais e a competicdo torna-se mais acirrada no mercado de trabalho, em
razdo dos impactos da tecnologia, das novas técnicas de producdo e gestdo da forca de
trabalho e, concomitantemente, dos requisitos de qualificacdo cada vez mais exigentes por
parte dos empregadores. As atuais exigéncias, em termos de habilidades profissionais, por
exemplo, impostas pelas empresas para o trabalhador exigem que ele esteja apto as novas
mudangas organizacionais em curso. Ao mesmo tempo, essa crise estrutural do capitalismo
contemporaneo, além de aumentar significativamente o desemprego estrutural, compromete a
manutencdo de uma série de direitos e mecanismos de protecdo social que vém sendo
questionados no bojo do que se denomina atualmente de “flexibilizacdo dos direitos

trabalhistas”.
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Essa flexibilidade produtiva, que surge como uma importante estratégia de
superacédo da crise de acumulacgéo capitalista acaba criando conseqliéncias impactantes para a
classe trabalhadora em todo mundo. Entre essas destacamos o crescimento de um mercado de
trabalho cada vez mais marcado pela precarizacdo e pela informalizacdo e, também,
profundamente afetado pelo desemprego estrutural até mesmo em paises desenvolvidos.
Como consequéncia do processo de desemprego e de precarizacdo da forga de trabalho, surge
0 problema da dessindicalizacdo e desorganizacdo do movimento sindical, que ndo consegue
mais manter a coesdo coletiva dos seus trabalhadores, condicdo fundamental para o
enfrentamento politico na garantia e conquista dos direitos sociais e trabalhistas. E, por fim,
ha a queda dos salarios reais, uma vez que a precarizacao do trabalho e o desemprego atuam
como forcgas de pressao no achatamento dos rendimentos salariais dos trabalhadores.

A degradacdo das condicBes de trabalho, pelo aumento do processo de
exploracdo do trabalhador, configura-se de fato como sendo a caracteristica comum e
determinante do novo padrdo de acumulagdo de capital que se efetiva no Brasil, o qual na
visdo de Antunes (2001b) é caracterizado por um receituario que expressa uma légica societal
onde se tem a prevaléncia do capital sobre a forca humana de trabalho baseada em:
desregulamentacéo, flexibilizac&o, terceirizagdo, downsizing, “empresa enxuta”, etc.

No que diz respeito ao processo de terceirizacdo podem ser adotados dois
padrdes distintos: o padrao reestruturante, que visa a reducgéo de custos a partir de mudancas
tecnoldgicas e organizacionais e o padrdo predatério, caracterizado pela reducdo de custos
através da exploracdo das relacGes precarias de trabalho.

O padrdo predatério, comumente empregado no Brasil, recorre a todas as
principais formas de trabalho precario: a) subcontratacdo de mdo- de- obra; b) contrato
temporario; ) contrato por mao-de-obra por empreiteiras; d) trabalho a domicilio; €) trabalho
por tempo parcial; f) trabalho sem registro em carteira. Dessa forma, o que se observa € uma
flexibilizacdo de direitos trabalhistas, um mecanismo de tentar neutralizar a regulacéo estatal
e a regulacgéo sindical (CARDOSO, PEGADO, ARAUJO et al., 1994).

Verificamos assim, que apesar das transformacdes ocorridas no capitalismo,
sua esséncia ndo foi alterada, ou seja, o capitalismo continua a impulsionar uma sociedade
dividida em classes, na qual a vida social tem seu eixo principal apoiado na luta de classes,
onde a alienacdo do trabalhador permanece e, por vezes, acentua-se (TRAGTENBERG,
1987).
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No enfrentamento desses desafios e incertezas a pratica da cooperacdo pode ser
vista como solucdo alternativa para o problema do desemprego e como proposta de superacéo
da histdrica relacdo entre capital e trabalho e da exploracdo que dela decorre. Nesse sentido,
Singer (2004) afirma que é frente a incapacidade de a economia capitalista absorver toda a
mé&o-de-obra existente, que se observa o surgimento de alternativas habituais de ocupacéo e
sobrevivéncia para geragéo de trabalho e renda. Apesar de o capitalismo estar no comando da
organizacdo social e econémica, ele ndo exclui formas alternativas de desenvolvimento.

Portanto, é nesse terreno de exclusdo e competicdo que se articula uma nova
proposta de economia que, ao contrario da economia capitalista, qualifica a economia como
espaco do exercicio da solidariedade. A essa economia denominamos economia solidaria.

O proximo capitulo apresenta algumas das recentes discussdes sobre a
economia solidaria para situar o contexto no qual o estudo de caso dessa Dissertacdo se

desenvolveu.
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3. Economia Solidaria: Um Referencial Tedrico e Politico em
Construcao

A economia solidaria pode ser definida como um campo de significados e
praticas que pretende propor solucBes para a crise do trabalho assalariado e para a
reestruturacdo produtiva®, a partir da reorganizacio do trabalho e dos modos de apropriacéo
da riqueza. A economia solidéria coexiste com a economia do capital, mas pode ser vista
como uma construcdo que estd em progresso e disputa as politicas publicas de
desenvolvimento.

Na literatura, podemos encontrar outros termos que se referem a economia
solidaria, tais como: economia social, economia popular, economia popular solidaria,
economia cidada, economia humana, economia do trabalho, entre outros.

Para iniciarmos nossa reflexdo sobre o tema é apresentado um debate teorico

entre os principais autores que vém discutindo a economia solidaria.

3.1 Debate teorico da Economia Solidaria

Inicialmente é preciso ter claro que ndo ha uma defini¢do universalmente aceita
do que seja economia solidaria e, dessa forma, podemos adota-la como um referencial teérico
em construcao.

Assim como existem distintas experiéncias e formas de organizacdo no campo
da economia solidaria, também sdo distintas as percepcdes dos autores.

A propria expressdo “economia solidaria” indica a juncdo de duas nogdes
historicamente dissociadas- economia e solidariedade- sugerindo a inser¢cdo do elemento
solidario no centro da elaboragdo de suas atividades e relacfes econdmicas (FRANCA
FILHO, 2002).

Leite (2009) expBe que € no quadro atual de crise do trabalho assalariado que

0s estudiosos comecaram a detectar, desde os anos de 1980, um conjunto de movimentos

’ De acordo com Leite (2009), o processo de reestruturagdo produtiva e econdmica trouxe fortes repercussoes
no mercado de trabalho, especialmente a partir da década de 1990. A autora evidencia uma série de
indicadores, entre eles: diminuicdo do trabalho industrial, aumento do desemprego e do tempo em que os
trabalhadores passam a levar para encontrar outras formas de colocagdo no mercado de trabalho, aumento da
informalidade, queda do valor real dos salarios, etc.
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centrados na formacdo de cooperativas de producdo e de associagbes de trabalhadores, nas
quais se busca a autogestéo e que vém sendo reconhecidos pelo termo “economia solidaria”.

A seguir sdo destacados pontos considerados centrais no debate da economia
solidaria.

Um ponto a ser destacado refere-se ao papel da democracia no campo da
economia solidaria. Souza Santos e Rodriguez (2005, p.69) afirmam que é necessario estendé-
la do plano estritamente politico para o econdmico e, desta forma, apagar “a Sseparacio
artificial entre politica e economia que o capitalismo e a economia liberal estabeleceram”.
Para os autores, a expansdo do principio democratico cria a possibilidade de uma
“transformacao qualitativa da democracia na dire¢do de uma democracia participativa”.

Nesse sentido, € de fundamental importancia o engajamento dos trabalhadores
no processo de tomadas de decis@es, atuando como protagonistas do processo.

Eme, Laville e Marechal (2001, p.2), apresentam a democracia como o
elemento central na definicdo da economia solidaria e expdem que a democratizacdo da
“economia a partir de engajamentos cidadaos” se utiliza de estratégias baseadas em trés eixos:
o0 comércio equitativo; as redes de autoproducao e de trocas; e os servicos de proximidade®.

Os autores ainda criticam o reducionismo que explica a agdo econdmica apenas
pelo interesse material e individual e recuperam o conceito de Polanyi (2000) de que a
economia é plural, constituida de uma diversidade de formas de producéo, entre as quais se
encontrariam as baseadas na reciprocidade, na redistribuicdo e na domesticidade.

Para Polanyi (2000, p.73), a reciprocidade atua principalmente em relacdo a
“organizacdo sexual da sociedade, isto €, familia e parentesco”, a redistribuicdo teria um

“carater territorial” e a domesticidade consiste na “produgdo para uso proprio”.

* Para Eme, Laville e Marechal (2001), o comércio equitativo sustenta-se por dois pilares: o primeiro apoiado no
comércio internacional, no qual produtor e consumidor sdo separados um do outro e tem por objetivo
melhorar a situagdo dos pequenos produtores do Sul, marginalizados pela falta de meios financeiros e de
experiéncias, criando saidas para a comercializagdo dos seus produtos agricolas ou artesanais, junto a
compradores do Norte, preocupados em participar de uma melhor solidariedade Norte-Sul. O segundo
pretende ser uma rede de consumidores que sensibilize a opinido publica para as injusticas das regras de
comércio internacional e empreenda a¢Ges junto aos que decidem a politica e a economia.
As redes de autoproducdo e de trocas buscam priorizar a autoprodugdo coletiva e a criagcdo de outras moedas,
através de ligacGes entre compradores e vendedores de qualquer espécie.
Os servigos de proximidade consistem na proximidade geografica e relacional para a concepgao de diversos
servicos que sao concebidos através de espagos publicos de proximidade que permitem uma construcdo
conjunta da oferta e da demanda e, que, uma vez instituidos possam se consolidar pela hibridizagdo de
diferentes tipos de recursos: mercantis, ndo-mercantis e ndo- monetarios.
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Eme, Laville e Marechal (2001) apresentam a decomposi¢cdo da “economia
real” a partir de trés polos: economia mercante, economia ndo mercante € economia nao-
monetaria.

O primeiro polo, apesar de admitir diversas contribuicbes nao-mercantes,
baseia-se na l6gica de distribuicdo de bens e servigos voltada prioritariamente ao mercado. O
segundo polo refere-se a alocagdo de bens e servigos prioritariamente confiada a
redistribuicdo, que é exercida amplamente através do servico publico e submetida ao controle
democratico. Ja no terceiro polo, a distribuicdo dos bens e servicos é confiada prioritariamente
a reciprocidade.

Com essa nogdo menos restritiva da economia, é possivel perceber que a
economia ndo-monetaria também participa da criacdo de riquezas e que normalmente é
mascarada pela dicotomia entre estado e mercado.

A economia solidaria, ao ndo atuar exclusivamente sob o principio da
reciprocidade apresenta, dessa forma, uma natureza hibrida que é responsével por religar o
econémico ao social, combinando a reciprocidade as logicas redistributiva e de barganha
(FRANGCA FILHO E LAVILLE, 2004).

Os autores ainda alertam que a “[...] inscricdo na esfera publica diferencia
radicalmente a economia solidaria da economia doméstica. Ndo se trata, portanto, de
encorajar, através da economia solidaria, um retorno a familia, lugar das solidariedades
naturais” (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004, pp.104-105)

Para Eme, Laville e Marechal (2001, p.15) o que esta em jogo € a preservacdo
da possibilidade de um engajamento publico e de formas de socializacdo ndo mercantis,
através de um “pensamento binario”, baseado no estado-mercado por um “pensamento
ternario” que inclua também a sociedade. Deve-se ressaltar que essa complementaridade entre
0s aspectos redistributivos e de reciprocidade para a promocdo do fortalecimento da
sociedade, ndo significa uma substituicdo do Estado pela sociedade civil.

Franca Filho e Laville (2004) destacam ainda a importancia da economia

solidaria para o desenvolvimento local:

Em todo caso, as formas cooperativadas de produgdo, tratando-se de economia
solidaria, conhecem uma preocupagdo crescente com a questdo do desenvolvimento
local. Portanto, para além da sua acdo no mercado, cujo beneficio social restringir-
se-ia apenas ao grupo dos cooperados internos [...] a tendéncia do movimento €
aquela de valorizagdo de uma dimenséao publica da sua acdo mediante a énfase nos
impactos da organizagéo na vida local. E exatamente esta dimensé&o publica da ag&o,
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ou seja, de um agir no espago publico, que confere a economia solidaria uma
dimensé&o politica fundamental (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004, pp.18-19).

Outro ponto relevante no debate tedrico do tema refere-se a questdo de a
economia solidaria propor ou ndo uma ruptura com o modo de producéo capitalista. Por surgir
em meio ao capitalismo e se utilizar de principios que lhe séo estranhos, Singer (2002, p. 10)
chega a afirmar que a economia solidaria se trataria de um “outro modo de producéo, cujos
principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual” (grifo nosso), apesar de ndo mencionar as diferengas entre as relagdes sociais de
producao.

Lisboa (2004, p. 22) concorda com esse ponto especifico afirmando que “mais
que um outro modo de producdo, ela se insere num outro ethos: ela € um modo de vida que
ndo se coaduna com o fundamentalismo mercantil”. Porém, o termo mais adequado para o
autor seria ‘“‘socioeconomia solidaria”, apresentando a solidariedade como conceito
“fundamental e termo de referéncia basico”.

Quijano (2005, p.497) entende que:

[...] nfo se trata aqui tanto de ‘um modo de producdo’ alternativo [...], mas de
organizagdes ‘ndo-capitalistas’ aptas, apesar disso, a pertencerem a um ‘mercado
globalizado’, isto é, organizagdes que se situam mais como alternativas ao
desemprego e a pobreza do que alternativas ao préprio capitalismo.

Diante dessa visdo, a economia solidaria cumpriria um papel paliativo em
remediar os males trazidos pelo modo de producéo vigente, deixando de levar em conta a
versdo da solidariedade como principio de democratizacdo da sociedade.

Para Gaiger (2003, p.3) o conceito “modo de producao” refere-se a um
determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas e sob um caréater descritivo pode
referir-se a “certa forma concreta de produzir” ou a “um estagio geral de desenvolvimento
tecnologico”.

O autor ainda sugere que os empreendimentos solidarios seriam uma forma
social de producdo especifica, contraposta a forma de producdo assalariada. Caso o
desempenho desta nova forma social mostre-se superior, podera ocorrer um novo
desenvolvimento da base material, condi¢cdo necesséria para um novo modo de produg&o.

Portanto, para o autor:
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[...] a economia solidaria ndo reproduz em seu interior as relagGes capitalistas, no
melhor dos casos as substitui por outras, mas tampouco elimina ou ameaga a
reproducdo da forma tipicamente capitalista, a0 menos no horizonte por ora
apreensivel pelo conhecimento (GAIGER, 2003, p.9).

J& Coraggio (2003), desenvolve sua reflexdo teérica a partir do que denomina
de economia do trabalho. Ela seria uma economia baseada nas unidades domésticas que busca
a criacao de bens coletivos.

Com a incapacidade do capitalismo atual em inserir o conjunto da populacéo
trabalhadora em seus empreendimentos e da limitacdo das politicas publicas compensatorias,
o autor afirma que é possivel construir uma economia centrada no desenvolvimento das
capacidades do trabalho humano em sociedade, incorporando o “conhecimento como forca
produtiva indissocidvel do trabalho e da reproducdo ampliada da vida” (CORAGGIO, 2003,
p.19). A reproducdo ampliada da vida significa, para esse autor, a melhoria estrutural da
qualidade de vida com base no desenvolvimento das capacidades e das oportunidades sociais
das pessoas.

Com relacdo as criticas que a economia solidaria recebe, Leite (2009) ressalta
gue o ponto que as unifica é o descrédito na capacidade de que as cooperativas possam vir a
significar uma experiéncia social importante baseada em outros principios que ndo o0s
capitalistas. Isso pode dar-se tanto pela necessidade de insercdo no mercado capitalista, como
pelas dificuldades que enfrentam em termos tecnoldgicos, de capital, de mercado, etc.

Mance (1999) enumera algumas criticas a proposta de economia solidaria e sua
estratégia a partir de citacdes de diversos autores.

1) A economia solidaria pode provocar o aumento das desigualdades:

[...] tal proposta corre o risco de se realizar de uma forma muito desigual, ao deixar
de fora os estratos sociais menos aptos a ‘tomarem a palavra’ e menos providos de
capital relacional para investir na reciprocidade. Assentado ainda numa concepcéo
eufemizada das solidariedades familiares, ela pode conduzir ao resultado perverso de
um aumento das desigualdades em funcdo do caracter particularista e selectivo
daquelas solidariedades (MARTIN apud MANCE, 1999, pp.168-169).

2) A economia solidaria necessita da agdo dos governos como condigdo necessaria ao seu
sucesso: “[...] esse passo, o de transformar um fenomeno isolado em uma forca econémica
significativa, entretanto, ainda ndo pode ser previsto ou mesmo esperado sem uma atuagao
mais incisiva dos governos” (FOLHA DE S. PAULO, 1998 apud MANCE, 1999, p.169).

3) A economia solidaria abarcaria empresas capitalistas privadas:
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[...] todas as formas de organizacdo sdo validas, de empresas privadas isoladas,
franqueadas, associadas, etc. a empresas coletivas, como cooperativas, comunidades
de producdo e o que mais puder ser inventado e experimentado (SINGER apud
MANCE, 1999, pp.171- 172).

4) A economia solidaria pode provocar uma competi¢ao solidaria: “[...] serd importante que
haja varias empresas competindo pelos consumidores em cada ramo de producdo dentro do
setor, para que cada uma delas seja estimulada a melhorar a qualidade e baixar os custos”
(SINGER apud MANCE, 1999, p.173).

5) A economia solidaria refere-se a solidariedade dos pobres em si: “[...] as pequenas
iniciativas de uma economia solidaria ndo podem ser de pobres para 0s pobres, tém que ser
competitivas” (SINGER apud MANCE, 1999, p.174). Para Mance (1999), a afirmacdo néo
considera que o conceito de competitividade deve ser suplantado pelo conceito de
solidariedade.

6) A economia solidaria necessita de protecao externa no periodo de aprendizagem:

[...] tal condi¢do é indispenséavel porque os ex-desempregados [...] necessitam de um
periodo de aprendizagem para ganhar eficiéncia e angariar fregueses. Para garantir-
Ihes o periodo de aprendizagem, os préprios participantes do novo setor devem criar
um mercado protegido para suas empresas (SINGER apud MANCE, 1999, p.174).

7) A economia solidaria necessita de uma moeda propria para a reserva de mercado:

[...] as transacOes entre cooperados deveriam ser feitas com uma moeda propria,
diferente da moeda geral do pais, digamos um ‘Sol’(de solidariedade) em vez de
‘Real’. O uso desta moeda que s6 tera validade para produtos do novo setor daré
protecdo de mercado que as pequenas empresas precisam para poder se viabilizar
[...] (SINGER apud MANCE, 1999, p.175).

8) A economia solidaria necessita de prestigio e patrocinio externo:

Seria importante que a cooperativa de economia solidaria contasse desde o inicio
com 0 apoio e patrocinio do poder puablico municipal, dos sindicatos de
trabalhadores, das entidades empresariais progressistas e dos movimentos populares.
Este patrocinio conferira a cooperativa o prestigio necessario para atrair a adeséo de
um namero grande de desempregados, sem o qual o novo setor ndo terd o vigor
necessario para levantar voo ( SINGER apud MANCE, 1999, p.177).
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Segundo Mance (1999), deve-se almejar o que ele denomina de “colaboragao
solidaria”, onde o eixo de sustentacdo basear-se-ia nas redes solidarias. A colaboracéo

solidéaria significa:

[...] um trabalho e consumo compartilhados cujo vinculo reciproco entre as pessoas
advém, primeiramente, de um sentido moral de corresponsabilidade pelo bem-viver
de todos e de cada um em particular, buscando ampliar-se 0 maximo possivel o
exercicio concreto da liberdade pessoal e publica (MANCE, 1999, pp.178-179).

Vainer (1999) nega a possibilidade da existéncia de uma articulacdo da
economia solidaria e contrapondo-se a proposta da economia solidaria, sugere a pratica da
utopia experimental, que significaria a vivéncia, mesmo que limitada no tempo do que poderia
ser um “outro mundo”, onde coexistiriam varias formas de sociabilidade do mundo do
trabalho, entre elas a solidariedade e o sentimento de pertencimento a um grupo. O autor
ainda adverte que a expansdo de muitas das experiéncias de economia solidaria parece estar
ligada ao processo crescente de terceirizacdo de etapas do processo produtivo.

Nesse sentido, além de ndo romper com o modo de producdo capitalista, a
economia solidaria ainda colaboraria com a manutencéo das estruturas vigentes.

Rosenfield (2003), discutindo a proposta de a economia solidaria ser capaz de
transformar a logica do trabalho, ao deixar de ser instrumento de exploracdo, sofrimento e
alienacdo e passar a ser um meio de auto-realizacdo, autonomia e satisfacdo, expde a visdo de
Méda.

Méda (apud ROSENFIELD, 2003, p.22) reage negativamente a essa
possibilidade argumentando que a propriedade coletiva dos meios de produgéo néo elimina a
alienacdo: o trabalho continua sendo meio para a producdo de riquezas e humanizacdo do
mundo, logo, ele continua sendo heterodeterminado e, ainda, assevera que o trabalho s
assumiria outra forma que ndo a atual, se rompesse com as trés légicas que configuram e
delimitam o trabalho desde o século XVIII: 1) o trabalho como meio de acumulacdo de
riquezas; 2) o trabalho marcado por relagbes de subordinagdo; 3) o trabalhno como meio de
ordenar o0 mundo. Diante dessa acep¢do, a economia solidaria rompe com o carater de
subordinacdo presente nas relagdes de trabalho assalariado. No entanto, estariamos diante de

uma nova forma de subordinacdo, ou seja, a subordinagdo do cooperativado ao coletivo.
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Na visdo de Quijano (2005) as experiéncias de economia solidaria podem ser
vistas mais como uma declaracdo de intengbes do que a afirmacdo de uma politica. Tais

experiéncias:

[...] surgem por iniciativa ou com o apoio de instituigdes de ajuda assistencial aos
‘pobres’ [...], subsistem e até parecem ajudar no desenvolvimento da consciéncia
social dos seus membros em direcdo a uma ética de solidariedade. Mas quase todas
elas desintegram-se logo que € interrompida a ajuda financeira externa. E as muito
poucas que sobrevivem transformam-se em pequenas ou médias empresas
dedicadas, explicita ou conscientemente, ao lucro individual e sob o controle e em
beneficio dos que administravam essas organizagdes ‘solidarias’ (QUIJANO, 2005,
p.496)

Entretanto, afirma que a importancia dos esforcos cooperativos dos
trabalhadores fundamenta-se em dois eixos: “enfrentar as conseqiiéncias das tendéncias
polarizantes do capitalismo e defender a sobrevivéncia” ¢ utilizar a “auto-educagédo que pode
levar ao desenvolvimento ou a formag¢do de uma consciéncia critica”. (QUIJANO, 2005,
p.496).

De fato, a economia solidaria surge dentro do capitalismo e ganha forca a partir
de suas crises, mas, ndo por isso, deixaremos de nos atentar a sua importancia e a sua légica
distinta da l6gica do capital, mesmo que ainda tenha necessidade de se relacionar com ele.

Souza Santos e Rodriguez (2005, p.72) asseveram que “as alternativas que
dispomos implicam transformac@es graduais que criam espacos de solidariedade dentro de, ou
nas margens, do sistema capitalista” e, para quem delas participa, “implicam [em]
transformagdes fundamentais das suas condigdes de vida”.

Dessa forma, a ruptura com as estruturas vigentes dar-se-a com o resgate da
auto-estima e da autonomia dos trabalhadores, que passam a considerarem-se capazes de
realizar uma verdadeira mudanga social.

Para Leite (2009), embora essas experiéncias ndo sejam capazes de promover
uma transformacdo social mais significativa, elas sdo parte da nossa historia e vém deixando
marcas importantes em nossa sociedade ao promover a solidariedade e a autonomia. Emergem
como formas de resisténcia importantes a realidade atual do mercado de trabalho e adquirem
um significado extremamente relevante para os trabalhadores que neles se inserem, podendo
ser apresentadas como elemento central a compreensdo do novo momento do mundo do
trabalho.
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Singer (2000b, pp.148-149) afirma que:

[...] a economia solidaria ndo é uma receita que se aplica, da certo, e o sujeito ja
pode esquecer e ir para outra. E uma luta continua: descobri que a luta pela
democracia, pela igualdade, provavelmente vai prosseguir sempre [...]. Acho que a
democracia tem, junto com o cooperativismo, junto com as formas igualitarias, uma
propensdo a degeneracdo. Portanto, é preciso lutar contra essa degeneragdo, é
preciso regenerar a democracia, eu diria, mais ou menos periodicamente.

O autor ainda considera que a economia brasileira estaria caminhando para
uma economia mista “com uma certa presenga de Estado, com uma presenca de economia
socialista ou solidaria forte, com a presenca capitalista, uma presenca de producdo simples de
mercadorias e, quem sabe, até, uma presenca grande de economia doméstica” (SINGER,

2000b, p. 165).

3.2 Os Empreendimentos Econémicos Soliddrios: caracteristicas, limites
e potencialidades

Os empreendimentos que participam da economia solidaria sdo denominados
de empreendimentos econdmicos solidarios (EES). Tais empreendimentos possuem valores
distintos dos valores predominantes nas empresas capitalistas.

Para Singer os principios organizativos dos EES baseiam-se na:

[...] posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que a utilizam para
produzir; [na] gestdo democratica da empresa ou por participagdo direta [...] ou por
representacdo; [na] reparticdo da receita liquida entre os cooperados por critérios
aprovados apos discussBes e negociagdes entre todos; [na] destinacdo do excedente
anual (denominado ‘sobras’) também por critérios acertados entre todos o0s
cooperados (SINGER, 2000 a, p.13).

J& no primeiro principio exposto é possivel notar uma diferenca fundamental
entre um EES e uma empresa capitalista: com a posse coletiva dos meios de producéo®, os
trabalhadores subvertem a logica capitalista da separacao entre trabalho e capital e participam
dos processos decisorios.

Para Gaiger (2004, p.11), “as propriedades de um EES giram em torno de oito

principios [...]: autogestdo, democracia, participacdo, igualitarismo, cooperacdo, auto-

4 = s, ;.
E possivel encontrarmos em alguns EES a presenca de trabalhadores contratados que recebem salarios. Esses
nao sdo donos dos meios de producdo e, normalmente, ndo participam dos processos decisérios.
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sustentagdo, desenvolvimento humano e responsabilidade social”. E vélido ressaltar que
diante da heterogeneidade dos empreendimentos, tais principios encontram-se mais ou menos
presentes.

A democracia e a participacao sdo indissociaveis do conceito de autogestdo e
dizem respeito ao processo de tomada de decisdo dentro dos empreendimentos. Para a
Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participagdo Acionaria
(Anteag), a autogestdo ¢ “um modelo de gestdo onde o controle da empresa e as decisdes sao
exercidos pelos trabalhadores”. Dessa forma, eles devem decidir sobre tudo o que acontece na
empresa: “metas de produgdo, participacdo dos resultados, politica de investimentos e
modernizacéo, politica de relacionamento entre as pessoas, mercado, etc.” (NAKANO, 2000,
p. 74).

O igualitarismo, a cooperacdo e o desenvolvimento humano relacionam-se ao
carater social que esses empreendimentos apresentam, pois além de gerarem trabalho e renda
sd0 responsaveis pela insercdo de pessoas excluidas do mercado formal de trabalho. Diante
disso, Eid (2003a, pp.17-18) aponta o trabalho como elemento central nessas iniciativas e
afirma que “a manuten¢ao de cada posto de trabalho tem prioridade maior do que a
lucratividade” e que a “acumulagdo deve estar subordinada ao atendimento das necessidades
definidas pelo coletivo de trabalhadores”.

A auto-sustentacdo diz respeito a autonomia financeira do empreendimento. Ja
a responsabilidade social, para Gaiger (2004, p.11), estaria relacionada com a solidariedade,
evocando “uma ética solidaria, voltada a melhorias na comunidade e ao estabelecimento de
relacfes de intercambio e comércio justo, além de préticas geradoras de efeito irradiador e
multiplicador de experiéncias”.

Tomando como base os dados do Sistema Nacional de Informacdes em
Economia Solidaria (SIES- 2005/2007), podemos constatar os principais motivos que levam a

criagdo dos EES:
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Tabelal- Motivos de criagéo dos EES

PRINCIPAIS MOTIVOS DE CRIAGAO MAPEAMENTO 2007

Alternativa ao desemprego 38%
Obter maior ganho 19%
Complementar a renda 17%
Acesso a financiamentos 16,5%
Trabalho associado 9%
Recuperacdo de empresa 0,5%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria e dados disponiveis no

SIES 2005/2007.
Elaboracéo: a autora.

Tauile e Rodrigues (2004, p.39) ainda apresentam outras formas de surgimento

de um EES. Sao elas:

1)

2)

3)

Trabalhadores organizados arrendam um empreendimento econémico em
estado pré-falimentar, no qual trabalham, para gerir a produgéo a partir de uma
outra estrutura societaria - empresa de autogestdo — , geralmente quando essas
empresas possuem dificuldades de gestdo, administracdo, producdo e/ou
econdmicas.

[...] compra de empresa por trabalhadores organizados em empreendimento
coletivo, a partir de estudo de viabilidade econ6mica e condigdes de
sustentabilidade da mesma, contraindo crédito e comprometimento financeiro,
assumindo o negdcio a partir da anélise da viabilidade econdmica.

Reconversdo para autogestdo de cooperativas e/ou associacdo de produtores,
antes organizadas em cooperativas ou associacbes sem a devida énfase ao
processo de gestdo democratica e participativa de seus sécios, passando a
integrar o universo da Economia Popular Solidaria praticando seus principios e
adentrando ao processo de funcionamento em redes de cooperacéo.

O processo que motiva sua criacdo € marcante para definicdo de algumas de

suas caracteristicas e pode ser fator preponderante nas dificuldades que o empreendimento

pode vir a enfrentar.

Tauile e Debaco (2002) apresentam como principais problemas enfrentados por

esses empreendimentos o grau reduzido de escolaridade dos participantes, 0 uso de

equipamentos geralmente obsoletos e uma estrutura de capital deficiente que faz,

frequientemente, com que a necessidade de capital de giro seja superior a capacidade de

financia-lo. Além disso, apontam também problemas que agravam as dificuldades naturais em
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se constituir um quadro de administradores competentes, como a caréncia de conhecimentos
técnicos e de experiéncias em questdes mercadoldgicas e macro-institucionais.

E valido destacar que o grau reduzido de escolaridade dos participantes, bem
como a caréncia de conhecimentos técnicos, decorre da falta de acesso a educacdo de
qualidade para a populacdo de baixa renda, que geralmente integra os EES.

Para Franca Filho e Laville (2004), os EES geralmente demonstram pouca ou
nenhuma capacidade de articulacdo externa na construcdo de redes ou obtencdo de apoios e
fomentacdo de parcerias com agentes publicos, o que acaba por restringi-los quase que
inteiramente a uma dimensdo comunitéria.

De acordo com o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2005), 61% dos EES
apresentam dificuldades na comercializacdo, 49% no acesso ao crédito e 27% no acesso a
acOes de acompanhamento, apoio ou assisténcia técnica, dados esses que apresentam um
panorama das principais dificuldades enfrentadas, apesar de ndo permitirem analises mais
concretas.

Betanho (2008), analisando os produtos da reforma agraria, apresenta a
comercializacdo como um elo entre a producdo e o mercado, sendo considerada como
elemento estratégico na garantia da sustentabilidade do empreendimento. Porém, a autora
propde que a andlise dos mercados, a construcdo das ofertas e sua distribuicdo levem em
consideracao os principios e valores solidarios.

Uma das interpretacdes para a dificuldade na comercializacdo decorre do fato
de que, ainda que internamente, os EES funcionem de acordo com uma ldgica de
solidariedade, eles tem que concorrer com as empresas capitalistas, baseadas na légica da
competicdo. Nesse sentido, Franca Filho e Laville (2004), apontam que esses
empreendimentos tém um desafio inerente ao entendimento dos processos de producdo e
comercializacdo- a construcdo conjunta da oferta e da demanda. Caso esse desafio seja
esquecido, corre-se 0 risco de descaracterizar o carater solidario dos empreendimentos e
reproduzir as relagdes de subordinacdo ao sistema capitalista.

A dificuldade de acesso as linhas de crédito e financiamento pode ser resultado
da resisténcia e desinteresse do sistema financeiro oficial em conceder créditos aos pequenos
empreendimentos.

No que diz respeito a falta de apoio ou assisténcia técnica recebida pelos EES,

esta pode estar relacionada a falta de politicas publicas eficientes na area. Vale destacar que a
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grande necessidade de assisténcia técnica externa decorre também de problemas anteriores a
articulacdo do empreendimento, tais como o baixo grau de escolaridade, a dificuldade em
internalizar a gestdo coletiva que pode ser verificada na falta do habito dos trabalhadores se
manifestarem em assembléias e a propria compreensdo de que o aprendizado para autogestao
deve ser feito de maneira continua.

No entanto, Eid (2003b, p.34), analisando as experiéncias e desafios da
economia solidaria, expde que em diversas regides do pais ja € possivel observar vantagens do

trabalho cooperado em relagéo ao trabalho assalariado, no qual destaca:

(...) renda monetéria proxima ao valor obtido no mercado de trabalho; condi¢do de
socio e gestor do negdcio com poder de decisdo em beneficio do coletivo de
trabalhadores; valorizacdo da auto-estima; desenvolvimento intelectual e
potencialidades profissionais, realizar o trabalho como algo digno e ndo como
atividade penosa.

O autor ainda assevera que a cooperagdo e a eficiéncia no trabalho se
desenvolvem onde existe unido de interesses e motivagdes comuns aos membros; busca pela
ampliacdo do conhecimento técnico e profissional que deve ser apropriado pelo coletivo e
incorporado a producao e distribuicdo equitativa dos resultados do trabalho.

Tauile e Debaco (2002) apontam que apesar das adversidades enfrentadas pelos
EES, ser socio-trabalhador e participar das tomadas de decisGes permitem um alto grau de
motivacdo, na medida em que os trabalhadores buscam conhecer melhor o negdcio. Além
disso, consideram a transparéncia na gestdo desses empreendimentos uma fonte de eficiéncia.

Os estudos demonstram que, na experiéncia brasileira, as empresas autogeridas
apresentam graus bastante diversos de eficiéncia. Porém, mesmo que apenas um grupo restrito
possa apresentar desempenho econémico-financeiro excelente, os EES tém o mérito de gerar
ou preservar postos de trabalho e renda a um custo bastante reduzido (TAUILE E DEBACO,
2002).

Eid (2003b, pp.40-41) aponta ainda as seguintes vantagens em se participar de

um empreendimento solidario:

- pode aumentar a produtividade do trabalho através da organizacdo da produgdo, da
divisdo de tarefas e da racionaliza¢do dos usos dos meios de producéo e do processo
de trabalho;

- pode aumentar a escala de producdo e a diversificacdo; produzir muitos itens que
um produtor individual e isolado dificilmente conseguiria;
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- aumenta a capacidade de obtencdo de melhores condi¢des (taxas de juros e prazos)
e maiores somas para empréstimos;

- maior capacidade para produzir bens de maior valor agregado;

- aumenta as possibilidades de atingir a producdo de bens e servicos préximos das
necessidades de consumo das familias cooperadas;

- aumenta a capacidade de atender rapidamente a demanda, principalmente nos
momentos de pedidos elevados;

- aumentar a capacidade de resisténcia ao processo de exclusdo social e servir de
referéncia aos trabalhadores de que é possivel produzir com eficiéncia e qualidade
de vida sem uma relagéo capital-trabalho;

- aumenta a capacidade de pressao por melhores politicas publicas principalmente se
for capaz de se articular com movimentos sociais e em redes de cooperacéo;

- permite fazer compras conjuntas a precos mais baratos, pois 0 volume é maior;

- consegue preco melhor do que vender em pequenas quantidades;

- pode potencializar a formacédo de lacos de amizade e solidariedade entre familiares
de cooperados e comunidade;

- ao se fomentar o cooperativismo pode-se quebrar o individualismo presente
historicamente na sociedade capitalista;

- possibilita um aumento no nivel de formagdo politica, técnica e administrativa
através da educacdo continuada e integrada;

- contribui para a construcdo da cidadania.

Na visdo de Eid (2003b, p.36), o maior risco para os EES ¢ entrar no “jogo da
banaliza¢do dos principios”, ao aderirem a ldgica da competicdo presente nas empresas

capitalistas. Para o autor:

Abrir mao dos principios, para garantir a concorréncia e ndo o desenvolvimento da
(inter) cooperacdo e do crescimento dos movimentos sociais por melhores politicas
publicas € ndo compreender que essas experiéncias populares tém também como
importancia mostrar ser possivel o crescimento de formas democréticas de
organizacdo do trabalho e da producédo (EID, 2003b, p. 36).

3.3 Economia Solidaria no Brasil

Tanto no Brasil quanto no restante do mundo, a histéria da economia solidaria
se confunde com a do cooperativismo.
De acordo com Singer (2005, p.83):

A economia solidaria foi inventada por operérios, nos primordios do capitalismo
industrial, como resposta & pobreza e ao desemprego resultantes da difusdo
«desregulamentada» das maquinas-ferramenta e do motor a vapor, no inicio do
século XIX. As cooperativas eram tentativas por parte de trabalhadores de recuperar
trabalho e autonomia econdmica, aproveitando as novas forcas produtivas. Sua
estruturagdo obedecia aos valores basicos do movimento operario de igualdade e
democracia, sintetizados na ideologia do socialismo. A primeira grande vaga do
cooperativismo de producdo foi contemporanea, na Gré Bretanha, da expanséo dos
sindicatos e da luta pelo sufragio universal.
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Apesar do Atlas da Economia Solidaria (2007) ndo indicar as cooperativas
como a forma de organizacdo mais encontrada no Brasil, a cooperativa é tida como um
prototipo de unidade de producdo na economia solidaria, sendo, portanto, freqlente

referencia-la na discussdo da economia solidaria.

Tabela 2- Principais formas de organizagdo na economia solidaria

Formas de organizacao Mapeamento 2007

Associacao 52%
Cooperativa 9,6%
Grupo informal 36,4%
Outras formas de organizagéo 2%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria e dados disponiveis
no SIES- 2005/2007.
Elaboracéo: a autora

No Brasil, a histéria das cooperativas de producdo comecou no Rio Grande do
Sul, em 1892, com a Societa Cooperativa delle Convenzione Agricoli Industriali, formada por
produtores rurais. Nas décadas seguintes, outras cooperativas se desenvolveram
(VILLWOCK, SILVA e SCHNEIDER, S/DATA).

Até 1930, o cooperativismo no Brasil caminhava muito lentamente. A crise
econdmica mundial estimulou a emergéncia de cooperativas, especialmente no sul do pais. A
depressdo econémica de 1929 fez o governo se interessar pelo cooperativismo, especialmente
como instrumento de politica agricola (SCHNEIDER, 1982).

Em 1932, a implantacdo do Decreto n° 22.239, no governo Getulio Vargas,
regulamentou a organizacdo e funcionamento das cooperativas, verificando-se nesta época,
um surto relativamente apreciavel do cooperativismo brasileiro. A partir de 1945, o governo
passou a oferecer incentivos materiais e fiscais as cooperativas e, em 1951, foi criado o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) - extinto no governo Collor-. A partir de 1966, o
cooperativismo perdeu incentivos fiscais e liberdades ja conquistadas que levaram ao
fechamento de muitas cooperativas. (SCHNEIDER, 1982, pp.31-32)

Durante a década de 1980, segundo Singer (2000a), a economia solidaria (ES)
comecou a ressurgir de forma esparsa. Porém, foi a partir da segunda metade dos anos de

1990 que o movimento tomou impulso crescente e ganhou espaco também nas publicacdes

50



académicas. Esse crescimento foi alavancado pelo crescente nimero de desempregados nas
cidades, principalmente nas metrépoles.

Lisboa (2004) afirma que as primeiras reflexdes sobre a ES foram produzidas
no inicio dos anos 1990 por José Fernandes Dias, sendo denominada a partir do termo
“Produ¢do Comunitaria”. Porém, estas primeiras reflexdes discutiam as alternativas populares
enquanto estratégia de sobrevivéncia dos mais pobres, € ndo como “uma outra economia”.

O conceito economia de solidariedade aparece pela primeira vez no Brasil em
1993 no livro Educacdo comunitéria e economia popular, organizado por Gadotti e Gutiérrez,

onde o autor chileno Luis Razeto o concebe como:

[...] uma formulagdo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar conta de
conjuntos significativos de experiéncias econdmicas [...], que compartilham alguns
tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperacdo e
autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade especial, diferente de outras
racionalidades econdmicas. (RAZETO, 1993, p.40).

Pinto (2006, p.28) afirma que o termo “economia solidaria” apareceu no
Brasil, pela primeira vez em 1996, citado por Paul Singer no artigo “Economia solidaria
contra o desemprego”, publicado pelo jornal “Folha de Sao Paulo”.

Singer denomina que a economia solidaria é:

0 projeto que, em inimeros paises ha dois séculos, trabalhadores vém ensaiando na
pratica e pensadores socialistas vém estudando, sistematizando e propagando. Os
resultados histdricos deste projeto em construgcdo podem ser sistematizados do
seguinte modo: 1) homens e mulheres vitimados pelo capital organizam-se como
produtores associados tendo em vista ndo s6 ganhar a vida, mas reintegrar-se a
divisdo do trabalho em condi¢des de competir com as empresas capitalistas; 2)
pequenos produtores de mercadorias, do campo e da cidade, se associam para
comprar e vender em conjunto, visando economias de escala e passam
eventualmente a criar empresas de producdo socializada, de propriedade deles; 3)
assalariados se associam para adquirir em conjunto bens e servigos de consumo,
visando ganhos de escala e melhor qualidade de vida; 4) pequenos produtores e
assalariados se associam para reunir suas poupangas em fundos rotativos que lhes
permitem obter empréstimos a juros baixos e eventualmente financiar
empreendimentos solidarios; 5) os mesmos criam também associagdes mutuas de
seguros, cooperativas de habitaco, etc. (SINGER, 20003, p.14).

De acordo com o Atlas da Economia Solidaria, em 2007, existiam no Brasil
21.859 empreendimentos produzindo de acordo com os principios da economia solidéria,

contando com 1.687.496 associados.
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O Atlas da Economia Solidaria (2005), ao indicar a abrangéncia da economia
solidaria no Brasil e oferecer uma amostra de sua dimens&o e potencialidade, demonstra uma

realidade bastante complexa e heterogénea.

Figura 1- Representacdo do Campo da Economia Solidaria no Brasil
Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2005

A partir da figura 1 podemos verificar que assim como o referencial teorico, o
referencial politico da economia solidaria também se encontra em construcdo. A partir do ano
2000, nota-se o surgimento e o fortalecimento de diversas iniciativas da economia solidaria
em um cendrio politico e de reivindicacéo.

E preciso, porém, levarmos em consideragio que este universo nio é estatico a
ponto de ser representado em sua totalidade e que as forgcas sociais no seu interior e 0S
vinculos entre elas estdo em permanente processo de construcdo e reconstrucao.

A seguir apresentamos uma breve explanacdo sobre os principais marcos do

movimento de economia solidaria no Brasil.
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3.3.1 Marcos no desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil

3.3.1.1 Caritas Brasileira

A Caritas Brasileira ¢ uma instituicdo da Igreja Catdlica- parte da rede da
Céritas internacional-, vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

A Caritas desenvolve suas atividades com fundos gerados no Brasil pela
Campanha da Solidariedade, que é permanente, e com fundos doados pela Céritas e outras
instituicdes confessionais de paises desenvolvidos voltadas para a cooperagdo internacional
(SINGER, 2005).

H& que se distinguir nas acBes da Céaritas trés grandes énfases [...]: a énfase
assistencial, a promocional e a da solidariedade libertadora. A énfase assistencial
data de 1956 [...] a Céritas encarregou-se de articular as obras sociais de inspiracéo
catolica para promover a distribuicdo dos donativos e alimentos, especialmente o
leite em p6 americano. [...] A énfase promocional tem inicio em 1996. As
inquietacBes advindas das contradigtes do programa de distribui¢do de alimentos no
contexto do regime militar instaurado resultam em processo de mudanga. [...] O
lema ‘ensinar a pescar’ contrapunha-se ao ‘dar o peixe’, proprio da fase anterior.
Experiéncias diversificadas de agdes comunitarias do tipo das comunidades eclesiais
de base, das associagdes de desenvolvimento comunitério, do cooperativismo, dao
sustentacdo pratica a reflexdo sobre o desenvolvimento.

[...] A énfase & solidariedade libertadora, atual fase da Céritas, privilegia um
enfoque, um ponto de partida sobre o qual atua seja nas situacbes de emergéncia,
seja nos apoios as iniciativas comunitérias ou associativistas, seja no apoio as
mobilizacBes populares. [...] A preméncia para implementar acBes através de
projetos que respondessem as reais necessidades da comunidade levou a opgéao pela
linha de apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) como expressdo de
compromisso social com o povo e como uma demonstragdo visivel de que os
trabalhadores organizados e apoiados tém uma saida para suas condigdes de miséria
(BERTUCCI apud SINGER, 2005, pp.116-117).

Os pequenos empreendimentos solidarios, denominados PACs, foram
formados no inicio da década de 1980 e apoiados pela Caritas Brasileira. A intencdo era
disponibilizar auxilio técnico e financeiro as propostas de desenvolvimento local em diversas
regides do Pais — elaboradas pelas proprias comunidades.

Singer (2005) expbe que os PACs foram classificados em quatro categorias:
“comunitarios”, subdivididos em produtivos e de prestagdo de servicos, de apoio a

“movimentos populares”, a “a¢do sindical” e projetos de “assisténcia e promogao social”.
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Esses grupos produtivos se desenvolveram principalmente no Rio Grande do
Sul, onde constituiram, em 1996, o Forum Estadual de Economia Popular Solidaria
(GAIGER, 2000; SOUZA, 2009).

Para Gaiger (2000, p.272), a “pratica e os parametros da Caritas infundiram-se
num circulo maior de entidades, sendo por elas igualmente tencionados, do que resultou uma
certa cultura e uma metodologia comuns a outros programas congéneres”.

Desde 2000, o programa nacional de Economia Popular Solidaria (EPS)-
abalizado nos PACs- passou a ter trés objetivos: a promocdo e formacdo de agentes e
liderangas da Céritas, o acesso aos recursos dos Fundos e a articulagdo em redes e foruns. As
feiras de EPS, além de espacos de comercializagdo, possibilitam também o intercAmbio de
experiéncias entre os empreendimentos (CARITAS BRASILEIRA).

De 2004 a 2007, cerca de 10 mil trabalhadores (as) associados (as) (2 mil
grupos) foram apoiados por meio do fortalecimento de redes de cooperacdo de producéo,
comercializa¢do e consumo. Aproximadamente 600 agentes Céritas de 160 entidades-membro
acompanharam os empreendimentos formados por adolescentes, jovens, grupos de cultura,
catadores, mulheres, populacdes rurais e urbanas, migrantes, comunidades em situacdes de
risco, familias beneficiadas pelo Programa Bolsa-Familia, quilombolas, indigenas, acampados
e assentados da reforma agraria (CARITAS BRASILEIRA).

Alguns focos de desenvolvimento local sustentavel vém se destacando, como
Catende (PE), Assema (MA), Cooesperanca (RS) e Pintadas (BA). Entre as redes e cadeias
produtivas destacam-se a Rede Abelha (mel); a Justa Trama (algodédo); a Rede Bode (BA) e a
Rede Marcas (MG) (CARITAS BRASILEIRA).

Na cidade galcha de Santa Maria, o Projeto Esperanca/Cooesperanca abrange
mais de 220 grupos de produtores (de maioria rural), envolvendo cerca de 4 mil pessoas. Eles
vém realizando desde 1993 uma feira que ja se tornou referéncia internacional do movimento
de economia solidaria (SOUZA, 2009).

3.3.1.2 Associagdao Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestao e
Participagao Acionaria

A criacdo da Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de
Autogestdo e Participacdo Acionaria (Anteag) deu-se em 1994, no 1° Encontro dos

Trabalhadores em Empresas de Autogestdo, realizado em S&o Paulo. Sua origem, porém,
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remonta a 1991, quando os empregados de uma féabrica de calgados de Franca (SP) - Makerli-,
decidiram assumir a direcdo da empresa (NAKANO, 2000; SINGER, 2005; SOUZA, 2009).

A Anteag surge ndo sO para ajudar a luta dos trabalhadores pela preservacéao
dos seus postos de trabalho e ao mesmo tempo pelo fim de sua subordinagédo ao capital, mas
também para assessorar as novas empresas solidarias.

Singer (2005) afirma que pouco a pouco se desenvolveu uma tecnologia para
aproveitar as oportunidades oferecidas pela legislacdo aos trabalhadores, de arrendar ou
adquirir a massa falida ou o patriménio dos antigos empregadores e assim preservar Seus
postos de trabalho.

A partir de 2000, a Anteag comecou a ser contratada também por governos
que decidiram dar prioridade a economia solidaria. O governo do Rio Grande do Sul de
Olivio Dutra fez um convénio com a Anteag que levou a ampliacdo de seus quadros no
Estado para poder atuar em todas as regides, e 0s resultados ndo se fizeram esperar: em um
ano surgiu algo como uma centena de novas cooperativas, possibilitando a preservagéo de
dezenas de milhares de postos de trabalho.

Nesse quadro de organizacdo de apoio, a Anteag vem desenvolvendo diversas
acOes, algumas delas no momento da criacdo da empresa, discutindo com os trabalhadores
ndo sé questdes de viabilidade do neg6cio, como também os desafios do trabalho coletivo;
outras, no processo de acompanhamento de cada empresa em particular e delas no seu
conjunto, para articula-las e criar condi¢cbes para a construcdo de redes solidarias e de
negocios; outras ainda, para viabilizar trabalhos de parcerias com institui¢es diversas, para
divulgar a autogestdo, para discutir a necessidade de um novo marco legal que legitime e
ordene as agdes e 0 desenvolvimento das empresas de autogestdo (ANTEAG, 1998 apud
NAKANO, 2000).

Segundo Singer (2005, p.91):

[...] por surpreendente que seja, a grande maioria das tentativas de transformar
firmas meio ou inteiramente falidas em empresas solidarias tem tido sucesso. 1sso é
explicado, em primeiro lugar, pelos sacrificios feitos pelos cooperados, que se
dispdem a trabalhar durante meses por ganhos minimos, algumas vezes apenas em
troca de cestas basicas [...]. Mas também pela enorme dedicagdo e amor ao trabalho
ndo mais alienado, do que resultam aumentos inesperados de produtividade e grande
reducdo de perdas e desperdicios. E, finalmente, pelo aprendizado por parte dos
novos administradores das técnicas e manhas da gestdo de comprar e vender, de
receber e dar crédito, de inovar produtos e processos e de tecer relagdes solidarias
com outras autogestdes.
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3.3.1.3 Incubadoras Universitarias

A primeira Incubadora Universitaria surgiu em 1995, como uma iniciativa do
Centro de Po6s-Graduacdo em Engenharia (COPPE) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). (GUIMARAES, 2000; SINGER, 2005; LEITE, 2009; SOUZA, 2009)

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) veio preencher
uma lacuna vital no processo de formacdo de cooperativas e grupos de produgdo associada.
Dessa forma, seria responsavel por prestar assessoria continua aos empreendimentos
solidarios, divulgando os principios do cooperativismo entre grupos interessados, ajudando-os
a organizarem atividades produtivas ou de prestacdo de servigos, a apurarem as técnicas
empresariais, a legalizarem as cooperativas, a buscarem mercados e financiamento, etc.
(SINGER, 2005).

A partir da experiéncia da ITCP/COPPE-UFRJ, outros grupos, em outras
universidades, tomaram aquela experiéncia como referéncia e iniciaram a construcdo de
outras ITCP’s. Este movimento foi refor¢ado pela entrada das incubadoras, ja conformadas
numa “Rede de ITCP’s” ( Rede Universitéria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares), na Rede UNITRABALHO?, em 1998, o que levou a uma difusdo ampliada das
experiéncias das incubadoras e a uma nova e rapida expansao do niimero de ITCP’s (CRUZ,
2004).

As primeiras unidades de ITCP’s foram formadas na UFRJ, na Universidade
Federal do Ceara (UFC) e na Universidade de Sdo Paulo (USP) e contam com o fundamental
apoio do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc) e da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), ligada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT).

A integracdo em rede possibilita a troca de experiéncias e a ajuda mitua, e visa
estabelecer em cada universidade ndo s6 um centro de extensdo (em que se enquadra a
incubagéo), mas também um centro de ensino e pesquisa.

Singer (2005, p.123) afirma que:

> Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho, fundada em 1995 e que reunia docentes e
pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento, cujo foco de investigacdo fosse o chamado “mundo
do trabalho”. Quando a Rede de ITCP’s ingressou na UNITRABALHO (1998), ja eram 8 (oito) as ITCP’s, enquanto
nos “nucleos locais” da Rede Unitrabalho ja funcionavam 45 diferentes universidades. Em 2002, ocorreu a
separagao da Rede de ITCP’s com a Rede UNITRABALHO. Para maiores detalhes ver GALLO (2003).
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O ensino é necessario para formar quadros para as proprias cooperativas e para
entidades de apoio a economia solidaria que continuam se multiplicando. A pesquisa
é indispensavel para conhecer a realidade da economia solidaria no Brasil e também
no exterior, de modo a sistematizar a analise e avaliagdo das experiéncias para gerar
proposigdes tedricas que sirvam para tornar a economia solidaria mais auténtica e
mais efetiva.

Segundo Guimarées (2000), o fortalecimento das ITCPs €, também, um meio
que garante a insercdo econdmica desses grupos, ao possibilitar a criacdo de mecanismos
independentes de comercializacdo, financiamento e formacdo. Além disso, a universidade
reine condicGes de evitar a descontinuidade e garante maior imparcialidade. O autor a
considera um lugar onde os conflitos internos impedem, pelo menos a principio, determinadas
hegemonias, ja que h& o ingresso de novas pessoas a cada ano. “A massa da universidade é
constituida de estudantes, grupos que mantém a dindmica e a coragem do novo”
(GUIMARAES, 2000, p.112).

Se, por um lado, o projeto ITCP representa uma inova¢do na forma de buscar
respostas as exigéncias do desenvolvimento econémico local impingido aos setores
excluidos, por outro, a sua consolidacdo depende de estratégias locais e articulacéo
nacional (GUIMARAES, 2000, p.119).

Um dos principais desafios a ser ultrapassado pelas universidades é elaborar
uma metodologia de formacao profissional dos trabalhadores que valorize o acimulo de saber
deste trabalhador de acordo com a especificidade de sua formacdo e area de atuacdo, ao

mesmo tempo em que una o ensino formal ao profissional (GUIMARAES, 2000).

3.3.1.4 Central Unica dos Trabalhadores

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foi fundada em 28 de agosto de
1983, na cidade de S&o Bernardo do Campo, no estado de Sdo Paulo, no 1° Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora.

Magalhaes e Todeschini (2000, p.138) afirmam que:

No final de 1998, a executiva nacional da CUT aprovou a criagdo de um grupo de
trabalho [GT] que iria iniciar as discussdes sobre uma politica da CUT para a
economia solidaria. Deste GT foi elaborado um projeto [...] desenvolvido em
parceria com a Organizacdo Intereclesidstica para a Cooperagdo ao
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Desenvolvimento (ICCO) da Holanda, a Fundagdo Unitrabalho e o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese).

Assim foi construido o Projeto de Desenvolvimento Solidario da CUT. Em linhas
gerais, este projeto desencadeou um processo de discussdes em todo pais,
culminando em 1999 com um seminario internacional, cujo objetivo principal foi
debater e lancar a Agéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT.

No 7° Congresso Nacional da CUT, a Central formalizou seu apoio ao fomento

da economia solidaria. Para a CUT:

[...] a ‘economia solidaria’ tem se apresentado como uma nova forma de se
constituir alternativa de luta contra o desemprego e didlogo concreto com o0s
desempregados e demais setores marginalizados pelas grandes cadeias produtivas
[...]. Nesse contexto, a economia solidaria e particularmente as cooperativas,
tornam-se mais do que uma alternativa de geracdo de trabalho e renda,
representando uma contraposi¢do as politicas neoliberais (CUT, 2000, pp. 33-34).

A estratégia da CUT para a economia solidaria esta formulada em quatro acGes
articuladas: 1) uma politica de organizacao sindical para a incorporacdo dos desempregados e
dos trabalhadores cooperados na base sindical; 2) a organizacdo da Agéncia de
Desenvolvimento Solidario, com politicas de crédito, formacdo, pesquisa, incubagdo e outras;
3) formulacdo de propostas de legislacdo relacionada as questdes da economia solidéria; 4)
formulacdo de politicas publicas para a economia solidaria (MAGALHAES E TODESCHINI,
2000).

Leite (2009) expde que a CUT possui trés entidades que, conjuntamente,
fomentam a economia solidaria: a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), a Unido e
Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil (Unisol) e
a Cooperativa de Crédito e Economia Solidaria (Ecosol). Tais entidades serdo brevemente

apresentadas a sequir.

3.3.1.4.1 ADS

A Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) é um 6rgdo da CUT que foi
constituido em 1999, em parceria com a Unitrabalho e o Dieese, além da articulagdo com
entidades internacionais, como a ICCO e a Agriterra (organiza¢fes nao-governamentais da
Holanda), o Instituto de Estudos Sociais (Universidade da Holanda) e o Rabobank (Banco

Cooperativo da Holanda). A ADS esta estruturada a partir de um escritério nacional e
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diversos escritorios regionais e estaduais (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
SOLIDARIO).

Sua criacdo deu-se a partir de um intenso debate no interior do sindicalismo
cutista sobre as novas caracteristicas da organizacdo produtiva e do mercado de trabalho no
Brasil e a necessidade de constituir novos referenciais de geracdo de trabalho e renda e de
alternativas de desenvolvimento que tivessem como principios fundamentais a economia
solidaria e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a ADS tem como principios orientadores a gestdo democratica e
solidéaria do trabalho e da producdo; a distribui¢do de renda; o desenvolvimento sustentavel; a
educacdo permanente dos trabalhadores; e o respeito a diversidade étnica, cultural, regional,
ambiental e de género.

O objetivo geral da ADS é gerar novas oportunidades de trabalho e renda em
organizacBes de cardter solidario e contribuir com a construcdo de alternativas de
desenvolvimento social e sustentavel. Seus objetivos especificos sdo: fomentar os valores da
solidariedade na sociedade; facilitar e ampliar o acesso dos trabalhadores ao crédito;
proporcionar a formacdo de agentes na constru¢do da economia solidaria e a formacéo
profissional, voltada para a ampliagdo da autonomia e da capacidade de gestdo; construir
novos conhecimentos no campo da economia solidaria e realizar estudos que orientem na
definicdo de estratégias e politicas da agéncia; apoiar a criacdo e a Vviabilizacdo de
empreendimentos solidarios; organizar redes de economias solidarias orientadas por
estratégias de desenvolvimento sustentavel; ampliar o acesso dos trabalhadores a informacdes
sobre politicas publicas, legislacdo e mercado; e proporcionar assessoria técnica, juridica e
politica as organizag®es solidarias (MAGALHAES E TODESCHINI, 2000).

De acordo com a revista “Programas de Inclusdo e Organizacdo Produtiva dos
Empreendedores Cooperados” (2008), sua missao € promover a constituicdo, fortalecimento e
articulacdo de empreendimentos autogestionarios, buscando a geracéo de trabalho e renda, por
meio da organizacao econémica, social e politica dos trabalhadores. Sua estratégia de acdo é a
formagéo de complexos cooperativos, que séo definidos como sendo concentragdes locais de
empreendimentos econdémicos solidarios que atuam em estreita cooperacdo entre si, segundo
0s principios da economia solidaria e articulados ao desenvolvimento local, garantindo sua

sustentabilidade, autonomia e capacidade de inovagéo.
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Estes complexos cooperativos sdo compostos por empreendimentos de
producdo, de servigos e de crédito, com politicas integradas e coletivas de formagdo, de
comercializacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e outras. Algumas dessas agdes sao
concretizadas a partir da construcdo de redes de empreendimentos, que promovem
alternativas e solucbes para aumentar a competitividade e 0 acesso ao mercado a partir da
colaboragdo mdtua entre os diversos atores da economia solidaria. Por meio delas, torna-se
possivel aumentar a quantidade de negocios gerados entre os empreendimentos, ampliar as
oportunidades de comercializacdo em funcao das demandas de mercado, negociar pregos mais
baixos com fornecedores, trocar experiéncias e promover o aprendizado (REVISTA
PROGRAMAS DE INCLUSAO E ORGANIZA(;AO PRODUTIVA  DOS
EMPREENDEDORES COOPERADOQS, 2008).

Os complexos cooperativos surgem para auxiliar as cooperativas na construcao
de redes. Para a ADS, a ideia dos complexos cooperativos é a de formacdo de cadeias
produtivas, com a finalidade de comercializagdo dos produtos.

Para promocdo e fortalecimento dos complexos cooperativos, sdo
implementadas politicas de crédito, comercializacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
autogestdo. A ADS articula também a implementacdo de politicas publicas, com a intencdo de
criar ambientes institucionais mais favoraveis ao desenvolvimento da economia solidaria.

A ADS possui diversos programas em andamento, entre 0s quais o de crédito
solidario, o de educacédo, o de pesquisa e 0 de incubacdo e formacdo de redes de economia
solidaria, os quais desenvolvem e acompanham inimeros projetos e experiéncias de economia
solidéria (BITTENCOURT, 2000).

Segundo o Coordenador Geral da ADS, Ari do Nascimento, a entidade vem
desenvolvendo uma pesquisa para organizar uma rede de comercializacdo em parceria com 0
governo do Estado de Sdo Paulo, o Ministério da Educacdo e a Petrobras. A ADS também
desenvolve projetos de alfabetizacdo, com o intuito de reorganizar os empreendimentos e ja
alfabetizou 80 mil pessoas por mddulo, entre comunidades de cegos, quilombos, aldeias
indigenas e favelas. Além disso, oferece suporte para que os empreendimentos obtenham
éxito na gestdo e capacitacdo, apontando solucbes para a comercializacdo. (REVISTA
PROGRAMA DE INCLUSAO E ORGANIZAQAO PRODUTIVA DOS
EMPREENDEDORES COOPERADOS, 2008).

60



A partir de sua agdo de fomento e organizacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, a ADS articula-se com duas outras entidades responsaveis pela
organizacdo politica e representacdo dos empreendimentos: a UNISOL Brasil e a ECOSOL
(AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO).

3.3.1.4.2 Unisol

A Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia
Social do Brasil — Unisol consiste em uma associacao civil sem fins lucrativos e de ambito
nacional.

Foi fundada em marco de 2000, no Congresso da CUT, e surgiu da vontade das
cooperativas nascidas com o apoio institucional do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC e de
Sorocaba e do Sindicato dos Quimicos do ABC (CENTRAL DE COOPERATIVAS E
EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS).

Inicialmente a entidade surgiu como Unisol-SP e congregava 12
empreendimentos solidarios do estado de S&o Paulo. Em 2004, contava com mais de 70
empreendimentos.

A existéncia de diversas cooperativas de outros estados que eram atendidas
pela entidade fez com que ela se transformasse em um complexo nacional: a Unisol-Brasil
(LEITE, 2009).

Apresenta como objetivos:

1) Promover o desenvolvimento da chamada economia solidaria, por meio do
incentivo e apoio as iniciativas ja em curso, bem como gerar novas iniciativas que
resultem na criacdo de novos postos de trabalho e renda para os trabalhadores e
pessoas em situacdo de exclusdo.

2) Fortalecer os principios do cooperativismo auténtico e da economia solidaria,
por meio da prética cotidiana da participacdo democratica, da intercooperacéo e da
aglutinagdo das forcas em prol do interesse comum dos sdcios-trabalhadores.

3) Suscitar o debate - em ambito nacional, regional, estadual e local - quanto as
necessidades de modificacBes nas legislacdes correlatas & economia solidéria e ao
cooperativismo, influenciando nos respectivos legislativos para a adequacdo a
atual realidade, bem como para a criacdo de mecanismo de incentivo, fomento e de
apoio, concernentes aos interesses de toda a sociedade brasileira.

4) Dar representacdo politica aos empreendimentos e as cooperativas como
agentes de influéncia efetiva, promovendo a atuacdo conjunta, ampliando a
participacdo e o desenvolvimento econémico e social como elementos
fundamentais para a real inclusdo dos trabalhadores e para a democratizagdo dos
meios de produgdo, do trabalho e das relagbes sociais (CENTRAL DE
COOPERATIVAS E EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS).
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Entre suas atribuicdes estd a aglutinacdo das cooperativas, fazendo convergir
seus interesses e suas acdes em termos econdmicos, técnicos, sociais e politicos (ODA, 2000)

A Unisol atua em dezoito estados brasileiros e financia a produgdo das
cooperativas. Em 12 estados ha a atuacdo de um técnico do Sebrae para atender o0s
empreendimentos. S&o realizados cursos de formacdo em cooperativismo e economia
solidaria, orientacbes sobre como fazer um plano de negocios, assisténcia técnica em
marketing e em comercializacao.

A entidade tem como fundamentos 0 compromisso com a defesa dos interesses
da classe trabalhadora, a melhoria das condicBes de vida e de trabalho e o engajamento no
processo de transformacdo da sociedade brasileira em direcdo a democracia e a uma sociedade
mais justa (CENTRAL DE COOPERATIVAS E EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS).

Segundo Leite (2009), a Unisol ja possui um centro de formacdo e esta
desenvolvendo uma parceria com Mondragbn e com cooperativas de Quebec para a
construcdo de um Centro Tecnologico.

Na visdo de Oda (2000, p.104), a constituigdo da Unisol:

[...] insere-se num projeto politico mais amplo, confirmando a crenca deste sindicato
na geracdo de uma economia solidaria que cumpra seu papel em termos de
democratizacdo da economia e das relagdes de trabalho e que possibilite dar um
novo significado politico e econdmico ao desenvolvimento do cooperativismo, bem
como a prapria trajetéria do sindicalismo.

3.3.1.4.3 Ecosol

A Cooperativa de Crédito e Economia Solidaria (Ecosol) € um sistema de
apoio as cooperativas de crédito solidario. Foi criada em 2004, em parceria com 0 Sebrae,
como uma forma de promover o fortalecimento da economia solidaria e do desenvolvimento
sustentavel (ECOSOL).

Tem como meta a organizacgdo de uma rede de institui¢Ges financeiras locais de
caréater coletivo e solidario que visa dinamizar o desenvolvimento local.

A entidade estabelece os seguintes principios:

1. Cooperacdo e solidariedade entre cooperativas
2. Gestdo profissional, democratica, participativa e transparente
3. Descentralizagdo, flexibilidade e atuacdo em rede
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4. Proximidade e confianca entre cooperativa e cooperado

5. Fomento a economia solidaria e ao desenvolvimento local
6. Respeito a diversidade étnica, cultural, politica e religiosa
7. Defesa da sustentabilidade ambiental e social (ECOSOL)

Tem ainda como objetivo, mobilizar a poupanca das popula¢des de baixa
renda; possibilitar o acesso ao crédito por parte destas populacbes e promover o
desenvolvimento local sustentavel e solidario através de projetos produtivos orientados por
tais principios (ECOSOL).

3.3.1.5 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um movimento
social que luta pela reforma agraria e por uma sociedade mais justa. O movimento realiza
lutas constantes para além da ocupacdo de terras, pois possui a clareza de que, apds a
conquista de um assentamento, as mobilizacbes devem continuar ainda mais reforcadas. O
MST considera que a viabilidade dos assentamentos depende do desenvolvimento das
familias no campo através de crédito para a educacdo, assisténcia técnica, infra-estrutura
social e produtiva. Por ser uma organizacdo atuante em praticamente todos os estados
brasileiros, 0 MST tem condi¢Ges de comandar a¢fes de ocupacgéo de terras para pressionar o
Estado, a fim de agilizar desapropriacGes de areas para reforma agraria, e, internamente, atuar
como uma empresa social, coordenando as atividades econdmicas dos assentados
(CONCRAB, 1996).

Além de mobilizar trabalhadores em prol da reforma agraria e educar seus
adeptos, o0 MST vem organizando cooperativas em areas de assentamento. As primeiras
cooperativas de produgdo agropecuarias (CPA’s) foram formadas em 1989. Além dessas, ha
também cooperativas de crédito e de prestacdo de servicos no ambito do movimento, todas
congregadas nacionalmente na Confederacdo Nacional das Cooperativas de Reforma Agraria
do Brasil (CONCRAB) (SOUZA, 2000).

De acordo com Vazzoler (2004), entre 1997 e 2006, iniciou-se, pela
CONCRAB, um programa piloto de reestruturagdo organica e de acompanhamento
sistematico no campo técnico e gerencial das cooperativas coletivas. Desse programa

comegaram a surgir elementos técnicos e econdmicos com vistas a orientagdo tanto
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metodologica quanto técnica e organizativa de todas as formas de organizacéo coletiva dos
processos de produgdo nos assentamentos.

O sistema cooperativo surge, portanto, com o objetivo de organizar a producao,
além de cumprir a tarefa de aglutinar e organizar os assentados, representa-los politicamente,
mobiliza-los, prestar servicos, desenvolver a capacitacdo técnica e contribuir com o caréater
organico do MST.

Observa-se nas CPA’s dos assentamentos vinculados ao MST uma maior
permanéncia do homem na terra devido a maior renda gerada pelo trabalho, decorrente da
maior possibilidade de investimento e aplicacdo da mecanizacdo, do conhecimento cientifico
e do progresso técnico (VAZZOLER, 2004).

Para VAZZOLER (2004), na concepcdo do MST, a organizacdo das CPA’s

representaria, portanto, um passo adiante na melhoria da qualidade de vida dos assentados.
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4. Politicas Publicas e Gestio de Residuos Solidos Urbanos
Domiciliares

O capitulo apresenta um referencial tedrico sobre as politicas publicas de
economia solidaria, evidenciando o papel das politicas publicas relacionadas a gestdo de
residuos solidos urbanos e indicando as principais diretrizes atuais em ambito nacional. Além
disso, sdo apresentadas experiéncias de cooperativas na coleta seletiva que demonstram o

papel do poder publico como indutor dessas iniciativas.

4.1 Politicas Publicas: um referencial tedrico

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades e, dessa forma,
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacbes entre Estado,
politica, economia e sociedade.

No seu processo de elaboracdo, implementacdo e, sobretudo, em seus
resultados, as politicas publicas traduzem formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicéo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de decisao, a
reparticdo de custos e beneficios sociais. Levando em consideragdo que o poder® é uma
relagdo social que envolve vérios atores com projetos e interesses diferenciados e até
contraditérios, ha necessidade de mediagBes sociais e institucionais para que se possa obter
um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter
eficacia.

De acordo com Souza (2006), ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo

sobre o0 que seja politica publica.

Mead (1995) a define como um campo do estudo da politica que analisa 0 governo a
luz de grandes questBes publicas e Lynn (1980) como um conjunto de ac¢Bes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises

® Na vis3o de Dallari (1982), o proprio termo politica refere-se a tomada de decisdes sobre o interesse comum,
sendo sempre um ato de poder.
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sobre politica pdblica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p.24).

As politicas publicas, ap6s serem desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados, ou sistemas de informagdes e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo (SOUZA, 2006).

Para efeito dessa Dissertacdo, apresentaremos um histérico sobre as politicas
publicas de apoio & economia solidaria, entendendo de forma resumida que elaborar uma
politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que conseqliéncias e para

quem.

4.2 Politicas Publicas de apoio a Economia Soliddria

As primeiras politicas publicas de economia solidaria comecaram em trés
grandes cidades: Porto Alegre, Belém e Santo André, na regido do ABC paulista (SOUZA,
2009; PRAXEDES, 2009).

Na capital gatcha, em 1996, foi formada a Instituicdo Comunitaria de Credito
Portosol, a primeira voltada para o microcrédito e chamada de “banco do povo”, desenvolvida
com o apoio do poder publico. Em Belém do Para, em 1997, iniciou-se um trabalho de apoio
aos chamados “empreendedores populares”, concedendo-lhes espacos publicos privilegiados
para a comercializacdo de seus produtos e estimulando a formacdo de cooperativas. E em
Santo André, no mesmo ano, iniciou-se o apoio para a formacéo de uma ITCP e para a criacao
de cooperativas de coleta seletiva e reciclagem de lixo (SOUZA, 2009).

No Rio Grande do Sul, em 1999, foi criada a Secretaria do Desenvolvimento e
dos Assuntos Internacionais (SEDAI) que estabeleceu intercambios internacionais, sobretudo
com a Secretaria de Economia Solidaria, ligada ao Ministério do Trabalho e Coesao Social
francés, que funcionou durante o governo do primeiro ministro Lionel Jospin (1997-2002). A
Sedai, alem de apoiar as feiras estaduais de economia solidaria, sobretudo as do Projeto
Esperanca/Cooesperanca de Santa Maria, estabeleceu importantes parcerias com a Anteag e
com a ADS-CUT (SOUZA, 2009).

Com a criacdo, em 2001, do Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria (GT- Brasileiro), no primeiro Forum Social Mundial (FSM), ocorrido em Porto
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Alegre, os movimentos sociais em torno da protecdo e fortalecimento das iniciativas
econdmicas populares ganharam forca (FORUM SOCIAL MUNDIAL).

Tal grupo foi formado por um conjunto de entidades’ que se propunha a
coordenar as acdes de estimulo e fomento das atividades dos EES.

Souza (2009) afirma que a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia
da Republica, em 2002, abriu novos e promissores horizontes para a economia solidaria. O
movimento, que ja contava com alguns foruns locais e regionais, passou a se articular,
procurando abranger todos os Estados brasileiros.

Em dezembro de 2002 foi organizada, em S&o Paulo, a primeira Plenéria
Nacional de Economia Solidaria (PNES), onde foi aprovada uma carta ao presidente eleito,
que apresentava as diretrizes gerais do movimento e reivindicava a criacdo de um 6rgao para
se dedicar a essa politica especifica. Tal carta, intitulada “Economia solidaria como estratégia
politica de desenvolvimento”, havia sido redigida pelo GT- Brasileiro.

A partir do Decreto 4.764, de 24 de junho de 2003, foi anunciada a criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e sob a coordenacdo do Prof. Paul Singer (TIRIBA E PICANCO, 2004,
SOUZA, 2009).

A Senaes tem como objetivo geral “promover o fortalecimento e a divulgacao
da economia solidaria, mediante politicas integradas, visando a geracao de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promogdo do desenvolvimento justo e solidario” (MTE- balanco geral
2003-2006).

A Senaes vem desenvolvendo sua politica publica especifica no pais, em
parceria, sobretudo com o0s ministérios do Desenvolvimento Social (MDS) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e também com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

O principal programa da Senaes ¢ intitulado “Economia Solidaria em
Desenvolvimento” e conta com recursos do orcamento do proprio MTE, do Fundo de Amparo

ao Trabalhador (FAT) e do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS-MDS).

o) grupo foi formado com 12 integrantes: Rede Brasileira de Socioeconomia Soliddria (RBSES); Instituto

Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federacdo de Orgdos para Assisténcia Educacional (Fase); Anteag;
Instituto Brasileiro de Andlises Socio-EconO6micas (lIbase); Caritas Brasileira; Confederagdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST- Concrab); Rede de ITCPs; ADS-CUT;
Unitrabalho; Associa¢do Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito (Abicred) e alguns gestores publicos que
vieram depois a constituir a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria (SOUZA, 2009).
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Além disso, a Senaes participa com o0 MDS, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e a Universidade de Brasilia (UnB) da conducdo do Projeto de Promocdo do
Desenvolvimento Local e Economia Solidaria (PPDLES). Tal projeto, iniciado em 2006,
envolve mais de 500 agentes comunitarios, que procuram articular medidas de Orgdos e
instdncias governamentais diversos para apoiar empreendimentos solidarios em todas as
unidades federativas do pais (SENAES-MTE).

Em paralelo a criacdo da Senaes, foi instituido, em 2003, o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), durante o 1l1 FSM de Porto Alegre, com a finalidade de articular
as experiéncias de economia solidaria no territério nacional e representa-las junto aos
governos e foruns internacionais. (LEITE, 2009; EVENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA
NO PAIS E NA PARAIBA). O FBES trabalha diretamente com a Senaes e desdobra-se em
foruns estaduais, buscando fornecer capilaridade ao movimento organizado de economia
solidaria.

O FBES estrutura-se a partir da articulagéo entre trés segmentos do movimento
de economia solidaria: os empreendimentos solidarios, as entidades de assessoria e fomento, e
0s gestores publicos.

A sua principal instancia de decisdo é a Coordenacdo Nacional, que consiste
nos representantes das entidades e redes nacionais de fomento (GT- Brasileiro), além de trés
representantes por estado que tenha um Foérum Estadual de Economia Solidaria. Destes trés
representantes por estado, dois sdo empreendedores e um é assessor ou gestor publico. A
Coordenacdo Nacional retne-se duas vezes ao ano.

H& também uma Coordenacdo Executiva Nacional que faz a interlocugcdo com
outros movimentos e com a Senaes. E integrada pelas entidades e redes nacionais de fomento
e por um representante de cada estado.

Para dar suporte aos trabalhos do FBES, propiciar a comunicacdo entre as
instancias e operacionalizar reunides e eventos, hd uma secretaria executiva, apoiada por uma
comisséo de acompanhamento composta por membros da Coordenacéo Nacional.

Existem ainda Grupos de Trabalho (GT’s) que se compdem conforme a
demanda de agGes especificas do FBES, e para o avanco na implantacdo da plataforma da
economia solidaria. Os GT’s sdo: Mapeamento, Finangas Solidarias, Marco Legal ¢ Relagdes
Internacionais. (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA).
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Em junho de 20086, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Economia Solidéria®
(Conaes) que teve como tema “A Economia Solidaria como Estratégia de Desenvolvimento™.
A | Conaes teve como principais objetivos: afirmar a economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento; propor principios e diretrizes para orientar uma Politica Nacional de
Economia Solidéria; identificar o estado atual da economia solidéria no pais, tanto do ponto
de vista da sua organizacdo social quanto das politicas desenvolvidas; propor prioridades e
estratégias de atuacdo para as politicas e programas de economia solidaria, bem como para 0s
mecanismos de participacao e controle social. Além disso, esse evento serviu para definir os
parametros de escolha de pessoas para compor o Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES).

O CNES foi instituido pelo governo federal em 21 de junho de 2006 (decreto
n°. 5.811) e é oficialmente responsavel pela interlocucdo do movimento com as instancias
publicas nacionais. O CNES é composto por 56 membros, sendo 26 representantes de érgdos
do governo, 20 de empreendimentos solidarios e 17 entidades de apoio e assessoria
(CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA).

A criacdo do CNES constitui um avango para a economia solidaria, pois 0s
conselhos séo espacos publicos de poder, nos quais sdo defendidos interesses diversos e onde
os diferentes sujeitos sociais podem pactuar, de forma transparente e em igualdade de
condigdes, 0s seus interesses pensados na relacdo com a coletividade, buscando construir
compromissos publicos cidadaos.

Deve-se considerar que a participacdo e o controle social sdo estratégias
fundamentais para a construcdo das politicas publicas, porém, apesar de os conselhos serem
conquistas importantes da sociedade civil organizada, se eles ndo estiverem articulados com
foruns e processos que mobilizam lutas mais amplas, podem burocratizar-se, ndo alcancando
as metas para as quais foram criados (PEDRINI E OLIVEIRA, 2007). A regulacdo e o
funcionamento do CNES estabelecem um novo cenério, desencadeando novas e diferentes
relacBes no interior do movimento de economia solidaria, dai a significativa importancia da

definicdo dos papéis especificos do FBES e do CNES e a acdo articulada entre estes atores.

8 - . . s - .
A Conferéncia Nacional de Economia Soliddria ocorreu em Brasilia, contando com mais de 3.000

participantes, sendo 60% de representantes de EES e os demais 40% com membros de Assessoria, Apoio e
Fomento (EAFs) e representantes governamentais. Mais informagdes consultar www.fbes.org.br
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Na visdo de Schiochet (2009), é preciso considerar que a economia solidaria
entrou na agenda das politicas governamentais “pela porta dos fundos”, ja que as primeiras
iniciativas de cooperacdo econémica e autogestdo surgiram no ambito dos programas de
geracdo de trabalho e renda presentes nas politicas assistenciais e de desenvolvimento local.

O autor afirma que muitos empreendimentos econdmicos solidarios surgiram,
por exemplo, no ambito do Programa de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel
(Dlis) e do Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (Planfor).

O processo de consolidacdo da economia solidaria enquanto uma politica
especifica ocorreu a partir de um amplo “experimentalismo” de politicas de apoio a economia
solidaria. Essa diversidade pode ser entendida em funcdo da especificidade das questdes
locais, das compreensdes politicas sobre o potencial da economia solidaria no enfrentamento
das questbes sociais, da priorizacdo politica, administrativa e orcamentaria das acdes
implementadas, assim como em funcdo dos diversos entendimentos sobre o significado da
prépria economia solidaria (SCHIOCHET, 2009).

Segundo Schiochet (2009), do ponto de vista das politicas publicas, a incluséo
da economia solidaria nas acBes governamentais explicitava os limites e contradi¢cdes do
“Estado minimo para o social”, pois a economia solidaria exigia uma posi¢do cada vez mais
ativa dos governos, como a de compor equipes qualificadas de gestores, planejar acdes de
longo prazo, viabilizar capacidade de alocacgdo de recursos e integrar o Estado a economia real
das comunidades.

Essas exigéncias sinalizam para uma critica as politicas neoliberais e a defesa
por uma participacdo mais ativa do Estado no enfrentamento das questfes sociais. No entanto,
tais avangos politicos e institucionais ainda ndo alteraram uma das principais caracteristicas
das politicas de economia solidaria, o fato de elas serem “politicas de governo”, ou seja, sua
existéncia depender dos partidos, coalizbes ou grupos politicos que assumem a dire¢do do
Poder Executivo. Schiochet (2009) acredita que esse € o motivo para a economia solidaria
ainda n&o ter sido incorporada na agenda dos direitos (da cidadania) e dos deveres (publicos).
Esta é a questdo da institucionalizagdo das politicas publicas de economia solidaria.

A institucionalizagdo de politica publica de economia solidaria se torna
essencial como uma das estratégias para consolida-la na agenda politica das trés esferas do

governo e garantir a sua permanéncia como politica de Estado.
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Devemos observar que o fomento & economia solidaria € uma politica de
desenvolvimento e, dessa maneira, ndo deve ser relegada as politicas de corte assistencial ou
compensatario.

Praxedes (2009) expde que nas esferas municipais e estaduais, merece registro
0 intenso aumento na aprovagdo de leis instituindo politicas de apoio e fomento a economia
solidaria, com a criacdo de instrumentos para efetiva-las. Na dire¢do da institucionalizacao de
uma politica de economia solidaria, diversas iniciativas legais tém surgido: Santo André — SP
prevé a possibilidade de estabelecimento de convénios da prefeitura com cooperativas em
processo de incubacdo; Diadema — SP prevé a reducdo gradativa do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) para cooperativas instaladas no municipio; em Osasco — SP, a Lei
Geral prevé a criacdo de equipamentos publicos com Incubadora Publica, Centro Pablico,
Centros de Comércio; Montes Claros — MG prevé a criagdo de um Fundo de Fomento a
Economia Popular e Solidaria; Recife — PE criou o Fundo Recife Solidario; Jodo Pessoa — PB
criou um fundo que possibilita a captacdo de recursos, em percentual sobre as compras de

bens e servicos efetuadas pela prefeitura.

Para a construcdo de politicas de economia solidaria € fundamental o acesso a
fundos publicos que a financiem. No ambito federal, a economia solidaria ndo conseguiu
constituir um fundo publico desse tipo, nem ao menos acessar fundos publicos ja constituidos,
como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Porém, outros programas ou fundos vém
apoiando as iniciativas de economia solidaria, como o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), o Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos (PAA). Este ultimo vem sendo um diferencial significativo para produtores
familiares rurais organizados em cooperativas e associacles, que realizam através dele a
comercializacdo de seus produtos. A transversalidade da politica de economia solidaria vem
permitindo o avanco das iniciativas de maneira indireta através de outros ministérios e
projetos e ndo apenas através da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE)
(PRAXEDES, 2009).

Como parte da estratégia nacional temos ainda a implementacéo dos Centros
Publicos de Economia Solidaria, realizada pela Senaes em parceria com municipios e
governos estaduais. Os centros se constituem em espaco de agregacédo das diversas iniciativas
do campo da economia solidaria, propiciando a participacdo de diversos atores presentes no
territorio. E importante sublinhar o papel que os centros cumprem no fomento a processos de
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desenvolvimento local na medida em que permitem a realizacdo de atividades de articulagéo,
formacdo e capacitagdo, aléem do potencial de atender a empreendimentos que estejam
iniciando suas atividades (PRAXEDES, 2009).

Para Gomes et al. (2007), sdo necessarias politicas que visem a concretizacdo
das promissGes de justica social, materializadas nos direitos sociais conjeturados na
Constituicdo Federal, de maneira a considerar os individuos como cidadédos ativos e ndo como
“assistidos” que necessitam ser socorridos. A inclusdo social e produtiva deve articular
aspectos econdmicos, sociais e de fomento a articulacdo dos seus EES, oferecendo trabalho,
renda e participacgéo social.

Pedrini e Oliveira (2007) afirmam que tornar a economia solidaria uma politica
publica, de Estado, permanente e emancipavel, é dar-lhe possibilidades de desenvolvimento,
expansao e sustentabilidade.

No ambito do governo federal, segundo Gomes et al. (2007), deveriam ser
implementadas diversas acdes, abrangendo o fomento a formacdo, capacitacdo dos sécios,
agregacdo de valor dos produtos e servicos da ES, além da assisténcia técnica adequada as
caracteristicas organizacionais dos EES.

Para Singer (2007), o apoio natural e politico do poder publico a economia
solidaria permitird que ela se desenvolva de acordo com sua natureza igualitaria e

democratica.

4.2.1 Limites para o fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil

E valido ressaltar que para o fortalecimento da economia solidaria como uma
politica puablica, como dito anteriormente, devemos pensar em politicas permanentes,
emancipatdrias e de Estado, articuladas as demais politicas, na perspectiva de integralidade,
superando a fragmentacgéo e sobreposicao das acoes.

As politicas publicas de economia solidaria devem reconhecer e fortalecer a
organizacao social dos trabalhadores e a constituicdo do sujeito politico deste setor, elementos
fundamentais para a institucionalizacdo dos direitos e para o fortalecimento das esferas
publicas democraticas.

Franca Filho (2006) afirma que, ao se modificar a forma como sao vistos 0s

atores e os empreendimentos sociais, podera ocorrer o entendimento de que mudangas
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significativas no proprio tecido organizativo local que compde a dindmica da economia
solidaria também afetam a propria configuracdo da politica. Dessa forma, novas tendéncias
sdo sinalizadas na configuracdo das relacBes entre Estado e sociedade no caminho de uma
maior democratizacao.

Na visdo de Pochmann (2004), existem cinco grandes lacunas para o
fortalecimento da ES no pais. O autor assevera que o papel das politicas publicas pode ser
determinante para seu fortalecimento.

A primeira delas relaciona-se a necessidade de uma definicdo a respeito da
regulacdo publica que defina o estatuto da economia solidaria. Dessa forma, é possivel
enfrentar a lacuna decorrente do vazio legal que confunde a ética solidaria com a concorréncia
desleal e mesmo com falsas cooperativas que fraudam os direitos legitimos dos empregos
assalariados. Em outras palavras, o autor prop8e a constituicdo de um cddigo préprio do
trabalho sob o regime da economia solidaria.

A segunda lacuna diz respeito a um padrdo de financiamento apropriado ao
desenvolvimento da ES. De certa forma, parte-se do pressuposto de que o sistema bancario
tradicional encontra-se distante dos principios éticos da economia solidaria, o que levaria a
necessidade de uma linha nacional de financiamento propria, estruturada por agentes de
créditos populares e por cooperativas comunitarias.

Uma terceira lacuna resulta da necessidade de constituicdo de uma rede de
producdo, difusdo de tecnologia e extensdo técnica no ambito da economia solidaria.
Pochmann (2004) afirma que, além da articulacdo de fontes institucionais existentes de
financiamento (fundos setoriais, Finep, Fapesp e congéneres estaduais) e de instituicbes de
ensino, cabe a promo¢do de um organismo voltado ao apoio e a formacdo técnica na
economia solidéria.

A quarta lacuna expde a necessidade da incorporacao da economia solidaria no
ambito das politicas publicas para a industria e comércio exterior. Para Pochmann (2004),
nada mais adequado do que realizar uma reformulacdo que seja capaz de incluir a economia
solidaria sob novos paradigmas éticos de producéao e exportacao.

Na quinta lacuna, surge o tema das compras do setor publico e da promocdo de
redes direcionadas & comercializacio e distribuicio solidarias. E necessaria a revisio da atual
legislagdo que disciplina as licitagbes publicas, como forma de permitir a inclusdo dos

empreendimentos solidarios, praticamente a margem das compras publicas.
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4.3 Gestdo de Residuos Solidos Urbanos

E evidente que a destinaco dos residuos gerados pela sociedade se torna mais
complexa a medida que aumenta a populagdo, o nivel de industrializacdo, o consumo de
materiais produzidos em grande diversidade, assim como o esgotamento dos aterros sanitarios
ou dos lixBes. Aliado a esses fatores, ha o crescente aumento de residuos sélidos que sé@o
gerados diariamente em virtude da ideologia do consumo promovida pela economia de
mercado.

A preocupagdo mundial em relacéo aos problemas ligados aos residuos solidos
urbanos (RSU) consta no capitulo 21 do documento final produzido na Conferéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a
Eco-92. Este documento propde como um dos principais compromissos da humanidade para
com as futuras geracfes o desenvolvimento sustentavel, que devera conciliar justica social,
eficiéncia econémica e equilibrio ambiental (MMA,1999).

As diretrizes da Agenda 21 brasileira seguem as recomendacées da CNUMAD
e indicam como estratégias para o gerenciamento adequado de RSU: a minimizacdo da
producdo de residuos; a maximizacdo de praticas de reutilizacao e reciclagem ambientalmente
corretas; a promocao de sistemas de tratamento e disposicdo de residuos compativeis com a
preservacdo ambiental; a extensdo de cobertura dos servigos de coleta e destino final (MMA,
1999).

Segundo Bidone (1999), a geracdo de residuos depende de fatores culturais; de
habitos de consumo, renda e padrbes de vida das populacdes; fatores climéaticos e
caracteristicas de sexo e idade dos grupos populacionais. Tais fatores devem ser considerados
na elaboracédo de planos de gestdo de residuos sélidos urbanos, influenciando em seu sucesso.

No Brasil, enquanto o crescimento populacional, no periodo entre 1992 e 2000,
foi de 16,4%, a geracdo de residuos sélidos domiciliares foi de 49%, ou seja, trés vezes maior.
A situacdo é agravada pelo fato de, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 70% desses residuos ainda serem dispostos de forma inadequada (RIBEIRO E
MORELLLI, 2009).

De acordo com pesquisa realizada pela Abrelpe (Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais), no Brasil, em 2007, foram gerados cerca

de 174,4 milhoes de toneladas de residuos solidos. Destes, 61,5 milhdes de toneladas sdo
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urbanos (RSU), 400 mil toneladas sdo provenientes de servigos de salde (RSS), 86 milhGes
de toneladas sdo industriais (RSI) e 26,5 milhdes de toneladas sdo provenientes da construcao
e demolicdo (RCD) (RIBEIRO; MORELLLI, 2009).

Esses dados demonstram a validade no aumento da preocupacdo quanto a
destinagdo desse material apds sua vida Gtil. A gestdo e o gerenciamento do sistema de
residuos sélidos, para proposicdo de solugdes adequadas ao seu manejo, devem considerar
anseios e necessidades dos agentes envolvidos- setores produtivo, governamental e sociedade-
bem como fontes de conhecimento cientifico, técnico e operacional existentes.

Em 2 de agosto de 2010 foi instituida pela Lei Federal n. 12.305 a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404 de 23 de
dezembro de 2010, que dispbGe sobre a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos
solidos, determinando as responsabilidades do poder publico e dos geradores.

Fica estabelecida a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

O artigo 9° prevé que na gestdo e gerenciamento de residuos soélidos, cabe a
todos os agentes da cadeia exercer esfor¢os voltados a ndo geracdo, reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento de residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Embora incumba aos municipios e ao Distrito Federal a gestao integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territérios, nos termos do artigo 10° da PNRS, compartilham
da responsabilidade pelo ciclo de vida do produto os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores.

A lei exige também que fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes assumam responsabilidade sobre os residuos gerados, através da instituicdo do
sistema de logistica reversa associada a responsabilidade do setor empresarial.

A PNRS tem entre seus objetivos a integracdo dos catadores de materiais
reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; o estimulo a adogdo de
padrbes sustentaveis de produgdo e consumos de bens e servigos; a adogdo, desenvolvimento
e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais;
incentivo a industria de reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e

insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclado.
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Verifica-se que o novo quadro legal demanda fortes mudangas no sistema atual
de gestdo dos residuos e pode afetar a situacdo dos contratos em vigor. N&o raro concessfes
com prazos de até 30 anos de duracéo, ainda que em vigor, uma vez que nao atendam ao novo

cenario, deverao ser necessariamente revistas.

4.3.1 Do lixo aos residuos sdlidos: uma mudanca de “status”

Por lixo, entende-se os restos gerados pelas atividades humanas que séo vistos
como inuteis, indesejaveis e descartaveis (JAMES, 1995).
A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define lixo como
“material desprovido de utilidade pelo seu possuidor”, do que se depreende a possibilidade de
que ele represente algum valor para outrem. Nesse aspecto é que ganha destaque a
participacdo dos catadores, dos ferros-velhos, dos sucateiros e das industrias, que os incluem
no processo de transformacdo como insumo. Para todos eles, os residuos tém valor
econdmico, sdo objetos de procura, ndo sendo considerados, portanto, despreziveis.
A crescente preocupacdo ambiental, social e econdmica com a questdo do
“lixo” implica em uma mudanca do termo para “residuos solidos”. O assunto hoje ¢ tratado de
forma prioritaria tanto no setor publico, pela sua funcdo institucional de coleta publica, como
no setor privado pela possibilidade de reducdo de custos da producao.
De acordo com a NBR 10004/2004 (ABNT - ‘“Residuos Solidos —
Classificacdo”), os residuos sélidos sao:
residuos no estado sélido e semi-solido, que resultam de atividades da comunidade
de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de
polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para iSso

solugdes técnicas e economicamente invidveis, em face a melhor tecnologia
disponivel.

Na medida em que os residuos sélidos ganham visibilidade, ocorre um
movimento contrario com os milhares de individuos que sdo colocados diariamente a margem
do processo produtivo: os catadores de lixo que, diferentemente do lixo, perdem sua
visibilidade e carregam o estigma de n&o serem aceitos socialmente, tornando-se “invisiveis”
(GOMES FILHO, 2004), fendmeno de uma sociedade do “descartavel” que exclui produtos e

pessoas desnecessarios ao sistema.
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Se, por um lado, a reciclagem traz visibilidade ao lixo, por outro, é a principal
responsavel pela invisibilidade dos que vivem dela. O desafio, portanto, é rever esta logica
mantendo o “lixo” visivel por meio da gestdo dos residuos e tirando da invisibilidade os
individuos por meio de politicas publicas de inclusdo. Assim, a re-conceituacao de lixo para
residuo e de mero individuo para sujeito (FIGUEIREDO, 1995) coloca o Estado como ator

principal na revisdo da problematica socio-ambiental.

4.4 Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos

Como dito anteriormente, a gestdo e o gerenciamento do sistema de residuos
solidos, para a proposicdo de solugdes adequadas ao seu manejo, deve considerar tanto
anseios e necessidades dos agentes envolvidos, ou seja, 0s setores produtivos, governamental
e a sociedade, como fontes de conhecimento cientifico, técnico e operacional existentes.

O Projeto BRA/92/017, Gestdo e Tecnologias de Tratamento de Residuos
(SAO PAULO, 1999) apresenta trés tipos de gestdo de residuos solidos: a integrada, a
descentralizada e a centralizada.

A gestdo integrada compreende a articulacdo organica dos diferentes agentes
publicos locais e regionais atuantes na regido metropolitana, mediante planejamento
integrado, coordenacdo, controle e fiscalizacdo participativos, e execucao descentralizada até
garantir a racionalidade e a eficiéncia do setor.

A gestdo descentralizada pressupfe a possibilidade técnica de realizacdo
adequada de todos os servigos do setor de residuos solidos no &mbito de cada municipio, sem
causar impacto em ambito regional.

A gestdo centralizada ou setorial concentra em uma sO instituicdo estadual
responsavel ou em instituicbes a ela diretamente vinculadas, os poderes referentes as
atividades de normalizacdo, planejamento, coordenacdo, regulacdo, controle e execucdo dos
servigos, de ambito regional ou sub-regional, referentes a qualquer de suas fases ou a todas as
fases dos servicos.

Lima (2001), ainda apresenta os modelos de gestdo participativa e
compartilhada. No modelo de gestdo participativa, hd a participacdo da populacdo na
indicacdo de areas de atuacéo relativas aos servigos de limpeza urbana que é posteriormente

avaliada pelo poder pablico e incluida no or¢camento, dentro de uma prioridade politico-
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administrativa e financeira, buscando, nas a¢des a serem implementadas e na solugdo dos
problemas, a participagéo efetiva da comunidade.

No modelo de gestdo compartilhada, diversos municipios que apresentam
caracteristicas semelhantes urbano-geograficas, administrativo-financeiras e politico-sociais,
se unem para gerenciar seus residuos por intermédio de modelos de gestdo individual, mas
compartilhando um mesmo aterro sanitario para tratamento e destinacgao final.

Lima (2001) faz uma distingdo conceitual entre os termos gerenciamento e
gestdo. Para ele, a gestdo dos residuos solidos abrange as atividades de tomada de decisdo
estratégicas com relacdo aos aspectos institucionais, administrativos, operacionais, financeiros
e ambientais, ou seja, formulacdo de politicas, definicdo de instrumentos e meios. O
gerenciamento de residuos solidos envolve o0s aspectos administrativos, gerenciais,
econémicos e de desempenho considerando os aspectos tecnoldgicos e operacionais, portanto,
se relaciona as etapas de coleta, tratamento e disposi¢do dos residuos solidos.

De acordo com o autor, um modelo de gestdo de residuos sélidos deve
contemplar os seguintes elementos:

- reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os papéis por eles
desempenhados promovendo a sua articulacao;

- consolidacdo da base legal necessaria e dos mecanismos que viabilizem a implementacéo de
leis;

- mecanismos de financiamento para a auto-sustentabilidade das estruturas de gestdo e do
gerenciamento;

- informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo Poder Publico quanto pelos setores
produtivos envolvidos, para que haja controle social;

- sistema de planejamento integrado, orientando a implementacdo das politicas publicas para o
setor (LIMA, 2001).

O sistema de residuos sOlidos compreende as etapas de geracao,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinagao final.

A coleta representa, para a maioria da populagdo, o Gltimo contato direto com
os residuos solidos. No entanto, ap06s a coleta, 0s residuos sdo transportados, tratados ou ndo e

dispostos no meio ambiente.

78



4.4.1 A Coleta Seletiva e a inclusao dos catadores

A disposicdo inadequada dos residuos solidos favorece a proliferacdo de
doengas e de danos ambientais, relevando a importancia do desenvolvimento de projetos e
programas que cuidem da gestdo adequada dos residuos sélidos. Dentre os principais tipos de
coleta de bens p6s-consumo, Leite (2003) destaca:

- Coleta domiciliar do lixo: coleta realizada por 6rgao publicos, constituindo-se na principal
fonte primaria de captacdo de bens descartados pela sociedade em comunidades onde a coleta
seletiva ainda ndo atinge niveis adequados, sendo o destino ‘natural’ dos bens pds-consumo.
Por este mecanismo sao coletados tanto residuos organicos quanto inorganicos;

- Coleta seletiva domiciliar: designacdo dada a qualquer coleta de residuos solidos
inorganicos que contenha uma prévia selecdo do material a ser captado ou que seja dirigida a
determinado material. A coleta seletiva abrange a coleta em casas e estabelecimentos
comerciais, a coleta nos chamados pontos de entrega voluntaria (PEV), bem como a coleta em
locais especificos, podendo a entrega de residuos ser ou ndo remunerada;

- Coleta informal: captacdo manual de bens pds-consumo dirigida a materiais de melhor valor
de revenda realizada pelos chamados catadores ou “carrinheiros”. Esta coleta é feita
normalmente vasculhando o lixo domiciliar e comercial quando da sua disposicdo para a
coleta publica.

A modalidade de triagem de residuos domeésticos, mais pratica, efetiva e
recomendavel é a realizada nas fontes de producdo, neste caso, as residéncias, com 0s
proprios geradores separando os restos (BERRIOS, 2002).

No Brasil, a tdnica dominante nas cidades continua sendo a coleta domiciliar
do lixo, sem a separacdo prévia dos materiais aproveitaveis. Entretanto, comeca a processar-se
um verdadeiro movimento em favor da coleta seletiva, na medida em que aumenta também a
preocupacdo com a destinacdo adequada dos residuos sélidos. Nesse processo, € de
fundamental importancia a adeséo de toda a populacéo.

Tanto no nosso pais quanto no restante do mundo, a incorporagdo dessa pratica
se processa, principalmente, pela conscientizacdo ambiental difundida na sociedade e nédo por
motivagdes econdmicas, como se poderia supor (BERRIOS, 2002).

Nesse contexto, o apoio das prefeituras a formacdo de cooperativas de

materiais reciclaveis, inseridas no movimento de economia solidaria, tem se constituido como
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uma alternativa viavel & gestéo dos residuos sélidos urbanos domiciliares. Essas cooperativas
sdo um valioso instrumento de inclusdo social e de gerenciamento ambiental, na medida em
que geram trabalho e renda, preservam o meio ambiente e demonstram uma outra forma de

racionalidade em sua proposta de gestéo.

4.4.2 Politicas publicas no Brasil de apoio a formac¢iao de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis

Dentro do movimento de economia solidaria, a primeira politica publica de
apoio a criacdo de cooperativas de coleta seletiva e reciclagem de lixo ocorreu em Santo
André-SP, em 1997 (SOUZA, 2009).

A partir dessa experiéncia, a organizacdo dos catadores para a formacao de
cooperativas de materiais reciclaveis vem sendo praticada em diversos municipios visando o
desenvolvimento econdmico e social, atraves da geracdo de trabalho e renda.

Embora o movimento de cooperativas de catadores envolva certa polémica em
torno da sua natureza autogestiondria, acredita-se que essa forma de economia solidaria, na
medida em que combina o social na dimensdo empresarial, ainda se constitui numa resposta
substantiva em face da instrumentalidade predominante no ambiente econdémico competitivo
(SINGER & SOUZA, 2000).

As cooperativas de catadores sdo organizacfes administradas pelos préprios
cooperados e funcionam como centrais de beneficiamento priméario de materiais reciclaveis
recolhidos diretamente na fonte (residéncias, estabelecimentos comerciais, condominios e
empresas).

No Brasil, cerca de 800 mil pessoas sobrevivem da catacdo de reciclados, com
uma renda media de 1 a 1,5 sal&rio minimo por més (RIBEIRO & MORELLI, 2009).

A criacdo das cooperativas e associacOes de catadores dentro de um programa
de coleta seletiva permite também que essas pessoas passem a recolher os materiais
reciclaveis na fonte, evitando assim a “garimpagem” nos lixdes e a abertura de sacos de lixo
dispostos na rua a espera do caminhdo de coleta tradicional (GODQY, 2005).

As associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, apesar de,
no conceito de eficiéncia tradicional, serem consideradas um fracasso- ja que o processo de

coleta e triagem so é viavel gracas a subsidios publicos-, do ponto de vista social e ambiental
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podem ser vistas como uma experiéncia de sucesso. Entre os beneficios da implementacdo
deste modelo de gestdo, que ndo devem ser avaliados estritamente sob a l6gica do mercado,
destacam-se: a retirada dessas pessoas dos lixdes e uma (re) insercdo na sociedade; a geracédo
de renda, na medida em que otimiza os esforgos de coleta e separacdo do lixo; a economia de
recursos naturais, no sentido de re-inserir insumos reciclados no processo produtivo que
levariam anos para serem biodegradados; a preservacdo do meio ambiente, na medida em que
a coleta seletiva reduz a quantidade de residuos a serem depositadas nos aterros sanitarios e o

resgate da auto-estima, ja que o catador passa a ser visto como um agente ambiental.

4.5 Experiéncias de empreendimentos soliddarios na coleta seletiva: As
cooperativas de catadores

O tdpico apresenta a trajetoria de algumas experiéncias de coleta seletiva que
evidenciam o papel do poder pablico como indutor dessas iniciativas.

Levando em consideracdo que as experiéncias foram selecionadas a partir de
uma analise de fontes secundarias, adotou-se como critério para a escolha das iniciativas: a
maior disponibilidade de informacdes, o tempo de existéncia ou registro das iniciativas e 0

compromisso do poder publico municipal.

4.5.1 ASMARE

No final da década de 1980 iniciou-se o processo de criacdo da ASMARE
(Associacao dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel de Belo Horizonte),
em decorréncia do trabalho desenvolvido entre a Céritas Brasil e a Pastoral de Rua que
passaram a reconhecer a dimensdo marginal a qual o trabalho do catador estava relegado e a
vislumbrar o potencial de geracdo de trabalho e renda presente nesta atividade (DIAS 2002a,
DIAS 2002b, ROMANI, 2004).

As praticas educativas onde as nogdes basicas de direitos, de ecologia e do
valor do trabalho eram discutidas criaram as bases para a futura constituicdo da ASMARE em
maio de 1990 (DIAS, 2002a)

As acles de coleta seletiva tiveram inicio em 1989, porém a parceria entre a

Prefeitura, por meio da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), e a ASMARE somente
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foi selada em 1992, com a assinatura de um convénio de cooperacdo entre a Prefeitura, a
ASMARE e a Mitra Arquidiocesana (ROMANI, 2004).

O papel dos catadores e a importancia social e ambiental da coleta seletiva
foram ganhando forca e resultaram em um Projeto de Coleta Seletiva dos Reciclaveis,
desenvolvido em parceria com os catadores.

O contexto sécio-politico que propiciou essa mudanca no trato com a questdo
do catador em Belo Horizonte se insere, no ambito nacional, dentro do processo de
democratizacdo da gestdo publica e, no ambito mundial, dentro da discussdao sobre
sustentabilidade ambiental.

A Prefeitura apostou, antes de tudo, em uma campanha de sensibilizagdo da
populacdo, por meio de diversas atividades educativas que tinham como objetivo a reducao,
reutilizacéo e separacdo de materiais (ROMANI, 2004).

Coube também a administracdo municipal, o provimento de toda uma estrutura
logistica e operacional de suporte ao trabalho dos catadores que incluia galpdes de triagem,
implantacdo de contéineres (denominados LEV’s —Locais de Entrega Voluntaria) para
recebimento de materiais reciclaveis previamente separados pela populagdo, caminhdes para a
coleta dos reciclaveis, bem como uma assessoria no processo de capacitacdo dos catadores
associados.

Além disso, depois de firmado o convénio, a Prefeitura passou a repassar
mensalmente a ASMARE recursos financeiros para cobrir as despesas administrativas da
entidade. Paralelamente, a SLU passou a investir em uma estratégia de sensibilizacdo e
mobilizagdo da populagdo buscando reverter a imagem preconceituosa em relagdo ao catador
e estimular a préatica da coleta seletiva com a doacdo dos reciclaveis para a ASMARE.

O suporte logistico e operacional do poder publico permitiu a incorporacdo de
um maior numero de associados a ASMARE, que encontraram nos galpdes de triagem uma
alternativa para a realizagdo da triagem de reciclaveis que antes era realizada nas ruas da
cidade.

De acordo com Dias (2002a), o associado da ASMARE era tipificado em
quatro subgrupos:

a) CATADOR: constitui o grupo ao qual a identidade da ASMARE estava associada no
imaginario da populacdo. Responsavel por realizar a coleta de material reciclavel nas ruas

com carrinhos de tragdo humana (que chegam a pesar até 800 kg com a carga completa), se
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subdividindo em dois subgrupos: os que tém pontos fixos de coleta e, consequientemente,
itinerarios fixos e 0s que ndo tém pontos fixos e, por isso, possuiam um itinerario mais
flexivel. Os catadores possuiam boxes individuais nos galpdes para a realizacdo da triagem e
recebiam de acordo com a producdo individual.

b) TRIADOR: o surgimento desse grupo estd associado a implantacdo dos LEV’s na cidade.
Trabalham em boxes individuais especificos para a triagem dos LEV’s, se especializando,
cada um, na triagem fina de um tipo particular de reciclavel. Séo diaristas que recebem de
acordo com uma tabela de produtividade.

c) OPERACIONAL: apesar de ndo representarem um contingente expressivo dentro da
ASMARE, alguns dos associados trabalham como prensistas, balanceiros ou coletores
complementando o trabalho executado pelos funcionarios contratados pela ASMARE para
essas funcdes. Recebem didria de acordo com uma tabela de produtividade e participam da
divisdo das “sobras” no final do ano como o restante do corpo de associados.

d) ASSOCIADO DAS OFICINAS: sdo associados, muitos deles moradores ou ex-moradores
de ruas, incorporados aos projetos de extensdo da ASMARE: as oficinas de papel
artesanal/bloquinhos/encadernacdo, o espaco cultural Reciclo, a marcenaria, a oficina de
alimentacdo/restaurante e o atelié de costura. Recebem de acordo com a tabela de diérias da
ASMARE.

A disseminacdo dos galpdes de triagem trouxe um disciplinamento das
atividades, com horarios de abertura e fechamento do espaco de trabalho, normas de
convivéncia mdtua e de manutencdo da limpeza e da ordem.

De acordo com Dias (2002a), os galpGes de triagem funcionavam de segunda a
sexta-feira das 08:00 as 24:00 horas. As normas de funcionamento com a especificacdo dos
deveres e proibicdes dos catadores, deveres dos vigilantes e diretrizes gerais foram elaboradas
a partir de discussdes com os catadores e as assessorias da ASMARE em assembléias. Os
novos associados também tinham a oportunidade de discuti-las durante a realizacdo dos
cursos de capacitagdo que os preparam para o ingresso na ASMARE.

Os horérios de trabalho variavam conforme a natureza do trabalho
desenvolvido pelo associado. Os catadores responsaveis pela coleta com tracdo humana
tinham um horério mais flexivel, mas em geral comecavam seu dia de trabalho entre 9 e 10
horas, retornando para casa por volta das 22:30-23:00 horas. Os triadores tinham um horario

de trabalho mais definido, das 9:00 as 18:00 horas. Ja os operadores de prensa trabalhavam
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das 7:00 as 16:00 horas. O horério de funcionamento das oficinas era das 9:00 as 17:00 horas
(DIAS, 2002a).

Dias (2002a), apresenta de maneira simplificada a rotina dos catadores que
coletam nas ruas. O catador chega ao galpdo entre 9:00 e 10:00 horas, descarrega o carrinho
da coleta feita no dia anterior e comeca o trabalho da triagem fina do material, saindo para a
coleta do dia entre 16:00 e 17:00 horas, retornando, a maioria, ao galpdo novamente entre
21:00 e 22:00 horas. No periodo que antecede sua saida para a coleta, o catador (a) além de
triar seu material individual, tem que participar dos mutirGes de limpeza semanais ou cumprir
a escala de limpeza dos banheiros ou de qualquer outro espago de uso coletivo. Também € no
periodo que antecede a coleta nas ruas que sao realizadas as reunides coletivas. O catador de
tracdo humana tinha que coletar uma producdo minima de reciclaveis de 2.200 kg/més para
receber o beneficio do vale-transporte.

Quanto a rotina de trabalho do triador, esta era um pouco mais rigida,
comecando quase que invariavelmente as 9:00 e se estendendo até as 18:00 horas. Cada
triador trabalhava num box especifico para cada tipo de reciclavel, separando este material,
por tipos, em diferentes caixas. Enquanto o catador ndo tinha um horéario especifico para o
almoco, o horério de almoco do triador era entre 12:30 e 13:30 horas.

O triador também era responsavel por ajudar a descarregar dos caminhdes 0s
“big bags” (grandes sacos nos quais os reciclaveis sdo colocados quando de sua retirada do
contéiner) da coleta dos LEV’s, encaminhando-os para o balanceiro que iria anotar o seu peso
bruto em planilha adequada. Somente apds esse procedimento o material era distribuido entre
0s boxes de triagem. Apo0s triado, o reciclavel era pesado, sendo que o rejeito resultante do
processo era ensacado para posterior recolhimento pelo caminh&o de lixo da SLU.

No que se referem as oficinas da ASMARE — marcenaria, espaco cultural
Reciclo, de costura e a de papel artesanal/encadernacdo —, elas estavam se constituindo em um
espaco de capacitagédo, principalmente, de moradores e ex-moradores de rua. Trinta pessoas
do Programa de Populacdo de Rua da Secretaria Municipal de Assisténcia Social foram
inseridas nas atividades das oficinas no ano de 2000. O acompanhamento da populagéo de rua
inserida era feito pelos educadores sociais da Pastoral de Rua e do Programa de Populagéo de
Rua.

De acordo com Dias (2002b), os associados, em geral, gostam e valorizam a

existéncia dos galpdes. Alguns resistiram muito ao disciplinamento da atividade que esses

84



espacos implicam, mas reconhecem que houve uma significativa melhora das condicfes de
trabalho e um aumento da auto-estima e do reconhecimento social.

A parceria com o poder publico, também, permitiu a ASMARE (através do
repasse de recursos financeiros mensais) oferecer aos seus membros incentivos como vales-
transporte, uniformes, entre outros, que tiveram impacto significativo na melhoria da
qualidade de trabalho e de vida dos seus associados (ROMANI, 2004).

O que se observa é que historicamente a rua, espaco tradicionalmente ocupado
pelos catadores da ASMARE para a realizacdo da triagem de reciclaveis, era o locus do
conflito dos mesmos com o poder publico. A partir da parceria com a administracdo
municipal que viabilizou a infra-estrutura de triagem aos catadores, a rua passou a assumir um
novo significado: o de eixo estruturador a partir do qual a parceria com o poder publico se da
com esses “trabalhadores na rua”.

E importante ressaltar que o Projeto de Coleta Seletiva tendo como parceiro o
catador de material reciclavel, representa um significativo avango em termos de uma politica
publica de residuos sélidos voltada para a construgdo da cidadania, a medida que reconhece o

direito ao trabalho dos catadores.

4.5.2 COOPAMARE

Em 1989, Sdo Paulo presenciou o surgimento de uma das primeiras
cooperativas de catadores do pais: a COOPAMARE (Cooperativa dos Catadores Autbnomos
de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis de Sdo Paulo), resultando de um projeto de
apoio a moradores de rua realizado pela Organizacdo e Auxilio Fraterno (OAF) (ROMANI,
2004).

A OAF sempre foi ligada a Igreja Catolica e atuava no combate a pobreza no
centro da cidade de S&o Paulo, de modo mais assistencialista, desde a década de 1950. Sob
influéncia da teologia da libertacdo dos anos 70, ela mudou o seu discurso e sua forma de
acao. Passou a privilegiar a formacdo de grupos e de um coletivo a partir dos moradores de
rua como forma de organizacdo dos mesmos e de reivindicacdo dos seus direitos sociais frente
ao Estado.

Nesse contexto, a ONG (organizacdo ndo-governamental) comecou a criar
diversos projetos e espacos de convivéncia, como forma de proporcionar encontros de

reflexdo, de conscientizagdo e de questionamento da dura realidade vivida pela populagéo de
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rua. Um grupo de moradores, que se conheceu em 1983 nos programas da OAF, comecgou a
pensar formas coletivas de insercdo laboral. Desse modo, 10 moradores de rua comecaram a
trabalhar coletivamente na coleta de materiais reciclaveis por meio de carrinhos de madeira
(ROMANI, 2004; DOMINGUES JUNIOR, 2006).

Inicialmente, o grupo fundou uma associacdo como forma de legalizar o seu
trabalho e, em 1989, transformou-se em cooperativa como forma de melhorar a sua
regulamentacéo juridica e aumentar a sua possibilidade de comercializacdo, contando com o
auxilio da ONG neste processo.

Formada a cooperativa, foi estabelecida uma diretoria eleita por todos os
cooperados, a aplicacdo dos principios cooperativos, a propriedade e gestdo coletiva e a
divisdo das sobras de modo igualitario. A ONG forneceu uma assistente social e uma
secretaria para auxiliar na contabilidade.

No inicio da década de 90, a cooperativa cresceu gracas ao apoio fornecido
pela Prefeitura, que cedeu verbas, um terreno e promulgou um decreto que reconhecia o
trabalho do catador. A cooperativa passou a contar com 52 catadores de materiais reciclaveis.
(ROMANI, 2004; DOMINGUES JUNIOR, 2006).

A partir de 1996, devido a problemas internos existentes na cooperativa, tais
como brigas, uso de alcool, etc., foram realizadas mudancas em sua gestdo. A cooperativa -
em parceria com a ONG - contratou mais dois funcionarios: um para cuidar da vigilancia, e
outro para auxiliar nas decisdes comerciais, mudando o modelo de autogestdo (dos catadores)
para a co-gestdo (catadores e ONG) (DOMINGUES JUNIOR, 2006).

Apesar dessas mudancas, através do estudo realizado por Domingues Junior
(2006), percebe-se que os catadores tendem a criar uma identidade coletiva em torno da
cooperativa, objetivando a posse e o cuidado com ela. A cooperativa também é vista como um
lugar onde existe justica e onde ndo ha a tradicional explora¢do que ocorre na maioria dos
empregos. Estes dois fatores favorecem a percep¢do e a construcdo da igualdade na
cooperativa.

Entretanto, apesar do discurso e da agdo favoravel a construcdo da igualdade na
cooperativa, as desigualdades e hierarquias sociais inerentes a sociedade capitalista tendem a
se reproduzir na cooperativa. Se por um lado os cooperados afirmam que ndo existem patrdes

na cooperativa, porque os proprios catadores é que fazem a sua gestdo, por outro lado,
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reclamam de diretores ou mesmo de funcionarios da ONG que tendem — por vezes — a tomar
decisdes unilaterais ou mandarem no restante dos catadores.

Dessa forma, existe um conflito na cooperativa em torno de quem possui as
aptiddes necessarias para o comando dela. Os diretores da cooperativa e os funcionarios da
ONG tém a tendéncia de chamar a atencdo dos catadores para falhas e erros realizados no
trabalho e no cotidiano da cooperativa. Os demais catadores ndo aceitam que a diferenciacdo
de cargos se converta em diferencas de poder dentro da cooperativa, ndo aceitam ordens,
criticam diretores e funcionarios da ONG, e tentam evitar que as decisdes se concentrem
neles.

Apesar dos conflitos, a COOPAMARE tem conseguido superar esses desafios
e expandir sua atividade de reciclar materiais, aumentando o valor agregado de seus produtos
e desenvolvendo produtos feitos com material reciclavel através de processos manufaturados.
A cooperativa conseguiu apoio de 204 condominios e 56 casas vizinhas, além de 17
colaboradores, incluindo escolas, institutos educacionais e socio-ambientais; 32
colaboradores, incluindo estabelecimentos comerciais e empresas; e 3 associacfes de bairro
colaboradoras. Durante a pesquisa realizada por Domingues Junior (2006), trabalhavam na
cooperativa, 56 catadores associados e mais 150 catadores avulsos, que contribuiam com 20
por cento de seus rendimentos para o fundo operacional da cooperativa. A média de ganho de
um catador da cooperativa oscilava entre 300 e 400 reais por més’. A COOPAMARE
produzia cerca de 160 a 200 toneladas de materiais reciclaveis — cada catador coletando por
més cerca de 2-4 toneladas.

A cooperativa, através da venda direta a empresas interessadas nos materiais
reciclaveis conseguia, em média, um orcamento mensal superior a 30.000 reais. De acordo
com Domingues Junior (2006), se estivesse tratando com os atravessadores, esse or¢camento
estaria reduzido quase a metade.

Em entrevistas realizadas por Domingues Junior (2006), os catadores
destacaram o “nivel” em que se encontravam, afirmando que “colocaram a cabeca no lugar”,
e se transformaram “em outra pessoa”. Apesar dos conflitos encontrados e de muitas vezes 0s
catadores sofrerem com o ndo-reconhecimento do seu trabalho por parte da sociedade,

verifica-se pelos depoimentos o restabelecimento da auto-estima e de uma identidade positiva.

° 0 valor nominal do salario minimo em 01/05/2005 era de RS 300, 00 de acordo com a lei ordindria
11.164/2005. Disponivel em: http:// www.guiatrabalhista.com.br/guia/salario_minimo.htm
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4.5.3 COOPERLIX

A Cooperativa de Trabalhadores em Produtos Reciclaveis de Presidente
Prudente- SP (COOPERLIX) surgiu em dezembro de 2003, como resultado do esforco
conjunto de diversos setores da sociedade envolvidos em um Projeto de Politicas Publicas
sobre “Educacdo Ambiental e gerenciamento integrado dos residuos solidos em Presidente
Prudente SP: Desenvolvimento de metodologias para a coleta seletiva, beneficiamento do lixo
e organizagdo do trabalho” (Projeto de Politicas Publicas/FAPESP), realizado em parceria
com a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT/UNESP), a Universidade do Oeste Paulita
(UNOESTE), a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, a Companhia Prudentina de
Desenvolvimento (PRUDENCO), o Fundo Social de Solidariedade, a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores em Servicos, Asseio e Conservacdo, Limpeza Urbana, Ambiental e Areas
Verdes (FENASCON) e o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagédo
e Trabalhadores na Limpeza Urbana de Presidente Prudente e Regido (SIEMACO), com
apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e do Nucleo 3R
da Universidade Federal de Séo Carlos (TAKENAKA E LEAL, 2006).

A COOPERLIX esta instalada, desde 12 de dezembro de 2003, em uma area de
600 metros quadrados, incluindo barracdo, escritorio, vestiarios, dispensa, cozinha e refeitorio
(utilizado também como sala de reunides), construido pela Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente-SP. De acordo com Takenaka (2008), a cooperativa possui 38 cooperados oriundos
do lixdo e conta com 2 esteiras para triagem, 2 prensas hidraulicas verticais e varias baias para
armazenamento dos residuos, além de balanca (até 500 kg) e carrinhos para transporte de
carga. Para a coleta dos materiais previamente selecionados e descartados pelos moradores
dos bairros atendidos pela COOPERLIX, a mesma possui trés caminhfes doados por
parceiros e apoiadores do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP. Seus componentes sao
pessoas que deixaram a catacdo ou garimpagem no lixdo do municipio e aceitaram o desafio
de buscar melhores condicdes de trabalho sob a forma cooperativa.

De acordo com Takenaka e Leal (2006), a COOPERLIX e seus membros
enfrentam dificuldades que vao desde aquelas inerentes a organizacdo do trabalho, processo

de comercializacdo, falta de equipamentos e de condigbes de transporte/carregamento,
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passando pela questdo da conscientizagdo da populagdo local acerca da coleta seletiva de
residuos domiciliares.

Assim, grupos de apoiadores formados pelas instituicbes parceiras mantém
frequente contato com a COOPERLIX visando contribuir para que seus trabalhadores
consigam atingir as metas almejadas na opcao pelo trabalho cooperativo.

A formagdo da COOPERLIX, de forma similar a outras iniciativas, surgiu
como uma alternativa para aqueles que ja trabalhavam como catadores e que, em decorréncia
do fechamento da area utilizada para a disposicao dos residuos do municipio, perderiam o seu
local de trabalho.

Apobs a organizacdo da COOPERLIX e a implantagdo da coleta seletiva, a
mesma foi estendida para todos os dias da semana até atingir, em agosto de 2008, 80% da
malha urbana. Adotou-se o sistema de descarte diferenciado, com os moradores sendo
orientados a separarem os residuos secos (metal, papel, vidro e plastico) dos residuos umidos
(organicos) (TAKENAKA, 2008).

No que diz respeito ao cooperativismo, nota-se que 0 mesmo muitas vezes
pode fracassar por ndo ter objetivos norteados e ndo saber administrar os conflitos inerentes
do dia-a-dia no ambiente de trabalho. O uso do poder e lideranga inadequados, também séo
fatores que desencadeiam o fracasso na equipe de trabalho. Neste sentido, torna-se necessario
identificar problemas na articulacdo da gestdo cooperativa, discutindo a interacdo da
cooperativa com o mercado e sua relacdo com os cooperados (TAKENAKA E LEAL, 2006).

Dessa forma foi realizado, na COOPERLIX, um trabalho de treinamento sobre
lideranca, cooperativismo, conflitos no ambiente de trabalho e marketing pessoal visando
contemplar o desenvolvimento de habilidades para que os cooperados possam tornar-se
competentes em seus atos laborais. Os temas abordados foram: treinamento sobre trabalho em
equipe e lideranca, marketing pessoal no terceiro setor, financas, formas de controle e
gerenciamento em cooperativas e a importancia da auto-estima no trabalho em equipe nas
cooperativas. Participaram deste treinamento, alem dos mediadores, os estagiarios da Empresa
Junior da Faculdade de Administracdo da UNOESTE (TAKENAKA E LEAL, 2006).

A PRUDENCO estabeleceu uma importante parceria com a cooperativa,
auxiliando no transporte dos materiais coletados, ao ceder um caminhdo e um motorista aos
cooperados durante quatro dias da semana (segunda, terca, quinta e sexta). Com o intuito de
auxiliar no gerenciamento interno da COOPERLIX, a PRUDENCO, cedeu no periodo de
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2005 a 2008, um de seus funcionarios que também atuou na articulacdo da comercializacéo
dos produtos coletados, na administracdo dos custos de manutencdo dos caminhdes e na
divulgacdo da coleta seletiva em escolas e condominios (TAKENAKA, 2008).

A Prefeitura Municipal de Presidente Prudente efetiva o processo de
reintegragdo de posse de um terreno para a ativacdo de um entreposto da COOPERLIX;
visando a compra de materiais de “carrinheiros” que atuam na area urbana do municipio
(TAKENAKA, 2008).

Em fins de 2007, o Banco do Brasil, atravées do Programa DRS
(Desenvolvimento Regional Sustentavel), surgiu como novo apoiador da COOPERLIX,
apresentando a possibilidade de liberacdo de verbas para a compra de equipamentos e
maquinas, com 0 objetivo de aumentar a produtividade no processo seletivo de materiais
reciclaveis, e agregar valor para melhorar os precos recebidos. Tal proposta foi vinculada ao
comprometimento por parte da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente em ampliar a area
construida da COOPERLIX para acomodar os novos equipamentos e os fardos de materiais
prensados, com a finalidade de evitar sua exposicdo ao ar livie (TAKENAKA, 2008).

Em junho de 2008, ap6s a concordancia da Prefeitura Municipal em ampliar a
area construida da COOPERLIX e o inicio dos trabalhos de planejamento e estruturagdo, o
Banco do Brasil liberou um recurso de R$ 376.000,00 a ser investido, em sua totalidade, na
compra de equipamentos de seguranca, empilhadeira, esteira, maquina extruzora, computador
e um caminhdo e carroceria, além de materiais para a divulgacdo da coleta seletiva e materiais
de consumo para o escritorio (TAKENAKA, 2008)

Em relacdo a forma de organizacgdo e gestdo, pretende-se que a COOPERLIX
alcance condicdes de auto-sustentabilidade e que os parceiros auxiliem em sua gestéo interna,
mas que se mantenha o poder de decisdo, com os cooperados. Takenaka (2008), afirma que a
autogestdo € um objetivo a ser alcancado e que, dessa forma, ela vem sendo construida, no
curso de sua trajetéria, a fim de responder as expectativas do grupo e aos objetivos de uma
gestdo coletiva, autbnoma (embora assistida), democrética e sustentavel. Prova disso sdo as
necessarias intervengdes por parte dos parceiros, em casos de conflitos internos, e de um
gerente cedido pela PRUDENCO para auxiliar nas decisGes administrativas e operacionais da
COOPERLIX.
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4.5.4 Associacdo dos Recicladores Dois Irmaos

A Associacdo dos Recicladores de Dois Irmdos localiza-se na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, no Municipio de Dois Irmaos e de acordo com Martins (2004)
apresentava uma caracteristica diferenciada em relacdo a grande maioria das cooperativas e
associacOes: a maioria dos seus trabalhadores era do sexo masculino. A associa¢ao possuia 19
recicladores, sendo 15 homens e quatro mulheres.

O gerenciamento de residuos de uma forma integrada comecgou a funcionar no
Municipio, em novembro de 1994, com a instalacdo de um centro de triagem/reciclagem e
com a implantacdo da coleta seletiva na cidade (MARTINS, 2004).

Anteriormente, a questdo do lixo em Dois Irmaos era tratada conforme a ldgica
comum da maioria dos municipios brasileiros: pouco cuidado ambiental e minima técnica
empregada no tratamento e na disposi¢ao dos residuos.

Devido ao aterro do municipio ndo obedecer as normas ambientais, em 1994, o
prefeito da cidade e seu vice foram condenados pelos 6rgdos ambientais estaduais a cumprir
penas comunitarias, o0 que os levou a procurarem um técnico em questdes de reciclagem. A
pessoa escolhida foi 0 Consultor Roque Spies, que trabalhava para a empresa VIDA-Produtos
e Servicos em Desenvolvimento Ecoldgico Ltda., de José Lutzemberger, em Novo Hamburgo
(MARTINS, 2004).

Dirigindo-se a Dois Irmé&os, Roque montou o centro de reciclagem inicialmente
como uma microempresa, onde, no entanto, havia divisdo igual de ganhos entre todos,
funcionarios e responsaveis pela empresa. Tendo firmado um contrato com a Prefeitura, esta
cedeu um local para a usina, alguns equipamentos e a manuten¢do dos mesmos (MARTINS,
2004).

Em maio de 1999, a empresa tornou-se uma associacdo com caracteristicas
técnicas de usina. O enquadramento como usina, € ndo como galpdo, como ocorre com a
maioria das unidades de triagem da Regido Metropolitana de Porto Alegre, deve-se ao aspecto
de que essa unidade conta com uma esteira mecanica, duas prensas hidraulicas, um elevador
de fardos, uma balanca e um moinho granulador, cedidos pela Prefeitura, e outros
equipamentos que também permitem o beneficiamento de materiais plasticos, como um

aglutinador e uma centrifuga, adquiridos pela propria Associacdo (MARTINS, 2004).
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A coleta seletiva no Municipio era realizada de segunda-feira a sdbado, no
Centro da Cidade e com roteiros nos bairros duas vezes por semana, recolhendo, basicamente,
0 lixo seco domiciliar, bem como os residuos dos estabelecimentos comerciais e de outras
atividades terciérias.

O perfil dos trabalhadores também difere do da maioria das associagdes e
cooperativas de catadores, sendo todos alfabetizados, com escolaridade média de sexta série
do ensino fundamental, e idade média de 34 anos. Muitos deles sdo ex- agricultores, que
passaram pelo emprego na industria de moveis e calgados, na regido, e se voltaram para a
atividade de reciclagem (MARTINS, 2004).

O suprimento de residuos domiciliares a usina é garantido pela Prefeitura,
através da coleta seletiva, além do material de alguns ateliés de calcados e da Unica empresa
gréfica da cidade. Em termos de receita, o faturamento bruto mensal da Associacdo, com a
comercializagdo dos materiais era, em média, de R$ 18.000,00™°. Além disso, a entidade
recebia da Prefeitura um pagamento por servicos prestados, de R$ 3.245,00 mensais, mais 0
valor correspondente as tarifas de agua e de energia elétrica. Somando-se todos os valores, a
associacdo proporcionava aos trabalhadores rendimentos superiores aos ganhos médios dos
catadores/recicladores dos galpdes de Porto Alegre (MARTINS, 2004).

Para esse melhor desempenho, considera-se também a questdo de agregacgdo de
valor aos materiais no processo de beneficiamento, que estabelece um diferencial em relagéo
aos materiais apenas separados, limpos e prensados. Na usina de Dois Irmédos, sdo realizadas
algumas etapas de beneficiamento de plasticos, incrementando-se o valor destes no mercado
de reciclagem. Além dos equipamentos de beneficiamento de plésticos e da esteira mecénica,
a usina conta com um automdvel comprado com recursos da prépria Associacdo, que serve
para transporte eventual de trabalhadores e para atividades administrativas (MARTINS,
2004).

199 valor nominal do salério minimo em 01/05/2004 era de R$260,00, de acordo com a Medida Provisdria
182/2004. Disponivel em: http:// www.guiatrabalhista.com.br/guia/salario_minimo.htm
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5. A experiéncia da coleta seletiva no municipio de Araraquara:
A Cooperativa Acacia

A partir do estudo de caso realizado, objetiva-se retratar a realidade de uma
cooperativa de catadores de forma mais completa e profunda. De acordo com Yin (2005), o
estudo de caso é considerado adequado para uma analise explicativa de problemas reais e
contemporaneos.

O estudo de caso foi realizado a partir de um levantamento bibliografico sobre
a cooperativa, de entrevistas realizadas com o gestor ambiental e com a presidente da
cooperativa, de dialogos estabelecidos com os cooperados, além da observacao direta através

de visitas técnicas.

5.1 Historico da cooperativa

A Cooperativa Acacia de Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis de Araraquara localiza-se no municipio de Araraquara®™, no interior do
Estado de S&o Paulo, mais precisamente proxima ao bairro Parque Residencial Sdo Paulo,
numa vicinal entre a estrada que liga os municipios de Araraquara e Américo Brasiliense e um
canavial. A cooperativa possui a cessdo de uso do espaco da usina de triagem localizada
dentro da Unidade de Tratamento de Residuos Solidos de Araraquara.

Nos anos de 1994 e 1995 ocorreu a remocao*? dos catadores (as) do lixao™ que
foi cercado e colocado sob reforcada vigilancia. A falta de perspectiva dos catadores (as),
diante da remogao fez com que prosseguissem a catagdo em situagdo clandestina, “sujeitos a
violéncia e desrespeito por parte dos vigias do local, gerenciado na época por uma empresa
terceirizada de limpeza publica, a Construfert” (ADAMETES, 2006, p.8).

Em 1998, o agravamento deste cenario com pressdes decorrentes das
resisténcias dos trabalhadores gerou uma demanda social que levou a articulagBes politicas

para a constituicdo de uma cooperativa de trabalhadores (as) com materiais reaproveitaveis a

" Populagdo estimada de 199.657 hab. Disponivel em:< www.araraquara.sp.gov.br>
12 peferida pelos catadores (as) como despejo.
B0 local, atualmente, é definido pela CETESB como aterro sanitario controlado.
93



ser formada pelos (as) catadores (as) de lixo em questdo. Nesse sentido, a formacdo da
cooperativa passou a ser assumida como um campo de disputa politico-partidaria local.

Com a insercdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, através da Coordenadoria de Meio
Ambiente, foi organizado, a partir de outubro de 2001, um grupo com 35 catadores
independentes do lix&o, que ali sobreviviam da catacio ha 10 anos™.

Este grupo deu formacao, inicialmente, a Associacdo Acacia dos Trabalhadores
de Materiais Reaproveitaveis de Araraquara, juridicamente constituida no ano de 2002 e
estruturada em um dos espacos pertencentes ao terreno que constituia o lixao.

As primeiras dificuldades surgidas diante do processo de formagao associativa
diziam respeito a falta de experiéncia no sentido de organizacdo coletiva e a consequente
insisténcia em prosseguir com os “modos de vida” do universo do trabalho realizado no lixao
(ADAMETES, 2006).

De acordo com Adametes (2006, p. 122):

A investigacdo dos meandros desse processo de constituicdo da Acacia em meio ao
campo descrito de demandas, desafios e agdes politicas realizadas com base numa
vontade e numa pressa e muito ampliadas e carentes de planejamento, revela
relagdes de poder que vao demarcar, desde entdo, um lugar de dependéncia da
Associacdo em relagdo ao poder publico. O projeto associativo passa, nessa cadéncia
e diante de diversos desafios, a estar sob a tutela e um forte controle exercido por
parte da Secretaria de Desenvolvimento Social [...], gerando imposi¢des e disputas
com os (as) catadores (as) que, na contrapartida, acirram resisténcias. Perde-se,
assim, o carater de coletividade — que quer ser impressa a forca e as pressas- e se
assume uma autoria: a Associacdo Acacia passa a ser compreendida como um
projeto da ‘Prefeitura’.

A partir dai, iniciam-se reunides para elaboracdo de um Projeto de Coleta
Seletiva Solidaria promovido pela Prefeitura Municipal através da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, a Coordenadoria de Meio Ambiente em parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a Coordenadoria Executiva de Economia Social e
Solidéria, a Secretaria do Governo, por meio da Coordenadoria de Participacdo Popular, a
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, o Departamento Autdbnomo de Agua e Esgoto

(DAAE) - responsavel pela politica de residuos sélidos do municipio- e a Acacia.

% 0Os catadores se expunham aos riscos de acidentes e danos a saude inerentes a atividade, além de
carregarem o estigma de serem associados ao material do qual retiravam o seu sustento: o lixo.
® Ano em que o DAAE (Departamento Auténomo de Agua e Esgoto) assume a gestdo do lixdo e fica
responsavel pelo seu funcionamento estrutural.
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J& nas reunides iniciais foram apontadas pela Acécia, através da presidenta da
cooperativa, uma série de pendéncias em relacdo a sua situacdo institucional de dependéncia
estrutural e financeira em referéncia ao DAAE.

Em meio a essas discussdes surgiram uma série de questdes que revelavam a
fragilidade do processo formal de estruturacdo da Associagdo. Dentre estas, algumas se
destacaram para efeito da Dissertacdo: sua identidade juridica estava definida em termos
legais? Qual era a relacdo da Acéacia com o DAAE, gestor do espaco e da estrutura utilizada
pela Associacdo? Qual era o real papel da Associacdo como parceira no Projeto?

Em paralelo a esses impasses, a Associa¢do recebeu uma orientacdo por parte
da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) para que elaborasse uma mudanga para o estatuto
de Cooperativa. Essa intervencdo se deu por questdes trabalhistas.

A partir da intervencdo da DRT, o DAAE, por considerar que a Acécia estava
em situagdo irregular, anunciou que ndo firmaria nenhum contrato, caso ndo houvesse
mudanca no seu estatuto. Essa € mais uma questdo que revela a falta de autonomia da
Associacdo em relacdo ao poder publico.

Em fevereiro de 2006, constituiu-se juridicamente como Cooperativa Acacia de
Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araraquara.

No mesmo ano foi langado o Programa de Coleta Seletiva Solidéaria, através de
uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Araraquara, 0 DAAE e a Cooperativa Acacia,
apos aprovacao da Lei Municipal 06496/05 que autorizou o convénio com a Cooperativa com
0 objetivo de desenvolver projetos e acdes relacionadas a coleta, triagem e beneficiamento
dos materiais. Inicialmente, a coleta seletiva foi implantada nos bairros do Carmo e S&o José e
a partir de 2007 foi estendida para toda a cidade.

Dessa forma, o Programa consiste na coleta domiciliar para posterior triagem e
tratamento do material doado voluntariamente pela populagdo. De acordo com o DAAE, em
2006 foram coletadas pela Acécia 206 toneladas de matérias reciclaveis. J& em 2008, nos sete
primeiros meses, 0 numero registrado foi de 1.106 toneladas.

Em 21 de agosto de 2008 ocorreu a assinatura do contrato administrativo n.
1643 (ANEXO 1) que estabeleceu o convénio entre 0 DAAE e a Prefeitura, de um lado, e a

Cooperativa Acacia, de outro, instituindo novas regras para a coleta seletiva.
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De acordo com a presidenta da cooperativa, na assinatura do contrato o quadro
de cooperados era de 100 catadores e em outubro de 2010 possuia 180 trabalhadores
associados.

O contrato e suas implicacOes serdo discutidos na proxima secao.

5.2. A cooperativa Acdcia como prestadora de servigos: O convénio com
o poder publico

O convénio firmado entre 0 DAAE, a Acécia e a Prefeitura oficializou a
Cooperativa como prestadora dos servigos de coleta seletiva e estabeleceu o pagamento por
€SSes Servigos.

Através do contrato, a Cooperativa Acécia ficava responsavel pela execucao da
coleta de materiais reciclaveis porta a porta em toda a area urbana do municipio de
Araraquara, pela execugdo da triagem do material coletado e pela sua preparacdo para
comercializagéo.

Também ficou estabelecido de que a cooperativa deveria manter um gestor,
responsavel por prestar contas a Cooperativa e esta ao DAAE, a qualquer tempo em que
solicitado.

O valor global mensal pago a cooperativa pela prestacdo dos servicos de coleta
e triagem de materiais reciclaveis contempla as despesas com administracdo local, escritorio,
material de limpeza, material de escritério, material de expediente, despesas com cooperados,
despesas financeiras, despesas com veiculo, despesas com comunicacdo e todos os encargos
sociais e trabalhistas previstos em lei. Em outubro de 2010, o valor mensal pago pelo DAAE a
cooperativa foi de R$83.000,00.

A partir dai, verificou-se uma importante mudanca nas entradas financeiras da
organizacdo, pois a partir da assinatura do contrato a cooperativa passou a receber
mensalmente um valor fixo pelos servigos prestados e a este valor somou-se ao total das
vendas de material reciclavel. O total das duas entradas financeiras foi convertido em
remuneracao dos cooperados (em outubro de 2010 o valor foi de R$ 530,00) e em fundos que
serviram para sanar possiveis contingéncias, adquirir equipamentos e contribuir para a

formagéo dos cooperados.
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Ficou estabelecido também que a venda do material coletado deverd ser feita
diretamente pela cooperativa sob a fiscalizacdo da Geréncia de Residuos Sélidos. Do produto
final auferido com a venda, 20% séo repassados ao DAAE para serem investidos em
atividades voltadas a disposi¢do dos residuos solidos.

Além disso, o DAAE, a partir da assinatura do contrato, estabeleceu as

seguintes metas de quantidade de material a ser coletado pela cooperativa:

Tabela 3: Quantidade de material reciclavel a ser coletado

Periodo Quantidade minima a ser coletada
agosto a dezembro de 2008 150t/més
janeiro a junho de 2009 200t/més
julho a dezembro de 2009 250t/més
janeiro a junho de 2010 300t/més
julho a dezembro de 2010 350t/més

Fonte: Contrato n. 1643/2008

Na visdo da presidente da cooperativa, existe a necessidade de revisdo do
contrato de prestacdo de servico, pois a mesma afirma que “quanto mais nds trabalhamos,

mais somos taxados”, fazendo referéncia ao repasse ao DAAE de 20% sobre as vendas.

5.3 Processos de trabalho e produgdo

O fluxograma abaixo apresenta os processos de trabalho e producdo na

Cooperativa Acacia. Os detalhes de cada processo estdo descritos a seguir.
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COMERCIALIZACAO

Figura 2- Fluxograma dos processos de produgo e trabalho da Acécia
Fonte: Adaptado de Rutkowski (2008)

Processo I: Coleta de Materiais Reciclaveis

O processo produtivo € iniciado com o recolhimento da matéria-prima. A

cooperativa realiza um trabalho de arrecadacdo do material reciclavel e de conscientizagdo da
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populacéo, informando nas residéncias e estabelecimentos comerciais a maneira adequada de
se separar 0 material. O trabalho de coleta € realizado através da coleta seletiva porta a porta.

Para a realizacdo da coleta, a cidade foi dividida em cinco setores
(denominados A, B, C, D e E).

Figura 3- Mapa da cidade de Araraquara com a divisdo dos setores da coleta seletiva

Cada setor é subdividido em 6 areas, que a coleta percorre uma vez por semana
(de segunda a sabado). A equipe de coleta ou grupo € composta por 10 trabalhadores: sete
catadores que realizam a coleta porta a porta, um coordenador (lider do grupo) e dois
catadores encarregados de carregar e organizar a carga do caminhdo. Essa divisdo € valida
para os setores A, B, C e D. O setor E é composto por dois catadores que sdo responsaveis
pela coleta nos condominios da cidade.

O coordenador de cada grupo, além de realizar a coleta porta a porta, possui
um aparelho de celular para a comunicagdo com o motorista do caminh&o e com o escritorio
da cooperativa. Através da comunica¢do com o motorista é possivel saber a hora exata de
recolher os bags*®. Além disso, o coordenador pode ser avisado de possiveis locais em que a

coleta ndo passou atraveés das reclamacdes da populacao ao escritorio da cooperativa.

16 . . , . o ~ . . ~
O material recolhido é armazenado nas ruas em big bags que depois sdo recolhidos pelos caminhdes.
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Para operacionalizar a coleta na rua, a cooperativa conta com 7 caminhdes,
sendo 5 deles fornecidos pelo DAAE e 0s outros 2 pertencentes a cooperativa'’, 500 bags e 45
pontos de entrega voluntaria (PEV’s).

A partir de dezembro de 2008, a coleta na area central passou a ser realizada
todos os dias da semana e nos bairros de Sdo José e Santa Angelina passou a ser realizada
duas vezes por semana.

A cooperativa  possui um espaco no site do DAAE
(http://www.daaeararaquara.com.br) e da Secretaria do Meio Ambiente de Araraquara
(http://www.araraquara.sp.gov.br/Pagina/Default.aspx?IDPagina=55) com informagdes sobre
a coleta seletiva, espaco para reclamacoes e roteiros atualizados.

Processo I1: Recebimento dos materiais
Os caminhdes chegam a cooperativa e descarregam o material dentro (ou

proximo) ao silo de armazenagem, onde o material fica estocado até que seja requisitado pela

etapa de triagem.

Figura 4- Silo de armazenagem

Y Em 2006, a cooperativa foi contemplada com um financiamento do BNDES (Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social) no valor de R$ 251 mil, nos quais R$ 233 mil foram investidos na compra
de 2 caminhdes, em equipamentos de escritério e em material de divulgacdo e RS 18 mil em 7 cursos de
capacitagdo para todos os cooperados: fluxo de caixa, cooperativismo, estatuto social e documentos, recursos
humanos, contabilidade, seguranga do trabalho e primeiros socorros.
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Através da figura acima é possivel verificar que a capacidade do silo ndo é
suficiente para alocar todo o material recebido. Grande parte do material que chega fica
exposta a céu aberto e, em dias de chuva o material perde qualidade por estar molhado, além
de sofrer contaminacéo pela mistura de materiais de diferentes qualidades.

Na parte de dentro do silo de armazenagem existe uma motocana, responsavel

pela alimentacéo da esteira.
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Figura 5- Motocana sendo operada

A motocana é operada por 1 cooperado, porém no local permanecem 3
cooperados que Se revezam para operar a maquina e movimentar o material que fica fora de

seu alcance.

Figura 6- Motocana descarregando o material na esteira de triagem
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Processo I11: Triagem

A etapa de triagem consiste no recebimento do material do silo e sua selecao e
despacho para o estoque intermedidrio. O material proveniente do silo é despejado numa
esteira de talisca que despeja o0 material numa esteira movel, cuja velocidade € controlada pela
triadeira que fica na boca da esteira. As trabalhadoras ficam dispostas em duplas, cada uma de
um lado da esteira e sdo responsaveis pela triagem dos materiais previamente definidos. Os
materiais selecionados sdo armazenados, por tipo, primeiramente em bags que se situam ao

lado da cooperada e que vao sendo descarregados em big bags situados abaixo da esteira.

Figura 8- Esteira de triagem
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Os materiais considerados rejeitos seguem para uma esteira de rejeitos, onde ha
4 cooperadas que retiram possiveis materiais que tenham passado pela esteira de triagem.
Aqueles realmente classificados como rejeitos seguem o0 curso pela esteira até serem
despejados numa area fora do silo de armazenagem, onde séo recolhidos e levados para o
aterro mais proximo.

No setor de triagem h& problemas de diferentes esferas, como de manutencéo,
estruturais e ergonémicos.

Em dialogo com uma das triadoras, ela afirmou que a esteira é pequena para o
volume do material, e que uma esteira mais comprida, mais larga e mais alta possibilitaria
uma triagem mais eficiente.

Além disso, o espaco entre a esteira e a “parte” lateral do galpdo ¢ muito
pequeno, dificultando a movimentacao.

Rutkowski (2008), analisando alguns aspectos das condi¢Oes de trabalho em
cooperativas de catadores afirma que varios foram os problemas encontrados, tais como: falta
de seguranca e condices adequadas para o0 exercicio da atividade produtiva, forte calor, alto
nivel de ruidos, além de giros indevidos de quadris e permanéncia em pé por um tempo
prolongado por parte das trabalhadoras.

Na Acécia, o local de triagem é de dificil acesso, ndo possui chdo com piso
antiderrapante e as cooperadas permanecem em pé por um tempo prolongado. Além disso,
apesar de no local existir uma placa dizendo ser obrigatéria a utilizacdo dos equipamentos de
protecdo individual (EPI’s), tais como luvas de prote¢do, dculos de protecao, avental de PVC,
mascaras e protetor auricular tipo plug; apenas as luvas e 0s aventais estavam sendo utilizados
pelas triadoras.

No local da triagem ndo ha bebedouros e banheiros, 0s mesmos se encontram
somente proximos ao escritorio.

As cooperadas afirmam que com a assinatura do contrato e a adesédo de novos
cooperados, 0 processo de triagem foi agilizado, porém a quantidade de prensas ndo tem sido
suficiente para a nova demanda.

No més de outubro de 2010, encontravam-se 26 cooperadas trabalhando na

esteira de triagem.
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Processo 1V: Armazenagem

Quando um bag se torna completamente cheio no posto de triagem da esteira
prontamente é substituido por outro vazio. Ha dois trabalhadores que executam esse servico e
que ainda sdo responsaveis pelo deslocamento desses bags cheios da area de triagem até o
galpdo de prensagem/separacdo. Dependendo da quantidade de matéria-prima recebida por
dia estes bags podem se acumular no péatio da cooperativa, em forma de estoque em processo,
uma vez que a atividade de triagem necessita de menos tempo para ser executada do que a
atividade de prensagem. Isso causa congestionamento no péatio ocasionando dificuldade na
movimentacdo dos bags e do produto final (fardos com material ja prensado).

Processo V: Separacgdo

A separacdo estd alocada no galpdo da prensa. Esta atividade consiste na

separacao dos diversos tipos de materiais que serdo posteriormente prensados.

Processo VI: Prensagem e Estoque

A Ultima etapa do processo produtivo consiste na prensagem e confecgdo dos
fardos dos materiais triados e separados nas outras etapas para a venda. Esta é considerada a
etapa gargalo. Como dito anteriormente, a quantidade de prensas ndo tem sido suficiente para
atender a nova demanda de material, ja que a partir da assinatura do contrato ocorreu um
aumento de 140 para aproximadamente 300 toneladas por més de material reciclavel coletado.

Dessa forma, constantemente ha material a espera da prensagem e de acordo
com a presidente da cooperativa, isso traz implicacdes como o fato dos cooperados (as)
precisarem parar a triagem ou triar de forma mais lenta, além do material triado permanecer
por um maior periodo de tempo exposto as intempéries, podendo causar a perda de materiais

como o papel e o papeldo.
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Figura 9- Material sendo prensado

De acordo com o gestor ambiental, essa situacdo elevou a quantidade de
material destinada ao rejeito de 15% para quase 30% de todo o material triado, acarretando
em perdas financeiras para a cooperativa e para 0 meio ambiente.

Como proposta para a solugdo desse problema esta a aquisi¢cdo de mais uma
prensa horizontal com capacidade de prensar 5 toneladas por hora, o que além de agilizar o
processo de prensagem, ainda tem a vantagem de poder ser operada por mulheres, por ser
mais leve, levando em consideracao que as prensas atuais sao todas operadas por homens.

A cooperativa apresenta um espaco reduzido para armazenar o produto
acabado (fardos) que fica, em grande parte, armazenado a céu aberto. Além disso, 0 espaco
para armazenar 0 estoque em processo e para movimentar os fardos e materiais também é

pequeno.
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Figura 10- Estoque dos fardos

A solucéo apresentada pelo gestor seria a aquisi¢ao de duas paleteiras manuais
com elevador pneumaético que possibilitariam colocar o material j& prensado um sobre o
outro, reduzindo o espago necessario para o estoque.

A falta de um local adequado para armazenar o material, pode acarretar
também em prejuizos na sua comercializacdo, na medida em que a cooperativa pode vender
esse material a atravessadores para evitar maiores perdas. Além disso, tal relacdo imediatista
com o mercado comprador também pode ocorrer pelo fato da atividade da catagdo se destinar
a garantia da sobrevivéncia dos cooperados (as), ndo existindo espago para a defini¢do de
estratégias a médio e longo prazos. Tal atitude acaba por contrastar os objetivos de agregacéao
de valor aos materiais coletados, seja através do aumento da escala de vendas ou pela

incorporagdo de tecnologia ao produto, por meio de seu processamento industrial.

Processo VII- Processos de Apoio

Na cooperativa hd uma equipe técnica composta por 3 cooperadas e 1
funcionario (contratado pela cooperativa) que acumulam atividades administrativas e
operacionais.

A presidente, sendo a responsavel legal pela cooperativa e por sua
representacdo, compde a equipe técnica com mais duas cooperadas responsaveis pela gestdo
dos recursos financeiros nas fungdes de contabilidade, vendas e entrada de novos cooperados
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e um funciondrio, gestor ambiental, responsavel por auxiliar em processos de
operacionalizacdo e buscar novos parceiros para a cooperativa.

Os cooperados responsaveis pelas funcdes técnicas exercem também funcgdes
operacionais de acordo com a necessidade, porém ndo ha rodizio de fungdes entre o0s
cooperados.

Devido a alta rotatividade dos cooperados (as), a definicdo dos postos de
trabalho a serem ocupados no caso da entrada de um novo cooperado(a) é estabelecida
conforme a demanda. Porém, a partir da observacdo direta foi possivel perceber que alguns
postos de trabalho sdo ocupados de acordo com o0 género do cooperado (a): a triagem
geralmente é destinada as mulheres e a operacao das prensas e da motocana aos homens.

A tabela a seguir apresenta 0 nimero de cooperados e a retirada mensal por

cooperado no periodo de novembro de 2005 a 2009.

Tabela 4: Numero de cooperados e renda média mensal

Periodo (ano) Numero de Numero de NUmero de Retirada
cooperados na cooperadosna  cooperados (renda média
coleta seletiva Usina de Total mensal em

Triagem R$)
Novembro a
dezembro de 12 48 60 364,00
2005
2006 a agosto
de 2007 14 63 7 411,90
Setembro a
dezembro de 56 76 132 498,75
2007
2008 42 46 88 715,91
2009 66 81 147 535,71

Fonte: Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto-DAAE
Elaboracéo: a autora
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5.4 Parcerias realizadas

Em 30 de marco de 2009, a cooperativa estabeleceu uma parceria com a
Universidade de Araraquara (UNIARA) que disponibilizou alunos e professores para a
elaboracdo de um projeto que visa aumentar a coleta de Oleo comestivel utilizado em
empreendimentos comerciais do setor alimenticio.

Entre julho e agosto, a cooperativa conquistou 15 novos parceiros e aumentou
a coleta de 6leo em aproximadamente 600litros/més. De acordo com o gestor da cooperativa,
em outubro de 2010, foram coletados nos empreendimentos parceiros e na coleta residencial
aproximadamente 1000 litros.

Além disso, através da parceria com a universidade, a cooperativa Acacia vem
desenvolvendo um trabalho de conscientizacdo e educacdo ambiental em prédios e
condominios da cidade.

A partir do Decreto Federal n. 5940 de outubro de 2006, ficou estabelecida “a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracao
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagcdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis [...]”. Deste modo, a cooperativa recebe
materiais dos seguintes 6rgdos: INSS, Receita Federal, Policia Federal, Empresa de Correio e
Telégrafos.

Ha também uma parceria com a Prefeitura que fornece, através do Restaurante
Popular, 140 marmitas diarias aos cooperados. Como o0 nimero de cooperados (as) € em torno
de 180, o nimero de marmitas ndo é suficiente, tendo prioridade os cooperados (as) que
fazem a coleta nas ruas porta a porta.

A cooperativa também possui uma parceria com a Companhia de Trélebus de
Araraquara (CTA) que possibilita aos cooperados (as) cadastrados pagar meia-passagem no

transporte de 6nibus circular.
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6. Consideracoes finais

A economia solidaria vem se consolidando nas ultimas décadas no Brasil e em
outros paises por meio de inumeras experiéncias de producdo econémica. Uma das razdes a
justificar esse fato é a busca de novas politicas de geracdo de trabalho e renda. As mudancas
no mercado de trabalho empreendidas pela reestruturacdo produtiva, e pela propria
organizacdo econdémica no Brasil e no mundo levaram a crenca cada vez menor na
possibilidade do pleno emprego como consequiéncia direta do crescimento econdémico.

A economia solidaria se contrapde aos efeitos da economia capitalista, busca
construir alternativas a ela e surge da possibilidade de que um outro mundo € possivel,
baseado na reconciliagdo da economia com a sociedade, mas nao traz necessariamente dentre
suas bandeiras o fim do capitalismo. Esta nova economia, como dito anteriormente, apresenta
seu referencial tedrico em processo de construcdo e tem como um dos fatores-chave para o
seu desenvolvimento a implantagdo de politicas publicas.

As associacdes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis tém revelado
uma estrita relacdo entre Estado e economia solidaria, o que pdde ser constatado a partir das
experiéncias analisadas na presente Dissertacéo.

Apesar de tais experiéncias apresentarem inimeras dificuldades de inser¢do no
mercado capitalista, em termos tecnoldgicos, de capital, de mercado, etc; elas emergem como
formas de resisténcia a realidade atual do mercado de trabalho e, segundo Leite (2009), vem
deixando marcas significativas na nossa sociedade ao promover a solidariedade e a
autonomia.

Podemos apontar que contribuem para o0s resultados considerados
insatisfatérios desses empreendimentos o fato de tais trabalhadores serem formados em um
sistema de normas e valores capitalistas que dificultam sua agdo em um empreendimento
coletivo. Além disso, quando tratada como politica publica de geracédo de trabalho e renda e
desenvolvimento local hd uma pressdo para que a economia solidaria responda rapidamente
aos males sociais existentes.

Dessa forma, a sobrevivéncia dos empreendimentos solidarios dependera da

capacidade de se desenvolverem processos de adequacdo socio-técnica (DAGNINO, 2008),
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organizados a partir de principios baseados na solidariedade e na sustentabilidade, ou seja,
considerando a indissociabilidade dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Verifica-se, ainda, que a criacdo das cooperativas/ associacdes de catadores sao
normalmente pautadas por trés momentos. O primeiro momento é marcado pela auséncia de
politicas publicas para a atividade da catagdo no lixao/ nas ruas, sendo considerada como um
trabalho autdbnomo, ndo reconhecido e irregular.

O segundo momento é marcado pela intervencdo de uma politica publica que
induz a criacdo desses empreendimentos, através do impedimento da catacdo nos lixdes.
Dessa maneira é estabelecida uma relacdo de dependéncia entre as cooperativas/associagdes e
0 poder publico. O terceiro momento é marcado pela formalizacdo desses grupos, através da
regularizacdo da atividade e 0 acesso a beneficios sociais, o que indica uma intervencdo ainda
maior por parte do poder publico.

Deve-se ressaltar que, a partir da formalizagdo e do desenvolvimento dos
empreendimentos, corre-se 0 risco de que sejam reproduzidas as relagfes capitalistas de
trabalho, entrando no “jogo da banalizagdo dos principios” (EID, 2003a) da economia
solidaria. Como forma de evitar esses riscos, se faz necessaria a ampliacdo da formacédo dos
trabalhadores, o aprendizado de que a autogestdo deve ser construida ao longo das trajetorias
das cooperativas e de que deve existir uma participacao ativa dos cooperados nos processos
de tomadas de decisdes.

Nas associacfes e cooperativas de catadores, como na maioria dos EES, os
processos produtivos sdo intensivos em mdo-de-obra e o trabalho ndo estd subordinado ao
ritmo ditado pela utilizagdo da maquinaria, ou seja, o processo de trabalho ndo atinge a
mecanizacdo. Os processos de trabalho nos EES se situam entre a cooperacdo simples e a
manufatura com os trabalhadores associados atuando simultaneamente em mais de uma etapa
do processo produtivo e colaborando uns com 0s outros.

Apesar das iniciativas ainda apresentarem um grau elevado de dependéncia em
relacdo a acdes de acompanhamento, apoio ou assisténcia técnica, os catadores recuperam o
valor do trabalho a partir das possibilidades democraticas reconstruidas pelo trabalho coletivo,
permitindo, assim, a inclusdo de pessoas anteriormente excluidas do mercado formal de
trabalho e uma maior participagéo social.

Rutkowski (2008) afirma que as iniciativas produtivas da economia solidaria

trazem desafios ineditos & engenharia de producdo como &rea de conhecimento, acostumada a
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agir sob padrdes produtivos governados por uma racionalidade econdmica e instrumental.
Porém, tal como o fez e faz continuamente em relagdo a economia capitalista e seu modo de
producdo, cabe a ela criar as condicdes de reproducéo desta outra economia.

A competéncia solicitada para este novo tipo de empreendimento requer o
desafio de construir uma base técnica adequada aos EES que exigem um novo arcaboucgo
tedrico-metodoldgico a ser desenvolvido e aplicado.

Com relacdo a criacdo de politicas publicas permanentes de financiamento e
assisténcia técnica aos EES, conforme freqientemente sugerido pelo Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), essa € uma medida que certamente facilitaria uma maior
independéncia dos empreendimentos e grupos.

A partir do estudo de caso realizado, percebe-se que a renda gerada pelo
empreendimento € pequena e que ha necessidade de investimentos para melhorar a producéo,
ou mesmo dificuldades em cumprir com outras necessidades, tais como construcdo de fundos
de salde e educacdo. Além disso, a ampliacdo do nimero de associados fomenta grande
rotatividade entre os cooperados e mantém a dependéncia de apoio externo, abalando a
possibilidade de uma gestdo autbnoma.

E valido ainda destacar que as associacdes e cooperativas que trabalham com a
coleta de materiais reciclaveis obtiveram diversas conquistas recentemente, entre elas,
podemos citar: dispensa de licitacdo para catadores de materiais reciclaveis em municipios
que oferecem a coleta seletiva; garantia de materiais reciclaveis gerados em érgdos publicos;
apoio de ONG’s e instituigdes financeiras como BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Em um contexto geral, essas iniciativas tém proporcionado resultados de
melhores condicGes de trabalho e de vida dos catadores em relacédo as suas atividades laborais
anteriores, propiciando acesso a direitos sociais por meio do fortalecimento da capacidade de
luta e reivindicagéo.

A melhoria das condi¢des de vida se d& dentro do quadro de precariedade e
falta de alternativas a que esses trabalhadores estavam submetidos, assim, as cooperativas, 0s
locais de coleta, as discussdes com incubadoras significam efetivamente uma possibilidade de
insercdo social para grupos excluidos do mercado formal de trabalho.

Pudemos observar a partir das leituras e do estudo de caso realizado que a

participacdo dos catadores na gestdo das cooperativas é marcada por ambiguidades. De um
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lado, as cooperativas sdo formadas por iguais; aceitam as diferenciacdes de papéis, mas ndo
de poder. De outro, reproduzem-se nas cooperativas relacfes de assimetria e desigualdade
inerentes a estrutura da sociedade capitalista, que colocam obstaculos a construcdo da
autonomia.

A participagdo na cooperativa estimula a construgdo da autonomia dos
catadores, j& que estes tomam a maioria das decisdes de modo coletivo, porém, por vezes, ha
a tentativa de membros de ONG’s, prefeituras, etc. exercerem o poder de modo unilateral,
reproduzindo relacGes de hierarquia e de poder inerentes as organizacdes e trabalhos
tradicionais.

As dificuldades de percebermos claramente os valores de autogestdo e
autonomia nas cooperativas analisadas podem ser consideradas consequéncias de um
processo, até certa medida viciado em que os projetos de financiamento e fomento se
constroem ndo a partir do real interesse dos beneficiarios, mas a partir da visdo do poder
publico. Ainda assim, tais experiéncias tém o mérito de gerar ou preservar postos de trabalho

e renda e resgatar a auto-estima dos grupos.
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APENDICES

APENDICE A- Roteiro de Entrevista

- Organizacdo do Trabalho

1) Como se dé a organizacéo do trabalho na cooperativa?

2) Antes da formalizagdo em cooperativa de que forma o trabalho era realizado?
3) Dos atuais cooperados, quantos eram catadores no lixao?

4) Para o Sr(a) quais as principais mudancgas na organizac¢ao do trabalho ao longo dos anos
(intensidade do trabalho, riscos de acidentes, rendimentos, utilizacdo de equipamentos de
seguranca) ?

5) De que forma ocorre a remuneracdo (horas trabalhadas, produtividade, etc)? Sempre foi
assim?

6) Para a Sr(a) quais as principais dificuldades enfrentadas durante o processo de formacéo da
cooperativa?

7) De que forma é realizada a coleta seletiva porta a porta?

8) Ha uma etapa do processo produtivo que apresenta menor capacidade produtiva
(considerada etapa gargalo)? Em caso afirmativo, que implicacfes isso traz?

- Acesso a Financiamento
1) Atualmente existe uma maior autonomia financeira em relacéo a periodos anteriores?

2) A cooperativa foi contemplada com um financiamento do BNDES. Quais as mudancas na
organizacéo do trabalho com a obtencao desse financiamento?

- Democracia Interna

1) De que forma se da a participacdo dos cooperados no rodizio das atividades da
cooperativa? Atuam tanto em cargos administrativos e contabeis quanto diretamente na
producao?

- Politicas Publicas
1) Qual o papel do poder publico (Prefeitura e DAAE) na formalizacdo da cooperativa?
2) De que forma a cooperativa se tornou parceira do Projeto de Coleta Seletiva Solidaria?

3) Qual o papel dos gestores dentro da cooperativa. Eles interferem nos processos decisorios?
Em caso afirmativo, de que maneira?

4) Quais as principais mudancas a partir da assinatura do contrato de prestacdo de servicos
entre 0 DAAE, a Prefeitura e a Acacia?
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APENDICE B- Aspectos a serem observados durante a pesquisa de campo

CATEGORIAS DE
ANALISE

ASPECTOS DE OBSERVAGAO

Democracia Interna

Producao

Seguranca

Politicas Publicas

regularidade de elei¢Ges
alternancia de cargos/ rodizio
relagdes de poder (interferéncia dos gestores nos processos decisdrios)

divisao de tarefas

ritmo de trabalho

regras de distribuicdo de ganhos/ remuneracgédo

organizacao fisica dos postos de trabalho

fluxos de produgao

deslocamento de pessoas e movimentagcado dos materiais

logistica de coleta de matéria-prima e entrega dos produtos (para que nao
haja acumulag&o/ verificar se ha acumulagdo)

planejamento e controle da producdo

utilizacdo de EPI’s

relacionamento com o poder publico
papel dos gestores dentro da cooperativa
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ANEXO

ANEXO | — Termo de Contrato n. 1643

¢~ DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS

Rua Domingos Barbieri, 100 - Caixa Postal 380 - Telefone: (16) 3324-9555 - Fax: (16) 3324-4571
g CEP 14802-510 - ARARAQUARA - SP - CNPJ 44.239.770/0001-67 - |.E. 181.323.924.112
daae Visite nosso site: www.daaeararaquara.com.br
araraquara

TERMO DE CONTRATO N° 1.643

INSTRUMENTO DE CONTRATO PARA CONTRATAGAO DE COOPERATIVA PARA EXECUGAO
DE COLETA DE MATERIAIS RECICLAVEIS E TRIAGEM DO MATERIAL COLETADO.

CONTRATO N° 1.643, que entre si fazem, de um lado o Daae - DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS , representados pelo Prefeito do Municipio de
Araraquara, Sr. Edson Antonio Edinho da Silva e pelo seu Superintendente Eng®

o2 Wellington Cyro de Almeida Leite, brasileiro, casado, portador do RG n° 8.084.747 e
CPF n© 863.113.448-15, doravante denominado CONTRATANTE; e, de outro lado, a
COOPERATIVA ACACIA DE CATADORES, COLETA, TRIAGEM E BENEFICIAMENTO DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DE ARARAQUARA, inscrita no CNPJ sob n°
07.898.062/0001-01, estabelecida na Avenida Estrada de Ferro Araraquara, 4900 na
cidade de Araraquara/SP neste ato representada por sua Presidenta Helena Francisco da
Siva, Presidente, portadora da cédula de identidade RG n© 26.878.584-3, e CPF no©
181.010.018-67, doravante denominada CONTRATADA, contrato este, que obedecera as
seguintes clausulas ou condigdes que mutuamente se obrigam:

CLAUSULA PRIMEIRA - em virtude da DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2008 do
CONTRATANTE, requisicdo n° 1186/08 de 20/08/2008, visando a contratagdo de
Cooperativa para a execucdo de coleta de materiais reciclaveis porta a porta em toda a
area urbana do municipio de Araraquara e execugdo de triagem do material coletado e
sua preparagdo para comercializagdo de acordo com as especificagdes dos Anexos I, II, I-
A, II-A, III-A E IV , fica o referido objeto ADJUDICADO a CONTRATADA por decisdo da
Superintendéncia através do despacho de 20 de Agosto de 2.008;

CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUGAO DO OBJETO
02.01.As condigGes para a execugdo do OBJETO do presente, efetivar-se-d8o conforme
segue:

Obrigagdes da Contratada: s

- O servigo de coleta de materiais recicldveis devera contar com pessoal suficiente para
atender a cem por cento (100%) da coleta seletiva no municipio de Araraquara,
trabalhando nos cinco setores de coleta.

- O servigo de triagem de materiais reciclaveis devera contar com pessoal suficiente
para garantir o funcionamento da usina de triagem na esteira, prensas, pdlipo,
transporte interno e apoio, de modo a evitar o acumulo de materiais no patio de
triagem.

- A cooperativa deverd manter as suas expensas um gestor de projeto de coleta e \/k
triagem de materiais reciclaveis, com capacidade e experiéncia na area, para dar
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suporte e responder pela estrutura organizacional da cooperativa quanto a execugdo
dos servigos e pleno cumprimento das condigbes deste contrato. O Gestor devera
prestar contas semanalmente a Cooperativa e esta ao Daae, e ou a qualquer tempo
em que solicitado, sobre todos os aspectos referentes as suas responsabilidades.

- As fungbes administrativas estardo sob a tutela do Gestor do Projeto acompanhado de
um(a) cooperado(a) e um lider de produgdo para coordenar todas as tarefas que
compdem a triagem, como também a coleta na rua.

- A cooperativa deverd manter as suas expensas escritorio de contabilidade capacitado,
com contador devidamente registrado no conselho de classe, para cuidar da
escrituragd@o contabil da cooperativa.

Obrigagdes da Contratante:

- Obriga-se o contratante, a exercer ampla fiscalizagdo dos servigos da contratada com
acompanhamento regular de prestagdo dos servigos, a fim de aferir a qualidade, sem
prejuizo das responsabilidades impostas a contratada pelo presente instrumento.

- Efetuar os pagamentos em dia.

02.02. O prego global mensal a ser pago a cooperativa pela prestagdo dos servigos de
coleta e triagem de materiais reciclaveis contempla as despesas com administragéo local,
escritério, material de limpeza, material de escritério, material de expediente, despesas
com cooperados, despesas financeiras, despesas com veiculo, despesas com comunicagdo
e todos os encargos sociais e trabalhistas previstos em lei.

02.03. A vigéncia do presente contrato serd de 12 (doze) meses contados a partir de
21/08/2008.

02.04. Os pagamentos serao efetuados mensalmente através de depdsito em conta '/
corrente da Contratada. . /..
\

02.05. As Notas fiscais/fatura, acompanhadas da guia do INSS do més a que se refere a
prestagdo dos servigos, deverdo ser protocoladas mediante oficio dirigido a
superintendéncia. Na Nota Fiscal/Fatura e no oficio deverdo ser destacados o nimero do
contrato e o numero da dispensa de licitagdo.

02.06. O pagamento sera efetuado até o 10° dia do més subsequente & prestagdo dos
servigos, mediante a liberagdo da nota fiscal/fatura pelo ordenador de despesa.

02.07. O material coletado serd acondicionado para venda, que devera ser feita
diretamente pela Contratada com a fiscalizacgdo da Geréncia de Residuos Sdlidos. Do
produto final auferido com a venda, 20% ser@o repassados ao Daae, os quais serdo
investidos em atividades voltados & Disposigdo dos Residuos Sélidos. A falta do repasse
desse valor, acarretard desconto no pagamento a ser realizado pelo contratante a AN

Contratada, no més subsequen
’
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02.08. Serdo descontados dos pagamentos mensais as importdncias de natureza
tributéria, previdencidria ou decorrente de eventuais prejuizos causados a Contratante ou
terceiros.

02.09.0 valor mensal do presente contrato é de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais),
sendo o valor total para 12 (doze) meses R$ 756.000,00 (setecentos e cinquenta e seis
mil reais).

02.10. Em caso de atraso nos pagamentos os valores serdo reajustados com base na
UFM.

02.11. Os pregos contratados serdo reajustados, em caso de renovagdo, com base na
variagao acumulada do IPCA/IBGE.

CLAUSULA TERCEIRA - As despesas decorrentes desta licitagdo correrdo por conta do
crédito sob classificagdo funcional programatica 4175121062126, categoria econémica
339039 do orgamento para o exercicio de 2.008 e orgamento de 2009.

CLAUSULA QUARTA - Fica absolutamente vedado qualquer faturamento por parte de
terceiros.

CLAUSULA QUINTA - A Contratada ficarad sujeita as seguintes multas sem prejuizo do
ressarcimento de eventuais danos causados a terceiros:

- Multa de 1% sobre o valor total do presente contrato, a cada interrupgdo didria do
servico total ou parcial, até o limite de 10%, quando sera declarada a rescisdo
unilateral do presente instrumento, por culpa da contratada.

7
- Multa de 10% do valor deste instrumento, por rescisdo decorrente do ndo cumprimento {,‘\
das demais obrigagbes da contratada, ndo contidas na alinea anterior. \

05.01. A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da(s)
fatura(s), cobrada judicialmente ou extrajudicialmente, a critério da Autarquia
Contratante.

CLAUSULA SEXTA - S3o adotadas pelas partes contratantes as disposicdes legais
aplicaveis a espécie e relacionadas na Lei Federal n® 8.666/93, atualizada por legislagdes
posteriores; na Lei Federal n® 10.520/02; na Lei Organica do Municipio de Araraquara e
no decreto Municipal n® 8.257, considerados integrantes do Contrato, da PROPOSTA da
CONTRATADA, e todos os documentos, papéis ou elementos outros a eles ligados;

CLAUSULA SETIMA - Fica eleito o Foro da Comarca de Araraquara, renunciando a
outros por mais privilegiados que sejam, para dirimir as questdes oriundas deste

Contrato. \/O
N NG,
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E, assim, por estarem justos e contratados lavrou-se o presente instrumento, em 04
(quatro) vias, que depois de lido e achado conforme, vai assinado pelas partes e
testemunhas instrumentarias.

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARARAQUARA, 21 DE AGOSTO
DE 2008.

Edson Antg o da Silva
Prefeito Mu A(raraquara
n
1
Eng® Wellington Cyro de Almgida Leite Srta. I-f'g’leﬁ‘/a‘iFrancisco da Silva
Superintendente Presidenta
CONTRATANTE CONTRATADA

Testemunhas:
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ANEXO |

-SERVICO DE TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS-

Descri¢do do Servigo:

Consiste na separagdo manual dos materiais reciclaveis segundo
caracteristicas de sua composi¢do (matéria prima), processo de fabricagdo e outras de modo a
atender as condigdes do mercado comprador.  Consiste ainda na preparagio do material ja
selecionado, através de prensagem e enfardamento e ou outros processos que se fagam necessarios
ao enquadramento as exigéncias do mercado e melhores condigdes de venda.

Recebimento de Materiais:

O material da coleta trazido pelos caminhdes bau devera ser descarregado
no patio coberto de recep¢do. A descarga devera ser feita com presteza para que o caminhio volte
rapidamente ao trecho.

Transporte Interno de Materiais:

O transporte interno de materiais sera feito com carrinhos
apropriados, ndo motorizados. Deverdo ser utilizados equipamentos adequados para o transporte de
material a granel e enfardado.

Seleciio de Materiais:
A sele¢do podera ser feita nas esteiras de selegdo ou nos patios cobertos. Os

materiais selecionados serdo estocados em baias, separados por tipo, até a prensagem ou outr®
encaminhamento. A

Apresentaciao dos Catadores: V \‘/(

Os catadores deverdo apresentar-se ao trabalho devidamente
uniformizados e com os EPIs necessarios, cuidando que sua aparéncia demonstre asseio. O
uniforme sera composto por calga comprida, camiseta de manga curta e calgado de seguranca. Os
catadores deverdo portar cracha de identificagdo conforme modelo a ser fornecido pelo contratante.

EPIs:

Os Equipamentos de Prote¢do Individual a serem utilizados sdo: luvas de prote¢io em latex
nitrilico, 6culos de prote¢do, avental de PVC, respiradores com grau de protegdo compativel com a
atividade e protetor auricular tipo plug. A ndo utilizagio dos EPIs ensejara adverténcia e até
solicitagdo de exclusdo do catador do quadro da cooperativa, caso o mesmo se negue

terminantemente a usg-l;
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Horarios:

A cooperativa podera determinar o horario de trabalho da triagem, contudo devera prever
turnos para o intervalo do almogo de maneira que as esteiras e prensas nao fiquem ociosas. No final
do expediente estabelecido, nenhum cooperado devera permanecer nas dependéncias da usina de
triagem.

Metas:

As metas da triagem devem acompanhar as metas estabelecidas para a coleta. Deve-se
cuidar para que ndo sejam formados grandes depositos de material a ser triado, correndo o risco de
perda por motivo de chuva ou incéndio.

Gestio:

O contrato prevé a contratagdo de um gestor, por conta da cooperativa, que respondera a
contratante por todo o processo, seja na produgdo, venda de materiais, capacitagdo de recursos
humanos, contabilidade, fiscaliza¢do interna, enfim, por todas as ferramentas administrativas que
garantam seu bom funcionamento e desempenho.

Obrigacdes da contratada:

e Zelar pela conservagdo e perfeito funcionamento das maquinas,
equipamentos e demais instalagdes que sejam para o uso na
realizagdo da atividade de triagem..

e As despesas com manutengdo dos equipamentos como insumos
(graxa, oleo, produtos de limpeza), tanto quanto os servicos de
manutencdo serdo por conta da contratada. Mesmo sendo de sua
responsabilidade, os servigos de manutengdo, a cooperativa devera
informar imediatamente a geréncia de residuos solidos do Daae,
qualquer ocorréncia relativa a quebra, defeito, funcionamento
indevido e outros problemas. /]

e Realizar todos os procedimentos previstos no programa (e
manuten¢do dos equipamentos respeitando o cronograma. (anexo I-
A)

e Realizar limpeza diaria ao final do expediente de maneira que ndo
fique nenhum material no fosso da talisca e nenhum material nas
esteiras de selegdo e na plataforma de trabalho das esteiras.

e As prensas ao final do expediente deverdo estar limpas, sem
material em seu compartimento de carga, com as portas do mesmo
fechadas e o disjuntor geral desligado.

e Os patios de triagem e de recepgdo de materiais deverdo estar
organizados e com a circulagio de veiculos e pessoas garantida.
e A plataforma e a rua onde se da o carregamento dos fardos devera

\(4

v
'%
\

I

ser ligipa)logo apos o carregamento, recolhendo-se todo o materialﬁ

SN Y
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solto que tenha sobrado e removendo através de lavagdo residuos
gordurosos do chao.

e O oleo comestivel pos-uso, coletado, devera ser armazenado no
reservatorio coberto, especifico para esse fim. Nao devera haver
armazenamento do 6leo em galdes ou bombonas.

e A plataforma da esteira de triagem devera permitir livre circulagdo,
sem impedimentos ou obstaculos, mesmo no horario de
funcionamento das esteiras.

A limpeza do entorno da usina de triagem como taludes, ruas e
patios, € de responsabilidade da cooperativa.

e Nenhum material podera sair da ETRS (Estagdo de Tratamento de
Residuos Solidos) sem que seja devidamente pesado, identificado e
emitido ticket de pesagem.

e Os sanitarios/vestiarios deverdo ser limpos diariamente, devendo
haver uma pessoa da cooperativa designada para esse fim. Nio
devera haver: calgados, roupas, mochilas ou outros objetos
expostos, devendo os cooperados utilizarem os armarios para
guarda dos mesmos. A responsabilidade pelo uso e inviolabilidade
dos armarios € de responsabilidade da cooperativa. As portas dos
sanitarios/vestiarios masculino e feminino deverdo ser fechadas a
chave ao final do expediente,

e O refeitorio devera estar sempre limpo e em condi¢des de uso. Nele,

a pia, fogdo e geladeira deverdo estar sempre limpos ao final do
expediente, assim como mesas e cadeiras limpas e arrumadas. Os
recipientes para coleta de lixo do refeitorio deverdo ser limpos
diariamente. O refeitorio s6 devera ser usado para tomar refeigdes,
nao sendo ali permitida a realizagdo de reunides ou como local para
descanso. A porta do refeitorio devera ser fechada a chave ao final )
do expediente. Em hipétese alguma o refeitorio sera utilizado para, Vi
guardar veiculos automotores ou n3o, mochilas | materiais \/\/
reciclaveis e outros. Y

e A sala de reunides e seus respectivos sanitarios, masculino| ¢
feminino deverdo estar sempre limpos e organizados, ndo senLio /
permitido guardar nesse local materiais reciclaveis ou ndo,’
equipamentos e veiculos como motos e bicicletas.

e As assembléias e reunides da contratada ndo deverdo ser realizadas
em horarios de expediente de trabalho. Todas as reunides deverdo
ser agendadas com antecedéncia e comunicado a geréncia de
residuos solidos, sua data, horario e finalidade.

e Visitas a contratada deverdo ser previamente agendadas e
informadas a geréncia de residuos solidos.

e Devera ser estipulado somente um dia da semana para pagamento
de fornecedores no local.

e O controle de ponto (freqiiéncia) dos cooperados devera ser feito

atravég dd cartdo de ponto padrdo e diariamente assinado pelo
coopgrad \N
\P’ M\
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e O horario de trabalho devera ser estipulado pela contratada, sendo a
carga horaria semanal minima de 44 horas (segunda-feira a sabado).

e As programagdes para trabalho nos feriados deverdo ser informadas
a geréncia de residuos solidos com 10 (dez) dias de antecedéncia.

e As baias cobertas e ndo cobertas deverdo estar organizadas com os
diversos tipos de materiais que contiverem, separados e
acomodados 14/08/2008de maneira a ocuparem o0 minimo espago
possivel.

e Especial cuidado devera ser tomado para que recipientes que
possam acumular agua estejam sempre tampados ou colocados em
posi¢do que ndo permita o acimulo de agua .

e As cagambas para coleta de metais ferrosos e vidros deverdo Is\er
trocadas assim que estiverem cheias. E deverdo estar sempre -
copértgs com lona apos o fim do expediente.

QN4
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ANEXO Il

-SERVICO DE COLETA PORTA A PORTA DE MATERIAIS RECICLAVEIS-

Descri¢io do Servigo:

Consiste na coleta de matcriais recicliveis porta a porta, ou seja, em todas as residéncias.
estabelecimentos comerciais. industrias. enfim, todos os geradores que apresentem os materiais chamados secos para 0
recolhimento pelos catadores.

O Transporte dos Materiais:

Sera feito em carrinhos, dentro de bags, nas ruas até a carga no caminhdo bau. O
transporte do setor de coleta até a usina de triagem serd feito através de caminhdo bat, fornecido pela contratante. O
caminhdo bai ndo transportara em hipdtesc alguma catadores na carroceria. SO serd permitido o transporte de no
maximo dois catadores na cabine do caminhdo.

Quando o caminho atingir sua capacidade de carga, em volume, devera ser conduzido a
usina de triagem onde devera ser descarregado o mais rapidamente possivel para que possa retornar ao seu setor de
coleta.

Toda vez que o caminhdo entrar ou sair da ETRS sera pesado.

A circulagdo dos caminhdes no centro da cidade devera obedecer aos horarios que
prevéem a legislagdo de trinsito local.

A localizagdo de bag cheio devera ser imediatamente informada a equipe do caminhdo
para que a mesma o recolha, evitando furto de materiais ou mesmo o esquecimento do bag com materiais. O bag cheio
devera ser acompanhado de um catador até scu recolhimento.

Comunicagiio:

Cada equipe (grupo) deverd dispor de aparelhos para comunicagio entre o lider do grupo e 0 motorista
do caminhdo ¢ o escritério da cooperativa.

Apresentaciio dos Catadores:

Os catad deverdo ap se ao trabalho devidamente uniformizados ¢ com os
EPIs necessarios. cuidando que sua aparéncia demonstre asseio. O uniforme serd composto por calca comprida,
camiscta com manga longa, calgado de seguranga, chapéu tipo pescad Os catad: deverdo portar crachd de®
identificacdo conforme modelo a ser fornecido pela contratante. A\

=

EPIs

Os EPIs ( Equipamentos de Protegdo Individual) a serem utilizados sdo luvas apropriadas ao trabalho ( em latex
nitrilico) ¢ colete refletivo tipo X. Complementarmente devera ser utilizado protetor solar para a pele.

A ndo utilizacdo dos EPIs , enscjard adverténcia e até solicitagdo para exclusdo do catador do quadro da
cooperativa, caso 0 mesmo se negue terminantemente a utilizar o equipamento.

Setores:
Para a coleta de materiais recicldveis porta a porta, a cidade foi dividida em cinco setores (relagdo anexa).

Cada cquipe ou grupo realizara a coleta em um setores, que por sua vez se subdividem em seis subsetores
correspondentes a cada dia da semana, de segunda a dp.

h— N\ (4
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Roteiros:

Em cada subsetor seri definido o roteiro ou seja. o trajeto a ser percorrido pelos catadores e o trajeto a ser
percorrido pelos caminhdes transportadores. Os locais de inicio. pausa para almogo e fim do roteiro serao claramente
especificados.

Pontos de Apoio:

Os pontos de apoio sio locais dotados de infra-estrutura minima para atendimento das necessidades
fisiologicas. de higienizagdo e para que os catadores possam tomar sua refei¢io. Esses pontos podem ser edificagoes
publicas ou privadas e seu uso adequado sera controlado pela fiscalizacao.

Horarios:

A atividade da coleta deveri comecar todos os dias as 07h30min no ponto de inicio do setor. A jornada
diaria de trabalho sera de 8 horas . com intervalo para o almogo. perfazendo um total de 44 horas semanais.

Divulgacio ¢ Comunicacio:

A contratada devera . sempre que solicitada. distribuir material informativo como
panfletos ¢ outros a populagdo da drea de atuacio de cada grupo. sem prejuizo do servigo de coleta. A contratada devera
deixar em cada residéncia ou estabelecimento cujo morador ou responsivel nio se encontre notificagio informando que
0 servigo passou no local naquele dia e horario.

Outras formas de comunicacio ¢ divulgacio poderio ser utilizadas. a critério da
contratante. como “jingles™ nos caminhées. anincios em radios e jornais.

Regularidade do Servi¢o:

A contratada devera primar pela regularidade. pontualidade e eficiéncia do servico para
que ndo haja reclamagoes da populagio quanto a execucio do mesmo. A contratada devera ter sempre pessoal de
reserva para o caso de cobrir eventuais faltas dos catadores para nio comprometer a eficiéncia do servigo.

Pontos Fixos:

A contratante colocard em pontos estratégicos da cidade. equipamentos para o recebimento de
materiais reciclaveis denominados PEV ( Ponto de Entrega Voluntaria). Sera responsabilidade do grupo em cujo setor
estes PEVs estiverem alocados. o recolhimento dos bags quando os mesmos estiverem cheios e colocagio de um bag
vazio no local.

No carregamento no caminhdo o bag do PEV devera ser identificado separadamente para posten'b{
estatistica. 1N

Equipe de Coleta:
A v
A equipe de coleta ou grupo. para cada setor devera ser composta por sete catadores. um
coordenador (lider de grupo) e dois catadores para carregar e organizar a carga no caminhdo. num total de 10 pessoas
Vilido para os grupos A. B. Ce D. O grupo E trabalhara com dois catadores.
Metas:

A contratada devera buscar alcangar as metas de produtividade estabelecidas pelo contratante. que sio as
seguintes.:

periodo Quantidade minima a ser coletada
Agosto a dezembro de 2008 130 t/més
Janeiro a junho de 2009 200 t/més
Julho a dezembro 2009 250 t/meés
Janeiro a junho de 2010 300 t/més
Jjulho a dezembro de 2010 350t/meés
As metas poderao ser revistas e adequadas a critério da contratante.
P 1) e
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Fiscalizacio:

A contratante exercera fiscalizacao sobre a contratada para o fiel cumprimento do contrato e das
disposicoes contidas em seus anexos. Podera solicitar correcdes ou implantacao de procedimentos. fazer adverténcias.
solicitar substituigio de catador que nio esteja correspondendo as necessidades do trabalho. orientar os grupos ¢ relatar
todas as ocorréncias que julgar pertinente.

Treinamento:

Embora a contratada (cooperativa) seja composta por catadores de materiais reciclaveis e que portanto
presume-se que conhecam o trabalho a ser realizado. sera necessario que todos 0s que constituirem os grupos de coleta
recebam treinamento que enfatize: comport: to e relaci com o publico; nocdes de seguranga no
trinsito; no¢ies de seguranca no trabalho. .

Os treinamentos deverdo ser realizados por profissionais credenciados nas respectivas

areas.
Observagdes:
A dltima viagem, com os materiais reciclaveis coletados no dia, deverd ser descarregada,

incondicionalmente, no mesmo dia, ndo podendo em Hipdese alguma o caminhiio pernoitar carregado para descarga n
dia seguinte.

21/08/2008

QN |
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1° TERMO DE ADITAMENTO DO CONTRATO 1643

As partes integrantes do Contrato Administrativo lavrado sob
m’:mgro 1.643, em 21 de Agosto de 2.008, de um lado o Daae - DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA e de outro a empresa
COOPERATIVA ACACIA DE CATADORES, COLETA, TRIAGEM E
BENEFICIAMENTO DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE ARARAQUARA, nos
termos da Dispensa de Licitagdo 005/2008 - Processo n? 1186/2008, de
20/08/2008,com fundamento no artigo 65, inciso II, alinea ¢ da Lei Federal no
8.666, de 21/06/93, devido a necessidade da modificagdo da data do pagamento,
RESOLVEM aditar o referido contrato, acrescendo-lhe a seguinte alteracéo:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 As partes de comum acordo decidem alterar o paragrafo 02.06 da Clausula
Segunda do Contrato, que passa a ter a seguinte redagao:

“CLAUSULA SEGUNDA- DA EXECUCAO DO OBJETO

2.06 Os pagamentos serdo efetuados no dia 04 (quatro) do més subseqiiente a
prestagdo dos servigos”.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 Permanecem inalterados as demais clausulas, paragrafos e condicdes ndo
modificadas pelo presente termo de aditamento.

E assim por acharem justas e contratadas as partes assinam o
presente termo em 04 (quatro) vias, na presenga de duas testemunhas, para que
surta seus juridicos e legais efeitos.

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARAR'AQUARA, 23 DE
OUTUBRO DE 2008
(

Eng® Wellington Cyro de Almeida Leite Srta Hélena Francisco da Silva
Superintendente President;
CONTRATANTE CONTRATADA

]

Testemunhas:

1 JANE BELINE
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2° TERMO DE ADITAMENTO DO CONTRATO 1643

As partes integrantes do Contrato Administrativo lavrado sob
m’xmgro 1.643, em 21 de Agosto de 2.008, de um lado o Daae - DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE AGUA, E ESGOTOS DE ARARAQUARA e de outro a empresa
COOPERATIVA ACACIA DE CATADORES, COLETA, TRIAGEM E
BENEFICIAMENTO DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE ARARAQUARA, nos
termos da Dispensa de Licitagdo 005/2008 - Processo n® 1186/2008, de
20/08/2008, devido a inclusdo de 48 catadores, perfazendo um total de 144
cooperados e com fundamento no artigo 65, inciso II, alinea “d” da Lei Federal n®
8.666, de 21/06/93, RESOLVEM celebrar o presente aditamento nas seguintes
condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 As partes de comum acordo decidem alterar o subitem 02.09 da Clausula
Segunda do Contrato, que passa a ter a seguinte redag&o:

“CLAUSULA SEGUNDA- DA EXECUCAO DO OBJETO

02.09.0 valor mensal do presente contrato que é de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil
reais), com o presente aditamento no valor de R$ 15.750,00 (quinze mil setecentos e
cinquenta reais), passa a ser de R$ 78.750,00 (setenta e oito mil, setecentos e cinquenta
reais).

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 Permanecem inalterados as demais clausulas, pardgrafos e condigdes ndo
modificadas pelo presente termo de aditamento.

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA, 19 DE
NOVEMBRO DE 2008

Eng® Wellington Cyro de eida Leite Srta n cisco da Silva
Superintendenté Pr a”
CONTRATANTE CONTRATADA
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4° TERMO DE ADITAMENTO DO CONTRATO 1643

As partes integrantes do Contrato Administrativo lavrado
sob numero 1.643, em 21 dg Agosto de 2.008, de um lado o Daae -
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA e de outro a
empresa COOPERATIVA ACACIA DE CATADORES, COLETA, TRIAGEM E
BENEFICIAMENTO DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE ARARAQUARA, nos
termos da Dispensa de Licitagdo 005/2008 - Processo n¢ 1186/2008, de
20/08/2008,com fundamento nos artigos 57 inciso II e 65, inciso II, alinea “d” da
Lei Federal n® 8.666, de 21/06/93, devido a necessidade dos servigos e que 0s
mesmos estdo sendo realizados a contento, RESOLVEM aditar o referido contrato,
acrescendo-lhe as seguintes alteragdes:

CLAUSULA PRIMEIRA

As partes de comum acordo decidem alterar os paragrafos
02.03 e 02.09 da Clausula Segunda do Contrato, que passam a ter as seguintes
redagdes:

“CLAUSULA SEGUNDA- DA EXECUGAO DO OBJETO
02.03 O prazo do Contrato € prorrogado até 20/08/2010.

02.09 O valor mensal que é de R$ 78.750,00 (setenta e oito
mil, setecentos e cinquenta reais), com o aditamento baseado no indice do
IPCA/IBGE referente a julho de 2009 de 4,50%, no valor de 3.543,75 (trés mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos), passara a ser de R$
82.293,75 (oitenta e dois mil, duzentos e noventa e trés reais e setenta e cinco
centavos)”.

CLAUSULA SEGUNDA

Permanecem inalterados as demais cldusulas, paragrafos
e condigdes ndo modificadas pelo presente termo de aditamento.

DEPARTAMENTO
AGOSTO DE 2009

TONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA, 21 DE

Eng ilherme Fefreira Soares Srta Aelena Francisco da Silva
Superinténdente Presidenta
CONTRATANTE CONTRATADA

Testemunhas:®

1 2
JANE BELINELLH-OA COSTA
UMD, DE COMPRAS DIRETAS /Qm
E LICITACOES f \
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