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R ES U MO  

 

A  n e c e s s i d ad e  d e  fo r t a l e ce r  a  i nd ús t r i a  n a c io n a l ,  n o  do mí n i o  da s  i n ov a çõ es  
t e c no l ó g i ca s  (d e  p r o du to s  e  p r oc e s s os ) ,  l e vo u  o  go v e rno  b r as i l e i ro  a  c r i a r  
m e c an i sm os  d e  i n ce n t iv o  à  i n ov a ç ã o .  T a i s  m e c an i sm os ,  a l ém  d e  p ro mo v er em 
o  p r o c es so  d e  i nov a ç ã o  in t e ns i v a  n as  em p re s as ,  po d em c o n t r ib u i r  p a r a  a  
ex p an s ão  d e  p a rqu e s  i n du s t r i a i s ,  ge r a ç ã o  d e  em p r e go s  qu a l i f i c ad os  e  
p r in c i p a lm e n t e ,  e s t imu l a r  a  r e a l i z a çã o  d e  n ov os  p r o j e t os  de  p es qu i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no va ç ã o  (P D &I)  e m  c oo p e ra ç ã o  c o m In s t i t u i çõ es  
C i e n t í f i c a s  e  T e cn o l ó g ic a s  ( IC T ) .  D i an t e  d es s a  r ea l i d ad e ,  o  p re s en t e  
t r ab a lh o  t e ve  c omo  o b j e t i vo  a v a l i a r  a  u t i l i z aç ã o  d os  me c a n i sm os  d e  ap o io  
f i na n c e i ro  à  i no va çã o  t e cn o l ó gi c a  po r  e m pr e s as  l o c a l i z a da s  n a  c i d ad e  d e  S ão  
C a r l os  -  SP ,  e sp e c i a l m en t e  no  p e r ío do  po s t e r i o r  a o  m a rc o  l e ga l  d a  Le i  d a  
In o v a ç ã o  (2 00 6 -2 01 0 ) .  P od e -s e  t am bém ,  a n a l i s a r  a s  v a n t a ge n s  e  d i f i c u ld a d es  
e n c on t r a d as  qu a n to  a o  u so  do s  m e c a n i sm os ,  m ed ia n t e  a  r e a l i z a ç ão  d e  um a  
p e sq u i sa  d e  c am po  c o m  t od a s  as  e mp re s a s  d o  s e to r  i n du s t r i a l  (q u e  co mp õem 
a  e c o n omi a  d a  c ida d e ) .  A  c i d ad e  f o i  e s c o l h i d a  po r  t r a t a r - s e  d e  um  p ó lo  
t e c no l ó g i co  c om  p o t e n c i a l  i n t e ns o ,  e m  d e c or r ê n c i a  d a  ex i s t ê n c i a  de  
u n i v e r s i d ad es ,  i n s t i t u t os  d e  p es qu i s a  e  d e  em p r es as  d e  t e c n o l o gi a  d e  p on t a .  
V e r i f i co u - s e  q ue  n o  f i n an c i a m en to  dos  p r o j e to s  d e  p e sq u i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i n ov a ç ão ,  c omum e nt e ,  a s  e mp r esa  u t i l i z am  r e cu r so s  
p r óp r i os ,  o c a s io n a lm e n t e ,  u t i l i z am  r e cu r so s  f i n a n c e i ro s  r e e m bo l s áv e i s  e  n ã o  
r e e mb ol sá v e i s  e  n un c a  u t i l i z a m i n c en t i vo s  f i s c a i s .  D en t re  o s  f i n a n c i am e n tos  
n ã o  re e mb ol s á v e i s ,  o s  m a i s  u t i l i z a do s  fo r am  o  P IP E ,  o  S E BR A Te c  e  a  
S ub v en ç ão  E c on ômi c a .  No s  r ee mb ol s áv e i s ,  o s  m a i s  u s a do s  f o r a m  o  C a r t ão  
BN D ES ,  a  Li n h a  In o v a ç ão  T e c no l ó g i ca  e  o  P ro gr a m a  J u ro  Ze r o .  Qu a n to  aos  
i n c en t iv os  f i s c a i s ,  um a  ún i c a  emp re s a  u t i l i z ou  a  Le i  d a  In f o r m át i c a  e  
p os t e r io rm e n t e  a  Le i  d o  Be m.  

 

 

P a l a v r a s -c h av e :  In o v a ç ão  T e c no l ó g i ca ;  M e c an i sm os  d e  A p o i o  à  In o v a ç ã o ;  
F i n an c i a m en t o  à  In o v a ç ão ;  In c e n t i vo s  F i s c a i s ;  P e sq u i s a ,  D e s en vo lv im en t o  e  
In o v a ç ã o .  
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1  I n t r odu çã o  
 

A s  i n ov a çõ e s  s em p re  e s t i v e r am  e  e s t a r ã o  p r es e n t es  n a  
h i s t ó r i a  d a  h um an id a d e .  D a  c u r a  co m e r v a s  t r a d i c i on a i s  à s  t e r ap i as  com  
c é l u l as - t r on co ,  um  co n j un t o  i n f ind á v e l  d e  p r od u t os  e  p r oc e s s os  
s u r g i r a m e  mo d i f i ca r a m no ss a  f o rm a  de  v i d a .  

A n te s  d a  i n v en çã o  d a  i mp r en s a ,  o  c o nh e c i me n t o  e r a  
t r an smi t i do  o r a lm en t e  ou  e m  m a nus cr i t o s ,  r e s t r i n g in do  s o b re m an e i r a  
s u a  d i fu s ão .  C om  a  i mp r e ns a ,  p a s s ou - s e  dos  t i po s  d e  m a d e i r a  ao s  de  
m et a l  ( t ex to  co mp os to  l e t r a  a  l e t r a ,  com o um  q u eb r a -c a b eç a ) ,  n os  q ua i s  
a s  m á qu i n as  fu nd ia m  o s  t i p os  à  m ed i d a  qu e  e ra m d i g i t a d os .  N os  an os  
1 9 60 -1 97 0 ,  a s  p r ime i r as  m á qu in as  ( com p os er s )  d e  b a se  e l e t r o e l e t rô n i c a  
p os s i b i l i t av am  a  d i g i t aç ã o  d o  t ex to  em  p ap e l  e s p ec i a l ,  qu e  
p os t e r io rm e n t e  e r a  t r an s fo rm a do  em  ch a p as  pa r a  i mp r es sã o  em  g r á f i c a s .  
N o s  a no s  19 80 - 19 90 ,  o s  c om put a do r es  p a s s a r am  a  do min ar  o  p r oc e s s o ,  o  
t ex to  e r a  d i g i t ado  em  u m c ompu t ad or ,  e d i t a do  e  d i a g r a m ad o .  
F i n a lm e n t e ,  po d i a  s e r  l e va do  a  u m a  g r á f i c a  p a ra  i mp r es sã o ,  a t r av és  de  
u m  s up o r t e  f í s i co  ( d i s qu e t e ,  C D- ROM ,  P e nd r i v e )  o u  v i r t ua l  ( i n t e rn e t ) .  
O s  su po r t e s  e  a s  t e c no lo g i as  c i t ada s  mu d a r am  t a n t o  q u e  s e  t o rn ou  
ex t r e m am en te  d i f í c i l  d eb a t e r  qu a i s  s e r ã o  o s  p róx im os  av a n ço s  d es s a s  
t e c no l o g i as  (S A LE R N O & KU BO T A,  2 0 08 ) .  

D e  a c o r do  c om  o s  m e smo s  a u to r e s ,  en t re  a  s e gu n da  m eta d e  
d o  s é cu lo  X IX  e  o  i n í c i o  d o  s é cu lo  X X o co r r e r a m i no va ç õ es  q ue  
c o nd i c io n a ra m  fo r t e m e n t e  a  v i da  c o t id i an a ,  a  p r od u ç ão  e  a s  f o rm a s  d e  
u so  do s  b e ns .  Su r g i r am  p ro c es so s  p a ra  p r od u ç ão  de  a ç o  e  a l umí n io ;  a  
e l e t r i c id a de ;  o  mot o r  d e  ex p lo sã o  e  o  au tom óv e l ;  o  t e l é g r a f o ;  e n t r e  
d iv e r s a s  o u t r as  i n o va ç õ es .  A s  emp r e s as  co m eç a r am a  p r od uz i r  
m e r c ad o r i as  em  esc a l a  com e r c i a l ,  ge ra r  r e nd as  e  r i q u ez as  po r  m e i o  d as  
i no v a çõ es .  

  D e v e -s e  l ev a r  em  co ns id e r a ç ão  qu e  a  n a tu r ez a  d a s  a t i v i da d e s  
d e  i no va ç ã o  va r i a  m u i t o  d e  em pr e s a  p a r a  e mp r es a .  A l gu m as  ex e cu t a m 
p r o j e t os  d e  i no v aç ã o  be m d e f in id os  ( co mo  o  d es env o l v im e n t o  e  a  
i n t ro du ç ã o  d e  um  no vo  p r od u t o ) ,  e nq ua n t o  o u t r a s  r e a l i z am 
p r imo r d i a lm e n t e  me l ho r am e n to s  co n t ín u os  em  s e us  p r odu to s ,  p r o c es s os  
e  o p e r a çõ es .  Am bos  o s  t i po s  po d em  se r  i no v ad or e s :  um a  i n ov a ç ão  p od e  
c o ns i s t i r  n a  im p l em e n t a ç ão  d e  um a  ún i c a  mu d an ç a  s i gn i f i c a t i v a ,  ou  em 
u m a  s é r i e  d e  p eq ue n a s  m ud a n ç as  i n c r e m en t a i s  q u e  j un t a s  c o ns t i t u e m 
u m a m ud a n ç a  s i gn i f i c a t i v a .  

  A s  a t i v id a de s  d e  i n o va ç ã o ,  e m  ge r a l ,  o c o r r em  m ed i an t e  a  
r e a l i z a ç ão  d e  e t a p a s  c i en t í f i c as ,  t e cn o l ó g ic a s ,  o r ga n iz a c io n a i s ,  
f i na n c e i r as  e  com er c i a i s  qu e  co nd uz em  à  im p l em e n t a ç ão  d a s  i n ov a çõ e s  
d a s  em p r es as  n a  s oc i e da d e .  
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  A s  e mp r es a s  r e a l i z a m  e s s a s  a t i v i d ad es  a t r a v és  d e  p ro j e tos  d e  
p e sq u i sa ,  d es e nvo lv im en to  e  i nov a ç ã o  (P D &I) ,  q u e  im p l i c am  
i nv e s t im e n t os  c a r ac t e r i z ad os  pe lo  r i s c o  i n e r en t e  a  q ua lq u e r  p es qu i s a ,  
p e lo  s imp le s  f a to  q u e  n ão  há  c e r t ez a  q ua n t o  a o  g r a u  d e  s u c es so  em 
t e rm os  d e  ex e qü ib i l i d ad e  t é cn i c a  d e  u m a  so l u ç ão .  S ão  m a r ca do s  
t am b ém ,  p e l a  l o n ga  m at u r a ç ã o ,  um a  v ez  qu e  s ó  a pó s  a  co nc l us ão  ( co m o  
s u c es so )  é  q ue  a  e m p r es a  d e c id i r á  p e lo  i n v es t ime n to  i n du s t r i a l  
p r op r i a me n t e  d i t o ,  c om  os  n ov os  r i s c o s  i n e r en t es  a  q ua l qu e r  p ro j e to :  
c o m er c i a i s ,  p o l í t i c os ,  e co nôm i cos ,  s oc i a i s  e  a m bi en t a i s .  Os  
i nv e s t im e n t os  e m  P D &I s e r ã o  s e mp re  u m a  d e c i s ã o  da  e m pr e s a ,  t o m ad a  
e m  f un ç ã o  d e  su as  e s t r a t é g i a s  e  d e  su as  n e c e s s i d ad es  co me r c i a i s .  

M e sm o  a s s im ,  s e gun d o  V a l e  e t  a l  (2 005 ) ,  em bo r a  ex i s t am o s  
a s p e c to s  f o rm ai s  pa r a  s e  o b t e r  um a  in o va ç ã o  e  o  p ro g r e s so  c i e n t í f i c o ,  
c o mum e nt e  c on s id e r a d o  co mo  r e su l t an t e  d e  um a  p esq u i s a  r i go r os a  e  d e  
a n á l i s e  m ul t i f a to r i a l  c on s i s t e n t e ,  n ão  s e  p od e  ex c lu i r  a s  su r p r e s as  
a c i de n t a i s  n as  d es c ob e r t a s  e  i nv enç õ e s .  A  v i s ã o  l i n e a r  ú n i c a ,  n o  
d e s en vo lv i me n t o  da  c i ên c i a ,  c om o re s u l t a do  d i re to  d a  r a c io na l id a d e  
e s t á  l on ge  d a  v e rd a d e .  H á  u m  s u rp r e e n de n t e  n úm e ro  d e  d e s co be r t a s  
c i e n t í f i c as  f e i t a s  po r  “ a ca so s  f e l i z e s ” ,  o  a c as o  e  o  ca os  s e  i n t r om et em 
( a  t o do  o  mo m ento )  e  po d em a l t e ra r  a s  c on d i çõ e s  ex pe r im e n t a i s  pa r a  
m el ho r  o u  p a r a  p io r .  

A i nd a  s e gu nd o  o s  m e smo s  au t o r es ,  e s s es  a c as os  f e l i z es  s ã o  
d e no min a do s  c i en t i f i c am e n t e  co mo  s e r en d ip id a d e  ( e m  in g l ês ,  
s e r en d ip i t y ) ,  ou  se j a ,  d e s co be r t a s  oc a s i on a i s  d i f e r en t es  d a qu e l a s  q u e  
e s t a v am  s en do  p roc u r a da s .  M ai s  d e  d u as  d ez en as ,  de n t r e  a s  m a i o r e s  
i nv e n çõ es  d a  c i ên c i a  e  d a  m e d i c i na ,  q ue  i nc lu s iv e  f i z e r am j us  ao  p r êmi o  
N o b e l ,  d ec o r re r am d e  a c aso s  f e l i z es ,  c omo  é  o  c as o  d o  R a i o  X ,  d a  
p e n i c i l i n a ,  d a  v a c i n a çã o ,  do  e s t e to sc ó p i o ,  an a f i l ax i a  e  a n es t es i a ,  d o  
D N A  e  d o  mi c ro s có p i o .  A  in ov a ç ã o ,  d e  c e r t a  fo rm a ,  p r ec i sa  c on t a r  com 
s o r t e ,  a c as o  e  v i és ,  n em  s em p re  p r o gr am a do s .  

  A s s im  s e nd o ,  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  do s  p r o j e t os  d e  P D &I,  e m  
t od a s  as  e c on omi as ,  m e sm o  n a s  m ai s  l i b e r a i s  ( na s  qua i s  p r e va l ec e  a  
i d é i a  do  E s t ad o  m ín i mo ) ,  a s  a ç õ es  d o s  go v er no s  s ão  p a u t ad a s  po r  
p o l í t i c as  pú b l i c a s  c o m  v i s t as  à  co ns ec u ç ã o  d e  d e t e r mina d os  ob j e t i v os ,  
p a r a  s e  a t i n g i r  m e t a s .  D e  mo do  ge r a l ,  o s  gov e rn os  c on c r e t i z a m  s ua s  
p o l í t i c as  i n du s t r i a i s  em  p o l í t i c as  t e cn o ló g i c as ,  q u e  bu sc a m,  
p r in c i p a lm e n t e ,  i nd uz i r  a s  em p re s as  a  s e gu i r em  um  cu r so  d e  a ç ã o  n a  
d i re ç ã o  d es e j a d a .  Es s a  i n du ç ão  p o de  se r  ob t id a  p o r  me io  d e  m e c an i sm os  
d e  f om e n t o  q u e  a s  e s t im u l am  a  c u mp r i r  um  p a pe l  a t r i bu íd o  e m  p o l í t i c as  
p ú b l i c as  o u  p ro gr am a s  go v er n am en t a i s .  

  S e gu nd o  W ei sz  ( 20 0 6) ,  a l gu ns  p a í ses  j á  e n f r e n t a ra m  c o m 
s u c es so  o  d e s a f io  t e c no ló g i co  d e  im p l em e n t a r  e s sa s  p o l í t i c as  e  
c o ns e gu i r  s up e r a r  a s  d i f i c u l d ad es ,  c om o  é  o  c a so  do  J ap ã o  ( no  s é cu l o  
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p a ss a do ) ,  C o r é i a  e  T a iw a n  ( ú l t im o  t e rç o  do  m e smo  sé c u lo ) ,  Ch in a ,  Ín d i a  
e  Br a s i l  q u e  v iv e m e s s a  s i t u aç ã o  n es t e  mo me n t o .  

  T o do s  e s s es  p a í s e s  f i z e r a m ou  f az em,  a t r a v és  d e  p o l í t i c a s  
p ú b l i c as ,  o  e s t ím u l o  a o  d es e nvo lv im en to  d e  su a s  i n ov a ç õ es  
t e c no l ó g i ca s ,  q ue  u t i l i z am  es s en c i a l m en t e  m e ca n i sm os  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro  ( su bv e nç ã o  d i r e t a ,  s ub s íd io  a os  c us to s  e  r i s co s  em  P D &I,  e  o  
i n c en t iv o  f i s ca l  a os  e s fo r ço s  em  i nv e s t i me n t os  v i s an do  i no v a ç ão ) .  

  A s  po l í t i c a s  s ã o  ex t r em am e n t e  imp o r t a n t es  p a r a  a s s e gu ra r  o  
c r e s c im e n t o  s us t en t ad o  d e  um a  ec o no mi a ,  t an to  na c i on a l  qu a n t o  
i n t e rn a c i on a lm en t e ,  ga r a n t in do  as s im  a  co mp et i t i v id a d e  d e  s e us  
p r od u t os  e  p r oc e s so s .  N as  em p re s as ,  a l ém d e  c on d i ç õe s  
m a c ro e c on ômi c as  f a v o r áv e i s ,  a  c o mp et i t i v i da d e  de p e nd e  d e  um 
c o n t e úd o  t ec no ló g i c o  ( qu e  as s e gur e  a  p ro du t iv id a de )  q u e  a t en da  à s  
d e m an da s  do s  s eu s  c o ns umi do r e s .  

  N o s  ú l t imo s  a no s ,  o  Br as i l  t em  im pl em e n t ad o  po l í t i c a s  m a i s  
s i s t e má t i c as  d e  apo io  à  r e a l i z a ç ã o  d e s s a s  a t i v id a d es  d e  PD &I,  q u e  
v i s am  e n ga j a r  a s  e m pr e s as  em  e s t r a t é g i as  d e  i no v a ção  d e  p r od u t os ,  
p r o c es s os ,  d e  f o rma s  d e  u so ,  d e  d i s t r i b u i ç ã o  e  d e  c om e rc i a l i z aç ã o ,  p a r a  
a t i n g i r  pa t am a r es  su p e r io r e s  d e  de s env o l v im e n t o  e  ge r a çã o  d e  re nd a .   

  A  n e c es s i d ad e  de  fo r t a l e ce r  a  i n dú s t r i a  n a c io na l ,  no  d omí n i o  
d a s  i n ov a ç õe s  t e cno ló g i c as  d e  p r od u to s  e  p ro c es so s ,  l ev o u  o  go v e rn o  
b r a s i l e i r o  a  c r i a r  m e c an i sm os  de  fom e n to  e  i nc e n t i vo  à  r e a l i z a ç ã o  d e  
a t i v i d ad es  d e  P D &I.  E s s e s  me c a n i s mo s  de  a po io  go v e rn a m en t a l ,  a l ém 
d e  p ro mo v er e m  o  p r o c es s o  d e  i no va çã o  in t en s iv a  n as  em p re s as ,  p od e m 
c o n t r i bu i r  pa r a  a  ex p an s ão  d e  pa r qu e s  i n du s t r i a i s ,  ge r a ç ão  d e  em p r e gos  
q u a l i f i c a do s ,  e  p r in c ip a l m en t e ,  d e  e s t ímu lo  p a r a  e l ab o ra ç ã o  d e  n ov os  
p r o j e t os  d e  p e squ i s a  e  d es en vo lv i me n t o  e m c oo per a ç ã o  c om  as  
In s t i t u i ç õ es  C i en t í f i c as  e  T e cn o l ó gi c a s  ( IC T ) .  

  A l gum a s  d es s as  a çõ e s ,  a s  m a i s  r e l e v an t es  no s  ú l t im os  an os ,  
s e r ã o  c i t a d as  r e sum id am e n t e  a  s e gu i r  e  m a i s  d e t a lh a das  a o  l o n go  do  
t r ab a lh o :  

�  Le i  d a  In o v a ç ã o  ( Le i  n º  10 .9 73  de  0 2 /1 2 / 20 04  e  
D e c r e t o  n º  5 .56 3  d e  11 / 10 /20 0 5) :  a p r es en t a  
m e c an i sm os  d e  apo io  e  e s t í mu l o  à  c o ns t i t u i ç ão  d e  
a m bi en t es  e sp e c i a l i z a dos  e  c o o pe r a t i v os  d e  i n ov a ç ã o ,  
o r ga n iz a d a  e m t rês  t e m as  c en t r a i s :  C ons t i t u i ç ão  d e  
a m bi en t e  p ro p í c i o  à s  p a r c e r i a s  e s t r a t é g i c as  en t r e  a s  
u n i v e r s i d ad es ,  i n s t i t u to s  t e c no l ó g i co s  e  e mp r es as ;  
E s t ímu lo  à  p a r t i c ip a ç ã o  d as  In s t i t u i çõ e s  C i en t í f i c as  e  
T e c no ló g i c as  ( IC T)  no  p r o c es so  d e  i n ov a ç ã o ;  e  o  
In c e n t i vo  à  i no v a ç ão  t e c no l ó g i ca  n a  em p re s a ;  

�  Le i  d o  Bem  ( Le i  n º  1 1 . 19 6  d e  21 /1 1 /20 0 5  e  D e c r e t o  n º  
5 . 79 8  d e  07 /0 6 / 200 6 ) :  o  C a p í t u l o  I I I  d i s põ e  so b r e  
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“ In c e n t i vos  à  In o va ç ã o  T ec no ló g i c a ” ,  r e gu l am en t a  os  
i n c en t iv os  f i s c a i s  a p l i c áv e i s  a  q u a lq u er  p e s s o a  j u r í d i ca  
q u e  d e s en vo l v a ,  po r  s i  ou  me d i a n t e  con v ên io  c om  IC T ,  
a t i v i d ad es  e m  p esq u i s a ,  de s en vo lv im e n to  e  i n ov a ç ão  
t e c no l ó g i ca ;   

�  P ol í t i c as  d e  a po io  a o  d es e nv o lv im en to  i nd us t r i a l  e  
t e c no l ó g i co :  P o l í t i c a  In d u s t r i a l ,  Te c n o l ó gi c a  e  d e  
C om é r c io  Ex t e r io r ,  c om  o b j e t i vo  d e  l o n go  p r az o  d e  
r e a l i z a r  a  t r an s f o rm a ç ão  d a  b a s e  p r od u t iv a  b r as i l e i r a  
p a r a  e l ev á - l a  a  um p a t am a r  d e  m a io r  v a l o r  a g r e ga d o ,  
v i a  i n ov a ç ão  e  d i f e r e n c i a ç ã o  e m p ro du to s  e  p ro c es sos ;  
P l a no  d e  A ç ão  C i ên c i a ,  T e cn o l o gi a  e  In o v a ç ã o ,  c om  o  
o b j e t i v o  d e  p r io r i z a r  a  a mpl i aç ã o  d a  i n ov a ç ão  n as  
e m pr e s as  e  a  co ns o l i d a ç ão  do  s i s t em a  n ac io n a l  d e  
C ,T &I) ;  e  a  P o l í t i c a  d e  D es en vo lv i me n to  do  P ro du to ,  
c o m o  ob j e t i vo  d e  fo r t a l e ce r  a  e s t ru t u ra  i n du s t r i a l  p a r a  
a t u a r  e m  um  a mbie n t e  co mp et i t i vo  e  c a d a  v ez  m ai s  
i n t en s i vo  em in ov aç ã o  e  d i f e r e n c i a ç ão .  

  T o da s  as  a ç õe s  e  p o l í t i c as  pú b l i c a s  c r i a r am  u m  amb ie n te  
p r op íc io  pa r a  o  su r g im e n t o  do s  m ec a n i sm os  d e  es t ímu lo  à  i n ov a ç ã o  
t e c no l ó g i ca ,  c i t ado s  po r  d i v e r so s  au to r es  (W E IS Z,  2 0 0 6 ;  MA TT OS ,  
2 0 08 ;  D E  N E GRI  & K U BO T A ,  2 0 08 ;  C GE E  & A N PE I,  2 0 0 9 ;  
G U IM A R Ã ES ,  20 09 ) ,  e  q ue  n es t e  t r ab a lh o  s e r ão  c l as s i f i c a dos  e m du a s  
f o rm a s :  

�  M e c a n i s mo s  d e  A po io  F in a n c e i ro  ( F in a n c i am e n to  N ão  
R e em bo l s áv e l ;  R ee m bol s áv e l ;  e  In c e n t iv os  F i s c a i s ) :  
s ã o  as  fo rm a s  m ai s  t r ad i c io n a i s  d e  fo m en t o  ao  
d e s en vo lv i me n t o  t e c no l ó g i co ,  u t i l i z ad os  p a r a  a  
r e a l i z a ç ão  d e  p r o j e t os  P D &I,  q u e  a p r es e n t am  a l t o  r i s co  
e  t emp o  d e  ma tu r a çã o  e l ev a do .   

�  M e c a n i s mo s  d e  A po io  G e re n c i a l :  a p re s e n t am  i mp a c to  
d i re to  so b r e  a  ge s t ã o  d a  emp r es a ,  com o  o  s i s t e m a  d e  
m et r o l o gi a ,  n o r m al i z a ç ã o  e  qu a l id a de ;  i n f r a e s t ru tu ra  
d e  PD &I o f e r e c id a  p e l o  E s t ad o  p a r a  ge r a ç ão  d e  
c o nh e c i m en t o ;  d i fu s ão  t e c no ló g i c a ;  e  o  s i s t e ma  
n a c io na l  d e  p r op r i ed a d e  in t e l e c tu a l .  

E s s e s  me c a n i s mo s ,  c i t a do s  p e lo s  a u t o re s  i nd i c a do s ,  t am bém  
s ã o  c on h ec id os  com o f e r ra m en t a s ,  i n s t rum e n to s  e  fo rm as  d e  
a p o i o / es t ím u lo  à  i no v a ç ão  t e cn o l ó gi c a .  N es t e  t r ab a l ho  s e rá  u t i l i z ad o  
s e mp r e  o  t e r mo  “ Me c a n i sm os  d e  A po io ” ,  c on f o r m e  i l u s t r a d o  n a  f i gu r a  
1 . 1 :  
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F i g u r a  1 . 1 :  M e c a n i s m o s  d e  A p o i o  à  I n o v a ç ã o  T e c n o l ó g i c a .  
F o n t e :  E l a b o r a d o  p e l o  A u t o r .  

 

D i an t e  do  ex p os t o ,  o  p r es e n t e  t r ab a l ho  p r e t e nd e  a va l i a r  a  
u t i l i z a ç ã o  do s  m e ca n i sm os  d e  a p o io  f i n an c e i r o  à  i n ov a çã o  t e cn o l ó g ic a  
p o r  em p r es as  l o c a l i z a d as  n a  c id ad e  d e  S ão  C a r lo s  -  SP ,  no  p e r ío do  
p os t e r io r  a o  m ar c o  l e ga l  d a  Le i  d a  In o v a ç ã o .  

 

1 . 1  Pr o b l e má t i ca  e  Pro po s i çõ e s  d a  Pe squ i sa  
 

A  a t ua ç ã o  co mo c o o rd e n ad or  d o  S e t o r  d e  P ro j e to s  d e  
Ex t e ns ã o ,  d a  Fu nd a ç ã o  d e  A po i o  In s t i t u c i on a l  ao  De s e nv o l v im en to  
C i e n t í f i c o  e  T e cno ló g i co  ( FA I) ,  e  a t u a lm e n t e ,  c om o  c o o rd e na d or  d e  
T r a ns f e r ên c i a  d e  Te c n o l o gi a  n a  A gê nc i a  d e  In o v a ç ão  da  U n i ve r s id a d e  
Fe d e r a l  d e  S ão  C a r l os  ( U FSC a r ) ,  p e rm i t i u  ao  au t o r  p r es e nc i a r  
d i s c uss õ es ,  em  â mb i t o  n a c i on a l ,  so b re  o  s i s t em a  d e  i nov a ç ã o  b r as i l e i r o  
e  d e  t e m as  co r r e l a c i on a do s  c om o:  p r op r i e d ad e  i n t e l e c tu a l ;  t r a ns f e r ên c i a  
d e  t e cn o l o g ia ;  i n ova ç ã o  t e cn o l ó gi c a  e  i n c en t iv os  f i s c a i s .  

A  p a r t i c ip a ç ã o  em a l gu ns  e v e n to s  im po r t a n t es ,  no  c en á r i o  
n a c io na l ,  co n t r i bu iu  pa r a  a  d e l im i t a çã o  d e s t a  p es qu i s a :  o  I I I ,  IV  e  V  
FO R TEC  ( Fó ru m  Na c i on a l  d e  Ge s t o r es  d e  In o v a ç ão  e  T ra n s f e r ê n c i a  d e  
T e c no lo g i a ) ;  a  IV  C on f e rê n c i a  Na c i on a l  d e  C i ên c i a ,  T e c no lo g i a  e  
In o v a ç ã o ,  c om  o  t e m a:  “Po l í t i c a  d e  E s t a do  p a r a  C i ên c i a ,  Te c no lo g i a  e  
In o v a ç ã o  c om  v i s t a  a o  D es en vo lv im en t o  Su s t en t áv e l ” ;  o  X I ,  X I I  e  X I I I  
R EP IC T  ( R ed e  de  P r op r i e da d e  In t e l e c t ua l ,  Co op e r a çã o ,  N e go c i a ç ã o  e  
C om e r c i a l i z a ç ão  de  T e c no l o g i a ) ;  o  V I I  e  V I I I  E N IT EC  ( En c on t r o  
N a c io n a l  da  In o v a ç ã o  T e cn o ló g i c a ) ;  a  IX  e  X  C o n fe r ê n c i a  A NPE I  
( A ss o c i a ç ão  N a c i on a l  de  P es qu i s a  e  D e s e nv o l v im e n to  d a s  Em p r es as  
In o v a d o r as ) ;  a  V ,  V I  e  V I I  In o v a t e c  ( Fe i r a  de  In o v a ç ão  T e c n o ló g i c a ) ,  
c o mo  fo c o  em  “ In t e g r a ç ã o  p a r a  a  In o v a ç ão  –  E mp r e s as ,  IC T  e  
G o v er no s ” ;  e  o  W o r ks ho p  N a c io n a l  d os  N IT  ( N ú c l eo s  d e  In o v a ç ão  
T e c no ló g i c a ) .  
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A l ém  dos  e v en t os  i n d i c a do s ,  a  r e a l i d ad e  no  a t e nd i m en t o  d a s  
d e m an da s  em pr e s a r i a i s  ( emp r e sa s  n a sc e n te s ,  m i c ro ,  p e qu e n as ,  m éd i as  e  
g r a n d e s ) ,  o c o r r id as  n os  s e to r es  i n d i c ad os ,  p e rm i t e  co ns id e r a r  q u e  a in d a  
ex i s t e  u ma  g r a n d e  d i s t ân c i a  e n t r e  a s  i n t en ç õ es  do s  me c a n i sm os  ( de  
a p o i o  f i n an c e i r o  e  ge r e n c i a l )  e  a  r e a l i d ad e  em pr e s a r i a l .  O  o b j e t i v o  
d e s t e  t r a b a l ho  p ode  s e r  t r ad uz i do  n a  s e gu in t e  q u es t ã o  a  s e r  p es qu i s a da :  

Qu ai s  me c an i s mo s  d e  a po i o  f i nan c e i r o  à  in ov a çã o  t e cn o ló g i c a  es t ão  
s en do  u t i l i z ad os  pe l as  e mp re sa s  l o c a l i z ad as  na  c id ad e  d e  Sã o  C a r los  
–  S P?  E ss a  p e r gun ta  po d e  d es do br a r - se  no s  s e gu in t es  q ues t i o n am e n to s :  

�  Q u ai s  m ec a n i smo s  d e  a po io  f i n a n c e i r o  ( r e e mb o l s á v e l ,  
n ã o  r e em bol s áv e l ,  i n c en t iv os  f i s c a i s )  e s s as  e mp r es as  
c o nh e c em  e  u t i l i z am?  

�  Q u ai s  m e c an i sm os  a i nd a  sã o  de s co n he c id os  pe l as  
e m pr e s as  e s t ud a da s?  

�  Q u ai s  a s  d i f i cu ld ad e s  en c on t r a da s  pe l as  e mp r es a s  n a  
t e n t a t i v a  d e  s e  u t i l i z a r  o s  m e ca n i smo s?  

�  Q u ai s  a s  v an t a ge n s  p a r a  as  em pr e s as  q u e  c on s e gu i ram 
u t i l i z a r  e s s e s  me c an i s mos?  

D i an t e  d as  q u es tõ e s  a p r es en t ad as ,  a l gum a s  p ro pos i ç õ e s  
b a l i z am  a  r e a l i z a çã o  d e s t a  p es qu i s a ;  s ã o  e l as :  a )  G r an d e  p a r t e  d as  
e m pr e s as  n ã o  co nhe c e  os  me c a n i s mo s  d e  ap o i o  f i n a nc e i ro  à  i no v a ç ão  e  
n ã o  pe r c e be m  q u e  o s  m e sm os  po d em  c o n t r i bu i r  p os i t i v am e n t e  pa r a  su a s  
e s t r a t é g i a s  d e  i n ova ç ã o ;  b )  G r an d e  pa r t e  d es sa s  em p r es as  d e sc on h e c e  as  
r e g r a s  p a r a  b en e f i c i a r - s e  d os  i n c e n t i vo s  f i s c a i s ;  c )  Es s as  emp r es a s  
a p r e se n t am  d i f i c u ld a d es  ( i n t e r na s  e  ex t e r n as )  p a ra  o b t e r  f i n an c i a me n t o  
d e  p ro j e to s  d e  PD& I ( s e j a  a t r av és  de  f i n an c i am e n t o  ree m bol s áv e l ,  n ão  
r e e mb ol sá v e l  e  i nc e n t iv os  f i s c a i s ) ;  e  d )  Al gu m as  emp r e s as  u t i l i z a m 
r e c u rs os  p ró p r io s  no  d e se nv o l v im e n to  d e  n ov os  p ro du t os  /  p ro c e s so s  do  
q u e  bu s c a r  o s  m ec an i s mos  f i na n c e i ro s  d e  ap o i o  à  i n ov a ç ão .  

 

1 . 2  Ob j e t i vo s  d a  Pe squ i sa  

 

O  o b j e t i vo  ge r a l  de s t a  p es qu i s a  é  a va l i a r  a  u t i l i z a ç ão  d os  
m e c an i sm os  d e  a po io  f i n a n ce i ro  à  i n o va ç ã o  t e c no l ó g i ca  p o r  e mp r es as  
l o c a l i z ad a s  n a  c i d ad e  d e  S ão  C a r l os  -  SP ,  no  p e r í od o  po s t e r i o r  a o  m a r co  
l e ga l  d a  Le i  d a  In o v a ç ã o .   

P a r a  a l c an ç á - l os  f o r am  d e f in id os  os  s e gu i n t es  ob j e t i v os  
e s p e c í f i co s :  

�  M a p e ar  os  m ec a n i sm os  d e  ap o i o  f i na n c e i ro  
( r e e mb o l s á v e l ,  n ã o  r e e m bol s áv e l ,  e  i nc e n t iv os  f i s c a i s ) ,  
m a i s  v i s a do s  pe l as  e m p r es as ,  p a r a  min imiz a r  o s  r i s co s  
d e  i n v es t im en to s  e m  p ro j e to s  d e  p e sq u i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no v a çã o ;  
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�  Id e n t i f i c a r  qu a i s  d o s  m e c an i smo s  a i nd a  s ão  
d e s co nh e c i do s  p e l as  em pr e s as  e s t ud a da s ;  

�  A n al i s a r  q ua i s  a s  d i f i c u l da d es  en c on t ra d a s  n a  t en t a t i v a  
d e  s e  u t i l i z a r  o s  m ec a n i sm os  ap r es e n t ad os ;  e  

�  V e r i f i c a r  qu a i s  a s  v a n t a ge ns  n a  u t i l i z a ç ão  d os  
m e c an i sm os  p e l a s  e m p r es as  e s t ud ad a s ,  a  f im  d e  
v i ab i l i z a r  o  p r oc e s so  d e  i n ov a çã o  t e cn o l ó g ic a ,  
c o mp et i t i v i da d e  e  so b r ev i v ên c i a  n o  m er c a d o .  

 

1 . 3  I mp o r tân c i a  d a  Pe s qu i s a  

 

C on f o r m e  me n c i on a do  a n t e r io rm e n te ,  e s t e  t r a b a l ho  t em 
c o mo  f in a l id a d e  a v a l i a r  a  u t i l i z aç ã o  d os  m e c an i sm os  d e  ap o io  
f i na n c e i ro  à  i n ov aç ã o  t ec no ló g i c a  p o r  e m pr e s as  d e  S ão  C a r l os  –  SP ,  
a l ém  d e  i d en t i f i c a r  e  c a r a c t e r i z a r  e s s e s  m e c an i sm os ,  v i s an do  p e r mi t i r  
q u e  as  emp r es a s  co n he ç am  me lh or  a s  po ss i b i l i d a de s  e  o po r t un id a de s  
q u e  o  S i s t em a  N ac io n a l  d e  C i ê n c i a ,  T ec n o l o gi a  e  In o v a ç ão  d i sp on ib i l i z a  
a t u a lm e n t e .  

N e ss e  s en t id o ,  e spe r a - s e  en t e nd e r  m e l ho r  a  d i s t ân c i a  en t re  
a s  i n t en çõ e s  d os  me c a n i sm os  e  a  r e a l i d a d e  em p re s a r i a l .  A c r e d i t a - s e  q ue  
t o rn a r  pú b l i c o  um  d oc um e n to  c om pi l a do  e  o r ga n iz a do  c om  a s  
i n fo rm a çõ e s  s ob r e  e s s es  m e c an i sm os  p os s a  f a c i l i t a r  s e u  e n t en d im e n to  e  
u so  pe l as  emp r e sas .  E n t en d e r  a s  v an t a ge ns  e  d i f i cu lda d e s  qu a n t o  a o  
u so ,  p o de  p e rmi t i r  a v a l i aç õ es  e  de b a t e s  s ob r e  a  e f e t i v i da d e  d os  
m e c an i sm os  d e  ap o i o .  Co nh e c e r  me l ho r  a  r e a l i d a de  d a s  e mp r es a s  
e s tu da d as  p os s i b i l i t a r á  e n t e nd e r  c omo  se  d á  o  p r o c es so  de  i no v a ç ão  
t e c no l ó g i ca  n a  em pr e s a .  

E s pe r a - s e  t am b ém,  c on h e c er  a  ex p e r i ê n c i a  d a s  e mp r es as  d e  
S ã o  C a r l os  n a  ap l i c a ç ão  e  u t i l i z aç ã o  d os  m e ca n i sm os  d e  a po io  
f i na n c e i ro  à  i no v aç ã o  t e cn o l ó gi c a ,  t e n do  c o mo  f o co  a  r e a l i z a ç ã o  um 
b a l an ço  ge r a l  s ob r e  o  c on j un to  d e  m e c an i sm os  qu e  p os s i b i l i t am  a  
ge r a ç ã o  d e  n ov os  p r o j e to s  d e  P D &I.  

O  d i a gnó s t i c o  d es s es  f a to r es  q ue  i n i b em/ p ro mo vem  a  
i no v a çã o  é  d e  g r an d e  va l i a  pa r a  o  e n t en d im e n to  d o  p r o c e s so  e  p a r a  
c o n t r i bu i r  c om  a  f o rm ul a ç ão  de  po l í t i c as  p úb l i c as  q ue  p e rmi t am  um 
a m bi en t e  m ai s  f avo r á v e l  t a n t o  p a r a  a s  e mp r es a s  q u e  j á  i nv e s t em  e m 
i no v a çã o  (p a r a  ga ra n t i r  e /o u  am pl i a r  a  m a nu t e n ç ão  do  c í r c u l o  v i r t u os o )  
q u an to  p a r a  a s  q u e  a i nd a  n ão  r e a l i z am  e s t e  t i po  d e  i nve s t im e n to  ( p a r a  
q u e  s e j am  es t imu l ad a s  a  i no va r ) .  

P a r t e - s e  d o  p r in c íp io  q u e  a  i no va çã o  t e c no l ó g ic a  é  u m  
e l em e n t o  c r u c i a l  p a r a  o  f o r t a l e c im e n t o ,  s ob r ev iv ên c i a  e  co mp et i t i v i d ade  
( e m  l on go  p r az o )  d a s  e mp r es a s .  C on h ec e r  m e lh or  o s  m e c an i sm os  
f i na n c e i ro s  d e  ap o io  à  i no v a ç ão  t e cn o l ó g ic a  p od e  p e rmi t i r  à s  em p r es as :  
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d a r  r esp os t as  ad equ a d as  às  d em a nd a s  d os  c l i e n t es ;  e s t ab e l ec e r  n ov os  
m e r c ad os ;  i mp r imi r  q u a l i da d e  e  v e lo c i d ad e  ao  c i c l o  p ro du t iv o ;  
p r om ov e r  a  a mpl i aç ã o  da  l i n h a  d e  p ro d u to s  e  s e r v i ç os ;  a d e qu a r - s e  às  
n o rm as  ( n ac io n a i s  e  i n t e r na c io n a i s )  e  p ad r õe s  go v e rn am e n t a i s ;  
r e s po nd e r  à s  mu da n ç a s  t e cn o l ó gi c as  c a d a  v ez  m ai s  r á p i d as ;  c r i a r  
d i f e r e n c i a ç ão  d e  p r od u t os  e  s e rv i ço s ;  e  m e l ho r a r  s eu s  p r o c es so s  e  
f o rm a s  d e  ge s t ã o .  

C a be  r es s a l t a r  t amb é m,  q u e  a s  a ç õ es  e  p o l í t i ca s  p úb l i ca s  s ão  
ex t r e m am en te  impo r t a n t e s  p a r a  as s egu r a r  o  c r es c im e n to  su s t e n t ad o  d e  
u m a  e c on omi a ,  ga r a n t i r  c omp e t i t i v i da d e ,  e  ap o i a r  a s  e m pr e s as  a  s e  
e n ga j a r em  em  e s t r a t é g i as  d e  i n ov aç ã o  t ec no ló g i c a  (p a r a  p ro du t os ,  
p r o c es s os ,  fo r ma s  d e  u so ,  d i s t r i b u i ç ã o  e / ou  c om e r c i a l i z aç ã o )  q ue  
p e rm i t am  a  bu s c a  d e  p a t a ma r e s  su p e r io r e s  d e  d es en v o lv im en to  e  
ge r a ç ã o  d e  re nd a .  

N e ss e  s en t id o ,  no s  ú l t i mo s  an os ,  o  gov e r no  b ra s i l e i r o ,  t en do  
e m  v i s t a  a  ne c e s s id a d e  d e  fo r t a l e c e r  a  i n dú s t r i a  n a c ion a l ,  c r i ou  u m a  
s é r i e  d e  m ec a n i sm os  d e  a po i o  à  i no v a çã o  t e c no ló g i c a  qu e  v i sam 
e s t im u l a r  a s  e m pr e s as  a  s e  i n s e r i r e m  nu m  pr o c es so  d e  i no va ç ão  
c o n t í nu o  e  q u e  s e r ão  de t a lh a do s  no  d ec o r r e r  d es t e  t r ab a l ho .  

 

1 . 4  O r gan iz a çã o  do  Tr a ba lh o  
 

N o  c ap í tu lo  s e gu in t e  s ão  ap r es e n t ado s  o s  c on c e i t o s  so b r e  
i no v a çã o  t e c no l ó g ic a ,  s i s t em a  n a c i ona l  d e  i n ov a ç ão ,  o  h i s t ó r i co  e  a s  
p r in c i p a i s  i n s t i t u i çõ e s  qu e  c omp õ em o  S i s t em a  N a c i ona l  d e  C i ê n c i a ,  
T e c no lo g i a  e  In o v aç ã o .  

N o  t e r c e i r o ,  s ão  d e mo ns t r a d as  as  p r in c i p a i s  p o l í t i c a s ,  
p l an os ,  p r o g r am as  e  l e i s  qu e  c omp õ em  o  m a r c o  l e ga l  de  i n c en t iv os  à  
i no v a çã o  t e cn o ló g ic a  do  p a í s .  

N o  q u a r to  c ap í t u lo  s ã o  i n d i c ad os  o s  m e c an i sm os  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro  à  i nov a ç ã o  t e cn o ló g i c a  ( f i n a n c i am en to  r e e mb ol s á v e l ;  
f i na n c i am e n t o  n ão  r e e mb ol s á v e l  e  i nc e n t iv os  f i s c a i s )  d i sp on ív e i s  p a ra  
a s  em pr e s as  i n t e re s s ad as  em  re a l i z a r  i n ve s t i m en t os  e m  p r o j e t os  d e  
p e sq u i sa ,  d es e nv o lv im en to  e  i no v a ç ão .  

N o  qu in to  s ão  i n d i c a da s  as  m e t od o l o g ia s  d a  p e squ i s a ,  
i n c lu in do  os  m ét odo s ,  q ue s t õ es ,  o b j e t i vo s ,  p ro c ed im en tos  d e  c o l e t a  de  
d a do s  e  u m b r e v e  h i s t ó r i co  s ob r e  S ão  C a r l os  –  SP ,  a  s e r  e s tu d ad a  com 
r e f e r ê nc i a  p a r a  a  r ea l i z a ç ã o  da  p e sq u i sa .  

O  s ex t o  c ap í tu l o  a p r e s en t a  os  r es u l t a do s  da  p es qu i s a ,  
o r ga n iz a do s  de  f o rm a  ge r a l ,  p o r  p o r t e ,  s e gm en t o  e  t emp o  d e  v id a  d as  
e m pr e s as  r esp on d en t es .  N o  s é t im o ,  s ã o  i n d i c ad a s  a s  c o ns id e r a çõ es  
f i na i s  e  s u ge s tõ es  d e  p es q u i s a s  fu tu r as ,  s e gu i do  d o  r e f e r e nc i a l  
b ib l i o g r á f i co  q ue  em b as ou  a  r e a l i z a ç ão  de s t a  p es qu i s a .  
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2  A  Ino va ç ão  T e cno ló g i c a  

 

N e s t e  c a p í t u l o  s ão  a p r e se n t a do s  o s  con c e i to s  s ob r e  i n ov aç ã o  
t e c no l ó g i ca ,  s i s t ema  n a c io n a l  d e  i n ova ç ã o ,  o  h i s tó r i c o  e  a s  p r in c ip a i s  
i n s t i t u i çõ e s  qu e  com põ em  o  S i s t em a  N a c io n a l  d e  C i ên c i a ,  Te c no lo g i a  e  
In o v a ç ã o .  

 

2 . 1  C on c e i tu a çã o  
  

U m a  co mpi l aç ã o ,  r e a l i z a d a  p o r  Co u t in h o  ( 20 04 ) ,  b as e a da  e m 
d iv e r s os  a u to r e s ,  c l a s s i f i c a  a  ev o lu çã o  do s  e s t ud os  s ob r e  a  i no v aç ã o  
t e c no l ó g i ca  em  t r ês  g r a n d es  a bo r d a ge ns :  

�  A  a bo rd a ge m  o pe r ac i on a l ;  
�  A  a bo rd a ge m  e s t ru tu r a - co mp o r t am en to - d e s emp e nh o ;  
�  A  a bo rd a ge m  b as e ad a  em  r e c u r so s .  

A  p r im e i r a  a bo rda ge m  su r g iu  no s  a n os  50 ,  r e l a c io na n do  
c a r a c t e r í s t i ca s  d a  f i rm a  ( t am a nh o ,  e s t r a t é g i a ,  c a us as  do  su c e s so  e  
f r a c a s s o )  e  d a  i n d ús t r i a  (d em a nd as ,  o po r t un i d ad e s  t e c no l ó g i ca s  e  
c o nd i çõ es  d e  ap r op r i a b i l i d a d e) .  A  abo r d a gem  op e r a c i ona l  r e s u l t a v a  d a  
b us c a  pe r ma n en t e  p a r a  s o l uç õ es  d os  p ro b l em as  re s u l t a n t es  d as  
a t i v i d ad es  d e  P &D.  O  s u c e s s o  d a  i n ova ç ã o  r e l a c io na v a -se  d i r e t am e n t e  à  
e f i c i ê nc i a  n a  a l o c aç ã o  do s  r ec u rs os  às  a t i v i d ad e s  d e  pe squ i s a .  In ú m er os  
i n s t r um en to s ,  m e t od o l o g ia s  e  f e r r am en t as  fo r am  co n c eb id os  n es t a  f a s e ,  
n a  q u a l  a  i no v a ç ão  t e c no l ó g i ca  e r a  e n t en d id a  com o  p ro c e s s o  l i n e a r ,  
d e r i v ad o  qu as e  qu e  u n i c am e n t e  d a  d esc o b e r t a  c i en t í f i c a ,  a  i no v a çã o  e r a  
ex ó ge n a  e  a s  f i r m as  ap e n as  o t imiz a r i a m  fo rm as  ad a p t a t i v a s  e  p a s s i v as .  
A t é  m e ad os  do s  an os  60 ,  o  m er c a do  e r a  v i s t o  c om o  s i mpl e s  d es t i no  
f i na l  do s  r e su l t ado s  d o  p ro c es so  i no v ad o r ,  co ns t a t aç ão  em b as a da  n a  
c o n j un t u r a  d e  r áp id o  c r e sc im en to  d a  d e m an da  no  p ós - gu e r ra  e  
d in am ism o  s i gn i f i ca t i vo  n o  c a mp o  c i en t í f i c o .  Ap ós  o  g r an d e  b oo m  d os  
a n os  d e  1 96 0 ,  a t é  m e a dos  da  d é c a d a  d e  1 97 0 ,  o s  e s t ud os  co m eç a r am  a  
f o c a r  a  r e a ç ã o  d o  m e r c ad o  d i a n t e  da  i no v a çã o .  In t e r e s s av a  a go r a  s a b er  
q u a i s  no vo s  r eq u er im e n to s  su r g i am  d i re t am e n t e  do  c o ns um o  d e  p r od u t os  
e  s e rv i ç os .  

A  s e gun d a  ab o rd age m  s u r ge  e m  um  am bi e n t e  d e  ma i o r  
t u rb u l ên c i a  d e  m e rc a d os  e  im pr e v i s ib i l i d ad e  d os  p ad rõ e s  d e  c r e sc im en to  
( f i n a l  d os  a no s  70  e  a n os  80 ) .  T r a t a - s e  de  um a  no v a  fo rm a  d e  
a b o rd a ge m  do  p ro b l em a  d a  i n ov a ç ão ,  n a  q u a l  t en t a - s e  e n t e nd e r  qu a i s  a s  
c a u s as  m a i s  e s t ru t u r a i s  q ue  a f e t a m  o  de s em p en ho  d as  f i rm a s  e  fo rm ul am  
a s  b as es  d e  es t r a t é g i a s  m a i s  co mp et i t i v a s  e  a g r e s s iv a s  d e  i n ov a ç ão .  
N e ss a  f as e ,  o  fo c o  c o n c en t r a v a- s e  m ai s  no  e s to qu e  de  c ap a c id ad e s ,  qu e  
u m a  emp r e sa  d eve r i a  t e r  p a r a  s e r  b e m  s u c ed i d a  n a  s u a  es t r a t é g i a  
t e c no l ó g i ca ,  do  qu e  n as  c a p a c id a d es  d i n âmi c a s  n e c es s á r i a s  p a r a  da r  
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s us t en t a b i l i d ad e  a  e s s a  e s t r a t é g i a .  R a c i on a l i z a ç ã o  d e  c u s t os ,  
r e d i m en s io n am en to  d e  e s c a l as  e  c u r v as  d e  a p r en d iz ad os  r e d i r e c i on a r am 
o  f o co  d a  i no v a çã o  nu m p e r ío do  d e  i n f l a ç ão  c r es ce n t e ,  m e r c ad os  
i n s t á v e i s  e  r e l a t i v o  ex c e s s o  d e  o f e r t a .  O s  es tu do s  ap on t av a m  a gor a  qu e  
a  f o n t e  d a  i n ov a ç ão  n ã o  é  s ó  o  am bie n t e  f ab r i l ,  d a  p rod u ç ão ,  ma s  e l a  
p o de  s u r g i r  n os  amb i en t e s  m a i s  co mplex os  a  p a r t i r  d as  i n t e r a ç õ es  en t r e  
p r od u t o r e s ,  fo r n ece d o r es  e  c l i en t e s .  O  a ge n t e  d in âm ic o  d a  i n ov a ç ão  
p o de r i a  m ud a r  c on fo r me  u m a i n f i n id a de  d e  v a r i áv e i s .  

A  t e rc e i r a  a bo rda ge m  r e l a t a  a  qu e s t ão  d as  pe sq u i s as  
b a s e ad as  e m  r e cu r so s ,  o u  m el ho r ,  q u a l  c om bin a ç ão  d e  r e c u r so s  
t e c no l ó g i cos  m ax im iz a r i a  o  p r o c es so  i no v ad o r .  E s t r a t é g i a  d e  n e gó c i os  e  
a  t e c no l ó g i ca  p as s a m  a  s e r  co ns ide r a d as  d e  m od o  i ns e pa r á v e l ,  a  
i no v a çã o  t e cn o ló g ic a  é  co ns i d e ra d a ,  n a  m aio r i a  d os  c a s os ,  c omo  o  
p r in c i p a l  a t i vo  d a  f i rm a .  A  c om pe t i t i v i d ad e  d a  em pr es a  p a s s a  a  s e r  
b a s e ad a  n a  c a pa c i d ad e  d e  mo b i l i z a r  r e c u rs os  p a r a  ge r a r  e  ge r i r  
i n fo rm a ç ão ,  t r an s f o rm á - l a  em  c onh e c im en to  ap l i c ado ,  em  no vo s  
p r o c es s os  e  p r od u to s  com  va lo r  p a r a  o  m e r c ad o ,  ev i t a r  a  d i fu s ão  de  
c o nh e c i m en t o  p a ra  c o n co r r en t es  ( p r o p r i ed a d e  i n t e l e c t u a l )  e  t e n t a r  
i m i t a r  r a p id a me n t e  i no v a çõ es  d e  o u t ros  co mp et id o r e s .  

A  v a r i e d ad e  d e  es tu d os  n es t a  f a se  é  g r a n d e :  m e c an i sm os  de  
a p r e nd iz a ge m t e cno ló g i c a  ( l e ar n i ng  b y  us i ng ) ,  m o de los  de  c r i a ç ão  e  
ex p an s ão  d a  i n ov aç ã o ,  a  d im en s ão  t ác i t a  d o  c on h e c im en to  ( kn owl ed g e  

s ha r i ng ) ,  o s  r e g im e s  d e  ap r op r i a çã o  do  c on h e c im en t o  (p ro p r i ed a d e  
i n t e l e c t u a l ) ,  r e l a ç ão  e n t r e  i n ov a ç ã o  de  p r od u to  e  p r o c es s o ,  i n ov a ç ão  no  
c i c l o  d e  v id a  d o  p ro d u to ,  e n t r e  o u t ro s .  A  p e r c ep ç ã o  d e  qu e  a  i no va ç ã o  é  
u m  p r o c es s o  nã o  l i n e a r ,  c o l e t i vo ,  qu e  c om bi na  c r i a t i v a m en t e  v á r i as  
f o rm a s  d e  p ro duç ã o ,  a rm az en am en to ,  d i f us ã o  d e  i n fo rm a ç ão  e  
c o nh e c i m en t os  ( t á c i t o s  e  ex p l í c i t o s ) ,  q u e  é  um  a t iv o  p e cu l i a r  n o  q u a l  o  
r i s c o ,  i n c e r t ez a  e  i mp r ev i s i b i l i d a de  d e v em  s e r  m a n e j ad os  po r  f o r m as  
n ã o  t r i v i a i s  d e  a r r a n j os  pú b l i c o -p r iv a do s ,  s ão  os  e l em e n to s  t e ó r i co s  
d e s t e  d eb a t e  m ui t o  r e c e n t e  d os  ú l t im os  a no s .  

P a r a  S c hu mp et e r  (1 9 88 ) ,  o  co n c e i t o  d e  i n ov a ç ão  en vo lv e  
c i n co  s i t ua ç õ es :  a )  a  i n t ro du ç ã o  d e  um n o vo  p r od u t o ,  qu e  p o de  s e r  n ov o  
p a r a  os  c on sum id or e s  ou  c om o  u ma  n o va  q ua l i da d e  d e  u m  p r od u t o  j á  
ex i s t e n t e ;  b )  i n t ro du ç ã o  d e  um  no vo  mé t od o  d e  p ro du ç ão ,  q u e  a i nd a  n ão  
f o i  t e s t a d o  p e l o  s e t o r  e m  q u e  a  em p re s a  es t á  i n s e r id a ,  nã o  s e nd o  
n e c e s s a r i am e n t e  um a  d e s co be r t a  c i en t í f i c a ;  c )  a  ab e r tu r a  d e  u m no vo  
m e r c ad o ,  em  q u e  o u t r as  em p re s as  do  m e sm o se to r  a ind a  nã o  t en h am  
e n t r a do ;  d )  a  c on q u i s t a  d e  um a  n o va  f o n t e  d e  i n su mo s ;  e )  o  
e s t a b e l e c i me n t o  d e  u m a  n ov a  o r ga n iz a ç ã o  i nd us t r i a l ,  s e j a  p e l a  c r i aç ã o  
d e  u m m on o pó l io  ou  po r  su a  f r a gm en ta ç ã o .  

D e  a c o rd o  co m  Fr an k o  ( 19 89 ) ,  a  i n o va ç ã o  t e c no ló g i c a  po d e  
s e r  e n t en d i da  c om o o  p r i n c i pa l  d e t e rmi n an t e  do  c r e sc im en to  e c on ômi c o  
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n o  mu nd o  i nd us t r i a l i z a do .  A  t e c no log i a  t e m  s id o  a  d i re c i on ad o r a  do  
c r e s c im e n t o  do s  p a í s es  i nd us t r i a l i z ad os ,  e  c ons e que n t em en te ,  d o  
c r e s c im e n t o  d e  s u as  e mp r es as .  S e gund o  P or t e r  ( 19 96 ) ,  n os  a tu a i s  d i a s  
g l o b a l i z a dos ,  n ão  b a s t a  imi t a r  o u t r as  e mp r e sa s  ou  c op i a r  o  q u e  os  
o u t r os  f az e m,  r e co m en d a- s e  b us c a r  u m a  e s t r a t é g i a  de  d i f e r en c i a ç ão  
c a p az  d e  p ro duz i r  p r od u t os  e  s e r v i ços  d e  m ai o r  va lo r  ag r e ga d o  p a r a  o s  
c l i e n t es ,  o u  a i nd a  p ro du to s  d e  i gua l  v a l o r  a  cu s to s  m en o re s .  I s s o  
s i gn i f i c a  e s t ab e l e ce r  um a  v an ta ge m  co mp et i t i v a  su s t en t áv e l  no  t em po .  

N a s  p a l av r as  d e  S t o re y ( 2 0 0 0 ) ,  a  i no v a ç ão  po d e  se r  v i s t a  
c o mo  a  ex p l o r a ç ã o  c o m  s uc e s s o  de  no v as  i dé i as .  A  i nov a ç ã o  a um en t a  o  
v a lo r  d e  p ro du t os  e / ou  se r v i ço s  em u m  a t r i b u t o  c r í t i c o  ou  e m um  
c o n j un t o  d e  a t r i bu to s ,  c r i a n do  v a lo r  pa r a  p r od u to r e s  e  co ns um id or e s .  É  
o  p r o c es so  d e  t r ans f o rm a çã o  d e  um a  i nv e n çã o  e m a l gum a  co i s a  qu e  é  
c o m er c i a lm en t e  ú t i l  e  v a l i o s a .  

P a r a  An t o l i n  (2 002 ) ,  a  t e cn o l o g ia  r e f l e t e  o  e s t oq u e  d e  
c o nh e c i m en t o  a cum ul ad o  em  u m d e t e r mi n ad o  mo me nt o ,  j á  a  i no v a çã o  
t e c no l ó g i ca  c o mp re e n d e  as  v a r i a ç ões ,  d a  qu a n t i da d e /q u a l i d ad e  d as  
t e c no l o g i as  d i sp on ív e i s  e m  um  d ad o  pe r ío do  d e  t em po ,  ou  s e j a ,  t r a t a - s e  
d e  um  p ro c es so  d e  a p r e nd iz a ge m,  a t r a v é s  d o  q u a l  s ão  ge r a d o s  n ov os  
c o nh e c i m en t os ,  com p et ên c i a s  e  c a p ac i d ad es  t e c no ló g i ca s .  E n g lo ba  um 
c o n j un t o  d e  a t i v ida d e s  q u e  co n t r i bu em  p a r a  aum e n t a r  a  c a p a c i d ad e  d e  
p r od uz i r  no vo s  be n s  e  s e rv i ç os  ou  p a r a  i n i c i a r  n ov a s  fo r ma s  d e  
p r od u ç ão  ( i n ov a çõ es  em  p ro c e s s o ) .  

N a  Le i  d o  Be m  ( Le i  n º  1 1 . 19 6  d e  2 1 / 11 /2 00 5) ,  a r t i go  17 ,  a  
i no v a çã o  t e c no l ó g ic a  é  d e f i n i d a  com o a  c o n c ep ç ã o  d e  um  no vo  p ro du to  
o u  p ro c e s s o  d e  f ab r i c a ç ão ,  qu e  co ns egu e  a g r e ga r  no v as  f u n c io n a l i d ad e s  
o u  c a r a c t e r í s t i c as  a o  p r od u to /p ro c e s so ,  e  q u e  im p l iq ue  e m  m el ho r i a s  
i n c r e m en t a i s ,  e f e t i v o  ga nh o  d e  qu a l id a d e  e  m a io r  c omp e t i t i v i d ad e  no  
m e r c ad o .  

O  c on c e i to  d e  i n ov a ç ã o  t e c no ló g i c a ,  a do t ad o  no  p r es en t e  
t r ab a lh o ,  é  a qu e l e  d e f i n i do  n o  M an u a l  d e  Os l o ,  da  O r gan iz aç ã o  p a r a  a  
C oo p er a ç ã o  e  D es en v o lv im en to  Ec on ôm ic o  (O CD E ) ,  no  qu a l  a  i n ov a ç ão  
p o de  s e r  e n t e nd id a  c om o  a  i n t ro du ç ã o  d e  n o v id a d es  ou  
a p e r f e i ço a m en t os  n o  am bi en te  p ro du t i vo  o u  s o c i a l  qu e  r es u l t e m e m 
n o vos  p ro du t os ,  p ro c e s s os  o u  s e rv i ços .  A  in ov a ç ão  é  a  i mp l e me n t a ç ão  
d e  u m  p r od u t o  (o u  s e r v i ço )  no vo  o u  me l ho r ad o ,  o u  um  p ro c e s s o ,  o u  um 
n o vo  m éto do  d e  m a rk e t in g ,  o u  um n o vo  m ét od o  o r ga n iz a c io n a l  n as  
p r á t i c as  d e  n e gó c io s  d e  um a  o r ga n iz a ç ão .  Es s a  d e f in i ç ã o  ab r a n gen t e  
s ob r e  i no v a ç ão  com p re e nd e  um  am plo  c on ju n to  d e  i no va ç õ e s  p oss ív e i s  
( O CD E ,  20 05 ) .  

U m  a sp e c t o  ge r a l  d a  i no v aç ã o  é  qu e  e l a  d e v e  t e r  s i d o  
i mp l e me n t a d a  e  d e  c e r t a  f o rm a ,  a c e i t a  p e l a  so c i e d ad e .  U m p r od u t o  no vo  
o u  me lh o ra do  é  imp l em en t ad o  q u an do  i n t r od uz id o  no  me r c a do .  No vo s  
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p r o c es s os ,  m é t odo s  d e  m a rk e t ing  e  o s  o r ga n iz a c io n a i s  s ão  
i mp l e me n t a do s  qu an d o  s ão  e f e t i v a men t e  u t i l i z ad os  n a s  o p er a ç õ es  d a s  
e m pr e s as .  

N o  Br as i l ,  u t i l i z a - s e  com o  r e f e r ê n c i a  c on c e i t u a l  e  
m e t od o l ó g ic a  s ob r e  i n ov a ç ão  a  P IN T E C  (P esq u i sa  d e  In o v a ç ão  
T e c no ló g i c a ,  r e a l i z ad a  p e lo  In s t i t u t o  Bra s i l e i r o  d e  G e o gr a f i a  e  
E s t a t í s t i c a  -  IBG E ) ,  qu e  p o r  s u a  v ez  fo i  b as e ad a  n o  M anu a l  Os lo ,  e  m a i s  
e s p e c i f i c am en t e ,  no  mo d e lo  d a  C omm u ni t y  In n ov a t i on  S ur v e y  -  C IS ,  
p r op os to  p e l a  O f i c i n a  E s t a t í s t i c a  d a  C om uni d ad e  E u ro pe i a  -  E ur os t a t  

(S t a t i s t i ca l  Of f i c e  o f  t h e  E uro p ea n  Com m un i t i e s ) .  

S e gu i nd o  t a i s  r e fe r ê n c i a s ,  a s  i n f o r m a çõ e s  d a  P IN T E C 
c o n t i nu a m c on c en t r a n do -s e  n a  i no v açã o  d e  p r od u t os  e  p r o c e s so s ,  a l ém  
d e  i nc o rp o ra r  e m s e u  e s co po  a  i n o va ç ã o  o r ga n iz a c i on a l  e  a  d e  
m a rk e t in g .  

D e  a c o rd o  c om  s u a  ú l t i m a  p ub l i ca ç ã o ,  P IN T E C  200 8 ,  
v e r i f i c a - se  qu e  o  c e n á r i o  f a vo r áv e l  n o  p a í s  imp u l s io no u  as  i n ov a ç õ es  
n a s  emp r es a s  b r as i l e i r as ,  p ro po r c i on a nd o  u m a um en to  n a  t ax a  d e  
i no v a çã o ,  n o  v o l um e  d e  i nv e s t im e n to  e m  a t i v i d ad es  i n o va t iv a s  e  em 
p a r t i cu l a r ,  n a qu e l e s  r e a l i z a do s  em P D &I.  O b s e r v a- s e  t amb é m,  o  
i n c r e m en t o  no  d e se n vo lv i m en t o  d as  i n o va ç õ es  e m  p ar c e r i a  c om  o u t r as  
e m pr e s as  e  i n s t i t u to s  e  no  nú m er o  de  e m p re s as  qu e  r ec e b e r am  a l gum 
t ip o  de  ap o i o  do  gov e r no  p a r a  r e a l i z a r  a s  i n ov a çõ e s .  

A i nd a  se gu nd o  o  m e sm o  d o cu me n t o ,  o  p e r c e n t ua l  d e  
i nd ús t r i a s  b r a s i l e i r a s  i n ov a do r as  c r esc e u  21 %  no s  ú l t im os  o i t o  an os ,  
t e nd o  um  c r e sc im en to  d e  3 1 , 5 % em  20 0 0  pa r a  3 8 , 1%  em 2 00 8 .  Fa to  es s e  
q u e  r e p r e s en t a  a  ma i o r  t ax a  d e  i no va çã o  d o  s e to r  d es d e  q u e  a  p es qu i s a  
c o m eç ou  a  s e r  r e a l i z a d a ,  e m  2 00 0 .  N a q u e l e  an o ,  o  p e r c e n t u a l  f o i  de  
3 1 ,5 %,  s ub in do  p a ra  33 ,3 %  em 20 03  e  3 3 ,3 % e m 20 05  ( IB G E ,  20 10 ) .  

N o  q u e  t an ge  a  i nov a ç ã o  d e  p ro du to  e  p r oc e s s o ,  em  2 00 8 ,  o  
u n i v e r so  d e  emp r es a s  com  d ez  o u  m ai s  p es so a s  o c up ad as  n a  i nd ús t r i a ,  
a b r a n geu  c e r c a  de  1 0 6 , 8  mi l  emp r e s as ,  s en do  q ue  d e s t e  t o t a l ,  
a p r ox im ad am e n t e  41 , 3  mi l  im p l em e n ta r a m  p ro du to  e / ou  p r oc e s s o  no vo  
o u  s ub s t an c i a lm e n te  a p r i mo r ad o  d e  20 0 6  a  20 08 .  Ao  co mp a r a r  e s t es  
n úm e ro s  co m  o s  d a  P IN T EC  20 05 ,  n o t a - s e  qu e  o  un iv e r s o  c re s c eu  
( t o t a l i z a v a  9 5 , 3  m i l ) ,  po r ém  o  nú m er o  de  e mp r esa s  i n ov a do r as  
a u m en t ou  e m  m a io r  r i t mo  ( e r a  de  3 2 ,8  mi l ) ,  o  q u e  p r ovo c ou  o  a um en to  
d a  t ax a  d e  i n ov a çã o ,  d e  34 ,4 %  no  p e r í od o  2 00 3 -2 00 5  p a r a  38 ,6 %  d e  
2 0 06  a  2 00 8 .  

N o  qu e  d i z  r e sp e i t o  às  a t i v id a d es  i n o va t iv a s ,  o s  d a dos  d a  
P IN T E C  2 00 8  r e fo r ç a m  o  q u ad ro  m os t ra do  na s  p es qu i sa s  an t e r io r es .  
A p r ox im ad am e n t e  8 0 ,6 % do  t o t a l  da s  e mp r es a s  i n ov a do ra s  p e r t e n c en t e s  
a o  âm bi t o  d a  p esq u i s a ,  co ns i d e ra r am  a  a t i v id a d e  d e  a q u i s i ç ã o  d e  
m á qu i n as  e  e qu ip a m en t os  co mo  re l e va n t e  p a r a  d es e nv o l v er  s u as  
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i no v a çõ es ,  em  20 05  e s t e  p e rc e n t u a l  fo i  d e  7 7 , 7% .  Em  segu i d a  ap a r e c e  a  
r e a l i z a ç ão  d e  t r e in a m en t os  (5 9 , 7% e m 20 05  e  59 ,9 %  em  2 00 8) ,  
a t i v i d ad e  com pl eme n t a r  à  p r im e i r a .  D e ss a  fo rm a ,  ma n té m -s e  o  p a d r ão  
d e  i n ov a ç ão  b as e ado  no  a c es so  a o  co nh e c im en to  t e c no l ó gi c o  a t r a v és  d a  
i n co rp o r a çã o  d e  m á qu i n as  e  eq u i pa m e n to s .  D es t a c a - s e  t a mb ém ,  o  
c r e s c im e n t o  do  p e rc e n tu a l  d e  e mp r es as  q u e  c on s id e r a r am a  a q u i s i çã o  d e  
s o f t w ar e  co mo  r e l ev a n t e :  16 ,6 %  n a  pe s qu i s a  d e  2 00 5  c on t ra  26 ,5 %  em 
2 0 08 .  

Q u a n to  ao s  r e c u r sos  hum a no s  e nv o l v id os  co m a s  a t i v id ad e s  
i n t e rn a s  d e  P D &I,  a  P IN T E C  2 00 8  t o t a l i z ou  a p rox im a dam e n t e  7 3 , 3  m i l  
p e s s o as  o cu p ad a s  n e s t a  a t i v i d ad e ,  s e n do  4 8 , 1  m i l  n a s  e mp r e sa s  
i nd us t r i a i s ,  18 ,2  mi l  n a s  d e  P &D  e  7  mi l  na s  e mp r es as  de  s e r v i ço s .  

V e r i f i c a - s e  t a mb ém,  no  c aso  da s  e mp re s a s  i n dus t r i a i s ,  q ue  o  
p r in c i p a l  r e sp ons á ve l  p e l a  i no va ç ã o  d e  p r o du to  f o i  a  p r óp r i a  e mp r es a  n a  
g r a n d e  m aio r i a  d os  c a s os  ( 8 4 , 2% ) .  No  d e s en v o lv im en to  d a  i n ov a ç ã o  d e  
p r o c es s o  s ob r e s s a em  ou t r a s  em pr e s as  o u  i n s t i t u t os  co mo  a ge n t e  m ai s  
ex p r es s iv o  (8 3 , 4 %) .  N os  s e rv i ç os ,  a  r e l a ç ão  é  s em el h an te :  e m  p r od u to ,  
a  p r óp r i a  em p r es a  fo i  a  m a i o r  r e sp on s áv e l  em  8 6 , 7 %  d o  t o t a l ,  e  d e  ou t ro  
l a do ,  p a r a  o  d e s env o l v im e n t o  d a  i no va ç ã o  de  p ro c es so ,  o u t r as  em p r es as  
o u  i n s t i t u to s  s e  de s t a c a m  c om o  p r in c ip a i s  r e sp on s áv e i s  (6 5 , 1% ) .  A s  
e m pr e s as  d e  P &D  s ã o  ex c e çõ e s  n es se  c om po r t a m en t o ,  p o i s  a  p ró p r i a  
e m pr e s a  s e  d es t ac a  c o mo  p r i n c ip a l  r e sp on s áv e l  p e l a  i no v a ç ão  d e  
p r od u t o  (5 5 , 9 % )  e  d e  p r o ce s s o  ( 39 ,4 %) .  

N o s  a sp e c t os  r e l a t i v os  ao s  imp a c tos  da  i n ov a ç ão ,  o s  ga nh os  
d e  c om p et i t i v id ade  q u e  a  i n ov a ç ão  p od e  t r az e r  s ão  im po r t a n t es  
e s t ím u lo s  p a r a  a  im p l em e n t a ç ão  de  p r od u t os  e / ou  p r o ce s so s  n ov os  o u  
s ub s t a nc i a lm e n t e  ap r imo r a do s  p e l a  em p re s a .  N a  P IN T E C  2 00 5 ,  84 ,5 %  
d a s  em pr e s as  i no v ad o r as  p e r t en c en t es  a o  â mbi to  d a  p e sq u i s a  ap on t a r am 
a o  m en os  um  im pa c t o  p r ov e n i en t e  d a  i n ov a ç ã o  com o r e l e va n t e .  Em 
r e l a ç ão  à s  i no v ad or a s  do  p e r í od o  2 006 - 20 08 ,  e s s e  p e r c en tu a l  a um e n t ou  
p a r a  88 ,3 % ,  i nd i ca n do  q u e  u m  m aio r  n úm e ro  d e  emp r e s as  r e a l i z ou  
i no v a çã o  d e  p ro du to  e / ou  p r oc e s s o  e  ob t i ve r am  i mp a c t os  s i gn i f i c a t i vo s .  

A  p es q u i s a  r ev e l ou  t amb é m,  as p e c tos  imp o r t an t es  s ob re  o  
a p o i o  do  go v e rn o  à  i n ov a ç ã o ,  d e  du a s  f o r m as :  o  c onh e c im en to  do s  
p r o g r am a s  go ve r na m e n t a i s  ex i s t e n t e s ,  o fe r e c i do s  po r  i n s t i t u i çõ es  
f e d e r a i s ;  e  o  p e r f i l  d a s  em p re s as  qu e  s e  b en e f i c i a m  d e  t a i s  p r o g r am as .  
C om pa r a nd o  o  p e rc e n tu a l  d e  e mp r esa s  i no va do r a s  q u e  u t i l i z a r am  a o  
m e no s  um  in s t ru me n to  d e  ap o i o  go ve r n am e n t a l  d e  2 003  a  2 00 5  c om  o  
r e s u l t a do  ob se r v ad o  no  pe r ío do  20 0 6- 20 08 ,  co n c lu i - s e  qu e  ho uve  
a u m en t o  n e s s a  p a r t i c i p a ç ão :  d e  1 8 , 8 % p a r a  22 ,3 %.  As s im ,  a t i n g iu - s e  o  
n úm e ro  d e  c e r c a  de  9 , 2  mi l  em pr e s as  q u e  u t i l i z a r am  a l gu m  i nc e n t i vo  
p ú b l i co  f ed e r a l  p a ra  i n ov a r  d e  20 06  a  2 0 08 .  
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E nt r e  as  emp r e sa s  i nd us t r i a i s  i n ov ad o r as ,  22 ,8 %  (8 ,7  mi l  
e m pr e s as )  o b t i v e ra m  ao  m e no s  um  b e n e f í c i o  do  go v e rn o  p a r a  
d e s en vo lv e r  s u as  i n o va ç õ es  d e  p r od u t o  e / ou  p r o c es so .  E s t a  p ro po r ç ão  
c r e s c e  com  o  t am an h o  d a  e mp r es a :  22 , 2%  d as  q u e  o cu pa m  en t r e  d ez  e  
9 9  p e s so a s ,  2 3 , 7%  d aq u e l as  qu e  po ss u em  en t r e  1 00  e  49 9  p es so as  
o c up a d as  e  a t i n ge  3 6 ,8 %  n as  e mp re s a s  co m  50 0  o u  m a i s  p es so a s  
o c up a d as .  D ep r e e nd e - s e ,  p o r t an to ,  qu e  as  g r a nd e s  em p re s as  fo r am 
r e l a t i v am e n t e  m a i s  b e n e f i c i ad a s  no s  p ro g r a m as  gov e r na m en t a i s .  

O  p r in c i p a l  i n s t rum e n to  u t i l i z a do  p e l a s  e mp r e sa s  i n ov a do r a s  
d a  i nd ús t r i a  fo i  o  f i n a n c i am e n to  p a r a  c om pr a  de  m áq u i na s  e  
e q u i p am en tos  (1 4 ,2 % )  e  os  m en os  u t i l i z a do s  f o r a m:  o  r e cé m -c r i a do  
i n s t r um en to  d e  su b ve n ç ão  e c on ômic a  ( 0 ,5 % )  e  o  f i n a n c i am e n to  a  
p r o j e t os  d e  P D &I  e m  p a r c e r i a  c om  IC T  ( 0 , 8 % ) .  Em  r e l aç ã o  a os  
i n c en t iv os  f i s c a i s ,  o bs e r v a - s e  qu e  o  pe r c e n t u a l  d e  em p res a s  i nd us t r i a i s  
i no v ad o ra s  q u e  s e  u t i l i z a r am  do s  s eu s  b e n ef í c io s  f o i  d e  1 , 1% ,  p o r é m s e  
f o r  t om ad o  o  p o r t e  d a qu e l a s  c om 5 00  o u  ma i s  p e s s oa s  o c up a d as ,  e s s a  
p r op o r çã o  so b e  p a ra  16 ,2 % .  

Q u a n to  a os  m ét odo s  d e  p r o t e ç ão  que  a s  e mp r es a s  p od e m 
u t i l i z a r  ( t an to  o s  m ét od os  d e  p r o t e ç ão  l e ga i s ,  c om o  a s  p a t en t e s ,  q u an t o  
o s  m ét od os  e s t r a t ég i c o s ,  po r  ex e mplo ,  s e g r e d o  in du s t r i a l  e  t emp o  de  
l i d e r an ç a  so b r e  os  c om p et i do r es )  d e  2 00 6  a  2 00 8 ,  3 4%  d as  emp r e sa s  
i no v ad o ra s  d i s s e r am  u t i l i z a r  a l gum  de s t e s  m é to dos  p a r a  p r o t e ge r  su a s  
i no v a çõ es ,  mo s t r and o  a um e n to  em  r e l aç ã o  à  P IN T E C  2 00 5  ( 29 ,8 % ) .  

N o  q u e  t a n ge  a os  p r ob l e ma s  e  ob s t á cu lo s  r e l a t i v os  à  
i no v a çã o  ( os  mot i vo s  pe lo s  q u a i s  a s  e m pr e s as  n ão  i no v ar a m) ,  a  
p r op o r çã o  de  e mp re s a s  q u e  d i s se r am  t e r  t i d o  ao  m en os  u m  p r ob le m a  o u  
o bs t ác u l o  r e l ev a n te  ( a l t a  ou  m éd i a  im po r t â n c i a )  fo i  d e  4 9 ,8 %,  o  qu e  
i nd i c a  c r e sc im en to  e m  r e l a ç ã o  a  2 005  ( 3 5 , 2% ) .  De  2 006  a  2 00 8 ,  e s s a  
p r op o r çã o  fo i  e s t ru tu r ad a  d a  s e gu in t e  f o rm a  n os  s e t o r e s :  4 9%  d as  
e m pr e s as  i n dus t r i a i s ,  54 %  d as  do s  s e r v i ç os  s e l e c i on a dos  e  7 9%  d as  d e  
P &D .  No s  t r ê s  s e to r e s  i n d i c ad os ,  o s  qu a t r o  p r i nc ip a i s  obs t ác u l os  f o r am:  
e l e va do s  c us t os  d a  i no v a çã o ;  r i s co s  e co n ômi co s  ex c e s s i vo s ;  e s c as s ez  d e  
f o n t es  d e  f i n a n c i am e n to ;  e  f a l t a  d e  pe s so a l  q u a l i f i c a do .  

D e ss a  f o rm a ,  s e gu n do  a  ú l t im a  P IN T E C,  d as  1 00 .4 9 6  
i nd ús t r i a s  q u e  p a r t i c i p a r am  d o  l e va n ta m e n to  d e  d a do s ,  ao  m en os  38 .2 99  
i mpl e me n t a r am  u m p r od u to  e / ou  p r oc e s so  n ov o  o u  sub s t a nc i a lm e n t e  
a p r i mo r ad o  n o  p e r í od o  d e  2 00 6  a  20 0 8 .  Po r ém ,  d es s e  t o t a l ,  a pe n as  
3 . 23 2  d e se nv o l v er am  p ro du to s  o u  s e rv i ço s  i no va do r e s  pa r a  o  m er c a do  
n a c io na l  e  s om en te  2 67  c r i a r am  i no v aç õ e s  p a r a  o  m e r c ado  m un d i a l .  

S e gu nd o  S a l e rn o  & K u bo t a  (2 00 8 ) ,  a  i n o va ç ã o  é  um  c on ce i t o  
q u e  c o ad un a  o  no vo  c o m  o  m e r ca do .  S ó  ex i s t e  q ua nd o  as so c i a do  a  u m 
f a to  e c on ômi c o .  Não  é  u m  t e rmo  t e c no l ó g ic o ,  e  m u i t o  m en os  c i e n t í f i c o ,  
p o r  ex em pl o :  o i t o  a n os  a n t es  d e  s e r  i n co rp o r ad o  a  um  c o mp ut ad o r  d e  
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gr a n d e  p o r t e ,  qu e  a t é  e n t ã o  e r a  co ns t i t u íd o  c om  v á lv u l a s ,  o  t r a ns i s t o r  j á  
ex i s t i a .  Os  p r in c íp i os  c i e n t í f i co s  d a  mi c r oe l e t rô n i c a ,  do s  
s e mi co nd u t o r e s ,  j á  e s t av am  f o r mul a do s ;  a  t e c no lo g i a  de  p r od u ç ão  dos  
t r an s i s to r e s  ( a vô s  d os  a tu a i s  c h i ps )  j á  e r a  co nh e c i d a ,  m a s  n ão  h av ia  
p r od u t o ,  n ã o  h av ia  ge r a ç ã o  d e  r en da ,  n ã o  s e  c on f i gu r ava  um a  i no v a çã o  
a t é  e n t ã o .  

 

2 . 2  O  S i s t e ma  Na c iona l  d e  Ci ên c i a ,  T ecn o lo g i a  e  In ov a çã o  

 

D e  a c o rd o  c om  C a ss i o l a t o  e  La s t r e s  (2 00 0 ) ,  o  s i s t em a  
n a c io na l  d e  i no v a çã o  po d e  s e r  d e f i n ido  c om o  o  co n j un t o  d e  i n s t i t u i ç õe s  
d i s t i n t a s  q u e  -  con ju n t am e n t e  e  i nd iv id u a lm e n t e  -  co n t r i bu em  p a ra  o  
d e s en vo lv i me n t o  e  d i fu sã o  d e  t ec n o l o gi a s .  En vo lve  n ã o  ap e n as  
e m pr e s as ,  m a s  p r in c ip a l m en t e ,  i n s t i t u i çõ es  de  en s i no  e  p es qu i s a ,  d e  
f i na n c i am e n t o  e  o  go v e r no .  

D e  a c o rd o  c om  os  m e sm os  a u to r e s ,  t r a t a - s e  d e  um  s i s t e m a  
c o ns t i t u íd o  po r  e l em e n t os  ( e  r e l a ç õ e s  en t r e  o s  e l em e n t os )  q u e  
a p r e se n t am  d i f e r e nç a s  b á s i c as  em  exp e r i ê n c i as  h i s tó r i ca ,  c u l t u r a l  e  de  
l i n gu a ge m,  e  r e f l e t e m -s e  e m  t e r mo s  de  o r ga n iz aç ã o  in t e r n a  d as  f i rm as  
( r e l a çã o  i n t e r - f i rma s  e  i n t e r - i n s t i t u i çõ e s ) ,  e  no  p ap e l  d o  s e to r  pú b l i c o  e  
d a s  po l í t i c as  p úb l i c as .  H á  a i nd a ,  d i f e r en ç as  r e g i on a i s ,  s e to r i a i s  e  
o r ga n iz a c i on a i s ,  d i a n t e  d e  um  c on t ex t o  s oc i a l ,  po l í t i c o ,  e c o nôm i co  e  
i n s t i t uc io n a l .  

N o  q u e  se  r e f e r e  ao  t e rm o  “S i s t em a  N a c io n a l  d e  In o v a ç ã o ”  
( S N I) ,  Lu n d v a l l  e t  a l  ( 20 02 )  ap r ese n t am  u ma  d i sc uss ã o  s ob r e  s u a  
o r i gem ,  a  f im  d e  e v i t a r  a  a p l i c a ç ã o  l ev i a n a  do  co n ce i t o  e  co n t r ib u i r  
p a r a  o  s eu  d es en vo l v im e n t o ,  t e nd o  em v i s t a  qu e  h á  um a  c o mbi n a ç ão  de  
i d é i as  d e  á r e as  d i s t i n t as :  a  po l í t i ca  e c o nô mi c a ,  a  i n t e r d ep e nd ê n c i a  
e c o nô mi c a ,  e  a  mud a n ç a  e co nô mi c a  ( r a d i ca l  ou  n ã o ) .  

O  t e rm o  f o i  i n i c i a lm e n t e  d i sc u t id o  em  m e ad os  d os  a n os  8 0 ,  
s e nd o  r a p i da m en t e  d i f un d i do  e  a do t ad o  p o r  o r gan i sm os  i n t e r n a c i on a i s  
( O CD E ,  U NC T AD ,  Ba n c o  M u nd i a l ) ,  p e l o  m ei o  c i en t í f i c o  e  n os  go v e rn os  
( c om o  é  o  c as o  d a  S ué c i a ,  n o  q u a l  o  t em a  f o i  i n s t i t uc i on a l i z a do  po r  
m ei o  d e  u ma  a u to r i d ad e  gov e rn a m en t a l  c e n t r a l ,  d e nom in a da  
V IN N O V A ) .  Lu n d va l l  e t  a l  ( 20 02 )  a i nd a  c om e n t am  qu e  há  c o n t r ov é rs i a s  
s ob r e  o  t e rm o  “n a c i on a l ”  no  co n t ex to  d a  “ g lo b a l i z a ç ão ” ,  m a s  r e a f i rm am 
a  r e l ev â n c i a  d o  es t a d o -n a ç ão ,  cu j a  imp o r t ân c i a  e  f un ç õ es  f un d am en t a i s  
s ã o  p e rc e b i da s  qu an d o  há  u m a  sé r i a  am e a ç a .  

A  c o nv e r gê n c i a  e n t r e  o s  t r ê s  p r in c i p a i s  a u t o r es  d e  “S i s t em a s  
N a c io n a i s  d e  In o v aç ã o ”  ( a  s a be r :  N e l so n ,  F r e em a n  e  Lu nd v a l l )  p a r t e  d a  
c o n t r i bu i ç ã o  d e  S ch um p et e r  s ob r e  i no v a ç ão  com o  u ma  ‘ no v a  
c o mbi n a ç ão ’ ,  em  q u e  d o i s  a s p e c to s  c o n t r ad i tó r i o s  e  i mp or t an t e s  c o -
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ex i s t e m,  a  co n t i nu i d ad e  ( e l em e n to s  ex i s t e n t es )  e  a  m uda n ç a  r ad i c a l  ( a  
n o va  co mbi n a ç ão ) .  

A i nd a  s e gu nd o  Lu n d va l l  e t  a l  (2 002 ) ,  e s s a  ‘ co mb in aç ã o ’  
r e f l e t e  qu e  o  co nc e i t o  fo i  d e s en vo lv id o  v i s a nd o  p e rm i t i r  a  me lh o r  
c o mp r e en s ão  do  c re s c i m en t o  e co nô mic o  e  e s pe c i a l i z a ç ão  d e  n e gó c i o  em  
u m a  e co nom i a  ab e r t a ,  c a r a c t e r i z a d a  pe l a  a l t a  r en da  p e r  c a p i t a  m a s  com  
f r a c a  r e p r e s en t a ç ão  d e  e mp r es a s  b as e ad a s  em  c i ê n c i a .  R ef l e t e  t a mb ém ,  
u m a  ên f as e  n a  h i s t ó r i a  e co nôm i c a  e  t e c no l ó g i c a  d e  pa í se s  co m  u ma 
m ud a n ça  g r a du a l  da  d i v i s ã o  d e  t r a b a lh o  in ov a t iv o  in t r a  e  i n t e r n ac io n a l .   

D e  a c o rd o  c om  F r ee m a n  ( 19 95 ) ,  o s  SN I  a n a l i s am  n ã o  a pe n a s  
s u as  c a r a c t e r í s t i ca s  co mo  n ú c l eo  d os  es t ud os  co n t em po r â n eos  
( i n s t i t u i çõ es  d e  edu c a ç ã o  e  t r e in a men to ,  c i ên c i a ,  i n s t i t u to s  t é cn i cos ,  
a p r e nd iz a do  in t e r a t i vo  us u á r io - p r od u to r ,  a cum ul a ç ão  d e  c o nh e c im en to ,  
a d a p t a ç ão  d e  t e c n o l o gi a  imp o r t a d a ,  p r omo ç ã o  d e  i n dú s t r i a s  
e s t r a t é g i c as ) ,  ma s  t am b ém  e n f a t i z am  o  p a p e l  d o  es t ad o  n a  c o o rd en a ç ã o  
e  ex e cu ç ão  d e  p o l í t i c as  d e  l on go  p r az o  p a r a  a  i n dú s t r i a  e  a  e c on omi a .  

J á  o s  au t o r es  N e l s on  & R os e nb e r g  (1 99 3 ) ,  d i s c u t em  c ad a  um 
d os  t e rm os ,  a  f i m  d e  c he ga r  a  u m a rc a b ou ç o  c on c e i tu a l  c om um  p a r a  o  
c o n c e i t o  d e  S N I .  

N e ss e  c on tex t o ,  é  p r op os to  o  u so  do  t e rmo  ‘ i no v a ç ão’  d e  
f o rm a  am pl a ,  r e f e r i nd o -s e  ao  “ p r o c es s o  p e lo  qu a l  a s  f i rm a s  d omi n am  e  
t r an s fo rm am  e m  p r á t i c a  o  p r o j e to  d e  p r od u t os  e  o  p r o ce s s o  de  
m a nu f a t u r a  qu e  s ão  no vo s  p a ra  e l a s ,  s e  n ã o  p a ra  o  un iv e r so  o u  m esm o 
p a r a  a  n aç ã o ” ,  com o  o b j e t i vo  d e  ab r an ge r  o s  f a to r es  q u e  i n f l u en c i a m a s  
c a p a c i d ad e s  t e c no ló g i c as  na c io na i s .  

Q u a n to  a o  t e rm o  ‘ s i s t em a ’ ,  r e f e r e - se  a  “ um  c on ju n t o  de  
s i s t e ma s  c u j a s  i n t e r a ç õ es  d e t e r min am  o  d es em p en ho  in ov a t iv o ,  no  
s e n t i do  d e  i n ov a ç ão  c i t a do  a n t e r io r me n t e ,  d as  f i r ma s  nac i on a i s .  N ã o  s e  
p r e s s up õe  q ue  o  c on ju n t o  d e  i n s t i t u i çõe s  e nv o l v id a s  t r ab a l h e  t r an qü i l a  e  
c o e r en t em en t e .  A o  c o n t r á r io ,  o  co nc e i t o  d e  ‘ s i s t em a’  é  o  d e  um 
c o n j un t o  d e  a to r es  i n s t i t uc io n a i s  qu e ,  j u n t os ,  ex e c u t am  a  f un ç ã o  
p r in c i p a l  e m  i n f l ue n c i a r  o  d ese m p en ho  in ov a t iv o  ( N E LS O N;  
R OS EN BER G ,  19 93 ) .  

S ob r e  o  c on c e i t o  d e  ‘ n ac io n a l ’ ,  em bo r a ,  p o r  um  l a do ,  s e j a  
b a s t an t e  am plo  -  po i s  o  s i s t em a  d e  i n s t i t u i çõ e s  qu e  su por t a  a  i n ov a ç ão  
e m  um a  á r e a  p od e  t e r  u ma  p eq u en a  s ob r e po s i ç ão  co m  o  qu e  su po r t a  
o u t r a  á r e a  -  po r  ou t ro  l ad o ,  em  m ui t a s  á r e as ,  h á  um a  q ua n t id ad e  d e  
i n s t i t u i çõ e s  qu e  s ão  ou  a ge m  t r an sn a c i on a l m en t e .  

D e  a c o r do  co m N el s on  & R os e nb e r g  (1 9 93 ) ,  a  d i v e r s i d ade  d e  
a r r a n j os  q u e  c on f i gu r a  o  s i s t e ma  d e  i no v a ç ão  é  g r a n de .  Es s a  d i v e r s i da d e  
p o de  s e r  p e r c e b id a  a  p a r t i r  d e  c a r a c t e r í s t i c as  co mo:  a s  e s p e c i f i c i d ad es  
d a s  f i rm as  i n ov ado r a s  d e  c ad a  p a í s ,  a  r e l a ç ã o  d es s as  f i r ma s  co m 
i ns t i t u i çõ e s  d e  p e sq u i s a ,  o  p es o  d ed ic a d o  à  c i ên c i a  b á s i c a ,  o  p a p e l  do  
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go v e r no  c e n t r a l  n a  a r t i c u l a ç ão  d as  i n s t i t u i çõ e s  n o  s i s t em a ,  o  p ap e l  d as  
p e qu e n as  f i r m as  d in â mi c as ,  o s  d i f e r en t e s  a r ra n j os  d o  s i s t e m a  f in a nc e i r o  
e  o  n í v e l  d e  f o r m açã o  p r o f i s s io n a l  d os  t r a b a l h ad or e s .  

A  d i ve r s id a d e  dos  s i s t em a s  d e  i no v a ç ão  e s t a b e l e ce  a  
n e c e s s i d ad e  e  a  i mp o r t ân c i a  d a  c om p ar a b i l i da d e ,  po r  i s so  P a t e l  &  P a v i t t  
( 1 99 4 ) ,  su ge r e m  u m a  t i p o lo g i a  d e  s i s t em as ,  de s t a ca d a  n as  t r ê s  
c a t e go r i as  a  s e gu i r :  

�  A  p r im ei r a :  en vo lv e  o s  s i s t em as  de  i n ov a ç ão  qu e  
c a p a c i t am os  pa í se s  a  s e  m an te r em n a  l i d e ra n ç a  do  
p r o c es s o  t e cn o l ó gi c o  in t e r n ac io n a l .  Co mp r e en d e  os  
s i s t e ma s  dos  p r in c i p a i s  pa í se s  c ap i t a l i s t a s  
d e s en vo lv i do s .  Sã o  s i s t em as  m ad u ro s ,  c om  a  
c a p a c i d ad e  d e  m a n t e r  o  p a í s  n a  f r on t e i r a  t e cn o ló g i c a ,  
c o m a l t a  c a p ac id ad e  de  ge r a ç ã o  d e  t e c no l o g i as  e  d e  
p a r t i c ip a ç ã o  n a  l i d e r an ç a  d a  p r od u ç ão  c i e n t í f i c a  
m un d i a l .  N e ss e  g rup o  es t a r i am :  Es t ado s  U n i do s ,  J a pã o ,  
A l em a nh a ,  In g l a t e r r a ,  F r an ç a  e  I t á l i a ;  

�  A  s e gun d a :  ab r an ge  o s  p a í se s  cu j o  ob j e t i vo  c en t r a l  d e  
s e us  s i s t em as  d e  i n o va ç ã o  é  a  d i f usã o  d e  i n ov a çõ e s .  
S ã o  pa í s e s  co m e l e v a do  d in am ism o  t e c no l ó g i co ,  n ão  
d e r i v ad o  d a  su a  c ap a c id ad e  d e  ge r a ç ão  de  t e c no l o g i as ,  
m a s  s i m  d e  u ma  e l ev a d a  ca p a c i da d e  d e  d i f us ão ,  
r e l a c i on ad a  a  um a  f o r t e  a t i v id ad e  t ec n o l ó gi c a  i n t e r na  
q u e  o s  c a pa c i t a  a  a b so rv e r  o s  a v anç o s  ge r ad os  n os  
c e n t r os  m ai s  a v an ç a do s  d e  p es qu i s a .  Ne ss e  g r u po  
e s t a r i a m:  S ué c i a ,  D i na m ar c a ,  H o l an da ,  S u í ç a ,  Co r é i a  
d o  Su l ,  T a i w an  e  Ch in a ;  

�   A  t e r c e i r a :  c on ta  c o m  p a í s es  c u j os  s i s t em as  de  
i no v a çã o  e s t ão  e m d e s e nv o l v im en to ,  q u e  c o ns t r u í r am 
i n i c i a l m en t e  o s  s i s t em a s  d e  c i ê n c i a  e  t e cn o lo g i a  e  qu e  
b us c am  t r an s f o rmá - lo s  em  s i s t em as  d e  i n ov a ç ão .  
P oss u em  um a  i n f r a e s t r u tu r a  m ín ima  ( e m  f as e  de  
ex p an s ão )  d e  C &T c o m b a ix a  a r t i c u l a ç ã o  co m  o  s e t o r  
p r od u t i vo  e  po uc a  c o n t r i bu i ç ã o  à  e f i c i ên c i a  no  
d e s emp e nh o  e co nôm ic o  d o  p a í s ,  N es se  g r u p o  e s t a r i am:  
Br a s i l ,  Ar ge n t in a ,  M éx i co  e  Ín d i a .  

N a s  p a l av r a s  d e  M o t t a  (1 99 6 ) ,  o  s i s t em a  n a c i ona l  d e  
i no v a çã o  é  um a  con s t r uç ã o  i n s t i t uc ion a l ,  p ro du t o  de  uma  a ç ã o  p l a ne j ad a  
e  c on s c i en t e  ou  d e  um a  so m ató r i a  d e  d e c i sõ e s  n ão - p l a n e j a da s  e  
d e s a r t i cu l ad as ,  qu e  i m pu l s i on am  o  p rogr e s s o  t e c no l ó g i co  e m  e c on omi a s  
c a p i t a l i s t a s  c omp lex a s .  A t r av é s  d a  c on s t r uç ã o  d es s e  s i s t e m a  v i ab i l i z a -
s e  a  r e a l i z a ç ão  do  f l ux o  d as  i n fo r ma ç õ e s  n e c es sá r i a s  a o  p ro c es so  e  
p r o g r es so  d a  i no vaç ã o  t e cn o l ó gi c a .  
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A  t eo r i a  so b r e  o  as s un to  a v an ço u ,  e  a  p a r t i r  d os  an os  19 80  e  
1 9 90 ,  fo i  s ub s t i t u íd a  p e l a  a b or d a gem  s i s t êmi c a  d a  i no v a ç ão .  M ui tos  
p a í s es  a p l i c a r am  d i r e t am e n t e  es s a  n ova  v i s ã o  –  E U A,  p a í s e s  eu r op e us ,  e  
J a p ão  –  e s t i mu la nd o  d i re t am en te  a  i n o va ç ã o  n as  e mp r es a s .  No  Br a s i l ,  
a p e s a r  d e  a l gum a s  t e n t a t i v as  no s  ano s  1 98 0  s ó  r e ce n te m e n t e ,  c om  a  
P IT C E  ( Br a s i l ,  2 00 3 )  e  o s  i n s t r um en t os  l e ga i s  d e l a  d e r i v ad as ,  Le i  d e  
In o v a ç ã o  e  Le i  do  Be m ,  p as so u  a  c on ta r  c om  u m s i s t em a  m ai s  i n t e g r ad o  
e  c o er e n t e  p a r a  a  i n d uç ã o  d a  i no v a ç ão  n as  em pr e s as  n a c io n a i s .  

P a r a  Vi o t t i  (2 00 3 ) ,  a  a bo r d a gem  d e  s i s t e ma s  n a c i on a i s  de  
i no v a çã o  in t r od uz  a  p e r s p ec t iv a  s e gun d o  a  q u a l  a  an á l i s e  d os  p ro c e s so s  
d e  p r od uç ã o ,  d e  d i fu sã o  e  d e  us o  d e  C T &I d e v e m c o n s id e r a r  a  
i n f lu ê n c i a  s i mu l t ân e a  de  a sp e c t os  o r ga n iz a c i on a i s ,  i n s t i t u c i on a i s  e  
e c o nô mi co s .  Es s a  ab o rd a ge m  s u r g iu  co mo  r e su l t ad o  d e  um  e s fo r ço  p a ra  
d e s en vo lv e r  um  r e fe r e n c i a l  t eó r i c o  que  ex p l i c as s e  p o r  que  a l gun s  p a í s es  
a p r e se n t am  p r o c es s os  d e  de s en vo lv im e n to  t e c no l ó g i co  e  e co nô mi co  
s up e r i o r es  aos  de  o u t ro s .  A  ab o rd age m  s i s t êmi c a  e s t á  n a  b as e  d os  
p r in c i p a i s  do c um en to s  d a  OE CD  (O r ga n i s a t i o n  f o r  E c on om ic  Co -
o p e r a t i on  an d  D ev e l op me n t )  so b r e  C T& I.  

U m a  d as  fo r ma s  de  s e  ex p l i c a r  a s  r e l a çõ e s  en t r e  go v er n o ,  
i nd ús t r i a  e  un iv e r s i d ad e ,  q u e  p od em  s e r  d e f in i d as  c omo u m  s i s t em a  d e  
i no v a çã o  é  o  mo d e lo  d a  H é l i c e  Tr íp l i ce .  N e ss e  mo d e lo ,  há  o  o b j e t i v o  de  
s e  c o nc r e t i z a r  um a m bi e n t e  i n ov a t iv o ,  co mp os t o  po r  s p in -o f f s  d e  
u n i v e r s i d ad es  e  i n i c i a t i v as  t r i - l a t e ra i s  pa r a  o  d es e nv o l v im e n t o  de  
e c o no mi as  b as e ada s  e m  co nh e c i m en to  e  a l i an ç a s  es t r a t é g i c as  e n t r e  
c o mp a nh i a s  ( g r an de s  o u  p e qu e n as ,  o pe r a n do  e m  d i f e r en t e s  á r e as  e  c om 
d i fe r e n t es  n ív e i s  d e  t e c no lo g i a ) ,  l ab o r a tó r io s  do  go ve r n o  e  g r u pos  
a c a d êm i cos  d e  p esq u i s a .  A s  i no v a çõ es  o c o r r em  q u an do  h á  q u a l i d ad e  n a  
i n t e r a çã o  en t r e  o s  d iv e r so s  a t o r es  ( E T ZK OW IT Z;  LE Y D ESD OR FF,  
2 0 00 ) .  

D e  a c o r do  c om E tz ko wi t z  ( 20 09 ) ,  a  h é l i c e - t r í p l i c e  
( i n t e ra ç õ es  un i v e r s i d ad e - em pr e s a - go ve r n o )  é  a  c h av e  pa r a  a  i n ov a ç ão  
e m  so c i e da d es  c ad a  v ez  m ai s  b ase a d a s  n o  c on h e c im e n to ,  p a r a  a  
r e e s t r u tu r a ç ão  e  me l ho r i a  dos  a r r an jos  o r ga n iz ac io n a i s  e  d os  i n c en t iv os  
q u e  f om en t am a  i nov a ç ã o  ( ET ZK OW IT Z,  2 00 9) .  

A s  i n s t i t u i çõ es  p r od u t o ra s  d e  c on h e c im e n to  t e m s e  t o rna d o  
c a d a  v ez  m ai s  i mp o r t an t es  p a r a  a  i n o va ç ã o ,  p o i s  o  co n he c im en to  s e  
t o rn a  u m e l em en to  c a d a  v ez  m ai s  s i gn i f i c a t i vo  no  d e s en v o lv im en to  d e  
n o vos  p r od u t os ,  p ro c e s s os  e  s e r v i ço s .  

O  r e g i m e  d a  h é l i c e  t r í p l i c e  c om e ç a  q ua n do  a  u n iv e r s i d ade ,  a  
e m pr e s a  e  o  go v e rn o  d ão  i n í c i o  ao  r e l a c i on am e n t o  r e c íp r o co ,  no  q ua l  
c a d a  um  t e n t a  me lh o r a r  o  d e s emp e nho  d o  ou t ro .  As  t r ê s  e s f e r a s  po de m 
p a r t i c ip a r  –  po r  e x e mpl o  –  em  d i s cu ss õ es  p a r a  m el h or i a  d a  e co no mia  
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l o c a l ,  no  d e s en vo lv im en to  de  um  a cor d o  p a r a  c r es c im en t o  r e g i on a l  ou  
a o  es t a b e l e c e r  um co ns e lh o  d e  t e c no l og i a .  

O  p róx im o  p as s o  pa r a  o  de s en vo lv i m en to  d a  h é l i ce  t r í p l i c e  é  
a  t r a ns f o rm a çã o  in t e rn a  d a s  i n s t i t u i ç õe s ,  n a  qu a l ,  a l ém  de  d es em p en h a r  
s u as  t a r e f as  t r ad i c i on a i s ,  c a d a  u m a  a s su m e  o  “ p ap e l  d a  o u t r a ” .  A  
i no v a çã o  po d e  s u rg i r  q u an do  a o  a t o re s  a s s um em  no v as  t a r e f as .  S e  u m a  
f u n ç ão  j á  é  r e a l i z a da  p o r  u m a  in s t i t u i ç ã o  qu e  t em  i s so  c om o 
c o mp et ê n c i a  c e n t r a l ,  a  u t i l i d a d e  d e  o u t r a  i n s t i t u i ç ã o  as s um i r  i s s o  c omo 
u m a  a t i v i da d e  s e cu n dá r i a  é  a  c on t r ib u i ç ã o  in ov a do r a  q u e  es t a  p od e  
f a z e r  ao  d es e mp e nho  do  s eu  p a p e l .  

A l ém  d e  i n s t i ga r  no v as  a t i v i d ad es ,  ao  “ as su mi r  o  p ap e l  d o  
o u t r o” ,  ca d a  e s fe ra  i n s t i t u c i on a l  t e m m ai s  p r o ba b i l i d a de  d e  s e  t o r n a r  
u m a  f on te  c r i a t i va  d e  i no v aç ã o  p a r a  d a r  a po io  à  em e r gê n c i a  d a  
c r i a t i v i d ad e ,  qu e  su r ge  no s  r e l a c i on am e n to s  e m hé l i c e  t r í p l i c e .  

A i nd a  s e gun do  E tz k o wi t z  ( 20 09 ) ,  ao  a s sum i r  o  p a p e l  d o  
o u t r o ,  c ad a  i n s t i t u i ç ã o  m an t é m o  s e u  p a p e l  p r i m ár io  e  s u a  i d e n t i d ade  
d i s t i n t a .  O  p a p e l  fu n da m en t a l  da  un iv e r s id a d e ,  com o a  i n s t i t u i ç ão  q u e  
p r e s e r v a  e  t r a ns mi t e  o  co nh e c i me n to ,  p e rm a n e ce  c omo  su a  m i s sã o  
c e n t r a l  e  f o r t a l e ce  s u a  ca p a c i da d e  d e  so c i a l i z a ç ão  d a  j u v en t ud e  e  
d i s s emi na ç ã o  d o  co n he c im en to ,  m esm o  q u e  a s s um am  a l gum a s  f u nç õ es  
r e l a t i v as  a os  n e gó c i os  e  à  go v e rn a nç a .  D a  m esm a  f o r m a ,  o  go v e r no  é  o  
a v a l i s t a  s up r em o  da s  r e g r a s  d a  so c i ed a d e  n es s e  j o go  e  a  i n dú s t r i a  é  a  
f o n t e  p r im á r i a  d as  a t i v id a d es  p r odu t i va s .  D e ss e  j e i t o ,  a  i nd ús t r i a  
c o n t i nu a  a  p ro duz i r  b en s / s e rv i ço s  e  r e a l i z a  p es qu i s as ,  m a s  c ad a  vez  
m ai s  p a s s a  a  o f e re c e r  t r e in am e n t os  e m  n ív e i s  m a i s  a l t o s ,  com o  p or  
ex e mpl o ,  em p r es as  q u e  t êm  su as  p róp r i a s  u n i v e r s i da d es .  O  go v e rn o  é  
r e s po ns áv e l  p o r  p re v e r  a s  r e g r as  do  jo go  e  t a mb ém ,  p o r  d i s po n i b i l i z a r  o  
c a p i t a l  d e  r i s co  p a ra  a ju da r  o  i n í c i o  de  n ov os  e mp r e en d ime n to s .  

D e  a c o rd o  c om  Etz k o wi t z  &  Le yd e s d or f f  ( 1 99 5) ,  a  f un ç ão  d a  
u n i v e r s i d ad e  m ed i e v a l  e r a  a  p r es e r v aç ã o  e  a  t r a n smi s s ã o  do  
c o nh e c i m en t o .  A  p r im e i r a  r ev o l u çã o  a c a d êm i ca  f o i  a  t r a n s i ç ão  d e  u ma  
i ns t i t u i ç ão  de  e ns i no  p a r a  um a  d e  p e sq u i sa ,  a  p a r t i r  d a  me t ad e  do  
s é c u lo  X IX .  A  s e gun d a  re vo lu ç ão  a c adê mi c a  é  a  un iv e r s ida d e  as su min do  
a  mi s s ão  d e  d es e nvo lv im en to  e c on ômic o  e  so c i a l .  

A  u n i v e r s i d ad e  n ão  é  m ai s  a  un i v e r s i d ad e  d a  Id a d e  M éd i a ,  
E t z k ow i t z  &  Le yd e s do r f f  (2 00 0 ) ,  um a  c o mu ni da d e  i so l ad a  d e  e ru d i t o s .  
N ã o  s e  t r a t a  m a i s  d a  u n iv e r s id a d e  d o  f i n a l  do  sé c u l o  X IX ,  s e j a  e l a  
c o ns t i t u íd a  d e  um a c o r d o  de  c o n c es s ão  d e  t e r r a s  ou  d o  m od e l o  d e  
p e sq u i sa  b ás i c a .  A  u n i ve r s id a d e  e s t á  a tu a lm en te  a s su mi nd o  um  pa p e l  
m a i s  f un d am en ta l  n a  s o c i ed a d e ,  q ue  a  t o rn a  c r u c i a l  p a ra  a  i n ov a ç ã o  e  
p a r a  o  fu t u ro ,  n a  c r i a ç ão  d e  em pr e go s ,  no  c r e s c im e n to  ec o nô mi co  e  n a  
s us t en t a b i l i d ad e .  
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A s s im  a  un iv e r s id ad e  es t á  c om e ç an do  a  s e r  v i s u a l i z a d a  co mo 
u m a  i ns t i t u i ç ã o  s oc i a l  c a d a  v ez  m ai s  i mp or t an t e  p a ra  a  s o c i e da d e .  S u a  
t r an s i ç ão  à  u n i v e r s id a de  em p r e en de do r a  r e a l ç a  a s  mi s sõ e s  ac a d êmi c as  
t r ad i c io n a i s ,  a s s im  c om o  as  no va s  mi s sõ e s .  A  p r im e i r a  mi s s ão  
a c a d êm i ca  –  a  e du ca ç ã o  –  i n s p i r a  a  s egu n d a  –  a  pe sq u i sa  –  q u e  po r  su a  
v ez  im pu l s i on a  a  t e r c e i r a  mi s s ão :  o  d e s en vo lv im en t o  e co nô mi co  e  
s o c i a l .  A  u n i ve r s id a d e  em pr e e nd e do ra  é  u m  f en ôm en o  c o n t em po r â ne o  
c r e s c en te ,  c om  a  a c a d em i a  as sum in do  u m  p a p e l  d e  l i de r a n ç a  em  um 
m od o  c ad a  v ez  m ai s  c r es c en t e  d e  p r o du ç ão ,  ba s e ad o  n a  co n t í nu a  
i no v a çã o  o r ga n iz a c i on a l  e  t ec no ló g i c a .   

N a s  p a l av r as  d e  E tz k ow i t z  ( 20 09 ) ,  a  u n iv e r s id ad e  d e v e  
d e s emp e nh a r  um  pa p e l  emp r e en d ed o r ,  c om o  i mp u l s io nad o r a  d a  h é l i c e  
t r í p l i c e .  Po r  s e r  um a  i ns t i t u i ç ão  a c ad ê mi c a  q u e  n ão  e s t á  s ob  o  co n t ro l e  
d o  go v e rn o ,  n em  d a  i nd ús t r i a ,  e l a  po d e  ex p a nd i r  s u as  a t i v id a d es  e m 
r e l a ç ão  à  com e r c i a l i z a ç ã o  d e  s ua s  p esq u i s as ,  a  i nd ús t r i a  ex i s t e n t e  p od e  
p e r c eb e r  a  un i v e r s id a d e ,  o r a  c om o c onc o r r en t e ,  o r a  c omo  p a r c e i r a .  

A  u n iv e r s id a de  emp r e e nd ed o r a  t em  fo r t e  g r au  d e  a u t on om ia ,  
a  f im  d e  e s t a be l e ce r  s ua  p ró p r i a  d i re ç ã o  es t r a t é g i c a ,  e  p a r t i c ip a r  de  
o u t r as  e s f e r a s  i n s t i t u c i on a i s ,  d e  fo rm a  i gu a l i t á r i a ,  n a  f o r mul a ç ã o  d e  
p r o j e t os  co l a bo r a t i v os  v i s a nd o  o  de s en v o lv im en to  e c on ôm ic o  e  s o c i a l .  

D e ss a  f o r m a ,  o s  au t o re s  S a l e rn o  e  K ub o t a  (2 00 8 )  e n f a t i z a m 
a  i mp o r t ân c i a  d e  um a  a bo r d a gem  n a c io n a l  p a r a  a  qu es t ão  d a  i n ov a ç ã o ,  
s e m d es c a r t a r  a  r e l e v ân c i a  d e  ab o rd age m  c om  o u t ro s  co r t e s ,  co mo  o s  
s i s t e ma s  r e g i on a i s  d e  i n ov a ç ã o ,  o s  s i s t em as  s e t o r i a i s  de  i no v a çã o ,  o s  
a r r a n j os  p r od u t i vo s  l o c a i s  ( ou  m ai s  r i go r os a me n t e ,  o s  c l us t e r s  
i nd us t r i a i s )  e  a  T r ip l e  H e l i x  (H é l i c e  Tr í p l i c e ) .  

 

2 . 3  H is tó r i c o  d a  C ons t r u çã o  d o  S i s t e ma  N a c i on a l  d e  CT &I  
 

D e  a c o rd o  c om  S a le r n o  e  Ku bo ta  ( 2 008 ) ,  o  Br as i l  p os su i  u m 
p r o c es s o  d e  i n du s t r i a l i z a çã o  t a rd i a ,  p o i s  s u a  i n dú s t r i a  só  c om e ç a  a  
ga n h a r  ex p r e s s ão ,  d e  f a to ,  n a  s e gu nda  m e t ad e  d o  s é c u lo  X X .  D a  m es m a  
m a n e i r a ,  t a rd i a  s ão  t a mb ém  no ss as  u n i ve r s id a d es ,  um a  v ez  qu e  as  
i n s t i t u i çõ e s  u n iv e r s i t á r i a s  c om  m ai s  d e  c em  an os  s ã o  p ou c a s ,  e  
n a s c e r a m vo l t ad a s  p a r a  o  e ns i no ,  q u an d o  h á  r e g i s t ro  d e  u n i v e r s i da d es  
v o l t a d as  t an to  p a r a  e ns in o  c omo  p a r a  p e sq u i sa  n a  I t á l i a  do  s é c u l o  XV .  

A  pó s - g r ad u a çã o  só  ga n ho u  i mp u l s o  a  p a r t i r  d os  an os  19 7 0 ,  
q u an do  e n t ã o  h ou ve  p o l í t i c a  de  b o l s as  p a r a  m es t r a do s  e  d o u to r a do s ,  no  
ex t e r io r ,  p a r a  fo rm a ç ão  de  p esq u i sa d o r es .  As s im ,  o  Br a s i l  i n v es t i u ,  
t a rd i am en t e ,  s e gu in d o  os  p r e c e i t o s  d o  mo d e lo  l i n e a r :  p r i m e i ro  n a  
c i ê nc i a  –  c r i a çã o  da  p ós - g r a du a ç ão  c om  ap o i o  d o  Co ns e lh o  Na c io na l  d e  
D e s en vo lv im en t o  C i e n t í f i c o  e  T e c no ló g i co  (C NP q) ,  d a  F IN E P  
( F i n an c i a do r a  d e  E s t ud os  e  P ro j e to s )  e  d a  Co o rd e n aç ã o  d e  
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A p e r f e i ço am e n t o  de  P e s s o a l  d e  Ní v e l  S u pe r io r  (C AP ES )  –  e  d e p o i s  em 
m e c an i sm os  d e  f i n an c i am en to  c om p et i t i vo  p a r a  a  p e sq u i s a  c i en t í f i c a  na s  
u n i v e r s i d ad es  e  nos  i n s t i t u t os  de  p esq u i s a  ( CNP q ,  F in ep ,  Fun da ç õ es  de  
A m pa r o  à  P e sq u i s a  -  FAP ) ;  m as  n ã o  c r i ou ,  s im u l t a n e am en t e ,  um  s i s t em a  
r o bu s t o  d e  f i n an c i am e n to  e  d e  i nd u ç ão  do  de s en vo lv i m en to  t e c no l ó g ico  
e  d a  i n ov a ç ão  n a  em p re s a .  

A  b as e  p r od u t i v a  b r a s i l e i r a  é ,  p o r  d ec i sõ e s  t om a d as  n os  a n os  
1 9 50 ,  fo r t e m en t e  mu l t i n a c io n a l i z ad a .  Em p r es as  es t r a n ge i r as  f o r am 
a t r a í d as  p a r a  ex p lo r a r  o  m er c a do  i n t e r n o  b r as i l e i ro ,  e  nã o  pa r a  q u e  s e  
t o rn as s em  b a se s  d e  ex po r t a ç ão ,  o u  p a ra  q u e  d es en vo lv e s se m  aq u i  n ov os  
p r od u t os .  A  p es qu i s a ,  o  de s en vo lv i me n t o  e  p a r t e  su bs t an c i a l  d a  
e n ge n h ar i a  l o c a l i z a v a m- s e  ( e  e m  m ui tos  c a s os  a in d a  l o c a l i z am -s e )  no  
ex t e r io r .  E s t i mu l a r  i n ov a ç ão  n ão  e r a  p o l í t i c a  p úb l i c a  n o  a r r an qu e  d a  
i nd us t r i a l i z a ç ão  pos t e r io r  à  S e gu nd a  G u e r r a  M un d i a l .  As  p o l í t i c as  do s  
a n os  1 96 0 / 19 70  re f o r ç a ra m  o  qu a dro  c o m  m e r c ad os  f e c h ad os ,  a l t a s  
t ax as  d e  i mp o r t aç ã o ,  f i n a n c i am en to  f a c i l i t a do  p a r a  c o ns t r u ç ão  de  
f á b r i c as ,  e  Le i  do  S i mi l a r  N a c i on a l  pa r a  i nd uz i r  a  f ab r i ca ç ã o  l oc a l ,  m as  
n ã o  n e c es s a r i a me n te  i n c en t i va v am  o  p r o j e to  l oc a l  do  p rod u t o .  

A  e s t ru t u r a  p r od u t iv a  a tu a l ,  e m  f as e  de  t r a ns fo r ma ç ã o ,  a in d a  
e s t á  b as e a da  n es s as  c on d i ç õe s  i n i c i a i s .  A t é  o  f im  dos  a n os  19 80 ,  a  
e c o no mi a  mu i to  f ec h a d a  in i b i u  a  co mp e t i ç ão  i n t e rn a c i ona l ,  no  m om e nto  
d e  t r a ns f o rm a çã o  d a  b as e  p ro du t iv a  ( T e c no lo g i as  d e  In f o r m a çã o  e  
C om uni c a ç ão  –  T IC :  c o mp ut a do r es ,  so f t w a re s  e  m ic r o e l e t rô n i c a ,  
p r in c i p a lm e n t e ,  b em  c om o  i n t e r n a c i on a l i z a ç ão  d e  emp r es a s ,  a c i r r an do  e  
i nd uz in do  a  g lo ba l i z a ç ã o  a t u a l ) ;  ha v i am  p ou c as  m ul t i n a c i on a i s  d e  
c a p i t a l  b r a s i l e i r o ,  a s  qu a i s  a t u av am  em  s e t o r e s  t r ad i c io na i s  –  s i de r u r g i a  
d e  a ç os  l on go s ,  t êx t i l ,  ca r n es  e  mi n er a ç ã o .  A qu e l a s  qu e  f u g i am  a  i s so ,  
c o mo  a  Emb r a e r ,  po r  ex em pl o ,  s ã o  exc e ç õ es  q u e  c on t r a r i a m  a  r e g r a .  

A s s im  s en do ,  a  p e sq u i s a  a ca d êmi c a  i n s t a l ad a  t a r d i am e n t e ,  a  
b a s e  p r od u t i v a  dom in ad a ,  em  s e t o re s - c ha v e ,  p o r  mul t i n a c i on a i s ,  e  
i n c ap a c i d ad e  d e  se  i n s e r i r  no  i n í c io  d a  “ r ev o l u ç ão  da  i n fo rm á t i c a” ,  
r e s u l t ou  n um  q u adr o  d e  b a ix a  i n ov aç ã o  p a r a  o  t am an ho  da  e co no mi a  
b r a s i l e i r a .  

S e gu nd o  S a l e rn o  & K u b o t a  ( 20 08 ) ,  a l gu m as  t en t a t i v as  d e  
i mp u l s io na r  o  d es e nv o l v im e n to  t e cn o l ó g ic o  e  a  i no v a ç ão  f o ram 
e s t a b e l e c i d as .  No  in í c io  do s  a nos  19 80 ,  a in d a  n a  v i gê n c i a  d e  t od o  um 
m a r co  r e gu l a t ó r io  d e  m e r c ad o  f e ch a do ,  ho uv e  -  p o r  ex em pl o  –  a  Le i  d e  
In f o r m á t i c a ,  qu e  r es e r v av a  o  m e rc a do  p a r a  a  p r od u ç ão  l oc a l  d e  t o do s  os  
b e ns  d e  i n f o r m át i c a  ( mi c ro c omp ut ad o r es ,  m áq u i na s  i n d us t r i a i s  co m 
c o n t ro l e  mi c ro e l e t r ô n i co  –  r ob ôs ,  co m an do s  nu m ér i cos  e  au tom a ç ão  
b a n c ár i a ) .   

N o s  a no s  19 90 ,  o  go v e rn o  a l t e ro u  su bs t an c i a l m en t e  o  m ar c o ,  
a o  r ev o ga r  a  Le i  do  S imi l a r  N ac io n a l  e  b a ix a r  a s  t a r i f a s  d e  im po r t a ç ã o ,  
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b e m c om o r ev o gar  v á r i as  r e s t r i ç õ es  à  im po r t a ç ã o  qu e  ex i s t i am.  A  
i n t en ç ã o  e r a  d a r  um  “ ch oq u e  d e  co mp e t i t i v i d ad e ”  n a  i nd ús t r i a ,  m a s  fo i  
s om e n t e  ap ós  a  e d i ç ã o  d o  re g im e  a u t om ot i vo ,  qu e  o  p e r f i l  d a  i n dú s t r i a  
a u tom ob i l í s t i c a  c om e ç ou  a  m ud a r ,  e  d e  2 00 5  e m  d i an t e ,  o s  i n c en t iv os  
p r e v i s to s  p a r a  P D& I n a  Le i  d o  Bem,  a um en t a r am  s ub s t a n c i a lm e n t e  o  
i nv e s t im e n t o  e m  e nge n h a r i a  e  em  d e s en v o lv im en to  d o  p r od u t o .  O  Br as i l  
p a s s ou  a  s e r  um  do s  po u co s  c en t r os  d e  ex c e l ê nc i a  em  de s e nv o l v im en to  
d a s  p r i n c i pa i s  m on t ad or a s ,  à  ex c e ç ão  d as  j a po n es as ,  q u e  co n ce n t r am 
t od a  a  en ge n h a r i a  na s  m at r i z e s .  

D a d a  a  a be r tu r a  d o s  m e r ca do s ,  p a r a  f az e r  f r en t e  à  
c o mp et i çã o  i n t e rn ac i on a l ,  o  go ve r no  l a n ço u  o  P ro gr a m a  Br a s i l e i ro  de  
Q u a l id a de  e  P ro du t i v id a d e  (P BQP ) ,  c o m  fo r t e  f o co  n a  d i f us ã o  d a s  
t é c n i c as  j a po n es a s  d e  ge s t ão  d a  q u a l i d ad e  d e  f a b r i c a ç ão .  A  ge s t ã o  d as  
p r in c i p a i s  e mp r e sas  m el ho r ou  s en s ive lm e n t e ,  m as  i s so  n ã o  l ev ou  à  
m ud a n ça  d e  p a t a ma r  d a  i nd ús t r i a  b r as i l e i r a ;  nã o  a j ud ou  n os  p ro c es sos  
d e  i n ov a ç ão ,  e  s im  no s  p r o c es s os  de  r a c io n a l i z a ç ão  e  d e  d i sp u t a  po r  
p r od u t os  p ad r on iz ad os .  

O s  es f o rç os  mai s  d i r e c i on a do s  p a r a  i n c en t iv o  a o  
d e s en vo lv i me n t o  t e c n o l ó gi c o  ( an t e r io r me n t e  n ão  s e  u s av a  o  t e rm o  
i no v a çã o )  –  co m  ex c e ç ã o  d a  Le i  d e  In f o r má t i c a  -  su r g i r am  m ai s  ao  f i n a l  
d a  dé c a d a  d e  198 0 ,  qu a nd o  f o r a m d es e nv o l v id os  i n s t rum e n to s  d e  
i n c en t iv o  f i s c a l  à  P &D  n as  em pr e s as ,  a t r av é s  d o  P r o gr am a  de  
D e s en vo lv im en t o  T e c no ló g i co  In d u s t r i a l  (P D T I)  e  o  P ro gr a m a  d e  
D e s en vo lv im en t o  Te c n o l ó gi c o  n a  A gr i c u l tu r a  ( PD T A) .  

N o s  an os  19 90 ,  o  go v e r no  c om  um a  f i rm e  a t u a ç ão  do  M CT 
( M in i s t é r io  d a  C i ên c i a  e  Te c no lo g i a )  c r i ou  os  f un do s  s e to r i a i s  p a ra  
f i na n c i am e n t o  à  p es qu i s a .  O  in s t ru m en to ,  i no v ad o r  p a r a  é p o c a ,  t ev e  su a  
e f i c á c i a  mi n im iz ada  e m  r az ão  da  b a ix a  ex e c uç ã o  o r ç am en t á r i a  d e  en t ão  
e  d o  a r c ab ou ç o  l e ga l  e  r e gu l a tó r i o  v ige n t e  n o  mo me nt o ,  o  q u a l  im p ed ia  
a  a p l i c a ç ã o  e m p r o j e to s  e mp r es a r i a i s  e  pu l v e r i z av a  r e c u rs os ,  d ad a  
ex i s t ê n c i a  d e  v á r ios  fu nd os .  

 E s s a  s i t u a ç ão  m elh o ro u  n os  p r im e i r os  an os  de  20 00 ,  qua n do  
o  m on t an t e  d e  r ec u r so s  dos  fu nd os  s e t o r i a i s ,  qu e  e fe t i v am e n t e  f o i  
d i r i g id o  a  p ro j e to s ,  a u me n t ou  d e  f o r m a  s i gn i f i c a t i v a ,  e  o  n ov o  
a r c a bo u ço  l e ga l  ( Le i  d e  In o v a ç ã o  e  Le i  d o  Bem )  p os s ib i l i t o u  a o  Es t a do  
f i na n c i a r  P D &I d i re t am e n t e  n as  emp r es a s .  

O s  ú l t i mo s  a no s  f o r am  ma r c ad os  s i gn i f i ca t i va m en t e  p e lo  
go v e r no  b r a s i l e i r o ,  a t r av é s  d a  im p l em e n t a ç ão  de  po l í t i c a s  de  a po io  ao  
d e s en vo lv i me n t o  i nd us t r i a l  e  t e cn o ló g ic o :  a  P IT C E  -  P o l í t i c a  In d u s t r i a l ,  
T e c no ló g i c a  e  d e  C om é r c io  Ex t e r io r  ( n ov e mb ro  d e  2 00 3 ) ;  o  P l a no  d e  
A ç ã o  C i ê n c i a ,  T ecn o l o g ia  e  In o v a ç ão  ( n ov em b ro  d e  20 07 ) ;  e  a  P DP  -  
P o l í t i c a  de  D es en vo lv im en to  d o  P r od u t o  qu e  s e r ão  m el hor  d e t a l h ad as  n o  
c a p í tu lo  s e gu i n t e .  
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2 . 4  Pr i n c ip a i s  In s t i tu i ç õ e s  n a  Hi s t ó r ia  da  CT &I  no  B ra s i l  
 

D e  a c o rd o  co m  M ot t a  e  A lb uq uer q u e  (1 99 6) ,  d iv e r s a s  
i n s t i t u i çõ e s  c on t r ib u em  p ar a  a  h i s tó r i a  d a  c i ên c i a  e  t e c no l o g ia  no  
Br a s i l ,  e  c o l ab o r am p a r a  fo rm a ç ã o  d e  u m s i s t em a  n a c io n a l  d e  i n ov a ç ã o .  

A l gum a s  d e l as  s ão  c i t a d as  a  s e gu i r :  

�  A  c r i a ç ão  d a  S oc i ed a d e  d e  C i ên c i a  Bra s i l e i r a  em  19 16 ,  
m a i s  t a rd e  no m e ad a  c om o  A c a d emia  Br a s i l e i r a  d e  
C i ê n c i as ;  

�  A  c r i a ç ã o  em  1 920  d a  U n i v er s i da d e  d o  Br as i l ,  a t u a l  
U n iv e r s i d ad e  Fed e ra l  d o  R io  d e  J an e i ro ;  

�  A  c r i a ç ão  e m  19 23  d a  So c i e d ad e  Br a s i l e i r a  d e  Q u ími c a  
( S BQ ) ;  

�  A  c r i a ç ã o  em  19 2 4  d a  As so c i a çã o  Br as i l e i r a  d e  
E d uc a ç ã o  ( A BE ) ;  

�  A  c r i a ç ã o  em  1 93 4  d a  Un iv e r s id ad e  d e  S ão  P au lo  
( U SP ) ;  

�  A  c r i a ç ã o  em  19 48  d a  S o c i e da d e  Br a s i l e i r a  p a r a  o  
P ro gr e s s o  d a  C i ên c i a  ( S BPC ) ;  e  

�  A  c r i a ç ão  e m  1 94 9  d o  C en t r o  Br as i l e i r o  d e  P es qu i s as  
F í s i c as  (C BP F) .  

O u t r a s  i n s t i t u i çõ es  s e r ão  d e t a lh a d as  a  s e gu i r ,  e m  o r d em 
c r o no l ó g i c a  d e  s ua  c r i a ç ã o ,  p o r  con t r ib u í r em  d i r e t a me n t e  c om e s t e  
t r ab a lh o .  

 

2 . 4 . 1  O  CIES P /  FIES P 

 

O  C en t r o  d a s  In d ú s t r i a s  do  Es t a do  de  S ão  P a u l o  -  C IE SP  -  
f o i  fu nd ad o  em  28  d e  ma r ç o  d e  19 2 8 ,  du r an t e  r e un i ã o  d o  C lu be  
C om e r c i a l ,  e  r ep r ese n to u  um a  m ud an ç a  d e  q u a l i d ad e  fu nda m e n t a l  p a r a  a  
i nd us t r i a l i z a ç ão  do  P a í s .  A lé m  d e  f o rm al i z a r  p ro po s t as ,  n a s c eu  c om  a  
i n t en ç ã o  d e  mu da r  m ét od os  e  mo d e l os  d e  p e ns am e n to s  ba s t an t e  
a r r a i ga dos  pa r a  é poc a  (C IE S P ,  2 01 0 ) .  

A  p r op os t a  do  C IE SP  e r a  us a r  a  i nd ús t r i a  com o  sa íd a  pa r a  a  
c r i s e  e  o s  i n du s t r i a i s  com o  a ge n t es  i mp or t an t e s  n a  m on t a gem  d e  u m 
s i s t e ma  d e  po d er  su s t e n t áv e l  –  em  me i o  à s  t u rb u l ê nc i as  d o  mom e nt o ,  
a g r a v a d a  p e l a s  co ns e qü ê n c i as  d a  c r i s e  d e  19 29  –  e  d ese n h a r  um  no vo  
m od e l o  d e  so c i e d ade ,  em  q ue  a  i n dú s t r i a  t e r i a  um  p a pe l  im po r t a n t e .  

C om  a  su a  f un d a ç ão ,  a  i n dú s t r i a  p au l i s t a  co me ç a  a  d e f end e r  
s e us  i n t e r e s s es  d e  f o rm a  a u t ôn om a,  a t r a v é s  d e  d es a f i os  co mo :  c r i a r  u m 
s e r v i ço  d e  i n fo rm aç õ e s  s ob r e  p re ç os  d e  m e rc a do  n o  m un d o ;  c r i a r  u m 
c e n t r o  d e  es t a t í s t i ca s ;  m on t a r  um a  b i b l io t e c a  e sp e c i a l i z ad a ,  c om  s ín t es e  



43 

 

d e  c a da  l i v r o  en v ia d o  ao s  só c io s ;  i na u gu r a r  u m c e n t ro  d e  ex p os i ç õ es ;  
i n s t a l a r  u m l a bo ra t ó r io  d e  an á l i s e  d e  m at e r i a i s  e  d e s en vo lv e r  um 
s i s t e ma  d e  no rm a s  p a r a  a  p r od u ç ão .  E m  r e sum o,  o  C IE SP  t i nh a  co mo 
o b j e t i v o  t r a ns fo r mar  a  c l as se  i nd us t r i a l  em f o rm ad o ra  d e  o p i n i ão .  

E m  19 31 ,  o  D e c r e to  n º  1 9 . 73 0 ,  i n s t i t u i  um  m od e l o  s in d i c a l  
b a s e ad o  em  a s so c i aç õ es  d e  c l as s e ,  f e d e ra ç õ es  e s t ad u a i s  e  
c o n f ed e r a çõ es ,  o  Ce n t r o  d as  In d ú s t r i a s  do  E s t a do  d e  S ão  P au l o  p a s s a  a  
c h a ma r - s e  Fed e r a ç ão  da s  In d ú s t r i a s  do  E s t ad o  d e  S ã o  P a u l o  ( F IE S P ) .  

A  c r i a ç ão  d a  F IE SP  in c o r po r a  a s  fu n çõ e s  d o  C IE S P  d e  
f o rm a r  a  Co n f ed e r aç ã o  N a c io n a l  da  In d ús t r i a  e  do  C om é rc i o  e  o r ga n iz a r  
u m  t r i b un a l  d e  c o n c i l i aç ã o  e  a rb i t r a me n t o ,  d e s t i n ad o  a  r es o l v e r  
q u es tõ es  en t r e  p a t rõ e s  e  emp r e ga do s .  

E m  1 93 9 ,  o s  l í de re s  i nd us t r i a i s  b us ca m  r ec on s t i t u i r  a  s u a  
e n t id a d e .  A ss i m ,  e m  1 94 2 ,  o  C IE SP ,  v o l t a v a  à  a t i v a  b a s i c am e n t e  c om  as  
p r io r i d ad es  o r i g i n a i s  de  1 92 8  a d ap t a da s  a o  mo me nt o  e  co m  o  s i s t e m a  d e  
e l e i ç ã o  do s  d i r e to re s  p e l os  s ó c i os .  

N o  e n t an to ,  n ov am e n t e ,  e m  1 94 0  CIE S P  e  F IE S P  ga nh a m 
d i re to r i a s  p r óp r i a s ,  c a d a  um a  co n ce n t r a d a  em  su a  qu e s t ão :  F IE SP  
c u id a va  d as  qu es tõ e s  i n s t i t u c i on a i s  e  d a  m ob i l i z a ç ão  i nd us t r i a l ;  e  o  
C IE S P  d es e nv o l v i a  e s t ud os  e co nô mi co s  e  l e g i s l a t i vo s  ne c e s sá r i os  p a r a  
t r an s fo rm a r  os  p l ano s  e m r e a l i d ad e .  

A  d e s c en t r a l i z aç ã o  d o  C IE S P  i n i c i ou - s e  em  1 94 9 ,  c om  a  
c r i a ç ão  d a s  R e g i ona i s ,  f a to  q u e  c on t r i bu iu  p a r a  am pl i a r  e  d iv e r s i f i c a r  
s u as  a t i v id a d es .  

A p ós  a  Co ns t i t u i çã o  de  19 88 ,  qu e  re f o rm ul ou  as  en t ida d es  
s in d i c a i s ,  o  C IE SP  c on s e gu e  s e  fo r t a l e c e r  e  r e fo r ç a r  su a  e s t ru tu r a  p a r a  
a t e nd e r  o  e mp r es a r i a do  in du s t r i a l .  P a r a  f a c i l i t a r  o  a c e s s o  d os  
e m pr e s á r io s  a o  C en t ro  d as  In d ús t r i a s  d o  E s t a do  d e  S ã o  P a u l o ,  f o r am 
c r i ad a s  a s  Di r e t o r i a s  R e g io n a i s  ( DRs) .  As  D Rs  f un c io na m  com o  um a 
r e p r es e n t a ç ão  po l í t i c a  d a  e n t i d ad e  e  r e g i o n a l i z am  os  s e rv i ço s  p r es t a do s .  
H o je ,  em  t od o  o  E s t a do ,  s ã o  42  DR s  qu e  a tu a m  em  d i v e r sa s  f r e n t es ,  s e j a  
p e lo s  i n t e r es s e s  da  i n dús t r i a  ou  p e l o  d es en vo lv i m en to  d e  p ro j e to s  
c u l tu r a i s  p a r a  m elh o r i a  d e  qu a l id ad e  d e  v id a  d as  r e g i õe s  n a  qu a l  e s t ão  
l o c a l i z ad a s  (C IE S P ,  20 10 ) .  

 

2 . 4 . 1 . 1  A  FIE S P 

 

A  Fe d e r a ç ã o  da s  In d ús t r i a s  d o  Es t a do  d e  S ão  P au lo  –  F IE SP  
é  u m a  en t id a de  s in d i c a l  d e  g r au  s up e r i o r ,  c on s t i t u íd a  po r  p r az o  
i nd e t e rm in a do ,  p a ra  f i n s  d e  c oo rd e na ç ã o  e  p r o t e ç ão  d a s  c a t e go r i as  
e c o nô mi c as  p e r t enc e n te s  a o  r am o  in d us t r i a l  na  b a s e  t e r r i t o r i a l  do  
E s t a do  d e  S ão  P au lo .  D e n t r e  s e us  o b j e t i v os ,  de s t a c am -s e :  
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�  R e pr e s en t a r  s u as  c a t e go r i as ,  a t r a v és  da  d e f e s a  de  
d i re i t o s  e  i n t e r es s es  l e g í t i mo s ;  

�  A t ua r  c om o  ó r gã o  t é c n i c o  e  co ns u l t i vo ,  no  e s tu do  e  
s o l u çã o  d os  p ro b le m as  qu e  s e  r e l ac i on am  co m a s  
c a t e go r i as  e co nôm ic a s  q u e  r ep r es e n t a ;  

�  A d min i s t r a r  e  d i r i g i r  o  S e rv i ç o  N a c i on a l  de  
A p r en d iz a ge m  In d u s t r i a l  ( SE N A I)  e  o  S e rv i ç o  S o c i a l  
d a  In d ú s t r i a  (S ES I) ;  e  

�  P ro po r  m e d i d as  j u d i c i a i s  de  n a t u re z a  c o l e t i v a  na  
d e f e sa  d os  i n t e re s se s  d e  s e us  f i l i a dos .  

A  F IE S P  é  a  p r i n c ip a l  e n t i d ad e  d e  r ep r es e n t a ç ão  d a s  
i nd ús t r i a s  do  es t a d o  d e  Sã o  P au lo ,  f i l i a d a  à  CN I  ( Co nf e d er a ç ã o  
In d u s t r i a l  d o  Br a s i l ) ,  r eú n e  13 2  s i nd i c a t os  p a t r on a i s ,  q ue  r e p r e s en t a m –  
a p r ox im ad am e n t e  -  1 50  m i l  i nd ús t r i a s  d as  m a i s  d i fe r e n t e s  ca d e i as  
p r od u t i v as ,  r e s po nd e nd o  po r  4 2 % do  P IB  n a c i on a l  ( F IE SP ,  20 10 ) .  

 

2 . 4 . 1 . 2  O  CIES P 

 

O  C e n t ro  d as  In d ús t r i a s  do  E s t a do  de  S ã o  P a u lo  –  C IE SP  é  
u m a  e n t i d ad e  c iv i l  d e  d i r e i t o  p r iv ad o ,  s e m f i ns  l u c r a t i v os ,  co m p raz o  d e  
d u r a çã o  po r  t em po  i nd e t e r min a do ,  q ue  t em  p or  f i n a l i d ad e  e  ob j e t i vo s  
p r in c i p a i s ,  d en t r e  ou t ro s :  

�  C on gr e ga r  n o  to d as  a s  emp r e sa s  e  e n t i d ad es  
a s so c i a d as ;  

�  D e f e nd e r  d e  f o rm a  p e rm a n en t e  os  i n t e r es se s  d a  
i nd ús t r i a  e  d e  s eu s  a s so c i a do s ;  

�  A r t i cu l a r  c om  o s  po d e r es  p úb l i co s  o  es tu do  e  a  so lu ç ão  
d e  p r ob le m as  q ue  se  r e l a c i on e m c om a  i n dú s t r i a ; e  

�  C r i a r  e /o u  o p e ra r  c â m a r as  d e  me d i a ç ão  e  a r b i t r a gem  e  
o r ga n i sm os  d e  c e r t i f i c a ç ão  d e  c on f o rmi d ad e  t é cn i c a .  

O  C IE SP  po ss u i  u m p ap e l  p e r m an e n t e  d e  ap o i o  e  d e  
p r e s t a ç ão  d e  s e r v i ç o s  j un to  à s  i nd ús t r i a s ,  qu e  p e rmi t e  c r i a r  u m a  r ed e  
c a p i l a r  p a r a  c h ega r  o  m ai s  p róx im o  p oss ív e l  d as  n e c es s id a de s  
c o t id i an as  d o  em pr e s a r i ad o .  C om  sua  e s t ru t u r a  d e  o r ga n iz a ç ã o  l o c a l ,  
c o mpl e m en t a  a  f unç ã o  d a  F IE S P ,  qu e  é  a  d e  t r a t a r  o s  t em a s  em  d e b a t e  
n o  p l a no  es t r a t é g i co ,  e m n ív e l  f ed e r a l  e  e s t a du a l  ( F IE S P ,  2 01 0) .  

 

2 . 4 . 2  A  C NI  

 

A  Co n f ed e r a çã o  N ac i on a l  d a  In d ús t r i a  ( C N I)  f o i  fu nd a d a  em 
1 9 38 .  S u r g i u  a  p a r t i r  da  c r i a ç ão  da  Co n f ed e r a ç ão  In d u s t r i a l  d o  Br as i l ,  
d a t ad a  d e  1 93 3 ,  um a  i n i c i a t i v a  d e  qu a t r o  f e d e ra ç õ es  i n d us t r i a i s :  S ão  
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P a u lo ,  Mi n as  G e r a i s ,  R io  G r an de  do  S u l  e  R i o  d e  J a ne i ro  ( c a p i t a l  do  
Br a s i l  n a  é po c a ) .  

P o r  v o l t a  d e  1 94 0 ,  a  C N I  p r e o c u po u-s e  c om  a  f o r ma ç ã o  d e  
m ã o- d e -o b ra  p a r a  a  i n dú s t r i a  do  p a í s .  A  e n t i da d e  l a n ço u  a s  b a se s  p a r a  a  
c r i a ç ão  do  Se r v i ço  N a c io n a l  d e  Ap r en d iz a ge m  In d u s t r i a l  (S E NA I) ,  e m  
1 9 42 ,  e  d o  S e rv i ço  S o c i a l  d a  In d ú s t r i a  ( S ES I) ,  e m  19 46 ,  e  e s t ab e l e c e u  
o s  fu nd am e n to s  d e  u m  s i s t em a  q u e  s e  m os t r o u  c a p az  d e  f om en ta r  o  
d e s en vo lv i me n t o  ec o nô mi co  e  s o c i a l  d o  Br a s i l .  Ao  SE NA I e  a o  S ES I ,  
v e io  a  s e  s om a r  o  In s t i t u t o  Eu v a ld o  Lo d i  ( IE L) ,  c r i a do  p e l a  C N I e m  
1 9 69 .  

D e  1 94 0  a  1 98 0 ,  a  e n t id a d e  co n c en t r ou  s eus  e s fo r ço s  n a  
d iv e r s i f i c aç ã o  do  pa r q u e  i nd us t r i a l  b ra s i l e i ro .  A  p a r t i r  de  19 88 ,  o  f o co  
d e  su a  a tu a ç ão  p as s ou  a  s e r  a  com p et i t i v id a de  d o  p ro du to  b r as i l e i ro ,  a  
i n s e r ç ão  d as  e mp r es a s  no  m er c a do  in t e r n a c i on a l  e  a  r e d u ç ã o  do  Cu s to  
Br a s i l .  

A o  l on go  d as  d é c ad a s  e  a t é  o  f i n a l  d os  a no s  19 90 ,  a  C N I  
t r ab a lh ou  p a r a  f o r t a l e c e r  e  co ns o l i da r  o  p a r qu e  in du s t r i a l  d o  p a í s .  
A p o i ou  emp r es a s  na  a b e r tu r a  com e r c i a l ,  e n f r e n t ou  o  d es a f i o  d a  m ai o r  
i n s e r ç ão  do  p a í s  n o  c e n á r io  mu nd i a l ,  c o l a bo r ou  na  p r om o ç ão  do  
a p e r f e i ço a m en t o  t e c n o l ó gi c o  d a  i nd ús t r i a  n a c i o na l  e  d e s f r a ld ou  
c a m pa nh a s  p e l a  c om p et i t i v id a de  i n t e rn a c io na l  do  p r od u to  b r a s i l e i r o .  

A t ua lm en t e ,  a  C N I  d e f en d e  as  r e f o rma s  i n s t i t u c io na i s ,  j u n to  
a o s  p od e r es  co ns t i t u í do s ,  q u e  l ev em  o  p a í s  a  c re s c e r  co m  e f i c i ên c i a  e  
i n c lu s ão .  

U m a  d as  p r i n c ip a i s  c o l a bo r a ç õe s  d a  e n t id a d e  n es s e  s e n t ido  
e s t á  n o  d e s en vo l v im e n to  d o  M a p a  E s t r a t é g i co  d a  In d ú s t r i a  20 07 - 20 15 ,  
c o m me t as  e  p r og r a m a s  c a p az e s  de  c on so l id a r  o  Bra s i l  c om o  uma 
e c o no mi a  c om p et i t i v a ,  i n se r id a  n a  s o c i ed a d e  do  co n he c im en to ,  e  
p r in c i p a lm e n t e ,  com  um  s i s t em a  d e  ge s t ão  p a r a  o  a com p an h am en to  d e  
s u a  imp le m en t a ç ão  e  d a  e v o l u ç ão  d o s  i n d i c ad or e s  d o s  d es a f i os  
p r op os tos  p a r a  2 015  (C N I,  2 01 0) .  

 

2 . 4 . 3  O  CN Pq 

 

O  C on se lh o  N ac io n a l  d e  D es en vo lv im en to  C i en t í f i co  e  
T e c no ló g i co  (C NPq )  –  u m a  a gên c i a  d o  M in i s t é r i o  d a  C i ên c i a  e  
T e c no lo g i a  (M CT )  –  f o i  c r i ad o  em  1 5  d e  j a n e i ro  d e  19 51 ,  d es t i n a do  a o  
f o me n t o  d a  p e sq u i s a  c i e n t í f i c a  e  t e cn o l ó g ic a  e  à  fo rm aç ã o  d e  r e c u r so s  
h um a no s  p a r a  a  pe sq u i s a  no  p a í s .  

E m  1 94 8  u m  g ru po  d e  c i en t i s t a s  e  d e  a mi gos  d a  c i ênc i a  
d e c id i u  fu nd a r ,  n o  Br a s i l ,  a  S o c i ed ad e  Br a s i l e i r a  p a r a  o  P ro gr e s s o  da  
C i ê n c i a  (S BP C) ,  en t i da d e  se m  f i ns  l uc r a t i vo s ,  vo l t ad a  pa r a  a  d e f e sa  d o  
a v a n ço  c i en t í f i c o  e  t e cn o ló g i c o  e  do  d es en vo lv i m en t o  e d uc a c io na l  e  
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c u l tu r a l  d o  Br as i l .  S u a  c r i aç ã o  v e io  r e f o r ç a r  o s  i d ea i s  d a  n e c e s s i d ad e  d e  
a p a r a t os  i n s t i t u c i on a i s  p a r a  o  d es en vo l v im e n t o  da  C i ê n c i a  no  Br as i l .  

D e p o i s  de  d eb a t e s  e m  d i v e r s as  co mi s s õ es ,  f i n a lm e n t e  em 
1 9 51 ,  f o i  s a nc io na d a  a  Le i  d e  c r i a ç ã o  d o  C ons e lh o  N a c io na l  de  
P es qu i s as ,  d a í  a  o r i ge m  d a  s i g l a .  Es s a  l e g i s l a ç ão  t am b ém  f i co u  
c o nh e c i d a  c om o "Le i  Á u r ea  d a  P es qu i s a  n o  Br a s i l . "  

O  C NPq  t em  co mo  f in a l id a de s :  p rom ov e r  e  e s t im u l a r  o  
d e s en vo lv i me n t o  da  i nv es t i ga ç ã o  c i en t í f i c a  e  t e cn o l ó gic a ,  me d i a n t e  a  
c o n c es sã o  d e  r e cu r s os  p a r a  p es qu i sa ,  f o rm a ç ão  d e  pe s qu i s ad o r es  e  
t é c n i co s ,  c oo p er a çã o  c om  a s  u n iv e r s id a de s  b r a s i l e i r as  e  i n t e r c âmb io  
c o m i ns t i t u i çõ e s  e s t r an ge i r as .  

 

2 . 4 . 4  A  C A PE S 
 

A  C oo r de n a ç ão  d e  A p e r f e i ç oa m en t o  d e  P es so a l  d e  Ní v e l  
S up e r i o r  (C AP ES)  f o i  c r i ad a  em  11  d e  j u l ho  de  195 1 ,  d es t i n ad a  a  
d e s emp e nh a r  um  pap e l  f un da m en t a l  n a  ex pa ns ã o  e  co ns o l i d a çã o  d a  p ós -
g r a d u a ç ão  S t r i c to  S e ns u  ( me s t r ad o  e  d o u to r a do )  e m to do s  os  e s t ad os  do  
Br a s i l .  

T e m c om o ob j e t i v o :  a s se gu r a r  a  ex i s t ê n c i a  d e  p es s o a l  
e s p e c i a l i z a do  em q u an t id a d e  e  q u a l id a d e  su f i c i e n t e s  pa r a  a t e nd e r  à s  
n e c e s s i d ad e s  do s  e m pr e e nd im en tos  pú b l i c os  e  p r iv a do s  q u e  v i s am  ao  
d e s en vo lv i me n t o  do  pa í s .  

A  C APES  é  r e con h e c i da  c om o  ó rgã o  r e sp on s áv e l  p e l a  
e l a bo r a ç ão  d o  P l a no  N a c i on a l  d e  Pós -G r a du a ç ã o  S t r i c t o  S e ns u .  T amb é m 
r e c o nh e c i d a  c om o A gê n c ia  Ex e c u t iv a  do  M in i s t é r i o  d a  Ed u c aç ã o  e  
C u l t u ra  ( ME C)  jun to  a o  S i s t em a  Na c i on a l  d e  C i ê nc i a  e  T e c no lo g i a ,  
c a b e nd o- lh e  e l a bo ra r ,  a v a l i a r ,  a c om pa n h a r  e  co or d en a r  a s  a t i v id a d es  
r e l a t i v as  ao  ens in o  s up e r i o r .  

 

2 . 4 . 5  O  B ND ES 

 

O  Ba n c o  N a c i on a l  d e  D es e nv o lv im en to  E co nô mi co  e  S oc i a l  
( BN D ES ) ,  em p r es a  p úb l i c a  f e d er a l ,  fo i  c r i a do  em  20  d e  j un ho  d e  19 52 ,  
c o m o  ob je t i vo  d e  s e r  um  i ns t r um e n to  d e  f i n an c i am en to  d e  l on go  p r az o  
p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  de  i nv e s t i me n t os  e m t o dos  o s  s e gm en tos  d a  e c on omi a ,  
e m  u ma  po l í t i c a  q ue  i n c l u í s s e  as  d im en sõ e s  so c i a l ,  r e g io n a l  e  
a m bi en t a l .  

D e s de  s u a  fu nd a çã o ,  d es t a c a - s e  n o  a p o io  à  a g r i c u l tu r a ,  
i nd ús t r i a ,  i n f r a e s t r u tu r a ,  c om é r c io  e  s e rv i ço s ,  co m  a  f i na l i da d e  d e  
o f e r e c e r  c on d i çõ e s  e s pe c i a i s  pa r a  mic r o ,  p eq u en a s  e  mé d i as  emp r e sa s .  
P oss u i  t am b ém,  l i n h as  d e  i n v es t im en to s  so c i a i s ,  d i r ec i on a do s  p a r a  
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e d u c a çã o  e  s a úd e ,  a g r i c u l t u r a  f am i l i a r ,  s a n e am en to  b á s i c o  e  t r an sp or t e  
u r b an o .  

O  a p o i o  do  BN DE S  s e  d á  po r  m e io  d e  f i n a nc i am en to s  a  
p r o j e t os  d e  i n v es t im e n to s ,  a q u i s i ç ão  d e  e q u i pa m en t os  e  e x p o r t a ç ão  de  
b e ns  e  s e r v i ço s .  P re t e nd e  t am b ém,  a t ua r  n o  f o r t a l e c im e n to  d a  e s t ru tu r a  
d e  c a p i t a l  d as  em p re s as  p r iv a d as  e  d e s t i n a r  f i n an c i am en tos  n ão  
r e e mb ol sá v e i s  ao s  p r o j e to s  q u e  c on t r i bu a m  p a r a  o  de s e nv o l v im en to  
s o c i a l ,  c u l t u ra l  e  t ec n o l ó gi c o  do  p a í s .  

E m  s e u  P l an e j a m en to  C o rp o ra t i vo  (20 0 9  –  2 01 4 ) ,  s e gun do  
BN D ES  ( 2 01 0) ,  a  i no v a çã o ,  o  d es e nv o l v im e n t o  l o ca l  e  r e g i o n a l ,  e  o  
d e s en vo lv i me n t o  s oc i o amb i en t a l  s ão  e l e i t o s  c omo  os  as p ec t os  p r in c i p a i s  
p a r a  f om en to  e c onô mi co ,  e  d ev e m  se r  p r om ovi do s  e  en f a t i z ad os  no s  
e m pr e e nd im en tos  ap o i a do s  p e lo  Ban c o .  

 

2 . 4 . 6  A  FI NE P 

 

A  F i n an c i a do r a  de  E s t ud os  e  P ro j e t os  ( F IN E P ) ,  em pr e s a  
p ú b l i c a  v in c u l ad a  a o  Mi n i s t é r io  d a  C i ê n c i a  e  T e cn o log i a  ( MC T ) ,  f o i  
c r i ad a  em  24  d e  j u l ho  de  19 67 ,  c o m  a  mi s s ão  d e  p rom o ve r  o  
d e s en vo lv i me n t o  ec o nô mi co  e  s o c i a l  b r a s i l e i ro  p o r  m e i o  do  f om e n to  
p ú b l i co  à  C i ên c i a ,  T e c no lo g i a  e  In o va ç ã o  em  e mp r es as ,  u n i v e r s i d ad es ,  
i n s t i t u to s  t e c no lóg i c o s  e  ou t r a s  i n s t i t u i ç õ es  p úb l i ca s  o u  p r iv a da s  
( F IN E P ,  20 10 ) .  

T e m  d e n t r e  s e us  o b j e t i v os ,  a tu a r  em  to d a  a  ca d e i a  d a  
i no v a çã o ,  c om  fo co  n as  a çõ e s  e s t r a t é g i c a s ,  e s t ru t u r an t e s  e  d e  i mp a c t o  
p a r a  o  d e s en vo l v im e n to  s us t e n t áv e l  d o  p a í s ,  p a r a  t r an s fo rm á - l o  p o r  
m e i o  d a  i n ov a ç ão .  

E m  1 96 9  fo i  i n s t i t u íd o  FN DC T -  Fu nd o  N a c i on a l  d e  
D e s en vo lv im en t o  C i e n t í f i c o  e  T e c no ló g i co ,  d e s t i n ad o  a  f i n a n c i a r  a  
ex p an s ão  do  s i s t em a  d e  C &T  ( C i ên c i a  &  T e c n o lo g i a ) ,  t e nd o  a  F IN E P  
c o mo  s u a  S e c r e t a r i a  Ex e c u t i v a .  

N a  d é c ad a  d e  19 70  a  F IN E P  p ro mov e u  a  mo b i l i z aç ã o  n a  
c o mu nid a d e  c i e n t í f i c a ,  a o  f i n an c i a r  a  im p l an t aç ã o  d e  no v os  g ru po s  d e  
p e sq u i sa ,  a  c r i aç ã o  d e  p r o g r ama s  t em á t i co s ,  a  ex pa ns ã o  d a  
i n f r a e s t ru t u r a  d e  C&T  e  a  c o ns o l i d a çã o  in s t i t u c i on a l  d a  p e sq u i s a  e  d a  
p ós - g r a du a ç ã o  no  P a í s .  Es t im u lo u  t a mb é m,  a  a r t i c u l aç ã o  e n t r e  
u n i v e r s i d ad es ,  c en t ro s  d e  p e sq u i sa ,  e m pr e s as  d e  c o n su l to r i a  e  
c o n t r a t a n t es  d e  s e rv i ço s ,  p ro du to s  e  p r o c e s so s .  

H á  d iv e r sa s  i n i c i a t i v as  d e  C T &I ( C i ê n c i a ,  T e c no l o g i a  &  
In o v a ç ã o )  d e  e mpr e s as  e m  p ar c e r i a  c o m  In s t i t u i çõ es  C i en t í f i c as  e  
T e c no ló g i c as  ( IC T ) ,  q ue  t i v e r a m  su c e s s o  e co nôm i co ,  e  q u e  e s t ão  
a s so c i a d as  a  f i na n c i a m en t os  da  F IN E P ,  c om o,  po r  ex e mpl o :  o  
d e s en vo lv i me n t o  do  a v i ã o  Tu c an o  d a  E mp r es a  Br a s i l e i r a  d e  A e r on á u t i c a  
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( E mb r a e r ) ,  q u e  ab r iu  c ami n ho  pa ra  q u e  o s  av iõ es  d a  e mp r es a  s e  
t o rn as s em  um  im po r t a n t e  i t em  d a  pa u t a  de  ex po r t a ç õe s  d o  Pa í s ;  u m 
g r a n d e  p r o gr am a  d e  f o rm a çã o  de  re c u r sos  hu m an os ,  n o  P a í s  e  n o  
ex t e r io r ,  a s s im  co mo  i núm e r os  p ro j e to s  d a  Em p r esa  Br a s i l e i r a  d e  
P es qu i s a  A gr op e cu á r i a  ( Em br a p a)  e  d e  un iv e r s id ade s ,  q u e  fo r am 
e s s en c i a i s  p a ra  o  de s e nv o l v im en to  t e cn o l ó g ic o  do  s i s t ema  a g r o p e c u á r io  
b r a s i l e i r o ,  t o rn an do - o  um  do s  m ai s  co mp et i t i vo s  d o  mun d o ;  p ro j e to s  d e  
p e sq u i sa  e  d e  f o rma ç ã o  d e  r e cu r so s  hu m an os  d a  P e t r ob ra s ,  em  p a r c e r i a  
c o m  u n iv e r s id a d es ,  q u e  co n t r i bu í r am  p a r a  o  d omí n io  d a  t e c no l o g i a  d e  
ex p l o r a ç ã o  d e  pe t ró l eo  em á gu a s  p r o fu n da s .  

 

2 . 4 . 7  A  FA PES P 

 

A  Fu nd a ç ão  d e  Amp a r o  à  P es qu i s a  d o  E s t ad o  d e  S ão  P au lo  
( FA PES P)  fo i  c r i ad a  em  1 8  d e  ou tu b r o  d e  1 96 0  -  co meç o u  a  fu n c io n a r  
e f e t i v am en te  em  23  d e  m aio  d e  1 962  -  co m o  o b j e t i vo  d e  a po i a r  a  
p e sq u i sa  e  f i n a n c i a r  a  i nv e s t i ga ç ã o ,  o  i n t e r câ mb io  e  a  d iv u l ga ç ã o  da  
c i ê nc i a  e  d a  t e cn o l o g ia  p r od uz id a  no  e s t ad o  d e  S ão  P au lo  ( FAP ESP ,  
2 0 10 ) .  

 T or no u -s e  um a  d a s  p r in c i p a i s  a gê n c i a s  d e  f om en to  à  
p e sq u i sa  c i e n t í f i ca  e  t e cn o l ó gi c a  d o  p a í s ,  l i ga d a  d i re t am en t e  à  
S e c r e t a r i a  d e  En s ino  S up e r i o r  d o  go v er n o  do  E s t a do  d e  Sã o  P au lo .  

E m  s ua  l e i  d e  c r i a çã o  ( Le i  O r gâ n i c a  n º  5 . 91 8 ,  de  
1 8 / 10 /1 96 0)  f i c a  e s t a b e l e c i do  um  o r ç am e n t o  p r óp r i o ,  b a se a do  n a  
t r an s f e r ê n c i a  d e  0 , 5%  d o  to t a l  d a  r e c e i t a  t r i bu t á r i a  d o  Es t a do  -  
p e r c en tu a l  po s t e r i o r m en t e  e l ev a do  p a ra  1 % ,  p e l a  Co ns t i t u i ç ão  de  1 98 9 .  
E ss e  o r ça m en t o  con t r ib u i  p a r a  o  f i n an c i am en to  da s  p e squ i s a s  q ue  v i s am  
o  de s en vo lv i me n t o  c i e n t í f i c o  e  t e cn o lóg i c o  d o  Es t a do .  

 

2 . 4 . 8  O  SEB R AE 
 

O  S e rv i ç o  Br a s i l e i ro  d e  A po i o  às  Mi c r o  e  P e que n a s  
E mp r es a s  (SE BRAE )  -  i n i c i a l m en t e  d e no min a do :  C en t ro  Br a s i l e i r o  d e  
A s s i s t ê n c i a  G e r enc i a l  à  P e qu e n a  e  M é d i a  Em p r es a  (CE BR AE )  -  fo i  
c r i ad o  em  1 6  d e  j u nh o  d e  1 97 2 ,  c o m  o  ob j e t i v o  d e  e s t im u l a r  o  
e m pr e e nd e do r i smo  e  o  d e se nv o l v ime n to  d o  Br as i l .  T r a t a - s e  d e  u m a  
e n t id a d e  p r i v ad a ,  s e m  f i n s  l u c r a t i v os  e  d e  i n t e r es se  pú b l i c o ,  q u e  a pó i a  a  
a b e r t u r a  e  ex p a ns ão  d os  p e qu e no s  n egó c i os  e  t r an s fo rma  a  s o c i ed a de  
p o r  me io  d o  em p r ee n d ed o r i s mo .  

S u a  m i s s ã o  é  p r o mo ve r  a  c o mp et i t i v i da d e  e  o  
d e s en vo lv i me n t o  su s t e n t áv e l  dos  em pr e e n d im e n to s  d e  mi c ro  e  p eq u eno  
p o r t e .  A t u a  t am b ém ,  com  f o co  n o  fo r t a l e c i m en t o  d o  emp r e e nd ed o r i smo  
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e  n a  a c e l e ra ç ã o  d o  p r o c es so  d e  f o r mal i z a ç ã o  d a  e c on omia  p o r  me io  d e  
p a r c e r i as  co m  os  s e t o r e s  p úb l i c o  e  p r i v ad o ,  p r o g r am a s  de  c a p a c i t a ç ão ,  
a c e s so  ao  c r éd i to  e  à  i n ov a ç ão ,  e s t ím u l o  a o  a s s o c i a t i v i sm o ,  f e i r a s  e  
r o d ad a s  de  n e gó c i os  (SE BR AE ,  20 10 ) .  

S e u  es fo r ç o  ga nh ou  v i s i b i l i d ad e  c om  a  a p ro v a çã o  d a  Le i  
G e r a l  d a  Mi c ro  e  P eq u en a  Em p res a ,  em  d ez e mb ro  d e  2 00 6 ,  qu e  
c o ns o l i do u ,  e m  u m ú n i c o  d o cu me n t o ,  o  c o n ju n t o  d e  es t ím u l os  qu e  de v e  
p r e v a l e c e r  p a r a  o  s e gm en to  n a s  t r ê s  e s f e r as  f ed e ra l ,  e s t ad u a l  e  
m un ic ip a l  d a  ad min i s t r a çã o  pú b l i c a ,  i nc l us i v e  n a  á r e a  t r i bu t á r i a .  

O  p a pe l  p r i n c ip a l  d o  S E BR AE  é  m os t r a r  ao s  mi c ro  e  
p e qu e no s  em p re s á r i os  b r as i l e i ro s  a s  v a n t a ge ns  d e  s e  t e r  u m  n e góc io  
f o rm a l ,  a po n t a nd o  c a mi nh os  e  s o l u çõe s ,  c om  o  ob je t i vo  d e  f a c i l i t a r  o  
a c e s so  ao s  s e rv i ç os  f i n a n c e i ro s ,  à  t e cno lo g i a  e  a o  m e r c ado ,  s em p r e  c om  
f o c o  n a  co mp et i t i v id a d e  em p r es a r i a l .  

 

2 . 4 . 9  O  MC T 

 

O  M in i s t é r i o  d a  C i ê n c i a  e  T e cn o log i a  ( MC T ) ,  ó r gã o  d a  
a d min i s t r a ç ão  d i r e t a ,  f o i  c r i a do  e m  15  d e  m ar ç o  d e  1 985 ,  t e nd o  c omo  
c o mp et ê n c i as  o s  s e gu in t e s  a s su n t os :  p o l í t i c a  n ac io n a l  d e  p es qu i s a  
c i e n t í f i c a ,  t e c no ló g i c a  e  i no v aç ão ;  p l an e j a m en t o ,  c o o r d en a ç ão ,  
s up e r v i s ã o  e  c on t r o l e  d as  a t i v id a d es  da  c i ê n c i a  e  t ec no log i a ;  po l í t i c a  d e  
d e s en vo lv i me n t o  de  i n fo rm á t i c a  e  au to ma ç ã o ;  po l í t i c a  n a c io n a l  d e  
b io s s e gu r an ç a ;  po l í t i c a  e s p ac i a l ;  po l í t i ca  nu c l e a r  e  c o n t ro l e  d a  
ex po r t a ç ã o  d e  be ns  e  s e r v i ço s  s e ns ív e i s .  

O  MCT  i n co r po rou  as  d u as  m ai s  im po r t a n t es  a gê n c i a s  d e  
f o me n t o  do  P a í s  –  a  F IN E P  e  o  CN Pq .  C oo r d en a  o  t r ab a lh o  d e  ex e c uç ão  
d os  p r o g r am a s  e  aç õ e s  qu e  co ns o l i d am  a  Po l í t i c a  N a c i on a l  d e  C i ên c i a ,  
T e c no lo g i a  e  In o v a ç ã o ,  qu e  t em  c om o o b j e t i vo :  t r an s fo rm a r  o  s e to r  em 
c o mp on e n t e  e s t r a t ég i c o  pa r a  o  d es en vo lv im en to  e co nôm ic o  e  s o c i a l  do  
Br a s i l ,  c on t r ib u in do  p a r a  q ue  s eu s  b e n e f í c i os  s e j a m  d i s t r i b u íd os  de  
f o rm a  j us t a  a  t od a  a  so c i e d ad e .  

O  MCT  ex e r c e  su a s  f un ç õe s  e s t r a t é g i c a s ,  d e s en vo l v en do  
p e sq u i sa s  e  e s tu dos  qu e  s e  t r ad uz em  e m  ge r a ç ão  de  c onh e c im en to  e  d e  
n o va s  t ec no lo g i as ,  b e m c omo  a  c r i a ç ão  de  p r od u t os ,  p r o ce s so s ,  ge s t ão  e  
p a t en t e s  n ac io n a i s .  

P oss u i  a t u a lm e n t e  q u a t ro  s e c r e t a r i a s  t em á t i c as  q u e  s ão  
r e s po ns áv e i s  p e l a  ge s t ão  e  ex e c u ç ão  d os  p r i n c i pa i s  p rog r a m a s  e  a ç õ es  
d o  MC T:  

�  S e c r e t a r i a  d e  Po l í t i c a s  e  P ro gr a m as  d e  P es qu i s a  e  
D e s en vo lv im en t o  (S EPE D ) :  r e s po ns áv e l  po r  ge r e n c i a r  
p o l í t i c as  e  p r o g ra m as  v i s a nd o  ao  d e s e nv o lv im en to  
c i e n t í f i c o ,  t e c no l óg i c o  e  d a  i no v a çã o  em  á r e as  de  
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i n t e r es se  e s t r a t ég i c o  p a ra  o  l e v an t a me n t o  e  
a p r ov e i t am en to  sus t e n t áv e l  d o  p a t r i mô n i o  n a c i on a l ;  e  
n a s  á r e as  d e  c i ên c i a s  ex a t a s ;  

�  S e c r e t a r i a  d e  C i ên c i a  e  T e c no lo g ia  p a r a  In c l u s ão  
S o c i a l  (S EC IS ) :  r e s po ns á v e l  po r  f az e r  a  a r t i c u l a ç ão  
c o m  o u t ro s  ó r gã o s  p ú b l i co s  de  p o l í t i ca s  qu e  v i a b i l i z em 
o  d e s en vo l v im e n to  e c o nôm i co ,  s oc i a l  e  r e g i on a l ,  
e s p e c i a lm e n t e  d a  Am az ôn i a  e  d o  N o rde s t e ,  e  a  d i fu s ão  
d e  c o nh e c im e n t os  e  t e c no lo g i as  a p r op r i a d as  em 
c o mu nid a d es  ca r e n t e s  n o  m eio  ru r a l  e  u r b an o ;  

�  S e c r e t a r i a  d e  D e s en v o lv im en to  T e cn o l ó g ic o  e  In o v a ç ão  
( S ET EC ) :  r e sp on sá v e l  po r  a c omp an h a r  a  Po l í t i c a  
N a c io n a l  d e  D ese n vo lv i m en t o  T e cn o l ó g ic o ,  d a nd o  
e s p e c i a l  a t en ç ão  à s  a ç õ e s  e  p r o g r am a s  v o l t ad os  p a r a  a  
c a p a c i t aç ã o  t e c no l ó g ic a  d a  e mp r es a  b r as i l e i r a ;  e  
c o o rd e na r  e s tu do s  q u e  su bs id i e m a  f o rm ul a ç ão  d e  
p o l í t i c as  de  es t ímu lo ,  v i s an do  à  c om p et i t i v id a de  do  
s e to r  e mp r es a r i a l  b r a s i l e i ro ;  

�  S e c r e t a r i a  d e  Po l í t i ca  d e  In f o r m át i c a  (S EP IN ) :  
r e s po ns áv e l  po r  p r op o r  e  im p l eme n t a r  a çõ es  de  
p o l í t i c as  p úb l i c as  e  p r o j e to s  n a c io na i s  e  i n t e r n a c io n a i s  
p a r a  o  s e t o r  d e  T e c no lo g i as  d a  In f o r m aç ã o  e  
C om uni c a ç ão  ( T IC ) ,  c oo rd e n an do  e  a c o mp an h an do  as  
m e d id a s  n e c es s á r i a s  à  ex e cu ç ão  d a  Po l í t i ca  N a c i on a l  
d e  In f o r m át i c a  e  A u tom a ç ão  e  o  d es e nv o l v im e n to  do  
s e to r  d e  S o f t w ar e .  

O  MC T c oo rd e n a  u m c on ju n to  de  a çõ e s  p a r a  i mp u l s io na r  e  
i n t e g r a r  a s  po l í t i ca s  d e  C i ê nc i a ,  T ec n o l o gi a  e  In o v a çã o  no  Br a s i l .  A  
c o ns o l i d a ç ão  d es t e  s i s t e m a  p r e co n iz a  s u a  es t ru t u r aç ã o  j un to  a o  s e t o r  
e m pr e s a r i a l ,  e s t a dos  e  m un ic íp i os ,  t e nd o  em  v i s t a  a s  á r ea s  e s t r a t é g i c as  
p a r a  o  de s en vo lv im e n to  do  P a í s  e  a  r e v i t a l i z a çã o  e  c o ns o l i d a ç ão  d a  
c o op e r a ç ão  in t e r na c i on a l .  S ua s  qua t ro  p r i n c ip a i s  aç õ e s  s ã o :  I  -  
Ex pa ns ã o  e  C ons o l i d a çã o  do  S i s t em a  N a c io n a l  de  C , T &I ;  I I  -  P r o mo ç ão  
d a  In o v a ç ã o  Te c n o l ó gi c a  n as  E m pr e s as ;  I I I  -  P e sq u i s a ,  
D e s en vo lv im en t o  e  In o v a ç ão  em  Á r ea s  Es t r a t é g i c as ;  e  IV  -  C i ê n c i a ,  
T e c no lo g i a  e  In o v aç ã o  p a r a  o  D es e nv o l v im e n t o  S o c i a l .  
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3  Po l í t i ca s  d e  In c en t i vo  à  In ov a çã o  T e cn o ló g i c a  n o  B r as i l  
  

D e  a c o r do  c om  Mor a i s  ( 2 00 8) ,  d esd e  o  f i n a l  d os  a n os  199 0  o  
Br a s i l  v em  p rom ov e nd o  p r o f un d as  r e f o rm a s  n as  po l í t i c a s  de  a po io  à  
i no v a çã o .  A  no v a  l e g i s l a çã o  p a r a  a p o i o  à  C i ê nc i a ,  T e c no lo g i a  e  
In o v a ç ã o  ( CT &I)  é  c o ns t i t u í d a ,  p r in c ip a lm en t e ,  p e lo s  Fun d os  S e t o r i a i s  
d e  C iê n c i a  e  T e cn o l o g ia ,  p e l a  Le i  d e  In o v a ç ão  e  Le i  d o  Bem.  As  
a l t e r a çõ e s  n o  m a r co  l e ga l  t êm  po r  ob j e t i vo  e s t i mu l a r  p r o c es s os  m ai s  
i n t en s i vo s  d e  m ode r n i z a ç ã o  t e cn o ló g i c a  n as  em p re s as  e  c r i a r  amb i en t e  
i n s t i t uc io n a l  m a i s  f a v o rá v e l  a o  a p ro fu n da m en t o  d a  c oo pe r a ç ã o  en t r e  o s  
a ge n t es  p úb l i co s  d a  á r e a  d e  c i ê n c i a  e  t e c n o l o gi a  e  o  s e to r  p ro du t iv o .  

D i ve r so s  p r o g r ama s  d e  ap o i o  f i n an c e i r o  e  i n c en t ivo  à  
i no v a çã o  t êm  s i do  i mp l em e n t a dos  p e l a s  a gê n c i a s  p úb l i c a s  d e  f om en to  
t e c no l ó g i co  e  s e r ão  a p r es e n t a dos  a  s e gu i r  a t r a v és  d e  um a  s ub d i v i s ã o  p o r  
t em a s .  

 

3 . 1  Po l í t i ca s  

 

3 . 1 . 1  Po l í t i ca  Indu s t r ia l ,  Te cn o l óg ic a  e  d e  C o mé r c io  Ex t er i o r  
( PI T CE )  

 

O  go v e rn o  b r as i l e i ro  c r i ou  a  Po l í t i c a  In d us t r i a l ,  T e c no l ó gi c a  
e  d e  C om é rc io  Ex te r io r  –  P IT C E  –  e m  n ov em b ro  d e  2 00 3 ,  com  o b j e t i vo  
d e  l on go  p r az o  d e  r e a l i z a r  a  t r an s f o rm a ç ão  d a  b a s e  p r od u t iv a  b r as i l e i r a  
p a r a  e l ev á - l a  a  um  pa t am a r  d e  m aio r  va lo r  a g r e ga do ,  v i a  i n ov a ç ão  e  
d i fe r e n c i a ç ão  e m p r o du to s  e  p ro c es so s .  

A  P IT C E  v i s ou  d im in u i r  a s  r e s t r i ç õ es  ex t e r n as  d o  p a í s  e ,  no  
m é d io  e  l on go  p ra z o ,  e qu a c i on a r  o  d e se nv o l v im e n to  d e  a t i v i d ad e s -
c h a v e ,  de  mo do  a  ge r a r  c a p a c i t a ç õ es  q u e  p e rm i t am  ao  Br a s i l  a um e n t a r  
s u a  c om pe t i t i v i d ade  no  c en á r i o  i n t e rna c i on a l .  

A  P IT C E  fo c ou  o  au m en t o  d a  e f i c i ê n c i a  d a  e s t ru tu r a  
p r od u t i v a ,  a um e n to  d a  c a p a c i d ad e  d e  i no v a çã o  d as  e mp re s a s  b r a s i l e i r as  
e  ex p a ns ã o  d as  ex p o r t a çõ e s .  Fo i  a  ba s e  p a r a  a  i n s e r ç ão  do  p a í s  no  
c o m ér c io  i n t e r n a c io n a l ,  e s t im u l a nd o  o s  s e t o r e s  no  qu a l  o  p a í s  t em  m ai o r  
c a p a c i d ad e  o u  n ec e s s id a d e  d e  d es en v o lv e r  v an t a ge ns  c om p et i t i v a s ,  
a b r i nd o  c am in hos  p a r a  i n s e r ç ão  n os  s e to r es  m ai s  d i n âmi c os  do s  f l ux os  
d e  t r o c a  i n t e r n a c io n a i s .  A  P IT C E  nã o  e r a  u ma  in i c i a t i v a  i s o l ad a ,  e l a  
f a z i a  p a r t e  d e  um c o n ju n to  d e  a ç õ es  q u e  c omp õ em  a  e s t r a t é g i a  de  
d e s en vo lv i me n t o  ap r e s en t a d a  no  do cu m en t o  Or i en t a ç ão  E s t r a t é g i c a  d e  
G o v er no :  C r e sc im en to  Su s t e n t áv e l ,  Em p re go  e  In c l u s ão  S o c i a l .  
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3 . 1 . 2  A  Po l í t i ca  d e  D es en vo l v i me n to  Pr odu t i vo  

 

A  P o l í t i c a  d e  D es en v o lv im en to  P r od u t iv o  (P DP )  fo i  l a n ça d a  
e m  m aio  d e  20 08 ,  c o mo  r es u l t a do  d e  d i s c uss õ es  e  c on su l t a s  r e a l i z ad a s  
a o  s e to r  p r iv ad o  p a r a  i d en t i f i c a r  e  e l ab o r a r  a s  a ç õ es  n e ce s s á r i a s  à  
c o ns t r u ç ão  d a  comp e t i t i v i d ad e  d e  m éd io  e  l o n go  p r az o  d a  e c on omi a  
b r a s i l e i r a  ( BR AS IL ,  20 08 ) .  

E m  co nv e r gê n c i a  co m  o u t ro s  p r o g r ama s  do  go v e rn o ,  pa ra  a  
P DP  f o r a m  es t ab e l ec id os  os  s egu i n t es  o b j e t i vo s :  p ro mo v er  a  
c o mp et i t i v i da d e  d e  l on go  p r az o  na  ec o no mi a  b r as i l e i r a ;  co ns o l i d a r  a  
c o n f i an ç a  n a  c a p ac i d ad e  d e  c r es c e r ,  c o m  um a  ma io r  i n t e g r a ç ão  do s  
i n s t r um en to s  d e  po l í t i ca  ex i s t e n t es ;  f o r t a l e c e r  a  co or d e n aç ã o  e n t re  
i n s t i t u i çõ e s  de  gove r n o  e  a p ro f un d ar  a  a r t i cu l a ç ã o  c om o  s e to r  p r i va do .  

P a r a  o  a l c an c e  d a s  m e t as ,  f o i  imp l an t a d a ,  i n i c i a lm en t e ,  u m 
c o n j un t o  d e  a çõ e s  s i s t êmi c a s  r e f l e t i d as  n a s  M ed id as  P ro v i s ó r i as  MP  4 28  
( c o nv e r t i d a  n a  Le i  n º  1 1 . 77 4 /2 00 8 )  e  MP  42 9  ( c on ve r t i d a  n a  Le i  n º  
1 1 .7 86 / 20 08 ) .  

P o r  s e us  ob j e t i v os  e  a b ra n gê n c i a ,  a  p o l í t i c a  d em a nd ou  u m 
m od e l o  d e  gov e rna n ç a  q u e  i n t e g r a s se  d i f e r en t e s  á r e as  d o  go v er no  e  
p r om ov es s e  u ma  i n t e r l oc u ç ão  c on s t r u t i va  c om  o  s e to r  p r iv ad o  
( e mp r e sá r io s  e  t r ab a lh a do r es ) .  Fo r am  r e a t iv a d as  e  c r i a d a s  i n s t â n c i as  
i n s t i t uc io n a l i z a da s  d e  d i á lo go  e  a r t i c u l a ç ão  co mo  s e to r  p r iv a do .  A  
ge s t ão  d i r e t a  do s  p r o g r a m as  d e  a ç ã o  é  f e i t a  po r  35  C omi t ê s  Ex e c u t i vo s ,  
c o mp os t os  p o r  t éc n i cos  d e  d i v e r sos  ó r gã os  go v e rn am e n t a i s ,  c om  a  
c o o rd e na ç ã o  ge r a l  d a  PD P  a  ca r go  d o  Min i s t r o  d o  De s e nv o l v im en to ,  
In d ú s t r i a  e  C om é r c i o  Ex t e r i o r ,  s ob  a co mp a nh am e n t o  d e  u m  C ons e lh o  d e  
M in i s t r os  e  o  a po io  da  S e c r e t a r i a  Ex e cu t iv a ,  f o r m ad a  po r  A BD I,  
BN D ES  e  Min i s t é r io  da  Faz en d a .  

C om  a  PDP  bu s cou - s e  f o r t a l e c e r  a  e s t ru t u r a  i n du s t r i a l  p a r a  
a t u a r  num  am bi e n te  c om p et i t i v o  ca d a  v ez  m ai s  i n t e ns iv o  e m  i no va ç ã o  e  
d i fe r e n c i a ç ão .   

 

3 . 2  Pl a nos  e  Pr o g ra ma s  

 

3 . 2 . 1  Pl a no  d e  A çã o  e m C T &I  

 

O  P l an o  d e  A ç ão  em  C i ên c i a ,  T e c no lo g i a  &  In o v a ç ã o  pa r a  o  
D e s en vo lv im en t o  N a c io n a l  –  P ACTI 2 0 0 7 - 20 10  –  fo i  l an ç ad o  e m 
n o ve mb r o  d e  20 07  e  e s t av a  i n s e r id o  n o  c on j un to  d e  p l an os  e l ab o ra do s  
p e lo  gov e r no .  O  p r i me i ro  d e l e s ,  d e  j an e i r o  d e  2 00 7 ,  fo i  o  P r o gr am a  d e  
A c e l e r a ç ã o  d o  C re s c i m en t o  (P AC ) ,  q u e  p r ev i u  a  r ea l i z a ç ã o  d e  um  
g r a n d e  n úm e ro  d e  e m pr e e nd im en tos ,  d e  i nv e s t i me n t os  em  i n f r a e s t ru t u ra  
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d e  t r an sp o r t e ,  e n e r g i a ,  h ab i t a ç ão  e  s a n e am en to ,  v i s a nd o  a s s e gu r a r  ao  
P a í s  c on d i çõ e s  pa r a  am pl i a r  e  ma n t e r  s us t en t á v e i s  a s  t ax a s  d e  
c r e s c im e n t o  e c on ôm ic o  e  d e  d e s en vo l v im e n t o  so c i a l  a  m é d io  e  l o n go  
p r az o .  

O  p r in c i p a l  ob j e t i vo  d o  p l an o  fo i  d e f in i r  u m  am plo  l eq u e  d e  
i n i c i a t i v a s ,  a çõ es  e  p r o g r am as  qu e  po ss ib i l i t em  to rn a r  m a i s  d e c i s iv o  o  
p a p e l  d a  c i ên c i a ,  t e c no l o g i a  e  i n ov aç ã o  (C , T &I)  n o  de s e nv o l v im en to  
s us t en t á v e l  d o  P a í s .  A s  i n i c i a t i va s  e r a m  v o l t a da s  p a ra  e s t i mu la r  a s  
e m pr e s as  a  i n c o rp or a r e m  as  a t i v id a d es  d e  p es qu i s a ,  d ese n vo lv i m en t o  e  
i no v a çã o  (P , D &I)  n o  s eu  p ro c es so  p r od u t i vo .  O  a po io  à  p e sq u i s a  
c i e n t í f i c a  e  t ec no ló g i c a  f o i  au m en t ad o  e m to d as  a s  á r e a s  do  
c o nh e c i m en t o ,  p o ré m  c om  m aio r  e s t í mu l o  p a r a  a s  á r ea s  d e  f ro n t e i r a ,  
p a r a  as  e n ge nh a r i a s  e  á r e as  e s t r a t ég i c a s  pa r a  o  d e s en v o lv im en to  do  
P a í s .  

T o do s  os  p l a no s  de  a ç ã o  t i v e r am  c om o  p an o  d e  fu nd o ,  a  
p o l í t i c a  de  e s t a b i l i z a ç ã o  e co nôm i ca ,  c om  c on t r o l e  da  i n f l a ç ão ,  d o  
e q u i l í b r i o  f i s c a l  e  d a  d ív id a  p ub l i c a ,  a l é m  d as  s i gn i f i ca t i v as  r es e rv a s  
i n t e rn a c i on a i s  e  d o  c r e s c im e n to  d a  e c o no mi a  d e c o r r e n t e  do  
f o r t a l e c im en to  d o  m e r c ad o  in t e r no .  

A s  p r i o r id a d es  d o  p l a no  es t a v am  d i r e t am e n t e  r e l a c i ona d a s  
c o m  o s  qu a t r o  e ix os  e s t r a t é g i co s  q u e  n o r t e i am  a  a t ua l  Po l í t i ca  N a c i on a l  
d e  C ,T &I e  2 1  l i nha s  d e  aç ã o  a b a ix o  in d i c a da s :  

�  I  -  E x p a ns ão  e  C on so l i da ç ã o  d o  S i s t e m a  N a c io n a l  d e  
C ,T &I,  v i s an do :  1 .  C on so l id a ç ão  In s t i t u c i on a l  do  
S i s t em a  N a c i on a l  d e  C , T &I;  2 .  Fo r ma ç ã o  d e  R e c ur sos  
H u ma no s  p a r a  C , T& I;  3 .  In f r a e s t r u t u r a  e  Fom e n to  da  
P es qu i s a  C i en t í f i c a  e  T e c no ló g i c a ;  

�  I I  -  P r o mo ç ã o  d a  In o va ç ã o  Te c no ló g ic a  n a s  Em pr e s as ,  
v i s a nd o :  4 .  Ap o i o  à  In o v a ç ão  T e c no ló g i c a  n as  
E mp r es a s ;  5 .  T ec n o l o gi a  p a r a  a  In o v a ç ã o  n as  
E mp r es a s ;  6 .  In c e n t iv o  à  C r i a ç ã o  e  à  C on so l id a ç ão  d e  
E mp r es a s  In t e n s i vas  em  T e cn o l o g ia ;  

�  I I I  -  P e s qu i s a ,  D e se n vo lv i m en t o  e  In o v a ç ão  e m  Ár e as  
E s t r a t é g i c as ,  v i s and o :  7 .  Á r ea s  Po r t ad o r as  de  Fu t u ro :  
B i o t e c no l o g i a  e  N a n o t e cn o lo g i a ;  8 .  T e cn o l o gi a s  d a  
In f o r m a ç ã o  e  Comu ni c a ç ão ;  9 .  In s u mo s  p a r a  a  S aú d e ;  
1 0 .  Bi o com bu s t í v e i s ;  11 .  E n e r g i a  E l é t r i c a ,  H id ro gê n io  
e  E n e r g i a s  R en ová v e i s ;  12 .  P e t ró l eo ,  G ás  e  C a rv ão  
M in e r a l ;  1 3 .  A gr o n e gó c io ;  14 .  B i o d iv e r s id a de  e  
R e cu r so s  N a t u r a i s ;  1 5 .  Am az ô n i a  e  S em i - Á r i do ;  16 .  
M e te o ro lo g i a  e  Mu d an ç a s  C l im át i c as ;  17 .  P r o gr am a  
E s pa c i a l ;  18 .  P ro gr a m a  Nu c l ea r ;  1 9 .  De f e s a  N a c io n a l  e  
S e gu r an ç a  Pú b l i c a ;  
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�  IV  -  C , T &I p a r a  o  D e s e nv o lv im en to  S o c i a l ,  v i s an do :  
2 0 .  Po pu l a r i z a ç ão  d a  C , T &I e  M e lh or i a  d o  E ns in o  d e  
C i ê n c i as ;  21 .  T e cn o l o g ia s  p a r a  o  D e s en vo lv im en t o  
S o c i a l .  

O  P AC T I e  o  P A C e s t ão  e m  s in to n i a  c o m  os  o b j e t i vo s  d o  
go v e r no  b r as i l e i ro ,  e x p r es sos  n o  P l an o  P lu r i a nu a l  –  PP A  2 00 8 -2 01 1 ,  
q u e  t em os  o b j e t i vo s  a  s e gu i r  i nd i c a do s :  

�  P ro mo v er  a  i n c lu s ão  s o c i a l  e  a  r e du ç ã o  d as  
d e s i gu a l d ad es ;  

�  P ro mo v er  o  c r e sc im e n to  c om  s us t e n t a b i l i d ad e ,  ge r a ç ão  
d e  em pr e go s  e  d i s t r i bu i ç ã o  d e  r en d a ;  

�  P ro p i c i a r  o  a c e s so  d a  po pu la ç ã o  b r as i l e i r a  à  e du c a ç ão  
e  a o  c o nh e c i m en t o  em  s eu s  d ive r s os  n í v e i s  e  
m od a l id a d es ,  co m eq ü i d ad e  e  q u a l i d ade ;  

�  Fo r t a l e c e r  a  d e moc r a c i a  e  a  c i da d an i a  c om  ga r a n t i a  
d os  d i re i t o s  hu m ano s ;  

�  Im p l e m en t a r  u ma  i n f r a - e s t ru tu r a  e f i c i e n t e  e  
i n t e g r a do r a  do  t e r r i t ó r io  b r a s i l e i r o ;  

�  R e duz i r  a s  d es i gu a ld a de s  r e g i o na i s  a  p a r t i r  d as  
p o t e n c i a l i d ad e s  l o ca i s  do  t e r r i t ó r io  n ac i on a l ;  

�  Fo r t a l e c e r  a  i n s e r ç ã o  so b e r an a  i n t e rn a c io na l  e  a  
i n t e g r a ç ão  s u l - am er i c an a ;  

�  E l ev a r  a  co mp et i t i v id a d e  s i s t êm ic a  da  e c o no mi a ,  c om 
i no v a çã o  t e cn o ló g ic a ;  

�  P ro mo v er  u m  am bi e n t e  so c i a l  p a c í f i c o  e  ga r a n t i r  a  
i n t e g r id ad e  d os  c ida d ã os ;  e  

�  P ro mo v er  o  a c es s o  c om  qu a l id ade  a  s e r v i ç os  e  
b e n e f í c i os  s o c i a i s ,  s ob  a  p e r sp e c t iv a  da  u n i v e r s a l i d ad e  
e  d a  e q ü i d ad e ,  a s se gu r a n do -s e  s eu  c a r á t e r  de mo c r á t i co  
e  d es c en t ra l i z ad o .  

O  P l a no  d e  A ç ão  e s t a v a  b a se a do  n o  p r in c íp i o  fu nd a m en t a l  d e  
q u e ,  a o  l ad o  do s  i nv e s t i m en t os  e m  b en s  t a n g ív e i s ,  o s  i nv e s t i m en t os  em 
a t i vo s  i n t a n g ív e i s ,  t a i s  c om o  p es qu i s a  e  d e se nv o l v im e n to  ( P &D ) ,  
t r e i n am en to ,  e du ca ç ã o  e  a qu i s i ç ão  d e  t e cn o lo g i as  t a m b ém s ão  d e  
f u nd am e n t a l  i mp o r t â n c i a  p a r a  o  c re sc im e n t o .  A  in t en çã o  e r a  c r i a r  a s  
c o nd i çõ es  p a r a  qu e  a s  em pr e s as  b r a s i l e i r as  a c e l e r em  d e  m a ne i ra  
s i gn i f i c a t i v a  a  ge r a ç ã o  e  a  a b so rç ã o  d e  i n ov a ç õ es  t e c n o ló g i c as ,  
c a p a c i t an do - as  a  a g r e ga r  v a l o r  à  su a  p ro du ç ã o  e  a  a u m en ta r  su a  
c o mp et i t i v i da d e .  Pa r a  i s s o ,  c en t r ou - se  n a  i n t e ns i f i c aç ã o  d as  i n t e r a çõ es  
e n t r e  o s  a t o r e s  d o  s i s t e ma ,  v i s a nd o  t an to  à  a mp l i a ç ão  d a  b a s e  c i e n t í f i c a  
n a c io na l ,  ru mo  à  c o ns o l i d a ç ão  d a  ex c e l ê n c i a  n a s  d i ve r s as  á r e as  do  
c o nh e c i m en t o ,  com o a  i n t en s i f i c a ç ão  da  c ap a c i t a ç ã o  t e c no l ó g i ca  d a s  
e m pr e s as  b r a s i l e i r a s  p a ra  ge r a ç ã o ,  a q u i s i ç ão  e  t r an s fo rm a ç ã o  d e  
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c o nh e c i m en t os  e m i n ov a ç õe s  qu e  p e rm i t i r am  i nc r eme n t a r  o  v a l o r  
a g r e ga d o  d e  s e us  p r od u t os  e  s u a  p re s e n ça  n os  m e r c ado s  do m és t i c o  e  
i n t e rn a c i on a l  ( BR AS IL,  2 0 0 7) .  

 

3 . 2 . 2  O s Fund os  S et o r i a i s  d e  C i ên c ia  e  Tec n o lo g i a  

 

O s  Fun do s  S e t o r i a i s  d e  C i ê n c i a  e  T e c no lo g i a  fo r am  c r i a do s  a  
p a r t i r  d e  19 99 .  Sã o  in s t ru m en t os  de  f i n an c i am e n t o  de  p r o j e t os  d e  
p e sq u i sa ,  d e se nv o l v im e n t o  e  i no v aç ã o  no  P a í s .  A tua lm e n t e  h á  1 6  
Fu n do s  Se to r i a i s ,  s e nd o  1 4  r e l a t i vo s  a  s e t o re s  e s pec í f i c os  e  d o i s  
t r an sv e r sa i s .  D es t es ,  um  é  v o l t a do  à  i n t e r a ç ã o  un iv e r s i d ad e - em pr e s a  
( FV A  –  Fu nd o  V e rd e - Am a r e l o ) ,  en qua n to  o  ou t r o  é  d es t i n ad o  a  a po i a r  a  
m e l ho r i a  d a  i n f r a es t r u tu r a  d e  IC T  ( CT- In f r a ) .  

A s  r e c e i t a s  d os  Fu n do s  s ão  o r i und a s  d e  c on t r ib u i çõ e s  
i n c id e n t es  so b r e  o  r e su l t ad o  d a  ex p l o ra ç ã o  d e  r e cu r so s  n a t u r a i s  
p e r t e n c en t e s  à  U n iã o ,  pa r c e l a s  d o  Im p o s t o  s ob r e  P ro du t os  
In d u s t r i a l i z a do s  d e  c e r to s  s e t o re s  e  de  C on t r i bu i çã o  d e  In t e r v e n ç ão  no  
D o mín io  E c on ômi co  ( C ID E )  i n c i d en te  s o b r e  os  v a l o r e s  q u e  r em un e r am  
o  us o  ou  aq u i s i çã o  d e  co nh e c i m en t os  t e cn o l ó gi c os / t r a n s f e r ê n c i a  d e  
t e c no l o g i a  do  ex t e r i o r .  

D e s de  s u a  im p l em e n t a ç ão ,  o s  Fund os  S e t o r i a i s  t êm s e  
c o ns t i t u íd o  no  p r i nc i p a l  i n s t r um e n to  do  G o ve r no  Fe d e r a l  p a r a  a l a v an c a r  
o  s i s t em a  d e  C , T& I d o  P a í s .  T êm p os s ib i l i t a do  a  im p l an t a çã o  d e  
m i lh a r es  d e  n ov os  p ro j e to s  em  IC T ,  qu e  ob j e t i v am nã o  s om e n t e  a  
ge r a ç ã o  d e  co nh e c im e n to ,  m a s  t am b ém  su a  t r a ns f e r ên c i a  p a r a  em p re s as .  
P ro j e to s  e m p ar c e r i a  t êm  es t im u l ad o  m ai o r  i n v es t im en to  e m in ov a ç ão  
t e c no l ó g i ca  po r  p a r t e  d as  em p r es as ,  c o n t r i bu in do  p a r a  m el ho r a r  s eu s  
p r od u t os  e  p ro c e s so s  e  t am bé m  eq u i l i b r a r  a  r e l a ç ã o  e n t re  i n ve s t i m en t os  
p ú b l i co s  e  p r i v ad os  e m c i ê n c i a  e  t e cn o l o g ia .  

A  c r i a ç ão  d os  Fun d os  S e to r i a i s ,  s egu n d o  F IN E P  ( 2 01 0 ) ,  
r e p r es e n t a  o  e s t ab e l e c i m en t o  d e  um  no v o  p ad r ã o  d e  f i n an c i am en to  p a r a  
o  s e to r ,  s e nd o  um  m e c an i sm o  in ov a dor  d e  e s t ím u l o  ao  f o r t a l e c i m en t o  do  
s i s t e ma  d e  C &T n ac i on a l .  T em  c omo  o b j e t i v o  ga r an t i r  a  e s t a b i l i d a d e  d e  
r e c u rs os  p a r a  a  á r e a  e  c r i a r  um  no v o  mo de lo  d e  ge s t ã o ,  c om  a  
p a r t i c ip a ç ã o  d e  vá r io s  s e gm en t os  so c i a i s ,  a l ém  d e  p r o mo ve r  m a io r  
s in e r g i a  en t re  a s  un iv e r s id a de s ,  c en t ro s  d e  p es qu i s a  e  o  s e to r  p ro du t iv o .  

O s  Fun do s  S e t o r i a i s  c on s t i t u em  a in d a  v a l io so  i n s t ru me n to  d a  
p o l í t i c a  d e  i n t e g r aç ã o  na c io n a l ,  po i s  p e lo  m e no s  30 %  d os  se us  r e cu rs os  
s ã o  ob r i ga t o r i am en t e  d i r i g id os  à s  R eg i õ e s  No r t e ,  N o rde s t e  e  C en t r o -
O e s t e ,  p r omo v en do  a  d es c on c e n t r açã o  d as  a t i v id a de s  d e  C &T  e  a  
c o ns e qü e n t e  d i s s emi n a çã o  d e  s eu s  be ne f í c i os .  

U m  re l a to  h i s tó r i c o ,  d e t a l h ad o  p o r  Fe r r az ,  K up f f e r  &  
H a gu e n au e r  (1 99 6) ,  e sc l a r e c e  q u e  a  pa r t i r  d o  f i n a l  da  d éc a d a  d e  19 90 ,  a  
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p o l í t i c a  do s  f un d os  s e t o r i a i s  p as so u  a  r e p r es e n t a r  u m a  r e f o rm a  c ru c i a l  
n o  s i s t em a  d e  a po io  à  C iê n c i a ,  T e cn o l o g ia  e  In o v a ç ão  (C T &I) .  Q u a ndo  
o s  p r im ei r os  f u ndo s  f o ra m  c r i a dos ,  o  s i s t em a  a p r es en t av a  c r e sc e n t e  
e s c a s s ez  de  r e c u rs os  e  o p e r av a  c om  p ro f un d as  a s s im et r i a s ,  b a ix a  
p a r t i c ip a ç ã o  d o  s e to r  p ro du t iv o  p r i v ad o  nos  r e c u r so s  d i s po n í v e i s  p a ra  
p e sq u i sa  n o  s e to r  p ú b l i co ,  po u co s  e s f o r ç os  d e  p es qu i s a  e  i n o va ç ã o  nas  
e m pr e s as  e  a  c rô n i c a  f a l t a  d e  i n t e r aç ã o  do  s i s t em a  p ro d u t i vo  c om  a  
i n f r a e s t ru t u r a  pú b l i c a  d e  ap o i o  t e cn o l ó gi c o ,  c o n t r i bu in do ,  
c o ns e qü e n t em en t e ,  p a r a  a  b a ix a  c om p et i t i v id a d e  in dus t r i a l .  

H a v i a  a n t e r i o r me n te  u m a  co ns t a n t e  i n s t ab i l i d a d e  d a s  f on t e s  
d e  r e cu rs os ,  s en do  a s s im ,  a  c r i a çã o  d os  fu nd os  s e to r i a i s  –  i n s t i t u í do s  
p o r  m e io  d e  l e i s  f e d e r a i s  d e  i n i c i a t i v a  do  MC T  –  b usc o u  a mp l i a r  a s  
f o n t es  d e  f i n an c i am e n to  n ão  r e emb ol s áv e i s ,  po r  m e i o  d e  v i nc u l a ç ões  
d os  r e cu rs os  a r re c a d a dos  a o  O r ça m e n to  d a  Un i ão ,  d i r e c io n ad os  
e s p e c i f i c am en t e  à  C T &I.  A p ó s  a  im p le m e n t a ç ão  do  p r ime i ro  f un do ,  em 
1 9 99 ,  Fu nd o  S e to r i a l  d e  P e t ró l e o  e  G á s  (C T- Pe t r o ) ,  a  c r i a ç ão  d os  
d e m ai s  f un dos  s e t o r i a i s  ga n ho u  im pu l s o  c om  a  ap r ov a ç ão ,  p e lo  
C on gr e s s o  N a c io na l ,  d e  14  ou t r os  fu nd os  e m  2 00 0 /2 00 1 ,  e ,  e m  2 00 4 ,  do  
Fu n do  p a r a  o  S e to r  d e  T r an sp or t e  Aq ua v i á r io  e  de  C on s t ru ç ã o  N av a l .  

O s  a tu a i s  d ez es s e i s  fu nd os  s e t o r i a i s  s ã o  l i s t ad os  n o  qua d r o  
a b a ix o  e  i n d i c ad a s  s u as  r e sp e c t iv a s  fon t es  d e  r e c e i t a s :  

 
Q u a d r o  3 . 1 :  F o n t e s  d e  R e c e i t a  d o s  F u n d o s  S e t o r i a i s .  

Fu ndo  S e to r i a l :  R e c e i t a :  

Fu n do  S e t o r i a l  d o  P e t r ó l eo  e  Gá s  N a tu r a l  
( C T- Pe t ro )  
Le i  n º  9 .4 78  6 /8 / 199 7  

2 5 %  da  p a r c e l a  d o  v a lo r  
d os  r o ya l t i e s  qu e  ex c e d er  a  
5 %  d a  p ro du ç ã o  d e  p e t ró l eo  
e  d e  gá s  n a t u ra l  

Fu n do  S e t o r i a l  d e  E n er g i a  
( C T- En e r g i a )  
Le i  n º  9 .9 91  2 4 / 07 /2 0 00  

0 , 75 %  a  1%  d o  fa tu r am e n to  
d a s  c on c es s i on á r i a s  de  
ge r a ç ã o ,  t r an smis s ão  e  
d i s t r i b u i ç ão  d e  e n e r g i a  
e l é t r i c a  

Fu n do  S e t o r i a l  de  R e cu r so s  H íd r i c o s  
( C T- Hi d ro )  
Le i  n º  9 .9 93  2 4 / 07 /2 0 00  

4 %  d a  c omp e ns a ç ão  
f i na n c e i r a  d as  e m pr e s as  
ge r a d o r as  d e  e n e r g i a  
e l é t r i c a  

Fu n do  S e to r i a l  d e  T r a ns po r t e s  T er r e s t r e s  
( C T- T r an sp o)  
Le i  n º  9 .9 92  2 4 / 07 /2 0 00  

1 0 %  d a  a r r e c ada ç ã o  do  
D e p a r t am e n to  N a c i on a l  de  
E s t r ad a s  d e  R od a gem 
( D N ER )  e m c on t ra t os  com 
o p e r ad or a s  d e  t e l e fo n i a ,  
e m pr e s as  d e  c omu ni c a ç ão  e  
s imi l a r e s ,  q u e  u t i l i z e m a  
i n f r a - es t r u t u ra  d e  s e r v i ços  
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d e  t r a ns po r t e  t e r re s t r e  da  
U n iã o  

Fu n do  S e to r i a l  Mine r a l  
( C T- Mi n er a l )  
Le i  n º  9 .9 93  2 4 / 07 /2 0 00  

2 %  d a  c omp e ns a ç ão  
f i na n c e i r a  do  s e t o r  m in e r a l  

Fu n do  S e to r i a l  Es pa c i a l  
( C T- Es p a c i a l )  
Le i  n º  9 .9 94  2 4 / 07 /2 0 00  

2 5 %  d as  r e ce i t a s  de  
o p e r aç õ es  es p ac i a i s  

Fu n do  p a r a  o  D es e nv o lv ime n to  
T e c no ló g i co  d a s  T e l e c omu ni c a çõ e s  
( Fu n t t e l )  
Le i  n º  1 0 . 05 2  28 /11 /2 00 0  

0 , 5%  s ob r e  o  f a tu r am e n to  
l í q u id o  d as  e m pr e s as  
p r e s t ad o ra s  d e  s e rv i ço s  d e  
t e l e c om uni c a ç ão ,  e  1 % 
s ob r e  a  a r r e c ad a çã o  b ru t a  
d e  s e rv i ç os  r e a l i z a d os  po r  
m e i o  d e  l i ga ç õ es  
t e l e f ôn i c a s  

Fu n do  S e to r i a l  d a  A m az ô n i a  
C T -A m az ôn i a  
Le i  n . º  10 .1 76  1 1 / 01 /2 00 1  

0 , 5%  d o  f a tu r am e n t o  b r u to  
d a s  em pr e s as  qu e  t e nh am 
c o mo  f i n a l i d ad e  a  p r od u ç ão  
d e  b e ns  e  s e r v i ç os  de  
i n fo rm át i ca  
i nd us t r i a l i z ad os  na  Zo n a  
F r a n c a  d e  M an a us .  

S e t o r i a l  d e  T e cn o l og i a  d a  In f o r m a çã o  
( C T- In f o )  
Le i  n º  1 0 . 17 6  11 /1 /2 0 01  

0 , 5%  d o  f a t u r ame n to  d as  
e m pr e s as  d e  i n f o r má t i c a  

Fu n do  V e r de  –  Ama r e lo  
( U n i v e r s i d ad e  -  E mp r e s a )  
Le i  n º  1 0 . 16 8 ,  Le i  n º  1 0 . 33 2  29 /1 2 /20 0 0 ,  
e  Le i  n º  19 / 12 /2 001  

5 0 % d a  C ID E / r em e ss a  ao  
ex t e r io r  p a r a  ro ya l t i e s ,  
a s s i s t ên c i a  t é c n i c a  e  
s e r v i ço s  t é c n i co s ,  m a i s  
4 3 % d e  IP I  d e  i n fo r m át i c a  

Fu n do  d e  In f r a - Es t r u tu r a  
( C T- In f r a )  
Le i  n º  1 0 . 19 7  14 /2 /2 0 01  

2 0 % do s  d em ai s  fun d os  

Fu n do  S e to r i a l  d e  A gr o n e gó c i o  
( C T- A gr on e gó c io )  
Fu n do  S e to r i a l  d e  B i o t e c no l o g i a  
( C T- Bio t ec )  
Fu n do  S e to r i a l  d e  S a úd e  
( C T- Sa úd e )  
Fu n do  p a r a  o  S e to r  A e ro n áu t i co  
( C T- A e ro n áu t i co )  
Le i  n º  1 0 . 33 2  29 /12 /2 00 1  

1 7 ,5 %,  7 , 5% ,  17 , 5% ,  e  
7 , 5% ,  r es p ec t i va me n t e ,  da  
r e m es s a  ao  ex t e r io r ,  p a r a  
r o ya l t i e s ,  a s s i s t ên c i a  e  
s e r v i ço s  t é c n i co s  

Fu n do  p a ra  o  S e t o r  d e  T r an spo r t e  
A q u av i á r i o  e  d e  Con s t r uç ã o  N av a l  
( C T- A qu a v i á r io )  

3 %  d a  p a r c e l a  d o  p r o du to  
d a  a r r e c a d aç ão  do  
A d ic io n a l  a o  F r e t e  p a r a  a  
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Le i  n º  1 0 . 89 3  13 /07 /2 00 4  R e no va ç ã o  d a  M a r i nh a  
M e r c an t e  ( A FRMM ) ,  qu e  
c a b e  ao  Fu nd o  d a  M a r in ha  
M e r c an t e  ( FM M ) 

F o n t e :  F I N E P ,  2 0 1 0 .  

 

O s  p r i n c i p a i s  o b j e t i vo s  do s  f un do s  s e t o r i a i s  s ão :  ga r a n t i r  a  
a m pl i a ç ão  e  a  e s t ab i l i d a d e  d e  r ec u r so s  f i na n c e i ro s  p a r a  P &D;  
i mp u l s io na r  o s  i n v es t im e n to s  p r iva d os  e m  p es qu i sa  e  i n o va ç ã o ;  
f o me n t a r  p a rc e r i a s  e n t r e  a s  un iv e r s id ad e s ,  a s  i n s t i t u i ç õ es  d e  p e sq u i s a  e  
o  s e to r  p ro du t iv o ;  e  a s s e gu r a r  a  c on t i nu i d ad e  d os  i nv e s t i m en t os  e m 
P &D  n os  s e t o r e s  p r i v a t i z a dos .  

A  ge s t ão  com p a r t i l h a d a  n a  d e f i n i ç ão  d a s  l i nh as  d e  a tu aç ã o  
d os  d iv e r s os  f un do s ,  p o r  m e i o  d a  p a r t i c ip a ç ã o  d e  r ep r e s en t a n t es  d o  
go v e r no ,  d a  c om uni d ad e  c i en t í f i c a  e  d o  s e t o r  p r iv a do  no s  r e sp e c t iv os  
C omi t ê s  G e s to r e s  d os  fu nd os ,  r e p r ese n to u  ou t ro  av a nço  do  m od e l o  d e  
f u nd os  s e t o r i a i s  a o  p e rmi t i r  a  co o rd ena ç ã o  e  a  a r t i cu l aç ão  do s  d iv e r sos  
a t o r e s  –  pú b l i c os  e  p r i v ad os  –  n a  ad mi n i s t r a ç ã o  do  ap o i o  à  po l í t i c a  
c i e n t í f i c a  e  t e cn o l óg i c a .  

D o s  a tu a i s  d ez es s e i s  f un do s  e m op e r aç ã o ,  d o i s  n ã o  v i n cu l am  
s e us  r e cu r so s  a  ap l i c a çõ e s  s e t o r i a i s :  o  Fu n do  de  In f r a e s t r u t u r a  (C T -
In f r a ) ,  v o l t ad o  à  i mp l a n t a ç ão  e  à  r e c u p er a ç ã o  d a  i n f r a e s t r u tu r a  d as  
i n s t i t u i çõ e s  d e  c i ên c i a  e  t e cn o lo g i a  pú b l i c a s ,  e  o  Fu nd o  V e r d e -A m ar e l o  
( FV A ) .  

O  Fun do  V er d e -Am a r e l o  c on s t i t u i  a  p r i nc ip a l  fo n t e  d e  
r e c u rs os  p a ra  o  a po i o  à  i no v a çã o  na s  m ic r o  e  p e qu e n as  em p re s as  ( MPE ) ,  
p o r  me io  d e  d o i s  p ro g r a m as  n o  âm bi to  d o  FN DC T:  

�  O  P r o gr am a  d e  Es t ím u l o  à  In t e r a ç ão  Un iv e r s id ad e –
E mp r es a  v i sa :  a  p ro mo ç ã o  d a  i no v aç ão  t e cn o ló g i c a  n a s  
m ic r o  e  p e qu e na s  em p re s as ;  o  a po i o  ao  su r g im e n t o  e  à  
c o ns o l i d a ç ão  d e  i n c ub ad o r as  e  d e  p a r qu es  
t e c no l ó g i cos ;  e  o  ap o i o  à  o r ga n iz a ç ã o  e  à  co ns o l i d a ç ão  
d e  a g lom e r ad os  p r od u t iv os  l o c a i s ;  

�  O  P ro gr a m a  d e  In o v a ç ã o  p a r a  a  Co mpe t i t i v id a d e  v i s a :  
a  e q u a l i z a ç ã o  d os  e n c a r go s  f i n a n c e i r o s  em  l i n h as  d e  
f i na n c i am e n t o  à  i n o va ç ã o  d a  F IN E P;  a  p a r t i c i p a çã o  
m in or i t á r i a  n o  c a p i t a l  d e  mi c ro em p r esa s  e  d e  p e qu e n as  
e m pr e s as  d e  b ase  t e cn o l ó g ic a ,  e  e m  f un dos  d e  
i nv e s t im e n t os ,  po r  i n t e rm éd io  d a  F IN E P .  

E ss e s  fu nd os  t amb ém  c on s t i t u em  f o n t es  d e  r e cu r so s  p a r a  d iv e r s a s  a çõ e s  
d o  MCT / FIN E P ,  t a i s  com o  os  p r o g r am a s  d e  f i n an c i a men to  In o v a  Br a s i l  
e  J u ro  Ze r o ,  e  o  a p o io  a  f u nd os  d e  c a p i t a l  e mpr e e n de do r  e  a  
i n cu b ad or a s  d e  e mp r e s as .  T am b ém  os  d e m ai s  f un do s  s e to r i a i s  s ã o  fo n t es  
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d e  r e c u rs os  p a r a  d iv e r s os  p r o g r am as  e  a ç õ e s ,  f om e n t a nd o  d iv e r sa s  
f o rm a s  d e  p a r c e r i a  e n t r e  i n s t i t u i çõ e s  d e  C &T  e  em pr e s as  p r iv a d as ,  qu e  
s e r ã o  de t a lh a d as  n o  c a p í t u l o  s e gu in t e .  

 

3 . 3  L e gi s la çã o  A tu a l  

 

3 . 3 . 1  A  L e i  d a  Ino va ç ão  T ec no l óg i ca  

 

A  Le i  d a  In o v a ç ã o  ( Le i  n º  1 0 . 97 3  d e  0 2 /1 2 / 20 04  e  D e cr e to  
n º  5 . 56 3  d e  11 /1 0 /2 0 05 )  r ep r e se n t ou  u m  no vo  p a r ad i gma  p a r a  a  m a io r  
d i fu sã o  do  c on h e c i me n t o  ge r a do  n as  u n iv e r s i d ad e s  e  e m  c e n t ro s  d e  
p e sq u i sa  e m  a po io  a  i n o va ç õ es  n o  s e to r  p ro du t iv o ,  t r i l h an do  d e s s a  
f o rm a ,  o s  c a min hos  a b er to s  p e l o  mod e lo  dos  f un do s  se t o r i a i s ,  o  qu a l  
b us c ou  ga r a n t i r  ma i o r  p a r t i c ip a ç ão  d o  se to r  em p re s a r i a l  no s  r e c u rs os  
a l o ca do s ,  n o  Pa í s ,  p a r a  CT &I.  

A  Le i  d e  In o v a ç ã o  i n s t i t u i  u m a mpl o  c o n j un t o  d e  a çõ e s  p a r a  
o  de s en vo lv i me n t o  t e c no l ó g i co :  

�  C r i ou  c on d i ç õ es  l ega i s  p a ra  a  f o rm aç ã o  d e  p a r c e r i a s  
e n t r e  u n iv e r s id a d es ,  i n s t i t u i ç õ es  p r i vad a s  de  C &T  s e m 
f i ns  l u c r a t i vo s  e  em p re s as ;  

�  C on c ed e u  f l ex ib i l i d a d e  à s  i n s t i t u i ç õe s  de  c i ê n c i a  e  
t e c no l o g i a  ( IC T )  pú b l i c a s  p a r a  p a r t i c i p a r  d e  p r o ce s s os  
d e  i n ov a ç ão ,  p e rm i t i nd o- lh e s  a  t r a n s f e r ê nc i a  d e  
t e c no l o g i as  e  o  l i c e nc i am en to  d e  i n v en ç õ es  p a r a  a  
p r od u ç ão  d e  p ro d u to s  e  s e rv i ço s ,  p e l o  s e t o r  
e m pr e s a r i a l ,  s e m a  n e c e s s i d ad e  d e  l i c i t a ç ão  p úb l i c a ;  

�  E s t a b e l e c eu  c on d i çõ e s  d e  t r a ba lh o  m ai s  f l ex ív e i s  p a r a  
o s  p e sq u i s a do r es  d e  IC T  p úb l i c as ,  q u e  p a s s am  a  t e r  
d i r e i t o  d e  a f as t a r - s e  d o  t r ab a l ho  p a ra  c o l a bo r a r  c om 
o u t r as  IC T ,  o u  m e smo  p a r a  d e s en v o lv e r  a t i v i d ad e  
e m pr e s a r i a l  i n ov a do r a  p r óp r i a ;  e  

�  C r i ou  um a  mo d a l i da d e  d e  a po io  f i n anc e i ro  p o r  m e i o  d e  
s ub v en ç ã o  ec on ômi c a  d i r e t a  p a r a  as  e m p re s as ,  com  
v i s t a s  ao  d es e nv o lv i me n t o  d e  p ro du t os  o u  d e  p r oc e s s os  
i no v ad o re s ,  e n t re  o u t r os  m e c an i s mos  p a r a  a  
m od e rn i z aç ã o  t e cn o l ó g ic a  do s  a gen t es  pú b l i c os  e  
p r iv ad os .  

E m  r e l a ç ã o  à  a t u a çã o  d as  IC T  em  co op e r a ç ão  co m  e mp r es as  
p r iv ad a s ,  a  l e i  c on te m pl a :  

�  A  p r es t aç ã o  d e  se r v i ç os  a  i n s t i t u i ç õ e s  p úb l i c as  ou  
p r iv ad a s ,  n as  a t i v id a d es  vo l t ad a s  à  i n ov a ç ão  e  à  
p e sq u i sa  c i en t í f i c a  e  t e c no l ó g ica  n o  am bi e n t e  
p r od u t i vo ;  
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�  A  u t i l i z a ç ão  d e  se u s  l ab o r a tó r i os ,  e q u i p am en tos ,  e  
d e m ai s  i n s t a l a çõe s  po r  em pr e s as  n a c io n a i s  e  
o r ga n iz a ç õ es  d e  d i r e i t o  p r iv a do  s em  f i ns  l u c r a t i vo s  
v o l t a d as  p a ra  a t i v i da d es  d e  p e sq u i s a ,  m e d i a n t e  
r e mu n e r aç ã o  e  p o r  p r az o  de t e r mi na do ;  

�  O  a p o i o  à  a t i v ida d e  d e  i n cu ba ç ã o ,  p o r  m e io  d e  
c o mp a r t i l h am e n t o  d e  s e us  l ab o r a tó r i os ,  e qu ip am e n to s  e  
d e m ai s  i n s t a l aç õ es  c om  m i cr o em pr e sa s  e  emp r es a s  d e  
p e qu e no  p o r t e  em  a t i v id a d es  vo l t a d a s  à  i n ov a ç ão  
t e c no l ó g i ca ,  m e d ia n t e  r e mu n er a ç ão  e  p o r  p r az o  
d e t e r min a do ;  e  

�  A  c e l eb r a ç ão  d e  a co r do s  d e  p a rc e r i a  pa r a  r e a l i z a çã o  de  
a t i v i d ad es  c on jun t as  de  p es qu i sa  c i en t í f i c a  e  
t e c no l ó g i ca  e  d es en v o lv im en to  d e  t e cn o l o g ia ,  p r od u t o  
o u  p ro c es so ,  c om i n s t i t u i ç õ es  p úb l i c as  e  p r iv a d as ,  
p r e v en do ,  em  co n t r a t o ,  o  com pa r t i l h am e n to  d a  
t i t u l a r id a de  d a  p r op r i e d ad e  i n t e l e c t u a l  e  do s  r es u l t a dos  
d e  ex p lo r a ç ão  d as  c r i a çõ e s  r e su l t an t es  d a  p a r c e r i a ,  n a  
p r op o r çã o  e qu iv a l en t e  a o  mo n t an t e  do  va lo r  a g r e ga do  
d o  co nh e c i me n t o  j á  ex i s t en t e  no  i n í c i o  d a  p a r c e r i a  e  
d os  r e cu rs os  h um a no s ,  f i n an c e i ro s  e  ma t e r i a i s  a lo c ad os  
p e l as  p a r t es  co n t r a t a n t es .  

N o  t oc a n t e  a o  a p rov e i t am e n to  e co nômi c o  d as  i n ov a ç õ es  q u e  
r e s u l t em  d e  s u as  a t i v id a d es  ( t r a ns f e r ê n c i a  d e  t e cn o l o g ia s ) ,  a  l e i  
r e c o nh e c e  o  d i re i t o  d e  as  i n s t i t u i ç õ e s  c i e n t í f i c as  e  t e c no ló g i c as  
c e l eb r a r em  co n t r a to s  d e  t r a ns f e r ên c i a  d e  t e cn o lo g i a  e  de  l i c en c i a m en t o  
p a r a  ou to r ga  d e  d i r e i t o  d e  us o  ou  d e  ex p lo r a ç ão  d e  c r i a ç ão  p o r  e l a  
d e s en vo lv i d a ,  b e m c o mo  d e  ob t e r  o  d i r e i t o  d e  u so  o u  d e  ex p l o r a ç ã o  d e  
c r i a ç ão  p ro t e g i da ,  d e f i n in do  o r i e n t a çõ e s  ge r a i s  q u a n to  a os  
p r o c ed i m en t os  a  s e r e m s e gu i do s  em  t a i s  c on t r a t a ç õ es .  

A  Le i  d a  In o v a ç ã o  a p r e s en t a  t amb é m,  m ed id as  v o l t a d as  a o  
i n c en t iv o  a  a t i v id ad e s  d e  P &D  e  à  i n ov a ç ã o  d as  e mp r es a s :  

�  A  p r ev i s ão  d e  con c e ss ã o  d e  r e cu r so s  f i n a nc e i r os  a  
e m pr e s as  s ob  a  fo rm a  d e  s ub ve n ç ão  ec o nô mi c a ;  

�  A  o r i e n t a ç ão  n o  se n t id o  d e  t r a t a me n t o  f a vo r e c i do ,  a s  
e m pr e s as  d e  p eq u en o  p o r t e ,  ac o mp a nh ad a  da  
d e t e r min a ç ã o  de  q u e  a s  a gê n c i a s  d e  f om e n t o  
p r om ov am ,  po r  m e i o  d e  p ro g r a m as  es p e c í f i co s ,  a çõ e s  
d e  e s t í mu l o  à  i n o va ç ã o  n as  mi c r o  e  pe q ue n as  
e m pr e s as ;  

�  R e co m en d aç ã o  de  t r a t am e n to  p r e f e r e nc i a l ,  n a  
a q u i s i ç ão  d e  b e ns  e  s e r v i ço s  p e lo  P od e r  P úb l i c o ,  à s  
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e m pr e s as  q u e  i nv i s t am  em  pe s qu i s a  e  n o  
d e s en vo lv i me n t o  de  t ec no lo g i a  no  p a í s ;  

�  A  d e t e rm in a ç ão  d e  q u e  o  Po d er  Ex e cu t i vo  e nc a min h e  
a o  Co n gr e s so  N a c io n a l  p ro j e to  d e  f om e n to  à  i no v a ção  
n a  em p r es a  m ed i an t e  a  co nc e ss ã o  d e  i n c e n t i vo s  f i s c a i s ,  
d e t e r min a ç ã o  a t e nd i d a  po r  m e io  d a  Le i  d o  Bem ;  

�  A  a u t o r i z a ç ã o  p a ra  q ue  a  U n i ão  e  s ua s  e n t i d ad e s  
p a r t i c ip e m min o r i t a r i am e n t e  do  c ap i t a l  d e  em p r es a  
p r iv ad a  d e  p r opó s i t o  e sp e c í f i c o  q ue  v i s e  a o  
d e s en vo lv i me n t o  d e  p r o j e t os  c i e n t í f i cos  ou  
t e c no l ó g i cos  p a r a  o b t e n ç ão  d e  p r od u t o  ou  p ro c es so  
i no v ad o re s .  

A  Le i  d a  In o v a ç ão  in c e n t i v a  a çõ es  d e  e mp r e en d ed o r i sm o  
t e c no l ó g i co  e  d e  c r i aç ã o  d e  amb i en t e s  d e  i n ov aç ã o ,  i n c l u i nd o  
i n cu b ad or a s  d e  emp r e s as  e  p a rq u es  t ec n o l ó gi c os  no  âm bi t o  d e  pa r c e r i as  
a  s e r e m  de s en vo lv id a s  e n t r e  o s  e n t es  p ú b l i co s ,  a s  e mp r es a s  n ac io n a i s  e  
o r ga n iz a ç õ es  de  d i r e i t o  p r i v ad o  s e m  f i ns  l u c r a t i vo s .  Fo i  p r e v i s to  a i nd a :  
a  f a c i l i t a ç ã o  a o  a ce s so  à  i n f r a es t r u t u ra  p úb l i c a  d e  C &T,  a o  d e t e rmi n ar -
s e  q ue  a s  IC T  p o de m  co mp a r t i l ha r  s e us  l ab o r a tó r i os  c om  MP E 
i n cu b ad as ,  em  a t i v i d ad es  v o l t a d as  à  i n o va ç ã o  t e cn o l ó g ica ,  p o r  m e i o  d e  
c o n t r a t o  ou  d e  c onv ê n i o  r em un e r ad o .  

Q u a n to  a os  r e c u rs os  f i n a nc e i r os  pa r a  P D &I,  a  Le i  d e  
In o v a ç ã o  p r e vê  a p o i o  so b  t r ê s  mod a l id a d es :  s ub v enç ã o  e c on ôm ic a ;  
c r é d i to  ( f i n an c i ame n to )  e  p a r t i c ip a çã o  s o c i e t á r i a  n as  e mp r es a s .  A  
m od a l id a d e  de  s ubv e n ç ão  é  vo l t ad a  a o  cu s t e i o ,  a  fu ndo  pe r d i do ,  de  
a t i v i d ad es  d e  P D &I  e m em p r es as .  

S e gu nd o  D an n em ann  ( 2 00 5 ) ,  i n e ga v e lm e n t e  e s s a  l e i  c on s i s t e  
e m  um  i ns t r um en t o  ex t r e ma m en t e  e f i ca z ,  qu e  v i s a  co lo ca r  o  Br as i l  em 
u m a  p os i ç ã o  d e  r e l e v o  n o  s e l e to  g r upo  d e  p a í s es  d es en vo lv id os ,  o  q u e  é  
e s p e ra do  a t é  o  a no  d e  2 01 5 .  

C i n co  a n os  a pó s  a  p u b l i c a ç ão  d a  Le i ,  M o ta  ( 2 00 9 )  ao  f az e r  
u m  b a l a n ço ,  co men t a  q u e  a  a g r e ga ç ã o  d e  q u a l i d ad e  qu e  o co r r eu  é  o  
r e q u i s i t o  e s s en c i a l  pa r a  u m a  e c on om ia  c omp e t i t i va ,  p r ós p e ra  e  
s us t en t á v e l ,  c om  m el ho r e s  e mp r e gos  e  s a l á r i o s ,  e  m eno r  d ep e nd ên c i as  
d e  c o mmo di t i e s  e  r o ya l t i e s  p a gos  a o  e x t e r i o r .  A s  em pre s a s  b r a s i l e i r a s  
t êm  a v an ç ad o  em  in o va ç ã o  e m  r i tm o  su p e r io r  a  qu a l qu e r  o u t r a  e co nom i a  
l a t i n o -a m er i c an a ,  s e n do  qu e  a s  e m p r es as  r e sp on d em  po r  p a r t e  
s ub s t a n t i va  d os  i nv e s t i m en t os  n a c io n a i s  em  p es qu i s a  e  
d e s en vo lv i me n t o .  

R e ss a l t a  t am bé m,  qu e  o  Br a s i l  t em  ex em pl os  mui to  po s i t i v os  
e  a ç õ es  e lo g i áv e i s  n a  á r e a  d e  i no v a ç ão  t e cn o ló g i c a ,  m as  n a d a  q u e  r e t i r e  
a  m a r c a  d e  s e r ,  p r e dom in a n t em e n t e ,  um  p a í s  qu e  a p r e n d eu  a  f az e r  
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c i ê nc i a ,  p r od uz i r  co n he c im en to  de  pon t a ,  s e m  a in d a  o  ac o mp a nh am e n to  
d a  d e s e j áv e l  t r an s fe r ê n c i a  d es s es  co nh e c im en tos  ao  s e t o r  em p r es a r i a l .  

S e nd o  a s s im ,  a f i rm a  qu e  o  p a í s  co n t a  a t u a lm e n t e  co m u ma 
l e g i s l aç ã o  r e c en te  e  e s p e c í f i c a  so b r e  i n ov a ç ão ,  a  q u a l  a s so c i a d a  c om 
s u as  r es p e c t i va s  r e gu l am en t a çõ es  c o mp õe  um  ma r c o  r e gu l a t ó r io  
m od e rn o  e  ad e qu ad o ,  a i nd a  q u e  a  n a tu r ez a  e  a  d in âm ic a  d o  t em a  
d e m an de m  p er m ane n t es  r e v i s õ es  e  a tu a l i z a çõ es .  Som os  a i n d a  um  p a í s  
q u e  p r im a  p e l a  ex c e l ê n c i a  d a  c i ê nc i a ,  q u e  f az  s e m t e r  a in d a  u ma  
c o r r es po nd ê n c i a  n o  m esm o  n í ve l  q u a n t o  à  t r a ns f e r ê n c i a  d es s e  
c o nh e c i m en t o  a o  s e t o r  p r od u t i v o .  

 

3 . 3 . 2  A  L e i  d o  B e m 

 

A  Le i  d o  Be m  ( Le i  n º  11 .1 96  d e  21 /1 1 / 20 05  e  D e c r e to  n º  
5 . 79 8  d e  0 7 / 06 / 20 06 ) ,  em  s e u  t e r ce i ro  c a p í tu lo  i n t i t u l a do :  “ In c e n t i vo s  à  
In o v a ç ã o  T e c no ló g i c a ” ,  r e gu l am en t a  o s  i n c en t iv os  f i s c a i s  ap l i c áv e i s  a  
q u a l qu e r  p e s s o a  j u r í d i c a  q u e  d es e nv o l v a ,  po r  s i  o u  m ed i a n t e  co nv ê n io  
c o m  en t id a d es  d e  e n s i no  e  p es qu i sa  p úb l i c as  ( IC T ) ,  a t i v i d ad e s  e m 
p e sq u i sa ,  d es e nv o lv im en to  e  i no v a ç ão  t e cn o ló g i c a .  

D e  a c o rd o  com  Ba r b os a  (2 00 6 ) ,  a  Le i  do  Be m  co n cr e t i z ou  
u m a  p ro po s t a  l e g i s l a t i v a  d e s t i n ad a  à  c r i a ç ão  d e  u m s i s t e m a  b r as i l e i ro  
d e  i n c en t iv os  f i s c a i s  à  i n ov a ç ão ,  a t r av é s  d o  cum p r im e n to  a o  A r t i go  28  
d a  Le i  d a  In o v a ç ão ,  no  q ua l  e s t á  p re v i s t o  qu e  a  U n i ão  f om e n t a r á  a  
i no v a çã o  n a  emp re s a ,  m ed i a n t e  con c e ss ã o  d e  i n c en t i vo s  f i s c a i s  à  
i no v a çã o ,  p es qu i s a  c i en t í f i c a  e  t e cno ló g i c a  n o  a mb ie n t e  p r od u t i vo  e  
a c a d êm i co .  

A  Le i  d o  Be m,  a l ém  d e  c um pr i r  de t e r min a ç ã o  l e ga l  
m e n c io n ad a ,  r a t i f i ca  e  e x p a nd e  os  me ca n i sm os  a tu a l m en t e  e x i s t e n t e s  d e  
i n c en t iv os  f i s c a i s ,  p o r  m e i o  d e  r enú n c i a  t r i bu t á r i a  co m  r e l a çã o  às  
a t i v i d ad es  d es e nvo lv id as  p e l as  p es so a s  j u r í d i c as  e m  pe sq u i sa ,  
d e s en vo lv i me n t o  t ec n o l ó gi c o  e  i no va çã o .  

E ss a  l e g i s l aç ã o  s e rá  m el ho r  d e t a l h ad a  n o  c a p í t u l o  s e gu in t e ,  
j un t a m en t e  co m as  d e m ai s  l e i s  so b r e  i n c e n t i vo s  f i s c a i s  no  Br as i l .  
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4  M e c an i s mo s  d e  A po io  à  In ov a çã o  T e cn o ló g i c a  
  

E m  to do s  o s  p a í s e s ,  a s  a ç õ es  d os  gove r n os  s ã o  p au t ad as  p o r  
p o l í t i c as  pú b l i c a s  c o m  v i s t as  à  c on sec u ç ã o  d e  de t e r min ad os  ob j e t i vo s  e  
p a r a  s e  a t i n g i r  me t as .  N o  r e g im e  d e  l i v r e - in i c i a t i va ,  o s  go v er no s  
c o n c re t i z am  su a s  po l í t i ca s  i nd us t r i a i s ,  d e  mo do  ge r a l ,  e  s u as  p o l í t i c as  
t e c no l ó g i ca s ,  e m  pa r t i c u l a r ,  b us c an do  i n duz i r  e mp r es a s  a  s e gu i r em  um 
c u r so  d e  a ç ã o  n a  d i r e ç ã o  d es e j a d a .  

E ss a  i n du ç ão  é  ob t id a  p o r  m e i o  d e  m e c an i sm os  d e  apo io  à  
i no v a çã o  t e c no ló g ic a ,  c u j a  f un ç ã o  é  e s t im u l a r  em p re s as  a  c u mp r i r em  u m 
p a p e l  qu e  l he s  f o i  a t r i b u íd o  n as  p o l í t i c as  pú b l i c a s  ou  n os  p r o g r am as  
go v e r n am en ta i s  (W E IS Z,  2 0 06 ) .  

O s  m e c a n i s mo s  d e  a p o i o  a  i n ov a ç ã o  t e c no l ó g i ca  po d em s e r  
d iv id i do s  em  do i s  t i p os :  me c an i s mo s  d e  apo io  f inan c e i r o  e  
me c a n i s mo s  d e  apo io  g e r en c i a l .  

O s  m e ca n i smo s  d e  a p o i o  f i n an c e i ro ,  po r  s ua  v ez ,  po de m  s e r  
c l a s s i f i c a dos  em  t rê s  c a t e go r i as :  

�  Fi n an c i a m en t o  N ão  R e e mb ol s á v e l :  a po io  f i n a n ce i r o  d e  
a p l i c a ç ão  d e  rec u r so s  p úb l i co s  d i r e t am en t e  em 
e m pr e s as ,  v i s an do  c o mp a r t i l h a r  o s  c u s t os  e  r i s c os  
i n e r e n t es  a s  a t i v i dad e s  d e  P D &I;  

�  Fi n an c i a m en t o  Re e m bol s áv e l :  é  a  f o r ma  m ai s  
t r ad i c io n a l  d e  f o m en to  a o  d e s e nv o lv im en to  
t e c no l ó g i co ,  ap r es e n t am  c o nd i ç õ es  v a n ta jo s as  d e  
e n c a r gos ,  p r az os  d e  a mo r t i z a ç ã o  e  c a r ên c i a ;  

�  In c e n t i vo s  F i s c a i s :  c on c e s s ão  de  b e ne f í c io s  ou  
i s en çõ e s  f i s c a i s  p a r a  e mp r es a s  qu e  re a l i z am  p ro j e t os  
d e  P D &I p o r  c o n ta  p r óp r i a  ou  m e d ia n t e  c oo p e r aç ã o  
c o m IC T .  

O s  m e c an i sm os  d e  a p o i o  ge r e nc i a l  ( t é cn i c os  o u  n ã o -
f i na n c e i ro s )  a p r e s en t am im pa c to  d i r e to  s ob r e  a  ge s t ã o  da  e mp r es a ,  c omo  
a  i n f r a es t r u t u r a  o f e r e c id a  p e l o  E s t a d o  p a r a  ge r a r  co n he c im en tos  e  
s o l u çõ es  t é cn i ca s  pa r a  a s  e mp r es a s  ( en s a i os  d e  c a r a c t e r i z a ç ão ,  an á l i s es  
l a bo r a t o r i a i s ,  m e t r o lo g i a ,  no r ma l i z a ç ão  e  q u a l i da d e ) ;  d i fu s ão  
t e c no l ó g i ca ;  o  s i s t em a  n a c i on a l  d e  p rop r i e d ad e  in t e l e c tu a l ;  o  s i s t em a  d e  
i mp or t aç ã o  e  a c es s o  a  t ec no lo g i as ;  o  s i s t em a  d e  c om ér c io  ex t e r i o r  e  
f o rm a s  d e  p r o t e çã o  e  p r om o ç ão  d e  m er c a do ;  e  a s  i n s t i t u i ç õ es  
f o rm a do r as  d e  r ec u r s os  h um an os .  

P a r a  u t i l i z a r  e s t e s  m e c an i sm os  a s  e mpr e s as  s ã o  c l as s i f i c ad a s  
d e  f o rm as  d i f e r en t es  p e l as  a gê n c i a s  d e  f om e n to ,  s e gu n do  s eu  
f a tu r am e n t o :  o  S EBR A E  s e gu e  o  Es t a t u to  N a c io na l  da  M i cr o em pr e s a  e  
d a  Em pr e s a  d e  P eq u en o  Po r t e ,  i n s t i t u íd o  p e l a  Le i  Com pl em e n t a r  12 3  
( d e  14 /1 2 /2 00 6 ) .  J á  o  BN DES ,  a  F IN E P  e  a  FA PESP  u t i l i z am  a  
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c l as s i f i c a ç ão  d e  p o r t e  d e  em pr e s as  a d o t ad a  no  ME RC OS U L.  A s  
c l as s i f i c a çõ e s  e n con t ra m -s e  i l u s t r ad a s  n a  f i gu r a  4 .1 :  

 

 
F i g u r a  4 . 1 :  C l a s s i f i c a ç ã o  d a s  E m p r e s a s  p o r  P o r t e .  
F o n t e :  E l a b o r a d o  p e l o  A u t o r .  

 

A  s e gu i r  s ão  ap r e s en t a do s  os  m e c an i sm os  d e  a p o i o  
f i na n c e i ro  à  i n ov aç ã o  t ec no ló g i c a  pa r a  a s  em p re s as .  D e mo ns t r a m- s e  
t od a s  as  op or tu n i da d e s  em  âm bi t o  nac i on a l  e  n o  ca so  do  E s t ad o  d e  Sã o  
P a u lo .  H á  um  con ju n t o  d e  i n s t r ume n to s  qu e  d em on s t r am  a  g r a n de  
p r e o cu pa ç ã o  do  go v e r no  c om  a  i n ov a ç ão  e  a  c o m p et i t i v i d ad e  
t e c no l ó g i ca  da s  e mp r e s as .  S ã o  de s c r i t o s  o s  d i fe r e n t es  t i po s ,  a s  a gê n c i as  
q u e  os  op e r am,  os  c r i t é r io s  p a ra  s o l i c i t a ç ã o ,  a l gun s  r e su l t ad os  de  s ua  
u t i l i z a ç ã o  e  d ema i s  i n f o r m aç õ es  n e c e s s á r i a s  p a r a  a  s u a  e f e t i v a  
u t i l i z a ç ã o .  

 

4 . 1  M e c an i s mo s  d e  A po io  F inan c e i r o :  Não  R e e mb ol sá v e i s  
  

A  c on c e ss ão  d e  su b ve n ç ão  e co nô mic a  ( f i n an c i a m en t o  n ão  
r e e mb ol sá v e l )  p a ra  a  i n ov a ç ã o  n a s  e m p r es a s  é  um  i ns t r um en to  d e  
p o l í t i c a  de  go v e rn o  l a r ga m en t e  u t i l i z a do  e m  p a í s es  d e s en vo lv i do s ,  
o p e r ad o  d e  a c o rdo  c o m  as  no r mas  d a  O r ga n iz a ç ão  M u nd ia l  do  
C om é r c io .  La n ç a d o  n o  Br a s i l  em  a go s to  d e  2 00 6 ,  f o i  a  p r i me i ra  v ez  q ue  
u m in s t rum e n t o  de s s e  t i po  fo i  d i s po n i b i l i z ad o  no  P a í s .  

O  m a r co - r e gu l a t ó r i o  q u e  v i a b i l i z o u  a  c on c es s ão  d e  
s ub v en ç ã o  e co nô mi c a  f o i  a  Le i  d e  In o v a ç ã o  e  a  Le i  d o  Bem ,  qu e  
p r op o r c io n a ra m um  no vo  amb i en t e  f a vo r á v e l  à  i nov a ç ã o  no  P a í s .  
S u r g i r am  p os s ib i l i d a d es  an t e s  i n ex i s t e n t es ,  co mo  a  f ru i ç ã o  au tom át i c a  
d os  i n c en t iv os  f i s c a i s  e  a  su bv e n ç ão  e c on ômi c a  d i r e t a  à s  emp r es a s ,  
i n c lu s i v e  p a r a  a  co n t r a t a ç ão  d e  p r o f i s s i on a i s  co m  t í t u lo s  d e  M es t r e  e  
D o u t o r .  

E s s a  n ov a  m od a l id a d e  p e rmi t e  a  ap l i c a ç ão  d e  re c u rs os  
p ú b l i co s  d i r e t a me n t e  em  emp r e sa s ,  pa r a  c omp a r t i l ha r  cu s t os  e  r i s co s  
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i n e r e n t es  a  a t i v id a d es  de  p es qu i sa ,  d es en vo lv i m en to ,  e  i n ov a ç ão  
t e c no l ó g i ca .  

A s  mo da l i da d es  s e r ã o  a p re s en t a d as  a  s e gu i r ,  c l a s s i f i c a da s  e  
d iv id i d as  d e  a c o rd o  c om  s u as  r e sp e c t i va s  a gê nc i as  d e  f ome n to .  

 

4 . 1 . 1  FI N E P 

 

4 . 1 . 1 . 1  Sub v en çã o  E c on ômi c a  
  

A  s u bv e nç ã o  e c on ôm ic a  c o ns i s t e  n o  a po r t e  d i r e to  d e  
r e c u rs os  o rç a m en t á r i os  na s  em pr e s as  p a r a  a  r e a l i z a ç ão  de  a t i v i d ad es  d e  
p e sq u i sa ,  d e s en vo lv im en to  e  i n ov a ç ão .  O  o b j e t i v o  d es se  i n s t r um en to ,  
u t i l i z a do  em  d i v e r s os  p a í s es ,  é  p r omo v e r  um  s i gn i f i ca t i vo  i n c r em e n to  
d a  i no v a ç ão  n o  p a í s ,  com  b a s e  n a  a v a l i a ç ã o  d e  q ue  ao  p a r t i l h a r  r i s co s  e  
c u s t os  a s so c i a do s  às  a t i v id ad e s  i n ov a t i v as ,  o  s e t o r  p úb l i co  po d e  in duz i r  
a s  e mp r es a s  a  i nc o r po r a r  e s s a  p r eo c up a ç ã o  às  s ua s  e s t r a t é g i a s  d e  
n e gó c io s  ou  pos s ib i l i t a r  m a io r  o us ad i a  po r  pa r t e  d aq u e l as  qu e  j á  
r e a l i z am  ga s to s  em PD &I d e  f o rm a  con t í nu a  (C G EE ;  A NP E I,  2 00 9) .  

A n te s  d a  Le i  d e  In o va ç ã o ,  a s  i n s t i t u i çõ es  d e  f om e n to  n ã o  
p o d i am  a po r t a r  r e cu r so s  nã o  r e em bol s á v e i s  d i r e t a m en t e  n a s  e mp r es a s .  
M e sm o c om  o  su r g im e n t o  d os  fu n dos  s e t o r i a i s ,  q u e  t i nh a m  a  
p r e o cu pa ç ã o  d e  f i na n c i a r  p r o j e t os  d e  i n t e r es se  d as  em pre s a s  a t r a v és  de  
p a r c e r i as  c om  a s  i n s t i t u i ç õ es  de  p es qu i s a ,  o s  r e cu rs os  f i n a n c e i ro s  e r am 
s e mp r e  ge r e n c i ad os  p e l as  IC T .  

O  o b j e t i v o  do  P ro gr a m a  d e  S ubv e n ç ão  E c on ômi ca  é  
p r om ov e r  u m s i gn i f i c a t i vo  a um en to  d as  a t i v i d ad e s  d e  i no v a ção  
t e c no l ó g i ca  e  o  i nc r e m en to  da  c om pe t i t i v id a d e  p a r a  as  e m pr e s as  e  a  
e c o no mi a  do  p a í s .   

P e rmi t e  a  a p l i c a ç ão  d e  re c u rs os  p úb l i c os  nã o  r ee mb ol s áv e i s  
( q u e  n ã o  p r e c i sa m s e r  d ev o lv id os )  d i r e t am e n t e  em  e mp r e s as ,  v i s ando  
c o mp a r t i l h a r  o s  cu s t os  e  r i s cos  i n e r e n t e s  a  t a i s  a t i v id a d es .  

O s  r e cu r so s  f i na n c e i r os  s ão  ob j e t o  d e  p r o g r ama ç ã o  
o r ç am e n t á r i a  em c a t e go r i a  e sp ec í f i c a  do  Fu nd o  N a c i on a l  d e  
D e s en vo lv im en t o  C i e n t í f i c o  e  T e c no ló g i co  ( FN D CT ) .  O  p e r c e n t u a l  é  
d e f i n i do  an u a lm e n te  p e l o  MCT ,  MD IC  e  M in i s t é r i o  da  Faz en d a .  

A s  em p r es as  q ue  t êm  in t e r e s s e  em  ob te r  e s sa  mo d a l i d ad e  d e  
f i na n c i am e n t o  sã o  o b r i ga d as  a p r es en t a r  c o n t ra p a r t i d a ,  e m  p e r c en tu a i s  
m ín i mo s  es t ab e l e c id os  d e  a c o rd o  c om  o  p o r t e  e  f a tu r am e n t o  d a  em p r es a ,  
c o n fo rm e  i l u s t r a  a  f i gu r a  4 . 2 .  
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F i g u r a  4 . 2 :  V a l o r e s  d e  C o n t r a p a r t i d a  –  S u b v e n ç ã o  E c o n ô m i c a .  

F o n t e :  E d i t a l  F I N E P  ( 2 0 1 0 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

N a  c on t r a pa r t i d a  da  e mp r es a ,  s ão  ac e i to s  co mo  d e sp es a s  d o  
p r o j e t o  t od os  o s  i t e ns  d i r e t am e n t e  r e l a c i on a do s  co m  a  e x ec u ç ão  d e  
p r o j e t os  de  PD &I,  d e sd e  qu e  c l a r am e n t e  d e sc r i t o s  e  m e ns ur a do s  na  
p r op os t a  ( d esp e s as  d e  cu s t e io  c om o:  m at é r i a - p r ima ,  c on su l to r es  
t é c n i co s ,  eq u ip e  p ró p r i a  d e  p es qu i s ado r e s  e  t é cn i c os ) .  Nã o  s ã o  a c e i to s  
d e sp e s as  d e  c ap i t a l ,  i t en s  c omo  a l u gue l  d e  i mó ve i s ,  l uz ,  á gu a ,  t e l e fo ne  
e  ou t r os  i t e ns  d e  cap i t a l  p r ev i am en te  ex i s t e n t es .  

P o r  fo r ç a  l e ga l ,  o s  e qu i p am en to s  d e  l ab o r a tó r i o ,  p l an t a s -
p i l o to  e  o b r as  c iv i s  p a r a  P &D  s ã o  o s  ú n i c os  i t en s  q u e  d ev em  s e r  
a l o ca do s  ex c lu s i v am e n t e  n a  c on t r a p ar t i d a  d a  e mp r es a .  

P a r a  a  co n t r ap a r t i da  a s  e mp r es a s  t a mb é m po d em  s o l i c i t a r  o  
f i na n c i am e n t o  r e em bo l s áv e l  aos  p rog r a m a s  d e  c r éd i t o  d a  F IN E P ,  d es d e  
q u e  ob e d e ça m  su as  r e s p e c t i v as  i n s t ruç õ e s  d e  p r e e nc h i me n to ,  p r az os  e  
r e g r a s  d o  c i c lo  d e  a p r ov a ç ão .  

Ex i s t em  q u a t ro  c r i t é r io s  p a ra  a  s e l e ç ão  de  em pr e s as :  

�  E f e t iv id a de  d o  p r o j e to  n a  s o l u çã o  d o s  p r ob l em a s  
d e f i n i do s ;  

�  G r a u  d e  i no va ç ã o  d o  p ro j e to  e m  re l a ç ão  a  o u t ros  
p r o j e t os  o u  so l u çõ es  ex i s t e n t es ;  

�  Im p a c t o  do  p r od u t o / se r v i ço  no  m e r c ad o  e /o u  
i mp or t ân c i a  e s t r a t ég i c a  pa r a  a  s o c i e dad e ;  
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�  V i ab i l i d ad e  t é c n i c a  e  f i na n c e i r a ,  a d e qu a ç ã o  d o  
o r ç am e n t o ,  c ap a c i t a ç ã o  t é c n i c a  d a  equ ip e  ex e c u t o r a  e  
ex p e r i ên c i a s  a n t e r io r e s  n a  ge s t ã o  de  p r o j e to s .   

P od e  p a r t i c ip a r  qua l qu e r  emp r e sa  b r as i l e i r a ,  d e  ac o rd o  c om 
o  po r t e  ap r es e n t a do  a c im a ,  d es de  qu e  co ns t i t u í da  so b  a s  l e i s  b r as i l e i r as ,  
c o m  s e de  e  a dmi n i s t r a ç ã o  n o  p a í s ,  i nd e p en d en t e m en t e  de  q u em  s e j a  s e u  
s ó c i o  m a jo r i t á r i o .  

O s  t e m as  d a  Su bv en ç ã o  Ec on ômi c a  à  In o v a ç ã o  s ão  d e f i n i do s  
a t r av é s  d e  P o r t a r i a  In t e r m in i s t e r i a l  en t r e  o  MCT  e  o  MD IC .  

O  v a lo r  mí n im o  par a  c a d a  p ro j e to  é  d e  R $  50 0  mi l  d e  mi c ro  
a  p e qu en a  em p re s a ,  d e  R $  1  mi l h ão  pa r a  m éd i a  e  g r an d e  e  p r az o  m áx im o  
d e  3 6  m es es  p a r a  ex e c u ç ão .  

O s  v a l o r es  a po r t a d os  em  c a d a  e d i t a l  d e  s ub ve nç ã o  
e c o nô mi c a  ( j á  r e a l i z ad os )  s ão  ap r es e n t a d os  n o  qu a d ro  a b a ix o :  

 
Q u a d r o  4 . 1  R e s u m o  d a s  C h a m a d a s  P ú b l i c a s .  

C ha ma da  Púb l i c a :  R e su l t ado s :  

 
Sub v en çã o  20 06  

 
R $  30 0  mi l hõ es  (v a l o r  p r e v i s to )  

D e m an d a  1 . 10 0  p rop os t as  R $  1 , 9  b i l h ão  (v a l o r  e s t im a do )  

A p r ov ad os  1 45  p r o j e t os  R $  27 4  mi l hõ es  (v a l o r  ap o r t ad o )  

 
Sub v en çã o  20 07  

 
R $  45 0  mi l hõ es  (v a l o r  p r e v i s to )  

D e m an d a  2 . 56 8  p rop os t as  R $  2 , 5  b i l hõ e s  (v a lo r  e s t im ad o )  

A p r ov ad os  1 74  p r o j e t os  R $  31 3  mi l hõ es  (v a l o r  ap o r t ad o )  

 
Sub v en çã o  20 08  

 
R $  45 0  mi l hõ es  (v a l o r  p r e v i s to )  

D e m an d a  2 . 66 5  p rop os t as  R $  6 , 2  b i l hõ e s  (v a lo r  e s t im ad o )  

A p r ov ad os  2 45  p r o j e t os  R $  51 2  mi l hõ es  (v a l o r  ap o r t ad o )  

 
Sub v en çã o  20 09  

 
R $  45 0  mi l hõ es  (v a l o r  p r e v i s to )  

D e m an d a :  2 . 55 8  p ro p os t a s  R $  5 , 2  b i l hõ e s  (v a lo r  e s t im ad o )  

A p r ov ad os  2 61  p r o j e t os  R $  46 6  mi l hõ es  (v a l o r  ap o r t ad o )  

 
Sub v en çã o  20 10  

 
R $  50 0  mi l hõ es  (v a l o r  p r e v i s to )  

D e m an d a  99 3  p ro po s t a s  R $  2 , 4  b i l hõ e s  (v a lo r  e s t im ad o )  
F o n t e :  F I N E P  ( 2 0 1 0 a ) .  A d a p t a d o  p e l o  a u t o r .  

 

H á  t a mb ém ,  um a  m od a l id a d e  d e  su bv e n ç ão  e co nôm i c a  p a r a  
e s t ím u lo  à  c o n t r a t a ç ã o ,  pe l as  e mp r es a s ,  d e  m es t r es  e  d o u t o r e s  qu e  
s e j a m  c on t r a t a do s  p a r a  ex e cu ç ã o  dos  p r o j e to s  d e  P D &I .  N e s t e  c a so ,  a  
s ub v en ç ã o  v a r i a  e n t r e  40 %  a  60 %  ( d ep e nd e nd o  da  r e g i ão  d e  ex e cu ç ão  
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d o  p r o j e t o ) .  Os  va l o r e s  m áx im os  d e  r e mu n e r aç ã o  s ã o  R $  7  m i l  pa r a  
d o u to r es  e  R$  5  m i l  p a r a  m es t r es .  P od e  s e r  c on t ra t ado  ma i s  d e  u m 
p e sq u i sa do r  p o r  p ro j e to .  

D e  a c o r do  c om  o  ú l t im o  r e l a t ó r io  d o  MC T  (2 01 1 ) ,  n os  
e d i t a i s  d e  20 06  a  20 0 9 ,  fo i  r ea l i z ad a  a  d i s t r i b u i ç ão  do s  r ec u r so s ,  em  um 
t o t a l  d e  R$  1 . 56 6  m i lh õ es  pa r a  82 5  p r o j e t os ,  f a vo r e ce n do  d i f e r en t es  
á r e a s  do  c on h e c im e n to  e  á r e a s  t ec n o l ó gi c a s ,  s en do  p r io r i z a do s  os  
s e to r es  m ai s  d i r e t am e n t e  v i n cu l ad os  co m  a  P DP ,  t a i s  qu a i s  T e cn o l o gi a s  
d a  In f o r m a ç ão  e  Co mu ni c a ç ão  (T IC ) ,  B i o t e cn o l o gi a ,  N an o t e c no l o g i a  e  
S a úd e .  

D e ss a  fo r ma ,  a  d i s t r i bu i çã o  p e r c e n t u a l  d os  r e cu r sos  
a p r ov a do s  em  s ub ve n ç ã o  e co n ômi c a  po r  t em a s  fo r am  as s i m  de s t a c ad os :  
e m  20 06  a  m a io r  c on c en t ra ç ã o  d e  r e cu r so s  f o i  p a r a  o  s e t o r  
A e r o es p a c i a l ;  em  2 0 07  p a r a  T IC  e  N a no t e c no lo g i a ;  e m  2 00 8  p a ra  
B i o t e c no l o g i a  e  200 9  p a r a  a  D e f es a  Na c i on a l  e  S e gu r an ça  Pú b l i c a .  

N o  q u e  t an ge  a  d i s t r i bu i ç ã o  p e rc e n tu a l  d a  q ua n t i d ad e  d e  
p r o j e t os  ap o i ad os  po r  p o r t e  d e  em p r esa ,  a  f i gu r a  4 .3  i l u s t r a  a  d i v i sã o :  

 

 
F i g u r a  4 . 3 :  S u b v e n ç ã o  E c o n ô m i c a  -  P e r c e n t u a l  p o r  P o r t e  d e  E m p r e s a .  

F o n t e :  M C T / F I N E P  ( 2 0 1 1 ) .  

 

N o ta - s e  qu e  em  to do s  o s  e d i t a i s  h á  uma  c on c e n t r a ç ão  g r an d e  
d e  e mp r es as  d e  mic r o  e  pe qu e no  po r t e  c o m  a  m aio r  p a r t e  d os  r e cu r sos  
( s up e r i o r  a  59 % ) ,  de  m éd i as  em p re s as  c o m  n o  mí n im o  1 5%  e  d e  g r a nd es  
e m pr e s as  c om  m ai s  d e  5 % do s  p r o j e t os  ap o i a dos .  

 

4 . 1 . 1 . 2  PA PPE  Su bv en çã o  
  

O  P r o gr am a  d e  A p o i o  à  P e sq u i s a  a  M i c r o  e  P eq ue n a s  
E mp r es a s  (PA PPE  S ub v en ç ão )  fo i  l anç a d o  em  20 06  co m  a  f i na l i d a d e  d e  
c o n c ed e r  a po io  f i na n c e i r o  n a  f o r m a  de  su bv e n ç ão  ec on ôm ic a  ( r e c u rs os  
n ã o  r ee mb ol s á v e i s )  à s  em p r es as  d e  b as e  t e c no ló g i c a  d e  p e qu e no  po r t e .  
É  o  ún i co  mo de lo  d e  s ub v en ç ão  o pe r a d o  d e  f o r m a  de s c e n t r a l i z ad a ,  
a t r av é s  d e  p a r c e i r os  c om o  as  fu n da ç õe s  d e  am pa r o  à  p e sq u i s a ,  S E BR AE 
o u  f e d er a ç õ es  d as  i n d ús t r i a s .  



69 

 

O  P APPE  a tu a l m en t e  e s t á  p r es e n t e  em 1 2  es t ad os  e  fu n c io n a  
p o r  i n t e rm é d i o  d o  c us t e io  d i r e to  d e  a t i v i da d es  d e  p e s qu i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no v a çã o  n os  em p re e nd im en to s  s e l e c i on a do s .  J á  
f o r am  c om p rom e t ido s  r e cu rs os  d a  o rd em  d e  R $  14 5  m i lh õe s  d a  F IN E P  e  
c e r c a  d e  R$  9 5  mi lh õ es  d e  co n t r ap a r t i d a  d a s  FAP  ( F IN E P ,  20 10 a ) .  

P od em  s e r  b en e f i c i a d as :  m ic r o emp r e s as ,  em pr e s as  d e  
p e qu e no  po r t e  e  pe q u en a s  emp r e sa s ,  c o n fo rm e  ex p l í c i t o  n a  f i gu r a  4 . 2  
( a c im a ) .  Os  f i n an c i am e n t os  v a r i am  en t re  R $  2 00  m i l  e  R$  40 0  mi l .  O  
p r az o  p a r a  ex e c u ç ão  é  d e  a t é  d o i s  a nos .  O  p r o j e t o  p r e v ê  s u a  r e a l i z a ç ão  
e m  t rê s  f a s e s :  P r é - O p e r a c io n a l  ( du r an t e  qu a t ro  m es e s  é  r e a l i z a do  o  
c a d a s t r am en to  d e  p o t e n c i a i s  c l i e n t es  p a r a  a s  f a s es  s e gu in t e s ) ;  Fa se  I  
( n o  m áx im o  s e i s  m e s es ,  p a r a  ap o i a r  a  r e a l i z a ç ão  d e  e s t ud os  de  
v i ab i l i da d e  t é c n i c a ,  e c o nôm i ca  e  c om e r c i a l ) ;  e  Fa s e  I I  ( c o m  m ai s  18  
m e se s ,  v i s a  a po ia r  o  f i n a l  do  d es env o l v im e n t o  d e  n ovo s  p r od u to s  o u  
p r o c es s os ,  e m v i as  d e  s e r em  co l o c ad os  n o  m e r c ad o ) .  

O s  c r i t é r io s  p a r a  s e l e ç ão  s ã o :  g r a u  de  i n ov a ç ão  d o  p r o j e t o ;  
p o t e n c i a i s  imp a c t os  so c i a i s  e  ec on ôm ic os  ge r a do s  em â m bi t o  l o c a l  e  
r e g i on a l ;  p o t e nc i a l  m e r c ad o l ó gi c o ;  c o ns i s t ê nc i a  do  p l an o  d e  p r é -
i n cu b aç ã o  o u  de  t r a n s f e r ê n c i a  d e  t e c no lo g i a  ap r e se n t a do ;  a d eq u aç ã o  d a  
m et od o l o g ia  p ro po s t a  ao s  o b j e t i v os  d o  p r o j e t o ;  ad e qu a ç ão  o r ç am e n t á r i a ;   
m a gn i tu d e  do s  r e c u r sos  f i n an c e i ro s  o f e r ec id os  em c o n t r ap a r t i d a ;  
c a p a c i d ad e  ge r e n c i a l  d a  i n s t i t u i ç ã o  c o - ex e cu to r a  e  d e f in i çã o  d a  
p r op r i e d ad e  d os  r e su l t ad os  d o  p ro j e to .  

O s  i nv e s t im e n t os  n e s t a  mo d a l i d ade  c h e ga r am  a  R$  2 65  
m i lh õ es ,  s e nd o  R$  1 50  mi lh õe s  do  FN D C T  e  R$  11 5  mi l hõ e s  d e  
c o n t r ap a r t i d a  d e  FA P ,  S E BR AE  e  Fed e r a çõ e s  d a  In d ús t r i a .  Em  l i nh as  
ge r a i s ,  s ão  b en e f i c i a d as  em p re s as  que  f a tu r em  a t é  R$  10 , 5  mi l h õe s  ao  
a n o ,  c om  f in a n c i am e n to s  e n t r e  R $  2 0 0  mi l  e  R $  400  mi l .  A t é  o  
m om en to ,  o  v a l o r  m é d i o  d os  p r o j e to s  r e ce b i do s  é  d e  R $  2 50  mi l ,  e  
e l e nc a d as  m ai s  de  1 60 0  p ro po s t as  i n s c r i t a s  e m 12  d os  es t ad os  
p a r t i c ip a n t es  (MC T, 2 01 1) .  

 

4 . 1 . 1 . 3  PR I M E 
  

O  P ro gr a m a  P r i me i r a  Emp r e sa  In o v a do r a  (PR IM E )  f o i  
l a n ça do  em  2 00 8  e  t em  c om o f i n a l id a d e  c r i a r  co nd i çõ e s  f i n an c e i r a s  
f a v o rá v e i s  pa r a  q ue  um  co n ju n t o  s i gn i f i c a t i vo  d e  emp re s a s  n as c en te s ,  
d e  a l t o  v a l o r  a g r e ga d o ,  pos s a  c on so l id a r  com  su c es so  a  f a s e  i n i c i a l  d e  
d e s en vo lv i me n t o  do s  s eu s  em p r ee nd im e n to s .  

E mp r e en d i me n t os  i n ov a do r es  n a s c en t e s  ap r e se n t am 
f r a g i l i d a d es  es t r u tu r a i s  e  d iv e r s a s  d i f i cu ld a d es  d e  d es en v o lv im en to  em  
s u a  f a s e  i n i c i a l .  O  PR IM E  a pó i a  a  e mp r es a  n es t a  f a s e  c r í t i c a  d e  
n a s c im e n to ,  v i s a nd o  po ss ib i l i t a r  a o s  em p r ee nd e do re s  d e d i c a r - s e  



70 

 

i n t e g r a l m en t e  a o  de s e nv o l v im en to  dos  p ro du tos  e  p ro c es so s  i no va do r e s  
e  à  co ns t r u çã o  d e  um a  es t r a t é g i a  d e  i n s e r ç ão  n o  m er c a do .  

A  in t en ç ão  é  p ro p or c i o na r  um a  m ud a n ça  d e  p a t am a r  
q u an t i t a t i v o  e  q u a l i t a t i vo  d os  p r o g r am a s  d e  f om en to  d a  F IN E P ,  a t r a vé s  
d a  s e l e çã o  d e  em pre s a s  n as c en t es  v o l t a d a s  a  no vo s  p ro du t os ,  s e rv i ç os  e  
p r o c es s os  d e  e l ev ad o  v a l o r  a g r e ga do ,  e m  to d as  as  r e g i õe s .  

O  p ro gr a m a  é  ope r a d o  a t r a v és  d e  p a r c e r i as  e s t r a t é g i c a s ,  
m e d i an t e  c on v ên ios  d e  co op e r a ç ão  f i rm a do s  e n t r e  a  F IN E P  e  o pe r a do r es  
d e s c en t r a l i z a do s  p a r a  a t e nd e r  a  g r a nd e  d em a nd a  d as  em pre s a s  n as c en te s  
p o r  r e cu r so s  de s t a  n a tu r ez a  no  p a í s .  

O s  op e r ad o re s  s ã o  e n t id a d es  c om  c re d i b i l i d a de  e  c a pa c ida d e  
c o mp ro v ad a  de  a t u a çã o  n o  a po io  a  e mp r e en d im e n t os  i no v ad or e s  
n a s c en t e s .  

Fo r a m e sc o l h id a s  i n i c i a lm e n t e  1 8  i n cu b ad o r as - ân c or a s  pa r a  
o p e r a r  o  p r o g r am a ,  d es c r i t a s  no  q u ad ro  ab a ix o .  
 

Q u a d r o  4 . 2 :  O p e r a d o r e s  d o  P R I M E .  

C IE T E C (S P)  
h t t p : / / w w w. c i e t e c .o r g . b r  

F IP A SE  (SP )  
h t t p : / / w w w. f i p as e .o r g . b r  

FU N CA MP/ IN C A MP  ( SP)  
h t t p : / / w w w. i n c amp. u n i c amp .b r  

FV E /U N IV A P  (SP )  
h t t p : / / w w w. un i v ap .b r /p a rq u e t e cn o l o gic o  

B IO - R IO  ( RJ )  
h t t p : / / w w w. b io r io .o r g . b r / i n cu ba .p h p  

C OPP ET EC/ COP PE ( RJ )  
h t t p : / / w w w. i n cu b ado r a . co pp e . u f r j . b r  

P UC -R IO / In s t i t u t o  G ê n es i s  ( RJ )  
h t t p : / / w w w. ge n es i s . p uc - r i o . b r / ge n es i s  

B IO M IN A S  (M G )  
h t t p : / / w w w. b io mina s .o r g . b r  

F IN A T E L/ IN A T E L ( M G )  
h t t p : / / i n c ub a do r a . i n a t e l . b r / em pr e s as  

FU MS O FT ( MG )  
h t t p : / / e - po r t a l . fu ms o f t . so f t ex . b r / fu mso f t  

FA U RG S/C E I  ( RS )  
h t t p : / / w w w. i n f . u f r gs .b r / c e i  

P UC -RS/ RA IA R  ( RS )  
h t t p : / / w w w. pu c rs .b r / a g t / r a i a r  

C ER T I/ CE LT A  ( SC)  
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h t t p : / / w w w. c e r t i . o rg . b r  e  
h t t p : / / w w w. c e l t a .o rg . b r  

IN S T IT U T O  GE N E (S C)  
 h t t p : / / ww w . in s t i t u t o ge n e . o r g . b r  

C ID E  ( A M )  
h t t p : / / w w w. c i d e . o rg . b r  

P A QTC  (P B)  
h t t p : / / w w w. p aq t c .o r g . b r  

C IS E  (S E )  
h t t p : / / w w w. c i s e . o rg . b r  

C ES AR (P E )  
h t t p : / / w w w. c es a r .o r g . b r  

F o n t e :  F I N E P  ( 2 0 1 0 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

C a da  p ro j e to  a p rov a do  ( em p r e en d ime n to )  po de  r e c eb e r  R $  
1 2 0  m i l  d e  r e c u r so s  d e  Su bv e nç ã o  E c on ôm ic a ,  p a r a  cu s t e a r  r e cu r so s  
h um a no s  q u a l i f i c ad os  e  s e rv i ç os  de  c o ns u l t o r i a  e s pe c i a l i z a d a  em:  
e s tu do s  d e  m e r c ad o ,  s e rv i ç os  j u r íd i co ,  f i n a n c e i ro ,  c e r t i f i c a ç ão  e  
d e sp e s as  d e  c us t e io ,  no  p r az o  m áx imo  d e  1 2  m es es  ( Fas e  I ) .  

N a  Fa s e  I I ,  e m p r e s a s  q u e  a t i n g i r e m  a s  m et as  e s t ab e l e c i d as  
n os  p l an os  d e  n egó c i os  p od e r ã o  c an d i d a t a r - s e  a  um  e m pr é s t i mo  d o  
P ro gr a m a  J u ro  Ze r o .  T amb é m  p od em  a l av a nc a r  r e c u rs os  p o r  o u t ro s  
p r o g r am a s  d a  F IN E P ,  em  es p ec i a l  do  p r o gr a m a  In o v a r  S em e n t e .  

P od em  p a r t i c ip a r  do  p r o gr am a  e mp r esa s  c om  a t é  24  m es es  d e  
ex i s t ê n c i a ,  co m um e l ev ad o  c on t eú do  d e  i no v aç ã o  e m seu s  p ro du tos  o u  
s e r v i ço s ,  um  p l a no  d e  n e gó c ios  q u e  i n d i qu e  um  e v i d en te  p o t e n c i a l  d e  
c r e s c im e n t o  e  um  co n j un to  d e  d es a f i os  e  m e t a s  v i áv e i s .  

O s  e mp r e en d ed o re s  s e l e c i on a do s  p e l o  PR IM E  d e vem 
p a r t i c ip a r  d e  um  t re i n am en to  p a r a  a  ca p a c i t a çã o  e m  em pr e e n de do r i sm o  
e  ge s t ã o  d e  n e gó c ios ,  e sp e c i a l m en t e  d es e nh a do  p a r a  e s t a  f i n a l i d ad e .  

E s t e  p ro g r a m a  p r e t e n d e  p a t ro c i n a r  t r ê s  r o d ad as  d e  e d i t a i s  no  
p e r í od o  d e  2 00 9  –  2 01 1 ,  co n t em pl and o  ce r c a  d e  c in c o  m i l  e mp r es a s  e  
i nv e s t im e n t os  d a  o r d em  d e  R$  65 0  mi lh õe s  d e  s ub v en ç ão .  Al ém  d i s s o ,  
h á  u m  v a lo r  a d i c i on a l  em  c r é d i t o  e  ca p i t a l  d e  r i s co ,  s en d o  q u e  o  v a lo r  
t o t a l  d e  r e c u rso s  d i s po n i b i l i z a do  s e r á  s up e r i o r  a  R$ 1 , 3  b i l h ão  a t é  20 12 .  

 

4 . 1 . 2  B N DES 

 

4 . 1 . 2 . 1  FU N TE C 
  

O  Fu n do  T e cn o l ó gic o  ( FU N TEC )  d o  BN D ES  f o i  c r i ad o  c o m 
o  i n t u i t o  d e  a p o i a r  f i n a n ce i ra m en t e  p r o j e to s  qu e  o b j e t i va m  es t im u l a r  o  
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d e s en vo lv i me n t o  t ec n o l ó gi c o  e  a  i no va ç ã o  d e  i n t e r e s s e  es t r a t é g i c o  p a r a  
o  P a í s ,  em  co nf o rm id ad e  co m os  p ro g r a m as  e  po l í t i c as  pú b l i c as  d o  
go v e r no .  

E n t r e  s u as  d i r e t r i z es  d e s t a c am -s e :  a c e l e r a r  a  bu s c a  d e  
s o l u çõ es  p a r a  p r ob l em as  j á  d e t e c t ad os  e  r e c o nh e c i do s ;  c on c e n t r a r  
e s f o r ç os  e  r e cu rs os  e m t em as  es p e c í f i c os ,  c om  fo c o  b a s t a n t e  d e f i n i do ,  
v i s a nd o  t e r  p r e s enç a  m a r c an te  e m  á r e a s  qu e  a s  em pr es a s  b r a s i l e i r as  
p os s am  v i r  a  a s s umi r  pa p e l  d e  d es t aq ue  o u  m es mo  d e  l i d e r a n ç a  n o  p l ano  
m un d i a l ;  a s s e gu r a r  a  c o n t i nu id ad e  do s  e s f o r ç os  d es en vo lv id os  n as  á r eas  
s e l e c io n ad as ,  o b j e t i v an do  a c e l e r a r  a  o b t e n çã o  d os  r e s u l t a do s  d as  
p e sq u i sa s ;  a po i a r  p r o j e t os  qu e  c on ten h am  m ec a n i smo s  q u e  p r e v e j am  a  
e f e t i v a  i n t ro du ç ão  d e  i n ov a ç õ es  no  me r c a do ;  e  i n c en t iv a r  a  e s t r u t u ra ç ão  
d e  p r o j e t os  q ue  com bi ne m d i f e re n t e s  i n s t r um en to s  d e  apo io .  

O s  r e c u rso s  f i n an ce i ro s  d ev e r ão  s e r  de s t i n a do s  a os  p ro j e t os  
d e  p e sq u i s a  a p l i c a d a ,  d es en vo lv im e n to  t e c no l ó g ico  e  i n ov a ç ão  
d i re c io n ad os  ao s  s e gu i n t es  f o cos :  b io e n e r g i a ;  m e i o  amb i en t e ;  s a úd e ;  
e l e t r ôn i c a ;  no vo s  m at e r i a i s ;  q u ím i c a ;  t r an sp o r t es ;  pe t ró l eo  e  gá s ;  e  
c o ns t r u ç ão  n a va l .  

P od em  so l i c i t a r  e s t e  f i n an c i a me n to  as  In s t i t u i ç õ es  
T e c no ló g i c as  –  IT  ( p e s s oa  j u r í d i c a  d e  d i re i t o  p úb l i co  ou  e n t id a d e  d i r e t a  
o u  i nd i re t am en te  p o r  e l a  c on t r o l ada  o u  p es s o a  j u r íd i c a  d e  d i r e i t o  
p r iv ad o  s e m  f in s  l u c ra t i v os ,  q u e  t e nh a  po r  m i s s ã o  i n s t i t u c io n a l ,  
ex e c u t a r  a t i v i d ad e s  d e  p e s qu i s a  b ás i c a  o u  a p l i c ad a  d e  c a rá t e r  c i e n t í f i c o  
o u  t e c no l ó g i co ) ;  In s t i t u i çõ e s  d e  Ap o i o  –  IA  ( i n s t i t u i çõ es  c r i ad a s  com  a  
f i na l i da d e  d e  d a r  ap o i o  a  p ro j e to s  d e  p e sq u i sa ,  en s in o  e  ex t ens ã o  e  d e  
d e s en vo lv i me n t o  i n s t i t u c io n a l ,  c i e n t í f i c o  e  t e c no ló g i co ) ;  e  a s  E mp r e sa s  
( p e s s oa s  j u r íd i c a s  d e  d i r e i t o  p úb l i co  o u  p r iv ad o ,  qu e  ex e r ç a m  a t i v id a de  
e c o nô mi c a  d i r e t ame n t e  l i ga da  ao  es c op o  d o  p r o j e t o  P D &I) .  

P a r a  a ( s )  e mp r esa ( s )  p a r t i c ip a n t e ( s )  d o  p ro j e to ,  exc e t o  
q u an do  s e  t r a t a r  d e  m i c r o  ou  pe q u en a  e mp r es a ,  é  o b r i ga d a  a  
c o n t r ap a r t i d a  f i n anc e i r am en t e  com  no  m ín i mo  10 %  do  v a lo r  t o t a l  do  
p r o j e t o .  

N o s  p r o j e t os  d e  P D &I q u e  c o n t enh a m  a  p a r t i c i p a ç ão  d e  
e m pr e s as ,  a s  p a r t e s  e nv o l v id a s  de v e r ão  p re v e r  em  co n t r a t o ,  a  
t i t u l a r id a de  do s  d i re i t o s  de  p r op r i e d ade  in t e l e c tu a l ,  q u and o  ca b í v e l ,  e  a  
p a r t i c ip a ç ã o  no s  r e s u l t a do s  d a  ex p l o r a ç ã o  d as  c r i a çõ es  r e su l t an t e s  d a  
p a r c e r i a ,  n a  p r op or ç ã o  e q u iv a l e n t e  ao  m on ta n t e  d o  v a lo r  a g r e ga do  d o  
c o nh e c i m en t o  j á  ex i s t en t e  n o  i n í c i o  d a  p a r c e r i a  e  do s  r e cu r so s  h um a nos ,  
f i na n c e i ro s  e  m a t e r i a i s  a lo c ad os  p e l a s  p a r t e s  no  p r o j e t o .  

A s  op e r a çõ e s  p e lo  BN D ES,  n o  â mb i t o  d es t e  fu nd o ,  s ã o  
r e a l i z ad a s  n a  fo rma  d e  a p o i o  d i r e t o ,  n a  m od a l id ad e  n ã o  r e e mb ol sá v e l ,  e  
l im i t a d as  a  90 % do  v a l o r  t o t a l  d o  p ro j e t o .  
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D e  a c o rd o  c om  C GE E  & A NP E I ( 2 0 09) ,  em  20 07  o  FUNT EC  
c o n t r a t ou  u m to t a l  d e  qu a t r o  p r op os t as ,  q ue  s om a r am  R$  5 4 , 0  mi l hõ es ;  
e  e m  2 00 8  fo r am  se i s  a s  p ro po s t as  c on t emp l ad as ,  no  v a lo r  d e  R$  62 ,5  
m i lh õ es .  

N e s t a  mo d a l i d ad e ,  o s  r e c u r so s  f i na nc e i ro s  s ã o  d es t i n ado s  a  
p r o j e t os  d e s en vo lv id os  em  p a r c e r i a  e n t r e  e mp r es a s ,  u n iv e r s id a d es ,  
i n s t i t u to s  d e  p e sq u i s a  e  fu nd a ç õ es .  Os  r e cu r sos  do  BN DE S d es t i n a m- se  
o b r i ga to r i a me n t e  pa r a  c o br i r  o s  cu s tos  d as  p es qu i s as  e  s ã o  r ep as s ad os  
d i re t am en t e  pa r a  as  IC T  q u e  as  r ea l i z am .  

 

4 . 1 . 3  FA PE S P 

 

4 . 1 . 3 . 1  PI PE  
  

O  P r o gr am a  P es qu i s a  In o v a t i v a  em  P eq u en a s  Em pr e s as  
( P IP E )  f o i  c r i ad o  e m  1 9 97 ,  p a r a  a p o i a r  a  ex e cu ç ão  d a  p e sq u i s a  
c i e n t í f i c a  e / ou  t e cno ló g i c a  em  p e qu e na s  em p r es as  s e d i a da s  no  Es t a do  d e  
S ã o  P a u lo .  

O s  p r o j e t os  d e  p e sq u i s a  s e l e c i on a do s  p a r a  ap o i o  d e v em s e r  
ge r e n c i ad os  p o r  p es qu i s a do r es  (q u e  t e n h am  v ín c u lo  emp r e ga t í c i o  c om 
p e qu e n as  em p r es as  o u  q u e  e s t e j am  a s s o c i ad os  a  e l as  p a r a  s u a  
r e a l i z a ç ão )  q u e  d ed iq u em  n o  mí n im o  2 0  h o r a s  s em an a i s  à  p e sq u i s a  e  
p r io r i t a r i a m en t e  à  ex e c u çã o  do  p r o j e to .  

D e  20 02  a  2 00 9  f o ra m  i nv es t i dos  m a i s  d e  R$  15 0  mi l hõ e s  d e  
r e a i s  n es t e  p r o g r am a ,  d iv id i do s  de  a c o r do  c om  os  i n v es t im e n to s  a nu a i s  
a p r e se n t a do s  na  f i gu r a  4 .4  a  s e gu i r :  

 

 
F i g u r a  4 . 4 :  I n v e s t i m e n t o s  P I P E  p o r  A n o .  
F o n t e :  F A P E S P  ( 2 0 1 0 a ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

O s  p r i n c i p a i s  o b j e t i vo s  do  P IP E  s ão ,  d e n t r e  o u t ro s :  a p o ia r  a  
p e sq u i sa  em  c i ên c i a  e  t ec no lo g i a  c om o in s t ru me n t o  p a r a  p rom ov e r  a  
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i no v a çã o  t e c no l ó gi c a ,  p ro mo v er  o  d e s en vo lv i me n t o  e m pr e s a r i a l  e  
a u m en t a r  a  co mpe t i t i v id a d e  d as  pe q u en a s  e  mi c ro em p re s as ;  c r i a r  
c o nd i çõ es  p a r a  i n c r em e n t a r  a  c o n t r i bu i ç ã o  da  p e sq u i s a  n o  
d e s en vo lv i me n t o  e c o nô mi co  e  s oc i a l ;  i nd uz i r  o  a u m e n to  d o  
i nv e s t im e n t o  p r i va d o  em  p e sq u i s a  t e cn o l ó g ic a ;  p os s i b i l i t a r  qu e  
p e qu e n as  emp r es a s  s e  a s s o c i em  a  p esq u i s ad or e s  do  am bie n t e  a c ad ê mi co  
e m  p r o j e t os  d e  PD& I;  c o n t r i bu i r  p a r a  a  fo rm a ç ã o  e  o  d es e nv o l v im e n to  
d e  nú c l e os  d e  d e se n vo lv i m en t o  t e cno ló g i co  n as  p e qu en a s  e mp r es a s  e  
p a r a  a  co lo c a ç ão  d e  p es qu i s ad o r es  n o  m e r c ad o  d e  t r a b a lho  em pr e s a r i a l .  

A s  p ro po s t as  d e  p ro j e to  s ã o  o r gan iz ada s  em t rê s  f a se s :  

�  Fa s e  I :  p a r a  a  r ea l i z a ç ã o  d a  a n á l i s e  d e  v i ab i l i d a d e  
t é c n i co - c i e n t í f i c a ;  

�  Fa s e  I I :  p a r a  o  d e s en vo l v im e n t o  d a  p r op os t a  d e  
p e sq u i sa ;  e  

�  Fa s e  I I I :  p a r a  a  ap l i c a ç ão  d os  r esu l t a do s ,  v i s an do  a  
c o m er c i a l i z a ç ão  d o  p ro du to  o u  p r o c es s o .  

N a  p r im ei r a  f a s e ,  o  p e r ío do  p a r a  a  ex e c u ç ão  d o  p ro j e to  s ã o  
n o ve  m es e s ,  c om  o  v a lo r  máx i mo  d e  f i n an c i a m en t o  d e  R $  12 5  m i l .  A  
e m pr e s a  s e l e c i ona d a  p re c i s a  d e se n vo lv e r  i n t e rn am e n t e  2 /3  da s  
a t i v i d ad es  e  d o  v a lo r ,  o  1 / 3  r es t a n t e  po d e  s e r  u t i l i z ad o  pa r a  c o n t r a t a ç ão  
d e  IC T  o u  o u t r a  emp r e s a ,  me d i a n t e  ap re s e n t a ç ão  d e  j u s t i f i c a t i v a  t é c n i c a  
e  c om e r c i a l ,  qu e  se r á  a va l i ad a  p e l a  FA PE SP .  A o  f in a l  de s t a  e t a p a ,  f az -
s e  n e c e s s á r i a  a  ap r e s e n t a çã o  d e  um  r e l a t ó r io  t é cn i co  e  p r es t a ç ã o  d e  
c o n t as  dos  r e cu rs os  i n v es t i d os .  

N a  s e gun d a  f as e ,  o  p e r í od o  d e  ex e cu çã o  sã o  2 4  me s es ,  co m 
v a lo r  m áx im o  d e  f i n a n c i am e n to  d e  R$  5 00  mi l .  A  em p r es a  s e l e c io n ad a  
p r e c i s a  d es e nv o l ver  i n t e r n am e n t e  5 0%  d a s  a t i v id a de s  e  d o  v a l o r ,  o s  
5 0 %  r es t an t e s  po de  s e r  u t i l i z a do  p a r a  c o n t r a t a ç ão  d e  IC T  o u  o u t r a  
e m pr e s a ,  m ed i a n t e  a p r e s en t a ç ã o  d e  j u s t i f i c a t i v a  t é cn i ca  e  c o m er c i a l ,  
q u e  s e r á  a va l i ad a  p e l a  FAPES P .  As  e m pr e s as  po d em  en t ra r  n a  Fas e  I I  
d i r e to  (d es d e  qu e  a p r e se n t em  j us t i f i ca t i v a  c i r c un s t an c i ad a  p a r a  a  nã o  
n e c e s s i d ad e  d a  p r im ei r a  f as e )  ou  m ed i a n t e  ap r ov a ç ão  e  su c e s s o  d a  Fa s e  
I .  N e s t a  f a s e  é  ob r i ga t ó r i a  a  a p r e se n t aç ã o  d e  u m  p l an o  d e  n e gó c ios  
d e t a lh a do  p a r a  a  co m er c i a l i z a ç ão .  Dur a n t e  e s t a  e t ap a  f az - s e  n e c es s á r i a  
a  d e mo ns t r a ç ão  d e  r e l a t ó r io s  t é cn i cos  q u e  de mo ns t r em  o s  e s f o rç os  p a ra  
o  d es e nv o l v im e n to  d a  p ro du ç ã o ,  d a  com e r c i a l i z a ç ã o  e  d o  f i n an c i am e n t o  
i nd i s pe ns á v e i s  ao  i n g r e s so  n a  ú l t im a  fa s e .  

N a  t e rc e i r a  f a s e  é  e s p e ra do  qu e  a  emp r e s a  a po i ad a  r e a l i z e  o  
d e s en vo lv i me n t o  co m er c i a l  e  i n du s t r i a l  d os  p ro du t os ,  b a s e ad os  n os  
r e s u l t a do s  da s  f a se s  an t e r io r es .  Os  r e c u rs os  d e v em s e r  ob t id os  p e l a  
e m pr e s a  j un t o  ao  m e r c ad o  o u  co m  ou t ra s  a gê n c i as  d e  f i na n c i am e n t o  a  
e m pr e s as .  A  d em on s t r a çã o  d e  p e r sp e c t i v as  co n cr e t as  p a r a  o  
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f i na n c i am e n t o  d a  Fa s e  I I I  é  e l e m en to  c ons id e r ad o  po s i t i v o  p a r a  a  
a v a l i a ç ão  d as  p r opo s t a s  pa r a  as  f a se s  a n t e r io r es .  

A s  a p r e s en t a ç õe s  d e  p ro po s t as  a o  p r o gr a m a  ( Fa s e  I  o u  I I  
d i r e t a )  p od em  s e r  e n v i a d as  t r ê s  v ez es  a o  an o  ( f e v er e i ro ,  j u lh o  e  
o u t ub r o ) .  De v em  s em p re  s e r  e n c ami nha d a s  p e l o  p es qu i s ad o r  r e sp on s áv e l  
e  e nd os s ad as  p e l a  pe q u en a  emp r es a  p a r t i c ip a n t e .  

P a r a  c on c o r r e r  ao  P IP E  a  em p r es a  de v e  a t en de r  a os  
s e gu in t e s  r e qu i s i t o s :  po s s u i r  n o  máx i mo  1 00  em pr e ga do s ;  t e r  s ed e  e  
r e a l i z a r  a  p es qu i sa  n o  e s t a do  d e  Sã o  P au lo ;  ga r a n t i r  a s  c o n d i çõ es  
a d e qu a d as  ao  d e se n vo lv i m en t o  d o  p r o j e t o  d e  p es qu i s a ;  d emo ns t ra r  
c a p a c i d ad e  p a r a  mo b i l i z a r  r e c u rs os  co mp le m en t a r es  a o s  s o l i c i t a do s ;  e  a  
a p r e se n t a r  m ec a n i sm os  d e  ge s t ão  c l a ro s  e  co mp at ív e i s  co m a  l e g i s l a ç ão  
v i ge n t e .  

 

4 . 1 . 3 . 2  PI TE 
  

O  P ro gr a ma  d e  A po io  à  P es qu i s a  em  P a r c e r i a  p a r a  In o va ç ã o  
T e c no ló g i c a  ( P IT E )  d e s t i n a - s e  ao  f i nan c i am en to  d e  p ro j e t os  d e  p es qu i s a  
e m  IC T ,  de s en vo lv i do s  em  co op e r a ção  c om  p e sq u i sa do re s  d e  c e n t ro s  d e  
p e sq u i sa  d e  e mp re s a s ,  l o c a l i z a d as  n o  Br a s i l  ou  n o  ex t e r io r  e  c o -
f i na n c i a dos  po r  e s t a s .  T em  co mo  o b j e t i v o  i n t e ns i f i c a r  o  r e l a c i on am e n to  
e n t r e  u n iv e r s id a d es / i n s t i t u tos  d e  p es qu i s a  e  e mp r es a s ,  p o r  m e i o  da  
r e a l i z a ç ão  d e  p ro j e t os  d e  p es qu i s a  c oop e r a t i v os .  

E s pe r a - s e  q ue  o s  r e s u l t a do s  co n t r i bu a m  p a r a  a  c r i a ç ão  d e  
c o nh e c i m en t o  ou  i n ov a çõ e s  t e cn o ló g i c as  d e  i n t e r es s e  d a  em p r es a  
p a r c e i r a ,  a l ém  de  c o n t r i bu i r  p a r a  o  a v a n ço  d o  c on h e c im e n to  e  p a r a  a  
f o rm a ç ã o  d e  r e cu rs os  h um a no s  a l t am e n t e  qu a l i f i c ad os .  As  em pr e s as  
p a r c e i r as  d e ve m  ne c e s sa r i a m en t e  c on t r ib u i r  p a r a  o  f i n a n c i am e n to  do  
p r o j e t o  c om um a  con t ra p a r t i d a  d e  r e cu r s os  p ró p r i os  ou  de  t e r c e i r os .  

D e  2 00 2  a  2 00 9  fo r a m  in v es t i d os  ma i s  d e  R$  5 2  m i lh õ es  d e  
r e a i s  n es t e  p r o g r am a ,  d iv id i do s  de  a c o r do  c om  os  i n v es t im e n to s  a nu a i s  
a p r e se n t a do s  na  f i gu r a  4 .5 :  
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F i g u r a  4 . 5 :  I n v e s t i m e n t o s  P I T E  p o r  A n o .  
F o n t e :  F A P E S P  ( 2 0 1 0 a ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

P a r a  a  l i b e ra ç ã o  do s  r e cu rs os  f i n an ce i ro s  pa r a  a  r e a l i z a ç ã o  
d o  p ro j e to  h a v e rá  a  a s s i na tu r a  d e  um  Te rm o  d e  Ou to r ga ,  a pó s  a  
c e l eb r a ç ão  d e  um T e r mo  d e  C on v ên io  a s s in ad o  e n t re  a s  IC T  q u e  
a b r i ga m  o  p r o j e t o ,  a s  e mp r es a s  p a r c e i r a s  e  a  FAP ESP ,  e sp e c i f i ca nd o  os  
v a lo r es ,  o  c r on o gra m a  d e  d e s emb ol so  c omp r om et i d o  e  a s  d e f i n i çõ e s  
s ob r e  p ro p r i ed a d e  in t e l e c t ua l .  

A s  s o l i c i t a çõ es  p a r a  r e a l i z a ç ã o  do s  p r o j e t os  s ã o  r e c eb i d as  
e m  f lux o  c on t ín uo ,  d u ra n t e  o  a no  to d o ,  c om  um  p r azo  p a r a  a ná l i s e  
p r e v i s t a  em  1 20  d i a s  ( e m  m é d i a ) .  O  p r o j e to  p od e  t e r  a  du r a ç ão  m áx im a  
d e  3 6  m es es  e  s ão  d iv id i do s  em  t r ês  m od a l id a d es :  

 

Q u a d r o  4 . 3 :  M o d a l i d a d e s  P I T E .  

M o dal idad e :  Ob j e t i vo s :  F i n an c ia me n to :  

P IT E  I  D e s en vo lv e r  i no vaç ã o  c u j a  f a s e  
ex p l o r a tó r i a  e s t e j a  p r a t i c am e n t e  
c o mpl e t ad a .  

FA P ESP  –  20 % 
E mp r es a s  –  80 % 

P IT E  I I  D e s en vo lv e r  i n ov aç ã o  as so c i a d a  
a  b a ix os  r i s c os  t e cn o l ó g ic os  e  d e  
c o m er c i a l i z a ç ão .  

FA P ESP  –  50 % 
E mp r es a s  –  50 % 

P IT E  I I I  D e s en vo lv e r  i n ov aç ã o  as so c i a d a  
a  a l t o s  r i s co s  t ec n o l ó gi c os  e  
b a ix os  r i s co s  d e  
c o m er c i a l i z a ç ão .  

FA P ESP  –  70 % 
E mp r es a s  –  30 % 

F o n t e :  F A P E S P  ( 2 0 1 0 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

D e ss a  f o r m a ,  a  pa r t i c i p a ç ão  o r ç ame n t á r i a  ( c on t r a p ar t i d a )  
s e r á  d e f i n id a  co n fo r m e  o  g r au  d e  i no va ç ã o  e  r i s co s  t ec no l ó g ic os  de  c ad a  
p r op os t a .  

A s  p a r c e l a s  d e  r e c u rs os  f i n an c e i ro s  d a  FAP ESP  s ã o  
d e s t i n ad a s  ex c l us iv a m en t e  à s  IC T p a r a  ge s t ã o  adm in i s t r a t i v a  e  
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f i na n c e i r a  e  a p l i c a d os  co n fo rm e  as  r e g r as  p a r a  u t i l i z a ç ã o  d es t e s  
a ux í l i o s .  

N a  c o n t r ap a r t i d a  da ( s )  em p r es a ( s )  pod e m  s e r  c on ta b i l i z a d os  
i t e ns  n e ce s s á r i os  e  d i r e t am en te  v i n cu l a do s  a os  ob j e t i v os  d o  p r o j e t o :  a )  
r e c u rs os  ap l i c ad os  e m  b e ns  d e  c ap i t a l  o u  e qu i p am e n t os  d e sd e  q u e  
f i qu em  so b  a  p r op r i e d ad e  da s  IC T  a p ós  a  co n c lu s ão  d o  p r o j e t o ;  b )  
r e c u rs os  ap l i c ad os  e m  b o l s as  d e  es tu do  pa r a  In i c i aç ã o  C i en t í f i ca ,  
M e s t r ad o ,  Do u t o rad o  e  P ós -D ou to r ado ,  co m  v a l o r es ,  no  m ín i mo ,  i gu a i s  
a o s  d a s  Bo l s as  FAP ESP  p a r a  es t as  mo d a l i d ad e s ;  c )  r e cu r so s  ap l i ca do s  
e m  c us t e io  d e  m at e r i a i s  de  c o ns um o,  v i a ge ns  e  s e rv i ços  d e  t e r c e i ro s ;  d )  
r e c u rs os  a p l i ca do s  n a  i n f r a - es t r u t u r a  d e  p e sq u i s a  a s s o c i a d a  a o  p ro j e to ;  
e )  r e cu r so s  p a r a  c om pl em e n t a ç ão  s a l a r i a l  d os  p r o f es so r es  ou  
p e sq u i sa do r e s  c on t r a t a do s  p e l as  IC T  p ar t i c i p an t e s  do  p r o j e t o ;  f )  
r e c u rs os  p a r a  a  c on t r a t a ç ão ,  p e l o  p r az o  d o  p ro j e to ,  d e  p es qu i s a do r es  o u  
t é c n i co s  d e  ap o i o  n e c e s s á r io s  ao s  t r ab a lh os  de  p es qu i s a  n a  i n s t i t u i ç ão  
a c a d êm i ca .  

P a r a  a  a p ro v aç ã o  da s  p r op os t a s  de  p ro j e to  a  FA P ESP  f a r á  a  
a v a l i a ç ão  d os  s e gu i n t es  i t en s :  ca p a c id a d e  d os  p r op on e n t e s ;  ca p a c i da d e  
t é c n i co - c i e n t í f i c a ;  c a p a c id a d e  ge re n c i a l ;  c a p a c id a de  e c o n ômi c o-
f i na n c e i r a ;  imp o r t â n c i a  da  i no vaç ã o  p r e t en d i d a ;  o r i g in a l id a de ;  
f u nd am e n t a ç ão  b ib l i o g r á f i c a ;  i n t e g ra ç ã o  e  d e f in i çã o  d e  o b j e t i v os ;  
r e l ev â n c i a  d a  p es qu i s a  p a r a  o  d e s en vo lv im en to  s o c i a l  e  e c o nôm ic o  do  
E s t a do  d e  S ã o  P a u l o ;  a n á l i s e  d e  m e rc a d o ;  a d eq u aç ã o  da  m e to do l o g ia ;  
d e f i n i ç ã o  e  a r t i c u l aç ã o  d as  t a re f a s  e  r e sp on s ab i l i d ad e  dos  
p e sq u i sa do r e s ;  ad eq u a ç ão  da  i n f r a - es t ru t u r a  e  dos  r e cu r so s  p ró p r io s  
d e s t i n ad os  a o  p ro j e to ;  v i ab i l i d ad e  d e  e x ec u ç ão ;  a d e qu a ç ão  d o  
o r ç am e n t o ;  a t e nd im e n to  a o s  c r i t é r i o s  e s p e c í f i c os  d a  c a t e go r i a  em  q u e  o  
p r o j e t o  s e  e nq u ad ra ;  ex p e r i ê nc i a  n a  r e a l i z a ç ão  d e  p r o j e to s  de  i n ov a ç ã o  
t e c no l ó g i ca  e  p ro p r i e d ad e  d os  r es u l t a do s ,  i n c l u i nd o  d i r e i t o s  d e  p a t en t e s  
e  d e  v en d a  ou  c om er c i a l i z a ç ã o .  

A s  em p re s as  qu e  p r e t en d em  ap r es e n t a r  p r op os t a s  d e  p r o j e t o  
a o  P IT E ,  p r e c i s am  c u mp r i r  a l gu ns  r e qu i s i t o s :  som e n t e  s e r ã o  f i n an c i a dos  
t em a s  r e l a t i v os  à  i n o va ç ã o  t ec no ló g i ca ,  qu e  en vo l v a  IC T  do  Es t a do  d e  
S ã o  P au lo  e  p a r a  e m p r es a  l o c a l i z ad a  n o  Br as i l ;  s e r  f o r mul a do  e  
p r op os to  em c on ju n t o  p e l os  p a r c e i ro s ;  ap r es e n t a r  e t ap a s  l ó g i c as  d e  
p r o g r es so  do  t r a ba l ho ,  i n d i c a nd o  c l a r a m en te  o  o b j e t i v o  f i na l  e  o s  
o b j e t i v os  p a r c i a i s ;  e sp e c i f i c a r  t o d as  a s  c a r a c t e r í s t i c as  f un c io na i s ,  d e  
d e s emp e nh o  e  c r í t i c a s  d a  i n ov a ç ã o  e  r a z õ es  d e  s u a  e sc o l h a ;  i d e n t i f i c a r  
c l a r am en t e  o s  u su ár i os  d i r e to s  e  a s  f o r m as  d e  u t i l i z a ç ã o  d os  r e su l t ad os  
e  d es c r ev e r  o s  be n e f í c ios  m a r g in a i s ,  d e co r r en t e s  d a  r e a l i z a ç ã o  do  
p r o j e t o ,  p a r a  a s  e n t i d ad es  p r op on e n t es  e  p a r a  a  s o c i ed a d e .  
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4 . 1 . 4  C N Pq 

 

4 . 1 . 4 . 1  Pr o g r a ma  R HA E 
  

O  P ro gr a m a  d e  For m a ç ão  d e  R e cu rso s  Hum a no s  em  Ár e a s  
E s t r a t é g i c as  (R HAE )  f o i  c r i ad o  e m 19 8 7 ,  co m ge s t ã o  do  Mi n i s t é r io  d a  
C i ê n c i a  e  T e cn o l og i a  ( MC T )  e  ex e c uç ã o  f e i t a  p e lo  Co ns e lh o  Na c io na l  
d e  D es en vo lv i m en to  C i e n t í f i c o  e  T e c no ló g i co  (C NPq ) .  

O  P ro gr a ma  RH A E u t i l i z a  um  co n j un t o  d e  m od a l id a d es  d e  
b o l s as  d e  Fo m en to  T e c no l ó g i co ,  e sp e c i a lm en t e  c r i ado  p a r a  a g r e ga r  
p e s s o a l  a l t am en te  qu a l i f i c ad o  em  a t i v id a d es  d e  P &D  n as  e m pr e s as ,  a l ém 
d e  f o rm a r  e  c a p ac i t a r  r e c u r so s  hum a no s  q u e  a t u em e m  p r o j e t os  d e  
p e sq u i sa  ap l i c ad a  ou  de  d e s en vo l v im en to  t e cn o l ó gi c o .  

D e s de  1 99 7 ,  o  P ro gr a m a  R H AE  p ass ou  a  s e r  d en omin a do  
P ro gr a m a  d e  C a pa c i t a ç ã o  d e  R e cu r so s  H u ma no s  p a r a  o  D es e nv o l v im e n to  
T e c no ló g i co ,  e  a  g e s t ã o  f i c ou  a  c a r go  d o  C NPq  e  s u a s  a çõ e s  p as sa r am  a  
s e r  r e a l i z ad as  p o r  m e i o  d e  e d i t a i s  r e gu l a r e s .  

D e  2 00 2  a  20 06 ,  fo r a m  l a n ç ad os  qu a t ro  e d i t a i s ,  e  o  p r o g ra m a  
p a s s a  a  s e r  ch am ad o  d e  R HA E - In o va ç ã o .  O  p ro j e to  su bm et id o  d ev e  
a t e nd e r  t od as  a s  ca r a c t e r í s t i c as  ex i g id a s  p e l o  ed i t a l  e  e s t a r  f o ca do  no  
t r ab a lh o  qu e  o  p es qu i s a do r  e  s u a  e qu i pe  d es e nv o lv e r ão  n a  e mp r es a .  

O  e v en tu a l  d es e nvo lv im en to ,  o u  m elho r i a ,  d e  um  p r od u to  ou  
p r o c es s o ,  a l i a do  à  p o ss i b i l i d a d e  de  i n se r ç ão  d e  p es qu i s a do r es  e m 
a t i v i d ad es  d e  P &D d e n t ro  da s  em p r es as ,  s i n t e t i z am  a  i d é i a  do  p r o gr am a .  

O  p ro j e to  d ev e  es t a r  a l i nh ad o  co m as  á r e as  da  P o l í t i c a  d e  
D e s en vo lv im en t o  P ro du t i vo  (P DP )  e  á r e a s  e s t r a t é g i c as  p a r a  o  P a í s ,  
d e f i n i d as  e m c a da  e d i t a l .  

O  p ro j e to  v i ab i l i z a  a  co n c es sã o  de  b o l s a s  d e  f ome n to  
t e c no l ó g i co ,  d iv id id a s  n as  s e gu i n t es  m od a l id a d es :  

�  Bo ls a s  d e  Lo n ga  D u r a ç ão :  D T I  ( D e s en vo lv im en t o  
T e c no ló g i co  e  In d u s t r i a l ) ;  IT I  ( In i c i a ç ã o  T e c no ló g i ca  
e  In d u s t r i a l ) ;  EV  ( E sp e c i a l i s t a  V i s i t an t e ) ;  E XP  
( Ex t e ns ão  no  P a í s ) ;  ATP  ( Ap o io  T éc n i c o  e m Ex te ns ã o  
n o  P a í s ) ;  Fu nd os  S e to r i a i s  (S ET )  p a r a  F ix a ç ã o  e  
C a pa c i t a ç ão  d e  Re c u r sos  Hu ma no s :  A DC  (A po io  à  
D i fu s ão  d o  Co nhe c im e n t o )  e  IE X  ( In i c i a ç ão  ao  
Ex t e ns i on i sm o ) ;  e   

�  Bo ls a s  d e  Cu r t a  D u r a ç ão :  BEV  ( E sp e c i a l i s t a  
V i s i t an t e ) ;  BEP  (Es t á g i o / T re in am e n t o  n o  Pa í s ) ;  e  BSP  
( E s t á g io /T r e i n am en t o  no  Ex t e r i o r ) .  

N o  p e r í od o  en t r e  20 0 2  e  20 06  f o r am  l a n ç a do s  q u a t ro  e d i t a i s  
e  i n v es t i d os  c e rc a  d e  R $  4 8 , 8  mi l hõ e s  n a  co n t r a t a ç ão  d e  4 3 0  p ro j e tos  e  
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n a  c on c e ss ão  d e  2 . 3 30  bo l s as .  D u r an t e  20 07  a  20 09  f o r a m  m a i s  t r ê s  
e d i t a i s  n a  o rd em d e  R$  10 6  mi l hõ e s ,  co n t em pl a nd o  c e r c a  d e  4 60  
p r o j e t os  e  c on c e ssã o  d e  ma i s  d e  2 . 50 0  b o l s a s .  D es de  o  l an ç a me n t o  do  
P ro gr a m a  R HA E - In o v a ç ão  fo r am  i n ve s t i d os  m ai s  d e  R $  15 4  mi lh õ es  em 
p r o j e t os  qu e  i n c l ue m  a  p a r t i c i p aç ã o  d e  p es qu i s a do r es  n a s  em pr e s as  
( C NP Q,  2 01 0) .  

 

4 . 1 . 5  SE BR AE 

 

4 . 1 . 5 . 1  Pr o g r a ma  SEB R AE t e c  
  

O  P ro gr a m a  S E BR A Et e c  d e  Co nsu l to r i a  T e cn o ló g i c a  f o i  
c r i ad o  em  2 00 3 ,  c om  o  o b j e t i vo  d e  i n ce n t iv a r  a  u t i l i z a ç ã o  d e  t e c no lo g i a  
n a s  mi c ro  e  p eq u en a s  e mp r es a s  ( MPE) .  Ess e  i n c en t iv o ,  a  p r i n c íp io ,  e r a  
o f e r e c i do  p o r  m ei o  d as  c on su l to r i a s  t e c no l ó g i c as  do s  p r o g r am as :  
S E BR AE t ec  P ro j e to s ,  S E BR AE t ec  S o lu ç õ es ,  P RU MO  e  PR O GE X.  

N o  e n t a n to ,  no  i n í c i o  d e  2 00 6 ,  t e nd o  co mo  o b j e t i vo  
m od e rn i z a r ,  ap r ox im a r  m a i s  a s  MP E  e  p a r a  qu e  po ss am s e  t o r n a r  m a i s  
c o mp et i t i v as  n o  mer c a d o  g l ob a l i z a do ,  o  S E BR A E-S P  p rom ov e u  d i ve r s as  
a l t e r a çõ e s  ne s s e s  m o de lo s  e  c r i ou  o  P r o gr am a  SE BR AE te c  de  
C on su l to r i a  T e c no ló g i c a .  

O  P ro gr a m a  a p r e s en t a  m ai o r  f l ex ib i l i d a d e  e  un i f i ca  t od os  os  
m od e l os  d e  c on su l t o r i a s  a n t e r i o r e s ,  e  p a s s a  a  o f e r e ce r  m od a l id a d es  d e  
a t u aç ã o  p a r a  f ac i l i t a r  a  t r a ns f e r ên c i a  d o  co nh e c i m en t o  t ec n o l ó gi c o  p a r a  
o s  mi c ro  e  pe q ue nos  em pr e e nd e do r es ,  a t r av é s  d as  s e gu i n t e s  o p çõ e s :  

�  D i a gnó s t i c o  T e c no ló g i co :  i de n t i f i ca ç ã o  do  es t á g i o  
p r od u t i vo  e  t e cn o ló g i c o  d e  um  g r u po  d e  e mp r es a s  p a r a  
p r op o r  a çõ e s  c o l e t i v a s ;  

�  S up or t e  T ec no ló g ic o :  c ons u l to r i a  i nd iv id ua l  qu e  v i s a  
r e s o lv e r  p ro b l em a s  p on t u a i s  d a  emp r es a ;  

�  O f i c in a s  S E BR AE t e c :  a t e nd i me n to  c o l e t i v o  d e  
c o ns u l t o r i a  t e c no l ó g ic a  q u e  v i s a  a  s o lu ç ã o  de  
p r ob le m as  p on t u a i s  d e  um  g r up o  de  emp r e s as ;  

�  Cl ín i c a s  Te c no ló g ic a s :  a t en d im e n to  c o l e t i vo  qu e  v i sa  
i n t ro duz i r  e  s e ns ib i l i z a r  MP E  p a r a  t em a s  r e l a c i on a dos  
à  i n ov a ç ão  t e cn o l óg i c a ;  

�  A p oi o  T e cn o l ó gic o  à  Ex po r t a çã o :  c on su l to r i a  
t e c no l ó g i ca  d es t i na d a  à  a d eq u aç ã o  d e  p ro du to s  a  
m e r c ad os  p r é -d e f in id os ,  v i s a nd o  su p e r a r  b a r r e i r as  
t é c n i c as ;  

�  A t en d im e n t o  T e c no ló g i co  " i n  l oc o " :  r e a l i z ad o  a t r av és  
d e  u n i d ad es  m óv e i s  c om e qu ip am e n t os  l ab o r a to r i a i s  
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p a r a  r e so lu ç ão  d e  p ro b l em a s  po n tu a i s  em  p r o c es s os  
p r od u t i vo s ;  

�  A p e r f e i ço am e n t o  T e c no ló g i co :  c o ns u l t o r i a s  p a ra  
o t im iz a ç ã o ,  r a c i ona l i z a ç ã o ,  m e lh o r i a  d e  q u a l id ad e  o u  
d e s en vo lv i me n t o / ap r imo r am e n t o  d e  p ro du to s  e / ou  
p r o c es s os ;  

�  In o v a ç ã o  T e c no ló g i c a :  v i s a  à  i n ov aç ã o  d e  p ro du t os  
e / ou  p ro c es so s ,  que  d e v em  se r  n e c es s a r i a me n t e  no vo s  
p a r a  o  m e rc a do .  

O  qu a d ro  a  s e gu i r  a p re s en t a ,  d e  f o r m a  r e sum id a ,  d em ai s  
d e t a lh e s  so b r e  c ad a  mo d a l i d ad e  d o  p r ogr a m a .  

 
Q u a d r o  4 . 4 :  M o d a l i d a d e s  P r o g r a m a  S E B R A E t e c .  

M o dal idad e :  Pr a z o  
E x ec uç ã o:  

V a lo r :  C on t r apa r t id a  
SE BR AE :  

C on t r apa r t id a  
E mp r es a :  

D i a gnó s t i c o  
T e c no ló g i co  

1 2 0  d i as  
R $3 75  

p / emp r e sa  
1 0 0% N ã o  H á  

S up or t e  
T e c no ló g i co  

3 0  d i a s  
R $3 75  

p / emp r e sa  
1 0 0% N ã o  H á  

O f i c in a s  
S E BR AE t ec  

6 0  d i a s  R $3 .0 00  C a so  a  C as o  C a so  a  C as o  

C l ín i c a s  
T e c no ló g i c as  6 0  d i a s  

R $  R $4 50  
p / emp r e sa  

C a so  a  C as o  C a so  a  C as o  

A p o i o  
T e c no ló g i co  
à  Ex po r t a ç ã o  

8  m e se s  
R $1 8 . 75 0  
p / emp r e sa  

8 0 % 2 0 % 

A t en d im e n t o  
T e c no ló g i co  
" i n  l o c o "  

3 0  d i a s  
R $3 .0 00  

p / emp r e sa  
8 0 % 2 0 % 

A p e r f e i ço am e
n to  
T e c no ló g i co  

6  m e se s  
R $1 5 . 00 0  
p / emp r e sa  

8 0 % 2 0 % 

In o v a ç ã o  
T e c no ló g i c a  

1 0  m es es  
R $  30 .0 00  
p / emp r e sa  

8 0 % 2 0 % 

F o n t e :  S E B R A E - S P  ( 2 0 1 0 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

C om  a s  m ud a n ç as  n o  p ro gr a ma ,  o  S E BR AE  p r e t en d e  
a p r i mo r a r  o  a c es so  a o  u so  d e  t e cn o lo g ia  n o  d i a - a -d i a  da s  M PE  e  a m pl i a r  
c o ns id e r av e l m en t e  o  núm e r o  e  a  q u a l id a d e  d a  r ed e  d e  s eus  p a r c e i ro s .  

A t r av é s  d e s s a  r e de  d e  p a r c e r i a s  é  p os s í v e l  qu e  e n t ida d e s  
ge r a d o r as  e /o u  d e t e n to r as  d e  co nh e c im e n to  t e c no l ó g i co ,  d i sp on ib i l i z em 
s e us  t é cn i c os  e  p es qu i s a do r es  p a ra  a t u a r e m  co m  o s  p e qu e no s  ne gó c ios  
e m  u m a am pl a  gam a  d e  p r od u t os  f o r m at a do s  p a r a  a t en d e r  d i f e r en t e s  
n e c e s s i d ad e s .  
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4 . 2  M e c an i s mo s  d e  A po io  F inan c e i r o :  R ee mb o l s áv e i s  
  

O s  m ec a n i smo s  de  a p o i o  f i n an c e i r o  ( r e e mb o l s á v e i s )  s ão  a s  
f o rm a s  m a i s  t r ad i c i on a i s  d e  f om en to  a o  d e s e nv o lv im en t o  t e c no ló g i co  
p r a t i c ad o  no  Br a s i l .  A p r es en t am  co nd i çõ es  v an ta jo s as  e m  t e rm os  de  
e n c a r gos  f i n a n c e i ro s  e  p r az o s  de  a m or t i z a ç ão  e  c a rê n c i a  ( q u an do  
c o mp a r ad o  c om a s  o f e r e c i da s  p e l o  m er c a d o  f i n an c e i ro ) .  

P od em  s e r  u t i l i z a d os  em  p ro j e to s  d e  d es e nv o lv ime n to  
t e c no l ó g i co ,  e s s en c i a l m en t e  d e  a l t o  r i s c o  e  d e  l on ga  ma tu r a ç ão .  A pó s  a  
Le i  d a  In o v a ç ã o  s u r g i r a m  t am b ém  m e c an i sm os  q u e  a t e nu am  e s s a s  
c o nd i çõ es ,  c om o a  e q u a l i z a ç ão  d a s  t ax a s  d e  j u r o  ( ou  ju r os  z e r o ) .  

A s  p r i nc ip a i s  l i nh a s  de  f i n a n c i ame n to  r e em bo l s áv e l  s ã o  
a p r e se n t a da s  a  s e gu i r  e  d e t a l h ad a s  c as o  a  c as o .  

 

4 . 2 . 1  FI N E P 

 

4 . 2 . 1 . 1  I no va  B ra s i l  
  

O  p r o gr am a  F IN E P  In o v a  Br a s i l  (P ro gr a m a  d e  In c e n t iv o  à  
In o v a ç ã o  n as  Em p re s a s  Br as i l e i r a s )  t r a t a - s e  d e  um  f i n anc i am e n t o  c om 
e n c a r gos  r e duz i do s  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  p ro j e to s  d e  P D& I n a s  e m p r es as  
( m éd i as  e  g r a nde s )  b r as i l e i r as ,  c o mo  s up o r t e  à  Po l í t i c a  d e  
D e s en vo lv im en t o  P r o du t iv o  (P DP ) .  

E s t e  p ro g r a m a  s u bs t i t u i  o  an t i go  “P rogr a m a  P ró - In o v a ç ão ”  e  
p e rm i t e  a  u t i l i z a çã o ,  e m um  m esmo  co n t r a t o  d e  f i na n c i a m en t o ,  d e  
o u t r os  i n s t ru m en t os  d a  F IN E P ,  c omo  a  su bv e n çã o  e c on ôm ic a .  

D i r i g id o  a  em p re s as  d e  t od os  os  p o r t es ,  o  p r o g r am a  o f e re c e  
t ax as  d i f e r e nc i ad as  ( f i x a s  e  su bs i d i a das  no s  co n t r a to s  d e  f i na n c i am e n t o ,  
v a r i a nd o  e n t re  4 %  e  5 %  a o  a no )  c on fo r m e  a s  d i r e t r i z e s  e  p r io r i d ad es  d a  
P DP .  A  ú n i c a  ex ce ç ã o  s ã o  os  p r o j e to s  d e  p r é - in v es t ime n to  -  qu e  n ã o  
e s t ã o  v in cu l ad os  ao s  p ro g r a m as  p r io r i t á r io s  -  cu j a  t ax a  f i x a  a nu a l  é  d e  
8 % .  

O s  p r o j e t os  a  s e r em  f i na n c i a dos  sã o  e n qu a d ra d os  em g r u p os :  
p r im e i ro  -  c om plex os  i n du s t r i a i s  d e  d e f es a ,  s a úd e ,  t e c no lo g i a  d a  
i n fo rm a ç ão ,  e n e r g i a  n u c l e a r  e  n a no te c n o l o gi a ;  s e gu ndo  -  s i d e r u r g i a ,  
p e t r ó l e o ,  gá s  n a tu r a l ,  b io e t a no l ,  ce l u lo s e  e  co mpl ex o  a e ro n áu t i co ;  
t e r c e i ro  -  b ens  d e  ca p i t a l ,  a u to mot iv o ,  t êx t i l ,  c a l ç ad os  e  a g r o in d ús t r i a .  

E m  2 00 9  f o r am  c r i a d os  do i s  n ov os  g ru p os :  um  p a r a  p ro j e t os  
d e  P ré - In v e s t im e n to  e  d e  E n ge nh a r i a  C on su l t i va  ( e s t ud os  d e  v i a b i l i d ad e  
e m  s e to r e s  com p r ee n d i do s  p e l o  P ro gr a m a  d e  A c e l e r a ç ão  d o  C r es c im en to  
-  P AC ) ,  In t e g r a ç ã o  R e g io n a l  n o  M ERC OS U L,  Co p a  d o  M un do  20 14  e  
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p e l a  Po l í t i c a  H ab i t a c i on a l  Min h a  C as a ,  Mi nh a  Vi d a ,  da  C a ix a  
E c on ôm ic a  Fe de r a l ;  e  o  o u t ro  q u e  a b ra n ge r á  os  p r o j e to s  i no v ad o re s  qu e  
n ã o  e s t e j am  co n t emp l ad os  n os  p ro g r a ma s  p r i o r i t á r i o s  d o  go v e rn o .  

E m  t od os  o s  f i na n c i a m en t os  d es t e  p r o g r a ma ,  a  F IN EP  
p a r t i c ip a  c om  a t é  9 0 % do  v a lo r  t o t a l  d o  p ro j e to ,  s e n do  qu e  c ad a  
e m pr e s a  po d e  p l e i t e a r  no  m áx im o  R$  1 00  m i lh õ es  e  n o  mí n im o  R$  1  
m i lh ã o  pa r a  c a d a  f i n an c i a m en t o .  A s  e mp r es a s  q u e  r e c e b e r em  o  
f i na n c i am e n t o  t e r ão  o  p r az o  d e  a t é  100  m es e s  p a r a  pa ga r  o  e m pr é s t i mo ,  
2 0  m es es  d e  c a r ê n c i a  e  80  m es es  p a r a  a  a mo r t i z a ç ã o .  

A t é  o  f i na l  d e  2 0 08 ,  o  P r o gr ama  In o v a  Br a s i l  ha v i a  
c o n t r a t a do  1 6  o per a ç õ es ,  com  va lo r  d e  c e r c a  d e  R $  4 96  m i lh õ es ,  
c o n t a nd o  a i nd a  co m 36  o p e ra ç õ es  a p ro v ad as  e  e m p ro c e s so  de  
c o n t r a t a ç ão ,  no  v a lo r  t o t a l  d e  R$  5 60  m i l hõ es .  P a r a  o  an o  d e  2 00 9 ,  o s  
r e c u rs os  p r ev i s t os  p a r a  e s s e  f i na n c i a m e n to  s ã o  s up e r io r e s  a  R$  1 73  
m i lh õ es  ( CG E E & A N PE I,  2 00 9 ;  F IN E P ,  2 01 0b ) .  

 

4 . 2 . 1 . 2  Pr o g r a ma  Ju r o  Zer o  
  

O  P r o gr am a  J u r o  Ze r o  fo i  c r i ad o  c om  a  f i n a l i d ade  d e  
e s t im u l a r  o  d es en v o lv im en to  da s  M i cr o  e  P eq ue n a s  E mp r es as  
In o v a d o r as  b r a s i l e i r a s  n os  a sp e c t os  ge r e n c i a i s ,  c om e r c i a i s ,  d e  p r o c es s o  
o u  d e  p ro du t os / s e r v i ç os  v i a b i l i z a ndo  o  a c es s o  ao  c ré d i to  po r  p a r t e  
d e s t as  em pr e s as .  

C on s t i t u i - s e  em  um a  m od a l i d ad e  de  f i n an c i a m en t o  p a r a  
a p o i o  a  p ro j e to s  o u  p l an o  d e  n e góc i os  d es en vo lv i do s  p o r  MP E ,  no  
p e r í od o  máx i mo  d e  1 8  m es es ,  e  qu e  re p r e se n t em  um a  ino v a ç ão  e m  s e u  
s e to r  d e  a t ua ç ã o ,  s e j a  no s  as p ec tos  c om e r c i a i s ,  d e  p r o c es s o  ou  d e  
p r od u t os  e  s e r v i ço s .  

O  v a l o r  d o  f i n a n c i a m e n to  v a r i a  en t r e  R $  1 00  a  R $  9 00  m i l ,  
c o r r i g i do s  ap e n as  p e l o  í nd i ce  d a  i n f l a ç ã o  ( Ín d i c e  d e  P r e ç os  a o  
C on sum id o r  Amp lo  -  IP C A ) ,  l i m i t ad o  a  3 0 %  d a  r e c e i t a  o p e ra c io n a l  
b r u t a  d a  em pr e s a  (n o  an o  a n t e r i o r  à  s o l i c i t a ç ão ) .  A  amo r t i z a çã o  p od e  
s e r  f e i t a  e m a t é  10 0  m es es .  N ã o  h á  c a r ê n c i a  e  o  em p res á r i o  c om e ç a  a  
p a ga r  no  m ês  s e gu in t e  à  l i b e r a ç ã o  do  e m pr é s t i mo .  

P a r a  t o r n a r  m a i s  ág i l  o  p ro c es so  d e  co n t r a t a ç ão ,  o  p ro g ra m a  
é  o pe r a do  em  con ju n t o  c om  p a r c e i r o s  e s t r a t é g i cos ,  i n s t i t u i ç õ es  o u  
c o ns ó r c io s  d e  i n s t i t u i çõ e s  d e f in id as  em  fu n çã o  d e  su a  l oc a l i z a ç ão  e  d e  
s u a  ca p a c id a d e  t é cn i c a ,  em  d e t e r min ad os  s e to r es  e c on ômi c os .  A  fu n ç ão  
d os  p a r c e i ro s  é  p r é - qu a l i f i c a r  a s  p r op os t a s  e  e l a bo r a r  p a r e c e r es  
t é c n i co s .  O  p ro gr am a  a t en d e  às  emp re s a s  s ed i a d as  n os  E s t a do s  qu e  j á  
p os su e m pa r c e i r os  e s t r a t é g i c os .  

A s  s e gu i n t es  a s  i n s t i t u i ç õ es  es t ã o  c r e d en c i ad as  em  su a s  
r e s p ec t iv a s  á r e as  de  a tu a ç ão :  
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Q u a d r o  4 . 5 :  P a r c e i r o s  E s t r a t é g i c o s  -  P r o g r a m a  J u r o  Z e r o .  

C aix a  Es t a du a l  S /A  
R i o  G r an d e  do  Su l  

S e c r e t a r i a  d e  D es en v o lv im en to  
S ã o  P a u lo  

Fu n d aç ã o  d e  Am p aro  à  Pe sq u i sa  d o  
E s p í r i t o  S a n to  ( FAP ES )  

In v e s t e  R i o  ( a gê n c i a  d e  f om en to )  
R i o  d e  J an e i r o  

A s so c i a ç ão  C a t a r i ne n s e  d e  Emp r e sa s  de  
T e c no lo g i a  ( AC ATE )  

Fe d e r a ç ão  d a s  In d ú s t r i a s  d o  Es t a do  d o  
P a r an á  ( F IE P )  

Fu n d aç ã o  d e  Am p aro  à  Pe sq u i sa  d o  
E s t a do  d a  Bah i a  ( FA PE S B)  

Fe d e r a ç ão  d a s  In d ú s t r i a s  d o  Es t a do  d e  
M in a s  G er a i s  ( F IE M G )  

P or to  D i g i t a l  do  R ec i f e  
P e rn am b uc o  

F o n t e :  F I N E P  ( 2 0 1 0 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

N ã o  h á  a  n e c es s id a d e  d e  ga r a n t i a s  r e a i s ,  f o i  c r i ad a  u m a  
c o mp os i ç ã o  a l t e rn a t iv a  d e  ga r a n t i a s  pa r a  a v a l i z a r  o  f i n an c i am en to .  O s  
s ó c i os  d a  em pr e s a  p r op on e n t e  d e ve m a f i an ç a r  2 0 % do  t o t a l .  A l ém  d i s s o ,  
e m  c ad a  e mp r és t im o ,  h a v e rá  um d es c on to  an t e c i p ad o  d e  3%  n o  v a l o r  
l i b e r ad o  a os  emp r ee n d im e n t os ,  d in h e i r o  q u e  c r i a r á  um  fu n do  d e  r e s e r v a  
c o r r es po nd e n t e  a  30 %  d o  to t a l  d e  f i na n c i a m en t os .  A pó s  a  qu i t a çã o  do  
e m pr é s t i mo ,  e  c aso  n ão  ha j a  i n a d imp l ên c i a ,  e s s a  t ax a ,  c o r r i g id a  pe lo  
IP C A ,  s e r á  d ev o l v id a  às  emp r e sa s .  

N o  â mbi to  do  P r ogr a m a  J u r o  Ze r o ,  d e  2 00 6  a  2 00 9 ,  fo r am  
c o n t r a t a da s  6 6  ope r a ç õ es ,  co m  um  v a lo r  t o t a l  d e  i nve s t im e n to s  n a  
o r d em  d e  R $  3 7  m i lh õ es .  M es mo  co m  es s e s  i n v es t ime n to s  a  F IN E P  
a i nd a  t em  um  g r and e  d es a f i o :  amp l i a r  a s  o p er a ç õ es  d e  f i na n c i am e n t o  
p a r a  e mp r es as  d e  p e qu e no  p o r t e ,  d ev id o  às  d i f i c u l d ade s  d e  a t r a i r  o  
i n t e r es se  d os  a ge n t e s  f i n a n ce i ros  p r iv a do s  p a r a  es s a  mo d a l i d ad e  e  a s  
e s p e c i f i c i d ad es  t é cn i c as  do s  p r o j e t os  d e  i no v a ç ão  (C GE E  & A N PE I,  
2 0 09 ;  F IN E P ,  20 10b ) .  
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4 . 2 . 2  B N DES 

 

4 . 2 . 2 . 1  Li nha  C ap i t a l  In ov ad o r  
  

O  p ro gr a m a  do  BN D ES  Li n h a  C a p i t a l  In o v a do r  ( Fo co  n a  
E mp r es a ) ,  c r i ad o  em  20 08 ,  t e m  co mo o b j e t i v o  a po i a r  a s  e mp r es a s  n o  
d e s en vo lv i me n t o  d e  su a  ca p a c id ad e  pa r a  em pr e e nd e r  a t i v i d ad es  
i no v ad o ra s  e m c a rá t e r  s i s t em át i c o  de  f o rm a  c on t ín u a  e  e s t ru tu r ad a .  
C om pr e e nd e  in ve s t im e n to s  em c a p i t a i s  t a n g ív e i s ,  i n c lu in do  
i n f r a e s t ru t u r a  f í s i c a ,  e  e m  c a p i t a i s  i n t an g í v e i s ,  c om o  p ro pr i ed ad e  
i n t e l e c t u a l .  

A s  e mp r es a s  i n t e r es s ad a s  p r e c i s am  a p r e s e n t a r  u m  P la n o  d e  
In v e s t im en to  e m  In o v a ç ã o  ( P I I ) ,  s e gu n do  a  ó t i c a  de  e s t r a t é g i a  d e  
n e gó c io s  da  em pr e sa .  

A  f o rm a  d e  a po io  d e s t a  l i n h a  é  d i r e t a ,  o u  s e j a ,  a  o p er a çã o  é  
r e a l i z ad a  d i r e t am en t e  c om  o  BN DES ,  a t r a v és  d a  m oda l i d ad e  F IN E M  
( F i n an c i am e n t o  a  Em p re e nd im en to s ) .  

A s  d e sp es a s  r e l a t i v as  a  e s t e  f i n an c i am en to  s ã o :  cu s t o  
f i na n c e i ro :  TJ LP  (T ax a  d e  J u r os  d e  Lo n go  P r az o ) ;  r emu n e r aç ã o  b ás i ca  
d o  BN D ES –  i s en t a ;  e  t ax a  d e  r i s co  d e  c r é d i t o :  a t é  3 , 57 % a o  a no .  

O  b an c o  po d e  f i n an c i a r  a t é  1 00 %  d os  i t en s  f i n an c i á v e i s ,  o  
p r az o  d e  f i n a nc i ame n to  m áx imo  s ão  12  a n os  ( d e t e rmi na do  e m  f un ç ão  d a  
c a p a c i d ad e  d e  p aga m e n t o  do  e mp re e n d im e n t o ) .  O  va l o r  mí n im o  de  
f i na n c i am e n t o  é  d e  R $  1  mi l hã o  e  o  m áx im o  de  R $  20 0  mi l hõ e s  d e  r e a i s .  

 

4 . 2 . 2 . 2  Li nha  In ov a çã o  T ec n o ló g i ca  
  

O  p r o gr am a  d o  BN D ES  Li n h a  In o v aç ã o  T e c no l ó g i ca  ( Fo c o  
n o  P r o j e t o ) ,  c r i ado  e m  20 08 ,  t em  co mo  ob j e t i vo  a po ia r  p r o j e t os  d e  
p e sq u i sa ,  d es e nv o l v im e n t o  e  i no v aç ã o  co m r i s co  t e c n o l ó gi c o  e  
o p or tu n id a d e  d e  m e r c ad o ,  c omp r e en d en do  o  d e s en vo lv im en to  de  
p r od u t os  e /o u  p r oce s so s  no vo s  ( p e l o  m e no s  p a ra  o  m er ca d o  n a c i on a l )  o u  
s i gn i f i c a t i v am e n t e  a p r i mo r ad os .  

A  f o rm a  d e  a po io  d e s t a  l i n h a  é  d i r e t a ,  o u  s e j a ,  a  o p er a çã o  é  
r e a l i z ad a  d i r e t am en t e  c om  o  BN DES ,  a t r a v és  d a  m oda l i d ad e  F IN E M  
( F i n an c i am e n t o  a  Em p re e nd im en to s ) .  

P a r a  e s s a  mo d a l i d ad e  d e  f i n a n c i am e n to  a  t ax a  ( f i x a )  d e  j u r os  
c o b r ad a  p e l o  Ba n co  é  d e  4 ,5 %  ao  an o ,  qu e  p od e  f i n a n c i a r  a t é  10 0%  dos  
r e c u rs os  so l i c i t a dos  n o  p r o j e to .  O  p ra z o  d e  f i na n c i am en to  m áx imo  s ão  
1 4  a no s  ( e  d e t e rm in ad o  em  f u nç ã o  d a  c a p a c i d ad e  d e  p a ga m e n t o  d o  
e m pr e e nd im en to ) .  O  v a lo r  mí n im o  d e  f i n an c i a m en t o  é  de  R $  1  mi l h ão  e  
o  m áx im o  d e  R $  200  m i lh õ es  d e  r e a i s .  
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4 . 2 . 2 . 3  C a r tã o  BN DES 
  

O  C a r t ão  BN D ES  f o i  c r i a do  e m  2 003 ,  co mo  um  p r od u t o ,  
b a s e ad o  n o  co n ce i to  d e  ca r t ã o  de  c r é d i to ,  q u e  v i sa  f i na n c i a r  o s  
i nv e s t im e n t os  d as  mi c ro ,  p eq u en as  e  m é d i as  emp re s a s  (MP M E) .  
P oss ib i l i t a  a  co n t ra t a ç ão  d e  s e r v i ç os  d e  p e sq u i s a ,  d es en v o lv im en to  e  
i no v a çã o  a p l i c a dos  a o  d e se n vo l v ime n to  e  m e lh or i a  d e  p r od u to s  e  
p r o c es s os ,  d e  f o r ma  a  ga nh a r em  c om pe t i t i v id a d e .  

S ã o  p as s ív e i s  d e  f i n a n c i am e n to  a t r av é s  d o  c a r t ã o :  a  
a q u i s i ç ão  de  t r a ns fe r ê n c i a  de  t e c no log i a  d as  IC T ,  d e  s e r v i ç os  t é c n i c os  
e s p e c i a l i z a do s  em e f i c i ên c i a  e ne r gé t i c a  e  im pa c to  am bi e n t a l ,  d es i gn ,  
p r o t o t i p a gem ,  r es po s t a  t é c n i c a  de  a l t a  c om pl ex id a d e ,  a v a l i a ç ão  da  
q u a l i d ad e  d e  p ro du t o  e  p r oc e s s o  d e  s o f t w a re .  

O  c a r t ão  po d e  s e r  s o l i c i t a do  po r  MP ME ,  com  f a tu r ame n to  
b r u t o  a n ua l  d e  a t é  R $  9 0  mi lh õe s ,  s e d i ad as  no  p a í s ,  e  q u e  ex e r ç am 
a t i v i d ad e  e co nô mic a  c om p at í v e l  com  as  po l í t i c a s  op e r a c i on a i s  d o  
BN D ES  e  e s t e j am  em  d i a  co m o  IN S S ,  FG T S ,  RA IS  e  t r i bu to s  f ed e r a i s .  

O  p o r t ad or  do  c a r t ã o  d ev e  e f e tu a r  su a  c omp r a ,  a t r a v és  d o  
P or t a l  de  O p e ra ç õ es  d o  BND ES  ( w ww. c a r t a ob nd e s . go v . b r ) ,  p ro c u ra r  o s  
p r od u t os  qu e  l h e  i n t e r e s s am  no  c a t á lo go  e  s e gu i r  o s  p as so s  i nd i c a dos  
p a r a  a  co mp r a .  

O s  Ba n c os  Br a d esc o ,  Ba n co  d o  Br as i l ,  C a ix a  E co nô mi c a  
Fe d e r a l  e  Ban r i su l  s ã o ,  a t ua lm en t e ,  o s  em is s o r es  d o  C a r t ã o ,  t a n to  p a r a  
V i s a ,  qu a n t o  M a s t e r c a r d .   

O s  l i m i t e s  po r  emp r e s a  s ã o  d e  a t é  R $  1  mi l h ão ,  c om um  
p r az o  d e  pa r c e l ame n to  d e  n o  m áx imo  48  m es es  e  t ax as  d e  j u r os  p r é -
f ix a d as  e m  c e r c a  de  1 %  a o  m ês .  O  l im i t e  i nd i v i du a l  d e  f i n an c i am e n t o  
p o r  em p r es a  é  d e  a t é  R$  2 50  mi l .  

A s  p r i n c ip a i s  v an t a ge ns  p a r a  as  M PM E  s ã o  o  c r éd i to  
r o t a t i vo  p r é - ap r ova d o ,  o  f i n a nc i ame n to  au tom á t i co  p a r c e l a do ,  a s  
p r e s t a çõ es  f i x a s  e  i gu a i s  e  a s  t ax as  d e  j u ro s  a t r a t i v as .  

N o  an o  d e  2 00 9 ,  o  n úm e ro  d e  c a r tõ e s  e mi t id os  e ra  d e  ma i s  
d e  2 64  mi l  un i da d e s ,  c om  u m  re g i s t r o  d e  1 87  m i l  t r a ns a çõ e s ,  
m ov im en ta nd o  c e rc a  d e  R $  2 ,7 7  b i l hõ es ,  p a r a  m ai s  d e  2 1 . 20 0  
f o r n ec e do r es  c ad a s t r ad os  n o  po r t a l  ( BN D ES ,  20 10 ) .  

 

4 . 2 . 2 . 4  Pr o f a r ma  I no va ção  
  

O  P r o gr am a  P r o fa r m a  In o v a ç ã o  t e m c o m o  o b j e t i v o  apo i a r  
p r o j e t os  d e  p es qu i s a ,  de s en vo lv i m en to  e  i no v a ç ão  da s  em p r es as  do  
c o mpl ex o  in dus t r i a l  da  s aú d e ,  q u e  s e j a m  r e a l i z a do s  ( o u  n ão )  em 
c o op e r a ç ão  com  IC T ,  t an to  p a r a  i no v aç õ e s  r ad i ca i s  q u an to  i n c r e m en t a i s .  
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S ã o  f i n an c i a do s  p ro j e to s  qu e  co n t r i bua m  p a r a  a  co ns t r u çã o  e  
c o ns o l i d a ç ão  d a  i n f r a es t r u t u ra  d a  i n o va ç ã o  em  s aú de  n o  p a í s  e  q u e  
p r om ov am  a  i n t e rna l i z a ç ã o  d e  c om p etê n c i a s  e  a t i v id ad e s  r e l a c i on a d as  à  
P D I .  

O  f in a n c i am e n to  é  r e a l i z ad o  d i r e t am en t e  p e l o  BN DES ,  po de  
t am b ém ,  s e  e fe t i va r  a t r av és  d a  p a r t i c ip a ç ã o  ac io n ár i a  n a  e m pr e s a  o u  n a  
p a r t i c ip a ç ã o  n os  r e s u l t a do s  d o  p ro j e t o  ( c on d i c i on a d a  ao s  c r i t é r i o s  d e  
p r o j e t o  es p e c í f i co ;  d e s a f io  t e cn o ló g ic o ;  e  co ns on â nc i a  c o m  a  Po l í t i c a  
N a c io n a l  d e  S a úd e ) .  

N o  c a so  d e  f i n a nc i am e n t o  d i r e t o ,  o  v a lo r  mín imo  p ar a  o  
p r o j e t o  s e r á  d e  R $  1  mi lh ã o ,  c om  a  p a r t i c ip a ç ão  m áx im a  d o  BN D ES  em 
a t é  10 0 %  d os  i t en s  f i n an c i á v e i s ,  t ax a  d e  j u r os  f i x a  d e  4 , 5 %  ao  a no .  O  
p r az o  sã o  d e  15  ano s ,  co m c a r ên c i a  máx im a  d e  5  a no s .  

N o  c a so  d e  p a r t i c i p a ç ão  a c i on á r i a ,  a  e mp r es a  po de r á  
c o mp ro m et e r  a t é  40 %  d as  a ç õ es  qu e  c o mp õ em  o  c ap i t a l  s o c i a l  t o t a l  da  
e m pr e s a  j u n to  ao  BN D ES ,  d es d e  qu e  a  em p re s a  e s t e j a  c o ns t i t u íd a  n a  
f o rm a  d e  so c i ed ade  a n ô n im a ,  po ssu a  a c o r d o  d e  a c io n i s t a s  e  p r ev e j a  a  
p a r t i c ip a ç ã o  do  b a nc o  em  s eu  co ns e l ho  d e  a dmi n i s t r aç ã o .  

N o  c a so  d e  p a r t i c ip a ç ã o  nos  r e su l t ado s  do  p r o j e to ,  h ave r á  a  
c e l eb r a ç ão  de  u m co n t r a t o  d e  r i s co  com  p a r t i c ip a ç ão  fu tu r a  n a s  v en da s  
d o  p r od u to  d es e nvo lv id o .  O  p r az o  m áx im o  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  do  p r o j e t o  
é  d e  1 0  a no s  ( u t i l i z a ç ão  e  c a r ê n c i a ) ,  c o m  a  p a r t i c i p a çã o  d o  BN D ES  e m 
9 0 % do s  i t en s  f i n an c i áv e i s .  

N o  âm bi t o  d o  P ro gr a m a  P ro f a rm a ,  e n t r e  o s  an os  d e  20 07  e  
2 0 08 ,  fo r am  r e a l i z a da s  08  op e r a çõ e s ,  c om  um  va l o r  t o t a l  d e  
i nv e s t im e n t os  n a  o rd e m d e  30  mi l hõ e s  ( C GE E & A NPE I,  2 0 0 9) .  

 

4 . 2 . 2 . 5  FU N TT EL 
  

O  Fu n do  p a r a  o  D e s e nv o l v ime n to  T e cn o l ó g ic o  d a s  
T e l e com un i ca ç õ es  ( FU N T TE L)  f o i  i mp l e me n t a do  em  20 02  c om  o  
o b j e t i v o  d e  e s t i mu l a r  o  p r oc e s s o  d e  i n o va ç ã o  t e c no ló g i ca ,  i n c en t iv a r  a  
c a p a c i t aç ã o  d e  re cu r so s  hu m an os ,  f om e n t a r  a  ge r a ç ão  d e  em p r e gos  e  
p r om ov e r  o  a c es so  d e  p e qu e n as  e  m é d ia s  em pr e s as  a  r ec u rs os  d e  c ap i t a l ,  
d e  mo do  a  am pl i a r  a  co mp et i t i v id a d e  d a  i nd ús t r i a  b r a s i l e i r a  de  
t e l e c om uni c a ç õe s .  

A s  p ro po s t as  d e  p r o j e tos  p od em s e r  a p r es e n t ad a s  n a s  
s e gu in t e s  m o da l id ad e s :  

�  In d u z i d a :  m ed i an t e  um a  co nv oc a ç ã o  pú b l i c a ;  
�  E n co m en d ad a :  p o r  s o l i c i t a ç ão  d o  C ons e lh o  G es t o r  p a r a  

o  d e s en vo l v im e n t o  d e  u m  p ro j e to  d i r e t am e n t e  a  um a  
i ns t i t u i ç ão  esp e c í f i c a ;  e  
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�  E s po n t ân e a :  p o r  i n s t i t u i çõ e s  qu e  a p re s e n t am  p ro j e tos  
p o r  i n i c i a t i va  p r óp r i a .  

O s  r e cu rs os  p a ra  o  f i n an c i am en t o  de  p r o j e t os  de  P D I  e m  
t e l e c om uni c a ç õe s  s ã o  d a s  s e gu in t es  f on t es :  d o t a ç õe s  c on s i gn a d as  n a  Le i  
o r ç am e n t á r i a  an u a l  e  s e us  c r é d i t o s  a d i c i on a i s ;  c on t r ib u i ç ã o  d e  0 , 5%  d a  
r e c e i t a  b ru t a  d a s  em p re s as  p r es t a do r as  d e  s e rv i ç os  d e  t e l e c o mu ni c a çõ es ,  
n os  r e g im es  pú b l i c o s  e  p r iv a do s ;  co n t r i bu i çã o  d e  1 % d e v id a  pe l as  
i n s t i t u i çõ e s  au t o r i z a da s ,  so b r e  a  a r r e c a d a çã o  b r u t a  d e  ev e n tos  
p a r t i c ip a t iv os  r e a l i z ad os  po r  m e io  d e  l i ga çõ e s  t e l e fô n i c as ;  e  o  p ro du to  
d a  r emu n e ra ç ã o  d e  r e c u rs os  r e p as s ad os  ao s  a ge n t e s  a p l i ca d o r es .  

E s t e  f i n an c i am en to  p os su i  c a r ê n c i a  d e  a t é  t r i n t a  me s e s ;  
a m or t i z a ç ão  d e  s e t e n t a  e  do i s  m es e s ;  p a r t i c i p a ç ão  d e  a t é  8 0 %  d o  v a lo r  
d o  p ro j e to  a  s e r  f i n a n c i ad o ;  j u r os  f i xa d os  q u e  va r i a m  e n t r e  1 %  a  4 %  ao  
a n o .  

A s  a çõ e s  do  FU NT T E L s ã o  d i r e c i on a d as  pe lo s  P l an os  de  
A p l i c aç ã o  d e  R ec u rs os ,  n os  s e gu i n t es  e ix o s  d e  a ç ão :  fome n to  a  p ro j e tos  
d e  d es e nv o l v im e n to  d e  t e cn o lo g i as  i n o va do r a s  n a s  t e l ec o mu ni c a çõ es ;  
f i na n c i am e n t o  a  p r o j e t os  d e  d es en v o lv im en to  de  t e c n o l o gi a s  n as  
t e l e c om uni c a ç õe s ;  e  c a p a c i t a ç ão  de  re c u r sos  hum a no s  em  t e c no l o g ia  e  
p e sq u i sa  ap l i c ad a  às  t e l e c omu ni c a çõ e s .  

 

4 . 2 . 2 . 6  Ou t r as  M od al id ade s  d e  F in an c i a ment o  Es pe c í f i ca s  

  

A l ém  d as  l i n h as  d e  f i n a n c i am en to  r e e mb ol s á v e l  p a r a  
i nv e s t im e n t os  em  in o va ç ã o ,  o  BN D ES p os su i  p ro g r a m as  e s p e c í f i co s ,  d e  
c a r á t e r  t r a ns i t ó r i o ,  c om  d o t a ç ão  o r ç a m en tá r i a  l im i t ad a ,  p r az o  de  
v i gê n c i a  d e f in id o  e  vo l t ad os  p a r a  um  de t e r mi na do  s e gm en t o  d e  
a t i v i d ad e  e c on ômi ca .  

O s  p r in c i p a i s  p rog r a m a s ,  a i nd a  v i ge n t es ,  s e rã o  c i t a do s  a  
s e gu i r  e  n ã o  d e t a lh a do s  ( po i s  n ão  se  t r a t a m  d e  m e c a n i sm os  d e  a po i o  
f i na n c e i ro  d i r e to  à  i n ov a ç ão ) :  BN D ES  C e re a l i s t a s ;  BN D ES  
C om pe ns a ç ão  F lo re s t a l ;  BN DES  C on s t r uç ã o  C i v i l ;  BN D ES  Fi n am e 
C om po ne n t e s ;  BND ES  F i na m e  M ode r m aq ;  BND ES  F in a m e- Mo d e rn i z a  
BK ;  BN D ES  Fi n an c i am e n t o  ao  PAC ;  BN D ES  Mi c ro c r éd i to ;  BN D ES  P ró -
A e r on á u t i c a ;  BN D ES  P ro c am in hon e i r o ;  BN D ES P r o c ap  BK ,  
C om po ne n t e s  e  Au to p e ça s ;  BN DES  P ro c e r ;  BN DES  P ro Co p a  A r en a s ;  
BN D ES  P ro Co pa  T u r i smo ;  BN D ES P ro cu l t ;  BN DES P ro en ge n h a r i a ;  
BN D ES  P ro e sc o l a r ;  BN D ES  P r oPA C;  BN D ES  P r oge r e n ;  BN D ES 
P ro p l á s t i co ;  BN D ES  P ros o f t ;  e  BN DES  S aú d e .  
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4 . 2 . 3  Fu ndo  E s t adu a l  Cie n t í f i c o  e  T ec no l óg i co  
  

O  Fun do  Es t a du a l  C i e n t í f i c o  e  Te c no l ó g ic o  ( FU NC ET ) ,  d a  
S e c r e t a r i a  d e  D es en v o lv im en to  d o  Gov e r no  d o  Es t a do  d e  S ã o  Pa u l o ,  f o i  
c r i ad o  e m  19 72 ,  o f e r e c e  l i nh a s  de  f i n a n c i am e n to  a  e mp r e s as  d e  b as e  
t e c no l ó g i ca  e  t e m  c om o  o b j e t i v o ,  e s t imu l a r  a  i no v a ç ão ,  o  
d e s en vo lv i me n t o  t e c n o l ó gi c o  e  o  i nc r e m en to  d a  c ompe t i t i v id a d e  d as  
e m pr e s as  e  d a  e co n omi a ,  po r  m e i o  d e  f i n an c i am e n t os  em  c on d i çõ es  
e s p e c i a i s .  

O s  r e c u r so s  f i nan c e i r os  s ão  v o l t ad os  p a r a  a  i n ova ç ã o  
t e c no l ó g i ca  d e  p ro d u to s  e  p r o c es sos  em  m i c r o  e  p equ e n as  em pr e s as  
b r a s i l e i r as ,  q u e  e s t e j a m in s t a l a da s  no  Es t ad o  d e  S ão  Pa u lo .  N o  e d i t a l  
s ã o  s e l e c io na d as  p r o po s t as  p a r a  f i n a nc i am e n t o  com  v a l o r  l i m i t e  d e  a t é  
R $  20 0  mi l  p o r  emp r e s a ,  c om p rom et en d o  r e cu rs os  d e  a t é  R$  1 0  mi l hõ es .  

O  p r az o  m áx imo  d e  c a r ê n c i a  é  d e  a t é  24  m es e s  e  amo r t i z aç ã o  
d e  a t é  36  m e s es ,  co m  t ax a  d e  j u r os  de  6 %  ao  a no .  Em  a l gu ns  c as os ,  o  
FU N CE T  po d e  pa r t i c i p a r  do  c a p i t a l  de  e m p r es as  p r i v ad as  d e  p ro pó s i t o  
e s p e c í f i co ,  d es d e  q u e  e m c on so nâ n c i a  c om  as  p r i o r id ad e s  d a  po l í t i c a  
i nd us t r i a l  e  t e cn o l óg i c a  es t ad ua l .  

 

4 . 3  A s  L e i s  d e  In c en t iv os  F i s c a i s  
  

A  Co ns t i t u i ç ã o  Fe d e r a l  d e  1 98 8  p r o põ e  o s  f un d am en tos  
s ob r e  i n ce n t iv os  f i s c a i s ,  e s t ab e l e c e ndo  a  r es po ns ab i l i d ad e  do  Go v er no  
e m  p ro mo v er  e  i n ce n t iv a r  o  d es e nv o lv im en to  c i en t í f i co ,  a  p e s qu i s a  e  a  
c a p a c i t aç ã o  t e c no ló g i c a ,  a l ém  d e  a po i a r  e  e s t im u l a r  a s  e m pr e s as  no s  
i nv e s t im e n t os  e m pe s qu i s a  e  c r i a çã o  de  t ec no lo g i a  a d eq ua d a  ao  P a í s .  

S e gu nd o  R on da n i  ( 2 0 06 ) ,  o s  d i s pos i t i vo s  co ns t i t u c ion a i s  
a p e n as  au t o r i z am  e  o r i e n t am ,  d e  f o r m a  ge né r i c a ,  a  fo r mul a ç ã o  de  
p o l í t i c as  p úb l i c as  d e  p r om o çã o  e  i n c en t iv o  a o  de s e nv o l v im en to  
c i e n t í f i c o  e  à  p es qu i s a  t e c no l ó g i ca ,  po l í t i ca s  e s t a s  q u e  s e  c on c r e t i z am  
p o r  me io  d a s  l e i s  ( a p r e s en t a d as  a  s e gu i r )  qu e  e s t a be l e c e m  d i r e i t o s ,  
d e v e re s  e  o b r i ga ç õe s  p a r a  us u f r u i r  d os  b e n e f í c io s  f i s c a i s .  

 

4 . 3 . 1  PD T I  /  PD TA 

 

O  P r o gr am a  d e  D e s en vo lv im en t o  T e c no ló g i co  In d u s t r i a l  
( P DT I)  e  o  P r o gr am a  d e  D e se nv o l v im e n to  T e c no ló g i co  A gr o p e c u ár io  
( P DT A )  f o r am  i ns t i t u íd os  p e l a  Le i  n °  8 .6 61 ,  d e  02 / 06 /1 99 3 ,  e  s e u  
D e c r e t o  n°  94 9 /9 3 ,  d e  0 5 / 10 /1 99 3 ,  c o mo  os  p r im ei r os  c o n j un tos  d e  
i n c en t iv os  f i s c a i s  e s t ab e l e c i do s  n o  s e n t i do  d e   
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e s t im u l a r em  a t i v i da d e s  d e  p es qu i s a  e  d e s en vo lv i m en t o  t e c n o l ó gi c o  n a s  
e m pr e s as  b r as i l e i r as .  

O s  P DT I e  P D T A  t ê m  po r  o b j e t i vo  a  ca p a c i t a çã o  t e cn o l óg i c a  
d a  em p r es a ,  v i s and o  à  ge r a ç ão  de  no v os  p r od u to s  o u  p r o c es s os ,  o u  o  
e v id e n t e  ap r i mo r am e n to  d e  s u as  c a r ac t e r í s t i c as ,  m e d i an t e  a  ex e c u ç ão  de  
p r o g r am a s  d e  p es qu i s a  e  d es en vo lv ime n to  p ró pr io s  o u  con t ra t ad os  j un to  
a  IC T .  

O s  in c e n t i vo s  f i s c a i s  p re v i s to s  no s  P DT I e  P D TA  s ã o :  

�  D e d u çã o ,  a t é  o  l im i t e  d e  o i t o  po r  c e n t o  (8 % )  n o  
Im p o s to  d e  R en d a ,  d os  d i sp ê nd i os  co m a t iv id a de s  d e  
p e sq u i sa  e  d e  d es en v o lv im en to  t e c no ló g i c o  in du s t r i a l  e  
a g r o p e cu á r i o ;  

�  Is e n ç ã o  d o  Im p o s to  s ob r e  P r od u to s  In d us t r i a l i z ad os  –  
IP I ,  i n c id e n t e  s ob r e  e qu ip am e n t os ,  m á qu in as ,  
a p a r e l ho s  e  i n s t r um e n to s  d es t i n a do s  à  pe sq u i sa  e  ao  
d e s en vo lv i me n t o  t ec n o l ó gi c o ;  

�  D e p r e c i a ç ão  a c e l e r a d a ,  c a l c u l ad a  pe l a  ap l i ca ç ã o  d a  
t ax a  d e  de p r e c i a ç ão  us u a lm e n t e  ad mi t i d a ,  mu l t i p l i c ad a  
p o r  do i s ,  p a r a  as  m á qu i n as ,  e qu i p ame n to s ,  a p a re lh os  e  
i n s t r um en to s  n ovo s ,  d es t i n a do s  à  u t i l i z a ç ã o  n as  
a t i v i d ad es  d e  p e sq u i s a  e  d es e nv o lv im en to ;  

�  A m or t i z a çã o  a c e l e r a d a ,  d os  d i s pê nd i os  r e l a t i v os  à  
a q u i s i ç ão  d e  b e n s  i n t a n gí v e i s ,  v i n cu l a dos  
ex c lus iv am e n t e  às  a t i v i d ad es  de  p e s qu i s a  e  
d e s en vo lv i me n t o  t e cn o l ó gi c o  i nd us t r i a l  e  
a g r o p e cu á r i o ;  

�  C r éd i to  d e  c in qü en t a  po r  c en to  ( 50% )  d o  Im p o s t o  d e  
R e nd a  e  r e du ç ão  d e  c in qü e n t a  po r  c e n to  ( 50 % )  do  
Im p o s to  so b r e  O p er a ç õ es  d e  C r éd i to ,  C âm bi o  e  S e gu ro  
o u  R e l a t i v as  a  T í tu lo s  e  V a l o r e s  Mo bi l i á r io s  -  IO F ,  
i n c id e n t es  so b r e  o s  v a lo r es  p a gos ,  r em e t id os  ou  
c r e d i t ad os  a  be n e f i c i á r i o s  r e s id e n t es  o u  do mi c i l i a do s  
n o  ex t e r io r ,  a  t í t u lo  d e  " ro ya l t i e s " ,  d e  as s i s t ên c i a  
t é c n i c a  ou  c i e n t í f i c a  e  d e  s e rv i ç os  e s pe c i a l i z ad os ,  
p r e v i s to s  em  co n t r a t os  d e  t r an s f e r ên c i a  d e  t e c no lo g i a ;  

�  D e d u çã o  d e  a t é  de z  p o r  c e n t o  ( 10 %)  c om o  d e sp e sa s  
o p e r ac io n a i s  d a  so m a  dos  p a ga m en t os  a  t í t u l o  d e  
r o ya l t i e s ,  d e  as s i s t ê n c i a  t é c n i c a  o u  c i e n t í f i c a ,  a t é  o  
l im i t e  d e  1 0 %  d a  re c e i t a  l í q u i da  d as  v e nd a s  d os  b en s  
p r od uz i dos  c om  a  a p l i c a ç ão  d a  t e c n o l o gi a  ob j e to  
d e s s e s  pa ga m e n to s .  

D e s de  a  s u a  i n s t i t u i ç ão  ( em  1 99 4) ,  f o r am  ex e c u t ad os  1 62  
p r o gr am a s  p o r  127  e mp r es a s  ( c om p r e v i s ã o  d e  e nce r r a m en t o  em  
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d ez em b ro  de  20 11 ) ,  t a n t o  d o  s e to r  a gr o p e cu á r i o  qu a n t o  i nd us t r i a l .  Os  
p r o gr am a s  fo r am  re v o ga do s  a  p a r t i r  d e  1 º  de  j an e i r o  d e  2 0 06 ,  p e l a  Le i  
1 1 .1 96 / 05  ( Le i  d o  Be m )  e  a s  em p res a s  ex e cu to r as  a i nd a  po d em  o p t a r  
p o r  c on t in u ar  a  d ese n vo lv ê - l os  o u  m i gr a r  pa r a  e s t e  n ov o  re g i m e .  

O s  i n ve s t i m en t os  t o t a i s  ( i l u s t r ad o  n a  f i gu r a  4 .6 ) ,  em  amb os  
o s  p ro g r a m as ,  som am  m a i s  d e  R$  1 0 , 5  b i l hõ e s ,  com  u m v a lo r  d e  
i n c en t iv os  f i s c a i s  (p r e v i s to s )  a  s e r em  c o n c ed i do s  às  empr e s as  n a  o rd em  
d e  R$  2 ,6  b i l hõ e s .  P a r a  c a d a  r e a l  d e  r e n ún c i a  f i s c a l  -  c o n c ed i do  p e l o  
go v e r no  f e d er a l  -  a s  e m p re s as  a por t a r am  in v es t im en to s  d e  R $  4 , 03  
( q u a t ro  r e a i s  e  t r ê s  c e n t av os ) .  

 

 
F i g u r a  4 . 6 :  I n v e s t i m e n t o s  P D T A / P D T I .  
F o n t e :  R e l a t ó r i o  d e  A v a l i a ç ã o  P D T A / P D T I  ( M C T ,  2 0 0 6 ) .  

 

4 . 3 . 2  A  L e i  d a  In f o r má t i c a  
 

A  Le i  n º  8 . 28 4 ,  d e  2 3 /1 0 / 19 91 ,  d e nom in a da  Le i  d a  
In f o r m á t i c a ,  a l t e r ad a  p e l a  Le i  n º  10 .17 6 ,  d e  11 / 0 1 /2 00 1 ,  d i s põ e  so b r e  a  
c a p a c i t aç ã o  e  c omp e t i t i v i d ad e  do  s e to r  d e  T e cn o l o gi a  da  In f o rm a ç ã o  e  
d a  C om uni c a ç ã o  ( TIC ) ,  p r ov e nd o  in c en t i vo s  f i s c a i s  pa r a  a s  em p re s as  d e  
d e s en vo lv i me n t o  ou  p ro du ç ão  d e  b en s  e  s e r v i ç os  d e  i n f o rm át i c a  e  
a u tom a ç ã o  qu e  in ve s t e m em  a t i v i d ad es  d e  p e sq u i s a  e  d ese n vo lv i m en t o .  

O s  b e ne f í c io s  f i s ca i s  p re v i s to s  n es t a  l e g i s l a ç ã o  s ã o :  

�  A  i s e nç ã o  d e  Im p os to  s ob r e  P ro du t os  In d u s t r i a l i z a do s  
( IP I)  a o s  e qu i p am e n to s ,  m áq u in a s ,  a p a re lh os  e  
i n s t r um en to s  no vo s ,  i n c l u in do  os  d e  au tom a ç ã o  
i nd us t r i a l  e  p r o ce s s a me n t o  d e  d ad os ,  b em  co mo  s e us  
r e s p ec t iv os  a c es s ó r i os ,  so b r e s s a l e n t es  e  f e r r am en ta s ;  

�  D e p r e c i a ç ão  a c e l e r a d a ,  c a l cu l a d a  p e l a  t ax a  d e  
d e p r ec i a çã o  u su a lm e n t e  ad mi t i d a ,  s e m  p r e ju í z o  d a  
d e p r ec i a çã o  n o rma l  d e  m áq u i n as ,  e q u i p am en to s ,  
a p a r e l ho s  e  i n s t r um e n to s  no vo s  d e s t i n a do s  ao  u so  n a  
p r od u ç ão  in du s t r i a l  d e  b en s  e  s e rv i ç os  d e  i n f o r má t i c a  
e  a u t om a ç ão .  
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A  Le i  d a  In f o r má t i c a  t em  co mo  o b j e t i v o  e s t i mu l a r  a  
p e sq u i sa ,  o  d es en vo lv im en to  t e cn o ló g i c o  e  a  i n o va ç ã o ,  p o r  i n t e rm é d io  
d o  r e l a c i on am e n to  e n t r e  un iv e r s id a de s ,  c e n t ro s  d e  p es qu i s a  e  e mp r es as ,  
a s s im  c omo  a  am pl i a ç ã o  d a  c ap a c i d ad e  p ro du t iv a  d a  i nd ús t r i a  d e  b ens  
d e  T IC .  

A  c o n c es sã o  do s  i nc e n t iv os  f i s c a i s  pe l a  Le i  d a  In f o r m át i ca  é  
c o nd i c io n ad a  a  ap ro v a ç ão  d e  p r op os t a  d e  p r o j e t o  p e l o  M CT ,  q ue  d ev e  
s e r  e l a bo r ad a  p e l a  e m p re s a ,  d e  a co rd o  co m  as  d i r e t r i z e s  e  i n s t ru ç õe s  
e s t a b e l e c i d as  p e lo  M CT  e  M D IC  n o  P ro c e s s o  P ro du t iv o  Bá s i co  –  PP B 
( c o n ju n t o  mí n im o  d e  o p e ra ç õ es ,  n o  es t a b e l e c im e n to  f ab r i l ,  qu e  
c a r a c t e r i z a  a  e f e t i va  i n du s t r i a l i z a ç ã o  d e  u m d e t e rmi n ad o  p r od u t o ) .  

O s  i n ce n t iv os  f i s c a i s  p r ev i s t os  s om e n t e  p od em  s e r  
u su f r u íd os  p o r  e mpr e s as  qu e  u t i l i z am  o  r e g im e  d e  t r i b u t aç ã o /c on t áb i l  d e  
l u c r o  r e a l  e  q ue  i nv e s t am ,  an u a lm en t e ,  e m  a t i v i d ad es  d e  P D &I,  n o  
m ín i mo  5 %  do  s eu  f a tu r am e n t o  b r u t o  n o  m er c a do  in t e r no ,  d e c o r r e n t e  d a  
c o m er c i a l i z a ç ão  de  b e ns  e  s e rv i ç os  d e  T IC .  D e s t e  pe r c e n t u a l ,  p e l o  
m e no s  2 , 3%  d e v em s e r  a l o c ad os  e m p ro j e to s  d e  c oo p er a çã o  co m IC T .  

Q u a n to  ao s  r e su l t a d os  d a  Le i  d a  In f o rm át i c a ,  no  p e r í od o  
c o mp r e en d i do  en t re  1 99 3  a  2 00 2 ,  o s  i n v es t im en to s  an u a i s  em  P &D 
r e a l i z ad os  p e l a s  em p re s as  i n c e n t i v ada s  t o t a l i z a r am  R $  3 , 8  mi lh õ es .  E m 
1 9 93 ,  e s s a  i nd ús t r i a  f a tu r ou  US$  8 , 4  b i l hõ es  c om  a  co me r c i a l i z a ç ão  de  
b e ns  e  s e rv i ç os .  As  e m p re s as  b en e f i c i a d a s  ex po r t a r am  US $  1 72  mi l hõ e s  
( 2 ,0 %  so b re  o  f a tu r am e n t o  d o  s e to r ) ,  im po r t a r am  US$  7 83  mi l hõ e s  
( 9 ,3 % ) ,  e  ge r a r a m 3 2 , 5  mi l  emp r e go s  d i r e t os .  D ez  an os  de po i s ,  em 
2 0 02 ,  ob t e v e - s e  um n ov o  r e t r a t o  q u e  mo s t r ou  u m f a t u ra m en to  de  US$  16  
b i l hõ es ,  c om  a s  em p re s as  i nc e n t i v ada s  ex po r t a nd o  US $  1 .0 17  mi l hõ e s  
( 6 ,4 %  s ob r e  o  f a t u r a m en to  d o  s e to r )  e  im po r t a nd o  US$  1 . 45 0  m i lh õ es  
( 9 ,1 % ) ,  p r op o rc io na n do  3 5  mi l  emp r ego s  d i re to s  (M CT ,  2 0 04 ) .  

A t ua lm en t e ,  o  MC T c on t a  co m a p r ox im ad am e n t e  1 8 0  
i n s t i t u i çõ e s  c re d enc i a da s  (q u a l i f i c a d as  a  r e c e b er  r e c u rso s  d e  emp r e sa s  
b e n e f i c i á r i a s  p o r  m e i o  d e  c on v ên i os )  p a ra  a  e x ec u ç ão  d e  p r o j e t os .  S ã o  
ex e c u t ad os ,  p o r  a no ,  m a i s  d e  3 . 00 0  p ro j e to s ,  a p re s en t a ndo  um  a l to  g r a u  
d e  i no v aç ã o  t ec no ló g i c a  n as  i nd ús t r i a s  e  no vo s  p ro du t os  ( MC T ,  20 11 ) .  

 

4 . 3 . 3  A  L e i  d o  B e m 

 

A  Le i  n º  1 1 . 19 6 ,  d e  21 / 11 /2 00 5 ,  den om in ad a  Le i  d o  Be m ,  
i n s t i t u i  o  R e g im e  E s p e c i a l  d e  T r ib u t a ç ão  p a r a  a  P l a t a f o rm a  d e  
Ex po r t a ç ão  d e  S er v i ç os  d e  T e cn o lo g i a  d a  In f o r m a çã o  ( REP ES ) ,  o  
R e g im e  Es p e c i a l  d e  A q u i s i ç ã o  d e  Be n s  d e  C a p i t a l  p a r a  Em p r es as  
Ex po r t a do r as  (R ECA P ) ,  P ro gr a m a  d e  In c l us ã o  D i g i t a l  ( P ID )  e  d i s põ e  
s ob r e  i n c e n t i vo s  f i s c a i s  p a ra  a  i n ov a çã o  t e cn o l ó g ic a .  
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N o  c a p í t u l o  I I I  d a  Le i  d o  Be m  -  “ D os  In c e n t i vo s  à  In o v aç ã o  
T e c no ló g i c a ”  -  e  do  s eu  D e c r e to  n º  5 .7 9 8  d e  0 7 / 6 /2 0 06 ,  e s t a b e l e c em -s e  
i n c en t iv os  f i s c a i s  ap l i c áv e i s  a  q u a lq u er  p e s s oa  j u r í d i c a  qu e  d es e nv o lv a ,  
p o r  s i  ou  me d i a n t e  c on v ên io  c om  e n t id a d es  d e  en s in o  e  p es qu i s a  
p ú b l i c as  ( IC T ) ,  a t i v i da d es  e m  p e sq u i s a ,  d es e nv o lv im en t o  e  i no v a ç ão  
t e c no l ó g i ca .  

E s t a  l e g i s l aç ã o  p r o põ e -s e  a  r e gu l am e n t a r  o s  i n c en t iv os  
f i s c a i s  r e l a t i vo s  à s  a t i v id a d es  d e  p e squ i s a  t e cn o l ó gi c a ,  de s e nv o l v im en to  
e  i n ov a ç ão ,  a l ém d e  p e rmi t i r  qu e  p es so a s  j u r í d i c as ,  e m r e g im e  
t r i bu t á r io / c on t áb i l  d e  l u c ro  r e a l ,  o b t enh a m  in c e n t i vo s  f i s ca i s  q u an t o  ao s  
d i s p ên d io s  r e a l i z a do s  e m p r o j e t os  d e  co o pe r a ç ão  co m IC T .  

O s  in c e n t i vo s  f i s ca i s  pe r mi t i do s  p a ra  p e s so as  j u r íd i c a s  q u e  
s e  b e n ef i c i am  d es t a  l e g i s l a ç ão  s ã o :  

�  D e d u çã o ,  n a  ap u ra çã o  do  im po s to  d e  r e n d a  d e v i do ,  d os  
d i s p ên d io s  r e a l i z ad os  c om  p ro j e to s  d e  p e sq u i s a  e  
d e s en vo lv i me n t o  (P &D ) ,  i n c l u in do - se  os  ga s t os  c om 
IC T ;  

�  R e du ç ão  d e  c in qüe n t a  po r  c e n to  ( 50 % )  d o  Im p o s to  
s ob r e  P ro du t os  In d u s t r i a l i z ad os  -  IP I  i n c id en t e  so b re  
e q u i p am en tos ,  m áq u i n as ,  ap a r e lh os  e  i n s t r um e n to s ,  
b e m  co mo  os  a c e s s ó r i os  so b r e s s a l e n t e s  e  f e r r am e n t as  
q u e  ac om p an h em  es s es  b e ns ,  d es t i n ad os  à  p e sq u i s a  e  
a o  d e s en vo l v im e n to  t e c no l ó g i co ;  

�  D e p r e c i a ç ão  a c e l e ra d a ,  no  p ró p r i o  an o  d a  a q u i s i ç ão ,  d e  
m á qu i n as ,  eq u i pam e n to s ,  a p a re lh os  e  i n s t r um e n to s ,  
n o vos ,  d e s t i n ad os  à  u t i l i z a ç ão  n as  a t i v id ad e s  d e  
p e sq u i sa  e  d es e nv o l v im e n t o  de  i no v a çã o  t e cn o l ó g ic a ;  

�  A m or t i z a çã o  a c e l e r a d a ,  d os  d i s pê nd i os  r e l a t i v os  à  
a q u i s i ç ão  d e  b e n s  i n t a n gí v e i s ,  v i n cu l a dos  
ex c lus iv am e n t e  às  a t i v i d ad es  d e  p e squ i s a  t e c no l ó g i c a  e  
d e s en vo lv i me n t o  de  i n ov a ç ão  t e cn o l óg i c a ;  

�  C r éd i to  do  i mp os t o  d e  r en d a  r e t i d o  n a  f o n t e ,  i n c i de n t e  
s ob r e  os  v a l o r e s  p a go s ,  r e me t id os  o u  c r ed i t ad os  a  
b e n e f i c i á r i o s  r e s i de n t es  o u  d omi c i l i ad os  no  ex t e r io r ,  a  
t í t u lo  d e  r o ya l t i e s ,  d e  a s s i s t ê nc i a  t é cn i c a  ou  c i en t í f i c a  
e  d e  s e r v i ço s  es p e c i a l i z ad os ,  p r e v i s tos  e m  c o n t r a t os  d e  
t r an s f e r ê n c i a  d e  t ec n o l o gi a ;  e  

�  R e du ç ão  a  z e r o  d a  a l í qu o t a  d o  im po s to  d e  r en d a  r e t i d o  
n a  fo n t e  n a s  r em e ss as  e f e tu a d as  p a r a  o  ex t e r i o r  
d e s t i n ad a s  ao  r eg i s t r o  e  m a nu t e nç ã o  d e  m a r c as ,  
p a t en t e s  e  c u l t i v a r es .  

O s  p r in c ip a i s  r e s u l t a do s  a l c a nç a do s  p e l a  Le i  d o  Bem  s ão  
d e mo ns t r a do s  a  s e gu i r :  
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�  N o  a no  b as e  2 00 6 :  f o r am  13 0  emp r e sas  qu e  p l e i t e a r am  
e  c o ns e gu i r am  a  con c e ss ã o  do s  i n ce n t iv os  f i s c a i s .  E l as  
d i s p en d er am  c e r ca  d e  R$  2  b i l h õ es  d e  r e a i s  em  s eu s  
p r o j e t os  d e  P D &I.  A  r e n ún c i a  f i s ca l  ge r a d a  p a r a  as  
e m pr e s as  f o i  d a  o rde m  d e  R$  2 29  mi lhõ e s  d e  r e a i s ;  

�  N o  an o  b as e  20 07 :  fo r am  r e c eb i do s  3 32  fo rm ul á r i os  
d a s  em p r es as  e  c o n s id e r a da s  be n e f i c i á r i a s  300  
e m pr e s as .  Os  i n ves t im e n to s  em  PD& I a t i n g i r am  R$  
5 , 10  b i l hõ es  d e  r e a i s .  A  r en ún c i a  f i s ca l  ge r a d a  p a r a  as  
e m pr e s as  a t i n g i u  R$  88 4  m i lh õ es ;  e  

�  N o  an o  b as e  20 08 :  f o r am r e c eb id os  55 2  f o rmu l á r io s  e  
c o ns id e r ad a s  b en e f i c i á r i a s  4 60  e m pr e s as .  O  
i nv e s t im e n t o  e m  PD & I a l c a n ç ou  R $  8 , 79  b i l hõ es  de  
r e a i s .  A  r en ún c i a  f i s ca l  e l e vo u- s e  pa ra  R $  1 , 58  b i l h ão  
d e  r ea i s ;  

�  N o  an o  b as e  20 09 :  f o r am r e c eb id os  63 5  f o rmu l á r io s  e  
c o ns id e r ad a s  b en e f i c i á r i a s  5 52  e m pr e s as .  O  
i nv e s t im e n t o  e m  PD & I a l c a n ç ou  R $  8 , 33  b i l hõ es  de  
r e a i s .  A  r e nú n c i a  f i s c a l  fo i  de  R $  1 , 38  b i lh ão  d e  r ea i s .  

D e ss a  fo r ma ,  em  2 0 06 ,  o s  i nv e s t im en to s  n a  á r e a  d e  PD & I  
p o r  p a r t e  d a s  e mp re s a s  r e p r e s en t a v am 0 ,0 9 % do  P IB ,  e n q u an to  no  an o  
d e  2 00 9  t a i s  i nv es t i me n t os  r e p r e s en t a r a m  0 , 27 % .  N o  m es mo  p e r ío do ,  o  
c r e s c im e n t o  no  n úm e ro  d e  e m pr e s as  b e n e f i c i a d as  f o i  d e  3 17 %  e  d a  
r e n ún c i a  f i s c a l  d e  6 0 2%  (MC T,  2 01 1 ) .  

 

4 . 3 . 4  A  L e i  d o  ME C 

 

A  Le i  n º  1 1 . 48 7 ,  d e  15 / 06 /2 00 7  e  s e u  D e cr e to  n º  6 .26 0 ,  
2 0 / 11 /2 00 7 ,  d en omi n ad a  Le i  d o  MEC ,  é  u m  co mp le m en t o  à  Le i  d o  Be m,  
q u e  i n c l u i u  um no vo  i n c en t iv o  à  i n ov aç ã o  t e cn o l ó gi c a :  

�  Ex cl us ã o  no  lu c ro  l í q u id o ,  p a r a  e f e i t o  d e  ap ur a ç ã o  do  
l u c r o  r e a l  e  d a  b ase  d e  c á l c u l o  d a  C on t r ib u i ç ão  So c i a l  
s ob r e  o  Lu c r o  Lí q u i do  -  CS LL,  d os  d i sp ên d i os  
e f e t i v ad os  e m  p r o j e t os  d e  p es qu i s a ,  de s e nv o l v im en to  e  
i no v a çã o  t e cn o ló g ic a  ex e cu t a do s  e m c o op e r a çã o  c om 
IC T .  

E s t a  ex c lu s ão  d o  l uc r o  l í q u i do  e  d a  b as e  d e  cá l cu l o  d a  CS LL 
p o de  a t i n g i r  o  v a lo r  co r r es po nd e n t e  a  60 %  d a  s om a  do s  d i sp ê nd i os ,  
c l a s s i f i c a dos  c om o d e sp e sa s  o p er a c i on a i s  p e l a  l e g i s l a ç ão  do  Im p o s to  
s ob r e  a  R en d a  d a  P es so a  J u r í d i c a ,  r e a l i z ad os  em  p ro j e t os  P D &I e m  
p a r c e r i a  c om  IC T .  A  e x c lu s ão  p od e  ch e ga r  a  8 0 %  s e  hou v e r  i n c r em en to  
n o  nú me r o  d e  p esq u i s ad or e s  d a  e mpr e s a ,  a  f im  d e  ex ec u t a r  o  p ro j e to  
c o n t r a t a do  em  c oo p e r aç ã o .  Al é m  d i s to ,  p od e  h av e r  t am b ém ,  um a  
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ex c lus ã o  de  2 0%  do  to t a l  do s  d i sp ê nd i os  e f e t u ad os  em  PD & I o b j e t o  d e  
p a t en t e  co n c ed i d a  o u  cu l t i v a r  r e g i s t r a d o .  S e nd o  a s s i m ,  a  p oss ib i l i da d e  
d e  i n c en t iv os  f i s ca i s  po d e  c h e ga r  a  1 00 %  d os  gas to s  r e a l i z ad os  em 
p r o j e t os  d e  PD & I e x e c u t ad os  em  c oo pe r a ç ã o  c om  IC T .  

C a be  r es s a l t a r ,  q ue  a  p e s s o a  j u r í d i ca  d ev e  o p t a r  e n t r e  o s  
i n c en t iv os  o r i g in a i s  d a  Le i  d o  Bem  ( n º  1 1 . 19 6)  e  o s  i n s e r i do s  p e l o  Ar t .  
1 9 - A.  Ao  u t i l i z a r  e s t a  s e gun da  op çã o ,  o s  p ro j e to s  PD & I d e v e m  s e r  
a p r e se n t a do s  a o  ME C,  a t r av é s  d a  C h am a d a  P úb l i c a  ME C/ MD IC / MC T,  e  
a gu a r d a r  ap r ov a ç ão  d o  Com i t ê  P e rm ane n t e  d e  A va l i a ç ão ,  c o mp os t o  pe lo  
M EC ,  MCT  e  MD IC .  

A  C h am ad a  Pú b l i c a  M EC /M D IC /M CT  t em  c om o  ob je t i v o  
i n c en t iv a r  a  p es qu i s a ,  o  d e s en vo l v i me n t o  d e  p r o c es so s  e  p ro du to s  
i no v ad o re s  no  P a í s  p o r  m e i o  d a  a s s o c i a ç ã o  en t r e  i n s t i t u i çõ e s  c i e n t í f i ca s  
e  t e c no l ó g i ca s  ( IC T )  e  emp r es a s ,  e  v i s a  t a mb ém:  e s t i mu l a r  o  
c o mp a r t i l h am e n t o  d e  cu s t os ,  d imi nu i ç ã o  do s  r i s c os  t e c n o l ó gi c os  d a  
i no v a çã o  e  a mp l i a r  a s  a t i v i da d es  d e  i n ov a ç ão  n o  un i ve r s o  p r od u t i vo  
b r a s i l e i r o .  

P od em  a p r es e n t a r  p r o po s t as  d e  p r o j e t os  s om en t e  a s  
i n s t i t u i çõ e s  c a r a c t e r i z ad a s  c omo  IC T ,  c o n fo rm e  d e s c r i t o  n o  A r t i go  2 º  d a  
Le i  n º  1 0 .9 73 ,  d e  0 2  d e  d ez em b ro  d e  2 00 4  ( Le i  d a  In o v a ç ã o) .  As  
p r op os t a s  po d em  se r  i nd iv i du a i s  ou  c o l e t i v as  e  n ã o  h á  l im i t e  f i n an c e i ro  
p a r a  os  p r o j e t os ,  a s s im  c om o  n ã o  ex is t em  r es t r i ç õ es  qu an to  a os  i t en s  a  
s e r em  f in a n c i ad os  ( c u s t e i o  e  ca p i t a l ) .  

A l gu ns  t em as  s ã o  p r i o r i z a do s  n a  C h ama d a :  

�  A ç õ es  h o r i z o n t a i s :  i n c r em e n to  d a  coo p e r aç ã o  e n t r e  a s  
IC T  e  e m p r e s as ,  a u m en to  d a  c omp e t i t i v i d ad e  p e l a  
i no v a çã o ,  a d e ns ame n to  t e cn o ló g i c o  e  d i na miz a ç ão  d as  
c a d e i a s  p ro du t iv a s ,  r e du ç ã o  do  c us t o  d a s  a t i v id a d es  d e  
p e sq u i sa  e  d e s en vo l v im e n t o  t ec no ló g ic o  e  a t e nd i me n t o  
à  r e l e v ân c i a  r e g i ona l ;  e  

�  O p ç õ es  es t r a t é g i ca s :  s emi c on du to re s  e  so f t w a re ,  
f á r m a cos  e  m e d i c am e n to s ,  b ens  d e  c ap i t a l  e  a t i v id a d es  
p o r t ad o r as  d e  f u tu r o  ( b i o t e cn o l o gi a ,  n a n o t e cn o l o gi a ,  
b io ma ss a  e  en e r g i as  a l t e r na t i va s ) .  

D e ss a  fo r ma ,  a  Le i  d o  Bem ,  c on s id e r an d o  o  com pl em e n to  d a  
Le i  d o  ME C,  i n s t i t u i  d i r e t r i z es  pa ra  f i n a n c i am en to  de  p r o j e to s  q u e  
t e nh am  co mo  fun ç ã o :  p r omo v e r  e  i n c e n t i v a r  o  d e s en vo lv i me n t o  
c i e n t í f i c o ,  a  pe sq u i s a  e  a  c a pa c i t a ç ão  t e c n o l ó gi c a ,  t en do  em  v i s t a  o  b em  
p ú b l i co ,  o  p r o g r e s so  d a  c i ên c i a ,  a  a u to n omi a  t e cn o l ó gi c a  d o  Br as i l  e  o  
a p r i mo r am e n to  do  am bi e n t e  p rod u t iv o  e  i nd us t r i a l  na c io n a l ;  
p o t e n c i a l i z a r  a  c apa c i da d e  d e  c r i a ç ã o  e  i no v a ç ão  d a s  IC T  a o  am bi e n t e  
p r od u t i vo  e  i n du s t r i a l ;  fo me n t a r  a  p e sq u i s a  ap l i ca da  a o  a mb ie n t e  
i nd us t r i a l ;  d in am iza r  a  o b t e n çã o  d e  d i r e i t o s  d e  p r op r i e d ad e  i nd us t r i a l  e  
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i n t e l e c t u a l  po r  IC T  e  e m p re s as  n a c io n a i s  co mo  f o r m a  d e  i n c r em e n t o  à  
c o mp et i t i v i da d e  d o  s e to r  p r od u t i vo  e  i n d us t r i a l  d o  P a í s ;  fo r ma r  r e cu r sos  
h um a no s  p a r a  a  pe s qu i s a  c i en t í f i ca  e  t ec n o ló g i c a ;  e  i n d uz i r  fo rm a s  
a l t e r n a t i v as  d e  f i n a n c i am e n to  a  p ro j e to s  d e  p e sq u i sa  c i en t í f i c a  e  
t e c no l ó g i ca  e  d e  i no v a ç ão  t e cn o l ó gi c a  n as  IC T .  

O s  p r i nc ip a i s  r e s u l t a do s  d os  p r o j e to s  a p r e se n t a do s  n a  Le i  d o  
M EC ,  a t r av és  d a  C h am ad a  P úb l i c a  M EC /M D IC /M CT ,  s ã o  a  ap r ov a ç ão  
d e  1 5  p r o j e t os  ( no  p e r í od o  d e  j a n e i r o  –  2 00 8  a  j u l ho  –  2 0 09 )  e  d o  
o r ç am e n t o  es t im ado  e m  R $  2 8 , 7  mi l hõ e s .  M esm o  s e nd o  r e c en t e ,  o  
n úm e ro  d e  p r op os t a s  e m  f a s e  d e  i n s c r i ç ã o  t em  c r es c i do ,  a t u a lm e n t e  s ão  
c e r c a  d e  2 20  i n s e r i d as  n o  P o r t a l  a gua r d a nd o  p a r c e i r os  i nd us t r i a i s  p a ra  
s e u  d es e nv o lv im en to  (MC T ,  20 09 ) .  

 

4 . 3 . 5  C on t r ib u i çõ e s  d as  L e i s  d e  In c en t i vo s  F i s ca i s  Vi g en t es  

 

A s  p r in c ip a i s  co n t r i bu i ç õ es  d a  Le i  d o  Be m  e  d a  Le i  d o  ME C 
p a r a  r e a l i z a ç ão  d e  p r o j e t os  d e  p es qu i s a ,  de s en vo lv i m en t o  e  i n ov a ç ã o  
t e c no l ó g i ca  em  co op e r a ç ão  en t r e  emp re s a s  e  IC T  s ão :  

�  A m pl i a ç ão  p a ra  qu e  q ua lq u er  p es so a  j u r í d i c a ,  s ob  
r e g i m e  d e  l u c ro  r e a l ,  e m  p a r c e r i a  c o m  IC T  p os sa  
r e a l i z a r  d i sp ê nd i os  em  p r o j e t os  de  c o op e r a çã o  e  
u su f r u i r  do s  be n e f í c i os  f i s c a i s  p r op os to s  n a  Le i ;  

�  D i vu l ga ç ã o  d a  Le i  e  da  C h am ad a  p e lo  MCT  e  CAP ES  
a t r av é s  d a  i n t e r ne t ,  j o rn a i s ,  r ev i s t a s  e  p a l e s t r as  
r e a l i z ad a s  em  un iv e r s id a d es  e  c en t ro s  d e  p es qu i s as  
n a c io na i s ;  

�  C on c es s ão  d e  no vos  b e ne f í c io s  f i s c a i s  p r om ov id os  p e l a  
p u b l i c a ç ão  d a  Le i  do  Bem  e  d a  Le i  do  M EC ;  

�  R e du ç ão  mu i to  s i gn i f i c a t i v a  d o  t em po  d e  a v a l i a ç ã o  d a s  
p r op os t a s  d e  p ro j e t os  d e  c o op e r aç ã o  e n t r e  em pr e s as  e  
IC T ;  e  

�  A gi l i da d e  p a r a  pu b l i c a ç ã o  d a  co n c es sã o  do s  b e n ef í c ios  
f i s c a i s  à s  e mp r es as  q u e  c e l e b r am p ro j e to s  d e  P D &I  
c o m IC T ;  

E ss a s  c on t r ib u i çõ es  e  a  e vo l u ç ão  d a  a p l i ca ç ã o  e  u so  d os  
i n c en t iv os  f i s c a i s  p e l as  em p r es as  a p on t am  p ar a  a  s ub s t i t u i ç ão  d a  Le i  d a  
In f o r m á t i c a  p e l a  Le i  d o  Be m,  e m  v i r t ud e  d os  n ov os  b en e f í c io s  f i s c a i s  
p r op os tos ,  d a  r edu ç ã o  do  t emp o  de  p e d i do  e  d a  co n c es s ão  do s  
i n c en t iv os .  

A o  re a l i z a r  um a  an á l i s e  t em po r a l ,  i l u s t r ad a  n a  f i gu r a  4 . 7 ,  
n o t a - s e  qu e  a  Le i  d a  In f o r m át i c a  l e vo u  14  an os  p a r a  s e r  u t i l i z a d a  p o r  
5 6 0  e mp r es a s .  No  â m bi t o  d o  P DT A/PD T I f o r a m  13  a no s  p a r a  qu e  1 62  
e m pr e s as  o  u t i l i z as s em .  N a  Le i  d o  Be m ,  o  núm e r o  de  e m p r es as  t êm  
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c r e s c i do  ex p on e n c ia lm e n t e ,  e  em  a p ena s  q u a t ro  a no s ,  s ão  5 5 2  em p r es as  
q u e  s e  b en e f i c i a r am  do s  i nc e n t i vo s  f i s c a i s ,  a t r a v és  d a  r e a l i z a ç ão  de  
p r o j e t os  d e  PD & I.  

 

 
F i g u r a  4 . 7 :  N º  E m p r e s a s  e  L e i s  d e  I n c e n t i v o s  F i s c a i s .  
F o n t e :  M C T  ( 2 0 0 4 ,  2 0 0 6 ,  2 0 0 9 ,  2 0 1 0 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

S e nd o  as s im ,  a s  Le i s  d e  In c e n t i vo s  F i s c a i s  s ão  fu nd am e n t a i s  
p a r a  a  p r omo ç ã o  d o  d e se nv o l v ime n to  i nd us t r i a l  e  t e cn o l ó g ic o ,  
p r in c i p a lm e n t e  em  p a í s es  e m  d es en vo lv im en to ,  e  d ev em  e s t a b e l e c e r  um 
v ín c u lo  m ai s  f o r t e  e n t r e  a s  a t i v i d ad es  d e  p e sq u i s a ,  de se n vo lv i m en t o  e  
i no v a çã o  t e cn o l ó gic a  r e a l i z ad as  em  co o pe r a ç ão  e n t r e  em p re s as  e  IC T  
( R ON D A N I,  20 06 ) .  
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5  M e t od o l og i a  d a  Pe s qu i s a  
  

S e gu nd o  La k a to s  &  M a r c o n i  (2 001 ) ,  a  m e t od o l o g ia  d a  
p e sq u i sa  po d e  se r  e n t e nd i d a  com o  um  c on j un to  d e  a t i v i d ad e s  
s i s t e má t i c as  e  r ac i on a i s  q u e  p e rmi t e m  a l c an ç a r  u m d e t e r min a do  
o b j e t i v o ,  a t r av é s  da  d e f i n i ç ão  d o  c am in ho  a  s e r  s e gu id o ,  d a  d e t e c ç ão  
d os  p os s í ve i s  e r r os  e  n o  a ux í l i o  d a  t om a d a  de  d e c i s ão  c i e n t í f i c a .  

D e  a c o r do  c om  M ar t i n s  ( 19 95 ) ,  um a  pe s qu i s a  c i e n t í f i c a  de v e  
s e r  c ap az  d e  o f e r e ce r  u m  co nh e c im e n to  n ov o ,  m e d i a n t e  o  p r e e n ch i m en t o  
d e  t r ê s  r e qu i s i t o s :  ex i s t ê n c i a  d e  u m a  p e r gu n t a  q u e  s e  d es e j a  r e s po nd e r ,  
e  q u e  t r a duz a  o s  ob j e t i vo s  d a  p es qu i sa ;  a  e l a bo r a ç ão  d e  u m  co n j un t o  de  
p a s s os  qu e  pe r mi t am  ob te r  a  i n fo rm a çã o  n e c es s á r i a  p a ra  r e s po nd ê - l a ;  e  
a  i n d i c a ç ão  d o  g r a u  d e  c on f i a b i l i d a de  d a s  r es po s t as  o b t ida s .   

O s  o b j e t i v os  d e  uma  p es qu i s a  p od e m se r  d i v i d id os  em  q ua t ro  
a g r u p am e n t os :  f a mi l i a r i z a r - s e  co m  um f e n ôm e no  o u  c onse gu i r  um a  n ov a  
c o mp r e en s ão  d e s t e ;  ap r es e n t a r  a s  c a ra c t e r í s t i c as  d e  u ma  s i t u a ç ão ,  um 
g r u p o  o u  um  i nd i v íd u o  e sp e c í f i c o ;  v e r i f i c a r  a  f r eq üê n c i a  c o m  q u e  a l go  
o c o r re ,  ou  c om  q u e  e s t á  l i ga do  a  a l gum a  o u t r a  oc o r rê n c i a ;  v e r i f i c a r  um a  
h ip ó t es e  d e  r e l aç ã o  c a us a l  en t r e  v a r i áv e i s  ( SE LLT IZ  e t  a l . ,  1 97 4 ) .  

N a s  p a l av r a s  d e  Gi l  (1 99 8 ) ,  a  p es qu i s a  p od e  s e r  e n t e nd i d a  
c o mo  um  p ro c e d im e n to  r a c io n a l  e  s i s t em át i c o ,  c om o  o b j e t i v o  d e  
p r op o r c io n a r  r e s pos t as  aos  p r ob l em as  q u e  sã o  p ro po s t os .  D e s en vo l v e - s e  
a o  l on go  d e  um  p ro c e s s o  qu e  e nv o lv e  i núm e r as  f as e s ,  d es d e  a  a d eq u ad a  
f o rm ul a ç ão  d o  p ro b l em a  a t é  a  s a t i s f a t ó r i a  a p r es en t aç ã o  d e  r e su l t ad os .  

 

5 . 1  A bo rd ag en s  d a  Pe s qu i s a  
  

C om um ent e ,  s e gun d o  Go do y ( 1 9 95 ) ,  du as  a b o rd age n s  
d i s t i n t a s  po d em  s e r  a d o t ad as  n a  r e a l i z a ç ã o  d e  p es qu i s as  o r ga n iz a c i on a i s  
( o u  d e  a dmi n i s t r açã o  d e  em pr e s as )  e  p o de m  s e r  ap l i c áv e i s  à s  o u t r as  
á r e a s  do  co nh e c im e n to .  S ão  e l as :  a  pe sq u i sa  q u an t i t a t i v a  e  a  
q u a l i t a t i v a .  

P a r a  o  m es mo  au to r ,  n a  p es qu i s a  qu a n t i t a t i v a  o  t r aba l ho  
c i e n t í f i c o  é  co nd uz i do  a  p a r t i r  d e  um p l a no  es t a b e l e c i do  a  pr i or i ,  com 
h ip ó t es e s  c l a r am en t e  es p e c i f i c ad a s .  A  p r e o c up a ç ão  e s t á  c en t r a d a  n a  
m e d i ç ão  o b j e t i v a  e  n a  q u a n t i f i c a ç ão  de  r e s u l t a do s .  H á  a  n e c e s s i d ad e  d a  
p r e c i s ão ,  d e  e v i t a r  d i s t o r çõ e s  n a  e t a p a  d e  a n á l i s e  e  d a  i n t e r p r e t a ç ão  d os  
d a do s .  

P a r a  Br ym a n  ( 19 89 ) ,  a  p esq u i s a  qu an t i t a t i v a  é  mu i to  m ai s  
ex p l o r a tó r i a  e  p re o c up a -s e  p r i n c ipa lm e n t e  c om  a  m e ns ur a b i l i d a de ,  
c a u s a l i d ad e ,  ge n e ra l i z a ç ã o  e  r e p l i c a çã o  d o  ex p er im en to .  R eq u er  q u e  o  
p e sq u i sa do r  po ss a  m a n ip u l a r  o  o b j e t o  d e  e s t ud o  d e  f o rm a  a  s e l e c io n a r  
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v a r i á v e i s  i n d ep end e n t es  d e  v a r i áve i s  d ep e nd e n t es  e  i s o l a r  c e r t a s  
i n t e r fe r ê n c i as  n o  ex p e r im e n to .  

J á  a  p es qu i s a  q ua l i t a t i va ,  d e  a c o rd o  c o m Ro es c h  ( 19 99) ,  é  
m a i s  ad e qu a da  a os  e s tu dos  ex p lo r a t ó r i os  e  s e us  m ét odo s  d e  c o l e t a  e  
a n á l i s e  d e  d a do s .  Pe r mi t e  a o  p es qu i s ad o r  o  es t ud o  e m p ro f un d i d ad e  e  o  
d e t a lh a me n t o  d e  d e t e rm in ad a s  qu e s tõ es .  

A  p es qu i s a  q u a l i t a t i v a  t em  o  a mbi e n t e  n a tu r a l  co mo  fon t e  
d i re t a  d e  d ad os  e  o  p e sq u i s a do r  com o  i ns t r um en to  fu nd am e n t a l .  Pa r t e  d e  
f o c os  am pl os  e  v a i  s e  d e f in in do  c on fo r me  o  es tu do  e vo l u i .  E nv o lv e  a  
o b t e n çã o  de  d ad os  d es c r i t i v os  so b re  p e s s o as ,  l u ga r es  e  p ro c es so s  
i n t e r a t i vo s  -  pe lo  co n t a t o  d i r e to  d o  p es qu i s a do r  com  a  s i t u a ç ã o  e s t ud ad a  
-  p ro c u ra nd o  comp r e e nd e r  o s  f en ôm e no s  s e gun do  a  p e r sp e c t i v a  d os  
s u j e i t o s  pa r t i c i pa n te s  d o  e s tu do  (G O DO Y ,  19 95 ) .  

D e  a c o rd o  co m  La k a t o s  &  M a r con i  (2 00 1 ) ,  a  p esq u i s a  
ex p l o r a tó r i a  p od e  c o ns id e r a r  t a n t o  a  a v a l i a ç ã o  qu a n t i t a t i v a  q ua n t o  a  
q u a l i t a t i v a ,  r e f o r ça n do  o s  a sp e c t os  ex p l o r a tó r i os  n o  se n t id o  d e  d a r  
s up o r t e  à  m an i pu la ç ã o  do  o b j e t o  e  a o  i n c r em e n t o  d e  n o va s  va r i á v e i s  
d u r an t e  o  s e u  d es env o l v im e n t o .  

S e gu nd o  o  m esm o  a u to r ,  a  p e sq u i s a  ex p l o r a tó r i a  t em  co mo 
o b j e t i v o  po ss i b i l i t a r  a o  p es qu i s ad or  m el ho r a r  su a  co mpr e e n sã o  a c e r c a  
d o  p r ob l em a ,  p a r a  p e rm i t i r  a  i d e n t i f i ca ç ã o  d e  cu r sos  d e  a ç ã o  r e l ev a n t es  
e  ob t en ç ão  d e  d ad os  ad i c io n a i s  q ue  c om pl em en t em a  a bo r d a gem  d e  
a n á l i s e .  

R o es ch  ( 1 99 9)  e s c l a r e c e  q u e ,  s e  o  p r o pó s i t o  d a  p e sq u i s a  é  
a n a l i s a r  um  t em a  q u e  f o i  p ou c o  es tu d ad o ,  d ev e - se  u s a r  o  m ét od o  
ex p l o r a tó r i o .  G i l  (2 0 02 )  r e i t e r a  a  r e l e v â n c i a  d es t a  p es qu i s a ,  t e nd o  em 
v i s t a  su a  co n t r i bu i ç ã o  p a r a  a  ev o l uçã o  do  t e ma  d e  p esq u i s a ,  v i s a nd o  
t o rn á - l o  m a i s  ex p l í c i t o  e  a  c on s t ru i r  h i pó t e s es .  

 

5 . 2  M é t od os  da  Pe squ i s a  
  

O  p r es e n t e  t r a ba lh o  u t i l i z o u  o s  s e gu i n t es  m é to do s  d e  
p e sq u i sa ,  de t a lh a do s  a  s e gu i r ,  pa r a  s e  a t i n g i r  o s  o b j e t i v os  p ro po s t os  e  
r e s po nd e r  a s  qu es tõ e s  l e v an t ad as :  

�  P es qu i s a  B ib l io g r á f i c a :  a b ra n ge  a  l e i t u r a  d e  l i v r os ,  
p e r i ód i co s ,  t ex to s  l e ga i s ,  d em ai s  p u b l i c a çõ e s  e  a  
a n á l i s e  e  i n t e r p r e t a ç ã o  d as  i n f o r m açõ e s  co n t id as  n o  
d o cu m en t o  (S EV ER IN O ,  2 0 00 ) .  S egu n d o  C e rv o  & 
Be r v i an  (1 98 3) ,  a  p es qu i s a  b i b l i o g r á f i c a  p ro cu r a  
ex p l i c a r  um  p r ob l em a  a t r av és  da  an á l i s e  d o  r e f e r en c i a l  
t e ó r i co  pu b l i c ad o ,  v i sa  c on h e ce r  e  a n a l i s a r  a s  
c o n t r i bu i ç õ es  c u l t u r a i s  e  c i e n t í f i c as  do  p as s ad o  so b re  
u m d e t e rmi n ad o  a s s un to ,  t em a  ou  p r ob l em a .  C on s t i t u i  
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o  p r im ei r o  p as so  p a r a  a  r e a l i z a çã o  de  qu a l qu e r  
p e sq u i sa  c i en t í f i c a  d e v i d am en te  d e t a lha d a ;  

�  P es qu i s a  Ex p lo r a t ó r i a :  qu e  po d e  s e r  u t i l i z a d a  q u an do  
o s  t em a s  a  s e r em  e s tu d ad os  s ã o  n ov os ,  p ou c o  
c o nh e c i do s  e  p a r a  o s  qu a i s  a i nd a  n ão  e x i s t am  t e o r i as  
s a t i s f a t ó r i a s .  T e m  p o r  ob j e t i v o  co nh ec e r  a s  v a r i áv e i s  
d o  ob j e to  a  s e r  e s tu d ad o  e  o  co n t ex to  n o  q u a l  s e  
i n s e r e ,  p os s ib i l i t a nd o  a o  p e sq u i sa do r  d e s co b r i r  no v as  
p e r c ep ç õ es  so b re  o  mo do  d e  p e ns a r  d o  s ens o  co mum  
( P ÁD U A,  2 00 4 ) ;  e  a  

�  P es qu i s a  d e  S ur v e y :  p od e  s e r  d es c r i t a  c o mo  a  ob t e n ç ão  
d e  d a do s  o u  i n fo rm a ç õe s  so b r e  c a r ac t e r í s t i c as ,  a çõ e s  
o u  op in i õ es  d e  d e t e r mi n ad o  g r up o  de  p e s so as .  P e rm i t e  
p r od uz i r  d e s c r i çõ es  qu a n t i t a t i v as  d e  u m a  p op u l a ç ão ,  
a t r av é s  d o  uso  d e  u m  i ns t r um e n to  p r e d e f i n id o ,  c om o 
u m qu e s t i on á r i o  (FR E IT A S ,  20 00 ) .  S e gu nd o  R ea  & 
P a rk e r  ( 20 00 ) ,  é  r e c o me nd a do  o  uso  d e  um a  am os t r a  
n ã o -p r ob ab i l í s t i c a ,  q u a nd o  n ã o  h á  ce r t ez a  d e  qu e  a  
p r ob a b i l i d ad e  d e  s e l e ç ão  s e j a  i gu a l  en t r e  o s  
e n t r e v i s t ad os  e m  po t en c i a l ,  p e r mi t in do  a v a l i a r  o  qu e  
e s t á  a c on t e ce nd o  e  d e  q u e  fo rm a  a c on te c e .  A l é m  d i s s o ,  
s e gu nd o  M at t a r  ( 1 99 6 ) ,  a  t ax a  d e  r e to r no  
( r e sp on d en t es )  de ve  v a r i a r  e n t r e  3  a  3 0 %,  p a r a  qu e  s e  
t e nh a  um a  b o a  am os t ra ge m  d a  po p u l a çã o  p e sq u i s a d a .  

D e  a c o rd o  P in so nn e a u l t  &  K r a em e r  ( 1 99 3) ,  em  ge r a l  o  
i n s t r um en to  m ai s  u t i l i z ad o  p a r a  r e a l i z a ç ão  d e  um s u rv e y  é  o  
q u es t i o n á r io ,  t e nd o  c o mo  e s t r a t é g i a  d e  a p l i c a ç ão  a  e n t r ev i s t a  pe s s o a l ,  o  
e n v i o  p e lo  c o r r e io ,  e t c .  N a  e s co l h a  da  e s t r a t é g i a  d e  a p l i c a ç ão  d e v e- s e  
a t e n t a r  p a r a  o  c us t o ,  o  t em po  e  t amb é m,  p a r a  a  f o rm a  q u e  v e nh a  a  
ga r a n t i r  um a  t ax a  de  r e sp os t a  ac e i t áv e l  p a r a  o  e s tu do .  

 

5 . 3  Qu e s tõ es  da  Pe squ i sa  
  

A s  a t i v i da d es  d e  i n o va ç ã o  t e c no ló g ic a ,  em  ge r a l ,  o co r r e m 
m e d i an t e  a  r e a l i z a ç ã o  d e  e t ap a s  c i en t í f i c as ,  t e c no l ó g i c as ,  
o r ga n iz a c i on a i s ,  f i na n c e i r as  e  c o m er c i a i s  q u e  c o nd uz em  à  
i mp l e me n t a ç ão  d as  i no va ç õ es  (p ro du to s  /  p ro c e s s os )  d as  em p r es as  n a  
s o c i ed a d e .  

E s t a s  a t i v i d ad e s  s ã o  r e a l i z ad a s  p e l as  em p re s as  a t r av és  de  
p r o j e t os  de  p es qu i s a ,  d es e nv o lv ime n to  e  i no v aç ã o  ( P D &I) .  S ão  
i nv e s t im e n t os  c a r ac t e r i z ad os  p e l o  r i s c o  i n e r e n t e  à  p esq u i s a ,  po r  n ão  
h a v e r  c e r t ez a  q u an to  a o  g r a u  d e  su c e s s o  e  p e l a  l onga  m a t u ra ç ã o .  
S om en te  d ep o i s  d e  c o n c l u íd a  es s a  e t ap a ,  a  emp r es a  d e c id e  s e  r e a l i z a r á  
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u m  in v es t im en to  i n d us t r i a l  p ro p r i ame n t e  d i t o ,  c om  o s  n ov os  r i s c os  
i n e r e n t es :  co m er c i a i s ,  po l í t i c os ,  e c on ôm ic os ,  so c i a i s  e  a m bi e n t a i s .  Os  
i nv e s t im e n t os  e m  P D &I s e r ã o  s e mp re  u m a  d e c i s ã o  da  e m pr e s a ,  t o m ad a  
e m  f un ç ão  d e  su as  e s t r a t é g i a s  e  d e  s u as  n e c es s id a de s  c o mp et i t i v as  e  
c o m er c i a i s .  

N e ss e  co n t ex to ,  p a r a  e n t en d e r  m e lh or  e  a va l i a r  a  r e a l i da d e  
d a s  emp r e sa s  d a  c i d ad e ,  q ua n t o  ao  ac e s so  ao s  m e c an i sm os  d e  a po io ,  
s u r ge  a  qu es t ão  c e n t r a l  d e s t a  p es qu i s a :  

 

Qu ai s  me c an i s mo s  d e  a po i o  f i nan c e i r o  à  in ov a çã o  t e cn o ló g i c a  es t ão  
s en do  u t i l i z ado s  p e l as  e mp r e sa s  l oc a l i zad as  e m S ã o  C a r lo s  –  S P ,  
e sp e c i a l me n t e  n o  p e r í odo  po s t er io r  à  L e i  d a  I no va çã o?  

 

E s s a  qu e s t ão  pod e  s e r  d es do b r ada  e m  um a  s é r i a  d e  
i n t e r ro ga t i va s :  

a )  Q u ai s  m e c an i sm os  d e  a po io  f i n an c e i r o  ( r e e mb o l sá v e l ,  n ão  
r e e mb ol sá v e l ,  i nc e n t iv os  f i s c a i s )  e s s as  e mp r es as  
c o nh e c em  e  u t i l i z am?  

b )  Q u ai s  m e c an i sm os  a in d a  s ão  d es c on h e c id os  p e l as  
e m pr e s as  e s t ud a da s?  

c )  Q u ai s  a s  d i f i cu lda d e s  en co n t r ad a s  p e l as  em pr e s as  na  
t e n t a t i v a  d e  s e  u t i l i z a r  o s  m e ca n i smo s?  

d )  Q u ai s  a s  va n t a ge ns  p a ra  a s  emp r es as  qu e  c on se gu i ra m 
u t i l i z a r  e s s e s  me c an i s mos?  

D i an t e  da s  qu e s tõ e s  a p r e s en t a do s ,  a l gu m as  p ro po s i ç õ e s  
b a l i z am  a  r e a l i z a ç ão  da  p e sq u i s a ;  s ã o  e l as :  

a )  G r a nd e  p a r t e  d as  e m pr e s as  n ão  c o nhe c e m  a  m ai o r i a  d os  
m e c an i sm os  d e  ap o i o  f i n a n c e i ro  à  i no v a ç ão  e  nã o  
p e r c eb e m qu e  o s  me s mo s  po d em  c on t r i bu i r  pos i t i v am en te  
p a r a  s ua s  e s t r a t é g i a s  d e  i no va ç ã o ;  

b )  G r a nd e  pa r t e  d es s as  em p r es as  d e s co nh e c e  as  r e g r as  p a ra  
b e n e f i c i a r - s e  do s  i n c e n t i vo s  f i s c a i s ;   

c )  E ss a s  e mp r es a s  a p r e se n t am  d i f i cu l d ad es  ( i n t e rn a s  e  
ex t e r n as )  p a r a  o b t e r  f i n a nc i am en to  d e  p r o j e to s  d e  P D &I,  
s e j a  a t r a v és  d e  f i na n c i am e n t o  r e em bo l s áv e l  o u  n ão  
r e e mb ol sá v e l ;  e  

d )  A l gum a s  e mp r es as  u t i l i z am  re c u r s os  p r óp r i os  no  
d e s en vo lv i me n t o  de  n o vos  p ro du to s  /  p ro c es so s  d o  q ue  
b us c a r  o s  m e c an i sm os  f i n a n ce i ro s  de  a p o i o  à  i n ov a ç ã o .  
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5 . 4  Ob j e t i vo s  d a  Pe squ i sa  
  

D i an t e  d as  q u es t õ es  e  d as  p r op os i ç õ es  ap r e se n t a d as ,  fo ra m 
d e f i n i do s  os  s e gu i n t e s  ob j e t i v os .  

O b je t i v o  ge r a l :  

�  A v al i a r  a  u t i l i za ç ão  dos  me c a n i s mo s  d e  apo io  
f in an c e i ro  à  in ov a çã o  t e cn o ló g i c a  po r  e mp r e sas  
l o ca l i zad as  n a  c id ad e  d e  Sã o  Car l os  –  S P ,  n o  
p e r í odo  po s t er io r  a o  ma r c o  l eg a l  da  L e i  da  In ov a ção  
( 2 00 6 -2 01 0) ;   

O b je t iv os  es p e c í f i co s :  

�  M a p e ar  os  m ec a n i sm os  d e  ap o i o  f i na n c e i ro  
( r e e mb o l s á v e l ,  n ã o  r e e m bol s áv e l ,  e  i nc e n t iv os  f i s c a i s ) ,  
m a i s  v i s a do s  pe l as  e m p r es as ,  p a r a  min imiz a r  o s  r i s co s  
d e  i n v es t im en to s  e m  p ro j e to s  d e  p e sq u i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no v a çã o ;  

�  Id e n t i f i c a r  qu a i s  d o s  m e c an i smo s  a i nd a  s ão  
d e s co nh e c i do s  p e l as  em pr e s as  e s t ud a da s ;  

�  A n al i s a r  q ua i s  a s  d i f i c u l da d es  en c on t ra d a s  n a  t en t a t i v a  
d e  s e  u t i l i z a r  o s  m ec a n i sm os  ap r es e n t ad os ;  e  

�  V e r i f i c a r  qu a i s  a s  v a n t a ge ns  n a  u t i l i z a ç ão  d os  
m e c an i sm os  p e l a s  e m p r es as  e s t ud ad a s ,  a  f im  d e  
v i ab i l i z a r  o  p r oc e s so  d e  i n ov a çã o  t e cn o l ó g ic a ,  
c o mp et i t i v i da d e  e  so b r ev i v ên c i a  n o  m er c a d o .  

 

5 . 5  M é t od os  d e  Pr o c ed i me n t o  d a  Pe squ i s a   
  

P a r a  s e  a l c an ç a r  a s  r e s p os t a s  da s  qu e s t õ es  a p r es en t ad as  e  s e  
a t i n g i r  o s  o b j e t i vo s  p ro po s t os ,  a  s e gu in t e  m e to do l o g i a  fo i  a do t ad a .  

In i c i o u -s e  u m  t r ab a lh o  i n t en so  d e  p e sq u i sa  b i b l i o g r á f i c a ,  
a t r av é s  d e  fo n t es  p r im á r i as  co mo  os  a r t i go s  d e  p e r i ód i c os ,  a n a i s  d e  
c o n gr e s so s ,  e v en tos  c i en t í f i co s ,  d i s s e r t a çõ e s  e  t e s e s  q ue  p e r mi t i r am  o  
e n t en d im e n to  so b r e  o s  t em as  ab o rd a do s :  i no v a çã o  t e cn o l ó g ic a ,  s i s t em a  
n a c io na l  d e  c i ê n c i a ,  t e cn o lo g i a  e  i no va ç ã o ,  h é l i ce  t r í p l i ce ,  i n s t i t u i ç õ es  
q u e  c om põ em  o  s i s t em a  d e  c i ên c i a  e  t e c n o l o gi a  n o  Br a s i l  e  a s  po l í t i c as  
d e  i n ce n t iv o  à  i n ova ç ã o .  

Fo r a m u t i l i z ad a s  fo n t e s  s e cu nd á r i as  c o mo  gu i a s  e  ma nu a i s :  
M e c a n i s mo s  de  Apo io  à  In o v a ç ã o  (W ei sz ,  2 00 6) ;  Gu i a  P rá t i c o  d e  A po i o  
à  In o v a ç ã o  ( Gu i mar ã e s ,  20 09 ) ;  No vo s  In s t r u m en t os  de  Apo io  à  In o v a ç ão  
( C GE E  & ANP E I,  2 00 9 ) ;  M a nu a l  d e  In o v a ç ã o :  M ov im en to  Br as i l  
C om pe t i t i v o  (M at tos ,  20 08 ) ;  e  ou t ra s  r e f e r ê n c i as  s ob r e  o  t em a .  
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Fo r a m u t i l i z ad a s  t am b ém  fo n t es  e l e t r ôn i c as ,  qu e  p e r mi t i r a m 
o  a c e s s o  às  i n fo rm a ç õe s  m ai s  a t u a l i z a da s  s ob r e  d i ve r s a s  a gê n c i as  d e  
f o me n t o  e  i n s t i t u i ç õ e s  qu e  co n t r i bu í r am  p a r a  e s t e  t r a b a lh o :  MC T,  
F IN E P ,  BN DES ,  CN Pq ,  FAP ESP ,  SEBR A E,  CN I,  F IE S P  e  C IE S P .  E  
s ob r e  d iv e r sa s  l e i s  e  p o l í t i c as  c i t ad as :  Le i  d a  In o v a ç ã o ,  Le i  d o  Be m,  
Le i s  d e  In c e n t iv os  F i s c a i s ,  P IT C E ,  PAC T I e  PDP .  

C om  a  p es q u i s a  e x p lo r a t ó r i a  p od e - s e  ap r o f un d a r  o s  
c o nh e c i m en t os  so b r e  o s  t e ma s  qu e  s ã o  r e l a t i v am e n t e  n o vos  ( Le i  d a  
In o v a ç ã o  e  Le i  do  Be m ,  p o r  ex e mpl o )  v i s an do  co nh e c e r  s u as  v a r i á v e i s  e  
a p l i c a çõ es  p os s í ve i s  p a r a  a s  e mp r es as  a  s e re m es tu d ad as .  

N a  t en t a t i v a  d e  se  e n c on t r a r  a s  r e s po s t as  d es e j a d as  f o i  
u t i l i z a d a  a  p es qu i sa  s u rv e y  p a r a  ob t e r  a s  i n f o rm a çõ e s ,  c a r a c t e r í s t i ca s ,  
a ç õ e s ,  o p in iõ es  d os  c a s os  e s tu d ad os  e  a  q u a n t i f i ca ç ã o  d os  r e su l t ad os  
p a s s ív e i s  d e  m e d i çã o .  

O  i ns t r um e n to  d e  c o l e t a  d e  da do s ,  na  p e s qu i s a  su rv e y ,  f o i  
u m  qu e s t ion á r i o  e l e t rôn i co  c om pos to  p o r  qu es t õe s  f e ch ada s ,  d e  
m úl t i p l a  e s c o l ha  ( c om  um  re s u l t a do  p r á t i co  m en su r á ve l  
q u an t i t a t i v am e n t e  e  d e  f á c i l  c om pr e en s ão )  e  q ue s tõ es  ab e r ta s  ( c ap az es  
d e  a p r ee nd e r  i n fo r m a çõ e s  d e  n a tu re z a  q u a l i t a t i v a  pa r a  ge r a r  um a  
c o mp r e en s ão  m ai s  a p u r ad a  s ob r e  a  s i t u a ç ã o )  qu e  p e r mi t em  id en t i f i c a r  o  
c o nh e c i m en t o  d as  e m p r es as  s ob r e  t o do s  o s  m e c an i sm os  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro  à  i n ov a çã o  t e cn o l ó g ic a  ap r es e n t ad os  n e s t e  t r a ba l ho .  

O  q ue s t io ná r i o  e l e t r ôn i c o  f o i  d es en v o lv id o  u t i l i z an do - s e  
u m a  f e r r am e n t a  g r a t u i t a ,  d e no min a d a  G o o gl e  Fo rm  (S pr e ad sh e e t s ) .  O  
m e smo  f o i  env iad o  p or  e - ma i l  pa r a  64 4  e mp r esa s  d e  São  C a r lo s  -  S P .  
T r a t a m -s e  d a s  emp r e s as  as so c i a d as  e  n ã o  as so c i a d as  a o  C en t r o  d a s  
In d ú s t r i a s  do  Es t a do  d e  S ão  P a u lo  ( Di r e to r i a  Re g i on a l  d e  S ão  C a r l os ) ,  e  
c l a s s i f i c a da s  p e lo  C IE S P  c omo  i nd ús t r i a s  ( A n ex o  A ) .  N ão  s e r á  r ev e l a d a  
a  i d en t id a de  d as  em p re s as  r es po nd e n t e s ,  v i s a nd o  m a n t e r  o  a no n im a to  
d a s  qu e  p ud e r am  c on t r ib u i r  c om  a  pe squ i s a .  

P o r é m,  a n t es  d o  env io  f o r am  r e a l i z a do s  do i s  p ré - t e s t es ,  c o m 
o  o b j e t i v o  d e  r e f i na r  o  i n s t r um en to  d e  c o l e t a  d e  d a do s ,  v i s an do  ga r a n t i r  
q u e  as  qu e s tõ e s  fos s em  r es po nd id as  co r r e t am e n t e  e  qu e  a s  a l t e rn a t iv as  
d e  r es pos t as  n ão  r ep r e s en t a s s em  d i f i cu ld a d es  q ua n t o  su a  c om pr e e ns ã o .  

O  pr i me i ro  p r é - t es t e  fo i  r e a l i z a do  co m  um a  m ic r o emp re s a ,  
q u e  a tu a  n o  s e t o r  de  p ro du to s  qu ími c os .  O  p r e e nc h i me n t o  d o  f o r mu lá r io  
f o i  ob s e rv ad o  ( s em  i n t e r f e r ê n c i as )  e  v e r i f i c ou -s e  qu e  o  t e mp o  ga s to  
p a r a  p r ee n ch ê - l o  fo i  de  1 8  mi nu to s .  P a r a  c ad a  q ue s t ão  a p r es e n t ad a  –  
s ob r e  o s  m e c a n i s mo s  d e  a po io  f i n a nc e i r o  à  i n ov a ç ão  t e c no ló g i c a  –  h av ia  
u m a  l i s t a  d e  op ç õ es  (d e  v a n t a ge ns  e  d i f i cu ld ad e s )  a  s e re m  as s in a l a d as ,  
p a r a  c a d a  m e c a n i sm o .  Is s o  f e z  c om q u e  o  q ue s t i on á r i o  s e  t o r n as s e  
ex t ens o  e  c an sa t i vo .  



103 

 

O  q u es t io n á r io  f o i  r e v i s a do  e  a p l i c ad o  ( ob se r v ad o  –  se m  
i n t e r fe r ê n c i as )  no  s e gund o  p r é - t es t e ,  pa r a  um a  emp r es a  d e  p e qu e no  
p o r t e ,  d o  s e t o r  d e  p ro du tos  qu ími c os .  N e s t e ,  a s  q u es tõ es  f o ra m 
d iv id i d as  d e  a co r d o  c om  o s  mec a n i sm os  d e  ap o i o  f i n an c e i r o  
( f i n a n c i am e n to  n ã o  r e em bo l s á ve l ,  r eem bo l s áv e l  e  i n c e n t i vo s  f i s c a i s )  e  
h o uv e  a  i n c lu s ão  d e  a p en a s  um a  l i s t a ge m  d e  op ç õ es  ( v an t a ge n s  e  
d i f i cu ld ad e s )  ao  f i n a l  do  d o cum e n to .  P e r c eb e u -s e  que  o  t em p o  d e  
p r e e nc h i me n t o  f o i  r e d uz id o  p a r a  0 8  m in u to s .  No  e n t an to ,  a s  r e s po s t as  
o b t id as  imp os s ib i l i t a v am  u ma  in t e r p r e t a ç ão  so b re  qu a l  me c a n i sm o  h av i a  
s id o  in d i c ad o .  

N o v am en te ,  fo r am  f e i t o s  a p er f e i ç o ame n to s  n o  qu es t ioná r io  
e l e t rôn i co ,  qu e  p os s i b i l i t a r a m a  r e a l i z a ç ão  d a  v e r sã o  f i n a l  a p r es en t ad a  
( A p ênd i c e  I ) ,  no  q u a l  a s  q u es t õ es  f o r am  o r ga n iz a da s  po r  t ó p i c os  
( f i n a n c i am e n to  não  r e em bol s áv e l ,  r ee m bo l s áv e l  e  i n cen t i vo s  f i s c a i s ) ,  
d e n t ro  d os  qu a i s  h á  um  um a  l i s t a ge m  de  o pç õ es  ( v a n t a ge ns  e  
d i f i cu ld ad e s ) ,  d e  a c o r do  c om  as  p a r t i c u l a r i da d es  d e  c a d a  g r u po  de  
m e c an i sm os  d e  f i n an c i am en to  à  i no v a çã o  t e cn o l ó g ic a .  

O  e nv i o  d o  qu es t i on á r i o  e l e t rô n i co  fo i  r ea l i z ad o  po r  e-m a i l  

( A p ên d i c e  I I ) ,  a t r av é s  do  Mi cr os o f t  O u t lo o k ,  m ed i an t e  p r o g r am a ç ão  no  
s e r v id o r  p a r a  q u e  a s  m e ns a ge n s  fo s s e m  en v i a da s  i n d i v i du a l me n t e ,  
m in i miz an do  as s im  o  r ec e b im e n t o  d as  m en s a ge ns  com o  l i x o  e l e t r ôn i c o  
o u  m en sa ge m  e m  m a ss a  ( sp am ) .  O  q u es t i o n á r io  f i co u  d i sp on í v e l  n a  
i n t e rn e t  p a r a  s e r  r e s po nd id o  p o r  3 8  ( t r i n t a  e  o i t o )  d i a s .  D u r an t e  e s s e  
p e r í od o ,  fo i  r e env i ad o  ( s e ma n a lm en t e )  p o r  qu a t r o  v ez e s  pa r a  as  
e m pr e s as  q u e  a i nd a  n ão  h a v i am  re sp ond id o .  

A  p a r t i r  d a  co l e t a  d os  d a dos  fo i  p os s í v e l  a p r es en t a r  o s  
r e s u l t a do s  de  fo rma  ge r a l  e  t am b ém o r ga n iz a do s  po r  p o r t e  d e  e mp r es a ,  
i d ad e  e  s e gm en t o  i n d us t r i a l ,  d e  a co r do  c om  c a d a  um  do s  m e c a n i s mo s  d e  
a p o i o  f i n an c e i r o  à  i no v a çã o  t e cn o ló g ic a  a p r e s en t a do s .  

O  t r a t am e n t o  d os  d a do s  co l e t ad os  f o i  r e a l i z a do  a t r av és  d o  
s o f t w ar e  I B M  SPS S  S t a t i s t i c s  (v e r s ã o  19 ) ,  d e no mina d o  S t a t i s t i c a l  

P a c ka g e  fo r  t h e  So c ia l  S c i en c e s  ( p ac o t e  e s t a t í s t i c o  p a r a  a s  c i ên c i a s  
s o c i a i s ) ,  q u e  p e rm i t e  o  a po io  a  t om ada  d e  d ec i s ã o  e  i n c lu i  a  a p l i c a ç ã o  
a n a l í t i c a ,  D ata  Mi n i ng ,  T ex t  M in i ng  e  e s t a t í s t i c as  q u e  t r an s fo rm a r am  os  
d a do s  e m i n fo rm a çõ e s  imp o r t an t es  p a ra  a  p e sq u i s a .  

P a r a  a  i n t e rp r e t a çã o  d os  da do s ,  fo i  u t i l i z a da  a  a n á l i s e  de  
c o r r es po nd ê n c i a  (A C ) ,  c i t ad a  po r  Ba r i on i  J ún i o r  (19 9 5) ,  co mo  um a 
t é c n i c a  e s t a t í s t i ca  d e  a n á l i s e  ex p lo ra t ó r i a ,  ad e qu a d a  pa r a  i n t e r p re t a r  
t a b e l as  d e  du as  e n t r a d a s  o u  t a b e l as  d e  m úl t i p l as  e n t r ad a s ,  c o ns i d e ra nd o  
s u as  m ed id as  d e  c o r r es po nd ê n c i a  e  s e m el h an ç a  e n t r e  l i n h as  e  c o lu n as ,  
p r in c i p a lm e n t e  p a ra  d a do s  qu a l i t a t i v os .  A  AC  t e m n a t u r ez a  mu l t i v a r i ad a  
e  p e rmi t e  r e ve l a r  r e l a çõ e s  q ue  n ão  s e r i am  de t ec t ad as  em  co mp a r a çõ e s  
a o s  p a r es  d as  v a r i á v e i s .  É  f l ex í ve l  qu a n t o  às  p re s s up os i ç õ es  so b r e  os  
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d a do s ,  o  ú n i co  r equ i s i t o  é  o  d e  um a  m at r i z  r e t a n gu l a r  co m  en t r a da s  n ã o  
n e ga t i v as ,  e  q ue  p e rm i t e  i r  a l ém  da  i n sp e ç ão  v i su a l  o u  d a  a n á l i s e  
e s t a t í s t i c a  s im p l es  q u e  n ão  co ns e gu i r i a  r e ve l a r  s u a  e s t ru tu r a .  

D e  a c o rd o  co m  Cos t a  N e to  (1 97 7 ) ,  qu a nd o  h á  du a s  o u  m ai s  
v a r i á v e i s  qu a l i t a t i va s  é  p oss ív e l  e l a bor a r  um a  r e p re s en t aç ã o  t a bu l a r  d a s  
f r e q üê n c i as  o bs e r va d a s ,  em  f un ç ã o  d e  c a d a  v a r i áv e l ,  d eno mi na d a  t ab e l a  
d e  co n t i n gê n c i a  ou  d e  co r r es po nd ê n c i a .  

A  p a r t i r  d es sa  t ab e l a ,  p od e -s e  r e a l i z a r  u m  t es t e  qu e  m ed e  a  
i nd e p en dê n c i a  e n t re  a s  v a r i áv e i s  ana l i s ad a s ,  d en omi n ad o  T es t e  Qu i -

Q u a dr a do  ( χ2),  qu e  s e gu nd o  P e r e i r a  (2 0 04 ) ,  é  um  t es t e  nã o  p a r am ét r i c o ,  

o u  s e j a ,  nã o  d e pe n d e  d e  p a r â me t ro s  p op u l a c i on a i s ,  c o mo  mé d i a  e  
v a r i â n c i a .  O  p r inc í p io  b ás i c o  é  co mp a r a r  p ro po r ç õe s ,  i s t o  é ,  a s  
p os s í v e i s  d iv e r gê nc i as  e n t r e  a s  f r e qüê n c i a s  o bs e rv a d as  e  e s pe r a d as  p a r a  
u m c e r t o  e ve n t o .   

A s s im  s en d o ,  p e rmi t e  ve r i f i c a r  s e  a  f r e q ü ên c i a  com  q u e  um 
d e t e r min a do  a c on te c im e n t o  o bs e rv a do  ( e m  u ma  a mo s t r a )  s e  de sv i a  
s i gn i f i c a t i v am e n t e  o u  n ão  d a  f r eq ü ênc i a  c om  qu e  e l e  é  e s p e ra do ,  a l é m 
d e  c om pa r a r  a  d i s t r i bu i çã o  d e  d i ve r s os  a c on t e c i m en t os  e m  d i f e r e n t es  
a m os t r a s ,  a  f i m  d e  a v a l i a r  s e  a s  p r op or ç õ e s  o bs e rv a d as  mo s t r am  ou  n ão  
d i fe r e n ça s  s i gn i f i ca t i v as .  

P a r a  r e a l i z a r  t e s t e s  e s t a t í s t i co s  e  a  a n á l i s e  d e  
c o r r es po nd ê n c i a  e  d e s c r i t i v a ,  ap r e se n t a do s  no s  r e su l t ado s  d o  p r es en t e  
t r ab a lh o ,  f o i  e l ab or a d a  um a  “ T a be l a  d e  F r e q ü ên c i a  ( F ) ” ,  q u e  l ev ou  e m 
c o ns id e r a çã o  a  s e gu in t e  ex pr e s s ã o :  F  =  s om a  d e  “C on h ece  e  j á  u t i l i z ou ”  
+  “ C on h e ce ,  ma s  n ã o  qu i s  u t i l i z a r ”  +  “ C o nh e c e ,  m as  n ã o  c on s e gu iu  
u t i l i z a r ” .  D ep o i s  d i s so ,  f o r a m e l a bo r ada s  as  t ab e l a s  d e :  

�  “ Fr e q ü ên c i a  O bs e rv a d a  ( FO )” :  d iv id e  o  v a lo r  d e  c ad a  
c é l u l a  d e  f r eq ü ên c i a  p e l o  va lo r  t o t a l  de  F ;  

�   “ F r e qü ê nc i a  Es p er a d a  ( FE ) ” :  m u l t i p l i c a  o  v a l o r  de  
c a d a  c é lu l a  d e  FO  p e l o  v a lo r  t o t a l  d e  c a d a  l i nh a  d e  
FO ;  e  

�  “ P ro b ab i l i da d e  de  O c o r r ên c i a  (P O )” :  mu l t i p l i c a  o  
v a lo r  d e  c a d a  c é l u l a  d e  FE  p e l o  v a lo r  t o t a l  d e  F .  

C om  as  t a b e l as  i nd i c a da s ,  po d e- s e  o b t e r  o  v a lo r  d o  “ T es t e  d e  
Q u i - Q ua d r ad o ” ,  q ue  c om p a r a  os  v a lo r e s  da  t a b e l a  F  com  os  d a  P O .  O  
r e s u l t a do  é  u m  v a lo r  nu m ér i co  qu e  p e rm i t e  t e s t a r  a s  s e gu in t e s  
h ip ó t es e s :  

•  H 0 ,  a s  v a r i áv e i s  s ão  i n d ep e nd e n t es  ( nã o  ex i s t e  r e l a ç ão  
e n t r e  X  e  Y .  ( X 2  =  0 ) ;  

•  H 1 ,  a s  v a r i áv e i s  a p r e s e n t am  a l gum  g ra u  d e  a s so c i aç ã o  
e n t r e  s i  ( ex i s t e  uma  r e l a ç ã o  en t re  X  e  Y ) .  ( X 2  ≠  0  >  1 ) .  
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O  c á l c u l o  d o  v a l o r  d o  t e s t e  d e  Q u i - Qua d r a do  p od e  se r  ob t id o  
a t r av é s  d a  s e gu in t e  f ó rmu l a :  

∑
−

=
fe

fefo
2

2 )(
χ

 

tal que: 

χ
2 = qui-quadrado, 

fo = freqüência observada e 

fe = freqüência esperada. 

O  t es t e  f o i  u t i l i z ad o  pa r a  o  c ruz am en to  d e  v a r i á v e i s  co mo ,  
p o r t e ,  s e gm en t o  e  t em po  d e  v i da  d a  e m pr e s a ,  c om  os  m e c an i sm os  d e  
a p o i o  f i n an c e i r o  à  i no v a çã o  t e cn o l ó gic a  ( f i n an c i a m en t os  r e e mb o l s á v e i s ,  
n ã o  r e em bo l s áv e i s  e  i n c en t i vos  f i s c a i s ) .  

O  v a lo r  fo i  o b t id o  a t r a v és  d e  um a  f e r r a m en t a  n o  M ic ros o f t  

E x c e l ,  d e no min a d a  “ TEST E.Q U I” ,  q ue  p e rmi t e  o  c á l cu lo  a u to m at i z a do  
a  p a r t i r  d a  co r r e l a ç ão  e n t r e  a  t abe l a  de  f r eq ü ên c i a ,  a  f r eq ü ên c i a  
o bs e r v ad a  e  a  f r e q ü ên c i a  e s p er a d a ,  d e t e r min a nd o  um  v a lo r  nu m ér i co  
q u e  po ss ib i l i t a  a v a l i a r  a  co r r es po nd ê nc i a  en t r e  a s  v a r i áv e i s .  

 

5 . 6  S ão  C a r l os  –  S P  (Pó l o  de  Al ta  T e cno lo g i a )  
  

P o r  d e f i n i ç ão ,  p ó l os  t ec no ló g i co s  d e s i gn am  r e g iõ e s  d e  
p o t e n c i a l  t e cn o l ó gi c o  in t ens o ,  c omo  d e co r r ên c i a  d a  ex i s t ê n c i a  d e  
u n i v e r s i d ad es ,  i n s t i t u t os  d e  p e sq u i s a  e  d e  em p r es as  d e  t e cn o lo g i a  d e  
p o n t a ,  ge r a d as  a  pa r t i r  d es s e  po t en c i a l ,  q u e  ap r es e n t am c o n d i çõ es  p a r a  
o  s u r g i m en t o  e  c o ns o l id a ç ão  d e  em p re s as  d e  a l t a  t e c n o l o gi a .  Um a 
ex t ens a  d i sc us s ão  s ob r e  o  h i s tó r i co ,  a s p e c to s  t eó r i co s  e  p r i n c ip a i s  
ex e mpl os ,  na c io n a i s  e  i n t e rn a c i on a i s ,  r e f e r en t e s  ao  f e n ôm e no  d e  
P a rq u es  e  Pó l os  T e c no ló g i co s ,  po de  s e r  e n co n t r ad a  e m  To r ko mi an  
( 1 99 6 ) .  

S e gu nd o  a  m e sma  a u t o r a ,  n o  Bra s i l ,  o  t e r mo  Pó lo  
T e c no ló g i co  r e f l e t e  c o m  m a io r  p r e c i s ã o  o  f en ôm en o  d o  s u r g im en to  d e  
e m pr e s as  d e  a l t a  t ec n o l o gi a  em  d e t e rmi n ad as  r e g i õ es .   

A s s im  s e nd o ,  a  c id a d e  d e  S ã o  Ca r los  –  SP ,  d e f in id a  co mo  
o b j e t o  d e  e s t ud o  d a  p r e se n t e  p e sq u i s a ,  ap r es e n t a  a s  c a r a c t e r í s t i ca s  
a c im a  d es c r i t a s ,  p r i nc ip a l m en t e  po r  s e u  p o t e nc i a l  t ec n o l ó gi c o ,  p e l a  
e l e va d a  q ua n t id ad e  d e  em pr e s as  d e  ba s e  t e c no l ó g ic a  e  p o r  d em on s t r a r  
c o nd i çõ es  p a ra  o  s u r g i m en t o  e  con so l i da ç ã o  d e  emp r e s as  d e  a l t a  
t e c no l o g i a .  

S u a  h i s t ó r i a  é  m ar c a d a  p e l a  ex p a nsã o  d a  l av ou r a  c a fe e i ra  
( n o  s é cu lo  X IX  e  i n í c io  do  X X )  e  d a  c h e ga d a  d a  f e r ro v i a  (1 88 4 ) ,  qu e  
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c r io u  um  s i s t e m a  de  e s c o am en to  d a  p ro d uç ã o  p a r a  o  p o r to  d e  S a n to s  ( e  
d e u  um  g r a n d e  imp u l so  a o  d es e nv o lv im en to  d a  e c on om ia  d a  r e g i ã o ) .  
A p ós  es t e  p e r í od o ,  p as so u  a  r e ce b e r  im i g r an t e s  a l em ã es  e  i t a l i a no s  e  o  
m un ic íp io  t o rn ou -se  u m  d os  p r i n c i p a i s  pó lo s  a t r a t i v os  de  im i g r an t es  d o  
E s t a do  d e  S ão  P au lo  (T RU ZZ I;  N U N ES;  T ILK IA N ,  2 00 8 ) .  

D e  a co r do  com  os  m esm os  au to r es ,  c om  a  c r i s e  c a fee i r a  
( 1 92 9 )  os  imi g r a n t e s  p a s s am  a  d e ix a r  a  a t i v id a d e  r u r a l  e m  b u sc a  d o  
c e n t r o  u rb a no ,  como  op e r á r io s  n as  o f i c i n as ,  no  co m ér c io ,  n a  p r es t a ç ã o  
d e  s e rv i ç os ,  n a  f áb r i c a  d e  a r t e f a to s  d e  m ad e i r a  e  d e  c e r â mi c a  e  n a  
c o ns t r u ç ão  c iv i l .  O s  f az en d e i ro s  p a s s a r am  a  a p l i c a r  o s  l u c ro s  o b t i do s  
c o m  o  c a f é  n a  c ons t i t u i ç ão  d e  v á r i as  e m p r es as  e m  S ã o  C a r l os :  b a n cos ,  
c o mp a nh i a s  d e  l uz  e l é t r i c a ,  d e  b o nde s ,  t e l e fo ne s ,  s i s t em a s  d e  á gu a  e  
e s go to ,  t e a t r o ,  ho sp i t a i s  e  e s c o l as ,  fo r t a l e c en do  a  i n f r a -e s t r u t u ra  u rb a n a  
e  c r i a nd o  c on d i çõ es  p a r a  a  i nd us t r i a l i z a ç ão .  

D e ss a  f o rm a ,  a  i n d ús t r i a  c on so l id a - s e  c om o  a  p r i n c i p a l  
a t i v i d ad e  e co nô mic a  d e  S ã o  C ar lo s ,  e  j á  n a  d é ca d a  d e  19 50 ,  co mo 
c e n t r o  m an u f a tu r e i r o  d i f e r e n c i ad o ,  co m  r e l e v an te  ex p re s s ão  i nd us t r i a l  
e n t r e  a s  c i da d es  do  i n t e r i o r  do  E s t ad o  d e  S ão  P au l o .  S u r ge  a s s i m ,  a  
f a b r i c a ç ão  d e  m á qu in a s  d e  be n e f i c i am e n to ,  s a p a t os ,  a du b os ,  f e r r a ge ns ,  
m óv e i s ,  m a c a r rã o  e  c h a ru t os ,  a s s i m  c o mo  as  a l f a i a t a r i a s ,  c e rv e j a r i a s ,  
f u nd iç õ es ,  s e r r a r i a s ,  t ec e l a gem ,  um a  in d ús t r i a  d e  l áp i s  e  o l a r i a s .  

N a  d é c a d a  d e  1 96 0  a  i n dú s t r i a  so l id i f i c a - s e  c om  a  i n s t a l a ç ão  
d e  f á b r i c as  d e  ge l a de i ra s ,  c om p r es so r es ,  t r a to r es  e  u m a  g r a n de  
q u an t id a d e  de  e mpr e s as  p e qu en a s  e  mé d i as ,  f o rn e c e do r as  d e  p r od u to s  e  
s e r v i ço s .  D ep o i s  d i s s o ,  o  s e to r  p as s a  a  s e r  m a r c ad o  p e l a  p r es e n ç a  d e  
g r a n d e s  emp r es a s :  V o lk sw a ge n  (m oto r e s ) ,  T ec um s eh  (c o mp r es so r es ) ,  
Fa b e r  C as t e l l  ( l áp i s ) ,  E l e c t ro lux  (ge l a d e i r as  e  f o gõe s ) ,  a l é m de  
e m pr e s as  t êx t e i s ,  d e  e mb a l a ge n s ,  d e  m áq u in a s ,  t i n t as ,  l av a do r as ,  
e q u i p am en tos  ó p t i co s  e  u ma  g r a n d e  qu a n t i d ad e  d e  i n dú s t r i a s  m é d i as  e  
p e qu e n as  d os  m ai s  d iv e r s os  s e t o r es  d e  p ro du ç ã o .  

A i nd a  n a  s e gu nd a  m et a d e  do  s éc u l o  XX ,  a  c id a d e  r e c eb eu  um 
g r a n d e  im pu l so  pa ra  o  s eu  d e s en vo l v im e n to  t e c no l ó g i co  e  e du c a c i on a l :  
a  i mp la n t a ç ão ,  em  1 95 3 ,  d a  Es c o la  d e  E n ge nh a r i a  d e  S ão  C ar lo s ,  
v in c u l ad a  à  Un i v e r s id a de  d e  S ão  P a u lo  ( USP ) ,  e  n a  d é c ad a  d e  1 97 0 ,  a  
c r i a ç ão  d a  U n i ve r s i d ad e  Fed e r a l  d e  Sã o  C a r l os  ( U FS Ca r ) .  A l ém  d es t as ,  
h á  a s  e s co l a s  t é cn i c as ,  su p e r io r  t ec n o l ó gi c a s  e  p ro f i s s i on a l i z an t e s  
c o mo:  E T EC  -  C en t r o  P a u l a  S ouz a   Pa u l in o  Bo t e lh o ,  In s t i t u t o  Fe de r a l  
d e  Sã o  P a u lo   ( Cam pu s  S ão  Ca r los ) ,  S E NAC ,  S EN A I e  S ES I .  T a m bé m 
p os su i  um a  u n i d ad e  do  S E BR AE  qu e  a t e nd e  1 9  c ida d e s  d a  r e g i ão  
( O LIV E IR A ,  2 00 2 ) .  

R e fo r ç an d o  o  c a r á t e r  d e  p ó l o  (d e  d es en v o lv im en to  c i en t í f i co  
e  t e c no l ó g ic o )  a  E mb r a pa  ( Emp r e s a  Bra s i l e i r a  d e  P esq u i s a  
A gr o p e cu á r i a )  m an t ém  d o i s  c en t r os  de  a t i v id ad e s  i n s t a l a d os  n a  c id a de :  
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o  C e n t ro  d e  P es qu i s a  d e  P e cu á r i a  d o  Su d es t e  e  o  C e n t r o  Na c io n a l  d e  
P es qu i s a  e  D e se n vo lv i m en t o  d e  In s t r um en t a çã o  A gr o p e c u ár i a ,  
p r od uz i nd o  t e cn o lo g i a  d e  p on t a  n a s  á r e a s  d e  m el ho r am e n to  ge n é t i co  
b o v in o  e  d e  d es e nvo lv im en to  d e  e qu ipa m e n to s  a g r op e c u ár i os .  

O u t r os  p on to s  qu e  m e re c e m d es t a que ,  n a  d e f i n i ç ã o  de  um  
c e n á r i o  t e cn o ló g i co ,  s ã o :  a  c r i a ç ã o  da  Fu nd a ç ã o  Pa r qT ec  ( 1 98 4) ,  e  m a i s  
t a rd e ,  su a  ex p a nsã o  p a r a  o  S c ie n ce  P a r k ,  qu e  v i s am  ge r e n c i a r  e  
p r om ov e r  o  d e s en vo lv im en to  do  p ó lo  t e c no l ó g i co  d a  c i da d e  e  a um e n t a r  
a  c a p a c id ad e  d e  a t r a i r ,  f i x a r  e  a po ia r  e m p r e en de do r e s ;  e  o  s u r g im en t o  
d o  P ar qu e  E c o  T e c no ló g i co  D a mh a ,  qu e  v i s a  a t r a i r  em p r es as  
i no v ad o ra s ,  a p o i a r  á r e a s  e s t r a t é g i c a s  d e  d es e nv o lv i me n t o  e  su a  
t r an s fo rm a ç ão  e m n e gó c io s ,  a t r av é s  de  u m e mp r e en d im en to  d a  e mp r es a  
D a mh a  U rb a n iz ad or a  ( d o  G r up o  E n ca l so  D am ha )  em  pa r c e r i a  c om  o  
In s t i t u t o  In o v a  (q u e  t a mb ém  a dmi n i s t r a  o  CE D IN  -  C e n t ro  d e  
D e s en vo lv im en t o  da s  In d ú s t r i a s  N a s c en t es ) .  

O u t r a s  i n i c i a t i v as  q u e  ga nh a r am  d e s t aq u e  n o  c ená r io  
n a c io na l  f o r a m:  a  c r i a ç ão  d o  C IT E SC  (C en t r o  d e  In o v a ç ã o ,  C i ên c i a  e  
T e c no lo g i a  n a  Á r e a  d e  Sa ú de )  q u e  v i sa  d es e nv o lv e r  e  fom e n t a r  p ro j e t os  
e m  c i ê nc i a ,  t e c no l og i a  e  i n ov a ç ão  em  s a úd e ;  e  a  C i d ad e  d a  En e r g i a ,  qu e  
c o n t a  c om  o  a po i o  d o  MC T  (M in i s t é r i o  d a  C i ên c i a  e  Te c n o l o gi a ) ,  d a  
A b im aq  (A ss o c i a çã o  Br as i l e i r a  d a  In d ús t r i a  d e  Má q u i n as ) ,  e  d a  
P r e f e i t u r a  Mu ni c ip a l  d e  S ã o  C a r los ,  co m  a  p ro po s t a  d e  f om en ta r  
p a r c e r i as  en t re  o  s e t o r  p r iv a do ,  a s  un i v e r s i d ad e s  e  o s  c e n t ro s  d e  
p e sq u i sa ,  p a r a  a  ge r a ç ã o  d e  n e gó c io s  n o  c a mp o  da  en e r g i a .  

D e  a c o rd o  c om  P i e k ar sk i  ( 20 07 ) ,  a  c i da d e  ap r es e n t a  u m 
c o n j un t o  d e  o r ga n iz a çõ es  qu e  s e  r e l ac i on am  en t r e  s i  e  c o m em p r es as  
i n s t a l ad as  l oc a lm en t e .  D e no min a d a  “C a p i t a l  d a  T e cn o lo g i a ” ,  co ns t i t u i  
u m do s  Pó los  T ecn o l ó g ic os  do  E s t ad o  d e  S ão  P au lo .  H á  n a  c id ad e  a  
p r e s en ç a  d os  a to r es  r e s po ns á v e i s  pe l a  ge r a ç ã o  d e  co nhe c im e n t o ,  co m 
u m f o r t e  am bi e n t e  i n s t i t u c i on a l  c i en t í f i c o  -  qu e  f az  c om  q u e  se j a  
r e s po ns áv e l  po r  5 ,3%  d a  p ro du ç ão  c i e n t í f i ca  na c io na l  ( FAP ESP ,  20 05 )  e  
c o n c en t r e  a  t ax a  d e  um  d ou to r  p a r a  c ad a  1 80  h a b i t a n t es  ( IE D I ,  2 0 0 6 ) .  

 

5 . 6 . 1  C a r a ct e r i z a çã o  S óc i o - E con ô mi ca  d e  S ão  C a r l os  

 

D e  a c o rd o  com  a  C IE S P  (2 01 0) ,  o s  s e to r es  qu e  co mp õe m  a  
e c o no mi a  d a  c i d ad e  d e  Sã o  C ar lo s  s ã o  d iv id i do s  em  c i n co  e s t ru tu r as :  

 

�  S e rv i ç os ;  
�  In d ú s t r i a ;  
�  A d min i s t r a ç ão  Pú b l i c a ;  
�  A gr o p e cu á r i a ;  
�  C om é r c io .  
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A b aix o  s ã o  ap r es en t ad as  i n f o rm a çõ e s  c o n so l id a d as  so b re  a s  
c a r a c t e r í s t i ca s  só c io - e c on ômi c as  d e  Sã o  C a r l os .  

 
T a b e l a  5 . 1 :  D a d o s  S ó c i o - E c o n ô m i c o s .  

In d i c a d o r es  N ú me r os  

D e ns i dad e  D e mo g ráf i c a  
P op u l a ç ão 1  2 2 6 . 78 9  

ID H 2  0 , 84 1    

Á r e a  T o t a l 1  1 . 13 2  km²  

Á r e a  Ur b an a 1  6 7 ,2 5  km²  

C r es c i m en t o  D em ogr á f i c o 1  2 , 4%  ao  an o  

 
E c ono mi a 3  

P IB  R $  3 . 50 1 . 27 0 . 00 0 , 00  

P IB  P e r  C a p i t a  R $  15 .4 38 ,4 5  

P IB  d o s  S er v i ç os  R $  2 . 04 2 . 20 0 . 00 0 , 00  

P IB  d a  In d ú s t r i a  R $  93 7 . 57 0 . 00 0 , 00  

P IB  d a  A dmi n i s t r açã o  P úb l i c a  R $  36 0 . 80 0 . 00 0 , 00  

P IB  d a  A gr o pe c u á r i a  R $  84 .6 40 .0 00 ,0 0  

P IB  d o  C om é r c i o  R $  76 .0 60 .0 00 ,0 0  

A r r e c a da ç ã o  T r ib u t á r i a  R $  64 .2 89 .9 00 ,0 0  

D e s pe s as  com  In v e s t im e n to s  R $  56 .5 49 .7 00 ,0 0  

 
B a l an ça  C o me r c ia l 4  

Ex po r t a çõ e s  U S$  4 52 .8 01 .3 00 ,00  

Im p o r t a çõ e s  U S$  1 34 .6 93 .1 00 ,00  

S a l do  U S$  3 18 .1 08 .2 00 ,00  

 
M e r c ad o  d e  T rab a lh o 5  

T r a b a lh a do r es  co m c a r t e i r a  
a s s i na d a  

6 5 .5 38  

M a ss a  S a l a r i a l  R $  92 .1 77 .3 00 ,0 0  

M é d i a  m en sa l  po r  t r a b a l h ad o r  R $  1 . 40 6 , 47  

T r a b a lh a do r es  p o r t a d o r es  d e  
d e f i c i ên c i a s  

1 . 23 5  

          F o n t e s :  
           1 S E A D E  ( 2 0 0 9 ) ;  2 P N U D  ( 2 0 0 ) ;  3 S E A D E  ( 2 0 0 7 ) ;  
           4 M D I C  ( 2 0 0 7 ) ;  5 R A I S  ( 2 0 0 8 ) .  

 

A  f i gu r a  5 . 1  i l u s t r a  a  d i v i s ã o  do  P IB  p e l os  s e to r es  q u e  
c o mp õ em a  e co nomi a  d a  c id a d e  de  S ão  C ar lo s .  
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F i g u r a  5 . 1 :  D i v i s ã o  d o  P I B  p o r  S e t o r .  
F o n t e :  ( F I E S P ,  2 0 1 0 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

S ã o  C a r l os  pos su i  a tu a lm en te  65 .5 38  em p r e gad os ,  q ue  na  
f i gu r a  5 . 2 ,  e s t ã o  d iv id id os  p e l os  s e t o re s  q u e  c omp õ em  a  e c o no mi a .  

 

 
F i g u r a  5 . 2 :  N ú m e r o  d e  E m p r e g a d o s  e  P e r c e n t u a l  p o r  S e t o r .  
F o n t e :  ( R A I S ,  2 0 0 8 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

A  s e gu i r ,  f i gu r a  5 . 3 ,  o  n úm e ro  d e  em p re ga d os  do s  s e to r e s  
q u e  c om põ em  a  e con om ia  s ã o  d i v id id os  p o r  g r a u  d e  i n s t ruç ã o .  

 

 
F i g u r a  5 . 3 :  N ú m e r o  d e  E m p r e g a d o s  e  P e r c e n t u a l  p o r  G r a u  d e  I n s t r u ç ã o .  
F o n t e :  ( R A I S ,  2 0 0 8 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  
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Ex i s t em  em  S ã o  C a r l os  5 .9 47  e s t ab e l ec im en to s ,  q u e  n a  
f i gu r a  5 . 4  s ão  d i v id id os  p e l os  s e t o r es  q ue  co mp õe m a  eco n omi a .  

 

 
F i g u r a  5 . 4 :  N ú m e r o  d e  E s t a b e l e c i m e n t o s  e  P e r c e n t u a l  p o r  S e t o r .  
F o n t e :  ( R A I S ,  2 0 0 8 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

Q u a n to  à  d e f i n i ç ão  d a s  e mpr e sa s  a  s e r em  p es qu i s ad a s ,  
u t i l i z o u - s e  a  d i v i sã o  d e  s e t o r es  da  ec o no mi a  d a  c i d ad e  d e  Sã o  C a r l os -
SP ,  co nf o rm e  C IE SP  (2 01 0) :  Se rv i ço s ;  Ind ús t r ia ;  A dm in i s t r a ç ão  
P úb l i ca ;  A gr op e c uár i a ;  e  C om é r c i o .  

A  in dú s t r i a  u t i l i z ad a  co mo  fo co  da  pe s qu i s a  é  co mp os t a  p o r  
6 4 4  em p r es as ,  po s su i  um  P IB  d e  R$  93 7 ,5 7  m i l hõ es  em  2 0 07  ( SE A DE ) ,  
e q u i v a l en t e  a  2 6 ,78 %  d a  e c on om ia ,  em p re ga  2 0 .5 27  f u nc i on á r i os  e  s u a  
m é d i a  s a l a r i a l  d e  R$  1 . 51 1 , 00 .  

C om põ em  o  se to r  i n d us t r i a l ,  s e gun do  a  c l a s s i f i c a ç ão  R AIS ,  
2 5  s e gm en tos  emp r e s a r i a i s ,  a  s a be r :  Fab r i c a ç ão  de  M áq u i n as  e  
E q u ip a me n t os ;  P ro d u to s  Di v er so s ;  A l im e n to s ;  P ro du to s  d e  M et a l ;  
T êx t e i s ;  M at e r i a i s  E l é t r i cos ;  V e í c u l os  A u t om oto r es ;  In f o r m át i ca  e  
E l e t rô n i c os ;  Fab r i c a ç ã o  d e  Mi n e ra i s  N ão - M et á l i c os ;  Bo r r a ch a  e  
P l á s t i c o ;  M et a lu r g i a ;  C e l u l os e  e  P ap e l ;  D i s t r i b u i ç ão  d e  águ a ;  V es t u á r io ;  
P ro du to s  Q u ími c os ;  Ex t r a ç ão  M in e r a i s  N ão - M et á l i c os ;  T r a t a m en t o  d e  
M a te r i a i s ;  C ou r o  e  C a l ç a do s ;  Im p r e s s ão  e  R ep ro du ç ã o ;  M ad e i r a ;  
M óv e i s ;  E l e t r i c id ad e  e  G á s ;  R e p a ra çã o  d e  M áq u in a s  e  E q u i pa m en t os ;  
Be b id a s ;  e  E s go t o .  

O  q u ad ro  a b a ix o  de t a l h a  m el ho r  a  co nc e n t r a ç ã o  d e  em pr es a s ,  
o  núm e r o  d e  em p r ega d o s  e  a  m éd i a  s a l a r i a l  de  c ad a  u m d os  s e gm e n to s  
i nd us t r i a i s :  

 
Q u a d r o  5 . 1 :  C a r a c t e r i z a ç ã o  d a  I n d ú s t r i a  S ã o  C a r l e n s e  

Segmento da Indústria: N° Empresas N° Empregados Média Salarial: 
Alimentos 56 2.070 R$ 843,00 

Bebidas 5 26 R$ 856,00 

Borracha e Plástico 31 598 R$ 1.385,00 
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Celulose e Papel 11 437 R$ 1.224,00 

Couro e Calçados 13 118 R$ 753,00 

Distribuição de Água 1 410 R$ 2.373,00 

Eletricidade e Gás 3 58 R$ 3.479,00 

Esgoto 2 3 R$ 1.232,00 

Extração Minerais Não-Metálicos 10 145 R$ 1.215,00 

Fabricação de Máquinas e Equipamentos 89 5.412 R$ 1.681,00 

Fabricação de Minerais Não-Metálicos 28 603 R$ 897,00 

Impressão e Reprodução 19 116 R$ 1.506,00 

Informática e Eletrônicos 35 714 R$ 1.634,00 

Madeira 14 94 R$ 1.278,00 

Materiais Elétricos 13 1.681 R$ 1.769,00 

Metalurgia 15 517 R$ 1.762,00 

Móveis 21 60 R$ 844,00 

Produtos de Metal 138 1.887 R$ 1.799,00 

Produtos Diversos 38 2.098 R$ 1.933,00 

Produtos Químicos 13 172 R$ 1.354,00 

Reparação de Máquinas e Equipamentos 11 50 R$ 1.917,00 

Têxteis 15 1.747 R$ 1.432,00 

Tratamento de Materiais 10 137 R$ 1.611,99 

Veículos Automotores 6 1.091 R$ 2.372,00 

Vestuário 47 283 R$ 625,00 

F o n t e :  ( R A I S ,  2 0 0 8 ) .  A d a p t a d o  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta m- s e  d e s t a c ado s  os  t r ê s  m a i o re s  s e gm e n to s  qu an to  a o  
n úm e ro  d e  em p r esa s :  P ro du t os  d e  M e ta l ;  Fa b r i c aç ã o  d e  M áq u i n as  e  
E q u ip a me n t os ;  e  A l i me n t os .  S en do  q u e  es t es  do i s  ú l t i mo s  t am b ém 
c o n c en t r am  o  ma io r  nú m er o  d e  emp r e ga d os ,  a l ém  do  s e gm en t o  de  
P ro du to s  Di v e r so s .  A  m a io r  m éd ia  s a l a r i a l  e nc on t ra - s e  n os  s e gm e n to s  
d e  E l e t r i c i d ad e  e  Gá s ;  Di s t r i b u i ç ão  d e  Á gu a ;  e  V e í c u lo s  A u tom ot o r e s .  
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6  A p r es en ta ç ão  e  Aná l i s e  d os  R es u l tado s  
  

N e s t e  c a p í t u l o  s ão  a p r es e n t a dos  o s  r e s u l t ad os  ob t id os  a  
p a r t i r  d os  d a do s  co l e t ad os  ( am os t r a )  c o m  a s  r e sp on d en t e s  d a  p e sq u i s a  
e n v i a da  p a r a  a s  e mp r e s as  d a  c id ad e  d e  S ão  C ar lo s  –  SP .  

T a i s  em p r es as  f o ram  s e l e c i on ad a s  b as e a d as  no  c ad a s t ro  d o  
C IE S P  (C en t r o  d as  In d ú s t r i a s  d o  Es t ad o  d e  S ão  P a u l o  /  D i r e to r i a  
R e g io n a l  d e  S ã o  C a r l os ) ,  en t re  a s so c i a d as  e  n ã o  a s s oc i ad as ,  e  
c l a s s i f i c a da s ,  p o r  e s t a  i n s t i t u i ç ão ,  c om o in dú s t r i a s .  

A  a b r an gê n c i a  t em po r a l  d a  p es qu i sa  r e f e r e - s e  ao  p e r í od o  
p os t e r io r  à  pu b l i c aç ã o  da  Le i  d a  In o va ç ã o  ( Le i  n º  1 0 . 9 73  d e  02 /1 2 /2 00 4  
e  D e c r e to  n º  5 .5 63  d e  11 /1 0 / 20 05 ) ,  m a i s  e sp e c i f i c a me n t e ,  o  p e r ío do  
c o mp r e en d i do  e n t r e  o s  an os  d e  2 00 6  a  2 0 10 .  

A  f i gu r a  6 .1  i l u s t r a  o  r e t o rn o  ob t id o  da s  emp r e sa s :  

 

 
F i g u r a  6 . 1 :  M e n s a g e n s  x  E m p r e s a s .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A s  me ns ag en s  (e - ma i l s )  f o ra m e n v iad as  p a ra  6 4 4  
e mp r e s as ;  r e cu s ad a s  p o r  9 ,8 %  ( de v id o  c a ix a  d e  e n t r a d a  l o t ad a ,  
m ud a n ça  d e  e n d er eç o  e l e t r ôn i c o ,  c a r ac t e r i z a ç ão  c om o  l i x o  e l e t rô n i co ) ;  
r e c e b i d as  p o r  90 ,2% ;  r esp ond id as  por  9 2 ,  o  equ i va l en te  a  1 4 , 3%  (q u e  
p e rm i t i r am  o  l ev an t am e n t o  do s  r e su l t a d os  ap r e se n t a do s  a  s e gu i r ) ;  e  n ão  
r e s po nd i d as  p o r  489 ,  e qu iv a l e n t e  a  7 5 , 9 %.  

 

6 . 1  C a r a ct e r i z a çã o  d os  R esp ond en t es  e  d as  E mp re sa s  

 

N o  qu e  d i z  r e sp e i t o  as  9 2  emp r e sa s  q u e  r es po nd e r am a o  
q u es t i o n á r io  e l e t r ôn i co ,  a s  p r in c i p a i s  á r e a s  d e  a tu a ç ão  do s  r e sp on d en t e s  
d a  p e sq u i s a  s ã o  i nd i c a da s  n a  f i gu r a  6 .2 :  
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F i g u r a  6 . 2 :  Á r e a  d e  A t u a ç ã o  d o  R e s p o n d e n t e .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q ue  6 2%  d os  r es p on den t es  a t u am  na  á r e a  
a d min i s t r a t i v a  d a  em p re s a ,  1 8 % no  s e t o r  d e  pe sq u i sa ,  d es e nv o l v im e n to  
e  i no v aç ã o ,  8 %  da  á r e a  c om e r c i a l ,  7 %  d a  á r e a  i nd us t r i a l  e  5%  n ão  
i nd i c a r am  su a  á r ea  d e  a tu a ç ão .  A o  c o ns id e r a r  a  á r e a  a d mi n i s t r a t i v a  
s om a da  à  P D &I,  t em - se  80 %  d os  r es po n de n t e s  l i ga do s  d i r e t am e n t e  ao s  
s e to r es  r e sp on s áv e i s  p e l a  ex e c u çã o  d e  p r o j e t os  n a s  em p res a s .  

O s  c a r gos  oc up ad os  p e l os  r es pon d en t es  fo r am  as s im  
c a r a c t e r i z a do s  n a  f i gu r a  6 .3 :  

 

 
F i g u r a  6 . 3 :  C a r g o  d o  R e s p o n d e n t e .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q ue  32 %  do s  r e sp on de n t e s  s ão  d i r e to r e s  d a s  
e m pr e s as ,  2 5%  ge r e n t es ,  16 %  a na l i s t a ,  12 %  as s i s t en t e ,  1 0 %  p r es id e n te  
e  5 %  n ão  i nd i ca r a m  o  c a r go  qu e  o cu p am.  D e ssa  m a ne i ra ,  o s  
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r e s po nd e n t es  d a  a l t a  d i r e ç ã o  da  em p re s a  r e p r es en t am  6 7%  d a  a mos t ra ,  
a o  co ns id e r a r  a  som a  d os  d i r e t o r es ,  ge r e n t e s  e  p r es i d en te s .  

A s  em pr e s as  r e sp on d en t es  f o r am  c l as s i f i c a da s ,  f i gu r a  6 . 4 ,  
c o n fo rm e  s e u  p r inc i p a l  s e gm e n t o  i nd us t r i a l  ( b as e ad o  n a  c l as s i f i c a ç ão  
R A IS ) :  

 
F i g u r a  6 . 4 :  P a r t i c i p a ç ã o  p o r  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A  m ai o r  p a r t i c ip a çã o  n a  p es qu i s a ,  c ons id e r an do  o  p e r c e n t u a l  
t o t a l ,  fo i  d as  em p re s a s  q u e  a tu am  no  s e gm en to  i n du s t r i a l  d e  f a b r i c a ç ão  
d e  m áq u in a s  e  e q u i p am en tos  ( 27% ) ,  s e gu id o  p o r  i n fo rm át i ca  e  
e l e t r ôn i c os  (1 5 %) ,  p r od u t os  d e  m et a l  ( 1 2 %) ,  m e t a l u r g i a  ( 1 2 %) ,  T êx t e i s  
( 7 % ) ,  p ro du to s  d ive r s os  ( 5% ) ,  a l i me n t os  5 % ) ,  f ab r i c a ç ão  d e  min e r a i s  
n ã o -m et á l i cos  ( 4 % ) ,  b o r r a c h a  e  p l ás t i co  ( 4 % ) ,  m a t e r i a i s  e l é t r i c os  ( 3 %) ,  
t r a t am e n t o  de  m ate r i a i s  (2 % ) ,  r e p a r aç ã o  d e  m áq u in a s  e  e q u ip am e n to s  
( 1 % )  e  p r od u to s  qu í mi co s  (1 % ) .  

A s  e mp r es as  f o r am c a r a c t e r i z ad as  d e  a c o r do  c om  s eu  po r t e ,  
f i gu r a  6 . 5 ,  b as e ad a s  em  s e u  f a t u ra m e n to  e  a p r e s en t a s  s e gu nd o  a  
c l as s i f i c a ç ão  ad o t ad a  n o  M e rc os u l :  
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F i g u r a  6 . 5 :  P o r t e  d a  E m p r e s a .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A s s im  s e nd o ,  5 8%  d as  r es po nd e n te s ,  e qu iv a l e n t e  a  53  
e m pr e s as ,  s ã o  c a t ego r i z ad a s  c omo  mic r o  e mp r es a s ,  3 1% p e q u en a s  (2 9  
e m pr e s as ) ,  1 0 % méd i as  ( 9  e mp r es a s )  e  1 % g r a n de  (1  emp re s a ) .  

O  n úm e r o  de  f u n c io n á r io s  d as  e mp r es a s  r es po nd e n t es  po d e  
s e r  v i su a l i z ad o  na  f i gu r a  6 . 6 :  

 

 
F i g u r a  6 . 6 :  N ú m e r o  d e  F u n c i o n á r i o s .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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N o ta - s e  q ue  69 % d a s  em pr e s as  p os su e m  e n t r e  0 1  e  1 0  

f u n c io n á r io s  e m s eu  q u ad r o  p e r m an e n t e ,  13 %  en t re  11  e  19  

f u n c io n á r io s ,  7 % en t re  20  e  4 9 ,  5%  en t re  50  e  9 9 ,  5%  en t re  10 0  e  19 9  e  

a p e n as  1 % a c i m a  de  20 0  f un c i on á r i os .  

A  r e l a ç ão  en t re  o  po r t e  d a  emp re s a  e  o  nú m er o  d e  
f u n c io n á r io s  é  ap r es e n t ad a  n a  f i gu r a  6 . 7 :  

 

  
F i g u r a  6 . 7 :  N ú m e r o  d e  F u n c i o n á r i o s  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A s s im  s e nd o ,  d a s  e m pr e s as  r esp on d en t es ,  17  p eq ue n as  e  46  
m ic r o  po ss ue m  en t r e  01  e  1 0  f un c io n á r io s ,  5  p e qu ena s  e  7  mi c r o  
p os su e m  en t r e  1 1  e  1 9  f u nc io n ár io s ,  6  p e q u en as  p os su em e n t r e  20  e  4 9  
f u n c io n á r io s ,  1  p e qu e n a  e  4  m éd i a  p oss u em  e n t r e  50  e  9 9  f u n c i on á r i os ,  
5  m éd i as  po ss ue m e n t r e  1 00  e  1 99  f u n c io n á r io s  e  a p en a s  um  g r a nd e  
e m pr e s a  po ss u i  ma i s  qu e  2 00  fu nc io n á r io s .  S e  a  d iv i s ão  p o r  po r t e  
u t i l i z a s s e  a  c l as s i f i c a ç ão  do  S E BRA E ,  as  em pr e s as  s e r i am  a s s i m  
r e p r es e n t ad a s :  75  m i c ro  e mp r es a s  ( c o m  a t é  1 9  fun c io n ár io s ) ,  11  
p e qu e n as  ( com  a t é  9 9  f un c i on á r i os ) ,  5  mé d i a s  e  1  g r a nd e  c om  m ai s  d e  
9 9  f un c i on á r i os .  A o  u t i l i z a r  a  c l a s s i f i c a ç ão  d e  p o r t e  a d o t ad a  n o  
M e r c osu l ,  no t a - s e  q u e  as  mi c r o  e mp re s a s  t êm  a t é  1 9  f un c io n ár io s ,  a s  
p e qu e n as  a t é  99  fu n c i on á r i os  e  a s  m é d i as  a t é  19 9  fun c io n ár io s .  Os  
d a do s  co l e t ad os ,  a s s im  se n do ,  r e p r es en t am  m e lh or  a s  emp r e s as  d e  mi c ro  
e  p eq u en o  po r t e .  
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A  s e gu i r ,  n a  f i gu r a  6 . 8 ,  é  a p r es e n t ad o  o  t e mp o  d e  ex i s t ên c i a  
d a s  em p r es as  r es pon d en t es ,  de sd e  s u a  f u nd a ç ão :  

 

 
F i g u r a  6 . 8 :  T e m p o  d e  E x i s t ê n c i a  d a  E m p r e s a .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P e r c eb e -s e  q u e  7 3%  d as  em p r es as  po ss u em  m ai s  d e  7  a n os  
d e  v i d a ,  1 4%  e n t r e  3  e  4  a n os ,  8 %  e n t r e  5  e  6  a n os  e  5%  p os su e m  a t é  2  
a n os  d e  ex i s t ên c i a .  

A s  em p re s as  r esp o nd en t es  fo r am  c l as s i f i c a da s  t am bé m ,  
s e gu nd o  s e u  c ad a s t r o  j u n t o  ao  C IE SP ,  d a s  qu a i s  15 ,2 %  sã o  a s s o c i ad a s  
( 1 4  em p r es as )  e  84 ,8 %  (7 8  em p r es as )  nã o .  

 

6 . 2  Fi n an c ia me n to  d e  Pr o j e t os  PD &I  
 

P a r a  c a r a c t e r i z a r  co mo  o c o r r e  o  f i n an c i am en to  d os  p ro j e t os  
d e  P D &I n a s  em pr e s as ,  f o i  p e r gu n ta d o  c om  q u e  f r eqü ê n c i a  ( s em pr e ,  
o c a s io n a lm e n t e  e  n u nc a )  a s  e mp r es as  u t i l i z am  a s  d i f e re n t es  fo n t es  d e  
r e c u rs os .  A  f i gu r a  6 . 9  i l u s t r a  o  co mp or t am e n to  d a s  r es pon d en t es :  
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F i g u r a  6 . 9 :  F o r m a s  d e  F i n a n c i a m e n t o  d e  P r o j e t o s .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  os  r e cu r so s  p ró p r io s  s ão  a  f o rm a  m ai s  u t i l i z a d a  
p o r  t o d as  as  em pr e s as  d a  a mo s t r a  ( 1 00 % )  p a r a  o  f i n a n c i am e n to  d e  
p r o j e t os  d e  P D &I,  d a s  qu a i s  5 3 , 3 % s e mp r e  os  u t i l i z am  e  46 ,7 %  os  
u t i l i z a m o c as i on a lm e n t e .  

O  f i n an c i a m en t o  a t r av é s  d e  r e cu r so s  n ão  r e emb ol s áv e i s  é  
u t i l i z a do  po r  5 9 , 8%  d as  em pr e s as ,  da s  q u a i s  29 ,3 %  s em p re  o  u t i l i z am  e  
3 0 ,4 % u t i l i z am  o c as io n a lm e n t e  e  4 0 , 2%  nu n c a  o  u t i l i z am.  

O  f in an c i a m en t o  m ed i an t e  r e cu rs os  r e emb o l s áv e i s  é  
u t i l i z a do  po r  3 1 , 5%  d a  amo s t r a ,  s e nd o  q u e  3 , 3 % s em pr e  o  u t i l i z am,  
2 8 ,3 % o  u t i l i z am  oc a s i on a lm en t e  e  68 , 5 % nu n c a  o  u t i l i z am .  

O  f i na n c i am e n t o  de  p r o j e t os  a t r a v és  d e  i n c e n t i vo s  f i s c a i s  é  
u t i l i z a do  p o r  7 ,6 % d a  a m os t r a ,  s e nd o  q u e  1 ,1 %  s emp r e  o  u t i l i z a ,  6 , 5%  
o c a s io n a lm e n t e  o  u t i l i z am  e  92 ,4 % nun c a  u t i l i z a m.  

A s s im  s en do ,  r e su mi da m en t e ,  no t a - s e  q ue  a  m a i o r i a  d a s  
e m pr e s as  nu n ca  u t i l i z a m  i nc e n t i vo s  f i s c a i s ,  f a t o  es p e ra do ,  co ns id e r an do  
a  g r a n d e  c on c en t ra ç ã o  d e  mi c r o  e  p e q ue n as  e mp r esa s  n a  am os t r a ,  
d e v i do  a  i n co mpa t i b i l i d a d e  do s  r e g i m es  t r i bu t á r i o s  a do t ad os .  Os  
f i na n c i am e n t os  n ão  r e emb ol s áv e i s  e  r e em bo l s á ve i s  a in d a  s ão  p ou c o  
u t i l i z a do s  e  a s  emp r e s as ,  em  ge r a l ,  u t i l i z a m r e cu r sos  p r óp r i os  p a r a  o  
f i na n c i am e n t o  de  s eu s  p ro j e tos  d e  p e sq u i s a ,  d ese n vo lv i m en t o  e  
i no v a çã o .  
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6 . 3  U t i l i z a çã o  d e  F inan c i a me nt o  N ão  R ee mb o l s áv e l  
 

E s t a  m od a l id a d e  de  f i n a n c i am e n to  pe r mi t e  a  a p l i c a ç ão  d e  
r e c u rs os  pú b l i c os  d i r e t am e n t e  em  em pr e s as ,  p a r a  co mp a r t i l h a r  o s  c us tos  
e  r i s c os  i n e r en t e s  a s  a t i v id ad e s  de  p e sq u i s a ,  d e se nv o l v im e n t o ,  e  
i no v a çã o  t e cn o ló g ic a .  

O s  r e su l t a do s  a  s egu i r  a p re s en t a do s  f o r am  o r ga n iz ad os  p o r  
a gê n c i a  d e  f om en to  e  s e gu em  a  s eq üê nc i a  d o  qu es t i o n á r io  e l e t rô n i co .  

Q u a n to  à  u t i l i z a çã o  d e  Su bv e n ç ão  E c o nô mi c a  d a  FIN E P  
( a p o r t e  d e  r e c u rso s  p úb l i co s  n as  e m pr e s as ,  p a r a  a  r e a l i z a ç ão  d e  
a t i v i d ad es  d e  P D& I) ,  o  c omp o r t am e n to  d as  emp r es a s  e s t ud ad a s  
e n c on t r a - s e  i l u s t r ad o  n a  f i gu r a  6 .1 0 :  

 

 
F i g u r a  6 . 1 0 :  U t i l i z a ç ã o  d e  S u b v e n ç ã o  E c o n ô m i c a .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q ue  o  n úm e ro  d e  emp r esa s  qu e  co nh e c em  e s s a  
m od a l id a d e  d e  f i n an c i am en to  é  d e  7 2 ,8 %  da  am os t r a ,  d os  q u a i s  34 ,8 %  a  
u t i l i z a m,  4 , 3 %  n ã o  q u e r em  u t i l i z á - l a  e  3 3 ,7 %  n ã o  co ns egu e m  u t i l i z á - l a .  
A l ém  d i s so ,  há  2 7 , 2 %  q u e  a  de s co nh e c em  c om pl e t am en t e ,  i n d i c an do  
a s s im ,  um a  op o r tu n i d ad e  e  a l t e r n a t iv a  d e  f i n an c i a me n to  p a r a  as  
e m pr e s as  d a  c i d ade ,  h á  po t en c i a l  d e  c r e s c im e n to  e  a  n e c e s s i d ad e  d a  
o p e r ad or a  i n t e ns i f i c a r  su a s  a ç õ es  de  d iv u l ga ç ã o  e  o r i en t a ç ã o  qu an to  ao  
s e u  us o .  

Q u a n to  à  u t i l i z a çã o  d o  P APP E  (P r o gr a m a  d e  A po io  à  
P es qu i s a  a  Mi c ro  e  P eq ue n as  Empr e s as )  da  F IN E P ,  q u e  t em  com o  
f i na l i da d e  c on c e d er  a p o io  f i n an c e i r o  pa r a  em p r es as  d e  b as e  t e c no l ó g i ca ,  
h o uv e  o  s e gu i n t e  co mp o r t am en to ,  f i gu r a  6 . 11 :  
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F i g u r a  6 . 1 1 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P A P P E .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  o  nú m er o  d e  em pr e sa s  q ue  d e sc on h ec e m 
c o mpl e t am en te  e s sa  m od a l id a de  é  d e  4 3 , 5 %  e  as  q u e  n ã o  co ns e gu em 
u t i l i z a r  s ão  1 6 , 3%,  s e  so m ad as  e q u iv a l em  a  59 ,8 % ,  o  q u e  i n d i c a  a  
n e c e s s i d ad e  d e  i n t en s i f i c a r  a ç õe s  d e  d i vu l ga ç ão  e  o r i e n t aç ã o  q u an do  a o  
s e u  fu n c i on am e n to  p o r  p a r t e  da  o p era d o r a .  A l é m  d e  a p r e s e n t a r  p ou c a  
a t r a t i v i d ad e  p e l as  e m pr e s as  q ua n t o  ao  f i na n c i am e n t o  (38 %  c o nh e c em  e  
n ã o  qu e r em  u t i l i z a r ) ,  p r i n c ip a lm en t e  ao  c o ns i d e ra r  qu e  a  m od a l id a d e  d e  
f i na n c i am e n t o  t em c o mo  p úb l i co  a lvo  a s  mi c ro  e  p eq ue n a s  em pr e s as ,  
n a s  qu a i s  a  p es qu i s a  c o nc e n t r a  o  m aio r  n úm e ro  d e  r es po n de n t e s .  A l ém  
d i s so ,  h á  ap e n as  2 ,2 %  d a  amo s t r a  qu e  a  c on h e ce m e  u t i l i z a m .  

Q u a n to  à  u t i l i z a ç ã o  d o  PR IM E  (P r im ei r a  Em p r es a  In o v ado r a )  
d a  F IN E P ,  q u e  v i s a  c r i a r  c on d i ç õe s  f i n a n c e i r as  f a vo rá v e i s  p a r a  q u e  
e m pr e s as  na s c en te s  po ss am  s e  c o ns o l i d a r  n a  f as e  i n i c i a l  d e  
d e s en vo lv i me n t o  d e  s e us  em pr e e n d im e n to s ,  o  c om po r t a m en to  
a p r e se n t a do  n a  f i gu r a  6 . 12 :  
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F i g u r a  6 . 1 2 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P R I M E .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P e r c eb e -s e  q ue  o  n ú m er o  d e  e mp re s a s  qu e  d es c on he c e m 
c o mpl e t am en te  e s sa  m od a l id a de  é  d e  3 5 , 9 %  e  as  q u e  n ã o  co ns e gu em 
u t i l i z a r  s ão  4 1 , 3% ,  s e  s om ad a s  eq u i va l em  a  7 7 , 2 %,  o  qu e  d em on s t r a  a  
n e c e s s i d ad e  d as  i n cu b ad or a s -â n co r as ,  q u e  o p e r am  a  m od a l id a de ,  
i n t en s i f i c a r  e  a p r ox im a r  r e l a çõ e s  com  a s  em p r es as  n asc e n te s ,  v i s an do  
d i s s emi na r  a  i mp or t â n c i a  d a  m od a l id ad e  e  s u a  f o r m a  d e  f u n c io n am e n to .  
H á  d e  s e  l e v a r  em  c o ns id e r a çã o  qu e  ap e n as  5 %  da  a mo s t r a  s e  e nq u ad r a  
n os  r eq u i s i t o s  e s t ab e l ec id os  p a r a  s e  ob t e r  e s s e  f i n an c i ame n to  ( m en os  d e  
2 4  m e se s  d e  ex i s t ê n c i a )  e  qu e  a  m od a l id a d e  d e  f i n a n c i am e n to  é  
r e l a t i v am e n t e  n ova  ( l an ç a d a  e m  20 0 8) .  A l ém  d i s so ,  h á  7 , 6 %  d a s  
e m pr e s as  qu e  a  c on h e c em  e  u t i l i z am e  1 5 ,2 %  qu e  c on he c e m,  m as  n ão  
q u e r em u t i l i z a r .  

Q u a n to  a o  FU N T EC  ( Fu nd o  T ec no ló g i c o )  d o  BN D ES,  c r i ado  
p a r a  a po i a r  f i n a n ce i r am e n t e  p r o j e t os  q u e  e s t imu l em  a  i n ov a ç ão  e m 
á r e a s  d e  i n t e r e s se  e s t r a t é g i co  p a ra  o  p a í s ,  o  c omp o r t am e n to  fo i  
a p r e se n t a do  n a  f i gu r a  6 . 13 :  
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F i g u r a  6 . 1 3 :  U t i l i z a ç ã o  d o  F U N T E C .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

  

V e r i f i c a - s e  q u e  o  n úm e r o  d e  em p re s a s  q u e  d e sc on h ec e m 
c o mpl e t am en te  e s sa  m od a l id a de  é  d e  5 9 , 8 %  e  as  q u e  n ã o  co ns e gu em 
u t i l i z a r  s ã o  3 2 , 6% ,  s e  so m ad as  e q u i v a l em  a  9 2 , 4% .  A l ém  d i s s o ,  
n e nh um a  emp r e sa  c o nh e c e  e  j á  u t i l i z o u  e s s e  f i n a n c i am e n to  em  S ão  
C a r l os ,  o  q ue  im p l i c a  a  n e c es s id a de  d a  o pe r a do r a  ap r im o ra r  su a  f o rma  
a t u aç ã o  e  d i vu l ga ç ã o  q u an t o  à  mo d a l i d ad e .  Um  do s  c om en t á r io s  
r e c e b i do s  po d e  i l u s t r a r  e s s e  c om po r t am e n to  “o s  p ro g r a ma s  ex i s t e n t es  s e  
t o rn am  m ui t o  d i s t an t e s  do  no sso  d i a - a - d i a  e  t a m b ém  mu i to  
b u ro c r á t i c os ” .  D as  em p re s as  r es pon d en t es  ap en a s  7 , 6 %  in f o r m am 
c o nh e c e r  a  m od a l ida d e  e  n ão  q ue r e r  u t i l i z á - l a .  

Q u a n to  a o  P IP E  ( P r o gr a m a  P es qu i s a  In o va t iv a  e m  P e qu en a s  
E mp r es a s )  d a  FAP ESP ,  q ue  v i s a  a p o i a r  a  ex e c u ção  d a  p esq u i s a  
c i e n t í f i c a  e / ou  t ec n o l ó gi c a  em  p eq u en a s  emp r es a s  d o  es t a do ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  r e p r es e n t ad o  n a  f i gu r a  6 .1 4 :  

 

 
F i g u r a  6 . 1 4 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P I P E .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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E ss a  m od a l id a d e  de  f i n a nc i am en to  é  u m a  d as  m ai s  u t i l i z a d a s  
p o r  em p re s as  d e  S ã o  C a r lo s ,  c om  4 5 ,7 %  da  a mo s t r a .  A  c i d ad e  é  a  
t e r c e i r a  qu e  m ai s  u t i l i z a  e s s a  mo da l id a d e ,  a t r ás  ap e na s  d e  S ã o  P a u lo  e  
C am pi n as  ( FURT AD O ,  2 01 0 ) .  S e  fo s s e  l e v ad o  e m  c o ns id e r a çã o  o  
n úm e ro  d e  h a b i t a n t e s  do  mu n i c í p i o  ou  o  n úm e ro  d e  p e sq u i s ad or e s  das  
IC T ,  c e r t am e n t e  a  c i d ad e  s e r i a  a  p r ime i r a .  A l é m  d i s s o ,  há  a i nd a  4 7 , 8% 
d a  a mo s t r a  q ue  p ode r i am  u t i l i z á - l a ,  s e  s om a do s  3 4 , 8%  q ue  a  c o nh e c em ,  
m a s  n ã o  co ns e gu e m  u t i l i z a r  e  a s  13 %  qu e  a  d e s co nh e c em  
c o mpl e t am en te .  I s s o  i n d i c a  t am b ém ,  q u e  a  o p e ra d or a  po d e  i n t en s i f i c a r  
s u as  a çõ es  d e  d iv u l ga ç ã o  e  o r i en t a ç ã o ,  p rom ov e nd o  ( po r  ex e mpl o )  
r e u n iõ e s  t é c n i c as  fo r a  d a  c ap i t a l .  Hou v e  a i nd a ,  6 ,5 %  d a  a m os t r a  q ue  a  
c o nh e c em ,  m as  n ão  q ue r em  u t i l i z a r  a  m od a l id a d e .  

Q u a n to  a o  P IT E  ( P r o gr a m a  d e  Ap o io  à  P e sq u i s a  e m  Pa r ce r i a  
p a r a  In o v a ç ão  T ec n o l ó gi c a ) ,  qu e  v i s a  i n t en s i f i c a r  o  r e l a c i on am e n to  
e n t r e  IC T  e  e m p r esa s ,  p o r  m e i o  da  r e a l i z a ç ã o  d e  p ro j e to s  c o l ab o ra t i vos ,  
t e v e  s e u  c om po r t am e n to  ap r es e n t a do  n a  f i gu r a  6 . 15 :  

 

 
F i g u r a  6 . 1 5 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P I T E .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  e s s a  m od a l id a d e  é  c ompl e t a m en t e  d es co nh ec i d a  
p o r  45 ,7 %  da  a mos t ra  e  q u e  1 7 , 4 %  a  c o n he c em ,  m a s  n ã o  c ons e gu e m 
u t i l i z a r .  A t é  o  mo m en t o ,  o  P IT E  t e m  s id o  u t i l i z a do  p o r  m éd i as  e  
g r a n d e s  emp r es a s ,  e  a o  c on s i d e r a r  o  po r t e  d as  e mp r es a s  r e s po nd e n t es  é  
r a z o áv e l  en t en d er  o  c o m po r t am e n to  i n d i c ad o ,  o  q ue  n ã o  d es c a r t a  a  
n e c e s s i d ad e  d a  ope r a d or a  ap r imo r a r  s u a  d i f us ã o  e  en t en d i me n t o  p e l as  
e m pr e s as .  H á  t a mbé m ,  a  i n d i c a ç ão  d e  3 0 ,4 %  q u e  a  co nhe c e m,  m as  nã o  
q u e r em u t i l i z a r ,  o  q ue  r e f l e t e  a  ne ce s s i da d e  d e  t o rn á - l a  m a i s  a t r a t i v a  
p a r a  mi c r o  e  pe qu en a s  e mp r es a s .  A l ém  d i s so ,  6 , 5 %  d a  am os t r a  a f i rm am 
c o nh e c e r  e  t e r  u t i l i z ad o  o  f i n an c i a m en t o .  
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Q u a n to  a o  P ro gr am a  R H AE  (P r o gra m a  de  Fo rm a ç ão  d e  
R e cu r so s  H um an os  e m  Á r e as  Es t r a t ég i c a s )  do  C NP q ,  qu e  v i s a  a g r e ga r  
p e s s o a l  a l t am e n t e  q u a l i f i c a do  n as  a t i v id a d es  d e  P D &I n a s  em p re s as ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  i l u s t r a do  n a  f i gu r a  6 . 16 :  

 

 
F i g u r a  6 . 1 6 :  U t i l i z a ç ã o  d o  R H A E .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P e r c eb e -s e  qu e  e s sa  m od a l id a d e  d e  f i n a n c i am e n to  é  b a s t a n t e  
u t i l i z a d a  p o r  em pr e s as  d e  S ã o  C a r lo s ,  c om  33 ,7 %  da  a m os t r a .  No  
e n t an t o ,  a in d a  h á  5 1 %  d a s  emp r e sa s  c o m  p o t e nc i a l  d e  u t i l i z a ç ã o ,  s e  
f o r em  c ons id e r ad a s  a s  38 %  q u e  a  d es co n he c em  c om pl e t am e n t e  e  a s  1 3% 
q u e  a  co nh e c em ,  ma s  n ão  co ns e gu em  u t i l i z a r ,  o  qu e  p e rm i t e  au f e r i r  q u e  
a  o p er a do r a  p od e  in t en s i f i c a r  su a s  a çõ e s  d e  d i f us ã o ,  fun c io n am en to  e  
a t r a t i v i d ad e  ( 15 ,2%  c o nh e c em ,  m a s  n ã o  qu e r em  u t i l i z a r ) ,  po r  s e  t r a t a r  
d e  u ma  m od a l i d ad e  d e s t i n a da  p a r a  m ic r o ,  pe qu e n as  e  m éd i as  e mp r es a s ,  
a  m a io r  p a r c e l a  d e  r e s po nd e n t es  d a  p es qu i s a .  

Q u a n to  a o  P r o gr am a  S E BR AE T e c  do  S E BR A E,  qu e  v i s a  
a p r i mo r a r  o  a c e s so  a o  us o  d e  t e cn o l o g ia  p a r a  mi c ro  e  p eq u en a s  
e m pr e s as ,  o  c omp or t am e n to  fo i  r ep r ese n t ad o  na  f i gu r a  6 .1 7 :  
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F i g u r a  6 . 1 7 :  U t i l i z a ç ã o  d o  S E B R A E T e c .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

T r a t a - s e  d e  um a  mo d a l i d ad e  b as t a n t e  c on he c id a  pe l as  
e m pr e s as  (m ai s  d e  6 2 %) ,  s e  c on s i d e r a d o  os  41 ,3 %  q ue  a  c on h ec e m e  
u t i l i z a m,  e  o s  20 ,7 %  qu e  a  c on h e c em ,  m a s  n ã o  q u er em  u t i l i z a r .  T a l  
c o mp or t am en to  j u s t i f i c a - s e  p e l a  ca p i l a r id a d e  d o  SE BR AE  e  a  
c a p a c i d ad e  d e  a t en d e r  a s  e mp r es a s  e m  â mb i to  l o c a l ,  a l é m d e  s e r  
d e d i c ad o  às  m ic ro  e  p eq ue n as  emp r e s as  (m ai o r i a  r e s po nd e n t e  d a  
p e sq u i sa ) .  H á  t amb é m,  25 %  q u e  a  d e s co nh e c em  co mpl e t a m en t e  e  s e  
s om a do  aos  1 3 % qu e  a  c on h e ce m,  m as  n ã o  c on s e gue m u t i l i z a r ,  s e r i am 
3 8 %,  o  q u e  i nd i ca  t am b ém ,  a  n e ce s s i da d e  d a  op e r ad o r a  co n t i nu a r  
a p r i mo r an do  s u a  fo r ma  d e  f u nc io n am e n to  e  r e l a c i on am e n to  c o m  as  
e m pr e s as .  

 

6 . 3 . 1  C o mp a ra çõ e s  en t re  os  F inan c ia me n to s  N ão  R e e mb ol s áv e i s  
 

U m a  an á l i s e  c omp a r a t iv a  e n t re  o s  m e c a n i s mos  d e  a p o i o  
f i na n c e i ro  à  i n ov aç ã o  t e cn o l ó gi c a  ( f i n a n c i am e n to s  n ão  r e e mb ol sá v e i s )  
a p r e se n t a - s e  a  s e gu i r ,  o r ga n iz ad a  s egu n d o  o  n ív e l  d e  c o nh e c i m en t o  e  
a c e s so  a  c ad a  mo d a l id ad e  d e  f i n a n c i am e n to .  

Q u a n to  a o  c on h ec im e n t o  e  u so  de s s as  m od a l id ad e s  de  
f i na n c i am e n t o  pe l as  em pr e s as  p es qu i sa d a s ,  o  co mp or t ame n to  fo i  a s s im  
c a r a c t e r i z a do  n a  f i gu r a  6 . 18 :  
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F i g u r a  6 . 1 8 :  C o m p a r a ç ã o  “ C o n h e c e  e  u t i l i z o u ”  -  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  

R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

Q u a nd o  p e r gu n t a da  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o io  
f i na n c e i ro  ( n ão  r e em bo l s áv e l )  a  e m pre s a  “ Co nh e c e  e  j á  u t i l i z o u” ,  no t a -
s e  qu e  o  P IP E  é  o  m ai s  c on h e c i do  e  u t i l i z a do ,  i nd i c ad o  po r  4 2  
e m pr e s as ,  s e gu id o  p e lo  SE BR AE T e c  co m 38 ,  S ub v en ç ã o  E c on ôm ic a  co m 
3 2 ,  RH A E  co m  3 1 ,  PR IM E  c om  7 ,  P IT E  c o m  6 ,  P APP E  com  2 ,  e  o  
FU N T EC  q u e  n ão  r e c eb e u  n e nh um a  i nd i c aç ã o .  Qu a n t o  aos  t r ê s  
p r im ei ro s :  no  P IP E  a  FA PES P  t em  r ea l i z a do  r eu n i õ es  t éc n i ca s  v i s an do  
e s c l a r e c e r  dú v i da s  d os  e mp r es á r i os  a n t es  d a  su bm is s ão  do  p ro j e to  e  
m a n t i do  u m  fo r t e  r e l a c i on a me n t o  c o m  a s  IC T  ( n a s  qu a i s  s eu s  
p e sq u i sa do r e s  s ão  a v a l i ad o re s  d o  p rogr a m a )  p a r a  v i a b i l i z a r  a s  n ov as  
o p or tu n id a d es  p a r a  o s  e mp r es á r i os ;  no  SE BR AE T e c  h á  a  c a p i l a r id a d e  d a  
r e d e  do  SE BRA E  e  a  p o ss i b i l i d a d e  d e  a t en d er  o s  mi c r o s  e  pe qu e no s  
e m pr e s á r io s  ( f oc o  d o  p ro gr a m a )  em  s e u  lo c a l  d e  a t u aç ã o ;  j á  n a  
S ub v en ç ão  E co nômi c a  t em  o co r r i do  um  c r es c i me n t o  an ua l  qu an to  a  s u a  
d e m an da  e  o f e r t a ,  a l ém  do  q u e ,  é  um  p r o gr a m a  r e l a t i v am en t e  no vo  e  q ue  
s e  en c on t r a  e m f as e  d e  ex p a ns ã o .  

A s  p r in c ip a i s  v an t a ge ns ,  i nd i c a da s  p e l as  e mp r es a s  q u e  
u t i l i z a m  o s  m e ca n i sm os  d e  a po i o  f i n a n c e i ro  ( nã o  r eem bo l s áv e l ) ,  s ã o  
a p r e se n t a da s  n a  f i gu r a  6 .1 9 :  
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F i g u r a  6 . 1 9 :  V a n t a g e n s  d o  U s o  d e  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

D e s t a c am - se  e n t r e  a s  p r i n c i pa i s  v an t a ge ns :  a  ge r a ç ão  de  
n o va s  op o r t un i d ade s  ( emp r e go s ,  p r op r i e d ad e  i n t e l e c t ua l  e  p ro du t os  /  
p r o c es s os )  c om  ma i s  d e  30 ,9 %;  o  a u m en t o  d a  c om pe t i t i v id a d e  d a  
e m pr e s a  n o  se to r  (2 4 ,1 % ) ;  a  r ed u ç ão  d os  r i s c os  i n e r en t es  a os  p r o j e t os  
d e  PD &I d e  t e c n o l o gi a s  n a s ce n te s  e  p rom is s o r as  ( 16 ,7 % ) ;  a  
p os s i b i l i d ad e  d e  mi n im iz a r  o s  i n v es t im e n to s  p ró p r i os  1 3% ;  a  u t i l i z a ç ão  
d os  b e n ef í c io s  de  u m a  p ar c e r i a  un iv e r s id a de - em p r esa  1 0 ,5 %  e  a  
p os s i b i l i d ad e  d e  au m en t o  d a  l u c r a t i v id a d e  da  e m pr e s a  c o m  2 ,5 %  d a  
a m os t r a .  

Q u a nd o  pe r gu n t ad o  s o b re  o s  m e c a n i s mo s  d e  ap o i o  f i n an c e i ro  
n ã o  r e emb ol s áv e l  q u e  as  e mp r es a s  d e s co nh e c em  c om pl e t am e n t e ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 . 20 :  
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F i g u r a  6 . 2 0 :  C o m p a r a ç ã o  “ D e s c o n h e c e  c o m p l e t a m e n t e ”  -  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  
R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A  m od a l id ad e  de  f i na n c i am e n to  q u e  as  r e sp ond e n t es  
d e s co nh e c em  co mpl e t a m en t e  fo r am  as s im  in d i c a da s :  5 5  em p re s as  q u an to  
a o  FU N TE C,  42  p a r a  o  P IT E ,  4 0  n o  PA PP E,  35  n o  R HA E,  3 3  n o  P R IM E ,  
2 5  n a  S ub v en ç ão  E c on ômi c a ,  2 3  n o  S E BR AE T e c  e  1 2  n o  P IP E .  
Id e n t i f i c a - s e  a  n e ce s s i da d e  d a s  o p er ad o r as  d e  f i n a n c i ame n to  a p r im or a r  
s u a  fo rm a  d e  d iv u l ga ç ã o  e  u s o  d os  m e c an i sm os  d e  a po io  à  i n ov a ç ão  
j un to  à s  e mp r es a s .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  so b re  o s  me c a n i sm os  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro ,  d es s as  mo d a l i d ad e s ,  q ue  a  em pr e s a  c onh e c e ,  ma s  n ão  
q u e r em u t i l i z a r ,  o s  r e s u l t a do s  fo r am  ap r e s en t a do s  n a  f i gu r a  6 . 21 :  
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F i g u r a  6 . 2 1 :  C o m p a r a ç ã o  “ C o n h e c e ,  m a s  n ã o  q u i s  u t i l i z a r ”  -  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  

R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  as  e mp r es a s  co nh ec e m ,  m as  n ão  que r e m 
u t i l i z a r ,  p o r  o r d em d e  f re qü ê n c i a :  35  e m pr e s as  n o  P APPE ,  2 8  n o  P IT E ,  
1 9  no  SE BRA ET e c ,  1 4  n o  PR IM E ,  14  n o  R H AE ,  7  n o  FU N T EC,  6  no  
P IP E  e  4  n a  Su bv enç ã o  E c on ômi c a .   

O u t r a  qu es t ão  ap r e s e n t ad a  fo i  so b r e  a s  emp r e sa s  q u e  
c o nh e c em ,  m as  n ã o  co ns e gu em  u t i l i z a r  e s s as  mo d a l i d ad e s  d e  
f i na n c i am e n t o .  O  co mp o r t am en to  fo i  i l u s t r a do  n a  f i gu ra  6 . 22 :  
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F i g u r a  6 . 2 2 :  C o m p a r a ç ã o  “ C o n h e c e ,  m a s  n ã o  c o n s e g u i u  u t i l i z a r ”  -  F i n a n c i a m e n t o  
N ã o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  a s  em p re s as  c o nh e c em,  m a s  nã o  c on s e gu e m 
u t i l i z a r ,  p o r  o r d em d e  i nd i c a ç ã o :  o  PR IM E  p o r  38  em p re s a s ,  o  P IP E  e m 
3 2 ,  a  Su bv e n ç ão  Ec o nô mi c a  em  31 ,  o  FU N T EC  e m  3 0 ,  o  P IT E  e m  1 6 ,  o  
P APP E em  1 5 ,  o  R H AE  e  o  S E BR AE T e c  e m 12  c ad a .  D e ss a  f o rm a ,  
i nd i c a - se  a  n e c e s s i da d e ,  p r i n c i pa lm e n t e  d as  q ua t ro  p r im ei ras  
m od a l id a d es ,  d e  a p r i mo r a r  su a s  f o r m as  de  r e l a c i on am e n to  c om  a s  
e m pr e s as  e  a  d e  f a c i l i t a r  o  a c es so  ao s  f i na n c i am e n t os .  

O s  f a t o r e s  ex t e r nos  i n d i c ad os  c om o  o s  m ot i vo s  p a r a  q ue  a s  
e m pr e s as  n ã o  c onse gu i s s em  u t i l i z a r  e s s a  mo da l i da d e  d e  f i n a nc i am en to  
f o r am  i nd i c a do s  na  f i gu r a  6 .2 3 :  
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F i g u r a  6 . 2 3 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  –  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N e ss e  s en t id o ,  d es t a c a m -s e ,  p o r  o rd em  d e  in d i c a ç ão :  o  v a lo r  
ex i g i do  c om o  c on t r a p a r t i d a  (2 5 , 2 % ) ;  a  f a l t a  d e  i n f o rm a ç ão  s ob r e  os  
m e c an i sm os  d e  a po io  à  i no v aç ã o  t ec n o l ó gi c a  ( 22 ,9 % ) ;  a  ex c es s i v a  
b u ro c r a c i a  d as  i n s t i t u i ç õ es  qu e  os  o per a c io n a l i z am  ( 16 ,8% ) ;  a  r e cu s a  d a  
p r op os t a  d e  p r o j e t o  ap r es e n t ad o  (1 4 ,5 % ) ;  o s  e l e v ad os  c us to s  d a  
i no v a çã o  e  a  i n s e gu r a n ça  j u r íd i c a  qua n to  ao  u so  d os  me c a n i sm os  com  
9 , 2%  c a da ,  o s  r i s co s  e co nôm i co s  ex ce s s i vos  c om  1 , 5% ,  e  a  “ f a l t a  d e  
e s t r u t u ra  d a  emp r e sa ”  c om 0 , 8 % d a  amo s t r a .  

O s  f a t o r e s  i n t e r no s  i nd i c a do s  c om o  os  mot iv os  pa r a  q u e  a s  
e m pr e s as  n ã o  c onse gu i s s em  u t i l i z a r  e s s a  mo da l i da d e  d e  f i n a nc i am en to  
f o r am  ap r es e n t ad os  n a  f i gu r a  6 .2 4 :  
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F i g u r a  6 . 2 4 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  –  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  qu e  as  em p re s as  a i nd a  n ã o  po ss ue m p es so a l  
q u a l i f i c a do  pa r a  e l a bo r a ç ão  d e  p r o j e t os  v i s an do  o  f i n an c i am en to  n ão  
r e e mb ol sá v e l  ( 35 ,5% ) ;  de s co nh e c em  o  p ro c e s s o  d e  ge s t ã o  d a  i no v a ç ão  
( 3 0 %) ;  s eu s  p ro j e to s  n ã o  s e  e nq u ad ra m  n os  r eq u i s i t o s  e s t a b e l e c id os  
p a r a  ob t en ç ão  d o  f i n an c i a me n t o  (2 0 , 9% ) ,  h á  d i f i cu ld a d e  p a r a  mo b i l i z a r  
e  c a p a c i t a r  f un c ion á r i os  p a r a  o  p r oce s so  d e  i no v a ç ão  c o m  1 2 , 7 %  e  a  
ex i gê nc i a  d e  c on t ra p a r t i d as  e  ga r an t i a s  i nv i á v e i s  p a r a  a  e mp r es a  co m 
0 , 9%  d a  amo s t r a .  

 

6 . 4  U t i l i z a çã o  d e  F inan c i a me nt o  R e e mbol sá v e l  

 

E s t e  m e c an i sm o  po d e  s e r  c a r a c t e r i z ad o  c om o  a  f o rm a  m ai s  
t r ad i c io n a l  d e  f ome n to  a o  d es e nv o l v im e n to  t e cn o ló g i c o ,  p o r  ap r es e n t a r  
c o nd i çõ es  v a n t a j osa s  em  t e r mo s  d e  e n c a r gos  f i na n c e i ro s  e  p r az o s  d e  
a m or t i z a ç ão  e  c a rên c i a .  

O s  r es u l t a do s  f o r am  o r gan iz ad os  p o r  a gê n c i a  d e  fo m en t o  e  
s e gu em  a  s eq ü ên c i a  d o  qu es t i o n á r io  e l e t rô n i c o .  

Q u a n to  à  u t i l i z a ç ão  d o  P r o gr am a  In o v a  Br a s i l  da  F IN E P ,  q u e  
a p r e se n t a  um  f in a nc i am e n t o  co m  en c ar go s  r e duz i do s  p a ra  a  r e a l i z a ç ã o  
d e  P D &I,  o  c o mp o r t am e n to  a p r es en t ad o  p e l as  em p re s a s  es t ud a d as  
e n c on t r a - s e  i l u s t r ad o  n a  f i gu r a  6 .2 5 :  
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F i g u r a  6 . 2 5 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P r o g r a m a  I n o v a  B r a s i l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  o  nú m er o  d e  em pr e sa s  q ue  d e sc on h ec e m 
c o mpl e t am en te  e s sa  m od a l id a d e  é  d e  5 7 ,6 %  e  as  q ue  c onh e c em ,  m a s  n ã o  
c o ns e gu em  u t i l i z a r  s ão  23 ,9 %,  s e  s om a d as  eq u iv a l e m a  8 1 , 5% ,  o  q u e  
d e mo ns t r a  a  n e ce s s i da d e  d a  op e ra d o r a  d e  i n t en s i f i c a r  a çõ es  d e  
d iv u l ga ç ã o  e  o r i e n t a ç ã o  qu a nd o  ao  s eu  f un c io na m en t o ,  a l ém  do  q ue ,  h á  
p o uc a  a t r a t i v id a d e  p e l as  e mp r e sa s  q u an to  a o  f i n an c i a m e n to  ( 1 8 , 5% 
c o nh e c em  e  n ã o  qu e r em  u t i l i z a r ) .  Po r  s e r  de s t i n ad o  às  em p r es as  de  
t od os  o s  p o r t es ,  p o de - s e  c on s id e r a r  q u e  a s  mi c ro  e  p e qu e n as  es t ã o  
e n c on t r a nd o  d i f i c u l d ad es  qu a n to  ao  a c e s so  e  u s o  d es sa  mo d a l i d ad e .  
N e n hum a  d as  emp r e s as  d a  am os t r a  u t i l i z a r am  e s s a  m od a l id a d e  d e  
f i na n c i am e n t o .  

Q u a n to  à  u t i l i z a ç ão  d o  P r o gr am a  J u ro  Ze r o  d a  F IN E P ,  q ue  
v i s a  a po i a r  p r o j e to s  d e s en vo l v i do s  p o r  em pr e s as  q u e  a p r e se n t em  um a 
i no v a çã o  em  s e u  s e to r  d e  a t u aç ã o ,  h o uv e  o  s e gu in t e  c o mp or t am en to  
( f i gu r a  6 . 26 ) :  
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F i g u r a  6 . 2 6 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P r o g r a m a  J u r o  Z e r o .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P e r c eb e -s e  q u e  5 8 ,7 %  d as  emp r e sa s  da  a mo s t r a  d es c on h ec e m 
c o mpl e t am en te  e s sa  mo d a l i d ad e  de  f i n an c i a me n t o  e  a s  q u e  c on h e c em,  
m a s  n ã o  c on s e gu em  u t i l i z a r  s ão  35 ,9% ,  s e  s om ad a s  e qu i v a l em  a  94 ,6 %,  
a l ém  d i s s o ,  h á  4 ,3%  q u e  a  c o nh e c em,  m as  n ã o  qu e r em  u t i l i z a r .  As s im  
s e nd o ,  f az - s e  ne ce s s á r io  q u e  a  o pe r a d or a  ap r i mo r e  s u a  f o r m a  d e  
d iv u l ga ç ã o  e  a c e s so  a o  f i n a n c i am e n to ,  t en do  e m  v i s t a  q u e  s e  t r a t a  d e  
u m a  mo d a l i d ad e  ex c lus iv a  p a r a  mi c ro  e  p e qu e n as  e m pr e s as  (q ue  
r e p r es e n t am  a  m aio r  p a r t e  d a  amo s t r a ) .  Um  co m en t á r i o  r ec e b id o  f o i  q u e  
“ o  t emp o  e n t r e  a  so l i c i t a ç ã o  d o  p r o j e t o ,  su a  a p ro va ç ã o  e  o  i n í c io  d os  
t r ab a lh os  é  mu i to  g r a n d e ”  c on t r i b u i  p a r a  c om pr e e nd e r  a s  d i f i c u l da d es  
e n c on t r a d as  p e l a s  em p re s as .  

Q u a n to  a o  P r o gr am a  do  BN DES  –  Li n h a  C ap i t a l  In o va d o r ,  
q u e  t em  f o co  n a  em p re s a  e  v i s a  ap o i á - l a  n o  d es e nv o lv i me n t o  d e  su a  
c a p a c i d ad e  d e  em pr e e n de r  a t i v i d ad es  i no v ad o ra s  e m c a r á t e r  s i s t em át i co  
e  d e  fo r ma  c on t ín ua ,  o  com po r t a m en to  a p r es en t a d o  p e l as  e mp r es as  po d e  
s e r  ex p r e s s o  na  f i gu r a  6 .2 7 :  
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F i g u r a  6 . 2 7 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P r o g r a m a  B N D E S  –  L i n h a  C a p i t a l  I n o v a d o r .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N e ss a  m od a l id a d e ,  o  p e r c en t u a l  d e  em p r es as  qu e  a  
d e s co nh e c em  com pl e t a m en t e  ch am a  a  a t en ç ão ,  c om  7 7 ,2 %  d a  amo s t r a ,  
s e gu id o  p e l a s  q u e  co n he c em ,  m a s  n ã o  c o ns e gu em  u t i l i z a r  c o m  9 ,8 %  e  as  
q u e  co nh e c em,  m a s  n ã o  qu e r em  u t i l i za r  c om  1 3 %.  Po r  t r a t a r - s e  d e  u ma  
l i n ha  d e  f i n a n c i am e n to  v o l t a do  p a r a  c r i a r  n a  em pre s a  um  s e t o r  
e s p e c í f i co  p a r a  a  i n o va ç ã o ,  n o t a - s e  qu e  n ã o  t e m  s id o  u t i l i z ad a  e  q u e  
m e r e c e  m elh o r es  o r i en t a çõ es  so b r e  sua  f o rm a  d e  fu n c i ona m e n to  e  co mo  
f a c i l i t a r  o  a c es so  à s  e mp r es a s .  O u t ro  c o m en tá r io  i l u s t r a  a  d i f i c u ld a d e  
e m  l i d a r  co m  a  o pe r a d or a ,  “q u an do  p r o cu r am os  i n c en t iv os  d o  BND ES 
f o mo s  e nc a min h ado s  p a r a  i n s t i t u i çõ es  f i na n c e i r as  q u e  d e s co nh e c em  as  
o p e r aç õ es ,  c om ga r a n t i a s  t o t a lm e n t e  i n v i á v e i s ” .  

Q u a n to  a o  P ro gra m a  d o  BN DES –  Li n h a  In o v a ç ã o  
T e c no ló g i c a ,  qu e  t e m  f oc o  n o  p r o j e to  e  v i s a  a po i a r  p ro j e to s  d e  P D & I  
c o m  e l ev a do  r i s co  t e c no l ó g i co  e  po ss ib i l i d ad e  d e  ge r a r  op o r t un i d ad e  d e  
m e r c ad o ,  o  com po r t am e n t o  fo i  a p r e s en t ad o  n a  f i gu r a  6 . 28 :  
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F i g u r a  6 . 2 8 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P r o g r a m a  B N D E S  –  L i n h a  I n o v a ç ã o  T e c n o l ó g i c a .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  7 6 ,1 %  d as  em p re s as  d e s co nh e c em 
c o mpl e t am en te  e s sa  m od a l id ad e  d e  f i n a n c i am e n to ,  4 ,3 % c o nh e c em ,  m as  
n ã o  co ns e gu em  u t i l i z á - l a ,  1 6 , 3 %  c onh e c em ,  m a s  n ão  que r e m  u t i l i z a r  e  
3 , 3%  in fo rm a r am  t e r  u t i l i z a do .  N e ss a  m od a l id a de  d e  f i na n c i a m en t o ,  o s  
v a lo r es  m ín imo s  p a r a  o s  p ro j e t os  po de m  s e r  i n com p at í v e i s ,  
p r in c i p a lm e n t e  p a ra  a s  e m p re s as  d e  p o r t e  mi c r o .  A s  e x i gê n c i as  e  
ga r a n t i a s  i mp os t a s  p e l a  op e r ado r a  d i f i cu l t am o  a c es so  ao  
f i na n c i am e n t o .  

Q u a n to  a o  u so  do  C a r t ã o  BND ES ,  um c a r t ão  d e  c ré d i to  q u e  
v i s a  f i n an c i a r  o s  i n v es t im e n to s  d a s  m ic r o ,  p eq u en as  e  m é d i as  e mp r es as  
e m  in ov a ç ã o ,  o s  r e s u l t a do s  po d em  s e r  r e p re s en t a do s  n a  f i gu r a  6 .2 9 :  

 

 
F i g u r a  6 . 2 9 :  U t i l i z a ç ã o  d o  C a r t ã o  B N D E S .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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V e r i f i c a - s e  qu e  e s s a  mo d a l i d ad e  d e  f i n an c i a me n t o  é  a  m a i s  
c o nh e c i d a  e  u t i l i z ad a  p e l a s  em p r es as  d a  a mo s t r a ,  c om  29 , 3% ,  s e gu id o  
p o r  44 ,6 %  qu e  c o nh e c em ,  m a s  nã o  q u er e m  u t i l i za r ,  22 , 8%  q u e  
c o nh e c em ,  ma s  n ão  c o ns e gu em  u t i l i z a r  e  a p e n as  3 ,3 %  d os  c a s os  qu e  a  
d e s co nh e c em  com pl e t am e n t e .  P a r a  e s s e  f i n a nc i am e n t o ,  o  
c o mp or t am en to  d a  o p e r ad o ra  ( BN D ES )  m e r e c e  d e s t aq ue  e  o  e s fo r ço  
r e a l i z ad o  p a r a  d ivu l ga ç ão  de mo ns t r a  r e su l t ad os .  P a r a  a t i n g i r  a s  c i f r as  
i nd i c a d as  a  op e r a do r a  c r i ou  um  p or t a l  d e  c om u ni c aç ã o  esp e c í f i co  p a r a  o  
f i na n c i am e n t o  ( ww w . c a r t ao bn d es . gov . b r ) ,  v i s i t ou  IC T r e a l i z a ndo  
p a l es t r as  d e  o r i e n t aç ã o  s ob r e  su a  f o r m a  d e  f un c io n am en to  e  
c r e d en c i am en to ,  a l ém  d e  ex ib i r  p ro p a ga nd a s  n a  i n t e r n e t ,  r á d io  e  
t e l e v i sã o .  

Q u a n to  a o  P r o gr ama  P ro f a rm a  In o v a ç ão  do  BN DE S,  q u e  v i s a  
a p o i a r  p r o j e t os  d e  P D &I d o  c o m pl ex o  in du s t r i a l  d a  s a úd e ,  o  
c o mp or t am en to  d as  e mp r es a s  fo i  i n d i ca d o  n a  f i gu r a  6 .3 0 :  

 

 
F i g u r a  6 . 3 0 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P r o g r a m a  P r o f a r m a .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  6 6 ,3 %  d as  em p re s as  d e s co nh e c em 
c o mpl e t am en te  e s sa  m od a l id ad e  d e  f i na n c i am e n t o ,  2 6 ,1 %  c on he c e m,  
m a s  n ão  co ns e gu em  u t i l i z a r  e  7 , 6 % q u e  a  c on he c e m,  m a s  n ão  q u e re m 
u t i l i z a r .  N e nh um a  d a s  emp r e sa s  d a  am os t r a  i n fo rm ou  t e r  u t i l i z a do  es s a  
m od a l id a d e .  Es s e  co mp o r t am en to  p od e  s e r  ex p l i c ad o  po r  t r a t a r - s e  de  um 
f i na n c i am e n t o  ex c lu s i vo  p a r a  emp r e sas  qu e  a tu a m no  se gm e n to  d e  s aú d e  
e  qu e  fo i  p ou c o  r e p r e s e n t ad o  n a  pe sq u i s a .  

Q u a n to  a o  P r o gra m a  FUN T TE L d o  BN D ES,  q u e  v i s a  
e s t im u l a r  o  p ro c es so  d e  i no v aç ã o  t e c no l ó g i ca  e  c a pa c i t a r  r e cu rs os  
h um a no s  d o  s e t o r  d e  t e l e com un i ca ç õe s ,  o s  r e su l t ad os  s ã o  a p re s en t a do s  
n a  f i gu r a  6 . 31 :  
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F i g u r a  6 . 3 1 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P r o g r a m a  F U N T T E L .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

E s s a  mo d a l i d ad e  de  f i n an c i a me n t o  fo i  i n d i c a da  c om o  a  m ai s  
d e s co nh e c i d a ,  p o r  9 6 ,7 % d a  a mo s t r a ,  e  3 , 3%  qu e  a  co nh e c em ,  m as  n ã o  
q u e r em  u t i l i z a r .  Es s e  d es em p en ho  po de  s e r  ex p l i c a do  p o r  t r a t a - s e  de  um 
f i na n c i am e n t o  ex c l us i v o  p a r a  em p re s a s  d o  se gm e n to  i n dus t r i a l  d e  
t e l e c om uni c a ç õe s ,  q u e  n ão  fo r am  e n con t ra d as  en t r e  a s  r e sp o nd en t es .  

Q u a n to  a o  FU NCE T ,  da  S e c re t a r i a  d e  D e s e nv o lv ime n to  
E c on ôm ic o ,  C i ên c i a  e  T e c no l o g ia  do  E s t a do  d e  Sã o  P au l o ,  qu e  o f e r e c e  
l i n ha s  d e  f i n a n c i am e n to  a s  e mp r es as  e  q u e  v i sa  e s t imu l a r  o  p r o ce s s o  de  
i no v a çã o  e  c a p ac i t a ç ão  d e  r e cu r so s  h u ma no s ,  o  c omp o r t am e n to  f o i  
ex p r es s o  n a  f i gu r a  6 . 32 :  

 

 
F i g u r a  6 . 3 2 :  U t i l i z a ç ã o  d o  F U N C E T .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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N o ta - s e  q u e  o  nú m er o  d e  em pr e sa s  q ue  d e sc on h ec e m 
c o mpl e t am en te  e s sa  m od a l id a d e  é  d e  8 4 ,8 %  e  as  q ue  c onh e c em ,  m a s  n ã o  
c o ns e gu em  u t i l i z a r  s ã o  8 ,7 %,  s e  som a d as  eq u i va l em  a  9 3 , 5 %,  o  qu e  
i nd i c a  a  n e c e s s id ade  d e  s e  i n t e ns i f i c a r  a ç õ e s  d e  d i vu l ga çã o  e  o r i en t a ç ã o  
q u an to  a o  s eu  f u nc io n am e n to  p o r  pa r t e  d a  o p e r ad o r a ,  p r i nc i p a lm e n t e ,  a o  
c o ns id e r a r  qu e  a  m od a l id a d e  d e  f i na n c i a m en t o  t em  c om o  p úb l i co  a l vo  
m ic r o  e  p e qu e na s  e m pr e s as ,  n as  qu a i s  a  p es qu i s a  c onc e n t r a  o  m ai o r  
n úm e ro  d e  re sp on de n t es .  A l é m  d i s s o ,  6 ,5 %  i nd i c a r am  qu e  a  co n he c em ,  
m a s  nã o  q ue r em  u t i l i z a r  e  ne nh um a  d as  em pr e s as  d a  a mo s t r a  a  u t i l i z ou .  

 

6 . 4 . 1  C o mp a ra çõ e s  en t re  os  F inan c ia me n to s  R e e mbo l s áv e i s  

 

U m a  an á l i s e  c omp a r a t iv a  e n t re  o s  m e c a n i s mos  d e  a p o i o  
f i na n c e i ro  à  i nov a ç ã o  t e cn o ló g i c a  ( f i n a nc i am en to  r e e mb ol s á v e l )  
a p r e se n t a - s e  a  s e gu i r ,  o r ga n iz ad a  s egu n d o  o  n ív e l  d e  c o nh e c i m en t o  e  
a c e s so  a  c ad a  mo d a l id ad e  d e  f i n a n c i am e n to .  

Q u a n to  a o  c o nh ec im e n t o  e  u s o  d e s s a  mo d a l i d ad e  d e  
f i na n c i am e n t o  pe l a s  em pr e s as  p esq u i s ad as ,  o  c omp o r t am e n to  fo i  
c a r a c t e r i z a do  n a  f i gu r a  6 . 33 :  

 

 
F i g u r a  6 . 3 3 :  C o m p a r a ç ã o  “ C o n h e c e  e  j á  u t i l i z o u ”  –  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

Q u a nd o  p e r gun t a do  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o i o  
f i na n c e i ro  ( r e e mb o l s áv e l )  a  em p re s a  “ C on he c e  e  j á  u t i l i z o u ” ,  n o t a - s e  o  
C a r t ã o  BN D ES  é  o  m ai s  c on he c ido  e  u t i l i z ad o ,  i nd i c ad o  p o r  27  
e m pr e s as ,  s e gu i do  p e l a  Li nh a  In o v a ç ão  T e cn o l ó gi c a  po r  3  e  o  P ro gr a m a  
J u ro  Ze r o  c om  1 .  T o d as  as  d em ai s  m od a l id a d es  d e  f i na n c i am e n to  
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( C ap i t a l  In o v ad o r ,  FU NC E T,  FUN TT E L,  In o v a  Br as i l  e  P r o f a r ma  
In o v a ç ã o )  nu n c a  fo r a m  u t i l i z ad as  p e l as  e mp r es a s  d a  am os t ra .  A  g r a nd e  
d i fe r e n ça  en t r e  a  p r im e i r a  m od a l id a d e  e  a s  d em ai s ,  j u s t i f i c a - s e  
p r in c i p a lm e n t e  p e l a  e s t r a t é g i a  a do t a  p e l o  BN D ES p ar a  d i vu l ga r  e  
o r i e n t a r  s ob r e  sua  f o rm a  d e  fu nc io n am e n to ,  e  t am bé m ,  p e l a  su a  
f a c i l i d ad e  d e  a c e s s o  ao s  f i n a nc i am en to s  ( po u c as  ex i gên c i as  q u an to  às  
ga r a n t i a s  e  c on t r a pa r t i d as ) .  

A s  p r in c ip a i s  v an t a ge ns ,  i nd i c a da s  p e l as  e mp r es a s  q u e  
u t i l i z a r am  o s  m e ca n i sm os  d e  ap o i o  f i n an c e i r o  ( r e emb o l s áv e i s ) ,  s ã o  
a p r e se n t a da s  n a  f i gu r a  6 .3 4 :  

 

 
F i g u r a  6 . 3 4 :  V a n t a g e n s  d o  U s o  d e  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

D e s t a c am - se :  o  a um e n to  d a  c omp e t i t i v i da d e  d a  e mp r esa  n o  
s e to r  d e  a tu a ç ã o  e  o  a u me n t o  da  l u c r a t i v i d ad e  c om  2 5 ,2 %  c ad a ;  a  
p os s i b i l i d ad e  d e  mi n im iz a r  o  us o  d e  r e c u rs os  p ró p r i os  c om  20 ,6 %,  a  
ge r a ç ã o  d e  n ov as  o p o r t un i d ad e s  ( em p re go s ,  p r op r i e da d e  in t e l e c t ua l ,  
p r od u t os / p ro c es so s )  c om  1 6 , 8 %,  e  o s  p r az os  e l ev a do s  d e  c a r ê nc i a  e  
a m or t i z a ç ão  d o  f i na n c i a m en t o  c om  1 2 , 1 % d a  am os t r a .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  so b re  o s  me c a n i sm os  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro ,  d es s a  mo d a l i d ad e ,  q u e  a  em p r es a  d e sc on h e c i a  
c o mpl e t am en te ,  o  co mp o r t am en to  fo i  a s s im  i nd i c a do  ( f i gu r a  6 . 35 ) :  
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F i g u r a  6 . 3 5 :  C o m p a r a ç ã o  “ D e s c o n h e c e  c o m p l e t a m e n t e ”  -  F i n a n c i a m e n t o  
R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A s s im  s en do ,  a  m o d a l i d ad e  d e  f i n an c i a m en t o  qu e  a s  
r e s po nd e n t es  d es co n he c em  co mpl e t am e n t e  f o r a m as s im  i nd i c a d as :  8 9  
e m pr e s as  q u an t o  a o  FU N TT E L,  7 8  no  FU N CE T,  7 1  n o  C ap i t a l  In o v a do r ,  
7 0  p a r a  a  Li n ha  In o v a ç ão  T e c no l ó g i ca ,  6 1  n o  P r o f a rm a  In o v a ç ã o ,  5 4  no  
P ro gr a m a  J u r o  Ze ro ,  5 3  n o  In o v a  Bras i l  e  3  n o  C a r t ão  BN D ES .  N o t a - s e  
c l a r am en t e ,  a  n ece s s i da d e  d e  a p r imo r a r em  s u a  fo r ma  d e  d i vu l ga ç ão ,  
a c e s so  e  u so  d os  m e c a n i s mos  d e  ap o i o  f i n a n c e i ro  ( r e e m bo l s áv e l )  à  
i no v a çã o .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  so b re  o s  me c a n i sm os  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro ,  d e s s a  m od a l id a d e ,  qu e  a  e m p re s a  co nh e c e ,  m a s  n ã o  q u i s  
u t i l i z a r ,  o s  r e su l t ad os  fo r am  ap r es e n t a d os  n a  f i gu r a  6 . 36 :  
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F i g u r a  6 . 3 6 :  C o m p a r a ç ã o  “ C o n h e c e ,  m a s  n ã o  q u i s  u t i l i z a r ”  -  F i n a n c i a m e n t o  
R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  as  e mp r es a s  co nh ec e m ,  m as  n ão  que r e m 
u t i l i z a r ,  po r  o r d em  d e  f r eq ü ên c i a :  4 1  e mp r es a s  q ua n to  a o  C a r t ã o  
BN D ES ,  17  no  In o v a  Br a s i l ,  15  n a  In o v a ç ão  T e cn o l ó gi ca ,  1 2  n o  C a p i t a l  
In o v a d o r ,  7  n o  P ro fa r m a  In o v a ç ã o ,  6  no  FU N CE T,  4  no  J u r o  Ze r o  e  3  n o  
FU N T TE L.  A  p r i me i r a  m od a l i d ad e  a pe s a r  d e  s e r  a  m a i s  c o nh e c i d a ,  não  
t em  s id o  u t i l i z a d a  p o r  um a  g r a nd e  q ua n t id a d e  de  e m pr e sa s ,  o  q u e  po de  
i nd i c a r  a  n e c e s s i d ad e  d e  a p r i mo r a r  a in d a  m ai s  s u a  fo rma  d e  a t u a ç ão  o u  
a  d e  a m pl i a r  o s  i t e n s  p as s ív e i s  d e  f i n an c i a me n t o ,  v i s an d o  co n t r i bu i r  
p a r a  qu e  a s  empr e s as  p oss a m  r e a l i z a r  s e us  p ro j e to s  d e  p es qu i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no v a çã o .  

O u t r a  qu es t ão  ap r e s e n t ad a  fo i  so b r e  a s  emp r e sa s  q u e  
c o nh e c em ,  m as  n ã o  c on s e gue m u t i l i z a r  e s s a  m od a l id a d e  de  
f i na n c i am e n t o .  O  c o mp or t am en to  a p r e s e n t ad o  en c on t r a - s e  n a  f i gu ra  
6 . 37 :  
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F i g u r a  6 . 3 7 :  C o m p a r a ç ã o  “ C o n h e c e ,  m a s  n ã o  c o n s e g u i u  u t i l i z a r ”  -  F i n a n c i a m e n t o  

R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  a s  em p re s as  c o nh e c em,  m a s  nã o  c on s e gu e m 
u t i l i z a r ,  p o r  o rd em  d e  in d i c a ç ão :  o  J u r o  Ze r o  po r  3 3  em pr e s as ,  o  
P ro f a rm a  In o v a ç ã o  e m  24 ,  o  In o v a  Br a s i l  em  22 ,  o  C ar t ã o  BND ES  em  
2 1 ,  o  Ca p i t a l  In o v ad o r  em  9 ,  o  FU NCE T  e m  8  e  a  In o v a ç ã o  T e cn o l ó g ic a  
e m  4 .  D ess a  f o r m a ,  p r in c i p a lm e n t e  a  p r im e i r a  m od a l id a d e  ( d e s t i n ad a  as  
m ic r o  e  p eq ue n as  e m pr e s as )  p r e c i s a  a p r i mo r a r  su a  fo rm a  d e  a t u a çã o ,  
a c e s so  e  o r i e n t a çõ es  q u an to  ao  us o  d es s a  m od a l id ad e  d e  f i n a n c i am e n to .  

O s  f a t o r e s  ex t e r nos  i n d i c ad os  c om o  o s  m ot i vo s  p a r a  q ue  a s  
e m pr e s as  n ã o  co ns egu i s s em  u t i l i z a r  e s s a s  mo d a l i d ad e s  d e  f i n a n c i am e n to  
f o r am  i nd i c a do s  na  f i gu r a  6 .3 8 :  
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F i g u r a  6 . 3 8 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  –  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N e ss e  s en t id o ,  d es t ac a m- s e ,  po r  o rd e m  d e  i nd i ca ç ã o :  a  
ex c e s s i v a  b u ro c r ac i a  da s  i n s t i t u i çõ e s  q u e  o p er a c io n a l i z a m  e s s a  
m od a l id a d e  d e  f i na n c i a m en t o  ( 32 ,3 %) ;  r i s c os  e co nôm ico s  ex c es s iv os  
( 2 7 , 3 %) ;  a  f a l t a  d e  i n fo rm a ç ão  s ob r e  os  m e c an i sm os  d e  ap o i o  f i n an c e i ro  
c o m 21 ,2 % ;  os  e l ev a do s  c us to s  d a  i no v a ç ão  co m 11 ,1 %;  a  i n s e gu ra n ç a  
j u r íd i ca  qu a n to  a o  u so  dos  me c a n i s mo s  com  6 , 1% ;  “ a  em p re s a  n ão  se  
e n qu a d ro u  no s  p ro g r a m as  p r op os tos”  e  “ a  p ro po s t a  d a  em p re s a  f o i  
r e c u sa d a ”  c om 1 % c a d a .  

O s  f a t o r e s  i n t e r no s  i nd i c a do s  c om o  os  mot iv os  pa r a  q u e  a s  
e m pr e s as  n ã o  c onse gu i s s em  u t i l i z a r  e s s a  mo da l i da d e  d e  f i n a nc i am en to  
f o r am  ap r es e n t ad os  n a  f i gu r a  6 .3 9 :  
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F i g u r a  6 . 3 9 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  –  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e ,  na  m a io r i a  do s  c as os ,  o s  p ro j e to s  a  s e r e m 
d e s en vo lv i do s  p e l a s  e mp r e sa s  n ão  s e  e n qu a dr a m  na  m od a l id a d e  de  
f i na n c i am e n t o  p r e t e n d i d a  (2 7 , 7 %) ;  f a l t a  c a p i t a l  pa r a  r e em bo l s o  d o  v a l o r  
u t i l i z a do  ( 25 ,7 % ) ;  h á  d i f i c u l d ad e  p a r a  m ob i l i z a r  e  c a p a c i t a r  
f u n c io n á r io s  p a ra  o  p r o c es so  de  i n ov a ç ão  e m 1 7 ,8 % ;  h á  
d e s co nh e c i me n t o  do  p r o ce s s o  d e  ge s t ã o  d a  i n ov a ç ã o  (1 6 , 8 % ) ;  a  f a l t a  de  
p e s s o a l  qu a l i f i c ad o  p a r a  a  e l ab o r a çã o  d e  p r o j e t os  c om  9 , 9 %  e  a  “ f a l t a  
d e  i n f o rm a ç ão  d os  r e s po ns áv e i s  p e l a  em p re s a ”  c om 2 % d a  a mo s t r a .  

 

6 . 5  U t i l i z a çã o  d e  In c en t i vo s  F i s c a i s  

 

O s  i n c en t iv os  f i s c a i s  p od em  s e r  ca r a c t e r i z ad os  co mo  a  
c o n c es sã o  de  b e ne f í c i os  o u  i s e n çõ e s  f i s ca i s  p a ra  e mp r esa s  qu e  r e a l i z a m  
p r o j e t os  d e  PD & I,  p o r  c on ta  p r óp r i a  ou  m e d i an t e  co op e r aç ã o  com  IC T .  

O s  r es u l t ad os  fo r am  o r ga n iz a do s  n a  m es m a s eq üê n c i a  e m 
q u e  f o ra m a p r e s en t a d os  e  r e s po nd id os  n o  qu es t i o n á r io  e l e t rô n i c o .  

Q u a n to  à  u t i l i z aç ã o  d o  P DT I e  P DT A  ( P r o gr ama  d e  
D e s en vo lv im en t o  T e c no l ó g i co  In d us t r i a l  e  A gr o p ec u á r io ,  
r e s p ec t iv a m en t e ) ,  q u e  s ão  o s  p r im e i ro s  c on ju n t os  d e  i nc e n t iv os  f i s c a i s  
e s t a b e l e c i do s  no  s e n t id o  d e  es t im u l a r  a t i v i d ad e s  d e  p e s qu i s a  e  
d e s en vo lv i me n t o  t e cn o l ó gi c o  n a s  e mp r es a s  b r as i l e i r as ,  o  
c o mp or t am en to  d os  c a so s  es tu d ad os  f o i  i nd i c a do  n a  f i gu ra  6 . 40 :  
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F i g u r a  6 . 4 0 :  U t i l i z a ç ã o  d o  P D T I / P D T A .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  ap e na s  7 , 6 %  d a s  em pr e s as  c o nh e c em  es sa  
m od a l id a d e  d e  f i na n c i a m en t o ,  da s  qu a i s  6 ,5 %  n ão  qu er e m  u t i l i z á - l a  e  
1 , 1%  n ã o  co ns e gu em  u t i l i z a r .  A l ém  d i s so ,  h á  9 2 , 4 %  qu e  a  d e s co nh e c em  
c o mpl e t am en te .  Ess e  c om po r t a me n t o  p o de  s e r  ex p l i ca do  p e lo  f a t o  d a  
m ai o r  p op u l a ç ão  da  a m os t r a  ( 89 % )  se r  c o mp os t a  po r  mi c ro  e  p e qu e na s  
e m pr e s as  qu e  u t i l i z am  s i s t em a  co n t áb i l  d e  l uc r o  p r e sum id o  av es so  a o  
s i s t e ma  c on t áb i l  d e  l u c r o  r e a l  (u t i l i z ad o  pa r a  qu em  qu e r  u s a r  i n c e n t i vo s  
f i s c a i s ) ,  e  t am b ém,  p o rq ue  o  PD T A/P DT I e s t á  a p e n as  f i na l i z an do  os  
p r o j e t os  em ex e cu çã o ,  po i s  f o i  r e vo ga d o  p e l a  Le i  d o  Be m 

Q u a n to  à  u t i l i z a çã o  d a  Le i  d a  In f o rm á t i c a ,  q u e  p ro v ê  
i n c en t iv os  f i s c a i s  p a r a  a s  e mp r es a s  de  d es e nv o lv im en to  o u  p ro du ç ã o  de  
b e ns  e  s e rv i ç os  de  i n fo rm át i ca  e  au to ma ç ã o  (T IC )  q u e  i n v es t e m  em 
a t i v i d ad es  d e  p es qu i s a ,  d es e nv o lv i me n t o  e  i n ov a çã o ,  h ou v e  o  
c o mp or t am en to  ap re s e n t ad o  n a  f i gu r a  6 . 41 :  
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F i g u r a  6 . 4 1 :  U t i l i z a ç ã o  d a  L e i  d a  I n f o r m á t i c a .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  a  Le i  d a  In f o rm á t i c a  fo i  u t i l i z a d a  po r  1 , 1 % d a  
a m os t r a  ( um a  ú n i ca  e m pr e s a ) ,  s e u  de s c on h ec im en to  f o i  d e  6 6 , 3 %,  as  
d i f i cu ld ad e s  pa r a  u t i l i z á - l a  n a  o rd em  d e  27 ,2 %,  a l ém d e  5 ,4 %  qu e  a  
c o nh e c em ,  m as  n ão  q u e r em  u t i l i z a r .  Há  d e  se  l ev a r  em  con s i d e r a ç ã o  q ue  
o  p o r t e  d a  ma io r i a  do s  r es po nd en t es  i n f l u en c i a  ne ga t iv a me n t e  o  
c o mp or t am en to .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  s o b re  a  Le i  d o  Be m ,  qu e  r e gu l a me n ta  o s  
i n c en t iv os  f i s c a i s  ap l i c áv e i s  a  q u a lq u er  p e s s oa  j u r í d i c a  qu e  d es e nv o lv a ,  
p o r  s i  ou  m e d i an t e  c on v ên io  com  IC T ,  a t i v i d ad es  em  p es qu i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no v aç ã o  t e cno ló g i c a ,  o  co mpo r t a m en t o  d a s  
e m pr e s as  f o i  r e p r ese n t ad o  na  f i gu r a  6 .4 2 :  
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F i g u r a  6 . 4 2 :  U t i l i z a ç ã o  d a  L e i  d o  B e m .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  a  Le i  d o  Be m  fo i  u t i l i z a d a  po r  1 , 1%  d a  
a m os t r a .  A o  a n a l i s a r  o s  r e l a t ó r i o s  anu a i s  d o  MC T  ( s obr e  a  u t i l i z a çã o  
d os  i n c en t iv os  f i s ca i s )  p e r c e be - s e  qu e  a  em p r es a  q u e  u t i l i z a va  a  Le i  d a  
In f o r m á t i c a  mi g r ou  pa r a  Le i  do  Be m ,  v i s an do  u t i l i z a r  o s  no vos  
b e n e f í c i os  f i s c a i s  p r op os tos .  En t r e t an to ,  o  d e s co nh e c im e n to  d e s s a  l e i  
o c o r re u  em  5 2 , 2%  d os  c as os ,  a s  d i f i cu ld a d es  p a r a  u t i l i z á - l a  e m 3 7% ,  e  
h á  9 ,8 %  q u e  a  c on h e c em,  m a s  nã o  q u e r em  u t i l i z a r .  Co ns id e r an do  o s  
r e s u l t a do s  ob t id os  p e l a  Le i  do  Bem ,  h á  um a  f o r t e  t en d ên c i a  d e  
c r e s c im e n t o  n a  u t i l i z a ç ão  d es sa  l eg i s l a ç ã o  p a r a  a  r e a l i z a ç ão  dos  
p r o j e t os  d e  p es qu i s a ,  d es e nv o lv im en to  e  i no v aç ã o .  A s  e mp r es a s  d a  
c i d ad e ,  p r i n c ip a lme n t e  d e  p eq u en o  e  m é d io  p o r t e ,  p r e c i s a m  an a l i s a r  o s  
b e n e f í c i os  p r op os to s  p e l a  Le i  e  a s  i mp l i c a çõ e s  e m  mu d ar  d e  um  s i s t em a  
c o n t á b i l  p a r a  o  ou t r o ,  a  f im  d e  a u f e r i r  o  q ue  t r a r i a  m a i s  be n e f í c ios .  

Q u a n to  à  u t i l i z a ç ão  d a  Le i  d o  M EC,  c o mpl e m en t a r  à  Le i  do  
Be m  e  q u e  i n c lu iu  u m  no vo  in c en t iv o :  a  e x c lu s ão  n o  l u c ro  l í qu id o  (p a r a  
a p u r aç ã o  do  l u c ro  r e a l  e  da  b as e  d e  c á l cu lo  d a  CS LL)  d os  d i sp ê nd i os  
e f e t i v ad os  em  p ro j e t os  d e  P D &I e x e cu t ad os  em  c oo p e r aç ã o  c om  IC T ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  ex p r es s o  n a  f i gu r a  6 . 43 :  
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F i g u r a  6 . 4 3 :  U t i l i z a ç ã o  d a  L e i  d o  M E C .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  as  e m pr e s as  q u e  r e sp o nd e r am  a  p es qu i sa  
d e s co nh e c em  co mp l e t am e n t e  a  l e g i s l a ç ão  em  89 ,1 %  d os  c as os ,  n ão  
c o ns e gu em  u t i l i z á - l a  em  4 , 3%  e  nã o  qu e r em  u t i l i z a r  e m  6 ,5 %  da  
a m os t r a .  O  f a t o  po d e  s e r  ex p l i ca do  p e l a  co n ce n t r a ç ão  d as  mi c ro  e  
p e qu e n as  emp r es as  r es po nd e n t es  e  p o r  t r a t a r - s e  ap e n as  d e  u m 
c o mpl e m en t o  a  l eg i s l a ç ã o  an t e r io r ,  c u j a  fo rm a  d e  u t i l i z a ç ã o  o c o r r e  
a t r av é s  d e  m e c a n i sm os  d i s t i n t os .  

 

6 . 5 . 1  C o mp a ra çõ e s  en t re  os  In c en t i vo s  F i sc a i s  

 

U m a  a ná l i s e  c om pa r a t i v a  en t r e  a s  l e i s  d e  i n c en t i vos  f i s c a i s  
a p r e se n t a - s e  a  s e gu i r ,  o r ga n iz ad a  s egu n d o  o  n ív e l  d e  c o nh e c i m en t o  e  
a c e s so  a  c ad a  mo d a l id ad e .  

Q u a n to  a o  c o nh ec im e n t o  e  u s o  d e s s a  mo d a l i d ad e  d e  
f i na n c i am e n t o  pe l as  em pr e s as  p es qu i sa d a s ,  o  co mp or t ame n to  fo i  a s s im  
c a r a c t e r i z a do :  n en h um a  d as  e mpr e s as  r e s po nd en t es  u t i l i z ou  o  
P DT A/ PD T I e  a  Le i  do  M EC;  e  a p en as  um a  e mp r es a  u t i l i z ou  a  Le i  d a  
In f o r m á t i c a  ( i n i c i a l m en t e )  e  mig r o u  p a r a  a  Le i  d o  Be m  
( p os t e r io rm en t e ) .  

A s  p r i n c i p a i s  va n t age n s  i nd i ca d as  p e l a  e mp r es a  qu e  u t i l i z o u  
o s  i n c en t iv os  f i s ca i s  fo r am:  o  au m en to  d a  co mp et i t i v i dad e  d a  em pr e s a  
n o  s e t o r  e m  qu e  a t u a  e  a  u t i l i z a ç ã o  d o s  b en e f í c i os  d e  u m a  p a r c e r i a  
u n i v e r s i d ad e - emp r es a .  

Q u a nd o  p e r gu n t ado  s ob r e  os  i n c e n t iv os  f i s c a i s  q u e  a s  
e m pr e s as  d es c on he c e m  c omp l e t am en t e ,  o  co mp o r t ame n to  f o i  a s s im  
i nd i c a do  ( f i gu ra  6 .4 4 ) :  
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F i g u r a  6 . 4 4 :  C o m p a r a ç ã o  “ D e s c o n h e c e  c o m p l e t a m e n t e ”  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

D e n t r e  o s  i n ce n t iv os  f i s c a i s ,  o s  P r o gr a m as  P DT A/ PD T I 
f o r am  in d i c a dos  c o mo  o s  m ai s  d esc o nh e c i do s ,  p o r  85  e m pr e s as  d a  
a m os t r a ,  s e gu id o  pe l a  Le i  do  M EC  c om  8 2 ,  a  Le i  d a  In f o r m át i c a  co m 61  
e  a  Le i  d o  Be m  co m  4 8 .  N o t a - s e  q ua n to  à  ú l t im a  l e g i s l aç ã o ,  qu e  os  
e s f o r ç os  d e  d iv u lga ç ã o  e  d i s se mi naç ã o  t êm  ap r e s en t ad o  r es u l t a do s ,  
a s s im  c omo  o  c r e sc im e n t o  d as  em p r es a s  q u e  a  u t i l i z am,  e  t am b ém,  do  
v a lo r  d e  b en e f í c i os  f i s c a i s  co n c ed i do s .  

Q u a nd o  p e r gu n t ado  s ob r e  os  i n c e n t iv os  f i s c a i s  q u e  a s  
r e s po nd e n t es  co nh ec e m ,  m as  n ã o  qu e r em  u t i l i z a r ,  o s  r e s u l t a do s  f o ra m:  9  
e m pr e s as  q u an to  à  Le i  d o  Bem ,  6  q u an t o  à  Le i  d o  ME C,  6  no  
P DT A/ PD T I e  5  n a  Le i  d a  In f o r m át i c a .  

O u t r a  qu es t ão  ap r e s e n t ad a  fo i  so b r e  a s  emp r e sa s  q u e  
c o nh e c em ,  m as  nã o  c o ns e gu em  u t i l i z a r  o s  i n c en t ivo s  f i s c a i s .  O  
c o mp or t am en to  ap re s e n t ad o  n a  f i gu r a  6 . 45 :  
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F i g u r a  6 . 4 5 :  C o m p a r a ç ã o  “ C o n h e c e ,  m a s  n ã o  c o n s e g u i u  u t i l i z a r ”  -  I n c e n t i v o s  
F i s c a i s .  
F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  a s  r e sp o nd en t es  co nh e c em ,  m as  n ão  co ns e gu em 
u t i l i z a r :  a  Le i  d o  Be m  po r  34  e mp r esa s ,  a  Le i  d a  In f o rm át i c a  p o r  25 ,  a  
Le i  d o  M EC  p or  4  e  o  P DT A/PD T I p o r  1 .  E ss e  c o mp o r t am e n to  
d e mo ns t r a  qu e  as  e mp r es as  t êm p r o cu r ad o  co nhe c e r  m e lh o r  a s  
o p or tu n id a d es  e  a l t e rn a t iv a s  p a r a  f i na n c i a m en t o  d e  p r o j e t os  d e  PD &I,  
n o  en t a n t o ,  a in d a  há  b a r re i r a s  a  s e r em t r an sp os t a s ,  com o  a s  i nd i c a d as  a  
s e gu i r .  

O s  f a t o r e s  ex t e r nos  i n d i c ad os  c om o  o s  m ot i vo s  p a r a  q ue  a s  
e m pr e s as  n ão  c on s e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  i n ce n t iv os  f i s ca i s  f o r am 
ex p r es s os  n a  f i gu r a  6 .4 6 :  
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F i g u r a  6 . 4 6 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  –  U s o  d o s  I n c e n t i v o s  F i s c a i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N e ss e  s en t id o ,  d es t ac a m- s e ,  po r  o rd e m  d e  i nd i ca ç ã o :  a  
e m pr e s a  p os su i  d i f i cu ld a d es  pa r a  a de q u a r - s e  ao s  p a d rõ e s ,  no rm a s  e  
r e gu l am e n t a çõ es  de  n a tu r ez a  l e ga l  p a r a  a  u t i l i z aç ã o  d os  b en e f í c ios  
f i s c a i s  c om  72 ,1%  d a  a mo s t r a ;  a  f a l t a  d e  i n fo r ma ç ã o  so b r e  o s  
m e c an i sm os  d e  a po io  à  i no va ç ã o  t ec n o l ó gi c a  c om  1 4% ;  os  e l ev a dos  
c u s t os  d a  i no v a ç ão  e  a  i n s e gu r an ç a  j u r íd i c a  q ua n t o  ao s  m e c a n i smo s  de  
a p o i o  à  i n ov a ç ão  co m  4 ,7 %  c ad a ;  a  “d i f i cu ld ad e  no  r e l ac i on am e n t o  c om 
p e sq u i sa do r e s  d a  IC T ”  e  a  “ r e c us a  d o  p r o j e t o  s ub m et i do ”  c om  2 ,3 % 
c a d a .  

O s  f a t o r e s  i n t e r no s  i nd i c a do s  c om o  os  mot iv os  pa r a  q u e  a s  
e m pr e s as  n ão  c on s e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  i n ce n t iv os  f i s ca i s  f o r am 
i nd i c a do s  n a  f i gu r a  6 .4 7 :  
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F i g u r a  6 . 4 7 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  –  U s o  d o s  I n c e n t i v o s  F i s c a i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e ,  na  m a io r i a  do s  c as os ,  o s  p ro j e to s  a  s e r e m 
d e s en vo lv i do s  p e l a s  em pr e s as  n ã o  s e  en qu ad r am  n os  r eq u i s i t o s  
e s t a b e l e c i do s  em  76 , 5% ;  se gu id o  p e l a  f a l t a  d e  p es s o a l  qu a l i f i c ad o  p a ra  
a  s ubm is s ã o  d e  p ro j e t os  co m 14 ,7 %  e  p e l a  c e n t r a l i z a ç ão  d a s  a t i v id a d es  
d e  i no v aç ã o  e m ou t r a  em p r es a  do  g r upo  ou  n a  m at r i z  c om 8 ,8 %.  

 

6 . 6  U t i l i z a çã o  d e  F ina n c ia me n to  Nã o  R e e mb ol sá v e l  po r  Po r t e  d a  
E mp r es a  

 

A  s e gu i r  é  a p r e s en t a do  u m d e t a l h am en to  s ob r e  a  u t i l i z aç ã o  
d e  m e c a n i s mo s  d e  a p o i o  f i n an c e i r o  (n ã o  re e mb ol s á v e l )  à  i n ov a ç ã o ,  d e  
a c o r do  c om  o  p o r t e  d as  em pr e s as .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a  m od a l id a d e  a  e m pr e s a  “C o nh e c e  e  j á  u t i l i z ou ” ,  o  co mp o r t am en to  
f o i  r ep r es e n t ad o  n a  f i gu r a  6 .4 8 :  
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F i g u r a  6 . 4 8 :  U s o  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q ue  as  mo da l i da d es  d e  f i n a n c i am e n to  ma i s  
u t i l i z a d as  fo r am  ( t r ê s  p r i me i ra s ,  p o r  o r d em  d e  in d i c a ç ão ) :  p e l a  mi c ro  
e m pr e s a ,  o  P IP E ,  a  Su bv e n ç ão  Eco n ômi c a  e  o  S EBR A ET e c ;  p e l a  
p e qu e n a  em p r es a ,  o  P IP E ,  o  RH A E  e  o  S E BR A ET e c ;  e  p e l a  m éd i a  
e m pr e s a ,  o  P IP E ,  o  SE BRA E Te c  e  a  S ub v en ç ão  E co nôm ic a .  No t a - se  
t am b ém ,  qu e  o  PR IM E  e  o  P APP E f o ra m  u t i l i z a do s  s om en t e  p o r  m i c r o  
e m pr e s as  e  o  FU NTE C n ão  fo i  u t i l i z a do  po r  n en hu ma  d a  am os t r a .  

P a r a  as  e mp r es as  q u e  u t i l i z a r a m  e s s as  m o da l id a d es  d e  
f i na n c i am e n t o ,  a s  p r in c i p a i s  va n t a ge n s  i n d i c ad a s  f o ram  i nd i c a d as  n a  
f i gu r a  6 . 49 :  

 

 
F i g u r a  6 . 4 9 :  V a n t a g e n s  d o  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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A  p r i n c i pa l  v a n t a ge m  in d i c ad a  po r  ca d a  po r t e  d e  em pre s a  
f o i :  n a  mi c ro ,  a  ge ra ç ã o  d e  n ov a s  op o r t un id ad e s :  emp r e gos ,  p ro p r i ed a d e  
i n t e l e c t u a l  e  p ro d u to s / p r o c es s os ;  n a  p eq u en a ,  o  a um e n to  d a  
c o mp et i t i v i da d e  d a  e m p r es a  no s  s e to re s  e m  qu e  a tu a ;  e  n a  m éd i a ,  e s t a  
ú l t i m a  e  a  r ed u ç ão  do s  r i s c os  i n e re n t es  ao s  p ro j e to s  d e  p es qu i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no v a çã o  d e  t ec no lo g i a s  n as c en t e s  e  p r o mis so r as .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o i o  
f i na n c e i ro  n ão  r e em bo l s áv e l  a s  e mp re s a s  d es c on h ec e m c o mpl e t am en te ,  
o  co mp o r t am en to  fo i  a s s i m  ap r e se n t a do  (p o r  po r t e )  n a  f i gu r a  6 .5 0 :  

 

 
F i g u r a  6 . 5 0 :  D e s c o n h e c e  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  a s  m o d a l i d ad es  d e  f i n an c i a m en t o  m ai s  
d e s co nh e c i d as  p e l as  e mp r es a s  fo r am :  n a  mi c ro ,  o  P IP E  e  a  S ub v en ç ão  
E c on ôm ic a ;  n a  peq u en a ,  o  FU NT EC  e  o  PR IM E ;  e  n a  m éd i a ,  a  
S ub v en ç ão  E c on ômi c a ,  o  PR IM E ,  o  P IP E  e  o  P IT E .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a s  mo d a l i d ad es  a  e mp r es a  “C on h ec e ,  m a s  n ão  c on se gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 . 51 :  
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F i g u r a  6 . 5 1 :  D i f i c u l d a d e  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  as  m od a l id a d es  de  f i n a n c i am e n to  q ue  m ai s  
a p r e se n t a r am  d i f i cu ld a d es  d e  a c es s o  f o r am :  n a  mi c ro ,  o  FU N T EC  e  o  
P IT E ;  n a  p eq u en a ,  o  R H AE  e  o  P APP E;  e  n a  m é d i a ,  o  R H AE  e  o  
FU N T EC.  

O s  p r in c i p a i s  f a t o re s  ex t e rn os ,  i n d i c ad os  c om o  o s  mo t iv os  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  ex pr e s s os  n a  f i gu r a  6 .5 2 :  
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F i g u r a  6 . 5 2 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

U m  d os  p r i n c ip a i s  f a to r e s  ex t e rn os  i nd i c ad os  p e l a s  em p re s a s  
d e  m i c r o  p o r t e  f o i  o  v a lo r  ex i g i do  com o c on t r a p a r t i d a  s e r  i n v i áv e l  p a r a  
a  ex e c u çã o  do  p r o j e to  p e l a  em p r es a ;  n a  d e  p e qu e no ,  a  f a l t a  de  
i n fo rm a ç ão  so b r e  os  m e ca n i smo s  d e  ap o i o  à  i no va ç ã o  t ec n o l ó gi c a ;  e  n a  
d e  m é d i o ,  q u e  as  i n s t i t u i çõ e s  go v e rna m e n t a i s  qu e  o p e ra c i on a l i z a m os  
m e c an i sm os  d e  ap o i o  à  i n ov a ç ã o  sã o  ex c e s s i v am en t e  bu roc r á t i c as .  

N o  q u e  t an ge  a os  f a to r es  i n t e rn os ,  o  co mp or t am en to  f o i  
a p r e se n t a do  n a  f i gu r a  6 . 53 :  

 

 
F i g u r a  6 . 5 3 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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O  p r i nc ip a l  f a t o r  i n t e rn o ,  p a r a  as  e mp r e sa s  n ã o  t e r e m 
c o ns e gu id o  u t i l i z a r  a s  m od a l id a de s  d e  f i n a n c i am e n to ,  f o i  no  c a so  d a  
m ic r o ,  a  f a l t a  d e  p e s s o a l  q u a l i f i c a do  p a ra  su bmi s s ã o  d e  p ro j e to  ao s  
m e c an i sm os  ap o i o  f i n a nc e i r o  à  i no va ç ã o  t e cn o l ó gi c a ;  n a  p e qu e n a ,  o  
d e s co nh e c i me n t o  do  p r o c es s o  d e  ge s t ã o  d a  i no v a ç ão ;  e  n a  mé d i a ,  a  
d i f i cu ld ad e  d e  mob i l i z a r  e  c a p a c i t a r  f u n c i on á r i os  p a r a  o  p r o c es so  d e  
i no v a çã o .  

P a r a  a  o b t e n çã o  d e  d a dos  es t a t í s t i c os  q u an t o  a o  c r uz ame n to  
d a s  v a r i á v e i s  (po r t e  d as  em p r es as  c om  o s  f i n a nc i am e n t os  n ã o  
r e e mb ol sá v e i s )  fo i  u t i l i z a do  o  t e s t e  d e  Qu i - Q ua d r ad o  (X 2 ) ,  d es c r i t o  n a  
m et od o l o g ia  ( i t em  5 . 5 ) ,  q u e  re su l to u  n a  h i pó t e s e  H 1  (A pê n d i c e  I I I ) .  N ã o  
f o r am  i de n t i f i ca d as ,  a  p a r t i r  d os  r es u l t a do s  d a  am os t r a ,  ev i d ên c i as  
e s t a t í s t i c as  d e  c o r r e sp on d ên c ia  e n t re  a s  v a r i á v e i s  a na l i s ad a s ,  m as  
a l gum a s  l i nh a s  de  f i n a n c i am e n to  d e mo ns t r a r am  m a io r  a d er ê n c i a  
( a s so c i a ç ão )  en t r e  v a r i á v e i s ,  c on f o r me  i l u s t r ad o  n a  f i gu ra  6 . 54 :  

 

 
F i g u r a  6 . 5 4 :  C o r r e s p o n d ê n c i a  -  P o r t e  d a  E m p r e s a  x  N ã o  R e e m b o l s á v e i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e ,  q u an to  ao  c on h e c im e n to  do s  f i n a n c i am e n to s  n ão  
r e e mb ol sá v e i s ,  que  n a s  mi c r o  emp re s a s  d e s t a ca r am - se  o  P IP E  e  o  
S E BR AE T e c ,  s e ndo  q u e  e s t e  ú l t imo ,  t am b ém  d es t ac ou - se  n a s  p e qu en a s  
e m pr e s as .  T a l  comp o r t am e n to  e r a  e spe r a d o ,  ao  l e va r  em c o ns i d e ra ç ã o  o  
p o r t e  d a  em p r es a  e  o  pú b l i c o - a lv o  d os  m e c an i sm os  d e  a po io  f i n an c e i r o ,  
a l ém  d o  qu e  es se s  p o r t es  r ep r es e n t am  a  m aio r  p a r c e l a  d a  a m os t r a .  
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6 . 6 . 1  U t i l i z a çã o  d e  F ina n c ia me n to  R e e mb ol s áv e l  p o r  Po r te  da  
E mp r es a  

 

E s s e  m ec a n i smo  po d e  s e r  c a r a c t e r i z ad o  co mo  a  f o r m a  m ai s  
t r ad i c io n a l  d e  f ome n to  a o  d es e nv o l v im e n to  t e cn o ló g i c o ,  p o r  ap r es e n t a r  
c o nd i çõ es  v a n t a j osa s  em  t e r mo s  d e  e n c a r gos  f i na n c e i ro s  e  p r az o s  d e  
a m or t i z a ç ão  e  c a rên c i a .  

O s  re su l t ad os  ap r es e n t ad os  a  s e gu i r  f o r am  o r ga n iz a do s  d e  
a c o r do  c om  o  p o r t e  d a  e mp r es a  r e sp ond e n t e .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a  m od a l id a d e  a  e m pr e s a  “C o nh e c e  e  j á  u t i l i z ou ” ,  o  co mp o r t am en to  
f o i  r ep r es e n t ad o  n a  f i gu r a  6 .5 5 :  

 

 
F i g u r a  6 . 5 5 :  U s o  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  a  q u e  a  m a io r i a  d a s  m od a l id a d es  d e  
f i na n c i am e n t o  n ã o  f o r am  u t i l i z a da s .  A s  mi c ro  e mp r es a s  u t i l i z a r am 
a p e n as  o  C ar t ão  BN D ES;  a s  d e  pe qu en o  p o r t e  u s am  o  C ar t ão  BN D ES  e  a  
Li n h a  In o v a ç ã o  Te c n o l ó gi c a ;  e  a s  d e  m éd io  p o r t e  u su f r u í r am  d es t as  
ú l t i m as  l i nh as  e  do  P r o gr am a  J u ro  Ze ro .  

C om o e s s as  m od a l id ad e s  d e  f i n a nc i am e n t o  r e f e re m -se  a  
e m pr é s t i mo s ,  m esm o  qu e  c om  c ond i çõ es  v a n t a j os as  e m  t e rm os  d e  
e n c a r gos  f i n an c e i ro s ,  p r az os  d e  am or t i z a ç ã o  e  c a r ê nc i a ,  i s s o  r e qu e r  qu e  
a s  em pr e s as  ( i n d epe n d en te  do  p o r t e )  e s t e j am  es t r u tu r a d as  e  o r gan iz ad as  
p a r a  c on s e gu i r  c ump r i r  co m os  c om p rom iss os  as sum id os .  

P a r a  a s  em p r es as  qu e  co nh e c em  e  u t i l i z am  o s  f i n an c i a m en tos  
r e e mb o l sá v e i s ,  a s  p r in c i p a i s  v an t a ge n s  i nd i c a d as  s e gu n do  s e u  p o r t e  
f o r am  i nd i c a d as  n a  f i gu r a  6 . 56 :  
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F i g u r a  6 . 5 6 :  V a n t a g e n s  d o  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A s  du a s  p r in c i p a i s  v a n t a ge n s  i nd i c a da s  p o r  c a d a  po r t e  d e  
e m pr e s a  f o ra m:  n a  mi c ro ,  o  au me n t o  d a  l uc r a t i v id ad e  d a  em p re s a  e  a  
p os s i b i l i d ad e  d e  m in i miz a r  o s  i n v es t im e n to s  p ró p r io s ;  n a  m éd i a ,  a  
ge r a ç ã o  d e  n ov a s  o p or tu n id a d es :  emp r e go s ,  p ro p r i ed a de  in t e l ec tu a l  e  
p r od u t os / p ro c es so s  e  o  a u me n t o  d a  c o mp e t i t i v i d ad e  d a  e mp r es a  no s  
s e to r es  em  q ue  a tu a ;  e  n a  m éd i a ,  o s  p r az os  e l ev a dos  d e  c a r ê nc i a  e  
a m or t i z a ç ão  d o  f i na n c i a m en t o ,  e  o  a um e n to  d a  co mp et i t i v id a d e .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o i o  
f i na n c e i ro  r e emb o l s á v e l  a s  emp r e sa s  d e sc on h e c em  com pl e t am e n t e ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  a s s im  ap r es e n t ad o  p o r  po r t e  n a  f i gu r a  6 . 57 :  
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F i g u r a  6 . 5 7 :  D e s c o n h e c e  -  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  as  du a s  mo d a l i d ad e s  d e  f i n an c i a m en t o  m ai s  
d e s co nh e c i d as  p e l as  e m pr e s as  f o i :  n a  m i c ro ,  o  FU NT TE L e  P r o f a rm a  
In o v a ç ã o ;  n a  p eq uen a  e  n a  m é d i a ,  FUN T TE L e  o  FU NCET .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a  mo d a l i d ad e  a  e m p r es a  “C on h ece ,  m as  n ão  c o ns e gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  a s s im  i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 .5 8 :  

 

 
F i g u r a  6 . 5 8 :  D i f i c u l d a d e  -  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  as  m od a l id a d es  de  f i n a n c i am e n to  q ue  m ai s  
a p r e se n t am  d i f i c u ld a d es  d e  a c e s s o  f o r a m:  n a  mi c ro ,  o  Ca r t ão  BN D ES  e  
o  P ro gr a m a  J u ro  Ze r o ;  n a  p e qu en a ,  o  P ro f a rm a  In o v a ç ã o ,  o  In o v a  Br a s i l  
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e  o  J u r o  Ze ro ;  e  n a  m éd i a ,  t od as  a s  mo d a l i da d es  a n t e r io r es ,  com  
ex c e ç ão  d a  In o v a  Br a s i l  qu e  n ão  r e ce be u  n e nh um a in d i c aç ã o .  

N e ss e  s en t i do ,  m e re c e  d e s t aq u e  o  P rogr a m a  J u r o  Ze r o ,  qu e  é  
c o nh e c i do  p o r  t o dos  o s  po r t e s ,  m as  q ue  f o i  i n d i c ad o  c omo  u m  do s  m a i s  
d i f í c e i s  d e  s e r  u t i l i z a do .  C e r t am en t e ,  n e s s e  c as o ,  a  op er a d o ra  p r e c i s a  
m el ho r a r  su a  fo rm a  d e  r e l a c i on a m en t o  e  a tu a ç ão  j un t o  à s  e m pr e s as .  

O s  p r in c i p a i s  f a t o re s  ex t e rn os ,  i n d i c ad os  c om o  o s  mo t iv os  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  ( f i gu ra  6 .5 9 ) :  

 

 
F i g u r a  6 . 5 9 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  -  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  o s  d o i s  p r i n c i p a i s  f a t o r e s  ex t e rn os  i n d i c ad os  
f o r am :  n a  mi c ro ,  o  f a to  d e  qu e  a s  i n s t i t u i çõ e s  go ver n am e n t a i s  qu e  
o p e r ac io n a l i z am  os  m e c an i sm os  d e  a po io  à  i no v a çã o  s ã o  ex c e s s i v am en t e  
b u ro c r á t i c a s ,  e  o s  r i s c os  e c on ôm ic os  ex c e s s i vo s  ( f a l t a  de  u m  a mbi e n t e  
m a c ro e c on ômi c o  es t á v e l ,  i n s t a b i l i d ad e  c a m bi a l ,  t ax as  d e  j u ro s  e l e va d as  
e  o u t r os  e nc a r go s ) ;  n a  p e qu e n a ,  e s t e  ú l t imo  e  a  f a l t a  d e  i n f o r m a çã o  
s ob r e  os  m e c an i smo s  d e  a po i o  à  i n ova ç ã o  t e c no l ó g i c a ;  e  n a  mé d i a ,  e  o s  
e l e va do s  c us t os  d a  i n ov a ç ão  ( e l e v ad a  c a r ga  t r i b u t á r i a  no  p a í s ;  e l e v ad os  
c u s t os  p a r a  aq u i s i ç ã o  d e  t e cn o lo g ia  -  má qu in a s  e  e q u ip a m en t os  
l a bo r a t o r i a i s  p a r a  a  r e a l i z a çã o  d e  t e s t es ,  e ns a ios  e  a n á l i s es )  e  a  
b u ro c r a c i a  qu a n t o  à s  i n s t i t u i çõ es  gove r n am e n t a i s .  
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O s  p r i nc ip a i s  f a t o r e s  i n t e r no s ,  i n d i ca d os  c om o  os  mo t i vos  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  re p r es e n t ad os  n a  f i gu r a  6 . 60 :  

 

 
F i g u r a  6 . 6 0 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  -  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P od e -s e  co n c l u i r  qu e ,  em  t od os  os  po r t e s  n a  su a  m ai o r i a ,  
h o uv e  a  i nd i ca ç ã o  d o  f a t o  q u e  o s  p r o j e t os  a  s e r em  d e s en v o lv id os  p e l a  
e m pr e s a  n ã o  s e  e nq u ad r am  n os  r eq u i s i t o s  e s t ab e l e c i do s  n o  me c a n i s mo  
d e  ap o i o  f i n an c e i ro  à  i n ov a ç ão .  A ind a  n a  mi c r o ,  d e s t ac a - s e  a  f a l t a  d e  
c a p i t a l  pa r a  r e emb o l so  do  v a lo r  u t i l i z ad o  e  o  de s con h e c im e n t o  d o  
p r o c es s o  d e  ge s t ã o  d a  i no va ç ã o ;   n a  p eq u en a ,  a  d i f i c u l da de  d e  m ob i l i z a r  
e  c a p a c i t a r  fu n c ion á r i o  p a r a  o  p r o ce s so  de  i n ov a ç ão ;  e  n a  m éd i a ,  o  
d e s co nh e c i me n t o  do  p ro c es so  de  ge s t ã o  d a  i n ov a ç ão .  Do i s  co m en t á r i os  
r e c e b i do s  fo r am  c om un s  a  um a  mi c ro  e  u m a  p eq u en a  e mp r e s a :  a  “ f a l t a  
d e  i n f o rm a ç ão  do s  r e s po ns á v e i s  p e l a  e m p r es a ”  qu an to  à s  mo d a l i d ad es  
d e  f i n a n c i am e n to .  

P a r a  a  o b t e n çã o  d e  d a dos  es t a t í s t i c os  q u an t o  a o  c r uz ame n to  
d a s  v a r i áv e i s  (p o r t e  d a s  e mp re s a s  c om  o s  f i na n c i am e n tos  
r e e mb o l sá v e i s )  f o i  u t i l i z ad o  o  t e s t e  X 2 ,  q ue  r e s u l t ou  na  h i pó t e s e  H 1  
( A p ên d i c e  IV ) .  D e s s a  fo rm a ,  nã o  fo r am  i de n t i f i ca d as ,  a  p a r t i r  d os  
r e s u l t a do s  d a  am os t r a ,  e v id ê n c i as  e s t a t í s t i c a s  d e  c o r r e sp o nd ên c ia  e n t re  
a s  v a r i á v e i s  an a l i s ad as ,  po r ém  a lgu m a s  l i n h as  d e  f i n a nc i am en to  
d e mo ns t r a r am  m a io r  a d er ê n c i a  ( a s s oc i a ç ão )  e n t re  v a r i áv e i s ,  c on f o rme  
i l u s t r a do  n a  f i gu r a  6 . 61 :  
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F i g u r a  6 . 6 1 :  C o r r e s p o n d ê n c i a  -  P o r t e  d a  E m p r e s a  x  R e e m b o l s á v e i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  v i su a l me n te ,  qu e  o  Ca r t ã o  BN D ES  fo i  a  m o da l id a d e  
d e  f i n a n c i am en to  m ai s  c on h ec id a  po r  t o do s  o s  po r t e s  d e  e m p r es a ,  t e nd o  
e m  v i s t a  q u e  su a  u t i l i z a ç ão  t êm  r e l a çã o  d i r e t a  c om  o  p o r t e  d a  m ai o r i a  
d a s  emp r e sa s  i nve s t i ga d as  n a  am os t ra .  Os  m e c an i sm os  f i n an c e i ro s  
m e no s  co nh e c id os  f o r am :  na  mi c r o  e  p e qu e n a  em p re s a  o  FU N T T E L e  n a  
m é d i a ,  e s t e  ú l t i mo  e  o  FU NC ET .  

 

6 . 6 . 2  U t i l i z a çã o  d e  In c en t i vo s  F i s c a i s  p o r  Po r t e  d a  E mp r e sa  

 

A  s e gu i r  é  a p r e s en t a do  u m d e t a l h am en to  s ob r e  a  u t i l i z aç ã o  
d os  m ec a n i smo s  d e  a p o i o  f i n an c e i r o  ( i n c en t iv os  f i s c a i s )  à  i no va ç ã o ,  de  
a c o r do  c om  o  p o r t e  d as  em pr e s as .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  s o b r e  q ua i s  l e i s  de  i n c en t iv os  f i s c a i s  a  
e m pr e s a  “Co nh e c e  e  j á  u t i l i z o u ” ,  v e r i f i c a - s e  qu e  um a  ú n i c a  em p r es a  d a  
c i d ad e ,  d e  m é d io  po r t e ,  u t i l i z ou  a  Le i  d a  In f o r m át i c a  e  a  Le i  d o  Be m.  

A s  p r i n c i p a i s  va n t age n s  i nd i ca d as  p e l a  e mp r es a  qu e  u t i l i z o u  
o s  i n c en t iv os  f i s ca i s  fo r am:  o  au m en to  d a  co mp et i t i v i dad e  d a  em pr e s a  
n o  s e t o r  e m  qu e  a t u a  e  a  u t i l i z a ç ã o  d o s  b en e f í c i os  d e  u m a  p a r c e r i a  
u n i v e r s i d ad e - emp r es a .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  s ob r e  q u a i s  l e i s  de  i n c e n t i vo s  f i s c a i s  a s  
e m pr e s as  d es c on he c e m  c omp l e t am en t e ,  o  co mp o r t ame n to  f o i  a s s im  
i nd i c a do  p o r  po r t e ,  n a  f i gu r a  6 .6 2 :  
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F i g u r a  6 . 6 2 :  D e s c o n h e c e  -  R e e m b o l s á v e l  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  e m  to d os  os  p o r t es  d e  e m p r es a ,  a s  l e i s  d e  
i n c en t iv os  f i s c a i s  m a i s  d es c on he c id as  f o r am  o  P DT A/PD T I  e  a  Le i  d o  
M EC ,  am bo s  j u s t i f i c á v e i s ,  t en do  e m  v i s t a  q u e  o  p r i m ei ro  f o i  r ev o gad o  e  
e n c on t r a - s e  em  fa se  d e  c on c l us ã o  e  o  s e gu nd o ,  t r a t a - se  d e  a p en a s  um 
c o mpl e m en t o  à  Le i  d o  Be m.  A lé m  d i s s o ,  d e ve - s e  co ns i de r a r  o  po r t e  d a  
m ai o r i a  d as  e mp r esa s  r e sp on d en t e s  que  n ã o  u t i l i z am  o  s i s t em a  c on t á b i l  
p a r a  b en e f i c i a r - se  d a  l e g i s l a ç ã o .  

Q u a nd o  p e r gun ta do  so b r e  l e i s  d e  i n ce n t iv os  f i s c a i s  a  
e m pr e s a  “C on he c e ,  m a s  n ão  c on se gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  c omp o r t am e n to  f o i  
a s s im  i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 .6 3 :  
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F i g u r a  6 . 6 3 :  D i f i c u l d a d e  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  t od a s  as  em p r es as ,  i n d ep e nd e n t e  d o  p o r t e ,  
e n c on t r a m d i f i cu ld a d es ,  p r in c ip a lm en t e  a o  t e n t a r  u t i l i z a r  a  Le i  do  
In f o r m á t i c a  e  a  do  Be m .  

P a r a  as  e mp r es a s  qu e  c o nh e c em ,  m as  n ã o  c ons e gu e m  u t i l i z a r  
o s  i n c en t i vos  f i s c a i s ,  o s  p r i n c i pa i s  f a to r e s  ex t e r no s  i n d i ca d os  d e  a c o rdo  
c o m se u  p o r t e  fo r am  i nd i c a do s  na  f i gu r a  6 .6 4 :  

 

 
F i g u r a  6 . 6 4 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  qu e  n as  mi c r o ,  p eq u en a s  e  m é d i as  e mp r es as  o  
f a to r  ex t e rn o  de s t a c ad o ,  p a r a  q u e  n ã o  c on s e gu i s s em  u t i l i z a r  e s sa  
m od a l id a d e  d e  f i na n c i a m en t o ,  f o r a m a s  d i f i cu ld a de s  pa r a  a d eq u ar - s e  
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a o s  p ad r õ es ,  a  no rm a s  e  a  r e gu l am en t a çõ es  d e  n a t u r ez a  l e ga l  p a ra  a  
u t i l i z a ç ã o  do s  b ene f í c i os  f i s c a i s .  A in d a  p a ra  a s  p e qu en a s  em p r es as  h á  
u m a  in d i c a ç ão  p a r a  a  f a l t a  d e  i n fo rm aç ã o  so b r e  os  m e c a n i sm os  d e  a po i o  
à  i n ov a ç ão  t e cn o l óg i c a .  

P a r a  as  e mp r es a s  qu e  c o nh e c em ,  m as  n ã o  c ons e gu e m  u t i l i z a r  
o s  i n c en t iv os  f i s c a i s ,  o s  p r i n c i pa i s  f a t o re s  i n t e r nos  i nd i c a d os  d e  a c o r do  
c o m se u  p o r t e  fo r am  ex pr e s s os  n a  f i gu r a  6 .6 5 :  

 

 
F i g u r a  6 . 6 5 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q ue  n as  mic r o  e  p eq u en as  e mp r e s as ,  n a  m ai o r i a  d os  
c a s os ,  i n d i c a r am  co mo  f a t o re s  i n t e rno s  p a r a  n ã o  co ns egu i r  u t i l i z a r  o s  
i n c en t iv os  f i s c a i s  f o r am  qu e  o s  p ro j e t os  a  s e r em  d e s en vo lv id os  n ã o  se  
e n qu a d ra m  n os  r equ i s i t o s  e s t a b e l e c ido s .  N as  m éd i a s  emp r e s as  h á  a  f a l t a  
d e  p es so a l  q u a l i f i ca d o  pa r a  a  su bmi s sã o  d e  p r o j e t os  a os  m e c an i sm os  d e  
a p o i o  f i n an c e i r o  à  i no v a çã o  t e cn o ló g ic a .  

P a r a  a  o b t e n çã o  d e  d a dos  es t a t í s t i c os  q u an t o  a o  c r uz ame n to  
d a s  v a r i á ve i s  (p o r t e  d a s  e mp r es a s  c o m os  i n c en t ivo s  f i s c a i s )  f o i  
u t i l i z a do  o  t e s t e  X 2 ,  q u e  r es u l t ou  n a  h ip ó t es e  H 1  ( A p ênd i c e  V ) .  D e ss a  
f o rm a ,  n ã o  fo r am i d en t i f i c ad a s ,  a  p a r t i r  d os  r es u l t ad os  d a  am os t r a ,  
e v id ê nc i as  e s t a t í s t i c a s  d e  co r r esp on d ên c i a  en t re  a s  v a r i áv e i s  an a l i s ad a s ,  
p o r ém  a l gum as  l i nh a s  d e  f i n an c i am en to  d em on s t r a ra m  m ai o r  a de r ê n c i a  
( a s so c i a ç ão )  en t r e  v a r i á v e i s ,  c on f o r me  i l u s t r ad o  n a  f i gu ra  6 . 66 :  
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F i g u r a  6 . 6 6 :  C o r r e s p o n d ê n c i a  -  P o r t e  d a  E m p r e s a  x  I n c e n t i v o s  F i s c a i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  o  PD TA /P DT I f o i  i n d i c ad o  co mo  os  i n ce n t iv os  
f i s c a i s  m a i s  co nh ec i do s  po r  t o do s  os  p o r t es ,  s en do  qu e  n a s  mé d i a s  
e m pr e s as ,  d es t a cou - s e  t am b ém  a  Le i  do  Be m.  C on s id e r a nd o  q u e  o  
P DT A/ PD T I e n c o n t r a - s e  e m f a se  de  e nc e r r a me n t o ,  p od e - se  a u f e r i r  qu e  a  
Le i  d o  Be m é  fo r ma  d e  i n ce n t i vo  f i s ca l  m a i s  c on h e c i da  a t u a lm e n t e  p e l as  
e m pr e s as  d a  c id a de .  

 

6 . 7  U t i l i z a çã o  d e  F ina n c ia me n to  N ão  Re e mb ol sá v e l  p o r  Id ad e  da  
E mp r es a  

 

A  s e gu i r  é  a p r e s en t a do  u m d e t a l h am en to  s ob r e  a  u t i l i z aç ã o  
d e  m e c a n i s mo s  d e  a p o i o  f i n an c e i r o  (n ã o  re e mb ol s á v e l )  à  i n ov a ç ã o ,  d e  
a c o r do  c om  a  i d ad e  d as  em pr e s as .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a  m od a l id a d e  a  e m pr e s a  “C o nh e c e  e  j á  u t i l i z ou ” ,  o  co mp o r t am en to  
f o i  r ep r es e n t ad o  n a  f i gu r a  6 .6 7 :  
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F i g u r a  6 . 6 7 :  U s o  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  a s  e mp r e s as  q u e  p os su em  e n t r e  0  e  2  a no s  n ão  
u t i l i z a r am  ne nh um a  d a s  mo da l id a d es  d e  f i n a nc i am e n t o  n ão  
r e e mb ol sá v e l .  As  em p re s as  s i t u ad a s  en t re  3  e  4  a no s  u t i l i z a r am  m ai s  o  
PR IM E ,  a s  e n t r e  5  e  6  a n os  u t i l i z a r a m m a i s  o  P IP E  e  o  SE BR AE T e c .  As  
e m pr e s as  c om  m ai s  d e  7  a n os  f o ra m  a s  qu e  m ai s  u t i l i z a m  es s as  
m od a l id a d es ,  s en do  qu e  as  m a i s  i nd i c a d as  fo r am  P IP E ,  R H AE,  
S E BR AE T e c  e  Su bv e n ç ão  E c on ômi c a .  

P a r a  as  e mp r es as  q u e  u t i l i z a r a m  e s s as  m o da l id a d es  d e  
f i na n c i am e n t o  a s  p r in c i p a i s  v an t a ge n s  i nd i c a d as  fo r am  in d i c ad as  n a  
f i gu r a  6 . 68 :  

 

 
F i g u r a  6 . 6 8 :  V a n t a g e n s  d o  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A s  p r in c i p a i s  v a n t a ge ns  i nd i c ad as  f o r a m a s s im  
r e p r es e n t ad a s :  a  ge r a ç ã o  d e  n o v as  o po r t un id a de s :  em p re go s ,  
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p r op r i e d ad e  in t e l e c t ua l  e  p r od u t os /p r oc e s s os  ( p r in c i p a lm e n t e  p o r  
e m pr e s as  c om  m ai s  d e  7  a nos  e  a s  e n t r e  0  e  2  a no s ) ;  s e gu id o  p e l a  
r e d u çã o  o s  r i s co s  i n e r e n t es  ao s  p ro j e to s  d e  p e sq u i s a ,  d ese n vo lv i m en t o  e  
i no v a çã o  d e  t e c no lo g i a s  n as c e n t es  e  p r omi s s o ra s  (p e l a s  c o m m ai s  d e  7  
a n os  e  a s  en t r e  3  e  4  a n os ) ;  e  o  aum en to  d a  co mp et i t i v ida d e  d a  em pr e s a  
n os  s e to r es  em  q ue  a tu a  ( p e l as  co m m ai s  d e  7  a no s  e  a s  en t r e  0  a  2  
a n os ) .  P a r a  a s  em p re s as  en t r e  5  e  6  a no s ,  a  ma i s  c i t a d a  f o i  a  
p os s i b i l i d ad e  d e  min imiz a r  o s  i nv es t im e n to s  p ró p r io s .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o i o  
f i na n c e i ro  n ão  r e em bo l s áv e l  a s  e mp re s a s  d es c on h ec e m c o mpl e t am en te ,  
o  co mp o r t am en to  fo i  a p r e s en t a do  p o r  i d ad e  d a  e mp r es a  na  f i gu r a  6 .6 9 :  

 

 
F i g u r a  6 . 6 9 :  D e s c o n h e c e  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  qu e  a  m a i o r i a  d as  em pr e sa s  s i t u a d as  en t r e  0  e  2  
a n os  de  i d ad e  d e sc on h e c em  c i n co  d a s  o i t o  m od a l id a d es  d e  
f i na n c i am e n t o  n ão  r e e mb ol sá v e l .  A s  q u e  p os su em  e n t r e  5  e  6  a no s  
d e s co nh e c em  ap e na s  t r ê s  d as  o i t o  mo d a l i d ad e s .  As  m od a l id a d es  m a i s  
d e s co nh e c i d as  e n t re  a s  e mp r es a s  d e  3  a  4  a no s  fo r am  o  FU N TE C,  o  
S E BR AE T e c  e  o  PA PP E.  As  qu e  po ssu e m  m ai s  d e  7  an os  d es c on h ec e m 
p r in c i p a lm e n t e ,  o  FU N T EC,  o  P IT E  e  o  P APP E.  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a s  mo d a l i d ad es  a  e mp r es a  “C on h ec e ,  m a s  n ão  c on se gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  a s s im  i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 .7 0 :  
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F i g u r a  6 . 7 0 :  D i f i c u l d a d e  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  as  m od a l id a d es  d e  f i n a n c i am e n to  q u e  m ai s  
a p r e se n t a r am  d i f i c u ld a de s  de  a c e s s o  fo r am :  en t r e  0  e  2  a no s ,  
S E BR AE T e c ,  P IT E  e  P IP E ;  en t r e  3  e  4  a n os ,  p r in c i p a lme n t e ,  Su bv en ç ã o  
E c on ôm ic a ,  P APPE  e  P IP E ;  e n t r e  5  e  6  a n os ,  PR IM E  e  Su bv en ç ã o  
E c on ôm ic a ;  e  a s  co m  m ai s  d e  7  an os ,  d e s t aq u es  p a r a  PR IM E ,  P IP E  e  
FU N T EC.  

O s  p r in c i p a i s  f a t o re s  ex t e rn os ,  i n d i c ad os  c om o  o s  mo t iv os  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  ap r es e n t ad os  n a  f i gu r a  6 .7 1 :  

 

 
F i g u r a  6 . 7 1 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

O s  f a t o r es  ex t e rn os  m a i s  i n d i c ad os  p e l a s  emp r e sa s  e n t r e  5  e  
6  a no s  e  com  m a i s  d e  7  a no s  f o i  q ue  as  i n s t i t u i çõ e s  go v er n am e n t a i s  qu e  
o p e r ac io n a l i z am  os  m e c an i sm os  d e  a po io  à  i no v a çã o  s ã o  ex c e s s i v am en t e  
b u ro c r á t i c a s ;  s e gu id o  po r  f a l t a  d e  i n fo r ma ç ã o  s ob r e  os  m e c an i sm os  d e  
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a p o i o  à  i no v a çã o  t e c n o l ó gi c a ,  p e l as  em p re s as  co m ma i s  d e  7  a no s  e  a s  
e n t r e  0  e  2  a no s ;   e  o  va lo r  ex i g i do  c om o  c on t ra p a r t i d a  é  i nv i á v e l  p a r a  a  
ex e c u çã o  do  p r o j e to  p e l a  em pr e s a ,  p e l a s  co m  m a i s  d e  7  a n os  e  a s  e n t r e  
3  e  4  a no s .  

N o  q u e  t an ge  a os  f a to r es  i n t e rn os ,  o  co mp or t am en to  f o i  
i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 . 72 :  

 

 
F i g u r a  6 . 7 2 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

Q u a n to s  ao s  f a t o re s  i n t e rn os  o  c om po r t a me n t o  f o i  a s s im  
r e p r es e n t ad o :  p a r a  a s  e mp r e sa s  qu e  p os su e m  en t r e  0  e  2  a n os  e  a s  e n t r e  
3  a  4  a n o s ,  o  m a i s  i nd i c a do  f o i  a  f a l t a  d e  p es so a l  qua l i f i c a do  p a r a  
s ub mis s ão  d e  p r o j e t o  a os  m e c an i smo s  a po io  f i na n c e i r o  à  i n ov a ç ã o  
t e c no l ó g i ca ;  p a r a  a s  e n t r e  5  e  6  a n os ,  q u e  o s  p ro j e to s  a  s e r em 
d e s en vo lv i do s  pe l a  e m p r es a  n ão  s e  e n qu a d r am n o s  r eq u i s i t o s  
e s t a b e l e c i do s  n o  me c a n i sm o  d e  a po io  f i n an c e i r o  à  i n ova ç ã o ;  e  p a r a  as  
c o m  m ai s  d e  7  an os ,  o  de s co nh e c im e n to  do  p r o c es so  d e  ges t ão  d a  
i no v a çã o .  

P a r a  a  o b t e n çã o  d e  d a dos  es t a t í s t i c os  q u an t o  a o  c r uz ame n to  
d a s  v a r i áv e i s  ( i d a d e  d a  em pr e sa  c o m  os  f i n a nc i am e n t os  n ão  
r e e mb ol sá v e i s )  f o i  u t i l i z ad o  o  t e s t e  X 2 ,  q ue  r e s u l t ou  na  h i pó t e s e  H 1  
( A p ên d i c e  V I) .  D e s s a  fo rm a ,  nã o  fo r am  i de n t i f i ca d as ,  a  p a r t i r  d os  
r e s u l t a do s  d a  am os t r a ,  e v id ê n c i as  e s t a t í s t i c a s  d e  c o r r e sp o nd ên c ia  e n t re  
a s  v a r i á v e i s  an a l i s ad as ,  po r ém  a lgu m a s  l i n h as  d e  f i n a nc i am en to  
d e mo ns t r a r am  m a io r  a d er ê n c i a  ( a s s oc i a ç ão )  e n t re  v a r i áv e i s ,  c on f o rme  
i l u s t r a do  n a  f i gu r a  6 . 73 :  
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F i g u r a  6 . 7 3 :  C o r r e s p o n d ê n c i a  –  I d a d e  d a  E m p r e s a  x  N ã o  R e e m b o l s á v e i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  p a ra  a s  em p re s as  en t re  0  e  2  a no s  o  P IP E ,  o  
P IT E  e  o  S E BR A ET e c  f o r am  as  mo d a l id ad e s  m ai s  co nh ec i d as ,  e n qu an to  
o  PR IM E ,  c r i ad o  es p e c i f i c am e n t e  pa ra  e m p r es as  n as c e n te s  ( c om  m en os  
d e  24  m es e s )  f o i  i nd i c ad o  c omo  d es con h e c i do .  N as  em p re s a s  e n t r e  3  a  4  
a n os ,  a  S u bv en ç ã o  E c o nô mi c a ,  o  P RIM E ,  o  P IP E ,  o  P IT E  e  o  R H AE 
f o r am  in d i c ad os  c om o  o s  m ai s  co nh e c i do s .  N as  c om  m a i s  d e  7  a no s ,  o  
m e c an i sm os  d e  ap o i o  f i n a n c e i ro  n ão  re e m bol s áv e l  m a i s  co n he c id o  f o i  o  
P IP E ,  s e gu i do  p e l a  S ub v en ç ão  E c on ômi c a  e  S E BR AE T e c .  

 

6 . 7 . 1  U t i l i z a çã o  de  F ina n c ia me n to  R e e mb ol s áv e l  p o r  Id ade  da  
E mp r es a  

 

E s s e  m ec a n i smo  po d e  s e r  c a r a c t e r i z ad o  co mo  a  f o r m a  m ai s  
t r ad i c io n a l  d e  f ome n to  a o  d es e nv o l v im e n to  t e cn o ló g i c o ,  p o r  ap r es e n t a r  
c o nd i çõ es  v a n t a j osa s  em  t e r mo s  d e  e n c a r gos  f i na n c e i ro s  e  p r az o s  d e  
a m or t i z a ç ão  e  c a rên c i a .  

O s  re su l t ad os  ap r es e n t ad os  a  s e gu i r  f o r am  o r ga n iz a do s  d e  
a c o r do  c om  o  p o r t e  d a  e mp r es a  r e sp ond e n t e .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a  m od a l id a d e  a  e m pr e s a  “C o nh e c e  e  j á  u t i l i z ou ” ,  o  co mp o r t am en to  
f o i  r ep r es e n t ad o  n a  f i gu r a  6 .7 4 :  
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F i g u r a  6 . 7 4 :  U s o  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  a  m a i o r i a  d a s  m od a l id a d es  d e  f i n a nc i ame n to  
r e e mb ol sá v e l  n ão  f o r am  u t i l i z a d as .  En t re t an t o ,  q u em  m ai s  u t i l i z o u  es sa  
m od a l id a d e  fo r am  a s  e mp r e sa s  qu e  po ss u em  m ai s  d e  7  a n o s  d e  v id a ,  
c o m  d es t a qu e  p a r a  o  u s o  do  C a r t ão  BN D ES  e  a s  e m pr es a s  e n t r e  5  e  6  
a n os  e  a s  d e  3  a  4  a n os  us a r am  ap e na s  es t a  ú l t i m a  m o da l i d ad e .  A s  que  
p os su e m  en t r e  0  e  2  a n os  u sa r am ,  a l é m  d e s t a ,  a  L i nh a  In o v a ç ã o  
T e c no ló g i c a .  

P a r a  a s  em p r es as  qu e  co nh e c em  e  u t i l i z am  o s  f i n an c i a m en tos  
r e e mb o l sá v e i s ,  a s  p r i nc ip a i s  v an t age n s  i nd i c a da s  na  f i gu r a  6 . 7 5 ,  
s e gu nd o  s eu  p o r t e  fo r am :  

 

 
F i g u r a  6 . 7 5 :  V a n t a g e n s  d o  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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P e r c eb e -s e  q u e ,  d e n t r e  a s  v a n t a gen s  d a  u t i l i z a ç ã o  d os  
m e c an i sm os  d e  a po i o  f i na n c e i ro  r e emb o l s áv e l ,  de s t a c am- s e :  o  a um en to  
d a  c omp e t i t i v i d ad e  d a  em pr e s a  no s  s e t o r e s  e m qu e  a t u a ;  o  a um en to  d a  
l u c r a t i v id a d e  d a  e m pr e s a ;  e  a  ge r a ç ã o  d e  n ov a s  o p or tu n id a d es :  
e m pr e go s ,  p r op r i ed a d e  in t e l ec tu a l  e  p r od u t os / p ro ce s so s  p a r a  as  
e m pr e s as  q ue  p os su e m  e n t r e  3  a  4  an os  e  a s  c o m  ma i s  d e  7  a n o s  d e  
i d ad e ;  a  p oss ib i l i d a d e  d e  mi n im iz a r  o s  i n ve s t i m en t os  p r ó p r io s ,  p a r a  
e s t a s  ú l t im as  e  a s  q u e  s i t u am -s e  en t re  5  e  6  an os ;  e  o s  p r az os  e l ev a dos  
d e  c a r ên c i a  e  a mo r t i z a ç ão  do  f i n a n c i am e n to ,  p a r a  a s  q ue  t êm  e n t r e  0  a  2  
a n os  e  a s  co m ma i s  d e  7  a no s .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o i o  
f i na n c e i ro  r e emb o l s á v e l  a s  emp r e sa s  d e sc on h e c em  com pl e t am e n t e ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  a p r e se n t a do  n a  f i gu r a  6 . 76  (p o r  i d ad e  d a s  em p r es as ) :  

 

 
F i g u r a  6 . 7 6 :  D e s c o n h e c e  -  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P od e -s e  p e r c eb e r  qu e  a s  e mp r es a s  que  p o ss u em  e n t r e  0  a  2  
a n os  d e  i d ad e  d es co n he c em  to d as  e s sa s  mo d a l i d ad es  d e  f i na n c i am e n t o ;  
p a r a  as  e mp r es a s  en t re  3  a  4  a no s ,  a  m a i s  d e s co nh e c i d as  f o r am  a  Li n h a  
C a p i t a l  In o v ad o r ,  a  In o v a ç ã o  T e cno ló g i c a  e  o  FU NT T E L;  n a s  qu e  
p os su e m en t re  5  a  6  an os ,  a s  m a i s  c i t a d a s  f o r a m FU NT EL e  FU N C ET ;  
n a s  qu e  p oss u em  m ai s  d e  7  a nos ,  d a s  67  r e sp on d en te s ,  ma i s  d e  60  
d e s co nh e c i am  o  FUN T TE L e  o  FU NCET .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a  mo d a l i d ad e  a  e m p r es a  “C on h ece ,  m as  n ão  c o ns e gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  ex p r es s o  n a  f i gu r a  6 . 77 :  
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F i g u r a  6 . 7 7 :  D i f i c u l d a d e  -  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  um a  em p re s a  ( e n t r e  0  e  2  a no s )  n ão  c on segu i u  
u t i l i z a r  o  C a r t ã o  BN D ES;  n as  emp r es as  e n t r e  3  a  4  a no s ,  a s  m od a l id a d es  
q u e  m ai s  a p r e s en t a r a m  d i f i c u l d ad es  no  a c es so  fo r am  o  P ro gr a m a  J u r o  
Ze r o ,  o  C ar t ão  BND ES  e  o  In o v a  Br as i l ;  p a r a  as  qu e  p os su e m e n t r e  5  e  
6  a no s ,  a  m a i s  i nd i c ad a  f o i  o  J u ro  Ze r o ;  a s  c om  ma i s  d e  7  an os ,  
i nd i c a r am  p r in c i p a l me n t e ,  o  J u r o  Ze r o ,  o  P ro f a rm a  In o v a ç ã o ,  e  o  
P ro gr a m a  In o v a  Bra s i l .  

O s  p r in c i p a i s  f a t o re s  ex t e rn os ,  i n d i c ad os  c om o  o s  mo t iv os  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  re p r es e n t ad os  n a  f i gu r a  6 . 78 :  

 

 
F i g u r a  6 . 7 8 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  -  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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V e r i f i c a - s e  qu e  d en t r e  o s  f a t o r es  ex t e rn os ,  o s  m a i s  i nd i cad os  
f o r am :  a s  i n s t i t u i çõ es  go v er n am en t a i s  qu e  o p er ac i on a l i z a m os  
m e c an i sm os  d e  a po i o  à  i n ov a ç ão  s ã o  ex c e s s i v am en t e  b u ro c r á t i ca s  ( co m 
l imi t a ç ã o  d e  c r éd i to  e  ex i gên c i a  d e  ga r a n t i a s  i n v i á ve i s  p a r a  a  em p r es a )  
e  a  f a l t a  d e  i n fo rm a ç ão  so b r e  os  me c a n i sm os  de  a po io  à  i n ov a ç ão  
t e c no l ó g i ca ,  p e l a s  e m pr e s as  q u e  p os su e m  m ai s  d e  7  an os  e  a s  e n t r e  3  a  
4  a n os ;  s e gu i do  p e lo s  r i s c os  e c onô mi co s  ex c e s s i vo s  ( f a l t a  d e  um 
a m bi en t e  m a c ro e con ôm ic o  e s t áv e l ,  i n s t a b i l i d ad e  c a mbi a l ,  t ax as  d e  j u ro s  
e l e va d as  e  o u t ro s  e n c a r gos ) ,  p e l a s  em p re s as  co m  m ai s  d e  7  a no s  e  a s  
e n t r e  5  e  6  a no s .  

O s  p r i nc ip a i s  f a t o r e s  i n t e r no s ,  i n d i ca d os  c om o  os  mo t i vos  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  i l u s t r a do s  n a  f i gu r a  6 .7 9 :  

 

 
F i g u r a  6 . 7 9 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  -  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

O s  f a t o r es  i n t e rn os  m ai s  i nd i c a do s  f o r am :  o s  p r o j e t os  a  
s e r em  d es e nv o lv ido s  pe l a  emp r e s a  n ã o  s e  e nq u ad r am n o s  re qu i s i t o s  
e s t a b e l e c i do s  n o  m e c an i sm o  d e  apo io  f i n an c e i r o  à  i no v a çã o ,  p e l a s  
e m pr e s as  c om  m ai s  d e  7  an os  e  a s  en t r e  5  e  6  an os ;  s e gu id o  p e l a  f a l t a  
d e  c a p i t a l  p a r a  r ee m bo l so  d o  v a lo r  u t i l i z a do  e  o  d e s co n he c im en to  do  
p r o c es s o  d e  ges t ão  d a  i no v a çã o ,  na s  em p re s as  com  m a i s  d e  7  an os  e  n as  
e n t r e  3  a  4  a no s .  

P a r a  a  o b t e n çã o  d e  d a dos  es t a t í s t i c os  q u an t o  a o  c r uz ame n to  
d a s  v a r i áv e i s  ( i d ade  d a  e mp r es a  com  o s  f i n an c i am en tos  r e e mb o l sá v e i s )  
f o i  u t i l i z a do  o  t e s t e  X 2 ,  qu e  r es u l t ou  n a  h ip ó t es e  H 1  (A p ê nd i c e  V I I) .  
D e ss a  fo rm a ,  n ão  f o r am  id e n t i f i c ad a s ,  a  p a r t i r  d os  r e su l t ad os  d a  
a m os t r a ,  ev id ê nc i as  e s t a t í s t i c as  d e  co r r es po nd ê n c i a  e n t r e  a s  v a r i á v e i s  
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a n a l i s a d as ,  p o ré m  a l gum a s  l i n h as  d e  f i n an c i a me n t o  de mon s t r a r am  m a io r  
a d e r ên c i a  ( as so c i aç ã o )  en t r e  v a r i á v e i s ,  co n fo rm e  i l u s t r a d o  n a  f i gu r a  
6 . 80  a  s e gu i r :  

 

 
F i g u r a  6 . 8 0 :  C o r r e s p o n d ê n c i a  –  I d a d e  d a  E m p r e s a  x  R e e m b o l s á v e i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  o  C ar t ão  BN DE S t r a t a - s e  d a  m od a l id a de  d e  
f i na n c i am e n t o  m ai s  c o nh e c i d a ,  i n de p en d en t e  d a  f a ix a  e t á r i a  d a  em p r es a .  
N a s  e mp r es a s  qu e  p o ss u em  e n t r e  0  e  2  a n o s ,  a  m od a l i d ad e  In o v a ç ã o  
T e c no ló g i c a  t a mb ém  f o i  i nd i c a d a  b e m i n d i c ad a .  N as  e n t re  5  e  6  a n o s ,  a s  
m a i s  i n d i c ad a s  fo r am  J u r o  Ze r o  e  P ro fa r m a  In o v a ç ã o  e  n as  c o m  m ai s  d e  
7  an os ,  o  In o v a  Br as i l  e  o  J u ro  Ze ro .  

 

6 . 7 . 2  U t i l i z a çã o  d e  In c en t i vo s  F i s c a i s  p o r  I dad e  da  E mp r es a  

 

A  s e gu i r  é  a p r e s en t a do  u m d e t a l h am en to  s ob r e  a  u t i l i z aç ã o  
d os  m e c an i sm os  de  a p o i o  f i n a n c e i ro  ( i n c en t iv os  f i s ca i s )  à  i n ov a ç ão  
t e c no l ó g i ca ,  d e  a c o r d o  c om  a  i d ad e  d as  em pr e s as .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  s o b r e  q ua i s  l e i s  de  i n c en t iv os  f i s c a i s  a  
e m pr e s a  “Co nh e c e  e  j á  u t i l i z o u ” ,  v e r i f i c a - s e  qu e  a  ún i ca  e m pr e s a  q u e  
u t i l i z o u  a  Le i  d a  In f o rm át i c a  e  a  Le i  d o  Bem  pos su i  ma i s  d e  7  a no s  d e  
ex i s t ê n c i a .  

A s  p r i n c i p a i s  va n t age n s  i nd i ca d as  p e l a  e mp r es a  qu e  u t i l i z o u  
o s  i n c en t iv os  f i s ca i s  fo r am:  o  au m en to  d a  co mp et i t i v i dad e  d a  em pr e s a  
n o  s e t o r  e m  qu e  a t u a  e  a  u t i l i z a ç ã o  d o s  b en e f í c i os  d e  u m a  p a r c e r i a  
u n i v e r s i d ad e - emp r es a .  
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Q u a nd o  p e r gun t a do  s ob r e  q u a i s  l e i s  de  i n c e n t i vo s  f i s c a i s  a s  
e m pr e s as  d es c on hec e m  c om pl e t am e n te ,  o  c om po r t am e n to  f o i  i n d i c ad o ,  
p o r  po r t e ,  n a  f i gu r a  6 .8 1 :  

 

 
F i g u r a  6 . 8 1 :  D e s c o n h e c e  -  R e e m b o l s á v e l  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  t od as  a s  l e i s  d e  i n ce n t iv os  f i s c a i s  fo r a m 
i nd i c a d as  c om o  d e sc o nh e c i d as  po r  t o da s  a s  em p re s as  qu e  p o ss ue m  en t r e  
0  e  2  a no s  d e  i d ade ;  en t r e  3  e  4  an os  a s  m a i s  i nd i c a d as  f o r am  a  Le i  d o  
M EC  e  o  PD T A/PD T I;  e n t r e  5  e  6  a n os ,  o  P D TA /PDT I e  a  Le i  d a  
In f o r m á t i c a ;  e  c om m ai s  d e  7  a no s ,  PDT A /PD T I e  Le i  d o  M EC .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  s o b r e  q ua i s  l e i s  de  i n c en t iv os  f i s c a i s  a  
e m pr e s a  “C on he c e ,  m a s  n ão  c on se gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  c omp o r t am e n to  f o i  
ex p r es s o  n a  f i gu r a  6 . 82 :  

 

 
F i g u r a  6 . 8 2 :  D i f i c u l d a d e  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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V e r i f i c a - s e  q ue  a s  e m pr e s as  d e  3  a  4  a no s  c o nh e c em,  m a s  
n ã o  co ns e gu i r a m  u t i l i z a r  a  Le i  d o  Be m .  N as  em p r es as  de  5  a  6  a no s ,  a s  
i nd i c a ç õ es  f o ra m  p r i nc ip a l m en t e  p a r a  Le i  d o  Be m  e  Le i  d a  In f o r má t i c a .  
N a s  emp r e sa s  c om m ai s  d e  7  a no s ,  t o d as  as  l e i s  d e  i nc e n t iv os  f i s c a i s  
f o r am  c i t a d as ,  s en do  qu e  a  m aio r  co n ce n t r a ç ã o  o co r r eu  na  Le i  d o  Bem  e  
n a  Le i  d a  In f o r m át i c a .  

P a r a  as  e mp r es a s  qu e  c o nh e c em ,  m as  n ã o  c ons e gu e m  u t i l i z a r  
o s  i n c en t i vos  f i s c a i s ,  o s  p r i n c i pa i s  f a to r e s  ex t e r no s  i n d i ca d os  d e  a c o rdo  
c o m se u  s e gme n t o  i n d us t r i a l  fo r am  i nd i c a dos  na  f i gu r a  6 .8 3 :  

 

 
F i g u r a  6 . 8 3 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  o s  f a t o r e s  ex t e rn os  m ai s  i n d i c ad os ,  pe l as  
e m pr e s as  q ue  n ã o  c o n s e gu em  u t i l i z a r  o s  i n c e n t i vo s  f i s ca i s  f o r am:  a  
e m pr e s a  p os su i  d i f i c u ld a d es  p a r a  ad eq u a r - s e  ao s  p ad rõ es ,  a  no rm a s  e  a  
r e gu l am e n t a çõ es  de  n a tu r ez a  l e ga l  p a r a  a  u t i l i z aç ã o  d os  b en e f í c ios  
f i s c a i s  e  a  f a l t a  d e  i n f o rm a ç ão  so b r e  os  m e c a n i s mo s  d e  ap o io  à  
i no v a çã o  t e c no l ó g ic a ,  n as  em p r es as  co m  m ai s  d e  7  an os ,  a s  en t r e  5  e  6  
a n os  e  na s  en t r e 3  a  4  a no s ;  e  o s  e l ev a do s  cu s to s  d a  i no v a ç ão  ( e l ev a da  
c a r ga  t r i bu t á r i a  no  p a í s ;  e l e v ad os  cu s t os  p a r a  a qu i s i ç ão  d e  t e c no lo g i a  -  
m á qu i n as  e  e qu ipa m e n to s  l a bo r a t o r i a i s  p a r a  a  r e a l i z aç ã o  d e  t e s t es ,  
e n s a io s  e  an á l i s e s ) ,  c i t a do s  p e l as  emp r e s as  q ue  pos su em  en t r e  5  e  6  
a n os  d e  i da d es .  

P a r a  a s  em p r es as  q ue  co nh e c em ,  m a s  n ão  co ns e gu i r a m 
u t i l i z a r  o s  i n c en t iv os  f i s c a i s ,  o s  p r in c ip a i s  f a to r es  i n t e r n os  i nd i ca do s  
d e  a co rd o  c om  s eu  p o r t e  f o ra m ex p r es s os  n a  f i gu r a  6 . 84 :  
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F i g u r a  6 . 8 4 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  I d a d e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

D e n t r e  o s  f a to r e s  i n t e rn os ,  a s  i nd i c a ç õ es  f o ra m  p a r a :  o s  
p r o j e t os  a  s e r e m  d e s en vo lv i do s  p e l a  e m p re s a  n ã o  s e  e n qu a d ra m  n os  
r e q u i s i t o s  e s t a b e l ec i do s  n o  m ec a n i smo  d e  ap o io  f i n an c e i r o  à  i no v a çã o  e  
a  c e n t r a l i z a ç ã o  d a  a t i v i d ad e  de  i n ov aç ã o  em  ou t r a  e mp re s a  do  g r up o  o u  
n a  m at r i z ,  n as  em pr e s as  qu e  po ss ue m  m ai s  d e  7  a n os  e  na s  e n t r e  3  a  4  
a n os ;  a  fa l t a  d e  p e s s o a l  qu a l i f i c ado  pa r a  s ubm is s ã o  d e  p ro j e to  aos  
m e c an i sm os  a p o io  f i na n c e i ro  à  i no v a çã o  t e cn o l ó gi c a ,  na s  e m p r es as  c om 
m ai s  d e  7  an os  e  a s  e n t r e  5  e  6  an os ;  e  a  c e n t r a l i z a çã o  d a  a t i v id a d e  d e  
i no v a çã o  em  o u t r a  e mp r e sa  do  g r up o  o u  n a  m at r i z ,  p e l a s  t r ê s  i d ad es  
i nd i c a d as  an t e r i o rm e n t e .  

P a r a  a  o b t e n çã o  d e  d a dos  es t a t í s t i c os  q u an t o  a o  c r uz ame n to  
d a s  v a r i á v e i s  ( i d a de  d a  e mp r es a  c om  o s  i n c en t iv os  f i s c a i s )  f o i  u t i l i z ado  
o  t e s t e  X 2 ,  qu e  r esu l t ou  n a  h ip ó t es e  H 1  (A p ên d i c e  V I I I ) .  D e ss a  fo r ma ,  
n ã o  fo r am  i d en t i f i ca d a s ,  a  p a r t i r  do s  r e s u l t a do s  d a  amo s t r a ,  e v i dê n c i as  
e s t a t í s t i c as  d e  c o r r e s po nd ê nc i a  en t r e  a s  v a r i á v e i s  a n a l i s ad as ,  po r ém  
a l gum a s  l i nh a s  de  f i n a n c i am e n to  d e mo ns t r a r am  m a io r  a d er ê n c i a  
( a s so c i a ç ão )  en t r e  v a r i á v e i s ,  c on f o r me  i l u s t r ad o  n a  f i gu ra  6 . 85 :  
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F i g u r a  6 . 8 5 :  C o r r e s p o n d ê n c i a  –  I d a d e  d a  E m p r e s a  x  I n c e n t i v o s  F i s c a i s .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  qu e  as  e mp r e sa s  en t r e  0  e  2  an os  i nd i c a ra m  
c o nh e c e r  a  Le i  d o  M EC ,  n as  d e m ai s  f a ix as  e t á r i a s ,  a  Le i  d o  Be m,  e  a l ém 
d i s so ,  p a r a  as  em pr e s as  co m ma i s  d e  7  an os ,  a  Le i  da  In f o r m á t i c a  f o i  
i nd i c a d a  c om o b as t an t e  co nh e c id a .  N o t a - s e  qu e  as  e mp r e sa s  m ai s  
ex p e r i en t e s  co nh ec e m  m ai s  o s  m ec a n i sm os  d e  a po io  f i n an c e i r o  à  
i no v a çã o  p ro po s t os  p e l as  Le i s  d e  In c e n t i vo s  F i s c a i s .  

 

6 . 8  U t i l i z a çã o  d e  Fin an c i a me nt o  Nã o  R ee mb o l s áv e l  p o r  S eg me n to  
I ndus t r i a l  

 

A  s e gu i r  é  a p r e s en t a do  u m d e t a l h am en to  s ob r e  a  u t i l i z aç ã o  
d e  m e c a n i s mo s  d e  a p o i o  f i n an c e i r o  (n ã o  re e mb ol s á v e l )  à  i n ov a ç ã o ,  d e  
a c o r do  c om  o  s e gme n to  i n du s t r i a l  d a s  e m pr e s as .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a  m od a l id a d e  a  e m pr e s a  “C o nh e c e  e  j á  u t i l i z ou ” ,  o  co mp o r t am en to  
f o i  r ep r es e n t ad o  n a  f i gu r a  6 .8 6 :  
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F i g u r a  6 . 8 6 :  U s o  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q ue  os  s e gm e n to s  d e  Al im en to s ,  P r od u t os  Qu ímic o s  
e  T r a t am e n to  d e  Ma t e r i a i s  n ão  u t i l i z a r a m  n en hu m a d as  m od a l id a d es  d e  
f i na n c i am e n t o  n ão  r e e mb ol s á v e l .  O  FU N T EC  n ão  f o i  u t i l i z ad o  po r  
n e nh um  d os  s e gm en to s .  

O  s e gm en to  i n dus t r i a l  d e  Fab r i c aç ã o  d e  Má qu in a s  e  
E q u ip a me n t os  f o i  o  q u e  m a i s  u t i l i z ou  t od os  os  m e c an i s mo s  de  a p o io  
f i na n c e i ro  (n ã o  r e em bo l s áv e l )  à  i n ov aç ã o  t e cn o l ó gi c a .  

E m  s e gu id a ,  o s  s egm e n t os  d e  P ro du to s  d e  M et a l  e  T êx t e i s  
f o r am  os  q u e  m ai s  u t i l i z a r am  a  Su bv en ç ã o  E co nôm i ca ,  o  P IP E ,  o  RH A E 
e  o  SE BRA ET e c .  

D o s  s e gm en to s  qu e  u t i l i z a r am  os  f i n an c i a me n t os  n ã o  
r e e mb ol sá v e i s ,  R ep a r a ç ão  d e  M áq u i n as  e  E qu ip am en to s ,  P r od u to s  
D i ve r so s  e  Ma t e r i a i s  E l é t r i co s  f o ra m  os  q u e  m en os  us a r am  as  
o p or tu n id a d es  d os  m e c an i sm os  d e  ap o i o .  

P a r a  as  e mp r es as  q u e  u t i l i z a r a m  e s s as  m o da l id a d es  d e  
f i na n c i am e n t o  as  p r i nc ip a i s  v an t a ge n s  i n d i c ad a s  (n a  f i gu r a  6 . 87 )  f o r am:  
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F i g u r a  6 . 8 7 :  V a n t a g e n s  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

A s  v an t a ge n s  m ai s  i nd i c ad as  f o ra m  a s s im  a p r es en t ad as :  o  
a u m en t o  d a  c omp e t i t i v id a de  d a  emp r es a  no s  s e t o r es  em  q u e  a t ua ,  p a r a  
o s  s e gm en t os  d e  Fab r i c a ç ã o  d e  M áq u ina s  e  E qu i p am en to s ,  In f o r m á t i c a  e  
E l e t rô n i c os ,  P r odu to s  Q u ími c os  e  R ep a r a ç ão  d e  M á qu i n as  e  
E q u ip a me n t os ;  o  au m en t o  d a  l u c r a t i v i d ad e  d a  emp r e sa  p o r  P ro du to s  d e  
M e ta l ;  a  ge r a ç ã o  d e  n ov a s  op or tu n i d ad e s :  e mp r e go s ,  p r op r i e d ad e  
i n t e l e c t u a l  e  p ro du t os / p ro c e s so s ,  po r  A l i me n t os ,  Bo r r ach a  e  P l ás t i co  e  
M a te r i a i s  E l é t r i c os ;  a  po ss ib i l i d a d e  d e  min imiz a r  o s  i nv e s t im e n tos  
p r óp r i os ,  p o r  Fab r i c a ç ão  de  M in e r a i s  N ão -M e tá l i co s ;  a  r e du ç ã o  do s  
r i s c os  i n e r en t e s  a os  p ro j e to s  d e  p es qu i s a ,  d es e nv o l v im en to  e  i no v a çã o  
d e  t e cn o l o g ia s  n asc e n te s  e  p r omi s so ra s ,  po r  M et a l u r g i a ;  e  a  u t i l i z a çã o  
d os  b e n e f í c i os  d e  um a  p a r c e r i a  un i v e r s i d ad e - emp r e sa  ( r e du ç ão  d e  
c u s t os  de  d es en v o lv im en to ,  d i sp o n ib i l i d ad e  d e  i n f r a e s t ru t u r a  
l a bo r a t o r i a l ,  p e s s oa l  a l t am e n t e  qu a l i f i c a d o ) ,  p o r  Têx t e i s .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o i o  
f i na n c e i ro  n ão  r e em bo l s áv e l  a s  e mp re s a s  d es c on h ec e m c o mpl e t am en te ,  
o  c om p or t a m en t o ,  i l u s t r a do  n a  f i gu r a  6 . 88 ,  fo i  a s s im  a p r e s en t a do  p o r  
s e gm en to  i nd us t r i a l :  
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F i g u r a  6 . 8 8 :  D e s c o n h e c e  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P od e -s e  pe r c e be r  q u e  n os  s e gme n to s  d e  Al im e n t os ,  
Fa b r i c a ç ã o  d e  M áqu in a s  e  Eq u ip a me n to s ,  M et a l u r g i a ,  P r od u t os  d e  M e t a l  
e  T r a t am en to  d e  Ma t e r i a i s ,  no  mí n imo  u ma  e mp r es a  d esc o nh e c i a  t o do s  
o s  m ec a n i smo s  d e  ap o i o  à  i n ov a ç ã o  d es s a  mo da l id a d e .  

N o s  s e gm en to s  d e  Fa b r i c a ç ã o  d e  M áqu in a s  e  Eq u ip a me n t os  
a s  d u as  m od a l id a de s  m ai s  d es c on h e c id a s  f o ra m o  FU N TE C e  o  R H AE;  
n o  d e  In f o r m át i c a  e  E l e t r ôn i cos ,  o  FUN T EC  e  o  P IT E .  

O  P APP E  é  a  ú n i c a  mo d a l i d ad e  d e  f i na n c i am e n t o  qu e  f o i  
i nd i c a d a  po r  t o do s  o s  s e gme n t os  i n du s t r i a i s ,  p e lo  m en os  u m a  ún i c a  v ez .  

O s  s e gm en to s  i nd us t r i a i s  qu e  m ai s  d es c on h ec i am a s  
m od a l id a d es  d e  f i n an c i a me n t o ,  p o r  o rd e m d e  f r eq üê n c i a s  f o ra m:  
Fa b r i c a ç ã o  d e  M áq u i n as  e  Eq u i p ame n to s ,  In f o rm á t i c a  e  E l e t r ôn i c os ,  
A l i me n t os ,  M et a lu rg i a  e  P ro du t os  D ive r s os .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a s  mo d a l i d ad es  a  e mp r es a  “C on h ec e ,  m a s  n ão  c on se gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 . 89 :  
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F i g u r a  6 . 8 9 :  D i f i c u l d a d e  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

P e r c eb e -s e  qu e  a s  m od a l i d ad e s  de  f i n an c i a me n t o  q ue  
a p r e se n t a r am  m ai s  d i f i cu l d ad e s  d e  u t i l i z a ç ão  fo r am  ( o r ga n iz ad os  po r  
s e gm en to ) :  

�  E m Al im en to s ,  a  Su b ve n ç ão  E c on ômic a  e  o  P IP E ;  
�  E m Bo r r ac h a  e  P l ás t i c o ,  o  PR IM E  e  o  P IT E ;  
�  E m  Fa b r i c aç ã o  d e  M á qu in as  e  E q u ip am e n to s ,  o  PA PPE ,  

o  PR IM E  e  a  Su bv en ç ã o  E co nô mi c a ;  
�  E m Fa b r i c a ç ão  d e  Mi n e ra i s  N ã o -Me t á l i cos ,  c om  a  

m e sm a  f r e qü ê n c i a ,  a  S ub v en ç ão  E co nô mi c a ,  o  PR IM E ,  
o  FU NT EC,  o  P IP E ,  e  o  RH A E;  

�  E m  In f o rm á t i c a  e  E l e t rô n i c os ,  a  S ubv e n ç ão  E co nôm i ca  
e  o  P IP E;  

�  E m  M at e r i a i s  E l é t r i co s ,  a  Su b ve n ç ão  E co nô mi c a  e  o  
R H AE ;  

�  E m  M et a l u r g i a ,  o  PR IM E ,  a  S ub ve n çã o  E co nôm i ca  e  o  
P IP E ;  

�  E m Pr od u t os  d e  M et a l ,  o  PR IM E  e  o  FU N T EC;  
�  E m  P r od u to s  Div e r so s ,  o  P IP E  e  a  S u bv e n ç ão  

E c on ôm ic a ;  
�  E m Pr od u t os  Q u ím ic o s ,  o  P IP E  e  o  P IT E ;  
�  E m  R e p ar a ç ã o  de  M á q u in a s  e  E q u ip a me n t os ,  o  

FU N T EC;  e  
�  E m T êx t e i s ,  o  P R IM E  e  o  FUN T EC.  

O s  p r in c i p a i s  f a t o re s  ex t e rn os ,  i n d i c ad os  c om o  o s  mo t iv os  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  ex pr e s s os  n a  f i gu r a  6 .9 0 :  
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F i g u r a  6 . 9 0 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

O s  f a t o r e s  ex t e r nos  f o ra m  as s im  i nd i c a d os  ( na  m aio r i a  d os  
c a s os )  p e l os  s e gme n to s  i nd us t r i a i s :  a  f a l t a  d e  i n fo rma ç ã o  s ob r e  os  
m e c an i sm os  d e  ap o i o  à  i no v aç ã o  t e cn o ló g i c a ,  po r  Fa b r i c a ç ão  d e  
M á qu in as  e  E q u i pa m e n to s  e  In f o r m át i c a  e  E l e t rô n i c os ;  a  p r o p os t a  d e  
p r o j e t o  s ubm e t id a  p e l a  e mp r es a  fo i  r e c us a d a ,  p o r  A l i me n t os  e  
Fa b r i c a ç ã o  d e  Mi ne r a i s  N ão -M e tá l i cos ;  a s  i n s t i t u i ç õ es  go v e r n am en ta i s  
q u e  op e r a c i on a l i za m  o s  m e c an i smo s  d e  a po i o  à  i n ov a ç ão  s ã o  
ex c e s s i v am en t e  bu r o c r á t i c a s ,  p o r  M et a l u r g i a  e  P r od u t os  D iv e r sos ;  o s  
e l e va do s  c us t os  d a  i n ov a ç ão  ( e l e v ad a  c a r ga  t r i b u t á r i a  no  p a í s ;  e l e v ad os  
c u s t os  p a r a  aq u i s i ç ã o  d e  t e cn o lo g ia  -  má qu in a s  e  e q u ip a m en t os  
l a bo r a t o r i a i s  pa r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  t e s t es ,  e ns a i os  e  a n á l i s es ) ,  po r  
Bo r r a c ha  e  P l ás t i co ,  e  M at e r i a i s  E l é t r i c os ;  a  “ f a l t a  de  e s t r u t u ra  d a  
e m pr e s a  p a r a  e l a bor a ç ã o  e  a c om pa nh am e n to  do  pe d i do  de  a ux i l i o ”  p o r  
T r a t a m en t o  d e  Mat e r i a i s ;  a  i n s e gu r an ç a  j u r í d i c a  q ua n to  a o  u so  dos  
m e c an i sm os  d e  a p o i o  à  i n ov a ç ã o ,  p o r  Fa b r i c a ç ão  d e  M á qu i n as  e  
E q u ip a me n t os  e  T êx t e i s ;  o  v a l o r  ex i g i do  co mo  co n t r ap a r t i d a  é  i nv i áv e l  
p a r a  a  ex e cu ç ão  d o  p r o j e t o  p e l a  em pr es a ,  po r  Fa br i ca ç ã o  d e  M áq u i n as  e  
E q u ip a me n t os ,  e  In f o rm át i c a  e  E l e t rô n i c os ;  e  o s  r i s co s  e c on ômi c os  
ex c e s s i vo s  ( f a l t a  de  um  amb i en t e  m a cr o e c on ômi c o  es t áv e l ,  i n s t ab i l i da d e  
c a m bi a l ,  t ax a s  d e  j u ro s  e l e v ad as ) ,  p o r  In f o r m át i c a  e  E l e t r ôn i c os ,  e  
P ro du to s  d e  M e t a l .  

N o  q u e  t an ge  a os  f a to r es  i n t e rn os ,  o  co mp or t am en to  f o i  
i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 . 91 :  
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F i g u r a  6 . 9 1 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  -  N ã o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

O s  f a t o r es  i n t e r no s ,  p a r a  a s  em pr e s as  n ã o  t e r e m  co ns e gu ido  
u t i l i z a r  a s  m od a l id a d es  d e  f i n an c i am e n to ,  f o r am  as s im  i nd i c a do s ,  n a  
m ai o r i a  dos  c a so s ,  p o r  s e gme n to  i n du s t r i a l :  a  ex i gê n c i a  d e  
c o n t r ap a r t i d as  o u  ga r a n t i a s  i n v i á ve i s ,  p a r a  Fab r i c a ç ão  d e  M áq u i na s  e  
E q u ip a me n t os ;  o  de s c on h ec im en to  do  p r o ce s s o  d e  ge s t ão  d a  i n ov a ç ão ,  
p a r a  In f o r m át i c a  e  E l e t rô n i c os ,  e  M e t a l u r g i a ;  a  d i f i c u ld a de  d e  m o b i l i z a r  
e  c a p a c i t a r  fu n c io ná r io  p a r a  o  p r o c es so  d e  i n ov a ç ão ,  p a ra  A l i m en t os ,  e  
Bo r r a c ha  e  P l á s t i co ;  a  f a l t a  d e  p es soa l  qu a l i f i c ad o  p a r a  s u bmi s s ã o  d e  
p r o j e t o  a os  m e c an i s mo s  a po i o  f i n an ce i ro  à  i n ov a ç ão  t ec n o l ó gi c a ,  p a r a  
Fa b r i c a ç ã o  d e  M áq u i n as  e  Eq u i p ame n to s ,  e  P r od u t os  d e  Me t a l ;  e  o s  
p r o j e t os  a  s e r e m  d e s en vo lv i do s  p e l a  e m p re s a  n ã o  s e  e n qu a d ra m  n os  
r e q u i s i t o s  e s t ab e l ec i do s  no  m e ca n i smo  d e  a p o io  f i na n c e i r o  à  i n ov a ç ão ,  
p a r a  M at e r i a i s  E l é t r i co s ,  e  T êx te i s .  

 

6 . 8 . 1  U t i l i z a çã o  d e  F ina n c ia me n to  R ee mb ol s áv e l  p o r  S e g me n to  
I ndus t r i a l  

 

E s s e  m ec a n i smo  po d e  s e r  c a r a c t e r i z ad o  co mo  a  f o r m a  m ai s  
t r ad i c io n a l  d e  f ome n to  a o  d es e nv o l v im e n to  t e cn o ló g i c o ,  p o r  ap r es e n t a r  
c o nd i çõ es  v a n t a j osa s  em  t e r mo s  d e  e n c a r gos  f i na n c e i ro s  e  p r az o s  d e  
a m or t i z a ç ão  e  c a rên c i a .  

O s  re su l t ad os  ap r es e n t ad os  a  s e gu i r  f o r am  o r ga n iz a do s  d e  
a c o r do  c om  o  s e gme n to  i n du s t r i a l  d a  em p re s a  r es po nd e n t e .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a s  mo da l i da de s  a  emp r es a  “ C on he c e  e  j á  u t i l i z ou ” ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  r e p r es e n t ad o  n a  f i gu r a  6 .9 2 :  
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F i g u r a  6 . 9 2 :  U s o  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  a  que  a  m od a l id a de  de  f i n an c i am en t o  m ai s  
u t i l i z a d a  fo i  o  C a r t ã o  BND ES,  p e lo s  s e gm en t os  d e  Al im en to s ,  
Fa b r i c a ç ã o  d e  M áq u i n as  e  Eq u i p ame n to s ,  In f o rm á t i c a  e  E l e t r ôn i c os ,  
M e ta lu r g i a ,  P ro du to s  d e  M et a l ,  P ro du to s  Qu ími c os  e  T r a t a m en t o  d e  
M a te r i a i s .  

E m  s e gu id a ,  a  Li n h a  In o v a ç ão  T e c no l ó g ic a  f o i  a  m a i s  u s a d a  
p e lo s  s e gm en to s  d e  A l im e n to s ,  P r od u t os  d e  M e t a l  e  R e p a ra ç ã o  d e  
M á qu in as  e  E qu ip am e n to s .  O  P ro gr a ma  J u ro  Ze r o  f o i  u t i l i z a do  p o r  u ma  
e m pr e s a  do  s e gm en t o  d e  Fa b r i c aç ã o  d e  M áq u i n as  e  E qu ip am e n to s .  

N e n hum  d os  d ema i s  s e gm en to s  i nd us t r i a i s  u t i l i z ou  a s  
m od a l id a d es  d e  f i n a n c i am en to  r e e mb ol s á v e l .  A s  mo d a l i d ade s  
d e no min a d as :  In o v a  Br a s i l ,  C ap i t a l  In o v a do r ,  P ro f a r m a  In o v a ç ão ,  
FU N T TE L e  FU N C ET  n ão  fo r am  u t i l i z ad as  po r  n e nh um  s e gm e n to  da  
a m os t r a .  

P a r a  a s  em p r es as  qu e  co nh e c em  e  u t i l i z am  o s  f i n an c i a m en tos  
r e e mb o l sá v e i s ,  a s  p r in c i p a i s  v an t a ge n s  i nd i c a d as  s e gu n do  s e u  p o r t e  
f o r am  i nd i c a d as  n a  f i gu r a  6 . 93 :  

 

 



191 

 

 
F i g u r a  6 . 9 3 :  V a n t a g e n s  d o  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  qu e  o  a ume n to  da  c omp e t i t i v i d ad e  d a  em p re s a  n os  
s e to r es  em  qu e  a t u a  f o i  i nd i c a d a  p e lo s  s e gme n t os  i nd us t r i a i s  de  
In f o r m á t i c a  e  E l e t rô n i c os ,  M et a lu r g i a ,  e  P r od u t os  d e  M eta l ;  o  a um en to  
d a  l u c r a t i v i d ad e  d a  e mp r es a ,  po r  Fa b r i c a ç ão  de  M á qu in as  e  
E q u ip a me n t os ,  M et a l u r g i a  e  P ro du t os  D iv e r s os ;  a  ge r a ç ã o  d e  n ov a s  
o p or tu n id a d es :  emp r e go s ,  p r op r i e d ade  in t e l e c t ua l  e  p r od u t os /p ro c e s so s ,  
p o r  Fab r i c a ç ã o  de  M á qu in as  e  Eq u i p am en to s ,  e  In f o rm át i c a  e  
E l e t rô n i c os ;  a  p oss ib i l i da d e  d e  mi n im iz a r  o s  i n v es t ime n to s  p ró p r io s ,  
p o r  Al i m en t os ,  Fa b r i c a ç ão  d e  Má qu ina s  e  E qu ip am e n to s ,  e  P r od u t os  d e  
M e ta l ;  o s  p r az o s  e l e v ad os  d e  c a r ên c i a  e  a mo r t i z a ç ã o  d o  f i n a n c i am e n to  
f o r am  a s s i n a l ad os  p o r  Fab r i c a ç ão  d e  M áq u in a s  e  E q u ip a me n t os ,  
M e ta lu r g i a ,  e  T ra t am e n to  d e  M at e r i a i s .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  so b r e  qu a i s  m e c an i sm os  de  ap o i o  
f i na n c e i ro  r e emb o l s á v e l  a s  emp r e sa s  d e sc on h e c em  com pl e t am e n t e ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  a p r e se n t a do  n a  f i gu r a  6 . 94 ,  po r  s e gm en to  i nd us t r i a l :  
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F i g u r a  6 . 9 4 :  D e s c o n h e c e  -  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  as  mod a l id a d es  d e  f i na nc i am e n t o  FUN T TEL e  
FU N CE T  fo r am  as s i n a l ad a s  p o r  em p re s as  d e  t od os  o s  s e gm e n to s  
i nd us t r i a i s .  

O s  s e gm e n to s  q u e  m ai s  d es c on h e c i am  as  mo d a l i d ad es  d e  
f i na n c i am e n t o ,  d e  f o rm a  ge r a l ,  fo r a m  Fab r i c a ç ã o  de  M á qu i n as  e  
E q u ip a me n t os ,  In f o r má t i c a  e  E l e t rôn i co s ,  M et a l u r g i a  e  P r od u to s  de  
M e ta l .  

A s  mo da l i da d es  ma i s  i nd i c a d as  co mo d e s co nh e c i d as ,  d ep o i s  
d a  FU NT T E L e  FU N CE T,  po r  s e gm e n to  i n du s t r i a l  fo r am :  a  Li n h a  
C a p i t a l  In o v a do r ,  a  Li n h a  In o v a ç ão  T ec n o l ó gi c a  e  o  P r o f a r m a  In o v a ç ã o .  

Q u a nd o  p e r gu n t a do  so b r e  q u a i s  l i nh a s  d e  f i n a nc i ame n to  
d e s s a s  mo d a l i d ad es  a  e mp r es a  “C on h ec e ,  m a s  n ão  c on se gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  
c o mp or t am en to  f o i  i nd i c a do  n a  f i gu r a  6 . 95 :  
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F i g u r a  6 . 9 5 :  D i f i c u l d a d e  -  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  as  m od a l id a d es  de  f i n a n c i am e n to  q ue  m ai s  
a p r e se n t a r am  d i f i cu ld a d es  d e  a c es so  f o r am ,  p o r  o rd e m d e  in d i c a çã o  d e  
s e gm en to  i n du s t r i a l ,  o  J u ro  Ze r o ,  o  P ro f a rm a  In o v a ç ã o ,  o  In o v a  Br a s i l  e  
o  C a r t ã o  BN DES .  

A  Li n h a  In o v a  Bra s i l  nã o  co ns e gu iu  s e r  u t i l i z ad a  e  fo i  a  
m a i s  i nd i c a d a  p e lo s  s e gm e n to s  d e  P ro du to s  d e  M et a l  e  T êx t e i s .  A s  
m od a l id a d es  J u ro  Ze r o ,  C ap i t a l  In o v ado r  e  In o v a ç ão  T e cno ló g i c a ,  p e lo s  
s e gm en to s  de  Fa b r i c a ç ã o  d e  M áq u in a s  e  E q u ip am e n to s  e  M e t a l u r g i a .  O  
C a r t ã o  BN DE S po r  Bo r r a ch a  e  P l ás t i co ,  e  In f o r m át i c a  e  E l e t rô n i c os .  O  
P ro f a rm a  In o v a ç ã o  p o r  P ro du t os  d e  M e ta l  e  T êx t e i s .  O  FU N CE T  po r  
M a te r i a i s  E l é t r i cos  e  P r od u to s  Di ve r s os .  O  FU NT TEL n ã o  r e c e b e u  
n e nh um a  in d i c a ç ão  d os  s e gme n t os  i n du s t r i a i s .  

O s  p r in c i p a i s  f a t o re s  ex t e rn os ,  i n d i c ad os  c om o  o s  mo t iv os  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  ex pr e s s os  n a  f i gu r a  6 .9 6 :  
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F i g u r a  6 . 9 6 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  -  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  o s  f a t o r e s  ex t e r no s  m ai s  i nd i ca do s  fo r a m 
a s s im  ap r es e n t a dos :  a  f a l t a  d e  i n f o r m a ç ão  s ob r e  o s  m e c an i sm os  de  
a p o i o  à  i no v a ç ão  t e c no ló g i c a ,  p a r a  o s  s e gme n t os  d e  Fa b r i c a çã o  de  
M á qu in as  e  E qu ip am e n to s ,  e  P ro du tos  d e  M et a l ;  a  “ p ro po s t a  d e  p r o j e t o  
s ub m et i d a  p e l a  e m p re s a  fo i  r e cus ad a ”  p o r  Bo r r a ch a  e  P l ás t i co ,  e  
In f o r m á t i c a  e  E l e t r ôn i c os ;  a s  i n s t i t u i ç õ es  go v e rn a m en t a i s  qu e  
o p e r ac io n a l i z am  os  m e c an i sm os  d e  a po io  à  i no v a çã o  s ã o  ex c e s s i v am en t e  
b u ro c r á t i c a s  ( co m l im i t a çã o  d e  c ré d i to  e  e x i gê n c i a  d e  ga r a n t i a s  
i nv i á v e i s  pa r a  a  e m p re s a ) ,  p o r  In f o rm át i c a  e  E l e t r ôn i co s ,  e  M e t a l u r g i a ;  
e l e va do s  c us t os  d a  i n ov a ç ão  ( e l e v ad a  c a r ga  t r i b u t á r i a  no  p a í s ;  e l e v ad os  
c u s t os  p a r a  aq u i s i ç ã o  d e  t e cn o lo g ia  -  má qu in a s  e  e q u ip a m en t os  
l a bo r a t o r i a i s  pa r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  t e s t es ,  e ns a i os  e  a n á l i s es ) ,  po r  
P ro du to s  D iv e r s os  e  T êx t e i s ;  a  “e m pr e s a  n ão  s e  e n qu a d ro u  n os  
p r o g r am a s  p ro po s to s ”  p o r  M et a l u r g i a ;  a  i n s e gu r an ç a  j u r í d i c a  q u an to  ao  
u so  do s  m e c an i smo s  d e  ap o i o  à  i n ova ç ã o ,  p o r  Fa b r i c a çã o  d e  Mi n er a i s  
N ã o -M e tá l i co s ,  Fab r i c a ç ã o  d e  M á qu in a s  e  E qu ip am e n tos ,  M e ta lu r g i a  e  
T êx t e i s ;  e  o s  r i s co s  e c on ômi c os  exc e s s iv os  ( f a l t a  d e  um  am bi en t e  
m a c ro e c on ômi c o  es t á v e l ,  i n s t a b i l i d ad e  c a m bi a l ,  t ax as  d e  j u ro s  e l e va d as  
e  ou t r os  en c a r gos )  p e lo s  t r ê s  ú l t i mo s  se gm e n t os  i nd i c a do s .  

O s  p r i nc ip a i s  f a t o r e s  i n t e r no s ,  i n d i ca d os  c om o  os  mo t i vos  
p a r a  qu e  a s  emp re s a s  n ã o  co ns e gu i s s em  u t i l i z a r  o s  f i na n c i am e n t os  
f o r am  i nd i c a do s  na  f i gu r a  6 .9 7 :  
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F i g u r a  6 . 9 7 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  -  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

D e n t r e  o s  f a t o re s  i n t e rn os ,  o  d es c onh e c im en to  d o  p ro ce s so  
d e  ge s t ão  d a  i n ov aç ã o  f o i  m a i s  i nd i cad o  po r  A l im e n to s  e  Fa b r i c a ç ão  d e  
M á qu in as  e  E qu i pa m e n to s ;  a  d i f i cu l d ad e  d e  mo b i l i z a r  e  c ap a c i t a r  
f u n c io n á r io  p a r a  o  p r o c es s o  d e  i no v a çã o  po r  In f o r m át i c a  e  E l e t rô n i co s ,  
e  M et a lu r g i a ;  a  f a l t a  de  c a p i t a l  p a ra  r e e mb o l so  do  v a lo r  u t i l i z a do  po r  
P ro du to s  d e  Me t a l  e  P ro du to s  D iv e r s os ;  a  “ f a l t a  d e  i n f o rm a ç ão  do s  
r e s po ns áv e i s  p e l a  e mp r es a ”  p o r  Fa b r i c a ç ão  d e  M áq u i n as  e  
E q u ip a me n t os ,  e  In f o r má t i c a  e  E l e t rô n i c os ;  a  f a l t a  d e  p es so a l  
q u a l i f i c a do  p a r a  s ub mi s s ão  d e  p r o j e t o  a o s  me c a n i s mo s  ap o i o  f i n an c e i ro  
à  i no v a çã o  t e c no l óg i c a  p o r  Fa b r i c a ç ão  d e  Má qu in a s  e  Eq u i p am en to s ,  e  
T êx t e i s ;  o s  p r o j e to s  a  s e r em  d es en v o lv id os  pe l a  em p re s a  n ã o  s e  
e n qu a d ra m  n os  re q u i s i t o s  e s t a b e l ec i do s  no  m e c a n i s mo  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro  à  i n ov a çã o ,  po r  In f o rm á t i c a  e  E l e t rô n i co s ,  e  Têx t e i s .  

 

6 . 8 . 2  U t i l i z a çã o  d e  In c en t i vo s  F i s c a i s  p o r  S e g men t o  Indus t r ia l  
 

A  s e gu i r  é  a p r e s en t a do  u m d e t a l h am en to  s ob r e  a  u t i l i z aç ã o  
d os  m e c an i sm os  de  a p o i o  f i n a n c e i ro  ( i n c en t iv os  f i s ca i s )  à  i n ov a ç ão  
t e c no l ó g i ca ,  d e  a c o r d o  c om  o  s e gm en to  i nd us t r i a l  d as  e mp r e s as .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  s o b r e  q ua i s  l e i s  de  i n c en t iv os  f i s c a i s  a  
e m pr e s a  “C on h ec e  e  j á  u t i l i z o u ” ,  v e r i f i c a - s e  qu e  a  ú n i c a  e m p r es a  d a  
c i d ad e ,  qu e  u t i l i z ou  a  Le i  d a  In f o r má t i c a  e  a  Le i  d o  Bem ,  é  d o  s e gm e n to  
i nd us t r i a l  d e  Fa br i c a ç ã o  d e  M áq u i na s  e  Eq u i p am en to s .  

A s  p r i n c i p a i s  va n t age n s  i nd i ca d as  p e l a  e mp r es a  qu e  u t i l i z o u  
o s  i n c en t iv os  f i s ca i s  fo r am:  o  au m en to  d a  co mp et i t i v i dad e  d a  em pr e s a  
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n o  s e t o r  e m  qu e  a t u a  e  a  u t i l i z a ç ã o  d o s  b en e f í c i os  d e  u m a  p a r c e r i a  
u n i v e r s i d ad e - emp r es a .  

Q u a nd o  p e r gun t a do  s ob r e  q u a i s  l e i s  de  i n c e n t i vo s  f i s c a i s  a s  
e m pr e s as  d es c on he c e m  c omp l e t am en t e ,  o  co mp o r t ame n to  f o i  a s s im  
i nd i c a do  p o r  po r t e ,  n a  f i gu r a  6 .9 8 :  

 

 
F i g u r a  6 . 9 8 :  D e s c o n h e c e  -  R e e m b o l s á v e l  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

N o ta - s e  q u e  t o d as  a s  l e i s  d e  i n c en t ivo s  f i s c a i s  f o r am  ma i s  
d e s co nh e c i d as ,  po r  o rd e m de  i nd i c a çã o ,  no s  s e gm e n t os  i n du s t r i a i s  d e  
Fa b r i c a ç ã o  d e  M áq u i n as  e  Eq u i p ame n to s ,  In f o rm á t i c a  e  E l e t r ôn i c os ,  
M e ta lu r g i a ,  P ro du to s  d e  M et a l  e  Al i me n to s .  

U m  ú n i co  s e gm en t o  i n du s t r i a l ,  R e pa r a ç ã o  d e  M áq u ina s  e  
E q u ip a me n t os ,  n ã o  a p a r e c e  n o  g r á f i c o  p o r  t e r  a s s in a l ad o  q u e  co nh e c e  e  
n ã o  q u i s  u t i l i z a r  a s  l e i s  d e  i n v en t iv os  f i s c a i s .  Em  to d os  os  d em ai s  
s e gm en to s ,  p e l o  me n os  d u as  l e i s  ( PDT A /PD T I e  Le i  d o  M E C)  s em p r e  
f o r am  i nd i c a d as  c om o d es c on he c id as .  

Q u a nd o  p e r gu n t ad o  s o b r e  q ua i s  l e i s  de  i n c en t iv os  f i s c a i s  a  
e m pr e s a  “C on he c e ,  m a s  n ão  c on se gu iu  u t i l i z a r ” ,  o  c omp o r t am e n to  f o i  
i l u s t r a do  n a  f i gu r a  6 . 99 :  
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F i g u r a  6 . 9 9 :  D i f i c u l d a d e  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  qu e  n a  m a io r i a  d os  s e gm en to s  i n du s t r i a i s ,  
e m pr e s as  n ão  c on se gu i r am  u t i l i z a r ,  p r im e i r a me n t e  Le i  d o  Be m,  s e gu ido  
p e l a  Le i  d a  In f o r má t i c a ,  Le i  d o  M EC  e  PD T A/P DT I.  

N o  s e gm e n t o  d e  Al i me n t os  e  Tr a t am en to  d e  M at e r i a i s  t od as  
a s  i nd i c a ç õe s  f o r am  p a r a  o  d es c on hec im e n t o  d as  l e i s ,  po r  i s so ,  n ão  h á  
r e p r es e n t a ç ão  no  g r á f i c o ,  a s s im  c om o  em  R ep a r a ç ão  d e  Má qu in a s  e  
E q u ip a me n t os ,  ex p l i c a do  n o  g r á f i c o  a n t e r i o r .  

P a r a  as  e mp r es a s  qu e  c o nh e c em ,  m as  n ã o  c ons e gu e m  u t i l i z a r  
o s  i n c e n t i vo s  f i s ca i s ,  o s  p r in c ip a i s  f a t o re s  ex t e rn os  fo r am  i nd i c a do s  n a  
f i gu r a  6 . 10 0 ,  d e  a co r do  co m s e u  s e gme n to  i n du s t r i a l :  

 

 
F i g u r a  6 . 1 0 0 :  F a t o r e s  E x t e r n o s  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  S e g m e n t o  I n d u s t r i a l .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  
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D e n t r e  o s  f a t o r es  ex t e r no s ,  n o t a - s e  que  a  a l t e r n a t i v a  de  q u e  
a  e m p r es a  po ssu i  d i f i c u l da d es  p a r a  ade q u a r - s e  ao s  pa d rõe s ,  a  no rm a s  e  
a  r e gu l am e n t a çõ e s  d e  n a tu r ez a  l e ga l  p a r a  a  u t i l i z aç ã o  d o s  b en e f í c i os  
f i s c a i s ,  f o i  i n d i c ada  p e lo s  s e gm en to s  i nd us t r i a i s  d e  P r odu to s  d e  M et a l  e  
T êx t e i s .  A  f a l t a  d e  i n f o rm a ç ão  sob r e  os  m e c an i sm os  d e  a po i o  à  
i no v a çã o  t e c no l ó gi c a  po r  Al i m en t os  e  Fa b r i c a ç ão  de  M á qu in as  e  
E q u ip a me n t os .  A  “d i f i cu ld ad e  no  r e l ac i on am e n t o  c om  p es qu i s a do r es  d e  
IC T ”  p o r  P r od u t os  D i ve r so s .  A  i ns e gu r a n ça  j u r í d i c a  q ua n to  a o  u so  dos  
m e c an i sm os  de  a po i o  à  i no v a ç ão  p o r  M e ta lu r g i a .  A  p ro po s t a  d e  p r o j e t o  
s ub m et i d a  pe l a  emp r e s a  fo i  r e cu s ad a  p o r  Al im en to s .  

P a r a  a s  em p r es as  q ue  co nh e c em ,  m a s  n ão  co ns e gu i r a m 
u t i l i z a r  o s  i n c en t iv os  f i s c a i s ,  o s  p r in c ip a i s  f a to r es  i n t e r n os  i nd i ca do s  
d e  a co rd o  c om  s eu  p o r t e  f o ra m ex p r es s os  n a  f i gu r a  6 . 10 1 :  

 

 

 
F i g u r a  6 . 1 0 1 :  F a t o r e s  I n t e r n o s  –  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  x  P o r t e  d a  E m p r e s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

V e r i f i c a - s e  q u e  a  ce n t r a l i z a ç ão  da  a t i v id a d e  d e  i no v a ç ão  e m 
o u t r a  em pr e s a  d o  g r u p o  o u  n a  m a t r i z  fo i  i n d i c ad a  pe l os  s e gm e n tos  
i nd us t r i a i s  de  Al im e n to s  e  P r od u t os  Di v er so s .  A  f a l t a  d e  p es s oa l  
q u a l i f i c a do  p a r a  s ub mi s s ão  d e  p r o j e t o  a o s  me c a n i s mo s  ap o i o  f i n an c e i ro  
à  i no v aç ã o  t e cn o l óg i c a  e  a  f a l t a  d e  pe s so a l  qu a l i f i c ad o  p a r a  s ub mis s ão  
d e  p r o j e t o  a os  m e ca n i sm os  ap o i o  f i n an c e i r o  à  i no v a çã o  t e c n o l ó gi c a  fo i  
a p on t ad a  p o r  Fab r i c a ç ão  d e  M áq u i nas  e  Eq u ip a m en t os .  O s  p r o j e t os  a  
s e r em  d es e nv o lv ido s  pe l a  emp r e s a  n ã o  s e  e nq u ad r am n o s  re qu i s i t o s  
e s t a b e l e c i do s  no  m e c an i sm o  d e  ap o i o  f i n a nc e i r o  à  i no v a ç ão ,  e m  su a  
m ai o r i a ,  p o r  e s t e  ú l t imo  s e gm en to  e  T êx t e i s .  
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6 . 9  C o me n tá r ios  R ec eb i dos  s ob r e  a  Pe squ i sa  
 

A  ú l t im a  qu e s t ão  a p r es en t ad a  no  q u es t i o n á r io  e l e t rô n i c o  
t r a t a v a- s e  de  u m e s p a ç o  ab e r t o  p a r a  su ge s tõ es ,  c o m en t á r i os  e  
c o ns id e r a çõ es .  

A s  op in iõ es  ex pr e s s a s  fo r am  t ab u l a das  e  i nd i c a d as  n a  f i gu r a  
6 . 10 2  a  s e gu i r :  

 

 
F i g u r a  6 . 1 0 2 :  C o m e n t á r i o s  s o b r e  a  P e s q u i s a .  

F o n t e :  D a d o s  C o l e t a d o s  e  O r g a n i z a d o s  p e l o  A u t o r .  

 

D o s  c om e n t á r io s  r e c e b i do s  d e s t a c am- s e  a  m a i o r  i n c id ên c i a  
e m  d u as  c on s i de r aç õ e s :  a  d i s t â n c i a  m ui t o  g r a n de  e n t r e  u n iv e r s id a de s  e  
e m pr e s as  e  o  d e se j o  d e  o b t e r  m a i s  i n f o rm a çõ e s  so b re  a s  l i nh a s  d e  
c r é d i to .  

O u t r os  c om en tá r ios  i n t e r es s an t e s  s ão :  a  im po r t â nc i a  d e  
r e s po nd e r  o  q u es t i on á r i o  e  p e r c eb er  a  n e c e s s i d ad e  de  b us c a r  m a i s  
i n fo rm a çõ e s  s ob r e  o s  m e c an i sm os  de  a p o io  à  i no v a ç ão  t ec no ló g i c a ;  
e l o g i os  ao  t r ab a lho  e  a  e s p er a n ç a  qu e  co n t r i bu i r  p a r a  a  m ud a n ça  d e  
p e r f i l  d a s  i n s t i t u i çõ e s  de  i n c e n t i vo s  as  mi c ro  e  p e qu en a s  e m p r es as ;  e  a  
n e c e s s i d ad e  d as  a gê n c i as  d e  f ome n to  a po i a r e m  d i r e t am e n t e  os  
e m pr e e nd e do r es ,  a t r av é s  d e  b o l s a  o u  ou t r a  f o rm a  de  c o n t r a t a ç ã o ,  
v i s a nd o  su a  su bs i s t ê n c i a  ao  l on go  d a  ex e c u ç ão  d o  p r o j e t o  d e  P D &I.  
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7  C on s id e ra ç õ es  F ina i s  
  

E s t e  c ap í tu lo  ap r es e n t a  a l gum a s  c ons id e r a çõ es  a  r e s p e i to  
d os  m e c an i sm os  de  a p o i o  f i na n c e i ro  à  i no v a ç ão  t e c no ló g i c a ,  b a se a do  no  
a r c a bo u ço  t e ó r i co  e  n a  p es qu i s a  ( s ur v e y )  d es e nv o l v id a ,  a t r a v és  da  
c o l e t a  e  an á l i s e  do s  da do s  o b t i d os .  N a  p r i me i ra  p a r t e  e s t ão  a l gu mas  
r e f l ex õ es  s ob r e  i n o va ç ã o  t e c no ló g ic a ,  a  r e a l i z a ç ã o  d e  p r o j e t os  d e  
p e sq u i sa ,  d es e nv o lv im en to  e  i n ov a ç ã o ,  o  m ar c o  l e ga l  e  o s  a va n ço s  q ue  o  
Br a s i l  t em  p romo vi do  n a  t en t a t i va  d e  e n ga j a r  a s  e m p r es a s  em 
e s t r a t é g i a s  d e  i no va ç ã o .  E m  s e gu i d a ,  s ã o  ap r es e n t ad a s  as  c on s i de r a ç õe s  
b a s e ad as  n os  r es u l t a do s  d a  p es qu i s a ,  a s  su ge s tõ es  d e  t r ab a lh os  f u tu r os  
( q u e  p oss a m c on t r ib u i r  co m o  t em a )  e  a l gum as  ob s e r v aç õ e s  a  r e s p e i to  
d a s  d i f i c u ld a d es  e n f r e n t a d as  d u r a n t e  a  r e a l i z a ç ã o  d es t e  t r a b a lh o .  

N o  q ue  t a n ge  a os  as p e c to s  d a  i no v a ç ão ,  e l a  s em p r e  es t e ve  e  
e s t a r á  p r es e n t e  n a  h i s t ó r i a  d a  hu man id a d e ,  d e sd e  a  cu r a  com  e rv a s  
t r ad i c io n a i s  a os  t r a t am e n t os  m ai s  e vo lu íd os  co m c é l u l as - t r on co .  H á  u m 
c o n j un t o  i n f i nd á v e l  d e  p r od u to s  e  p ro c e s s os  q ue  s u r gem  e  mo d i f i c am 
n os s as  f o rm as  d e  v i d a .  

A s  a t i v id ad e s  d e  i n o va ç ã o ,  e m  ge r a l ,  o c o r r em  m ed i a n t e  a  
r e a l i z a ç ão  d e  e t a p a s  c i en t í f i c as ,  t e cn o l ó g ic a s ,  o r ga n iz a c io n a i s ,  
f i na n c e i r as  e  com er c i a i s  qu e  co nd uz em  à  im p l em e n t a ç ão  d a s  i n ov a çõ e s  
d a s  em p r es as  n a  s oc i e da d e .  

A s  em pr e s as ,  po r  su a  v ez ,  r e a l i z am  es s as  a t i v i d ad es  a t r a v é s  
d e  p ro j e to s  d e  p esq u i s a ,  d es en vo lv i me n to  e  i no v a ç ão  (PD & I) ,  q u e  sã o  
i nv e s t im e n t os  c a r ac t e r i z ad os  pe lo  r i s c o  i n e re n t e  a  qu a lq u e r  p es qu i s a  e  
p e lo  s imp le s  f a to  q u e  n ão  há  c e r t ez a  q ua n t o  a o  g r a u  d e  s u c es so  em 
t e rm os  d e  ex e qü ib i l i d ad e  t é cn i c a  d e  u m a  so l u ç ão .  S ão  m a r ca do s  
t am b ém ,  p e l a  l o n ga  m at u r a ç ã o ,  um a  v ez  qu e  s ó  a pó s  a  co nc l us ão  ( co m o  
s u c es so )  é  q ue  a  e m p r es a  d e c id i r á  p e lo  i n v es t ime n to  i n du s t r i a l  
p r op r i a me n t e  d i t o ,  c om  os  n ov os  r i s c o s  i n e r en t es  a  q ua l qu e r  p ro j e to :  
c o m er c i a i s ,  p o l í t i c os ,  e co nôm i cos ,  s oc i a i s  e  a m bi en t a i s .  Os  
i nv e s t im e n t os  e m  P D &I s e r ã o  s e mp re  u m a  d e c i s ã o  da  e m pr e s a ,  t o m ad a  
e m  f un ç ã o  d e  su as  e s t r a t é g i a s  e  d e  su as  n e c e s s i d ad es  co me r c i a i s .  

P a r a  a  r e a l i z aç ã o  d o s  p ro j e to s  de  P D &I,  a s  a ç õ e s  d o s  
go v e r no s  d e ve m  s e r  pa u t a d as  p o r  p o l í t i c as  qu e  co n c r e t i z em  su as  
p o l í t i c as  i n dus t r i a i s  e m  p o l í t i c as  t e c no l ó g i ca s  q u e  p r om ov am  o  
d e s en vo lv i me n t o  e co n ômi co ,  so c i a l  e  t e c n o l ó gi c o .  

N o s  ú l t im os  an os ,  o  Br a s i l  i mp l em e n to u  p o l í t i c as  m ai s  
s i s t e má t i c as  d e  a po io  à  r ea l i z a ç ão  da s  a t i v i d ad e s  d e  PD & I:  a  Le i  d a  
In o v a ç ã o ,  a  Le i  do  Be m ,  a  P IT C E  (Po l í t i c a  In d u s t r i a l ,  T ec n o l ó gi c a  e  d e  
C om é r c io  Ex te r i o r ) ,  o  P AC T I ( P l a no  d e  A ç ão  C i ê n c i a ,  T ec no lo g i a  e  
In o v a ç ã o )  e  a  P DP  (P o l í t i c a  d e  D ese n vo lv i m en t o  do  P r o du to ) .  T od as  
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e s s as  a çõ es  c r i a r am  um  amb i en t e  p r o p í c i o  p a r a  o  s u r g i m en to  d os  
m e c an i sm os  d e  ap o i o  à  i n ov a ç ã o  t e c no l ó g ic a .  

A l ém  d es t as  a ç õ es ,  h á  d e  s e  d es t a ca r  a l gu ma s  in i c i a t i v as  
i mp or t an t e s :  

�  O  t r ab a lh o  r e a l i z ad o  p e lo s  N IT  ( N ú c l e os  d e  In o v a ç ão  
T e c no ló g i c a )  qu e  t ê m  po r  f i n a l i d a d e  ge r i r  a  p o l í t i c a  d e  
i no v a çã o  d a  IC T ;  e s t im u l a r  à  p ro t eçã o  d as  c r i a çõ e s ,  
l i c e n c i am e n to ,  t r a ns f e r ên c i a  d e  t e c no lo g i a ;  e  a m pl i a r  o  
c o n t a t o  c om  o  s e t o r  p r od u t i vo  p a ra  r e a l i z a ç ã o  d e  
p r o j e t os  d e  PD & I c o l ab or a t i v os ;  

�  A  c r i a ç ã o  d os  NAG I ( N ú c le os  d e  Ap o i o  à  G es t ão  d a  
In o v a ç ã o )  qu e  v i s a m à  c ap a c i t a ção  em  ge s t ã o  d a  
i no v a çã o  ( cu r s os  d e  c u r t a  o u  mé d i a  du r a ç ão ) ;  o  
d i a gnó s t i c o  d a  s i t u a ç ã o  d e  i n ov a ç ão  d a  e mp r es a ;  e  a  
a s s es s o r i a  em pr e sa r i a l  pa r a  e l a bo r aç ã o  d e  p l a no s  e  
p r o j e t os  d e  ges t ão  d a  i no v aç ã o ;  

�  A s  a t i v id ad e s  d e s en v o lv id as  p e l a s  Fun d a çõ e s  d e  A po i o  
In s t i t u c i on a l ,  que  v i ab i l i z am  a  c e l e b ra ç ã o  d e  
c o nv ê n i os ,  su a  ex e c u ç ã o ,  c e l e r i d ad e  e  o b t e nç ã o  d e  
r e s u l t a do s  q u e  p e rm i t em  o  t r a ns bo r d am en to  do  
c o nh e c i m en t o  c i en t í f i c o  p a r a  a  so c i e da d e ;  e  

�  O  t r ab a l ho  p r im or d ia l  d os  P a rq u es  T e c no ló g i co s  e  
In c u b a d o r as  d e  Emp r e s as ,  q u e  a g r e ga m  e mp r e sa s  c u j a  
p r od u ç ão  es t ã o  ba s e a da s  e m p es qu i s a  t e cn o l ó gi c a  
d e s en vo lv i d a  n os  ce n t r os  d e  PD & I,  a l é m  de  p rom o ve r  a  
c u l tu r a  d a  i no v a ção ,  d a  co mp et i t i v ida d e  e  d o  a um en to  
d a  c ap a c i t a ç ã o  em pr e s a r i a l .        

D i an t e  d es s e  c en ár i o  e  a  p a r t i r  do s  r e su l t ad os  o b t i dos  e  
a p r e se n t a do s  no  ca p í tu lo  an t e r i o r ,  c o ns id e r a - s e  qu e  o  ob j e t i v o  d e  
a v a l i a r  a  u t i l i z aç ão  do s  m e c an i sm os  d e  ap o i o  f i n a nc e i r o  à  i no v a ç ão  
t e c no l ó g i ca  po r  em p re s as  da  c id ad e  d e  S ã o  C ar lo s  -  SP ,  n o  p e r ío do  
p os t e r io r  à  Le i  d a  In o va ç ã o  (2 0 06 -2 010 ) ,  f o i  a t i n g i do  s a t i s fa to r i am e n t e .  

Fo i  p oss ív e l  m a pe a r  o s  p r i n c ip a i s  m e c an i sm os  d e  a p o io  
f i na n c e i ro  à  i n ov aç ã o  t ec n o ló g i c a ,  d i s po n í v e i s  no  Br a s i l ,  n o  es t ad o  d e  
S ã o  P a u lo ,  e  p a r a  as  l o ca l i z ad a s  n a  c id a d e  d e  S ã o  C a r l os - SP ,  s e nd o :  

�  O i t o  mo d a l i d ad e s  d e  f i n an c i a me n t o  nã o  r e em bol s áv e l :  
S ub v en ç ão  E c on ômi c a ,  P APP E S u bv enç ã o  e  P R IM E  da  
F IN E P ,  FU N TEC  do  BN DES ,  P IP E  e  P IT E  d a  FAPES P ,  
P ro gr a m a  RH A E do  CN Pq  e  S E BR AE Te c  do  S E BR AE . ;  

�  O i t o  m od a l id a d es  d e  f i n a n c i am e n to  r e e mb ol s á v e l :  
P ro g r a m a  In o v a  Br a s i l  e  J u ro  Ze r o  d a  F IN E P ,  Li nh a  
C a p i t a l  In o v a d o r ,  In o v a ç ã o  T e c no ló g i c a ,  C ar t ão  
BN D ES ,  P r o f a rm a  In o v a ç ã o  e  FU N T TE L d o  BN D E S ,  e  
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FU N CE T  d a  S e c r e t a r i a  d e  D es en vo lv im e n to  d o  Es t a do  
d e  S ão  P au lo ;  

�  Q u at r o  m od a l id ade s  d e  i n ce n t iv os  f i s c a i s :  P D T A  e  
P DT I,  Le i  d a  In f o r m át i c a ,  Le i  d o  Be m e  Le i  do  M EC.    

O s  q u es t i o n á r io s  e l e t r ôn i c os  fo r am r e sp on d i do s  po r  9 2  
e m pr e s as  -  o  eq u iv a l en t e  a  1 4 , 3 %  da  p op u l a ç ão  –  e  p r e e n ch id os  po r  
p r o f i s s i on a i s  q u a l i f i c ad os  ( 32 %  d i re to r e s ,  25 %  ge r e n t es ,  1 6%  a n a l i s t a s ,  
1 2 %  as s i s t en t e s  e  1 0 %  p re s i d en t es ) ,  q u e  d e r am  c on t r ib u i çõ es  
i mp or t an t e s  p a r a  a  p e sq u i sa .  

O s  p r i n c ip a i s  s egm e n t os  i nd us t r i a i s  r ep r e se n t a do s  n a  
p e sq u i sa  f o r am:  f ab r i c a ç ã o  de  m áq u i na s  e  e q u i p am en t os  ( 2 7 %) ,  s e gu id o  
p o r  i n fo r má t i c a  e  e l e t r ôn i c os  (1 5 %) ,  e  p ro du to s  de  m et a l  ( 1 2 %) .  

E m  s u a  m ai o r i a ,  a s  r e s po nd e n t es  s ã o  mi c ro  e  pe qu en a s  
e m pr e s as ,  q u e  em pr e ga m  e n t r e  0 1  e  1 9  f un c i on á r i os ,  po s s u em  m ai s  d e  
0 3  a no s  d e  ex i s t ên c i a  e  nã o  s ão  as so c i a d a s  a o  C IE S P .  

P a r a  o  f i n a n c i a m e n to  d e  p ro j e t os  d e  p es qu i s a ,  
d e s en vo lv i me n t o  e  i no v a ç ão  as  e mp r e s as  -  co mum en t e  -  u t i l i z am 
r e c u rs os  p ró p r io s ,  o c as io n a lm e n t e  u t i l i z am  r e cu rso s  f i n an c e i ro s  
r e e mb o l sá v e i s  e  n ão  r e emb ol sá v e i s  e  n u nc a  u t i l i z a m i n c en t i vo s  f i s c a i s .  

O s  f i n an c i am e n t os  n ã o  re e mb ol s á v e i s  m a i s  u t i l i z ad os  p e l as  
e m pr e s as  d a  c i d ad e  f o r a m o  P IP E ,  o  S E BR A T ec  e  Su bv e nç ã o  
E c on ôm ic a .  Os  ma i s  d e sc on h e c id os  f o r am  o  FU NT EC ,  o  P IT E  e  o  
P APP E.  

O s  f i n an c i a m en t os  r e e m bo l s áv e i s  m a i s  u t i l i z a do s  fo r am  o  
C a r t ã o  BN DES ,  a  Li n h a  In o v a ç ã o  T ec n o l ó gi c a  e  o  P r o gr a m a  J u ro  Ze r o .  
O s  m ai s  d es co nh e c id os  fo r am  o  FU NTT E L,  o  FU NCE T  e  a  Li n h a  C ap i t a l  
In o v a d o r .  

Q u a n to  ao s  i n c en t iv os  f i s c a i s ,  a s  emp r e s as  d e  Sã o  C ar lo s  –  
SP  n ã o  t êm  u t i l i z ad o  e s s a  mo d a l i d ad e  d e  f i n an c i a me n t o .  H á  a p e n as  um a  
ú n i c a  em pr e s a  qu e  u t i l i z o u  a  Le i  d a  In f o rm át i c a  e  p os t e r i o rm en te  a  Le i  
d o  Bem.  

P od e -s e  en t e nd e r  m e l ho r  a  d i s t ân c i a  e n t r e  a s  i n t e n çõ es  d os  
m e c an i sm os  d e  a po io  f i n a n c e i ro  à  i n o va ç ã o  t e c no l ó g i ca  e  a  r e a l i d ad e  
e m pr e s a r i a l ,  a i nda  m a r c a d a  p e l a  f a l t a  de  i n fo rm a ç ão  s ob r e  os  
m e c an i sm os  e  f a l t a  d e  p e s s o a l  qu a l i f i c a d o  p a r a  e l ab o ra çã o  e  s ub mis s ão  
d e  p r o j e t os  a s  mo da l i d ad e s  d e  f i n an c i a m e n to .  

A  c o mpi l aç ã o  da s  i n f o rm a çõ e s  ap r es e n t a d as  no s  c ap í tu l os  I I I  
( Po l í t i c a s  de  i nce n t iv o  à  i n ov a ç ão  t e cn o l ó gi c a  n o  Br a s i l )  e  IV  
( M e c an i sm os  d e  apo io  à  i n ov a ç ão  t ec no ló g i c a )  p od e  c on t r i bu i r  p a r a  q u e  
o s  emp r e sá r ios  e n t e n d am  m el ho r  a  r e a l i d ad e  e  fu n c io n ame n to  da s  l i nh a s  
d e  f i n an c i a me n t o ,  a l ém  d e  t o rn a r  p úb l i co  o  d oc um e n to  f i n a l  p a ra  a s  
e m pr e s as  r e sp on d en t es  d a  p es qu i s a .  
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A  a n á l i s e  so b r e  o  u so  e  o  d es co nh e c im e n to  d os  m e c a n i sm os  
d e  a p o io  f i n a n ce i ro  à  i no v a çã o  t e c no l ó g ic a ,  t r a t a do  p a r t i c u l a rm e n t e  no  
c a s o  d a  c i d ad e  d e  Sã o  C a r l os -SP ,  p e rmi t e  q u e  a s  i n s t i t u i ç õ es  
p r op on e n t es  ( F IN E P ,  FAP ESP ,  BN D ES ,  SE BRA E,  C NP q  e  Se c r e t a r i a  d e  
D e s en vo lv im en t o  do  Es t a do  d e  Sã o  P a u lo )  p os s am  co n t r i bu i r  p a r a  as  
f u tu r as  fo rm ul a çõ es  d e  po l í t i c a s  pú b l i c a s ,  v i s a nd o  c r i a r  um  am bi en t e  
m ai s  c om pe t i t i v o ,  t a n to  p a r a  a s  e mp re s a s  qu e  j á  i nv e s t em  e m  in ov a ç ão  
( p a r a  ga r an t i r  a  c om p et i t i v id a de  e  me r c a do )  qu a n to  p a ra  a s  qu e  a i nd a  
n ã o  r e a l i z am  e s se  t i p o  d e  i n v es t im e n t o  (p a r a  qu e  s e j am e s t i mu l a d as  a  
i no v ar ) .  

A o  c on he c e r  m e l ho r  o s  m e c a n i s mos  f i na n c e i ro s  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro  à  i n ov aç ã o  t e c no l ó g i ca  as  e mp r es a s  po d em:  d a r  r e sp os t a s  
a d e qu a d as  às  d ema n d as  d os  c l i e n t es ;  e s t ab e l e c e r  n ov os  m e r c ad os ;  
i mp r im i r  q u a l i da de  e  v e lo c i d ad e  ao  c i c lo  p ro du t iv o ;  p rom ov e r  a  
a m pl i a ç ão  d a  l i n ha  d e  p r od u to s  e  s e r v i ço s ;  ad e qu a r - s e  às  no rm as  
( n a c i on a i s  e  i n t e rn a c io na i s )  e  p a d rõe s  go v e rn a m en t a i s ;  r e sp on d e r  à s  
m ud a n ça s  t e c no ló g i c as  c a d a  v ez  m a i s  r á p i d as ;  c r i a r  d i f e r e n c i a ç ão  de  
p r od u t os  e  s e r v i ço s ;  e  m e lh or a r  s eu s  p r o c e s so s  e  fo rm as  de  ge s t ã o .  

A  s e gu i r  s ão  ap r e s e n t ad os  o s  r esu l t ad os  ob t id os  pe l a  
p e sq u i sa ,  c om  b a se  n as  p r op os i ç õ es  es t a b e l e c id a s  no s  d ado s  c o l e t a do s  e  
n a s  p ro po s i çõ e s  l e va n t ad as  i n i c i a l me n te .  

U m a  d a s  p ro po s i çõe s  l e v an ta d a  e  c onf i rm a da  é  a  d e  qu e  o s  
m e c an i sm os  d e  a po i o  f i n an c e i r o  à  i n ov a ç ã o  t e c no l ó g i c a  c o n t r i bu em  p a r a  
o  c r es c i m en t o  d as  e mp r e sa s  d a  c id ad e ,  a t r a v és  da  ge ra ç ã o  d e  no va s  
o p or tu n id a d es  d e  e m p r e gos ,  p r op r i e d ad e  in t e l e c tu a l  e  no vos  
p r od u t os / p ro c es so s ,  d o  au me n t o  d a  c o mp et i t i v i da d e  da  e m p re s a  n os  
s e to r es  em  qu e  a t ua  e  d a  p os s ib i l i d ade  d e  u t i l i z a ç ã o  d os  b e n ef í c io s  d e  
u m a  p a r c e r i a  u n i v e r s i d ad e - emp r es a ,  r ed u ç ão  d e  c u s t os  d e  
d e s en vo lv i me n t o ,  d i s po n i b i l i d ad e  d e  i n f r ae s t ru tu r a  l a bo r a t o r i a l ,  e  de  
p e s s o a l  a l t am en t e  qu a l i f i c ad o  ( F i gu r a s :  6 .1 9 ;  6 .3 4  e  6 .4 9 ) .  

O u t r a  p r op os i çã o  l e v a n t ad a  e  co n f i rma d a  é  a  d e  q u e  g r an d e  
p a r t e  d as  em p r es as  e s t ud ad a s  n ã o  co n he c e  os  m e c a n i s mo s  d e  ap o i o  
f i na n c e i ro  à  i no v açã o .  O  d es co nh e c ime n to  e  a  d i f i c u ld a de  p a r a  u t i l i z a r  
a l gum a s  l i n h as  d e  f i n an c i a m en t o  n ão  r e e mb ol sá v e l  c ha m a  a  a t en ç ã o ,  
c o mo  no  c a so  do  FU N T EC  do  BN DE S  -  s up e r i o r  a  9 0%  d a  a mo s t r a  -  
( F i gu r a  6 . 13 )  e  o  PR IM E  d a  F IN E P  -  s up e r i o r  a  7 7%  ( F igu r a  6 . 12 ) .  No  
m e smo  s en t id o ,  e m s e  t r a t an do  d e  f i na n c i a m en t o  r e emb ol s áv e l ,  d e s t a c a -
s e  o  FU NCE T  da  Se c r e t a r i a  d e  D es e nv o l v im e n t o  d o  E s t ad o  d e  S ão  P a u lo  
–  su p er io r  a  9 3 , 5% ( F i gu r a  6 .3 2 )  e  o  FU N T TE L d o  BN DE S  c om  96 ,7 %  
d a  am os t r a  ( F i gu ra  6 . 31 ) .  

N o s  i n c en t iv os  f i s c a i s ,  h á  o u t r a  p r o po s i ç ão  l ev a n t ada  e  
c o n f i rm ad a ,  a  d e  qu e  g r a n d e  p a r t e  d as  e mp r es a s  d a  c i d ad e  d es c on h ec e  
a s  r e g r a s  p a r a  b ene f i c i a r - s e  do s  b e n ef í c i os  f i s c a i s ,  no t a - s e  qu e  9 2 , 4%  
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d a  am os t r a  n un c a  u t i l i z ou  es sa  mo d a l i d ad e  d e  i nve s t im e n to  pa r a  
f i na n c i a r  s eu s  p ro j e to s  d e  p e sq u i sa ,  d es en vo lv i m en to  e  i no v a çã o  
( F i gu r a  6 .9 ) .  O  de s c on h ec im en to  s om a do  a  d i f i c u l d ade  p a r a  u t i l i z a r  
i n c en t iv os  f i s ca i s  fo i  s e mp r e  s up e r i o r  a  8 9 %  do s  ca so s  ( F i gu r as :  6 .4 0 ,  
6 . 41 ,  6 .4 2  e  6 . 43 ) .  T a l  f a t o  p od e  s e r  ex p l i c a do  pe l a  co n c en t r a ç ã o  d e  
m ic r o  (5 8% )  e  pe q u en a s  ( 31 % )  r es po nd e n t es ,  q u e  de  f o rm a  ge r a l  
u t i l i z a m  o  s i s t em a  c o n t á b i l  d e  l u c r o  p r e sum id o ,  c on t r á r i o  a o  s i s t e ma  
c o n t á b i l  d e  l u c r o  re a l  ex i g i do  p a r a  b en e f i c i a r - se  d e  i n cen t i vo s  f i s c a i s .  

O u t r a  p ro po s i ç ão  l e v an t a d a  e  qu e  po d e  s e r  d e t a lh a da  n a  
p e sq u i sa  s ão  a s  d i f i c u l da d es  ( i n t e rna s  e  ex t e rn as )  que  a s  em p r es as  
e n c on t r a r am  n a  t en t a t i v a  d e  ob t e n ç ão  d e  f i n an c i am e n t o  d e  p r o j e t os  d e  
P D &I.  Q u a n to  ao  f i na n c i am e n t o  n ão  r e em bo l s á ve l ,  com o  o  p r i n c ip a l  
f a to r  i n t e rn o  e  ex te r n o  d es t a c a - s e ,  r e s p e c t i v am en t e :  a  f a l t a  d e  p e s s o a l  
q u a l i f i c a do  p a r a  a  s ubm is sã o  d e  p ro j e to  a os  m e c an i sm os  d e  a po i o  
f i na n c e i ro  à  i no v aç ã o  t e c no ló g i c a  ( F i gu r a  6 .2 3 )  e  a  o  v a lo r  ex i g i do  
c o mo  c o n t r ap a r t i da  s e r  i nv i á v e l  p a r a  a  e x e cu ç ão  d o  p r o j e to  p e l a  
e m pr e s a  ( F i gu r a  6 . 2 4 ) .  No  m es mo  se n t id o ,  q u an to  a o  f i n an c i a m en t o  
r e e mb ol sá v e l  ob t ev e - s e :  o s  p r o j e t os  a  s e r em  de s env o l v i do s  p e l a  
e m pr e s a  n ã o  se  e n qu a d r am  no s  r eq u i s i t o s  e s t ab e l ec id os  no s  me c a n i s mos  
d e  a p o io  ( F i gu ra  6 . 38 )  e  a s  i n s t i t u i ç õ es  go v e rn a m en t a i s  qu e  
o p e r ac io n a l i z am  o s  m e c an i sm os  d e  a po i o  s ão  ex c e s s i v am en t e  
b u ro c r á t i c a s ,  c om l im i t a ç ão  d e  c ré d i to  e  e x i gê n c i a  d e  ga r a n t i a s  
i nv i á v e i s  p a ra  a  emp r e s a  ( F i gu r a  6 .3 9 ) .  J á  o s  i n c en t iv os  f i s ca i s  d e s t a c a -
s e :  o s  p ro j e to s  a  s e r e m  d es e nv o lv id os  n ã o  s e  en q ua d r am  n os  r e qu i s i t o s  
e s t a b e l e c i do s  ( F i gu r a  6 . 46 )  e  a  em p re s a  p os su i  d i f i c u ld a d es  p a ra  
a d e qu a r - s e  aos  p ad r õ es ,  no rm a s  e  a  r e gu la m en t a ç ã o  de  n a t u r ez a  l e ga l  
p a r a  a  u t i l i z a ç ã o  do s  b en e f í c i os  f i s c a i s  ( F i gu r a  6 . 47 ) .  

O u t r a  p ro po s i ç ão  l e v an t a d a  e  co n f i rm a d a  fo i  a  d e  que  a s  
e m pr e s as ,  em  ge r a l ,  u t i l i z a m r e cu r so s  p r óp r i os  n a  r e a l i z aç ã o  d e  p r o j e t os  
d e  p es qu i s a ,  de s env o l v im e n t o  e  i no va ç ã o  ( F i gu r a  6 .9 ) .  N o  en t an t o ,  a  
m a i o r i a  d as  p eq ue n a s  em p re s as  oc a s i on a lm en t e  u t i l i z am  r e c u rso s  
p r óp r i os  e  bu s c am  s im  a l t e rn a t i va s  d e  f i n a n c i am en to ,  c om o as  
m od a l id a d es  n ão  r ee m bol s áv e i s  e  r e e mb o l s áv e i s .  

D e ss a  f o rm a ,  o s  me c a n i sm os  d e  a po io  f i na n c e i ro  à  i no va ç ã o  
t e c no l ó g i ca  t êm  c on t r ib u í do  p a r a  a  p ro mo ç ã o  d o  p r o c es so  d e  i n ov a ç ão  
i n t en s i v a  n a s  emp r e s as ,  a  ge r a ç ã o  d e  e mp r e go s  q ua l i f i c a do s ,  e  o  
e s t ím u lo  à  e l a bo r a çã o  d e  n ov os  p r o j e to s  PD &I c o l a bo r a t i v os .  

A s  a çõ es  ad o t ad a s  p e lo  gov e rn o  b r as i l e i ro  s ã o  ex t r em am en t e  
i mp or t an t e s  p a r a  as s e gu ra r  o  c re s c ime n to  s us t e n t ad o  d e  um a  e co nom i a ,  
ga r a n t i r  com p et i t i v id a d e ,  e  a po i a r  a s  em pr e s as  a  s e  en ga j a r  n a  
e s t r a t é g i a  d a  i n ov aç ã o  t e cn o l ó gi c a  e  d i f e r en c i a ç ã o .  

A s  em pr e s as ,  d e  f o r m a  ge r a l ,  t ê m a v an ç a do  em  i no v aç ã o  em 
r i t mo  s up e r i o r  a  q ua l qu e r  ou t r a  e c o nom ia  l a t i n o - a m er i can a ,  no  e n t a n t o ,  
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a i nd a  ex i s t e  u m p a í s  qu e  ap r e nd e u  a  f az e r  c i ên c i a ,  p r od uz i r  
c o nh e c i m en t o  d e  p o n t a ,  s e m a i nd a  o c o r r e r ,  a  t r an s f e r ê n c i a  d es s es  
c o nh e c i m en t os  ao  se t o r  em pr e s a r i a l  d e  f o rm a  só l id a  e  e s t a b e l e c id a .  

 

7 . 1  Su g es tõ e s  d e  Pe squ i sa s  Fu tu ra s  
 

A s  s u ge s tõ e s  e l ab or a d a s  n es t e  t óp i co  s e gu em  um a  l ó gi c a  d e  
a m pl i a ç ão  do  a mbie n t e  e s t ud a do ,  d as  l a c un as  a in da  ex i s t e n t es  n o  qu e  s e  
r e f e r e  a os  m e c an i sm os  d e  a po i o  à  i n o va ç ã o  t e cn o l ó g ic a  e  d a  
p os s i b i l i d ad e  d e  d iv e r s i f i c a ç ão  d e  e s tu d os  so b r e  o  t e ma  a b o rd a do .  

A  p r i m ei r a  d e l a s  d e c o r r e  do  f a t o  d a  p es qu i s a  t e r  s i do  
r e a l i z ad a  es p e c i f i ca m e n t e  c om  a  c id ad e  d e  S ã o  C ar lo s  –  SP .  C e r t a me n t e  
s e r i a  op o r tu n a  a  r e a l i z a ç ão  d e  uma  p e sq u i s a  e m  âm bi t o  r e g i on a l ,  
e s t a du a l  e  a t é  n ac i on a l ,  p o r  i n s t i t u i ç õ es  r e p r es en t a t i va s  d a s  c l as s es  
i nd us t r i a i s ,  c omo  a  CN I ( C o n fe d e r açã o  N ac io n a l  d a  In d ús t r i a )  ou  d o  
go v e r no ,  c omo  o  CG E E (C e n t ro  d e  Ges t ão  e  Es t ud os  E s t ra t é g i co s ) .  

E m  âm bi t o  l oc a l ,  p e sq u i s a s  d i s t i n t a s  p od e r i am s e r  
r e a l i z ad a s :  c a d a  q u a l  s ob r e :  f i n an c i a me n t o  nã o  r e e m bo l s áv e l ;  
f i na n c i am e n t o  r e em bo l s áv e l  e  i n c e n t i vo s  f i s c a i s .  Pa r a  q u e  p ud es s e  s e r  
u t i l i z a d a  um a  me tod o l o g ia  m ai s  de t a lh a d a ,  qu e  i nv e s t i ga s s e  a s  ca us a s ,  
c o ns e qü ê n c i as  e  r e s u l t a do s  d e  f o rm a  m ai s  ap r o fu nd ad a .  A l ém  d i s so ,  no  
q u e  t an ge  a os  aspe c t os  f i n a nc e i r os ,  s e r i a  i n t e r es s a n t e  u m a  a v a l i a ç ão  
s ob r e  f un do s  d e  i n v es t im e n to  n o  Br a s i l ,  V e n tu r e -Ca p i ta l ,  An g e l s  e  
n o va s  mo d a l i da d es  d e  f i n a n c i am e n to  à  i no v a çã o .  

E s pe c i f i ca m en t e  p a r a  os  i nc e n t i vo s  f i s c a i s ,  s e r i a  
i n t e r es sa n t e  co nh ec e r  me lh o r  a  r ea l i d a d e  d a  ú n i c a  e mpr e s a  d a  c id a d e  
q u e  u t i l i z o u  a  Le i  d a  In f o r m át i c a  e  q u e  a tu a lm en te  u t i l i z a  a  Le i  d o  
Be m ,  no  s e n t i do  de  e n t e nd e r  a s  d i f i c u ld a de s  do  p r o c es so ,  o s  p on tos  
p os i t i vo s  e  a s  o p or tu n id a d es  d e sc o b e r t as  ao  s e u  u t i l i z a r  e s s a  
m od a l id a d e  de  f i nan c i am en to .  

A i nd a  em  âmb i to  l oc a l ,  p od e  se r  o p or tu no  i nv e s t i ga r  o  
r e l a c i on am e n to  d as  em p r es as  d e  b as e  t e c no l ó g i c as ,  l o c a l i z ad as  nas  
i n cu b ad or a s  e  p a r qu e s  t e cn o ló g i c os  da  c id a d e ,  co m os  m e c an i sm os  d e  
a p o i o  à  i n ov a ç ã o  t ec n o l ó gi c a .  

O u t r a  p os s i b i l i d ade  s e r i a  a  r e a l i z a ç ão  d e  um a  p e sq u i s a  m ai s  
d e t a lh a d a  d e  um d e t e rmi n ad o  s egm e n t o  i n dus t r i a l ,  q u e  pu de ss e  
i nv e s t i ga r  a  f u nd o  a s  o p çõ es  d e  f i n anc i am e n t o ,  b em  c omo ,  e n t en d e r  a s  
r e gu l am e n t a çõ es  e  n o rm as  d o  s e t o r .  

U m a  o u t r a  o p ç ão  s e r i a  a  r e a l i z a ç ão  d e  um a  pe sq u i s a  q u e  
a b o rd a s s e  m ai s  d e t a lh a d am en t e  o  r e l a c i on am e n to  IC T - e mp r es a ,  
e m pr e s a - e mp r es a  e  e m pr e s a - go v e rn o ,  b a s e ad o  no s  m e c an i sm os  d e  ap o i o  
à  i n ov a ç ão  t e cn o l óg i c a .  
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P or  f im ,  v i s an do  c o mpl e m en t a r  a  p es qu i s a  r e a l i z a d a ,  s e r i a  
i n t e r es sa n t e  r e a l i z a r  u m  e s t ud o  q u e  c a r a c t e r i z a s s e  as  op o r t un i d ad e s  d e  
f i na n c i am e n t o  e  o s  p o r t e s  d a s  em pr e sa s  a  s e r em  es tu d ada s ,  pa r a  qu e  os  
r e s u l t a do s  pu d es s em  s e r  me lh o r  t r ab a lh a do s ,  ap r ov e i t a d os  p a r a  sua  
e f e t i v aç ã o  e  ap o io  n o  p ro c e s so  d e  i nov a ç ã o  t e c no ló g i c a .  

 

7 . 2  D if i cu l dad es  En c on t rad as  

 

O  p r in c i p a l  ob s t á cu lo  e n co n t r ad o  d u r a n t e  a  r e a l i z aç ã o  d a  
p r e s en t e  pe sq u i sa  r e f e r e - s e  ao  p ro c e d im e n t o  d e  co l e t a  d e  d ad os ,  
c a r a c t e r i z a do  pe l a  ex c e s s i v a  qu a n t i d ad e  de  em pr e s as  a  s e r e m a bo r d ad as  
e  p e l a  d i f i c u ld a d e  e m  f az e r  c om  q u e  a s  em p r es as  r es po n de ss em  a o  e -
m ai l  c on t e nd o  o  que s t i o n á r io  e l e t r ôn i co .  

M e sm o c om  a  r e a l i z a ç ão  d e  d iv e r s os  e n v i os  es po r ád i co s  do  
q u es t i o n á r io  e  d e  co n t a t os  t e l e fô n i co s ,  p r i n c ip a l m en t e  c om  em p r es as  de  
g r a n d e  p o r t e  -  qu e  s e  p ro pu s e r am  a  co l ab or a r  e  p o r  f im  n ã o  
p a r t i c ip a r am  -  c u j a  p a r t i c i p a ç ão  n a  p es qu i s a  f o i  p ou c o  s ign i f i c a t i v a .  

O u t r a  c om pl i c a ç ão  f o i  o  nú m er o  d e  v a r i áv e i s  p a r a  c a d a  um a  
d a s  mo d a l i d ad e s  de  f i n a n c i am en to .  Na  f a s e  d e  c om pi l a çã o  do s  d ad os  e  
e l a bo r a ç ão  do s  r esu l t ad os  h ou v e  co ns um o  de  u m  t em po  s i gn i f i c a t i vo ,  
p o r  e nv o l ve r  an á l i s e s  r e l a t i v am en t e  com pl ex a s .  
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Financiamento à Inovação Tecnológica

Roteiro para preenchimento:

As informações abaixo solicitadas referem-se ao período compreendido entre os anos de 2006 - 
2010 e estão sendo solicitadas para todas as empresas associadas e não-associadas ao CIESP 
(São Carlos-SP).

As perguntas são sobre os Mecanismos de Apoio Financeiro à Inovação Tecnológica 
(financiamento não reembolsável, reembolsável e inc entivos fiscais) disponíveis para as empresas 
da cidade. São solicitadas também, indicações de difiiculdades e vantagens quanto ao seu uso.

As questões de número 1, 2, 3 e 37 são descritivas. As de número 17, 18, 19, 28, 29, 30, 35, 36, 
e 37 são de múltipla escolha (com a possibilidade de seleção de uma ou mais alternativas). As 
demais são todas com a possibilidade de seleção de uma única alternativa.

Em caso de dúvida, estarei à disposição através do telefone (16) 9235-3875. Att. Alexandre Bueno

* Required

1 - Nome da Empresa: *

2 - Nome do Entrevistado:

3 - Cargo e Departamento:

4 - Qual o principal segmento industrial que a empresa atua (baseado na classificação
RAIS)? *

 Alimentos

 Bebidas

 Borracha e Plástico

 Celulose e Papel

 Couro e Calçados

 Distribuição de Água

 Eletricidade e Gás

 Esgoto

 Extração Minerais Não-Metálicos

 Fabricação de Máquinas e Equipamentos

 Fabricação de Minerais Não-Metálicos

 Impressão e Reprodução

spreadsheets.google.com/viewform?fo…
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 Informática e Eletrônicos

 Madeira

 Materiais Elétricos

 Metalurgia

 Móveis

 Produtos de Metal

 Produtos Diversos

 Produtos Químicos

 Reparação de Máquinas e Equipamentos

 Têxteis

 Tratamento de Materiais

 Veículos Automotores

 Vestuário

5 - Indicar o porte da empresa, de acordo com seu faturamento (baseado na classificação
adotada pelo MERCOSUL): *

 MICRO (Receita bruta anual inferior ou igual a R$ 1,2 milhão)

 PEQUENA (Receita bruta anual superior a R$ 1,2 milhão e inferior ou igual a R$ 10,5 milhões)

 MÉDIA (Receita bruta anual superior a R$ 10,5 milhões e inferior ou igual a R$ 60 milhões)

 GRANDE (Receita bruta anual superior a R$ 60 milhões)

6 - Indicar o número de funcionários da empresa: *

 Entre 01 e 10 funcionários

 Entre 11 e 19 funcionários

 Entre 20 e 49 funcionários

 Entre 50 e 99 funcionários

 Entre 100 e 199 funcionários

 Entre 200 e 299 funcionários

 Acima de 300 funcionários

7 - Quanto tempo a empresa possui desde a sua fundação? *

 Entre 0 e 2 anos

 Entre 3 e 4 anos

 Entre 5 e 6 anos

 Mais 7 anos

8 - Quanto ao financiamento dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovação (PD&I)
a empresa: *

Sempre Ocasionalmente Nunca

spreadsheets.google.com/viewform?fo…
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Utiliza recursos próprios

Utiliza mecanismo financeiro
não reembolsável

Utiliza mecanismo financeiro
reembolsável

Utiliza incentivos fiscais

Caracterização do Uso dos Mecanismos de Apoio Financeiro à Inovação:

Mecanismos de Apoio Financeiro Não Reembolsável:

9 - Quanto à Subvenção Econômica da FINEP, a empresa: *

A subvenção econômica consiste no aporte direto de recursos públicos nas empresas, para a
realização de atividades de pesquisa, desenvolvimen to e inovação.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

10 - Quanto ao PAPPE Subvenção da FINEP, a empresa:  *

Programa de Apoio à Pesquisa a Micro e Pequenas Empresas, com a finalidade de conceder apoio
financeiro (não reembolsável) para empresas de base  tecnológica.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

11 - Quanto ao PRIME da FINEP, a empresa: *

O Programa Primeira Empresa Inovadora tem como fina lidade criar condições financeiras favoráveis
para que empresas nascentes possam consolidar a fase inicial de desenvolvimento dos seus
empreendimentos.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

spreadsheets.google.com/viewform?fo…
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12 - Quanto ao FUNTEC do BNDES, a empresa: *

O Fundo Tecnológico foi criado com o intuito de apoiar financeiramente projetos que objetivam
estimular o desenvolvimento tecnológico e a inovaçã o de interesse estratégico para o país.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

13 - Quanto ao PIPE da FAPESP, a empresa: *

O Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas visa apoiar a execução da pesquisa
científica e/ou tecnológica em pequenas empresas sediadas no Estado de São Paulo.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

14 - Quanto ao PITE da FAPESP, a empresa: *

O Programa de Apoio à Pesquisa em Parceria para Inovação Tecnológica visa intensificar o
relacionamento entre universidades e empresas, por meio da realização de projetos.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

15 - Quanto ao Programa RHAE do CNPq, a empresa: *

O Programa de Formação de Recursos Humanos em Áreas Estratégicas foi criado para agregar
pessoal altamente qualificado em atividades de P&D nas empresas.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

16 - Quanto ao Programa SEBRAETec do SEBRAE, a empresa: *

O Programa SEBRAEtec de consultoria tecnológica visa aprimorar o acesso ao uso de tecnologia
para as micro e pequenas empresas.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

spreadsheets.google.com/viewform?fo…
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17 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece e  já utilizou” qualquer um dos
mecanismos não reembolsáveis (questões 08 a 15) indicar quais foram as VANTAGENS
percebidas:

 Aumento da competitividade da empresa nos setores em que atua

 Aumento da lucratividade da empresa

 Geração de novas oportunidades: empregos, propried ade intelectual e produtos/processos

 Possibilidade de minimizar os investimentos próprios

 Redução os riscos inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovação de

tecnologias nascentes e promissoras

 Utilização dos benefícios de uma parceria universidade-empresa (redução de custos de

desenvolvimento, disponibilidade de infraestrutura laboratorial, pessoal altamente qualificado)

 Other: 

18 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece, mas não conseguiu utilizar”

qualquer um dos mecanismos não reembolsáveis (questões 08 a 15), indicar quais foram os

FATORES EXTERNOS que levaram a essa opção:

 A falta de informação sobre os mecanismos de apoio à inovação tecnológica

 As instituições governamentais que operacionalizam os mecanismos de apoio à inovação são

excessivamente burocráticas

 Elevados custos da inovação (elevada carga tributá ria no país; elevados custos para aquisição

de tecnologia - máquinas e equipamentos laboratoriais para a realização de testes, ensaios e
análises)

 O valor exigido como contrapartida é inviável para  a execução do projeto pela empresa

 Riscos econômicos excessivos (falta de um ambiente macroeconômico estável, instabilidade

cambial, taxas de juros elevadas)

 Insegurança jurídica quanto ao uso dos mecanismos de apoio à inovação

 A proposta de projeto submetida pela empresa foi recusada

 Other: 

19 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece, mas não conseguiu utilizar”
qualquer um dos mecanismos não reembolsáveis (quest ões 08 a 15), indicar quais foram os
FATORES INTERNOS que levaram a essa opção:

 Desconhecimento do processo de gestão da inovação

 Dificuldade de mobilizar e capacitar funcionário para o processo de inovação

 Falta de pessoal qualificado para submissão de projeto aos mecanismos apoio financeiro à

inovação tecnológica

 Os projetos a serem desenvolvidos pela empresa não  se enquadram nos requisitos

estabelecidos no mecanismo de apoio financeiro à inovação

 Other: 
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Mecanismos de Apoio Financeiro Reembolsável:

20 - Quanto ao Programa Inova Brasil da FINEP, a empresa: *

O Programa de Incentivo à Inovação nas Empresas Bra sileiras trata-se de um financiamento com
encargos reduzidos para a realização de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovação.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

21 - Quanto ao Programa Juro Zero da FINEP, a empresa: *

O Programa Juro Zero trata-se de uma modalidade de financiamento para apoio a projetos
desenvolvidos por empresas que representem uma inov ação em seu setor de atuação.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

22 - Quanto ao Programa do BNDES – Linha Capital Inovador, a empresa: *

O programa tem foco na empresa e visa apoiá-las no desenvolvimento de sua capacidade para
empreender atividades inovadoras de caráter sistemá tico de forma contínua e estruturada.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

23 - Quanto ao Programa do BNDES – Linha Inovação Tecnológica, a empresa *

O programa tem foco no projeto e visa apoiar projet os de pesquisa, desenvolvimento e inovação
com elevado risco tecnológico e possibilidade de gerar oportunidade de mercado.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

24 - Quanto ao Cartão BNDES, a empresa: *

Trata-se de um produto, baseado no conceito de cartão de crédito, que visa financiar os
investimentos das micro, pequenas e médias empresas em inovação.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar
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 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

25 - Quanto ao Programa Profarma Inovação do BNDES, a empresa: *

O programa tem como objetivo apoiar projetos de pes quisa, desenvolvimento e inovação das
empresas do complexo industrial da saúde.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

26 - Quanto ao Programa FUNTTEL do BNDES, a empresa : *

O Fundo para o Desenvolvimento Tecnológico das Tele comunicações tem como objetivo estimular
o processo de inovação tecnológica e incentivar a capacitação de recursos humanos.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

27 - Quanto ao FUNCET, da Secretaria de Desenvolvim ento do Governo do Estado de São
Paulo, a empresa: *

O Fundo Estadual Científico e Tecnológico oferece linhas de financiamento as empresas e visa
estimular a inovação, o desenvolvimento tecnológico  e o incremento da competitividade.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

28 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece e já utilizou” qualquer um dos
mecanismos reembolsáveis (questões 19 a 26) indicar quais foram as VANTAGENS
percebidas:

 Aumento da competitividade da empresa nos setores em que atua

 Aumento da lucratividade da empresa

 Possibilidade de minimizar os investimentos próprios

 Prazos elevados de carência e amortização do financiamento

 Geração de novas oportunidades: empregos, propried ade intelectual e produtos/processos

 Other: 

29 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece, mas não conseguiu utilizar”
qualquer um dos mecanismos reembolsáveis (questões 19 a 26), indicar quais foram os
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FATORES EXTERNOS que levaram a essa opção:

 A falta de informação sobre os mecanismos de apoio à inovação tecnológica

 As instituições governamentais que operacionalizam os mecanismos de apoio à inovação são

excessivamente burocráticas (com limitação de crédito e exigência de garantias inviáveis para a
empresa)

 Elevados custos da inovação (elevada carga tributá ria no país; elevados custos para aquisição

de tecnologia - máquinas e equipamentos laboratoriais para a realização de testes, ensaios e
análises)

 Riscos econômicos excessivos (falta de um ambiente macroeconômico estável, instabilidade

cambial, taxas de juros elevadas e outros encargos)

 Insegurança jurídica quanto ao uso dos mecanismos de apoio à inovação

 A proposta de projeto submetida pela empresa foi recusada

 Other: 

30 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece, mas não conseguiu utilizar”
qualquer um dos mecanismos reembolsáveis (questões 19 a 26), indicar quais foram os
FATORES INTERNOS que levaram a essa opção:

 Centralização da atividade de inovação em outra em presa do grupo ou na matriz

 Desconhecimento do processo de gestão da inovação

 Dificuldade de mobilizar e capacitar funcionário para o processo de inovação

 Falta de pessoal qualificado para submissão de projeto aos mecanismos apoio financeiro à

inovação tecnológica

 Os projetos a serem desenvolvidos pela empresa não  se enquadram nos requisitos

estabelecidos no mecanismo de apoio financeiro à inovação

 Other: 

Incentivos Fiscais

31 - Quanto aos incentivos fiscais providos pelo PDTA e PDTI, a empresa: *

O Programa de Desenvolvimento Tecnológico Industria l e o Programa de Desenvolvimento
Tecnológico Agropecuário visam estimular atividades  de pesquisa e desenvolvimento tecnológico
nas empresas brasileiras.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

32 - Quanto aos incentivos fiscais providos pela Lei da Informática, a empresa: *

Lei nº 8.284 (23/10/1991), alterada pela Lei nº 10.176 (11/01/2001), dispõem sobre a capacitação e
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competitividade do setor de Tecnologia da Informaçã o e da Comunicação.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

33 - Quanto aos incentivos fiscais providos pela Lei do Bem, a empresa: *

A Lei nº 11.196 (21/11/2005) estabelece os incentivos fiscais aplicáveis a qualquer pessoa jurídica
que desenvolva, por si ou mediante convênio, ativid ades em pesquisa, desenvolvimento e inovação
tecnológica.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

34 - Quanto aos incentivos fiscais providos pela Le i do MEC, a empresa: *

A Lei nº 11.487 (15/06/2007) é um complemento à Lei do Bem, que incluiu um novo incentivo à
inovação tecnológica.

 Conhece e já utilizou

 Conhece, mas não quis utilizar

 Conhece, mas não conseguiu utilizar

 Desconhece completamente

35 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece e  já utilizou” qualquer um dos
incentivos fiscais (questões 30 a 33) indicar quais foram as VANTAGENS percebidas:

 Aumento da competitividade da empresa nos setores em que atua

 Aumento da lucratividade da empresa

 Geração de novas oportunidades: empregos, propried ade intelectual e produtos/processos

 Os benefícios e as concessões fiscais

 Redução os riscos inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovação de

tecnologias nascentes e promissoras

 Utilização dos benefícios de uma parceria universidade-empresa (redução de custos de

desenvolvimento, disponibilidade de infraestrutura laboratorial, pessoal altamente qualificado)

 Other: 

36 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece, mas não conseguiu utilizar”
qualquer um dos incentivos fiscais (questões 30 a 33) indicar quais foram os FATORES
EXTERNOS que levaram a essa opção:

 A empresa possui dificuldades para adequar-se aos padrões, a normas e a regulamentações

de natureza legal para a utilização dos benefícios fiscais

 A falta de informação sobre os mecanismos de apoio à inovação tecnológica
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 As instituições governamentais que operacionalizam os mecanismos de apoio à inovação são

excessivamente burocráticas

 Elevados custos da inovação (elevada carga tributá ria no país; elevados custos para aquisição

de tecnologia - máquinas e equipamentos laboratoriais para a realização de testes, ensaios e
análises)

 Riscos econômicos excessivos (falta de um ambiente macroeconômico estável, instabilidade

cambial, taxas de juros elevadas)

 Insegurança jurídica quanto ao uso dos mecanismos de apoio à inovação

 A proposta de projeto submetida pela empresa foi recusada

 Other: 

37 - Caso a empresa tenha respondido que “Conhece, mas não conseguiu utilizar”
qualquer um dos incentivos fiscais (questões 30 a 33) indicar quais foram os FATORES
INTERNOS que levaram a essa opção:

 Centralização da atividade de inovação em outra em presa do grupo ou na matriz

 Dificuldade de mobilizar e capacitar funcionário para o processo de inovação

 Falta de pessoal qualificado para submissão de projeto aos mecanismos apoio financeiro à

inovação tecnológica

 Os projetos a serem desenvolvidos pela empresa não  se enquadram nos requisitos

estabelecidos no mecanismo de apoio financeiro à inovação

 Other: 

38 - Espaço aberto para sugestões e considerações:

Muito obrigado pelo preenchimento do questionário. Sua contribuição foi
extremamente importante para realização da pesquisa .
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A PÊ N CI DE  I I  -  E -ma i l  de  Div u lg a ção  
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A PÊ N DI CE  I I I  
  

P o r t e  d a s  E m p r e s a s  x  F i n a n c i a m e n t o  N ã o  R e e m b o l s á v e l  

 

TABELA DE FREQUÊNCIA (F) 

  Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec Total 

Micro 37 28 31 14 48 23 36 38 255 

Pequeno 23 19 21 20 24 21 18 25 171 

Médio 7 5 7 3 8 6 3 6 45 

Total 67 52 59 37 80 50 57 69 471 

FREQUÊNCIA OBSERVADA (FO) 

  Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec   

Micro 0,079 0,059 0,066 0,030 0,102 0,049 0,076 0,081 0,541 

Pequeno 0,049 0,040 0,045 0,042 0,051 0,045 0,038 0,053 0,363 

Médio 0,015 0,011 0,015 0,006 0,017 0,013 0,006 0,013 0,096 

  0,142 0,110 0,125 0,079 0,170 0,106 0,121 0,146 1,000 

FREQUÊNCIA ESPERADA (FE) 

  Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec   

Micro 0,077 0,060 0,068 0,043 0,092 0,057 0,066 0,079 0,541 

Pequeno 0,052 0,040 0,045 0,029 0,062 0,039 0,044 0,053 0,363 

Médio 0,0136 0,0105 0,0120 0,0075 0,0162 0,0101 0,0116 0,0140 0,0955 

  0,142 0,110 0,125 0,079 0,170 0,106 0,121 0,146 1,000 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA (PO) 

  Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec   

Micro 36,274 28,153 31,943 20,032 43,312 27,070 30,860 37,357   

Pequeno 24,325 18,879 21,420 13,433 29,045 18,153 20,694 25,051   

Médio 6,401 4,968 5,637 3,535 7,643 4,777 5,446 6,592   

TESTE QUI-QUADRADO = 0,705   = H1 
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A PÊ N DI CE  I V 
  

P o r t e  d a s  E m p r e s a s  x  F i n a n c i a m e n t o  R e e m b o l s á v e l  

 

TABELA DE FREQUÊNCIA (F) 

  
Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET Total 

Micro 17 16 10 12 50 9 2 12 128 

Pequeno 17 15 6 7 29 18 0 2 94 

Médio 5 7 5 3 10 4 1 0 35 

Total 39 38 21 22 89 31 3 14 257 

FREQUÊNCIA OBSERVADA (FO) 

  
Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET Total 

Micro 0,066 0,062 0,039 0,047 0,195 0,035 0,008 0,047 0,498 

Pequeno 0,066 0,058 0,023 0,027 0,113 0,070 0,000 0,008 0,366 

Médio 0,019 0,027 0,019 0,012 0,039 0,016 0,004 0,000 0,136 

  0,152 0,148 0,082 0,086 0,346 0,121 0,012 0,054 1,000 

FREQUÊNCIA ESPERADA (FE) 

  
Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET Total 

Micro 0,076 0,074 0,041 0,043 0,172 0,060 0,006 0,027 0,498 

Pequeno 0,056 0,054 0,030 0,031 0,127 0,044 0,004 0,020 0,366 

Médio 0,0207 0,0201 0,0111 0,0117 0,0472 0,0164 0,0016 0,0074 0,1362 

  0,152 0,148 0,082 0,086 0,346 0,121 0,012 0,054 1,000 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA (PO) 

  
Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET Total 

Micro 19,424 18,926 10,459 10,957 44,327 15,440 1,494 6,973   

Pequeno 14,265 13,899 7,681 8,047 32,553 11,339 1,097 5,121   

Médio 5,311 5,175 2,860 2,996 12,121 4,222 0,409 1,907   

TESTE QUI-QUADRADO = 0,081   = H1 
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A PÊ N DI CE  V 
  

P o r t e  d a s  E m p r e s a s  x  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  

 

TABELA DE FREQUÊNCIA (F) 

  
PDTA/PDTI 

Lei da 
Informática 

Lei do 
Bem 

Lei do 
MEC 

Total 

Micro 37 28 31 14 110 

Pequeno 23 19 21 20 83 

Médio 7 5 7 3 22 

Total 67 52 59 37 215 

FREQUÊNCIA OBSERVADA (FO) 

  
PDTA/PDTI 

Lei da 
Informática 

Lei do 
Bem 

Lei do 
MEC 

Total 

Micro 0,172 0,130 0,144 0,065 0,512 

Pequeno 0,107 0,088 0,098 0,093 0,386 

Médio 0,033 0,023 0,033 0,014 0,102 

  0,312 0,242 0,274 0,172 1,000 

FREQUÊNCIA ESPERADA (FE) 

  
PDTA/PDTI 

Lei da 
Informática 

Lei do 
Bem 

Lei do 
MEC 

Total 

Micro 0,159 0,124 0,140 0,088 0,512 

Pequeno 0,120 0,093 0,106 0,066 0,386 

Médio 0,0319 0,0247 0,0281 0,0176 0,1023 

  0,312 0,242 0,274 0,172 1,000 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA (PO) 

  
PDTA/PDTI 

Lei da 
Informática 

Lei do 
Bem 

Lei do 
MEC 

  

Micro 34,279 26,605 30,186 18,930   

Pequeno 25,865 20,074 22,777 14,284   

Médio 6,856 5,321 6,037 3,786   

TESTE QUI-QUADRADO = 0,578   = H1 
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A PÊ N DI CE  VI  
  

I d a d e  d a  E m p r e s a  x  N ã o  R e e m b o l s á v e l  

 

TABELA DE FREQUÊNCIA (F) 
Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec Total 

0 e 2 anos 0 0 0 0 2 2 0 2 6 

2 e 4 anos 9 6 9 4 9 9 9 6 61 

5 e 6 anos 7 5 7 6 7 7 5 7 51 

+ 7 anos 51 41 43 27 62 32 43 54 353 

Total 67 52 59 37 80 50 57 69 471 

FREQUÊNCIA OBSERVADA (FO) 
Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec Total 

0 e 2 anos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,004 0,004 0,000 0,004 0,013 

2 e 4 anos 0,019 0,013 0,019 0,008 0,019 0,019 0,019 0,013 0,130 

5 e 6 anos 0,015 0,011 0,015 0,013 0,015 0,015 0,011 0,015 0,108 

+ 7 anos 0,108 0,087 0,091 0,057 0,132 0,068 0,091 0,115 0,749 

Total 0,142 0,110 0,125 0,079 0,170 0,106 0,121 0,146 1,000 

FREQUÊNCIA ESPERADA (FE) 
Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec Total 

0 e 2 anos 0,002 0,001 0,002 0,001 0,002 0,001 0,002 0,002 0,013 

2 e 4 anos 0,018 0,014 0,016 0,010 0,022 0,014 0,016 0,019 0,000 

5 e 6 anos 0,015 0,012 0,014 0,009 0,018 0,011 0,013 0,016 0,108 

+ 7 anos 0,1066 0,0827 0,0939 0,0589 0,1273 0,0796 0,0907 0,1098 0,7495 

Total 0,142 0,110 0,125 0,079 0,170 0,106 0,121 0,146 1,000 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA (PO) 
Subvenção PAPPE PRIME FUNTEC PIPE PITE RHAE SEBRAETec 

0 e 2 anos 0,854 0,662 0,752 0,471 1,019 0,637 0,726 0,879 

2 e 4 anos 8,677 6,735 7,641 4,792 10,361 6,476 7,382 8,936 

5 e 6 anos 7,255 5,631 6,389 4,006 8,662 5,414 6,172 7,471 

+ 7 anos 50,214 38,972 44,219 27,730 59,958 37,473 42,720 51,713 

TESTE QUI-QUADRADO = 0,822   = H1 
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A PÊ N DI CE  VII  
  

I d a d e  d a  E m p r e s a  x  R e e m b o l s á v e l  

 

TABELA DE FREQUÊNCIA (F) 

Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET Total 

0 e 2 
anos 

0 0 0 2 3 0 0 0 5 

2 e 4 
anos 

7 5 2 2 13 4 2 6 41 

5 e 6 
anos 

2 3 2 2 7 3 0 2 21 

+ 7 anos 30 30 17 16 66 24 1 6 190 

Total 39 38 21 22 89 31 3 14 257 

FREQUÊNCIA OBSERVADA (FO) 

Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET Total 

0 e 2 
anos 

0,000 0,000 0,000 0,008 0,012 0,000 0,000 0,000 0,019 

2 e 4 
anos 

0,027 0,019 0,008 0,008 0,051 0,016 0,008 0,023 0,160 

5 e 6 
anos 

0,008 0,012 0,008 0,008 0,027 0,012 0,000 0,008 0,082 

+ 7 anos 0,117 0,117 0,066 0,062 0,257 0,093 0,004 0,023 0,739 

Total 0,152 0,148 0,082 0,086 0,346 0,121 0,012 0,054 1,000 

FREQUÊNCIA ESPERADA (FE) 

Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET Total 

0 e 2 
anos 

0,003 0,003 0,002 0,002 0,007 0,002 0,000 0,001 0,019 

2 e 4 
anos 

0,024 0,024 0,013 0,014 0,055 0,019 0,002 0,009 0,000 

5 e 6 
anos 

0,012 0,012 0,007 0,007 0,028 0,010 0,001 0,004 0,082 

+ 7 anos 0,1122 0,1093 0,0604 0,0633 0,2560 0,0892 0,0086 0,0403 0,7393 

Total 0,152 0,148 0,082 0,086 0,346 0,121 0,012 0,054 1,000 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA (PO) 

Inova 
Brasil 

Juro 
Zero 

Capital 
Inovador 

Inovação 
Tecnológica 

Cartão 
BNDES 

Profarma 
Inovação 

FUNTTEL FUNCET 

0 e 2 
anos 

0,759 0,739 0,409 0,428 1,732 0,603 0,058 0,272 
 

2 e 4 
anos 

6,222 6,062 3,350 3,510 14,198 4,946 0,479 2,233 
 

5 e 6 
anos 

3,187 3,105 1,716 1,798 7,272 2,533 0,245 1,144 
 

+ 7 anos 28,833 28,093 15,525 16,265 65,798 22,918 2,218 10,350 
 

TESTE QUI-QUADRADO = 0,176   = H1 
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A PÊ N DI CE  VII I  
  

I d a d e  d a  E m p r e s a  x  I n c e n t i v o s  F i s c a i s  

 

TABELA DE FREQUÊNCIA (F) 

  PDTA/PDTI Lei da Informática Lei do Bem Lei do MEC Total 

0 e 2 anos 0 0 0 1 1 

2 e 4 anos 2 2 5 0 9 

5 e 6 anos 0 3 7 4 14 

 + 7 anos 5 26 32 6 69 

Total 7 31 44 11 93 

FREQUÊNCIA OBSERVADA (FO) 

  PDTA/PDTI Lei da Informática Lei do Bem Lei do MEC Total 

0 e 2 anos 0,000 0,000 0,000 0,011 0,01 

2 e 4 anos 0,022 0,022 0,054 0,000 0,10 

5 e 6 anos 0,000 0,032 0,075 0,043 0,15 

 + 7 anos 0,054 0,280 0,344 0,065 0,74 

Total 0,075 0,333 0,473 0,118 1,00 

FREQUÊNCIA ESPERADA (FE) 

  PDTA/PDTI Lei da Informática Lei do Bem Lei do MEC Total 

0 e 2 anos 0,001 0,004 0,005 0,001 0,01 

2 e 4 anos 0,007 0,032 0,046 0,011 0,10 

5 e 6 anos 0,011 0,050 0,071 0,018 0,15 

 + 7 anos 0,056 0,247 0,351 0,088 0,74 

Total 0,075 0,333 0,473 0,118 1,00 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA (PO) 

  PDTA/PDTI Lei da Informática Lei do Bem Lei do MEC   

0 e 2 anos 0,075 0,333 0,473 0,118   

2 e 4 anos 0,677 3,000 4,258 1,065   

5 e 6 anos 1,054 4,667 6,624 1,656   

 + 7 anos 5,194 23,000 32,645 8,161   

TESTE QUI-QUADRADO = 0,041   = H1 
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1 A. W. Faber-Castell S/A

2 Ablevision

3 Aços F. Sacchelli Ltda

4 Acril Neon Ind. e Com. de Luminosos 

5 ADM Indústria e Comércio de Alimentos

6 Admil Produtos Metalúrgicos Ltda

7 A'doro S/A - Fábrica de Rações

8 Adventure Ind. Com. de Triciclos Ltda ME 

9 Agenor Rodrigues de Camargo EPP

10 Agricorte

11 Agro Pecuária Bianco Ltda

12 Agro Pecuária Cardamone Ltda                                                  

13 Agro Pecuária Leopoldino Ltda                                                   

14 Agrofito Ltda

15 Agrotelas Ferreira Impl. Agrícolas e Telas Ltda 

16 AIR Service Tecnologia Sistemas Ar Condicionadtod aL

17 AL Agro Pastoril Ltda

18 Albras Ind. Com. Prods. Alimentícios Ltda

19 Alcafi Produtos de Alumínio 

20 Alcoppi Box para Banheiro Ltda

21 Alexandrino & Alexandrino Ltda 

22 Alfredo Schutzer - Máquinas Especiais

23 ALG Brasil

24 Alge Transformadores Ltda 

25 Aliança Orgânica

26 Alumínio São Carlos Ind. E Comércio 

27 Amaloana Camisetas Personalizadas Ltda

28 Amatuana Confecções Ltda

29 AMC Hidráulica e Pneumática Ltda 

30 Américo Campaneri Filho - ME

31 AMF Montagens Industriais Ltda

32 AMP do Brasil Conectores Elétricos e EletrônicoLstd a

33 Ângela Regina Rosa Locatelli ME

34 Animal Tag

35 Anodmix Ind. Com. Ltda 

36 Antari Comércio de Metais Ltda

37 Antonio Ap. Rosalino ME - Sorveteria Bêjo

38 Antônio Carlos Belotti S/C 

39 Apramed Ind. Com. De Aparelhos Médicos Ltda

40 Aptor Software

41 Aqualazer

42 Aquecedores Roreau Ltda

43 Araguaia Constr. Brás. Rodovias S/A

44 Arbor Indústria Eletro-Eletrônica Ltda

45 Arco Íris Indústria de Painéis Ltda

46 Arco São Carlos Ar Condicionado Ltda

47 ARPROTEX Ind. e Com. Ltda - EPP

48 Art Pel Ind. de Embalagens Ltda

49 Art Point Gráfica e Editora Ltda ME 

50 Art Silk Camisetas Ltda

51 Art Som Ind. Com. de Eletroacústicos Ltda ME 

52 Arte & Móveis Marcenaria Ltda

53 ARTEC Tecnologia em Lentes Ltda 

54 Asitec Indústria e Comércio Ltda 

55 Aspetto Indústria e Comércio Ltda - BIC Graphic

56 ASR Labs

57 ATCP do Brasil

58 Authenticard

59 AVR Engenharia Constr. Imcorp. Imóveis Ltda

60 Avs Injeplastic Componentes Plasticos

61 AVS Projetos

62 Azzosil Serralheria, Calderaria, Montagem Induisatlr

63 Baíza Artigos Decorativos 

64 Band Plast Indústria Comércio

65 Barra Agropecuária Ltda

66 BCDN Ind. Prods. Alimentícios Ltda - Pão de Quoeij

67 BDM Ind. E Com. de Artefatos de Selaria Ltda 

68 Bebidas Royale

69 Benafer S/A

70 Bertolino Movelaria

71 Bertollo & Cia Ltda (Máquinas Sorvete)

72 Binderware Biomateriais

73 Bio Art Equipamentos Odontológicos Ltda

74 Biomater Eco-materiais Ltda

75 BIOTECH Biomédica

76 Biscoito São Carlos Ltda

77 Bojer Serralheria Ind. e Com. de Esquadrias de Mtaeis

78 Boni MW Ferramentaria Ltda 

79 BR Express

80 Br Nano

81 BR Sensor

82 BRAINCO - Brasil Ind. Com. Máqs. Peças Ltda

83 Brasfer - BTC Ind. Com. Ltda 

84 Brasfrio Ind. e Com Ltda

85 Briquet Ind. Com. Art. De Cimento Ltda (Pisos Bquriet)

86 Briza Ind. e Com. Motopeças Ltda

87 By Cristo Triciclos 

88 C. Associados Equipamentos Eletrônicos Ltda

89 Café Ravel Ltda

90 Café Sabará S/A

91 Caime e Casale Comercial Ltda - EPP 

92 Caiograf Ltda

93 Calhas Alexandrino Ltda

94 Calhas Confiança Ltda

95 Calhas Cruz do Sul Ltda

96 Calhas Henrique e Leal Ltda ME 

97 Calhas JB Ltda

98 Calhas Santos Ltda

99 Calhas São Carlos Ltda

100 Calhas TMAG Ltda
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101 Camilo & Camilo Ltda ME 

102 Camufflagen Uniformes Ltda 

103 Capi Reginas ME

104 Capricórnio S/A 

105 Carlos Alberto Ferragini  

106 Cartonagem São Carlos 

107 Carvoaria São Jorge Ltda

108 Casa das Calhas Ltda

109 Casale Equipamentos Ltda

110 Casesc Ind. Com. Perfilados Dobrados de Metal dLat  

111 Cast Tecnologia

112 CBPAK Tecnologia S/A 

113 CBV Casa Brasileira de Vidros Indústria

114 CDG Plásticos Ltda ME

115 CEA Brasil Ind. Com. de Máquinas Ltda 

116 Cemapo Ap. Ópticos e Mec. de Precisão Ltda

117 Cerauto Indústria e Comércio Ltda

118 CFZ Indústria e Comércio Ltda

119 Chabaplast Componentes Plásticos Ltda

120 CHR Cerâmica Técnica Ltda

121 Ciar Recondicionadora de Motores Elétricos Ltda

122 Cibrapel S A 

123 Clicheria Nissin

124 Cobrasper Ind. Brás. de Perfuratrizes Ltda 

125 Coda Confecções Ltda 

126 Coinbra Frutesp Agroindustrial Ltda                                              

127 Comagri Consertos de Máquinas Agrícolas  

128 Comasa Indústria e Comércio de Reservatórios Latd  

129 Comercial Têxtil Cancan Ltda

130 Comtram Transformadores

131 Concrepav S/A Eng. De Concreto

132 Condortec Eletrônica Ltda

133 Coniza Automação

134 Connex Ind. Com. de Eq. de Segurança Ltda

135 Constroeste Ind. Com. Ltda

136 Construaço Construção e Met. Ltda

137 Construtora Bianco Ltda

138 Construtora Bonanza Terraplanagem Paviment. Ltda

139 Correntes Eduardo Fusi Ltda

140 Correntes São Carlos Ltda

141 Corsso Ferramentaria 

142 CRI Genética Brasil Ltda

143 Cromasso Tratamento de Metais Ltda

144 D' Marilyn Confecções S.Carlos Ltda

145 Danplas Ind. e Com. de Plásticos Ltda

146 DEC Usinagem São Carlos Ltda

147 Decaltech Com. Visual Ltda 

148 Dentomed Produtos Hospitalares Ltda

149 Di Solo Sementes

150 Diâmetro Indústria e Comércio Ltda 

151 Digmotor Equip.  Eletro Mec. Digitais Ltda

152 Dinâmica Aquecedores Ltda

153 Direct Light

154 Dissoltex Indústria Química Ltda

155 DMC Equipamentos Ltda - EPP

156 DNA Consult

157 Drillmine Ltda

158 DSP Metalúrgica Ltda 

159 Dualtronics Automação Industrial

160 Duraface

161 Dynamic Technologies Automotiva do Brasil Ltda

162 EDG Equipamentos e Controles Ltda

163 Editora Ind. Com. Gráfica O Expresso Ltda

164 Edoplast Indústria Comércio

165 Eduma Indústria Mecânica Ltda EPP

166 Eldorado Ind. Com. Móveis Ltda

167 Electrolux do Brasil S/A

168 Eletro Hidráulica Águia Branca Ltda

169 Embraveda Empresa Brasileira de Vedações Ltda

170 Emerson Leandro Tagliatela (Gráfica Tagliatel la)

171 Enalta Ind. Com. De equipamentos Eletrônicos - PEP 

172 Encalso Construções Ltda

173 Enfer Produtos Siderúrgicos 

174 Engecabos Ind. Com. Ltda ME 

175 Engecer Projetos e Produtos Cerâmicos Ltda

176 Engemasa Engenharia e Materiais Ltda

177 Engenharia e Comércio Bandeirantes Ltda

178 Equipamentos Mecpel Ind. Com. Ltda

179 Equitron Automação Eletrônica Mecânica Ltda

180 Ergotech Sistemas de Controle Ltda

181 ES Tornearia & Ferramentaria ME

182 Escar Ind. Com. de Móveis Ltda 

183 Essencial Art´s Sabonetes

184 Essencial Com. e Serviços em Nutrição Ltda

185 Estamplastic Ind. e Com. Ltda 

186 Estruturas Metálicas José Roberto Rocha Ltda 

187 Expansor Equipamentos Ortodônticos Ltda

188 Extrema Usinagem de Peças Ltda 

189 Extru-tec Estruturas Metálicas

190 Eyetec Equipamentos Oftálmicos Ind. Com. Ltda

191 F. Brugnera & Cia Ltda  

192 Fábrica de Blocos Lima Ltda

193 Fábrica de Colchões Guilherme Ltda

194 Fábrica de Correntes Paulinea

195 Fábrica de Doces Jaboticatubas Ltda

196 Face Filtros Cerâmicos

197 Fagion Comércio de Máquinas Ltda 

198 FANET Ind. Com. Máquinas Ltda

199 Fapack Ind.Com. Embalagens Ltda 

200 FAUB Equipamentos Industriais Ltda 
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201 FE - Tech Automação Industrial (Projetos Mecânoisc)

202 Ferbal Ind. Com. Máquinas Ltda 

203 Ferramentaria Constante (José Constante da Silv) a 

204 Ferramentaria Remar Ltda 

205 Ferramentaria Varandas Ltda 

206 Ferro Arte Metalúrgica São Carlos 

207 Fertécnica Indústria e Comércio de Peças Ltda 

208 FESC Indústria e Comércio Ltda ME

209 FE-Tech Projetos Industriais 

210 FF Montagens Ind. Com. Portões e Grades São Caorsl

211 FFJ Refrigeração Ltda  - Nardin 

212 Fhocus Laboratório Óptico Ltda

213 Fibrasmil - Central S.C.Dist.Prod.Nat. e Diet.

214 FineForm Ind. e Com. Ltda

215 Flama Comercial Ltda ME 

216 Flap Alimentos Ltda

217 Flyever Ind. e Com. de Equip. Eletrônicos Ltda

218 Forjaria Brasileira de Metais Ltda

219 Formatho Ideall Indústria Comércio

220 Fortelab Ind. Fornos Elétricos Ltda 

221 Freio Forte Ind. e Com. Ltda 

222 FRIGOMOR Indústria e Comércio Ltda

223 Friomac Ind Com. de Refrigeração Ltda

224 Frisher do Brasil Ltda

225 FULTEC Inox Ltda

226 GDR Máquinas 

227 Gene ID

228 Getesi Ind. De Equip. Eletrônicos e Sitemas Ltda

229 Global Pet Reciclagem S/A

230 Globo Aves Ltda

231 Goodrich-Centro de Serviços Aeronáuticos do Brail sLt.

232 Gráfica Carnicelli

233 Gráfica Dom Bosco Ltda

234 Gráfica e Editora Carimbex

235 Gráfica e Editora J Loreti (Gráfica Nacional)

236 Gráfica G & S 

237 Gráfica Guillen - Lílian Cristina Andrioli - ME

238 Gráfica Lamanna

239 Gráfica Pe. Donizete 

240 Gráfica Rizzoli 

241 Gráfica São Carlos 

242 Gráfica São Judas Tadeu (Rosa Campi Conti - ME) 

243 GS Ind.Com. e Manutenção de Transformadores Ltda

244 Guilherme Scatena Agropecuária Ltda

245 HECE  Máquinas Acessórios Ind. Com. Ltda

246 HelpTech

247 Heve Ind. e Com. de Plásticos Ltda 

248 Hidromang Comercial Hidráulica Ltda

249 Hidrosan Engenharia

250 Hidrosuper

251 Higesa Poços Artesianos

252 Hildebrand Alimentos Ltda

253 Hominiss Ltda

254 Husqvarna do Brasil Ind. Com. Prod. Florestas Jea rdins Ltda

255 IAB Aparelhos Brunidores Ltda 

256 Ibérica Equipamentos Indústriais Ltda 

257 IBP Ind. e Com. de Máquinas e Peças Ltda ME

258 ICAM Indústria e Comércio Ltda - EPP

259 ICEMS Ind. E Com. Equipamentos Ltda 

260 Icopel Indústria e Comércio 

261 IMART - MARRARA Tornearia de Peças Ltda

262 iMax Games

263 Implemac Implementos Máquinas Ind. Com. Ltda 

264 Inbracel Ind. Brasileira de Centrifugação Ltda

265 INCAFLEX Indústria e Comércio Ltda

266 Inco Ind. Com. Prod.Concreto Pré Moldado Ltda ME

267 Incofap Ind. Com. Farinha de Penas Ltda

268 INCON Eletrônica Ltda ME

269 Incopebras Tecnologia em Máquinas para Sorvetet dLa

270 Ind. Com. Café Ouro Brasileiro Ltda

271 Ind. Com. Café São Carlos Ltda - Café do Clima

272 Ind. Com. Controladores Eletrônicos Ltda

273 Ind. Com. de Calçados Postigo Ltda

274 Ind. Com. de Móveis Catarina Ltda (Madeirart)

275 Ind. Com. Porcelana Marfim Ltda

276 Ind. de Móveis Ferrarini Ltda 

277 Ind. de Móveis São José  Ltda

278 Ind. e Com. De Produtos Apícolas Wenzel Ltda

279 Indayá - Bolas de Bocha 

280 Induscomel Ind. Com. Correntes Massari Ltda

281 INDUSTRA Technologies - Ind. Com. Ltda

282 Indústria de Comp. Plásticos Incoplás Ltda

283 Indústria de Implementos Agrícolas Siltomac Ltda

284 Indústria de Limas K2 Ltda - EPP

285 Indústria de Vassouras São Carlos Ltda 

286 Indústria de Velas Matriz

287 Indústria e Comércio Cinco Estrelas Ltda 

288 Indústria e Comércio de Alumínio Roial Ltda 

289 Indústria e Comércio Plastpluma Ltda

290 Indústria e Comércio Trofino Ltda

291 Indústria e Mecânica FAC Ltda 

292 Indústria Mecânica Mascarim Ltda 

293 Indústria Metalúrgica Ciar Ltda

294 Indústria Metalúrgica Elofort

295 Infemaq Indústria Ltda 

296 Inove Transformadores

297 Instrueng

298 Intecmat

299 Intellegentia Tecnologia

300 Intermed Produtos Médicos Hospitalares Ltda 
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301 Isotec Indústria e Comércio Ltda 

302 Itera Soluções

303 JC Metals Metalurgica Ltda

304 Jesus Arnaldo Teodoro EPP

305 JHF Comércio de Relógios Ltda - Relógio de Ponto

306 JHP Bilhares Ltda

307 JNC Indústria Produtos Plásticos

308 José Nucci - Couros São José

309 JR Serviços Técnicos de Mecânica S/C Ltda 

310 JSC Ind. e Com. de Máquinas e Serviços Ltda

311 JSL Ind. e Usinagem de Peças 

312 Juli Steel 

313 Juliano Carassato - EPP

314 Kabel Indústria Com. Chicotes Elétricos

315 Kacrau Confecções Ltda

316 Kalyandra Ind. e Com.  Ltda - Tanagra Cosmésticso

317 Kehl Borrachas 

318 Kerlim Ind. Com. Prods. Limpeza Ltda

319 KME Kombinierte Montage Einrichtungen Ltda

320 Kondortech Equipamentos Odontológicos Ltda

321 Korth RFID

322 Krow Laires Componentes de Metal - EPP 

323 Lajes Eldorado Ltda

324 Lajotec Ind. Com. Artefatos de Cimento Ltda

325 Larosa Artefatos de Cimento

326 Latina Eletrodomésticos  S/A

327 LC Indústria e Comércio de Artefatos de Metais 

328 Ledeval Pascoal Dias - ME (Monoplast)

329 Líder Máquinas para Construção 

330 Liderplas Indústria e Com. de Plásticos Ltda

331 Light Insight

332 Lincon de Freitas Formenton  (Gráfica Freitas) 

333 Linkway

334 Lithium Equipamentos Especiais

335 Liversol Ind. Com. de Aquecedores Solares Ltda 

336 LPA Lâminas e Portas de Aço  

337 Lufer Ind. Com. Ltda

338 Luis Carlos Malimpensa 

339 Luís Roberto Lui & Cia Ltda

340 Luiz Carlos Acerbi - ME

341 Luiz Carlos Machado S.Carlos ME

342 Luma Oil Ind. e Com. Ltda 

343 Luperplás Ind. Com. de Plásticos Ltda

344 Lupetec

345 LusoPack Brasil Ind. e Com. de Embalagens Ltda

346 Luvaplast Ind. Com. Ltda

347 LWA Plásticos

348 LZT Sistemas Mecânicos Eletrônicos Ltda

349 Madeiras Serraria e Marcenaria Zoppellari Ltda

350 Madeiras Sta. Catarina Ltda 

351 Madeireira Expansão Ltda

352 Madeireira Madenorte Ltda

353 Madeireira Mato Grosso Ltda

354 Magnificat Decorações - Lucia H.B.Fraga ME

355 Maitec Materiais Industriais Técnicos Ltda 

356 Malhas Agnoleto Ltda

357 Mandril Gardini Ind. e Com. de Mandris 

358 Marcenaria Brasília Ltda

359 Marcenaria Cruzeiro do Sul Ltda

360 Marcenaria e Tapeçaria Marini & Marini Ltda 

361 Marcenaria Escadas & Cia. Ltda

362 Marcenaria Filipin Ltda

363 Marcenaria Santa Izabel

364 Marcenaria Santiago (São Carlos)

365 Marcenaria São João (Durvalino Pieretti)

366 Marcenaria São Judas Tadeu Ltda

367 Marciano Estruturas Metálicas Ltda 

368 Marcos Domingos Novelli (Liga LN) 

369 Mark & Identifik

370 Marmoraria Zabeu

371 Martinez Incorporação e Construção Ltda

372 Massa Alimentícias Paganelli Ltda

373 Matra Indústria  Comércio  Ltda

374 MDG Indústria e Comércio Ltda

375 Mecca Coifas e Exaustores Ltda ME 

376 Mecnoplast Ind. Plast. Ltda 

377 Mega Eletromecânica ICAMB Ltda - EPP

378 Megatec  Ltda

379 Mendes Junior Construtora Ltda

380 Mesquita Estamparia Camisetas Promocionais e Skil

381 Metallux Maqllux Ltda

382 Metalúrgica Benetto Ltda 

383 Metalúrgica Líder  São Carlos Ltda EPP

384 Metalúrgica Lui Ltda

385 Metalúrgica MBA Ltda

386 Metalúrgica Peloplas Ltda 

387 Metalúrgica Perfil São Carlos Ltda 

388 Metalúrgica São Carlos Ltda

389 Metalúrgica Vanzo Ind. Com. Ltda 

390 Metrolog Controles de Medição Ltda

391 MH Nano

392 MIC Martinez Ind. Com. Ltda

393 Microjuntas

394 Migliato & Migliato Ltda (Pedreira Migliato) 

395 Mineirinho Ind. Com. Prods. Alimentícios Ltda

396 Mineração Itaporanga Ltda 

397 Mirando Ind. Com.  Ltda

398 MJ Madeiras Ltda

399 MM Optics Ltda

400 Modenuti Utensilios Domesticos Ltda
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401 Moldubox Ltda

402 Moldurex Artes em Gesso

403 Monteiro Barbosa & Cia Ltda 

404 Mosaico Confecções e Artefatos de Malha Ltda

405 Mozart Bravo (Fábrica de Farinha de Osso Brasil)

406 MRI Tecnologia Eletrônica Ltda

407 MRV Empreendimentos S/A

408 MSC Mineração São Carlos Ltda 

409 Msm Power Train 

410 Multicorpos Engenharia

411 MZO Interativa S S Ltda 

412 N3E Nova Empresa Eq. Eletrônicos

413 Nanox Tecnologia S/A 

414 Nardim Armários Embutidos

415 Nature Lab

416 Natureza Ativa

417 Neca Bolsas Alternativas

418 Neopress Impressões Digitais

419 Nereu H. Siqueira de Andrade ME

420 Nilson L da Silva 

421 NK Artigos Esportivos Ltda

422 No Name Camisaria - Maria C.L. Chiari ME 

423 Nova Aliança Indústria e Comércio de Velas

424 Nova Fonte Poços Artesianos Ltda

425 Novapar Ferramentaria Ind. Com. Ltda

426 NSF Ind. Com. Equip. para Inst. Comerciais Ltda

427 Nucci Box Ltda

428 Nutriflora Fértil

429 NV Fundição Ltda 

430 Oásis Ind. E Com. De Confecções Ltda

431 Office Tronic

432 Omytto Uniforme Ind. Com. Ltda ME

433 OPTO Eletrônica S/A

434 Oriel Indústria e Comércio Ltda

435 Orion Produtos de Couro Ltda

436 OSP Indústria de Produtos Mecânicos Ltda EPP

437 Otávio Bargas & Cia Ltda 

438 Oxpiso Industrial Ltda 

439 Papara Aço Inoxidável Ltda

440 Paschoalino Ind. de Vassouras Ltda

441 Pascolate Biscoitos e Chocolates Ltda - EPP 

442 Paulo Eduardo Silveira  - T&S Equipamentos 

443 Paulo Sérgio Possato ME

444 PDA Inovações

445 Pecuária Damha Ltda

446 Pedreira Araújo 

447 Pena Branca Avicultura S.A

448 Pentagro Soluções Tecnológicas

449 Perfil Serralheria 

450 Pérola Carteiras Em Couro

451 Peronti Suplementos Industriais

452 Peturossi & Cia Ltda 

453 Piccin Máquinas Agrícolas Ltda

454 Pinhal Madeiras Ltda

455 Pinkbiju Acessórios Ltda

456 Plantfort Estufas Agrícolas

457 Plásticos Polar

458 Plásticos São José Ltda

459 PNCA Robótica e Eletrônica

460 Policarbon

461 Poly Embaladora Ltda

462 Postes IRPA Ltda

463 Potreiro Agro Pecuária S/A

464 Prax Automação Ltda

465 Prikoko Ind. Com. De Roupas Ltda

466 Primata Indústria e Comércio Ltda

467 Proambiental Proteção Contra Incêndio e Patrimôion (Elicar)

468 Procope Projetos e Construções Periotto Ltda

469 PRODAL Esquadrias de Alumínio Ltda

470 Produtos Alimentícios Corneta Ltda

471 Profarma

472 Projeto Serralheria Ind. Com. Ltda 

473 Prominas Brasil Equipamentos Ltda

474 Proposta Engenharia de Edificações Ltda

475 Protech - Projetos Industriais

476 Proteu Soluções

477 Prototypus Desenvolvimento de Equipamentos LtdEa-PP

478 Qgene Tecnologia

479 Qualita Refrigeração

480 Quality Ind. Com. Móveis Ltda 

481 Quimifort Indústria e Comércio Ltda

482 R Camargo

483 Raco do Brasil Ltda

484 Rasa Agroindustrial S/A

485 RC Botelho Ltda

486 RC Engenharia

487 Real Modelação Ind. Com. Moldes Ltda

488 Recimec Ltda 

489 Refrex Ind. e Com. Componentes Elétricos 

490 Refrigeração Iglu Ltda 

491 Refrigeração Silvério

492 Refrigerantes São Carlos

493 Renato Luiz Danelli - ME (Refrigeração Danelli) 

494 Reunidas Indústria de Móveis 

495 Revestimentos SC

496 Richardson Vinicios Cordebello (Lucafi Ind Alamrabdos)

497 Rigor Alimentos

498 Rok Estruturas Metálicas Ltda 

499 Romari Artes Gráficas Ltda 

500 Roslaine Donizete Liane ME - Frango Frio
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501 RPS Engenharia Ltda

502 Rui Golinelli ME

503 S/A Indústrias Giometti

504 Sakulele Ind. Com. de Confecções Ltda

505 Salute Produção e Comércio de Leite Ltda 

506 SAMPEL Silícias Abras. Máqs. Pol. Esm. Ltda

507 Sanus Brasil

508 São Carlos Polímeros Injetados Ltda ( Di Fatto) 

509 São Carlos S/A Ind. de Papel e Embalagens

510 São José Esquadrias de Alumínio Ltda

511 Sapra Landauer

512 SDF Indústrias de Borrachas Especiais Ltda ME

513 Sencer Sensores Cerâmicos

514 Sender Oil Ltda

515 Sensis Sao Carlos Ltda Me

516 Sensoft Indústria de Automação Ltda 

517 Sepam-Equip.Prod.Agri. E Máquinas

518 Serralheira e Estruturas Met. Bom Jesus Ltda

519 Serralheria  Helmafer 

520 Serralheria Arte Técnica Ltda

521 Serralheria Azzosil Ltda 

522 Serralheria Calegari Ltda

523 Serralheria Campos Ltda

524 Serralheria Cruzeiro do Sul

525 Serralheria e Estruturas Tangara Ltda

526 Serralheria Fernandes 

527 Serralheria J. Rodrigues 

528 Serralheria Manoel 

529 Serralheria Monte Castelo 

530 Serralheria Mundial Metais 

531 Serralheria N. S. Aparecida

532 Serralheria Paraná Ltda

533 Serralheria Paulista

534 Serralheria Pedrassani

535 Serralheria Rinaldi 

536 Serralheria Santa Gertrudes 

537 Serralheria Santa Isabel 

538 Serralheria São Benedito Ltda 

539 Serralheria São Carlos Ltda

540 Serralheria Sgobbi e Camilo 

541 Serralheria Shalom

542 Serralheria Sigoli e Sigoli

543 Serralheria Strutural

544 Serraria do Bonde

545 Serrino Serralheria Ind. Com. Ltda 

546 Serviço Autônomo de Água e Esgoto - SAAE

547 SES Surface Engineering Services Ltda ME

548 Setorfres Ind. Com. Mqs. Aces. Emb. Plásticas dLat   

549 Setormaq Ind. Com. Máquinas Ltda ME

550 SF International

551 SG Logística Ltda

552 Sgobbe Mecânica e Máquinas Ltda 

553 SHX Tecnologia

554 SI Ind. e Com. Empacotamento Ltda 

555 Siderplást Ind. Com. Ltda

556 Sidertec Estruturas Metálicas Ltda

557 Sistemas de Fluxo Brasil Ind. Com. Ltda

558 Slin Indústria Comércio Coifas

559 Smalte Metalúrgica Ind. Com. Ltda

560 Smanfio Proj. Automação e Inst. Elétricas Ltda M -E 

561 Sobloco Agropecuária - Madeiras Ltda

562 Sobloco Construtora S/A

563 Sociedade Agropecuária São Carlos Ltda

564 Solução Integrada Engenharia

565 Solution Comércio e Manutenção Eletrônica Ltda 

566 Sombrear Fábrica de Persianas Ltda

567 Somipress do Brasil Ind. Com. Ltda 

568 Squadrilar - Carlos Vieira São Carlos - ME 

569 Squal  Esquadrias de Alumínio ME

570 Stampa Adesivos Camisetas Ltda 

571 Stylus Móveis

572 Super Empresa Informática Ltda

573 Suprema Gráfica e Editora Ltda

574 Synbeeosis Ind. Com. Prods. Ambientais Ltda

575 Syncreon São Carlos

576 Systherm Ind. de Refrigeração Ltda

577 TAM Linhas Aéreas S/A

578 Tapetes São Carlos Ltda

579 Tecelagem São Carlos S/A

580 Tech Lima Refrigeração 

581 Tecinox Caldeiraria Ind. Com. Ltda

582 Tecmold Modelação Técnica Ltda 

583 Tecnicer Tecnologia Cerâmica Ltda - EPP

584 Tecnident Equip. Ortodônticos Ltda ME

585 Tecnoferp Usinagem e Ind. de Peças Ltda 

586 Tecnomotor Eletrônica do Brasil S/A

587 Tecnun Compósitos Ind. e Com. de Produtos Plácsotis

588 Tecumseh do Brasil Ltda

589 Termofrio de São Carlos Ltda

590 Terroni Equipamentos Científicos  Ltda 

591 Têxtil Cafi Ltda

592 Têxtil Rossignolo Ltda

593 The Print Shop Gráfica e Editora Ltda

594 Thomazi Boni & Cia Ltda 

595 Tipografia Legraf (Legraf Letras Gráficas Ltda) 

596 Toldos Real Ltda

597 Tonhão Estruturas Metálicas

598 Tornearia - Plínio Olegário 

599 Tornearia Ferreira M.M. Ltda 

600 Tornearia Lui Ltda
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601 Tornearia Robles Ltda 

602 Tornex Indústria Mecânica Ltda 

603 Torrefação de Café Terra Preta - Café Monte Caeslot

604 Traga Transportes Garcia São Carlos Ltda

605 Tramer São Carlos Têxtil Ltda

606 Transformadores São Carlos Ltda

607 Trasumet Trat. Sup. De Metais

608 Treisc Do Brasil

609 TSSE Tambores Ltda

610 Tumil Com. de Produtos de Serralheria Ltda

611 Turning Ind. E Com. Ltda ME

612 Tyntech Tintas Técnicas Ltda

613 União Atacadista Com. e Importadora Ltda

614 União Ind. de Móveis São Carlos Ltda                               

615 Usimaster Ferramentaria e Estamparia Ltda

616 Usiprema Usina Pres. Madeira Ltda

617 Usitel Ind. e Comércio Ltda

618 Valmar Ferramentaria Ltda

619 Valmart Automação Industrial Ltda 

620 Vedações São Carlos Ind. Com. Ltda

621 Vera de Mattos Vanique Costa ME

622 Vercesi Ind. Metalúrgica Ltda

623 Viapack Embalagens

624 Vibrato Serviços Concretagem Ltda

625 Victor Carlos Bonucci ME - Villaggio Bonucci Vhinos

626 Vipan Blocos de Concreto Ltda

627 Visuart Serigrafia Ltda 

628 Vitrovita - Instituto de Inovação em Vitrocerâmcois

629 VM Engenharia

630 VMS - Vídeo Micro Sistema Ltda

631 Volkswagen do Brasil Ltda

632 VS Serralheria 

633 Walco Ind. Com. Brinquedos Ltda

634 Wama Produtos para Laboratórios Ltda

635 Wavetek

636 WhitePix Sistema Computacionais Ltda

637 Wise Confort & Care

638 Wsgb Laboratórios Ltda

639 Xbot

640 Yeahh Equipamentos Eletrônicos

641 Zacarin Ind. Com. Calçados Ltda

642 Zapparoli Ind. Com. Plásticos Ltda

643 Zilda Francisca Rafael - ME (Vaayus)

644 Zincagem e Cromeação São Carlos Ltda
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