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RESUMO

MONTANHA, Enaldo Pires. Impactos do setor de biocombustiveis: aspectos
socioecondmicos e da expansio territorial urbana no municipio de Lins, SP. 2012. 150 f.
Tese (Doutorado em Engenharia Urbana). Departamento de Engenharia Civil, Universidade
Federal de Sao Carlos, Sao Carlos.

O presente estudo se constitui de uma investigacao tedrica e empirica a respeito das possiveis
interferéncias do setor produtivo de biocombustiveis sobre municipios e pequenos produtores
circunvizinhos a area de atuacao das usinas. Objetivo: analisar a dindmica socioecondmica e
a forma de expansdo do territério urbano do municipio de Lins, no periodo de 2000 a 2010,
correlacionadas com o crescimento do setor de biocombustiveis no seu entorno. Método:
levantamento de dados sobre a regido de Lins e 13 municipios integrantes do Escritério de
Desenvolvimento Rural de Lins (EDR-Lins), durante o periodo delimitado dez anos.
Elaboragdo de manchas de expansao do solo mediante mapeamento georreferenciado com o
recurso de imagens de satélites Landsat 5 sensor TM com as bandas 3, 4 ¢ 5, cena 221/75,
coletadas no periodo entre 2000 e 2010, disponibilizadas pelo Catalogo de Imagens do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), confrontadas com imagens produzidas
pelos softwares SPRING 5.1.18 (propriedade INPE) e SIG CTGEO (propriedade do Centro
de Tecnologia em Geoprocessamento — CTGEO). Correlacdo estatistica do desenvolvimento
da regido a partir dos indicadores do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e
da producdo da matéria-prima extraida dos dados do Instituto Econdmico Agricola de Sao
Paulo (IEA) do EDR-Lins. Resultados: contrariamente ao esperado, os resultados ndo
conseguiram apontar uma correlacao significativa entre a implantagdo e atuacao das usinas de
biocombustivel e/ou biodiesel e o desenvolvimento municipal, seja em relagdo a expansao
territorial, seja em relagdo a variacdo socioecondmica. Os salarios pagos pelo setor
sucroalcooleiro para diaristas, mensalistas e administradores ficaram cerca de 280% a 300%
abaixo do aumento da producdo, o que mostra uma possivel concentragdo de renda em cargos
executivos e proprietarios das usinas. No periodo em questdo, enquanto ocorreu um aumento
de 130% da producao de cana-de-acucar, verificou-se um incremento de apenas 20% do
IFDM. Ao se considerar os indices especificos da evolugdo da populagdo com os indices
especificos da evolugdo da producdo de cana-de-aguicar obteve-se uma correlagdo moderada,
mas que ndo pode ser atribuida exclusivamente a expansdo do biocombustivel na regido.
Conclusio: o crescimento do setor de biocombustiveis na regido do municipio de Lins ndo
produziu todas as consequéncias positivas esperadas e supostas sobre o padrdo e organizacao
da vida da populacdo residente; também nao agregou melhora significativa nos indices
municipais do EDR-Lins, tais como renda e populagdo empregada. Sobretudo, os resultados
apontam que a Lei 11.097/2005 nao tem alcancado um de seus principais objetivos, que € a
promocao da qualidade de vida dos pequenos produtores dedicados ao cultivo de plantas
oleaginosas.

Palavras-Chave: biocombustivel, biodiesel, desenvolvimento municipal, cana-de-agucar, Lei
11.097/2007.



ABSTRACT

MONTANHA, Enaldo Pires. Impacts of the biofuels sector: socioeconomics and land
urban expansion aspects in the city of Lins, SP.2012. 150 s. (Doctorate in Urban
Engineering). Departamento de Engenharia Civil, Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo
Carlos.

This study represents a theoretical and empirical research on the possible interferences of the
productive sector of biofuels on the towns and small producers on the surrounding area of
operation of the industries. Objective: analyze the socioeconomic dynamics and form of
expansion of urban land in the city of Lins, in the period 2000 to 2010, correlated with the
growth of the biofuels sector in its surroundings. Method: survey data on the region of Lins
and 13 municipalities in the Escritério de Desenvolvimento Rural de Lins (EDR-Lins), during
the ten years delimited. Preparation of use and expansion of land by georreferenced mapping
built with the assistance of imagens originated by Landsat 5 sensor TM, bands 3, 4 e 5, scene
221/75, collected between 2000 and 2010, provided by the Image Catalog belonging to
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), confronted with images produced by
SPRING 5.1.18 (property of INPE) and SIG CTGEO (property of Centro de Tecnologia em
Geoprocessamento — CTGEO) software. Statistical correlation of regional development
indicators taken from the Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) and
production of raw material extracted from the data of the Instituto Econdmico Agricola de
Sao Paulo (IEA) of the EDR-Lins. Results: Contrary to expectation, the results failed to
indicate a significant correlation between the implementation and performance of biofuel
and/or biodiesel factories and municipal development, whether in relation to territorial
expansion, whether in relation to socioeconomic variability. Wages paid to workers in the
sugarcane sector, day laborer and monthly employee, and administrators were about 280% to
300% below the increase in production, which shows a possible concentration of income in
executive and owners of power plants. In the delimited period, while there was an increase of
130% of the production of cane sugar, there was an increase of only 20% of the IFDM. When
considering the specific indicators of the evolution of the population with the specific
indicators of the evolution of production of cane sugar has obtained a moderate correlation,
but that can’t be attributed solely to the expansion of biofuel in the region. Conclusion:
growth of the biofuels sector in the municipality of Lins did not produce whole supposed
positive effects expected on the pattern and organization of the life of the resident population;
neither added a significant improvement in municipal rates of the cities that integrate the
EDR-Lins, such as income and population employed. Overall, the results show that the Law
11.097/2005 hasn’t achieved one of its main goals, which is the promotion of quality of life of
small producers dedicated to the cultivation of oil plants.

Keywords: biofuel, biodiesel, municipal development, sugarcane, Law 11.097/2007.
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INTRODUCAO |||

Contexto

Cidades de porte médio do interior do estado de Sao Paulo estdo atraindo cada
vez mais investimentos e liderando a expansdo da atividade econdmica industrial, melhorando
gradativamente a oferta de empregos e, consequentemente, a qualidade de vida dos seus
habitantes, dependendo da atividade e do setor produtivo que impulsionam o desenvolvimento
da cidade.

A interiorizacdo do desenvolvimento economico ¢ um fendmeno que se
acentua desde a década de 70. Esse fendmeno fica evidente nas cidades intermediarias, isto é,
aquelas que retém parte do €xodo do interior e atraem investimentos antes destinados as
metropoles.

Santos e Silveira (2011) destacam que, a partir da década de 70, o numero de
estabelecimentos e o valor da transformacdo industrial passaram a crescer significativamente
no interior do estado de Sao Paulo. Enquanto em 1970 a regido metropolitana de Sao Paulo
reunia 36,09%, o municipio de Sao Paulo 28,94% e o interior apenas 6,5% do total nacional
de estabelecimentos industriais, duas décadas mais tarde as participagdes respectivas ja eram
de 21,95%, 9,23% e 15,26%. Situacao semelhante ¢ a do valor de transformag¢ao industrial:
nesse mesmo intervalo, a participacdo da regido metropolitana de Sao Paulo caiu de 45,29%
para 31,13% e a do municipio caiu de 28,39% para 16,01%, ao tempo em que a do interior
aumentou de 13,31% para 21,70%.

As melhorias em infraestruturas (como comunicagdo e transporte) nas ultimas
décadas, a proximidade do acesso a matéria-prima e a qualidade dos servigos prestados com
mao de obra especializada foram fatores facilitadores da migracdo econdmica para o interior
do estado de Sao Paulo.

Uma pesquisa nacional contratada pelo Atlas do Mercado Brasileiro (ATLAS,

2007) mostra uma migragdo crescente dos negocios para o interior do pais. Entre os 50
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municipios mais dinamicos do Brasil aparecem somente trés capitais: Macapa, Natal e
Brasilia. O estado de Sao Paulo destaca-se dentre os demais, com quase um terco da renda das
familias brasileiras. A avaliagio dos municipios teve como critérios o aumento do Indice de
Potencial de Consumo (IPC), a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), a abertura de
empresas, o licenciamento de veiculos, as operagcdes bancarias, os gastos sociais em saude,
educagdo, saneamento, ciéncia e tecnologia. O municipio de Lins aparece classificado em
207° lugar entre os 300 mais dindmicos do pais e em 78° lugar no estado de Sao Paulo,
complementa a pesquisa do Atlas (2007).

Galvao (1996) afirma que, em toda a sua existéncia, desde 1920, o municipio
de Lins passou por varias configuracdes socioecondmicas. Nas décadas de 20, 30 e 40, passou
pela monocultura do café, estando na €poca na maior regido produtora de café do pais, onde a
maior parte da populagdo do municipio vivia na area rural.

Nas décadas de 50 a 80, com o enfraquecimento da cultura do café, o
municipio tornou-se a maior bacia leiteira do estado de Sdo Paulo e também uma regido de
grande produgdo dos alimentos basicos que fazem parte da dieta tradicional dos brasileiros,
como: além do leite, o feijdo, a mandioca, o milho, o tomate, o pimentdo, as aves € 0s Ovos,
complementa Galvao (1996).

A partir da década de 90 o municipio passou a contar com um forte avango do
setor agropecuario, por sediar o maior exportador nacional de carne e de couro processado e a
maior industria nacional de Equipamento de Protecdo Industrial (EPI), voltada para calgados,
salienta Ribeiro (1995).

Concomitantemente ao desenvolvimento do setor agropecudrio, outra grande
mudanca que vem afetando diretamente o municipio desde a década de 90 ¢ a
desconcentracdo do setor sucroalcooleiro do pais, avangcando para o Centro Oeste, mais
intensamente para a regido Noroeste do estado de Sao Paulo, em busca das extensas
superficies aplainadas e das caracteristicas naturais favoraveis para a eficiéncia dos indices de
produtividade do setor (SILVA, José, 2009).

Com a desconcentragdo do setor sucroalcooleiro, grandes industrias vieram de
outras regioes do pais para se instalar no entorno do municipio de Lins; outras, antigas, foram
restauradas e potencializadas para grandes produgdes, causando uma disputa inesperada pela
terra, trazendo grandes impactos socioecondmicos € ambientais para toda a regiao.

Na primeira década do século 21, diferentemente do inicio do século 20, com
toda essa transformag¢do, o municipio de Lins passou a contar com aproximadamente 93% da

populagdo morando na area urbana.
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O municipio de Lins comportou duas recentes instalacdes no inicio deste
século: sao duas novas unidades industriais produtivas na area de biocombustiveis, sendo uma
para producao de alcool, actcar e cogeracdo de energia e a outra para producao do biodiesel.
Tal fato denota que o municipio vem se desenvolvendo, porém com uma forte tendéncia a
voltar a uma monocultura — no caso da cultura da terra para o plantio de cana-de-agucar e de
plantas oleaginosas, matérias-primas necessarias para abastecer as novas usinas, além das
usinas que ja estavam em produgdo e das novas que entrardo em atividade nos proximos anos
em todo o noroeste paulista.

A exigéncia da Lei n.° 11.097, do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), que entrou em vigor em de 13 de maio de 2005, traz uma competitividade
inesperada, podendo mudar o cendrio agricola no entorno do municipio de Lins. Essa Lei
obriga as industrias produtoras de biodiesel a obterem o “Selo Combustivel Social” para
participar dos leildes de compra deste combustivel pela Petrobras e acessar linhas especiais de
financiamentos. Confere, ainda, ao possuidor do Selo, o carater de promotor de inclusao
social dos agricultores familiares.

Implicita a exigéncia da obtencdo do “Selo Combustivel Social” para as
industrias produtoras de biodiesel esta a expectativa de percepgao de incentivos por parte dos
pequenos agricultores, que contardo com mais uma op¢ao para o seu cultivo. Essa expectativa
val ao encontro do principal objetivo da Lei n® 11.097: configura-se em um elemento que
pode inverter o grande éxodo rural provocado pelas transformacdes iniciadas no século 20,
levando os agricultores de volta para a terra e projetando assim um éxodo urbano.

Nesse contexto, este trabalho visa avaliar a relagdo existente entre o
crescimento do setor de biocombustiveis no entorno do municipio € o0s impactos
socioeconomicos decorrentes, bem como a forma de expansdo urbana. Este escopo pode ser
mais bem explicitado na discriminacdo de seus objetivos (geral e especifico), bem como na
proposi¢dao norteadora das investigacdes, conforme delineado na hipdtese, apresentados a

seguir.

Objetivo do trabalho

Este trabalho objetiva analisar o aspecto socioecondmico ¢ a forma de
expansdao do territorio urbano do municipio de Lins, no periodo de 2000 a 2010,

correlacionadas com o crescimento do setor de biocombustiveis no seu entorno.
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Objetivos especificos

a) Analisar o crescimento do setor de biocombustiveis e o decorrente impacto
socioecondmico no municipio de Lins e seu entorno;

b) Analisar o crescimento do setor de biocombustiveis e as interveniéncias provocadas na
forma de expansao do espaco urbano do municipio de Lins e seu entorno;

c) Analisar os efeitos da aplicacdo da Lei Federal n° 11.097 de 13 de maio de 2005, que
autoriza e¢ emite o “Selo Combustivel Social” para os produtores de biodiesel, no

municipio de Lins e seu entorno.

Hipotese de pesquisa

Entendendo, a priori, que o desenvolvimento de um setor de grande
importancia socioecondmica — como o de bioenergia/biocombustivel — acarreta um impacto
sobre as condigdes e qualidade de vida de pessoas e a organizagao social, politica, economica
e laboral dos municipios, estabelece-se como hipotese de trabalho que o crescimento do setor
de biocombustiveis na regidao do municipio de Lins produziu consequéncias positivas sobre a
qualidade de vida da populagdo ai residente, além de ter agregado melhora nos indices

municipais, tais como renda e populacao empregada.

Metodologia

A investigagdo se desenvolveu a partir de duas pesquisas complementares: uma
pesquisa secundaria, de cunho bibliografico e de carater descritivo e analitico, buscando
estabelecer as bases tedricas que permitiriam uma contextualizacdo e compreensdo do
problema delimitado, qual seja, a importancia que vem assumindo o biocombustivel no plano
internacional, nacional e regional. Ainda na modalidade descritiva procedeu-se a: a)
levantamento de dados junto a produtores e oOrgdos relacionados a producgdo agricola,
sobretudo o Escritorio de Desenvolvimento Rural de Lins (EDR-Lins) e o Instituto
Econdmico Agricola de Sao Paulo (IEA); b) mapeamento da dinamica de ocupagdo do solo
no periodo de 2000 a 2010 mediante o recurso de imagens produzidas pelo satélite LandSat 5
sensor TM com as bandas 3, 4 ¢ 5, cena 221/75, disponibilizadas pelo Catdlogo de Imagens
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), confrontadas com imagens produzidas
pelos softwares SPRING 5.1.18; e, inerente a essa caracterizagdo, apresentar os impactos

sociais, econdmicos e territoriais advindos do avango dessa atividade produtiva. A outra
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modalidade do processo metodologico — a analitica — consistiu em uma investigagao
comparativa de dados, recorrendo a softwares especificos para andlise e tratamento de
imagens do solo, especificamente os softwares SPRING 5.1.18 (de propriedade do INPE) e
SIG CTGEO (de propriedade do CTGEO), softwares que permitiram avaliar os impactos da
atividade produtiva de biocombustiveis sobre a regido delimitada (Lins e seu entorno). Esses
dados foram trabalhados, discutidos e analisados a partir de correlagdes estatisticas
(recorrendo-se ao Coeficiente de Correlagdo Linear de Pearson e ao Diagrama de Dispersado)
delineadas em confronto com indicadores de desenvolvimento municipal construidos pela
Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
— IFDM) de forma a propiciar uma avaliacdo consistente sobre os reais impactos produzidos

no municipio-objeto de estudo pelo agente produtivo destacado (o biocombustivel).

Estrutura do trabalho

O primeiro capitulo faz uma apresentacdo do municipio de Lins, o objeto de
estudo. A caracterizacao desse municipio, desde sua criagdo até inicio da segunda década do
século XXI, permite uma visdo de sua organiza¢gdo econOmica e da ocupacao do solo. Sera
essa visao, retomada e analisada na parte final do trabalho, que permitira uma discussdo mais
apropriada sobre os reais impactos do setor de biocombustivel na municipio e seu entorno.

Para dar a conhecer a forca econdomica do biocombustivel, os capitulos 2 e 3
apresentam um breve relato sobre a producao canavieira no Brasil e na regido Oeste do estado
paulista, respectivamente. Essa discussdo vai introduzir os elementos basicos para se
compreender as vantagens estratégias, econdmicas, ambientais, energéticas e tecnologicas do
biocombustivel — foco do capitulo 4. Esse capitulo delineia o Programa Nacional de Producao
e Uso de Biodiesel e discute as exigéncias do mesmo. Por fim, o capitulo 5 discute mais
pontualmente os impactos do setor de biocombustivel na dindmica dos municipios onde se da
sua producdo. O capitulo 6 vai trazer a parte analitica da pesquisa, com a apresentacdo das
ferramentas de pesquisa, como os indicadores de andlise de desenvolvimento municipal, os
softwares de analise do solo e a aplicagdo desses materiais ¢ métodos sobre o objeto de
pesquisa. Esse capitulo também comporta as discussdes finais, apresentando um diagnodstico
onde se correlaciona o crescimento do setor de biocombustivel com o desenvolvimento do
municipio de Lins. Por fim, a conclusdo, onde, além do resgate dos objetivos e hipoteses, da-

se espago para as proposigdes finais.
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CAPITULO 1 - OBJETO DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE LINS

L

1.1 A criacdo do municipio de Lins

No dia 21 de abril de 1920 foi instalado o recém-criado municipio de
Albuquerque Lins, sendo seu primeiro prefeito o Dr. Urbano Telles de Menezes e o primeiro
presidente da camara o Senhor Jos¢ Antunes da Silveira. Em 27 de dezembro de 1920 o
municipio de Albuquerque Lins, da comarca de Pirajui, passou a denominar-se simplesmente

Lins, de acordo com Ribeiro (1995).

1.1.1 A localizagdo geogridfica do municipio

O municipio de Lins esta localizado na regido noroeste do estado de Sdo Paulo
(Figura 1), a 457 metros de média de altitude, distante da capital a 450 km por via rodoviaria
e 388 km por via aérea. Situa-se nas coordenadas geograficas de 21°40'43”’ latitude Sul e
49°44'33”° longitude Oeste.

O municipio, de acordo com o Censo 2010, estd com 71.432 habitantes, com
uma édrea da unidade territorial de 570.238 km?, sendo 57.200 km? de 4rea urbana, com uma
densidade demografica de 125,27 hab/km?, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2011).

O municipio encontra-se junto ao cruzamento das rodovias BR-153
(Transbrasiliana) e SP-300 (Marechal Rondon), e na altura do Km 131 da antiga Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil (NOB) (incorporada como uma das regionais da Rede Ferroviaria
Federal Sociedade Anonima — RFFSA — em 1957), posteriormente concedida a Ferrovia
Novoeste S/A, atualmente pertencente a América Latina Logistica Sociedade Anonima.
Limita-se ao norte com os municipios de Guaigara e Sabino; ao sul, pelos de Guaimbé e

Cafelandia; a leste, pelos de Sabino e Cafelandia; a oeste, pelos de Guaicara e Getulina.
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Lins tem como distrito Guapiranga, localizado a 18 quilometros do centro da
cidade, na Vicinal Lins — Sabino, rodovia David Eid, com tempo de percurso estimado de 20

minutos.

Figura 1 - Localizacio do Municipio de Lins no Estado de Sao Paulo.

SA0 JOSE DO RIO PRETO

¥

MARILIA

ARACATUBA

BAURU

SAO PAULO

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011. (Escala 1 : 1.500.000; 1cm = 15 km). Organizado
pelo autor.

1.1.2 Dados de infraestrutura, econémicos e sociais do municipio

Sob o aspecto de transporte € comunicacao, o municipio de Lins esta equipado
com a seguinte infraestrutura:

a) Rede ferroviaria, ligando o oeste do Brasil a Sdo Paulo e ao Porto de Santos;

b) Hidrovia Tieté-Parand, em conexao com a Bacia do Prata;

¢) Entroncamento da Rodovia Marechal Rondon, ligando Sao Paulo ao oeste
do Brasil, com a BR 153, que liga o pais de norte a sul;

d) Pista de 1.700 metros para pouso de jatos, homologada para voos noturnos,
com capacidade de 80/82 toneladas;

e) Aeroportos para passageiros a distancias de 70 a 110 quildmetros,
localizados nas cidades de Aracatuba, Bauru, Marilia e Sao José do Rio
Preto.

No Quadro 1 sdo apresentados alguns dados de infraestrutura do Municipio de

Lins.
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Quadro 1 - Dados de infraestrutura do municipio de Lins

Agua e Esgoto

Agua 100% tratada
Esgoto 100% coletado
Esgoto 100% tratado
Energia Elétrica 100%
Coleta de Lixo 100%
Meios de acesso Rodovias Estaduais e Federais, Aeroporto, Ferrovia e Hidrovia

UNILINS (Engenharia: Civil, Computagdo, Automacdo Empresarial,
Telecomunicag¢des, Eletrotécnica e Ambiental, Servigo Social, Informatica, Analise
de Sistemas, Marketing, Processamento de Dados, Secretaria Executivo, Licenciatura

em Informatica e Enfermagem).

Complexos Educacionais

de Graduacio e Pos- UNIMEP (Odontologia, Direito, Nutri¢gdo e Turismo).

Graduacio

UNISALESIANO (Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Educag¢ao Fisica, Ciéncias

Contabeis e Administracdo de Empresas, Enfermagem, Quimica, Biologia, Fisica,

Matematica, Pedagogia, Historia, Geografia, Educacdo Artistica, Letras, filosofia e
Psicologia).

FATEC (Informéatica com énfase em Banco de Dados e Rede, Logistica).

Meio de transporte

Publico — permissionario 17 linhas
Quantidade de
. . 22
onibus/coletivos

Usuario de transporte
coletivo — didrios
Moto taxista 342
OBS: As principais caracteristicas da cidade de Lins, de acordo com os dados Geoecondmicos, estao voltadas
para: Industria, Comércio, Agricultura e Pecuaria.
Fonte: Prefeitura Municipal de Lins, 2010.

5.000

De acordo com informacdes fornecidas pela prefeitura de Lins (2011), o
municipio e sua microrregido possuem multiplas potencialidades economicas, sendo as
principais:

a) Agroindustria;
b) Logistica;

c) Tecnologia;
d) Educagdo; e
e) Turismo.

Buscando a transformagdo econdmica da regido, foi criada no ano de 2002 a
Agéncia de Desenvolvimento Economico e Tecnoldgico de Lins (Adetec), instituigdo sem
fins lucrativos com expressiva representatividade da sociedade linense (poder executivo,
universidades, empresas, profissionais liberais, vereadores, ONGs, conselhos profissionais

etc.).
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Em 2006 foi criada pela prefeitura a sala do empreendedor, um local para

atendimento dos empresarios e dos escritorios contabeis, contendo Posto do SEBRAE, Banco

do Povo, Setor de Alvards Municipais, Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT) e o

Programa Acessa Sdo Paulo.

Para a produg¢do rural, o municipio possui (PREFEITURA MUNICIPAL DE

LINS, 2011):

a)

b)

d)

terras apropriadas para a cultura de seringueira, laranja, milho, sorgo, soja, girassol,

mamona, pinhdo manso, macauba (nativa) e outras oleaginosas;

estrutura fundiaria baseada em pequenas e médias propriedades rurais, sendo que das
5.547 Unidades de Produgdao Agropecuaria (UPA) existentes, 4.502 (81%) possuem area

de até 50 hectares;

unidade secadora e armazenadora de graos, com capacidade aproximada de 46.000

toneladas na estocagem a granel;

grande numero de nascentes de agua, rios e lagos, com excelente potencial para criagdao de

peixes em cativeiro.

Quanto a infraestrutura, Lins possui (PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS,

2011):

a)

b)

c)

25 Gwatt de disponibilidade em energia elétrica, além de mais trés usinas térmicas
instaladas em industrias sucroalcooleiras;

aquifero Guarani, permitindo oferta de 4gua em boa quantidade e 6tima qualidade (termal)
em profundidade média;

estrutura hoteleira diversificada e em forte expansao.

No ensino e pesquisa, Lins conta com (PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS,

2011):

a)

b)

laboratorios de andlises quimicas e controle industrial, aparelhado para analisar, assessorar
e emitir laudos de conformidade para alimentos, bebidas, efluentes industriais e
domésticos, aguas industriais, de abastecimento, superficiais, subterraneas etc;

trés nacleos universitarios formando cerca de 3.200 profissionais por ano e oferecendo
consultoria de alto nivel,

faculdade de Tecnologia (Fatec), com os cursos de Informatica (Rede e Banco de Dados)

e de Logistica;
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d) escola do SENAI, contando com cursos de profissionalizacao em eletricidade, mecanica,
hidraulica e pneumatica, estando previstos outros nas areas de alimentacdo, construgdao
civil e manuteng¢ao industrial;

e) escola Técnica (Etec), do Centro Paula Souza, funcionando com cursos nas areas de
administracao, edificagdes, enfermagem, quimica e informatica;

f) laboratorio especializado na area de nutrigdo.

Em 2009 o municipio de Lins foi certificado pelo governo estadual como
Municipio Verde-Azul, obtendo 93,11 pontos no Indice de Avaliagio Ambiental, em fungdo
dos niveis alcancados por seu Projeto Ambiental, de acordo com a prefeitura de Lins (2011).

Na Tabela 1 sdo apresentados os dados de evolucao no periodo de 2000 a 2010,
de: Populagao, Receita Municipal Corrente, ICMS, ISS-ISSQN, IPVA e IPI do Municipio de

Lins.

Tabela 1 - Dados de evolugio no periodo de 2000 a 2010, de: Populacao, Receita
Municipal Corrente, ICMS, ISS-ISSQN, IPVA e IPI do Municipio de Lins.

Municipio
Var| RECEITA |var Var Var Var Var
LINS-SP | POPUL. ) | MUNICIPAL | (%) ICMS %) ISS-ISSQN %) IPVA %) IPI %)
(Anos)
2000 65.952 27.662.519,33 7.806.765,95 693.364,73 1.884.219,56 90.268,70

2001 066.656 | 1,4 | 26.031.239,82 13 | 9.131.821,70/17,0]  848.045,09| 223| 2.311.100,03[ 22,7 103.753,95| 14,9
2002 67498 | 1,0 | 35.040.024,45(26,0( 9.591.728,08| 6,0 | 1.031.344,45/21,6| 2.657.509,50| 15,0 97.025,23| -6,5
2003 68.215 | 1,1 | 36.969.502,88( 55 | 10.484.254,82| 9,3 | 1.068.154,05| 3,6 | 2.847.505,35| 7,4 | 89.099,29| -8,2
2004 69.721 | 2,2 | 43.730.838,50( 18,3 | 12.419.886,59| 18,5| 1.835.056,29| 71,8| 3.315.997,59(16,5( 113.342,38)| 27,2
2005 70.554 [ 1,2 49.423.466,28| 13,0 13.641.251,96| 9,8 | 2.285.420,09| 24,5| 4.125.664,6424,4( 131.102,91| 15,7
2006 71382 [ 1,2 | 60.564.531,85|22,5| 17.276.777,60| 26,7 | 3.279.532,74|43,6| 5.257.334,72(27,4( 159.343,83| 21,6
2007 69.279 |-29| 71.847.468,70(18,6( 17.930.161,84| 3,8 | 3.603.014,17) 9,9 | 6.608.302,29( 25,7 180.726,09| 13,4
2008 72568 | 4,7 64.407.758,77\17,5| 18.778.977,06] 4,7 | 4.166.006,70{ 15,6 8.322.262,42(26,9( 185.506,39] 2,6
2009 73183 [ 08 | 94.022.89861|11,4] 20.075.844,81| 6,9 | 5.125.903,86(23,0( 6.890.026,28( 6,8 | 147.396,11|-20,5
2010 71.493 |(-2,3 [ 106.195.013,08| 12,9 | 27.642.743,24| 38,7 5.419.92398| 5,7 | 9.727.427,58( 9,4 | 224.848,42| 52,5

Fonte: Prefeitura Municipal de Lins, 2011.

Com relacdo a populacdo, a Tabela 1 mostra um crescimento baixo do
municipio nos ultimos 10 anos, considerado quase nulo e integra a lista dos 2.571 municipios
— equivalente a 46% das cidades brasileiras — com crescimento médio/baixo de até 1,5% por

ano na ultima década, de acordo com IBGE (2011).
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Com relagdo a receita municipal, a Tabela 1 mostra um crescimento acentuado,

passando de R$ 27.662.519,33 no ano de 2000, para R$ 106.195.013,08 no ano de 2010, com

um crescimento de quase 400%.

Na Tabela 2 sdo apresentados os dados de evolugao no periodo de 2000 a 2008,

relativos ao Produto Interno Bruto (PIB), total e per capita, por setores da atividade

econdmica do Municipio de Lins.

Tabela 2 - Dados de evolu¢ao no periodo de 2000 a 2008, do PIB — Produto Interno
Bruto (total e per capita), por setores da atividade econdémica do Municipio de Lins.

Valor Adicionado
Municipio | Agropecuaria Indistria Servigos Total PI.Elgh~ PIR per
Lins — SP | (em milhdes (em (em milhdes | (em milhdes (em mi 10es capita
. milhdes de . . de reais) (em reais)
de reais) ) de reais) de reais)
reais)
Lins — 2000 27,24 195,93 228,38 451,54 447,76  6.740,84
Lins — 2001 46,06 259,35 257,03 562,44 552,89  8.22291
Lins — 2002 58,50 247,45 270,79 576,74 559,93  8.227,07
Lins — 2003 69,28 541,21 300,57 911,07 899,63 13.058,49
Lins — 2004 59,45 998,33 392,64 1.450,42 1.433,77 20.564,00
Lins — 2005 23,40 237,08 475,93 736,41 809,99 11.480,45
Lins — 2006 24,87 267,62 569,48 861,97 940,33 13.173,00
Lins — 2007 30,24 334,12 715,06 1.079,42 1.184,15 17.103,00
Lins — 2008 23,69 558,85 837,55 1.420,08 1.575,70 21.713,35

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011. Organizado pelo Autor

Conforme mostra a Tabela 2, o PIB foi crescente na década com um aumento

médio anual, com exce¢do de 2004 que foi um caso pontual do crescimento na industria.

Destaque também para o PIB total do municipio em 2007 que foi de quase R$ 1,2 bilhdo,

gerando R$ 17.103,00 de PIB per capita.

Em 2008 as exportagdes continuaram crescendo, sobretudo devido ao setor

industrial, levando o municipio a ocupar a 14 posi¢do no estado e a 54* no ambito nacional,

segundo a Secretaria do Comércio Exterior (Secex), pertencente ao Ministério do

Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior (MDIC) (2011).

Na Tabela 3 sdo apresentados os dados de exportagcdo, importacao e saldo do

municipio, no periodo de 2000 a 2010.
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Tabela 3 - Dados de exportaciao e importacao do municipio de Lins (US$ FOB).

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
PERIODO VALOR (A) | VAR.% | VALOR (B) | VAR. % (A-B)
2000 258.020.601 0 14.499.927 0 243.520.674
2001 320.467.111 24,2 18.691.273 28,91 301.775.838
2002 300.843.738  -6,12 14.110.579 24,51 286.733.159
2003 380.313.967 26,42 10.901.385 22,74 369.412.582
2004 524.979.044 38,04 18.900.361 73,38 506.078.683
2005 630.810.276 20,16  25.900.998 37,04 604.909.278
2006 723.762.813 14,74 61.188.943 136,24 662.573.870
2007 686.375.823  -5,17  123.943.830 102,56 562.431.993
2008 833.611.526 21,45  131.499.341 6,1 702.112.185
2009 608.575.638  -6,38 68.227.586 -48,12 540.348.052
2010 552.459.536  -922  116.790.975 71,18 435.668.561

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior; Secretaria de Comércio Exterior, 2011.

O saldo da balanca comercial do municipio, conforme mostra a Tabela 3,
mostrou-se positivo durante a década de 2000 a 2010, com um crescimento acentuado ano a
ano até 2008 e com um decréscimo a partir de 2009.

Na Tabela 4 sdao apresentados os nimeros de empregados no municipio de Lins

por atividade, no periodo de 2000 a 2010, coletados no ultimo dia de cada ano.
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Tabela 4 - Evolucao do efetivo por atividade do municipio de Lins (2000 a 2010).

ATIVIDADE 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Extrativa Mineral 5 7 7 9 10 8 1 18 0 25 27
Industria 5.025| 5.538] 6.439] 7.151] 7.644] 8.703| 10.390] 10.265| 10.456] 10.485| 9.337
Serv. Ind. Util. Pablica 215 216 213 212 193 192 197 199 201 228 270
Construgao Civil 273 233 238 123 387 766 1.014 313 514] 1.082 790
Comércio 2161 2153 2290 2412 2482 2909 3.023] 3554 3692 3794 4.095
Servigos 37300 3841 4.076] 4160 4.313] 4134 4447 6158 6.742| 7356 7.727
Adm. Piblica 991 1.027] 1.023] 1.024 973] 1.147] 1155 1.156] 1.166] 1.172] 1.181
Agro- pecuaria 671 637 640 808 901 747 705 526 429 396 398
total Até 31-Dez 13.071]13.652|14.926/15.899|16.903|18.606|20.942|22.189|23.200|24.538|23.825

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego; Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados, 2011.

A evolucao de empregados efetivos no municipio, conforme a Tabela 4,
mostrou-se crescente de 2000 a 2009, quase dobrando o numero de efetivos durante toda a
década; porém, apresentou um decréscimo em 2010, causado pela diminui¢do de empregados

no setor industrial.

Na Tabela 5 sdao apresentados os dados de Mortalidade Infantil (de 0 a 365
dias) do Municipio de Lins, no periodo de 2000 a 2010.

Tabela 5 - Mortalidade Infantil do Municipio de Lins — Periodo de 2000 a 2010.

Nl‘l‘:'sc oy MORTALIDADE INFANTIL | var (%)
(0 a 365 Dias) Base 2000
(Anos)

2000 23
2001 12 478
2002 17 26,1
2003 25 87
2004 12 478
2005 9 60,9
2006 15 34,8
2007 12 47,8
2008 10 56,5
2009 10 56,5
2010 17 26,1

Fonte: DATASUS; Prefeitura Municipal de Lins, 2011. Organizado pelo autor.

A mortalidade infantil do municipio, conforme mostra a Tabela 5, caiu 56,5%
entre os anos de 2000 a 2009, acompanhando o indice de mortalidade infantil do estado de
Sao Paulo, que caiu 61% na ultima década e se enquadrando no indice minimo indicado pela

Organizagdo Mundial de Satde (OMS), que considera ideais indices abaixo de dez Obitos,
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porém, o indice voltou a subir em 2010, entrando num patamar critico, com um sinal de alerta

para a saude publica do municipio.

Na Tabela 6 sdo apresentadas as remuneracdes médias dos trabalhadores do
municipio de Lins por atividade no ano de 2011, comparadas com as remuneracdes médias do

estado de Sao Paulo e do Brasil.

Tabela 6 - Remunera¢iao média do municipio de Lins por atividade, comparada com a
remuneracio média dos trabalhadores do estado de Sao Paulo e do Brasil, 2011.

Atividades Remuneracgio Média
Econdmicas Rem. Municipio | Rem. Estado SP Rem. Brasil
Extrativa mineral 1.710,24 3.071,02 4.868,58
:fa‘il“:f‘:%‘;‘;ao 1.536,85 2.121,19 1.576,05
Construgdo Civil 1.556,77 1.525,63 1.296,10
Comércio 1.067,57 1.333,85 1.043,87
Servigos 1.235,90 1.795,20 1.565,02
Administragdo publica 2.035,23 2.422.47 2.193,33
Agropecuaria 955,1 982,19 867,67
GERAL 1.413,20 1.832,30 1.595,22

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego; Cadastro Geral dos Empregados € Desempregados, 2011. Organizado
pelo autor.

A remuneracdo meédia geral das atividades do municipio de Lins, conforme a
Tabela 6, estd abaixo da remuneragdao média geral do estado de Sao Paulo e do Brasil, porém,
a atividade de Construgdo Civil supera o estado e a unido e as atividades de Comércio e

Agropecuaria superam a uniao.

1.2 A configuracio do territorio da regido Média Noroeste

Politica e administrativamente, a divisdo do estado de Sao Paulo, atualmente,
compde-se de 14 Regides Administrativas e 42 Regides de Governo. Lins € uma das Regides
de Governo integrantes da Regido Administrativa de Bauru (as outras duas sdo as Regides de
Governo de Bauru e de Jau) e se situa em uma localizagdo geografica denominada Regido
Média Noroeste, conforme ilustra a Figura 2, abaixo.

Geograficamente, a regido polarizada pela cidade de Lins (conhecida por

Meédia Noroeste) situa-se na por¢ao central do Planalto Ocidental Paulista, limitando-se ao
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norte com a regido da Alta Araraquarense, ao sul com a Alta Paulista, a leste com a Baixa
Noroeste e a oeste com a Alta Noroeste.

A Média Noroeste ¢ constituida por 19 (dezenove) municipios, sendo: Lins,
Guaigara, Promissdo, Avanhandava, Penapolis, Balbinos, Barbosa, Alto Alegre, Cafelandia,
Guaranta, Regindpolis, Uru, Pongai, Sabino, Getulina, Guaimbé, Julio Mesquita, Pirajui e
Luzidnia. O municipio de maior perimetro é Cafelandia, com 982 km?, ¢ o de menor é
Balbinos, com 75 km”. Lins é o mais populoso, pois em 2010 o Censo registrou 71.432

habitantes. Em sua totalidade, a regido Média Paulista possui uma superficie de 7.301 km” e

sua populacdo ¢ de aproximadamente 360.000 habitantes (IBGE, 2010).

Figura 2 - Regioes Administrativas e de Governo do Estado de Sao Paulo.

Mapa das Regides Administrativas e
de Governo do Estado de S&o Paulo

REGIOES ADMINISTRATIVAS - RA / REGIOES DE GOVERNO - RG.

MINAS GERAIS

MATO GROSSO
DO SUL

AQ JOSE DOS
CANPOS...

B Regibes Metropolitanas
SAOPAULOD = o do Estado de S&o Paulo ol Lt

CAMPINAS

Legenda

PARANA

Equipe IGC umentagéo

PLANO CARTOGRAFICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico, 2012.

Geologicamente, a Média Noroeste faz parte da Bacia Sedimentar do Parana ou
Bacia Paranaica com capeamento predominante do Arenito-Bauru. Entretanto, na porgao
centro-norte da regido, o dominio pertence ao Arenito Botucatu. Os terrenos sao

predominantemente antigos (paleozdicos e mesozoicas). Existem, porém, terrenos mais
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recentes (cenozdicas), especialmente junto a calha dos principais rios, com destaque para o
Tieté e Aguapei. O solo é profundo e poroso com predominancia de boa fertilidade. A maior
parte é constituida por solos podzolizados da variacdo Lins-Marilia, apresentando composigao

acida e sujeitos a uma erosdo moderada (Figura 3).

Figura 3 - Geossistemas do estado de Sao Paulo
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Fonte: Martinelli, 2010.

A cobertura vegetal natural ja foi quase totalmente substituida pelo trabalho
gerado pela ocupagdo humana (lavouras, pastagens, cidades e povoagdes). No passado a
regido foi um dominio da Floresta Tropical onde apareciam com abundancia a peroba, o ipé, o
cedro, o caneldo, a aroeira, a macatva, o jatoba e o pau-d'alho. Dessa mata tropical restam
ainda alguns residuos e vestigios. Além da floresta, outra paisagem botanica da Média
Noroeste ¢ o cerrado que ainda pode ser visto em largos trechos no oeste da regido

(Avanhandava, Penapolis e Barbosa) (Figura 4).
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Figura 4 - Processo da devastacdo da vegetacido nativa do estado de Sao Paulo
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Fonte: Victor apud Martinelli, 2010.

1.2.1 As conquistas e o povoamento da regido Média Noroeste

Segundo Silveira (1996), originariamente a regido Média Noroeste era povoada
por indigenas da Nacdo Caingangue, nativos que eram também denominados coroados. Entre
os grupos indigenas da Nagdao Caingangue destacava-se a tribo Urutdgua que ocupava a area
central da regido.

Entre as primeiras tentativas de povoamento aldctone, destaca-se a de José
Pinto Caldeira que, em 1863, procedente de Rio Preto, tentou introduzir criagdo de gado nos
campos de Avanhandava, nas proximidades de Penapolis, bem como as tentativas de Jodo
Justino e Cel. Joaquim de Toledo Piza que, em 1889, estabeleceram as primeiras lavouras de
café na area de Pirajui (SILVEIRA, 1996).

Em 1900, Monsenhor Claro Monteiro Homem de Mello tentou catequizar os
coroados, mas ndo teve €xito. Na realidade, o grande fator de povoamento regional foi a
construgdo da NOB — estagdes da ferrovia foram o embrido da maior parte das cidades da
regido —, marcada por sangrentos choques contra os coroados que acabaram sendo expulsos
da regido. Tal fato ocorreu nos primeiros anos do século XX (1904-1910). Outros fatores que
contribuiram para o rapido povoamento foram a fertilidade das terras, a riqueza vegetal, bem

como a altitude e o clima favoraveis a lavoura cafeeira, complementa Silveira (1996).
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O periodo técnico testemunha a emergéncia do espaco mecanizado. Sao as logicas e
os tempos humanos impondo-se a natureza, situagdes em que as possibilidades
técnicas presentes denotam os conflitos resultantes da emergéncia de sucessivos
meios geograficos, todos incompletamente realizados, todos incompletamente
difundidos. Poderiamos assim reconhecer diversos momentos em um processo de
evolucdo que é permanente. No primeiro podemos falar do territdrio brasileiro como
um arquipélago, contendo um subsistema que seria o arquipélago mecanizado, isto
¢, o conjunto de manchas ou pontos do territério onde se realiza uma producao
mecanizada. Depois, a propria circulagdo se mecaniza e a industrializagdo se
manifesta. E somente num terceiro momento que esses pontos e manchas sdo ligados
pelas extensdes das ferrovias e pela implantacdo de rodovias nacionais, criando-se as
bases para uma integragdo do mercado e¢ do territorio. Essa integragdo revela a
heterogeneidade do espaco nacional e de certo modo a agrava, ja que as disparidades
regionais tendem, assim, a tornar-se estruturais. (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.
31).

Antes da expansdo da logica capitalista de propriedade, o uso € a gestdo das

terras localizadas no Oeste Paulista, eram feitas pelos indigenas caingangues que viviam e

dominavam essa por¢ao territorial, conforme ilustrado na Figura 5. Até o inicio do século XX,

em uma relacdo de equilibrio com a natureza, os caingangues nao desenvolviam mudangas

acentuadas em suas terras. Esse processo de territorialidade significou que eles nao

construiram objetos-préteses no que se transformou a regido, relata Bini (2009).

Figura 5 - Os Indigenas Caingangues em Canoa no inicio do Século XX.

Fonte: Bini, 2009.

Neste particular, Santos e Silveira, citados por Bini (2009, p. 29), dentro dessa

oOtica, destacam que:

A imposi¢ao a natureza de um primeiro esboco de presenga técnica, pois ritmos e
regras humanas buscavam sobrepor-se as leis naturais. Todavia a natureza
comandava, direta ou indiretamente, as acdes humanas. A precariedade ou a
pobreza das técnicas disponiveis constituia o corpo do homem como principal
agente de transformagdo tanto na producdo como no enfrentamento das
distancias, e ainda aqui a natureza triunfa e o homem se adapta. Era um periodo
de acomodagdo e morosidade na relacdo com o meio, pois se permitia que a
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floresta voltasse a crescer durante algumas décadas, antes do plantio recomecar
num mesmo lugar.

Bini (2009) cita que no século XVII, com a especulagdao de haver ouro no Mato
Grosso, o Tieté se tornou rota de travessia. Nesse contato com os paulistas, os caingangues
resistiram as bandeiras (mongdes) e as tentativas oficiais de colOnias militares. O baixo Tieté
apresentava indice de alta insalubridade e mais de uma vez correntes povoadoras tiveram de
recuar em suas tentativas de se estabelecerem em tais areas. Até o inicio do século XX os
caingangues mantiveram seus dominios no que hoje € o extremo oeste paulista.

Com a expansdao da logica capitalista de propriedade da terra, essas terras
indigenas foram ocupadas e os caingangues foram praticamente dizimados. Desde meados do
século XIX, os conflitos com os invasores paulistas se intensificaram. Ofendidos com a
ocupacdo de suas terras nas proximidades do atual municipio de Bauru, os caingangues
praticaram depredacdes e assassinaram dezenas de pessoas. Devido a essa resisténcia, findou-
se o século e os interessados na posse das terras nao conseguiram adentrar e anexar o Oeste
com a pretendente introdug¢do da monocultura cafeeira (BINI, 2009).

A partir de 1901, a luta se torna mais violenta. Em 1904, com o lancamento do
decreto de concessdo de construgdo de uma ferrovia de ligagdo ao Mato Grosso a partir de
Bauru, a caga aos caingangues ¢ a limpeza do futuro caminho dos trilhos se inicia de forma
rapida e sanguinaria, complementa Bini (2009).

A fixacdo de objetos técnicos instaladores de novas fungdes ao territério do Oeste
Paulista, estd associada a um processo de transformagdes recorrentes as escalas
estadual, nacional e mundial. Assim, a dizimagdo dos indigenas caingangues ¢ parte
de um desencadear de conquistas territoriais impresso pelo sistema capitalista, no
Brasil, desde sua fase comercial. Dessa forma, para se apreender o significado da
instalagdo de um meio técnico sobre o “sertdo desconhecido” paulista se precisa
analisar o desenrolar da formagao socio-espacial brasileira no momento da expansao
da cultura cafeeira. (BINI, 2009, p. 7).

1.2.2 A dindmica territorial na regido Média Noroeste, provocada pela produgdo do café,

da pecudria e da cana-de-acucar.

Bini destaca a dindmica capitalista, incidindo sobre os rumos da regido, aqui
reproduzindo os mesmos impactos que ja afetavam outras partes do mundo. Nas palavras de
Bini (2009, p. 9),

A industrializagdo nos paises centrais do capitalismo e a modernizagdo dos
transportes (com navios e locomotivas movidos a vapor) permitiram uma aceleragao
no comércio a distancia entre as regides do mundo. Pelo advento da Inglaterra como
poténcia mundial, uma nova geografia de relagdes se instaura no processo produtivo,
de circulagdo, distribui¢do ¢ consumo da sociedade mundial. Sua urbanizacdo
iniciada nesse periodo muda os conteudos da divisdo territorial do trabalho: o rapido



31

desenvolvimento de sua industria exige, a0 mesmo tempo, novos mercados aos seus
produtos e novos territérios para a produgdo de matérias-primas e alimentos
necessarios ao funcionamento desse sistema.

Outros impactos e fatores intervenientes no desenvolvimento regional sdo
destacados por Santos e Silveira (2011), os quais afirmam que o estado de Sdao Paulo
conseguiu uma expansdao maxima da producgdo de café numa fase em que havia mercado para
esse produto, porque o nivel de vida estava em elevacao na Europa e nos Estados Unidos. Os
recursos obtidos permitiram uma realizagao econdmica diversificada na area cafeeira. Como
os pregos eram favoraveis e o volume da producao crescia rapidamente, parte do salario podia
ser liberada para um consumo mais amplo. Ao mesmo tempo, a industrializagdo nascente se
fez numa fase em que os progressos técnicos eram menos rapidos, de sorte que o tempo de
vida de uma fabrica era maior e a cada necessidade de aumentar a produ¢ao uma outra fabrica
era agregada. A economia era de certo modo concorrencial, € por isso mesmo criavam-se
mais empregos € o salario fabril servia, juntamente com o rural, para encorajar o nascimento
de outras fabricas. As consequéncias, segundo Bini (2009, p. 9), foram significativas; seja no

plano econdmico, seja na propria dinamica de uso do solo:

No ambiente dessas transformagdes, o ingresso do Brasil e da provincia de Sao
Paulo especificamente no mercado mundial do café, foi acelerado. Essa cultura
colocava-se em avango no espaco geografico paulista. Primeiramente no Vale do
Paraiba, ela se estende para a Depressdo Periférica Paulista (Campinas-Jundiai),
principal regido produtora durante a segunda metade dos anos 1800. Seu avango ao
oeste rumo a uma ocupagdo do planalto paulista tinha limites operacionais
relacionados aos custos do transporte do produto ao litoral, de onde ele era
encaminhado ao mercado consumidor internacional.

Até esse momento, antes da constru¢do das ferrovias, a principal técnica de
transporte entre o litoral e o interior era constituida por numerosas tropas de muares e
bovinos, conforme Figura 6. Para a maior parte do pais, o transporte em lombo de burro e
puxado por bovinos atendia satisfatoriamente ao modesto volume do comércio exterior. A
excecao a essa regra era a provincia de S@o Paulo onde se produziam, no final do século XIX,
excedentes exportaveis em torno de 500.000 arrobas de café, 25% da produgao, que deixavam
de ser vendidos ao exterior devido as deficiéncias de transporte, segundo Queiroz', citado por

Bini (2008).

lQUEIROZ, P. R. C. Uma ferrovia entre dois mundos: a E. F. Noroeste do Brasil na Construciao Historica
de Mato Grosso (1918-1956). 1999. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1999.
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Figura 6 - Tropas de bovinos transportando mercadorias na regiiao de Aracatuba.

Fonte: Camara Municipal de Aragatuba ilustrado por BINI (2008).

Para atender essa demanda do café e posteriormente da pecuaria e da cana-de-
acucar, com a fluidez necessaria para a expansdo do circuito espacial dessas produgdes, de
Sao Paulo a Mato Grosso, surgiram os projetos € as construcdes € posteriormente as
concessoes das ferrovias e das estradas pavimentadas em direcdo ao oeste paulista (BINI,
2008).

A andlise do impacto da expansdo e retracdo dos mares agropecuarios na
formacdo da renda agropecuaria bruta exige que se tenha a dimensdo temporal em dois
periodos bem distintos: um anterior aos anos 1970 quando ainda ndo havia sido internalizado
o padrao agrario inerente a 2* Revolugdo Industrial e outro mais recente quando essa condi¢do
ja esta disseminada numa economia agroindustrial-exportadora como a paulista. Isso porque
foi nos anos 1970 que proliferaram as plantas agroindustriais de processamento de produtos
agropecuarios, segundo Belik?, citado por Gongalves e Souza (2009).

Numa analise dessa renda agropecuaria, de um lado verificou-se o avango da
participagdo do café que, saindo de R$ 3,3 bilhdes em 1948, que correspondia a 31,4% do
valor da produgdo da agropecudria estadual, atingiu R$ 6,3 bilhdes em 1954, quando
respondeu por 42,2% da renda agropecudria bruta. Esse correspondeu ao apogeu do café
paulista, uma vez que desde entdo passa a recuar em movimentos descendentes de altos e
baixos, até atingir R$ 1,9 bilhdo em 1970, representando apenas 10,1% da renda agropecuaria
bruta (GONCALVES; SOUZA, 2009).

Numa outra andlise de Gongalves e Souza (2009), t€ém-se 0 avango expressivo

da cana, que de R$ 387,0 milhdes gerados em 1948 e que representaram 3,7% da renda

’BELIK, W. Um estudo sobre o financiamento da politica agroindustrial no Brasil (1965-87). Campinas: IE;
Universidade Estadual de Campinas, 1994. 58p.
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agropecuaria bruta estadual, passou para R$ 2,6 bilhdes em 1970, representando 14,7% do
valor da produgdo agropecudria. Duas consideragcdes se mostram fundamentais: a primeira
consiste no fato de que a contribuicdo da cana para a renda agropecudria paulista ja era
superior a do café em 1970; a segunda diz respeito a crise vivida pelo setor na segunda
metade dos anos 1960. A crise do mercado internacional do agucar posterior a 1965 levou a
uma situacao que se deixou de moer cana que produziria o equivalente a 13 milhdes de sacas
de actcar.

Mas, na década de 1960, explanam Gongalves e Souza (2009), a exce¢do do
ano de 1963 (quando ocorreu uma recidiva cafeeira), o principal produto da agropecudria
paulista consiste na pecudria bovina. Essa atividade produtora de carne e leite, que em 1948
gerou R$ 1,7 bilhdo de renda bruta, que correspondia a 15,8% do valor da produgao
agropecuaria paulista, em 1960 atingia R$ 3,6 bilhdes — correspondendo a 23,3% da renda
bruta da agropecuaria estadual, superando nesse ano o café.

No periodo 1948-70 revela-se de forma nitida

a continuidade do processo de diversificagdo produtiva na agropecudria paulista,
iniciado nos anos 1930. A maior atividade no triénio 1948-50, o café com R$ 3,6
bilhdes anuais médios respondia por 32,9% do valor da produgdo agropecudria,
mas atingiria apenas 11,0% em 1968-70. Isso porque o café recuou de forma
acentuada sua contribui¢do absoluta para a renda agropecuaria (-50,5%)
atingindo R$ 1,8 bilhdo anual médio em 1968-70. A cana, que evoluiu 373,1%
saltando de R$ 449,1 milhdes anuais médios para R$ 2,1 bilhdes no mesmo
espaco de tempo, representando 13,0% da renda agropecudria bruta de 1968-70,
passa a rivalizar-se ainda com a carne bovina pela condi¢do de mais importante
produto dessa atividade econdOmica primdaria paulista. Algumas questdes sdo
relevantes nesse caso. A primeira consiste no fato de que a cana ja crescia em
ritmo superior (+373,1%) a media da agropecudria estadual (+48,2%) quando se
compara o ultimo triénio da década de 1940 com o da de 1960. A segunda
consiste no fato de que a carne bovina com R$ 2,5 bilhdes anuais médios era o
principal produto da agropecudria paulista no triénio 1968-70 (15,1%), o que
somado aos R$ 1,4 bilhdo do leite (8,9%) formava a contribui¢do majoritaria da
pecuaria bovina com R$ 3,9 bilhdes, o que correspondia a 24,0% da renda
agropecuaria bruta estadual (GONCALVES; SOUZA, 2009, p. 4).

Desde entdo, da década de 1970 até os dias de hoje, configura a hegemonia da
cana-de-actcar para a industria agropecudria paulista, lideranga essa que foi se ampliando ano
a ano.

Gongalves e Souza (2009, p. 9) ressaltam que

[...] o café reverteu sua tendéncia de queda no periodo 1995-2007, quando aumentou
a superficie cultivada em 47,2 mil hectares, saindo de 183,9 mil em 1995 para 231,1
mil hectares em 2007. Além disso, tratou-se de um novo café, uma vez que a
producdo por unidade de area ¢ maior em fun¢@o de consistirem em cultivos
adensados. Mas tal comportamento do café mostrou pouco reflexo na dindmica
global capitaneada pela expansio canavieira e das lavouras florestais. Isso porque no
geral ocorreu uma ampliacdo de 329,1 mil hectares no periodo, com a érea
agropecudria paulista 17,8 milhdes de hectares em 1995 para 18,1 milhdes de
hectares em 2007.
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Mas, acrescentam Gongalves e Souza (2009, p. 12), a ocupacao e uso do solo,

de modo a obter o melhor retorno das possiveis culturas exploradas na regido, estabeleceram

um embate de nameros:

[...] como a area de vegetagdo nativa ndo diminuiu, ao contrario, realizou pequeno
crescimento nos ultimos anos, a area agropecuaria paulista respondendo a estimulos
de precos, aumenta com a intensificagdo do uso do solo, realizando mais de um
cultivo na mesma gleba em cada ano. Nesse prisma € importante salientar que a
variagdo da area agropecudria paulista que atingiu seu pico de 18,5 milhdes de
hectares em 2006, € o piso em 2000 com 17,3 milhdes de hectares, esta estritamente
ligada a press@o dos precos internacionais. A diferenga de 1,2 milhdo de hectares
relaciona-se a intensificagdo do uso do solo, com o plantio de mais de uma lavoura
e/ou de safras de mesma lavoura em solos ocupados por outras atividades, em
regime de rotagdo de culturas”.

Todavia, nao foi apenas esse, o desenho do quadro; mais varidveis se

acrescentam ao cenario, conforme os mesmos Gongalves e Souza (2009, p. 13) buscam

destacar:

7

Os impactos da valorizagdo do cambio e do desestimulo & pecuaria paulista face ao
embargo de suas exportagdes de carne o que reduziu impetos de renovacdo de
pastagens, fizeram essa intensificacdo do uso do solo recuar 346,0 mil hectares em
2007 quando comparado com 2006. Na fase de ampliacdo dessa expansdo vertical, a
conjuntura internacional de precos e cambio favoravel faz ampliar essa busca por
“criacdo de solo”. Isso a despeito da expansdo das cadeias de produgdo com elevada
integragao vertical como a cana e as lavouras florestais.

E nesse cendrio que o biodiesel — e a producdo de 6leo combustivel — vai

assumindo importancia e ganhando destaque. Para melhor ilustrar o quadro, pode-se fazer a

seguinte constatacao:

Tomando a expansdo da cana que somou 2,1 milhdes de hectares e os 257,9 mil
hectares adicionais de lavouras florestais no periodo 1995-2007, e o recuo das
pastagens de 1,4 milhdo de hectares, essa criagdo do solo de 1,2 milhdo de hectares
permitiu que toda expansdo tivesse se processado, sem afetar o cultivo de outras
lavouras. De qualquer maneira, esse processo de intensificacdo do uso do solo traz a
necessidade de inovacdo tecnoldgica para multiplicar as alternativas de
complementaridades entre lavouras e criagdes como a integrag¢do lavoura-pecudria e
a ampliacdo das opgdes para os espacos de renovagdo de canaviais, que ainda
praticamente, com expressao relevante, se restringe ao amendoim. A viabilizacdo da
soja precoce nesse espago consiste num elemento estratégico, gerando o6leo
comestivel e/ou biodiesel, além do farelo para ragdo animal. complementa
(GONCALVES; SOUZA, 2009, p. 13).

A renda bruta por unidade de area, Tabela 7, na média estadual, cresceu de R$

1.426,00/hectare em 1995, para R$ 1.856,00 /hectare em 2007. Esse crescimento de 30,2%

realizado no periodo 1995-2007 reflete ganhos de produtividade e movimentos dos precos

internacionais em especial apds 2000 uma vez que, mesmo apods a valorizagdo da moeda
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nacional realizada nos pds-2004 os aumentos de precos das principais commodities elevaram

a renda bruta por unidade de area, observam Gongalves e Souza (2009).

Tabela 7 - Valor da producio das lavouras de cana e café, da pecuaria e da
agropecuaria paulista (1948-2007) — em RS 1.000 (1)

Ano Cana (%) Café (%) Pecuaria (%)
1948 386.974 3,66 3.317.021 31,38 1.669.673 15,80
1949 459.751 4,37 2.883.439 2741 1.729.064 16,44
1950 500.670 4,23 4.718.555 39,82 1.780.414 15,03
1951 523.806 4,59 3.659.370 32,09 1.847.388 16,20
1952 606.271 4,84 3.808.444 30,37 2.014.413 16,07
1953 611.677 4,78 4.114.743 32,16 2.028.438 15,85
1954 785.976 5225 6.312.224 42,20 2.038.348 13,63
1955 810.095 5,07 6.295.754 39,44 2.313.698 14,49
1956 1.114.839 8,48 3.804.478 29,41 2474942 18,83
1957 1.179.239 7,91 5.180.503 34,76 2.310.817 15,51
1958 1.143.567 8,10 3.374.184 23,90 2.611.629 18,50
1959 1.304.675 8,57 3.977.009 26,14 2.790.788 18,34
1960 1.471.479 9,54 2221.688 14,40 3.586.201 23,25
1961 1.528.447 8,60 3.096.735 17,43 3.782.775 21,29
1962 1.916.178 10,35 1.644.482 8,88 3.742.898 20,22
1963 2.173.400 11,21 3.615.174 18,65 3.264.109 16,84
1964 2.658.295 16,44  848.474 525 3.131.694 19,36
1965 3.665.534 18,74 3.342.303 17,09 3.207.118 16,39
1966  2.815.866 15,99 1.294.225 7,35 3.605.311 20,47
1967 2.337.161 14,05 1.880.482 11,31 3.246.113 19,52
1968 1.985.139 13,57 1.186.420 8,11 2.816.622 19,25
1969 1.766.953 10,83 2.291.231 14,04 3.079.012 18,86
1970 2.621.915 14,67 1.928.050 10,79 3.220.064 18,02
1995 6.361.000 25,05 5.151.000 20,28  603.000 2,37
1996  7.180.000 32,19 4.026.000 18,05  875.000 3,92
1997  7.521.000 31,17 4.607.000 19,09 1.055.000 4,37
1998  7.392.000 28,30 4.586.000 17,56 1.255.000 4,80
1999  6.021.000 24,77 5.025.000 20,67 1.159.000 4,77
2000 8.127.000 31,02 5.696.000 21,74  991.000 3,78
2001  8.480.000 29,83 5.513.000 19,40  488.000 1,72
2002  8.487.000 27,40 5.800.000 18,72  718.000 2,32
2003  8.073.000 25,24 6.287.000 19,65  556.000 1,74
2004 10.024.000 29,63 6.137.000 18,14  892.000 2,64
2005 12.479.000 36,09 5.506.000 15,93  859.000 2,49
2006 15.415.000 43,01 4.960.000 13,84 1.102.000 3,07
2007 11.469.000 34,07 5.068.000 15,06 726.000 2,16

(1) Em valores constantes médios, corrigidos pelo deflator implicito do Produto Interno Bruto (PIB) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: Instituto de Economia Agricola, citado por Gongalves e Souza, 2009.

O que se pode verificar ¢ que a propria caracterizagao territorial e econdmica
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sofre mutagdes significativas, em vista dos movimentos geoecondmicos que se operam:

A realidade paulista do “mar de café” predominou no territorio paulista em todas as
primeiras seis décadas do século XX, tendo sido a atividade agropecuaria no lastro
da qual emergiram os dois primeiros grandes movimentos de industrializaco.
Entretanto, abalada pela crise mundial dos anos 1930, a economia cafeeira paulista
abre espago para um processo de diversificagdo na agropecuaria. (GONCALVES;
SOUZA, 2009, p. 1).

O avangar do creptsculo do século XX vai agudizar o processo de mutacao do
setor produtivo, mantendo ou ampliando a dimensao da ocupagdo do solo, mas alterando sua

configuragdo produtiva. Sao, agora, outros “mares”:

A agropecudria paulista, dentro de uma agricultura particular que iniciava um
movimento mais intenso de industrializacdo que ganhou for¢a com as politicas
publicas de financiamento da expansdo agroindustrial da metade dos anos 1960,
apresentava significativa desconcentragdo econémica com os pomares de citros e 0s
canaviais fornecendo matérias primas para as agroindustrias processadoras. Mas a
década de 1960 teria a pecudria como principal produto da agropecuaria paulista,
ndo apenas porque tinha a maior contribuicdo proporcional para a renda
agropecuaria, mas também porque havia se constituido um imenso “mar de
pastagens” por forga da dimensdo territorial que essa atividade assumiu. As
mudangas estruturais da agricultura estadual nas décadas seguintes iriam transformar
esse “mar de pastagens” num “mar de braquiaria” ainda predominante em amplitude
geografica, ainda que tenha perdido imensa parcela de sua magnitude espacial pela
expansao das lavouras. (GONCALVES; SOUZA, 2009, p. 16).

Trata-se de um processo de transformagdo que iria formar um amplo “mar de
cana’” no campo, lavoura cuja area ocupada cresce expressivamente em todo territdrio paulista
— ora estimulado pelos pregos internacionais do agucar, ora pela opg¢do brasileira pelo alcool
combustivel a cada choque do petroleo, seja na sua implantagdo a partir dos anos 70 do século
XX, seja nas recidivas das crises de custo da energia, como a mais recente deste século XXI,

concluem Gongalves e Souza (2009).
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CAPITULO 2 - A PRODUCAO CANAVIERIA NO BRASIL

O complexo agroindustrial canavieiro, atividade econdmica mais antiga do
Brasil, tem sua historia marcada pela forte intervencgdo estatal, cujo marco fundamental foi a
criagdo do Instituto de Agucar e do Alcool (IAA) em 1933. Entre as diversas fun¢des deste
instituto destacam-se a determinagdo dos limites de producao de agucar e de dlcool através de
cotas para cada usina ou destilaria quando da definicdo do Plano de Safra, além da fixagao de
precos da matéria-prima e dos produtos finais, e também a operacionalizagdo das exportagdes
do agucar excedente produzido, segundo Ramos (1999).

As mudancas ocorridas a partir do inicio da década de 90, acrescenta Ramos
(1999), para reduzir e modernizar o papel do governo, promover a privatizagdo ¢ a
competitividade na economia, concorreram para o esgotamento das potencialidades do TAA,
resultando na sua extingdo em margo de 1990. Tal fato passou a se constituir em um marco
inicial da desregulamentacao do setor sucroalcooleiro.

A liberagao dos pregos do agucar e do alcool seguiu-se com uma maior
instabilidade desses no mercado interno, associada a mudangas nos niveis de producdo e
estoques dos principais produtos finais do setor: agucar, dlcool anidro e alcool hidratado,
afirma Caruso (2002).

Os pregos internos do agucar e do alcool passaram a apresentar maior inter-
relagdo com os precos no mercado internacional, mediante a desregulamentacdo das
exportacdes (mantidas até 1994 sob um sistema de quotas tarifarias) e o aumento acentuado
das exportacOes brasileiras de actcar e alcool. Esses fatores tém indicado o estabelecimento
de mecanismos de arbitragem entre os precos domésticos e externos do agucar e do alcool,
complementa Caruso (2002).

O setor sucroalcooleiro vem se destacando como

[...] uma importante atividade na economia brasileira. Conforme pode ser
acompanhado nos graficos 1 e 2, com 1/3 da produgdo mundial, o Brasil ¢é o
maior de cana-de-agicar do mundo. Na safra 2004/2005 atingiu a marca de 380
milhdes de toneladas de cana, em mais de 5,5 milhdes de hectares plantados, e
produziu 24 milhdes de toneladas de agucar e 14 bilhdes de litros de alcool. A
cana-de-agucar brasileira conta com os menores custos de producdo de agucar e
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de alcool por tonelada de cana do mundo, o que tem contribuido muito para a sua
competitividade no mercado. Na safra 2006/2007, obteve-se um aumento de
quase 30% dessa producdo, tanto de agucar como de alcool. O agronegocio
sucroalcooleiro movimenta cerca de R$ 50 bilhdes por ano, com faturamentos
diretos e indiretos, o que corresponde a aproximadamente 3,5% do PIB nacional,
além de ser responsavel por quase 4,0 milhdes de empregos diretos e indiretos, e
congregar mais de 72 mil agricultores. O parque sucroalcooleiro nacional possui
mais de 300 industrias em atividade, sendo mais de 200 na regido Centro-Sul e
quase 100 na regido Norte-Nordeste, as quais sustentam mais de 1.000
municipios brasileiros e ainda conta com mais de 40 projetos em fase de
implantacdo. (PROCANA, 2011).

Outro aspecto importante, a geragdo de energia elétrica a partir da queima de
bagaco e palha nas caldeiras das usinas, que at¢ meados da década de 90 destinava-se apenas
a suprir a demanda interna dessas empresas, passou a ser um dos produtos comercializaveis de
grande importancia para o setor sucroalcooleiro, além de possibilitar as usinas a desenvolver
projetos de geracao de crédito de carbono.

Oliveira (2007) cita que a Usina Cerradinho, fundada em 1964, localizada no
municipio de Catanduva, regido noroeste do Estado de Sao Paulo, no ano de 2006 processou
cerca de 2,9 milhdes de toneladas de cana-de-agucar, produziu 1 milhdo de litros de alcool e
7,3 milhdes de toneladas de aglcar operando somente na safra de abril a novembro. O
processo de cogeracdo de excedentes foi implantado no ano de 2001 e até o ano de 2005 a
Usina gerou 41 MW/safra, sendo 16 MW para consumo proprio e 25 MW para exportacdo. A
partir do ano de 2006 a Usina passou a gerar 50 MW, sendo 14 MW para consumo proprio e
36 MW para comercializacdo. Os agentes compradores foram: Eletropaulo e Eletrobras.
Foram utilizados como combustivel na caldeira, bagaco de cana e uma propor¢ao de 3 a 5%
de cavaco de madeira.

A geragdo de excedentes de eletricidade possibilitou a Usina Cerradinho
desenvolver um projeto Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) de cogeracdo por
bagaco com periodo de contrato de dois anos. Ainda segundo Oliveira (2007), a percepgao do
gerente administrativo/financeiro da Usina € que a maior motivacao para investimentos neste
tipo de projeto foi a busca de oportunidades de rentabilidade para o projeto de cogeragao
usando a oportunidade do MDL, além de agregar e vincular valores a imagem da empresa.
Um dos resultados dessa politica empresarial foi sua certificacao pela TUV (Suddeeustchland
Bau und Betrieb GmbH) para validacao de seu projeto de créditos de carbono (OLIVEIRA,
2007).

O Grafico 1 mostra o uso do solo que foi ocupado no Brasil no ano de 2006 e

uma estimativa para esse uso no ano de 2012, destacando as areas ocupadas por: pastagens e
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areas férteis, culturas temporarias e permanentes (menos a cana), cana-de-acucar e florestas

cultivadas, totalizando a producao agropecuaria estimada para o ano de 2012.

Grifico 1 - Area cultivada para a cana-de-aciicar até a safra de 2006 e a previsio de
area necessaria para a safra de 2012.

57 s do sl o BESSH AN

Area ha
Pastagens e areas férteis/virgens da fronteira agricola 295.870.000
Culturas temporarias e permanentes, menos cana 54.800.000
Cana 10.330.000
Florestas cultivadas 5.000.000
Produciao Agropecuaria 366.000.000
Uso do Solo no Brasil Uso do Solo no Brasil

Ano 2006 Ano 2012

Pastagem e areas fértis/

virgens da fronteira agricola Pastagem e areas fértis/

virgens da fronteira agricola

Florestas

cultivas  Cana Culturas temporarias

137%  1,69% permznenﬁes, menos cana
o

Florestas
cultivas Cana ulturas temporarias e
137% 5930, permanentes, menos cana
82% 3

14,97%

Fonte: Unido dos Produtores de Bioenergia, 2011.

De acordo com o Grafico 1, apesar do grande aumento da moagem de cana-de-
acucar que vem ocorrendo anualmente no Brasil, com previsdao de um crescimento ainda
maior entre os anos de 2006 a 2012, a ocupagao ocorre somente nas areas de pastagens e areas
férteis da fronteira agricola, com uma variagdo de pouco mais de 1% de ocupagdo, chegando a
ocupar uma area estimada de 295.870.000 ha, nao afetando as areas de culturas temporarias,
permanentes e florestas cultivadas.

No Gréfico 2 sdo apresentados os dados de producdo de cana-de-acticar no
Brasil das safras de 2000/2001 a 2007/2008 e uma previsao da produgdo para a safra de
2012/2013, mostrando o grande aumento que tem ocorrido nos anos no plantio dessa cultura,

buscando atender a demanda pelos seus produtos, principalmente pelo agtcar e alcool.
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Grifico 2 - Producao de cana-de-acucar no Brasil até a safra de 2007/2008 e previsao

para 2012/2013
PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR

Ano/Safra

Fonte: Unido da Industria de Cana de Agucar, 2011.

De acordo com os dados do Gréfico 2, o Brasil produziu cerca de 255 milhdes
de toneladas de cana-de-actcar na safra de 2000/2001, chegando a producao de 483 milhdes
de toneladas em 2007/2008, com um crescimento de quase 90% em 7 anos, € com projecao
estimada de uma producao de 728 milhdes de toneladas na safra de 2012/2013, o que redunda
em um crescimento de mais 50% em 5 anos.

Por causa da forte estiagem que deixou algumas regides do Centro-Sul sem
chuva por até¢ 130 dias houve uma revisdo na estimativa de moagem de cana-de-agucar da
safra 2010/2011 para 585 milhdes de toneladas, ante as 604 milhdes previstas anteriormente.
Se as estimativas para o periodo estipulado se confirmarem (a partir de dados a serem
consolidados), a moagem ainda sera 8,1% maior do que as 541 milhdes de toneladas
processadas no ciclo 2008/2009, de acordo com a Unido da Industria da Cana de Acucar
(UNICA, 2011).

Apesar de toda importancia econdmica do complexo industrial canavieiro para
o Brasil, Gongalves (2005, p.12), afirma que

[...] em todo o pais, o papel da producdo canavieira no desenvolvimento
sustentavel tem sido um assunto muito polémico. Enquanto a agroindustria
canavieira busca se destacar no mercado internacional, passando a imagem de
uma producao limpa e ambientalmente correta, que estaria em sintonia com a
sustentabilidade ambiental do planeta, os trabalhadores e as comunidades locais
que convivem com o sistema de producdo da cana-de-agucar, alegam outra
realidade, marcada pelo desemprego, pela precarizacdo das condi¢des de
trabalho no campo, pela poluicdo ambiental, pela concentragdo fundiaria e pela
ma distribuicdo de renda. Um cenario que coloca em duvida a verdadeira
situacdo da producdo canavieira frente a sustentabilidade nas suas dimensdes
econOmica, social e ambiental na cidade onde a industria se instala € em seu
entorno.
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2.1 Um breve historico do combustivel da cana-de-acucar no Brasil

A dispersdo do agucar pelo mundo, a ineficicia de medidas que assegurassem
uma posicdo melhor para a produgdo brasileira e a primeira crise do petroleo, em 1973,
levaram o setor sucroalcooleiro do Pais a uma alternativa singular. Com a experiéncia
acumulada da produ¢do e do uso de alcool combustivel como alternativa para diminuir sua
vulnerabilidade energética, em 1975, o governo criou o Programa Nacional do Alcool
(Proalcool), que diversificou a industria agucareira com grandes investimentos apoiados pelo
Banco Mundial, possibilitando a ampliacdo da drea plantada com cana-de-actcar e a
implantacao de destilarias de alcool, destaca a Unica (2011).

Com o desenvolvimento da engenharia nacional, apoés o segundo choque do
petroleo, em 1979, surgiram os motores especialmente desenvolvidos para funcionar com
alcool hidratado. Em 1984, os carros a alcool respondiam por 94,4% da producao das
montadoras (FIGUEIRA, 2005).

Desde 1986, segundo o MME (2010), o arrefecimento da crise do petroleo e as
politicas econdmicas internas de contencao de tarifas publicas para limitar a inflagdo, fizeram
com que o governo contribuisse decisivamente para o inicio de uma curva descendente de
producao de carros a alcool. Por omissdo ou falha operacional, o governo nao foi capaz de
resolver problemas logisticos, o que provocou uma crise localizada de abastecimento em
1989. A industria automobilistica inverteu a curva de producdo de carros a alcool, e a
participacao anual desses veiculos na frota nacional caiu para 1,02% em 2001.

A queda da demanda por alcool hidratado foi compensada pelo maior uso do
alcool anidro misturado a gasolina, que acompanhou o crescimento da frota brasileira de
veiculos leves. Em mais de 25 anos de historia de utilizacdo do alcool em larga escala, o
Brasil desenvolveu tecnologia de motores e logistica de transporte e distribuigdo do produto
unicas no mundo, uma rede de mais de 28 mil postos com bombas de alcool hidratado para
abastecer cerca de 3 milhdes de veiculos, 20% da frota nacional (PROCANA, 2010).

A partir de 2003, quando foi langado o carro flex fuel’, assistiu-se a uma
complexa correlagdo entre a producdo do alcool e a produgdo dos veiculos com motores
movidos exclusivamente a alcool (hidratado), com a abrupta substituicdo desse tipo de motor

pelo motor “flexivel”. Conforme aponta Lima (2009) na Nota Técnica intitulada Os carros

? A expressio flex fuel, ou simplesmente flex, ¢ uma abreviagio de flexible fuel, combustivel flexivel, indicando
que o motor que o utiliza pode ser alimentado a alcool, a gasolina e/ou a qualquer mistura entre esses dois tipos
de combustivel.
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flex fuel no Brasil a partir de 2002 assistiu-se a uma significativa alteracdo no setor

automobilistico,

[...] quando os veiculos flex fuel foram enquadrados na mesma categoria do carro a
alcool para fins tributarios. Essa decisdo foi um importante estimulo para a
continuidade do desenvolvimento da tecnologia flex fitel.

Em abril de 2003, a Volkswagen lancou o Gol Total Flex 1.6, que foi o primeiro
veiculo com tecnologia flex fuel a chegar ao mercado. Esse veiculo foi desenvolvido
em parceria com a empresa Magneti Marelli. Houve uma grande repercussdo na
midia, o que gerou uma publicidade gratuita para a montadora.

No més de junho, chegou as concessionarias o Corsa Flexpower, segundo veiculo
com tecnologia flex fuel, resultado de uma parceria da GM do Brasil com a Delphi.
Nesse mesmo més, o Fiesta Flex-Fuel chegou as concessionaria da Ford.

A partir desses langamentos, os veiculos com tecnologia flex fuel tornaram-se um
grande sucesso. De 2003 a 2007, as vendas anuais de automodveis e veiculos
comerciais leves com essa tecnologia aumentaram de 48 mil para aproximadamente
2 milhdes de unidades. (LIMA, 2009, p. 5. Grifos do autor).

Essa alteracao causou um impacto que incidiu, diretamente, na producao e no

mercado nacional de alcool hidratado, conforme representado no Grafico 3, a seguir.

Grafico 3 — Vendas mensais de alcool hidratado no mercado interno — Brasil
Julho de 2000 a julho de 2008.

Vendas de alcool
hidratado
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis/Unido da Industria de Cana de Actcar

(apud LIMA, 2009, p. 8).

No inicio da segunda década do século XXI, sem subsidios, os pregos de
acucar e alcool sdo definidos conforme as oscilagdes de oferta e demanda. Os pregos da cana-

de-agucar dependem da qualidade da matéria-prima, dos precos efetivos obtidos pelos
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produtores e da sua participagdo porcentual no preco final dos produtos, de acordo com
Procana (2010). Em fins de 2010, o Brasil produzia em torno de 500 mil barris diarios de
etanol, totalizando quase 30 milhdes de m® de etanol anualmente, conforme Grafico 4. Um
processo de expansao foi iniciado em Sao Paulo com a pretensdo de expandir a producao atual
do Brasil em até 50% até 2012, objetivando atender demandas do mercado internacional. Um
fator relevante que motivou este incremento produtivo, conforme apontado anteriormente, foi
a producao mundial e nacional de automoéveis tipo flex fuel, além de legislagdes em outros
paises permitindo adicionar alcool a gasolina, ou ainda aumentar a proporcao de alcool a
mistura com gasolina, complementa Procana (2010).

Essa ¢ uma medida mais que necessaria, tendo-se em conta que, até julho de
2012, dados da Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea)
indicavam que 86,3% da frota nacional de automoveis e veiculos comerciais leves licenciados

no pais utilizavam motores flex fuel (ANFAVEA, 2012, p. 4).

Grafico 4 - Produc¢ao e demanda de etanol no Brasil até a safra de 2007/2008 e previsao
de safra para 2012/2013.
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Fonte: Unido dos Produtores de Bioenergia, 2011.

O histoérico recente da produgdo de cana indica que na safra de 2000/2001 o
pais produziu 10,5 milhdes de m’ de etanol, chegando a 22,0 milhdes de m’ na safra de
2007/200 — um aumento de mais de 100% de producao em 7 anos —, e projeta a produgdo de
38,0 milhdes de m® para a safra de 2012/2013 — mais um aumento de 72% de produgio em
um periodo de 5 anos — conforme mostra o Grafico 4, apontando o grande potencial de

crescimento do setor sucroalcooleiro no pais para os proximos anos.
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2.2 O Brasil como grande exportador de etanol

Combustiveis nao-poluentes, de fontes renovaveis, como os produzidos a partir
de biomassa, sdo alternativas com viabilidade crescente e estdo atraindo volumes
significativos de investimentos, com paises e empresas buscando posi¢ao nesse mercado. Ou
seja, os indicios sdao de que as alternativas ao consumo dos combustiveis derivados de
petroleo deverdo ser sancionadas pelo mercado (pre¢o, padrdo, fornecimento etc.),
consideram Libardi et al. (2009).

Empresas privadas nacionais e investidores internacionais t€ém se reorganizado
produtivamente, tentando fazer frente as exigéncias mercadologicas, realizando aquisigdes,
fusdes e implantacdo de novos projetos para a produgdo de etanol. Assim, parece fora de
davida que o alcool combustivel assumira grande importancia na demanda global de
combustiveis, e que o Brasil manterd posi¢ao de destaque no fornecimento global, explanam

Libardi et al. (2009). E justamente o potencial brasileiro

para a producdo de 4alcool de cana-de-agucar que gera preocupagdes.
Possivelmente havera refor¢o da posi¢cdo do Brasil como fornecedor mundial de
matérias-primas, com possibilidade de pressdo sobre a floresta amazodnica,
deslocamento da produgdo de alimentos com aumentos dos pregos, aumento da
concentragdo fundidria etc. Apesar disso, com o nivel de conhecimento
acumulado desde a producdo de cana-de-acucar até a transformagdo em alcool,
com aproveitamento econdmico dos residuos, na instalacdo de usina, na
fabricagdo dos equipamentos utilizados no cultivo, colheita e processamento e,
além disso, com o desenvolvimento de produtos derivados do alcool, abre-se a
possibilidade de desenvolvimento de industrias da alcoolquimica. Assim, do
ponto de vista das oportunidades, a expansao da producao de alcool (de cana-de-
aglicar e outras biomassas) como commodity internacional cria possibilidades de
expansdo industrial, em que o Brasil pode se posicionar como fornecedor de
tecnologia e equipamentos para a produgdo ¢ transformacdo de biomassa em
alcool combustivel e para a producdo de produtos derivados do alcool,
(LIBARDI; et al., 2009, p. 2).

O Protocolo de Quioto que conta com 141 paises, assinado em 1997 e
ratificado em 2005, serve como estimulo para o mundo adotar uma matriz energética mais
limpa, com menores emissdes de gases geradores do efeito estufa e menor dependéncia do
petroleo em sua matriz energética. Alguns paises desenvolvidos, tais como Australia, Japao e
paises da Unido Europeia, estdo com estudos bastante avangados e alguns ja misturam o
alcool na gasolina.

Figueira (2005) ressalta que varios paises do mundo, tanto os desenvolvidos,
como o0s paises em desenvolvimento, estdo adotando programas para a utilizagdo de
biocombustiveis em sua matriz energética. A perspectiva de que o Brasil venha a se tornar
também um grande exportador de etanol apresenta-se positiva para a economia nacional, por

criar importante potencial para a entrada de divisas e geracdo de renda e emprego.
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O setor sucroalcooleiro possui uma grande importdncia para a economia
nacional, particularmente para o estado de Sao Paulo que concentra cerca de 70% da producao
nacional. Além do estado de Sao Paulo, sdo importantes estados produtores de cana-de-actcar
na regido Centro-Sul do pais, o Parand, Minas Gerais, Mato Grosso e Goids. Na regido Norte-
Nordeste, destacam-se os estados de Alagoas e Pernambuco, segundo Figueira (2005).

O modelo produtivo exigido ou costumeiramente utilizado na cultura da cana-
de-agucar traz significativos desafios para o pais: apesar de o Brasil ser o maior produtor de
cana-de-acgticar do mundo, o pais ainda possui areas para ampliar esta producdo. Além disso, a
cana, em tese, pode ser produzida em grande parte do territdrio nacional, confirmando o
potencial para a exportagdo da cultura da cana-de-agiicar em territorio brasileiro, face a vasta
area agricultavel ainda a ser explorada no pais. Todavia, essa opcao, ou a opgao pelo modelo
produtivo tradicional, confronta diretamente a opcao de reserva de solo para outras culturas,
sobretudo aquelas relacionadas a base alimentar, como o feijao e o trigo, ou mesmo a pecuaria
leiteira ou de corte.

Nao obstante esse dilema, o interesse pelo etanol foi um dos motivos das
visitas realizadas ao Brasil pelos presidentes estadunidenses George W. Bush, em 2007 e,
mais recentemente, em margo de 2011, de Barack Obama, j& que a perspectiva € de que os
Estados Unidos reduzam o consumo de gasolina em 20% até 2017, assim como o Japao e
varios paises da Europa.

Se verificar a historia do Brasil, desde os primérdios de sua colonizagdo,
certificar que essa postura de socorrer a terceiros ou quartos interesses nao ¢ nova, € que a

lembranga do Brasil como apanégio para problemas que afligem outros paises nao ¢ recente.

[...] o caso brasileiro ilustra perfeitamente a ideia segundo a qual, com a presente

globalizacdo, o territorio de um pais pode tornar-se um espago nacional da
economia internacional. A economia globalizada reclama condigdes territoriais
indispensaveis para a sua producdo e regulagdo. Esses espagos globalizados tanto
sdo espagos agricolas como industriais e de servigos, e caracterizam-se pela sua
insercdo numa cadeia produtiva global, pelas relagdes distantes e,
frequentemente, estrangeiras que criam e também pela sua logica extravertida.
Mas o territério ndo ¢ “global”, ele ndo é completamente globalizado. No
entanto, e seja como for, o comportamento dos agentes e dos lugares que nao sio
globalizados ¢, direta ou indiretamente, influenciado e, em muitos casos,
subordinado, acarretando com isso efeitos ndo desejados. Produz-se um efeito de
entropia das empresas globais ¢ das grandes empresas sobre as nagdes e 0s
lugares, na medida em que, para melhor funcionarem, tais empresas criam ordem
para si mesmas e desordem para o resto. [...] 0 espaco nacional é organizado para
servir as grandes empresas hegemonicas e paga por isso um preco, tornando-se
fragmentado, incoerente, anarquico para todos os demais atores. (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p. 257).

Produzimos sempre o que outras nagdes estdo precisando, atendendo as

necessidades externas e, ndo, as nossas reais necessidades. Como ja referido, historicamente a
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industria brasileira priorizou o café, a carne, o couro, a soja, o agucar e, agora, o etanol, que

foram e ainda sdo produtos demandados, ao menos, inicialmente, pelo mercado exterior.
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CAPITULO 3 - O CRESCIMENTO DA PRODUCAO CANAVIEIRA

NA REGIAO OESTE DO ESTADO DE SAO PAULO

%

O setor sucroalcooleiro brasileiro ¢ comumente dividido em duas grandes
regioes: Centro-Sul e Norte-Nordeste. As disparidades existentes entre essas regioes,
conforme destaca Caruso (2002), ndo se limitam aos problemas edafoclimaticos’ e
topograficos existentes na regido Norte-Nordeste, mas também aos custos de producdo mais
elevados nessa regido, comparados aos da regido Centro-Sul. A produgdo na regido Norte-
Nordeste caracteriza-se ainda, por um cultivo menos tecnificado e niveis de eficiéncia
inferiores aos apresentados na regido Centro-Sul, embora haja exce¢des em ambas as regioes.

A regido do estado de Sao Paulo, por exemplo, possui boa tecnificacio em
todas as etapas da cultura, o que ndo ocorre na maioria das unidades produtoras do Norte-
Nordeste. Essa tecnificagdo deve-se, principalmente, ao fato de ser nesse estado, que
atualmente produz 73% de toda producao canavieira do pais, que se concentram os maiores
centros de pesquisa e as principais industrias direcionadas a atender esse segmento produtivo
(CARUSO, 2002).

Historicamente, as usinas de cana-de-agucar em Sao Paulo surgiram na
primeira metade do século 20. Algumas delas eram importantes até o periodo da década de
50, mas de toda a forma eram usinas que produziam, sobretudo, o agtcar. A partir dos anos 60
houve a instalacao de grandes usinas ndo somente para a produgdo de aguicar, mas também de
alcool. Essa producdo foi incentivada e na década de 80 ela se estabilizou. Na década de 90
houve novamente um avanco da cultura canavieira no estado de Sdo Paulo e este avango passa

a ser mais notodrio a partir do ano de 2000, explana Mario Silva (2005).

4 . - N - .
Fatores ou aspectos edafoclimaticos sdo aqueles que se referem as correlagdes entre solo, clima e planta
(cultura).
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3.1 Producio e tendéncia de expansio da produciio canavieira no oeste do

estado de Sao Paulo

Atualmente acontece um grande crescimento e desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro no estado de Sao Paulo, com forte tendéncia de expansdo para a regido
noroeste, de acordo as perspectivas da Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP, 2011),
conforme mostram o Quadro 2 e o Grafico 5.

O Quadro 2 destaca a safra 2007/2008, mostrando a quantidade de cana
processada e a produgdo de etanol e aglicar nas 83 usinas do setor sucroalcooleiro instaladas
na regido oeste do estado de Sdo Paulo, comparadas com a producao do restante de usinas do

pais.

Quadro 2 - Unidades de usinas canavieiras na Regido Oeste do estado de Sao Paulo, com
suas producoes na Safra 2007/2008, comparadas com o estado e com o Brasil.

83 unidades em funcionamento na safra 200" . %

» Cana processada na safra 2007/08 127.128.000t
% em relacao a SP 43%
% em relacao ao BR 27%

» Producao de etanol na safra 2007/08 6.134.000 m3
% em relacao a SP 46%
% em relacado ao BR 28%

> Producao de agucar na safra 2007/08 7.499.000t
% em relacao a SP 39%
% em relacao ao BR 25%

Fonte: Unido dos Produtores de Bioenergia, 2011.

Somente as usinas de alcool e agtcar da regido Oeste do Estado de Sao Paulo,
conforme mostra o Quadro 1, na safra de 2007/2008, foram responsaveis pelo processamento
de 43% de toda a cana-de-agucar no estado de Sao Paulo e 27% de todo o pais, que mostra o
grande desenvolvimento do setor sucroalcooleiro na regido.

O Griéfico 5 apresenta o potencial de crescimento do setor sucroalcooleiro na
regido Oeste do Estado de Sao Paulo até a safra de 2012/2013, comparando a ocupagao do
solo das areas cultivadas pela cana-de-actcar, com as areas cultivadas de pastagens e outras

culturas.
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Grafico S - Perspectiva de crescimento do setor sucroalcooleiro no oeste paulista

Poténcial de Crescimento
Oeste Paulista
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Outras culturas Outras culturas
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Safra 02/03: 64 unidades produtoras
Safra 07/08: 83 unidades produtoras

Safra 12/13: *Previsao de Novas Unidades + Expansao das Atuais

Fonte: Unido dos Produtores de Bioenergia, 2011.

Na safra de 2006/2007 a area cultivada de todo a regido Oeste do Estado de
Sao Paulo, conforme mostra o Grafico 5, foi ocupada por 19,37% pela cana-de-agucar e a
previsdo para a safra de 2012/2013 ¢ da ocupagao de quase 31,13%, mostrando o grande
potencial de crescimento do setor na regido e sugerindo que a ocupacao das areas pela cana-
de-agucar vem avangando com muito mais intensidade sobre a ocupacdo de pastagens € ndo

de outras culturas.

3.2 Divisao dos Escritorios de Desenvolvimento Rural do oeste de Sao Paulo

Os produtores rurais do estado de Sdo Paulo podem contar, desde 1967, com o
apoio técnico, a prestacdo de servigos e a orientagdo especializada da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), um 6rgao da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Governo do Estado de Sao Paulo. Sediada em Campinas, a CATI constitui-se de uma rede
de 40 Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs) e 610 Casas de Agricultura espalhados
por todo o estado. Especificamente, os EDRs proporcionam aos produtores rurais 0s recursos
capitaneados pela CATI, o que inclui a disponibilizagdo de um banco de dados tanto para os
produtores rurais, como também para os institutos de pesquisas, universidades, Orgaos
governamentais e todos aqueles que precisam de informagdes sobre a agricultura do estado de

Sao Paulo (CATI, 2012).
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Figura 7 - Localizaciao dos Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs) na regio
QOeste do Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Unido da Industria da Cana de Agucar, 2011.

Nos ERDs, conforme ilustra a Figura 7, sdo coletados e processados os dados
mensais e anuais por municipio como: area plantada e produgao por cultura, valor da terra por
caracteristica, valor do salario e da diaria pagos aos trabalhadores rurais por categoria, entre
outros dados.

O Quadro 3 apresenta a quantidade de municipios por EDR e a ocupagdo do
solo com as areas cultivadas para a cana-de-agUcar e pastagens, comparadas com as areas

cultivadas para outras culturas no ano de 2008.
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Quadro 3 - Utilizaciao do solo das usinas canavieiras EDR de Lins (em hectare).

Area Outras

EDR Municipios | Cultivada | Culturas % Cana % Pastagem %
Andradina 13 729.739 60.864 8,34 161.530 22,14 507.345 69,52
Aracatuba 18 591.820 89.155 15,06 177.420 29,98 325.245 54,96
Assis 16 743.279 336.480 4527 210.061 28,26 196.738 26,47
Avaré 12 549.118 207.737 37,83 46.680 8,50 294.701 53,67
Barretos 9 332.603 84.883 25,52 180.331 5422 67.389 20,26
Bauru 15 584.819 129.560 22,15 91.713 15,68 363.546 62,16
Catanduva 18 413.050 90.430 21,89 202.400 49,00 120.220 29,11
Dracena 16 438.775 36.838 8,40 79.368 18,09 322.569 73,52
Fernandépolis 12 275.883 57.522 20,85 25.647 930 192.714 69,85
General 21 547.720 49.285 9,00 97.424 17,79 401.011 7321
Salgado
Jales 22 278.449 43.551 15,64 3.690 133 231.208 83,03
Lins 13 477.184 55.304 11,59 76.708 16,08 345.172 72,34
Marilia 13 452.428 59.374 13,12 9.601 2,12 383.453 84,75
Ourinhos 17 484.400 148.944 30,75 96.110 19,84 239.346 49,41
Presidente 21 939.045 151.416 16,12 130.251 13,87 657.378 70,00
Prudente
Presidente 11 810.988 43.154 5,32 64.787 7,99 703.047 86,69
Venceslau
Sao Jos¢ do 24 588.284 104.059 17,69 158.935 27,02 325.290 55,29
Rio Preto
Tupa 14 339.021 44.543 13,14 45.883 13,53 248.595 73,33
Votuporanga 11 362.043 54.439 15,04 66.346 18,33 241.258 66,64
Total 296 9.938.648 | 1.847.538 18,59 1.924.885 19,37 6.166.225 62,04

Fonte: Unido da Industria da Cana de Agucar, 2009.

Os 13 municipio pertencentes ao EDR de Lins sdo: Lins, Balbinos, Cafelandia,

Getulina, Guaigara, Guaimb¢, Guarantd, Julio de Mesquita, Pirajui, Pongai, Promissdo,

Sabino e Uru (Figura 8). O EDR-Lins contou, em 2009, com uma area cultivada de 477.184

hectares, sendo que a cana-de-agucar ocupou 76.708 (16%), a pastagem ocupou 345.172

(72%) e as outras culturas ocuparam 55.304 (12%) de hectares cultivados pelos municipios,

mostrando que mesmo com o grande crescimento do setor sucroalcooleiro, a area de pastagem

ainda ocupa grande parte das areas cultivaveis, mas vem perdendo espago para a cana-de-

agucar.
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Figura 8 — Municipios pertencentes ao Escritorio de Desenvolvimento Rural de Lins
(EDR-Lins) e a localizaciao das Usinas de Biodiesel.
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Fonte: organizado pelo autor.

3.3 Analises do Instituto de Economia Agricola (IEA) do Estado de Sao Paulo

O Instituto de Economia Agricola (IEA), vinculado a Agéncia Paulista de
Tecnologia do Agronegdcio (APTA), da Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA), ¢
uma instituicdo que, desde 1942, pesquisa, analisa, produz ¢ divulga dados e informagdes

econdmicas para atender as necessidades da agricultura e da sociedade em geral (IEA, 2011).
Os principais objetivos do IEA sdo:

a) Desenvolver pesquisas socioecondmicas relativas a agropecuaria;
b) Produzir informagdes e dados estatisticos;

¢) Sugerir politicas publicas para o setor agropecuario;

d) Difundir os resultados de pesquisas;

e) Manter e disponibilizar banco de dados.



53

O trabalho do IEA ¢ voltado para pesquisadores, professores, estudantes,
governo em geral, produtores, associacdes de classe e todos aqueles que precisam de

informacdes sobre as relagdes econdmicas e sociais da agricultura.

Os principais temas de pesquisas e estudos do IEA sao:

a) mercados agricolas;
b) politicas publicas;
c) desenvolvimento regional;
d) administracdo rural;
€) comeércio exterior;
f) meio ambiente;
g) relagdes socioecondmicas;
h) estatistica e econometria;
1) bioenergia.
Atualmente o site do IEA ¢ o principal veiculo de divulgacao dessa producao.
Nele o IEA disponibiliza o banco de dados com atualizacdo diiria e suas trés revistas:
Informacdoes Econdmicas (IE), Revista de Economia Agricola (REA) ¢ Analises e
Indicadores do Agronegocio (AIA). As duas primeiras também sdo divulgadas na forma

impressa.

3.3.1 Levantamento de dreas e produgdo de cana-de-acucar do EDR-Lins, a partir da

metodologia utilizada pelo IEA.

O levantamento de area e producao dos principais produtos da agropecuaria do
estado de Sao Paulo, sobre area (ou numero de pés) e producao de culturas anuais, perenes e
semi-perenes, frutiferas, olericolas, produtos florestais, pecuaria e criagdes, sericicultura e
areas de pastagens, totalizando aproximadamente 150 itens, ¢ realizado, nos municipios do
estado de Sao Paulo, pelo IEA em conjunto com a CATI — sendo, esse, um dos servigos
prestados pela Coordenadoria desde sua criagdo. Para tanto, cabe aos técnicos responsaveis
pelas Casas de Agricultura, embasados nos seus conhecimentos regionais, fornecer a
informacdo dos dados agricolas de cada municipio e ao IEA fazer o processamento, a
depuracao e a consolidagdo desses dados.

As informacgdes de area e producao das principais culturas e de agropecudria

estdo disponibilizadas no site do IEA. Porém, nem todos os produtos obtidos no levantamento
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por municipio estdo contemplados no banco de dados. Deve-se observar que as informacgdes
contidas no banco de dados referem-se aos numeros finais da safra agricola. As informacdes
parciais da safra agricola em curso estdo a disposi¢dao na pagina principal em estatisticas e em
produgdo. Saliente-se, ainda, que as estatisticas agricolas por municipio sdo informagdes
subjetivas e se constituem num processo dinamico, podendo por isso sofrer retificagdes ou
atualizacoes.

Nos quadros a seguir, a partir da pesquisa direta no site do IEA, serdo
apresentadas as informacdes das safras agricolas dos anos de 2000 a 2010.

No Quadro 4 sio apresentados os dados de Areas Novas, Areas para Corte e a
Produgdo de cana-de-agucar para as industrias dos municipios pertencentes ao EDR de Lins,

no periodo de 2000 a 2010.

Quadro 4 - Areas Plantadas e Produciio de cana-de-aciicar no Escritério de
Desenvolvimento Rural — EDR de Lins, no periodo de 2000 a 2010.

@——

Cana para AREA AREA P/

=] LINS 2000 | So 2.000,00 ha e 30.746,00 ha PRODUCAO 2.279.980,00

ﬁz%ast‘:i:’a LINS 2001 ﬁg\el’: 2.850,00 ha ég%_g/ 30.396,00 ha PRODUCAO 2.340.980,00 t
CamaPa’®  Lms 2002 ﬁgf/’: 3.111,00 ha ég?.r:" 29.090,00 ha PRODUCAO 2.282.200,00 t
CanaPar2  Lms 2003 ﬁgiﬁ 6.011,00 ha ég?r:" 35.934,00 ha PRODUCAO 2.812.400,00 t
ﬁad”:shf’izra LINS 2004 ﬁgs‘: 6.397,00 ha ég%:/ 42.091,00 ha PRODUCAO 3.246.616,00 t
i‘f:;l‘fstf’;’a LINS 2005 ﬁRO[\:‘/ﬁ‘\ 9.811,00 ha ég%_g’ 46.058,00 ha PRODUCAO 3.472.526,00 t
ﬁzﬁztﬂzra LINS 2006 '::Rof;; 18.556,66 ha ég%g/ 58.152,00 ha PRODUCAO 4.248.610,00 t
Cans P2 Lms 2007 ﬁgiﬁ 31.358,00 ha ég?r:" 59.395,00 ha PRODUCAO 4.291.950,00 t
CanaPara  Lms 2008 ﬁgi’; 9.970,00 ha ég%:/ 118.303,90 ha PRODUCAO 10.050.246,00 t
ﬁ?ﬂ'aastf’i:’a LINS 2009 ﬁg‘\:ﬁ‘\ 3.535,70 ha Ac’:g?}r:/ 145.037,90 ha PRODUCAO 13.236.863,00 t
iiad':]astf_’:’a LINS 2010 '::gs‘: 17.591,00 ha ég%:/ 152.387,90 ha PRODUCAO 13.151.103,00 t

1

Fonte: Instituto de Economia Agricola, 2011.

O Quadro 4 apresenta um crescimento anual acentuado de areas novas para o
cultivo de cana-de-agucar, saindo de 2.000,00 ha em 2000 para 9.811,00 ha em 2005, ou seja,
um crescimento de quase 5 vezes em 5 anos, que depois dobra em 2006 chegando a 18.556,66
ha de novas areas e volta a quase dobrar em 2007 chegando a 31.358,00 ha, retornando para o
patamar de crescimento de 9.000,00 ha nos anos de 2008 e 2009 e voltando a dobrar em 2010
com o acréscimo de 17.591,00 ha. No periodo dos 10 anos foram acrescentados 117.190,00 ha

de novas areas para o cultivo da cana-de-agucar no EDR-Lins.
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Para a area de corte da cana-de-agucar, o Quadro 4 mostra um grande
crescimento em 7 anos, chegando quase a dobrar a area, saindo de 30.746.00 ha em 2000 para
59.395,00 em 2007 que depois quase dobra novamente num curto periodo de 1 ano, chegando
a 118.303,90 em 2008 e a 152.387,90 ha em 2010, com um aumento surpreendente de 500%
num periodo de 10 anos.

A producao também acompanhou o mesmo crescimento da area de corte,
saindo de 2.279.980,00 toneladas de cana-de-agucar processadas em 2000 para 4.291.950,00
toneladas em 2007, subindo para 10.050.246,00 em 2008 e chegando a 13.151.103,00
toneladas em 2010, com um aumento ainda superior ao da area de corte, chegando a 600%,

conforme aponta o Quadro 4.

3.3.2 Levantamento de precos de terras agricolas do EDR-Lins, a partir da metodologia

utilizada pelo IEA.

O levantamento de precos de terras agricolas ¢ realizado, nos municipios do

Estado Sao Paulo, pelo IEA/APTA em conjunto com a CATIL

Os valores de terra nua referem-se a diferentes categorias, conforme as
seguintes definigdes:

a) terra de cultura de primeira: potencialmente apta para culturas anuais, perenes e outros
usos, que suporta manejo intensivo de praticas culturais, preparo de solo, etc. E terra de
produtividade média e alta, mecanizavel, plana ou ligeiramente declivosa e o solo ¢
profundo e bem drenado;

b) terra de cultura de segunda: apesar de potencialmente apta para culturas anuais e
perenes € para outros usos, apresenta limitacdes bem mais sérias do que a terra de cultura
de primeira. Pode apresentar problemas de mecanizagdo, devido a declividade acentuada.
Porém, o solo ¢ profundo, bem drenado, de boa fertilidade, necessitando, as vezes, de
algum corretivo;

c) terra para pastagem: impropria para culturas, mas potencialmente apta para pastagem e
silvicultura. E terra de baixa fertilidade, plana ou acidentada, com exigéncias, quanto as
praticas de conservagdo € manejo, de simples a moderadas, considerando o uso indicado;

d) terra para reflorestamento: impropria para culturas perenes e pastagens, mas
potencialmente apta para silvicultura e vida silvestre, cuja topografia pode variar de plana

a bastante acidentada, podendo apresentar fertilidade muito baixa;
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e) terra de campo: terra com vegetacdo natural, priméria ou ndo, com possibilidades
restritas de uso para pastagem ou silvicultura, cujo melhor uso ¢ para o abrigo da flora e
da fauna.

Os valores de imoveis rurais com benfeitorias sdo divididos por tamanho.

Também ha estimativas de aluguel de pasto e informacdes sobre arrendamento, com

pagamentos em espécie (quantidades fixas por alqueire) e em dinheiro (R$/alqueire/ano).

Todas essas informagdes sdo apresentadas para o Estado de Sao Paulo, por
EDR e por Regido Administrativa (RA). No Quadro 5 sdo apresentados os dados de
levantamento de precos de terras agricolas no EDR de Lins, relativos ao periodo de 2000 a

2010.

Quadro 5 - Precos de terras agricolas no Escritorio de Desenvolvimento Rural — EDR de
Lins, periodo de 2000 a 2010.

Produto Unidade | Regido Mediana NEmara de NiEnaro da
Informantes Municipios

Terra de
cultura de R$/ha Lins 2000 1.446,28| 4.132,23| 2.617,08| 2.066,12| 2.169.,42
primeira

Terra de
cultura de R3$/ha Lins 2001 06 1.859,50 4.958,68 3.188,18 2.892,56 4 2.892,56 13 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2002 06 |2.479,34| 6.198,35| 3.798,47| 4.132,23| 4.132,23 13 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2003 06 4.132,23 8.264,46 6.198,35 5.371,90 5.371,90 11 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2004 06 4.132,23|12.396,69| 7.438,02| 7.438,02| 7.438,02 12 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2005 06 6.198,35 12.396,69 9.353,87 12.396,69 9.090,91 11 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2006| 06 |6.198,35|12.396,69| 9.263,09|12.396,69| 8.677,69 12 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2007 06 7.438,02 12.396,69 10.020,66 12.396,69 10.123,97 12 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2008 | 06 |8.264,46|16.528,93|12.301,34|16.528,93|11.570,25 13 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2009 06 8.264,46 16.528,93 13.223,14 12.396,69 12.396,69 11 13
primeira
Terra de
cultura de R$/ha Lins 2010 06 |8.264,46|16.528,93|12.841,70|12.396,69|12.396,69 13 13
primeira

1

Fonte: Instituto de Economia Agricola, 2011.

O Quadro 5 mostra o preco da terra de cultura de primeira nos valores maiores,
menores € medianos praticados ano a ano. Analisando o preco médio, constata-se que houve
um aumento significativo dos pregos no periodo estudado, saindo de R$ 2.169,42/ha em 2000
para R$ 6.198,35/ha em 2003, ou seja, quase triplicando o preco em 3 anos, chegando depois
a R$ 10.020,66/ha em 2007, com um aumento de quase 500% em 7 anos ¢ a R$ 12.841,79/ha
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em 2010, acompanhando o crescimento da produ¢do, conforme Quadro 3, totalizando um

aumento de mais de 600% no periodo de 10 anos.

3.3.3 Levantamento de valores de salarios e diarias dos trabalhadores rurais do EDR-

Lins, a partir da metodologia utilizada pelo IEA.

Os dados sobre salarios rurais sd3o obtidos com base em informes dos técnicos
responsaveis pelas Casas de Agricultura de todos os municipios do Estado de Sao Paulo, nos
meses de abril e novembro.

Abrangem diferentes categorias de trabalho:

a) diarista: compreende o trabalhador residente ou ndo no imoével rural que realiza tarefas
rotineiras, mediante pagamento diario de quantias pré-estabelecidas, em moeda corrente;

b) volante, béia-fria ou safrista: trabalhador nao residente, contratado pelo proprietario,
administrador ou outro agenciador, que muitas vezes ¢ transportado em grandes grupos
para realizar tarefas determinadas, recebendo exclusivamente em dinheiro;

c) administrador: ¢ aquele que recebe salario mensalmente para executar servigos gerais de
administracao e gerenciamento da propriedade;

d) tratorista: ¢ o trabalhador especializado em operagdo de tratores e/ou de outras maquinas
agricolas, residente ou nao na propriedade;

e) mensalista: ¢ o trabalhador que reside ou ndo na propriedade e recebe por més para
executar as mais diversas tarefas, especializadas ou nao;

f) capataz: refere-se ao trabalhador que tem sob sua responsabilidade os demais
trabalhadores do imovel rural, controlando as jornadas e a qualidade do trabalho.

O levantamento sobre pagamento de empreita para as culturas de algodao e de
amendoim foi realizado no més de abril. Para as culturas perenes (café, laranja, limao e
tangerina) e cana-de-acucar, efetuava-se o levantamento em junho. A informagdo coletada
refere-se a quantidade colhida por homem/dia e ao valor pago ao trabalhador por unidade de
medida especificada para cada cultura.

No Quadro 6 sdo apresentados os dados de remuneracao de diaristas praticados

na produg¢do e no campo, no EDR de Lins, relativos ao periodo de 2000 a 2010.
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Quadro 6 - Remuneracio do diarista na producio e no campo do EDR de Lins, periodo
de 2000 a 2010.

st ot i o s o i i i tedons Wimerte o

Diarista |R$ Lins 2000 8,00 10,00| 9,50( 10,00 10,00

Diarista R$ Lins 2001 04 8,00 15,00 S,92 10,00 10,00 13
Diarista |R$ Lins 2002 | 04 8,00 12,00| 10,92 12,00 12,00 13
Diarista R$ Lins 2003 04 10,00 17,00 13,25 12,00 12,00 12
Diarista |R$ Lins 2004 | 04 | 10,00 18,00 13,58 12,00 14,00 13
Diarista R$ Lins 2005 04 10,00 20,00 15,31 15,00 15,00 13
Diarista |R$ Lins 2006 | 04 | 10,00| 20,00| 16,72 20,00 17,50 11
Diarista R$ Lins 2007 04 15,00 25,00 19,64 20,00 20,00 11
Diarista |R$ Lins 2008 | 04 | 13,00/ 27,00/ 20,81 25,00 22,50 12
Diarista R$ Lins 2009 04 15,70 32,00 24,90 25,00 25,00 13
Diarista |R$ Lins 2010 | 04 | 18,00/ 35,00/ 28,00 30,00 30,00 13

1

Fonte: Instituto de Economia Agricola, 2011.

Os valores médios pagos aos trabalhadores da categoria diarista no periodo de
2000 a 2010, conforme pode ser constatado no Quadro 6, mostra um aumento de 100% de
2000 a 2007, saindo de R$ 10,00/dia para R$ 20,00/dia em 7 anos e num periodo menor de 3
anos, de 2007 a 2010, teve novamente um amento de 100%, saindo de R$ 20,00/dia para R$
30,00/dia, totalizando um aumento de 300% no periodo estudado.

Comparando o aumento de 300% do valor pago ao trabalhador da categoria
diarista (Quadro 6), com o aumento do valor médio da terra que foi de 600% (quadro 4) e
com o aumento da producdo que foi de 600% (Quadro 3) no periodo estudado de 2000 a
2010, constata-se um aumento bem inferior (-300%) da remuneracdo da mao de obra do
trabalhador rural dessa categoria.

No Quadro 7 sdo apresentados os dados de salarios de mensalistas praticados

na produg¢do e no campo, no EDR de Lins, relativos ao periodo de 2000 a 2010.
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Quadro 7 - Salarios de mensalistas na produc¢ao e no campo do EDR de Lins, periodo de

2000 a 2010.

iyl s o s i e i e s
Mensalista Lins 2000 151,00/ 320,00 196,15| 200,00 180,00

Mensalista R$ Lins 2001 04 180,00 300,00 201,50 200,00 188,00 12
Mensalista | R$ Lins 2002 04 | 200,00| 300,00 233,08 200,00 240,00 13
Mensalista R$ Lins 2003 04 240,00 300,00 263,64 240,00 240,00 11
Mensalista | R$ Lins 2004 04 | 280,00| 400,00/ 325,38 350,00 330,00 13
Mensalista R$ Lins 2005 04 280,00 450,00 341,54 300,00 305,00 13
Mensalista | R$ Lins 2006 04 | 300,00| 450,00/ 382,08 450,00 380,00 13
Mensalista R$ Lins 2007 04 360,00 700,00 443,45 380,00 400,00 11
Mensalista | R$ Lins 2008 04 | 410,00/ 650,00 485,83 /420,00 445,00 12
Mensalista R$ Lins 2009 04 450,00 650,00 541,23 480,00 510,00 13
Mensalista | R$ Lins 2010 04 | 525,00/ 765,00/ 613,85/ 650,00 600,00 13

1

Fonte: Instituto de Economia Agricola, 2011.

Os valores médios pagos aos trabalhadores da categoria mensalista no periodo
de 2000 a 2010, conforme pode ser constatado no Quadro 7, mostra um aumento de pouco
mais de 200% de 2000 a 2007, saindo de R$ 196,15 para R$ 443,45 em 7 anos e num periodo
menor de 3 anos, de 2007 a 2010, teve um amento de 120%, saindo de R$ 443,45 para R$
613,85, totalizando um aumento aproximado de 320% no periodo estudado.

Comparando o aumento aproximado de 320% do valor pago ao trabalhador da
categoria mensalista (Quadro 7) com o aumento do valor médio da terra — que foi de 600%
(Quadro 5) — e com o aumento da producao — que foi de 600% (Quadro 3) — no periodo
estudado (2000 a 2010), constata-se um aumento bem inferior (-280%) da remuneragdo da
mao de obra do trabalhador rural dessa categoria: indice similar ao da categoria diarista
(Quadro 6). Esses dados mostram que o valor pago para a mao de obra do trabalhador rural
ndo acompanhou a valorizagdo da terra, que teve um aumento muito superior no mesmo
periodo estudado, demandado pelo igual aumento da produgdo de cana-de-agucar.

No Quadro 8 sdo apresentados os saldrios de administradores praticados na

produgdo e no campo, no EDR de Lins, relativos ao periodo de 2000 a 2010.
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Quadro 8 - Salarios dos administradores na produc¢ao e no campo do EDR de Lins,
periodo de 2000 a 2010.

Namero de

Administrador | R Lins 2000 250,00/ 1.014,00 435,69| 400,00/ 400,00

Administrador R$ Lins 2001 04 300,00 700,00 446,92 400,00 400,00 13
Administrador | R$ Lins 2002| 04 350,00 800,00 463,46 350,00/ 400,00 13
Administrador R$ Lins 2003 04 400,00 1.000,00 609,00 500,00 500,00 12
Administrador | R$ Lins 2004 | 04 400,00 1.200,00, 657,69 600,00/ 600,00 13
Administrador R$ Lins 2005 04 450,00 1.200,00 712,96 600,00 600,00 13
Administrador | R$ Lins 2006 | 04 500,00 1.600,00 748,46 600,00/ 650,00 13
Administrador R$ Lins 2007 04 600,00 1.200,00 772,73 700,00 700,00 11
Administrador | R$ Lins 2008 | 04 600,00 1.800,00, 944,55 800,00/ 800,00 11
Administrador R$ Lins 2009 04 650,00 1.800,00 1.053,23 1.500,00 900,00 13
Administrador | R$ Lins 2010/ 04 700,00 2.000,00 1.065,00 1.000,00/1.000,00 12

1

Fonte: Instituto de Economia Agricola, 2011.

Os valores médios de saldrios pagos aos trabalhadores da categoria
administrador no periodo de 2000 a 2010, conforme pode ser constatado no Quadro 8, mostra
um aumento proximo a 170%, de 2000 a 2007, saindo de R$ 435,69 para R$ 772,73 em 7
anos; € num periodo menor de 3 anos, de 2007 a 2010, teve um amento proximo a 130%,
saindo de R$ 772,73 para R$ 1.065,00 — totalizando um aumento aproximado de 300% no
periodo estudado.

Comparando o aumento aproximado de 300% do valor pago ao trabalhador da
categoria administrador (Quadro 8), com o aumento do valor médio da terra — que foi de
600% (quadro 4) — e com o aumento da producao — que foi de 600% (Quadro 4) — no periodo
estudado (2000 a 2010), constata-se um aumento bem inferior (-300%) da remuneragdo da
mao de obra do trabalhador dessa categoria, que teve um indice similar ao da categoria de
diarista (Quadro 6) e de mensalista (Quadro 7). Tal panorama mostra que o valor pago para a
mao de obra do trabalhador ndo acompanhou a valorizagdo da terra, que teve um aumento
muito superior no mesmo periodo estudado, demandado pelo igual aumento da producao de
cana-de-acucar.

No periodo analisado, na regido oeste do estado de Sao Paulo, a partir da
analise do EDR de Lins, foi constatado um crescimento na ordem de 600% da ocupacao do
solo e da produgdo da cultura da cana-de-agucar, com destaque para um crescimento mais
acentuado no periodo de 2007 a 2010, que correspondeu a metade do indice (300%) de todo o

periodo (2000 a 2010) em apenas trés anos. Isso sugere, como um dos aspectos, o reflexo da
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entrada em operagdo da nova usina do setor sucroalcooleiro no municipio de Lins, em 2007, e
que também vai ao encontro das perspectivas do crescimento, tanto no pais como na regiao
oeste do estado de Sdo Paulo, até a safra de 2012/2013.

Quanto a empregabilidade, remuneragdo dos trabalhadores e geracdo de

riqueza para os municipios do entorno da produg¢do do setor sucroalcooleiro,

[...] uma das justificativas apresentadas pelos usineiros para as autoridades
municipais da Média Noroeste na época, foi a garantia da geracdo de empregos e
renda para as regides produtoras de cana-de-a¢ucar, um fato que foi concreto até
certo momento no desenvolvimento da atividade, e que garantiu prosperidade
econOmica por um certo periodo, porém, depois das usinas construidas e em pleno
funcionamento, com o nivel de automatizacdo implantado nos parques industriais, o
que se vé ¢ a utilizacdo de milhares de hectares de terra, muita tecnologia empregada
nos parques, nos maquindrios e equipamentos de movimentacdo das terras, na
mobilidade das frotas motores, no processo de colheita e no carregamento das
moendas, baixa empregabilidade, baixo remuneracdo dos trabalhadores nas areas
rurais, de producdo e administrativas e a pobreza prosperando no entorno das
industrias (GONCALVES, 2005, p. 95).
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CAPITULO 4 - O ADVENTO DO BIODIESEL NO BRASIL

4.1 Definicao de biodiesel

O biodiesel ¢ um combustivel biodegraddvel derivado de fontes renovaveis,
que pode ser produzido a partir de gorduras animais ou de dleos vegetais, existindo dezenas
de espécies vegetais no Brasil que podem ser utilizadas, tais como: mamona, dend€, girassol,
canola, gergelim, soja, dentre outras. Por esse motivo a energia gerada pelo biodiesel ¢
chamada de “energia renovavel”, explana o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA,

2011).

O biodiesel substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petréleo em motores
automotivos (de caminhdes, tratores, camionetas, automadveis, etc) ou estaciondrios (geradores
de eletricidade, calor, etc). Pode ser usado puro ou misturado ao diesel em diversas
proporcdes. A mistura de 5% de biodiesel ao diesel de petrdleo ¢ chamada de B5 e assim
sucessivamente, até o biodiesel puro, denominado B100, define 0o MDA (2011).

A definicao do biodiesel segundo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP, 2011), através da Resolucao ANP N’ 7 de 19 de marg¢o de 2008,
publicada na edigao de 20 de marco de 2008 do Diario Oficial da Unido DOU, estabelece,

através dos seguintes incisos de seu artigo 2 :

I — biodiesel — B100 — combustivel composto de alquil ésteres de acidos graxos de
cadeia longa, derivados de Odleos vegetais ou de gorduras animais conforme a
especificagdo contida no Regulamento Técnico, parte integrante desta Resolugao;

IT — mistura 6leo diesel/biodiesel — BX — combustivel comercial composto de (100-
X)% em volume de dleo diesel, conforme especificacdo da ANP, e X% em volume
do biodiesel, que devera atender a regulamentacao vigente;

IIT — mistura autorizada 6leo diesel/biodiesel — combustivel composto de biodiesel e
6leo diesel em propor¢cdo definida quando da autorizagdo concedida para uso
experimental ou para uso especifico conforme legislagdo especifica;

IV — produtor de biodiesel — pessoa juridica autorizada pela ANP para a produgao de
biodiesel,

V — distribuidor — pessoa juridica autorizada pela ANP para o exercicio da atividade
de distribui¢do de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, alcool combustivel,
biodiesel, mistura 6leo diesel/biodiesel especificada ou autorizada pela ANP e outros
combustiveis automotivos;
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VI — batelada — quantidade segregada de produto em um tnico tanque que possa ser
caracterizada por um "Certificado da Qualidade".

4.2 Criacao do biodiesel

E importante destacar que a primeira patente mundial do biodiesel foi
desenvolvida no Brasil, em 1980, pelo Professor Doutor Expedito Parente, da Universidade
Federal do Ceara. O numero desta patente ¢ PI-8007957, requerida ao Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI). Entretanto, ndo houve, na época, os devidos incentivos para
que merecidamente se disseminasse esta entdo nova tecnologia, exceto através de alguns
testes com frotas, na década de 80. Em contrapartida, os Estados Unidos e a Europa, que se
lancaram posteriormente ao programa do biodiesel, avancaram a passos muito mais largos,
desde essa €época até 2005 (sendo a Alemanha o pais considerado mais adiantado no mundo,
neste segmento): o Brasil tenta acompanhar, com as devidas necessidades de adaptacdo local
e com carater social, sobretudo mediante a introducao, em 2004, do Programa Nacional de
Producao e Uso de biodiesel (PNPB) (PENTEADO, 2005).

As limitacdes do uso do oleo in natura em motores estdo relacionadas com
caracteristicas intrinsecas aos Oleos vegetais, tais como a alta viscosidade, composicao em
acidos graxos, presenga de oxidagdo e polimerizagdo, seja durante a sua estocagem seja
quando de sua combustdo. Parente (2003) observa que, de um modo geral, ésteres e acidos
graxos podem ser produzidos a partir de qualquer tipo de 6leo vegetal, porém nem todo 6leo
vegetal pode ou deve ser utilizado como matéria-prima para a producao do biodiesel. Alguns
Oleos vegetais apresentam propriedades indesejaveis como o elevado grau de insaturacdo e
alta viscosidade, as quais sdo transferidas para o biodiesel. Sendo assim, a viabilidade da
utilizacdo de cada matéria-prima dependerd de suas respectivas competitividades técnica,
econOmica e socioambiental, além dos aspectos agrondmicos, tais como o teor em o6leos
vegetais, a produtividade por unidade de area, a sazonalidade da planta e sua adaptacao
territorial, salienta Parente (2003).

O PNPB, amplamente anunciado pelo governo federal e ancorado nos
investimentos de multinacionais € companhias de capital nacional, estd em andamento,
porém, ainda em passos lentos e a espera do comportamento do mercado e dos precos finais
de produgdo. O recurso financeiro para o Programa, ndo obstante isso, foi disponibilizado:

foram utilizados quase 1,5 bilhdes de reais, segundo dados do MME (2010).



64

O Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Econdomico (BNDES) vem
colaborando e financiando parte dos investimentos das empresas brasileiras. A carteira do
banco para projetos em biodiesel soma mais de meio bilhdo de reais. Varias unidades fabris
foram erguidas pelos quatro cantos do pais — mais de 50 usinas foram autorizadas pela ANP —,
mas erros de percurso pedem uma pausa e a revisdo de alguns pontos, de acordo com a
BiodieselBr (2010).

A crescente producao mundial pelo desenvolvimento de

tecnologias automotivas menos poluentes de emissdes de combustiveis,
incluindo o de combustiveis alternativos, foi a forma de impulsionar a tecnologia
do biodiesel, de origem ndo fo6ssil, derivados de fontes renovaveis, visando
substituir, gradualmente, o uso do 6leo diesel, na matriz energética mundial. A
diretiva americana “Clean air Act amendment of 19907, a Lei S-517 € a diretiva
europeia “2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May
2003 instituiram a adi¢do do biodiesel no 6leo diesel. Nos Estados Unidos, este
teor ¢ de 20%, e, na Europa, foi obrigatéria a adicdo de 2%, a partir de 2005, e
sera de 5,75% em 2010. Dentro deste contexto, o biodiesel necessita ser
implementado no Brasil, de maneira gradual. A Lei brasileira 11.097/05 tornara
obrigatdria sua adigdo de 2% (B2), em 2008 (ou de cerca de 840 milhdes de
litros de biodiesel, do montante estimado de demanda do 6leo diesel, que ¢ de 42
bilhdes de litros, para 2008), e de 5% (BS5), em 2013, que ja foi antecipado pelo
Governo Brasileiro para 2010. (PENTEADQO, 2005, p. 5).

4.3 Cenario do biodiesel frente a outras energias

Quiriano (2008) explana que a evolu¢do da matriz energética nacional, no
periodo de 2005 a 2030, permite inferir que o Brasil tera uma queda de 10% na fonte de
petroleo e derivados passando de 39% para 29% (conf. Figura 9). O gés natural terd um
aumento de 7%, passando de 9% para 16%, lenha e carvao vegetal terdo queda estimada de
7%, passando de 13% a 6%. A energia hidraulica e eletricidade quase nao sofrerdo mudangas
consideraveis: em 2005 elas representaram 15%; na estimativa de 2030 representardo 14%.
Outras fontes primérias terdao um aumento de 4% e o uranio e derivados terdo um pequeno
aumento de 2%. Derivados de cana-de-acucar terdo um aumento de 4% até 2030, passando de

14% para 18%.



Figura 9 - Evolucao da matriz energética no Brasil de 2005 a 2030.
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (apud QUIRIANO, 2008).

O biodiesel situa-se na categoria “outras renovaveis”, representadas na Figura

4.4 A produciao do biodiesel

O governo federal entendeu ser estratégico para o Brasil

[...] promover um combustivel renovavel que pudesse
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9, onde se mostra uma previsao de crescimento de 4% (passando de 3% em 2005 para 7% em
2030); ou seja, observa-se que havera um relativo aumento na producao de fontes energéticas
renovaveis, tais como os derivados de cana-de-aglicar e outras fontes primdrias como o

biodiesel, contribuindo para o decréscimo da producao das fontes energéticas ndo renovaveis.

(o)

desenvolvimento regional, reduzir as desigualdades sociais, gerar emprego e
renda no campo e reduzir a necessidade de divisas para importagdo de diesel.
Entre os anos de 2005 e 2007, a mistura de 2% (B2) no diesel comercializado foi
autorizada de forma ndo compulsoria (periodo voluntdrio). O periodo de
obrigatoriedade comegou em janeiro de 2008 com a mistura a 2% (B2), tendo de
passar a 5% até 2013. No segundo semestre de 2008, o governo elevou a mistura
para 3% (B3), e no segundo semestre de 2009 para 4% (B4). Embora
inicialmente a mistura a 5% (B5) estivesse prevista para vigorar somente em
2013, durante o ano de 2009 esse prazo foi revisto, antecipando a meta de B5 a

partir de janeiro de 2010. (MENDES; COSTA, 2010, p. 2).
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A partir dessa concepcao, buscaram-se as mais variadas fontes produtoras de
Oleos vegetais; a producdo em escala industrial obedeceu critérios de otimizagdo de
resultados, o que levou a caracterizagdo de um espectro produtivo em que a prevaléncia foi
extremamente favoravel ao 6leo de origem vegetal e, nesse grupo, o 6leo derivado de soja,

conforme ja referido por Mendes e Costa (2010, p. 3).

Grifico 6 - Participacio relativa dos 6leos brutos na producio do biodiesel.
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (apud MENDES; COSTA, 2010, p. 3).

Nao restam duavidas de que os produtores da cadeia produtiva da soja
exerceram papel fundamental para o €xito do programa, visto que, quando do lancamento do
programa de biodiesel, o setor da soja era o que se encontrava mais bem preparado para
atender ao mercado de biodiesel. O setor ja produzia em escala, estava consolidado,
apresentava alta performance e era competitivo no mercado internacional. Apesar dessas
vantagens, a soja ndo deve permanecer dominante como a principal matéria-prima de
producao do biodiesel por causa da baixa produtividade de oleo por area plantada (Quadro 9),

em se comparando com outras plantas oleaginosas (MENDES; COSTA, 2010, p. 4).
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Quadro 9 - Caracteristicas das plantas oleaginosas.

Produtividade

N e 2y 4 0 2] o - @ 11«
Espécies  Teor de o6leo (%) Ciclo (anos) Meses de colheita (ton 6leo/ha)

Dendé 20 8 12 3,0-6,0
Babacu 66 7 12 0,1-0,3
Girassol 38-48 Anual 3 0,5-1,9
Canola 40-48 Anual 3 0,5-0,9
Mamona 43-45 Anual 3 0,5-0,9
Soja 17 Anual 3 0,2-0,4
Algodao 15 Anual 3 0,1-0,2

Fonte: Mendes e Costa, 2010.

Existem iniciativas para desenvolver e utilizar o pinhdo-manso na producao do
biodiesel que, em principio, apresentaria produtividade maior que as demais culturas vegetais,
exceto a do dendé. Mendes e Costa (2010) destacam as vantagens de emprega-lo:

a) ndo ¢ utilizado como alimento;

b) baixo custo de implantagdo e manutencao agricola;

¢) intensivo em mao de obra ndo qualificada (colheita manual);

d) possibilidade de cultivo no semiarido;

e) cultura perene (produgdo durante todo o ano);

f) elevada produtividade (em torno de 1,5 ton. a 2 ton. de 6leo/ha).

Apesar das qualidades do pinhdo-manso, muito ha que se descobrir e
comprovar sobre sua cultura’, as resisténcias a doengas e pragas e as areas mais adequadas
para plantio, além do fato de que hd um periodo inicial de dois a trés anos de baixa
produtividade. Isso significa que ha elevada necessidade de capital de giro no inicio da
atividade agricola, complementam Mendes e Costa (2010).

Para o longo prazo, ha pesquisas com o objetivo de desenvolver biodiesel a
partir de algas, que supostamente devem apresentar produtividade superior a de qualquer
cultura vegetal tradicional (MENDES; COSTA, 2010). Atualmente, a pesquisa sobre o
biodiesel de algas ¢ considerada a nova fronteira do setor. A expectativa em relagdo a esse
biodiesel € enorme, pois as algas:

a) absorvem o COy;

* Em fins de junho de 2012, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) divulgou resultados de
pesquisas que indicam que o pinhdo-manso, quando utilizado como torta para alimenta¢do de animais apos
processo de destoxificagdo, redundam em produto com reduzido teores de ésteres de forbol, permitindo sua
utilizag@o em niveis abaixo daquele considerado toxico. (PESQUISAS..., 2012).
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b) crescem de forma rapida e exponencial;

c) sao ricas em lipidios (0leo);

d) podem ser cultivadas em piscinas ou lagoas abertas ou em fotobiorreatores;

e) podem apresentar grandes produtividades por hectare;

f) por necessitar relativamente de pouco espaco fisico (terra), o que ndo ocorre com as
culturas vegetais tradicionais;

g) nao sdo utilizadas como alimento de uma forma geral.

No Brasil, um dos principais determinantes do pre¢o do biodiesel ¢ o preco do
6leo de soja, uma vez que este representava 75% da matéria-prima na producao do biodiesel
nacional em setembro de 2009. Outro fator que determina o preco ¢ o grau de competitividade
que esta relacionado diretamente com o numero de produtores e da capacidade de utilizagao
ou ociosidade das plantas. Nos leiloes da ANP a agéncia s6 determina o pre¢o maximo, € os
precos médios leiloados sdo determinados em fun¢do do grau de competi¢do entre os
produtores, relatam Mendes e Costa (2010).

O biodiesel nacional s6 vem se desenvolvendo por causa da sua
obrigatoriedade legal, uma vez que o seu preco sempre foi superior ao do diesel mineral,

tornando-o, portanto, pouco competitivo, conforme ilustra o Quadro 10.

Quadro 10 - Comparativo do preco dos combustiveis.

Ano Biodiesel Diesel Diferenca %

‘ (RS/litro) (RS/litro) Biodiesel e diesel
2005 1,90 1,25 52,0

2006 1,79 1,36 31,6

2007 1,86 1,36 36,8

2008 2,60 1,47 76.9

2009 2,26 1,43%* 58.5

(*) Média de precos de Janeiro a Outubro de 2009

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (apud MENDES; COSTA, 2010).

Observa-se no Grafico 7 que a formagdao do preco de referéncia da ANP
apresenta 0 mesmo movimento que o pre¢o do 6leo de soja. Sendo assim, infere-se que a
ANP observa o preco do 6leo de soja e forma uma expectativa em relagdo ao seu preco para

determinar o preco de referéncia de biodiesel para os leildes (MENDES; COSTA, 2010).
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Grafico 7 - Preco do biodiesel e do dleo de soja.
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (apud MENDES; COSTA, 2010).

A oferta potencial de biodiesel € muito superior & demanda, provocando, assim,

um excesso de capacidade ociosa no setor. Para que o biodiesel exerga um papel importante

na matriz energética € nao seja apenas um complemento marginal ao diesel mineral, sdo

necessarios investimentos em inovacdes para que alguns paradigmas sejam quebrados, a fim

de reduzir o seu custo de produgdo, empregando-se matéria-prima de alta produtividade que

nao seja alimento. Somente assim o biodiesel se desvincularia da tradicional e consolidada

industria do petroleo, tornando-se de fato uma alternativa ao petrdleo, analisam Mendes e

Costa (2010).

4.5 Vantagens do biodiesel

Para o MDA (2011), as principais vantagens do biodiesel sao:

a)

b)
¢)
d)

e)

por substituir o 6leo diesel que vem do petrdleo, tem sido um grande vetor de
reducdo das emissdes de diversos poluentes (monodxido de carbono, enxofre,
etc) e no combate ao efeito estufa;

colabora para uma maior diversificagdo da matriz energética brasileira, que ja
¢ exemplo mundial na utilizagdo de energias renovaveis;

refor¢a o protagonismo do Brasil nos acordos e compromissos internacionais
de respeito a0 meio ambiente e mudangas climaticas;

contribui para que o Brasil compre menos 6leo diesel de petrdleo de paises
estrangeiros e também deixe de exportar graos in natura, esmagando e
produzindo dleo e farelo dentro do pais;

além das vantagens ambientais e econdmicas, a produg¢do de biodiesel
brasileiro inova pelos beneficios sociais. Produzir biodiesel gera trabalho e
renda, tanto no campo, quanto na fabrica. O cultivo da matéria prima cria
oportunidades de trabalho e geragdo de renda na agricultura familiar,
estimulando a inclusdo social em todas as regioes do pais.
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Segundo Penteado (2005), para o Brasil, o biodiesel representa uma alternativa
energética que traz uma série de vantagens. Tais vantagens serdo mais bem explicitadas a

seguir.

4.5.1 Vantagens estratégicas do biodiesel

a) o biodiesel ¢ um sucedaneo do dleo diesel, principal combustivel consumido pelo Pais
(mais de 36 bilhdes de litros em 2002), e tem-se uma estimativa prevista de consumo, para
2005, de cerca de 40 bilhdes de litros, que pressiona o perfil de refino das refinarias
brasileiras;

b) pode gerar a substitui¢ao de um combustivel fossil (diesel) por um renovavel (biodiesel);

c) a utilizagdo do biodiesel reduz a dependéncia externa do Brasil, em relacdo ao seu
combustivel de maior consumo;

d) a utilizacdo do biodiesel pode viabilizar a distribui¢ao do 6leo diesel em regides isoladas
que possam produzi-lo;

e) o biodiesel pode fortalecer o agronegocio e promover o crescimento regional sustentado.

4.5.2 Vantagens economicas e sociais do biodiesel

a) o biodiesel ¢ um combustivel renovavel, cujo processo produtivo gera um grande nimero
de empregos na area rural;

b) alLein® 11.097, de 13 de maio de 2005 (conf. Anexo A), exige do produtor de biodiesel o
“Selo Combustivel Social” para poder participar de leildes da Petrobras, ter isengdes de
impostos e ainda planos de financiamentos com incentivos;

c) a redugdo das emissdes com o uso de biodiesel, principalmente nas grandes cidades,

representa significativamente melhora para a satde publica.

4.5.3 Vantagens ambientais e energéticas do biodiesel

a) a utilizacdo do biodiesel representa um ganho ambiental significativo, tanto no que se
refere a reducdo das emissdes, quando do uso em motores ciclo diesel, quanto ao balanco
de CO,, emitido na queima e absorvido, no crescimento da cultura agricola utilizada como
matéria-prima na sua produc¢ao;

b) a utilizacdo do biodiesel apresenta reducao de emissdes de CO,, reduzindo o efeito estufa:

uma tonelada de biodiesel significa uma redugdo de 2,5 toneladas de COy;
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c) a utilizagdo do biodiesel apresenta diluicdo de contaminantes quando usado em mistura

com Oleo diesel, como, por exemplo, o teor de enxofre.

4.5.4 Vantagens tecnologicas do biodiesel:

a) o biodiesel, misturado com o oOleo diesel, tende a melhorar as caracteristicas deste
derivado de petrdleo — aumenta a lubricidade (importante para o 6leo diesel de baixo teor

de enxofre), reduz o teor de enxofre e eleva o nimero de cetano.

4.6 Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel (PNPB)

A partir da década de 1990, varios paises no mundo comegaram a apresentar
significativas agdes e avancos na producao e uso de biodiesel, motivados pela consolidagao
do conceito de desenvolvimento sustentavel e pela preocupagdo com as limitagdes do uso dos
combustiveis ndo renovaveis.

Seguindo essa tendéncia, no Brasil, um Decreto da Presidéncia da Republica
instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de apresentar estudos
sobre a viabilidade da utilizagdo do biodiesel como fonte alternativa de energia no pais.

O Relatorio Final (GTI, 2008), dentre outras consideragdes, identificou alguns
desafios:

a) padroes de qualidade para o biodiesel;

b) formas de aproveitamento dos subprodutos das oleaginosas;

c) possibilidade de tributacao diferenciada de acordo com as necessidades de cada regiao;

d) logistica da originacdo da matéria prima e da distribuicao do biodiesel, entre outros.

Por outro lado, o estudo apresentou varias potencialidades como:

a) aenorme capacidade produtiva de biomassa no pais;

b) as experiéncias de pesquisa e producao de biodiesel;

c) apossibilidade de reducdo das importacdes de oleo diesel;

d) adisponibilidade de areas agricolas ndo utilizadas e subutilizadas;

e) a otima chance de se criar mecanismos de participagdo de agricultores familiares na
cadeia produtiva do biodiesel.

Com base nos resultados do relatorio final do GTI, foi criado, em 2004, pelo
Governo Federal, o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), como agao

estratégica e prioritaria para o Brasil. O Programa nasceu com o compromisso de viabilizar a
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producao e o uso do biodiesel no pais, com foco na competitividade, na qualidade do
biocombustivel produzido, na garantia de seguranca de seu suprimento, na diversificagdo das
matérias primas, no fortalecimento das potencialidades regionais para producdo, e,
prioritariamente, na inclusdo social de agricultores familiares.

Além de todos os beneficios esperados, do ponto de vista ambiental e
econdmico, o PNPB apresentou um diferencial em relacdo aos programas de incentivos ao
biodiesel em outros paises ao instituir o aspecto social como um de seus principais alicerces.
Desta forma, o PNPB surge, entdo, como uma grande oportunidade de inser¢cdo das mais de
quatro milhdes de familias de agricultoras e de assentados da reforma agraria na cadeia de

producao do biodiesel no Brasil.

4.6.1 O queéo PNPB

O PNPB ¢ um programa interministerial que tem como objetivo a
implementagdo da cadeia de produgdo do biodiesel no Brasil.

As principais diretrizes do programa sao:

a) 1mplantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social através da geracdo de
renda e emprego;

b) garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;

c) produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as
potencialidades regionais para a produc¢ao de matéria prima.

O PNPB ¢ conduzido por uma Comissdo Executiva Interministerial (CEIB),
que tem como funcdo elaborar, implementar e monitorar o programa, propor os atos
normativos necessarios a sua implantacdo, assim como analisar, avaliar e propor outras
recomendagoes e acdes, diretrizes e politicas publicas. O programa possui também um Grupo
Gestor a quem compete a execucdo das agdes relativas a gestdo operacional e administrativa
voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEIB. E
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e integrado por alguns ministérios

membros da CEIB e 6rgaos como o BNDES, ANP, Petrobras e Embrapa.

4.6.2 O Selo Combustivel Social

Quando os produtores de biodiesel fomentam a producdo de matéria-prima

(mamona, dendé, girassol, soja, entre outras) da agricultura familiar, eles estdo promovendo a
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inclusao social e o desenvolvimento regional, pois com isso, geram trabalho e renda para estas
familias. Por esse motivo, estes produtores recebem o Selo Combustivel Social, concedido
pelo MDA.
A vantagem de se ter o Selo Combustivel Social é que, com ele, o produtor de
biodiesel tem algumas condig¢des especiais:
a) diferenciacdo/isen¢ao nos tributos PIS/PASEP e COFINS;
b) participagdo assegurada de 80% do biodiesel negociado nos leildes publicos da ANP;
c) acesso as melhores condigdes de financiamento junto aos bancos que operam o Programa
(ou outras instituigdes financeiras que possuam condicoes especiais de financiamento
para projetos);

d) possibilidade de uso do Selo Combustivel Social para promover sua imagem no mercado.

4.6.3 Unidades Produtoras do Biodiesel e 0 Selo Combustivel Social

De 2005 a 2010 (Gréfico 8), o MDA concedeu o uso do Selo Combustivel
Social a 42 unidades produtoras de biodiesel e suspendeu a mesma concessao para 9 unidades
produtoras.

Grafico 8 - Evolu¢ao do nimero acumulado total de unidades produtoras de biodiesel
detentora do Selo Combustivel Social por ano — Brasil — 2005-2010.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2011.

Os anos de 2005 e 2006 fecharam com 3 e 6 unidades produtoras de biodiesel,
respectivamente, realizando parcerias com a agricultura familiar. O ano de 2007 apresentou
um crescimento significativo no numero de unidades parceiras da agricultura familiar,
fechando com 17 novas unidades.

Nos dois anos seguintes, houve o acréscimo de mais 4 e 2 unidades,

respectivamente. Por fim, em 2010, o saldo acumulado aumentou para 33 unidades realizando
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parceria com a agricultura familiar.

Até o final de 2010 existiam 56 usinas produtoras de biodiesel em todo o Brasil
e, pode-se dizer, aproximadamente 60% delas possuiam o Selo e trabalharam com

agricultores familiares, conforme ilustra o Grafico 9.

Grafico 9 - Numero de unidades produtoras de biodiesel detentora do Selo Combustivel
Social ao final do ano de 2010, distribuidas por UF.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2011.

Analisando o numero de unidades com Selo por regido brasileira, ilustrado no
Grafico 9, € possivel constatar que em todas as regides, no minimo, metade de suas unidades
produtoras de biodiesel trabalharam em parceria com a agricultura familiar.

Em 2010, a capacidade de produgdo de biodiesel instalada no Brasil fechou em
5,2 milhdes de metros cubicos/ano (conforme mostra o Grafico 10) e, desse total, as 33 usinas
detentoras do Selo, juntas, responderam por aproximadamente 87%, algo em torno de 4,5

milhoes de metros cubicos/ano.

Grafico 10 - Capacidade instalada total e capacidade instalada com Selo Combustivel
Social (milhoes de litros/més) — 2008-2010.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2011.



75

4.6.4 Agricultura Familiar e o Selo Combustivel Social

O modelo de inclusao social do PNPB, inédito no mundo,

[...] tem se apresentado como um modelo de parceria entre agricultores familiares e
industria. Naturalmente, muitos desses agricultores nunca haviam participado de
uma cadeia agroindustrial exigente em escala, tecnologia e eficiéncia produtiva. Por
esta razdo, nos primeiros anos de implantagdo do programa, os agricultores
familiares, especialmente os das regides Norte, Nordeste e Semiarido, passaram por
um periodo de transi¢do. Isto demandou um trabalho estrutural de reforgco e
incentivo a pesquisa e difusdo de tecnologias para oleaginosas com potencial para a
regido, qualificacdo dos agentes de assisténcia e capacitagdo técnica, programas de
correcdo e preparo de solo, incentivos a organizagdo produtiva, entre outros.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011, p. 22).

O mesmo processo de transicdo, com forte apelo a organizacdo e capacitagao
vivenciaram os atores envolvidos com a inclusdo social no PNPB, como as entidades
representativas e cooperativas da agricultura familiar, empresas produtoras de biodiesel,
governos, técnicos, 0rgaos de pesquisa e assisténcia técnica.

Essa evolugdo natural e desafiadora tem levado o MDA a trabalhar com todos
estes atores, buscando inserir a agricultura familiar brasileira, tdo diversa, de forma
qualificada e sustentavel, buscando acompanhar seu ritmo e suas particularidades regionais.

O resultado deste esfor¢co tem sido medido também em nimeros, que refletem
a participagdo da agricultura familiar cadenciada em um ritmo natural e sustentavel. O
numero de estabelecimentos da agricultura familiar que realizaram contratos de compra e
venda, que receberam assisténcia técnica e fomento e que, efetivamente, venderam matérias
primas para as empresas de biodiesel estdo expressos no Grafico 11. Nele também ¢ possivel
perceber o aumento registrado nos anos de 2009 e 2010, resultado do aprendizado adquirido

por todos os atores da cadeia.

Grafico 11 - Evolugio do numero de estabelecimentos da Agricultura Familiar
participantes no PNPB - 2005-2010.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2011.
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O avanco registrado no Grafico 11 se deve a diversas iniciativas realizadas em
conjunto com todos os atores participantes do programa, sobretudo as discussdes do governo
com o setor e as mudancas nas normativas do Selo Combustivel Social, a qualificacao das
demandas de projetos e convénios do MDA para fomento a participacdo da agricultura
familiar no PNPB, a criagdo de uma agenda positiva com as empresas detentoras do Selo e
com cooperativas da agricultura familiar participantes do programa, a melhoria quantitativa e
qualitativa dos contratos e da assisténcia técnica aos agricultores familiares, entre outros.

A participagdo dos agricultores familiares na produgdo de biodiesel acontece
em diferentes etapas:

a) produzindo sementes € mudas de oleaginosas;

b) fornecendo os graos das oleaginosas (mamona, dendé, girassol, soja, etc.) para as
industrias processadoras;

c) extraindo o Oleo vegetal dos graos e separando-o do farelo. Neste caso, quando
comercializam apenas o 6leo bruto, além de agregar um valor maior, os agricultores
familiares podem utilizar o farelo para ragdo dos animais ou para adubagdo, obtendo mais
vantagens no uso da producao;

d) organizando suas proprias usinas para a producao do biodiesel.

O Quadro 11 mostra os valores de aquisicao de oleaginosas produzidas pela
agricultura familiar. As iniciativas atuais de producdo de oleaginosas por agricultores
familiares no Brasil sdo frutos dos incentivos sociais do PNPB.

Quadro 11 - Aquisicao da Agricultura Familiar no PNPB, em milhées de RS, por
matéria prima — 2008-2010.

Matéria prima 2008 2009 2010
TOTAL R$ 276,54 R$ 677,34 R$ 1.058,70
Soja R$ 256,06 R$ 640,76 R$ 995,86
Mamona R$ 5,14 R$ 26,79 R$ 46,36
Oleo de Soja R$ 10,20 R$ 4,39 R$ 5,37
Gergelim R$ 0,00 R$ 0,18 R$ 4,17
Dendé R$ 2,45 R$ 2,50 R$ 3,35
Girassol R$ 1,95 R$ 1,12 R$ 1,18
Canola R$ 0,62 R$ 0,35 R$ 1,17
Amendoim R$ 0,11 R$ 1,22 R$ 1,05
Outras R$ 0,02 R$ 0,19

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2011.

Outras oleaginosas produzidas pela agricultura familiar continuam participando
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do programa ainda de forma timida, mas nao de forma menos importante, como ¢ o caso do
dendé, do gergelim, do girassol e da canola.

Do total da area produzida de mamona no Brasil em 2010, quase 50% fo1 da
agricultura familiar participante do PNPB.

Nos casos da canola e do gergelim, a representatividade da agricultura familiar
contratada e apoiada por empresas detentoras do Selo foi de aproximadamente 55% e 45%,

respectivamente, em relagdo a area total produzida no Brasil em 2010.

4.6.5 Vantagens do Cooperativismo para a Agricultura Familiar no PNPB

A capacidade de organizacao através de Cooperativas ¢

[...] ainda um desafio entre agricultores familiares. Por esta razdo, iniciativas de
formagdo de cooperativas de produgdo agricola sdo fundamentais para o PNPB e
uma das principais diretrizes do trabalho do MDA dentro do Programa. A formagao
de cooperativas e o fortalecimento das que ja existem, principalmente nas regides
Nordeste e no Semiarido brasileiro, permitem uma participacdo mais qualificada e
sustentavel dos agricultores familiares no PNPB, ajudando a superar os tradicionais
gargalos agricolas, mercadolégicos e gerenciais destes atores. Entretanto, estas
cooperativas precisam de um corpo administrativo constantemente qualificado e
capacitado. O aprendizado adquirido com o trabalho de organizacdo da base
produtiva no PNPB tem demonstrado que o caminho para a consolidacdo da
participagdo da agricultura familiar passa pela organizagdo cooperativa.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011, p. 32).

E desta forma que os agricultores familiares alcangam melhores resultados e
maiores vantagens em termos de escala de produc¢ado, reducao de custos, logistica, facilidade
de acesso a insumos e tecnologias de produc¢dao e maior poder de barganha ao negociar os
contratos com empresas produtoras de biodiesel, entre outros. Organizados em cooperativas,
os agricultores familiares estdo mais protegidos de riscos proprios da atividade, além de
permitir maior poder de barganha com os elos da cadeia e agregar mais valor a producao,
entre outras vantagens, conforme abaixo:

a) com a venda coletiva, em quantidades maiores, ¢ possivel negociar melhores precos com
as empresas; além disso, o transporte da matéria prima até o ponto de recebimento de
forma coletiva diminui os custos do produto;

b) por meio da cooperativa ¢ possivel comprar equipamentos de beneficiamento dos graos,
como debulhador, descascador e secadores, aumentando o valor do produto e melhorando
a sua qualidade;

c) a assisténcia técnica pode ser assumida pela propria cooperativa, incluindo este custo no

produto, ou por meio de um contrato a parte, desde que negociado antes com a empresa
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de biodiesel com Selo;

d) organizados em cooperativa, os agricultores familiares podem produzir o 6leo vegetal,
vender para empresa de biodiesel e empregar o farelo ou torta, que se obtém na extragao
do o6leo do grao, para producdo de racdo animal ou de fertilizante. Este processo requer
muita negociagdo, pesquisa de mercado e um estudo técnico aprofundado;

e) por meio do cooperativismo o agricultor se fortalece e pode melhorar a maneira com que
se relaciona com o mercado, quer seja na venda da oleaginosa ou de seus outros produtos.

Do total de 100.371 estabelecimentos da agricultura familiar fornecedores de
matéria prima para empresas produtoras de biodiesel em 2010, aproximadamente 70% delas

venderam sua produgdo por meio de cooperativas, conforme mostra o Grafico 12. Em 2009

essa proporcao era de 68%, e em 2008 somente 31%.

Grafico 12 - Evolucio dos valores de aquisicdo da agricultura familiar participante no
PNPB, realizados de forma direta com o agricultor e via cooperativas da agricultura
familiar — 2008-2010.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2011.

Em 2010, do total de estabelecimentos da agricultura familiar que venderam
sua producdo por meio de suas cooperativas, 73% sao de familias cooperadas da regido Sul e
25% sao de familias cooperadas da regido Nordeste. O percentual representativo restante
representa familias cooperadas da regido Centro Oeste.

Comparando os valores de aquisicdo da agricultura familiar por meio de
cooperativas € possivel perceber que de 2008 a 2010, as cooperativas tornaram-se mais
representativas no valor global de aquisi¢des da agricultura familiar, passando de 49% para
68%, conforme detalha o Grafico 12.

Vedana (2011a) explica que o ano de 2010 ficarda marcado na histéria por

muitos motivos. Um deles, por ter sido o ano em que o Brasil ultrapassou a marca de 50
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bilhdes de litros de diesel consumidos internamente, com o B5 (5% de biodiesel) incluso. A
lembranga menos agradavel ¢ que as importacdes de diesel bateram todos os recordes e
chegaram perto de 10 bilhdes de litros. O déficit de diesel, da ordem de 10 bilhdes de litros
em 2010, podera chegar a 13 ou 14 bilhdes em 2011 e ultrapassar os 16 bilhdes em 2012.

Em 2011 as usinas de biodiesel ultrapassarao a marca de

[...] 6 bilhdes de litros de capacidade. Aumentar a mistura de biodiesel no diesel de
petréleo traz reflexos no preco do diesel na bomba, pelo alto custo de produgido do
biodiesel, que ainda tem que se desenvolver tecnologicamente para sua viabilidade.
Mas sera que € mais vantajoso continuar com uma importacdo cada vez maior do
diesel ou investir e produzir mais biodiesel internamente para reduzir seu custo ? O
biodiesel tem potencial para ajudar enormemente o Brasil. Além de reduzir
importag¢des, pode aumentar a produgdo de grios, gerar empregos, renda, financiar
pesquisas e inclusive aumentar as exportacdes. Precisamos apenas mostrar para os
legisladores e governantes o tamanho dos beneficios social e econdmico que
mudangas fiscais ¢ metas a longo prazo trariam. Varias matérias primas ainda
precisam de muitos estudos, como o dendé, por exemplo, que promete vir com forga
suficiente para que tenhamos uma transformag¢o na utilizagdo de oleaginosas e na
vida social do campo (VEDANA, 2011a, p. 23).
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CAPITULO 5 - BIOCOMBUSTIVEIS E SEUS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS NOS MUNICIPIOS

%

A busca de alternativas energéticas em geral por meio de fontes renovaveis e
ndo poluentes estdo no centro das estratégias de desenvolvimento sustentavel de todos os
paises. Neste contexto o alcool, seguido do biodiesel, assumird grande importancia e o Brasil
mantera posi¢ao de destaque no fornecimento nacional e global destes biocombustiveis.

Numa perspectiva de desenvolvimento local e regional ¢ importante entender
as consequéncias possiveis, positivas ou ndo, que o crescimento desproporcional de uma
atividade em relacdo as demais pode causar na estrutura econdmica, social e territorial da
regido e seus municipios. Os impactos poderdo se fazer sentir em diferentes esferas: na
agricultura, nos servigos de apoio a agroindistria, na infraestrutura de transporte, logistica e
armazenagem, na demanda de trabalho, nos sistemas urbanos, na forma de expansao territorial

rural e urbana, entre outras esferas, define Libardi et al. (2009).

5.1 Impactos do Setor Sucroalcooleiro

As previsoes sobre o aquecimento global e as oscilagdes do preco do petroleo,

[...] [associadas] a finitude das reservas, colocam no centro das estratégias de
desenvolvimento, em todos os paises, a busca de alternativas energéticas em geral e
de combustiveis, em particular. Relacionado a isso, o indice internacional de pregos
agricolas também tem oscilado, pondo em questdo as alternativas energéticas
baseadas em biomassa, caso da cana-de-agucar, por ocuparem terras que poderiam
ser destinadas a produgdo de alimentos. Se esta é uma questdo real ou fruto de
oportunismo na disputa pelo controle tecnoldgico das possiveis alternativas ao
petréleo, isto ainda é uma incégnita. Porém, é fato que as terras cultivaveis sdo
finitas e os pregos dos alimentos, de modo geral, estdo subindo e impactando na
inflagdo, no custo de reproducdo da forca de trabalho e, consequentemente, nos
salarios. (LIBARDI; et al., 2009, p. 1).

As substancias extraidas da cana-de-agucar sao vistas como grandes apostas na
geragdo de energia “limpa” e renovavel. Se, por um lado, a noticia de incentivo a producdo do
etanol anima usineiros € o agronegdcio em geral, principalmente na regidao noroeste do estado

de Sao Paulo, por outro lado os movimentos sociais, econdmicos ¢ entidades de defesa dos
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direitos humanos entraram em alerta. Isso ocorre porque a monocultura da cana substitui a
producao de alimentos em diversas regidoes (0 que ameaga nossa soberania alimentar), eleva
os pregos dos produtos agropecudrios, prejudica o meio ambiente, provoca doengas
respiratorias por conta das queimadas e explora os cortadores de cana (SILVA, M., 2005).

De acordo com Perez e colaboradores (2012, p. 1), e como demonstrado no

Quadro 12,

[...] os efeitos da cana-de-agucar produziu alta nos pregos agropecudrios paulista na
variacdo anual acumulada de 2011. Na avaliacdo da variacdo acumulada, o Indice
Quadrissemanal de Precos Recebidos pela Agropecuaria Paulista (IqQPR) registrou
alta de 14,57% no ano de 2011. Para os grupos de produtos, os de origem vegetal
(IgPR-V) elevaram-se em 18,31% e os de origem animal (IgPR-A) aumentaram
3,45%. Tendo em conta a importancia na composi¢do dos indicadores pelo grande
peso na ponderagdo, excluindo-se a cana-de-agtlicar cujos precos cresceram 36,42%
durante o ano, os precos agropecuarios (IqPR) registraram variacdo negativa de
1,87%, e os produtos vegetais (IgQPR-V) queda ainda maior (-9,01%).

Para uma inflagio anual medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) estimada em torno do teto da meta de 6,5% em 2011, os pregos da cana-de-acgtcar
acabaram determinando variagdo dos precos agropecuarios paulistas superiores aos indices
inflaciondrios; mas, excluindo esse produto, os indicadores agregados de precos
agropecuarios tiveram variagdes menores, o que mostra a influéncia do setor, complementam
PEREZ et al. (2012).

Quadro 12 - Variaciao Acumulada do Indice Quadrimestral de Precos Recebidos pela
Agropecuaria Paulista em 2011.

Acumulado
[Acumulado sem cana

com cana

14,57% -1,87%

18,31% -9,01%
3,45% =

Fonte: Instituto de Economia Agricola (apud PEREZ et al., 2012, p. 1).

Uma observagdo mais atenta das variacdes mercadoldgicas permite mais
constatagoes significativas, conforme se depreende do Grafico 12 e da explanagdo de Perez e

colaboradores (2012, p. 4):

Analisando a trajetoria mensal do IqPR, nota-se a elevacdo abrupta na entrada da
safra da cana em abril de 2011, quando os pregos da matéria-prima foram
reajustados em niveis elevados, fixando-se novos patamares para a nova safra. [sso
deixa nitido o sucesso da estratégia de protecdo de margens tipicas de economias de
oligopdlios praticadas pelos agentes econdmicos da cadeia de produgdo de agticar e
alcool que realinharam os precos da cana. Tanto assim que, por meio da analise da
variagdo mensal dos indices de pregos agropecuarios nos ultimos 12 meses,
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verificam-se comportamentos distintos: os produtos vegetais crescem até maio de
2011 com salto, em decorréncia do reposicionamento da cana-de-ac¢lcar na entrada
da safra. Desde entdo, mostra-se queda bruta em junho-julho, com manutengdo de
patamar.

Ja os produtos animais mostram desempenho erratico, com idas e vindas, de
dezembro de 2010 a abril de 2011. De abril a junho de 2011, apresentam queda expressiva,
seguida de alta puxada pela carne bovina na entressafra e pela carne de frango com os altos
precos internacionais. Em setembro nova queda e em outubro ascensdo com continuidade da
tendéncia de elevagdo até¢ dezembro de 2011, numa realidade em que todos os indices
apresentam variagcdo reduzida com leve convergéncia para cima dos pregcos agropecuarios
paulistas, apresentado no Grafico 13.

Isolando-se a cana-de-agtcar, torna-se possivel mensurar seu impacto e o de
outros produtos na dindmica dos pregos, conforme destaca o Grafico 14, assim interpretado
por Perez e outros (2012, p. 4):

Quando se exclui o pre¢co da cana-de-agucar que € o principal produto da
agropecudria paulista, verifica-se que a reversdo de tendéncia da-se entre marco e
abril de 2011, desde quando os precos dos produtos vegetais revelam nitida trajetdria
descendente, definindo o comportamento dos pregos em geral na mesma diregdo até
julho. Verifique-se que a queda abrupta de junho para julho definiu o ajuste dos
precos proximo ao patamar do mesmo periodo do ano passado, desde quando as
mudancas sdo menos pronunciadas, mas variando em torno do mesmo patamar.

Grifico 13 - Evolu¢io Mensal da Variagio Acumulada do indice Quadrimestral de
Precos Recebidos pela Agropecuaria Paulista em 2011.
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Fonte: Instituto de Economia Agricola (apud PEREZ et al., 2012, p. 5).
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Grifico 14 - Evolu¢io Mensal da Variagio Acumulada do indice Quadrimestral de
Precos Recebidos pela Agropecuaria Paulista em 2011 (sem a cana-de-agucar).
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Fonte: Instituto de Economia Agricola (apud PEREZ et al., 2012, p. 5).

A politica referente aos custos e precos da cana-de-acicar decorre da
conjuncao de algumas varidveis internas e externas ao pais. Nem sempre tendo um impacto
positivo para os consumidores, dentre as variaveis podem se destacar os precos internacionais,
a escassez relativa do alcool combustivel no mercado interno e, mesmo, o enfrentamento da
inflacdo. Assim, os elevados patamares dos precos internacionais, aliados a escassez do
combustivel, forcam a elevagcdo do preco para o consumidor final no mercado interno —
pratica que, se garante recuperacao de investimento aos produtores, alia-se a gestdo de pregos
dos combustiveis por parte do governo, de forma negativa para o consumo. Conforme
analisam Perez e outros (2012), visando ao controle da inflagdo, mesmo nos periodos de
maior oferta, o preco do dlcool combustivel mantém-se acima de uma propor¢ao que favorecga
esse mesmo combustivel em relagdo a gasolina, uma vez que o limite superior da proporgao
de economicidade para o consumo do alcool combustivel seria de at¢ 70% do prego da
gasolina.

Em linhas gerais, excluindo-se a cana-de-agucar, o conjunto dos pregos
agropecuarios paulistas em dezembro de 2011 estd na média, abaixo do patamar
verificado em dezembro de 2010. Entretanto, os principais produtos da pauta de
exportagdes setoriais brasileiras mantém-se em patamares remuneradores como no
aglcar, soja e carne bovina; outros tipicos de consumo interno, como o feijao,
recuperaram-se da situacdo de precos muito baixos do final de 2010. Em sintese, a
maioria dos precos agropecudrios paulistas apresenta em dezembro de 2011 niveis
satisfatorios de remuneragdo dos custos de produg@o. E com isso ha perspectiva de
renda setorial consistente com a rentabilidade adequada (PEREZ et al., 2012, p. 6).

No dia 12 de setembro de 2004,
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[...] o primeiro-ministro japonés, Junichiro Koizumi, sobrevoou os canaviais da
Regido de Ribeirdo Preto/SP, na companhia do Governador do Estado, Geraldo
Alckimin, e do Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues. Em entrevista ao Jornal
Folha de S. Paulo, o ministro afirmou que a inten¢do em levar o primeiro-ministro
japonés a esta regido era para que ele visse que ai existe “um mar de cana” e é
produzido “um rio de alcool” todos os dias. Apos visitar a usina Sdo Martinho, que
produz 2 milhdes de litros de alcool diarios, as autoridades brasileiras, bem como os
usineiros, sentiram-se satisfeitos com as possibilidades de venda deste produto ao
Japdo, signatario do Protocolo de Quioto, visando a solu¢do de problemas
ambientais e econdmicos, gragas a incorporagdo de 3% de alcool a gasolina, alias lei
ja em vigor no Japao. (SILVA, M., 2005, p. 3).

Se, por um lado, a paisagem verdejante dos canaviais paulistas impressionou o
primeiro-ministro japonés, por outro, as imagens enegrecidas dos trabalhadores rurais pela
fuligem da cana queimada, altamente poluente, seguramente ndo foram captadas pela visao do
visitante, complementa Mario Silva (2005).

O fogo antes da colheita ¢ um mecanismo ainda amplamente utilizado na
plantacdo de cana-de-actcar para a queima das palhas e promog¢do da limpeza do canavial,
facilitando para o trabalhador rural o corte dessa vegetagdo. Normalmente, essa pratica ocorre
ao entardecer, por ser um horario em que a temperatura ¢ a umidade do canavial sio menores,
os ventos sdo mais fracos e mantém a direcdo constante. O fogo ¢ intenso, porém dura pouco
tempo, especialmente se o clima estiver seco e com baixa umidade, o que ¢ caracteristico do
clima de inverno no interior paulista. A duracdo do fogo ¢ de cerca de 20 a 30 minutos,
dependendo do tamanho do talhdo, e cessa apds a queima total da palha seca (ZANCUL,
1998).

Essa pratica — da queimada — produz um cenario adverso para a populagdo do
entorno das plantagdes de cana-de-agucar. De acordo com Roseiro (2002), a poluigdo
atmosférica e seus efeitos na saide também sdo motivos de preocupagdo no Brasil,
especialmente no estado de Sao Paulo, onde ha um componente elevado de risco pela pratica
da queima de cana-de-agucar, que representa uma das maiores producdes canavieiras do pais.
A problematica oriunda da queima da cana-de-agiicar vem sendo difundida na midia desde
alguns anos passados como principal causadora, além de problemas respiratorios, de um
grande incomodo a populagdo pela fuligem lancada em elevada quantidade no ambiente,
complementa Roseiro (2002).

O setor sucroalcooleiro, no estado de Sdo Paulo, alinha-se entre os mais
modernos no cenario agricola contemporaneo, em termos tecnologicos. Entretanto, o setor

vem passando por algumas pressdes dos stakeholders® em relagio aos problemas de cunho

® Lyra, Gomes e Jacovine (2009, p. 41) definem o stakeholder, em um aorganizagdo, como sendo “[...] qualquer
grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizagdo dos objetivos dessa empresa (Freeman, 1984,
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ambiental. As pressdes ocorrem devido a perda da biodiversidade e a emissdo de gases de

efeito estufa. Para atender a essas pressdes, surge a mecanizagdo do corte da cana-de-agucar,

com o objetivo de evitar o uso de fogo no canavial, e, assim, evitar também a perda da
biodiversidade, como a morte de animais nos talhdes e a emissdo de gases de efeito estufa,

(OLIVEIRA et al., 2010, p. 34).

A mecanizag¢dao do corte da cana-de-agucar ¢ fruto do ambiente institucional,
proveniente da Lei Estadual n. 11.241, de 19 de setembro de 2002, que dispde sobre a reducao
gradativa da queima da palha da cana-de-agucar. Apos a sua implantacdo, as empresas terao
dois métodos de trabalho para a realizacao da colheita da cana-de-agucar, explicam Oliveira et
al. (2010):

a) processo de colheita manual — ¢ realizado por ruricolas (pessoas que trabalham de forma
direta na colheita da cana-de-agtcar) que possuem baixa qualificacdo e produtividade. Esse
procedimento exige ainda a queima da palha da cana-de-agucar em razdo da presencga de
animais peconhentos, desencadeando assim acidente de trabalho, além de aumentar a
produtividade da area colhida pelos ruricolas em virtude da presenga desses animais;

b) processo de aporte de colheitadeira mecanizada — inser¢do de modernos e sofisticados
equipamentos, os quais proporcionam elevado nivel de produtividade e ainda contribuem
para a preservacao ambiental, pois ndo ¢ necessaria a queimada da palha da cana-de-
acgucar, nao poluindo o ambiente com os gases inerentes dessa queima e minimizando 0s
problemas respiratorios.

O proposito da normativa, conforme mostra o Quadro 13, ¢ diminuir os
impactos ambientais decorrentes da colheita da cana-de-agucar. Todavia, se a maioria das
organizacdes decidir pelo processo mecanizado, desencadeard um efeito paradoxalmente
negativo na esfera social, com um elevado nivel de desemprego dos ruricolas que dependem
dessa atividade. No entanto, outros fatores a serem considerados sdo: o investimento
necessario para aquisi¢cao das colheitadeiras e as condi¢des do relevo dos canaviais para que a
maquina desenvolva de forma eficiente o trabalho, em vez de trazer prejuizo para o

empresario, explanam Oliveira et al. (2010).

tradugdo nossa). Stakeholder inclui aqueles individuos, grupos e outras organizagdes que tém interesse nas agoes
de uma empresa e que t€m habilidade para influencia-la (Savage, Nix, Whitehead, & Blair, 1991).”
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Quadro 13 - Reducao gradativa da area de queima da palha de cana-de-acicar no
estado de Sao Paulo.

P Area mecanizavel onde nio se Percentagem de
pode efetuar a queima eliminagao
o -
12 ano (2002) 20% da area cortada 20% da queima
eliminada
0 -
5° ano (2006) 30% da é&rea cortada 30@_‘13. qucima
eliminada
P -
10° ano (2011) 50% da érea cortada 50% da queima
eliminada
o -
15° ano (2016) 80% da 4rea cortada 80% da queima
eliminada
9 -
20° ano (2021) 100% da area cortada 100@ d? queima
eliminada

Fonte: Oliveira et al., 2010.

Considerando que o desenvolvimento econdmico e produtivo deve
necessariamente ser sustentavel (ambiental, econdmico e social)’, o complexo canavieiro esta
diante de um novo desafio: se por um lado essa mecanizagdo implicara impacto direto aos
ruricolas, por outro, a abdica¢do da tecnologia por parte das usinas e destilarias desencadeara
uma perda de mercados e produtividade, complementam Oliveira et al. (2010).

Segundo Gongalves (2005), processos como mecanizagdo agricola e
automacgdo industrial sdo etapas comuns no desenvolvimento dos sistemas de produgao
capitalistas e, a partir do momento em que o desenvolvimento da atividade canavieira na
regido atingiu essas etapas, deu-se inicio a um segundo momento nessa historia, onde a
vultosa geracdo de emprego e renda cessa e as maquinas comecam a substituir os
trabalhadores até entdo empregados.

Gongalves (2005) afirma ainda que a exclusdao de fornecedores e a redugdo de
trabalhadores empregados, tanto na parte agricola, quanto na industrial, estdo sendo
potencializadas pela rdpida mecanizacdo do plantio e do corte de cana-de-agucar crua e
queimada, e da automagao industrial; tais medidas t€ém reduzido a quantidade de trabalhadores
empregados, a0 mesmo tempo em que excluem areas de produc¢do de maior declividade,

irregularidade, parcelada e menor produtividade.

7 Segundo a publicacdo Indicadores de desenvolvimento sustentavel — Brasil 2008, do IBGE (2008), o termo
desenvolvimento sustentdvel teria surgido no ano 1980; sua definicdo, delineada pelo Relatério Brundtland,
seria a seguinte:

“‘desenvolvimento sustentavel é um processo de transformagdo no qual a explora¢do dos recursos, a dire¢do
dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e
refor¢a o potencial presente e futuro, a fi m de atender as necessidades e aspiragdes futuras ... é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. ™ (IBGE, p. [37]. Grifos no original).
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Quanto a monocultura da cana-de-acucar, Oliveira (1996) destaca que, quando
o capital se territorializa, ele tira os trabalhadores do campo, concentrando-os nas cidades para
serem trabalhadores assalariados no campo (“bodias-frias”). Neste caso 0 processo
especificamente capitalista se instala e a reprodugdo ampliada do capital desenvolve-se em
sua plenitude. O capitalista/proprietario da terra acumula simultaneamente o lucro da
atividade industrial e agricola (da cultura da cana, por exemplo) e a renda da terra gerada por
essa atividade. A monocultura se implanta se define e caracteriza no campo, transformando a
terra num “mar” de cana, de soja, de laranja, de pastagem, etc.

Processo de produgdo e apropriagdo — visivel por meio da monocultura
canavieira —, mas que também gera, revitaliza, reproduz multiplas relacdes que se expressam
no invisivel, num processo imaterial que também marca o processo de producdo e apropriacao
do territorio por parte do capital agroindustrial sucroalcooleiro. A concepcao de territdrio,
focada numa dimensao politica, de modo algum engessa uma leitura redutora do mundo: tal
dimensao extrapola uma concepg¢ado absoluta de poder, tendo em vista que este se espraia para
outras esferas, segundo Mario Silva (2005).

Quanto a parcela de trabalhadores que chegam aos municipios nas épocas de
colheitas de cana-de-agucar, segundo dados do Sistema Nacional de Emprego (SINE, 2010),
50% desses imigrantes sdo nordestinos, que vém para atender a demanda do corte de cana
manual, uma mao de obra sem qualificacdo. Ja outra classe de trabalhadores migrantes mais
qualificados, captados pela necessidade da industria agropecuaria e de bioenergia, vem, na sua
maioria, dos estados do Centro-Sul; boa parte deles vem para preencher cargos de chefia nos
setores da industria produtiva de bioenergia e agropecuaria.

Fazendo um balanco sobre os efeitos sociais € econdmicos da producao

sucroalcooleira no Brasil, Paixdo®, citado por Gongalves (2005, p. 78), argumenta que

apesar dos empregos gerados em suas duas primeiras fases, o setor trouxe em seu
esteio a concentracdo fundidria. O agigantamento das unidades produtivas, a busca
de uma maior autonomia no fornecimento de matéria-prima, a busca da permissao
de maiores cotas de producdo por parte do governo, a especulacdo com a terra,
dentre outros fatores trouxeram um crescimento do tamanho das propriedades
agricolas onde o setor se implantou. Isto expulsou pequenos produtores e posseiros
da terra, trazendo a sua proletarizacdo. Do mesmo modo, o setor trouxe consigo um
aumento da monocultura canavieira. Ainda que a expansao do setor tenha se dado na
sua maioria em areas ocupadas por pastagens ou desocupadas, em muitas regides a
producdo de alimentos foi fortemente atingida, alids, acompanhando o proprio
processo de concentracdo fundiaria. Mesmo que os produtores sucroalcooleiros
aleguem que fazem rotacdo de culturas, quando da renovagdo dos canaviais, esta
rotagdo ¢ feita em uma pequena parte do ano, sendo que sdo poucas as vezes em que

¥ PAIXAO, M. O Pro4lcool enquanto uma politica energética alternativa: uma resenha critica. Projeto
Brasil Sustentavel. Rio de Janeiro, 1995. Disponivel em: <http://www.brasilsustentavel.org.br/textos/texto7.rtf> .
Acesso em: dez. 2003.
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se chega a colher o que se plantou, reincorporando-se simplesmente a massa verde
ao solo.

5.2 Impactos do Setor de Biodiesel

Quanto a produgdo do biodiesel, a expectativa no meio rural, especificamente
para os agricultores familiares de Lins, € positiva: com o inicio de produgdo da usina de
biodiesel local, que tem como matéria-prima principal o sebo bovino, com capacidade de
producao de 110 milhdes de litros/ano — estimam-se 30% desta produgao tendo como matéria-
prima plantas oleaginosas, a fim de contemplar os critérios minimos do programa federal de
inclusdo social da agricultura familiar, visando a obtencao do “Selo Combustivel Social” —
pode-se afirmar que o biodiesel estara revolucionando o seguimento agricola no municipio de
Lins e seu entorno.

As grandes motivagdes para a produgdo do biodiesel sdo os beneficios sociais e
ambientais que esse novo combustivel pode trazer. Contudo, em razao dos diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico e social dos paises, esses beneficios devem ser considerados
diferentemente. O grande mercado energético brasileiro e mundial podera dar sustentagcdo a
um imenso programa de geracdo de emprego e renda a partir da producdo do biodiesel
(BIODIESELBR, 2011).

A producao de oleaginosas em lavouras familiares faz com que o biodiesel seja
uma alternativa importante para a erradicacdo da mis€ria no pais, pela possibilidade de
ocupacdo de enormes contingentes de pessoas. Na regido semidrida nordestina vivem mais de
dois milhdes de familias em péssimas condigdes de vida. A inclusdo social e o
desenvolvimento regional, especialmente via geragdo de emprego e renda t€ém sido os
principios orientadores basicos das agdes direcionadas ao biodiesel (a0 menos quanto a
proposigdes), o que implica dizer que sua produg¢do e consumo devem ser promovidos de
forma descentralizada, e ndo excludente, em termos de rotas tecnologicas e matérias-primas
utilizadas (BIODIESELBR, 2010).

No Semiéarido, por exemplo, a renda anual liquida de uma familia, a partir do
cultivo de cinco hectares com mamona e uma producdo média entre 700 e 1,2 mil quilos por
hectare, pode variar entre R$ 2,5 mil e R$ 3,5 mil. Além disso, a area pode ser consorciada
com outras culturas, como o feijdo e o milho. Levantamentos indicam que mais de 200 mil
hectares serdo cultivados com oleaginosas por agricultores familiares para a produgdo do

biodiesel até o final de 2012, dos quais 93 mil estardo localizados no Nordeste. O cultivo da
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area total envolve em torno de 82 mil familias, das quais 48 mil do Nordeste, de acordo com o
MDA (2009).

Estudos desenvolvidos por varios Ministérios mostram que a cada 1% de
substitui¢do de dleo diesel por biodiesel produzido com a participacao da agricultura familiar
podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com uma renda média anual de
aproximadamente R$ 4.900,00 por emprego. Admitindo-se que para 1 emprego no campo sao
gerados 3 empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa hipotese
otimista, de 6% de participagdo da agricultura familiar no mercado de biodiesel, seriam
gerados mais de 1 milhdo de empregos, segundo estimativas do MDA (2009).

Num caso de sucesso do programa na regido nordeste do pais, segundo o MDA
(2012), pelo terceiro ano consecutivo, o agricultor familiar Sr. Francisco José¢ Ferreira da
Silva, 59 anos, participa do PNPB. Em seu lote no Assentamento Califérnia, municipio de
Quixada (CE), ele cultiva trés hectares de mamona em consorcio com milho e feijdo. Na safra
2009/2010, colheu cerca de 840 kg da oleaginosa e comercializou direto para a industria. Com
a venda, uma segunda renda para a familia, o lucro do agricultor chegou a R$ 950,00. "Eu
trabalho para tirar o milho e o feijao e tenho a mamona como saldo", explica Francisco
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012).

O agricultor destaca ainda a assisténcia técnica entre as principais vantagens
em participar do PNPB. Hoje, ele conta com a presenca regular de um técnico que o ajuda no
preparo do solo e até na comercializacdo. A familia do Sr. Francisco também recebe o
beneficio do Bolsa Familia e j& acessou a linha de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) do grupo A, especifica para assentados da
reforma agraria. "Esse dinheiro do cartdo da mulher ¢ uma garantia que temos todo més e
serve para pagar uma prestacdo, comprar alguma coisinha para os filhos e pagar a energia. Ja
o dinheiro da venda da mamona eu uso para fazer algum reparo na parcela do empréstimo e
estou guardando o restante pois vou comprar uma motinha", relata Francisco, de acordo com
o MDA (2012).

Outro caso previsto de sucesso do programa, agora na regido norte do pais, de
acordo com a BiodieselBr (2012): um investimento da ordem de R$ 330 milhdes, direcionado
a uma plantagdo de dendé de 230 mil hectares, gerando mais de 1200 empregos diretos,
beneficiando principalmente agricultores familiares. Os niimeros enfatizam a grandiosidade
do Programa Nacional de Produgdo Sustentavel de Oleo de Palma, lancado pelo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva em maio de 2010 no municipio de Tomé-Acu, nordeste do Para.

A maior obra do programa em Tomé-Ac¢u € a construcdo de uma usina de
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beneficiamento de dendé para producdo de biodiesel, com capacidade de produgdo de 120
milhdes de litros/ano, prevista para entrar em operacdo em maio de 2013. Os agricultores
familiares terdo linhas especiais de crédito e assessoria técnica para produzir e vender a
matéria prima destinada a producdo de biodiesel. A renda média de uma familia de
agricultores na Amazonia é de R$ 450,00. Com a producdo de 6leo de palma essa renda
podera chegar a R$ 2 mil, destaca BiodieselBr (2012).

Ja para o caso de Santa Cruz do Sul, no estado de Rio Grande do Sul, os
incentivos oferecidos pelo poder publico ndo conseguiram atender as expectativas de quem
investiu nos biocombustiveis. O governo ndo oferece alternativas como logistica,
financiamentos, compra ¢ venda de outra cultura e parceiros na induastria para dar suporte a
essa nova alternativa. E ainda, muito pressionados pelas comodities (os pregos em alta),
parece tornar-se inviavel a producdo de biodiesel com os precos que estdo no mercado,
comparando com o0s pregos que o governo paga, explanam Julio Silva e Reyes Jr. (2010).

Os agricultores parecem demonstrar interesse em diversificar suas culturas em
Santa Fé do Sul, mas, que esta diversificacdo seja gradativa, com seguranca e que haja retorno
econOmico. Até o momento, as alternativas apresentadas parecem nao viabilizar a parada da
producao de tabaco, que ¢ a principal cultura do municipio, pois, em média, as propriedades
tém entre 15 e 20 hectares, onde 30% devem ser preservadas. Assim, decai muito a area para
producao; concomitantemente, o agricultor tera que manter a producao de fumo para nao
perder rentabilidade, de acordo com Julio Silva e Reyes Jr. (2010).

Culturalmente, o agricultor parece se mostrar avesso a qualquer alternativa que
nao lhe der um ganho real atrativo. A principio ele ndo iria aderir aos projetos de
biocombustiveis, por estar centrado na produgdo de fumo; dessa forma, percebe-se que a
diversificacao ainda ¢ muito pouca. Resumidamente, os resultados indicam que, na percepgao
de especialistas, os agricultores aparentemente demonstram interesse em diversificar suas
culturas, mas essa diversificagao deve ter retorno econdmico mais atrativo. No momento, as
alternativas apresentadas parecem que nao viabilizam a parada da produ¢do de fumo em Santa
Cruz do Sul, pois, em média, a maioria das propriedades ¢ pequena e possui sua infraestrutura
direcionada para o cultivo do tabaco, citam Julio Silva e Reyes Jr. (2010).

Ainda que o plantio de oleaginosas inicie ocupando um espago secundario na
agricultura regional, onde, como ja citado, predomina o cultivo de tabaco, pode-se acreditar
na complementacdo da atividade agricola, através de uma policultura, que preserve a natureza
e gere sustentabilidade familiar no meio rural de modo ecologicamente adequado. Além disso,

as plantas oleaginosas podem representar uma nova area de investimento e progresso
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econOmico para toda a regido, o que sO tende a garantir a subsisténcia familiar no campo,
diminuindo o éxodo rural e fortalecendo economicamente a cidade de Santa Cruz do Sul,
complementam Julio Silva e Reyes Jr. (2010).

Essas expectativas a respeito do desenvolvimento local, regional ou nacional
néo se limitaram apenas ao ambito interno, ou das comunidades do entorno das plantagdes. E
pertinente se refletir que esse avanco do investimento no setor de biocombustiveis resulta,
tanto quanto impulsiona, o surgimento de uma legislagdo especifica: pode-se afirmar que o
fato de o Brasil ter implantado uma lei que regulamentasse a producao do biodiesel espelha
todo o empenho do governo e grandes produtores em se firmar como um fiel da balanca dos
combustiveis alternativos. Segundo Mol (2007), o cenario que circundou o panorama da
emergéncia da Lei 11.097 apresentava o Brasil como o primeiro pais onde se estabelece uma
politica organizando a produ¢do de biocombustiveis como uma regido de biocombustiveis de
pleno direito nacional. Essa foi uma observagdo também tecida por Dufey (2006), que
destacava que o cenario que se descortinava com a produ¢do do biocombustivel, em geral, e o
biodiesel ou o etanol, em particular, era de otimismo, mesmo que se apresentassem ressalvas
menores € discussdes mais pontuais sobre aspectos controversos sobre seus impactos sociais €
sobre os reflexos sobre o desenvolvimento local. Dufey, por exemplo, destacara a cana-de-
aciicar como uma promissora fonte de emprego de mao de obra em meados da década de
2000-2010, sendo estimado um aumento de cerca de 25% da ocupacao da mao de obra no
setor até o inicio da década seguinte. Esse quadro, considerado positivo e exemplar no Brasil,
encontraria ecos — também positivos — em outros paises (p. 46-48). Em verdade, a autora
julgava que o biocombustivel assumia um importante lugar no desenvolvimento sustentavel,
tanto local (naquelas regides ou comunidades onde se efetua o cultivo da matéria-prima de
onde se extrai o biocombustivel) quanto global. Contudo, ha que se ressalvar que ja entdo se
aventavam contradi¢cdes, como a centralizacdo do processo produtivo, levando as regides de
producao local de biocombustivel a perderem sua relevancia (MOL, 2007).

Convém, entdo, trazer a tona os aspectos mais significativos para a presente
discussdo, que se destacam nessa Lei especifica; desse modo, a seguir sdo apresentadas as
exigéncias legais (MDA, 2009) do processo de producdo do biodiesel no Brasil e a
necessidade de obtencdo do “Selo Combustivel Social” para as empresas produtoras,
contendo somente os artigos e paradgrafos necessarios para o entendimento da Lei. A integra

daLein® 11.097 de 13 de maio de 2005, consta no Anexo A.

O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, no uso das competéncias que
lhe s@o conferidas pelo art. 87, paragrafo unico, inciso II, da Constitui¢do Federal, e
pelo art. 27, inciso VIII, da Lei n°® 11.097 de 13 de maio de 2005, resolve:
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[.]

CAPITULO I - Das definices da Lei:

Art. 1° Para efeito desta Instru¢do Normativa consideram-se as seguintes definigdes:
II — Enquadramento social: ¢ o procedimento adotado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario para atestar projetos de biodiesel que contemplem os
critérios do “Selo Combustivel Social” visando acessar linhas especiais de
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES e suas Institui¢des Financeiras Credenciadas, o Banco da Amazonia S/A —
BASA, o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, Banco do Brasil S/A ou outras
instituigdes financeiras que possuam condigdes especiais de financiamento para
projetos com selo combustivel social,

IIT - Selo Combustivel Social: componente de identificagdo concedido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario ao produtor de biodiesel que cumpre os
critérios descritos na Instrugdo Normativa N° 01, de 5 de julho de 2005, deste
Ministério, e que confere ao seu possuidor o carater de promotor de inclusdo social
dos agricultores familiares, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF (2010), conforme estabelecido no Decreto n°
5.297, de 06 de dezembro de 2004;

[..]

CAPITULO II - Dos critérios de enquadramento social dos projetos de
biodiesel:

[..]

Art. 2° O enquadramento de projetos ao selo combustivel social é destinado a
empresas juridicamente constituidas sob as leis brasileiras e que possuam um projeto
de produgdo do biodiesel contemplando os critérios minimos de inclusio social da
agricultura familiar, referentes as aquisicdes minimas da agricultura familiar, a
proposta de contratos com os agricultores familiares de quem ira adquirir matérias
primas ¢ ao plano de assisténcia e capacitacdo técnica a estes, conforme disposto na
Instrugdo Normativa N° 01, de 5 de julho de 2005 do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em seus arts. 2°, 5°, 6°, e 7°.

Art. 3° Os percentuais minimos de aquisigdes de matéria-prima do agricultor
familiar que trata o art. 2° desta IN ficam estabelecidos em 50% (cinqiienta por
cento) para a regido Nordeste e Semi-Arido, 30% (trinta por cento) para as
regides Sudeste ¢ Sul e 10% (dez por cento) para as regides Norte e Centro-Oeste.

Dos beneficidrios do Programa, os agricultores familiares sdo definidos,

segundo o Pronaf (2010), como sendo os produtores rurais que atendem aos seguintes

requisitos:

a)

b)
©)

d)

e)

redor de 4,1 milhdes de estabelecimentos. Os agricultores familiares foram responsaveis por

sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou concessiondrios da Reforma

Agraria;

residam na propriedade ou em local proximo;

detenham, sob qualquer forma, no méximo 4 (quatro) modulos fiscais de terra,

quantificados conforme a legislagdo em vigor;

no minimo 80% (oitenta por cento) da renda bruta familiar deve ser proveniente da

exploragdo agropecudria ou ndo agropecudria do estabelecimento;

a base da exploragdo do estabelecimento deve ser o trabalho familiar.

A agricultura familiar representou mais de 84% dos imoveis rurais do pais — ao
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aproximadamente 40% do valor bruto da producdo agropecuaria, 80% das ocupacdes
produtivas agropecudrias e parcela significativa dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros, como o feijao (70%) a mandioca (84%) a carne de suinos (58%) de leite (54%) de
milho (49%) e de aves e ovos (40%), de acordo com o0 MDA (2009).

Estes produtores rurais vém sofrendo ao longo dos anos um processo de
reducdo nas suas rendas, chegando a exclusdo de trabalhadores rurais ao redor de 100.000
propriedades agricolas por ano. Boa parcela deste processo de empobrecimento pode ser
explicada pela pouca oferta e pela baixa qualidade dos servigos publicos voltados para os
mesmos, os quais poderiam viabilizar a inclusdo socioecondmica destes agricultores, destaca
o MDA (2009).

Paradoxalmente, portanto, a0 mesmo tempo em que se nutrem expectativas de
crescimento econdmico com seus reflexos sobre a vida social, desafios a realizagdo dessas
perspectivas ainda persistem. E por essas razdes que estudos de institutos independentes, por
um lado, reconhecem a importancia e centralidade do Brasil no cendrio mundial do
agrocombustivel (biocombustivel e/ou biodiesel), apontado como o maior produtor de etanol
em meados da primeira década do século XXI. Nao obstante isso, por outro lado — apesar,
ressalte-se, da detencdo de expertise tecnologica na produg¢do do biocombustivel —, o pais
continua se defrontando com sérios problemas derivados da expansdao da monocultura, base
da producao dos biocombustiveis.

Todo esse conjunto de fatos (e de prospecgdes), mormente por aquilo que
poderia ser alcancado pela efetiva implementagdo do disposto na Lei 11.097/2005, faz com
que as propaladas instalacdes de usinas de biodiesel em Lins tragam consigo a expectativa da
possibilidade de implantacdo de um imenso programa social jamais visto na regido do
municipio, gerando emprego e renda no campo e na cidade. O cenario demonstra que se
fazem necessarios cerca de 2.500 pequenos agricultores, além de uma area equivalente a 15
mil hectares, devotados a produ¢do de matéria-prima, bem como em outros momentos ou
etapas do processo produtivo — condicionantes, esses, que obrigam as usinas a buscarem
agricultores num raio aproximado de 50 quilémetros, pois o municipio, segundo dados da
Prefeitura local, possui somente 937 agricultores familiares cadastrados.

Nao havendo essa sincronia entre demanda e exigéncias de mercado, o
municipio deve estabelecer algumas prioridades, dentre as quais cabe destacar a priorizacao
da criagao de politicas publicas (financiamento, assisténcia técnica, programas de capacitagao

tecnoldgica e a extensdo rural de uso da terra e de apoio a comercializagdo) voltadas ao
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processo de producdo, além do preparo institucional e adequagdo da infraestrutura (setor
publico, mobilidade rural, ordenagao e escoamento da produgao).

Essa obrigatoriedade calca-se na expressa conviccdo de que os dividendos
oriundos da atuagdo das usinas representam um ativo para as localidades onde as mesmas se
assentam (ou estabelecem). Expresso de outra forma: os municipios cujos territorios sediam
as usinas e seus campos produtivos partem do pressuposto de que essa presenga industrial
acarreta beneficios significativos para as finangas publicas e a vida da populacao; beneficios
que justificam os investimentos (administrativos, econdmicos, legais, sociais, etc.) que os
mesmos governos municipais devem efetivar de modo a garantir a instalagdo e permanéncia
das plantas industriais (e campos produtivos) em seus territorios. Todavia, essa convicgao
mostra-se, de fato, realista? Sera que os municipios que demandam incentivos de varias
ordens (sobretudo fiscais) as usinas recebem um retorno compativel aos seus esforcos ou, ao
contrario, os insumos destinados a promocgao e estimulo da instalagdo de usinas em seus solos
representam, ao fim e ao cabo, um desvio de aplicacdo de recursos que, se ndo aplicados as
usinas, poderiam ser mais bem utilizados, diretamente, na prestacao de servigos publicos?

A validacao ou busca de respostas a estes questionamentos ¢ a proposta do

capitulo seguinte.
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CAPITULO 6 - MATERIAIS E METODOS DE ANALISE DOS

RESULTADOS

| —

Conforme descrito nos capitulos anteriores, verificou-se que o setor de
biocombustiveis estd em plena expansao no Brasil € no mundo, principalmente em virtude da
crescente demanda por combustiveis de fontes renovaveis, devido a preservagao do planeta. O
Brasil, atualmente, ¢ lider na produgao mundial de cana-de-agucar, oferece o produto a um
preco competitivo e busca o desenvolvimento tecnolégico do setor de biodiesel;
consequentemente, sua produ¢do em larga escala para também ter competitividade no seu
preco. Verificou-se também uma expansdo geografica espacial da industria de
biocombustiveis no pais, notadamente em direcdo a regido Centro Oeste e, mais
especificamente, na regido Noroeste do estado de Sao Paulo — expansdo, essa, vista como uma
oportunidade importante para o desenvolvimento local.

Sao varias as discussdes que estdo sendo realizadas em diferentes esferas da
sociedade, com o intuito de orientar o estabelecimento de politicas publicas que garantam,
simultanecamente, a atracdo de empresas do setor de biocombustiveis, o crescimento
socioeconOmico e a preservagao do meio ambiente, segundo Campeado et al. (2009).

Dentro desse contexto, numa analise temporal durante os anos de 2000 a 2010,
que abrange um periodo anterior e posterior da entrada de atividade das industrias de
biocombustiveis no municipio de Lins, para a obtencdo do objetivo desse trabalho, serdo

utilizados os métodos e parametros descritos a seguir.

6.1 Aplicacio do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) aos 13

Municipios pertencentes ao EDR-Lins.

Foi realizada a correlacdo estatistica entre a producdao da matéria-prima
extraida dos dados do Instituto Econdmico Agricola de Sao Paulo (IEA) dos 13 municipios

pertencentes ao EDR-Lins, com os dados do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
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(IFDM), medidos nos anos bases de 2000 e 2009, descobrindo a natureza e a extensdo da

associagao linear entre as variaveis.

6.1.1 Sobre o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O IFDM ¢ um estudo anual do Sistema FIRJAN®, que acompanha a evolugéo
das informacgdes nas areas de emprego e renda, educagdo e satde de todos os municipios
brasileiros. As varidveis consideradas nessas trés areas podem ser visualizadas na Figura 10.
O IFDM ¢ calculado utilizando-se estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude. Esse indice ¢ considerado como uma ferramenta
de gestdo publica, pois permite um acompanhamento historico da realidade dos municipios
brasileiros, podendo ainda ser realizadas comparagdes absolutas ou relativas com outros
municipios, de forma que se pode saber se um municipio obteve uma melhora no indice em
virtude de agdes do governo local ou se os demais municipios tiveram uma caida na evolucao
do indice (FIRJAN, 2011).

O IFDM foi desenvolvido para suprir no pais a auséncia de um parametro para
medir o desenvolvimento socioeconomico dos municipios a partir de indicadores como
periodicidade anual, nivel de detalhe municipal e abrangéncia nacional. Ele varia de 0 a 1,
sendo, que quanto mais préximo de 1 se apresentar o indicador, melhor ¢ o nivel de
desenvolvimento do municipio, possibilitando uma anélise temporal dos municipios tanto

relativa quanto absoluta (FIRJAN, 2011).

Figura 10 - Variaveis componentes do IFDM.

Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas: Varidveis utilizadas:
* Geragio de emprego formal * Taxa de matricula na ¢ Numero de consultas
e Estoque de emprego formal educacso infantil pré-natal
e Salarios médios do emprego * Taxa de abandono * Obitos por causas
formal * Taxa de distor¢do idade-série mal definidas
® Percentual de docentes ¢ Obitos infantis
com ensino superior por causas evitaveis
* Média de horas aula diarias
¢ Resultado do IDEB
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministério da Educacao Fonte: Ministério da Satude

Fonte: Federagao das Industrias do Rio de Janeiro, 2011.

? O Sistema FIRJAN ¢é um servigo prestado pela Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).



O IFDM segue as seguintes faixas de classificacdes:
* [FDM entre 0 e 0,4 — baixo estagio de desenvolvimento;
* [FDM entre 0,4 e 0,6 — desenvolvimento regular;
e JFDM entre 0,6 € 0,8 — desenvolvimento moderado;

* [FDM entre 0,8 e 1,0 — alto estagio de desenvolvimento.

6.1.2 Anadlises e Resultados
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Nesse topico apresentam-se varias analises utilizando-se do IFDM, anos bases

2000 e 2009, e da producao de cana-de-acticar extraida do IEA dos mesmos anos.

Inicialmente, realizou-se um levantamento desses dados para os 13 municipios pertencentes

ao EDR de Lins e, em seguida, os mesmos foram organizados na Tabela 8 para utilizacao nas

analises.

Tabela 8 - Relacio dos Municipios da EDR Lins com seus respectivos dados de IFDM
(FIRJAN, 2012) e Producio da Cana-de-Acticar (IEA, 2012).

Producio Producao

IFDM IFDM 2000 2009

Municipios 2000 2009 (ton) (ton)
Sabino 0,6900 0,7709 51.000,00 960.000,00
Balbinos 0,5979 0,6723 - 214.875,00
Cafelandia 0,6626 0,6274 188.000,00  3.112.000,00
Getulina 0,6322 0,6590 294.080,00  2.166.300,00
Guaigara 0,6186 0,6800 210.000,00 850.000,00
Guaimbé 0,5681 0,6752 - 306.200,00
Guaranta 0,6070 0,6805 - 720.000,00
Julio de Mesquita 0,6836 0,6652 - 22.720,00
Lins 0,7061 0,8526 592.000,00  1.364.000,00
Pirajui 0,6982 0,7498 105.000,00 840.000,00
Pongai 0,6518 0,7278 16.000,00 248.300,00
Promissao 0,7042 0,7461 823.900,00  2.240.000,00
Uru 0,6875 0,7471 - 192.468,00
TOTAL 2.279.980 13.236.863

Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2012); Instituto de Economia

Aplicada (2012). Organizado pelo autor.
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Pode-se verificar (Tabela 8) que cinco municipios ndo possuem registros de
producdao de cana-de-agucar, segundo o IEA, sugerindo que no ano de 2000 nao havia a
atividade do setor no municipio; adotou-se assim o valor 0,0 para realizar as analises.

Para a analise dos dados das variaveis IFDM e producao de cana-de-agucar,
utilizou-se a técnica estatistica de correlacdo. Segundo Campedo (2009), “[...] coeficiente de
correlagdo do momento produto, também conhecido como coeficiente de correlagdo de
Pearson, ¢ a maneira de descobrir a natureza e a extensao da associacdo linear entre duas
variaveis.”

Realizaram-se andlises de correlacdo entre a producao de cana-de-agucar e o
IFDM, utilizando-se do Coeficiente de Correlagdo Linear de Pearson e o Diagrama de
Dispersao. Para determinar a relevancia do Coeficiente de Correlagdo de Pearson, utilizou-se
dos valores conforme Quadro 14 (LIRA, 2004). Ressalta-se que, para valores negativos,
indica uma correlagdo inversamente proporcional, ou seja, na medida em que uma variavel
aumenta a outra diminui, e para valores positivos do Coeficiente, indica uma correlagao
diretamente proporcional: na medida em que uma variavel aumenta a outra também apresenta

0 mesmo comportamento.

Quadro 14 - Relevancia do Coeficiente de Correlacio de Pearson.

se 0,00 < p < 0,30, existe fraca correlagao linear

se 0,30 < p < 0,60, existe moderada correlagdo linear

se 0,60 < p < 0,90, existe forte correlacao linear

se 0,90 < p < 1,00, existe correlacao linear muito forte
Fonte: Lira, 2004.

A primeira analise realizada foi baseada no Quadro 14 e calculou-se o
Coeficiente de Correlagdo de Pearson entre a quantidade produzida de cana-de-agticar em
2000 e 2009 e o IFDM em 2000 e 2009, respectivamente, para todos os 13 municipios do
EDR Lins. Verificou-se um indice de correlacao de 0,4596 entre os dados de 2000 e outro

indice de correlacao de -0,1144 entre os dados de 2009, de acordo com o Quadro 15.

Quadro 15 - Coeficientes de Correlacao entre IFDM e Produciao de Cana-de-acucar.

Coeficiente Correlaciao Ano
0,4596 2000
-0,1144 2009

Fonte: elaboracdo do autor
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Analisando-se o resultado entre os dados de 2000, ha uma correlagdo positiva
moderada, ou seja, sugere que hd uma dependéncia direta entre a produtividade de cana-de-
acucar ¢ o IFDM. Porém, observando o resultado de 2009 ha uma correlacdo negativa, ou
seja, inversamente proporcional, o que sugere que a medida que hd um aumento da produgao
de cana-de-agucar, hd uma diminui¢ao do IFDM. Como o valor esta proximo a 0,0, e de
acordo com o Quadro 14, pode-se dizer que a correlagdo, mesmo que negativa, ¢ fraca,
refor¢gando que nao existe uma dependéncia entre produgdo de cana-de-agucar e o IFDM.

Dois graficos de dispersao (Graficos 15 e 16) foram gerados para representar a
distribuicdo do IFDM em relacao a produgdo de cana-de-agucar. A linha de tendéncia linear
no Gréafico 15 indica a correlagao positiva moderada entre os dados de 2000. Também nesse

grafico pode-se observar que ha municipios com producdo zero no ano de 2000.

Grafico 15 - Grafico de Dispersao IFDM (2000) vs Produciao de Cana-de-Acucar (2000).
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Fonte: elaboragdo do autor.

No Gréfico de Dispersao 16, entre o IFDM 2009 e a produgdao 2009, pode-se
observar uma tendéncia na diminui¢cdo do indice em virtude do aumento de producdo. Essa
leve inclinagdo ocorre em virtude da correlagdo fraca calculada e a inclinagdo com a

diminui¢do do indice em relagdo ao aumento ¢ referente a correlagcdo negativa.
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Grafico 16 - Grafico de Dispersao IFDM (2009) vs Produciao de Cana-de-Acucar (2009).
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Fonte: elaboracdo do autor
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Outra andlise realizada foi feita entre a evolugdo do IFDM dos municipios e a
evolugdo da producao de cana-de-actcar. Essa evolucao foi calculada subtraindo-se os valores

de 2009 pelos de 2000 respectivamente. O resultado do célculo esta exibido no Quadro 16.

Quadro 16 - Evoluciao do IFDM e Producio de Cana-de-acucar.

Evolucao da
Evolucao Producio
Municipios IFDM (ton)
Sabino 0,0809 |  909.000,0000
Balbinos 0,0744 | 214.875,0000
Cafelandia -0,0352 | 2.924.000,0000
Getulina 0,0268 | 1.872.220,0000
Guaigara 0,0614 640.000,0000
Guaimbé¢ 0,1071 306.200,0000
Guaranta 0,0735 | 720.000,0000
Julio de Mesquita -0,0184 22.720,0000
Lins 0,1465 | 772.000,0000
Pirajui 0,0516 | 735.000,0000
Pongai 0,0760 | 232.300,0000
Promissao 0,0419 | 1.416.100,0000
Uru 0,0596 | 1.92.468,0000

Fonte: elaboragdo do autor.

O resultado do Coeficiente de Correlacao de Pearson, utilizando-se dos valores
de evolugdao IFDM e Producdo de cana-de-agucar, foi de -0,4885, sendo uma correlagao
moderada e negativa. Esse resultado seguiu a tendéncia do resultado de 2009, porém com uma

correlagdao maior.
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No Grafico 17, de dispersao, utilizando-se dos valores de evolugdo do IFDM e

produgdo de cana-de-actlcar, tem-se a linha de tendéncia exibindo a correlagdo negativa, pois

a mesma indica a diminui¢dao do IFDM em relacdo ao aumento de producao.

Grafico 17 - Grafico de Dispersao entre a Evolu¢ciao IFDM e a Producio Cana-de-
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Fonte: elaboragdo do autor.
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Como abordado no topico anterior, o IFDM ¢ composto por trés variaveis:

Emprego e Renda, Saude e Educacdo. Assim, também se realizaram andlises da correlacdo

entre a producao de cana-de-acticar e cada varidvel do indice FIRJAN, conforme mostram as

Tabelas 9 € 10.

Tabela 9 - Correlacio entre as variaveis componentes do IFDM 2000 e producio de
Cana-de-actcar 2000.

Emprego Renda  Educacao Saude Producio
Municipios 2000 2000 2000 2000

Balbinos 0,5085 0,7420 0,5430 -
Cafelandia 0,4403 0,7669 0,7806 188.000,00
Getulina 0,3142 0,7613 0,8211 294.080,00
Guaigara 0,3710 0,8011 0,6835 210.000,00
Guaimbé 0,2132 0,7946 0,6965 -
Guaranta 0,3875 0,7419 0,6915 -
Julio de Mesquita 0,5013 0,8404 0,7093 -
Lins 0,5112 0,8430 0,7642 592.000,00
Pirajui 0,5326 0,7961 0,7658 105.000,00
Pongai 0,4058 0,8170 0,7325 16.000,00
Promissdo 0,5262 0,8535 0,7331 823.900,00
Sabino 0,4917 0,7420 0,5430 51.000,00
Uru 0,4436 0,8894 0,7297 -
CORRELACAO PEARSON 0,2924 0,3425 0,3716

Fonte: elaboragdo do autor.
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De acordo com a Tabela 9, acima, o resultado da correlagdo foi fraca para
Emprego e Renda, e moderada para Saude e Educacdo, no ano 2000, reforcando que a
correlagdo do IFDM 2000 e a producdo de cana-de-acticar do mesmo ano foi de 0,4596 —

fraca, conforme explanado anteriormente.

Tabela 10 - Correlacio entre as variaveis componentes do IFDM 2009 e producao de
Cana-de-actcar 2009.

Producio
Emprego de Cana-de-
Renda Educacio Saude Acucar
Municipios 2009 2009 2009 2009

Sabino 0,6018 0,9225 0,7883 960.000,00
Balbinos 0,3251 0,8427 0,8491 214.875,00
Cafelandia 0,3530 0,8051 0,7239  3.112.000,00
Getulina 0,3646 0,8086 0,8037  2.166.300,00
Guaigara 0,4463 0,7945 0,7991 850.000,00
Guaimbé 0,3336 0,8558 0,8361 306.200,00
Guaranta 0,3670 0,8072 0,8672 720.000,00
Julio de Mesquita 0,3372 0,8331 0,8253 22.720,00
Lins 0,8249 0,8667 0,8661  1.364.000,00
Pirajui 0,4920 0,9012 0,8562 840.000,00
Pongai 0,4746 0,9078 0,8011 248.300,00
Promissao 0,5447 0,8751 0,8185  2.240.000,00
Uru 0,4793 0,9250 0,8371 192.468,00

CORRELACAO DE PEARSON 0,1271 -0,3458  -0,5828

Fonte: elaboragdo do autor.

Diferentemente da Tabela 9, na Tabela 10 pode-se observar uma correlacao
fraca para Emprego e Renda e moderada negativa para Educacdo e Satide. A correlagdo entre
IFDM 2009 ¢ Produgao de cana-de-actcar foi de -0,1144; as varidveis Saude e Educacgao
acompanharam a correlagdo negativa em relagdo ao IFDM, porém, ambas moderadas, e a
Emprego e Renda positiva; mas, mesmo assim, uma correlagdo fraca. Ou seja, sem grandes

interferéncias da produgdo de cana-de-agucar na melhoria da variavel.
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6.1.3 Andlises e Resultados da Correlacido do IFDM com Dados Economicos do
Municipio de Lins

Nesse topico apresentam-se varias analises utilizando-se do IFDM e de dados
econdmicos do municipio de Lins, anos bases de 2000, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009.

Numa primeira analise foi estabelecida a correlagdo entre as varidveis Receita
Municipal, apresentada na Tabela 1, e o IFDM. Em seguida, os mesmos foram organizados na

Tabela 11 para utilizacdo nas analises.

Tabela 11 - Dados da Receita Municipal do Municipio de Lins com seus respectivos
dados do IFDM (FIRJAN, 2012).

Ano Receita IFDM
Municipal
2000 27.662.519,33  0,7061
2005 49.423.466,28  0,8565
2006  60.564.531,85  0,8695
2007  71.847.468,70  0,8760
2008  84.407.758,77  0,8626
2009  94.022.898,61  0,8526

Fonte: elaboragdo do autor.

Para a analise dos dados das variaveis IFDM e Receita Municipal utilizou-se a
técnica estatistica do Coeficiente de Correlagdo de Pearson, a partir da qual se verificou um
indice de correlagdo de 0,72; analise que indica uma forte correlagdo linear entre os dados.

Numa segunda analise foi utilizada a variavel ISS-ISSQN, apresentada na
Tabela 1, e o IFDM. Em seguida, os mesmos foram organizados na Tabela 12 para utilizagao

nas analises.

Tabela 12 - Dados de ISS-ISSQN de Lins com seus respectivos dados do IFDM
(FIRJAN, 2012).

Ano ISSQN IFDM
2000 693.364,73  0,7061
2005  2.285.420,09  0,8565
2006  3.279.532,74  0,8695
2007 3.603.014,17  0,8760
2008 4.166.006,70  0,8626
2009  5.125.903,86  0,8526

Fonte: elaboragdo do autor.

Para a analise dos dados das variaveis IFDM e ISS-ISSQN também se utilizou

a técnica estatistica do Coeficiente de Correlacdo de Pearson: verificou-se um indice de
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correlagdo de 0,76, o que aponta forte correlagao linear entre os dados.
Para uma terceira andlise foi utilizada a varidvel IPVA, apresentada na Tabela

1, e o IFDM. Os dados foram organizados na Tabela 13 para utiliza¢do nas analises.

Tabela 13 - Dados de IPVA de Lins com seus respectivos dados do IFDM (FIRJAN,
2012).

Ano IPVA IFDM
2000 1.884.219,56  0,7061
2005 4.125.664,84  0,8565
2006  5.257.334,72  0,8695
2007  6.608.302,92  0,8760
2008  8.322.282.42  0,8626
2009  8.890.026,28  0,8526

Fonte: elaboragdo do autor.

Para a analise dos dados das variaveis IFDM e IPVA, mais uma vez se utilizou
a técnica estatistica do Coeficiente de Correlagdo de Pearson, o que permitiu verificar um
indice de correlacao de 0,70, indicador de uma forte correlagao linear entre os dados.

Uma quarta analise utilizou a variavel Evolucdo do Emprego Efetivo
(Atividade Industria), apresentada na Tabela 4, e o IFDM. Em seguida, os mesmos foram

organizados na Tabela 14 para utiliza¢do nas analises.

Tabela 14 - Dados do Emprego Efetivo (Atividade Industria) de Lins com seus
respectivos dados do IFDM (FIRJAN, 2012).

Ano EMPREGO IFDM

2000 5.025 0,7061
2005 8.703 0,8565
2006 10.390 0,8695
2007 10.265 0,8760
2008 10.456 0,8626
2009 10.485 0,8526

Fonte: elaboragdo do autor.

Também para a analise dos dados das varidveis IFDM e Evolugdao do Emprego
Efetivo (Atividade Industria) se utilizou a técnica estatistica do Coeficiente de Correlacao de
Pearson e o que se verificou foi um indice de correlacio de 0,95 — indicativo de uma

correlagdo linear muito forte.
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A varidvel Evolugdo do Emprego Efetivo (Atividade Agropecuaria),
apresentada na Tabela 4, e o IFDM foram utilizados para se proceder a uma quinta analise. Os

dados correspondentes foram organizados na Tabela 15 para utilizacao nas analises.

Tabela 15 - Dados do Emprego Efetivo (Atividade Agropecuaria) de Lins com seus
respectivos dados do IFDM (FIRJAN, 2012).

Ano  Agropecuaria IFDM

2000 671 0,7061
2005 747 0,8565
2006 705 0,8695
2007 526 0,8760
2008 429 0,8626
2009 396 0,8526

Fonte: elaboragdo do autor.

Novamente se utilizou a técnica estatistica do Coeficiente de Correlacao de
Pearson para a andlise dos dados das varidveis IFDM e Evolucdo do Efetivo (Atividade
Agropecuaria), o que permitiu a verificagdo de um indice de correlagdo de -0,27, significando
uma correlacdo negativa fraca entre os dados; ou seja, uma correlagdo inversamente
proporcional.

A sexta e ultima andlise utilizou a variavel Saldo da Balanga Comercial,
apresentada na Tabela 3, e o IFDM, cujos dados foram organizados na Tabela 16 para

utilizacao nas analises.

Tabela 16 - Dados do Saldo da Balanca Comercial de Lins com seus respectivos dados
do IFDM (FIRJAN, 2012).

Ano SALDO IFDM
2000  243.520.674  0,7061
2005  604.909.278  0,8565
2006  662.573.870  0,8695
2007  562.431.993 0,8760
2008  702.112.185 0,8626
2009  540.348.052  0,8526

Fonte: elaboragdo do autor.

Para a andlise dos dados das varidveis IFDM e Evolucdo do Efetivo —
Atividade Industria utilizou-se novamente a técnica estatistica do Coeficiente de Correlacao
de Pearson. O que se verificou-se foi um indice de correlacao de 0,92, significando uma

correlagdo linear muito forte entre os dados.
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6.2 Analise da Ocupacio do Espaco Urbano do Municipio de Lins em confronto

com a producio canavieira

Para a analise da ocupagdo do espago urbano do municipio de Lins estudou-se
a evolugdo da expansdo e ocupacdo urbana entre o periodo de 2000 a 2010 e relacionou-se
com a evolug¢do da producdo da cana-de-agucar, com o intuito de verificar uma correlagdo

entre esses dois fatores.

6.2.1 Materiais e Métodos

O estudo foi realizado utilizando-se dos softwares SPRING 5.1.18
(propriedade do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE) e SIG CTGEO
(propriedade do Centro de Tecnologia em Geoprocessamento — CTGEQO) e das imagens de
satélites abrangendo a 4area urbana de Lins dos anos de 2000 a 2010. As imagens foram
obtidas do Catalogo de Imagens do INPE (2012), oriundas do satélite Landsat 5, com
resolucdo espacial de 30 metros.

O estudo utilizou-se de 11 imagens de satélites do Landsat 5 sensor TM

(ThematicMapper) com as bandas 3, 4 ¢ 5 cena 221/75, conforme Quadro 17 abaixo.

Quadro 17 - Rela¢ao das Cenas do Satélite Landsat 5 TM utilizadas no estudo

Cena Data
221/75 04/04/2000
221/75 07/04/2001
221/75 09/03/2002
221/75 02/07/2003
221/75 17/05/2004
221/75 04/05/2005
221/75 21/04/2006
221/75 26/05/2007
221/75 26/04/2008
221/75 07/01/2009
221/75 02/05/2010

Fonte: elaboragdo do autor.
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Optou-se pelo uso do Landsat 5 TM pelo fato das imagens serem gratuitas,
disponiveis no portal da internet do INPE (2012) e também pelo motivo de existirem imagens
de cada ano do periodo do estudo, possibilitando analisar a expansao urbana do municipio de
Lins, iniciando em 2000 e terminando em 2010.

Conforme Alvez (2010) as bandas 3, 4 e 5 apresentam -caracteristicas
apropriadas para analises de uso do solo, pois permite distinguir os tipos de cobertura de
vegetagao, solo exposto e areas urbanas.

A utilizacdo dos softwares teve os seguintes propositos:

a) SPRING 5.1.18: para o processamento das imagens, incluindo a segmentacao,
classificagdo e mapeamento para classes tematicas;
b) SIG CTGEO: para edigao e apresentagdo dos dados vetoriais.

As imagens foram recortadas e convertidas para o formato do Spring com o
mo6dulo IMPIMA / SPRING, contemplando a area urbana de Lins conforme Figura 11 e
foram registradas no proprio Spring usando a projecdo UTM e o Datum WGS 84, zona 22.

Figura 11 - M6dulo IMPIMA/SPRING com a imagem da area urbana de Lins.

1B impima-5 1.8 [LANDSAT S TN 2 3L ANDA =
Arquive  Babir  Eyecutar  Ada
FHLITNS ?

Fariimetros da Imagem de Entrada

ColxLn: 8089, 6343

Fonte: elaboragdo do autor.

Segundo Jensen e Cowen'’ (apud PENTEADO; et al., 2007) o contraste
espectral determina a distingao espectral entre os objetos de interesse. Assim, foi realizado um
tratamento de contraste nas 3 imagens, com suas respectivas bandas, com o intuito de realgar

melhor os elementos e assim obter uma melhor qualidade na segmentagdo e, posteriormente,

10 JENSEN, J. R.; COWEN, D. C. Remote sensing of urban/suburban infrastructure and socio-economic
attributes. In: Photogrammetric Engineering & Remote Sensing, v. 65, n. 5, p. 611-622, may 1999.
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na classificagdo dessas imagens. Também se aplicou o Realce por Decorrelagdo da Imagem —
esse procedimento tem por objetivo o realce da distribuicdo de cores, através da eliminagdo da
correlagdo entre bandas. Trata-se de uma técnica para realgar as cores e se utiliza com
tripletes de bandas (FONSECA, 2000); no caso foram utilizadas as bandas 3, 4 ¢ 5. Na Figura

12 estd uma amostra da imagem original e ao lado a imagem real¢ada por decorrelacao.

Figura 12 - Imagem original a esquerda e imagem com realce por decorrelagao a direita.
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Fonte: elaboragdo do autor.

Apobs a conversdo, registro e importacao, aplicagdo do realce das 10 imagens
no Spring, elas foram submetidas ao processo de segmentacdo, fazendo-se uso dos seguintes
parametros:

a) Método: crescimento de regides, esse método utiliza além de informacgao espectral de cada
pixel, a informagao espacial que envolve a relagdo com seus vizinhos. (SPRING, 2011).

b) Similaridade: 13.

¢) Area: 70.

Tais parametros foram também utilizados em Ferreira, C. et al. (2009) para
segmentacdo e classificacdo do uso do solo no Sudoeste Goiano, com imagens do mesmo
satélite, e obteve um resultado satisfatorio. Portanto, optou-se por seguir os mesmos valores
apresentados no trabalho e os resultados também atenderam as expectativas.

Foram testados outros valores, porém, o resultado da segmentagdo ndo foi
muito satisfatorio; essa analise foi realizada visualmente comparando as regides geradas pelo
software e a imagem de satélite. Na Figura 13 hd uma amostra de imagem segmentada
(contornos vermelhos em torno das areas com mesma assinatura espectral) com a utilizagao

dos parametros acima.
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Figura 13 - Imagem segmentada da area urbana de Lins.
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Fonte: elaboragdo do autor.

Com o subproduto gerado da segmentagdo, realizou-se o processo de
classificagdo supervisionada na imagem. Para isso, utilizou-se o Classificador Bhattacharya,
que, segundo Moreira'' (apud MOREIRA; et al., 2009), utiliza as amostras coletadas no
treinamento para estimar a fungdo densidade de probabilidade das classes e avalia, em cada
regido, a distancia de Bhattacharya entre as classes. Seguindo os parametros utilizados em
Moreira et al. (2009), Peluzio et al. (2011), Ledo et al. (2007), o limiar de aceitagdo foi de
99,9%. O resultado dessa operagdo pode ser visualizado na Figura 14.

O Bhattachrya ¢ um classificador supervisionado; assim, necessita que seja
realizada a coleta de amostras para criagdo das classes. As classes criadas para o treinamento
foram:

a) Area Urbana (azul);

b) Pastagem (amarelo);

¢) Solo exposto (marrom);
d) Matas (verde escuro);

e) Cana-de-acucar (verde claro).

" MOREIRA, M. A. Fundamentos do sensoriamento remoto e¢ metodologias de aplicagio. 2* ed. Vigosa:
UFV, 2005. 307 p.
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Figura 14 - Imagem de Lins classificada pelo classificador Bhattacharya.
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Fonte: elaboragdo do autor.

Na Figura 14 podem-se observar varias classes criadas de acordo com a
distingdo espectral dos objetos na imagem de satélite; elas foram criadas de acordo com as
amostras dos treinamentos, do tipo de classificador e parametros utilizados. Apos essa etapa,
as classes origindrias do classificador foram associadas a classes tematicas equivalente,
seguindo a mesma estrutura das classes de amostras para treinamento. Ressalta-se que para
esse estudo a classe tematica relevante € a area urbana.

ApoOs a associacdo entre as classes tematicas e as classes geradas pelo
classificador Bhattacharya, executou-se a operacdao de mapeamento; em seguida, utilizou-se
da fungdio de criar vetor a partir de mapa tematico e exportou-se a classe tematica Area
Urbana para o formato shapefile.

Depois de realizado esse processo para as 10 imagens, a informacao vetorial
gerada foi tratada no software SIG CTGEO. Em virtude de alguns erros gerados na
classificagdo da imagem realizada pelo software e também erros nos arquivos vetoriais
criados, utilizou-se a funcdo de Algebra de Mapa do Software SIG CTGEO para eliminar
algumas inconformidades e também para restringir somente a area urbana de Lins. Na Figura

15 pode-se observar o arquivo vetorial gerado pelo Spring e o resultado final no SIG CTGEO.
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Figura 15 - Dado vetorial gerado pelo Spring a esquerda e o dado vetorial tratado no

SIG CTGEO.

| O

{®

W coecm

iimi

it

B

i

Fonte: elaboragdo do autor.

6.2.2 Anadlise e Resultados

Como explanado no item anterior, realizou-se todo um processo para obtencao
da mancha urbana de Lins entre os anos de 2000 e 2010. Apds esses procedimentos aplicados

obteve-se a area em quildmetro quadrado (km?) de cada ano; as manchas urbanas podem ser
visualizadas na Figura 16.

Figura 16 - Manchas urbanas de Lins entre os anos de 2000 e 2010.

2002 2003

Fonte: elaboragdo do autor.
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Inicialmente, pode-se observar — visualmente — que ndo houve uma expansao
urbana consideravel na cidade de Lins no periodo de estudo; porém, hd uma diminui¢cdo de
vazios na parte interna das manchas urbanas. Em virtude da resolugdo espacial da imagem
utilizada, vazios urbanos com areas pequenas nao foram detectados. Ressalta-se também que
o processo utilizado para obtencdo das manchas urbanas ¢ semiautomatico, o que pode gerar
alguns erros de interpretagdao em virtude da distingdo espectral dos elementos presentes na
superficie. Na Tabela 17 é apresentada a area (em km?”) de cada mancha urbana juntamente

com a producdo de cana-de-acucar e a variagdo ano a ano.

Tabela 17 - Area da mancha urbana de Lins e Producéo de Cana-de-Acucar.

Producio

Area Var de cana-de-
Ano (km2) % acucar (ton) Var %
2000 16,14 592.000,00
2001 16,22 0,50 692.000,00 16,89
2002 16,37 0,92 716.000,00 3,47
2003 16,61 1,47 716.000,00 0,00
2004 16,82 1,26 662.500,00 -1,47
2005 16,87 0,30 840.000,00 26,79
2006 16,92 0,30 890.000,00 5,95
2007 17,10 1,06 950.000,00 6,74
2008 17,13 0,18 1.800.000,00 89,47
2009 17,24 0,64 1.364.000,00 -24,22
2010 17,49 1,45 1.387.500,00 1,72

Fonte: Instituto de Economia Aplicada, 2012. Elabora¢ao do autor.

Como referido anteriormente, ao se realizar uma analise visual das manchas
urbanas ndo se nota uma expansao consideravel da area urbana de Lins, o que se pode
confirmar com os numeros em km® de 4area da mancha urbana. Em 10 anos houve um
crescimento aproximado de 8,36% da area urbana, pontuando a diminuicdo dos espacos
vazios e, em alguns pontos especificos, uma expansao pequena. Tomando parte da Tabela 2,

tem-se a Tabela 18, com a populacdo de Lins e o percentual de variagdo entre os anos.
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Tabela 18 - Populacio de Lins entre 2000 e 2010.

Ano Populacio Var (%)
2000 65.952 -—-

2001 66.856 1,4
2002 67.948 1,6
2003 68.215 0,4
2004 69.721 2,2
2005 70.554 1,2
2006 71.382 1,2
2007 69.279 -2,9
2008 72.568 4,7
2009 73.183 0,8
2010 71.493 -2,3

Fonte: elaboragdo do autor.

Nota-se, também na Tabela 18, uma variagdo populacional nos 10 anos de
8,40%, praticamente a mesma variagdo da mancha urbana.

Calculando uma correlagdo linear entre a area das manchas urbanas e a
producao de cana-de-agucar, obtém-se um indice de correlagdo de 0,76, ou seja, correlacao
forte positiva, dando indicios de que o aumento da producdo da cana-de-agucar influencia
fortemente na expansao urbana de Lins. Porém, correlacionando os valores de variagdo, tanto
da mancha urbana quanto da produg¢do de cana-de-acucar, tem-se o valor de -0,55, uma
correlagdo negativa, inversamente proporcional, o que diminui a influéncia da cana-de-agucar
na expansdo urbana.

Realizando uma andlise de correlacdo entre a producdo de cana-de-aglcar ¢ a
populagdo nos periodo de 2000 a 2010, gera-se um indice de 0,80, ou seja, forte, o que sugere
que o aumento da producdo da cana-de-agucar tem uma forte influéncia no aumento da
populagdo de Lins.

Realizou-se também a correlacdo entre a variacdo da producao de cana-de-
acucar com a variacao da populagdo, o que resultou no indice de 0,55, ou seja uma correlagao
moderada, diferente da andlise anterior. Deve-se tomar cuidado na interpretacdo das
informacdes, principalmente quando ha fortes indicios da existéncia de uma correlacao, pois
se for realizada uma andlise de toda a conjuntura do municipio de Lins, o mesmo ¢é
influenciado por outros fatores que podem, também, juntamente com a producao de cana-de-
acucar, ocasionar um aumento da populacdo; como, por exemplo, o complexo industrial,

tendo um grande frigorifico, a instala¢do da usina de biodiesel, entre outros fatores.
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Outra andlise realizada baseou-se no calculo da densidade demografica da area
urbana de Lins, tendo como parametros a area extraida das manchas urbanas e a populagao de

cada ano. Na Tabela 19 tem-se o resultado da divisdo e o resultado da densidade demogréfica.

Tabela 19 - Densidade Demografica de Lins.

Area Densidade

Urb. Demografica
Ano (km2) Populacido (pessoas x km?)
2000 16,14 65.952 4.266,52
2001 16,22 66.856 4.038,50
2002 16,37 67.948 4.153,47
2003 16,61 68.215 4.180,32
2004 16,82 69.721 4.222,50
2005 16,87 70.554 4.198,01
2006 16,92 71.382 4.280,18
2007 17,10 69.279 4.131,72
2008 17,13 72.568 4.319,52
2009 17,24 73.183 4.539,52
2010 17,49 71.493 4.203,00

Fonte: elaboragdo do autor.

Ap6s o célculo foi realizada uma correlagdo entre a densidade demografica e a
area urbana, em que se obteve um indice de 0,45, mostrando uma correlacio moderada.
Ferreira, J. et al. (2009) realizaram um estudo similar a esse em 30 municipios, sendo que 19
(63,33%) dos municipios apresentaram uma correlagdo inversamente proporcional, diferente
do apresentado neste trabalho. Ferreira, J. et al. (2009) relatam que os dados da evolucao da
densidade demografica urbana, quando comparados com a evolucdo da mancha urbana,
exprimem que o crescimento urbano, obtido por imagens de satélites de média resolugdao
espacial, ndo se relaciona apenas ao crescimento populacional, mas também a outros fatores.
Citam, ainda, que se tornam necessarios mais estudos para verificar tais fatores e que o
crescimento urbano pode estar relacionado, em grande parte, ao aumento de areas industriais,
o que reduz as areas residenciais, com consequente adensamento demografico.

No caso de Lins, analisando a evolugdo da mancha urbana, no sudoeste, onde
se localiza o distrito industrial do municipio, percebe-se uma evolugdo da mancha, e na parte
sul hd uma avenida na qual, ao longo dos anos que compreende o estudo, surgiram varios
estabelecimentos comerciais. Na Figura 17 foram destacados esses dois pontos, comparando

as manchas urbanas de 2000 e 2010. Assim, parte da diminuicdo demografica pode também
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ser atribuida ao fato da expansdo dessas areas, seguindo o que José Ferreira et al. (2009)

reportaram em seu estudo.

Figura 17 - Parte das manchas urbanas de Lins de 2000 (azul) e 2010 (vermelho).

Fonte: elaboragdo do autor.

Outro estudo realizado foi a correlagdo da populagdo com a area urbana, o
indice calculado foi de 0,89, sendo uma correlagdo forte diretamente proporcional. Com esse
valor de indice, pode afirmar que para Lins o aumento da populacao tem uma forte influéncia
na expansdo da area urbana; indo de encontro com os resultados dos estudos realizados por
José Ferreira et al. (2009), onde foi constatado que grande parte dos 30 municipios estudados
possuiam uma correlagdo positiva e significativa entre populagdo e mancha urbana levantada
por imagens de satélites. A mesma conclusdo também foi apresentada por Durand (2007) em

seu estudo de analise da correlagdo entre populacao e area urbana.

6.3 Analise dos Tipos de Culturas dos Agricultores Familiares dos Municipios

pertencentes ao EDR de Lins.

Para a andlise dos efeitos da aplicacdo da lei federal do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, que autoriza e¢ emite o “Selo Combustivel Social” para os
produtores de biodiesel, foi realizada uma pesquisa de campo que envolveu os 13 municipios
da EDR de Lins, no periodo de janeiro a fevereiro de 2012, sobre a utilizagdo atual das

culturas dos “Agricultores Familiares”.
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6.3.1 Materiais e Métodos

O estudo, de carater quantitativo, utilizou para coleta de dados um questionario
(Apéndice B) estruturado com perguntas fechadas, que permitiu classificar e computar a
frequéncia da influéncia do biocombustivel na agricultura familiar. O questionario foi
respondido pelos engenheiros responsaveis, por meio de entrevista presencial, nas
Coordenadorias de Assisténcia Técnica Integral (CATIs) de cada municipio do universo
delimitado.

Em relacdo aos fins, esta pesquisa pode ser caracterizada como exploratoria e,
portanto, piloto, pois a populagdo pesquisada foi definida de maneira intencional, nio
probabilistica, visto seu objeto voltar-se para os agricultores familiares do EDR de Lins.

Os dados foram tabulados e demonstrados graficamente. O Grafico 18

caracteriza o perfil da amostra pesquisada.

Grafico 18 - Perfil da amostra pesquisada.

H Agricultores familiares Total

Fonte: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral. Organizado pelo autor.

As barras em azul, do Grafico 18, representam as propriedades caracterizadas
como Agricultura Familiar; e as barras em amarelo, o total de propriedades agricolas existente

em cada municipio. O maior nimero de agricultores familiares encontra-se na cidade de



Promissao (1478), seguido de Cafelandia (495) e Getulina (439); no total, a EDR de Lins

abrange 4448 propriedades enquadradas como agricultura familiar.
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O Quadro 18 relaciona as culturas dos agricultores familiares do EDR de Lins.

Quadro 18 - Culturas na agricultura familiar.

Troca de
cultura nos Cultura
Municipio Cultura atual ultimos 10 anos anterior
Sabino pastagens, café, olericultura, cana-de- sim pastagens, cafg,
agucar milho
astagens, café, olericultura, cana-de- . ,
Uru pastag , sim pastagens, café
acucar
Promissio pastagens, milho, café, olericultura, sim algodao, milho,
reflorestamento, heveacultura pastagens
Piraiuf pastagens, café, olericultura, cana-de- sim pastagem,
J agucar, fruticultura milho, café
. astagem, café, olericultura, cana-de- . m
Pongai pastagem, » QICTICUTHLTA, © sim past'flge ’
acucar milho
Julio . ~
Mesquita pastagem, fruticultura nao
Guaranta pastagem, café, olericultura nao
Getulina pastagem, olericultura, caf¢, sim pastagem,
fruticultura milho
. fruticultura, pastagens .
Guaimbé L ’ im
k reflorestamento, café, heveacultura S pastagem
Balbinos pastagem, caf€, olericultura sim pastagem, café
. pastagem, cana-de-acucar, . ,
Guaigara olericultura, reflorestamento, milho st pastagem, cafe
Cafelandia pastagem, café, cana-de-agucar sim pastagem
pastagem, olericultura, cana-de- pastagem,
Lins agucar, amendoim, fruticultura, café, sim fruticultura,
reflorestamento olericultura

Fonte: elaboragdo do autor.

O Quadro 18 evidencia basicamente que as culturas mais praticadas pelos
produtores familiares sdo de café, pastagens, cana-de-agtcar e olericultura. A maioria trocou
de cultura nos ultimos dez anos, porém nado se nota a presenca de plantas oleaginosas como
matéria-prima para abastecer a produgdo de biodiesel.

O Quadro 19 demonstra se houve a influéncia do biocombustivel na agricultura

familiar.



Quadro 19 - Influéncia do Biocombustivel na agricultura familiar.
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Influéncia Procura por | Ha plant. Quanto
do Qual plantas para Quantas tempo Incen.
Municipio Biocom. setor? oleagin. ? Biocom? Qual? propr. ? (anos) ? governo
. . sucroalcoo N . cana-de- o
Sabino sim . nao sim , 30 4 nao
leiro agucar
. sucroalcoo N . cana-de- o
Uru sim . nao sim , 8 3 nao
leiro agucar
.. . sucroalcoo N . cana-de- o
Promissao sim . nao sim , 25 5 nao
leiro agucar
., . sucroalcoo N . cana-de- N
Pirajui sim . nao sim , 20 3 nao
leiro agucar
. . sucroalcoo N . cana-de- o
Pongai sim . nao sim , 10 3 nao
leiro agucar
Jalio nao nao nao
Mesquita
Guaranta nao nao nao
. . sucroalcoo N . cana-de- o
Getulina sim . nao sim , 60 3 nao
leiro agucar
A . sucroalcoo N . cana-de- o
Guaimbé sim . nao sim , 10 3 nao
leiro agucar
Balbinos nao nao nao nao
. . sucroalcoo N . cana-de- o
Guaicara sim . nao sim , 12 5 nao
leiro agucar
N . sucroalcoo N . Cana-de- N
Cafelandia sim . nao sim , 40 5 nao
leiro agucar
. . sucroalcoo N . Cana-de- o
Lins sim . nao sim , 15 4 nao
leiro agucar

Fonte: elaboragdo do autor.

Os dados relacionados no Quadro 19 evidenciam que ndo hé influéncia do

biodiesel na cultura da agricultura familiar no EDR de Lins, porém, ha uma quantidade de

agricultores em alguns municipios que ha mais ou menos 5 anos também vem plantando cana-

de-agucar para abastecer o setor sucroalcooleiro. Balbinos, Julio Mesquita e Guaranta sdo os

unicos municipios que ndo sofreram influéncia do setor de Biocombustivel na agricultura

familiar, segundo a pesquisa realizada.
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Outra informacao que se pode visualizar no Quadro 19 ¢ que nenhum dos
agricultores familiares se utilizou de programas federais de incentivo a produgdo de culturas
para o biocombustivel, e também nao houve procura, segunda a CATI, pelos agricultores, por
plantacdo de oleaginosas, especificamente para o biodiesel.

Na Tabela 20 pode-se observar o percentual de propriedades, em cada
municipio, que produz cana-de-aglicar para uso industrial, ressaltando-se os municipios de

Getulina e Sabino com os maiores percentuais.

Tabela 20 - Percentual de propriedades de agricultura familiar produtoras de cana-de-
acucar.

Agricultores Agricultores

familiares familiares Percentual

nio prod. produzem Total produtores

cana-de- cana-de- agricultores  cana-de-

Municipio acucar acucar familiares acucar

Balbinos 60 0 60 0%
Cafelandia 455 40 495 8%
Getulina 379 60 439 14%
Guaigara 223 12 235 5%
Guaimbé 248 10 258 4%
Guaranta 277 0 277 0%
Julio Mesquita 78 0 78 0%
Lins 261 15 276 5%
Pirajui 373 20 393 5%
Pongai 184 10 194 5%
Promissao 1453 25 1478 2%
Sabino 173 30 203 15%
Uru 90 8 98 8%
TOTAL 4254 230 4484 5%

Fonte: elaboragdo do autor.

A mesma informacao da Tabela 20 ¢ apresentada no Grafico 19, mostrando a

relagdo entre os agricultores familiares produtores de cana-de-agucar e os ndo produtores.
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Grafico 19 - Relacio entre agricultores familiares produtores e ndo produtores de cana-
de-acucar.

100% o — il i T4 7 il il il :’ — _a—
| 145

90%
60 277 78
85% | 223 ¢48 261 373/| 184 %
80% 379 173
75% >
) : K’ ) o . > >
T FFFEFFES LS
A NI SN I S A e T T o
P A & & & Q¢ R S
& & Q

& Agricultores Familiares Prod. Cana-de-Agucar
Agricultores familiares Ndo Prod. Cana-de-agucar

Fonte: elaboragdo do autor.

6.3.2 Anadlise e Discussao

A pesquisa permitiu verificar que, apesar da existéncia da usina de biodiesel no
municipio de Lins, sendo a maior do Brasil e a segunda maior do mundo em producao a partir
de sebo animal, a agricultura familiar local ainda nao foi beneficiada.

Numa anélise mais acurada sobre o assunto em tela, verifica-se que, apesar do
Programa Nacional de Produgdo de Biodiesel (PNPB), regulamentado pela Lei n® 11.097/05,
a expectativa da revolucdo do meio rural com a producdo do biodiesel, foi frustrada. Tal
analise se aplica mais especificamente para os agricultores familiares de Lins e seu entorno,
apesar do inicio da produgdo da usina de biodiesel local, que tem como matéria-prima
principal o sebo bovino, com capacidade de producdo de 110 milhdes de litros/ano — com
30% desta produgdo utilizando obrigatoriamente plantas oleaginosas como matéria-prima a
fim de contemplar os critérios minimos do programa federal de inclusdo social da agricultura
familiar, visando a obtencao do “Selo Combustivel Social”.

O PNPB da incentivos fiscais diferenciados, dependendo da origem da matéria-
prima, na medida em que o produtor de biodiesel, para receber os beneficios fiscais no preco
de venda nos leildes, precisa possuir o Selo Combustivel Social que assegura o atendimento

dos requisitos impostos pela lei.
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O PNPB, aparentemente bem estruturado no que concerne a inclusao social e a
tecnologia industrial de boa qualidade, ndo estd operando como planejado, pois a matéria-
prima utilizada na produgdo de biodiesel tem sido, principalmente, a soja importada da regido
Centro-Oeste e, no caso da Usina de Lins, do estado do Paran4, devido a tecnologia agricola
bem desenvolvida e uma producao por volta de 25 milhdes de hectares plantados naquelas
regides. Constata-se que a soja ¢ uma opcao ruim do ponto de vista de produtividade, do
balango energético, da ocupagdo de terras e da inclusao social, mas ¢ a melhor opcao do ponto
de vista tecnoldgico, com maior disponibilidade, tendo, portanto, predominado sobre as outras
alternativas de matéria-prima.

Embora ainda possa ser discutida a ocupagdo do solo para a producao dos
varios tipos de combustiveis, restringindo-se a comparagao apenas entre o biocombustivel e o
etanol da cana-de-agucar, emerge a vantagem deste ultimo, se comparado ao primeiro — o
biocombustivel requer mais terras para produzi-lo (se comparado ao etanol da cana-de-
acucar): um hectare cultivado com cana produz cerca de 6 mil litros por ano de etanol, ao
passo que esse mesmo hectare plantado com soja, por exemplo, proporciona apenas 500 litros
de biodiesel (MASIERO; LOPES, 2008, p. 65s). O comparativo pode ser melhor visualizado

no Grafico 20, abaixo.

Grifico 20 - Comparativo da producio etanol de cana-de-acucar x outras matérias
primas para biodiesel.
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Fonte: Masiero e Lopes, 2008, p. 66.

Uma cultura exdtica precisara de tempo e recursos para ser desenvolvida como
opg¢ao comercial, como € o caso do pinhdo-manso — que ndo concorre com alimento ¢ € uma

cultura perene.
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Corrobora-se o atirmado por Macarenco e Kuwahara (2007), quando salientam
que a inexisténcia de uma cadeia produtiva consolidada, para a mamona, por exemplo,
compromete o desempenho da cultura e os resultados esperados pelo Governo em termos de
substitui¢do energética.

Nesse sentido, o maior problema reside na capacidade gerencial para
organizacdo do agronegdcio do biodiesel, tanto pela inexisténcia de grupos produtivos
consolidados, como pelo desconhecimento da logistica de produgao.

Portanto, para a inclusdo social e para o desenvolvimento do agricultor familiar

falta capacidade organizativa dos agricultores e uma politica mais efetiva de orientagao.
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DL

CAPITULO 7 - CONCLUSAO

| —

Este trabalho teve por objetivo especifico analisar trés aspectos do impacto do
biocombustivel no municipio de Lins e regido: o aspecto socioecondmico, o aspecto da
ocupacdo urbana e o aspecto das consequéncias sobre a vida das pessoas e sua organizagao
(social, politica, econdmica e laboral).

Andlises e levantamentos foram realizados com o intuito de constituir um
estudo anteriormente ndo desenvolvido — mas necessario — em prol do municipio de Lins e
seu entorno € mostrar como a expansao do biocombustivel vem afetando a regiao.

Inicialmente abordando a questdo socioecondmica, referiu-se a demanda
crescente dos produtos derivados da cana-de-agucar (principalmente o etanol), com as
industrias do ramo expandindo a producdo e, consequentemente, as areas de plantio. Campeao
(2009) cita que a presenca de usinas sucroalcooleiras prové uma maior empregabilidade na
regido onde a mesma se encontra, porém, tem que se relevar que a maior parte da mao-de-
obra empregada nao exige uma qualificacao especializada.

Lins possui atualmente uma usina em seu territorio e ha presenca de outras em
torno do municipio, fazendo com que o setor sucroalcooleiro tenha uma grande
representatividade nas atividades de agronegocio tanto do proprio municipio como da regido.
Entre 2000 e 2009, somente no municipio de Lins houve um aumento de cerca de 700.000
toneladas de cana produzida — e na EDR de Lins foram mais de 10 milhdes de toneladas —,
quantidades que reforcam a constatacdo da grande expansdo do setor sucroalcooleiro na
regido.

Uma das andlises realizadas no presente estudo permitiu verificar a relacao
entre o setor sucroalcooleiro, especificamente a produgdo de cana-de-aglicar e o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). O indice FIRJAN nio pode ser considerado
o mais adequado, de forma inconteste. De fato, sua correta aplicacdo exige que se facam
discussdes pontuais sobre os trés indicadores que o compdem; todavia, no periodo estudado

nao foram encontrados outros indices que permitissem um acompanhamento longitudinal



124

anual das configuracdes municipais (seu desenvolvimento), caracterizando, desse modo, um
painel bdsico para analise de impactos do setor de biodiesel sobre os aspectos
socioeconomicos de todos os municipios que integram o ERD-Lins. Bancos de dados como o
da Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), e seu Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), ndo cobrem adequadamente o setor e o periodo estudado; ja
o Indice FIRJAN acompanha a evolugdo das informagdes nas 4reas de Emprego ¢ Renda,
Educagdo e Saude de todos os municipios brasileiros, permitindo as andlises que
compreenderam os anos de 2000 e 2009 e abrangeram os 13 municipios da EDR de Lins. Por
isso, além da simples correlagdo da producdo de cana-de-agticar com o IFDM, também se
verificou a relacdo com cada variavel que compde o indice.

Na primeira analise foram correlacionados os dados de producdo de cana-de-
acucar com o IFDM dos anos 2000 e 2009, obtendo resultados que demonstram uma
correlagdo positiva moderada e, outro, uma correlacao fraca e negativa. Apesar de resultados
diferentes, os dados sugerem que, de maneira geral, a producdo de cana-de-aglicar nao
influencia de maneira direta no desenvolvimento socioecondmico do contexto analisado. No
levantamento realizado na EDR de Lins pode-se constatar que os saldrios pagos pelo setor
sucroalcooleiro para diaristas, mensalistas e administradores ficaram cerca de 280% a 300%
abaixo do aumento da producdo, o que mostra uma possivel concentragdo de renda em cargos
executivos e proprietarios das usinas.

Gongalves (2005) relata em seu estudo que, no inicio da implantacdo das
usinas da Média Noroeste, houve desenvolvimento economico durante certo periodo; mas,
depois, com o alto nivel de automatiza¢ao do processo industrial, consolidaram-se uma baixa
empregabilidade, baixos saldrios e um aumento de pobreza. Campeao (2009) também faz uma
critica ao setor sucroalcooleiro quando cita que muitos dos empregos oferecidos por essas
empresas nao exigem escolaridade e a renda € baixa para os trabalhadores rurais. Além disso,
muitas vezes ha uma importagdo de mao de obra de outras regides e a renda obtida ¢ aplicada
nos municipios de origem desses trabalhadores, fator que, contrapondo-se ao processo
produtivo local, ndo contribui para a evolu¢do econdmica local.

Também se analisou a evolugdo da produgdo de cana entre 2000 e 2009,
correlacionando-a com a evolucao do IFDM dos municipios da EDR de Lins. A analise levou
a constatagdo de uma correlacdo negativa moderada. Ou seja, esse resultado demonstra que o
aumento da produ¢do canavieira ¢ inversamente proporcional a evolugdo do IFDM nesses
municipios. Pontualmente, em Lins, no periodo em questao, enquanto ocorreu um aumento de

130% da producao de cana-de-agucar, verificou-se um incremento de apenas 20% do IFDM.
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Campedo (2009) salienta que a industria sucroalcooleira, se ndo for bem controlada por
politicas socioecondmicas locais, pode tornar-se fonte significativa de externalidades
negativas ao ambiente local, impactando seus recursos naturais € humanos.

Considerando cada variavel que compde o célculo do IFDM (Emprego e
Renda, Saude e Educacdo) em relacdo a producdo canavieira, os resultados também nao
divergiram muito dos apresentados anteriormente. Assim, verificaram-se as seguintes
correlagdes: para o ano de 2000, fraca para Emprego e Renda e moderadas positivas para
Saude e Educagdo; em 2009, fraca para Emprego ¢ Renda e moderadas negativas para Saude
e Educacgdo. Esses indices mostram que o setor sucroalcooleiro pouco influencia no aspecto
socioeconomico da regido estudada, o que vem reforcar as andlises de Campedo (2009) e
Gongalves (2005).

Especificamente com relagdo ao municipio de Lins, as analises das correlagdes
entre o I[IFDM e os dados economicos (desagregados em Receita Municipal, ISS-ISSQN,
IPVA, Emprego Efetivo na atividade industrial, Emprego Efetivo na atividade agropecuaria e
Saldo da Balanca Comercial) permitem algumas discussdes interessantes. E notorio o
predominio de correlagdes lineares fortes entre cinco das seis varidveis — com exce¢ao da
variavel Emprego Efetivo na atividade agropecuaria. Os indices permitem afirmar que a
organizacdo econdmica do municipio foi impactada positivamente pelos eventos produtivos
que se processaram no periodo de tempo delimitado. Assumindo-se que o processo produtivo
singular que ocorreu foi a ocupacdo do solo pela cultura canavieira, atrelada a industria do
biocombustivel, deve-se reconhecer que esse processo contribuiu, marcantemente, para o
desenvolvimento econdmico do municipio.

Todavia, duas outras andlises também sdo permitidas. Uma delas refere-se a
correlagdo negativa fraca, inversamente proporcional, entre o IFDM e o Emprego Efetivo na
atividade agropecuaria. Tal correlacdo pode ser entendida a partir da consideragdo da
progressiva mecanizacdo do processo produtivo canavieiro, bem como pelas exigéncias
legais'>. Moraes (2007), em artigo sobre o mercado de trabalho no setor canavieiro, analisa
que a reducao do trabalho manual, sem qualificacdo, na lavoura canavieira ¢ um processo
irreversivel, mesmo que apresentando ritmos diversos em decorréncia da regido na qual

ocorra. De acordo com Moraes (2007, p. 610),

12 Destaquem-se, especificamente, o Decreto Federal n® 2.661/98, que dispde sobre a eliminagdo gradual da
cana-de-agucar, e as leis estaduais paulistas n°® 10.547/2000 (que estabelece procedimentos com relagdo ao
emprego do fogo em atividades e praticas agricolas) e n® 11.241/2002 (que estipula um cronograma gradual para
a extingdo da queima da cana-de-agucar, seja em areas mecanizaveis (2021), seja em areas nado mecanizaveis
(2031)).
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[...] segundo estimativas da UNICA, sem se considerar os funciondrios envolvidos
na gestdo e administragdo da producdo, no Estado de Sdo Paulo, entre as safras de
2006/2007 e 2020/2021, o nimero de empregados envolvidos com a producdo de
cana-de-agucar, agucar e alcool passara de 260,4 mil para 146,1 mil, ou seja, havera
uma reducdo de 114 mil empregos neste periodo [...]

Em contrapartida, a essa reducdo de mao de obra na atividade agropecudria
ocorre um aumento na mao de obra empregada na atividade industrial. Moraes chama a
atencao para o fenomeno, afirmando que “[...] na industria € esperado um aumento de 20 mil
empregados, enquanto na lavoura canavieira o nimero passara de 205,1 mil empregados para
70,8 mil, ou seja, uma queda de 134,3 mil. A previsdo € que nao haja colheita manual na safra
2020/2021.” (MORAES, 2007, p. 610). Logo, a realocagdo do emprego da mdo de obra
acompanha uma tendéncia de maior especializacdo e substituigdo do trabalho manual,
sobretudo no setor agropecuario.

Em decorréncia dessas consideragdes, pode-se afirmar que a correlagao
negativa ¢ um processo esperado e compreensivel.

Nao obstante essa constatacdo, a outra analise que a correlagdo entre as
variaveis economicas ¢ o IFDM permite diz respeito a desigualdade de distribui¢do dos
impactos positivos pelos municipios integrantes do EDR-Lins, mormente no que diz respeito
as variaveis que compodoem o proprio IFDM (Emprego e Renda, Satde e Educagdo). As
correlagdes entre essas variaveis e a producdo de cana-de-agucar apresentam-se, no geral,
fraca para Emprego e Renda, embora positiva; e moderada negativa para Educagdo e Saude.

Essa conjugag¢dao de variaveis que caracterizam o EDR-Lins e o proprio
municipio de Lins permite inferir que os impactos foram positivos para aquelas pessoas
residentes na area urbana dos municipios e, de modo especial, do municipio-sede do
Escritério e o mais importante politica € administrativamente, na regido. As melhorias mais
amplas, que garantem mais qualidade de vida — como saiude e educacdo — ndo foram tdo
impactadas quanto poderiam ser. Além disso, impactos positivos sobre o trabalhador agricola,
o pequeno produtor rural, ndo puderam ser identificados.

Quanto a andlise das caracteristicas referentes ao segundo aspecto do impacto
do biocombustivel no municipio de Lins e regido — a forma de expansao do espaco urbano —,
realizou-se um estudo especifico da evolu¢do da mancha urbana e a produgdo canavieira no
municipio de Lins. Em virtude da disponibilidade gratuita de imagens de média resolugao e
do amplo acervo, foram utilizadas imagens do satélite Landsat TM com resolugdo espacial

(30 metros), referentes aos anos de 2000 a 2010.
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Para o processo analitico, construido com o auxilio de um software SIG e
utilizando uma metodologia de classificagdo de imagem supervisionada, geraram-se as
manchas urbanas de cada ano. Apds a obtengdo das manchas urbanas e suas respectivas areas
realizaram-se diversas analises com o intuito de interpretar e entender a dindmica da ocupacao
urbana de Lins. Ressalte-se a restricdo de qualidade de visualizagdo das imagens utilizadas;
em decorréncia dessa limitagdo, muitos vazios urbanos foram considerados como darea
ocupada, na classificagdo realizada.

Essa etapa conduziu a estudos especificos focados na mancha da area urbana,
obtida por imagem de satélite, e na area ocupada pela producdo de cana-de-acticar. O que se
obteve foi uma correlacdo linear forte positiva; porém, confrontando a evolucdo da area
urbana com a evolugdo da producdo canavieira chegou-se a uma correlagio moderada
negativa, inversamente proporcional. Com esses resultados, as analises efetuadas permitiram
inferir que, mesmo com numeros altos e significativos concernentes a producao de cana-de-
acucar em Lins e no seu entorno, pouco se afetou a expansao urbana. O que se observou, de
fato, foi um adensamento da ocupagdo urbana, tanto em areas industriais como residenciais.

Considerando-se a variacao da populacao de Lins, no periodo de 2000 a 2010,
em face a producdo de cana-de-agucar em numeros absolutos, ano a ano, obteve-se uma
correlagdo forte; entretanto, ao se considerar os indices especificos da evolugdo da populagao
com os indices especificos da evolu¢do da producdo de cana-de-aclicar obteve-se uma
correlagdo moderada. Mesmo com os dados indicando um significativo aumento da populagdo
paralelo ao aumento da producdo canavieira, sdo importantes outros estudos dos aspectos
econOmicos do municipio de Lins de forma a se poder verificar fatores que, mais
efetivamente, no periodo em questdo, possam ter contribuido para o aumento populacional —
ndo se atribuindo esse fendmeno apenas ao setor sucroalcooleiro. Lins, atualmente, estd
inserido em um cenario que, durante o periodo de estudo, sofreu varias influéncias: do setor
industrial de frigorifico, do biodiesel, do incremento do setor terciario, dentre outros aspectos
que, juntamente com a producdo canavieira, podem ter colaborado para esse aumento
populacional. A investigacdo desses outros fatores foge ao escopo da presente tese, de modo
que esse aspecto particular do impacto do biocombustivel no municipio de Lins e regido ndo
pode ser determinado.

Por fim, o terceiro objetivo especifico deste trabalho, que ¢ a andlise do
impacto do biodiesel na agricultura familiar. Para tanto, realizou-se uma pesquisa na EDR de
Lins com o intuito de reunir informacdes que pudessem delinear a realidade dos pequenos

agricultores na regido a luz da instalagdo de uma usina de biodiesel em Lins.
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Dentre os resultados obtidos com a pesquisa pode-se destacar que nenhum dos
pequenos agricultores dos 13 municipios que compdem a EDR de Lins esta cultivando plantas
oleaginosas para abastecimento da usina de biodiesel de Lins ou de outra regido.

Como as regras do Selo Combustivel Social ndo obrigam que as plantas
oleaginosas adquiridas dos pequenos agricultores sejam efetivamente utilizadas no biodiesel,
existe a possibilidade dos empresarios adquirirem a matéria-prima e revendé-la ou utiliza-la
de outra maneira, podendo escolher o modo de fabricacdo do biodiesel da forma que for
melhor para o negdcio (RODRIGUES, 2011).

Segundo Vedana (2011b), o programa do biodiesel teve varios pontos
positivos; dentre eles, o salto de zero para um consumo de 2,4 bilhdes de litros anuais e uma
capacidade instalada de producao superior a 5 bilhdes. Porém, um dos objetivos ainda nado foi
consolidado: a inclusdo da agricultura familiar. Em virtude de o governo transferir a
responsabilidade de fomentar e capacitar os pequenos agricultores para as empresas, sem
fazer distingdo dos que ja produziam e dos que ndo produziam, optou-se pelo caminho mais
barato e rapido: o de adquirir soja de pequenos produtores que ja trabalhavam com a cultura,
extinguindo a necessidade de realizar treinamentos ou assisténcia técnica, € ndo incentivando
a inclusao de novos produtores.

Com o fato de que a Usina de Biodiesel instalada em Lins possui o Selo
Combustivel Social e a partir do resultado da pesquisa — de que ndo hé cultivo de plantas
oleaginosas para tal setor — pode-se presumir que, até o fim do primeiro semestre de 2012, a
regido de Lins ainda ndo foi beneficiada com a usina, no que tange aos agricultores familiares.

A conclusdo contraria parte das expectativas delineadas na hipdtese que
norteou a pesquisa: o crescimento do setor de biocombustiveis na regido do municipio de Lins
nao produziu todas as consequéncias positivas esperadas e supostas sobre o padrio e
organizacao da vida da populagdo residente (satde e educagdo); também nao agregou melhora
significativa nos indices municipais gerais do EDR-Lins, tais como renda e populagdo
empregada — embora o caso especifico do municipio de Lins permita sinalizar para as
potencialidades de beneficios mais concretos, a partir de politicas mais efetivas. Essa
verificacdo ndo invalida o percurso efetuado; antes, o contrario: a presente tese vem contribuir
para a reconsideracao de determinados argumentos que supervalorizam os beneficios do setor;
ainda mais, contribui com a revisao do embasamento de entendimentos prévios que, mais que
auxiliar, podem servir de obstadculo — pelas ilusdes que provocam — para a implantacdo de
politicas efetivas de desenvolvimento local. Além, ¢ claro, de relatar como o municipio de

Lins vem sendo influenciado pelos assuntos estudados e analisados.
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Por fim, algumas implicagdes e proposicoes decorrentes desse quadro nao
podem ser ignoradas. Considerando-se que o municipio de Lins estd inserido em um contexto
em que o biocombustivel ¢ fator relevante no ambito socioecondmico, contando com a
presenca de uma usina de biodiesel e outra do setor sucroalcooleiro em seu territdrio (e outras
grandes usinas desse ultimo setor em seu entorno), tal caracteristica faz com que esse tema se
torne prioritario nas politicas de desenvolvimento do municipio. Portanto, entender a
dindmica que esse setor produtivo acarreta para a comunidade local ¢ uma das premissas para
se estabelecerem politicas claras, objetivas e que visam o bem-estar ¢ o desenvolvimento do
municipio e regido, o que indica a necessidade de se estabelecerem foruns de discussdo e
analise da conjuntura socioecondmica e do dinamismo do setor de biocombustivel, bem como
uma maior atua¢do dos EDRs como agentes de desenvolvimento local e regional.

Outra implicacdo, especificamente em relacdo ao setor sucroalcooleiro: as
varias analises (correlacdes) realizadas mostraram que a influéncia desse setor ¢ de relativa
significancia, no ambito socioecondomico do municipio de Lins, apesar de ndo ter reflexos na
regido onde se localiza, tanto quanto poderia parecer, em principio. Mesmo o setor
apresentando uma grande expansao de producdo da cana-de-aglcar, tal aumento nao refletiu
fortemente nas questdes de satde e educacdo, do mesmo modo como nas questdes
socioeconOmicas, o que permite deduzir uma possivel concentracdo de renda da lucratividade
dessa producdo nas maos dos empresarios do ramo, sem estender beneficios concretos ao
municipio. Logo, emerge a necessidade de uma forte atuacdo dos governos locais e
organismos de representacdo dos varios setores municipais, de forma a partilhar decisoes e
aplicagdes de recursos, aumentando os impactos positivos na dindmica de desenvolvimento
social e economico das localidades onde se radicam as usinas e as plantagdes de sua matéria-
prima.

Uma ultima e significativa implicagdo ¢ a de os pequenos agricultores de Lins
e regidao ainda nao terem conseguido se beneficiar da instalacdo da usina de biodiesel em
virtude de lacunas na legislagdo vigente. Todavia, como o problema ¢ de conhecimento de
todos os envolvidos, acredita-se que o aprofundamento das legislagdes, juntamente com o
avango de pesquisas em cultivo de plantas oleaginosas, possam alavancar e beneficiar esses
agricultores de forma mais contundente.

Portanto, em decorréncia desses pressupostos, discutir e analisar a legislacao
concernente, de forma a implementa-la mais adequadamente (além de sanar suas lacunas),
bem como o desenho de projetos — vinculados a execugdo das legislacdes e concessdo de

beneficios as usinas — que ressaltem o beneficio e a promogao direta dos pequenos produtores
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afigura-se como uma condi¢do imprescindivel (ainda que ndo suficiente) para o real sucesso e

impacto positivo do setor produtivo de biocombustivel.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA
TESE DE DOUTORADO

Prezado(a) Senhor(a),

Na qualidade de doutorando no Programa de Po6s-Graduagdo em Engenharia
Urbana da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), sob orientagdo do Professor Doutor
Sérgio Antonio Rohm, estou desenvolvendo uma pesquisa sobre a cultura atualmente
cultivada pelos Agricultores Familiares nas cidades pertencentes ao EDR (Escritorio de
Desenvolvimento Rural) de Lins.

Esta pesquisa busca investigar se houve a troca da cultura cultivada pelos
Agricultores Familiares, apds a instalagdao da Usina de Biodiesel no municipio de Lins, que
tem plantas oleaginosas como uma das matéria-prima utilizada no processo de producao de
Biodiesel.

Assim sendo, venho solicitar vossa contribuicao para o desenvolvimento desta
pesquisa, por meio da realizagdo de entrevista, a fim de conhecer e prosseguir meus estudos
nesse tema.

Cabe ressaltar que esta pesquisa sera objeto de estudos exclusivamente
académicos, tendo como resultado sua divulgacdo em congressos, encontros na comunidade
cientifica nacional e internacional e possivel publicacdo em periddicos direcionados a
tematica.

Ressalto ainda a confiabilidade das informagdes prestadas, uma vez que todos
os dados serdo tratados de forma sigilosa e o nome das instituicdes e dos representantes
entrevistados ndo serdo divulgados; saliento que serdo apresentados apenas os resultados
consolidados. Acrescento também que estes resultados estardo sempre a disposi¢cdo de acordo
com seu interesse.

Antecipadamente agradego a colaboragdo e coloco-me desde ja a disposicao

para maiores esclarecimentos.

Cordialmente,

Enaldo Pires Montanha (email: montanha@costanegocios.com.br, Fone: 14-3523-6487)
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA
TESE DE DOUTORADO DO ALUNO ENALDO PIRES MONTANHA

ROTEIRO DE PESQUISA — AGRICULTORES FAMILIARES

Prefeitura Visitada: Data: /]

Nome e Cargo do Entrevistado:

Quantidade de Agricultores Familiares no Municipio:

Tipo da(s) cultura(s) plantada(s) atualmente:

Houve a troca da cultura plantada nos tltimos 10 anos ? Sim ( ) Nao ( )

Se houve a troca, qual(is) a(s) cultura(s) plantada(s) anteriormente ?

Se houve a troca, teve a influéncia do setor de Biocombustiveis ? Sim ( ) Nao ( )

Se influenciou, qual dos setores: Sucroalcooleiro ( ) Biodiesel ( )

Com a instalacdo da Usina de Biodiesel no municipio de Lins, houve a procura por plantas
oleaginosas ou a proposta de incentivos para a troca da cultura utilizada por plantas

oleaginosas ? Sim ( ) Nao( )

O Governo criou algum mecanismo de financiamento ou alguma politica publica para o
incentivo do plantio de plantas oleaginosas na regidao ? Sim ( ) Nao ( )

Observagdes:
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ANEXO A - LEI FEDERAL N.° 11.097 DE 13 DE MAIO DE 2005

CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacéo e Informacéo

LEIN°11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Dispde sobre a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira; altera as Leis n°s
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro
de 2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido

do inciso XII, com a seguinte redagao:

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participagao

dos biocombustiveis na matriz energética nacional." (NR)

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado
em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatdrio de adi¢do de biodiesel

ao oOleo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional.

§ 1° O prazo para aplicacao do disposto no caput deste artigo ¢ de 8 (oito) anos
apos a publicacao desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicacdo, para se

utilizar um percentual minimo obrigatério intermedidrio de 2% (dois por cento), em volume.

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatorio de que trata
este artigo podem ser reduzidos em razao de resolucdo do Conselho Nacional de Politica

Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:
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I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producao de biodiesel;

II - a participagdo da agricultura familiar na oferta de matérias- primas;

III - a reducao das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovacao tecnologica.

§ 3° Cabera a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis -
ANP definir os limites de variagdo admissiveis para efeito de medicdo e afericdo dos
percentuais de que trata este artigo.

§ 4° O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais mencionados no caput
deste artigo terd que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzidas
por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista. (Pardgrafo acrescido

pela Lein®11.116, de 18/5/2005)

Art. 3° O inciso IV do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2°

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do
gas natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da
energia solar, da energia edlica e da energia proveniente de outras fontes

alternativas;

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido

dos incisos XXIV e XXV, com a seguinte redacao:

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para

uso em motores a combustdo interna ou, conforme regulamento, para outro
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tipo de geracdo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil;

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso
em motores a combustao interna com igni¢cao por compressao ou, conforme
regulamento, para geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir

parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil." (NR)

Art. 5° O Capitulo IV e o caput do art. 7° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

"CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal
Indireta, submetida ao regime autarquico espe- cial, como o6rgao regulador
da indutstria do petroleo, gds natural, seus derivados e biocombustiveis,

vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Art. 6° O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

"Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e
a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do
petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
petroleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo, gds natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na protecao dos interesses

dos consumidores quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos produtos;
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VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados
e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petroleo, do
gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as sangdes
administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacdo e uso racional do
petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacao do
meio ambiente;

XI - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos
as atividades reguladas da industria do petrdleo, do géas natural e dos
biocombustiveis;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, importagao,
exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e
comercializacdo de biodiesel, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as
operagdes de producdo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializagao de produtos
sujeitos a sua regulagdo;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petrdleo, gas natural e seus

derivados e dos biocombustiveis." (NR)

Art. 7° A alinea d do inciso I e a alinea f do inciso II do art. 49 da Le1 n°® 9.478, de 6 de

agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

MATE 49, s

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para

financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
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tecnologico aplicados a induastria do petroleo, do gas natural e dos

biocombustiveis;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a industria do petroleo, do gas natural e dos

biocombustiveis.

Art. 8° 0O § 1°do art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado de utilidade
publica e abrange as seguintes atividades:

I - produgdo, importacdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliagdo de conformidade e
certificagdo do petrdleo, gas natural e seus derivados;

IT - producdo, importacdo, exportacdo, armazenagem, estocagem,
distribui¢do, revenda, comercializagdo, avaliagdo de conformidade e
certificacao do biodiesel;

III - comercializacdo, distribuicao, revenda e controle de qualidade de alcool

etilico combustivel.

Art. 9° Os incisos II, VI, VII, XI e XVIII do art. 3° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de

1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3°
II - importar, exportar ou comercializar petroleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis em quantidade ou especificacdo diversa da autorizada,

bem como dar ao produto destinacio ndo permitida ou diversa da
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autorizada, na forma prevista na legislacdo aplicavel: Multa - de RS$
20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagao
aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os
documentos comprobatorios de producdo, importacdo, exportagdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e
comercializacdo de petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis:
Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais);

VII - prestar declaracdes ou informacdes inveridicas, falsificar, adulterar,
inutilizar, simular ou alterar registros e escrituracdo de livros e outros
documentos exigidos na legislacdo aplicdvel, para o fim de receber
indevidamente valores a titulo de beneficio fiscal ou tributario, subsidio,
ressarcimento de frete, despesas de transferéncia, estocagem e
comercializagdo: Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

XI - importar, exportar e comercializar petroleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis fora de especificagdes técnicas, com vicios de qualidade
ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as
indicacdes constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os
tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes
diminuam o valor: Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

XVIII - ndo dispor de equipamentos necessarios a verificagdo da qualidade,
quantidade estocada e comercializada dos produtos derivados de petrdleo,
do gas natural e seus derivados, e dos biocombustiveis: Multa - de R$

5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais)." (NR)
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Art. 10. O art. 3° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XIX:

XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo aplicavel,
as informag¢des mensais sobre suas atividades: Multa - de R$ 20.000,00

(vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)." (NR)

Art. 11. O art. 5° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

"Art. 5° Sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes administrativas, a
fiscalizacao poderd, como medida cautelar:

I - interditar, total ou parcialmente, as instalagdes e equipamentos utilizados
se ocorrer exercicio de atividade relativa a industria do petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis sem a autorizacdo exigida na legislacao
aplicavel,;

IT - interditar, total ou parcialmente, as instalagdes e equipamentos utilizados
diretamente no exercicio da atividade se o titular, depois de outorgada a
autorizagdo, concessao ou registro, por qualquer razao deixar de atender a
alguma das condi¢des requeridas para a outorga, pelo tempo em que
perdurarem os motivos que deram ensejo a interdi¢ao;

III - interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos incisos II, VI,
VII, VIII, IX, XI e XIII do art. 3° desta Lei, as instalagdes e equipamentos
utilizados diretamente no exercicio da atividade outorgada;

IV - apreender bens e produtos, nos casos previstos nos incisos I, II, VI, VII,

VIII, IX, XI e XIII do art. 3° desta Lei.

Art. 12. O art. 11 da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso V:

"Art. 11. A penalidade de perdimento de produtos apreendidos na forma do

art. 5°, inciso 1V, desta Lei, serd aplicada quando:
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V - o produto apreendido ndo tiver comprovacao de origem por meio de

nota fiscal.

Art. 13. O caput do art. 18 da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18. Os fornecedores e transportadores de petrdleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis respondem solidariamente pelos vicios de
qualidade ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da disparidade com
as indicacdes constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os
tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes

diminuam o valor.

Art. 14. O art. 19 da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 19. Para os efeitos do disposto nesta Lei, poderd ser exigida a
documentacao comprobatoria de producdo, importacao, exportagdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e

comercializacao dos produtos sujeitos a regulacao pela ANP." (NR)

Art. 15. O art. 4° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso VII:

AL A0 ettt ettt s ae et enees
VII - o fomento a projetos voltados a producdo de biocombustiveis, com
foco na redugdo dos poluentes relacionados com a industria de petroleo, gés

natural e seus derivados.

Art. 16. (VETADO)
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Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Dilma Vana Rousseff



