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RESUMO

O presente trabalho através de revisdo bibliografica e estudo de caso, na cidade de Sdo Carlos
(SP), estudou a aplicacdo do Cadigo Florestal em Areas de Preservacdo Permanente de corpos
d’agua urbanos, levantando seus aspectos legais e de outras leis correlatas. Desta maneira
chegou-se aos problemas e conflitos existentes na aplicacdo do Codigo Florestal na area

urbana no uso e ocupacéo do solo.

Foram propostos alguns subsidios que possam contribuir na busca de novas referéncias
técnicas e legais para uma aplicagdo pratica mais adequada do instituto da APP urbana,
conforme 0s contextos nas quais esta inserida e na busca de uma convivéncia harménica entre

Homem e Natureza.

Palavras-chave: codigo florestal, area de preservacdo permanente, planejamento urbano.



ABSTRACT

The purpose of this paper by performing a bibliographic review and case study, in S&o
Carlos (SP), was to study the application of the Code Forest in Permanent Preservation
Areas to urban water courses approaching legal aspects and the others laws corresponding.
Like this to reach the problems and conflicts in the application of the Code Forest the use

and occupation of the soil.

Some subsidies were proposed in order to contribute to the definition of new technical and
legal references for a more practical and adequate application of the urban APP, according
to the context in which it is inserted on the search for a harmonic acquaintance among Man

and Nature.

Key-words: code forest, permanent preservation areas, urban planning.
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1-OBJETIVOS

O objetivo central deste trabalho foi o estudo das Areas de Preservacdo Permanente
(APP’s) de corpos d’agua em zonas urbanas, a luz da Resolugdo CONAMA 369/06 e da
Lei 4771/65 - Cddigo Florestal e demais leis correlatas de uso e ocupagdo do solo para a
deteccdo de conflitos na aplicacdo das leis e o que esses conflitos geram como
consequiéncias para esse ecossistema, para as cidades e para a sociedade como um todo.
Outro objetivo é, a partir desta analise, obter e propor subsidios que possam contribuir
na busca de novas referéncias técnicas e legais para uma aplicacdo pratica mais
adequada do instituto da APP urbana conforme os contextos nas quais esta inserida,
pensando na importancia de seu ecossistema para as cidades e consequentemente no
futuro da humanidade, na busca de uma convivéncia harménica entre Homem e

Natureza.

2 - INTRODUCAO

A acdo e pressao antrdpica intervém de forma dréstica e extremamente rapida no meio
ambiente, alterando os geofatores abidticos e biodticos. Esta problematica ndo permite
mais estudos setoriais isolados que distor¢cam as realidades e falseiem as interpretacoes
(TROPPMAIR, 1984). Hoje se exige a integracdo de todos os elementos, na busca

sustentavel do uso do solo nas areas urbana e rural.

A visdo puramente bioldgica dos problemas de meio ambiente exclui o0 homem, por ndo
querer considera-lo como possuidor de caracteristicas peculiares que o distingam dos
demais seres vivos. O equilibrio biologico é fruto de relacdes ndo-racionais, sendo
mantido através do processo de selecdo natural agindo sobre manifestacdes espontaneas

da natureza, as mutagdes genéeticas.

A realidade do meio ambiente é outra. E necessario considerar a sua dimens&o cultural,
o homem como parte integrante e até como centro do sistema ambiental, devendo
participar de forma racional de seu equilibrio e de sua estabilidade. O processo deixa de
ser homeostatico ou automatico, para tornar-se planejado, em funcéo de uma finalidade
ética (BRANCO, 1999).



Nesse contexto surge a discussdo em torno da ocupacdo desordenada nas cidades, onde
as Areas de Preservacio Permanente (APP’s) sdo ocupadas e degradadas, contrariando a

lei e agredindo o meio ambiente muitas vezes de forma irreversivel.

Atualmente o que ocorre nas cidades é a expansdo da ocupacao urbana em regides cada
vez mais distantes e ambientalmente frageis, e que, portanto, ndo deveriam ser
ocupadas, como as Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), enquanto areas passiveis
de ocupacdo encontram-se desocupadas, mesmo possuindo infra-estrutura, devido a
especulacdo imobiliaria. As areas ambientalmente frageis e que sdo abrigos de flora e
fauna constituem um ecossistema e quando essas areas sdo ocupadas de forma irregular
elas perdem seu equilibrio natural de sobrevivéncia e muitas jamais voltam a se

equilibrar novamente.

As conseqiiéncias de uma ocupacdo desordenada e sem critérios em areas de
preservacao permanente podem causar, além da perda da propria area (mata ciliar), a
erosdo do solo e o conseqliente assoreamento dos cursos d’agua, a eliminacdo de
superficies de drenagem natural, a contaminacdo de aguas superficiais e subterraneas e a
destruicdo do habitat de inimeras espécies o que contribui para a ocorréncia de eventos
criticos como as enchentes e inundacdes e ainda a perda de recursos de valor

paisagistico e o desperdicio de areas de lazer em potencial.

Portanto, o conhecimento e a preservacdo desse ecossistema inserido na area urbana
tornam-se requisitos na busca de uma vida mais saudavel e equilibrada, mesmo em um
ambiente em constante modificacdo, como o ambiente urbano, é imprescindivel pensar

em solucgdes que minimizem os efeitos negativos do desenvolvimento urbano.

Segundo Servilha et al., (2006) as areas de preservacdo permanente, na forma como
foram criadas, sdo consideradas como instrumentos utilizados pelo Poder Publico para
proteger uma parte do territério, segundo objetivos especificos de preservacdo
ambiental. A principio tinha-se como objetivo preservar recursos naturais, solos férteis e
florestas nativas remanescentes, que atualmente nem existem mais na grande maioria

das APP’s, mas que na legislacdo devem ser protegidos.

A maneira como o espaco foi sendo ocupado pela sociedade mostra o desrespeito pela
legislacdo nos ambitos Federal, Estadual e Municipal. E, o fato da lei ter um papel
determinante na configuracdo do espago urbano faz com que esta seja interpretada de

maneira diferente pela sociedade de seu tempo. Essa diferente maneira de interpretagéo



leva a uma ocupacdo desordenada dando ao espago uma configuracdo muito diferente

do que se pretendia inicialmente.

As APP’s sdo definidas e protegidas pela Lei Federal 4.771/65, conhecida como Codigo
Florestal, mas o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que é um 6érgdo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) atraves
das resolucdes 302/02, 303/02 e 369/06 redefiniu parametros, definicdes e limites das
APP’s, autorizando intervencOes e até a supressdo da vegetacdo quando necessario. A
Resolucdo 369/06, vem gerando discussdes acerca dessa autorizagdo, pois, a0 mesmo
tempo em que ela permite a supressdo da vegetacdo, segundo alguns critérios, ela é um
instrumento operacional que comeca ajudar a reverter uma situacdo de negligéncia e

intolerancia com relacdo as ocupacdes para fins de moradias das APP’s.

Apesar da protecdo conferida as APP’s atraves da lei, estas vém sendo degradadas com
a ocupacao desordenada decorrente do crescimento desordenado das cidades, sendo esta
ocupacdo um dos problemas mais graves que o poder publico tem que enfrentar e que
afeta toda a sociedade. Geralmente essas ocupacdes se encontram proximas aos
mananciais que abastecem a cidade, e estes acabam sendo contaminados devido ao
despejo de esgoto sem nenhum tipo de tratamento, tornando-o impréprio para o
consumo. Como conseqliéncia a Prefeitura precisa investir cada vez mais em

tratamentos de agua, onerando seus gastos.

Os assentamentos humanos informais é o principal problema social e ambiental quando
discutimos as APP’s urbanas, mas ndo o Unico, conflitos na aplicacdo e interpretacdo da
lei e competéncia legislativa tornam o problema ainda mais dificil de encontrar uma

solucdo possivel de aliar ocupacdo com preservacao.

O trabalho procurou discutir a relagdo da Lei 4.771/65 — Cédigo Florestal com outras
leis correlatas de uso e ocupacdo do solo. Essa discusséo foi feita a partir de revisao
bibliografica que levanta essa problematica na area urbana e as conseqliéncias para o
meio ambiente urbano e na qualidade de vida de seus moradores. A cidade de S&o
Carlos, no Estado de Sdo Paulo exemplifica algumas situagOes de desrespeito que
poderiam ser evitadas ou amenizadas se houvesse 0 cumprimento da lei, mas, também
mostra 0 que a cidade vem fazendo na tentativa de se cumpri-la, buscando um

crescimento sustentavel.



O desenvolvimento do trabalho esta dividido nos respectivos capitulos: 3, 4,5, 6,7, 8 e
9. O capitulo 3, “Area de Preservacdo Permanente”, traz uma definicdo de APP de

acordo com a lei 4.771/65, sua evolucdo no tempo e seus conflitos na area urbana.

No capitulo 4, “Desenvolvimento Urbano™, ¢é feita uma exposi¢do e discussdo da
Resolucdo CONAMA 369/06 que trata principalmente dos casos de intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em APP, onde os assentamentos informais tém lugar de
destaque. So abordados os problemas de drenagem urbana que exigem um zoneamento
para controle das enchentes e que, trazem consigo consequéncias muitas vezes

desastrosas para a populagdo urbana.

Os problemas da drenagem urbana, na maioria dos paises em desenvolvimento urbano
ndo foram acompanhados pelo crescimento satisfatério dos sistemas de drenagem e de
esgotamento sanitario, que continuaram precarios e ainda, nesses paises a drenagem
urbana é colocada em segundo plano pelos administradores, que geralmente priorizam o
abastecimento de 4gua. (FERREIRA, 2002)

O capitulo 5,“Ecossistema das Areas de Preservacdo Permanente”, trata dos
ecossistemas natural e urbano que envolve as APP’s, sua relagdo com o leito maior do

rio e a contribuicdo das mesmas no sequestro de carbono.

O capitulo 6,“Estudo de Caso: APP’s na cidade de Sao Carlos”, exemplifica o que foi
discutido no trabalho. As APP’s mais relevantes da bacia do Cérrego do Monjolinho na
area urbana do municipio de Sao Carlos (SP), mostra as consequéncias do desrespeito a
legislacdo e o conflito na protecdo legal das APP’s. E ainda, as a¢des do municipio na

tentativa de preservar as areas existentes e recuperar as que se encontram degradadas.

No capitulo 7, Discussdo, sdo discutidos e levantados subsidios para os conflitos entre

as legislagcOes que tratam das APP’s na &rea urbana.

No capitulo 8, Consideragfes Finais, os conflitos da aplicacdo do Cddigo Florestal em
APP’s de corpos d’agua em areas urbanas, sdo analisados do ponto de vista técnico e
cultural e por qué esses conflitos se esbarram nas dificuldades de chegar a uma
resolucgdo, e, finalmente no capitulo 9, Concluséo, o trabalho é concluido dentro de
todas essas consideracdes.

E esperado que o trabalho alcance seus objetivos e que através de acdes coordenadas,
individuais e coletivas, 0s erros e as agressées ao meio ambiente que vem ocorrendo ao

longo dos tempos possam ser reparados.



3 - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

3.1 - Cddigo Florestal

Nos termos da Lei Federal 4.771/65, alterada pela Lei Federal 7.803/89, conhecida
como Codigo Florestal, Area de Preservacdo Permanente é a area, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o0 bem estar das populagfes humanas.

Ja a Reserva Legal, na definicdo da mesma Lei, é a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de Preservacdo Permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, & conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora

nativas.

De uma analise preliminar, pode-se identificar uma diferenca bastante acentuada entre
estas duas areas de protecdo ambiental. A Area de Preservacio Permanente, como o
préprio nome indica, busca a preservacao dos recursos naturais e a Reserva Legal, busca

a COﬂSEfV&Qé.O dos recursos naturais.

Apesar da diferenca entre os termos “preservar” e “conservar”, esta distin¢cdo nao é tao
claramente exposta. Até mesmo o Glossario de Ecologia, 1997 ndo é tdo preciso na
distingdo dos termos, mas ajuda a diferencia-los:

Conservacdo: sistema flexivel ou conjunto de diretrizes planejadas para o manejo e
utilizacdo sustentada dos recursos naturais, a um nivel 6timo de rendimento e
preservacao da diversidade bioldgica. Combinacéo de todos os métodos de exploracgdo e
de uso dos terrenos que projetam o solo contra a deterioragdo ou deplecéo, causadas por

fatores naturais ou provocadas pelo homem.

Preservacdo Ambiental: acBes que garantem a manutencdo das caracteristicas proprias

de um ambiente e as interagGes entre 0s seus componentes.

Preservacionismo: conjunto de idéias e atitudes em favor da preservacdo rigorosa de
determinadas areas e recursos naturais, consideradas areas de grande valor como

patrimonio ecoldgico.



Para as ciéncias ambientais, a conservacdo esta relacionada ao uso de forma sustentavel,
sendo permitido o manejo das areas, ou seja, consome-se 0 recurso, mas em equilibrio
com a capacidade de manutencéo e reposicdo natural, e a preservagdo é a ndo utilizagdo

da area, ou seja, 0 meio ambiente tem que ser mantido intacto.

Diante dessas defini¢des, Machado (2007), afirma que a corrente majoritaria da doutrina
nacional entende que as Areas de Preservacdo Permanente sdo areas insuscetiveis de
exploracdo, que devem ser preservadas de forma absoluta, isto é, sem sofrer qualquer
processo de modificagéo, pois constituem bens comuns de todos, que visam proteger 0s
recursos hidricos e os leitos dos rios da erosdo causada pelo processo de lixiviagéo.

Segundo Machado (2003), “o termo ‘preservacdo permanente’ deveria significar que

tais formas de cobertura vegetal jamais pudessem ser alteradas ou extintas”.

Entretanto, entre os juristas e o proprio legislador, verifica-se que, em geral, ndo ha
distingdo no uso dos termos “preservar” e “conservar”, sendo que, muitas vezes, séo

utilizados como sinénimos.

Existem situacdes em que as Areas de Preservacdo Permanente sdo objeto de exploracéo
econbmica realizada pelos proprietarios, baseada no desenvolvimento sustentavel do
imdvel e da geracdo de riqueza para o setor econémico-produtivo, ocorrendo, muitas
vezes, por meio de manejo florestal sustentavel, mediante autorizacdo do Orgao
ambiental competente, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), no ambito federal, a Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (CETESB) ou o Departamento Estadual de Protecdo dos
Recursos Naturais (DEPRN), no ambito estadual, no caso de S&o Paulo, ou do 6rgéo
municipal, se houver (COSTA, 2007).

A Lei 4.771/65, de 15.09.1965 - Cadigo Florestal - ao dar protecéo as florestas e demais
formas de vegetagdo natural, classificou-as, em seu art. 1° como bens de interesse
comum a todos o0s habitantes do Pais, tendo em vista a reconhecida utilidade as terras
que revestem, exercendo-se o direito de propriedade com a limitacdo estabelecida na lei

em geral e nesse especificamente.

A funcdo ecoldgica da propriedade, em particular a preservagdo dos elementos naturais,
deve ser observada, no exercicio do direito de propriedade, seja esta urbana ou rural,

publica ou particular. Esta fundamenta-se na importancia que os recursos naturais (agua,



flora, fauna, ar e solo) tém para a vida do homem, principalmente quando sao

consideradas as futuras geracoes.

Em seu art. 2.9 estabelece, pelo sO efeito desta lei, vegetacbes de preservagdo
permanente. Na definicdo de vegetacdo de preservacdo permanente estdo incluidas as
florestas e todas as demais formas de vegetacdo natural, ou seja, "a que pertence a
natureza" (AFFONSO, 1995). Abrange, também, as demais formas de vegetacdo
plantadas ou ndo, que deverdo ser preservadas tendo em vista sua importancia, ainda

que seja por meio da recomposi¢éo da vegetacdo suprimida.

Além da protecdo & vegetacdo, o art. 2.° visa também & conservacdo dos recursos
hidricos, dentre eles os rios, cursos d'agua, nascentes, olhos d'dgua e aguas dormentes,
mantendo seus atributos fisicos e bioldgicos. O art. 2.° objetiva ainda a protecdo das
propriedades fisicas do solo sobre morros, serras, montanhas, restingas, bordas de
tabuleiros ou chapadas, encostas ou parte destas com declive superior a 45°, equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declividade e em altitudes superiores a 1.800

m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a vegetacao.

Porém, em qualquer desses casos, tem-se principalmente, a protecdo ldgica e
antecedente da vegetacdo. Esta, um bem necessario a conservagao dos recursos hidricos
e de acidentes topogréaficos naturais. A vegetacdo impede erosdes, desmoronamentos de
encostas e assoreamento de cursos d'agua, tdo comuns nas cidades, produzindo, muitas
vezes vitimas fatais; ou ainda, devido & falta de vegetacdo ciliar nas margens de cursos
d'dgua ou aterramento de varzeas o solo cede vindo a assorear o leito do rio,
transbordando sua agua, acarretando grandes enchentes potencialmente transmissoras
das mais variadas moléstias. A ndo conservacdo das areas de preservacdo permanente

traz reflexos ndo s6 ao meio ambiente, mas a seguranca e a salde publica.



3.2 - A Evolucgéo do Codigo Florestal no Tempo

Desde o descobrimento do Brasil as florestas vém sendo exploradas. Com a descoberta
do pau-brasil, a costa brasileira passou por um periodo de intenso desmatamento. Por
outro lado, em 1797, uma carta Régia da Coroa portuguesa ja ordenava que se
tomassem as devidas precaucgdes para a conservacao das nossas matas. Ainda neste ano,
todas as matas e arvoredos ao longo da costa foram declaradas propriedades da Coroa,
estabelecendo-se as devidas penalidades contra os incendiarios e desmatadores. Mais
tarde, em 1802, surgem as primeiras instrucdes para o reflorestamento na costa
brasileira (BACHA, 1993).

Outro aspecto legal, de maior magnitude, em relagdo a protecdo das florestas foi o
decreto n°. 23.793 de 23 de Janeiro de 1934 - Cddigo de Protecdo das Florestas
Brasileiras - que estabelecia em seu art. 1.° que: "As florestas existentes no territorio
nacional, consideradas em conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos os
habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacdes que as
leis em geral, e especialmente este codigo, estabelecem.” Em seu art. 4° as matas
ciliares eram classificadas como florestas protetoras e a elas eram atribuidas as funcées
de conservacdo do regime das aguas e de evitar a erosdo das terras (WIEDMANN &
DORNELLES, 1999).

Em 15 de setembro de 1965, o entdo Presidente da Republica Castello Branco
sancionou a nova Lei do Codigo Florestal Brasileiro, considerada hoje uma das

legislagdes mais antigas sobre meio ambiente existentes no pais.

O Cadigo Florestal de 1965 sofreu ao longo do tempo alteragdes legislativas, buscando
adequar-se a evolucdo social e em prol da premente protecdo das florestas. Aliado a
isso, muitos Estados e Municipios tem contribuido na rigidez da legislagdo e da
fiscalizagdo, esta é verdade ainda muito deficitaria e ineficiente. Soma-se a isto a edi¢do
da Lei 9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, muito embora néo se

restrinja apenas a esfera penal, mas também a administrativa.

Instituido pela Lei Federal 4.771/65, o Codigo Florestal em seu art. 2.°, estabelecia
como &rea de preservacdo permanente faixa marginal minima de 5 metros para a
protecdo dos cursos d'agua. Com o advento da Lei Federal 6.766/79 (Lei de

Parcelamento do Solo), estabeleceram-se varios requisitos urbanisticos para uso e



ocupacdo do solo urbano. Entre eles o art.4.°, inc. 111, determina que, para a realizacéo
de loteamentos "ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ‘non
aedificandi’ de 15 metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacéo

especifica".

De acordo com Silva (1995) "areas 'non aedificandi' sdo as reservadas em terrenos de
propriedade privada, que ficam sujeitas a restricfes ao direito de construir, por razdes de
interesse urbanistico, o que vale dizer, de interesse coletivo”. Trata-se de area que, por
determinacdo de normas urbanisticas, consagradas em norma legal, ndo deve receber
edificacOes. S&o destinadas a cumprir fungdes sociais como a ecoldgica, além das
elementares urbanisticas da cidade. Portanto, a partir da Lei 6.766/79, a faixa marginal
de preservagdo ou ‘non aedificandi’ a ser respeitada, em loteamento para fins urbanos,

passou a ser de 15 metros.

Uma nova alteracdo do Cddigo Florestal foi promovida pela Lei 7.511/86, ampliando a
metragem minima das faixas marginais dos cursos d'agua — areas de preservacdo
permanente - de 5 para 30 metros, e que gerou uma incompatibilidade com o inc. 111, do
art. 4.° da Lei 6.766/79, que estabelecia a faixa de 15 metros. A Lei Federal 7.803/89,
apesar de ter expressamente revogado as Leis 6.535/78 - que acresceu em seu artigo 2°,
alinea i “nas areas metropolitanas definidas em lei” - e 7.511/86, manteve a metragem

minima de 30 metros para fins de preservacao permanente.

Ao aumentar a faixa minima marginal de curso d'agua a ser preservada, de 15 para 30
metros - para a area a ser preservada em loteamento para fins urbanos - os dois estatutos
federais apresentam contradi¢cdo aparente entre si que se resolve pela aplicacdo do
principio geral segundo o qual prevalece a lei mais restritiva, ou seja, a faixa de 30
metros. Os critérios técnicos para a adog¢do dos novos pardmetros nunca foram
apresentados e muito menos justificada a suposicdo de que eles eram igualmente

adequados para areas urbanas e rurais.

Entdo veio a medida provisoéria 2.166-67 de 24 de Agosto de 2001, que alterou o art. 1°,
8 2°, letra c, inc. 1l da lei do Cddigo Florestal, onde diz que: “Il - &rea de preservacao
permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por

vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,



a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo e assegurar o0 bem-estar das populagfes humanas”.

A medida provisoria (MP) introduziu o artigo 4° a Lei 4.771/65, dispondo que a
supressdo de vegetacdo em APP pode ser autorizada em casos de utilidade pablica ou
interesse social, “devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto”. A autorizacdo, nesses casos, serd expedida pelo o6rgédo

ambiental estadual, com anuéncia prévia de 6rgédo federal ou municipal, quando couber.

Assim, passou a constar nos incisos 1V e V do paragrafo 2° do art. 1° daquele texto:
§2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (...)

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte,

saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢cdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do
CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e

ndo prejudiguem a funcdo ambiental da area; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA.

(.
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Com a edicdo desta Medida Provisoria, previu-se a possibilidade de autorizacdo de
intervencdo nesses espacos protegidos, sob critérios introduzidos no préprio Codigo
Florestal e outras hipdteses cuja definicdo foi relegada ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA.

No ano de 2002, a Resolugdo CONAMA n°. 303, redefiniu os parametros, defini¢oes e
limites das APP’s, revogando a Resolugdo CONAMA n°. 004/85, que regulamentava o
art. 18 da Politica Nacional do Meio Ambiente. A citada Resolugio CONAMA n°.
303/02 estabeleceu parametros e limites para estas Areas de Preservacdo Permanente,

bem como expandiu o rol ja estabelecido pelo art. 2° do Codigo Florestal.

Deve-se destacar que a Resolugdo refere-se a Areas de Preservacio Permanente,
enquanto que o art. 2° do Codigo Florestal dizia serem de preservagdo permanente
florestas e demais formas de vegetacdo. Assim, as Areas de Preservacio Permanente
ndo estdo mais vinculadas a existéncia ou ndo de vegetacao ou floresta, caracterizando-

se como espacos e ambientes com funcdo ambiental especifica.

No que se refere as Areas de Preservacio Permanente que se destinam a protecéo de
recursos hidricos, destaca-se que a Resolucdo CONAMA 303/02 trouxe modificacdes
no que se refere aquelas destinadas a protecdo de lagos e lagoas naturais, destacando-se
que ndo se refere aos reservatorios artificiais, citados no art. 2° do Codigo Florestal, pois
0S mesmos sdo objetos da Resolugdo CONAMA 302/02. Assim, no que denomina de
areas urbanas consolidadas, estabelece a Resolugdo 303/02 uma faixa minima de trinta
metros no entorno de lagos e lagoas naturais. Cabe destacar que o conceito de area
urbana consolidada encontra-se disposto no inciso XIII do seu artigo primeiro,

conforme segue:
X1l - &rea urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) defini¢do legal pelo poder pablico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura

urbana:

1. malha viaria com canalizacéo de aguas pluviais,
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2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacgdo publica;

5. recolhimento de residuos solidos urbanos;

6. tratamento de residuos solidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km?

No que se refere as APP’s atinentes aos reservatorios artificiais, seus parametros e
limites foram fixados pela Resolugdo CONAMA 302/02.

3.3 - Area de Preservacgdo Permanente e a Questdo Urbana

Para Mota (1999), ao analisarmos as relaces do homem com o ambiente natural, o
homem caracteriza-se por conduzir suas ac¢des individuais e coletivas utilizando os
recursos naturais como fonte de matéria e energia, necessarios as suas funcdes vitais ou
mesmo como receptor de seus produtos e residuos. Esta relacdo traz como
consequéncias as alteracdes introduzidas pelo homem que de forma intensa, rapida e
variada, provoca modificagcbes muitas vezes irreversiveis ndo permitindo a recuperagao

natural ou o estabelecimento de um novo ponto de equilibrio no sistema.

Porém, as populagdes ditas primitivas mantém-se em equilibrio com o meio ambiente
externo, nunca o sobrecarregando com uma demanda de suprimentos que chegue a por

em risco o seu préprio equilibrio.

Como sdo inimeros 0s municipios brasileiros onde a presenca do homem esta
praticamente consolidada nas cidades, sdo comuns situacdes que exigem uma correta
interpretacdo e aplicacdo das normas de protecdo da flora. Isto porque, considerando-se
as zonas urbanas com espagos destinados & ocupagdo do homem, essas normas imp&em
condigdes de aproveitamento desses espacos, compatibilizando o uso do solo com a
preservacdo de recursos naturais, favorecendo condi¢Bes que propiciem uma sadia
qualidade de vida a seus habitantes (FINK & PEREIRA, 1996).
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Diante deste fato a Lei 7.803/89, de 18.07.1989, do "Programa Nossa Natureza",
suprimiu a letra i, do art. 2.°, da Lei 4.771/65 introduzindo em seu lugar paragrafo
unico. Este novo paragrafo Gnico estabelece: "No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido,
observar-se-4 0 disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo” (MAGRI & BORGES,
1996).

A lei deixa claro no caso das areas urbanas, que planos diretores e leis de uso do solo
municipais devem respeitar as normas mencionadas no art. 2° do Cddigo. Musetti
(2001) afirma que isto quer dizer, por exemplo, que um municipio, ao construir uma
avenida nas margens de um curso d’agua, ndo pode deixar de respeitar a faixa de
implantacdo da vegetacdo de ‘preservacdo permanente’, de acordo com a largura do
curso d’agua. E se, por qualquer motivo, inexistir vegetacéo, nessas APP’s, ainda assim
continuard a obrigatoriedade de sua destinacdo ambiental, devendo o particular ou o

Poder Publico reflorestéa-las e arboriza-las (como dispde o art. 18 do Codigo Florestal).

No Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n°. 9.989, 22/05/98, tornou a recomposic¢ao da

cobertura das APP’s obrigatoria.

Para definicdo dos usos adequados dos recursos haturais e para a preservacdo do
ambiente, que configuram a funcdo social da propriedade urbana, é preciso reconhecer o
ambiente urbano como uma adaptacdo do ambiente natural para abrigar a populacdo e
as atividades humanas aglomeradas peculiares a sociedade industrial contemporanea, ou
seja, reconhecer o ambiente urbano como "habitat" da populacdo e das atividades

humanas aglomeradas.

Este ambiente urbano é composto pelo conjunto de relagdes da populacdo e das
atividades humanas com o0s demais seres vivos com que convive, com 0 espago
construido e com 0s recursos naturais visando a reproducdo bioldgica e material da
populacéo e das atividades humanas. Nesta concep¢do o ambiente urbano compreende
as relacOes das atividades urbanas entre si, a percep¢édo e atribuicdo de significado ao
espaco construido (paisagem urbana), assim como a apropriacdo e 0 uso dos recursos

urbanos (infra-estrutura e espaco construido) e dos recursos naturais (Moreira, 1997).
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Assim a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservacdo do ambiente urbano

que configura o atendimento da funcédo social de uma propriedade urbana significa:

e preservar as atividades humanas e a paisagem urbana relacionadas com a
propriedade urbana considerada, ou no caso de alteragcdes nesta propriedade,

compensar a populacgéo e as atividades humanas impactadas.

 utilizar a infra-estrutura e o espaco construido (areas, edificacdes, infra-estrutura
e vias) em intensidade compativel com sua capacidade de suporte, ou ampliar

esta capacidade de suporte;

« utilizar os recursos naturais presentes na cidade (ar, agua, solo) sem esgota-los e
sem degrada-los (MOREIRA, 1997).

A Lei n° 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, traz contribuicdo essencial a
caracterizagéo e efetivacdo da Fungdo Ambiental da Propriedade Urbana, estabelecendo
interfaces entre Politica Urbana e Politica Ambiental, especialmente ao regular o uso da
Propriedade Urbana em prol do equilibrio ambiental e garantir o direito as Cidades

Sustentaveis.

Assim, o Estatuto da Cidade vem preencher lacuna legislativa, representando grande
avanco em matéria de Direito Urbanistico, especialmente por relacionar as normas
urbanisticas com a protecdo do meio ambiente urbano. O artigo 1°, paragrafo unico, fixa
0 escopo do Estatuto: estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O planejamento e o desenvolvimento do espaco urbano, no ambito do Municipio,
deverdo estar disciplinados no Plano Diretor, instrumento para a realizacdo dos
objetivos urbanisticos e politicas publicas, por meio do qual se determinam e se
estabelecem as formas de uso do solo e de exercicio do direito de propriedade.

O Plano Diretor constitui um importante instrumento de politica urbana e de
planejamento municipal, previsto expressamente no art. 4°, 111, “a”, da Lei n°. 10.257/01
— Estatuto da Cidade - devendo contemplar as demandas da comunidade, cuja
participacdo é assegurada, e, mesmo exigida, por forca da preceituacdo contida no art.
2°, 11, da citada Lei.
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3.3.1 - Conflitos na Protecéo Legal das APP’s Urbanas

E sabido que o art. 2° do Codigo Florestal, delimitou uma area non edificandi de forma
que essas areas de protecdo permanente ndo podem sofrer nenhum tipo de alteracéo
antrépica. Apesar disso, determinados Municipios tém editado legislacbes ambientais
estabelecendo uma area non edificandi menor ou menos restritiva que a do Cddigo
Florestal, o que gera inUmeras controvérsias. Na préatica, ndo ha consenso sobre se a
competéncia para legislar sobre area de preservacdo permanente em perimetro urbano

pertence aos Municipios ou a Unido (FARIAS, 2006).

Com a Constituicdo Federal de 1988 os Municipios passaram a ter competéncia
expressa para legislar sobre 0 meio ambiente, e também passaram a compartilhar com a

Unido, os Estados e o Distrito Federal da competéncia para proteger o0 meio ambiente.

Qualquer modificacdo causada pelo homem nessas &reas, alterando ou suprimindo a
cobertura vegetal, configura crime, tendo em vista que os crimes contra as florestas e
demais formas de vegetacdo estdo tipificados nos arts. 38 a 53 da Lei n° 9.605/98,

também chamada de Lei dos Crimes Ambientais.

Dentro deste contexto, a Carta Constitucional trata da competéncia em matéria
ambiental, que deve ser estudada no ambito legislativo e administrativo (fiscalizagdo).
Prevé, no inciso VI, do artigo 24, abaixo transcrito, que a competéncia para legislar

sobre florestas é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

81.° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.

82. ° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia

plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que Ihe for contrario™.

E possivel aos municipios legislar sobre a flora local e sobre as areas verdes, por
expressa disposicao dos incisos | e |1, do artigo 30, da Constituicdo Federal, que assim

dispdem:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Para Paulo Affonso Leme Machado: "a declaracdo de que uma determinada arvore fique
imune ao corte tanto pode ser elaborada pela Uni&o como pelos Estados e Municipios. E
de se atentar que o art. 7° do Codigo Florestal preceitua ‘mediante ato do Poder
Publico’. Deixou em aberto qual o Poder Publico, interpreta-se, pois, que as
mencionadas pessoas de Direito Publico sdo igualmente competentes”. O autor chega a
conclusdo de que "a Constituicdo Federal deixou claro que o tema ‘florestas’ é de
competéncia concorrente da Unido e dos Estados (art. 24, VI). Continua valida a
possibilidade de o Municipio legislar sobre a flora local e notadamente sobre as areas
verdes (art. 30, I e Il, da CF)".

A competéncia do Municipio, fixada em razéo do interesse local, hd de ser respeitada,
afinal, o Poder Local é quem mais conhece a realidade e as condi¢des de sua regido, e,
portanto, o que tem maior capacidade para confeccionar uma norma valida, eficaz e

mais proxima a realidade.

Sendo assim para Celso Ribeiro Bastos (2001): "O conceito-chave utilizado pela
Constituigdo para definir a area de autuagdo do Municipio € o interesse local. Caird,
pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E evidente
que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma
dada comunidade findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos

interesses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal € inconcebivel,
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inclusive por razdes de ordem ldgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade
maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este préoprio todo. Os interesses
locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com suas necessidades
imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as necessidades

gerais".

De acordo com Damis & Andrade (2006): “a organizacdo de areas urbanas deve seguir
regras proprias e adequadas a realidade urbana, o0 que, muitas vezes, no que concerne a
protecdo ao meio ambiente, serdo distintas daquelas normas aplicaveis ao meio rural.
Desse modo, € necessario a flexibilizacdo da tutela dos recursos naturais nas cidades, de

modo a concilia-la com o crescimento econémico e com o interesse social”.

Uma leitura mais cuidadosa do Texto Constitucional nos leva ao esclarecimento do
impasse, visto que s6 este pode atribuir ao ente federativo a competéncia para
estabelecer a area non edificandi @ margem de rios e outros reservatorios de agua dentro
da municipalidade. Apos essa leitura, ficam suprimidas quaisquer diavidas sobre a
aplicacdo do Codigo Florestal nas areas urbanas, posto que a Unido, nos limites da sua
competéncia, estabeleceu como norma geral a ser indistintamente aplicada por todos 0s
Estados da Federacdo e seus Municipios, independentemente de estarem localizados em
areas rurais ou urbanas, as metragens especificadas nas alineas do artigo 2° da Lei
4.771/65.

Portanto ndo pode os Municipios editar lei que estabeleca normas menos rigidas que
aquelas estabelecidas por leis federais ou estaduais, sob a alegacdo de que estariam
legislando sobre assuntos de interesse local — artigo 30, I, da Constituicdo Federal.
Dessa forma, unicamente no caso de a Constituicdo Federal ter sido desrespeitada € que
os Estados e o Distrito Federal ndo deverdo obediéncia a norma geral editada pela

Unido.

Segundo Farias (2006), com relacdo a competéncia legislativa concorrente em matéria
ambiental, é importante dizer que as normas gerais editadas pela Unido devem ser
complementadas pelos Estados e pelo Distrito Federal, restando aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse predominantemente local, de
modo a se adequar a legislacéo federal e a legislacédo estadual. Na pratica, o Estado e o

Distrito Federal ndo podem contrariar as normas gerais editadas pela Unido, da mesma
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forma que os Municipios devem se juntar as normas gerais editadas pela Unido e pelos

Estados no caso de omissao federal.

3.3.2 - Paisagem Urbana e Planejamento Ambiental

Segundo Bertand (1972), a paisagem pode ser conceituada como determinada por¢édo do
espaco, resultante da combinacao dinamica de elementos fisicos, bioldgicos e antropicos

interagindo entre si, formando um conjunto Gnico e indissociavel em perpétua evolucao.

De acordo com Besozzi (2001), a paisagem urbana, considerada como reflexo da
relagdo circunstancial entre 0 homem e a natureza, resulta da ordenagéo do entorno com
base em uma imagem inicialmente idealizada. Simultaneamente reflexo da estrutura da
sociedade e objeto de intervencdo, esta paisagem é projetada e construida a partir de
elaboragOes filosoficas e culturais que resultam tanto da observagdo objetiva do
ambiente quanto da experiéncia individual ou coletiva em relagdo ao mesmo. Como
reflexo da estrutura da sociedade, revela uma permanente procura de formas que
expressam graus de menor ou maior integracdo e compatibilidade entre as
manifestacbes politica, técnicas, cientificas, sociais, culturais e artisticas dessa

sociedade.

A expansdo acelerada das cidades, reservadas as diferentes situacGes geopoliticas e
econbmicas, traz como consequéncia a contaminacdo dos solos, agua e ar; a
superpopulacédo; a incapacidade de as regides adjacentes assimilarem o excesso de

contaminantes e nutrientes derivados e a deterioracdo das areas urbanas.

Para Ascerald (1999), este impacto sécio-ambiental diminui gradativamente a qualidade
de vida das populacbes e caminha em direcdo oposta a adocdo pelos paises da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Na nova elaboracéo de politicas destinadas
a reorientar o desenvolvimento sustentavel da cidade ndo se pode ignorar que existe
“uma forma social durdvel de apropriacdo e uso do meio ambiente dada pela propria

natureza das formacoes biofisica”.

Prescrito na Agenda 21, em seu capitulo 7, o planejamento ambiental é capaz de
fornecer os sistemas de infra-estrutura, que podem ser traduzidos pela sustentabilidade

do desenvolvimento urbano, por ser capaz de mitigar os impactos ambientais
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decorrentes dos conflitos e do acesso inadequado aos recursos naturais, através da
determinacdo das precaucdes que devem ser tomadas a fim de proteger areas
consideradas importantes para a manutencao dos bens e servi¢os que dao suporte a vida
(DE GROOT, 1992).

A paisagem ndo € uma estrutura estavel, estando sempre em um constante processo de
transformacéo, em cada momento podendo apresentar modificacBes favoraveis ou ndo a
sociedade. Estas mudancas podem ser minimas, imperceptiveis ou radicais como a

implantacdo de avenidas marginais ou a instalacdo de hidrelétricas (FERREIRA, 2002).

Assim, de acordo com Francisco (2002), deve-se investir cada vez mais na teorizacao da
desconstrucdo, para que nossas praticas desconstrutivas possam objetivamente deixar
que continuem vivos e cheios de histdria 0s espacos a serem trabalhados. Com isso
feito, evitamos que os principais agentes da desconstrucdo (o Estado, representado pelo
poder local na fiscalizacdo de projetos, e a iniciativa privada, pela especulagdo
fundiaria/imobiliaria) interfiram cada vez mais na transformacédo do espaco. Seja pela
méa aplicacdo de existentes leis ou pela busca de lucro facil, o que temos é uma

paisagem desarticulada — a anti-paisagem.

Para monitorar o0 meio ambiente no sentido de preservar o equilibrio entre as agdes
humanas, socio-econdmicas e ambiente natural é necessario um planejamento baseado
na integracdo dindmica da paisagem ou do geossistema em questdo (ORELLANA,
1985).

Devemos partir de um Planejamento Global, onde de acordo com Silva (1994) um dos
aspectos deste planejamento € o Planejamento Fisico-Territorial. Este ndo inclui
diretamente o Planejamento Econdmico mas, se preocupa diretamente, com 0 uso e a
ocupacdo do espaco e, conseqlientemente, com a utilizagdo racional dos recursos
naturais. O Zoneamento Ambiental € uma forma de Planejamento Fisico-Territorial. Tal
zoneamento nada mais é do que um quadro de restricdes diferenciadas para as diversas
atividades de gerenciamento do meio ambiente, objetivando minimizar riscos e

prejuizos.

Os niveis de restricdo irdo depender do objetivo especifico procurado para o

disciplinamento do uso de um certo espaco e do modo pelo qual, a intervencédo
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disciplinadora sera efetivada. Isto € um exemplo de planejamento ambiental. Em relacéo

aos niveis de restri¢do vale citar alguns exemplos ilustrativos:

e Um nivel de restricio méaxima pode ser aplicado as areas de preservacao
permanente, onde nenhuma acao antropica € permitida, de acordo com o art. 2°

do Cddigo Florestal;

e Nas areas de protecdo ambiental alguns usos sdo permitidos, outros ndo, de

acordo com as caracteristicas da area que se deseja proteger;
e Em &reas de recuperacao exerce-se uma agdo corretiva aplicada;

e Em éreas criticas de poluicdo impbe-se uma associacdo de restricdes aplicadas
ao conjunto espacial e aos seus sub-componentes (0s conceitos de zonas de uso
estritamente industrial, zonas de uso diversificado, etc., derivam dessa

associacao).

O Planejamento Ambiental tem sido amplamente discutido e implementado em todo o
mundo pelo grande interesse despertado pelos efeitos das agdes humanas sobre o meio
ambiente. Apesar de alguns aspectos desse campo ja estarem bem estabelecidos, a

natureza do processo de planejamento ambiental ainda esta em evolugéo.

4 - Desenvolvimento Urbano

Segundo Tucci et al. (2003), “a evolucdo da infra-estrutura das cidades brasileiras esta
produzindo uma situacédo critica significativa nos recursos hidricos e no meio ambiente

urbano, além de inviabilizar um desejado desenvolvimento sustentavel.”

As empresas ou entidades ligadas a 4gua e ao saneamento nem sempre levam em conta
a preservacao de mananciais, a drenagem urbana, e, muitas vezes, a disposic¢do do lixo e
0 impacto ambiental das acGes. Essas condi¢des limitam a busca de uma solucdo de
planejamento para as cidades. Um processo integrado de planejamento, nesse caso, €
essencial para reducdo dos custos de intervencdes. E sabido que a solugéo corretiva sera
sempre varias vezes mais cara e impactante que a solugdo preventiva, no planejamento

conjunto da cidade.
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A preservacao e recuperacdo de matas ciliares, a utilizacdo de sistemas operacionais
menos impactantes aos solos, a abertura de estradas de acesso com planejamento, obras
de conservacédo de solo sdo alguns dos cuidados que valorizam os recursos hidricos. A
grande maioria dos recursos hidricos se integra, formam pequenos ou grandes rios e
servem a todas as comunidades. A valorizacao dos recursos hidricos e das matas ciliares

é a evidéncia do respeito pela vida humana.

4.1 - A Resolucdo CONAMA 369/06

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através de sua Camara Técnica
referente a atualizacdo do Cddigo Florestal e contando com um Grupo de Trabalho
especifico sobre Area de Preservacio Permanente e Areas Urbanas Consolidadas,
elaborou uma resolucdo que explicita critérios técnicos para Areas de Preservagio
Permanente no meio urbano, definindo atividades, projetos, e obras de interesse social e
utilidade publica no espaco construido. Esta Resolugdo n°. 369 entrou em vigor em 28
de marco de 2006 e vem a ser a mais atual no que tange a discussdo sobre Area de

Preservacdo Permanente.

O texto normativo na Se¢édo 1V, sob o titulo “Da Regularizagcdo Fundiaria Sustentavel de
Area Urbana”, prevé uma hipGtese de interesse social a autorizar a intervencdo ou a
supressdo de vegetacdo em darea de preservacdo permanente: a regularizacdo de

empreendimentos ou ocupagdes ocorridas & margem da lei dentro da zona urbana.

As Unicas faixas de &rea de preservacdo permanente em que serd possivel a medida
reguladora sob autorizacdo do 6rgdo ambiental séo as previstas no inciso IV: mata ciliar,
desde que respeitadas faixas minimas de 15 metros para cursos d’agua de até 50 metros
de largura (e de 50 metros para os demais); topos de morro e montanhas, desde que
respeitadas as areas de recarga de aquiferos; e restingas, respeitada faixa de 150 metros

a partir da linha de preamar maxima.

E ainda de acordo com o inciso VI a apresentacdo pelo poder publico municipal de

Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel que contemple, entre outros:
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a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando passivos e
fragilidades ambientais, restri¢ces e potencialidades, unidades de conservagao, areas e

protecdo de mananciais, sejam aguas superficiais ou subterraneas;

b) caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural, econébmica e avaliacdo dos

recursos e riscos ambientais, bem como da ocupacéo consolidada existente na area;

c) especificagdo dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento béasico, coleta e
destinacdo de residuos sélidos, outros servigos e equipamentos publicos, areas verdes
com espacos livres e vegetados com espécies nativas, que favorecam a infiltracdo de

agua de chuva e contribuam para a recarga dos aquiferos;

d) indicacao das faixas ou areas que, em funcéo dos condicionantes fisicos ambientais,
devem resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas minimas nas
alineas “a” e ““c”” do inciso IV deste artigo;

e) identificacdo das areas consideradas de risco de inundacGes ou de movimentos de
massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama

e outras definidas como de risco;

f) medidas necessérias para a preservagao, a conservacao e a recuperacao da APP ndo

passivel de regularizacdo nos termos desta Resolucgéo;

g) comprovacdo da melhoria das condicdes de sustentabilidade urbano-ambiental e de

habitabilidade dos moradores;
h) garantia de acesso livre e gratuito pela populacéo as praias e aos corpos d’agua; e
i) realizacé@o de audiéncia publica.

Segundo Ferreira (2006) através da analise desta resolucdo entende-se que esta fixou
parametros a partir dos quais serd possivel a autorizacdo, pelo o6rgdo ambiental
competente, da regularizacdo fundidria de ocupacBes de &rea de preservacao
permanente. E fato que o intuito da Resolu¢do ndo é o de legitimar a ocupagio
indiscriminada dessas areas protegidas, mas o de possibilitar a regularizacdo de
situacGes consolidadas em que a reversdo ao que era antes da ocupa¢do nao seja

possivel.

22



Para Andrade & Varjabedian (2006), “Em face da indiscutivel relevancia ambiental das
areas de preservacdo permanente (espacos territoriais especialmente protegidos, CR, art.
225, § 1° n. Il1), quaisquer hipdteses de intervencfes nestas areas, quando permitidas
pela legislacdo, devem ser precedidas pelos devidos estudos de impactos ambientais,
tendo—se em mente, inclusive, que quando estas areas protegidas se encontram
desprovidas de cobertura vegetal nativa, pesa sobre as mesmas o dever de implantacéo
das devidas medidas para restituir os seus atributos ambientais tipicos (recuperacdo

ambiental - meio fisico e bioldgico), em prol da melhoria da qualidade ambiental”.

E continua: “A avaliacdo de impactos em areas de preservacdo permanente deve abordar
ndo sO aspectos quantitativos, mas necessariamente, 0s aspectos qualitativos,
considerando os multiplos atributos, componentes, processos e interacdes que se
estabelecem no @mbito dos ecossistemas atingidos, contemplando, no minimo, todas as
funcbes das areas de preservacdo permanente (area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo, e assegurar o bem estar das popula¢fes). Em qualquer hipdtese de intervencdo,
contudo, deve ser exigida e comprovada, inclusive, a inexisténcia de alternativas

técnicas e locacionais”.

A Resolucdo CONAMA 369/06 vem se tornando mais uma condicdo para o0

reconhecimento oficial de territdrios por governos municipais e estaduais.

Os limites de estreitamento impostos pela norma e a visdo da Resolucdo de forma
setorial, mas representativa entre as esferas urbanistica e ambiental, causa uma
intranqlilidade quanto a possibilidade de reconhecimento de &reas significativas das

cidades, o que contribuiria para o agravamento da precariedade nessas areas.

Por outro lado ha a necessidade de um instrumento operacional que permita reverter
essa situacdo de completa negligéncia e tolerancia com relacdo as ocupacées para fins

de moradia das APP’s.
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4.2 - Uso e Ocupacéo do Solo

O planejamento e o desenvolvimento do espaco urbano, no dmbito do Municipio,
deverdo estar disciplinados no Plano Diretor, instrumento para a realizagdo dos
objetivos urbanisticos e politicas publicas, por meio do qual se determinam e se

estabelecem as formas de uso do solo e de exercicio do direito de propriedade.

Para Cabral (2004), nesse contexto, o direito de propriedade ora relativizado em
decorréncia do cumprimento de sua funcéo social assume nova feicdo, uma vez que, de
acordo com o art. 39 da Lei n°. 10.257/2001, a propriedade urbana cumpre sua fungédo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor. Tudo isso visa a assegurar 0 atendimento das necessidades dos cidadaos
no tocante a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades

econbmicas.

Nas areas urbanas, o Codigo Florestal como requisito para a efetiva protecdo das Areas
de Preservacdo Permanente: observa as disposi¢fes do Plano Diretor e leis de uso do
solo, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 2°: No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeracfes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,

respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Desta forma, estabelecem-se interfaces entre o Cadigo Florestal e o Estatuto da Cidade,
tendo em vista que este Ultimo estabelece critérios e diretrizes de Politica Urbana a
serem incorporados no Plano Diretor, que deverad contemplar, ainda, as APP’s fixadas
pelo Cédigo. Este dispositivo legal relaciona, ainda, a Funcdo Ambiental da Propriedade
Urbana e as Areas de Preservagio Permanente, tendo em vista que os contornos de tal
funcéo serdo fixados pelo Plano Diretor, conforme dispde o 82° do art. 182 do Texto

Constitucional.

Segundo Cavedon, et al. (2007), € preciso esclarecer que, com esse artigo, ndo se quer
dizer que a administracdo plblica municipal possa deliberar sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, dando-lhes destinacdo diferente daquela fixada pelo Cédigo

Florestal, pois deixa clara a condicdo indispensavel de respeito aos limites do art. 2 °.
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Portanto, os Planos Diretores municipais deverdo adotar as restricdes e limites impostos

pelo Cédigo Florestal.

4.3 - Assentamentos Humanos Informais

A falta de politicas publicas e habitacionais voltadas a diminuicdo da excluséo social,
causada por um planejamento municipal fortemente influenciado pelas forcas de
mercado imobiliario tem resultado no surgimento nas cidades de uma parte legal,
estruturada de acordo com os interesses deste mercado e outra ilegal, caracterizada pela
construcdo de habitacGes precarias, sem condi¢cdes minimas de infra-estrutura — agua,
luz, esgoto — em lugares ambientalmente inadequados (ARANTES, O.; VAINER C,;
MARICATO, E., 2002; FRANCO, 2001).

Usualmente, nas cidades brasileiras, a populacdo de menor poder aquisitivo e
marginalizada ocupa as areas ribeirinhas de maior risco. A regulamentacdo da ocupagédo
de areas urbanas é um processo interativo, que passa por uma proposta técnica que €

discutida pela comunidade antes de ser incorporada ao Plano Diretor da cidade.

Parte das areas urbanas deve manter sua vegetacdo natural, por forca de uma série de
normas federais, estaduais e municipais. Como, entre outros motivos, a estrutura de
fiscalizacdo dos oOrgdos que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) ¢ bastante deficiente, as areas protegidas sdo, muitas vezes, ocupadas por
assentamentos humanos informais. A situacdo atinge hoje niveis insustentiveis em

muitas das cidades brasileiras.

Entre as areas ambientalmente protegidas que sdo comumente ocupadas de forma

irregular pela populagédo de baixa renda, as APP's tém lugar de destaque.

Para Araujo (2002), é evidente que muitos assentamentos humanos informais nédo
poderdo ser regularizados exatamente no mesmo local em que se encontram. Ha que se
fazer uma ponderacédo caso a caso do impacto potencialmente gerado pela permanéncia

da populacdo, que inclua os efeitos ambientais negativos e os efeitos sociais positivos.

O Estatuto da Cidade Lei Federal n° 10.257/01 trouxe uma gama de instrumentos que
pode vir a alterar esse quadro, na medida em que for implementado pelos municipios. O
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Estatuto traz a possibilidade de novas préaticas de planejamento urbano e de gestdo
democratica, estabelecendo instrumentos de regularizacdo fundiaria que podem reduzir
0 quadro de exclusdo socio-espacial nas cidades. Assim, o Estatuto da Cidade e sua
implementacdo é de fundamental importancia porque representa uma mudanga que
podera consolidar uma nova cultura urbana. Contudo, a questdo da funcdo social da
propriedade permanece pouco implementada, principalmente quando nos deparamos
com os indicadores crescentes da informalidade urbana. Existem ainda varios

obstaculos conceituais e de ordem juridica a serem transpostos.

O PL 3057/00 sinaliza com muitas possibilidades de reverter o atual quadro da
informalidade por apresentar uma proposta que procura flexibilizar parametros
urbanisticos com objetivo de tornar o lote popular mais barato. Além disso, possibilitara
a instituicdo de programas/projetos de regularizacdo fundiaria com regras claras e
definidas.

Com relacdo a politica, aos principios, aos parametros e ao licenciamento o PL 3057/00,
em sua versdo contida na emenda coletiva n°. 69 da Comissdo Especial, da um salto
qualitativo com relagcdo a Lei Federal n°. 6766/79 em vigor, pois pela primeira vez a

regularizacdo fundiéria de assentamentos informais é regulamentada em lei federal.

Os principios norteadores da regularizacdo fundiaria sustentavel sdo assim definidos no
PL: responsabilidade do Poder Publico no que se refere aos assentamentos de baixa
renda; ampliacdo do acesso a terra urbanizada; garantia de moradias com condicGes de
habitabilidade ; preferéncia de titulacdo para a mulher e desestimulo a retencdo
especulativa da terra urbana. Além disso, pressupde a articulacdo da politica de
regularizacdo fundiaria com a ordem juridico-urbanistica ja consolidada em lei. O
principal é que o PL propGe a transformacdo da posse em propriedade, possibilitando o
acesso a moradia e a inclusdo sécio-espacial de grande parcela de moradores, hoje
marginalizados em ocupacdes informais, enfim viabiliza a regularizagdo do enorme
passivo socio ambiental (GOUVEA &RIBEIRO, 2006).

Portanto temos um problema de dificil resolucdo: de um lado, as populagGes carentes,
que precisam ser atendidas em sua necessidade essencial de moradia, que invadem areas
marginais do tecido urbano para satisfazer essa necessidade; de outro lado, temos a

exigéncia de proteger tais locais que, em grande parte dos casos, situam-se em area de
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preservacdo permanente. O problema precisa ser urgentemente enfrentado, pois, nem
podemos deixar as populacfes carentes a espera de politicas pablicas, nem podemos
permitir que as areas situadas as margens de rios, lagos e lagoas continuem sendo

degradadas.

4.4 - Agua no Desenvolvimento Urbano

Segundo Drew (1983), virtualmente todos os aspectos do ambiente sdo alterados pela
urbanizacgéo, inclusive o relevo, o uso a terra, a vegetacdo, a fauna, a hidrologia e o
clima. Regra geral, a intensidade da mudanga esta ligada a densidade da area edificada e
a extensao da ocupacéo. A cidade constitui um complexo ecossistema. Longe de ser um
deserto para outras formas de vida, ela cria, deliberadamente ou ndo, uma variedade de
ambientes colonizados por organismos vivos. Alguns destes ambientes s&o variantes de

condigdes naturais (parques e jardins), mas outros sao artificiais por completo.

De acordo com Tucci, et al. (2003), devido a grande concentracdo urbana do
desenvolvimento brasileiro varios conflitos tém sido gerados nas cidades do pais:
degradacdo ambiental dos mananciais; aumento dos riscos das areas de abastecimento
com a poluicdo organica e quimica; contaminagdo dos rios pelos esgotos doméstico,
industrial e pluvial; enchentes urbanas geradas pela inadequada ocupacdo do espaco e
pelo gerenciamento inadequado da drenagem urbana; falta de coleta e de disposicdo do

lixo urbano.

Geralmente, a causa principal desses problemas se encontra nos aspectos institucionais
relacionados com o gerenciamento dos recursos hidricos e do meio ambiente urbano.
Esse processo ocorre, principalmente, porque 0s municipios ndo desenvolveram
capacidade institucional e econdmica para administrar o problema, enquanto que
Estados e Unido encontram-se distantes da realidade do problema, o que dificulta

implementar uma solucao gerencial adequada.
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4.4.1 - Drenagem Urbana

O termo drenagem urbana é entendido no seu sentido mais amplo, como o conjunto de
medidas que tenham por objetivo minimizar os riscos a que as populagdes estdo sujeitas,
diminuir os prejuizos causados por inundacdes e possibilitar o desenvolvimento urbano
de forma harmonica, articulada e sustentavel, (TUCCI, et.al 2002).

Dentre as solucdes eficazes de drenagem urbana, vale destacar no caso deste trabalho a
existéncia de uma politica para ocupacdo do solo urbano devidamente articulada com a

politica de drenagem urbana, principalmente no que se refere a ocupacdo das varzeas de
inundacéo.

4.4.2 - Impactos da Urbanizag¢éo na Drenagem

As consequéncias da urbanizagdo que mais diretamente interferem com a drenagem
urbana sdo as alteragdes do escoamento superficial direto. Essas alteragdes podem ser
dramaticas como mostra a figura 01 que relaciona o crescimento das vazdes maximas de
cheia, com a area urbanizada da bacia e a area servida por obras de drenagem. Para 0s
casos extremos, verifica-se que o0 pico da cheia numa bacia urbanizada pode chegar até

a ser seis vezes maior do que o pico desta mesma bacia em condic¢des naturais.
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Fig.01: Efeito da urbanizacgéo sobre a vazdo maxima (LEOPOLD, 1965).
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A Figura 01 mostra como se inter-relacionam 0s diversos processos que ocorrem em

uma area urbana e a Figura 02, explica melhor as relagdes de causa e efeito. Verifica-se

que o0s problemas

resultantes desses processos

referem-se principalmente ao

aproveitamento dos recursos hidricos, controle de poluicdo e controle de inundacdes.

Solucdes eficientes e sustentaveis para esses problemas sdo aquelas que atuam sobre as

causas e abrangem todas as relagcdes entre 0s diversos processos.

CAUSAS

EFEITOS

Impermeabilizacéo

Maiores picos e vazdes

Redes de Drenagem

Maiores picos a jusante

Lixo

Degradacéo da qualidade da dgua

Redes de esgotos deficientes

Entupimento de bueiros e galerias
Degradacdo da qualidade da &gua;
Moléstias de veiculagdo hidrica;

Inundag6es:conseqiiéncias mais sérias

Desmatamento e

Desenvolvimento Indisciplinado

Maiores
Mais

picos e volumes;
erosao;

Assoreamento em canais e galerias.

Ocupacao das varzeas

Maiores prejuizos;

Maiores picos

Maiores custos de utilidades publicas

Fig. 02: Causas e efeitos da urbanizacdo sobre as inundagdes urbanas (TUCCI, 2001).
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4.4.3 - Zoneamento para Controle de Enchentes

Para Tucci (2002), o zoneamento propriamente dito é a definicdo de um conjunto de
regras para a ocupacdo das areas de maior risco de inundagdo, visando a minimizagédo
futura das perdas materiais e humanas em face das grandes cheias. Pode-se dizer que o

zoneamento urbano permitira um desenvolvimento racional das areas ribeirinhas.

O risco de ocorréncia de inundacdo varia com a respectiva cota da varzea. As areas mais
baixas obviamente estdo sujeitas a maior freqiiéncia de ocorréncia de enchentes. Assim
sendo, a delimitacdo das areas do zoneamento depende das cotas altimétricas das areas

urbanas.

O Water Resoucers Council (1971), definiu Zoneamento por: “Zoneamento envolve a
divisdo de unidades governamentais em distritos e a regulamentacdo dentro desses
distritos de: a) usos de estruturas e das terras; b) altura e volume das estruturas; c) o
tamanho dos lotes e densidade de uso. As caracteristicas do Zoneamento, que 0
distingue de outros controles é que a regulamentacédo varia de distrito para distrito. Por
essa razdo, o Zoneamento pode ser usado, para estabelecer padrbes especiais para uso
da terra em &reas sujeitas a inundacdo. A divisdo em distritos de terras, através da
comunidade € usualmente baseada em planos globais de uso, que orientam o

crescimento da comunidade”.

5 - ECOSSISTEMA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

5.1 - Ecossistema Natural

A ecologia de uma area pode ser considerada como um conjunto de objetos e suas
relacdes entre eles e seus atributos. A visdo da ecologia dada por este contexto ressalta,
sem davida, o papel das interagdes entre as diferentes partes e o mecanismo de
regulacdo de tais relacGes. Por tudo isso, podemos definir uma classe especial de
sistemas que tem elementos ecoldgicos e denomina-los de ecossistemas (SIMMONS,
1982).

O termo ecossistema foi definido em 1935 por Tansley, mas o conceito tem uma

historia longa, j& que muitos estudos tém sido realizados com relacdo a imensa
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complexidade de carater holistico do mundo natural. E assim, 0s termos como
microcosmos, complexo natural, biossistema, sdo usados também para designar o que
atualmente entendemos por ecossistema. Segundo Tansley (1935), o termo ecossistema
ndo inclui somente os organismos, mas todo o complexo de fatores fisicos que

constituem o que chamamos meio ambiente.
Uma definicdo mais rigorosa foi dada por E. P. Odum (1959):

Um ecossistema ou sistema ecoldgico € qualquer area da natureza que inclui
organismos vivos e substancias abidticas interagindo entre si para produzir um

intercambio de materiais entre as partes vivas e nao vivas.

O estudo cientifico dos ecossistemas é com certeza muito complexo. Um simples
apanhado de todos os componentes presentes ndo nos dira nada sobre as interacdes as
quais se tem dado tanta importancia e, além disso, as investigagdes realizadas até o
momento mostraram que 0S pontos mais importantes sobre os quais se baseiam 0s
estudos funcionais dos ecossistemas sao os fluxos da energia e dos materiais dentro de

um determinado ecossistema (a principio, com limites mal definidos).

5.2 - Bacia Hidrogréfica

O termo bacia hidrografica refere-se a uma compartimentacdo geografica natural
delimitada por divisores de agua (Souza & Fernandes, 2000), drenado superficialmente
por um curso d’agua principal e seus afluentes (Silva, 1995). Cada bacia hidrografica
interliga-se com outra de ordem hierarquica superior, constituindo, em relacéo a Ultima,

uma sub-bacia.

A subdivisdo de uma bacia em sub-bacias permite a pontualizacdo de problemas
difusos, tornando mais facil a identificacdo de problemas de degradacdo de recursos
naturais, dos processos de degradacdo ambiental instalados e o grau de
comprometimento da producdo sustentada existente (FERNANDES & SILVA, 1994).

A érea da bacia tem influéncia sobre a quantidade de agua produzida (defluvio). A
forma e o relevo tém influéncia sobre o regime de producdo da &gua, como também,

sobre a taxa de sedimentagdo, sendo que, muitas das caracteristicas fisicas da bacia séo,
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em grande parte, controladas ou influenciadas pela estrutura geoldgica da mesma
(ZAKIA, 1998).

Segundo Souza & Fernandes (2000), fazem parte da paisagem de uma bacia
hidrografica as zonas de erosdo e zonas de sedimentacdo. As zonas de erosdo Sao
vertentes em declives e comprimentos de rampas favoraveis a processos erosivos,
podendo ser acelerado pelo uso indevido. Estas areas sdo as principais contribuintes
para o carreamento de sedimentos para 0s cursos de agua e reservatorios, podendo
causar assoreamento e turbidez das aguas superficiais. Nestas areas torna-se necessaria a
adequacao do uso com sistemas de conservagédo, ou a manutencao da vegetacao, como
também, quando necessaria, a revegetacdo da mesma. Os segmentos mais baixos da
bacia hidrografica sdo as planicies fluviais, as varzeas, que constituem as zonas de
sedimentacéo. E neste segmento da paisagem que deve permanecer a vegetacio ciliar
cuja largura sera de acordo com a largura do curso d’agua.

Segundo Leal (2003) a gestdo urbana e regional possui diversas interfaces com o
gerenciamento de recursos hidrico, especialmente quando se adota a bacia hidrografica
como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento. Mas existem varios
conflitos, tais como: na compatibilizagdo de limites territoriais e administrativos com 0s
limites fisicos da bacia; na garantia de uso multiplo das aguas; no disciplinamento do
uso do solo para evitar impactos na dgua; e na construcdo de nova cultura ambiental,

incluindo novas referéncias espaciais para a populacao.

A gestdo dos recursos hidricos pode ser definida como “a forma pela qual se busca
equacionar e resolver as questdes de escassez relativa da agua (...) e é funcdo ampla que
exige conhecimento profundo da hidrologia regional, coordenacdo institucional e um
aparato juridico adequado” (CAMPOS e VIEIRA, 1993). Lanna (1997) considera a
gestdo como uma “atividade analitica e criativa voltada a formulacdo de principios e
doutrinas, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturacdo de
sistemas gerenciais e a tomada de decisbes que tém por objetivo final promover o

inventario, uso, controle e protecdo dos recursos hidricos”.

A gestdo deve assegurar a “preservacao, uso, recuperacdo e conservacdo da agua em
condigdes satisfatorias para os seus multiplos usuarios e de forma compativel com a

eficiéncia e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel da regido” (YASSUDA, 1993),
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bem como conciliar o aproveitamento dos recursos naturais da bacia hidrografica
(crescimento econdémico, transformacdo produtiva), manejar os recursos com fins de
evitar conflitos e problemas ambientais (sustentabilidade ambiental), visando a eqtiidade
mediante processos de decisdo nos quais participem diferentes atores (CEPAL, 1994).

Para Braga (2003), é fundamental a integracdo entre as politicas de gestdo de recursos
hidricos e de gestdo do uso e ocupacdo do solo urbano, tanto no sentido de coibir 0s
processos de degradacdo dos mananciais, como no de se evitar, ou atenuar, 0sS

problemas urbanos decorrentes do desequilibrio do regime hidroldgico urbano.

5.3 - Mata Ciliar

A mata ou floresta ciliar € um componente de fundamental importancia para a
manutencdo da integridade de uma sub-bacia hidrogréfica, devido as diversas fungdes e
por sua agdo direta em uma série de processos importantes para a estabilidade da sub-
bacia (LIMA & ZAKIA, 2001).

De acordo com Loureiro (1998), a mata ciliar também conhecida como mata de galeria,
caracteriza uma diversidade significativa de formagOes vegetais que ocorrem nas
margens dos rios. A ocupacao historica das propriedades rurais exerceu pressao para o
desmatamento nestas areas, e esta ligada a expansdo agricola, as hidrelétricas, entre
outros. Entretanto, principalmente nas areas mais populosas do Brasil, as matas ciliares
foram reduzidas a vestigios, apesar de sua protecdo estar garantida pelo Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 4771 de 15 de setembro de 1965), como ja

mencionado.

Para Bierregaard Jr. et al. (1992), em relacdo aos recursos bioticos, estas matas,
estendendo-se as vezes por longas distancias com uma faixa mais larga, criam
condigdes ideais para a sobrevivéncia e manutencdo do fluxo génico entre populacgdes
de espécies animais, que habitam as faixas ciliares ou mesmo fragmentos florestais

maiores por elas conectados.

Para Lange (1997), a funcdo das matas ciliares em relagcdo as aguas esta ligada a sua
influéncia sobre uma série de fatores importantes, tais como: escoamento das dguas da

chuva, diminuicéo do pico dos periodos de cheia, estabilidade das margens e barrancos,
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decursos d’agua, equilibrio da temperatura das aguas favorecendo a sobrevivéncia dos
organismos aquaticos, ciclagem dos nutrientes presentes na agua, entre outros. Sendo
assim, os solos desprovidos de cobertura florestal reduzem drasticamente a sua
capacidade de retencdo de agua de chuva, propiciando o seu escoamento superficial ao
invés de sua infiltracdo, diminuindo assim o abastecimento e armazenamento dos

lencdis freaticos, escasseando as contribui¢cdes das nascentes, corregos, rios e riachos.

Segundo Canali (1992), as matas ciliares constituem-se em grandes fornecedoras de
alimentos para grande numero de espécies, como sementes para peixes, passaros,
roedores e outros animais componentes da fauna. Alem disso, fornecem insumos para
insetos, polinizadores e outros insetos importantes na natureza. Assim, a mata ciliar é
um importante elo de inter-relacionamento com os diversos elementos presentes no
ambiente. Também servem como barreiras naturais que controlam a velocidade dos
ventos, melhoram a qualidade do ar absorvendo gases poluentes, residuos
contaminantes, além de amenizarem as variagdes de temperatura e regularem o ciclo

hidrolégico.

De acordo com Campos (1997), a localizacdo das matas ciliares junto aos cursos d’agua
faz delas um complexo e importante instrumento da natureza capaz de desempenhar
funcbes hidrologicas de suporte na filtragem de sedimentos, aporte de nutrientes e de
produtos quimicos, controle da erosdo das ribanceiras e dos canais dos cursos d’agua, e

ainda, controle da alteracdo da temperatura dos ambientes aquéticos.

Nas zonas riparias, as margens dos cursos d’agua, as matas ciliares se desenvolvem e
tem um importante papel como barreira fisica (entre outros), regulando os processos de
troca entre o ambiente terrestre e o0 aquatico A zona ripéria estd intimamente ligada ao
curso d’agua, entretanto seus limites ndo sdo facilmente demarcados. Seu limite lateral
se estenderia até as planicies de inundagdo. O limite a montante, por exemplo, seria a
nascente, mas durante uma parte do ano a zona saturada se expande consideravelmente,
0 que implica na necessidade de se considerar também as areas céncavas da cabeceira

como parte integrante da zona riparia. (Figura 03).
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Fig. 03: Esquema conceitual de uma area riparia (modificado a partir de Likens, 1992).

Fonte: Matas Ciliares: conservacgao e recuperagéo, 2001.

Do ponto de vista ecoldgico, as zonas riparias tém sido consideradas como corredores
extremamente importantes para 0 movimento da fauna ao longo da paisagem, assim
como para dispersdo vegetal. Alem das espécies tipicamente ripéarias, nelas ocorrem
também espécies tipicas de terra firme, e as zonas riparias, desta forma, sdo também
consideradas como fontes importantes de sementes para 0 processo de regeneracdo
natural (TRIQUET et al., 1990; GREGORY et al., 1992).

Esta importante funcdo ecoldgica vem a ser sem duvida, razdo suficiente para justificar
a necessidade da conservacdo da zona riparia. Além da funcdo hidrolégica na
manutencdo da integridade da microbacia hidrogréfica, representada por sua acao direta
numa série de processos importantes para a estabilidade da microbacia, para a
manutencdo da qualidade e da quantidade de agua, assim como para a manutencdo do

proprio ecossistema aquatico.

Matas ciliares sdo formacdes florestais que se encontram ao longo dos cursos d’agua e
no entorno de nascentes. Apresentam caracteristicas vegetacionais definidas por uma
complexa interacdo de fatores dependentes das condicdes ambientais ciliares
(RODRIGUES, 2001).
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Os principais fatores condicionantes para ocorréncia das florestas ciliares séo
hidroldgicos, geoldgicos e topograficos. A importancia relativa de cada um destes
fatores nos diferentes ambientes condicionam, geralmente, diferengas nos parametros
quantitativos das populacGes vegetacionais e, outras vezes, podem até alterar a
fisionomia da vegetacdo (RIBEIRO & WALTER, 1998). A intensidade destas
diferencas sera determinada pelas caracteristicas do ambiente, como o nivel do lencol

freético, sendo que este é determinado pelas condic6es de relevo e topografia.

O lencol ir4 determinar ou interagir com as caracteristicas edaficas, como a composicao
quimica e fisica do solo, profundidade, ciclagem de nutrientes, entre outros, atraves do

encharcamento ou da atuacdo diferencial da umidade no solo.

Outro fator que podera condicionar a ocorréncia de florestas ciliares € o
transbordamento do leito do rio, através, principalmente, da remogdo de sedimentos e
remogédo ou soterramento da serapilheira. A correnteza e transbordamento do leito do
rio atuam, também, na seletividade de espécies e na definicdo da mortalidade e
estabelecimento de individuos na faixa ciliar, pois, dependendo do periodo de
encharcamento do solo, somente as espécies tolerantes a este conseguirdo sobreviver.
Portanto, a elevacao do nivel d’agua resulta na heterogeneidade espacial e temporal das
populacbes riparias, diferenciando a composicdo do mosaico sucessional dessas

formacoes.

Portanto, a dindmica da paisagem determina que as florestas ciliares ocupem as
condicbes mais favordveis do ambiente, principalmente no que diz respeito a
disponibilidade hidrica e de nutrientes, favorecendo algumas caracteristicas, entre elas a
elevada diversidade, o mosaico vegetacional pouco definido e muito dindmico e a
pronunciada seletividade de espécies aos microhabitats (RODRIGUES, 1992;
WALTER, 1995).

Os solos de uma mata ciliar podem ser rasos, como 0s Cambissolos, Plintossolos e
Litolicos ou profundos, como os Latossolos e Podzolicos ou, ainda, Aluviais (REATTO
et al., 1998, citados por RIBEIRO, WALTER & FONSECA, 1999).

Sob as florestas ciliares sdo encontrados diversos tipos de solos, que variam em funcgéo
da presenca (maior ou menor grau) ou auséncia do hidromorfismo. Para distincdo das

classes de solos, é importante o0 conhecimento da natureza do material originario.
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Segundo Jacomini (2001), a classificacdo dos principais tipos de solos sob florestas

ciliares, é:
Organossolo

S&@o os mais frequientes sob as chamadas matas de brejo ou florestas paludosas. S&o
essencialmente constituidos de matéria organica, provenientes de depdsito de restos
vegetais em grau variado de decomposicao, acumulados em terrenos palustres, ou seja,

permanentemente encharcados.

Apesar da caréncia de trabalhos especificos sobre solos organicos nas condicBes
tropicais, sabe-se que fazem parte de um ecossistema fragil que se mantém sob ténue
equilibrio. Portanto, quando desmatados ou drenados, a matéria organica vai sendo

oxidada gradativamente, diminuindo sua espessura.
Gleissolo

Os Gleissolos compreendem solos minerais hidromérficos mal a muito mal drenados,
com horizonte A ou H (horizonte organico). Sao solos &cidos a fortemente acidos, com
argila de baixa atividade, baixa saturacdo por bases a alta saturacdo com aluminio
extraivel, cujos valores na maioria dos solos sdo iguais ou maiores que 60%. Portanto,
sdo solos pouco férteis, normalmente com baixos teores de micronutrientes. Estes solos
também caracterizam um ecossistema fragil que, quando incorporado ao processo

produtivo degrada-se rapidamente.

A vegetacdo que ocorre sobre estes solos € representada pela floresta paludosa (mata de
brejo), com arvores mais grossas e de porte mais elevado quando comparada com as

matas sobre solos organicos.
Neossolo Quartzarénico Hidromorfico (Areias quartzosas hidromorficas)

Os Neossolos Quartzarénico Hidromorfico sdo solos minerais, arenosos essencialmente
quartzosos, de textura areia ou areia franca, encontrados também sob florestas paludosas
(mata de brejo), onde o material de origem é proveniente principalmente de arenitos e

quartzitos sob excesso de agua.
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Nestas areas onde o lencol freatico esta a superficie ou proximo dela durante todo o ano,
desenvolve-se um horizonte superficial turfoso (de constitui¢do organica), de cor escura

e muito rico em matéria organica.

Sdo solos muito pobres, &cidos a fortemente &cidos, com baixa saturacdo por bases e
normalmente com alta saturagdo por aluminio trocavel, com deficiéncia de macro e

micronutrientes.

Nestas condi¢cBes a mata de brejo apresenta-se com uma fisionomia distinta com

predominio de arvores finas e de porte mais reduzido.

A combinagdo de um solo hidromdrfico arenoso quartzoso sob uma mata de brejo, faz
parte de um ecossistema extremamente fragil, que com certeza se degradara
rapidamente se for incorporado ao processo produtivo. Sdo areas com grande vocacdo
para a formagdo de vossorocas, constatadas em diversas regides brasileiras, com

conseqliente assoreamento dos cursos d’agua a jusante e morte da vegetacdo original.
Plintossolo

Os Plintossolos foram constatados em florestas ciliares imidas intermediarias, que nédo
se enquadram tipicamente como floresta paludosa (mata de brejo), tendo em vista que
os solos sdo semi-hidromdrficos, com acentuada flutuacdo do lencol freatico, sem que
atinjam a superficie. Nestes solos as florestas ciliares sdo bem desenvolvidas, com

arvores de grande porte e diametros elevados.

Para serem incorporados ao processo produtivo, os plintossolos requerem drenagem,
que se executada de maneira inadequada provoca o endurecimento irreversivel do
horizonte plintico subsuperficial, quando submetido a desidratacdo prolongada,

tornando-o consolidado e impermeavel.
Neossolo Flavico (Solos aluviais)

Nos terrenos de varzeas mais altas, com drenagem boa e moderada e ndo sujeitas ao
encharcamento, predominam os Neossolos Fluvicos (aluviais), também relacionados
com florestas de galeria muito Umidas, muitas delas estacionais. Em funcdo da sua
origem, sdo muito heterogéneos quanto a granulometria, estrutura, consisténcia e

propriedades quimicas.
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Os Neossolos Fluvicos distribuem-se ao longo dos cursos d’agua, principalmente nos de
maior volume. Nas formacdes ciliares com estes solos, existe naturalmente um processo
de erosdo por desmoronamento das margens dos rios, que se acentua com a retirada da
vegetacdo e com erosdo dos solos agricolas adjacentes, 0 que provoca 0 assoreamento

que reduz a calha do curso d’agua.
Cambissolo

Os Cambissolos sob matas ciliares, sdo solos hidromorfos e usualmente, sdo
classificados como Neossolos Flavicos. Entretanto, os conhecimentos atuais de solos no
Brasil permitem mostrar que grande parte desses solos se enquadra como Cambissolos,
tendo em vista a presenca de horizonte subsuperficiais que devem ser identificados
como horizonte B incipiente. Sdo desenvolvidos a partir de sedimentos aluviais mais
antigos, em condicdo de boa drenagem imperfeita, o que permite o desenvolvimento de

B incipiente.

As propriedades quimicas sdo muito variaveis, em fungéo principalmente da natureza do
material de origem e do clima regional, com maior ou menor estacdo seca, podendo,
desta forma, serem encontrados solos acidos (pH em torno de 3,8-5,2), com baixa
saturacdo por bases e, algumas vezes, com alta saturacdo por aluminio, como também

solos &cidos a alcalinos (pH em agua 5,5 a 8,5) e com alta saturacdo por bases.

Com isso, as caracteristicas floristicas e estruturais das florestas ciliares sobre os
Cambissolos apresentam uma grande diversidade. Esses solos ocorrem principalmente
em areas que bordejam os cursos d’agua cujas margens estdo sujeitas a erosdo por

desmoronamentos.

Segundo Rodrigues & Shepherd (2001), as florestas ciliares geralmente apresentam um
conjunto de espécies tipicas da unidade fitogeogréfica ocorrente nas florestas nédo
ciliares, além de um conjunto de espécies ocorrentes em varias unidades fitogeogréficas,
inclusive em areas ciliares. Apresentam ainda, um conjunto de espécies caracterizadoras
dos varios ambientes ciliares, adaptadas ou favorecidas pelo ambiente ciliar, podendo

também ocorrer em areas ndo ciliares, mas geralmente com baixa expressdo numérica.

Por fim, um conjunto de espécies caracterizadoras daquela condicdo ecoldgica

especifica, em funcdo da atuacdo de fatores seletivos, ndo necessariamente exclusivos
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dessas condicdes, mas com caracteristicas populacionais que permitem classifica-las

como caracterizadoras daquele ambiente ciliar.

Ao comparar remanescentes de florestas ciliares, Durigan & Leitdo Filho (1995),
puderam observar que as mesmas sdo muito diferentes, com valores de similaridade
muito baixos, mesmo entre areas muito proximas. Esta heterogeneidade floristica pode
ocorrer devido a diversos fatores, como a largura da faixa ciliar florestada; estado de
conservacao ou degradacdo dos remanescentes, o tipo vegetacional de origem dessa
formacdo florestal ciliar onde estd inserida e, principalmente, a heterogeneidade
vegetacional como resultado das caracteristicas fisicas do ambiente ciliar e de outros
fatores atuantes na seletividade de espécies (RODRIGUES, 1992).

Portanto, além das espécies tipicamente riparias, nelas ocorrem espécies tipicas de terra
firme e as zonas riparias, dessa forma, sdo também consideradas como fontes

importantes para o processo de regeneracao natural (GREGORY et al. 1992).

5.3.1 - Fungoes da Mata Ciliar

As florestas ciliares desempenham varias fungdes: hidroldgicas, fonte de nutrientes,
abrigo da fauna e corredor de biodiversidade. Dentre estes, cabe destacar as fungdes

hidroldgicas que estdo mais ligadas ao trabalho.

A funcdo hidrologica das florestas ciliares esta ligada a sua influéncia sobre uma serie
de fatores importantes para a manutengdo da microbacia, sendo que seus efeitos ndo séo
apenas locais, mas refletem na qualidade de vida de toda a populagdo que se encontra

sob influéncia de uma bacia hidrografica.

Um dos inumeros beneficios da presenca da mata ciliar esta relacionado a qualidade da
agua, pois as mesmas possuem uma funcdo tampdo, filtrando toda a 4gua proveniente
das areas adjacentes que escoam para dentro dos cursos d’agua. Neste “filtro” ficam
retidos uma grande quantidade de sedimentos, produtos toxicos e nutrientes,
principalmente fosforo (P) e nitrogénio (N), que em excesso na agua provocam O

crescimento exagerado de algas e plantas aquéticas.
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Segundo Davide et al. (2000), estas matas conseguem reter cerca de 80% do fosforo e
89% do nitrogénio provenientes do escoamento superficial das areas adjacentes. Estes
valores podem variar em funcdo de vérios fatores, como estagio de desenvolvimento e
tipo de vegetacdo, largura da faixa de mata ciliar, tipo de solo, relevo, regime

pluviométrico local, entre outros.

A funcdo tampdo da mata ciliar € abordada por varios autores. Segundo Delitti (1989),
citado por Durigan & Silveira (1999), os resultados conhecidos de estudos sobre o papel
das florestas ciliares confirmam a hip6tese de que elas atuam como filtro de toda a dgua
que atravessa 0 conjunto de sistemas componentes da bacia de drenagem sendo,
portanto, determinantes das caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos corpos

d’agua.

Emmett et al. (1994), verificaram que a vegetacao ciliar em uma microbacia reduziu em
38% a concentracdo de N que chega ao curso d’agua, em 94% o fosfato e em 42% o
fosforo dissolvido. Os autores ainda ressaltam que a reducéo do N foi um pouco abaixo
do esperado, alertando para um limite na capacidade de imobilizacdo deste elemento

pela zona ripéria.

De acordo com Davide et al. (2000), as matas ciliares também permitem a estabilidade
das margens dos cursos d’agua, pois as raizes da vegetacdo formam uma malha que da
resisténcia aos barrancos. A agua do escoamento superficial é retida e absorvida pela
serapilheira (formada pelo acimulo de material vegetal depositado sobre o solo), que
exerce uma funcdo de esponja, auxiliando, desta maneira, a infiltracdo da &gua e a sua
retencdo no solo, reduzindo as enxurradas. A taxa de infiltracdo de agua em solos
florestais pode ser de 10 a 15 vezes maior do que em uma pastagem e 40 vezes mais que

em um solo desprovido de vegetagéo.

Apesar do conceito de APP ndo fazer distincdo entre areas rurais e urbanas, esse espaco
territorial especialmente protegido ndo desempenha exatamente as mesmas funcoes
ambientais nesses meios, uma vez que 0 meio urbano e rural possuem dindmicas de uso
e ocupacdo do solo distintas. No entanto, essa distin¢do além de ndo estar clara no texto
do Cddigo Florestal, ndo € aceita de forma pacifica pela doutrina.

Entretanto, devido as modificagdes feitas no Codigo Florestal, e com a edi¢éo da Lei do
Estatuto da Cidade e da Resolucdo CONAMA n. 369/2006, considera-se necessario e
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possivel reinterpretar as disposicOes legais relativas as APP’s de forma a compatibiliza-

las com a realidade das cidades contemporaneas.

5.4 - Ecossistema Urbano

Segundo Cambon (2000), as cidades podem ser designadas como ecossistemas urbanos,
pois nelas existe uma estrutura, como nos ecossistemas naturais, de transporte de
matéria, energia e informacdes, producdo de residuos e interacdo entre os seres. Por
outro lado, as cidades sdo microcosmos que constitui um concentrado de cultura de um

povo e dos problemas de uma sociedade.

Para Branco (1999), a cidade embora meio ambiente, ndo chega a constituir um
ecossistema verdadeiro, uma vez que ndo compreende uma atividade de producédo ou
fixacdo de energia priméria. A cidade constitui, ao contrario, o destino final dos
produtos de areas externas, florestais, agropecuérias, marinhas ou de mineracao,
continuamente exploradas e provedoras de um fluxo continuo de energia e matéria, de

combustiveis, matérias-primas e alimentos.

Estes, uma vez "processados” através da atividade industrial, comercial ou bioldgica,
geram subprodutos residuais na forma de detritos sélidos, liquidos e gasosos que, de
certa forma, condicionam o meio ambiente urbano, conferindo-lhe algumas de suas
caracteristicas e sobrecarregando, em geral, os sistemas com produtos finais de

decomposi¢do em um processo que denominamos poluicéo.

A caracteristica peculiar e geral desse fluxo é a de ser unidirecional, isto é, de ndo ter
retorno e, portanto, ndo ser ciclico, contrariando fundamentalmente, neste sentido, os
fluxos de matéria caracteristicos da biosfera. A natureza aciclica ou unidirecional dos
fluxos de matéria no sistema urbano leva, evidentemente, a conseqiiéncias devido sobre
tudo ao acimulo de produtos finais em detrimento das fontes de matéria-prima. Em
outras palavras, estabelece-se uma situagdo insustentavel, do ponto de vista

termodinamico.

Bolund e Hunhammar (1999) discriminam os ecossistemas urbanos em &rvores de rua,
gramados e parques, florestas urbanas, terras cultivadas, areas alagaveis, corregos,

lagos/mar, os quais sdo responsaveis pela geracdo de servicos locais e diretos

42



relacionados a filtracdo do ar, regulacdo micro climatica, reducéo do ruido, drenagem da
agua pluvial, tratamento de efluentes, recreacdo e valores culturais. Em varios casos,
estes servigos sdo traduzidos em termos de conforto térmico, lumnico e acustico.
Recentemente tem sido dada muita atencdo na valoragdo econdmica das funcoes
ecologicas do meio urbano, sobretudo em relacdo a amenizacao climatica, reducao do

consumo de energia para refrigeracdo e seqlestro de CO, atmosfeérico.

A cidade difere em muitos aspectos do meio natural original, contudo, 0s mesmos
conceitos e processos reconhecidos pela ciéncia na natureza ocorrem nos assentamentos
urbanos. As velocidades e taxas em que tais processos ocorrem séo orientados de forma
a atender aos desejos do homem e, sem duvida alguma, a distingue do meio natural.
Nestes termos, é possivel reconhecer uma cidade como ecossistema e, consequente, alvo
de estudo da ecologia, desde que devidamente incorporada a idéia da existéncia do
ambiente cultural, fator este que determina a sua estrutura e o seu desenvolvimento.
Assim a cidade esta além de um ecossistema natural alterado, onde ha uma espécie
dominante, Homo sapiens; é um sistema singular, onde o homem é a espécie-chave e
qualquer proposta no sentido de sua modelagem sob a Otica puramente ecoldgica seria
inevitavel (OLIVEIRA, 1996).

5.4.1 - A Biota das APP’s e 0 Meio Urbano

A Teoria de Biogeografia de Ilhas (MACARTHUR & WILSON, 1967) e, mais
recentemente, a Ecologia da Paisagem, (FORMAN & GODRON, 1981; 1986) fornecem
importantes conceitos para a compreensdo da estrutura e dindmica biolégica no
ambiente urbano. A arborizacdo viaria como corredores bioldgicos e a insularidade dos

parques urbanos séo temas de diversos estudos.

A concepgdo de um gradiente urbano-rural (McDONNELL & PICKETT, 1990) tem
sido utilizada no estudo de diversos grupos. Davis (1979) apud (GILBERT, 1991),
detectou um gradiente segundo o qual o nimero de espécies de artropodes aumenta em
relagdo a distancia do centro da cidade de Londres. O gradiente também € evidenciado
na estrutura floristica, com efeitos sobre o percentual de cobertura vegetal, a riqueza de

plantas vasculares, exdticas e espécies raras (GILBERT, 1991).
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De forma geral, a urbanizacdo atua sobre diversos parametros da fauna e flora nativas,
tais como tamanho, estrutura, sucessdo, taxas de crescimento e deriva genética das
populacBes e comunidades, mortalidade, longevidade e alteragbes fenologicas e
comportamentais dos organismos (McDONNELL & PICKETT, 1990; FORMAN &
GODRON, 1986). A urbanizacdo implica na criagdo de novos nichos e permite o
desenvolvimento de organismos que se adaptaram a viver perto do homem, bem como

daquelas espécies tolerantes aos disturbios e com elevadas amplitudes ecologicas.

Os liquens sdo organismos sensiveis a poluicdo e sua distribuicdo apresenta estreita
relacdo com a intensidade da urbanizagéo, constituindo um grupo extremamente atrativo
para fins de bioindicagdo (TROPPMAIR, 1988). A adaptacdo comportamental para o
ambiente urbano inclui a diminui¢do do "home-range" (area de vida) dos organismos,
geralmente onivoros e com habito noturno ou crepuscular. Emergem também novas
propriedades ecoldgicas em funcdo da ndo existéncia de inimigos naturais para
determinados grupos bioldgicos (GILBERT, 1991).

As populacGes de anfibios sdo severamente comprometidas pela poluicdo dos recursos
hidricos. As aves representam o grupo de vertebrados mais eficientes na ocupacao dos
espacos urbanos; sua maior mobilidade permite atingir facilmente areas de alimentacéo,
repouso, nidificacdo e abrigo, mesmo fora do ambiente urbano. Processo semelhante
ocorre com 0S morcegos, que juntamente com os ratos, podem representar até 50% do
namero total de mamiferos urbanos (ADAMS & DOVE, 1989; GILBERT, 1991).

Os insetos necessitam de ambiente diversificado em funcdo das vérias fases do
desenvolvimento ontogeneético. Esta diversidade é encontrada nos vasos de flores, pneus
e vasilhas com agua acumulada, areas verdes, jardins, interior de casas, rede de esgoto,
lagos, etc. Nos parques urbanos a diversidade de insetos é relacionada a idade e ao
tamanho dos espacos verdes (GILBERT, 1991).

Segundo Muller (1977) citado por Cavalheiro (1991), as tendéncias que se verificam em
relacdo aos animais nas cidades sdo: diminuicdo abrupta da diversidade especifica de
algumas ordens; diminuicdo significativa da diversidade; a preferéncia de alguns
animais pela cidade. Outras espécies sdo lembradas quando se trata de cidades: ratos e
baratas, que tendo a disposic¢éo, além de diversos abrigos, muita alimentacéo, proliferam

em demasia. Em visdo ndo maniqueista, deve-se identificar essas espécies como
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importantes para a decomposicdo de residuos, como para a desobstrucdo de varias
canalizacGes urbanas. Porém, devido a sua grande abundéncia, causam grandes danos e

séo significativos vetores de doenga.

5.5 - Leito Maior e APP

A definicdo de Area de Preservacdo Permanente segundo a Lei 7.803/89 que alterou o

art.2° do Cdédigo Florestal, passa a ser a seguinte:
"Artigo 2° -............

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa

marginal cuja largura minima seja:
1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d'agua que tenham 10(dez) a 50 (cingulienta)

metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de (cinglenta) a 200

(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham 200 (duzentos) a 600

(seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a

600 (seiscentos) metros;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que

seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinqiienta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em

faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetagao.

45



Paragrafo Unico - No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territdrio abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a

que se refere este Artigo.

Durante a maior parte do ano, o rio apresenta uma configuracao designada tecnicamente
como “leito menor” (CHRISTOFOLETTI, 1981). O leito menor corresponde a se¢édo de
escoamento em regime de estiagem, ou de niveis médios. Contudo, em certas ocasides,
épocas de intensos indices pluviométricos, por exemplo, os cursos d’agua ampliam sua
faixa de dominio para além da configuracdo habitual. Essa regido ¢ denominada “leito
maior”, “planicie de inundacdo” ou na linguagem popular brasileira de “varzea”. A

Figura 04 exemplifica os leitos e a respectiva planicie de inundacéo.

Considerando a variabilidade da freqtiéncia das descargas e da topografia dos canais
fluviais, Jean Tricart (1966), apresentou uma classificacdo dos tipos de leitos,

estabelecendo os seguintes:

a) Leito de vazante, que estad incluido no leito menor e é utilizado para o
escoamento das aguas baixas. Constantemente, ele serpenteia entre as margens
do leito menor, acompanhando o talvegue, que € a linha de maior profundidade

ao longo do leito;

b) Leito menor, que é bem delimitado, encaixado entre margens geralmente
bem definidas. O escoamento das aguas nesse leito tem a freqliéncia suficiente
para impedir o crescimento da vegetacdo. Ao longo do leito menor verifica-se a
existéncia de irregularidades, com trechos mais profundos, as depressbes
(mouille ou pools), seguidas de partes menos profundas, mais retilineas e
obliquas em relagdo ao eixo aparente do leito, designada umbrais (seuils ou
riffles);

c) Leito maior periodico ou sazonal é regularmente ocupado pelas cheias,

pelo menos uma vez a cada ano;
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d) Leito maior excepcional, por onde ocorrem as cheias mais elevadas, as
enchentes. E submerso em intervalos irregulares, mas, por definicdo, nem todos

0S anos.

OS TIPOS DE LEITOS FLUVIAIS

r

b LEITO MAIOR

LEITO MENOR
DIQUE = R _» DIQUE

| eito vazanie !
o —

b o

(sem escalo e alturas exageradas )

Fig. 04: Os tipos de leitos fluviais, notando-se a distin¢&o entre o leito de vazante, o leito menor e o
leito maior (CHRISTOFOLETT]I, 1981).

O leito maior pode vir a ter diferentes niveis, de acordo com a secdo transversal
considerada e a topografia da varzea inundavel. E durante as cheias que o rio ocupa esse
leito. Quando o tempo de retorno de extravasamento do leito menor é superior a dois
anos, existe a tendéncia da populagdo em ocupar a varzea nas mais diversas e
significativas formas socioeconémicas. Essa ocupacdo gera, por ocasido das cheias,
danos de grande preocupacdo aos ocupantes dessas areas e, também, as populacdes a
montante, que sdo afetadas pelas elevacfes de niveis decorrentes da obstrucdo ao
escoamento natural causada pelos primeiros ocupantes (TUCCI, 2002).

A secdo de escoamento do rio pode ser dividida em trés partes principais (Figura 05),

conforme descritas a seguir:

e Zona de passagem da enchente (faixa 1): esta parte da secdo funciona
hidraulicamente e permite o0 escoamento da enchente. Qualquer construcdo nessa

area reduzira a area de escoamento, elevando os niveis a montante desta secao.
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Portanto, em qualquer planejamento urbano, deve-se procurar manter esta zona

desobstruida.

e Zona com restricdes (faixa 2): esta € a area restante da superficie inundavel que
deve ser regulamentada. Esta zona fica inundada mas, devido as pequenas
profundidades e baixas velocidades ndo contribuem muito para a drenagem da
enchente.

e Zona de baixo risco (faixa 3): esta zona possui pequena probabilidade de
ocorréncia de inundagdes, sendo atingida em anos excepcionais por pequenas
laminas de &4gua e baixas velocidades. A definicdo dessa area é util para informar
a populacdo sobre a grandeza do risco a que esta sujeita. Esta area ndo necessita

regulamentacgdo, quanto as cheias.

Cabe ao Poder Publico orientar e definir uma politica de defesa contra cheias, dentro do

planejamento das cidades.
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Fig. 05: Regulamentacdo da zona inundavel (U.S. WATER RESOUCERS COUNCIL, 1971).

Segundo Saraiva (1998), os leitos de cheia e zonas inundaveis representam, também,
importantes valores naturais e culturais, assumindo fungfes esponténeas de retencgéo e
infiltracdo hidrica e de deposicéo de materiais aluvionares enriquecedores de fertilidade

dos solos, alem de constituirem importantes habitats da vida selvagem.

As politicas de defesa contra cheias devem levar em consideracdo também essas
fungdes e valores, mantendo, tanto quanto possivel, as relagcdes funcionais entre o leito
normal e o leito de cheia, bem como as condi¢des de inundabilidade naturais,
recorrendo predominantemente para esse fim a medidas ndo-estruturais de ordenamento

do uso do solo.
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5.6 - Solos Hidromorfos e APP

Os solos hidromorfos (de varzeas encharcadas), por apresentarem caracteristicas de um
ecossistema extremamente fragil e sujeitos a formacgédo de erosdo, ha a necessidade de se
exigir cuidados especiais, visando manter a disponibilidade e a qualidade da agua, da
flora e da fauna, bem como compatibilizar o desenvolvimento sécio-econémico com a

preservacao da qualidade ambiental.

Segundo o Promotor do meio ambiente do municipio de Sdo Carlos Dr. Marcos Roberto
Funari, no ambito Federal ndo existe nenhuma lei que proteja ou exija cuidados

especiais para as varzeas.

Ja no @mbito Estadual (Estado de Sao Paulo), o decreto n°. 39.473, de 7 de novembro de

1994 estabelece normas de utilizacao das varzeas no Estado de Séo Paulo e decreta:

Artigo 1° - A exploragdo das &reas de varzeas, ocupadas ou incultas, fica condicionada
a autorizacdo de uso especifico expedida pela Secretaria do Meio Ambiente, a vista de
pareceres técnicos emitidos previamente pela Secretaria de Agricultura e

Abastecimento, por meio da Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral — CATI.

()

Paragrafo unico — Dependerdo de parecer prévio da Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, através do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE,
as autorizacOes de uso que impliqguem a construgdo de diques, barramentos, captacao

ou derivacao de agua.
(...)
Artigo 5° - A Secretaria do Meio Ambiente e entidades vinculadas realizaréao:

| — delimitacdo das areas de preservacao permanente definidas no Cédigo Florestal, a
serem preservadas ou recuperadas, conforme plano apresentado pelo interessado e

aprovado pelo 6rgao competente;

()
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Artigo 6° - A fiscalizacdo das infracfes quanto ao adequado e regular uso das varzeas
sera exercida pela Policia Florestal e de Mananciais da Policia Militar do Estado, sem
prejuizo dos corpos de fiscalizacdo dos demais 6rgdos especializados.

(..

Na véarzea, a extensao territorial, a complexidade do meio ambiente e a diversidade de
atividades econémicas impdem um grande desafio para a gestdo publica. O sistema
atual, centralizador e pouco participativo, tem se revelado incapaz de ordenar o processo

de ocupacdo e utilizagdo dos recursos naturais da varzea (ProVarzea/IBAMA).
Os problemas em relagdo as varzeas:

e Falta de politicas especificas para promover o desenvolvimento sustentavel em

seu ambiente;

e Falta de informagbes basicas referente a varzea (ecossistema, uso do solo,
situacdo socio-econdmica, legislacdo especifica com a inclusdo desta como APP

ou ndo);
e Falta de uma estratégia de conservacdo para o ecossistema da varzea;
e Deficiéncia do sistema de monitoramento e controle;

e Osciclos econdmicos de “boom” e colapso.

5.7 - Area de Preservacdo Permanente e Mudancas Climaticas

Aquecimento global é um termo utilizado, atualmente, para descrever o aumento da
temperatura média da superficie da Terra devido as emisses de CO, e outros gases para
a atmosfera terrestre. Esse aquecimento € resultado do processo fisico denominado
“Efeito Estufa”, termo este que teve origem a partir das caracteristicas da estufa que ¢é
utilizada para cultivar plantas delicadas. A estufa mantém a sua temperatura interna

mais alta do que a externa, a atmosfera terrestre comporta-se de forma similar.
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Os chamados “gases do efeito estufa” estdo presentes na atmosfera em pequenas
quantidades e entre eles o proprio vapor d’agua. Estes gases evitam que grande parte da
energia recebida do Sol retorne ao espaco, fazendo com que a superficie da Terra tenha
uma temperatura cerca de 33°C mais alta do que teria se a atmosfera ndo existisse.
Assim, faz com que a temperatura média da superficie seja da ordem de 15°C ao invés

de -18°C, permitindo a existéncia das formas de vida, como as conhecemos.

Quatro gases sdo particularmente importantes no efeito estufa: o dioxido de carbono
(COy), 0 metano (CHy,), os clorofluorcarbono (CFC) e o éxido nitroso (N,O). Rapidos
aumentos nas suas concentracdes tém sido observados nos ultimos 50 anos devido,
principalmente, as atividades humanas relacionadas a queima de combustivel fossil. E
isto tem resultado num aumento preocupante do “efeito estufa”. Por mais de 160 mil
anos, até cerca do século XIX, as concentra¢fes de CO,, no ar ndo excediam 290 ppm
(parte por milh&o). Desde entdo, devido a queima de combustivel féssil e a remocao de
florestas, que constituem sorvedouros de CO, a concentracdo atual deste gas tem
alcancado o nivel de 350 ppm, sendo que mais da metade desse aumento ocorreu desde
1950 (MASSAMBINI & CARVALHO, 1994).

O conhecimento do estado da atmosfera no tocante ao seu monitoramento, sua
previsibilidade, a descricdo da natureza climatica regional e global, hd& muito tem sido

aprimorados pela comunidade cientifica e encontra-se atualmente em ampla expansao.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima - IPCC, foi estabelecido em
1988 pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial - OMM - e pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA - para avaliar a informacéo cientifica, técnica
e socioecondmica disponivel no campo de mudanca do clima. Os relatérios sdo

baseados na revisao de pesquisas de 2.500 cientistas de todo 0 mundo.

O IPCC esta organizado em trés grupos de trabalho: Grupo de Trabalho | se concentra
no sistema do clima, Grupo de Trabalho 1l em impactos e opcGes de resposta e Grupo

de Trabalho Il nas dimensdes econdmica e social.

O documento divulgado pelo IPCC em 02 de fevereiro de 2007 foi considerado um
marco ao afirmar, com 90% de certeza, que 0os homens sdo 0s responsaveis pelo

aquecimento global. O 2° relatorio foi divulgado no dia 6 de abril de 2007 e abordou os
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impactos das mudancas climaticas, com um capitulo dedicado apenas a América Latina,

com detalhes sobre o Brasil.

O 3° relatorio foi divulgado no dia 4 de maio de 2007, em Bangcoc, na Tailandia. O

texto mostra que é possivel deter o aquecimento global se o processo de reducdo das

emissoes for iniciado antes de 2015.

Os impactos das mudancas climaticas no Brasil segundo o 4° relatério do IPCC:

No nordeste do Brasil as areas semi-aridas e aridas vao sofrer uma reducdo dos
recursos hidricos por causa das mudancas climaticas. A vegetacdo semi-arida
provavelmente serd substituida por uma vegetacdo tipica da regido arida. Nas

florestas tropicais, é provavel a ocorréncia de extingdo de espécies.

A recarga estimada dos lencois freaticos ira diminuir dramaticamente em mais
de 70% no nordeste brasileiro (comparado aos indices de 1961-1990 e da década
de 2050).

As chuvas irdo aumentar no sudeste com impacto direto na agricultura e no
aumento da frequéncia e da intensidade das inundagdes nas grandes cidades

como Rio de Janeiro e S&o Paulo.

No futuro, o nivel do mar, a variabilidade climatica e os desastres provocados

pelas mudancas climaticas devem ter impactos nos mangues.

De 38% a 45% das plantas do cerrado corre risco de extingdo se a temperatura

aumentar em 1,7°C em relacdo aos niveis da era pré-industrial.

Hoje, o planeta ja esta 0,7°C mais quente que na época.

O relatorio do IPCC é a evidéncia de uma lenta e gradual destruicdo do planeta causada

pelo homem e que s6 podera ser revertida se as nacdes unirem esforcos e trabalharem

nesse propoésito. Do contrario a vida na Terra tem seu futuro incerto.

Algumas das medidas mitigadoras das mudangas climéaticas em relacdo as florestas

segundo o quarto relatério do IPCC seriam: melhoria das espécies de arvore para

aumentar a produtividade da biomassa e o sequestro de carbono; melhoria das
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tecnologias de sensoriamento remoto para analise do potencial de seqtiestro de carbono

da vegetacdo/solo e mapeamento da mudanca no uso da terra (WWF — BRASIL).

Segundo Martins, 2004 a absorc¢ao de carbono da atmosfera pode ser incrementada com
a alteracdo do uso do solo em uma determinada regido, isto €, mudar o padrdo de
cobertura vegetal de uma determinada area substituindo uma cobertura vegetal por outra

gue agregue maior quantidade de carbono.

O potencial de sequestro de carbono de um ecossistema depende do tipo e da condicdo
do mesmo, ou seja, tipos de espécies, estrutura e distribuicdo etaria. As caracteristicas
da regido também sdo importantes incluindo principalmente o clima, o tipo de solo e o

indice pluviométrico.

Segundo as normas do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) qualquer area
comprovadamente desmatada antes de 1990 pode ser florestada e assim colaborar para
reduzir a concentracdo de gases de efeito estufa. Desta forma se uma &area de um
alqueire na regido amazoénica que é desmatada e transformada em pasto for reflorestada,
qguando esta atingir seu estado climax, na area onde havia 5tC havera 165tC e assim
160tC foram removidas da atmosfera (AMSTHOR et al., 1998).

Para Martins, 2004: “A contribuicdo global de um projeto de reflorestamento esta
vinculada a fixacdo do carbono na forma de biomassa nas arvores. A quantidade total de
carbono absorvida pela recomposi¢do das matas ciliares de um municipio é pequena
guando comparada com o0 excesso de carbono de carbono na atmosfera, porém, o
aumento da qualidade ambiental local, principalmente em relacdo a preservacdo dos

recursos hidricos € bastante significativo”.

Podemos assim reforcar a idéia da necessidade de manter e conservar as areas de
preservacao permanente urbanas, como um reforgo no aumento da qualidade ambiental

local.
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6 — ESTUDO DE CASO: APP’s NA CIDADE DE SAO CARLOS
6.1 -OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo compreende APP’s de corpos d’agua da cidade de Sao Carlos — S.P.
A escolha dessas areas mostra 0 que vem acontecendo na cidade de S&o Carlos
ilustrando o trabalho desenvolvido. As APP’s visitadas foram escolhidas com o intuito
de obter diferentes tipos de situacGes, proporcionando diversidade de exemplos para a
pesquisa.

A cidade de Séo Carlos esta localizada na regido central do Estado de S&o Paulo (Figura
06), entre 47°53° e 48°30° de longitude Oeste e 21°30” e 22°30’ de latitude Sul. Possui
uma éarea de 1.143,9 km?, sendo 1076,65 km? de &rea rural com aproximadamente 67,25

km? de &rea urbanizada e 33 km? de 4rea urbana ocupada (IBGE, 2004).

Sdo Carlos é conhecida como “a cidade do clima”, apresenta clima intermediario entre
Aw e Cw, alternando verdo umido e inverno seco (TOLENTINO, 1967, apud SOUZA,
1990; ZUQUETTE, 1981). A precipitacdo e a umidade relativa mostram valores médios
anuais de 1520 mm e 66% respectivamente. Os ventos dominantes sdo de direcdo NE, e
SE. Os solos urbanos estdo representados por latossolo vermelho, amarelo élico,
latossolo vermelho escuro eutréfico, latossolo roxo distrofico, areias quartzosas alicas,
litossolo eutrofico, litossolo distrofico e solos hidromorficos indiscriminados
(LORANDI, 1981).

Limita-se ao norte com 0s municipios de Rincdo, Luis Antdnio e Santa Lucia; ao Sul

com Ribeirdo Bonito, Brotas e Itirapina; a Oeste com Ibaté, Araraquara e Américo

Brasiliense e a Leste com Descalvado e Analandia (Figura 07).
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Escala Grafica (km)
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Mapa Base: PMSC, 2005
Elaboragao e desenho: Plinio Marcos Dainezi, 2007.

Fig. 06: Localizagdo do Municipio de S&o Carlos no Estado de S&o Paulo
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Séo Carlos (Lei 13.691/05)
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Fonte: PMSC, 2005.
Elaboracao e desenho: Plinio Marcos Dainezi, 2007.
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Fig. 07: So Carlos e municipios vizinhos
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sao Carlos (Lei 13.691/05)
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6.2 - Expanséo da Area Urbana

A ocupacdo da area urbana ocorreu de forma descontinua e fragmentada. A cidade
cresceu sobre areas inadequadas, com graves problemas de erosdo, de drenagem e de
protecdo de encostas e mananciais.

Foi a partir dos anos 70 que o conflito entre a expansdo urbana e as areas
ambientalmente frageis se acentuou, principalmente com implantacdo de vias marginais
e a invasdo de areas de protecdo ambiental a beira dos corregos. Nos anos 80 pode-se
destacar a consolidacao das areas de periferia. Em 30 anos, de 1970 até 2000, dobraram
a populacdo e a area de ocupacdo do territorio. Hoje, os vetores de expansdo estdo
pressionando &reas que exigem muitos cuidados para ocupacdo, tais como 0s

mananciais e a Area de Protecdo Ambiental de Corumbatai (Figura 08).
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B Areas de Protecio Invadida

7] Area de Protegdo Ambiental Corumbatai

Fig. 08: Expans3o urbana e Areas de Preservagio Permanente de Sao Carlos
Fonte: Plano Diretor de Sdo Carlos (SMDSCT, SMOTSP, SMDHU)
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6.3 - Infra-estrutura urbana e uso do solo

Segundo o plano diretor da cidade de S&o Carlos, as condi¢des de infra-estrutura
relativas aos sistemas de drenagem urbana, de esgoto e de abastecimento de agua sdo
mais criticas nas areas periféricas. A permissividade da legislacdo municipal de
parcelamento do solo e a auséncia de uma fiscalizacdo técnica mais efetiva propiciaram
a ocorréncia de obras de infra-estrutura executadas de forma precéria e incompleta. Até
hoje, com rarissimas excecGes de algumas iniciativas isoladas, 100% do esgoto da
cidade é langado sem tratamento no Corrego do Monjolinho.

O abastecimento de 4gua em S&o Carlos € feito por captacdo de aguas superficiais
(Corrego do Monjolinho e Feijao) e por aguas subterraneas (pocos profundos).

O sistema de abastecimento de agua atende toda a cidade mas ndo esté interligado e sua
reserva € insuficiente, constatando-se a existéncia de algumas areas sujeitas a risco de

interrupcao no abastecimento.

Sdo Carlos se configura como uma cidade basicamente horizontal, com baixo indice de
densidade demografica e predominancia de uso misto. A diversidade de uso na malha
urbana € positiva ao permitir proximidade de uso residencial, comercial, servicos e
pequenas empresas, mas 0 excesso desta permissividade gera conflitos de uso e

necessita de controle urbanistico.

A tendéncia de verticalizacdo na area central, induzida pela legislacdo urbanistica em
vigor, coloca em risco o patriménio de interesse historico e cultural que é bastante
significativo no municipio e ainda ndo possui incentivos para sua preservacgdo. A légica
de ocupacdo do solo tem sido regulada pelo interesse do mercado imobilidrio, ndo
vinculada as condi¢6es de infra-estrutura, gerando problemas de mobilidade, moradia e

degradacdo ambiental (Fig. 09).
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Fig. 09 Uso do solo na &rea urbana de Sdo Carlos
(SMHDU, SMDSCT, 2002).
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6.4 - Bacias Hidrogréaficas do Municipio de S&o Carlos

O municipio de S&o Carlos esta inserido em duas grandes bacias hidrogréaficas: Mogi-
Guacu e Tieté-Jacaré. Nesta ultima estéd localizada a maior parte da zona urbana. Estas
duas bacias séo subdivididas em dez micro-bacias (Figura 10), sendo as bacias de maior

relevancia:

e Bacia do Monjolinho: a jusante recebe todo o esgoto da cidade, ainda sem
tratamento e, a montante, oferece um importante ponto de captacdo para o
abastecimento de &gua da cidade no manancial do Espraiado.

e Bacia do Feijdo: situada na APA Corumbatai, é responsavel por 40% do
abastecimento da agua de Séo Carlos. A Bacia do Feijdo € area de recarga do

Aquifero Guarani.

e Bacia do Quilombo: Nesta bacia é que se encontra um veio de comunicacéo
histérico pelo qual se estabeleceram grandes propriedades do Ciclo Cafeeiro.
Atualmente, o Vale do Quilombo € considerado o grande vetor de potencial

turistico histérico-ecolégico no municipio.
A urbanizacdo estd se expandindo na direcdo das bacias do Monjolinho e do Feijéo,

necessitando de controle e regulamentagéo para que tais ocupagdes ndo comprometam

suas caracteristicas ambientais.
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Fig. 10: Bacias hidrograficas Mogi-Guagu e Tieté-Jacaré (SMDSCT).
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6.4.1 - Legislacdo Municipal de Protecdo de Mananciais e as APP’s

Em Sdo Carlos desde 2001, a administragdo municipal trabalha para estabelecer uma
estrutura administrativa para a gestdo ambiental integrada do municipio de Sao Carlos.
Foi criada entdo, a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia,
onde estdo inseridos o Departamento de Politica Ambiental e o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente. Como geralmente acontece na area ambiental e em muitas
outras areas de politicas publicas, o municipio de Sdo Carlos tem um bom conjunto de
leis na &rea ambiental. Entretanto, por ndo serem de amplo conhecimento da populacgéo,
nem sempre sdo obedecidas (Legislacdo Ambiental do Municipio de Sao Carlos e
Pareceres do COMDEMA-SC).

A atual situacdo das Areas de Preservagio Permanente urbanas do municipio de S&o
Carlos ndo ¢ diferente dos demais municipios brasileiros: areas invadidas por
assentamentos humanos informais e desrespeito as leis de protecdo e uso do solo por
parte do poder publico.

Apesar desse quadro o municipio de Sdo Carlos vem buscando solu¢es que minimizem
as agressoes a essas areas € no ano de 2006 a camara municipal aprovou uma lei de
protecdo aos mananciais, além de possuir em sua lei organica o artigo 246 que protege
as varzeas, segundo a qual:

Art. 246 — Sao consideradas areas de protecdo permanente:

| —as varzeas;

Il — as nascentes, 0s mananciais e matas ciliares e de encostas;

Il — as areas que abrigam exemplares ameacados de extin¢do, raros, vulneraveis ou
menos conhecidos da fauna e da flora, bem como aquelas que servem como local de
pouso, alimentacdo ou reproducéo de migratorios;

IV — as paisagens notaveis e as consideradas de relevante interesse para fins de
protecéo ambiental;

V — as areas de interesse argueoldgico, historico, cientifico e cultural.

81° As &reas de protecdo permanente mencionadas no “caput” somente poderdo ser
utilizadas na forma da Lei e de concordancia com a coletividade, dentro de condicdes

que assegurem a preservagao do meio ambiente.

64



De acordo com o Prof. Paulo Mancini da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
Ciéncia e Tecnologia “as ocupacfes nessas areas sao evitadas a0 maximo, mas quando
ndo ha outra alternativa é realizado um processo de licenciamento ambiental junto aos
6rgdos competentes para que se minimizem os impactos ambientais que possam vir a
ocorrer”,

Pensando em uma protecdo mais efetiva a camara municipal aprovou e o Prefeito
Municipal sancionou e promulgou a Lei n° 13.944 de 12 de Dezembro de 2006, que
dispGe sobre a criacio das Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais do
Municipio de S&o Carlos — APREM-SC:

Art.1° Ficam instituidas as Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais do
Municipio de Sdo Carlos - APREM-SC, como &reas de relevante interesse ecoldgico
municipal, destinadas ao cumprimento da fungdo social e ambiental de protecéo,

preservacao e conservacao do abastecimento de agua com qualidade.

Secéo |

Das Areas de preservagio

Art. 9° S&0 Areas de Preservacdo, além das definidas por Lei como de preservacdo
permanente, aquelas de interesse para a protecdo dos mananciais e para a
preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais da bacia,
compreendendo as seguintes sub areas:

| — Sub area de Preservacdo 1 - SAPRE 1 — sdo aquelas definidas como de preservacao
permanente de acordo com a legislacéo federal, estadual e municipal, compreendidas
nos limites das APREM-SC, com principios previstos nesta Lei.

Il — Sub area de Preservacgdo 2 - SAPRE 2 - sdo aquelas constituidas de uma faixa de
50 metros a partir da SAPRE 1, de especial interesse para sua preservacao e
conservacao, servindo de area de transicdo entre as Areas de Preservacéo e as Areas
de Ocupacéo Dirigida.

81° N&o sera permitido que a parcela minima legal de area publica proveniente de
parcelamento de solo, seja implantada em Sub area de Preservacdo 1 - SAPRE 1.

82°, As areas contidas em SAPRE 2, que exercam as fung@es previstas no inciso Il do
presente artigo, serdo destinadas preferencialmente a compensacdo ambiental, nos
termos do Capitulo VI desta Lei.

Art. 10. Considera-se de Preservacdo Permanente:
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| - as areas, vegetadas ou nao, situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja de 50 metros em cada margem;

b) as nascentes, ainda que intermitentes e nos ““olhos d’agua’, qualquer que seja a sua
situacdo topogréfica, num raio minimo de 70 metros de largura;

c) ao redor de lagoas, lagos e reservatorios de agua naturais ou artificiais, com
largura minima de 50 metros;

d) as encostas ou parte destas, com declividade superior a 45° (quarenta e cinco
graus);

e) as bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 metros em projec0es horizontais.

Il - as areas cobertas por matas e todas as formas de vegetacdo nativa primaria ou
secundaria nos estagios médio e avancado de regeneracao;

I11 - as areas de varzea;

IV - as areas que forem objeto de compensacdo ambiental, conforme artigo 29 desta
Lei.

Secéo Il

Das Areas de Ocupac&o Dirigida

Art. 14. Sdo Areas de Ocupacio Dirigida aquelas de interesse para a consolidagio ou
a implantacdo de usos urbanos ou rurais, desde que atendidos os requisitos que
assegurem a manutencao das condi¢des ambientais necessarias a producdo de agua em
guantidade e qualidade para o abastecimento publico.

Art. 15. Areas de Ocupagcéo Dirigida compreendem as seguintes Sub-areas:

| - Sub area de Urbanizacdo Consolidada — SUC, sdo aquelas com parcelamento do
solo ja consolidado ou ja aprovado pelos 6rgaos competentes, bem como as pequenas
glebas localizadas dentro do perimetro urbano e que fazem parte das APREM-SC;

Il - Sub &rea de Uso e Ocupacdo Diferenciada — SUD, sdo aquelas passiveis de
parcelamento futuro, devendo ser planejadas e monitoradas de acordo com o disposto
nesta Lei;

Il - Sub area de Baixa Densidade — SBD séo aquelas com predominancia de espagos
livres e areas verdes, destinadas preferencialmente ao lazer e turismo local, chacaras e

sitios.
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De acordo com esta Lei as varzeas passam a ser protegidas também por uma lei
municipal além de uma existente a nivel estadual como ja citada. O municipio de Séo
Carlos aumentou a faixa de protecdo dada as margens dos rios de 30 metros (Codigo
Florestal) para 50 metros e no caso das nascentes de 50 metros (Cédigo Florestal) para
70 metros. Isso mostra um esforgo por parte do poder publico em estar preservando

essas areas.

Além de leis que ajudam na protecdo das areas de preservacdo de permanente, a
Prefeitura tem o Programa Plantando o Futuro que foi criado a partir de um diagndstico
das matas ciliares do municipio, feito pela Prefeitura de Sdo Carlos com o apoio do
CNPq. Intitulado “Diagnostico da Deficiéncia de Matas Ciliares e Vegetacdo Protetiva
dos Mananciais Hidricos no Municipio de Sdo Carlos — SP”, o trabalho apontou as
deficiéncias da area analisada. O Horto Municipal é o principal foco de agdo do

programa, pois produz as mudas que atendem a demanda de plantio.

O Programa Plantando o Futuro tem entre suas agoes:

e 160 mil mudas de arvores e espécies ornamentais plantadas ou doadas para
plantio em &reas urbanas ou rurais;

e Convénio com a Fundagdo Florestal para producao de 500 mil mudas de arvores
nativas;

e Recuperagdo de vérias nascentes como as do Corrego do Mineirinho, do Cérrego
Santa Fé, Cérrego Sdo Rafael e Corrego do Medeiros;

e Decretos, proclamados todos no “Dia da Arvore” (21 de setembro), tornando
imunes de corte todas as araucérias e inimeros outros exemplares de arvores que
por sua beleza, raridade, importancia histérica, cientifica ou paisagistica ou por
ser porta-sementes, devem ser preservadas;

e Estimulo para formacdo de cooperativa de trabalhadores para formacdo de

viveiro de mudas de arvores nativas em Santa Eudodxia;
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6.5 - Areas de Preservacdo Permanente de corpos d’agua da zona urbana do
municipio de Sao Carlos (SP)

As éareas levantadas mostram como as APP’s dos principais corpos d’agua da area
urbana de Séo Carlos (SP) vém sendo tratadas e o que esta sendo feito por parte do
poder pablico na sua recuperacdo e conservacao. Dentre os cOrregos mais importantes
que drenam a area urbana destacam-se os cérregos do Monjolinho, Mineirinho,
Gregorio, Tijuco, Medeiros, Lazarini, Agua Quente e Agua Fria, compondo a bacia do
Ribeirdo Monjolinho, que flui preferencialmente no sentido leste-oeste.

As APP’s levantadas na bacia do Corrego do Monjolinho, incluem trechos dos
Corregos: Mineirinho, Gregorio, Tijuco Preto, Medeiros e Santa Maria do Leme nos
quais se encontram grande parte da zona urbana de Sdo Carlos (vide mapa do Anexo I).

Em cada trecho foram tiradas fotos (de 11 a 54), para ilustrar as condi¢des/conflitos das
APP’s, fotos estas constantes das figuras que estdo também localizadas no mapa do

Anexo I.

6.5.1 - Corrego do Monjolinho

Este trecho compreende o corrego do Monjolinho no bairro Residencial Astolpho Luiz
do Prado até sua saida da area urbana no bairro Sdo Carlos VI. Na area proxima a
nascente existe um trabalho de reflorestamento realizado pela empresa Gas Brasiliano
com o apoio da Prefeitura de Sdo Carlos. Durante o trajeto temos a evidéncia do nédo

cumprimento do Cddigo Florestal e problemas decorrentes da falta da mata ciliar.
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Figura 11: Rua Jorge Hildebrando no Bairro Astolpho
Luiz do Prado, préximo a nascente do corrego do
Monjolinho. Apenas um lado da margem possui a mata
ciliar imposta pelo Cédigo Florestal.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 12: Seguindo pela mesma rua, esta foto mostra
algumas mudas de arvores plantadas pela empresa Gés
Brasiliano em parceria com a Prefeitura de Sdo Carlos,
como uma medida de reflorestamento da &rea.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 13: Lago na Universidade Federal de S&o
Carlos.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 14: Cdrrego Monjolinho na Avenida Liberdade no
bairro Jardim Paulistano, com descarte de residuo sélido.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 15: No mesmo local acima citado, a ponte
improvisada para passagem de pedestres oferece risco a
populacédo, principalmente em dias de chuva quando o
nivel do rio aumenta.

Figura 16: Encontro dos cérregos Monjolinho e Tijuco
Preto na altura da Universidade de S&o Paulo (USP),
entre os bairros Santa Paula e Parque Arnold Schimidt.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 17: Encosta no bairro Parque Santa Monica,
onde a associacdo de bairro, juntamente com a
Prefeitura, cuidam da vegetagdo mantendo o local limpo.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 18: Continuacgéo do trecho na Avenida Francisco
Pereira Lopes. Neste trecho as margens encontram-se
totalmente desprovidas da mata ciliar.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 19: As consequiéncias da falta de mata ciliar s&o:
a erosdo e o assoreamento do rio. Também ¢é possivel
constatar o despejo de esgoto.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 20: Saida do corrego do Monjolinho da éarea
urbana, este € um ponto de ocorréncia de inundacdo
durante a época das chuvas, apesar de varias obras ja
realizadas.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 21: Saida do Monjolinho da area urbana e
novamente a margem sem a mata ciliar.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 22: Na altura da ponte (ao fundo) o encontro
com do Cdrrego do Gregoério com o Corrego do
Monjolinho, onde ocorrem inundagfes durante a época
de fortes chuvas. Ndo ha mata ciliar, apesar de ndo
haver nenhum tipo de edificacéo.
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Figura 23: No trecho final do Cdrrego do Monjolinho
na area urbana, no bairro Romeu Santini (Sdo Carlos
VI), o leito se torna maior.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 24: Trecho final do Monjolinho mostrando suas
margens preservadas.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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6.5.2 - Cdrrego Ponte de Tabua

O corrego Ponte de Tabua nasce entre os bairros: Residencial Américo Alves Margarido
e Parque Sabard e é o primeiro afluente do Monjolinho. Este cérrego atravessa a
Rodovia Washington Luis e encontra com o Monjolinho no Residencial Astolpho Luiz
do Prado, suas margens se apresentam preservadas e é possivel observar arvores de
grande porte. Em alguns pontos possui 0 que pede o Codigo Florestal 30 metros ou
mais. A manutencgdo desta area ¢ feita pela Divisio de Areas Verdes da Prefeitura de

Séao Carlos.

Figura 25: Nascente do Corrego Ponte de Tabua no
bairro Américo Alves Margarido. Neste local a mata
encontra-se preservada.

Fonte: Daniele. C. C. P., 2007.
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Figura 26: Continuacdo do cérrego Ponte de Tabua que
desagua no Monjolinho na altura da Rua Aurélio Cattani
no bairro Astolpho Luiz do Prado.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 27: Final do Cdérrego Ponte de Tabua, no bairro
Astolpho Luiz do Prado. A vegetacéo é bastante densa.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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6.5.3 - Corrego Santa Maria do Leme ou Santa Maria Madalena
E um corrego que pertence a sub-bacia hidrografica principal do Rio Monjolinho e
passa pelos bairros Santa Marta, Santa Paula, e Jardim Paulistano, encontrando-se com

0 Monjolinho na altura do campus | da Universidade de S&o Paulo.

Figura 28: Corrego Santa Maria do Leme. Existe uma
pequena mata, mas é possivel observar um principio de
erosdo ao fundo.

Fonte: Daniele. C. C. P., 2007.

Figura 29: No mesmo local descrito anteriormente,
mostrando a construcdo de uma ponte para passagem de
pedestres e um pequeno jardim.

Fonte: Daniele. C. C. P., 2007.
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Figura 30: Antiga estacdo de bombeamento de agua
do Cérrego Santa Maria do Leme. Atualmente a
Associacdo de Moradores (AMOR) dos bairros Santa
Paula, Nova Santa Paula e Jardim Paulistano com o
apoio da Prefeitura, cuidam desse local mantendo-o
limpo e preservado.

Fonte: Daniele. C. C. P., 2007.

6.5.4 - Corrego do Tijuco Preto

O Condominio Dom Bosco estd na frente da nascente do Cdrrego do Tijuco Preto no
bairro Chacara Sdo Caetano, passa pelo bairro Vila Elisabeth até chegar a Avenida
Trabalhador Sdo Carlense onde boa parte encontra-se tampado, vindo a ser aberto
novamente na altura da Universidade de S&o Paulo (USP) onde se encontra com o
Monjolinho na rotatoria.
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Figura 31: Nascente do Cérrego do Tijuco Preto, atras
do Condominio Dom Bosco no bairro Chacara S&o
Caetano. O lugar passa por uma recuperacdo ambiental
através de uma parceria com a Prefeitura e Caixa
Econbmica Federal.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 32: Codrrego do Tijuco, mostrando uma
construcdo na margem que deveria Ser preservada,
segundo o Cédigo Florestal.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 33: Contencdo da margem do corrego com
madeira.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 34: Ponte construida pela Prefeitura para
passagem de pedestres.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 35: Esta é uma situacdo mostrando o que nao
deveria acontecer, o corrego tampado na Avenida
Trabalhador S&o Carlense.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 36: Nesta altura da Avenida Trabalhador S&o
Carlense 0 coOrrego estd aberto, mas totalmente
canalizado e sem vegetacdo ciliar, apenas algumas
poucas arvores e grama.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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6.5.5 - Corrego Santa Fé

O Corrego Santa Fé nasce entre os bairros Santa Angelina e Santa Felicia, passando
pelo bairro Romeu Tortorelli até encontrar com o cérrego do Mineirinho proximo ao
novo campus da USP. A recuperacdo dessa area de nascente foi realizada pela Prefeitura
de Sao Carlos que promoveu juntamente com alunos da Escola Estadual Atilia Prado o
plantio das arvores para o reflorestamento da mata ciliar e a prefeitura mantém a

conservacao.

Figura 37: Nascente do Corrego Santa Fé, recuperada
pela Prefeitura.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 38: A area recuperada do Cérrego Santa Fé
é utilizada como passagem para os moradores do bairro.

Fonte: Daniele C.C. Padilha, 2007.

Figura 39: Detalhe para a cerca que protege a area da
nascente como uma maneira de evitar a invasdo e o

acumulo de lixo.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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6.5.6 - Corrego do Mineirinho

O corrego do Mineirinho nasce no bairro Santa Angelina. A prefeitura fez toda a
recuperacdo dessa area e procura manté-la conservada. Ele passa pelo bairro Romeu
Tortorelli e encontra com o corrego do Monjolinho na rotatéria do Cristo préximo ao

Shopping Iguatemi.

e Frmearaca
3 Iia_s"cent_e(d_g‘;brrego Mineirinho

NAO JOGUE ENTULHO
NESTA AREA

Figura 40: Nascente do Corrego Mineirinho no Bairro
Santa Angelina.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 41: Area da nascente do Mineirinho
recuperada e cercada para evitar invasdes e acumulo
de lixo.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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6.5.7 - Corrego do Gregorio

O corrego do Gregodrio nasce em area rural, a leste da cidade de Sdo Carlos, em uma
regido de aproximadamente 900 m de altitude, onde nascem também o rio Monjolinho e
o ribeirdo dos Negros. Os trés constituem importantes cursos d'agua deste municipio.

O corrego do Gregorio percorre a area urbana no sentido leste - oeste. Atravessa a
regido central e desagua no Rio Monjolinho, na rotatoria em frente ao shopping center.
Tem uma extensdo de aproximadamente 7 Km.

O leito natural do Gregorio foi bastante modificado na regido central de Sao Carlos. Foi
tirado do seu caminho original e colocado em linha reta, para facilitar a ocupacao feita
pela cidade. Outros pontos do corrego foram canalizados e ocupados por casas
comerciais (SALVADOR et al., 2006).

Figura 42: Rompimento de uma tubulacéo de agua, no
bairro Jardim Dona Francisca.

Fonte: Daniele C. C. P, 2007.
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Figura 43: Ainda no local anteriormente citado, a
margem do cdrrego desabou devido a falta de uma
sustentagdo como a mata ciliar.

Fonte: Daniele C. C. P.,2007.

Figura 44: A consequiéncia do rompimento da tubulacdo
é a abertura de um enorme buraco no meio da rua
principal do bairro, causando a interdicdo da mesma por
um longo periodo, até que sejam feitas as obras de
recuperagao.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 45: Erosdo na margem novamente devido a
falta da mata ciliar.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 46: O mesmo trecho, mas do outro lado da
margem, com algumas mudas de arvores plantadas pela
Prefeitura.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 47: Este trecho do Corrego do Gregdrio, no
centro da cidade encontra-se totalmente canalizado e no
periodo de fortes chuvas ocorrem alagamentos.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 48: Despejo de esgoto no Gregdrio na Avenida
Comendador Alfredo Maffei.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 49: Trecho final do Cérrego do Gregorio,
onde este se encontra com o Cérrego do Monjolinho.

6.5.8 - Corrego Medeiros

O corrego Medeiros nasce entre os bairros Jardim Bicdo e Vila Carmem e tem sua
nascente protegida dentro do Parque do Bicdo — Centro de Lazer Veraldo Sbampato.
Este local também é mantido pela Prefeitura, ele passa pelo bairro Bandeirantes 11, onde

se encontra com o corrego do Monjolinho.
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Figura 50: Nascente do Medeiros dentro do Parque do
Bicdo. E importante observar a falta da mata ciliar e a
agua muito suja.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 51: Vista do Parque do Bicéo, onde as pessoas
podem caminhar na protecdo das sombras de arvores
de meédio porte.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 52: Vista de uma margem do cdrrego
Medeiros arborizada, na Avenida Maria Consuelo
Brandao Tolentino.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.

Figura 53: Ponte e calgada construida as margens do
Corrego Medeiros.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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Figura 54: Vista da outra margem do Corrego Medeiros
com erosdo. N&o existe a faixa de protecao.

Fonte: Daniele C. C. P., 2007.
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7 - DISCUSSAO

A fixagdo, pelo Cddigo Florestal, de determinada vegetacdo como de preservacao
permanente ndo se deu de forma aleatdria. A vegetacdo é assim considerada pela funcéo

que desempenha para a protecdo das areas que reveste. Conseqlientemente, “sua
natureza juridica” ndo é de simples restricdo imposta pelo Poder Publico, mas decorre
de sua prépria situacdo, de sua propria qualificacdo natural. Sao restri¢bes, portanto, co-

naturais a existéncia da floresta nas condi¢es indicadas (SILVA, 1995).

As diversas modificagdes no regime juridico pelo qual passou o Codigo Florestal, entre
elas 0 aumento no tamanho das faixas de protecdo das areas de preservacdo permanente,
e a inser¢do do paragrafo Unico que trata das areas urbanas, ndo garantiram a efetiva
protecdo das areas de preservacdo permanente, pois, estas continuam a serem

degradadas principalmente na area urbana.

Através do trabalho em campo na area urbana no municipio de S&o Carlos (SP), isto
ficou constatado e as Figuras de 11 a 54 comprovam essa constatacdo As edificagdes e
canalizacGes dos coOrregos comprometem toda a area que deveria ser preservada
acarretando consequéncias para a populacdo, como enchentes, erosdes (Figuras 19, 45,
54), deslizamentos de terra, rompimentos de tubulacfes de &gua (Figuras 42 a 44) e
acumulo de lixo nas margens dos corregos (Figura 14) o que contribui para o
aparecimento de animais como ratos e baratas nas residéncias, etc. E no final, o poder
publico precisa buscar soluces para resolver esses problemas, dispondo de recursos
financeiros que poderiam ser usados para outros fins como, por exemplo, na

manutencdo das APP’s, mas que terdo de ser destinados a obras de reparo.

Os critérios técnicos para a adocdo dos novos parametros nunca foram apresentados e
muito menos foi justificada a suposicdo de que eles eram igualmente adequados para a
area urbana. Em um pais como o Brasil, com grandes diferencas regionais, ambientais e
socio-econdmicas, é praticamente impossivel satisfazer a necessidade de protecdo das
APP’s urbanas com leis que ndo contemplam essas diferencas e o seu tamanho

territorial.
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Um outro complicador na preservacdo das APP’s urbanas, € o conflito na competéncia
legislativa entre as esferas Federal, Estadual e Municipal, que coloca em risco a
aplicacdo da lei. Mas, de acordo com o que foi discutido esta claro que, ao municipio
cabe legislar sobre assuntos de interesse local, adequando-se a legislagdo Federal e
Estadual, o que ndo impede que ele, Municipio, possa editar leis mais restritivas que o
Caodigo Florestal. Neste sentido devemos entender que, ndo é a falta de uma lei, mas,
um conflito de competéncia legislativa, que leva a essa situacdo de risco das APP’s,
pois, se 0 municipio respeitasse a lei em vigor ja seria suficiente para a preservagdo das
APP’s.

Em S&o Carlos, em relacdo as areas de mananciais, a Prefeitura editou a Lei 13.944 de
12 de dezembro de 2006, que dispde sobre a criacio das Areas de Protecdo e
Recuperagdo dos Mananciais — APREM, onde esta determinou que a faixa de APP, é de
50m ao longo dos rios e de 70m nas nascentes e olhos d’agua, enquanto o Cddigo

Florestal determina 30m nos dois casos.

Mas o resultado dessa iniciativa s6 serd observado daqui a algum tempo, pois, no
Corrego do Monjolinho e seus afluentes onde foi feito o levantamento fotogréfico, o
déficit da mata ciliar é evidente quando analisado baseado no Caédigo Florestal. E ainda
de acordo com Martins, 2004, esse déficit em porcentagem em seus 26,3 km de
extensdo chega a 73,4%, o0 que nos mostra que ha um longo caminho a ser percorrido
para solucionar os problemas relacionados as questdes ambientais e a0 mesmo tempo

garantir o desenvolvimento da cidade de uma forma segura e responsavel.

Além do conflito de competéncia legislativa, o conflito a respeito da aplicabilidade das
leis e de suas varias interpretacGes, coloca em risco ndo apenas 0 meio ambiente mas,

principalmente as populacdes que de forma irregular ocupam essas areas.

Contudo, para o promotor do meio ambiente de Sdo Carlos Dr. Marcos Roberto Funari
“nédo ha necessidade de reformulacédo da Lei Federal 4771/65 — Cddigo Florestal, pois o
maior problema esté na falta de comprometimento do poder publico, com a omissdao em
fiscalizar as atividades irregulares e com a agdo, pois 0 proprio poder publico muitas
vezes autoriza as construcdes em locais proibidos pela lei.” Portanto, para reverter esse

quadro € necessario a fiscalizacdo pelo poder publico, além da educacdo ambiental e
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atuacdo dos grupos ambientalistas e particulares denunciando os acontecimentos na

cidade, contando ainda com a participacdo da comunidade.

Segundo Servilha (2006) et al., as administrages municipais tém enfrentado sérios
problemas relativos a ocupacGes nas areas das APP’s, em fungdo dos impactos
socioambientais que comprometem drasticamente todo o ecossistema do qual ela é parte
integrante. Apesar da existéncia da legislacdo protetora dos recursos naturais (Federal e
Estadual) ndo se tem conseguido efetivamente evitar a degradacdo ambiental e reverter
o0 processo de desqualificacdo do ambiente urbano. Pode-se dizer que, pelo desrespeito a
legislacdo existente e a influéncia do Homem na dinamica da paisagem, na qual as
APP’s estdo inseridas, 0s objetivos preservacionistas contidos em tais instrumentos nao

atingiram a eficécia desejada.

Nesse sentido, a consideracdo apenas de critérios fisicos, do ambiente natural, e
econdmico, para a preservacao das APP’s, acaba comprometendo a preservagdo destes
espacos gerando conflitos até os dias atuais. Por tudo isso, pode-se afirmar que as APP’s
devem ser pensadas como parte integrante e importante na qualificacdo do espago no

qual vive o homem.

Dessa maneira, considerando os assentamentos informais, todos os parametros, critérios
e condicdes propostos para a nova legislacdo, o PL 3057/00 que revisa a Lei 6766/79
deveria ndo sé levar a producdo e oferta de lotes mais baratos, acessiveis e em nimero
suficiente, mas produzir uma cidade com qualidade para se viver ambientalmente
sustentavel para todos e para as futuras geracbes. Essa € com certeza uma equacgéo
dificil e delicada porque, para que isso ocorra, € imprescindivel uma acdo muito
coordenada entre os critérios urbano-ambientais, responsabilidades, garantias, gestdo e
condicGes de controle social do processo de parcelamento e de regularizacdo fundiaria.

Para Andrade & Varjabedian (2006), no que se refere a0 que se denominou de
“regularizacdo fundiaria sustentavel em area urbana”, envolvendo ocupacdes de “baixa
renda” (art. 9°, da RESOLUCAO CONAMA n. 369/06), incidindo sobre éreas de
preservacdo permanente, € necessario levar em conta, preliminarmente, que o
licenciamento de parcelamento do solo, ainda que a titulo de regularizacdo, deve

respeitar a legislacdo ambiental e urbanistica existente, e deve ser submetido aos
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devidos tramites, junto aos Orgdos ambientais nas diferentes esferas de competéncia,

respeitando os comandos constitucionais.

O amplo processo de controle e licenciamento ambiental é um dever que ndo compete
apenas aos municipios, sendo comum aos demais entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal), pois, se trata de controle sobre o uso e/ou intervencdo em bem de uso

comum do povo.

A Resolucdo CONAMA 369/06, visando viabilizar a utilizagdo legal de APP’s no meio
urbano, é certamente um passo positivo no sentido de adequar o Codigo Florestal
brasileiro a realidade urbana, ao possibilitar a implantacdo de obras essenciais de infra-
estrutura urbana destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia,
bem como a utilizagdo das APP’s para as atividades de lazer publico, desde que
observadas as exigéncias previstas. Ainda assim, a Resolucéo parece fraca e insuficiente
para fazer face aos processos sociais que se observam nas cidades brasileiras. Mas essas
duvidas, sé serdo suprimidas, com a observacdo dos resultados da aplicacéo préatica da
Resolucao.

Enquanto isso, as ocupacdes humanas irregulares em areas protegidas tenderdo a serem
predominantemente regularizadas sem os devidos cuidados do ponto de vista social e
ambiental, devido, entre outros aspectos, a debilidade estrutural e orcamentaria dos
Orgdos e agentes publicos, e a falta de politicas publicas para fazer frente a este

processo.

E de que forma a regularizagdo fundiaria urbana podera se viabilizar de maneira
sustentavel, integrando os assentamentos, até entdo informais, como verdadeiros bairros
das cidades ? Como realizar este processo e a0 mesmo tempo, recuperar parte do meio
ambiente urbano quase sempre deteriorado, minimizando impactos e promovendo

compensacoes ?

E preciso refletir também se a vontade politica de uma instancia de Governo e a
existéncia de recursos sdo suficientes para dar conta dos problemas e dos entraves
burocraticos legais principalmente no que se refere ao licenciamento ambiental. Assim

como conciliar o habitar nas cidades e a preservacao do meio ambiente urbano ?
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O passivo ambiental constatado em areas de preservacdo permanente e outros espacos
protegidos, em contextos em que existem ocupacGes humanas irregulares ou
clandestinas a serem objeto de regularizacéo, deve ser objeto de enfoque a luz desses
principios, impondo-se uma indispensavel avaliacdo das particularidades de cada area e
situacdo, no contexto de uma visdo de planejamento mais ampla de cada municipio e
regido, evitando-se generalizacdes. E fundamental ter como meta o diagndstico e a

reparacao dos danos ambientais, no sentido da melhoria da qualidade ambiental.

Mas ndo sdo apenas as ocupacgdes informais ou irregulares que invadem as Areas de
Preservacdo Permanente, as construgdes “regulares” de casas e vias marginais ocupam a
grande maioria das cidades contrariando o Cddigo Florestal. Essas invasdes autorizadas
pelo poder publico ocorrem mesmo apds a edicdo do Codigo Florestal, deixando
evidente que dentro de um contexto pratico e de eficiéncia urbana, a falta de
compromisso com 0s propoésitos exigidos pelo Codigo Florestal produz cidades

desequilibradas ambientalmente.

O planejamento ambiental torna-se de extrema importancia para o desenvolvimento
sustentavel social e espacial de uma sociedade; porém a forma de legislacdo associada a
um processo eficaz de execucdo e fiscalizacdo dos mecanismos legais existentes, talvez
seja 0 grande dilema para a viabilizacdo de projetos sustentaveis, sem esquecer de que a
conscientizacdo social e ambiental é indissociavel desse processo. A gestdo ambiental
no territorio deve ocorrer a partir dos municipios, conforme previsto desde a
Constituicdo Federal, envolvendo a participacdo das instituicdes publicas, comunidades
locais e setores econdmicos na implementacdo de projetos e agfes no espago urbano e
regional, visando o desenvolvimento sustentivel e o necessario equilibrio entre a cidade

contemporanea brasileira e 0 meio ambiente.

Portanto, através de um planejamento ambiental, levando-se em consideragdo 0s
aspectos fisicos, geoldgicos, geomorfoldgicos e da vegetacdo destas areas especiais, é
possivel amenizar os impactos urbanos nas APP’s. A recomposi¢cdo da vegetacéo,
criacdo e manutencdo de parques ecoldgicos e de lazer, contribuem na melhoria da
qualidade de vida dos moradores, propiciando uma interagdo com esse ecossistema téo

importante para a manutengdo da vida.
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O problema das ocupacdes informais, acarreta a vulnerabilidade dos recursos hidricos e
€ no espaco urbano que eles estdo mais vulnerdveis a degradacdo de sua qualidade
ambiental, sendo essencial o respeito as limitagdes fixadas pelas Areas de Preservagio
Permanente, consideradas como instrumentos de protecdo dos recursos hidricos. A
manutencao das Areas de Preservacdo Permanente no meio urbano pode contribuir para
a protecdo desse recurso neste espaco, desde que haja o cumprimento integral da Funcgéo
Ambiental da Propriedade Urbana, ja que o respeito aos limites do Direito de
Propriedade colocados pelas Areas de Preservacio Permanente integram o contetido de
tal funcéo.

A manutencdo da qualidade das dguas certamente ndo depende Unica e exclusivamente
da existéncia das matas ciliares ao longo dos cursos d’agua e entorno de reservatorios.
Outras acdes, associadas a ordenacéo e regulamentacdo do uso das aguas e ocupacao do
solo devem ser executadas de maneira que venha a garantir a qualidade do meio

ambiente urbano.

O desenvolvimento sustentavel prevé a preservacdo e conservacdo de todo ecossistema,
pois, este € a unidade funcional basica na ciéncia ecoldgica, que inclui a totalidade dos
organismos de uma area determinada (comunidade bidtica), interagindo com o ambiente
fisico, de tal forma que, um fluxo de energia conduza ao estabelecimento de uma
estrutura tréfica, de uma diversidade biolégica e de ciclos de materiais (troca de
materiais entre as partes vivas e ndo vivas) claramente definidos (Odum, 2001). E nessa
dimensdo contextual que estdo inseridas as avaliacdes da ordem de magnitude e do
significado de danos ambientais diretos e indiretos sobre os ecossistemas, sendo que

estas dependem necessariamente das devidas analises técnicas prévias.

Pequenas intervencbes envolvendo, por exemplo, a supressdao de vegetacdo, podem,
dependendo do contexto em analise, apresentar uma grande relevancia e significado do
ponto de vista ambiental, quer isoladamente, quer pelo efeito conjunto, seja por seu
papel na configuracdo da paisagem, na interacdo entre ecossistemas, no equilibrio do
clima urbano; seja por seu papel na protecdo dos solos, dos recursos hidricos, no
controle da eroséo, e prevencdo de escorregamentos; seja pelo seu papel na manutengéo
do patriménio genético, da biodiversidade e dos fluxos génicos, seja como abrigo de

especies da flora e fauna silvestres, inclusive as endémicas, raras ou ameacadas de

99



extincdo. Além disso, € preciso considerar suas implicagdes e sua importancia para a
regeneracdo natural da vegetacdo, através dos processos de sucessdo ecoldgica; entre

outros aspectos.

A discussédo da adequacdo da APP urbana, gera alguns questionamentos em torno da sua
preservacdo e recuperacdo: Quem é o responsavel hoje por essa questdo ? E quem
deveria ser ? Mas quando essas questbes sdo analisadas do ponto de vista da
Constituicdo Federal de 1988, fica claro que a Prefeitura Municipal tem total
responsabilidade por suas areas urbanas de preservacdo permanente e é ela quem deve
sempre tomar a iniciativa de preservacdo e recuperacdo de areas degradadas. Além
disso, a Policia Ambiental e o0 DEPRN (Departamento Estadual de Protecdo dos
Recursos Naturais), também devem agir em conjunto com a Prefeitura e cada um deve

exercer seu papel.

A Prefeitura deve fiscalizar, juntamente com a Policia Ambiental e 0 DEPRN, as areas
de preservacdo permanente urbana, e realizar todas as atividades relacionadas a
preservacao e recuperacdo através de campanhas educativas nas escolas e nos bairros,
principalmente junto aos moradores proximos das areas dos cursos d’agua; a policia
ambiental tem o poder de punir através de multa e prisdo quando ocorre o desrespeito a

lei.

O DEPRN além de fiscalizar, poderia participar mais ativamente do processo de
recuperacdo dessas areas com a ajuda dos técnicos, fornecendo, quando possivel,
informacg0es a respeito da prevencgéo e correcdo dos processos erosivos que ocorrem nas
margens dos corregos e indicando espécies da flora brasileira que podem ser utilizadas

Nesse processo.

O manejo da fauna silvestre das APP’s urbanas, como por exemplo, as capivaras, é
outro problema que merece atencédo, pois, para evitar conflitos com a saide publica é
indispensavel que este manejo seja feito por especialistas, e isto caberia também a
Prefeitura que dispde desses profissionais dentro de suas secretarias de salde e de meio

ambiente.
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Um outro aspecto importante a considerar, é a protecdo das varzeas que vem gerando
uma grande discussdo entre juristas e empreendedores, pois devido a suas caracteristicas
como solo hidromorfo onde este se encontra a maior parte do tempo Umido e possui um
ecossistema extremamente fragil, a sua ocupacao deveria ser proibida. Mas ndo é o que
acontece, pois, as ocupacdes nessas areas existem e contribuem para a degradacéo

ambiental, comprometendo a qualidade da agua e a seguranca de quem ocupa essa area.

A vérzea tem como natureza juridica “a calha alargada ou maior de um rio, ocupada nos
periodos anuais de cheia;” (Resolugdo CONAMA n° 004, art. 2°, letra c, de 18 de
setembro de 1987). Porém, sob a otica da regularizacdo fundiaria e do manejo dos
recursos naturais, a varzea deve ser analisada a partir de dois elementos juridicos: o

recurso hidrico e o leito maior do rio.

A legislacdo de protecdo as margens de cursos d’agua existente é insuficiente para
direcionar as politicas publicas de urbanizacdo de varzeas urbanas. Talvez seja
necessario criar uma lei especifica para esse fim no meio urbano. Ainda que esta
indicasse a necessidade de criacdo de leis aplicaveis e especificas nos municipios, tal lei
deveria considerar entre outras coisas 0s criterios como o grau de urbanizacdo e a
proporcao entre a area ocupada e as areas verdes publicas em uma determinada bacia; o
mapeamento das areas de inundagdo e a possibilidade de implantacdo de estruturas de
drenagem ndo convencionais; e a necessidade de um amplo plano viario e de consultas

publicas que déem suporte a decisdo de implantar avenidas de fundo de vale.

A partir da Constituicdo de 1988 a agua passou a ser considerada um bem publico.
Desta forma, o terreno que a suporta, o alveo (superficie que as adguas cobrem sem
transbordar para o solo natural e ordinariamente enxuto, art. 9° - Cadigo de Aguas de
1934) e o leito maior sazonal, também é de dominio publico. A questdo da regularizacédo
fundiaria da véarzea, no entanto, é bastante complexa devido a divisdo natural do
fendmeno em duas fases, que sdo enchente e vazante. “O alveo deixa de ser publico
quando seca” (BENATTI, 2007).

Ainda segundo Benatti,2007 0 acesso ao solo e aos recursos naturais da varzea, somente
poderdo ocorrer, através da cessdo dos bens publicos, feita por meio de um contrato

administrativo, podendo ser: concessdo de uso, concessdo de direito real de uso e o
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direito de superficie. Nos trés casos o0 dominio do terreno de varzea serd da Unido ou do
Estado. Se analisarmos apenas o leito maior do rio, essa € uma questdo ainda ndo
definida em legislacdo e quando ocorre sua ocupagdo ndo ha nenhuma forma de
punicdo, pois o leito maior do rio ndo é incorporado no processo de uso e ocupacao do
solo; quando a lei menciona é de uma maneira sutil e duvidosa, como na lei 7.803/89
em seu art. 2.% letra a) onde ela diz: “ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua

desde seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd...”” (grifo do

autor), ela ndo tratou do seu periodo de retorno, para uma determinada cheia. E deixa a

duvida sobre qual seria o nivel mais alto, e como ele deveria ser calculado.

De maneira geral, o ndo cumprimento do Codigo Florestal é evidenciado na medida em
que se percorre a cidade e passa-se a observar a total falta de respeito para com 0 meio
ambiente. Na Figura 35 o cdrrego encontra-se totalmente tampado, deixando de existir
qualquer evidéncia de mata ciliar ou de area de preservacdo permanente. Nas areas de
mananciais a Prefeitura de Sdo Carlos tomou algumas iniciativas, e vem conseguindo
manté-las conservadas através da implantacdo de cercas, placas de adverténcia para que
as pessoas nao joguem lixo e a limpeza do terreno. Também é feito um trabalho de
educacdo ambiental, ainda timido, que envolve moradores e alunos de escolas no
sentido de conscientizar para preservar, mas ainda esta longe de ser o ideal para atender

0 que prevé a legislacéo.

Assim, de acordo com o que foi levantando e analisado no presente trabalho, através da
revisio bibliografica da aplicacdo do Codigo Florestal nas Areas de Preservacdo
Permanente em corpos d’agua da area urbana, os principais conflitos juridicos puderam

ser detectados :

e Falta de um instrumento juridico que contemple os solos hidromorfos (de
varzeas) a serem considerados APP’s;

e Conflitos com outras leis de uso e ocupagdo do solo: enquanto o Codigo
Florestal estipula 30 metros de faixa de protecdo para cada lado da margem a Lei
Lehman exige 15 metros;

e Conflitos entre os juristas sobre a interpretacdo/aplicabilidade do Caodigo

Florestal para a area urbana;

102



e Conflito da atuacdo dos niveis Federal, Estadual e Municipal, principalmente

nos dois altimos;

E diante dos conflitos apresentados sdo propostos os seguintes subsidios a legislacdo
pertinente:

e Criagdo de um mecanismo/instrumento juridico que proteja as &reas de
Varzeas;

e Estudo que delimite qual o real tamanho das faixas de protecdo necessario a
conservacao do ecossistema das matas ciliares, que tem dentre suas fungoes,
a protecdo dos recursos hidricos, a fim de que, atraves de critérios técnico-
cientificos essas faixas sejam respeitadas, o desenvolvimento das cidades
seja garantido e a0 mesmo tempo, ndo comprometam esse ecossistema; e
ainda a delimitagéo da APP de acordo com a cheia considerada em fungéo de
um dado periodo de retorno, analisando cada caso e especificando qual a
medida a ser adotada na protecdo/conservacdo/recuperacdo das APP’s de
acordo com as condi¢fes do ambiente em que esta se encontra. Para isso, €
necessario que as prefeituras disponham de profissionais qualificados e
especializados em diferentes areas, ou seja, € necessario a realizacdo de um
trabalho multidisciplinar;

e Contratacdo de mao de obra em ndmero suficiente para manutencdo e
fiscalizacdo dessas areas, além de campanhas de conscientizacdo ambiental
para a comunidade em geral,

e Educacdo ambiental com énfase para as populagdes ribeirinhas, sobre

aspectos especificos para a preservacao de APP’s.

Os conflitos levantados no trabalho devem ser pensados e analisados a luz da efetiva
protecdo das APP’s urbanas, ja que essas areas exercem influéncia no ambiente urbano
e sem a sua protecdo e o0 consenso entre a legislacdo e a competéncia legislativa dos

entes federativos, comprometem o desenvolvimento sustentavel.
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8 - CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental repensar as formas de organizacio do ambiente de maneira geral
discutindo os elementos que a partir da sua expansdo em areas de conservacdo, como as
areas de preservacdo permanente, implicaram na modificacdo da sua paisagem do
mesmo modo que as possiveis solucdes para a diminuicdo dos seus desequilibrios sécio-
ecologicos evitando-se uma visdo reducionista em sua analise e verificando-se, ao

maximo, os fatores que estdo direta ou indiretamente ligados ao meio ambiente urbano.

As APP’s como o proéprio indica, deveriam ser permanentes, ou seja, intocaveis e,
portanto, jamais serem retiradas para qualquer tipo de ocupacéo; a excecao do interesse
publico, obras de captacdo, transposicdo, etc. Mas a realidade € outra, 0 que existe € a
total falta de respeito pela lei que garante a protecdo dessas areas, estejam elas na zona

urbana ou na zona rural.

O Cddigo Florestal quando passou por revisdes e inserido o paragrafo unico (Lei
7.803/89), que passou a dar protecdo também as APP’s urbanas, acabou gerando uma
incompatibilidade com a Lei 6.766/79, na imposi¢do do tamanho das faixas de protecéo,
no qual o mais correto seria o respeito a Lei que impde faixas mais restritivas, ou seja,

30 metros (Codigo Florestal).

Os municipios podem editar leis mais restritivas, no entanto, foi possivel concluir
através da revisdo bibliografica e das figuras de 11 a 54 das APP’s da area urbana do
municipio de Sdo Carlos, que na préatica isso ndo ocorre, nem mesmo o respeito pela
faixa de 15 metros (Lei 6.766/79). Contudo, como ja mencionado, ndo haveria essa
total degradacdo da APP, ou esta seria mais preservada, se a legislacédo vigente estivesse

sendo efetivamente cumprida.

O impasse no campo da hierarquizacdo do poder ndo deveria existir, pois, na
Constituicdo de 1988 esta claro que a Lei Federal esta acima de todas as outras. Apesar
disso, a divergéncia se alimenta de conflitos de leis e de questionamentos acerca da

competéncia legislativa dos entes federativos.
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O restabelecimento das matas ciliares depende de um esfor¢o significativo, 0 homem
gue promoveu a sua destruicdo no passado tem que adotar medidas para propiciar
condicGes favoraveis para que haja a sua reposicao.

A revitalizacdo e permanéncia das areas consideradas de preservacdo permanente irdo
proporcionar um incremento significativo na cobertura vegetal das cidades, além de
minimizar os efeitos das enchentes, proporcionar a estabilizacdo das margens e
barrancos, equilibrar a temperatura das aguas, favorecer a criacdo de peixes e outros
organismos aquaticos, permitir o pouso e nidificagdo de passaros, reproducédo e abrigo

de uma diversidade de animais e enriquecer a fauna e a flora dos diversos ecossistemas.

Quanto aos aspectos relacionados ao ecossistema das matas ciliares, vegetacdo esta
sempre associada aos recursos hidricos e que deveria ser mantida protegida, sobretudo
por sua importancia como reserva e corredor de biodiversidade e também por serem
areas gque contribuem para a manutencdo da qualidade dos cursos d’agua e mananciais a
ela associados proporcionando uma melhor qualidade de vida nas cidades, é

fundamental a sua preservagéo onde ainda ela existe.

Nas areas urbanas onde esse ecossistema ja foi degradado, ou encontra-se neste
processo, deve-se pensar em projetos direcionados no sentido de recompor a vegetacao,
selecionando espécies adequadas as diferentes situagdes geomorfoldgicas, aos diferentes
tipos de solo e ao nivel de impacto sofrido. Além disso, as Areas de Preservagio

Permanente urbanas devem se adequar as condi¢des do ambiente urbano.

A adequacdo das APP’s urbanas ndo depende apenas de projetos de recomposi¢éo da
vegetacdo, mas, da adequacéo da legislacdo em torno de discussdes como a questdo do
leito maior, que ndo estd definido na legislacdo federal mas, que merece especial
interesse pois, a area do leito maior de um rio ndo deveria ser ocupada por apresentar
risco de inundagdo de acordo com seu tempo de retorno, que pode variar muito de um
lugar para outro. Ainda dentro do leito maior podem ocorrer os solos hidromorfos ou
varzeas, um ambiente que apresenta um ecossistema extremamente fragil, como ja
discutido, portanto deveriam ser incorporados ao Codigo Florestal como area de

preservacao permanente, a fim de serem preservados.
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Através de uma adequacdo e de um planejamento ambiental integrado & possivel
reverter esse quadro de degradacdo, sem prejuizo do crescimento e do desenvolvimento
das cidades e esse trabalho deve comecar com a conscientizagdo e participacdo dos
cidaddos. Assim, atitudes individuais e coletivas poderdo ajudar na reversdo desse
quadro de degradacdo das matas ciliares, resgatando este importante patriménio natural

para as presentes e futuras geracdes.

No que se refere aos conflitos na aplicacédo das leis, a Constituicdo Federal revela que o
Caodigo Florestal é a lei que deve ser aplicada, pois a competéncia para legislar sobre o
meio ambiente é concorrente e pressupde uma hierarquia normativa a partir da esfera
federal, que tem de ser seguida pelos Estados e Municipios, que s6 poderiam legislar
mais restritivamente, ou entdo, se ndo houvesse lei Federal (ou Estadual) sobre o
assunto. Os Municipios tém de legislar em inteira conformidade com a lei federal
porque, assim como o plano diretor, o interesse local dos Municipios ndo pode se
sobrepor ao interesse da coletividade nem aos comandos e principios consagrados pela

Constituicao Federal.

Apesar da posicdo do promotor do meio ambiente de Sdo Carlos, contrario a
reformulacdo do Cddigo Florestal, essa discussao se torna cada vez mais oportuna uma
vez que os conflitos existem e os limites impostos pelo Codigo Florestal ndo sdo
respeitados, utilizando como argumento o fato de que o critério para a definicdo da
metragem, baseado na largura do corpo d’agua € incompleto, pois fundamenta-se no
aspecto juridico, quando, em realidade e até para que ndo se deprede o que se busca
preservar, teria que se fundamentar no aspecto técnico, mediante analise morfoldgica,

pluviométrica etc.

O municipio de Sdo Carlos vem se esforcando para recuperar suas matas ciliares e
proteger as areas de preservacao permanente através de suas leis municipais, além das ja
existentes (Federal e Estadual), mas ainda falta muito, pois, a cidade é composta por
muitos corregos 0 que demanda um grande nimero de pessoas para a manutencdo
dessas areas, portanto, esse trabalho fica comprometido ja que a Prefeitura ndo dispde

de um namero suficiente de funcionarios voltados para essa funcéo.
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Como na maioria das cidades brasileiras, Sdo Carlos cresceu sem um planejamento
adequado o que comprometeu a preservacao de suas matas ciliares e conseqtientemente
a cidade sofre com as enchentes e com erosdes principalmente nas margens dos
corregos urbanos. E necessario um esforgo maior por parte do poder publico para que as

leis sejam cumpridas e o desenvolvimento sustentavel garantido.

O trabalho em campo pdde evidenciar que os cérregos do Monjolinho, Gregério e
Tijuco Preto estdo comprometidos pelo sistema de vias marginais, as quais geralmente
ndo distam mais que cinco metros do leito. InundacGes que ocorrem em alguns trechos
comprometem o sistema viario marginal e o comércio. Tanto nas marginais ja
implantadas, como as que estdo em fase de implantacdo, os deslizamentos sao
freqlientes. As tentativas de solucionar tais problemas sdo guiadas por obras de
engenharia, pela canalizagdo com emprego de blocos de pedras ou tubulages de
concreto. Estas acfes nem sempre sdo eficientes e, sob a perspectiva ambiental
inadequadas, sendo necessario como solugcdo a recomposi¢ao ou a recuperacao da mata

ciliar.

A discussdo sobre a aplicacdo e/ou revisdo do Codigo Florestal em areas urbanas nao
tem apresentado resultados concretos suficientes. Dessa maneira, hé a necessidade de se
estabelecer exigéncias minimas de protecdo ambiental das APP’s urbanas, mas com o
cuidado dessas exigéncias ndo se basear apenas na proibicdo de edificar e sim na

obrigacao efetiva de preservar e reflorestar a vegetacdo permanente.
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9 - CONCLUSAO

Analisando todo o exposto é possivel concluir que a maior defesa do meio ambiente
urbano que temos de imediato é o respeito a legislacdo vigente, mas se faz necessaria e
com urgéncia uma revisdo nesta legislacdo, no sentido de que para cada municipio seja
feito um estudo ou um zoneamento, definindo as APP’s urbanas segundo as
especificidades e condicionantes locais, para que esta ndo seja conflituosa e
desrespeitada, o desenvolvimento sustentavel seja garantido e o ecossistema ciliar dos
nossos cOrregos urbanos sejam  preservados, pois, independentemente do
posicionamento sobre o tema, é inegavel a responsabilidade do Estado na preservacéo

dos espacos ambientais definidos por lei.
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