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RESUMO

A questdo da habitacdo de interesse social é inquietante. Constitui um grave problema de
natureza sociojuridico-espacial, promotora da segregacdo e da auséncia de cidadania. Nas
cidades brasileiras constatamos um paradoxo: existem milhdes de cidaddos sem moradia
enquanto existem outros tantos milhdes de prédios desocupados. Desse modo, enquanto
familias padecem por falta de abrigo, ha casas se desconstruindo. Esses imoveis 0ciosos ndo
cumprem a funcdo social da propriedade preconizada pela Constituicdo Federal de 1988. Ha
uma nova ordem juridico-urbanistica que se consolida com o advento do Estatuto da Cidade e
propicia a ocupacdo dos espacos desconstruidos livres como forma de minimizar a demanda
habitacional existente. O estudo tem como objetivo principal, analisar a possibilidade de
ocupacdo desses espacos através da implementacdo dos instrumentos legais juridicos vigentes
como forma de mitigar os problemas habitacionais. Tais ferramentas devem ser aplicados nas
cidades, atendidas as peculiaridades e a leis municipais. Pesquisa-acdo foi realizada em
Sertdozinho-SP como exemplo de cidade média do interior do Estado que possui um
movimento social consolidado ha mais de 20 anos, promovendo ocupacdes para fins de
moradia.

Palavras-chave: moradia. fungédo social. desconstrugdo. movimentos sociais.



ABSTRACT

The issue of social housing interest is disturbing. It is a serious problem of spatial social
juridical nature, promoter of segregation and lack of citizenship. In Brazilian cities a paradox
was found: there are millions of people who are homeless while there are many millions of
unoccupied dwellings. Thus, while families suffer from lack of shelter, there are
deconstructing homes. These properties do not meet the stranded social function of property
advocated by the Federal Constitution of 1988. There is a new urban juridical order that is
consolidated with the advent of the Statute of the City and provides the occupation of those
free deconstructed spaces as a way to minimize the current housing demand. The study's main
objective is to analyze the possibility of occupation of free constructed spaces through the
implementation of legal instruments existing in the legislation as a means of mitigating the
housing problems. The legal instruments and procedures must be applied in cities, observing
the peculiarities and municipal laws. Action research was conducted in Sertdozinho-SP as an
example of an average town in the state that has consolidated a social movement for over 20
years, promoting occupations for housing purposes.

Keywords: housing. social function. deconstruction. social movements.
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INTRODUCAO

A razdo da escolha do tema pesquisado sobre a intrincada questdo da moradia
social é a situacdo paradoxal encontrada na maioria das cidades brasileiras: de um lado uma
grande demanda habitacional e, de outro, milh6es de imdveis vagos. Conforme dados da
Fundagdo Jodo Pinheiro (2008), o déficit habitacional no Brasil é de 7.934.719 milhdes de
domicilios. O IBGE (2000) indica mais de 6 milhdes de iméveis desocupados.

Essa contradicdo é efeito do intenso processo de urbanizacdo que causa impactos
socioambientais muito negativos, especialmente a desconstrugdo e a segregagéo social. Em
relacdo a desconstru¢cdo — no sentido dado na contemporaneidade pelo francés Jacques
Derrida — podemos afirmar que ela corresponde ao processo completo entre a construcdo e a
destruicdo, ou seja, sdo 0s 6nus e 0s bénus angariados pelo homem e pela natureza mediante
as transformacdes das ideias e do espaco, incluindo-se ai todas as remexidas realizadas pela
acdo antropica. Nesse sentido, é que utilizamos a expressao espacos desconstruidos livres, de
acordo com a tipologia desenvolvida por José Francisco (2002), como sindnimo de imoveis

abandonados, desocupados, vagos ou 0ciosos.

A elevada demanda por habitacdo popular e a presenca constante dos espagos
desconstruidos livres seguem a ldgica que remonta a uma sociedade eminentemente
patrimonialista: concentracdo de terra nas maos de poucos e ma distribuicdo da riqueza. Os
imdveis que permanecem ociosos ndo cumprem a funcgdo social da propriedade expressa na
Constituicdo Federal de 1988, como um direito fundamental do homem (art 5°, inciso XXIII).
A segregacdo socioespacial integra esse contexto como fruto daquela dindmica e do deficiente
sistema de politicas publicas instituido pela gestdo. Desse modo, a gestdo urbana e os
investimentos publicos aprofundam a concentracéo de renda e a desigualdade (MARICATO,
2000: 165).

A questdo da moradia social estd “doente”. A cidade, enquanto “lar” do cidaddo
ndo da o tratamento adequado a tal moléstia. A gestdo publica se comporta como se tivesse
medo do “contagio”, atravessando ao largo do problema; fecha os olhos, engessa e sela seu
desenlace. Por outro lado, a democracia participativa ganha espaco no contexto nacional e os
movimentos sociais dialogam sobre suas necessidades e as legitimidade das ocupacdes, pois

tém assento no Conselho das Cidades do Ministério criado em 2003.



16

Nesse contexto, como implementar os instrumentos legais do Estatuto da Cidade e
do Caodigo Civil de 2002 operacionalizando os principios elencados na Constituicdo Federal
de 1988, reutilizando os espacos desconstruidos livres para mitigar a demanda habitacional?
Quais as estratégias utilizadas pelos movimentos sociais como formas de pressionar 0s 6rgaos
do governo e a sociedade para resolver ou minimizar o problema habitacional? Essas
estratégias sdo adequadas e servem para aplicagcdo dos instrumentos, frutificando resultados

positivos a habitabilidade?

A moradia é direito fundamental do cidaddo reconhecido internacionalmente e
elevado a direito fundamental na Carta de Republica (artigo 6°). H& na legislagdo um farto
arcabouco a ser implementado, para redugdo das diferencas sociais e as desigualdades

regionais, conforme preconiza o artigo 3° da Carta da Republica.

O objetivo principal deste estudo € analisar a viabilidade de ocupacéo dos espacos
desconstruidos livres para moradia social, por meio da aplicacdo dos instrumentos legais e
juridicos, destacando-se a participacdo dos movimentos sociais para efetivacdo das

ocupacdes.

Como objetivo secundario, destaca-se a responsabilidade do Estado pela
implementacdo da democracia participativa e inclusiva e, para a realizacdo, considera-se a
importancia das ocupacdes efetivadas pelos movimentos sociais. Com a nova ordem juridico-
urbanistica trazida pela Constituicdo, e seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade, ha tendéncia dos Tribunais Superiores inovarem suas decisdes, firmando posicdo de
acordo com o0s novos paradigmas, que possibilitam, inclusive um dialogo para que o0s
movimentos sociais possam demandar dentro do campo legal, a questdo da moradia,

imprescindivel para a reforma urbana.

Desse modo, podem ser alcancados resultados importantes para a consolidacéo da
verdadeira cidadania, como a inclusdo socioespacial de parte da populacdo carente, além da
desconstrucdo minima do espago tendo em vista a aplicacdo da funcéo social da propriedade

com a reutilizagdo dos imoveis vagos.

A metodologia da pesquisa foi desenvolvida a partir da analise bibliografica da
literatura, da legislacdo e da jurisprudéncia bem como da realizacdo de entrevistas e da analise
de documentos puablicos e particulares. Também se utilizou da pesquisa-acdo realizada em
Sertdozinho-SP, cidade do interior de Sdo Paulo, com 120 mil habitantes, escolhida pela forte
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atuacdo do movimento social. O movimento dos sem-teto e sem-terra da cidade guarda
peculiaridades que o destaca nas ocupacOes efetivadas para moradia social. Exemplo, € a
pressdo exercida pelo poder dos produtores sucroalcooleiros (existem 3 usinas de cana-de-
acucar na cidade) contra 0 movimento. Porém as adversidades impulsionam ainda mais a
organizacao, sendo o combustivel que alimenta suas a¢cdes, como na recente ocupagao de um
antigo prédio pertencente ao INSS onde se encontram acampadas atualmente mais de 170
familias. Através do Ministério das Cidades, esse prédio, em junho/2009, foi adquirido e sera

devidamente adaptado para as familias ocupantes para moradia digna.

O estudo esté estruturado em 4 capitulos sendo que no capitulo 1 contextualiza-
se a funcdo social da propriedade imovel, além de distinguir posse e propriedade, ressaltando
a importancia de se reconhecer a primeira como forma de regularizar as ocupacfes. Além
disso, analisam-se os conflitos de propriedade e posse e apresenta-se 0 posicionamento dos
Tribunais sobre eles. Em seguida, ressalta-se a questdo da moradia como direito fundamental
do homem e destaca-se a funcdo social da cidade como condi¢cdo para o desenvolvimento da

“nova” cidade que se deseja produzir para o século XXI.

No capitulo 2 aborda-se a responsabilidade do Estado e das suas instituicdes
enfatizando os objetivos principais e as fungdes de cada Poder do Estado: o Executivo, 0
Legislativo e o Judiciario, além do Ministério Publico como fiscal da lei e curador da cidade,
do urbanismo, do meio ambiente e do patrimdnio historico, cultural e paisagistico.
Enumeram-se alguns dos instrumentos legais e juridicos que podem ser aplicados para

consolidar a fungéo social da propriedade e a moradia digna.

O capitulo 3 discute a desconstrucdo espacial como método de analise
socioespacial e a necessidade da préatica consciente pela acdo antropica, que caracteriza a
desconstru¢cdo minina, para evitar maiores prejuizos ao proprio homem e a natureza.
Conceitua-se espacos desconstruidos livres como sinénimo de imoveis vagos, 0ciosos,
abandonados, além de fazer uma relacdo entre a desconstrucdo espacial e a fungédo social da

propriedade.

No capitulo 4 estuda-se a dindmica e as estratégias dos movimentos sociais,
ressaltando sua importancia para efetivacdo da ocupacdo dos espacos desconstruidos livres
para fins de moradia social. Tomou-se a cidade de Sertdozinho-SP como modelo pelo

movimento social consolidado na cidade hd muitos anos e as bem sucedidas ocupagdes
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realizadas por ele, destacando-se a mais recente, o antigo barracdo de propriedade do INSS

que se encontrava abandonado ha mais de 25 anos.

Nas consideracdes finais, foram ressaltadas as necessidades e as possibilidades de
mudanca de paradigma que consubstancie as hipoteses e questdes formuladas e analisadas no
decorrer do texto, com a inteng¢do de contribuir para o aprofundamento do conhecimento e a

formacdo diante da nova ordem juridico-urbanistica apresentada.
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1. AJUSTICA, O DIREITO E A LEI: ASPECTOS RELACIONADOS A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE, DA MORADIA E DA CIDADE.

O titulo desse capitulo se justifica se tomarmos o direito e a lei como medidas
para alcancar a realizacdo da funcdo social da propriedade - solucdo de justica. A aplicacéo
do direito - “tronco de onde se esgalham todos os ramos da Ciéncia Juridica” (MEIRELLES,
2002: 35) e da lei deve carregar em si a inteireza da decisdo justa. Assim, de nada valem o
direito e a lei se ndo refletem a totalidade da justica.

Se a propria legislacdo, na Lei de Introducdo ao Codigo Civil (Decreto-Lei
4657/42), artigo 12, garante que nenhum juiz se furtard a decisdo, alegando auséncia ou
lacuna legal, no caso de assegurar a funcdo social da propriedade, em que ha um enorme
arcabougo legislativo, ndo ha “justificativa” para sentengas “injustas”. Atualmente, embora
haja uma tendéncia positiva que assinala uma nova era nos Tribunais no julgamento de casos
envolvendo a propriedade imovel em atendimento a justica social, ainda ha resquicios e
“indecisoes” que maculam a funcionalizacdo da propriedade.

No ambito da administracdo publica municipal, as acdes e decisdes nos processos
administrativos envolvendo questdes que dizem respeito a terra e @ moradia sdo ainda mais
restritas e controvertidas, mesmo em tempos de implementacdo dos planos diretores e da tdo
propalada “sustentabilidade”.

Em assuntos e conflitos envolvendo propriedade e posse, a gestdo e os poderes
institucionais do Estado sdo imprecisos e oscilantes, quando deveriam ser imperativos. Os
“desmandos” sdo inUmeros e todos recaem sobre a retencdo da propriedade e a falta de
seguranca na posse de quem a detém. Prevalece a troca de favores relacionados ao mercado
imobiliario e fundiario, os interesses eleitoreiros dos gestores publicos, que tomam a cidade
como se a houvessem concebido como “cria sua”. Assim, o interesse coletivo e difuso
obedece a logica do poder posto no momento histérico vivenciado, quando deveria, ao
contrario, ser priorizado e protegido.

O Estatuto da Cidade, lei 10.257/01, principal lei urbanistica nacional, promulgada
para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, determina 0s novos rumos do
crescimento e ordenamento local, estabelecendo diretrizes, instrumentos e sanc¢des para o
pleno desenvolvimento e a sadia qualidade de vida dos habitantes; contudo, muito ha por
fazer em relagdo ao planejamento da cidade no que diz respeito a consolidagdo da reforma

urbana.
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Seré possivel um ponto de equilibrio entre o interesse social e o interesse particular
ligado & propriedade do imovel, também protegido por lei? Cabe lembrar que a legislagdo
protege os direitos do proprictario na medida em que ele emprega algum “uso”; a partir do
momento em que ele “usurpa” a propriedade, ndo ha como falar-se em direito, portanto ndo ha

protecéo legal.

1.1  Evolucéo do conceito e do direito de propriedade: breve relato

Na antiguidade a propriedade era coletiva, ndo existindo a concepcdo de propriedade
privada. A relacdo entre o homem e a terra era atrelada a religiosidade e ao respeito aos
mortos. Segundo Coulanges (2002), a Grécia praticava a propriedade privada desde a
antiguidade, com a concepcdo de respeito e culto aos antepassados, € na crenca de que eles
deveriam ser alimentados como se tivessem as mesmas necessidades do ser humano vivo.

Por esse motivo, 0s parentes moravam nas terras proximas ao local onde estava o
sepultado a fim de atender suas necessidades como fome e sede. Para aquele povo, a terra era
tdo inviolavel que o marco divisério consistia em templos religiosos tdo sagrados que, se
alguém porventura os derrubasse, era condenado a morte.

Em relacdo aos povos tartaros, Coulanges (2002) afirma que eles admitiam o direito
de propriedade sobre os rebanhos, mas ndo a do solo. Outros povos também conheciam a
propriedade de coisas moveis e objetos, mas ndo a da terra.

Com o aumento da populacdo, o0 espaco comecou a ser mais demandado surgindo os
primeiros conflitos pela terra fértil, e a luta entre povos indicava os fortes e os fracos
determinando quem seria empurrado para longe daquele espaco. Nesse momento, a religido,
com os principios de terra sagrada e inaliendvel, passa a ser um empecilho ao
desenvolvimento.

Segundo Patricia Gazola, com a organizacdo social em cidades, hd o aparecimento de
um poder central, normalmente ligado ao poder divino. A autora salienta: Os reinos eram
ampliados mediante guerras de conquistas, quando os bens eram apropriados em favor do
rei, que concedia parte deles aos sacerdotes e guerreiros [....] (GAZOLA, 2008:62).

As célebres conquistas territoriais de Roma se expandiram e se intensificaram de
tal maneira, que aos bravos e vencedores guerreiros romanos eram concedidos, como uma
forma de “mérito” e de descanso pelos relevantes servigos prestados, morar na cidade de

Meérida, localizada na Espanha, provincia da Estremadura. Essa cidade guardava todas as
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caracteristicas e cultura de Roma e foi fundada pelo imperador Otavio Augusto em 25

A.C., com o nome de Emérida Augusta.

Figura 1.1 Ruinas do teatro romano em Mérida-Espanha. A esquerda viso lateral do mesmo
local visto de frente a direita. O teatro é muito visitado e nele se realizam eventos
musicais. (MONTEIRO, 2007)

Ressalte-se nessa época a importancia da conquista de territérios, posto que, a
medida que ela aumenta, acrescenta-lhe maior poder. Conforme Jacques Le Goff (1998), esse
fendmeno se espalha tanto no territorio urbano quanto no suburbano, justamente no periodo
da grande urbanizacdo (século XI). Os nucleos urbanos eram dominados por um senhor
eclesiastico (0 bispo) ou um senhor leigo (um conde) que governava a partir do palacio
episcopal ou castelo. Em torno desses “postos de comando” - se estabeleciam dois tipos de
territorio: a cidade propriamente dita, rodeada pelos campos, e os burgos da periferia. A
cidade vai portanto lancar seu poder sobre certa extensdo em volta, na qual exercera direitos
mediante coleta de taxas: € isso que se chamara suburbio. (LE GOFF, 1998: 17).

O historiador francés comenta a importancia e a influéncia das ordens mendicantes
na expansdo de territorios e no avanco do poder. Os franciscanos e 0s dominicanos, embora
negassem a propriedade individual da terra, gozavam de prestigio perante a sociedade, por
isso transitavam entre o suburbio e o centro da urbe livremente, conquistando espaco.

Com a alegagdo de convencer o povo “pregando o exemplo” de humildade ¢
pobreza, os integrantes das ordens mendicantes se tornavam populares e normalmente

ganhavam um lote de terra nos arredores da cidade, de onde partiam até alcancar o centro,


http://bp1.blogger.com/_c4uSycUxjx8/RnbDLnpTkvI/AAAAAAAAAP0/FG-JL1iCXD4/s1600-h/MÃ©rida+-+Teatro+Romano+-+Maio+2007+(14).JPG

22

instalando conventos e igrejas. Dessas instalagdes urbanas, nitidas especialmente na Italia
(Florenca e Veneza) e na Franca, restam apenas vestigios, porque foram reduzidas pela
Revolugdo Francesa. Um exemplo, citado pelo autor, € o Convento dos Cordiliers, localizado
na Franca, cujo vestigio esta na Universidade de Paris-V.

Evoluindo de coletiva para privada, a propriedade imovel ganha destaque no texto
da Declaragdo dos Direitos do Homem, em 1789, que estabelece sua inviolabilidade e
sacralidade. Porém, conforme Marcel Planiol (1948), apds a primeira metade do século XIX,
sob a influéncia da escola socialista, as ideias mudam, nascendo uma nova concepc¢do de
aquisicdo de bens pelos particulares, que passam a ser admitidas desde que o interesse social
seja respeitado.

Naquela época, na Franga, a partir das ideias socialistas, a propria legislacdo passa
a privilegiar o acesso a pequena propriedade ao trabalhador, considerado, segundo Marcel
Planiol (1948: 895) um “ouvrier agricole” ou um “artiste”, ou seja um trabalhador agricola ou
um artista.

Clévis Bevilacqua (1976) afirma que o modelo de protecdo da propriedade
adotado pelo Codigo Francés influenciou diretamente o direito brasileiro. O Cddigo
Napolednico transformou a propriedade imobilidria em bem de comércio e os ideais
empunhados pela Revolucdo Francesa ficavam no discurso sem levar em conta as
desigualdades existentes na sociedade.

No Brasil, ensina Clovis Bevilaqua (1976), antes da efetiva colonizacdo nas tribos
indigenas o que havia era apenas a propriedade individualizada de certos bens moveis, de
forma que o direito de propriedade que existia sobre o solo era coletivizado. A partir da
chegada dos europeus (notadamente os portugueses), a organizacao politica dos colonizadores
suplantou a dos povos indigenas; assim, passou a vigorar uma perspectiva individualista sobre
o direito de propriedade.

Para os colonizadores portugueses, a terra era um bem gue existia em abundancia,
embora sO pudesse ser efetivamente ocupada se estivesse “livre” da presenca indigena, os
donos naturais da terra. A partir de 1500, o rei de Portugal, julgando-se dono da terra, passou
a doa-la em forma de sesmarias a quem tivesse condi¢cdes de explora-la, geralmente pessoas
das classes mais abastadas. Contudo, muitas vezes, apds tentativas infrutiferas de ocupacdo, a
terra era abandonada. Assim ela pertencia, de fato, a quem a ocupasse, isto é, ao chamado
posseiro.

Em 1822 a concessdo de sesmarias foi suspensa e o direito dos posseiros foi

reconhecido, se as terras estivessem efetivamente cultivadas. Entre 1822 e 1850, a posse foi 0



23

modo de apropriacdo legitima de terras publicas que servia aos pequenos e aos grandes
proprietarios.

A Lei de Terras em 1850 modificou essa situagédo, tornando a posse ilegal. Assim,
somente através da compra a terra publica podia ser adquirida; portanto quem ndo tinha
condicdes de pagar pela terra estava excluido da aquisicdo legal. Analisando essa lei, talvez se
possa inferir qual o motivo d& méa distribuicdo da terra, concentrada nas mdos de poucos,
caracterizando latifundios improdutivos de um lado, e de outro, uma grande massa de
excluidos, os trabalhadores sem terra.

Segundo Raquel Rolnik (1997) com a promulgacdo da lei, a terra ganha efetivo
status de mercadoria:

sua promulgacdo, a Unica forma legal de posse da terra passou a ser a
compra devidamente registrada. Foram duas as implicacGes imediatas dessa
mudanca: a absolutizacdo da propriedade, ou seja, o reconhecimento do
direito de acesso se desvincula da condicdo de efetiva ocupacdo, e sua
monetarizacdo, o que significa que a terra passou a adquirir plenamente o
estatuto de mercadoria (ROLNIK, 1997:23).

O impacto da lei de Terras de 1850, na pratica, dificulta a criacdo de pequenas
propriedades produtivas, pois a intencdo da lei era justamente liberar a mao-de-obra para 0s
grandes fazendeiros. Quanto aos indios, a lei, embora ndo conteste o fato de serem legalmente
0s donos de suas terras simplesmente pelo fato de serem indigenas, proporciona a maior
crueldade contra eles, expulsando-os e promovendo matangas. Instaura-se no Brasil a historia

de ganancia e disputa de poder com base na propriedade imovel.

Assim, o direito de propriedade, configurado em suas caracteristicas de plenitude e
perpetuidade, aparece na legislacdo brasileira desde a Constituicdo Federal de 25 de marco de
1824 (Constituicdo do Império) sob o titulo 8° “Das Disposi¢des Gerais e Garantias dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros”, no seguinte texto do artigo 22:

E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da propriedade do
cidaddo, serad ele previamente indenizado do valor dela. A lei marcara os
casos em que tera lugar esta Unica excegdo e dara as regras para se

determinar a indenizacéo.
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Essa Carta Imperial ressalta também a inviolabilidade da propriedade no artigo
179: A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Império.

Embora expresse a inviolabilidade da propriedade, nessa Constituicdo € possivel
entrever que o legislador atribuiu certa finalidade social a propriedade, quando possibilitou a
desapropriacdo em caso de interesse publico, tendo em vista que a expropriacdo, segundo
Hely Lopes Meireilles (2002), é a mais drastica das formas de manifestacdo do poder de
império do Estado. E manifestacdo de soberania sobre todos os bens existentes dentro do
dominio do Estado, colocando o interesse publico acima do particular que fica privado do uso
da propriedade.

1.2 Desapropriacdo: forma de intervencéo na propriedade privada

Ao longo dos tempos, apesar da concepcdo quase intocavel da propriedade
privada, é certo que o Estado Soberano exercite o seu poder de império sobre ela, quando
constata que determinado imovel deve, naquele dado momento, atender a utilidade publica.

A administracdo publica tem o poder de agir, de acordo com sua conveniéncia, em
relacdo a préatica da desapropriacdo por interesse publico. Hely Lopes Meirelles (2002),
citando Seabra Fagundes, afirma que o conceito de “utilidade publica”, além de denotar
critério de conveniéncia do poder publico sobre a propriedade privada, é tdo amplo que
engloba as outra hipoteses onde cabem a desapropriacdo: necessidade publica ou interesse
social. O mesmo autor ensina que os trés fundamentos da desapropriacdo condensam-se no
conceito unitario de utilidade publica:

que é em si tdo amplo, que a mencdo apenas dessa causa bastaria a autorizar
a incorporagdo ao patriménio estatal da propriedade privada, tanto quando
fosse util fazé-lo, como quando tal se afigurasse necessario ou de interesse
social. (MEIRELLES, 2002: 569).

A irretocavel definicdo de Hely Lopes Meirelles caracteriza 0s tipos de
desapropriacdo reguladas pela lei geral - Decreto-lei 3.365 de 21 de junho de 1941; além da
desapropriagdo-sancdo regulada pelo Estatuto da Cidade:

A desapropriacdo ou expropriacdo é a transferéncia compulséria da

propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior para a
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superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por utilidade ou
necessidade publica, ou ainda por interesse social mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro (CF art. 5° XXIV), salvo as excegOes
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica, de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de area urbana ndo
edificada, subutilizada ou ndo utilizada (CF art. 182, § 4°lll), e de
pagamentos em titulos da divida agraria, no caso de reforma agraria, por
interesse social (CF art.184). (MEIRELLES, 2002: 569)

Desse modo, a expropriacdo do bem imével, como forma de intervencdo do
Estado na propriedade privada ou publica de grau inferior, é utilizada, segundo o critério de
conveniéncia e oportunidade pela administracdo, desde que atendidos os requisitos e alegados
0S motivos expressos em lei, ou seja, utilidade ou necessidade publica ou interesse social.

De qualquer modo, quaisquer das formas de desapropriacdo constituem
intervencdo na propriedade privada, denotando tomada de decisdo pelo poder publico
expropriante contra a vontade do dono do imoével, gerando uma “insatisfagdao” do seu
interesse deste em favor do interesse social. Importante notar que, em todos os casos de
desapropriacdo, o proprietario expropriado tem direito a uma indenizacdo, inclusive nos casos
de desapropriagdo sancdo, prevista no artigo 182, § 4°, Ill da Constituicdo Federal, que é
usada como penalidade ao proprietario do imovel desidioso que ndo imprime ao seu imovel a
funcéo social.

Recentemente, em abril de 2009, foi aprovada em Sdo Paulo uma nova forma de
expropria¢do, denominada “desapropriagdo terceirizada”. O modelo, imitado do Reino Unido,
é forma que delega a iniciativa privada, por meio de licitacdo, os poderes da administracao
publica, sob o argumento de agilidade e menor énus a municipalidade.

A desapropriacdo terceirizada é forma de concessao urbanistica utilizada como
instrumento moderno de intervencdo, reestruturacdo e reurbanizacdo de perimetros
especificos estabelecidos em lei; exercitada através de concessionaria, deve respeitar todos 0s
pressupostos da desapropriacdo promovida pelo Poder Puablico: declaracdo de utilidade
publica e justa e prévia indenizacao.

Na aprovacao da lei foram computados 41 votos a 10. Os votos contra foram todos
da bancada do partido dos trabalhadores que condena a falta de detalhamento e a possivel
inconstitucionalidade das concessdes, tendo em vista que ela visa as obras publicas, e ndo 0s

servicos publicos. Esse projeto serd inicialmente aplicado na Nova Luz, na regido central da
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cidade denominada “Cracolandia”, cujo projeto de revitalizagéo e reestruturagdo encontrava-
se “engavetado” desde 2005. O cenério local atual é o retratado pelas imagens da figura
abaixo: uso de drogas e abandono sécio-espacial.

Figura 1.2 a.b. Regido da Crocolandia na cidade de S&o Paulo: ilustracdo local onde serd iniciado
processo de revitalizacdo da &rea realizada atraveés de “desapropria¢do terceirizada”,aprovada
recentemente na Assembleia Legislativa. Fonte: (www.viomundo.com.br e acertodecontas.blog.br)

1.3 Argumentacao teorica sobre a relativizacao da propriedade

Além do direito civil, que regula as relagdes privadas envolvendo a propriedade, e
o direito processual civil, que dita os procedimentos em caso de agdes possessorias,
atualmente o direito urbanistico — ramo do direito publico - também trata dessas questdes,
posto que a funcdo social da propriedade é norma de direito publico. Os modernos
instrumentos legais e juridicos abarcam a certeza de que ela é relativizada em prol do
interesse coletivo.

Nessa visdo, segue o entendimento de que a propriedade deve ser empregada de
forma adequada para que atenda as necessidades sociais, limitando o interesse particular
do proprietario. Patricia Marques Gazola (2008) afirma que, para lhering, o direito de
propriedade ndo deve se submeter aos interesses privados do proprietario, mas que o
legitimo sentido da propriedade deve ser baseado no sustento, no trabalho e no gozo.

Além dos atuais argumentos, ha outros também importantes, encontrados tanto na
lei civil quanto nos procedimentos administrativos que regulamentam o uso e a ocupagédo
do solo, por exemplo, o respeito ao direito de vizinhanga, que atrela o uso da propriedade

privada ao direito dos confinantes e do entorno. Para Hely Lopes Meirelles, o respeito ao
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direito de vizinhanga é imperativo e limita o direito de construir; por isso, impde balizas
ao direito de propriedade, de tal modo que pode ser proibido no caso de “mau uso” ou
“abuso” na fruicdo do direito.

O autor, muito antes da vigéncia da Constituicdo de 1988, ja ensinava que 0
direito de propriedade é relativo e limitado, especialmente pelo direito de construir. A essa
limitagdo o autor denomina “principio da relatividade do direito de propriedade” e
fundamenta no Cadigo Civil antigo (1916), artigo 554, correspondente artigo 1277, do
Cddigo Civil vigente (2002) que consigna: o proprietario ou inquilino de um prédio tem
o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salude
dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha.

Hely Lopes Meirelles (1965) cita o francés Georges Ripert (1902), que
desenvolveu tese denominada “Teoria da Normalidade”, compartilhando do entendimento
de que a propriedade € relativa (MEIRELLES, 1965: 14). Segundo essa teoria, um
proprietario ndo pode agir sem levar em consideracdo as consequéncias de seus atos. Ele
deve se considerar como um proprietario e também como um vizinho. Se, como
proprietario, pode usar de seu direito, mesmo quando prejudique seu vizinho; como
vizinho, ele € obrigado a respeitar os direitos de propriedade do seu confinante.

A relativizacdo da propriedade significa a aplicacdo da sua funcdo social para
atender ao fim social. Erminia Maricato (1997) informa que o conceito de fungéo social da
propriedade € muito antigo, aparecendo com o positivista Auguste Comte em 1850,
embora sua aplicacdo, como forma de restricdo do direito de propriedade individual, se da
somente no século XX na Europa. Como assevera Evaristo de Moraes Filho (1978) o
Positivismo aponta para uma funcéo social que se aplique a producéo e a administracédo
dos capitais pelos quais cada geracdo prepara os trabalhos da seguinte.

Victor Carvalho Pinto (2005) ensina que o surgimento da funcdo social da
propriedade esté atrelado a filosofia politica positivista, que Augusto Comte desenvolveu,
preocupando-se, ndo com a distribuicdo de riqueza, mas sim com o uso produtivo da
propriedade. Afirma ainda que inicialmente foram os saint-simonianos que falaram sobre
funcdo social, defendendo a criacdo de uma propriedade em que 0s proprietarios seriam
meros depositarios da riqueza da sociedade, isto é, uma forma de propriedade
intermediaria entre a propriedade privada classica e a propriedade publica.

Com esse entendimento, reconhece-se que a funcdo social nédo significa confisco a
propriedade. A evolugdo do conceito de fungdo social coube a Leon Duguit, porém, por

ter sido criado por um direitista chamado Augusto Comte, aborta toda a especulagdo no
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sentido de que ela constitua uma forma de confisco de imdvel. Também néo se pode falar
em “perdimento” quando se aplica a funcéo social da propriedade porque a Constituicdo
Federal de 1988 permite a perda de bens somente nos casos estabelecidos pela lei penal.

1.4 O imdvel e a propriedade: concepcao e caracteristica

O que é uma coisa imével? O termo imovel nada mais é do que algo que ndo se
mexe. Segundo Clévis Bevilaqua, a mais importante divisdo das coisas € a que as distingue
em moveis e imoveis, segundo a relacdo em que elas se acham com a terra. O autor, que foi
redator do Cadigo Civil de 1916, afirma: chamam-se imoveis as coisas que se ndo podem
transportar, sem destrui¢do, de um para outro lugar (BEVILAQUA1976: 174).

De todo modo, ndo é simples quando se trata de definir a propriedade imével. O
“senhor” de determinada “coisa” imével, aquele que conserva o titulo, é seu proprietario e
possuidor (em principio). Em principio, o dono da coisa imdvel sempre se encontra absoluto e
impregnado pelos prazeres que ela proporciona. Cabe lembrar que a Lei das XII tabuas,
primeira codificacdo romana, inseria a mulher como propriedade do homem, que se
“apoderava”, “desfrutava” e “gozava” do “uso” da mulher, como fazia com a propriedade
imovel.

O homem, proprietario tanto em relacdo a mulher como em relacdo ao imdvel,
possuia direito subjetivo sobre a coisa objeto de seu poder. Esse direito confere uma certa
superioridade ao titular (PLANIOL 1948). Especula-se se, acaso, teria nascido dai a pretensa
superioridade do sexo masculino sobre o feminino. Atualmente ndo existem ddvidas da
igualdade entre os sexos, pois a Constituicdo de 1988 no caput do artigo 5° esclarece: Todos
sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza [..] 8 1° homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicéo.

O direito de propriedade €, de todos os direitos, 0 mais especial, posto que possui
peculiaridades; por isso, também é o mais fascinante e o mais sedutor dos direitos reais. Nesse
sentido : De tous les droits qu’'une personne peut exercer sur une chose, le droit de propriété
est le plus complet (PLANIOL, 1948 :897).

O Cddigo Civil francés assinala importante distincdo no artigo 544: assinala o
direito de usar e dispor das coisas de maneira absoluta, mas ndo permite que a propriedade se
dé um uso proibido pelas leis e pelos regulamentos (Le droit de jouir et disposer des choses
de la maniere le plus absolue, pourvu qu’on n’en fasse pas un usage prohibé par les lois et

les reglements). Nesse sentido, Marcel Planiol (1948) afirma que ela contém uma contradicdo:
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o direito de propriedade deixa de ser absoluto se ele é restrito pelas leis ou pelos
regulamentos.

Tanto a legislagdo francesa como o Cddigo Civil brasileiro imprimem a
propriedade a concepc¢do do direito romano, estabelecendo que o proprietario tem o direito de
usar, gozar ¢ dispor da coisa (I’usus, ou droit de se servir de la chose; les fructus, ou droit d’en
percevoir les fruits; 1’abusus, ou droit de disposer de la chose). Apesar da evolucdo histdrica,
0 instituto guarda 0 mesmo conceito juridico, conforme Silvio de Salvo Venosa:

Em nosso pais o conceito juridico de propriedade ¢ o0 mesmo desde antes da
promulgacdo do Cddigo Civil de 1916. Nem por isso, a par das no¢oes
programaticas das varias Constituicdes que tivemos, concebe-se a
propriedade hoje nos tribunais da mesma forma que no inicio do século 20.
(VENOSA, 2003: 155).

Para José Afonso da Silva:
a funcdo social da propriedade manifesta-se na prépria configuracdo
estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamente como elemento
qualificante na predeterminacdo dos modos de aquisi¢do, gozo e utilizacdo
dos bens (SILVA, 2006: 76).

Nilson Marques (1988), em sua cartilha “Posse X Propriedade”, propde uma
instigante questao, que deve ser refletida e fundamentada no entendimento de que a funcéo da
propriedade deve ser social:

Estou j& propondo os principios de um direito novo, que recomenda valor
ndo ao titulo, a estrutura, ao registro, mas ao fato social. Estou propondo
resgatar, como fonte principal do direito, o préprio direito, e ndo a lei
abstrata e que em uma sociedade com classes distintas, obrigatoriamente vai
refletir a forca da classe mais forte (MARQUES, 1988: 12).

O jurista Silvio de Salvo Venosa (2003) afirma que década de 80, embora nado
houvesse imperativo legal expresso referente a funcdo social da propriedade, ela comecou a se
“esbogar” de forma acanhada em algumas decisdes judiciais envolvendo a propriedade da

terra.

Pode-se afirmar que esse pequeno avango, a partir dos anos 80, foi motivado

especialmente por pressdes efetivadas pelos movimentos sociais engajados, tais como o
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movimento sindical, o estudantil, os de associagcdes de bairros e, em especial, 0 Movimento
Nacional pela Reforma Urbana — MNRU, que se consolidou mais tarde com a minuta de
emenda da reforma urbana na Assembléia Nacional Constituinte (1986) consubstanciando o
principio da fungdo social e a inclusdo dos artigos 182/183 na Constituicdo Federal. O direito
a moradia decorre diretamente do reconhecimento da fungéo social da propriedade.

Importa que, na atualidade, tal direito estd em processo constante de aceitacdo, para
que seja consolidada a aplicacdo juridico-legal da funcdo social, que deve ser aplicada
inclusive no julgamento dos processos envolvendo acBes possessorias pelos Tribunais
Superiores como forma de evolucdo do proprio instituto da propriedade. Nesse sentido
entende Silvio de Salvo Venosa:

[...] em atencdo ao principio da funcdo social da propriedade, toda vez que o
Poder Judiciario julgar uma causa referente a questdo fundiaria e/ou
imobiliaria o juiz deve retratar a absorcdo do sentido social de sua realidade
temporal e espacial e ndo expressar um sentimento individual de justica,
quando entdo estara substituindo o legislador, criando lei individual e egoista
(VENOSA, 2003: 155).

Constata-se que as decisdes prolatadas pelos Tribunais de Justica e pelos Tribunais
Superiores estdo, aos poucos, abandonando a velha retdrica de que os poderes do proprietario
do imovel sdo absolutos, ilimitados e intocaveis, e eles vém adotando a nova legislacao
urbanistica como forma de abarcar a problematica habitacional e resolver a questdo da
moradia digna concedendo decisdes a favor do ocupante de imével em detrimento do titulo de

propriedade.

1.5 Bem imovel de dominio publico e de dominio privado

Vale fazer uma rapida diferenciacdo entre imével pablico e imdvel privado. O
Caodigo Civil reparte os bens em publicos e particulares, esclarecendo que sdo publicos os
bens de dominio nacional, pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, dependendo

da entidade politica a que pertencem. Por exclusédo, sdo particulares todos os outros bens.

Hely Lopes Meirelles enfoca o conjunto de bens de dominio publico, sujeitos ou

pertencentes ao Estado ensinando:
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O Estado, como Nagdo politicamente organizada, exerce poderes de
Soberania sobre todas as coisas que se encontram em seu territorio. Alguns
bens pertencem ao proprio Estado; outros, embora pertencentes a
particulares, ficam sujeitos a limitagdes administrativas impostas pelo
Estado; outros, finalmente, ndo pertencem a ninguém, por inapropriaveis,
mas sua utilizagdo subordina-se as normas estabelecidas pelo Estado
(MEIRELLES, 2002: 482)

O autor lembra que o conceito de dominio publico ndo é uniforme na doutrina,
mas os administrativistas concordam que esse dominio é exercido sobre 0s bens pertencentes
as entidades publicas. E, como poder de soberania interna, alcanca tanto os bens publicos,
quanto as coisas privadas de interesse publico, como por exemplo, o direito de propriedade.
Aqui ndo cabe adentrar no merito da discussdo, vale apenas pontuar e diferenciar os bens
privados dos bens publicos.

Hely Lopes Meirelles conceitua:

Bens publicos em sentido amplo, sdo todas as coisas corpéreas e
incorporeas, imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que
pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais
e empresas governamentais (MEIRELLES, 2002: 486).

Segundo a destinacdo, o bens publicos sdo divididos em trés categorias: bens de
uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominiais ou dominicais.

Dentre os da primeira classe destacam-se 0s rios, pracas, ruas, etc.; os da segunda
sdo aqueles destinados a execucdo dos servigos publicos, por exemplo, os edificios das
reparticbes publicas, os veiculos da administracdo. Por ultimo, os bens dominiais,
pertencentes a terceira categoria, se diferenciam dos outros na medida em que constituem o
patrimdnio disponivel do ente politico a que pertencem. Quanto a classificacdo, ainda, Raul
de Mello Franco Jr. explica:

A classificagcdo permite notar um colorido diferente em cada grupo, sob a
Gtica da destinacdo deste patrimdnio ou do fim que explica a sua existéncia.
Embora o interesse publico seja o fio que transpassa todos eles, no primeiro
bloco percebemos que os bens estdo voltados para o uso do povo, da
coletividade. No segundo, nota-se a destinacdo a um fim especial, indicado

pela propria administracdo. No terceiro, os bens ndo estdo franqueados ao
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uso de todos e nem, tampouco, a uma destinagdo especifica (FRANCO JR.,
2004: 34)

Importante distingdo entre bens puablicos e bens privados é o fato de que os
primeiros ndo podem ser alienados livremente como séo os particulares. A destina¢do do bem
ou a lei determinam se o bem esta afetado, ou seja, se ele tem uma destinacdo publica
especifica; nesse caso, somente poderdo ser alienados se perderem essa caracteristica, o que
significa dizer que passam a classe dos bens dominiais. Assim: pode-se dizer que a
inalienabilidade € traco tipico dos bens de uso comum do povo e dos bens de uso especial
(FRANCO, Jr., 2004:39).

Quanto a funcéo social da propriedade dos bens publicos Raul de Mello Franco Jr.
afirma que um Estado que pretende consolidar os objetivos fundamentais expostos no artigo
3° da Constituicdo Federal.

Precisa refletir sobre o cumprimento da funcdo social da propriedade
publica. Se exige que mesmo a propriedade privada cumpra essa funcéo, ndo
pode se compadecer de posturas irresponsaveis de despojamento de bens
publicos, sem a adocdo de critérios juridicos-cientificos que garantam,
verdadeiramente, que esse objetivo esteja sendo adimplido (FRANCO Jr.,
2004: 13).

1.6 Propriedade imovel: o domicilio e 0 uso dos vagos para esse fim:

E importante ressaltar nesse topico que os dados abaixo apresentados sdo apenas
para conceituacdo e quantificacdo dos imdveis que ndo cumprem a funcdo social da
propriedade porque se encontram vagos, e que, por esse motivo, podem ser reutilizados para
moradia social. A pesquisa interessa enfocar a contradicdo entre o total disponivel de iméveis
vagos e o déficit habitacional. E, a partir desse paradoxo, estudar a possibilidade de ocupacéo,
aplicando-se instrumentos juridicos, especialmente através da ocupacdo feita pelos
movimentos sociais, tratada no capitulo 4, de forma mais especifica, conforme abordada na
pesquisa-acdo realizada junto ao movimento social na cidade de Sertdozinho-SP.

O imével utilizado para moradia significa muito mais do que um simples imovel.
Ele tem um valor além do aspecto fundiario e imobiliario e do titulo de propriedade, pois
representa o domicilio do homem e o local onde ele abriga sua familia. O Cdodigo Civil define

domicilio no artigo 70: O domicilio da pessoa natural € o lugar onde ela estabelece a sua
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residéncia com &nimo definitivo. A pessoa juridica também tem domicilio conforme o artigo
75 da lei, mas para essa pesquisa interessa apenas o da pessoa natural.
Clovis Bevilacqua faz o seguinte esclarecimento sobre o domicilio:

[...] aliam-se duas idéias: a de morada e a de centro de atividade; aquela
referindo-se a familia, ao lar, ao ponto, onde 0 homem se acolhe para a vida
intima e o repouso; esta acenando a vida externa, as relagbes sociais, ao
desenvolvimento das faculdades de trabalho, que todo homem possui.
(BEVILACQUA, 1976: 157)

O autor salienta ainda que a nocdo de domicilio é de grande importancia para o
direito, pois é o lugar onde as pessoas tém que cumprir suas obrigacdes, e onde, por exemplo,
abre-se a sucessdo do falecido. Significa afirmar a importancia do endereco fixo. Portanto, ter

um domicilio € muito mais do que ter uma casa.

1.6.1 Domicilio vago (espacos desconstruidos livres) conceitos para classificacao,

segundo IBGE e Fundacéo Jodo Pinheiro

O Censo 2007 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) define
domicilio como o local estruturalmente separado e independente, que serve de habitacdo a
uma ou mais pessoas. A separacdo, segundo informacBes do Censo 2000, existe quando o
local de habitacdo é limitado por paredes, muros ou cercas, coberto por um teto, permitindo a
uma ou mais pessoas, que nele habitam, isolar-se das demais, com a finalidade de dormir,
preparar e consumir seus alimentos e proteger-se de intempéries. E, a independéncia existe
quando o local de habitacdo tem acesso direto.

Equiparam-se ao domicilio por extensdo, se na data de referéncia da Contagem
estavam servindo como moradia, edificios em construcdo, embarcacfes, veiculos, tendas,
barracas, grutas e outros, segundo informacdes do IBGE 2007. Para o instituto os domicilios
podem ser particulares ou coletivos, permanentes ou improvisados e ocupados e nhdo-

ocupados, conforme a tabela abaixo indica:
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Quadro 1.1 Classificagdo de domicilios segundo dados do IBGE-2007

Tipo de domicilio Conceituacdo

Domicilio particular permanente construido para servir exclusivamente a
habitagdo e, na data de referéncia, tinha a
finalidade de servir de moradia a uma ou mais
pessoas.

Domicilio particular permanente fechado o domicilio particular permanente que, na data
de referéncia, estava ocupado, porém seus
moradores, durante todo o periodo da
coleta,estiveram temporariamente ausentes.

Domicilio particular permanente de uso domicilio particular permanente que, na data

ocasional de referéncia, servia ocasionalmente de
moradia.

Domicilio particular improvisado o domicilio localizado em uma edificagdo que

ndo tinha dependéncias destinadas
exclusivamente a moradia, assim como locais
inadequados para habitacdo e que, na data de
referéncia, estavam ocupados por
morador(es).

Domicilio coletivo considerou-se como Coletivo, aquela
instituicdo onde a relagdo entre as pessoas que
nela habitavam na data de referéncia era
restrita a normas de subordinagéo
administrativa.

Domicilio particular permanente vago Considerou-se como Vago, o domicilio
particular permanente que ndo tinha morador
na data de referéncia: Contagem da Populacdo
2007

Para o manual do recenseador, o domicilio particular ocupado (permanente ou
improvisado) é aquele que, na data de referéncia, estava ocupado por moradores e fora
realizada a entrevista. Ja os domicilios particulares ndo-ocupados sdo aqueles onde ndo houve
entrevista por algum dos seguintes motivos: fechado, uso-ocasional ou vago.

Seguindo a caracterizagdo dada pelo IBGE, domicilio vago é o particular
permanente, que nao tinha morador na data da referéncia, apto, ou ndo, a ser habitavel.
Lembrando-se que o presente estudo enfoca o domicilio vago urbano em ruinas, abandonado,
desocupado ou ocioso, sinbnimos empregados no transcorrer do texto.

Além desses sindbnimos, a expressdo “espago desconstruido livre” também é
usada no transcorrer do trabalho com o mesmo significado de imdvel vago, segundo a teoria
da desconstrucéo, analisada no capitulo 3.

Para essa teoria, desenvolvida por José Francisco (2000), a desconstrucdo,
corresponde ao processo completo entre a construgéo e a destruicdo, em que a inexorabilidade

da acdo antropica transforma o espago de forma aleatdria e prejudicial. Tomando-se 0 imovel
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vago, como exemplo de desconstrucdo, embora ele dé a falsa sensacdo de vazio, na verdade
estd livre, apto a ser ocupado, representando a desconstrucdo mais consciente e menos
agressiva, justificando o uso do termo espaco desconstruido livre para designar o imovel
vago.

Enquanto a construcdo de novas unidades habitacionais representa desconstrucéo
maxima do espaco, a reutilizacdo dos espacos livres existentes caracteriza a desconstrucéo
minima, cuja meta é o aproveitamento e a preservacdo do espaco transformado. A fotografia
abaixo é exemplo de espago desconstruido livre. O prédio se encontra deteriorado pela acao
natural do tempo de abandono, mas pode ser readaptado e reutilizado como moradia ou outro

equipamento urbano: uma escola, um hospital, etc.

Figura 1.3 - Espago Desconstruido Livre: antigo prédio do asilo de mendicidade
abandonado h& mais de cinco anos. Acima a esquerda, espago vazio onde existiam a
igreja de S&o Francisco e uma das alas, demolidas. Observa-se, ainda, prédio central e
anexo a direita, onde residiam idosos em apartamentos pagos. A esquerda, abaixo, ala dos
ndo pagantes. Foto: (MONTEIRO, 2007).

Vale lembrar também que a pesquisa considera ndo sdé 0s imoveis vagos de
propriedade particular, mas também os que sdo propriedade do poder publico: da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, pois, mesmo ndo pertencendo a categoria de domicilio, podem ser
adequados ao uso habitacional. Alids, normalmente as ocupaces realizadas de forma coletiva

pelos movimentos sociais ocorrem, muitas vezes, nos prédios pablicos, como aquela tratada
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no capitulo 4, ocorrida em Sertdozinho, com o imovel abandonado ha mais de 25 anos pelo

proprietario (INSS) e foi ocupado em 2008 pelo movimento dos sem-teto local.

No Censo 2000, foram recenseados 54.337.670 domicilios, sendo apenas 72.052
considerados domicilios coletivos. Dos 54.265.618 domicilios particulares, 9.244.140
estavam ndo-ocupados. Dos 45.021.478 domicilios particulares ocupados, 258.185 eram
domicilios improvisados (IBGE, 2001). Dos domicilios ndo-ocupados, segundo Daniela

Andrade MonteiroVeiga (2008), o panorama geral é o seguinte:

Tabela 1.2 Numero de imdveis considerados domicilios particulares ndo-ocupados no Brasil
segundo dados do IBGE- 2000:

Classificagéo Total Porcentagem
Fechados 528.683 1%
Uso-ocasional 2.685.701 4,95%
Vagos 6.029.756 11%

Fonte: Gordilho-Souza e Veiga, in Veiga, 2008

Apura-se, portanto, segundo IBGE um estoque de domicilios vagos no pais de
mais de 6 milhGes. Por outro lado, conforme a Fundagdo Jodo Pinheiro o déficit habitacional
no Brasil em 2006 é de 7.934.719, sendo 6.543.469 o urbano e 1.391.250 o rural. O conceito
de déficit habitacional utilizado conforme metodologia desenvolvida pela Fundacéo trabalha
com dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a inadequacéo de moradias.

Como déficit habitacional entende-se a nocdo mais imediata e intuitiva de
necessidade de construcdo de novas moradias para a solucdo de problemas sociais especificos
de habitacdo detectados em certo momento. Por outro lado, o conceito de inadequacdo de
moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores: ndo esta relacionado ao
dimensionamento do estoque de habitacGes e sim a especificidades internas do mesmo. Seu
dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a construcdo de
moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios existentes.

A pesquisa sobre o déficit e inadequacdo de moradias da Fundacdo Jodo

Pinheiro/2006 se preocupou em identificar as caréncias da populacdo de baixa renda,
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principalmente as incluidas na faixa de até trés salarios minimos mensais, tendo em vista que
esse € 0 limite superior para ingresso em determinados programas habitacionais de carater
assistencial.

Os programas habitacionais talvez possam levar em conta, para minimizar o déficit
a possibilidade de ocupacdo dos vagos. Os imdveis ha tempos abandonados, inevitavelmente
sofrem acdo do tempo ou do préprio homem, deteriorando-se e tornando-se um espaco
degradado que necessita de reparos ou reformas para reutilizagéo.

Reutilizacdo é o termo empregado na pesquisa como designacdo do reuso do
imovel vago para fins habitacionais ou para equipamentos publicos, fazendo a adequacéo,
caso seja necessaria, como pratica da desconstrucdo consciente e menos perversa do espago
urbano.

Algumas administracdes publicas ja se preocupam com 0 reaproveitamento e
readequacao dos espagos construidos, promovendo programas de intervencdo sobre as areas
centrais urbanas decadentes, como é o caso da Cracolancia citado no tépico 1.2 desse
capitulo. Erminia Maricato (2001) ensina que, nesses casos, as intervengdes podem significar
renovacdo ou reabilitacdo (ou requalificacdo). Segundo a autora, a renovacdo pode-se atribuir
uma ac¢do “cirurgica” destinada a substituir edificacdes envelhecidas, desvalorizadas, que
apresentam problemas de manutencao, por edificios novos, maiores [...] (MARICATO 2001.:
125). Nesse caso ha uma mudanca no uso e ocupacdo do solo, por exemplo, pequenos
comercios sao substituidos por shopping centers.

Erminia Maricato explica que: na reabilitacdo ou requalificacdo atribui-se uma
acao que preserva, o mais possivel, o ambiente construido existente (pequenas propriedades,
fragmentacdo no parcelamento do solo, edificagdes antigas) (MARICATO, 2001: 126). A
autora explica ainda que na renovacdo ganha importancia o grande capital imobiliario,
enquanto que na reabilitacdo os maiores interessados sdo a populacdo residente e prevalece o
esforco comum, traduzido na participacdo social e na solidariedade.

Existem casos em que 0s imdveis, apesar de constituirem espacos desconstruidos
livres ndo podem ser ocupados, por exemplo, aqueles sobre o0s quais recaem procedimentos ou
demandas judiciais, como penhora ou inventario. Outros casos peculiares ocorrem e impedem
a ocupacao imediata. Pode-se citar os imdveis declarados vacantes em situacbes em que
normalmente os prédios estdo vagos e, conforme disciplina do Cdédigo Civil de 2002, no
artigo 1822, sdo arrecadados e passam a propriedade do municipio ou da Unido depois de 5

anos, se ndo aparecerem herdeiros e forem atendidos os requisitos legais.
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Sobre os imoOveis provenientes de heranga vacante existe a noticia de Renato
Machado acessada na internet em 23 de agosto de 2009 informando que a prefeitura de S&o
Paulo tem 37 imdveis adquiridos que estdo fechados hé quase duas décadas, todos sem uso e
que ndo foram vendidos por falta de legislacdo municipal que discipline sua ocupagdo ou
negociacdo. Embora haja o Cddigo Civil que discipline a matéria, é necessario que o
municipio a regulamente por meio de lei local.

Informa ainda que, a Secretaria de Modernizacdo, Gestdo e Desburocratizacéo
realiza uma pesquisa para definir o valor dos iméveis. O poder publico pretende elaborar uma
lei que possibilite aliena-los, depois de quase duas décadas de demora para solucionar a
questdo.

Nem sempre os iméveis resultantes de herancas vacantes em S&o Paulo ficaram
sem uso. Uma das primeiras legislaces sobre o assunto - um decreto-lei de Getulio Vargas -
previa que esses bens seriam destinados pelos Estados para a educacdo. O governo de Sdo
Paulo determinou que o0s recursos custeariam principalmente a moradia de estudantes das
universidades estaduais. A principal beneficiada foi a Universidade de Séo Paulo (USP), que
tem atualmente 397 propriedades herdadas. A heranca vacante no Rio de Janeiro, que registra
ao menos um caso por semana de patriménios sem herdeiro, beneficia a cidade, conforme
informa em 23 de agosto de 2009 Alexandre Rodrigues em site da internet:

Nos cinco primeiros anos apds a morte do proprietario, os imoveis nao
podem ser vendidos, & espera de que alguém se apresente como herdeiro.
Enquanto isso, a prefeitura pode aluga-los para custear reformas e despesas
do espolio, mas o rendimento fica numa conta judicial, assim como o
resultado da venda antecipada de objetos. Somente depois do prazo inicial, a
Justica transfere os bens para a prefeitura - quando a heranga vira vacante -,
que pode vendé-los, usar em permutas ou instalar reparticdes. Antes de
1988, quem administrava o espdlio das chamadas herancgas jacentes eram 0s
Estados. A mudanca na lei demorou a ser difundida e s6 nos altimos anos 0s
casos de mortos sem herdeiros tém chegado a Superintendéncia de
Patrimonio Imobiliario da Secretaria de Fazenda do Rio. Todas as semanas,
pelo menos um caso aparece. A maioria é de idosos solitarios, que deixam
um teto e objetos pessoais, mas ha patrimdnios milionarios sem dono

(www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090823).

As construgdes inacabadas ndo séo quantificadas pelo IBGE. Conforme Daniela

Andrade Monteiro Veiga sao:
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caracterizadas por uma area limitada por paredes, muros, ou cercas,
as vezes cobertas por um teto, ora sem esquadrias, ou acessibilidade
a edificacdo, ndo permitindo que uma ou mais pessoas que nele

habitam se isole das demais. (VEIGA, 2008: 124)
Entende-se que as construgdes inacabadas, se estiverem abandonadas e se forem
adequadas podem ser utilizadas para moradia. Muitas vezes sdo “obras” de grande porte e
despontam na paisagem com uma certa agressividade em relacdo ao espaco e ao entorno,
trazendo transtornos aos vizinhos, tornando-se deposito de lixo, criadouro de mato e bichos,
ponto de consumo de drogas e trafico de entorpecentes, local de prostituicdo, etc. Na
fotografia abaixo ha um exemplo de construgdo inacabada que esta abandonada ha mais de 10
anos causando problemas para o espaco urbano, quando poderia servir como moradia para

muitas familias, contribuindo para desconstru¢do minima.
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Figura 1.4- Espaco desconstruido livre na cidade de Araraquara-SP: prédio

incorporadora/construtora ENCOL abandonado ha mais de 10 anos. Ao centro, prédio
inacabado da antiga construtora ENCOL, localizado nas imediagdes do centro (recentemente
foi retomado na Justica pelo antigo proprietario do terreno); contrasta com o prédio ao lado
esquerdo e ao fundo, regularmente habitado. Foto:( MONTEIRO, 2009).

1.7 Funcéo social da propriedade: base legal

Apura-se que a primeira Constituicdo a sistematizar os direitos sociais do homem
foi a Mexicana, promulgada em 1917. Logo depois, em 1919, a Constituicdo Alemé&@ de
Weimar estabeleceu que a propriedade deveria ser “usada”, ao mesmo tempo que a
condicionou a um “servigo e bem estar geral”. Segundo Patricia Mazola:

Essa carta constitucional, além de reconhecer o interesse social [...] confere ao Estado o
direito de planejar a ocupacao do solo para que todos possam ter acesso a uma moradia e a
obtencéo de uma maior renda que viabilize uma vida digna (Gazola, 2008: 27).

No Brasil, nas Constituicdes Federais que se seguiram, havia uma centelha de

finalidade social, mas nada expressamente declarado, devido aos interesses dominantes as
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épocas, interesses quase sempre alienados e alienantes, conforme os desejos e 0s anseios dos
detentores da terra.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a “viga mestra” (VENOSA, 2003)
da garantia ao direito de propriedade, a0 mesmo tempo em que mitiga 0 seu carater de
plenitude e perpetuidade em homenagem ao principio da funcdo social, embasado e
regulamentado pelo direito urbanistico - ramo do direito publico. No titulo referente aos
direitos e garantias fundamentais, artigo 5°, caput, esta expresso: Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade.

O artigo 5° da Carta Magna é de importancia impar, porque revela, nos 58 incisos
que o compdem, a base dos direitos e deveres individuais e coletivos elevados e garantidos
constitucionalmente. Em relacdo a propriedade imovel, enquanto o inciso 22 garante o direito
de propriedade, o inciso 23 expressa que ela devera atender a sua funcdo social.

Na legislacéo brasileira infraconstitucional, a expressao literal “fungdo social da
propriedade” surgiu pela primeira vez no Estatuto da Terra, de 1964, nos artigos 2, 12, 13, 18
e 47. E, em ambito de legislacdo constitucional, foi usado pela primeira vez pela Carta Magna
de 1967, com a Emenda n°® 1 de 1969 nos seguintes termos: a propriedade atendera sua
funcéo social (artigo 160, I11). A anterior, de 1937, silenciava em relagcéo ao assunto e a Carta
de 1946 avancou nesse sentido, estabelecendo que “0 uso da propriedade sera condicionado
ao bem estar social”.

Evidenciando a intencdo do legislador em consagrar e frisar a funcdo social da
propriedade, a Carta Magna, no artigo 170, reitera que a ordem econémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: propriedade
privada e funcdo social da propriedade.

Também o artigo 186 da Constituicdo expressa, quanto a propriedade rural: A
funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos|...].

Embora a legislacdo seja farta em mencionar que a funcdo da propriedade é social,
apurou-se, e o jurista Miguel Reali (2000) afirma, que ndo ha um conceito uniforme sobre o
tema, porque é o plano diretor, portanto, em nivel municipal, que deve determinar, dentro da

circunscricdo de cada territdrio, a funcéo social da propriedade.
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Assim, segundo José Afonso da Silva, € em relacdo a propriedade urbana que a
fungdo social da propriedade, como preceito juridico-constitucional, deve expressar sua
eficacia, tendo em vista seus objetivos mais intensos de atingir: o regime de atribuicdes do
direito e o regime de seu exercicio (SILVA, 2006: 78), sendo que o primeiro envolve um
regime de legitimacdo e determina a qualidade de proprietario; o segundo visa a harmonia
entre 0s interesses sociais e 0s privativos do titular.

Nessa medida, pode-se acrescentar que o artigo 182 da Constituicdo Federal imp0s
ao municipio todo 6nus de ordenar o pleno desenvolvimento urbano e definir no seu territorio
a funcdo social da propriedade: A politica urbana executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A partir da identificacdo pelo municipio do que é funcdo social, é correto afirmar
que ela deve atender ao bem estar coletivo de acordo com as peculiaridades locais, na medida
em que cumprir as determinacOes legais, especialmente o que detremina a Lei Orgéanica
Municipal, o Plano Diretor, a lei de Parcelamento e Uso e Ocupacdo do Solo, dentre outras,
tendo em vista a respectiva realidade urbana e as aspiracdes da populacdo. Nesse sentido
ainda, Patricia Marques Gazola, afirma:

N&o se concebe, sob o primado do planejamento urbano, que o adensamento

populacional; os usos impactantes; os fatores que viabilizam ou impedem a
ventilacdo e a insolacdo; a taxa de permeabilidade do solo, etc., sejam
determinados a partir da Otica utilitarista individual do titular da
propriedade. O planejamento urbano imp6e justamente o contrario. A partir
da identificacdo da funcdo social da cidade é que se determinam os limites
urbanisticos e os usos conformes ou necessarios a propriedade (GAZOLA,
2008: 67).

A consolidacdo do Estado Democréatico de Direito e de outras conquistas sociais
que se efetivaram com a nova ordem constitucional estabelecida prestigia o principio da
funcdo social da propriedade, ndo somente na Constituicdo Federal, mas também na
legislacdo de direito privado, mais precisamente o Cddigo Civil de 2002, ao contrario do que
preconizava o diploma Civil antigo (1916).

Cabe ressaltar ainda a importancia e a participacdo da Igreja Catdlica sob a
concepcdo de Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino em relagdo a fungdo social da

propriedade como forma de um direito natural do homem. Nesse sentido, aponta a enciclica
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Mater et Magistra de Jodo XXIII, que em 1961, considera a propriedade um direito natural,
afirmando que esse direito deve ser exercido de acordo com uma fungéo social, ndo s6 em
proveito do titular, mas também em beneficio da coletividade. Segundo Erminia Maricato:
Nas doutrinas da lIgreja Catolica, a propriedade privada passa de um tratamento
conservador (1846, 1864, 1891) para um tratamento que revela maior sensibilidade social
(Pio XII em 1946 e Mater et Magistra em 1961) (MARICATO, 1997: 22).

A preocupacao da Igreja era com a criacdo de instrumentos legais eficazes e justos
para tornar qualquer bem imdvel produtivo. Silvio de Salvo Venosa, dissertando acerca desse
assunto, entende que, para a concretizacdo desse direito, o Estado ndo pode omitir-se no
ordenamento socioldgico da propriedade, mas deve fornecer instrumentos juridicos eficazes
para o proprietario defender o que € seu e que € utilizado em seu proveito, de sua familia e de
Sseu grupo social.

Flavio Villaga (1999) enfatiza que a Constituicdo Federal trouxe avangos na
questdo atinente a funcéo social da propriedade, fornecendo instrumentos sancionadores que
deverdo ser impostos ao “dono da terra” que ndo obedecer a sociabilidade do imovel. Diante
dessa assertiva, pode-se concluir, dialeticamente, que a legislacdo, de um lado, trouxe consigo
inimeros instrumentos juridicos para concretizar a destinagdo social; de outro, a falta de
aplicabilidade desses instrumentos, tais como imposto predial territorial urbano (IPTU)
progressivo no tempo, parcelamento e edificacdo compulsoria e desapropriacdo-sancéo, por
falta da conjugag¢do das “vontades” publica, politica e social, gerou uma “insatisfacao”
porque, embora 0s instrumentos estajam postos, ndo sdo impostos.

De todo modo, ainda que leve algum tempo para a consolidacédo, € importante
atentar para o fato de que a funcdo social, atualmente, faz parte de todo sistema juridico
brasileiro, ndo sendo afeto, portanto, somente a propriedade. Dessa forma, o principio da
funcéo social é aplicavel a propriedade, a posse, a todos os demais direitos reais, ao direito de
familia, das sucessdes, das obrigacdes, da responsabilidade civil, enfim, a todos os ramos
imaginaveis em que haja um direito subjetivo. Mesmo dentro do direito de propriedade, é

aplicavel a propriedade movel, a imdvel, a urbana, a rural, a intelectual e assim por diante.
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1.8 Propriedade e posse

Pode-se afirmar que a funcdo social estd no bem, ndo no titulo do dominio do
imovel. Assim, a funcdo social esté relacionada mais a posse e menos a propriedade, pois 0s
dois institutos sdo autdbnomos, embora se complementem. Quem detém a posse do imovel
merece protecdo juridica do Estado porque normalmente é o detentor da posse que da funcédo
social ao bem.

Em relacdo & posse hd um quadro evolutivo que vem se firmando desde a
promulgacéo da Constituicdo Federal que trouxe os novos dogmas de que a propriedade deve
atentar para a funcdo social; mas, a importancia da posse ainda ndo atinge destaque na
literatura juridica, nem nos julgados dos Tribunais, pois continua sendo mera exteriorizacéo
da propriedade. Em razdo disso, ndo se encontra expresso em textos legais, e pouco se ouve
falar em funcdo social da posse, muito embora, inUmeras vezes, seja ela que confere fungéo
social a propriedade.

A conceituacdo e a distincdo dos institutos da propriedade e da posse sdo dadas
pelo Diploma Civil. O artigo 1228 do Cddigo Civil de 2002 estabelece: O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha. Trata-se de direitos do proprietario. Aquele que possui 0
titulo do dominio.

O possuidor é aguele que ndo tem a seu favor um documento habil que comprove a
qualidade de proprietario, mas age como se o fosse, uma vez que tem sobre a coisa um dos
poderes inerentes a propriedade, conforme determina o art. 1.196 do Cddigo Civil:
Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade.

Como as relagdes sociais se baseiam na aparéncia dos fatos e na confianca mutua,
ndo s6 o proprietario tem protecdo de seu direito, mas também o possuidor tem protecdo pelo
ordenamento juridico das relacGes possessorias. O jurista Silvio de Salvo Venosa ensina:

Considera-se possuidor todo aquele que tem poder fatico de ingeréncia
socio-econdmica, absoluto ou relativo, direto ou indireto, sobre determinado
bem da vida, que se manifesta através do exercicio ou possibilidade de

exercicio inerente a propriedade ou outro direito real suscetivel de posse
(VENOSA, 2003: 45).
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Os elementos integrantes do conceito de posse sdo: corpus e animus. Silvio de
Salvo Venosa explica que “Corpus é a relacdo material do homem com a coisa, ou a
exterioridade da propriedade” (2003: 49). Esse estado é caracterizador da aparéncia
possessoria. O “animus é o elemento subjetivo, a intencédo de proceder com a coisa como faz
normalmente o proprietario” (VENOSA, 2003: 50).

A posse, nesse sentido, concede direitos ao possuidor. Por exemplo, o locatario de
um imovel tem direitos sobre a coisa locada, e o proprietario deve respeita-los; outro
exemplo: a posse mansa e pacifica gera usucapidao, se exercida como se 0 ocupante fosse dono
do imovel, decorrido o tempo e 0s requisitos determinados em lei.

A propriedade e a posse possuem elementos comuns: nos dois casos existem
submissao da coisa a vontade do individuo. Por esse motivo, o possuidor tem “aparéncia” de
proprietario. Decorrendo a assertiva de que o possuidor € também proprietario, por certo essa
presuncao € relativa e logo desaparece, ao declarar-se, por exemplo, locatario do imével.

De qualquer forma, a presuncdo de que o possuidor é proprietario serve para
caracterizar a posse de boa-fé e a de ma-fé. O Cddigo Civil protege somente a posse de boa-fe
no artigo 1201: E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo que Ihe
impede a aquisicdo da coisa. Paragrafo unico: O possuidor com justo titulo tem por si a
presuncdo de boa-fé, salvo prova em contrario, ou quando a lei expressamente ndo admite
esta presume. Diante da lei, a boa-fé se presume, a ma-fé deve ser provada.

Ressalte-se que o direito do possuidor ndo pode ser confundido com atos de
simples detencdo da coisa. O detentor, ou famulo de uma coisa, ndo tem a sua posse. O
ordenamento juridico ndo protege os atos de mera detencdo porque o famulo sé mantém com
a coisa a posse temporéria e a exerce em nome de outrem.

O detentor acha-se em relacdo de dependéncia com outra pessoa (verdadeiro dono
ou possuidor), conserva a posse em nome dele e cumpre ordens ou instrucdes. Nessa situacao,
encontram-se conforme os exemplos citados por Venosa (2003), os administradores da
propriedade imdvel, o guarda noturno em relacdo ao imdvel, o bibliotecario em relacdo aos
livros, o almoxarife em relacdo ao estoque, dentre outros.

Desse modo, pode-se sintetizar que o famulo, ou detentor, ndo tem protecdo
juridica de seus direitos em relagcdo a coisa imdvel; o possuidor, por ter aparéncia de dono,
tem a posse considerada como poder, sendo inclusive protegida juridicamente, e o0
proprietario deve ter a propriedade comprovada por justo titulo, de acordo com as normas

instituidas no sistema positivo, tendo em vista que decorrem dela os demais direitos reais:
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usufruto, uso, habitacdo, superficie, serviddo, hipoteca, etc, sendo a propriedade a forma mais

ampla de direito real.

1.9 Conflitos Fundiarios de propriedade e posse

Conflitos surgem quando ha antagonismo de interesses. No caso de conflitos
envolvendo propriedade e posse, normalmente, ocorrem nos casos em que O proprietario
descuida, subutiliza ou abandona um bem imovel, que é oportunamente ocupado, gerando
uma disputa, quase sempre judicial, entre proprietario e possuidor, quando o primeiro resolve
reaver a propriedade.

No Brasil os procedimentos envolvendo acdes possessorias sdo ditados pelo
Codigo de Processo Civil. Essa legislagdo é muito deficiente e ndo esta apta a nova
sistematica no que tange a fungédo social da propriedade. Por esse motivo, se o0 caso é levado a
apreciacdo do Poder Judiciario, o juiz deve, mesmo, criar a lei, caso essa ndo haja e aplicar
nas suas decisdes os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, atendendo ao caso
concreto.

Ocorre que, na maioria das vezes, em acdo possessoria, € concedida medida
liminar no inicio da demanda, sem se ouvir a parte contraria. Essa decisdo pode ser prematura,
prejudicando, e as vezes colocando em risco, a vida das pessoas envolvidas. Por isso, as
liminares devem ser concedidas com cautela pelo magistrado, porque, sem dar oportunidade
de defesa para a parte considerada a ré na acdo, pode incorrer em grave erro, ferindo
principios constitucionais de direito fundamental. Nesse sentido Luiz Edson Fachin (2000)
enfatiza:

[...] é defensavel concluir que é incongruente com a norma constitucional e a
mens legis deferir protecdo possessoria ao titular de dominio cuja
propriedade ndo cumpre integralmente sua fungdo social, inclusive (e
especialmente) no tocante ao requisito da exploragdo racional. A liminar que
seja deferida concedendo a reintegracdo de posse de imdvel nessa condicao
pode até atender a dogmatica do Codigo Civil, mas se choca de frente com o
novo texto constitucional (www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1497/A-
funcao-social-da-propriedade-e-as-acoes-possessorias)

Pode-se reforcar a tese de que, nos casos que envolvam possessorias, 0 juiz deve
agir com maior cautela do que a sua habitual, valendo-se de parametros e critérios que

importem em julgamento justo, ndo apenas observando a letra crua da lei, onde,atualmente,
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ndo ha sequer qualquer mencédo sobre funcdo social da propriedade. Alias, o dever de agir do
juiz em casos como esse € ditado pela Lei de Introducdo do Cddigo Civil (Decreto-lei n°
4657) de 04 de setembro de 1942, no artigo 4°: Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso
de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito. O juiz analisando a
questdo, levando em conta a sociabilidade, deve atender a posse, se exercida condignamente,
rechacando-se o titulo de dominio do proprietario, uma vez que, no viés de uma questao
patrimonial, encontra-se o direito a protecdo da prépria vida.

Em relacdo ainda a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, observa-se que, para as
acOes possessorias, por envolverem ndo s6 patriménio, mas principalmente a moradia, 0
artigo 5° diz expressamente: Na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.

No Congresso Nacional brasileiro existem varios projetos de lei (PECs: 64/05,
7115/06, 490/95, 1958/99, 2267/99), que pretendem melhorar a legislacdo sobre conflitos
possessorios. Esses projetos tém por base a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 126,
129, 182/183, 184, 185 e 186. Também se vislumbram alteracdes nos artigos 82 e artigos 920
a 931 do Cadigo de Processo Civil. E, finalmente em relacdo ao Codigo Civil de 2002, os
projetos se pautam nos artigos 196, 124 a 1228, 1231, 1275, 1276.

Como exemplo, citam-se alguns pontos dos projetos de lei: equiparar os conflitos
de posse e propriedade a posse velha e, nesse caso, ndo poderia haver liminar nas acdes
possessorias; realizacdo de audiéncia de justificacdo prévia, ou tentativa de conciliacdo, em
qualquer caso; obrigatoriedade da presenca do juiz na area do conflito como ato oficial do
processo e antes da liminar; presenca e manifestacdo do Ministério Puablico no local do
conflito, etc..

E necesséria a adaptacdo legal para amenizar os conflitos existentes, que ocorrem
principalmente no campo. Em recentissima reportagem no jornal Folha de Sdo Paulo a noticia

sobre conflitos apresenta os seguintes nUmeros:

Os conflitos no campo ja deixaram outros 15 mortos neste ano -a maioria
deles em Pernambuco. Em 6 de julho, cinco sem-terra foram mortos em
Brejo da Madre de Deus (PE). Em 22 de fevereiro, em Sao Joaquim do
Monte (PE), um conflito com os sem-terra provocou a morte de quatro
Segurancas de uma fazenda.No Pard, Raimundo Nonato, dirigente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui (PA), foi assassinado em 16
de abril. Outro lider, Luiz Lopes de Barros, foi achado morto em 15 de junho

em Conceicdo do Araguaia (PA). tros dois sem-terra foram mortos em 17 de
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junho em Bom Jesus do Araguaia (MT), num confronto com caminhoneiros.
No dia 11 de julho, a lider dos sem-terra de Traipu (AL), Iraci Otilia da Silva
foi assassinada a tiros.No Parana, um sem-terra foi morto em 1° de fevereiro
em Bituruna (PR).Além dos conflitos, uma lavradora morreu atropelada no
altimo dia 6 na rodovia Anhanguera em Vinhedo (SP), numa marcha pela
reforma agraria. Em 2008, segundo a CPT, 28 pessoas morreram em
conflitos agrérios. (Folha de S. Paulo, 23/08/09).

Veja-se que atualmente a funcdo social da propriedade é clausula pétrea, porque
inserida no rol dos direitos fundamentais do cidaddo. Quando o Judiciario resolve o conflito
sem levar em conta a funcionalidade, estd incorrendo em ilegalidade, uma vez que esta
considerando, por assim dizer, um desejo egoista do proprietario em detrimento de

mandamentos constitucionais.

1.9.1 Seguranca na posse

O possuidor deve ter seguranca na posse, se ela for de boa-fé. Essa afirmacéo nada
tem de novo, uma vez que decorre da propria lei Civil, ja comentada em item anterior (1.7),
que define o alcance e a protecdo possessoria. A seguranca na posse decorre do direito ao
acesso e ao uso da terra e da propriedade, seja urbana ou rural.

O ocupante de imovel, a que titulo for e desde que ndo esteja de ma-fé, deve ter
seguranca na posse e estar protegido contra a remocao involuntaria, exceto em circunstancias
excepcionais. A remoc¢do deverd ocorrer através de procedimento judicial, apds ter sido
concedida oportunidade de defesa para o possuidor, garantindo o direito de acesso a justica
preconizado pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

E imperioso afirmar que a posse tem um forte contetido ligado as necessidades
vitais do cidaddo, especialmente do direito ao abrigo, ao lar. Contudo, surpreende o fato de
que os doutores da lei, julgadores e juristas renomados ndo definiram, até o presente
momento, um conceito de seguranca na posse. Destoa dessa afirmacdo publicacdo sobre
direitos humanos da Associacdo Juizes para a Democracia (2001), que nos seguintes termos
cita Antonio Hernandez Gil:

Surpreende que a posse, com tdo forte contetido de fato, isto é de acontecer

vital, se apresente como que estratificada, nos livros e nos codigos. Ela tem

sempre fundidas as suas razbes nas mais elementares manifestagfes da
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convivéncia social e, contudo, (ainda) ndo se retiraram disso as

indispensaveis conseqliéncias (AJD, 2001: 66).

A mesma obra ressalta o fato de que, no inicio do século XX, por causa dos
avancos tecnoldgicos, pensou-se que haveria o aprimoramento dos cadastros imobiliarios,
tornando os julgamentos de processos envolvendo agBes possessdrias mais céleres,
enfraquecendo o instituto da posse, tdo mal protegido juridicamente. Nesse entendimento se
consideraria a posse como sendo desprovida de qualquer contetdo social. Mas ocorreu
justamente o contrério: o instituto da posse, embora ainda 6rfdo, encontra amparo nos
principios constitucionais, na garantia do direito fundamental & moradia, bem como nos
tratados internacionais.

Nesse sentido, o Comentario Geral n® 7 (1997) do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas reconhece que todas as pessoas devem
possuir certo grau de seguranca da posse que garanta a protecdo legal contra despejos
forcados e outras ameacas. O termo ‘despejo forcado’ utilizado no Comentario Geral ¢
definido como:

a remocdo permanente ou temporéaria de individuos, familias e/ou
comunidades das casas ou terras que ocupam, contra a sua vontade, sem a
provisdo de, e 0 acesso a, formas apropriadas de protecéo legal. A proibi¢do
de despejos forcados ndo se aplica, entretanto, aos despejos implementados
mediante forca em acordo com a lei e em conformidade com as provisfes
dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos (COHRE, 1999:10).

Embora ainda haja resisténcia nas sentencas e nos acordaos, no sentido de que 0s

julgadores ndo examinam a questdo da funcédo social da propriedade nas acdes possessorias e

concedem medidas liminares sem qualquer exame previo das condi¢des de fato, desde 2001 a
Associacao dos Juizes para Democracia ja reconhecia em publicacéo sobre direitos humanos:

Hoje, o jus possidendi precisa, em muitos casos, ser analisado em razdo da

forma do seu exercicio e ndo apenas em razdo de sua causa juridica. Ndo se

trata mais, nesses casos, de saber se 0 proprietario conseguiu manter a sua

posse com a pratica de atos possessorios tradicionais. Trata-se de examinar o

contetdo da sua posse, isto €, como ela esta sendo exercitada, se 0 seu poder

de fato estd em conformidade com os preceitos constitucionais relativos ao

principio da funcdo social da propriedade (AJD, 2001: 66).
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Ainda que no Brasil ndo haja instrumental adequado para garantir a seguranga na
posse, devem-se aplicar os tratados de direitos humanos internacionais, ratificados pelo Poder
Executivo e referendados pelo Congresso Nacional, conforme estabelece o artigo 84, VIIlI,
combinado com o artigo 49, |, da Constituicdo Federal. Além disso, a Emenda Constitucional
n. 45/2004, que modificou o artigo 5°, § 3° da Carta Magna, atribui aos tratados internacionais
de direitos humanos status de norma constitucional, desde que aprovados pelo mesmo
procedimento adotado para as emendas a Constituicdo.

Também, a Agenda Habitat (1996) estabeleceu que todos os paises signatarios se
responsabilizem pela protecdo de grupos e individuos contra despejos arbitrarios,
assegurando-lhes protecdo e remedicéo legal, levando em consideracdo os direitos humanos,
e, quando o despejo for inevitavel, os Estados devem se comprometer a providenciar as

solugdes cabiveis.

1.10 Decisbes nos Tribunais Superiores

Através do “Projeto Pensando o Direito” do Ministério da Justica e do Programa
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, foi realizada pesquisa conduzida pela
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, através de seu escritério modelo, pelo
COHRE, pela Terra de Diretos e pelo Instituto Polis, com o objetivo de construir uma agenda
politica e institucional entre a sociedade civil, a universidade e o governo, no sentido de
prevenir e mediar os conflitos fundiarios de posse e propriedade no Brasil. Essa pesquisa sera
divulgada oficialmente no site do Ministério da Justica.

Da pesquisa, foram acessados os dados do relatorio intermediario contendo o
levantamento e a sistematizacdo que identificou e analisou como o0s 6rgaos jurisdicionais
nacionais tratam as demandas coletivas relativas a posse e propriedade de bens imoveis.
Muitas sdo as conclusdes, porém, para esse estudo cabe breve consideracdo sobre a questédo
jurisprudencial, realizada nos Tribunais de Justica dos Estados de Sdo Paulo e Parana, onde
foram catalogados e analisados 100% dos processos nos anos de 1998 a 2008. Nesses 10 anos
foram julgados 69 processos envolvendo conflitos urbanos de posse e propriedade; desses, 42
processos sao recursos de apelacdo e 27, agravo de instrumento. Abaixo, o grafico

representativo dos dados:
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Grafico 1.1: recursos julgados nos Tribunais de Sdo Paulo e Parana entre 1998 e 2008.

Agravos x Apelagbes

9%

O ApelagEo

W Agravo

Fonte: relatorio intermediario projeto “Pensando Direito”- Ministério da Justica — PNUD.

Nos 69 casos envolvendo conflito de posse e propriedade, a grande maioria das
acoes, 51, sdo do tipo possessorias; 12 envolvem acgéo civil publica; 1 se trata de concessao de
uso especial para fins de moradia; 4 sdo de usucapido coletivo e 1 é acdo declaratéria. Ndo ha
julgamento de caso que envolva acdo demarcatdria, bem como ndo tem caso de despejo

forcado. O grafico mostra as informacoes:

Gréfico 1.2: Tipos de ac¢des julgadas pelos Tribunais de Sdo Paulo e Parana

. N B FPossessaria
Tipos de Agdo

m Demarcatdria
O Declaratdria
17% 1%

B% O Despejo

B Usucapido coletivo

O AgEo civil pdblica

W Concessdan de uso
especial para fins de
roradia

Fonte: relatorio intermediario projeto “Pensando Direito”- Ministério da Justica — PNUD.
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Nos 69 processos analisados pelos Tribunais citados, o tipo de pedido se
concentra, na sua grande maioria, ou seja, 44% deles, em pedido de reintegracdo de posse;
15% s&o pedidos de manutencdo de posse; 7% pedido de expulséo e retirada dos ocupantes.
N&o houve pedido de declaracdo de propriedade do imovel, enquanto que 2% dos pedidos
sdo de declaracdo de posse; do total, 16%, sdo cumulacdo com indenizacdo material, por
eventuais danos causados e 11% com indenizacdo financeira; por fim, 5% dos pedidos
versam sobre demarcatoria. O grafico abaixo representa as porcentagens indicadas:

Grafico 1.3 Pedidos principais nas acdes julgadas pelos Tribunais

Pedido Principal O Reirtegragio de posse
O Manutengio de posse

O Expulzdofretirada

1%

ODeclaracio de posse
44% ,
B Declaracio de propriedace

@ Demarcataria

B * Com indenizagio material

O* Com indenizagio
financeira

Fonte: relatorio intermediario projeto “Pensando Direito”- Ministério da Justica — PNUD.

Como exemplo, citamos a ementa de um acorddo julgado em 2003 pelo
Tribunal de Justica de Séo Paulo envolvendo caso de reintegracédo de posse, tipo de acdo mais

utilizada quando assuntos envolvendo posse e propriedade chegam ao Poder Judiciario:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Reintegracdo de posse. Insurgéncia do
Municipio de S&o Paulo contra a determinagdo do Juizo de origem, que
condicionou sejam adotados, pela exequente, 0s meios necessarios para
abrigar as criancas deficientes e portadoras de Sindrome de Down, que estdo
alojadas em pequena e insignificante area publica, como condi¢do para a
efetivacdo da ordem de reintegracdo na sua posse. Decisdo mantida. Recurso
ndo provido. "O Estado n&o é - e ndo pode ser - um fim em si mesmo.
Também ndo se admite que esse mesmo Estado coloque a propriedade
de bens publicos com valor que supere a vida humana e o bem-estar das

pessoas que lhe outorgaram a prerrogativa de as proteger. Ademais, a
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invasdo de terras improdutivas ou ndo aproveitadas convenientemente ou a
ocupacao de 'sobras' mal utilizadas ou ndo utilizadas pelo Poder Publico, por
parte de pessoas doentes e desamparadas, esta a revelar um desacerto social,
um desvio de rumo e um indicio de que alguma coisa ndo vai muito bem na
distribuicdo de renda e no cumprimento dos objetivos do Estado,
estabelecidos expressamente na Constituicdo Federal."(TJSP - 3% Cam. de
Direito Pudblico; Al n° 335.347-5/0-00-SP; Rel. Des. Rui Stoco; j.
21/10/2003; v.u.). (grifamos)

1.11 O direito a moradia digna

E certo que o problema da habitabilidade esta contido na falta de aplicacdo do
principio da funcéo social da propriedade. Assim, pergunta-se: qual a relacdo entre a funcéo
social da propriedade e a moradia digna? Inicialmente cabe tecer algumas consideragdes sobre
0 assunto.

Cabe lembrar que a funcdo social ndo se aplica somente a propriedade, mas
também aos outros ramos do direito, por exemplo, aos contratos, conforme consta nos artigos
182 e 421 do Cddigo Civil, que traduzem a funcdo social dos contratos, sendo que as partes,
contratante e contratada, devem excluir qualquer clausula que prejudique uma das partes, uma
vez que, além do interesse envolvido de ambos os lados, existe um interesse maior, qual seja,
0 social, que obriga os contratantes a se pautar pela boa-fe, pelos costumes e pela lealdade
processual.

Em relacdo a propriedade imodvel, a fungéo social recebe o dogma de principio na
Constituicdo Federal de 1988, depois de longo trajeto e da luta constante de uma parte da
sociedade brasileira para consolidar o direito ao uso adequado do imovel, penitenciando o
abuso pelo ndo-uso. Para tanto, institui-se, além do proprio principio, expressamente, outros
mecanismos sancionatorios, como imposto predial territorial urbano progressivo no tempo,
para o proprietario que ndo a utiliza ou subutiliza; além disso, tem-se a possibilidade de
consolidar o uso, por exemplo, através da usucapido urbana. Sinteticamente, a lei
constitucional manifesta a seguinte vontade: o direito a propriedade é garantido. Ao mesmo
tempo condiciona: observado que o direito a propriedade deve ter fungéo social.

Quanto a moradia digna, pode-se afirmar que o problema com a habitabilidade no
Brasil, até hoje ndo solucionado, é consequéncia direta do processo de urbanizagéo intenso, da

“drenagem nos campos” (CHOAY, 2005: 03) e da impiedosa retencdo da propriedade privada
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nas maos de poucos. Nesse sentido, corrobora o pensamento da Igreja Catolica que, através da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, diz:
Tendo presente a licdo de Jodo Paulo Il, segundo a qual sobre toda
propriedade particular pesa uma hipoteca social, concluimos que o direito
natural @ moradia tem primazia sobre a lei positiva que preside a apropriacao
do solo (CNBB, 1982: 28).

Tomando-se uma das causas da falta de moradia, a concentragdo de terra, fica
facil concluir que o imdvel, quando retido, seja para especulacdo imobiliaria, seja por outro
motivo, ndo tem qualquer finalidade social, deixando de atender as aspiracbes e necessidades
do cidaddo, furtando ao direito de propriedade a aplicacdo do principio da funcéo social.

Segundo reportagem do jornal Folha de Sédo Paulo, em 06 de outubro de 2009,
relatorio da Organizacdo das Nacdes Unidas-Habitat divulgou que todos os dias 200 mil
pessoas deixam 0 campo e vao para a cidade. Essa urbanizacdo acelerada gera desigualdade
de renda, discriminacéo, poluicdo e desastres naturais.

A problematica habitacional é questdo engessada, porque demanda e envolve
diversos fatores, desde necessidade de espaco fisico para construcdo até regularizacdo
cartorial; desse modo permanece no discurso, faltando acdo definitiva. Do ponto de vista
legal, ha uma lacuna na prépria Carta Magna, posto que, no Titulo VIII dedicado a ordem
social (artigos 193 e seguintes), onde deveriam ser pormenorizadas condutas politicas, nada €
disciplinado, ao contrario do que acontece, por exemplo, com o caso da salde, da educacéo,
etc..

A base legal da moradia social é preconizada pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal, elencada dentre os direitos sociais, além de figurar em diplomas legais e tratados
internacionais. Contudo, ainda que ndo constasse no rol do artigo 6°, a moradia é principio de
direito a vida, além de ser fator preponderante para a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e da marginalizacdo e reducdo da pobreza, conforme estabelece o artigo 3° da Carta
Magna, como expressao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O entrave da questdo habitacional é percebido, também, porque ela s6 foi incluida
nos itens referentes aos direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 05
de outubro de 1988, ap6s 12 anos de vigéncia, através da redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000: Sdo direitos sociais a educagdo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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N&o se pode perder de vista que, apesar das imensas dificuldades com a
implementacdo de acBes e auséncia de vontade politica, os direitos fundamentais do cidad&o
sdo assegurados, e o Estado é responsavel pela promocdo de politicas publicas tendentes a
mitigar problemas sociais, especialmente os de origem habitacional, visando a realizagdo dos
preceitos de uma sociedade democratica de direitos.

A inclusdo da moradia na Carta Constitucional remete & forte influéncia dos
movimentos sociais engajados na questdo habitacional e a mobilizacdo do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) comprometido com a luta pela busca incessante da
inclusdo e pela cidadania. Tendo em vista a democracia participativa determinante e
integrante da legislacdo, nesse panorama, ndo parece que sobre alternativa a gestdo e as
instituicOes do Estado Federado, sendo a pratica latente de lutar pacificamente para alavancar
a habitabilidade.

Os direitos sociais, incluindo-se 0 da habitacdo, sdo direitos fundamentais do ser
humano. TORRES (2001) afirma que a teoria destes direitos vem se desenvolvendo a partir
do interesse universal pelos direitos humanos. Mas ha uma lacuna acerca da tematica,
exatamente na zona de transicdo entre os direitos fundamentais e os direitos sociais. Essa
dificuldade em estabelecer os limites acompanha o assunto ha aproximadamente 200 anos e se
expressa nas bandeiras da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade, de um
lado, e de outro, os direitos do homem e do cidad&o.

Sinteticamente, pode-se afirmar que o autor diferencia direitos sociais que
envolvem uma ’porgdo” de cidaddos, dos direitos fundamentais ( liberdade, igualdade e
fraternidade), que, stricto sensu, se detéem no individualismo, mesmo que 0S primeiros
estejam contidos nos segundos.

O renomado constitucionalista José Afonso da Silva conceitua direito social:

[...] podemos afirmar que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢gdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacGes sociais desiguais. S&o, portanto,
direitos que se ligam ao direito de igualdade. VValem como pressuposto do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢Bes materiais
mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,

proporciona condi¢cBes mais compativeis com o exercicio efetivo da
liberdade (SILVA, 1997: 277).
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Paulo Ferreira da Cunha (2000), professor portugués de Direito Constitucional da
Universidade do Minho e de Direitos Fundamentais da Universidade Portucalense, ensina que
os direitos sociais, ao contrario dos demais direitos, carecem de politicas e legislacdo sociais,
necessariamente diversificadas, a fim de se levar a cabo as condicGes subjetivas de efetivacao
da dignidade da pessoa humana. Por isso, eles sdo “desafios” ¢ “imposi¢cdes” ao Estado e a
prépria sociedade civil. O seu carater positivo obriga a um “fazer” convocando a imaginacdo
politica. Nesse sentido, a importancia com que o Poder Publico trata questdes inerentes aos
direitos individuais fundamentais deve, necessariamente, ser dispensada a moradia.

Nao se pode perder de vista que a casa ¢ o “ninho” do ser humano, o “assento”
das suas emoc0es, o lugar de onde partem todas as suas atividades e para onde retorna apds o
sagrado dia de trabalho. Entretanto, se ndo tiver para onde voltar, de que vale o trabalho? Ou
entdo: ha trabalho ou saude sem a seguranca e o aconchego do lar?

A moradia digna ndo significa mensurar o tamanho do lote, do muro, se a casa é de
alvenaria ou de barro, se o tijolo ¢ feito de adobe ou de cimento. Importam, para 0 homem, o
sentido psicossocial e a salubridade que a casa representa. Eder Sader corrobora esse
entendimento:

Em Séao Paulo, como em qualquer metrdépole capitalista, o lugar de moradia
constitui a base onde se realiza a reproducdo da forca de trabalho; onde o
trabalhador recompde suas energias para retomar aquela atividade que é
decisiva para conformagdo e os rumos da sociedade: a producdo de bens
Uteis, que é também producdo de valores de troca, 0s quais estabelecem a
forma do intercAmbio essencial entre individuos. Da logica do sistema, pois,
0 lugar de moradia é base para um tempo de recomposi¢do, necessario em
funcdo da producéo capitalista (SADER, 1988: 99).

Além disso, para 0 mesmo autor, embora submetida aos movimentos dominantes
da reproducéo capitalista, a familia € sede de outros valores e principios de fundamento que
ndo sdo redutiveis (SADER, 1988: 99). E a familia necessita de um espaco adequado para dar
o nome de “lar”.

Além disso, para a familia, a conquista da casa propria, que ao longo dos anos
apareceu como alternativa a alugada e esteve relacionado a razdes instrumentais para diminuir
os dispéndios com habitagdo, constituindo uma reserva de valor, expressa também um valor
cultural profundamente arraigado e reafirmado: a busca de estabilidade contra incertezas de

mudancas nao queridas, a seguranca para coesdo familiar, o poder de organizar seu proprio



57

espaco (SADER, 1988: 68), sendo um simbolo de consolidacdo que passa, inclusive, de
geracdo em geragéo.

Le Corbusier, citado por Choay, afirma: Todos os homens tém o mesmo
organismo, as mesmas fungdes. Todos os homens tém as mesmas necessidades (CHOAY,
2005: 21). Nesse prisma, dentre as necessidades bésicas a mais essencial é o direito ao
abrigo, por isso a moradia deve fazer parte do minimo essencial para a sobrevivéncia humana.

Torres leciona: O minimo existencial esta ligado aos direitos fundamentais e deve
ser garantido pelo Estado (2004: 262). O autor afirma que todos merecem, para a
sobrevivéncia, igualdade de chances para a garantia das condi¢es minimas e para o
florescimento da igualdade social, que pode ser diferenciada, dado o esforgo de cada um. No
caso da moradia, a igualdade de chances fica prejudicada pela escassez de renda, advinda
sistematicamente desde o periodo da colonizagdo portuguesa, emaranhada pela questdo da
retengao da terra em poder de poucos, que podem ser chamados até hoje, de “os amigos do
rei”, que controlam e regulam o mercado e as leis do solo.

A lei da assisténcia social, n°® 8742, de 07 de dezembro de 1993, garante 0 minimo
indispensavel para a sobrevivéncia humana afirmando nesses termos:

A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicdes para
atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais.

O direito a0 minimo existencial despe-se de conteudo especifico, abrange
qualquer direito, inclusive o direito a moradia digna, considerando sua dimensdo essencial e
inaliendvel. Observe-se que a universalizacdo dos direitos sociais € um dos principios da
assisténcia social, para que todos os cidaddos possam gozar do “bem-estar” proporcionado
pelas politicas publicas.

Nesse sentido, a moradia, ainda que necessite de programas de gestdo integrada
entre as esferas de poder do Estado, deve ser considerada insita no minimo necessario para a
existéncia humana preconizada pela assisténcia social. Nao se trata de “entregar” ou “dar” a
moradia para a populagdo, mas proporcionar, através de politicas e programas
publicos/privados, condi¢bes para a obtengdo do minimo existencial necessario - a casa - no
mercado imobiliario formal, em condi¢des igualitarias.

O enfrentamento da questdo faz parte do programa de erradicacdo da pobreza
expresso no artigo 25 da lei 8742/93:

Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de

investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar,
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financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢Bes gerais de subsisténcia,
elevacdo do padréo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e

sua organizacao social.

O artigo 26 da mesma lei complementa:
O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas
governamentais e em sistema de cooperacdo entre organismos

governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

Nem haveria necessidade de pormenorizada legislacdo se houvesse a conjugacao
de vontades e se os interesses fossem somente o direito do cidaddo a moradia digna. O déficit
habitacional de 7.935 milhGes (composto por habitacdes precarias, coabitacdo familiar e dnus
excessivo com aluguel), segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2006), poderia ser
amenizado se a gestdo publica, 0s atores sociais, 0S meios institucionais e a iniciativa privada
se unissem em torno da problematica existente, cuja causa, no fundo, remonta a propria
historia do pais.

Se de um lado inexiste estoque de moradias, caracterizando o denominado
“déficit”; de outro, ha enorme quantidade de prédios ociosos, aproximadamente 7 milhGes,
conforme IBGE (2000), de propriedade publica e privada. Esses prédios estdo de alguma
maneira abandonados, por isso podem ser (re)utilizados como habitacdo popular. Essa idéia
tem a simpatia do poder publico, ja expressada pelo presidente da Republica no ano de 2002,
em discurso proferido no estado do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, ndo se pode negar que o Estado é, cada vez mais, intervencionista
nas questdes politicas e sociais, além de influenciar diretamente nos meios de producao e na
propriedade privada. Sobre essa intervencao estatal, Silvio de Salvo Venosa (2003) afirma
que ndo ha previsdo para onde ela desembocara. Mas é certo que a maior problematica social
se encontra na questdo habitacional.

O panorama nacional encontrado hoje aponta para o fato de que, na grande
maioria das vezes, somente uma pequena parcela tem acesso ao comércio formal no mercado
de imoveis, que € muito restrito. Segundo Maricato (2001), em algumas cidades esse indice
ndo ultrapassa 30%. Sem opgéo, a populacdo de baixa renda — num percentual de 60% - se

responsabiliza pelas proprias moradias. Essas casas sao construidas sem o minimo de respaldo
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estrutural, vez que levantadas nos finais de semana, pelos préprios espectadores ou em
sistema de “mutirdo da solidariedade”. E isso ocorre normalmente na ‘“nao-cidade”
(MARICATO, 2000).

Por esse motivo, medidas devem ser implementadas em conjunto, entre a
sociedade e a administracdo publica, nas trés esferas de governo, para mitigar esse abismo
habitacional existente entre as faixas sociais, ou seja, entre a popula¢do que pode comprar 0
imovel no mercado imobiliario regular, oferecido na “cidade legal” e a outra, muito maior,
carente, que se encontra, literalmente, a margem da sociedade, na “cidade ilegal”, porque
excluida e segregada do espaco urbano. A gestdo publica deve orientar seus maiores esforcos
no sentido de aprimorar a legislagdo municipal elaborando cédigos de obra, leis de
parcelamento do solo, legislacdo de zoneamento, para possibilitar chances maiores de acesso
ao mercado imobiliario.

Engels (1976 : 17), em sua obra “La question du logement”, faz a seguinte
indagacdo: Comment donc résoudre la question du logement ? E o proprio autor responde
afirmando que a resolucdo da questdo habitacional se faz, dentro da nossa sociedade atual,
como se resolve qualquer outro problema de ordem social, ou seja, estabilizando
gradualmente um equilibrio econdmico entre oferta e demanda.

Equacionar esse problema e obter um produto satisfatorio depende de uma base
que envolve dois parametros importantes: acdo com longa manus do Estado, realizada de
forma desinteressada e justa, e parcerias privadas (igrejas, sindicatos, empresas e
organizagdes ndo governamentais) resultando na redistribuicdo da riqueza.

Aplicar a lei e os instrumentos legais existentes no Estatuto da Cidade e no
Caodigo Civil é dever do administrador publico e do poder judiciario (no julgamento de
processos sobre questBes fundiarias e imobiliarias). Por esse motivo, 0s imoveis que se
encontram abandonados devem ser reativados para uso como moradia, por exemplo,
cumprindo a funcdo social da propriedade traduzida em satisfacdo de necessidades humanas
vitais alheias a do proprietario (ALFONSIN. J. T., 2002: 09).

E notério o fato de que as acdes pontuais, sejam do poder publico, sejam da
iniciativa privada, ndo resolve o problema habitacional, sendo equivocada e ineficiente para
suprir a demanda habitacional existente. A historia da habitacdo no Brasil demonstra que a
questdo sempre foi intrincada, e 0 acesso ao mercado privado ficou cada vez mais restrito ao
longo do tempo; além disso, as politicas irrelevantes fizeram com que & maioria da populagdo

sobrassem apenas as alternativas de moradia “ilegais ou informais”. Segundo Luiz Kohara:
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O problema da moradia no Brasil - como outros problemas sociais existentes
— é resultante do modelo de desenvolvimento econdmico e politico, no qual
prevalece o interesse pela obtencédo de lucros sobre qualquer outro interesse,
modelo esse que sempre foi imposto pelas elites dominantes. A concentracao
de riqueza nas maos de uma minoria e, conseqlientemente, a pobreza
extrema para grande parcela da populagdo, tem impedido que o Brasil seja
uma nacdo igualitaria. (KOHARA, 2009: 29)

Ao longo da formacdo das cidades brasileiras a persisténcia da escassez de
moradia, com a intensa urbanizacdo vém se acentuando. No final do século XIX, a crise da
moradia j& havia se delineado e as epidemias da época, aliadas a arbitrariedade e aos discursos
sanitaristas e politicos, contribuiram de forma ténue para a evolucdo do problema. Melhor
para a producdo rentista da moradia, que se tornou um excelente negdcio para o empresariado

do setor, que obtinha com o aluguel uma féormula para “fazer dinheiro™ facil.

Segundo Carolina Maria Pozzi de Castro:
A crise no abastecimento da moradia, que perdurou do fim do século XIX as
primeiras décadas do século XX, era consequéncia da passagem de um
sistema de produgdo imobilidria dominado pelo proprietario fundiario e
rentista para outro, cujo dominio passou a ser de um capital autbhnomo e
caracteristico do setor imobiliario (CASTRO, 1999: 28).

A Carta de Atenas, documento internacional, ja tratava da questéo, e, em 1931, foi
realizado o primeiro Congresso de Habitacdo, sob influéncia do Il CIAM (Congresso
Internacional da Arquitetura Moderna), cujo objetivo era o barateamento da moradia. Alguns
anos mais adiante, nas décadas de 40 e 50, o Estado comecou a intervir, de forma mais intensa
e no final do Estado Novo, embora houvesse condicdes - e tudo indicava que uma politica
habitacional seria concretizada eficientemente - prevaleceram o interesse do mercado
econémico e o corporativismo.

De qualquer forma, o Estado efetivou algumas intervengées radicais, para tentar
conter a crise da moradia que havia se instalado. Uma delas foi a promulgacdo da lei de
congelamento dos aluguéis em 1942, como instrumento de penalizacdo dos rentistas
imobiliérios; outra, que configura um marco para a histéria da habitacdo, foi a criacdo da
“Fundagdo da Casa Popular” objetivando 0 financiamento de moradias no ano de 1946. Na

realidade, o mercado imobiliario e o Estado ndo deram conta da balbirdia que se havia
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instalado com o desestimulo & moradia de aluguel em prol do sonho da casa propria. Até
hoje, mutatis mutandis, o processo deficiente é o mesmo.

Pode-se mencionar, - a respeito da histéria da moradia - a criacdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes — IAPs pelo governo Vargas, como medida reestruturadora do setor
previdenciario que, de forma inédita, propiciaram recursos para financiar moradia:

Assim, a habitacdo sempre apareceu de maneira ambigua entre as finalidades
dos 1APs: Ora como objetivo importante, ligado a idéia de seguridade social
plena, ora como mero instrumento de capitalizacdo dos recursos captados e,
portanto, desprovido de fins sociais (BONDUKI, 2004:109).

Naquela éepoca, afirma Nabil Bonduki (2004), a irracionalidade da producao
capitalista de edificios, o loteamento indiscriminado e a precariedade dos servicos de agua e
esgoto, a cargo de empresas privadas, constituiam uma séria ameaca a satde publica.

O controle estatal foi reivindicado e aceito, importando modelo europeu de
legislacdo sanitarista, para tentar acabar com as doencas que assolavam as cidades. Os
sanitaristas, de modo autoritario, inspecionavam as casas, efetuando sua desinfeccgéo,
desocupacdo e, as vezes, até ateando fogo nas moradias dizimadas, normalmente as
pertencentes aos trabalhadores, imigrantes e desempregados vitimas das epidemias. Esses
higienistas tinham privilégios e ocupavam altos cargos publicos. Colocavam nas ruas todo
seu arsenal, com disciplina rigida e arbitraria em relacdo ao espaco urbano, para mitigar e
controlar as epidemias, por exemplo, o cOlera.

De acordo com Nabil Bonduki (2004), naquela época, a cidade ficou a mercé da
ordem sanitaria, que cometia, inclusive, atrocidades com a populacdo; assim, casas foram
interditadas, demolidas e até queimadas, e a inviolabilidade do domicilio tornou-se letra morta
da lei.

O termo ‘“reforma urbana”, insito na questdo habitacional, foi utilizado pela
primeira vez em 1963, no seminario de habitacdo e reforma urbana. Esse evento, que marca a
histéria da preocupacdo com os problemas da cidade industrializada, foi realizado em
Petropolis- RJ, com a participacdo de profissionais de diversas areas, cujo propésito era
especialmente detectar as deficiéncias e formular solugdes para a questdo da reforma urbana,
especialmente a habitacéo.

Consta da resolucdo do seminério, nas consideragdes iniciais, item 2:

que a situacdo habitacional do Brasil é de suma gravidade, caracterizando-se

essencialmente, pela despropor¢do cada vez maior, nos centros urbanos,
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entre o salario ou a renda familiar e o preco da locacdo ou aquisicdo de
moradia e pelo déficit crescente de disponibilidade de prédios residéncias,
em relagdo & demanda do povo brasileiro, uma vez que o significativo
nimero de habitacBes construidas tem se destinado quase exclusivamente as
classes dominantes (SILVA, 2003:19).

Embora desde aquele evento tenha decorrido mais de quatro décadas, uma rapida
leitura do trecho acima transcrito remete aos dias atuais, porque a problematica da moradia é,
guardadas as devidas proporcdes, a mesma. O diferencial consiste no fato de que atualmente
esta consubstanciado o Estado Democratico de Direito - e a habitacdo é direito fundamental
do cidadéo.

Em 1964, foi criado o Banco Nacional da Habitagdo - BNH, ligado ao Sistema
Financeiro Nacional - SFN, cujo objetivo era atender as necessidades habitacionais da
populacdo carente. Foram produzidas quatro milhdes de moradias, mas quem se locupletou
com os beneficios instituidos para a aquisicdo da moradia social foi a classe média e os
especuladores. Ao longo da histéria, o capital imobiliario poderoso, predador e especulativo
se apodera, concentra e manipula recursos em detrimento do acesso a populacdo carente,
instaurando um ciclo vicioso: imovel mais escasso, mais bem localizado, mais caro e cada vez
mais inacessivel.

Apos a realizacdo do Seminario em 1963, em pleno regime militar (anteprojeto de
1977 ao projeto de lei 775 de 1983), a ideia de reforma urbana apresentou um esbogo de
resgate, porém foi abafada pela ordem ditatorial. Um pouco mais adiante, a lei Lehman
(6766/79) tratou do parcelamento do solo e da politica urbana, estabelecendo exigéncias
minimas de padrdes urbanisticos necessarios para a aprovacao de loteamentos urbanos, alem
de outros padr6es para a ocupacdo do solo e preservacdo do meio ambiente, com o intuito de
reverter a situacdo caotica da ocupacdo de locais ambientalmente frageis e que comprometiam
a qualidade de vida na cidade. Essa lei, vigente até hoje, pouco contribuiu para a diminuicao
do problema habitacional.

N&o houve, antes da Lei Lehmann, outro diploma legal de cunho urbanistico;
somente alguns decretos esparsos. O decreto-Lei 58/37, de cunho meramente civil, que regula
0 contrato entre o loteador e o comprador e fala um pouco sobre o registro imobiliario, bem
como o decreto-lei 272/67, é bastante genérico, estabelece algumas normas gerais que
regulam os loteamentos urbanos, conceitua loteamento, desmembramento e zona urbana. Ele

estabeleceu que o municipio poderia subordinar os loteamentos e desmembramentos a seu
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desenvolvimento local, mas o poder da época, centralizado, ndo possibilitou qualquer
realizacdo da norma.

Atualmente, encontra-se tramitando nas Casas Legislativas o Projeto de Lei
3057/00, atual projeto 20/07, que vira, se aprovado, atenuar e facilitar as questdes relativas a
regularizacdo fundiaria e revogar a atual lei de parcelamento do solo. Esse projeto de lei
nasceu com o intuito de minimizar os problemas fundiarios e imobiliarios causados pela lei
Lehman, como a troca de favores, mas, se for aprovado como se encontra no momento -
verdadeira “colcha de retalhos”-, ndo reverterd a situacdo; ao contrario, trard maiores
empecilhos para a resolugdo da questdo da propriedade da terra, dificultando, ainda mais, a
consolidacéo dos projetos em prol da habitacdo social.

Ainda que advenha a nova lei federal de parcelamento do solo e as politicas
nacionais em prol da habitacdo sejam efetivadas, sdo 0s municipios 0s maiores responsaveis
pela gestdo e legalizacdo das questdes habitacionais, porque conhecem a realidade e a
necessidade de sua gente. S&o 0s municipios que aprovam suas leis referentes ao uso e
ocupacdo do solo; no mais das vezes, o zoneamento tradicional, como € aprovado e tracado no
territorio do municipio, visa “liberalidades” a interessados e embarga ainda mais a questao
habitacional. Erminia Maricato (2001) afirma que a ocupacéo do solo obedece a uma estrutura
informal de poder em que a lei de mercado precede a norma juridica.

Esse é o grande entrave: desatar os n0s da gestdo para Vviabilizar a
instrumentalidade ja existente e dissipar a especulacdo imobiliaria, responsavel pela existéncia
de muitos prédios desativados e vazios urbanos que, ao invés de servirem a sociabilidade da
propriedade, estdo aguardando 0 momento oportuno de maior valorizacdo. Por isso, alavancar
definitivamente a questdo da moradia é medida que se impde para promover a
homogeneizacdo da sociedade, reduzindo as distancias sociais abismais que separam as
diferentes camadas da populagdo (SACHS, 2004: 49) .

1.12 Funcdo social da cidade

Entende-se que a funcdo social da cidade vai além das funcdes estabelecidas como
mandamento legal encontrado, por exemplo no Estatuto da Cidade. A cidade tem a
finalidade de acolher o cidaddo, porque é um “filho seu”. O ser humano estabelece multiplas
e intensas relacbes com a cidade que elege para morar, em fungdo de seu trabalho, de sua
familia, da comunidade em que vive e convive; ou simplesmente, porque nasceu naquele

territorio e, provavelmente, nunca tenha habitado outro local.
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A cidade exerce sobre o cidaddo um efeito psicossocial, porque é onde ele constroi
seus lacos, sendo que a moradia, nesse sentido, tem um papel de grande relevancia na
formacdo do carater e da personalidade compreendendo, ndo s6 o direito de habitar, mas
também a no¢do de vizinhanca, de bairro, cidade, pais, ou seja, compreende o efeito
psicoldgico de pertencer, de ser e ter um referencial.

Ocorre que em determinado momento histdrico, o crescimento das cidades, que
leva o cidaddo a almejar coisas consumiveis e supérfluas em larga escala, atendendo ao
modelo capitalista vigente no pais, transformando o valor social da cidade enquanto “mae”
que quase desaparece, cedendo lugar ao fendmeno que Henri Lefebvre (2006:04) denomina
“implosao-explosdo”, que se estende por grande parte dos paises industriais.

O modelo pode ser traduzido, de forma ampla, na teoria de que a prépria cidade é
uma “obra”, e enquanto “opressiva”, € criadora, exercendo, em certa medida, o papel de
“mae”; porém em dado momento historico a cidade pode se comparar a uma fabrica, onde
concentra 0s meios de producdo num pequeno espaco: ferramentas, matérias-primas, méao-
de-obra, sendo nesse momento que: “a exploracdo substitui a opressdo, a capacidade
criadora desaparece” (LEFEBVRE, 2006:06). E, pode-se acrescentar: o papel agregador que
a cidade exerce perece também.

Henre Lefébvre (2006) afirma que as cidades “opressivas” foram grandes criadoras
de obras, ¢ quando passam a ser “exploradoras”, principalmente da forca de trabalho,
privilegiando a producdo de produtos, substituem a producéo de obras e de relagdes sociais

ligadas a essas obras, minimizando a sua criatividade. Por esse motivo, Lefebvre argumenta:

A cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e
a generalizacdo da mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, ao
subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana, “refugios do valor de uso,

embrides de uma virtual predominancia e de uma revalorizacdo do uso
(LEFEBVRE, 2006: 06).

Nesse cenario, as relaces humanas e de urbanidade entre 0s moradores e 0S
gestores da urbe se “perdem”. Na contramdo dessa afirmacgéo, cabe lembrar que ndo é por
acaso que quem mora na cidade ¢é “cidadao”; grosso modo, essa é interpretacdo superficial e
simplista do que significa “ser cidaddo”, no minimo ser cidaddo € ter cidadania. Faz-se
necessario, na atualidade vivenciada, que se crie e se mantenha a convicgdo de que a cidade

guarda com o cidaddo uma rela¢do psicoldgica, emocional, a ponto de ser responsavel pela
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conquista do espacgo local e social da pessoa humana. Fato importante, nesse sentido, esta
relacionado ao grande envolvimento das Comissdes de Direitos Humanos nas questdes sociais
da urbe.

A conscientizacdo de que a cidade do século XXI deve acolher como mée os
seus filhos, principalmente os mais carentes e empurrados para fora do lar, - a cidade legal -
imbuiu uma gama de profissionais, legisladores, gestores, movimentos sociais, para a
promulgacdo de leis que obriguem a essa solugcdo. As funcbes da cidade sé serdo
desenvolvidas plenamente quando houver a reducdo das desigualdades sociais, promoc¢éo da
justica social e melhoria da qualidade de vida urbana.

Desde o ambito constitucional, conforme previsto no artigo 182, a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. As func¢des sociais da cidade séo
interesses difusos, uma vez que nao se podem identificar os sujeitos afetados ou envolvidos
pelas atividades que integrem o dia a dia da populacédo e o direito que o habitante tem a um
meio ambiente - seja natural ou artificial - sadio e equilibrado.

Para a realizacdo da cidade e o seu desenvolvimento sustentavel que, segundo
conceito da ONU ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atenderem sua prépria, a gestdo democratica lanca mao de
diversos instrumentos que garantam a implementacdo de seus objetivos.

Nesse sentido, a importancia do plano diretor, que deve estar adequado com a lei
organica municipal, estabelecendo a politica urbana com o objetivo de garantir o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, definindo critérios para aplicacdo dos
instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, tais como: outorga onerosa do direito de
construir, operacdes urbanas consorciadas, direito de perempgdo, transferéncia do direito de
construir, zonas especiais de interesse social, etc..

Além da necessidade do plano diretor, para gestdo adequada, o artigo 43 do
Estatuto da Cidade expressa a participacdo popular como forma de garantir a gestdo
democratica da cidade. Esse artigo cita os seguintes instrumentos e ressalva a inclusdo de
outros: 6rgdos colegiados de politica urbana; debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Desse modo, os poderes locais, o Executivo e o Legislativo, devem adotar
mecanismos de incentivo, abertura e divulgagéo para facilitar e proporcionar a participacéo

dos cidadaos, inclusive na discussdo do plano diretor, como estatui o paragrafo § 4° do artigo



66

40, através da: promocdo de audiéncias publicas, publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidas e acesso a qualquer interessado aos documentos publicos.

Ainda em relacdo a participacdo popular na gesta da cidade, cabe iniciativa de
projeto de lei, se houver a subscri¢do de assinaturas referente a 5% do eleitorado, conforme
artigo 29, inciso XllII, da Constituicdo Federal. Importante lembrar a questdo do orgamento
Participativo como programa que visa a discussdo, elaboragdo e execugdo do Orgamento
publico da cidade, fazendo com que as politicas sejam decididas de forma descentralizada e
democrética.

Cabe ressaltar que, além da importdncia do Estatuto da Cidade para o
desenvolvimento local, a criagdo do Ministério das Cidades insertou novas oportunidades e
esperancas, principalmente as familias mais carentes. Diversas sdo 0s planos, programas e
projetos instituidos para minimizar os problemas sociais e alavancar a incluséo social. Como
exemplo, o atual projeto “Minha Casa, Minha Vida” e a promulgacdo da lei 11.124/05,
instituidora do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social, que insere no contexto das
cidades a obrigatoriedade de criar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS,
visando “‘articular, compatibilizar, acompanhar ¢ apoiar a atuagdo das instituigdes ¢ Orgaos
que desempenhem fungdes no setor habitacional” (artigo 2°).

Em meio a tantas contradi¢fes e atribulacbes, importa que a gestdo do espaco
urbano através da gestdo democratica esta na ordem do dia para a implementacdo da questao
habitacional, especialmente da possibilidade de “ocupar o que esta desocupado”, para que 0
ser humano possa ter seu espago, nao apenas como “enderego certo”, mas como efetivacao de

seu referencial social, agregador da conquista de cidadania.
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2. RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL E A PARTICIPACAO POPULAR NA
GESTAO DEMOCRATICA DO ESPACO URBANO

Pode-se considerar que, a partir da no¢do de Estado, inicia-se a formacdo da
cidade. Significa dizer que 0 homem consolida sua existéncia sobre trés pilares basilares da
sua prépria convivéncia social: um ponto no espaco, de onde surge a disputa pela terra e 0s
conflitos de propriedade e posse; 0 excedente, seja da producdo seja da prépria relacdo com o
fundiario/imobiliario, gerando o acumulo de poder pela concentracdo de terra, de um lado, e
de outro a segregacédo e a excluséo social; por fim, o terceiro pilar que serve para gerenciar
esse processo dindmico e por vezes perverso, 0 governo, sistema amplo e complexo, de onde
brotam decisdes institucionais e os “Poderes” ligados ao proprio Estado.

O Estado atual, aparentemente redemocratizado e descentralizado, conserva a
centralizacdo e concentra as decisdes nas proprias estruturas de clpula, como ocorria no
passado. Nessa descompensacao, apesar da abertura politica e da redemocratizacéo, a cidade
convive com problemas béasicos como a caréncia de moradia popular, saneamento basico,
salde e educacdo, todos elencados dentre os direitos sociais, cuja solu¢do o préprio cidadéo,
interessado e acuado, relega ao sistema de Estado comprometido com as velhas estruturas
institucionais.

Nesse sentido, Marta Arretche (1996) informa que existem elementos de
continuidade na trajetoria do federalismo brasileiro que podem ser sintetizados pela
centralizacdo deciséria, presente também na Constituicdo de 1988, assim como aparecia na
Constituicdo de 1946. Ou seja, tem-se um novo sistema politico-democratico, mas
fundamentado em bases da época da ditadura.

Segundo a autora, é certo que a nova ordem constitucional estabeleceu a
descentralizacdo do poder politico outorgando ao municipio, especialmente - enquanto parte
da federacdo, responsabilidades e competéncias tais - que chegam a ser por vezes
incompativeis com suas possibilidades politica e financeira; a gestdo da cidade, porém, fica
atravancada pelas barreiras impostas pelo mesmo Estado que concentra na ficcdo juridica
chamada Unido, e por vezes na figura dos Estados, decisbes importantes como, por exemplo,
a criacdo de normas gerais sobre direito urbanistico (artigo XXIV, inciso | da Constituicdo
Federal).
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Assim, de um lado, o municipio deve se responsabilizar e garantir o seu pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
conforme disciplina a Carta Constitucional no artigo 182, legislando sobre interesse, inclusive
sobre direito urbanistico local; por outro lado, fica a espera de repasse de verbas federais e
estaduais, bem como de marcos regulatorios gerais sobre 0 mesmo assunto, que dependem da
competéncia concorrente entre Unido e Estados.

Sabe-se que o gestor publico é o administrador e o fiscal do espago urbano por
exceléncia, mas a administracdo publica é comprometida com as amarras da estrutura do forte
poder politico e da interferéncia partidaria e econémica local. Assim, esta sob a tutela e o
desenrolar das regras que vém de instancias consideradas superiores. Afinal o municipio tem
ou ndo autonomia legislativa e capacidade administrativa e financeira para implementar
prestacdes positivas para 0s seus habitantes?

O Estado democrético de direito tdo propalado pela propria Constituicéo € real ou
apenas factivel sua formacdo? Vive-se ainda hoje, conforme o Estado descrito por Friedrich
Engels (1982)?

na maior parte dos Estados historicos, os direitos concedidos aos cidaddos
sdo regulados de acordo com as posses dos referidos cidadaos, pelo que se

evidencia ser o Estado um organismo para a protecdo dos que possuem

contra os que ndo possuem(ENGELS, 1982)

O Estado tem, como parte do exercicio de sua competéncia, o poder/dever de
interagir e integrar as esferas de governo - federal, estadual e municipal - e os poderes da
federacdo - Executivo, Legislativo e Judiciario - com o desenvolvimento econémico e social,
aliando a participacdo popular nas acdes que envolvem decisdes sobre a cidade, local onde se
encontram os problemas cotidianos.

A verdadeira "redemocratizacdo™ se constrdi se for calcada em bases solidas e nas
parcerias publico, privada e social, conforme ordena o texto constitucional, enfeixando os
mais diversos direitos prestacionais e garantias individuais.

A funcdo da Constituicdo Federal no seu nascedouro é proporcionar o
rompimento com a ordem juridica existente trazendo a lume o novo Estado instituido. O
constituinte de 1988 assim o fez. Avancando e outorgando, junto com a nova ordem legal,

varios direitos sociais, entretanto sem o devido respaldo na realidade do desenvolvimento
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central e periférico do Brasil. Sabe-se que o grande problema da demanda habitacional é a ma
distribuicdo de renda e a retencdo da propriedade imével nas maos de poucos.

Por esse motivo, o Estado democrético de direito apresenta qualitativamente o
objetivo de promover e aprofundar a questdo da solidariedade e da igualdade social, através
do desempenho dos entes publicos que detém papel transformador da realidade, incidindo ndo
somente sobre a populacdo, mas justamente sobre a atividade do préprio Estado, que também

deve ser modernizada.

Para tanto, ¢ imprescindivel a execucdo das funcdes do “sistema de freios e
contrapesos” ou checks and balances, instituido com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, para a consecucdo das finalidades anunciadas pela Constituicdo Federal de 1988.
Os trés poderes desempenham funcées de equilibrio entre si, de forma que possam ao mesmo
tempo se autofiscalizar e fiscalizar-se mutuamente sem a interferéncia nos poderes/deveres de
cada um.

Além dos trés poderes constituidos, destaca-se a importancia do Ministério
Pablico, denominado por alguns “quarto poder”, com a responsabilidade de fiscalizar, dentro
das garantias e atribuicdes constitucionais que lhe foram outorgadas, a formacdo de um
espaco publico mais justo e democratico. Nessa instigante empreitada, conta com a
colaboracdo e a populacdo, de quem, é “advogado” para formacdo de uma sociedade

verdadeiramente democratica e inclusiva.

2.1 Poder Executivo: poderes/deveres da administracdo publica

Do poder executivo brasileiro, em especial o0 municipal, é exigido atualmente mais
do que o ato de governar; é necessario consolidar a gestdo democréatica e participativa, de
acordo com 0s pressupostos urbanisticos previstos legalmente para a gestdo do espaco urbano.
O prefeito de hoje ndo pode se comparar ao prefeito de ontem. A cada dia, segundo a intensa
urbanizacdo e a dindmica social, o gestor publico deve conduzir com cuidado, acuidade,
respeito e abertura politica, o processo para homogeneizar a cidade do século XXI.

E certo que o chefe do Poder Executivo - o Presidente da Republica, 0 Governador

do Estado e o Prefeito Municipal - encontram uma série de dificuldades quando deve tomar
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decisBes que estdo sob seu poder, o que torna a administracdo publica um cenario geral ao
invés do esperado para consolidacéo da verdadeira cidadania.
No ambito do direito urbanistico local uma dificuldade para o poder executivo €
conseguir a aprovacao de leis que tragam beneficios para o territorio urbano, que importem o
destino da cidade e o bem-estar da populagédo, sem interferéncia de interesses privados. Por
iSs0, é preciso que a gestdo publica utilize as ferramentas juridicas disponibilizadas para que
se consolide o objetivo de ordenar o desenvolvimento urbano, regulando o adequado uso e
ocupacdo do solo e salvaguardando os habitantes e sua efetiva participacdo da sociedade.
Segundo José Afonso da Silva (2006: 79), as normas urbanisticas, por serem de direito
publico, sdo compulsérias, cogentes. E sdo de direito publico exatamente
porque regulam (regram, normatizam, impde modo de agir) uma
funcdo publica, que é a atividade urbanistica do poder publico,
conformando por outro lado, a conduta e as propriedades dos
particulares e seus ditames (SILVA, 2006: 82).

Para dirigir algo tdo complexo como é o espaco urbano, o administrador publico lanca
méo de poderes executados atraves de atos, por exemplo, os atos de império, que segundo
Hely Lopes Meirelles (2002) sdo aqueles que a administracdo pratica utilizando-se de sua
supremacia sobre os administrados ou o servidor, impondo uma conduta ou uma condi¢éo.
Sinteticamente, sdo atos de imposicdo ante uma irregularidade ou ilicitude, como no caso de
lacracdo de um estabelecimento pela constatacdo de pratica de trafico.

Outro importante instrumento da gestdo publica é o poder de policia, referido por
Hely Lopes Meirelles (2002) como mecanismo de “frenagem” de que dispde a administragdo
para conter abusos do direito individual em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. O
poder de policia consiste na possibilidade, por exemplo, de embargar uma obra se constatada
durante uma fiscalizacdo da prefeitura inadequacéo ou ilegalidade no uso e ocupacéo do solo.

Os atos da Administracdo Publica sdo revestidos dos seguintes atributos: presuncéo
de legitimidade, imperatividade e auto-executoriedade. Segundo Hely Lopes Meirelles os atos
administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie nascem com a presun¢do de
legitimidade, independentemente da norma legal que a estabeleca. (MEIRELLES, 2002:154).
Ressalta 0 autor que esse atributo do ato decorre do principio da legalidade, intrinseco a

administracdo publica, tendo em vista que o Poder Executivo ndo poderia ficar adstrito a
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decisGes de outro Poder, por exemplo, do Judiciario para suas iniciativas. Além disso, a
presuncao de legitimidade:
responde as exigéncias de celeridade e seguranga das atividades do
poder publico, que ndo poderiam ficar na solucdo de dependéncia da
solucdo de impugnacdo dos administrados, quanto a legitimidade de
seus atos, para sO apos dar-lhes execucdo. (MEIRELLES, 2002:154)

A imperatividade é sindbnimo de coercibilidade, o que significa dizer que os atos
administrativos que consubstanciam um provimento ou uma ordem nascem com forca
impositiva que impde seu cumprimento para o administrado sob pena de o sujeitar a execucao
forcada. J& a auto-executoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos
ensejam de imediata e direta execucdo pela propria administracdo, independente de ordem
judicial (MEIRELLES, 2002: 157). A auto-executoriedade ocorre, por exemplo, nos atos de
policia ser executado de forma imediata e direta, de forma imperativa,.

Todos esses poderes, dentre outros igualmente importantes e ditados pelo direito
administrativo, sdo necessarios para que a gestdo publica possa desempenhar a administracéo
da cidade de forma célere e independente, porque ela tem o poder/dever de agir. Assim, para o
administrador publico, o poder tem para o agente publico o significado de dever para com a
comunidade e para com os individuos, no sentido de quem o detém esta sempre na obrigacéo
de exercita-lo (MEIRELLES, 2002: 101) (grifamos). E complementa:

Nem se compreenderia uma autoridade pablica — um Governador,
p.ex. - abrisse mado de seus poderes administrativos, deixando de
praticar atos de seu dever funcional. O poder do administrador,
revestindo ao mesmo tempo de dever é insuscetivel de renuncia pelo
seu titular (MEIRELLES, 2002:622).

Os poderes da administracdo ndo constituem privilégios, mas obrigacdes. E
aparato imprescindivel ao seu bom desempenho, mas ndo pode ultrapassar os limites legais,
porque configura abuso de poder do agente publico. Nesse sentido Hely Lopes Meirelles
ensina: Nos Estados de Direito como o0 nosso a Administracdo Publica deve obediéncia a lei
em todas as suas manifestacdes. (MEIRELLES, 2002: 106).

O poder concedido ao administrador encontra seu limite na lei. Desse modo, ele
ndo pode utilizar-se do poder/dever para o cometimento de favoritismo, arbitrariedades ou

qualquer outra forma de utilizacdo desproporcional. Nesse caso, o ato praticado pelo
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administrador pablico é nulo e ele responde por crime de improbidade administrativa, além da
responsabilidade civil e administrativa.

Hely Lopes Meirelles salienta ainda que a ndo aplicacdo do poder dever de agir
equivale a liberalidades com o direito alheio, e o Poder Pdblico ndo é, nem pode ser,
instrumento de cortesias administrativas. (MEIRELLES, 2003: 577). Nao é o que se nota em
inimeras situacdes durante séculos de existéncia dessa importante instituicdo que administra o
espaco urbano. Ressalta Sergio Buarque de Holanda:

No Brasil, pode-se dizer que sé excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionéarios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar,
ao longo de nossa histéria, o predominio constante das vontades particulares
que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco

acessiveis a uma ordenacdo impessoal. (HOLANDA, 2008:146)

Além do favoritismo, muitas vezes expressos em benesses aos interesses
particulares, outro problema da administracdo publica é a questdo burocratica em que
esbarram os direitos dos habitantes nas solicitacdes dirigidas a administracdo, conforme as
palavras de Milton Santos, quase um desabafo:

as burocracias — estilo brasileiro — nos tratam como se fossemos objetos,
desde a filosofia do emprego as exclusdes consagradas. O Brasil inscreve na
Constituicdo Federal que o trabalho € um direito e a assisténcia social
prerrogativa de todos. Mas institui, a0 mesmo tempo, o nao-trabalho por
meio da falacio do FGTS, que encoraja a rotatividade e consagra a ndo
assisténcia (SANTOS, 2007: 32).

Para coibir atos e agBes incompativeis com a moralidade e a eficiéncia
administrativa servem o sistema de freios e contrapesos na medida em que qualquer cidadao
pode se dirigir ao Poder Judiciario para denunciar irregularidades ou ilicitudes de que tenha
noticia; além disso ha a fiscalizacdo exercida nesse sentido pelo Ministério Publico, que pode
pedir informacgGes, instaurar procedimentos contra atos administrativos, nunca ferindo ou
interferindo na independéncia do Poder Executivo. Além disso, a responsabilidade da
administracdo publica é objetiva nos casos de danos causados aos administrados ante a
realizacdo de algum ato ilegal e esta expressa na Constituicdo Federal no artigo 37 § 6:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de

servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade
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causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel

nos casos de dolo e culpa.

A administracdo publica esta sujeita ainda a principios constitucionais expressos
no caput do artigo 37: legalidade, igualdade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Outros
principios estdo implicitos no texto da Carta Constitucional e sdo impostos & gestdo,
evidenciando o sistema a que a maquina administrativa esta sujeita, sempre atendendo ao
interesse publico em detrimento do particular e visando o bem estar da coletividade.

Apo6s o advento da Constituicdo, e mais tarde, com a promulgacdo do Estatuto da
cidade, formou-se 0 novo marco urbanistico que juntamente com o direito administrativo
impelem o poder pablico municipal a adequar sua Lei Orgéanica da qual depende a legalidade
de todas as outras para composicdo de um cenario legislativo da cidade que vise a nova
realidade politico-juridica, protegendo e executando os fins constitucionais estabelecidos
como meta de desenvolvimento urbano, em especial, o interesse € 0 bem-estar social.

Nessa nova realidade do espaco urbano, as normas de direito publico, por
exemplo, a que se refere a funcdo social da propriedade, precisam ser adequada ao plano
diretor local e devem ser aplicadas na cidade pela administracdo, que tem o poder/dever de
agir, ndo caracterizando desrespeito a propriedade privada, simplesmente porque decorre da
lei. A propriedade imovel é o grande entrave da gestdo na medida em que atraves dela se
disciplina o arcabouco legal do uso e ocupacéo do solo, e partir dai, do plano diretor, da lei de

zoneamento e de todas as outras relacionadas ao espago urbano.

2.2 O Poder Legislativo: breve analise do processo legislativo

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 59, disciplina o processo legislativo
brasileiro estabelecendo que ele compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e
resolucdes. O Poder Legislativo €, portanto, o “fazedor de leis”.

O Processo Legislativo Federal brasileiro € bicameral, pois envolve a
manifestacdo de vontade de duas camaras legislativas (Camara dos Deputados e Senado
Federal) para a producdo das normas juridicas. As normas que se submetem a esse
procedimento sdo as emendas & Constituicdo Federal, as leis federais complementares,

ordinarias e delegadas, as medidas provisdrias, os decretos legislativos federais e as
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resolucdes comuns das duas casas do Congresso Nacional. Todas essas normas séo apreciadas
pelas duas Casas, em conjunto ou separadamente.

As Casas do Congresso Nacional sdo independentes entre si e produzem os atos de
sua competéncia conforme as regras dos respectivos regimentos internos. No entanto, ha
regras definidas na Constituicdo Federal para as disposicdes comuns do processo legislativo
que obrigam Cémara e Senado, visando similaridade de tratamento as proposicGes que
tramitam entre elas, como ¢ o caso de “projeto de lei”.

Em breve sintese, a tramitacdo de um projeto de lei se da da seguinte maneira:
aprovado em uma das casas, segue para a outra que cumpre a funcdo de casa revisora. A
revisora pode rejeitar, aprovar na integra, ou aprovar o projeto com emendas. Se rejeitado, o
projeto sera arquivado. Se aprovado integralmente, serd encaminhado a promulgacéo e, se se
tratar de matéria dependente de sangéo ou veto do Poder Executivo é enviado ao Presidente de
Republica. No ultimo caso, aprovado com emendas, sera encaminhado a Casa de origem, para
que aprecie as emendas propostas pela Casa revisora.

Existem projetos que tramitam conjuntamente nas duas Casas. Sao os relativos as
leis orcamentarias: plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei orcamentaria anual e
suas alteracdes e as medidas provisorias editadas pelo Poder Executivo. Além disso, ainda se
submetem a deliberacéo das duas Casas, em sessdo conjunta, 0s vetos presidenciais a projetos
de lei. Esse é, grosso modo, o processo de criacdo de leis federais.

Nos Estados federados, o responsavel pela criacdo das leis é o Poder Legislativo,
atraveés da Assembleia Legislativa, representada pelos deputados estaduais nos Estados; e nos
municipios a responsabilidade estd a cargo da Camara de Vereadores que legisla segundo a
competéncia municipial outorgada pela Carta da Republica, ndo podendo exorbita-14 e nem
estrapolar as leis do seu Estado.

O sistema legislativo brasileiro esta submetido a uma base piramidal, estando a Lei
Maior no apice, cujos fundamentos e principios ndo podem ser contrariados pelas leis
infraconstitucionais, localizadas na base da piramide, compreendendo as leis federais,
estaduais e municipais. A contrariedade caracteriza inconstitucionalidade e seu banimento do
sistema legal é obrigatdrio. Nos casos em que a Constituicdo conferiu competéncia legislativa
concorrente entre os trés entes federativos - Unido, Estado e Municipio - a lei mais restritiva
prefere a aplicagdo da lei mais abrangente, desde que respeitadas as normas gerais

constitucionais e infraconstitucionais.
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Na esfera do municipio, a Lei Organica é a mais importante lei local, por isso é
considerada a “Constituicdo Municipal”, estando 0 procedimento de votacdo e aprovacao
inserido no artigo 29 da Carta da Republica. Ela é a base legislativa de onde brotam o
arcabouco legal que regulamenta o espaco urbano, por exemplo, o plano diretor, as leis de uso
e ocupacao do solo, zoneamento, etc..

O Poder Legislativo local é imprescndivel para a boa gestéo da cidade, porque dele
depende a fiscalizacdo dos atos de gestdo praticados pelo Poder Executivo e a aprovacao de
leis modernas calcadas na nova sistematica urbanistica. Através das leis locais (e também das
estaduais e federais) o espaco urbano é reconhecido, integrado e regrado, com a tendéncia de
eliminar seus problemas.

Além da legislacdo especifica de cada municipio, a Constituicdo prevé a gestdo
compartilhada entre os entes federativos que possuem competéncia constitucional legislativa
comum para problemas, como o da moradia social, conforme dispbe o artigo 23, inciso IX.
Com a tendéncia de resolver essa questdo, comum em quase todas as cidades brasileiras, por
meio da lei federal 11.124/05 foi criado recentemente o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, com o objetivo principal de articular, de forma descentralizada e
democratica, as politicas habitacionais para producdo de moradia destinadas a populacdo de
baixa renda.

A partir da criacdo desse Sistema tornou-se obrigatério para 0S municipios
elaborarem Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS. O plano é elaborado de
acordo com as peculiaridades locais e deve contemplar os seguintes componentes minimos:
dimensionamento das necessidades fundiarias para HIS; dimensionamento das demandas de
assentamentos urbanos e rurais para fins de regularizacdo fundiaria de interesse social;
diretrizes, metas, acles, medidas e instrumentos para regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos ou rurais de interesse social; revisdo da legislacdo urbana municipal e
acOes e medidas para o desenvolvimento da politica municipal de prevencdo e mediacdo dos
conflitos fundiarios urbanos e rurais.

De acordo com a Resolucdo n° 2, de 24 de agosto de 2006, os Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social sdo documentos de carater administrativo, representados por um
conjunto articulado de diretrizes, objetivos e metas que, regulamentados por lei, constituem
instrumento habil, inclusive para limitar o direito de propriedade e o exercicio de atividades
individuais considerados no plano necessarias ao bem-estar social e desenvolviemtno da area

planificada.
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De toda sorte, o processo legislativo brasileiro, seja local, estadual ou federal é
disciplinado pela democracia participativa tendente, salvo as dificuldades da gestdo em
atender as demandas dos mais necessitados e a construcdo de um Estado descentralizado,
porém unido pela ordem juridica estabelecida na Carta Cidad& de 1988.

2.3 Poder Judiciario e a aplicacdo da lei e dos instrumentos juridicos.

O Poder Judiciario exerce uma funcao nobre e histérica, qual seja, dizer o direito
no caso concreto, resolvendo o conflito entre as partes e aplicando as normas legais de forma
a culminar em uma decisdo justa. Esse é o Poder da Jurisdicdo. E o meio de que se vale o
cidaddo para alcancar o seu direito, quando encontra alguma resisténcia para a sua
concretizacdo. Através da jurisdicdo é possivel a concretizagdo das normas e principios
estabelecidos na Constituicdo Federal. O Estado-Juiz tem o poder de solucionar os conflitos
utilizando-se da legitimidade conferida pela lei, realizando o escopo principal do processo que
é a paz social.

Além do poder de dizer o direito no caso concreto, ou seja, do poder da jurisdicéo,
0os membros da Magistratura sdo responsaveis pelo controle da constitucionalidade das leis,
pois somente sdo validas as que ndo contrariem a Constituicdo Federal. Assim, a ordem
juridica brasileira, através de metodo estabelecido, consegue evitar que atos legislativos e
administrativos contrariem regras ou principios constitucionais.

Para poder desempenhar as suas funcdes com total independéncia e imparcialidade,
a propria Carta da Republica concede garantias aos membros do Judiciario, tais como
vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos. O ingresso na carreira de juiz
é feito por meio de concurso publico de provas e titulos, além de ser proibido o exercicio de
outra funcdo e de exercer atividade politico-partidaria.

As caracteristicas marcantes da Magistratura sdo: a inércia - o poder judiciario
depende de provocacdo da parte ou da sociedade para iniciar sua atividade jurisdicional; a
imparcialidade — o juiz se coloca acima e entre as partes de forma que entre ele, autor e réu se
forme o chamado actum trium personarum, representado por uma piramide onde o juiz esta
no apice e as partes, uma em cada Vértice da base, para que o0 juiz ndo possa ser influenciado
na formagdo e prolacdo de sua decisdo; finalmente a persuasdo racional — para formar sua
convicgdo e decidir, 0 magistrado tem o poder do livre convencimento, sempre objetivando a

maxima realizacdo da legalidade e da justica.
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Em breve andlise sobre o principio da persuasao racional, em que ao juiz é dado o
poder de tecer seu proprio convencimento com base nos fatos constantes dos autos do
processo, pode-se afirmar que é importante via a ser utilizada na busca pela realizacdo dos
direitos fundamentais do cidad&o inscritos no texto constitucional, porque, apesar da decisao
judicial se basear na lei, ela deve ser embasada em principios maiores como o discernimento,
a clareza e a boa intengéo do julgador.

H& portanto, uma atuacéo participativa do juiz em suas decisdes, pois além dos
fatos, das provas, das pericias e de outros incidentes processuais, ele da vida ao texto segundo
seu entendimento, quando interpreta 0s pensamentos, as aspiraces e as necessidades das
partes com verdade e prudéncia. Facil concluir que o papel do membro da magistratura, seja o
juiz ou o desembargador é imprescindivel para a concretizacdo da justica social.

Além disso, € mandamento constitucional o principio de que as decisfes judiciais
devem ser revestidas de efetividade ou eficacia juridica e social. A eficacia juridica s@o os
efeitos que a decisdo produz no mundo do direito em decorréncia dos fatos juridicos. A
efetividade social designa a aptiddo da norma juridica para produzir efeitos na realidade
social, ou seja, para produzir, concretamente, condutas sociais compativeis com as
determinacgdes ou os valores consagrados no preceito normativo.

Conforme texto do Ministro Teori Zavascki (1994), do Superior Tribunal de
Justica, a busca do judiciario pela eficacia social das normas implica no abandono das
orientacdes mais antigas, segundo as quais a interpretacdo e a aplicacdo do direito é simples
operacdo mecénica. Afirma o Ministro que a realidade atual ndo comporta juizes de costas
para a realidade.

A Carta da Republica de 1988 elencou, como fundamentos do Estado democréatico
de direito, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico,
sendo a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, bem como o combate a pobreza e
marginalizacao, alguns dos objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do Brasil. Assim,
0s magistrados desempenham papel de fundamental importancia para a realizacdo desses
principios, detém o poder de decisdo e o controle das leis.

Os direitos e garantias fundamentais, estabelecidos no Titulo 1l da Constituicdo
Federal, devem informar todo o ordenamento juridico brasileiro; destarte, tais normas e
principios constitucionais devem orientar a atividade interpretativa do juiz, pois representam
fundamento de validade das regras juridicas infraconstitucionais. Para resolver demandas que

envolvam as questbes fundiarias e imobiliarias, o juiz deve aplicar nas suas decisdes 0S
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instrumentos juridicos disciplinados especialmente no Estatuto da Cidade, como forma de
desenvolvimento social baseado no principio da funcdo social da propriedade e na realizacdo
da cidade para todos os seus cidad&os.

O Judiciério, sendo o poder do Estado capaz de realizar a justica, deve agir com
cautela no que se refere a concessdo de medidas liminares nos processos envolvendo posse e
propriedade imdvel, atendendo aos dogmas constitucionais e atuando ativamente na
concretizacdo do principio da funcdo da propriedade, uma vez que se trata de norma de ordem
publica prevalente sobre os interesses particulares. A jurisdicdo deve levar em conta 0s
principios da dignidade da pessoa humana e da equidade social.

2.4 Competéncia e aplicacao dos instrumentos juridicos pelo poder publico municipal

Consolida-se no Brasil, a partir da promulgacdo da lei 10.257/01, uma nova
ordem juridico-urbanistica que gera para 0s municipios a competéncia e o poder/dever de
legislar suplementando normas federais e estaduais, atendendo as necessidades e
peculiaridades locais, bem como a responsabilidade por programas e politicas habitacionais,
isoladas e integradas com outras esferas de governo.

Segundo Betania de Moraes Alfonsin, com a promulgacédo do Estatuto da Cidade,
é dispensado aos municipios um tratamento especifico e prenhe de promessas de corre¢do
das graves distorcdes do processo de urbanizacdo de nosso pais (ALFONSIN, 2002: 107).
Essa lei traz responsabilidades e perspectivas que muitas vezes estdo além da capacidade e
dos recursos financeiros da cidade, comprometendo o ja combalido e truncado sistema de
gestdo municipal.

Antes mesmo da responsabilidade atribuida através do Estatuto da Cidade, o artigo
30 da Constituicdo Federal de 1988 elevou o municipio a ente federativo, imprimindo forte
carga na sua autogestdo. Além disso, os artigos 182 e 183 enfatizam o modo como o
municipio deve conduzir sua politica pablica de desenvolvimento da cidade.

Porém, ndo estdo descartadas - ao contrario, também estdo estampadas na
Constituicdo Federal - as politicas publicas e acGes integradas dos trés niveis de governo. O
artigo 23, IX reza: E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: promover programas de construcdo de moradias e melhoria das condicdes

habitacionais e de saneamento basico. Esse € importante artigo para a integracdo de politicas
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e programas habitacionais, mas, apesar de decorridos 20 anos da Constituicdo Federal ele
ainda nédo foi regulamentado por lei especifica.

O planejamento e a gestdo urbana precisam implementar os instrumentos legais
urbanisticos instituidos pelo Estatuto da Cidade, para iniciar o verdadeiro desenvolvimento
sustentavel. Sdo ferramentas basicas, mas de fundamental importancia para a gestdo da cidade
que se utilize, por exemplo, os elencados no artigo 182, § 4° da Constituicdo Federal e
regulamentados pela lei 10.2257/01 (parcelamento ou edificagdo compulséria, IPTU
progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, resgatavel em 10 anos).

O Estatuto da Cidade, marco juridico-urbanistico brasileiro, ndo deixou qualquer
duvida quanto ao uso adequado da propriedade imovel, que deve seguir os parametros da
sociabilidade. Mas para que o proprietario se adaptasse, a lei flexibilizou os prazos, para
promoc¢do adequada e compativel do imovel. Existe um lapso temporal delimitado pelo
legislador para que se aplique, por exemplo, a desapropriacdo sancdo, ao imével que nédo
atenda aos requisitos na nova ordem social, a fim de que nao se configure “injustica” com o
proprietario ou possuidor.

Os instrumentos legais estampados no Codigo Civil, no Estatuto da Cidade e na
propria Constituicdo sdo fortes ferramentas de coacdo a especulacdo imobiliaria. Além de
constituirem poderosa alavanca essencial para resolucdo e implementacdo da questdo
referente a moradia social.

Ocorre que a implementacdo das politicas publicas municipais é dificultada por
interesses corporativos e clientelistas, indiferentes as ideias da realidade social. N&o
bastassem o0s obstaculos locais, as cidades sofrem influéncias externas, como as
macroeconémicas e seus efeitos nocivos. Tudo corrobora e configura a construcédo ficcional
que perpetua a desigualdade (MARICATO, 2001).

Mas o poder local ndo pode, a despeito da crise nacional do desemprego ou das
altas taxas de juros praticadas no pais, dentre outras dificuldades, eximir-se de acdes com o
propdsito de fazer valer os instrumentos legais vigentes para a consolidacdo da funcdo social
da propriedade. Sdo as cidades que comportam as mazelas da falta de moradia. Os prédios
0ciosos € 0s vazios urbanos estdo contemplados no municipio a espera da “dilacerag@o”, no
momento certeiro, pelo poder imobiliario predatério/especulativo, em detrimento da classe

menos favorecida, aquela excluida da cidade legal.
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Fatores como a expansdo do mercado imobiliario privado tem ocasionado o
aumento de estoque de imoveis vagos, sem qualquer funcdo social. A partir da defini¢cdo do
Plano Diretor, cabe a gestdo publica aplicar os instrumentos legais que estao disponiveis e que
possuem justamente o proposito de induzir a funcdo social da propriedade, a fim de que as
politicas publicas desemboquem na inclusdo social e que revertam a dindmica de
esvaziamento do centro, especialmente nas cidades grandes e médias, além de preservar as
areas de risco e as protegidas das ocupacOes efetivadas pela populacdo que ndo tem onde
morar.

Para tentar reverter essa realidade social urbana, € importante a adocdo de
mecanismos como as zonas especiais de interesse social — ZEIS, e areas de especiais interesse
social — AEIS e HIS (habitacdo de interesse social), que representem flexibilizacdo dos
parametros urbanisticos quanto ao uso, parcelamento, ocupacdo do solo, reconhecendo as
tipicidades locais e facilitando a regularizacdo fundiaria e imobiliaria. Porém, ocorre que
essas areas de interesse social, por vezes delimitadas no plano diretor, ndo séo regulamentadas
por lei especifica, e portanto ndo se aplicam na pratica.

Cita-se, como exemplo instrumentos da lei 10.257/01 que, direta ou
indiretamente, possibilitam o uso adequado do solo urbano e, por conseguinte, melhoram a
possibilidade de acesso a moradia digna: consorcio imobiliario, usucapido urbano, concesséo
de uso especial para fins de moradia, concessdo de uso, estudos de impacto ambiental,
contribuicdo de melhoria, direito de superficie, outorga onerosa, transferéncia do direito de
construir, operacdes consorciadas e direito de preempcao e outros.

Jacques Tavora Alfonsin, prefaciando a obra “Estatuto da Cidade Comentado”,
afirma que ha uma conscientizacdo progressiva dos cidaddos em relacdo a aplicabilidade dos
direitos fundamentais, especialmente 0s sociais e que as barreiras até entdo existentes estdo
sendo substituidas por um clamor reivindicatdrio suficiente para que o processo, seja ele o
administrativo, seja o legislativo, seja o judicial, volte a ser meio e ndo fim para conquistas e
resultados. (org. MATTQOS, 2002:07). A aplicacdo dos instrumentos legais e juridicos séo
imprescindiveis para se concretizar os direitos sociais, em especial 0 da moradia, que deve ser
universalizado para manutencdo e garantia da propria vida.

Para Cardoso e Romero:

Quanto a utilizacdo dos instrumentos juridicos de acesso & moradia, hd o
incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, como os definidos no Estatuto da Cidade
(Lei n°10.257/01 e MP n° 2220/01) — concessdo de uso especial para fins de
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moradia, concesséo de direito real de uso, usucapido especial urbano, direito
de superficie; pela Lei de Regularizacdo Fundiéria de Terras da Unido (Lei
n® 11.481/07) — aforamento de imdveis da unido, abandono de iméveis da
unido ocupados, concessdo de uso especial para fins de moradia, concessao
de direito real de uso; pelo Cddigo Civil (Lei 10.406/02) — abandono de
imdveis vazio e usucapido; pela Lei de Parcelamento do Solo (Lei 6766/79)
— cessdo de posse de areas em desapropriacdo; e pela Lei de Registros
Pdblicos (Lei 6.015/73) (CARDOSO e ROMERO, 2008: 11).

Além dos instrumentos vigentes na legislacdo de direito publico, existem outros
institutos, igualmente importantes e eficientes, se forem claramente utilizados para alavancar
a questdo da habitacdo social. Um bom exemplo encontrado no Codigo Civil de 2002,
legislacdo de direito privado, é o artigo 1.276 do Codigo Civil atual que disciplina o instituto
do abandono nos seguintes termos:

O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a intencdo de ndo mais
0 conservar em seu patriménio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
poderd ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a
propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas

respectivas circunscricées.

No paragrafo 2° do mesmo artigo, o legislador ensina que o0s atos de abandono do
imdvel estdo relacionados a ndo-satisfacdo dos 6nus fiscais que recaiam sobre ele. Cabe frisar
que esse dispositivo legal ja existia no antigo 589 8§ 2° do Codigo Civil de 1916, em que 0
prazo para arrecadar o imdvel abandonado localizado em area urbana era de dez anos (e ndo
trés como atualmente). Como ja enfatizado em outras oportunidades do trabalho, ndo basta
existir a lei, ela deve ser aplicada para que o resultado seja na pratica a vontade do legislador
quando a elaborou.

Embora exista um arcabouco legal, em especial relacionado ao Direito
Urbanistico, Erminia Maricato (2000) afirma que no Brasil ha leis que pegam e leis que ndo
pegam, dependendo da circunstancia e dos interesses envolvidos. A autora ensina ainda que:
As recorrentes discussdes técnicas detalhadas sobre posturas urbanisticas ignoram esse
fosso existente entre lei e gestdo e ignoram também que a aplicacao da lei é instrumento de
poder arbitrario (MARICATO, 2000: 148). (grifamos)
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Em relagédo ao instituto do abandono, Cardoso e Romero explicam:

O novo Cadigo Civil prevé a possibilidade de o Poder Publico obter iméveis
privados quando o imovel urbano ficar abandonado, sem conservagdo, ndo
ocupado, e o declarar sob a guarda do municipio ou do distrito federal,
quando estiver em sua area , por trés anos; apés esse prazo, passa a
propriedade do Municipio ou do Distrito Federal” (CARDOSO ¢ ROMERO,
2008: 17)

Salienta-se que o legislador teve a preocupacdo em proteger a posse do ocupante
do imdvel abandonado que o utiliza para moradia, estabelecendo que ele podera adquiri-lo
pela usucapido. Nesse caso passa-se a cuidar de regularizar tal situacdo ao invés de arrecadar
0 bem para o municipio.

A prefeitura do municipio de Niteroi-RJ aprovou recentemente lei

regulamentando o instituto do abandono, conforme a redagéo abaixo:

Lei n° 2550, de 14 de maio de 2008.

A Cémara Municipal de Niterdi decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Dispde sobre diretrizes e providéncias para a arrecadacdo, por parte do
Municipio de Niteréi, de bem imo6vel urbano abandonado, com fundamento
no artigo 1.276 do Cadigo Civil Brasileiro, dando-lhe prioritaria destinagéo
social.

Art. 1° - O imovel urbano abandonado, que ndo se encontre na posse de
terceiros e cujo proprietario seja inadimplente com o Municipio, no que
tange ao ndo pagamento do devido IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), podera ser arrecadado, como bem vago, passando ap6s trés anos, a
propriedade do municipio, nos termos do artigo 1.276 do Cadigo Civil
Brasileiro.

Paragrafo Gnico — O procedimento para arrecadagdo de bem imdvel descrito
no caput obedecera ao disposto nos artigos 1.170 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, no que for aplicavel.

Art. 2° - Os imoveis enquadrados como em estado de abandono serdo
identificados e cadastrados pelo 6rgdo publico municipal competente,
constando nos respectivos cadastros, informagfes pormenorizadas sobre a
sua atual situacdo fiscal.

Art. 3° - Os imdveis urbanos abandonados, arrecadados como vagos e
incorporados ao patrimdnio imobilidrio do Municipio, serdo prioritariamente
destinados a implantacdo de programas habitacionais populares e de
regularizacdo fundiéria e urbanistica.
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Art. 4° - As familias destinatérias dos projetos sociais a que se refere o artigo
anterior celebrardo contratos administrativos com o Municipio, cujo objetivo
consistira em concessao de direito real de uso, ap6s prévia observancia do
procedimento administrativo a ser seguido, prevendo requisitos e condi¢fes
juridicas pessoais essenciais a celebracdo e vigéncia do supracitado
instrumento formal de utilizagdo de bem publico, além de disposi¢Bes quanto
ao uso do solo urbano, as limitagdes administracbes administrativas
especificas para a area e o0 respeito ao meio ambiente e os direitos de
vizinhanga, estes consubstanciados nos artigos 1.277 e seguintes do Cédigo
Civil.

§ 1° — Para efeitos desta Lei, concessdo de direito real de uso é o instituto de
direito pablico pelo qual o Municipio concederd, por meio de um contrato
administrativo, o uso de imovel urbano abandonado — incorporado ao
patriménio publico municipal, ao ter sido arrecadado como bem vago a
familia interessada, cuja situacdo esteja em perfeita conformidade com os
dispositivos expostos, sendo certo que o imovel reverterd a Administracéo
concedente se 0 concessionario ou seus sucessorios ndo lhe derem o uso
prometido ou o desviarem de sua finalidade contratual.

8 2° - Serdo condigOes e requisitos essenciais a que se refere o caput, sem
prejuizo de outras pertinentes exigéncia a serem estabelecidas, para que as
familias de baixo poder aquisitivo, sejam beneficiadas com os programas a
serem implantados por esta Lei.

I — ndo desfrutar de outra espécie de utilizacdo de bem publico;

Il — ndo possuir bem imével, nem direito real sobre imovel urbano ou rural;

11 - possuir renda familiar incompativel com a possibilidade de adquirir um
imovel;

IV — utilizar o im6vel concedido, exclusivamente, para fins de moradia e
habitacdo da familia, cumprindo assim sua destinacdo especifica e fazendo
com que o referido atenda sua devida funcéo social.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal, no que couber, regulamentara a
presente Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Prefeitura Municipal de Niter6i, 14 de maio de 2008.
Godofredo Pinto — Prefeito
(Proj. n° 157/05 — Aut. Ver.: José Vitor Vieira Bissonho Janior)

Outro importante instrumento estampado no Caodigo Civil de 2002 é a denominada
desapropriacédo judicial. Importante diferenciar esse instituto da modalidade de usucapido

coletivo instituido pelo Estatuto da Cidade. Basicamente, na desapropriacao judicial ha pedido
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de restituicdo da coisa em acdo propria, enquanto que na usucapido sdo os habitantes que se
antecipam e pedem ao juiz a declaragdo de propriedade. A semelhanca entre ambos 0s
institutos € a busca pelo sentido social da propriedade, proporcionando destinacao especifica a
fim de coibir o descaso e o desuso pelo dono do imével por tempo prolongado.

A desapropriacdo judicial consiste em forma de desapropriagdo que ndo encontra
paralelo no Cédigo Civil antigo,1916, nem foi disciplinada pela lei 10.257/01. E inovagéo da
lei disposta no paragrafo 4° e 5° do artigo 1228, com a seguinte redacao:

O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado
constituir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de
cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos considerados pelo
juiz de interesse social e econémico relevantes.

[...] No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdo
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentenca como titulo para

registro do imével em nome dos possuidores.

Com essa redacdo pode-se afirmar que o artigo instaura uma celeuma juridica, por
tratar-se de questdo recente e ancorada em caso real ocorrido na cidade de Sdo Paulo-SP. O
caso pratico em que se baseou a lei encontra controvérsia na pratica, porque o legislador
deixou para o juiz a dificil tarefa de interpretar o caso concreto para verificar se realmente é
caso de desapropriar o imdvel a favor dos ocupantes.

Esse caso de desapropriacdo € baseado em acdo proposta pelo proprietario do
imével que, apds abandona-lo por algum tempo, resolve retoma-lo, estando ele ocupado por
um certo nimero de pessoas. A decisdo do magistrado, entdo, ao invés de ser favoravel ao
dono da terra, serd em prol dos ocupantes desde que atendidos os requisitos postos na lei. Mas
sobrou para o juiz definir, por exemplo: o que caracteriza uma extensa area de terra apta a
constituir a desapropriacdo judicial? Se pode aplicar a terra nua, também devera se aplicar aos
prédios vagos? Quantas pessoas sao para caracterizar, segundo a lei, consideravel nimero de
pessoas? Para 0 magistrado apreciador da causa, 0 que atende ao requisito de interesse
relevante social ou econdémico?

N&o se pode esquecer também, que cada ocupante terd que indenizar o preco
referente a sua parte ideal no imével, mediante o qual ocorrerd a transcricdo no registro
publico. Se o0s ocupantes forem pessoas carentes o Estado ou o Municipio deve se

responsabilizar pelo pagamento?
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Desse modo, em breve enfoque desses dois institutos pode-se concluir que o
Codigo Civil é legislagio moderna fincada em trés grandes principios: da eticidade, da
operabilidade e da sociabilidade, estampando de forma clara modos de limitag&o do direito de
propriedade, consagrando a funcdo social.

2.5 Ministério Pablico: curador dos direitos humanos, da habitacédo, do urbanismo, do

meio ambiente, da cidadania e do patrimdnio historico e cultural

O Ministério Publico esta claramente definido na atual Constituicdo Federal como
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(artigo 127).

Os registros consultados sobre a longevidade do Ministério Publico confirmam
que ele é muito antigo e esta presente no mundo todo, as vezes desempenhando funcgdes
diferentes, dependendo do lugar de origem. Entre nos, seus membros atuam como fiscais da
lei (custus legis) ou como uma das partes do processo, de acordo com 0 caso concreto,
conforme determinam a Constitui¢éo, sua Lei Orgéanica e a legislacéo infraconstitucional.

A Franca foi o primeiro pais a registrar de forma segura 0 surgimento de um
orgao com caracteristicas semelhantes as do atual Ministério Publico, cujo modelo foi adotado
por toda Europa e nas Américas ap6s a Revolucdo Francesa. No Brasil, a figura do Promotor
de Justica surge no ano de 1609, mas o valor constitucional ja ocorre na Carta de 1824 com a
criacdo de Tribunais Superiores.

A instituicdo ndo tinha a independéncia atual, sendo inclusive, extirpado na Carta
de 1937 e no proprio cenario politico. A Constituicdo de 1946 voltou a tratar do Ministério
Pdblico, que, com a de 1967, passa a integrar o Poder Judiciario e, pela Emenda
Constitucional n° 01 de 1969, o Poder Executivo.

Com a promulgacdo da Carta de 1988, a instituicdo passa a ocupar posicao
autdbnoma frente aos trés Poderes Estatais e, no exercicio pleno de suas atribuicbes, exerce
com independéncia funcional e administrativa todas as atribuicGes que lhe sdo afetas
destinadas, no contexto nacional, a defesa sem reservas dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e a tutela dos interesses difusos.

O Ministério Pablico atual abrange Ministério Publico da Unido, que compreende o

Ministério Publico Federal, o Ministério PUblico do Trabalho, o Ministério PUblico Militar, o
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Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e os Ministérios Publicos dos Estados. Os
Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal formam lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que
é nomeado pelo chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducao.

Como agentes politicos, os membros do Ministério Publico devem atuar com
ampla liberdade funcional; ndo estdo condicionados sendo aos parametros da legislagéo que
envolve os diversos casos submetidos a sua apreciacdo e aos processos em que deve atuar
como parte. Tamanha responsabilidade, indiscutivelmente, implica na necessidade de
garantias, prerrogativas, deveres e responsabilidade funcional préprios assegurados pela
Constituicdo atual.

Os principios institucionais do Ministério Publico sdo a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional. O ingresso na carreira € feito por concurso de provas e titulos,
tendo as mesmas garantias que os integrantes do Poder Judiciario. Podemos afirmar que, ao
contrario dos juizes, que aguardam a provocacdo da parte - uma das caracteristicas do
Judiciério é a inércia —, 0 promotor tem o dever de agir, sempre visando o interesse publico e
0 bem-estar da coletividade.

As funcdes essenciais institucionais do Ministério Publico estdo elencadas no
artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988; dentre elas, destaca-se que a funcédo do promotor
de justica € essencial para a preservacdo dos direitos humanos e a realizacdo da justica social.
Por isso ele fiscaliza a implementacdo dos instrumentos juridicos pelo Poder Judiciario e age
de forma a pressionar o Poder Executivo a cumprir a gestdo participativa da cidade e a
aprovar politicas publicas que garantam uma vida digna e a inclusdo social, tendo em vista
que ele é o curador da habitacdo e do urbanismo, do meio ambiente, dentre outros.

No Estado de Sdo Paulo, o Ministério Publico tem se preocupado com questdes
atinentes a habitacdo e ao urbanismo; por esse motivo criou grupos de apoio que auxiliam os
promotores nas tomadas de decisdes, facilitando a fiscalizacdo das acbes frente a
administracdo publica, sempre dificil e cheia de entraves, pois a gestdo publica tem
autonomia, além do poder discricionario e poder de império. A nova ordem urbanistica deve
contar com o Ministério Publico como “advogado” da populacdo carente, especialmente dos
excluidos do mercado legal habitacional, j& que o promotor tem func¢bes préprias e autbnomas

e ndo recebe ordens, nem do governo e nem do juiz . Nesse sentido, dentre os principios do
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Ministério Publico é necessario frisar que ele atua sempre de forma una e indivisivel, tendo o
apoio dos seus pares dentro da instituicdo.
Sdo muitas as atribuicdes do Ministério Publico e todas visam a protecdo dos
direitos humanos, da coletividade e do meio ambiente. Assim, se 0 promotor tem noticia e
indicios de danos aos bens protegidos ele tem o dever de apurar os fatos, através de
procedimentos instaurados, de acgdes civis publicas, dentre outras. Como exemplo, o
Ministério Publico de Séo Paulo, pelo promotor da cidade de Sertdozinho, propds no
Judiciario acdo contra a Prefeitura Municipal e o Estado para obrigar a construcdo de
moradias ao grupo de sem-teto onde fizemos a pesquisa-acdo. A acdo foi noticiada no site da
instituicdo:
Justica de Sertdozinho recebeu, nesta sexta-feira (21), acdo civil publica
movida pela promotoria de Justica para obrigar Estado e Municipio a
instalarem e colocarem em funcionamento um programa de construgdo de
moradias na cidade. O objetivo é atender os integrantes da Associa¢do Unido
dos Sem Teto e Sem Terra de Sertdozinho (USTS), que atualmente vivem
em condi¢des precarias num local conhecido como “Condominio Wilson
Toni”. O grupo de sem tetos também é réu na acdo, para que desocupe 0
imével assim que seja providenciado outro local para sua moradia. De
acordo com a acdo, as liderancas do movimento tém dificultado o
cadastramento das familias, instrumento necessario para a realizacdo de
programas publicos de construcdo de moradia, exigéncia do Governo
Federal para liberar verbas para a construcdo de conjuntos
habitacionais.Conforme demonstram na acdo os promotores Claudia Maria
Licco Habib e Luis Henrique Paccagnella, a situagdo em que se encontram
0s sem teto no condominio ensejam uma série de prejuizos para as criangas,
adolescentes, idosos e deficientes ali residentes, que ndo tém acesso aos
servigos sociais basicos. A saude publica também estd em risco, com a
possibilidade de proliferacdo de graves doencas, tanto entre os sem teto

como nas regifes vizinhas (www.mp.sp.go.br).

Diante do quadro institucional, é certo que cada Poder do Estado, em separado e
conjuntamente forma uma imensa maquina que move ininterruptamente todo o sistema de
Estado, exercendo dentro da legalidade e de suas possibilidades a gestdo do espaco e se lanca

a conduzir a vida dos cidadaos com responsabilidade de “mae” zelosa sobre o proprio filho.
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Cabe lembrar que essa logica é desempenhada, com sacrificios para os dois lados: do Estado e
dos administrados.

De qualquer modo, as instituicbes que formam o Estado soberano tem o
poder/dever de zelar pelo espago e pelos homens, por inimeras razdes. Mas para o presente
estudo interessa apenas uma: a constatacdo que ambos, 0 espago e 0 homem, enquanto
desconstrutores, sdo objetos da desconstrucdo, assim a gestdo precisa torna-los “saos”, por

conseguinte proporcionar a eles: homem e natureza 0 movimento da vida.
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3. A QUESTAO DA DESCONSTRUCAO ESPACIAL E A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

As mé&os e o corpo. O primeiro e o segundo instrumento de que dispde 0 homem
para explorar o espaco. Todo ferramental existente hoje, seja pratico, social, juridico ou legal
decorre deles. Inicialmente, o espaco fisico e a paisagem; em seguida, e a partir de sua
evolucdo, o social. Nessa escalada, as transformacdes provocadas a natureza e ao préprio ser
humano distorcem a verdadeira esséncia do “ser”. O sobrestamento do espago para o
aparecimento do “eu” torna a sociedade isolada em sua propria convivéncia e sobrepde a
competicdo em detrimento da solidariedade. Assim, 0 espago urbano contemporaneo se
encontra impregnado de problemas decorrentes da exploragdo do homem pelo homem. A
intensa e irreversivel urbanizacdo faz do espaco alvo de acirrada disputa e inexoraveis
“desmanches”. E a implacavel agdo antropica promove a incessante exploracdo,
transformando-o. Assim, 0 espaco € objeto de desconstrucdo. A desconstrucdo pode ser
entendida de duas formas: a primeira como processo de transformacdo constante a que o
espaco estd submetido pela acdo do homem. A segunda como tarefa ou esforgo de se rever o
papel do espaco na andlise da evolucédo e desenvolvimento da humanidade (FRANCISCO,
2008: 174). Pode-se afirmar que a desconstrucdo envolve a obra acabada, a construcédo e a
destruicdo, outorgando ao ser humano e a natureza, como consequéncia de seus atos, 6nus e
bonus. Apesar de necessaria, porque faz parte da inexorabilidade do ser humano, a
intervencdo pode ser minimizada, conservando o maximo do espaco existente e de sua
historia.  Atualmente se impdem a desconstrucdo minima do espagco, bem como a
implementacdo do principio da funcéo social da propriedade, que se contrapdem aos imoveis
abandonados, também denominados espagos desconstruidos livres, que devem ser ocupados

para mitigar a demanda habitacional existente no espaco urbano.
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3.1 Desconstrucéo espacial no contexto urbano

Fincado na arrogancia, prepoténcia e na busca incansavel pelo novo, o0 homem,
egoista, interpretou que os recursos naturais eram infindaveis e, portanto, poderia promover a
macica e violenta ocupagdo dos espacos naturais modificando-os, transformando-os
aleatoriamente e de forma inexoréavel. Nesse contexto, o ser humano promove a vil exploracéo
do préprio homem. O homem escraviza o outro homem inicialmente pelo trabalho manual
(FRANCISCO, 2004: 03).

A sua capacidade intelectiva desenvolveu técnicas apuradas, instrumentais
sofisticados, desembocando na era cibernética, interligada mundialmente pela rede de
computadores. Nessa senda, estdo todos reféens - mas on line — alimentando, em plena
sociedade globalizada, a ideologia ultrapassada do “faga vocé mesmo” (LEFEBVRE, 2006:
06), da época da Revolucdo Industrial e a ditadura do “modismo”. Assim como a cidade, 0
homem é um paradoxo: esta sO, isolado em seu préprio egoismo e ao mesmo tempo
interligado “enter-nizado”.

Em relacdo ao universo globalizado, o filosofo francés Luc Ferry, em entrevista a
Folha de S. Paulo (27 jul de 2009), chama de “desapropriagdo democratica” o0 fendmeno pelo
qual mergulha-se na globalizacdo, tornando as ferramentas das politicas nacionais cada dia
menos relevantes, causando certa impoténcia politica.

O que deve ser analisado no atual momento histdrico ciber-globalizado? Se se
verifica quais sdo as diferencas regionais e sociais, de que adianta tanta integralizacédo
“superficial” se ndo ha a equanime igualdade “social”? De um lado, ha uma ligagdo quase
mundial entre as pessoas e, de outro, existe um abismo social intransponivel entre essa mesma
populacdo. Talvez, o “faz-de-conta” de que as “coisas” sdo e estdo como deveriam decorre do
costume, da implantacdo da cultura europeia em nosso pais, como entende Sérgio Buarque de
Holanda (2008):

A tentativa de implantacdo da cultura européia em extenso territorio, dotado
de condicBes naturais, se ndo adversas, largamente estranhas a sua tradicdo
milenar, é, nas origens da sociedade brasileira, o fato dominante e mais rico
em consequéncias. Trazendo de paises distantes nossa forma de convivio,
nossas instituicdes, nossas ideias, e timbrando em manter tudo isso em

ambiente muitas vezes desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns
desterrados em nossa terra (HOLANDA, 2008: 31). (grifamos)
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A acgdo antrdpica também nos faz desterrados em nossa terra, como diz o autor em
relacdo a cultura? Sera que a falta de conscientizacdo na transformacgédo inexordvel do espaco
advém da tradicdo?

Parece ser a resposta afirmativa. Diante da colocacdo do autor, reconhecidamente
profunda, observa-se que é chegada a hora de provocar, através dos mecanismos e
instrumentos postos no ordenamento juridico, a gestdo democratica e participativa da cidade e
a estruturacao/reestruturacdo do espaco, de forma que transmudem acgdes voltadas aos mais
carentes em atencdo as suas prioridades, ao mesmo tempo em que Se execute a desconstrucao
engajada do espaco. A nova ordem juridica impde a desconstru¢do minina.

E preciso provocar uma revolugdo, no sentido de transformar, remexer nas velhas
instituicbes publicas, da época do regime militar, removendo as tracas dos discursos
politiqueiros e fomentando o enfrentamento das questdes urbanas e sociais. O Executivo, 0
Legislativo e o Judiciario constituem, aléem dos poderes do Estado, o instrumental, 0 meio
adequado e legitimo, para implementar novas formas, reformas e redefinicdo do espaco
urbano-participativo, condescendente com o Estado Democratico de Direito, tdo propalado e
pouco consolidado, apesar dos principios trazidos com a Constituicéo.

A questdo urbana, segundo Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, entendida como:
as aporias por meio das quais a sociedade brasileira vem reconhecendo e experimentando os
enigmas e dramas decorrentes das mudangas econdmicas, sociais, simbolicas e territoriais
expressos pela urbanizacdo (RIBEIRO, 2001 :134), somente serdo factiveis de resolucédo
quando se canalizar esfor¢os para remexer nas ideias e nos conceitos, no sentido de “re-
construir’, a sociedade instituida. Dai, se tornar “da terra” em nossa propria terra,
“aterrados”, em nossa patria. Enquanto novos paradigmas ndo se consolidam, é cabivel a
interpretacdo de Sérgio B. de Holanda:

Podemos construir obras excelentes, enriquecer nossa humanidade de
aspectos novos e imprevistos, elevar a perfeicdo o tipo de civilizagcdo que
representamos: o certo € que todo o fruto de nosso trabalho ou de
nossa preguica parece participar de um sistema de evolucdo
proprio de outro clima e de outra paisagem (HOLANDA, 2008:
31). (grifamos)

O sistema herdado advindo da forma de colonizagéo brasileira ¢ o da “Republica
do Favor”, que faz concessdes a quem interessa, exacerba a quantidade de poder acumulado,

centraliza e é reticente nas decisdes, “contratando” 0 favor. Roberto Schwarz (2007), tecendo
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consideracGes sobre o favor, coloca de outra forma a mesma observagdo de Sérgio Buarque de
Holanda:
[...] a sensagdo que o Brasil da de dualismo e facticio — contrastes
rebarbativos, desproporcGes, disparates, anacronismos, contradigdes,
conciliacdes e o que for — combinacGes que o Modernismo, o Tropicalismo,
e a Economia Politica nos ensinaram a considerar (SCHWARZ, 2007: 21).

Da constatacdo dos autores, conclui-se pela necessidade de discernir e agir com
prudéncia e cuidado nas acdes e interpretacGes, para ndo macular ainda mais o contexto
historico, sendo requisito primordial para reverter o quadro grave da urbanizacdo desmedida,
especialmente em relacdo ao espaco segregado fisica e socialmente - reduto dos mais
carentes.

Marx, citado por Lefébvre (1966), enfatiza a culpa da participacdo burguesa no
processo historico deficiente das relacGes sociais:

[...] desempenhou na histéria um papel essencialmente revolucionario,
subvertendo todas as relagBes sociais. Espezinhou as relacBes feudais,
patriarcais, idilicas, para ndo deixar subsistir outra ligagdo entre 0 homem e
o homem que ndo fosse o duro pagamento a pronto (LEFEBVRE, 1966:
195).

Em,“O direito a cidade”, Lefebvre (2006) aponta que, ap6s a Revolugéo
Industrial, quando a propriedade da terra escapa aos feudais e passa as méos dos capitalistas:
Segue-se que a “sociedade” no seu conjunto, compreendendo a cidade, o campo e as
instituicbes que regulamentam suas relacdes, tende a se constituir em redes de cidades, com
uma certa divisdo de trabalho [....]. O autor continua: Esse sistema urbano ndo chegou a se
instalar. O que se levanta sobre essa base é o Estado, o poder centralizado (LEFEBVRE,
2006: 05).

A cidade atual, o novo espaco, é incipiente e irreversivel. Constitui uma
“indisposicao necessaria”, tendo em vista que 85% das pessoas moram (nas casas ou nas ruas)
e exercem suas atividades no espaco urbano. Nesse espaco, estruturam-se interligacdes e
redes de cidades, que procuram um modelo novo de proximidade e imediatidade, a0 mesmo
tempo que acentua a excluséo e a segregacdo. O Estado continua centralizador, apesar da
descentralizacdo. A supressdo dos mais carentes do mercado imobilidrio formal é visivel,
especialmente nas metropoles escancarando as favelas, objetos do sistema, como se fossem

cartdes de visitas.
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A midia, inimeras vezes, explora tal situacdo. S&o propagadas imagens chocantes
de homens, mulheres e principalmente criangas, em situagdo de rua, no mais completo
abandono, demonstrando a face do Onus armazenado por uma sociedade capenga e
individualista. E a forma violenta de exclusio e segregacao.

Num outro cendrio, no mesmo palco urbano, ostenta-se, a0 mesmo tempo, a
contrastante existéncia de prédios ociosos. Nesses prédios sem funcdo social nenhuma, é
comum encontrar, pernoitando embaixo das marquises, o morador de rua, que busca um
“abrigo”. Caso em que cabe a intrigante questdo: que tipo de ser humano se encontra nesse
local?

O morador de rua, que ocupa um espaco desconstruido livre, por falta de moradia
digna, se confunde com o préprio cenario do abandono. Ele interage e compde com o vago, 0
0cioso, 0 desprezado espaco. O prédio abandonado esta adulterado na sua esséncia, assim
como ao morador de rua foi furtada sua dignidade; a sociosegregacdo € eminentemente
violenta.

Ao invés de imdveis desocupados, em atendimento ao principio da fungéo social da
propriedade, ndo se pode ter moradia digna que abrigue essas pessoas necessitadas? O prédio
vago ndo constitui afronta ao principio da sociabilidade imovel? Qual a reacdo provocada na
sociedade moderna, que se conecta pela internet, mas ignora o “ser” que dorme ao relento?

Todos esses questionamentos remetem a sustentabilidade desejada. Assim, pode-se
concluir que, atualmente, se impde medidas socioespacias que minimizem situacGes que
conduzem a alienacdo completa de alguns, enquanto outros padecem pela “adulteracdo da
esséncia” humana. Do ponto de vista do espaco urbano, observe-se que sua alteracdo deve
interagir com 0 meio ambiente e o entorno, para que o ser humano que o habita e que interage
e compBe a paisagem triste em conjunto com o prédio vago possa ser inserido no contexto
social desejado. Na figura abaixo, os itens a e b, demonstram exemplos de violéncia

socioespacial na intencéo de enfatizar o sofrimento do morador de rua.
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Figura 3.1 a e b: Exemplos de violéncia sécioespacial: comparacdo entre a destruicdo do WTC em
New York, a esquerda e a direita, a vida em risco. Fonte: (www.oarquivo.com.br e
www.midiaindenpendente.org).

Porém, no mais das vezes, a sociedade alienada vira as costas para o problema. E
inerte. A realidade dos “sem-vida” ostenta a pobreza e a morbidez. Na maioria das vezes, as
coisas se mantém como estdo. A propriedade imovel permanece desocupada, enquanto a vida
corre perigo. Os valores e as leis sdo arrevesados e o Estado pratica acdo por omissao,
provocando alarde, com programas e projetos em prol do resgate da justica social. As
desigualdades frontais impedem a desejada justica. Nesse sentido, para Vera da Silva Telles:

a defini¢do de justica social como tarefa do Estado teve por efeito neutralizar
a questdo da igualdade numa légica perversa em que as desigualdades sao
transfiguradas no registro de diferengas sacramentadas pela distribuicdo
diferenciada dos beneficios, invibializando a matriz real das exclusdes
(TELLES, 2006 94)

A publicizacao dessa face da realidade humana, além de expor o sofrimento, ajuda
a sobreviver na miséria (TELLES, 2006: 95); revela ainda ficcdo e realidade. A ficcdo de
alguns em “ter” uma propriedade, cujo desuso nada significa, contrasta com a realidade de
outros, em nada significar para a coletividade.

Enquanto isso, o Estado tenta e ostenta, por meio de propagandas, medidas
mitigadoras para reduzir a demanda habitacional causada pelo processo caético de
urbanizacdo, que, segundo Edesio Fernandes, decorre: da criacdo de lacos perversos entre


http://www.oarquivo.com.br/
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planejamento, gestdo e desenvolvimento urbano, tendo por resultado o padréo de segregagdo
socioespacial que tem caracterizado a urbanizagdo do mundo em desenvolvimento
(FERNANDES, 2006: 127).

Atualmente, como era desejo dos revolucionédrios na Revolucdo Francesa, é
preciso erigir: a ruptura com a tradicdo e a projecdo de um novo tempo como tarefas
prementes a serem firmadas. Referendados pela imagem mitica do absoluto, o povo e a nagéo
passam a representar o objeto maximo da transformagéo. (BOTO, 1996: 77).

Analisando a afirmacdo da autora, cabe perguntar: sera o0 povo objeto maximo da
transformacdo, ou sera o espaco? Quem segrega e exclui, 0 povo ou o espaco? Talvez essas
questBes ndo tenham respostas definitivas, porque, assim como o espaco, a sociedade também
se transmuda conforme o momento histdrico e o contexto presenciado. De qualquer modo, 0s
dois podem ser inclusivos e acolhedores, ao invés de acentuar as diferengas entre as classes

sociais, nitidamente caracterizadas pelos oprimidos e pelos opressores.

3.2 Desconstrucao espacial: definicédo e exteriorizacao

Nas Ultimas décadas, formou-se uma imensa onda de conscientizacao
socioespacial e ambiental. Ignacy Sachs (2004) afirma que essa conscientizacdo pode ser
parcialmente atribuida ao choque produzido pelo lancamento da bomba atdmica em
Hiroshima e a descoberta de que a humanidade havia alcancado suficiente poder técnico para
destruir eventualmente toda a vida no nosso planeta.

O autor enfatiza ainda que, paradoxalmente, foi a aterrissagem na Lua — outro feito
técnico e cientifico grandioso — que despertou a reflexdo sobre a finitude do que entdo era
denominado Espaconave Terra. A opinido publica tornou-se cada vez mais consciente tanto
da limitacdo do capital da natureza quanto dos perigos decorrentes das agressdes ao meio
(SACHS, 2004:84).

Como fazia nos primordios da humanidade, hoje, o homem pratica
invariavelmente a desconstrucdo espacial. Aqui, a desconstrucdo € interpretada ndo somente
como seu “criador” Jacques Derrida, filosofo pds-moderno, pretendeu, no sentido de
decomposicdo dos elementos da escrita para desvendar partes do texto que estdo dissimuladas.
Assim o que Derrida utilizava para a linguistica, utiliza-se nesse estudo como processo de
destruicdo-construcdo do ambiente socioespacial.

Segundo José Francisco:
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Para Derrida desconstrugdo ndo quer dizer simplesmente destruicao.
Pode-se entender essa palavra-chave do p6s-modernismo no sentido de
“analise”, como afirmado por Leite (1994). Por outro lado, significa
também “ato de desfazer”, um virtual sin6nimo de ‘“deS-construir”
(FRANCISCO, 2008: 175).

Conforme reportagem do jornal “Folha de S. Paulo”, veiculada em 10 de
outubro de 2004, por ocasido da morte de Jacques Derrida, informa que o filsofo francés
cunhou a expressdo “desconstru¢do” a partir de textos filoséficos cléssicos, como critica
aos pressupostos da linguagem, tendo se popularizado pela midia, por exemplo, com o
filme “Desconstruindo Harry” de Woody Allen.

Na mesma data, como parte da matéria jornalistica, a Folha reproduz entrevista
interessantissima do pensador, concedida ao jornal “Le Monde”, de onde se extrai o que
Jacques Derrida pensava sobre viver e morrer com direito a uma vida digna, fato que se
coaduna com o presente estudo no que concerne ao direito de todos a moradia digna:

[...] Ndo aprendi a aceita-la a morte. Somos todos sobreviventes em sursis
(e, do ponto de vista geopolitico de “Espectros de Marx”, a insisténcia vai
sobretudo, em um mundo mais desigual que nunca, para os milhares de
seres vivos — humanos ou ndo — a quem sdo recusados ndo so os direitos
do homem elementares, que datam de dois séculos e que sdo enriquecidos
incessantemente, mas em primeiro lugar o direito a uma vida digna de ser
vivida). Mas continuo ineducéavel quanto a sabedoria do saber morrer.
Ainda ndo aprendi ou ndo adquiri nada sobre esse assunto. O tempo do

sursis encolhe de modo acelerado (F. de Sao Paulo, Cad. Mundo, 2004).

Na andlise espacial, a desconstrucéo, inicialmente adotada por José Francisco
em 1997, representa somente 0 comeco do processo de transformacdes espaciais, Em
seguida, o autor passa a adota-la de forma mais abrangente e consequente, de modo que
possa ser entendida como o processo completo da intervencdo espacial, incluindo-se,
também, o produto acabado. Assim, na producdo do espaco, destroi-se primeiro, para em
seguida construir, completando a desconstrucao.

Portanto, desconstrucdo, embora possa ter sentido de destruicdo, deve abarcar as
implicacdes decorrentes das modificacdes no espaco previamente existente; contém,
também, os imperativos da nova construgéo e de seus impactos:

A desconstrugdo € o processo completo da intervencdo espacial, ai incluido

também o produto acabado. Dessa forma o conceito de desconstrugao € mais
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amplo que o de construcdo e devemos considerar que ndo existe construcéo,
mas sim a desconstrucao espacial. Assim a desconstrugdo, além de abarcar
as implicagbes decorrentes das modificacbes no espaco previamente
existente, contém também os “imperativos” da nova construgdo e seus
impactos atuais e futuros. Nela conseguimos apreender, entdo, toda a
dindmica da producéo espacial (FRANCISCO, 2002: 09).

José Francisco utiliza-se do fundamenta de que a desconstrucdo deve resgatar a
totalidade, a esséncia da construgéo, afirmando:

O conceito “desconstrugdo” possui uma grande potencialidade por
possibilitar resgatar a totalidade-esséncia da construcdo. Ao construir, se
destr6i uma natureza, natural ou artificial, geralmente, varias vezes
desconstruida. A instancia da destruicdo é, no entanto, negligenciada, com
pouco peso nas decisBes, alienando-se de todas as implicacdes do processo
de construcdo. (FRANCISCO, 2002:13)

Quanto a evolugéo do conceito de desconstrucdo o autor enfatiza:
A evolucdo deste rico conceito, sem essa denominacdo, vai de Marx e
Engels a contemporaneidade do filésofo Jacques Derrida, do arquiteto
italiano Paolo Portoghesi, do arquiteto cataldo Antoni Gaudi e do
brasileiro Jodo Filgueiras Lima. Esses trés arquitetos, de renome
internacional, propdem, claramente, uma integracdo da edificacdo com o
meio ambiente do entorno (FRANCISCO, 2002: 13).

O entendimento corriqueiro da desconstrucdo pode se manifestar na existéncia
de glebas e de lotes vagos na cidade, denominados “vazios urbanos”. Aquelas a espera do
parcelamento e uso, e estes, da edificacdo; ambos, normalmente representados por um
quinhdo de terra nua com um latente valor de troca, a ser realizado por uso urbano. Nao ha
nas glebas e lotes, assim entendidos, nenhuma preocupacdo em relacdo a preservacdo
ambiental ou a conservacdo e manutencdo da paisagem certamente tdo cara aos habitantes
do local e do entorno.

E importante tomar o processo de desconstrucdo como um todo:
construcdo/destruigcdo; énus/bénus, bem como no &mbito das ideias — do movimento, para

que o homem possa sopesar 0s beneficios/maleficios das suas a¢bes e a dos outros seres
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vivos. Em relacéo ao devir, isto é, ao movimento, considera-se 0 movimento das coisas e
das ideias. De forma genérica, segundo Friedrich Engels, o movimento:
concebido como forma de existéncia, como atributo inerente a matéria,
compreende todas as transformagfes e processos que se produzem no
universo, desde a simples mudanga de lugar até a elaboracdo do pensamento
(ENGELS, 1976: 41).

As acOes e atos praticados pelo homem, bem como suas consequéncias
refletidas direta ou indiretamente no meio ambiente, ndo podem ser dissociados do proprio
homem e da natureza, posto que se trata de natureza Unica, conforme preconizado por
Marx, ao afirmar que “o sujeito - a humanidade —, e 0 objeto — a natureza — sdo 0s mesmos”
MARX, 1999: 27). E especialmente na cidade, a segunda natureza, que se depara com a
desconstrucédo incessante — materializacdo do tempo pela evolucdo das técnicas.

A técnica e a ciéncia sdo capazes e aptas a transformar e a desconstruir
inexoravelmente, através do conhecimento. Habermas (1975) explica:

Desde a quarta parte do século XIX, nos paises capitalistas mais avancados,
duas tendéncias de desenvolvimento podem ser notadas: (1) um acréscimo da
atividade intervencionista do Estado, que deve garantir a estabilidade do
sistema, e (2) uma crescente interdependéncia entre a pesquisa e a técnica,
que transformou a ciéncia na principal forca produtiva. (HABERMAS, 1975:
317).

O conhecimento, pode-se afirmar, é a principal "ferramenta”, verdadeiro meio
utilizado para a desconstrucdo do espaco: Sem ele estar-se-ia simplesmente ancorado na
natureza, e ndo se teria a disposicdo o0 universo de objetos associados, isto é, naturais e
artificiais ao mesmo tempo, com os quais “esculpe-se” a natureza (FRANCISCO, 2001: 05).

Desse modo, a aptiddo de explorar, apreender, adquirir e aplicar o conhecimento é
natural do movimento — o devir humano -, e tende a aumentar a capacidade de desconstruir o
espaco pelo uso das ferramentas e instrumentais obtidos através do acimulo do conhecimento.
Ocorre que, apesar de todo o avangco da revolucdo da ciéncia e da técnica produzidas, a
ferramenta primeira de que o homem ndo consegue “abrir mao” ¢ a propria “mao”:

A mao, icone do trabalho e da técnica, estende-se com a ferramenta e
também com a necessidade de maior conhecimento pela possibilidade de
continuar transformando a natureza. O conhecimento passa a ser 0 mais
amplo dos meios de se relacionar com o espago, num processo incessante de
desconstrucdo (FRANCISCO, 2002: 14).



99

Para promover a acao antropica, o homem utiliza ainda hoje, assim como utilizou
pela primeira vez quando alcancou o bipedalismo, o seu proprio corpo, em especial a méo,
como instrumental para praticar a desconstrucdo do espaco. Engels (1976) ensina que, ap0s
lutas milenares, a diferenciagdo do homem se deu inicialmente pela distin¢gdo da méo e do pé,
resultando no caminhar ereto, no desenvolvimento da linguagem e do cérebro, separando-o
efetivamente do macaco. Quanto a especializagdo da mdo, ela significa a ferramenta; a
ferramenta significa a tarefa especificamente humana, a reacéo transformadora do homem
sobre a natureza, sobre a producdo (ENGELS, 1976: 25). A figura 3.2 representa a mao e o

cérebro, insubstituiveis instrumentos humanos de conhecimento e transformagéo.

Figura 3.2 A médo e a representacdo do cérebro: sobre a mdo, instrumento primeiro
transformacéo espacial, a luz do cérebro. Juntos comandam a acdo antrépica.
Fonte: (www.chuvinhanocerebro.blogger.com.br/bolha.jpg).

Em relacdo a importancia da mdo, continua o autor: A mao, por si mesma, nao
teria jamais realizado a maquina a vapor, se o cérebro do homem ndo se tivesse
desenvolvido qualitativamente, com ela, ao lado dela, e até certo ponto, por meio dela
(ENGELS, 1976: 26).

O enorme potencial humano em fazer, desfazer e refazer deve ter a preocupagéo

com a constante remexida dos espacos existentes, seja natural, seja ja transformado, pois a
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auséncia de acdo criteriosa do homem que apenas substitui desconstrdi o existente, do
“velho” cria-se o “novo” (FRANCISCO, 2002), segue a ldgica dominante dos paises
capitalistas, cuja a méxima é atender aos interesses do mercado; segundo Topalov (1991),
quanto mais metros quadrados construidos, mais lucros.

Atualmente se impde a desconstrucdo equilibrada e mitigada, com atos que
conduzam a cidades mais sustentaveis. Assim, a desconstru¢cdo minima deve ser praticada de
forma discriminada e ndo discriminatoria, vinculada aos atos e a¢des legais e ndo desvirtuadas
do interesse social; deve atender as necessidades vitais e ndo obedecer a préticas aleatorias
ditada pela conveniéncia; deve “funcionar” atendendo aos principios constitucionais por uma
sociedade engajada na transformagdo menos intensa do espago urbano.

Para tanto, a acdo do homem deve se pautar pelas normas constitucionais e dos
instrumentos dispostos no Estatuto da Cidade (lei 10.257/01), que possibilitam o pleno
desenvolvimento da cidade. Esse ferramental é adequado a consolidagdo dos objetivos
fundamentais preconizados como forma de corrigir as distor¢des provocadas pelo crescimento
urbano desenfreado e aleatorio que consistem no gargalo da segregacéo socioespacial.

Urge, com a nova democratizacdo da Republica Federativa do Brasil, que a
sociedade, especialmente 0s governantes e os atores sociais envolvidos nas questdes da
gestdo do espaco urbano, pautem-se pela desconstru¢cdo minima, se quiserem amenizar sua
convivéncia com o espaco natural e reverter os maleficios provocados ao espaco
socionatural. Nesse passo, a desconstrucdo minima deve preservar mais do espaco
existente, especialmente o natural, para equilibrio do movimento espacial, que envolve ndo
somente o espaco fisico, mas também o social e o politico.

E preciso implementar, conforme estampado no artigo 3° da Carta da Republica,
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover 0 bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Evidente que
esses objetivos, sdo programaticos, requerendo, além da unido de forcas e da vontade em
realiza-los, de modo especial, que o “homem-racional” trabalhe para o bem do outro — 0
“homem-social”.

Assim, numa forma de “doa¢dao” homem a homem, com 0 intuito de reverter o
processo que isola, prejudica e exclui o outro, abalando a prépria natureza, a desconstrucao
minima serd possivel, porque podera se valer da técnica, da ciéncia e do conhecimento

acumulados ao longo dos tempos. O ser humano processando pelo cérebro todo potencial
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adquirido, transforma a acéo antropica, em beneficios que escorrem pelas médos no formato de

acOes efetivas para a sociedade.

3.3 Desconstrucdo minima e funcéo social da propriedade

A desconstrucdo espacial como processo completo entre a construcdo e a
destruicdo, isto €, compreendendo todas as “remexidas”, se ocupa do espaco fisicosocial, por
isso segue a evolucdo, ndo se caracterizando por um mero procedimento estatico, mas
acompanhando o desenvolvimento da técnica, da ciéncia, do conhecimento, enfim, o
desenrolar do homem e suas relagdo com a natureza ao longo dos milénios de sua existéncia.

A desconstrucdo engajada, aquela que é praticada de forma a remexer 0s espacos
minimamente, permitindo que eles continuem vivos e cheios de historia, precisa ser mais bem
compreendida e plenamente executada para realizar uma interacdo mais harménica e justa
entre sociedade e natureza e entre os homens. A logica empregada deve ser a preservacao do
méaximo possivel do espacgo fisico e social ja transformado, obtendo-se um novo espaco
organizado com acuidade, garantindo a sua continuidade sem rupturas absolutas
(FRANCISCO, 2002). Nesse sentido:

No lugar de adaptac6es ou transformacdes intensas e da descaracterizacdo ou
destruicdo de espacos deve-se escolher pela desconstrucdo minima e
socialmente engajadas. Mesmo que a destruicdo espacial seja realmente
necessaria e imprescindivel, ela agora serd concebida de forma a minimizar
sua interferéncia negativa, levando-se em conta a desconstru¢do. Mesmo a

‘destruigdo’ de um espago existente pode ser feito com cuidado
(FRANCISCO, 2001:09).

Por seu turno, a propriedade da terra também acompanha a evolugdo do ser
humano. No inicio dos tempos, enquanto o homem era ndmade, ndo existia a propriedade
imével. Com o passar do tempo, o homem se fixou em determinado local do espaco,
alcancando o excedente na produgdo de alimentos, instaurando as “disputas”, pela
propriedade de forma rudimentar para cultivo agricola e sua mercancia, até chegar nos atuais
conflitos fundiarios sejam urbanos ou rurais.

Sobre o quinh@o de chdo ao longo dos tempos, depois de individualizado, foi
repartido entre os que dispunham do poder de troca, repelindo os que nada possuiam. Os mais

poderosos foram acumulando a terra a ponto de deixa-la, muitas vezes, abandonada, enquanto
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os carentes foram se tornando mais carentes. Hoje essa prética se acentua, de forma que
existem 0s que tém muitas propriedades, a ponto de deixa-las ociosas, enquanto que outros
ndo tém, sequer, uma moradia decente.

Nada se falava na antiguidade sobre o principio da funcdo da propriedade, mas ja
se conhecia a passagem Biblica, encontrada no Velho Testamento, em que o povo de Deus é
levado a “terra onde jorra leite e mel”. Essa historia biblica permite uma interpretacdo que
acene ao fato de que todos tém direito a um espaco no territério e na sociedade, para que seja
assegurada a sua tranquilidade e protegida a sua propria vida e a da sua familia. A dindmica
para conquista desse direito integra o conceito de desconstrugcdo minima.

Pode-se afirmar que a principal relagdo entre desconstrucdo minima, funcdo social
e moradia € a seguinte: a moradia digna € um direito, enquanto os prédios ociosos constituem
uma afronta. Por isso, sobre os imoveis vagos devem recair procedimentos administrativos ou
judiciais que os vincule a efetiva aplicacdo do principio da fungdo social da propriedade. Para
execucdo dessa pratica, a gestdo publica e o judiciario dispbem de aparato e instrumentos
modernos que visam coibir o abandono. O predio, reutilizado para habitacdo, dispensa a
construcdo de nova moradia de modo que a acédo antrdpica cuide apenas de refazer no imovel,
ja construido, os reparos necessarios. Ocorrendo minimamente, a transformacdo é consciente
e preserva 0 maximo do espaco.

Porém, assiste-se ainda hoje nas cidades a pratica do abandono de imdvel, que
impde pesado Onus ao meio ambiente e a populacdo, especialmente a mais carente,
provocando, além de outros problemas sociais, a formacdo de vazios urbanos e um enorme
estoque de prédios ociosos. Esses imdveis também sdo chamados de espacgos desconstruidos
livres, segundo a denominacdo dada por José Francisco (2002), como sindnimo de vagos,
ociosos, abandonados, desocupados.

No quadro apresentado abaixo, “Desconstrucdo do espaco existente — uma
tentativa de classificacdo”, desenvolvido por José Francisco (2002; 24), informa-se, segundo
sua tipologia, que o0s imoveis abandonados sdo classificados por ele como espacos
desconstruidos livres, justamente pelo fato de estarem desocupados. Observando a tipologia,
pode-se afirmar que, se ocupados esses imdveis para fins habitacionais ou outro uso adaptado,
possibilita-se a desconstrucdo minima, mitigadora da acdo antrépica, uma vez que passa a se
reutilizar o que estd vago, sem necessidade de nova construgdo que implica também nova

alteracdo espacial.
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Quadro 3.1 Desconstrucéo do espago existente: uma tentativa de classificagdo

Critério Tipologia Exemplo
derrubada de mata ciliar ou galeria, ao lado de cursos d’agua;
loteamento novo; sucessdo de cortes e aterros para a definicdo do
1 Natural sistema viario de area loteada; construcao de lagos artificiais; qualquer
Natureza tipo de canalizagdo de corregos e rios
Adaptada empreendimentos de reflorestamento; reformas de edificacfes;
demoli¢Bes de edificios
2 Direta construcdo de enrocamento de acesso e de cais de porto
pertencer ou assoreamento & montante da corrente maritima provocado por obra a
ndo a area objeto Indireta jusante; impermeabilizacdo generalizada do solo nas cidades, embora
de intervencéo as enchentes acontecam em pontos determinados; “piscindes”
3 Minima aplicacdo de gabido em trecho de margem de corpo d’agua; reforma
Intensidade de edificacOes; revitalizacdo urbana
Maxima canalizacdo de corrego; demolicdo de edificaces; reurbanizagio
4 Parcial destruicdo parcial de mata ciliar; renovacéo e/ou reabilitacdo de uma
Abrangéncia edificacdo ou area urbana;
Total destruicdo total de mata ciliar em trecho de rio; imploséao de edificio
Rural derrubada de mata; loteamento de chacaras; introducdo de novos
5 cultivos
Localizagdo remodelacbes de jardins/parques publicos; reforma de edificio;
Urbana loteamentos habitacionais e industriais urbanos
derrubada de arvores para permitir a edificacdo; corte e aterro para
6 Lote implantagdo de projetos; reformas e ampliacdes residenciais e de
Tipificacdo plantas industriais
intra-urbana Gleba construcdo de arruamento / loteamento; aterros sistematicos de
pequenos cursos d’agua e suas nascentes
7 Curta demolicdo seguida de nova construgdo
Duracéo Longa demoli¢do ndo seguida de nova construgdo; “verdissement”
8 Conservada reforma / remodelacéo de edificagBes ndo deterioradas
estado de reforma / recuperagdo de edificacBes deterioradas; intervencdes em
conservacao deteriorada areas degradadas (zonas portudrias, industriais, areas aterradas)
vilas operérias desabitadas em fazendas; terras sem uso definido;
9 Livre “terra improdutiva”; prédios industriais e residenciais desocupados;
existéncia de ““vazios urbanos”
ocupagéao/uso Ocupada remodelacOes / ampliacbes e / ou obras de conservagéo de espacos
ocupados
10 ndo construida  obras de loteamento; implantagdo de parque urbano linear ao longo de
existéncia de corpo d’agua
Construcdo Construida ampliacdo de edificagdo; execugdo de arborizagdo urbana
11 Alienada espacos definidos sem preocupacdo social e com prevaléncia da
preocupacéo técnica sem controle social
politico-social Engajada espacos trabalhados com ética, preocupacao e engajamento social
12 Pacifica obras espaciais necessarias em geral; o quotidiano espacial, com suas
motivacdo reformas e transformagfes constantes
politico- espaco destruido em atentado terrorista de Estado ou de grupo politico
ideoldgica Violenta (exemplo das guerras e do desmanche do WTC em Nova York - USA)
Artistica obra onde se tem a preocupacdo de buscar o belo, seja no objeto ou
13 pelo julgamento do observador
preocupacéo ndo artistica obra sem nenhuma preocupacéo artistica, onde domina o econémico
artistica numa funcionalidade duvidosa

Fonte: tipologia desenvolvida por José Francisco (2002: 22), tese de doutorado “Desconstrucdo do
lugar:o aterro da Praia da Frente do centro histdrico de Sdo Sebastido - SP
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A possibilidade de ocupacdo do espaco desconstruido livre promove ao menos trés
acOes importantes: contempla uma familia com o abrigo; aplica a funcdo social a propriedade
e pratica a desconstrucdo minima. Essa preocupacdo, em tempos remotos nao existia. Nao se
levava em conta que a agdo antrépica, nos processos de destruicdo/construcdo dos espagos,
prejudicasse tanto a natureza, também ndo se preocupava em dar a propriedade um
significado de utilidade. Atualmente, os prejuizos para 0 meio ambiente e para 0 homem s&o
reais e a pratica imposta pela lei e desejada pela sociedade é a desconstrugdo minima do
espaco, bem como a aplicabilidade da funcionalizacéo da propriedade.

Para analise, ainda sobre a relacdo entre desconstru¢do minima e funcdo social da
propriedade, é preciso considerar que ambas fazem parte do sistema histérico, que ao longo
do tempo passa pelo processo de adaptacdo e adequacdo. Essa dinamizagdo ocorre porque a
realidade deve se ater ao momento presente, levando em conta o passivo deixado pelo passado
e pretendendo colher beneficios no futuro. Talvez desconstru¢do minima e funcéo social da
propriedade estejam embutidos no conceito de sustentabilidade.

Assim, para o alcance da cidade sustentavel, pode-se afirmar, ha a necessidade de
aplicar o principio da funcéo social da propriedade, que somente podera ser implementado a
contento se relacionado a desconstru¢do minima, entendida, no presente estudo,
principalmente no que concerne a ocupacdo dos espacgos desconstruidos livres para moradia
social. Desse modo, a préatica acertada da desconstru¢cdo minima conduz a preservacdo do
espaco na medida que ameniza a acdo antropica, que passa a dar ao imovel ja existente uma
finalidade adequada, um determinado uso. Na figura 3.3 uma reflexdo sobre a importancia da

identidade espacial e da preservacao da natureza.
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Figura 3.3 corpo de mulher esculpido pela natureza: imagem que retrata a importancia da
desconstrucdo minima - a acdo antropica deve preservar a identidade espacial.
Fonte: (wwwfotoloco.com.br).

A propriedade imovel deve ser carregada de conteudo, ndo pode ser “esvaziada”
nem “vazia”. Ndo se concebe uma propriedade vazia de contetido especifico, ante a demanda
habitacional existente no pais. Especialmente no que tange ao espago urbano, urge que o
homem “preencha” esse conteldo com um engajamento social e legal. Segundo José
Francisco

a desconstrugdo, pela sua préatica consciente pode levar a uma dinamizacéo
maior do processo de democratizacdo da sociedade. A histéria nos
acompanha e a liberdade nos garante a consciéncia que se pode ter dela.
Devem-se conhecer 0s espagos e sua historia e, assim, se a sociedade

desejar, o espaco anterior pode ser construido novamente (FRANCISCO,
2008: 183).

E evidente que os im6veis desocupados que se encontram no espago urbano, sem
qualquer uso, devem passar por uma certa “reabilita¢do” para serem (re)utilizados, pois a
prépria acdo do homem, o tempo de abandono, ou outro fendmeno natural, normalmente

acarretam a deterioracdo da construcédo, requerendo reparos. Quanto a localizagdo dos imdveis
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0ciosos, muitas vezes estdo concentrados em &reas centrais, permeada, portanto, de boa
infraestrutura e de facil acesso.

O novo uso faz imdvel um novo espago, vigoroso, imponente e socialmente
aplicado, permitindo que aflore o interesse coletivo e os direitos difusos tdo abalados,
abandonando a velha retorica de que os poderes do proprietario sdo intocaveis, cedendo lugar
a limitacdo do exercicio do direito particular, porque os sistemas e principios atuais sao
aplicados de acordo com os preceitos de ordem publica trazidos e a compreensdo de que a
funcdo da propriedade ¢ social. Abaixo (figura 3.4 a e b) exemplos de prédios abandonados.

Figura 3. 4 a b:. Exemplos de espacos desconstruidos livres: casas abandonadas no centro da cidade
de Araraquara. Fotos: (MONTEIRO, 2008)

Além da desconstru¢cdo minima do espaco, a ocupacdo de imoveis representa a
inclusdo dos mais carentes no mercado imobiliario formal e legal. Para alcancar essa meta,
sugere-se que a gestdo democratica da cidade opere o sistema administrativo com zelo e
aplicabilidade dos institutos juridicos; e que 0s movimentos sociais engajados efetuem
ocupacOes que possam ser legitimadas. Além disso, cabe ao Ministério Publico que fiscalize
as acdes da municipalidade e dos movimentos sociais, cujo objetivo deve consistir em realizar
o desenvolvimento social local e & incluséo cidada.

A acuidade com que devem ser tratadas as questBes referentes a desconstrugdo do
espaco urbano precisa permear 0s atos e a¢Bes, ndo somente restritas aos gestores publicos,
mas também da sociedade como um todo. A mudanga de paradigma resultante da

compreensdo da desconstrucdo nas intervencbes espaciais pode levar a uma mudanga
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qualitativa no desenho espacial enquanto processo maior, obtido por uma somatoria de

intervencgdes portadoras de preocupacgdo com a desconstrugcdo minima do espago urbano.

3.4 Da legislacéo e da desconstrucéo

A promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 representa muito mais do que o
marco da redemocratizacdo do pais. Ela significa uma revolucdo do momento histérico, das
idéias, dos ideais e da personificacdo dos individuos que adquirem igualdade legal, de acordo
com a expressdo dos direitos estipulados no artigo 5° com seus setenta e 0ito incisos.
Questiona-se: do que adianta a lei Maior disciplinar direitos e deveres fundamentais se eles
ndo passarem da inscricdo legal para a efetivacao?

De modo amplo, a Carta Federal de 1988 significou o rompimento de uma velha
ordem juridica, a ruptura do poder militar que ditava sua vontade, para fazer nascer uma nova
ordem, calcada nos principios basilares da solidariedade e da igualdade entre homens e
mulheres, sem qualquer distin¢do de raca, credo, religido, cor, etc. A propriedade privada e o
meio ambiente também estdo consagrados, com o dever cumprir o principio socioambiental
da propriedade.

Sobre revolucdo, podemos citar Friedrich Engels (1982) explicando o fato de que
na sociedade antiga, ainda baseada nos lagcos de parentesco, o trabalho aumenta sem cessar a
producdo, o consumo, as diferencas de riqueza, a possibilidade de empregar forca de trabalho
alheia, tudo isso acirra a base dos antagonismos de classes, caracterizando:

0s novos elementos sociais, que, no transcurso de geracdes, procuram
adaptar a velha estrutura da sociedade as novas condicGes, até que,
por fim, a incompatibilidade entre estas e aquela leva a uma
revolucdo completa (ENGELS, 1982: 03).

A revolucdo completa, em dado momento, é caracterizada pela ruptura da estrutura
antiga. Na desconstrucdo espacial também é preciso empregar a desconstru¢do minima para
romper com os padrdes ultrapassados de utilizar os espagcos sem ac¢des criteriosas baseadas na
legislacdo e na necessidade social de dar a cada um, o espaco que é seu. Para tanto o
antagonismo de classes, se faz presente e adequado, porque provoca em parte da sociedade,
normalmente aquela mais carente, o desejo e a possibilidade de manifestar o seu direito na
luta, por exemplo, em ter uma moradia digna. Essa revolugdo é legitima, e se consubstancia

na propria Constituicdo e nos novos paradigmas introduzidos que informam os direitos
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sociais, que devem ser positivados pelo Estado.

A questdo da moradia deve ser revolucionada. O Estado, além de promover acbes
que possibilitem a ocupacdo de espacos desconstruidos livres para mitigar a demanda
habitacional, deve ser pressionado a proteger e zelar pelo bem-estar dos individuos e da
coletividade; deve agir contra despejos e deslocamentos for¢cados no caso de acoes
possessdrias. Deve ainda, conseguir a adocdo de medidas positivas para efetivar o direito a
terra e a seguranca da posse mediante politicas e programas publicos de moradia, acesso e
regularizacdo fundiaria.

Todas essas medidas podem significar politicas publicas adequadas, aqui
representadas pela desconstrugdo espacial engajada, que devem atender a vontade social,
especialmente dos mais carentes, dos sem-teto, dos sem-terra e dos sem-referéncia social. O
alcance de exitosos esforcos pode se dar com embasamento em instrumentos legais nacionais
e internacionais.

No ambito dos documentos internacionais, destaca-se o fato de que ha muitos anos
se tem a preocupacao em resguardar os direitos fundamentais do homem (como a habitacéao),
desde a Carta de Atenas, em 1933. Outro exemplo, mais atual, € a Agenda Habitat, cujos
Estados signatarios se comprometeram com seus principios e metas - dentre eles o de
melhorar as condicdes de vida e trabalho em uma base equitativa e sustentavel - de forma que
todos tenham uma moradia adequada saudavel, segura, acessivel com 0s servicos basicos de
infraestrutura e facilidades, e que possam desfruta-la e ter a seguranca da posse sem
discriminacéo.

Outros instrumentos internacionais de direitos humanos: a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Art.
11, paragrafo.1l), a Convencdo dos Direitos da Crianca (Art. 27, paragrafo.3), as provisoes
relativas a ndo-discriminacdo constantes do Art. 14, para. 2(h) da Convencéo pela Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e o Art. 5(¢) da Convencédo
Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, todos se preocupam com a questao
da prética efetiva dos direitos fundamentais que indiretamente possibilitam o acesso ao espaco
fisico e social.

Ademais, a nova forma de modelo federativo adotado em nosso pais impde
mitigar os sofrimentos da populacdo carente, discorrendo no arcabougo legal inimeras
ferramentas para a desconstrucdo espacial minima que integrem os espacos de forma
criteriosa, inclusive com a garantia de acesso a jurisdicdo, conforme estampa o artigo 5°,

inciso XXXV, da Constituicdo em caso em que o cidaddo veja o espago fisico ou social
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ameacado. Na pratica, porém, reconhece-se a extrema dificuldade desse acesso, por exemplo,
se o0 cidaddo sofre uma acéo de reintegragédo de posse.

No caso de ocupacdo coletiva, as promovidas por movimentos sociais,
normalmente a medida liminar chega antes que o préprio ocupante ao local ocupado. Nesse
caso, ha abuso de poder da autoridade em cumprir rapidamente a ordem de reintegracdo, com
total cerceamento de defesa do grupo ocupante, que demonstra a inefetividade da legislacdo e
a auséncia de acuidade e respeito a vida alheia.

Apesar de que a revolucdo estd posta na Lei Maior as instituicdes velhas,
arbitrérias e arraigadas ao sistema da era do Estado ditatorial destorcem, fatigam e sufocam os
novos paradigmas. Nessa senda, 0s poderes constituidos do Estado, Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como o Ministério Publico tém o dever de iniciar a “remexida” consciente e
criteriosa do espaco e das divisdes de servigo publico, transformando as codificacfes legais
em acOes eficazes, e discursar a verdadeira face da democratizacdo, razdo maior da revolucéo.

Em relacdo as acOes possessorias, o Estado deve procurar adotar medidas
legislativas contra os despejos forcados, com o objetivo de criar um sistema de protecéo
eficaz e mecanismos de mediacgéo e solucdo de conflitos, judiciais e/ou administrativos. Essas
acOes sao necessarias a todos os agentes que atuem sob a autoridade do Estado ou que a ele
respondam. Ademais, isso é obrigacdo do Estado democratico de direito, que pode inclusive,
se valer das normas internacionais de direitos humanos.

E de fundamental importancia que os julgadores visualizem, nas decisdes sobre
possessoOrias, que por detrds de uma disputa de propriedade, hd a irrefutavel luta pela
preservacdo da vida dos envolvidos no conflito. Assim, os principios norteadores do
julgamento devem ser 0os humanisticos, para que se consolide o deslinde da questdo sem uso
de forca. Talvez haja um ponto de equilibrio entre as partes que possibilite a mediacdo. Nesse
sentido, tanto as instituicbes do Estado quanto os proprios litigantes devem avancar no sentido
de tornar factivel um didlogo com uso de esfor¢cos comuns que desenlace na solucdo pacifica
da questéo.

Segundo o pensamento de Henry Leféebvre (2006): é na direcdo de um novo
humanismo que devemos tender e pelo qual devemos nos esforcar, isto €, na direcdo de uma
nova praxis e de um outro homem, o homem da sociedade (LEFEBVRE, 2006: 107).
Argumenta o autor sobre a “morte” do velho humanismo que se foi com as guerras, 0S
massacres e 0 grande crescimento demografico:

O velho humanismo cléssico acabou sua carreira hd muito tempo, e acabou

mal. Est4d morto. Seu cadaver mumificado, embalsamado, pesa bastante e
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ndo cheira bem. Ocupa muitos lugares publicos ou ndo , transformados assim
em cemitérios culturais com as aparéncias do humano: museus,
universidades, publicagdes diversas. Mais as novas cidades e as revistas de
urbanismo. Trivialidades e insignificancias sdo cobertas por essa
embalagem. E a “medida humana”, se diz. Quando na verdade deveriamos

nos encarregar da desmedida, e criar “alguma coisa” a altura do universo
(LEFEBVRE, 2006: 105)

O autor enfatiza ainda que a vida urbana ainda nao comegou, porque se esta, hoje,
terminando o “inventario” dos restos de uma sociedade milenar, cujos valores, ideias, tabus e
prescricdes vém da dominacdo rural. A cidade pode hoje tirar do fracasso histérico as licoes
para a reinvencdo de suas dinamicas socioespaciais, com adoc¢do da desconstrucdo espacial
minima, como instrumento de analise.

Nesse sentido, assentando o0 entendimento expressado de que € preciso
revolucionar as praxis sociais para a insercdo de todos os cidaddos no mundo da cidadania,
transformando conceitos e praticas ultrapassadas, Lefebvre afirma:

Apenas grupos, classes ou fracdes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizagéo,
solucdes para os problemas urbanos; com essas forcas sociais e politicas, a
cidade renovada se tornaré a obra (LEFEBVRE, 2006: 111).

E preciso reconhecer, portanto, a importancia dos movimentos sociais para
consolidar uma “nova obra”, a cidade do século XXI, que deve ser atrelada a pratica da
desconstrucdo minima em substituicdo da velha préatica de construir e destruir aleatoriamente,
sem analisar as consequéncias do ato. Tal discernimento do homem atual traz a lume a
possibilidade legal e legitima de usar o que esta em desuso, empregando utilidade a
propriedade, seu sentido Unico de ser “propria da cidade”, assim alcancando a esséncia de “ser
social”.

Faz-se necessario que o homem atual se abra ao entendimento e apaziguamento
sobre 0s movimentos sociais, especialmente nas acGes ligadas a ocupacdo de imoveis vagos,
como forma de retornar de uma era de intensa alienacdo e de exploracdo do seu proprio
semelhante. Nesse sentido, pode-se afirmar que a desconstrucdo € método de analise, ndo s
em relacdo ao espago, mas caminha na direcdo da superacdo da alienacdo do homem pelo

homem.
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E, para que se alcance a desconstrugdo minima, o homem precisa resolver sua
situacdo alienante em relacdo ao seu semelhante, para, s depois, defini-la em relacdo a
natureza. Trata-se, portanto, de um processo que caminha de tras para frente. O homem
comecou a desconstrucdo espacial sugando a natureza a ponto de quase destrui-la, em seguida
passou a exploracdo do préprio homem. Agora, para alcangar a desconstrugcdo minima precisa
iniciar o processo de conscientizacdo do homem pelo homem, para sé depois recuperar sua

relacdo com a natureza, porque ela é suficiente e capaz inclusive de se renaturalizar sozinha.
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4. MOVIMENTOS SOCIAS: DINAMICA, ESTRATEGIA E LEGITIMIDADE DAS
OCUPACOES DE ESPACOS DESCONSTRUIDOS LIVRES PARA MORADIA

4.1 Introduc&o aos movimentos sociais

Analisando a definicdo dada por Castells (1974), extrai-se, sinteticamente, que
movimento social urbano representa um sistema de praticas que resulta da articulacdo de uma
conjuntura definida, em dado momento histérico, capaz de promover transformacbes
estruturais no espaco urbano de forma substancial.

Pode-se afirmar que, antes mesmo de representar um sistema, 0 movimento social
caracteriza-se por uma associacdo de pessoas empenhadas na mesma problemaética a que
normalmente estdo ligadas por uma questdo ideoldgica. Ele surge quando ha algum tipo de
conflito, pois o trago marcante € o antagonismo de forgas.

O conflito na antiguidade era resolvido pela imposicdo da forca do mais forte
sobre 0 mais fraco, por isso, sempre era parcial; vencia aquele cuja forca prevalecia sobre a do
outro. Era a chamada “autotutela”, caracterizada pelo exercicio do direito feito pelas proprias
maos, representando, por assim dizer, um estado natural. Mais tarde, 17 anos antes de Cristo,
surge o Codigo de Hamurabi e estabelece a lei de Taledo, cuja maxima era “olho por olho,
dente por dente”, associada a ideia de barbarie, em que o ofendido estava autorizado a causar
ao ofensor um dano igual ao recebido.

Essas passagens historicas ilustram o fato de que, independente da época, 0s
interesses quando contrapostos, incompativeis, geram o conflito. A lide é resultante da
vontade do homem submeter o interesse alheio ao préprio interesse por algum motivo ou por
um bem da vida. Trata-se de uma situacao de “insatisfacdo”. A experiéncia de milénios
mostra que a insatisfacdo é sempre um fator antisocial, independentemente da pessoa ter ou
nao ter direito ao bem pretendido. (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2007: 26). No
caso dos conflitos pela posse da terra, fica bem caracterizada a situacdo de insatisfacdo na
disputa do imével.

Na época da lei das XII tdbuas, no ano 450 antes de Cristo, segundo Cintra,
Grinover e Dinamarco (2007), o Estado ja participava na decisdo dos conflitos na figura do
pretor e os cidaddos em conflito se obrigavam a aceitar a decisdo imposta por ele. Mais tarde

aparece a figura do arbitro. Apenas no século Il depois de Cristo, encerra-se a justica privada,
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instalando-se a justica publica com a figura do juiz para resolver os conflitos, dando-lhe o
nome de jurisdigé&o.

Atualmente, valer-se do Judiciario para resolver embates sociais ndo é suficiente.
O homem é um ser politico e, ao longo da historia, esta participando, defendendo seus
préprios interesses e resolvendo suas adversidades. Nesse sentido, destaca-se a participacdo
politica do cidaddo, justificando-se a importancia dos movimentos sociais organizados.

A propria Revolucéo Francesa marca na histdria a importancia dos movimentos,
pois, no ano de 1789, pretendeu ser a invencdo de uma nova forma de ser humano [...]
emancipado, livre e igual. (BOTO, 1996: 72), idealizou um comecgo onde a imagem do povo
seria “sacralizada”. Concebidos esses principios foi indispensavel colocé-los diante da nova
Constituicdo em forma de Declaragédo de Direitos, que proclamou logo no inicio:

Os homens nascem permanecem livres e iguais em direitos: as distin¢des
sociais s6 podem ser fundadas na utilidade comum. O objetivo de toda
associacdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem. Estes direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao [...] (Declaracdo dos direitos do homem e do cidadao,
de 26 de agosto de 1789). (grifamos)

Parece que ao instituir a propriedade como forma de direito natural e
imprescritivel, juntamente com a liberdade; a Declaracdo estimula a luta pela posse da terra
com o objetivo de resistir a opressao sofrida pelos menos favorecidos. Carlota Boto informa
que ao conhecer seus direitos, 0 povo veria sentido em ama-los e defendé-los (BOTO, 1996:
71). Nesse sentido a presenca dos movimentos sociais constitui instrumento essencial para a
defesa dos direitos sociais.

Apesar do ideal de igualdade, as marcas trazidas pelo homem rotulam-nos como
desiguais: esse povo soberano trazia as marcas e 0s costumes herdados da sua historia de
opressdo, em que nem todos eram livres, nem todos eram iguais (BOTO, 1996: 72). A
situacdo vivenciada por alguns, atualmente fruto da propria sociedade, faz pensar que a luta
de classes é imprescindivel para garantia de direitos, pois na contradicdo entre a condi¢cdo de
uma classe social e a de outra, hd um universo conflitante, rotulando os “sem-poder” e 0s
“com-poder”; 0s rechacados e os incluidos; os acomodados e 0s subversivos e assim por
diante.

A sustentagdo dos movimentos sociais, em especial 0s engajados na questdo da

universalizagdo da moradia digna como direito fundamental almejado desde a Declaracdo dos
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Direitos do Homem, baseia-se exatamente no paradoxo em que o Estado, criado para defender
o0 cidaddo, muitas vezes é o préprio agressor. Por isso, a organizagdo de grupos ligados pelos
mesmos ideais é fundamental para consolidar a democracia participativa. A figura abaixo
retrata bem o Estado opressivo e agressor representado pela policia que deixa acuado um

grupo ligado a movimento social.

Figura 4.1: Representacdo do Estado e da sociedade: para cumprir mandado de reintegracdo de posse
a policia utiliza spray de pimenta contra os manifestantes. Fonte: (www.dossié.centrovivo.org). Foto.
(LINS, 2005).

4.2 A importancia dos movimentos sociais para a situacdo psicossocial: “ter” um lar

reflete o direito de “ser” um cidadao

A realizacdo do direito social a moradia digna pode ser concretizada através das
acOes promovidas pelos movimentos sociais. Todos tém direito & moradia, para protecdo do
direito a prépria vida. Assim, suprimido o direito de morar, furta-se do homem e de sua
familia todos os outros direitos que ele possui, como o trabalho, a educacdo, a saude,
transporte, porque todos ficam comprometidos sem o “ninho”. O ninho do ser humano precisa
ser solido, ndo basta ser como o do passaro, construido a partir de folhas e pedacinhos de
galhos, é preciso que tenha uma base, um arrimo e um teto, para que o cidaddo se sinta
abrigado fisicamente e acolhido como um filho do espago onde habita.


http://www.dossiê.centrovivo.org/
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Ao homem ndo pode ser negado o direito de construir sua propria natureza, de
acordo com o meio onde ele convive. Segundo Peter |. Berger e Thomas Luckmann: Embora
seja possivel dizer que o homem tem uma natureza, é mais significativo dizer que o homem
constroi sua prépria natureza, ou, mais simplesmente, que 0 homem se produz a si mesmo.
(BERGER e LUCKMANN, 1991: 72).

O furtar a oportunidade de “ter” um lar, significa extraviar sua necessidade de
“ser” um cidaddo. Nesse sentido informam Berger e Luckmann (1991) que, embora o homem
nas¢a com os pressupostos genéticos do “eu”, S40 0S Processos sociais que determinam a
constituigdo do organismo, produzindo o “eu” em sentido de identidade subjetiva e
objetivamente reconhecivel. Se, nesse processo de formacéo, retira-se o direito natural de
morar, rouba-se uma parte da identidade humana.

Abordando a questdo da moradia pelo enfoque psicologico, pode-se afirmar que o
“sagrado” lar profanado define criangas sem referencial, cuja percepcdo da conduta €
pervertida na condicdo de autodefesa e ataque; o sentimento de desprotecdo daquele que nao

encontra seu lar gera, posteriormente, a marginalidade.

A atuacdo dos movimentos sociais organizados € imprescindivel inclusive para
amenizar os problemas psicoldgicos, uma vez que visam reduzir as chances de se ter na
sociedade mais um individuo marginal e marginalizado por falta de moradia digna, porque o
lar tem relevancia impar na formacdo da identidade e das interacfes sociais que, afetadas,
geram o fendmeno dos “sem-referéncia”. Além disso, quem nao tem endereco fixo ndo pode
ter documento, portanto ndo pode ser cidadao, sequer pode frequentar uma escola.

A dindmica que revela o sem-teto define também o processo ou sistema que exclui,
apontando para aquele que adultera o sentido social da moradia e da ocupacéo dos espacos.
Esse sistema excludente reafirma a perda de valores e despreza o carater doloroso de ndo ter
acesso ao referencial de moradia, pertencer, constituir-se um cidadao.

A “normalidade” de um sistema que ndo leva em consideracao o papel da
sociedade de fazer incluir gera uma postura de autodefesa e agressdo que
posteriormente serdo deflagradas, como observamos nos grandes centros.
Numa condi¢do de excluido, de ndo pertencer, sua condicdo psicoldgica
também serd severamente afetada no que diz respeito a autopercepgdo. Dessa
maneira o individuo sem nimero é também aquele que ndo cria vinculos ou
nédo reconhece o limite social. (MONTEIRO, at al 2009: 529)
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Nesse contexto, cumpre enfatizar o problema da especula¢do imobiliéria que traz
um sentido de superioridade caracterizado por aquele que define a propriedade como
possessao sua em detrimento daquele que sera definido como “ninguém”, tendo em vista que
nada possui. Nessa dindmica, os efeitos sdo claramente detectaveis nos grandes centros,
refletindo a propria realidade que define aquele que nao tem lar, destituindo também a nocéo
de sociedade, bem como o papel da moradia como um direito social.

O espaco caracterizado pela moradia compreende o sentido mais intimo de ser, por
isso, possibilita e propde uma reflexdo da atual politica social e a participacdo consistente dos
movimentos sociais para solucionar a demanda habitacional existente, pois, o sentido
emocional de ndo ser incluido na sociedade gera uma comunidade patolégica no que diz
respeito a forma como interagem: de um lado o sujeito desacreditado, ndo identificado, e de
outro, a superioridade e a indiferenca dos que tem o poder ou daqueles que concentram a
propriedade imdvel como se fosse “bem” exclusivo e inalienavel.

E nesse sentido que irrompem a importancia e a relevancia de grupos,
organizagbes comunitarias e dos movimentos sociais que, tomando o papel da mae,
reivindicam o lar que ao filho foi negado. Negando um lar, a propria moradia tem seu papel
destituido, pois, mais que um abrigo o individuo deve sentir-se parte do todo, ou seja, fazer-se
cidaddo.

Por isso, a questdo da moradia deve ser repensanda e a participacao nesse processo
pelos movimentos sociais é fundamental para gerar um dialogo, reconhecer o outro e torna-lo
parte. Os efeitos da exclusdo do individuo da sociedade da qual ele deve fazer parte sdo
concretos e evidentes na formacdo do seu carater e da sua personalidade, uma vez que
provoca tracos desviantes para desempenhar qualquer outro papel social. Talvez o excluido da
moradia ndo seja capaz de se incluir na questdo da saude, da educacdo e de conseguir um
trabalho digno. Assim rechacado socialmente, pode-se antever que sobre a ele apenas o
tratamento dado pelo sistema penitenciario, para que seja preenchido o papel de “pertencer”.

Nesse cenario, 0s movimentos sociais procuram desempenhar o papel de quem
inclui, pode-se compara-los a propria natureza materna que, ao gerar o filho, oferece seu
proprio ventre como moradia. O problema é que inuUmeras vezes a sociedade se contrapde e
ignora o direito do cidaddo de pertencer ao espaco do viver e conviver, abandonando,
excluindo e gerando um filho de ninguém. Essa reacdo de uma sociedade que segrega e
exclui, segundo Berger e Luckmann, contrasta com o fato de que a relagdo do homem com
seu ambiente caracteriza-se pela abertura para o mundo (BERGER e LUCKMANN, 1991:
70).



117

Se, de um lado, a cidade é importante para abrigar o filho-cidaddo; de outro, é
dentro de casa que se institui a participacdo organizada de pessoas para resolugéo de um fim
comum, que se estende pela comunidade e pelo bairro onde a familia vive. E na familia que o
trabalhador se apdia para firmar sua identidade, embora a dindmica da cidade tenha
contribuido intensamente para desatar esses lagos familiares. Apesar disso, a instituicdo
familiar se mantém como lugar simbdlico onde o trabalhador projeta seus valores. Por
exemplo, quer dar ao filho aquilo que ndo p6de ter. Nesse sentido, Sader (1988) afirma a
importancia da familia, lugar onde nascem os sonhos por uma vida melhor:

Foi portanto claramente diferenciada a experiéncia do progresso, e para
muitos o que aconteceu foi justamente o inverso: ndo s6 a deterioracdao das
condigdes de moradia como o estigma de uma marginalizacdo, da exclusdo a
moradia legal e considerada digna e as benfeitorias urbanas que caracterizam
0 progresso metropolitano. A esses, permanecendo na esfera privada das
historias familiares, restava a projecdo dos mesmos sonhos na figura dos
filhos. E por isso também a pressdo por escolas foi algo tdo forte nessas
décadas. Preparar os filhos para talvez alcancarem o que ndo alcancaram 0s
pais (SADER, 1988: 104).

4.3 A questdo da ideologia na luta de classe

Segundo o pensamento marxista, a evolucdo da histéria do homem esta
intrinsecamente relacionada ao antagonismo entre as classes sociais. Existe uma luta
constante por interesses opostos eclodindo. Desse modo, na sociedade capitalista, que Marx e
Engels analisaram mais intrinsecamente, a divisdo social decorreu da apropriacdo dos meios
de producdo por um grupo de pessoas (burgueses), restando ao outro grupo apenas seu corpo
e a capacidade de trabalho (proletarios), sempre explorado e obrigado a trabalhar para o
primeiro, que detém o lucro através da mais-valia.

Marx e Engels, no ano de 1848, elaboraram um texto denominado “Manifesto
Comunista”, encomendado pela liga comunista, explicitando seus objetivos. Trata-se de um
conjunto de ideias em que os revolucionarios acreditavam ter o poder, por seu cunho
“cientifico”, de transformar a sociedade da época pregando o livre desenvolvimento de cada
membro da sociedade. Na “parte 2”” do manifesto encontramos sobre os movimentos sociais:

Todos os movimentos histéricos tém sido, até hoje, movimentos de minorias

ou em proveito de minorias. O movimento proletdrio € o movimento

espontaneo da imensa maioria em proveito da imensa maioria. O proletario,
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a camada inferior da sociedade atual, ndo pode erguer-se, por-se de pé, sem
fazer saltar todos os estratos superpostos que constituem a sociedade oficial
(Manifesto Comunista, 1848).

A base das lutas de classe, no decorrer de toda histéria, se instala pela “posse” da
terra. Assim, os comunistas pretendiam, além de inverter a piramide, ou seja, colocar no
governo o proletariado, abolir a propriedade privada, conforme citagdo constante da “parte
2” do manifesto:

A Revolucdo Francesa, por exemplo, aboliu a propriedade feudal em
proveito da propriedade burguesa. O que caracteriza 0 comunismo nado é a
abolicdo da propriedade geral, mas a abolicdo da propriedade burguesa. Ora,
a propriedade privada atual, a propriedade burguesa, ¢ a Ultima e mais
perfeita expressdo do modo de producdo e de apropriacdo baseado nos
antagonismos de classes, na exploracdo de uns pelos outros (Manifesto
Comunista, 1848).

Persiste 0 Manifesto falando sobre a eliminacdo da propriedade burguesa, com a
explicacdo de que a exploracdo do trabalho assalariado beneficia o capital. E que, a
propriedade do pequeno camponés ndo precisa ser abolida, porque o progresso da industria
ja aeliminou.

Afirmando a necessidade da luta de classes para a consolidacdo da democracia,
Henri Lefébvre (1966), na obra ‘“Para compreender o pensamento de Karl Marx”, diz que
para Marx a democracia deveria passar pela ditadura do proletariado, entendendo que a
evolucdo democratica deve atingir a conquista da democracia voltada aos trabalhadores,
obrigando a burguesia a abandonar a propriedade dos meios de producdo. Segundo
Lefebvre, Marx afirma que ndo tem o mérito de ter descoberto as lutas de classe na
sociedade moderna, nem o de ter descoberto a sua luta, mas no que ele inovou foi na
demonstracdo de que [...] a luta de classes conduz necessariamente a ditadura do
proletariado (LEFEBVRE, 1966: 191).

Segundo Beger e Luckmann (1991) a sociologia do conhecimento, herdada de

Marx, embora traga muita polémica em relacdo a afirmacdo dele que ser a consciéncia do
homem determinada por seu ser social, por ndo se saber ao certo o que quer significar, traz
conceitos-chave como “ideologia”, com o significado de: ideias que servem de armas para
interesses sociais, e “falsa consciéncia”, como sendo o pensamento alienado do ser social real

do pensador.
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Baseado nesses conceitos aqui colocados, antevé-se que 0s movimentos sociais,
dos quais o alicerce é a questdo ideoldgica e totalmente voltada para o social com total
despreendimento de qualquer conteido pessoal, tem como antagonismo 0 conceito puro e
simples de “falsa consciéncia”, caracterizado pelo pensamento alienado e persistente de parte
conservadora da sociedade que insiste ser o direito de propriedade algo sagrado e perpétuo.

Segundo Le Goff (2005), na Idade Média também havia intensidade nas lutas de
classe, que irremediavelmente ocorriam pela posse da terra, tanto no meio urbano, quanto no
rural. Essas lutas embargavam um sonho perseguido pela Igreja de alcangcar uma sociedade
una e harmoniosa. A literatura confirma a forte influéncia da Igreja Catdlica na questdo do
direito a propriedade, tanto que o Concilio Vaticano 11, realizado em 1962 e 1965, reconhece
como principio de direito natural a posse, a reivindicacdo e a ocupacdo da terra por quem
realmente tenha necessidade mandando aplicar o principio geral enunciado:

Deus destinou a terra com tudo que ela contem para uso de todos os homens

e povos ; de modo que os bens criados devem chegar equitatavamente as
maos de todos, segundo a justica, secundada pela caridade [...]. De resto,
todos tém o direito de ter uma parte de bens suficientes para si e suas
familias [...]. Aquele, porém, que se encontrar em extrema necessidade,
tem direito a tomar, dos bens dos outros, 0 que necessita. (grifamos)
(CNBB, 1982: 28).

Conforme explica Maria da Gléria Gohn (1997), a ideologia de um movimento
corresponde ao conjunto de crencas, valores e ideias que fundamentam suas reivindicacdes. A
participacdo dos movimentos sociais intensifica a possibilidade de resolucdo de questdes
politicas e sociais que visem o interesse de determinado grupo, posto que a finalidade é a

mesma entre todos os participantes.
4.4 Evolucdo e mudanca de paradigmas dos movimentos sociais

Segundo Maria da Gléria Gohn (2001), no século XIX 0s movimentos sociais
eram caracterizados como momentos de desvio da ordem de poucos contra o poder
constituido, e embora sua existéncia remonte muito tempo, 0 maior destague ocorreu nas
décadas de 60, 70 e 80, envolvendo questdes na busca pela conquista da cidadania. E a partir
do século XX que os movimentos sociais passam a pertencer especialmente aos conflitos

gerados na cidade, devido as suas novas fungdes, ao contrério do que ocorreu no século
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anterior em que predominava o antagonismo cidade/campo, devido & hegemonia da
monocultura cafeeira.

Durante a primeira Republica, os movimentos se concentraram na questdo dos
imigrantes e nos grandes ciclos de epidemias que assolam o pais, como variola, peste
bubbnica e surtos de gripe. Como exemplo, cita-se que o Estado naquela época agia de forma
truculenta, isolava pessoas doentes, promovendo queima de roupas e colchdes e causando a
revolta da populacdo. E dessa fase também o movimento ocorrido na cidade de Sorocaba-SP,
chamado “revolta contra desinfec¢do sanitiria”, em que os usudrios de trens se insurgem
contra a demora na entrega de bagagens devido a desinfec¢do sanitéria.

No Brasil, nos anos 20, o crescimento demografico € maior do que o nimero de
domicilios, 0 que causa certa revolta, expressa por movimentos sociais, especialmente
compostos por operarios. A articulagdo de uma greve em 1920, provocada pela liga dos
inquilinos e consumidores do Rio de Janeiro, também assinala um tipo de organizacédo
tendente a um movimento social engajado na questdo da moradia.

Na fase do governo populista, 1945/1964, na tentativa de redemocratizacdo do
pais, foi promulgada a Constituicdo Federal (1946), considerada a mais liberal até entdo, com
a participacdo, ainda que pequena, de grupos sociais ativos, inclusive do partido comunista,
que, naquela época, estava na legalidade.

A importancia para a questdo da moradia ganha primeiro destaque nos anos 1960
e 61 com o Movimento pela Casa Prépria, que ocorreu em varias capitais do pais, tendo em
vista 0 aumento significativo do adensamento populacional. Destaca-se ainda que a dificil
condicdo de moradia dos migrantes nordestinos que vinham para a metropole, contribuiu
muito para as reivindicac6es e formacdes de movimentos engajados na questdo da habitacéo.

A falta de moradia atingia especialmente migrantes que buscavam nas metropolis a
realizacdo de um sonho e se confrontavam com a angustia de viver longe da familia. Eder
Sader (1988) relata o fendmeno denominado por ele “desenraizamento”: ndo encontra outro
lugar que se torne seu lugar, nem outra gente que se torne sua gente. Sai de sua terra de
origem e ndo se estabelece no lugar de destino. Vive em uma situacdo, mas tem o coracao em
outra. Isto é o que chamamos de desenraizamento” (SADER, 1988: 91)

E possivel que esse sentimento gerado no seio desse povo sofrido e marginalizado
possibilitou, mais tarde, com 0 processo constituinte, a regulamentagdo de questdes
importantes relacionadas a ndo-discriminacao e aos direitos sociais. S80 impactos negativos
causados pelas condicdes urbanas, em principio, mas que ao longo da histéria contribuiu para

a redemocratizacdo do pais e a mudanca de paradigma dos movimentos sociais.
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O marco da luta popular pela moradia, segundo Maria da Gloria Ghon (2001), foi
0 Movimento de Invasfes de Terras na Fazenda ltupu- S8o Paulo, em 1981, por ser o mais
abrangente de toda a década de 80, ndo s6 em Sdo Paulo mas em todo o Brasil. Como
resultante dessa invasao, nasceu em 1983 o movimento de luta pela moradia das associagdes

comunitarias da zona sul de Sdo Paulo.

Ele foi importante por ter sido o nucleo organizador de toda a luta pela
moradia naquela regido de SP, estendendo seu raio de atuacdo,
posteriormente, para toda grande SP. A matriz inicial desse movimento foi,
na realidade, o Movimento Contra o Custo de Vida, dos anos 70, nascido na

mesma regido sul de SP. Suas principais liderangas partiram de todas as lutas

da regido, assim como estavam ligadas as acdes das Comunidades Eclesiais
de Base da area (GOHN, 2001: 132).

Figura 4.2 Ocupacéo na Fazenda Itupu /S&o Paulo, 1981: homens, mulheres e criangas compde a luta
pela terra produtiva. Fonte: (FRANCISCO, 1981)

O movimento Nacional pela Reforma Urbana, surgiu na década de 80, durante os
debates da Assembleia Nacional Constituinte, com o objetivo de apaziguar a crise urbana e

destacar a funcgdo social da cidade. Sua intensa e decisiva participacdo resultou na
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consolidacdo de diversos principios constitucionais, dentre eles a inclusdo dos artigos 182 e
183, regulamentados em 2001 pelo Estatuto da Cidade.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU, segundo Eder Silva
(2003), teve forte componente ideoldgico, cujo objetivo era politizar o tema “reforma
urbana”, introduzindo novos paradigmas conceituais ¢ metodologicos, a0 mesmo tempo em
que denuncia a desigualdade social. Erminia Maricato (2000) enfatiza que, nessa importante
empreitada pela conquista da cidadania, 0 MNRU cometeu o equivoco de centrar o eixo de
sua atuacdo em propostas legislativas, como se, por esse caminho, alcancasse a reforma
urbana almejada.

Decorridos 20 anos da Constituicdo Federal promulgada em 1988, embora haja
uma “movimentacdo” a favor das ideias de justi¢a social (incluem-se a moradia e a reforma
urbana), é preciso muito mais. Impregnar a sociedade para fortalecer esse debate contra o
embate. A luta do Movimento Nacional pela Reforma Urbana para recolher mais de um
milhdo de assinaturas na época da Assembleia Nacional Constituinte procurou contagiar a
populacdo para a implementacdo e a execucdo dos principios dos direitos fundamentais
conquistados.

Importante conquista do MNRU ocorreu recentemente no ano de 2005 com a
aprovacado do primeiro projeto de lei de iniciativa de movimento social, apds contabilizar mais
de um milh&o de assinaturas. Assim, a lei federal 11.124/05 deu origem ao Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social.

A iniciativa e as decisdes dos movimentos sociais engajados na reforma urbana
desempenham fungdo importante para a efetivacdo de ocupacbes de prédios abandonados,
incluindo-se fabricas desativadas e antigos barracdes vazios, que normalmente se encontram
deteriorados mas quase sempre bem localizados e concentrados especialmente nas grandes
cidades, como S&o Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro. N&o obstante, as cidades médias e
até as pequenas guardam em seus espacos urbanos um estoque de imdveis vagos que

confrontam com a demanda habitacional — sempre existente e persistente.
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4.5 Os movimentos sociais e a ocupagao dos espacos desconstruidos livres

Por mais que as politicas publicas atuais e a moderna legislacdo se preocupem

com a questdo habitacional, os espacos desconstruidos livres encontrados aos milhGes pelo

Brasil representam um atraso para a resolucdo da questdo. N&o basta construir novas

moradias, é preciso utilizar os prédios ja existentes, conforme discussdo ja articulada nos

capitulos anteriores. A necessidade de ocupa-los tem a simpatia do préprio Presidente Luiz

Inacio Lula da Silva manifestada em noticia veiculada no ano de 2003, ao participar da

inauguracdo de um conjunto habitacional em Blumenau/SC:

Cidades:

O presidente Luiz Indcio Lula da Silva defendeu nesta sexta-feira a
utilizacdo de imoveis desocupados nos centros das grandes cidades como
moradias populares. Ao comentar o déficit habitacional de 6,5 milhGes de
casas no pais, Lula lembrou o argumento do presidente da Caixa Econémica
Federal, Jorge Mattoso, de que nos centros urbanos, principalmente em Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, existem cerca de 4,5 milhfes de
residéncias e apartamentos desocupados.’'VVamos ter que encontrar um
jeito de transformar esses prédios desocupados em habitacdes para
pessoas pobres™ [...]. "N&o precisa mais fazer saneamento, a energia elétrica
ja esta la e a 4gua ja esté la. Portanto, as pessoas poderiam morar no centro
da cidade a um preco compativel com o salario que elas ganham."

(www.reuters.com/news/domestic). (grifamos)

No mesmo sentido, a importante noticia divulgada no site do Ministério das

O Ministério das Cidades ja tem mais trés imdveis publicos para destinar a
projetos de moradia popular na regido central de Porto Alegre. Sdo dois
imdveis do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) - um edificio e um
terreno - e uma area de propriedade da Secretaria do Patriménio da Unido,
ligada ao Ministério de Planejamento e Gestdo. Na sexta-feira passada, o
ministério inaugurou o primeiro conjunto habitacional popular, oriundo da
revitalizacdo de predio que pertencia ao INSS, localizado na avenida Borges
de Medeiros, no Centro.O Residencial Utopia e Luta, financiado pelo
Programa Crédito Solidario, beneficiou 42 familias, totalizando quase cem
moradores, que devem comecar a ocupar as unidades com quarto, cozinha e
banheiro a partir desta semana. O imdvel passou por processo de avaliagdo e

foi alienado para os moradores. O projeto foi contratado pela Cooperativa de


http://www.reuters.com/news/domestic
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Producdo, Trabalho e Habitacdo (Copernova), vinculada ao Movimento
Nacional de Luta pela Moradia de Porto Alegre. As familias, com renda de
até trés salarios minimos e que tém entre integrantes de estudantes
universitarios a operéarios, pagarao R$ 25 mil por apartamento, com juro
zero. O financiamento foi contratado com a Caixa. O prazo é de 20 anos. O
valor de mercado de cada unidade é estimado entre R$ 35 mil e R$ 45 mil. O
ministro das Cidades, Marcio Fortes, que veio a Porto Alegre para a
solenidade, disse que mais 300 imdveis publicos estdo sendo avaliados em
todo o Pais para utilizagdo no mesmo programa habitacional. O ministro
Marcio Fortes lembrou que o Fundo de Desenvolvimento Social ja estava
sem dinheiro e que o novo aporte possibilitara a execucdo de mais
iniciativas. ""'Os imdveis ndo podem ficar fechados, tém de ter objetivo

social", justificou (www.cidades.gov.br). (grifamos)

N&o se pode negar, tendo em vista a necessidade de aplicar a funcdo social da
propriedade, que é possivel a ocupacéo de prédios como reflexos diretos da redemocratizacéo
e da abertura politica do pais. Além disso, o fato de o Presidente Lula ser ex-sindicalista e
atuante em todos os movimentos de greve dos anos 80, bem como movimento pelas “Diretas
Ja”, possibilita ¢ incentiva a concretizagdo de novos paradigmas sociais. O Presidente atuou
nesse sentido, recentemente, em 25 de maio de 2009, através de decreto liberou o valor de 17
milhdes de reais para a compra de 25 imdveis pertencentes ao Fundo Previdenciario do INSS.

A criacdo do Ministério das Cidades que instituiu politicas publicas habitacionais
nacionais foi um dos fatores de contribuicdo para a mudanca de estratégia dos movimentos
sociais. Além disso, segundo Nabil Bonduki (2008) a estratégia de ocupagdo ocorreu na
segunda metade da década de 90, quando houve importante deslocamento do foco dos
movimentos de moradia, que passaram a priorizar e reivindicar programas habitacionais nas
areas centrais. Nesse sentido, O movimento avancou de uma reivindicagdo por moradia para uma
luta pelo direito a cidade e pela reforma urbana, colocando em pauta a necessidade de viver em
locais bem servidos de infraestrutura, equipamentos sociais e emprego. (BONDUKI, 2008: 65).

Na concepcao desse avanco em busca da cidade e da cidadania para todos, 0s
movimentos por moradia evoluiram, buscando apoio politico e social, conforme Nabil
Bonduki:

Como instrumento de pressdo e denuncia, 0 movimento, em operagfes de

grande visibilidade e que mobilizava milhares de pessoas, passou a


http://www.cidades.gov.br/
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promover a ocupacao de prédios vazios na area central. Até 2001 ocorreram
mais de trinta ocupacdes de prédios ociosos, processo que causou grande
repercussao na opinido publica, colocando a questdo da habitacdo na area
central e a necessidade de combater a ociosidade de prédios na agenda
urbana da cidade (BONDUKI, 2008: 65).

N&o compartilha dessa opinido o socidlogo Ruda Ricci, em matéria publicada em
20 de outubro de 2009 na Folha de Sao Paulo, no espaco “tendéncias/debates, com o seguinte
titulo: “Fim da era dos movimentos sociais brasileiros”. O destaque da reportagem é o
seguinte: “Os movimentos sociais que antes exigiam inclusdo social ingressaram no Estado e
foram engolidos pela logica da burocracia publica”. Em sintese, este artigo, argumenta o
articulista que a participacdo dos movimentos na esfera governamental desfoca a sua
verdadeira esséncia.

Entende-se, porém, que a estratégia e a dinamica adotadas assinalam novos tempos
que desembocardo na consolidacdo da participagdo popular na gestdo democratica, o que
significa dizer que ser carente também é ser cidad&o. Por outro lado, ha a estratégia fisica da
ocupacdo que também mudou com o passar do tempo.

Assim afirma Raimundo Bonfim, advogada e integrante de movimento social, em
entrevista realizada em maio de 2009, quando indagado sobre a forma de ocupacao utilizada,
que ndo e possivel realizar estudo prévio sobre o imdvel para conhecer as condicdes como
possibilidade de ligacdo de energia elétrica e agua, mas que o importante € ocupar para
chamar a atengé@o do governo e da sociedade para o problema da falta de moradia.

Os imoveis vagos, quando ocupados pelos movimentos sociais, normalmente
precisam de reforma e adaptacdo para servirem de moradia, porém a retomada desses prédios,
principalmente nas areas centrais da cidade, tem um significado social importante, que vai na
contramao da opcdo do poder publico de excluir os carentes de morar no centro, segundo
Nabil Bonduki: Para a visdo de um urbanismo elitista, a moradia popular no centro tornou-
se sinbnimo de anomalia (BONDUKI, 2008: 66). (grifamos)

Os movimentos sociais localizam os prédios vagos através de pesquisa de campo e
por meio da participacdo que exercem no préprio Ministério das Cidades. Os imdveis
publicos ou privados sdo alvo de ocupacdes. No caso dos publicos, os que véo a leildo e nao
sdo arrematados formam a lista de ocupagdo, com a facilidade de serem adquiridos pelo

proprio governo federal e regularizado para moradia social.
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A lista apresentada abaixo é exemplo de prédios publicos abandonados had muitos
anos, que foi fornecida pelo integrante de movimento social e membro do Conselho das
Cidades do Ministério das Cidades, Benedito Barbosa, “o Dito”, e elaborada pela Divisdo de
Patrimdénio Imobiliario — DIPALI. Ela demonstra os imdveis vagos que foram para leildo e ndo
foram arrecadados, por isso, sdo alvo e pontos estratégicos dos movimentos sociais para
ocupacdo coletiva. A relacdo é copia da adquirida junto a Central dos Movimentos Populares
em S&o Paulo, que apresenta descricdo generalizada dos imoveis, o tipo da propriedade, se €

casa, terreno ou gleba e apenas alguns tém a metragem, conforme descrito:



Tabela 4.1 - Lista de prédios vagos com possibilidade de ocupacéo

SP - NORTE R. José de Sa Brito, 83 apartamento

SP - SUL Av. Washington Luis, S/N° junto ao 451 estacionamento| 500
SP - SUL R. Dr. Mario Cardim, 02 Vila Mariana terreno 3630
SP - SUL R. Adolfo Pinheiro, 1841 (frente e fundo) 139
SP - SUL R. Carlos Gerolo Monaco, 172 quadra 4, Saude terreno 1275
SP - SUL R. Mataripe, 665 , Cidade Dutra casa 66
SP - SUL R. Epaminondas Barra, 291 casa

SP - SUL R. Comendador Elias Jafet, 351, Jardim Leonor casa 2045
SP - SUL Av. do Janguadeiro, lote 02 qd 94, Cidade Dutra terreno 393
SP - SUL Av. do Janguadeiro, lote 04 qd 94, Cidade Dutra terreno 435
SP - SUL Av. do Janguadeiro, lote 06 qd 94, Cidade Dutra terreno 495
SP - SUL Av. Senador Teotbnio Vilela, lotes 05 a 19 qd 87 terreno
ARARAQUARA(R. Domingos Barbieri, 706 casa
ARARAQUARAI(R. Domingos Barbieri, 753 casa
ARARAQUARA(|R. Domingos Barbieri, 754 casa
ARARAQUARAI(R. Domingos Barbieri, 809 casa

BAURU R. Monsenhor Claro, lote 06 quadra 04 terreno

BAURU R. Monsenhor Claro, lote 04 quadra 04 terreno

BAURU R. Joaquim da Sil Marta, lote 09 quadra 03 terreno

BAURU R. Joaquim da Sil Marta, lote 02quadra 01 terreno

BAURU R. Joaquim da Sil Marta, lote 05 quadra 03 terreno

BAURU R. Joaquim da Sil Marta, lote 03 quadra 03 terreno

BAURU R. Joaquim da Sil Marta, lote 09 quadra 01 terreno

BAURU R. Padre Jodo, lote 25 quadra 01 terreno

BAURU R. Presidente Kenedy, 1831 prédio

SAO PAULO - TOTAL =65

CAMPINAS Estrada Municipal Sumaré gleba
CAMPINAS Loteamento cidade industrial, lote 04 qd 01 terreno 2387
CAMPINAS Fazendinha - Quinhdo St. Barbara D'Oeste terreno 24 ha
CAMPINAS R. Dr. Francisco de Arruda Rosa, lote 65 qd B terreno
CAMPINAS R. Dr. Francisco de Arruda Rosa, lote 64 qd B terreno
CAMPINAS - TOTAL =5

GUARULHOS |R. Natal, 57 e 81 terreno
GUARULHOS |R. Pereira Vidal, lote 32 quadra 01, SESC terreno 360
GUARULHOS |R. Pereira Vidal, lote 33 quadra 01, SESC terreno 360
GUARULHOS |R. Pereira Vidal, lote 35 quadra 01, SESC terreno 360
GUARULHOS |R. Pereira Vidal, lote 19 quadra 01, SESC terreno 360
GUARULHOS |R. Pereira Vidal, lote 20 quadra 01, SESC terreno 360
GUARULHOS |R. Juscelino K. de Oliveira, lote 105 F, SESC terreno
GUARULHOS |R. Juscelino K. de Oliveira, lote 119 F, SESC terreno

fonte: DIPAI 2008
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4.6 Caracterizacao do local escolhido:pesquisa-a¢cdo como metodologia do estudo.

A cidade de Sertdozinho, com uma populacdo de aproximadamente 127.632
habitantes, segundo dados do IBGE (2008), estd localizada a Nordeste do Estado de Séo
Paulo, na zona fisiografica de Ribeirdo Preto, distanciando, em linha reta, 325 Km da capital
do Estado e 21 Km da cidade de Ribeirdo Preto. O municipio € um dos mais importantes da
regido, economicamente baseado nos setores de agronegdcio e trés usinas sucroalcooleira,
sendo a primeira produtora de acucar e alcool do Estado de Sdo Paulo. O IDH (indice de
desenvolvimento humano) é considerado elevado (0,833) segundo PNUD, 2000. A sua area
total é de 418,803 km2, tendo ocorrido, ao longo dos anos uma peculiaridade: a diminuigdo do
territorio por varias vezes por ocasido das divisdes administrativas.

O municipio, ao longo da sua historia, sofreu varias restricdes da area total.
Inicialmente foi desmembrado Pontal que tornou-se municipio no ano de 1935. Durante o
governo ditatorial, Sertdozinho aos poucos foi cedendo espaco a municipios vizinhos, sem
atender a nenhuma razdo historica, ou a divisas naturais. Em 1938, ocorreu o
desmembramento do municipio de Pradopolis e em 1953, com a criacdo do municipio de
Barrinha, restringiu-se mais ainda sua area.

A regido do Estado de S&o Paulo onde esta localizada a cidade é privilegiada,
sendo a base da economia as usinas de cana-de-agucar, por isso o0 custo de vida é elevado no
local onde h& muitos cortadores de cana sem moradia. Talvez seja pelo fato de existir a nitida
concentracdo de terra nas maos dos usineiros, se explique a forte atuacdo do movimento sem-
teto e sem-terra, diferenciando-a de demais cidades do Estado, onde sequer existe movimento
social organizado. A seguir tabela contendo informac@es sobre o municipio:

Tabela 4.2 Dados recentes da cidade de Sertdozinho-SP

Densidade demogréfica 712,5 hab/km?
Avrea total: 418.803 km?
Urbana 101.685 km?
Urbana ocupada 96 Km?

Construida perimetro urbano | 70%

Area vazia 30%

Populacédo urbana 96,1%
Crescimento médio anual 2,61%
Construcéo urbana 1988 33.000
Prédios cadastrados: 31.500

Fontes: dados basicos IBGE. PNAD


http://pt.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
http://pt.wikipedia.org/wiki/Densidade_demogr%C3%A1fica
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea
http://pt.wikipedia.org/wiki/Urbana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Urbana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A9dios
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4.7 A pesquisa-acao realizada no movimento social de Sertaozinho-SP

A pesquisa-acdo realizada entre maio e setembro de 2009, foi o0 método que
possibilitou ao mesmo tempo, observar e participar do movimento social. Segundo Gold,
citado por Bogdan (1994), agimos na pesquisa-acdo como observadores, cujo envolvimento
com a instituicdo foi completo, existindo uma pequena diferenca discernivel (BOGDAN,
1994: 125) entre 0 nosso comportamento e 0 dos sujeitos.

O papel desempenhado dentro do movimento de Sertdozinho foi relevante para a
pesquisa qualificando-a e a habilitando a fazer afirmacGes diante da militancia cotidiana junto
aos integrantes. Assim, a pratica qualifica o estudo e o estudo qualifica a pratica. Importante
ressaltar que, para os integrantes também foi interessante nossa participacdo uma vez que
houve completa interagdo entre observador e observados, transformando-nos em “aliados”.
Assim, o ambiente pesquisado tornou-se amigavel e acolhedor; pelo entrosamento, o trabalho

frutificou e pode ser divulgado.

4.7.1 Marco historico de lutas populares no Brasil que influenciou diretamente o

movimento de Sertdozinho: a greve dos boias-frias em Leme-SP

A Associacdo Unido dos Sem Teto e Sem Terra — USTST de Sertdozinho, como o
proprio nome sugere, reine 0s movimentos sem terra e sem teto da cidade integrando as
questdes que envolvem a propriedade e posse rural e a ocupacao urbana. O movimento rural
nasceu hd mais de vinte anos, iniciando invasfes de terras improdutivas na regido préxima a
cidade. Na zona urbana, a primeira ocupacéo ocorreu em 1992 no local onde atualmente esta
consolidada a Vila Garcia.

A militancia junto ao movimento possibilitou entender a dinamica utilizada pelos
integrantes e a compreender porque o movimento de Sertdozinho tem repercussdo estadual
por sua atuacdo. Os relatos e a pesquisa realizada nos documentos puablicos e particulares
possibilitaram conhecer uma peculiaridade que alavancou de forma efetiva a participacao
apaixonada do movimento: o violento episddio ocorrido na cidade de Leme, em 1986, foi um
marco nas ocupacdes promovidas pelos movimentos sociais, inclusive alavancando-as em

Sertdozinho e toda regiéo.
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A greve de boias-frias de Leme representa um marco na histéria brasileira das
lutas de classe, por dois motivos: primeiro porque ocorreu na década de 80, fase de grandes
mobiliza¢Bes sociais e sindicais em torno da retomada da democracia no pais; segundo, uma
vez que, infelizmente morreram dois bdias-frias, Orlando e Cibele, em confronto entre policia
militar e grevistas, na saida tumultuada da assembleia realizada pelo movimento no dia 8 de
junho de 1986.

No estadio municipal onde aconteceu a manifestacdo e a tragédia, estavam
presentes muitos sindicalistas e politicos do Partido dos Trabalhadores, na época de sua
ascensdo, inclusive o atual Presidente Lula que estava no seu mandato de deputado federal.
Lula, ao que tudo indica, por motivos politicos, foi o principal acusado de ser o autor dos
disparos, mas nada ficou provado, e noticias indicam que os tiros partiram da policia militar.
O caso de homicidio ndo ficou esclarecido, mas, em compensacdo, a mobilizacdo serviu para
alavancar e motivar muitas ocupacGes especialmente em area rural, inclusive em Sertdozinho,
conforme relata o lider Luiz Carlos Garcia.

Nesse estudo justifica-se a importancia de registrar o caso de Leme porque,
embora tenham decorridos 22 anos do fato, os conflitos fundiarios de posse e propriedade
existem até hoje e sdo inevitavelmente desastrosos. Por exemplo, a morte que aconteceu em
Séo Gabriel-RS numa acdo de reintegracdo de posse, conforme reportagem veiculada no dia
22 de agosto de 2009, no jornal Folha de S. Paulo:

Uma operacdo de despejo de sem-terra executada pela Brigada Militar do
Rio Grande do Sul terminou com a morte de um trabalhador rural e pelo
menos 13 pessoas feridas ontem no municipio de S8o Gabriel (321 km de
Porto Alegre). O sem-terra Elton Brum da Silva, 44, foi morto com um tiro
de escopeta quando a Brigada Militar chegou a fazenda Southall, invadida
desde o dia 12, para cumprir um mandado de reintegracdo de posse. Cerca de
300 policiais participaram da operacdo de despejo de 550 integrantes do
MST  (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem  Terra).
As circunstancias da morte ainda ndo estdo esclarecidas. O MST afirma que
0s sem-terra estavam desarmados e que o0s policiais chegaram ao
acampamento atirando e langando bombas. Segundo o movimento, ndo
houve resisténcia."Eles cercaram o acampamento e dispararam os tiros. Um
dos tiros acertou o companheiro. Eles usaram cachorros e cavalos e bateram

em todo mundo", disse a acampada Luciana da Rosa, pelo telefone.
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Figura 4.3 Policial usa cdo para imobilizar sem-terra: cumprimento de mandado judicial de
reintegracdo de posse em Fazenda de S&o Gabriel-RS provoca uma morte. Fonte:
(www1.folha.uol.com.br).

No dia 05 de outubro de 2009, o jornal Folha de S&o Paulo noticiou que o
Ministério Publico denunciou o soldado Alexandre Curto dos Santos, da Brigada
Militar, como sendo o responsavel pelo homicidio e seu julgamento ocorrera no final
do processo apds apuragao de sua responsabilidade.

Diante de casos como esse, cabe analisar: o acontecimento na cidade de Leme
ocorreu na época das grandes greves sindicais e durante a tentativa de redemocratizacdo do
pais, ou seja, havia instabilidade total no pais, que se encontrava em transicdo do regime
ditatorial, por isso, até, compreensivel. Mas a morte ocorrida em agosto de 2009, em época de
total abertura politica e quando a democracia estd supostamente consolidada, €
incompreensivel porque contraria normas legais nacionais e internacionais, especialmente as
de direitos humanos.

A Folha de S. Paulo, no mesmo dia que publica matéria sobre a morte do sem-
terra no Rio Grande do Sul, informa que somente nesse ano ja& morreram mais 15 pessoas em
conflitos no campo e em 2008 a soma total é de 28 mortos em conflitos agrarios. No capitulo
1 desse trabalho discorreu-se sobre os conflitos, agora cabe apenas frisar que esses confrontos
ocorrem e sdo apurados devidamente e 0s responsaveis punidos. Embora a morte de uma
pessoa seja punida como crime de homicidio, devidamente previsto no Cddigo Penal
brasileiro, o dano envolve sempre uma questdo socialmente ndo resolvida e que remonta a

questdo da ma distribuicdo da riqueza e da concentracdo de terras nas maos de poucos.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2208200921.htm
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Assim, os grupos excluidos dos modos de vida digna conforme sua condicéo
humana impde e a legislacdo determina, sdo tratados a revelia, como se ser carente fosse
motivo bastante para ser criminalizado. Em dossié dendncia sobre violagdes dos direitos
humanos no centro de Sdo Paulo (2006), organizado pelo “Centro Vivo”, destaca-se
interessante defini¢do sobre o assunto:

Os modelos de desenvolvimento, em cujo codigo genético estd embutido
uma dindmica permanente de exclusdo social, sempre tiveram que resolver
um problema complexo para sua consolidacdo: como impedir que 0s grupos
sociais colocados a margem da producdo e distribuicdo das riquezas viessem
a se constituir como agentes capazes de auto-organizacdo, mobilizacdo e
insurgéncia. As respostas que as elites costumam dar a esse dilema guardam
relacdo com os varios cenarios de construcdo e defesa de sua hegemonia.
Afinal, modelos fortemente concentracionistas e excludentes tendem a
formar, ao seu redor, formidaveis multiddes de desesperados que, fora do
controle, poderiam apresentar um fator de alto risco e desestabilizacéo.
(DOSSIE DENUNCIA, 2006: 107).

O Movimento dos Sem-Terra — MST, é o principal alvo de discriminacdo e
criminalizacdo, por isso cita-se um exemplo recente de tentativa de criminalizar seus
integrantes e da discriminacdo sofrida pelo movimento, embora o foco do trabalho seja 0s
movimentos urbanos, cabe citar o ocorrido em 28 de setembro de 2009 quando um grupo
ligado a0 MST ocupou uma fazenda na regido de laras no interior de Sdo Paulo pertencente a
empresa Cutrale.

Apos alguns dias a midia passou a divulgar o fato, anunciando a derrubada de parte
de um laranjal, atribuindo a agdo aos integrantes do movimento, enquanto que o grupo ligado
ao movimento informa que a destruicdo das laranjeiras ocorreu por funcionarios da fazenda,
sendo estratégia dos ruralistas para denegrir a imagem do MST, perpetrando a fama de que
sdo arruaceiros. Alegam ainda que a area, posse da empresa, na verdade, € propriedade da
Unido, e que por isso foi ocupada. Abaixo algumas manchetes sobre o assunto para ilustrar

esse fato:
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Quadro 4.1 Reportagens recentes sobre acoes do MST

TITULO DA NOTICIA FONTE DATA
“DESTRUCAODE LARANJAL | FOLHA DE S. PAULO 07/10/2009
PELO MST E GROTESCA,

DIZ MINISTRO”

“POLICIA DIZ QUE VAI | FOLHA DE S. PAULO 09/10/2009
PEDIR PRISAO DE SEM-

TERRA”

“INCRA DIZ QUE FAZENDA | FOLHA DE S. PAULO 10/10/2009
DA CUTRALE ESTA EM

AREA DA UNIAO”

“INCRA VESTE CAMISA DO | FOLHA DE S. PAULO 11/10/2009
MST, DIZ RURALISTA”

“STEDILE CHAMA LULA DE | FOLHA DE S. PAULO 12/10/2009
‘MAL INFORMADO””

Essas, dentre outras reportagens sobre 0s movimentos sociais, 0s colocam como
“incomodo” a sociedade. Plagiando uma frase infantil parece que: um movimento social
incomoda muita gente, varios movimentos incomodam muito mais. O fato é que eles estdo
sempre entre as manchetes de jornais, revistas, internet, especialmente no momento atual, em
que a participacdo popular na gestdo do espaco € reconhecida por lei, mas é dificil a aceitagdo
pela prépria sociedade.

Ja na era da democracia, Erminia Maricato (2001) afirma que no governo de
Fernando Henrique Cardoso, ao invés de se criar um debate democratico ensejando
visibilidade aos conflitos sociais, na verdade, praticou-se a repressdo ou a desmoralizacdo do
interlocutor, quando o conflito envolvia antagonismos de classe. E, que no caso do MST: cujo
enfrentamento tem sido mais dificil, a estratégia é de desmobilizar sob a acusacdo de
corrupcgao e desvios de recurso. (MARICATO, 2001: 72). A era FHC terminou hd muito
tempo. Mas, apesar da abertura politica da era Lula, as acusacdo e artificios para
criminalizacdo sdo 0s mesmos.

Os confrontos ocorrem normalmente pela posse, seja da terra urbana ou do imovel
urbano, isso é fato, e as causas sdo de conhecimento popular e aqui ja foram estudadas. Os
efeitos, sdo inevitaveis confrontos que, por vezes, acabam em morte, tortura, € no minimo,
abuso de autoridade. A falta de mediagéo nessas a¢Oes culmina na retirada de ocupantes, em

despejos forgados, que segundo “Centro Vivo” (2008):
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A pratica de despejo forcado ocorre quando ha remocao de pessoas ou
grupos de suas casas contra sua vontade, constituindo uma grave
violagdo dos direitos humanos, particularmente do direito a uma
moradia adequada, nos termos da resolucdo 1993-77 da Comissdo de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas e do artigo 49 da Declaracéo de
Istambul sobre os Assentamentos Humanos (ONU) (DOSSIE DE
DENUNCIAS, 2008:30).

Uma explicagdo para os conflitos pode ser pela falta de tentativa de conciliagéo
entre as partes envolvidas. A comecar pelo Judiciario, que como representante do Estado-juiz,
portanto, representante do povo, ao invés de conceder medidas liminares de reintegracdo de
posse deveria, segundo mandamentos da propria legislacdo, proporcionar o dialogo entre
autoridades e as partes conflitantes reunindo democraticamente Judiciario, Ministério Publico,

proprietario e ocupantes.

4.7.2 Violéncia em Sertdozinho: a guarda civil municipal contra o movimento social

Investigando os movimentos sociais, € facil constatar que irremediavelmente ha
algum tipo de conflito quando se pretende uma desocupacao. Em Sertdozinho néo € diferente.

E na pesquisa constatou-se 0 seguinte ato de violéncia:

No dia 08 de marc¢o de 2008, por volta das 9 horas, no local ocupado em novembro
de 2007, identificado como “margens do coérrego industrial”, as familias ocupantes foram
surpreendidas pela acdo violenta e repressiva da guarda municipal civil, que chegou ao local
acompanhada por duas grandes maquinas carregadeira e com um efetivo de aproximadamente
60 homens e sua cavalaria. Eles estavam equipados com armas de fogo de grosso calibre,
capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta.

A acdo da guarda civil, segundo relatos constantes no anexo I, aconteceu de forma
repentina e arbitraria, sem apresentacdo de mandado judicial de reintegracdo de posse. Além
disso, os guardas municipais isolaram o local, proibindo a entrada das liderancas do
movimento para tentar negociacdo. Aos moradores, sem qualquer alternativa de defesa, sO
restou correr deixando para tras seus barracos com todos 0s pertences pessoais.

Expulsos do local e sem ter para onde ir, 0s ocupantes procuraram abrigo junto

aos moradores da Vila Aurea Gimenez. Assim, no mesmo dia, por volta das 19 horas,a guarda
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municipal reforgada, com aproximadamente 115 homens e 8 viaturas se dirigiu ao local onde
estavam o0s acolhidos e comegou uma secdo de tortura e pancadaria, sendo espancadas
inclusive as familias acolhedoras. Os relatos dos ocupantes afirmam que a sessdo de tortura
durou até 23 horas, aproximadamente.

Em 08 de maio de 2009, por volta das 19 e exatamente um ano ap6s aquela acéo,
os ocupantes da Vila Aurea, antigo assentamento dos sem-teto, sofreram nova violéncia
cometida pela guarda civil municipal. Dessa vez, os atos de tortura e tiroteio foram filmados
em um telefone celular e retrata o desespero das familias que tiveram casas invadidas e

transeuntes que correram de um lado para outro, desnorteadas.

4.7.3 Depoimentos pessoais dos ocupantes vitimas da violéncia

Durante a pesquisa-a¢ao pode-se constatar a grande dificuldade que o movimento
de Sertdozinho encontra quando procura apoio dos Orgdos publicos. Em decorréncia da
repeticdo dos atos de violéncia em maio de 2009, a lideranca, juntamente com a comissdo dos
integrantes, buscou resposta para a agressao desmedida. Sem respaldo na cidade, a ajuda veio
de Sdo Paulo, por meio da intervencdo do Centro Santo Dias de Direitos Humanos, que
orientou-os a colher os depoimentos das pessoas que sofreram lesdes na acdo promovida pela
guarda civil em 2008 e 2009, como forma de embasamento, tanto para a questdo dos direitos
humanos, como para propor acéo judicial.

Com essa finalidade, e também como indispensavel fonte de dados para a nossa
pesquisa, os depoimentos foram colhidos e as cdpias encontram-se no anexo |. Essa
experiéncia foi marcante, conforme relatamos abaixo:

Os depoimentos, 12 no total, foram colhidos na segunda feira, 02 de junho de
2009, das 10 as 13 horas, dentro do barraco de aproximadamente 5 metros quadrados,
moradia do senhor Vadinho. Na area ocupada por 20 familias, localizada préxima a Vila
Garcia, permaneci sentada para apoiar o computador no colo, pois ndo havia onde apoia-lo.

O Vadinho, como é conhecido, é um senhor de estatura baixa e aparéncia cansada,
sendo uma das vitimas da pancadaria. No barraco, ha uma cama de solteiro, uma geladeira
capenga, um fogdo a gas, uma pia de cozinha e apenas uma armacdo de cadeira, cujo assento
improvisado é uma tabua, onde eu me sentara. Do lado de fora, hda um fogdo a lenha, que
permaneceu 0 tempo todo aceso, com uma panela de presséo, provavelmente cozinhando

feijdo. O dia estava muito frio e ventava muito, o local descampado favorece essa sensagéo.
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Por esse motivo, a fumaga que se esvaia do fogo incandescente se direcionava para dentro do
barraco impregnava nossos corpos e os cabelos, e os olhos marejavam e ardiam.

Dentro daquele minusculo local, estdvamos eu, o Vadinho - que entrava e saia o
tempo todo como quem estivesse incomodado com a nossa “invasdo” - 0 Sr. Garcia, lider do
movimento, a Sra. Lourdes, integrante do movimento e os depoentes-vitimas, que adentraram
em ordem, um de cada vez.

Os depoimentos foram anotados com fidelidade e depois impressos e assinados
por cada um, que depois foram entregues por nés as autoridades que compareceram a
Audiéncia Publica para tomar as providéncias cabiveis em relagdo aos direitos humanos
violados, bem como cdépias foram entregues a Defensoria Publica de Ribeirdo Preto que
promoverd as agdes de indenizacdo por dano material e moral sofridos pelos ocupantes.
Espera-se que toda essa mobilizacdo traga as respostas sociais adequadas a real situagédo
juridica de que o pais goza. De qualquer modo, uma coisa € certa, essa experiéncia foi

extraordinaria.
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Figura 4.4 a b. No quintal do barraco: Area ocupada pelo movimento nas imediaces
da Vila Garcia. Foto: (MONTEIRO, 2009)
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4.7.4 Uma audiéncia publica resolve o violento conflito?

No dia 06 de junho de 2009 realizou-se a primeira audiéncia publica em
Sertdozinho para discutir os abusos praticados e a violéncia empregada pela guarda municipal
nos episodios de maio de 2008 e maio de 2009, contra ocupantes de barracos do movimento
dos sem-teto.

Na audiéncia, estiveram presentes as autoridades publicas vindas de Sao Paulo:
Renato Simdes, do Movimento Nacional de Direitos Humanos e integrante do Grupo de
Trabalho (GT) da 1° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica; José Candido, Deputado
Estadual e Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de Sao
Paulo; Rildo M. de Oliveira, do Centro Santo Dias de Direitos Humanos; Aristeu Bertelli,
Deputado Estadual e do CONDEPE; Benedito Barbosa, da Unido dos Movimentos
Populares; Abrdo Luiz Augusto da Central de Movimentos Populares; Major Jacson,
representante da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e dois vereadores locais, que sempre
apoiam as acdes do movimento: Lucio da Radio Comunitaria e Leonardo Meira, advogado.

A finalidade da Guarda Municipal, como o préprio texto constitucional tras
explicitamente, é a protecdo dos bens, servicos e instalagdes municipais. Os municipios tem a
faculdade de institui-la, de acordo com suas necessidades e seus recursos, como forma de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Esse € o papel da Guarda. Porem, conforme afirma Claudio Carvalho (2007),
infelizmente, muitas vezes a policia esta intimamente ligada a politica, de tal forma que acaba
sufocando as atividades institucionais, criando modalidades utdpicas de seguranca, as quais,
na grande maioria, demonstram ser incoerentes com a seguranca, aumentando com isso 0
indice de inseguranca. E o que ocorre em Sertdozinho, onde o forte poder econdmico interfere
diretamente na politica local, fazendo da policia aparato do seu proprio desejo. Quanto aos
resultados da audiéncia puablica, feitos os encaminhamentos aguarda-se os desfechos até o

presente momento.



Figura 4.5 Ata de audiéncia publica: em 06 jun de 2009, realizacdo de audiéncia
publica organizada pela Comissdo Santo Dias de Direitos Humanos, para apurar a
violéncia sofrida pelos integrantes do movimento. Como parte da pesquisa-acdo
escrevemos a ata. Foto: (MONTEIRO, 2009)
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Figura 4.6 Prontos no barracdo: antes da Audiéncia Publica na Camara Municipal. Foto:
(CRISTINA, 2009).

4.7.5 Ocupacédo de Espacos desconstruidos livres pelo movimento

A discussdo sobre 0s espacos desconstruidos livres, esta no capitulo 3; cabe aqui
relembrar que a expressao foi desenvolvida segundo a tipologia de José Francisco (2002),
sendo sindnimo de imovel desocupado, vago, ocioso ou abandonado. O imével que se
encontra nessa condi¢cdo ndo cumpre a funcdo social da propriedade determinada pela
legislacdo, conforme ja discutido no capitulo 1.

O movimento social denominado Associacdo Unido dos Sem-Teto e Sem-Terra
de Sertdozinho, organizado por estatuto préprio € filiado a Unido dos Movimentos de Moradia
da Grande Sdo Paulo e Interior, que, por sua vez, ligados a outros trés em nivel nacional,
formam, com o apoio do Ministério das Cidades uma grande cruzada legalizada em prol da
luta pela inclusdo social, especialmente, através da ocupacéo de espacos desconstruidos livres
para moradia.

Em Sertdozinho o movimento iniciou-se had mais de 22 anos, com o lider Luis

Carlos Garcia, que no primeiro dia da nossa pesquisa-a¢ao, em 17 de maio de 2009, nos levou
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para conhecer os locais ocupados ja consolidados, as pessoas integrantes e a historia do
movimento.

Hoje com mais de 50 anos de idade, o lider relata que foi menino de familia
humilde, viveu na roca, perdeu o pai aos 12 anos e com essa idade foi cortar cana para ajudar
sua mde na criagdo e no sustento dos irméos menores. A vida foi dificil, passou fome, mas em
certa altura as dores foram abrandadas e a familia passou a viver melhor e assim resolveu
entrar na luta para ocupacao de terras na zona rural.

Mais tarde, passou as ocupa¢des urbanas, sendo a primeira a que resultou na
chamada “Vila Garcia”, com 15 anos de existéncia e aproximadamente 500 moradores,
localizada em érea periférica da cidade, hoje dotada de toda infraestrutura urbana gracas as
reivindicacdes dos moradores junto a prefeitura e recursos do governo do Estado para retirada
dos barracos e construgéo das casas de alvenaria.

O nome da vila, segundo o proprio lider, € homenagem a ele, o que demonstra lhe
fazer jus, porque sempre é solicito e cativante com o povo, seja homem, mulher, idoso ou
crianca. Garcia, pelo que pudemos observar, € uma espécie de provedor, “pai de todos”, cle
possui, inclusive, uma espécie de registro cartorial que contém os dados do imovel e do
morador, controlando dessa forma a entrada e saida de moradores da vila.

A Vila Aurea Gimenes, outra conquista do movimento, esta consolidada ha 4 anos,
com cerca de 300 familias. Hoje o local é um bairro calmo e bem organizado, na época da
ocupacéo era zona rural. Apds a construcdo dos barracos, travaram uma luta para permanecer
no local e conseguir a doacdo das terras. Com sucesso, e ajudados inclusive pelo prefeito da
época, as casas foram financiadas e levantadas em sistema de mutirdo. A Vila Aurea é motivo
de orgulho e a construcdo das casas esta estampada em galeria de fotografias exposta no

barracdo ocupado no centro da cidade:
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Figura 4.7 Galeria de fotos e agradecimento ao lider Luis Garcia: exposta em parede
interna ao lado do escritério do lider no barracdo ocupado, estdo as fases da
construgdo da Vila Aurea, desde remogdo dos barracos até a construgio pelo sistema
de mutirdo. Foto (MONTEIRO, 2009)

4.7.6 A mais recente ocupacdo: O barracédo do INSS localizado na area central da cidade

Em 21 de abril de 2008 os sem-teto passaram a ocupar um barracdo pertencente ao
INSS, que estava abandonado ha mais de 30 anos, localizado na area central da cidade, cujo
acampamento foi denominado pelos ocupantes de “Futuro Condominio Wilson Toni”, onde
estdo residindo até o presente momento cerca de 170 familias.

Na mesma data, ocorreram mobilizacGes em todo pais lideradas pelos movimentos
filiados a Unido dos Movimentos de Moradia da Grande S&o Paulo e Interior; portanto ndo se
trata de ato isolado, mas de exercicio de pressdo politica e social para que 0s governos e a
sociedade se conscientizem e tomem providéncias, pois ndo é possivel conviver com
inimeros imoveis vazios enquanto a populagdo carente ndo tem moradia. E preciso que os
imoveis vagos, 0s espacos desconstruidos livres, sejam destinados & programas habitacionais
para populacéo de baixa renda.
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As ocupag0es, inclusive a de Sertdozinho, foram noticiadas na imprensa e a
manchete no site do Ministério Publico de S&o Paulo, em 22 de abril de 2008, foi a seguinte:
Sem-tetos prometem invasdes em 8 Estados: Ocupacdo de é&reas publicas e prédios
desocupados seguird até sexta-feira; medida é para pressionar governo a construir
moradias. (grifamos). Observe-se que essa chamada reflete a dindmica atual das ocupagdes.

No site oficial do Ministério Publico, seguiu a divulgacdo das ocupacdes:

Sem-teto dos movimentos ligados & Unido Nacional de Moradia Popular
(UNMP) promoverdo invasdes a areas publicas e prédios desocupados em
oito Estados, principalmente em Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco, Espirito
Santo e Minas Gerais. Segundo Benedito Roberto Barbosa, da coordenacéo
nacional da UNMP, a onda de invasdes comegou ontem no prédio no
centro de Sertdozinho, cidade no interior do Estado. Barbosa afirmou que
divulgara hoje a pauta de reivindica¢des do movimento, que usa a invasdo a
areas publicas e prédios como forma de pressionar 0 governo a construir
moradia. A invasdo a um imével do INSS de Sertdozinho, cidade a 360 km
da capital, come¢cou na manha de ontem e, apesar da presenca da policia,
ocorreu sem confronto. De acordo com o lider do movimento na cidade, Luis
Carlos Garcia, cerca de 400 familias ocupam o imdvel de uma quadra, no
centro. “Vamos dormir aqui, vamos insistir para que o Ministério das
Cidades construa predinhos nesse terreno. Isso estd abandonado ha mais de
30anos”, afirmou Garcia, por telefone. Barbosa ndo quis comentar sobre o0s
prédios ou terrenos que serdo invadidos hoje, para que 0 movimento nao seja
frustrado pela policia. Prédios do INSS costumam ser alvo da ocupacao,
por estarem desocupados ha muito tempo e por terem complicacfes
juridicas que retardam as agdes de reintegragdo de posse. Recentemente,
o Instituto Nacional de Seguridade Social anunciou a intengdo de leilo-los.

(Www.mp.sp.gov.br). (grifamos)

Apds diversas reunibes com autoridades do governo federal, em especial do
Conselho das Cidades, do Instituto Nacional da Previdéncia Social — INSS e da Caixa
Federal, em julho de 2009, o Movimento de Sertdozinho, com apoio do Movimento da
Grande S&o Paulo, conseguiu que o Ministério das Cidades comprasse o prédio pelo valor de
R$ 3.200 milhdes.

A iniciativa de utilizar os imdveis pertencentes ao Fundo do Regime Geral da

Previdéncia Social para promocdo de habitacdo vem de um Convénio assinado, em 2005,


http://www.mp.sp.gov.br/
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entre 0os Ministérios da Previdéncia e das Cidades, o INSS e a Caixa, com o objetivo de
possibilitar a alienacdo e aquisicdo de imdveis pertencentes ao INSS, vinculando-os a
programas de regularizacdo fundiaria e de provisdo habitacional.O projeto do condominio ja
esta pronto para ser iniciado e sera concluido em dois anos. Composto por cinco blocos de 34
apartamentos totalizando 170 unidades habitacionais de 44 metros quadrados, cuja destinacéo

é abrigar as familias que moram atualmente no acampamento existente no local, conforme

mostra figura abaixo.

Figura 4.8. Ocupacdo do barracdo do INSS: Na lateral direita destaca-se os pequenos barracos
improvisados para moradia e na frente da cada um, um pertence do morador. Assim vemos: um

carro, uma bicicleta, um sof4; bem ao fundo um varal, uma cadeira e outra bicicleta. Foto:
(MONTEIRO,2009).



Figura 4.9 a b. O escritério do lider e a planta do futuro condominio: acima o lider
sentado em seu escritorio no barracdo e abaixo, fixada na parede copia da planta do
condominio Wilson Toni. Foto (MONTEIRO, 2009).
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Enguanto aconteciam as negociagdes para aquisicdo do predio ocupado, o
Ministério Publico local instaurou Inquérito Civil (n® 11/09), baseado em abaixo assinado,
cujas assinaturas foram recolhidas pelos moradores do entorno, pedindo providéncias ao
6rgdo indicado para que apurasse as mas condi¢Oes de vida dos habitantes do barracéo,
temendo algum tipo de problema de salde publica, ja que, segundo os vizinhos, sdo precarias
as condicOes de higiene e salubridade dentro do acampamento.

Ao mesmo tempo, o Ministério Publico, que aguarda o retorno das informacGes
solicitadas (visita ao barracdo realizada por assistente social, parecer de psic6logos,
verificacdo da salubridade), promoveu acdo contra a prefeitura municipal e o governo
estadual, requerendo que os entes publicos se responsabilizem pela criacdo de um programa
destinado para construgdo de moradias aos moradores do barracdo. O Poder Judiciario local
recebeu a denuncia do Promotor no final de agosto de 2009 e a acdo estd em andamento.

As familias que moram no barracdo, apesar das precariedades, seguem as regras
de um condominio, por exemplo, a proibicdo de barulho apds as 22 horas e a conservacao dos
espacos comuns. Ha também controle de entrada e saida de pessoas. Para manter a
organizacdo existem dois porteiros: a tia Aurea (como é conhecida) e o Sr. Mario, que estdo

nas fotografias abaixo:
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Figura 4.10 a b: Destaque para os dois porteiros do barracdo: “Tia” Aurea e “Seu” Mério. Foto
(MONTEIRO, 2009).
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4.8 Relagéo entre a dindmica dos movimentos sociais e a desconstru¢do minima

Apesar ainda da discriminacdo e da criminalizacdo dos atos e ocupagdes
promovidas pelos movimentos, a exemplo do que acontece em relacdo a violéncia sofrida
pelos integrantes de Sertdozinho, eles ganham respaldo e se algam sempre atentos aos seus
ideais de justica social, mantendo-se em postura adequada a realidade juridica e legal do pais.
Prova disso ¢ a articulacdo engajada na defesa dos movimentos, especialmente por parte de
algumas entidades e instituicfes sociais e pelos defensores dos Direitos Humanos.

Pode se constatar durante a pesquisa nas entrevistas realizadas com varias
liderancas dos movimentos em S&o Paulo, em especial com os Srs. Benedito Barbosa,
Raimundo Bonfim e José Abrado, que existe dentro dos movimentos a vontade aguerrida de
trabalhar num processo pedagogico de conscientizacdo social, elaborado junto a sociedade
para ganhar aliados politicos e mobilizar a coletividade para a causa das ocupacgdes de predios
vagos para moradia social.

Até o presente momento, apesar da luta constante dos movimentos sociais, de
integrantes dos governos e principalmente da intervencdo do Ministério das Cidades,
constata-se que ¢ muito pequeno o indice de legalizacdo das ocupacdes, sendo a média de
uma regularizacdo para cada 40 ocupacgdes, conforme afirmam as liderancas da Central dos
Movimentos Populares — CMP e da Unido dos Movimentos Populares — UPM entrevistados.
Assim continuam vagos os milhGes de espacos desconstruidos livres existentes em todo
Brasil.

H4, portanto, outra dindmica: 0 movimento ocupa, a justica desocupa, e assim, 0S
espacos livres continuam livres e as pessoas continuam sem moradia. Exemplo disso, sdo as
recentes desocupacdes, através de liminares de reintegracdo de posse, como a ocorrida na
cidade de Limeira-SP, conforme noticiou o jornal Gazeta de Limeira em 17 de agosto de
20009:

As cerca de 80 pessoas que no fim da noite de sexta-feira invadiram o prédio
(desocupado) do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), na Rua Santa
Cruz, 644, Centro, se comprometeram a sair pacificamente do local até as
12h de hoje. A medida foi anunciada depois de despacho da juiza Cristiane
Farias Rodrigues dos Santos, da Justica Federal de Piracicaba, que concedeu
acdo de reintegracdo de posse em Pedido liminar impetrado pelo 6rgéo.

(Gazeta de Limeira).
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Para justificar a medida liminar de reintegracdo de posse a juiza federal alega que:
apesar do dever do poder publico promover programas habitacionais a
mora da administracdo ndo pode servir de justificativa para a
ocupacdo de prédios publicos. [..] a invasdo de prédios publicos
constitui afronta ao Estado Democratico de Direito e as liberdades
publicas, assemelhando-se a um verdadeiro ato terrorista. (A Gazeta de
Limeira, 2009). (grifamos)

Diante desse arcabouco de informacGes, que por vezes chegam a ser
contraditérias, pode-se afirmar, apds a realizacdo da pesquisa-acdo, das entrevistas e da
anélise da literatura sobre o0 assunto, que 0s movimentos sociais ha muitos anos estdo na luta
pela conquista dos espacos desconstruidos livres para minimizar a problematica habitacional.

Em especial nas grandes cidades, a preocupacao com o estoque de prédios 0ciosos
comegou exatamente com o esvaziamento do centro, local completo de infraestrutura, e que,
por esse motivo, poderia proporcionar melhor qualidade de vida ao cidaddo, mas que fica a
mercé do poder imobiliario especulativo que aguarda a valorizacdo, enquanto a populacéo
carente sobra apenas os alugueis de valor inacessivel ou a autoconstrucdo na periferia da
periferia.

Tracando um paralelo entre as duas fases dos movimentos sociais por moradia
reportadas no estudo: 1981, com a invasao da Fazenda Itupu em S&o Paulo e 2008-2009, com
a ocupacao do barracdo do INSS pelo movimento de Sertdozinho, 30 anos separam as épocas
e refletem semelhancas e diferencas.

A semelhanga principal consiste na discriminacdo da causa, por exemplo, quando
os ocupantes sdo tratados de “invasores”, com a conotacdo de quem perturba a ordem e
esbulha a propriedade alheia; ou ainda, quando um cidaddo mais carente habita no centro ao
lado de um condominio de classe média.

Nessa concepcdo 0s integrantes dos movimentos sdo esquecidos, sdo tratados
como alienigenas, mas de uma forma velada, quase discretamente. E, na concepcéo de Sérgio
Buarque de Holanda (2002), a caracteristica que o homem brasileiro tem da polidez que na
verdade, representando o homem cordial, equivale a um disfarce, que permite a cada qual
preservar intatas sua sensibilidade e suas emocdes, ignorando o outro. O autor afirma: armado
dessa mascara, o individuo consegue manter sua supremacia ante o social (HOLANDA,

2002: 147). E assim, a sociedade faz que aceita, quando na verdade repele.
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A diferenca é a questdo da consolidagdo da legitimidade emanada da propria
legislacdo através da intensificacdo da luta dos movimentos nas Ultimas décadas, e em
especial pela atuagdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU e sua
mobilizacdo na Assembleia Constituinte de 1986, expressando no Estatuto da Cidade a
possibilidade de articular as ocupacGes através da participacdo e regularizacdo feita pelo
proprio Ministério das Cidades. E um avanco significativo e representa um passo certo para a
concretizacdo da cidadania.

Assim, ndo e novidade que os movimentos sociais, reivindicando e pressionando
gestdo publica e sociedade para a questdo da moradia digna, promovem ocupacdo de vagos. O
estudo demonstra, em primeiro lugar, que a inovacdo estd na questdo da legalidade, onde
trafegam os movimentos atualmente.

Entende-se, porém, que a maior contribuicdo da pesquisa € a pratica da
desconstrucdo minima que pode ser realizada através da ocupacéo dos espacos desconstruidos
livres, exemplo constatado em Sertdozinho, onde a ocupacdo esta consolidada, com a
aquisicao do espaco ocupado — o0 barracéo.

Espera-se que a construgdo do novo condominio para as familias do acampamento,
seja realizada de forma consciente, respeitando e preservando o maximo do espaco ja
transformado pela acdo antropica, que haja o uso racional do espaco fisico e social, sem a
necessidade de remexidas severas que causam maiores prejuizos a sociedade.

Observou-se ainda que a cupula dos movimentos em nivel nacional entende que a
legislacdo, especialmente o Estatuto da Cidade, é referéncia mundial, mas que é preciso
mudar a cultura através da mobilizacdo social para o problema. Afirmou Raimundo Bonfim
em entrevista: a lei é instrumento de luta. E continuou: acontece que, assim como a religido,
a propriedade imével é um tabu. Ninguém quer saber de mexer. E como se fosse algo sagrado
e eterno, por isso faco um paralelo entre religido e propriedade, os dois sdo tabus.
(grifamos)

Desse modo, afirma-se que a luta estd apenas comecando. E necessaria a
transformacdo da sociedade, baseada ainda em tabus e preconceitos, que se sustenta sobre o
direito puro e simples de “ter” um titulo de propriedade privada, para uma sociedade onde
impere o principio da funcdo social, consolidando a ideia de que o espaco urbano é um bem
publico e que a cidade é para todos.

Além disso, é preciso entender e apreender a desconstru¢do minima, para utiliza-la
como ferramenta no processo que retire 0 homem da sua prépria alienacdo e o traga para

engajar-se na questdo espacial e social como partes de um processo de retomada e
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conscientizacdo. Assim, é possivel a consolidacdo da cidadania e a construcdo (ou
desconstrucdo) de um novo espaco urbano que aceite a participagdo dos movimentos sociais
para ocupar 0s espacos desconstruidos livres, como permite a legislacdo urbanistica. Em

sintese, o direito da cidade s6 se consolida com o direito a cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Né&o foi por “descuido” que o legislador constituinte estampou a funcdo social da
propriedade e determinou, nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que 0s municipios
sdo responsaveis pelo desenvolvimento das func¢Bes sociais nos territorios urbanos. Com o
advento do Estatuto da Cidade (lei 10.257/01), nasceu, e agora floresce, uma nova ordem
juridico-urbanistica que rompe a antiga e casuistica concepcao de que o direito de propriedade
tem as caracteristicas de plenitude, perpetuidade e inviolabilidade concretizadas desde a Carta
Federal de 25 de marco de 1824 (Constituicdo do Império).

A funcdo social da propriedade, consagrada desde 1988 é um conceito aberto, sem
uma definicdo precisa. E certo, porém, que atender a esse principio é mandamento
constitucional e depende da gestdo do espago urbano delimitar no plano diretor quais séo as
prioridades sociais da cidade. Pode-se afirmar, ainda, que funcdo social, mais do que um
principio, é um sistema, tendo em vista as causas e as consequéncias que dependem de sua
aplicagéo.

Como causa, aponta-se a necessidade de inclusdo social e somente através da
concepcdo de que a propriedade € social, € possivel a garantia da moradia adequada para
todos. Como consequiéncia, tem relacdo direta com a causa apontada, uma vez que, aplicada a
funcdo social da propriedade, a questdo da moradia digna se torna sustentavel, resultando na
incluséo social, baluarte de uma vida digna, efeito de bem-estar geral da populagéo.

N&o é questdo de facil implementacdo para um pais onde predomina, ainda, 0 mau
uso do solo e a concentragdo de terra nas maos de poucos - “terra fértil” para proliferacédo do
mercado imobilidrio predatério e especulativo - e da retencdo da riqueza, que provoca o
evidente “encapsulamento” da questdo habitacional.

Fazem-se necessarias acdes conjuntas dos trés poderes da Republica Federativa do
Brasil: o Poder Legislativo, especialmente em nivel municipio, na elaboracdo de leis que
possibilitem a insercdo da populagdo de baixa renda nos programas de habitacdo, além da
acdo fiscalizadora dos atos da gestdo publica; o Poder Executivo, na promogao de uma gestao
eficiente, realizada com desapego as benesses pessoais, mas que seja baseada na participacao
dos atores sociais.

Por fim, seja o Poder Judiciario aquele que aplica e zela pelos preceitos

constitucionais atarracados a preservacdo da vida humana de quem ocupa um imovel para
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moradia em detrimento da questdo meramente patrimonial quando julga demandas fundiarias
e imobiliarias.

As acdes dos Poderes do Estado devem ser fiscalizadas pelo Ministério Publico,
constitucionalmente investido no poder de curador da cidadania, da habitagdo do urbanismo,
do meio ambiente e do patriménio historico e cultural, fiscal da lei e dos direitos difusos e
coletivos dos cidad&os.

Cabe frisar, ainda, que ndo é por falta de legislacdo que parte da populacéo
brasileira é segregada sécioespacialmente. O proprio estudo demonstra que a lei e o direito
ndo sdo suficientes para instalar a justica social e que o padrdo adotado na cidade, ao contrério
do que ¢ ditado pela Constituicdo, ndo € o da solidariedade.

A mudanca de paradigma depende de véarios fatores e pode-se destacar, em
primeiro lugar, a propria atuacdo do Estado, enquanto responsavel pela consolidacdo da
democracia participativa e inclusiva, frisando-se que, esses dois termos: participacdo e
inclusdo, ndo devem ser um jargdo utilizado na época de eleigdes, mas deve significar o
enfrentamento do bindbmio segregacao/excluséo, porque o Estado tem o poder/dever de zelar
pela realizacdo dos objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa da Brasil, elencados no
artigo 3° da Constituigéo, reducdo das desigualdades sociais e regionais e da marginalizagéo e
reducdo da pobreza.

Além disso, com a nova ordem legal e institucional trazida pela Carta da
Republica, impde-se ao Estado deixar de ser “parcial”, no sentido de permitir a influéncia de
grupos poderosos que atuam como “lobistas” do préprio interesse, e passe a atuar com
verdadeira abertura politica para efetiva redemocratizacdo do pais.

Nesse sentido, deve reconhecer a participacdo dos movimentos sociais nas
questdes que envolvam ocupagOes para moradia social, tendo em vista que eles transitam na
legalidade apds o advento da Constituicdo e da promulgacdo do Estatuto da Cidade. A
dindmica atual dos movimentos se apega a toda forma de luta e pressdo junto as instituicbes
municipais, estaduais e federais, bem como a sociedade para demonstrar a problematica
habitacional.

Nesse cenario, € imprescindivel o engajamento dos movimentos sociais para
possibilitar a ocupagdo dos prédios vagos para habitacdo social. Do ponto de vista juridico, ha
respaldo, em especial nos inovadores instrumentos legais do Estatuto da Cidade. Essa batalha
é definitiva para implementacdo do principio da funcdo social da propriedade e da
desconstrugdo minima, entendida como a pratica consciente e racional na forma de

transformar os espacos.
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Praticar a desconstru¢do minima significa conferir a agdo antropica, inexoravel ao
homem, o diferencial da analise antes da “destruicdo pela destruicdo” enquanto processo
alienante, que desemboca na propria exploracdo do homem pelo homem. Ocupar 0 espago ja
transformado através da agdo dos movimentos sociais se faz necesséario para minimizar o
abismo social existente entre as classes sociais, para amenizar a problematica habitacional.

Assim, pode-se afirmar a interdependéncia entre a moradia digna, a funcdo social
da propriedade e a desconstru¢cdo minima, uma vez que todas envolvem a questdo espacial,
especialmente a problematica do espaco urbano. Representando esquematicamente por uma
piramide, localiza-se na base a questdo da moradia de um lado, e de outro, a funcdo social da
propriedade. No &pice a desconstrucdo minima. Conclui-se, portanto, que a desconstrucao
minima do espaco € o método de andlise eficiente, seguro e de aplicacdo urgente para que o
homem se conscientize de que a propriedade imovel deve atender a fungdo social. E 0 uso

racional da propriedade imdvel se consolida pela moradia digna para todos os cidadaos.
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ANEXO I: DEPOIMENTOS PESSOAIS DOS OCUPANTES-VITIMAS
SERTAOZINHO/SP:



. DEPOIMENTO PESSOAL

PEDRO CICERO DA SILVA, brasileiro, lavrador, casado, portéddr do RG
32.885.232-6, residente no futuro condominio Wilson Toni, Sertdozinho S&o
Paulo vem, por meio deste, relatar seu depoimento pessoal, para fins de fato e
de direito, em virtude dos acontecimentos ocorridos no dia 08 de margo de
2008, nessa cidade. Foi digitado e presenciado por mim, Luzia Cristing
Antoniossi Monteiro, brasileira; casada, inscrita na-OAB/SP seb-e n? 183.902,
rhestranda pelo Programa} de Pés-gyaduagéc em' -Engenharia Urbana -
PPGEU, da Universidade Fegierai de Sao Carlos — UFSCar (abaixo assinada).
No dia 08 de margo de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado coma
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimenta
sem terra- MSTS, o depoente, sua familia, juntamente com os outros
integrantes do movimento foram surpreendidos pela agéo violenta e repreésiva
da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes
maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com
arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta e
sua cavalaria.

A agdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de construgdo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica e
rede de agua.

O depoente, com sua familia e os companheiros s tiveram tempo de correr
deixando seus barracos.

A guarda civil i_soloq o local, proibindo que as liderangas do movimento

aproximassem para tentar qualquer negociagao.



Q depoente lembra, que na terrivel agdo n&o havia nada de oficial, ou seja, néo
foi apresentado qualquer mandado da Justica.

Apds o pessoal ser expulso do local, foram acolhidos por moradores da Viia
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal' reforcada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma secao de
tortura. |

Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anéxo)
pela guarda mumcrpal que seguiu com a segao de tortura ate por volta de 23:00

horas -espancando e agredlndo pessoas e mvadmdo resni

Apbs 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve inf rmagao de que a
guarda com o Oficial de Justica procurou uma pessoa do movimento para
assinar o pedido-de reintegrac@o de posse, provando assim a arbitrariedade da
agao praticada junto aquelas familiag. '

Para finalizar, o depoente ressalta que apés 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, oé
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeitc municipal
para cobrar a destinagdo e a devolugdo dos bens pessoais, tais como moéveis,
eletrodomeésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

qualquer pessoa dizimada.

Sertdozinho, 1° de junho de 2009

b o down oo b QiAo

PEDRO Cli O DA SILVA

{

{uzia fina Antoniossi Monteiro



DEPOIMENTO PESSOAL

ALMIR RICARDO DA SILVA CAMPOS, brasileiro, lavrador, solteiro, portador
do RG 43.132.955-2, residente e domiciliado as margens do corrego industrial,
ao lado da vila Garcia, Sertdozinho S&o Paulo vem, por meio deste, relatar seu
depoimento pessoal, para fins de fato e de direito, em virtude dos
acontecimentos ocorridos no dia 08 de marco de 2008, nessa cidade. Foi
digitado e presenciado por mim, Luzia Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira,
casada, inscrita na OAB/SP sob o n° 383.902, mestranda pelo Programa de
P&s-graduagédo em Engenharia Urbana — PPGEU, da Universidade Federal de
Sao Carlos ~ UFSCar (abaixo assinada).

No dia 08 de margo de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento
sem terra- MSTS, o depoente, sua familia, juntamente com os outros
integrantes do movimento foram surpreendidos pefa ag&o violenta e repressiva
da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes
maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com
arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta e
sua cavalaria.

A acdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e 0s animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoehte pode citar ainda, materiais de consfrucdo como
telhas brasilit, Vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica e
rede de égua.

O depoente, com sua familia e os companheiros sé tiveram tempo de correr
deixando seus barracos.



A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderangas do movimento se
aproximassem para tentar qualquer negociagéo.

O depoente lembra, que na terrivel agdo n&o havia nada de oficial, ou seja, ndo
foi apresentado cualquer mandado da Justica.

Apds o pessoal ser expulso do local, foram acolhidos por moradires da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforcada sua tropa, cdm aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos € comegou uma secdo de
tortura.

Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com a se¢ao de tortura até por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

Apds 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve informagdo de que a
guarda com o Oficial de Justica procurou uma pessoa do movimento para
assinar o pedido de reintegracéo de posse, provando assim a arbitrariedade da
aco praticada junto aquelas familias.

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, os
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinagéo e a devolugédo dos bens pessoais, tais como méveis,
eletrodomeésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro. Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

qualquer pessoa dizimada.

Sertjozinho, 1° de junho de 2009

(b

ALMIR RICAR A SiLVA CAMPOS

Luzia CristinalRntoniossi Monteiro



DEPOIMENTO PESSOAL

MANOEL SOUZA DA SILVA, brasileiro, lavrador, casado, portador do RG
29.024.518 -7 e CPF 250.564.678-39, residente e domiciliado na vila Garcig,
Sertdozinho S&o Paulo vem, por meio deste, relatar seu depoimento pessoal,
para fins de fato e de direito, em virtude dos acontecimentos ocorridos no dia
08 de margo de 2008, nessa cidade. Foi digitado e presenciado por mim, Luzia
Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira, casada, inscrita na OAB/SP sob o n°
183.902, mestranda pelo Programa de Pés-graduacdo em Engenharia Urbana
- PPGEU, da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar (abaixo
assinada). _

No dia 08 de marco de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento
sem terra e sem teto - MSTS, o depoente, sua familia, juntamente com os
outros integrantes do movimento foram surpreendidos pela ag¢do violenta e
repressiva da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas
grandes maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens,
equipados com arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito morai e
spray de pimenta e sua cavalaria.

A acdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de construcdo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica e
rede de agua.

O depoente, com sua familia e os companheiros sé tiveram tempo de correr
deixando seus barracos. |

A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderangas do movimento se

aproximassem para tentar qualquer negociagao.



O depoente lembra, que na terrivel acdo néo havia nada de oficial, ou seja, nac
foi apresentado qualquer mandado da Justiga.

Apo6s o pessoal ser expulso do local, foram acolhidos por moradores da Viia
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daguele mesmo dia, a guardz
municipal reforgcada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma seg&o de
tortura. ,

Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que acolherant
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com a se¢ao de tortura até por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

Apds 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve informagao de que a
guarda com o Oficiat de Justica procurou uma pessoa do movimento para
assinar o pedido de reintegrac&o de posse, provando assim a arbitrariedade da
acgéo praticada junto aquelas familias, '

Para finalizar, o depoente ressalta que apés 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, os
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinacao e a devolugcao dos bens pessoais, tais como moveis,
eletrodomésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na

quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

qualquer pessoa dizimada. ( /
T Ledrs i
WQ oy

Sertdozinho, 1° de junho de 2009




DEPOIMENTO PESSOAL

COSME JESUS DO CARMO, brasileiro, lavrador, casado, portador do RG
38.388.508-5 e CPF 930.757.075-20 residente e domiciliado na vila Garcia,
Sertdozinho Sdo Paulo vem, por meio deste, relatar seu depoimento pessoal,
para fins de fato e de direito, em virtude dos acontecimentos ocorridos no dia
08 de marco de 2008, nessa cidade. Foi digitado e presenciado por mim, Luzia
Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira, casada, inscrita ha OAB/SP sob o n°
183.902, mestranda pelo Programa de Pés-graduacido em Engenharia Urbana
—~ PPGEU, da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar {abaixo
assinada). ) _

No dia 08 de marco de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento
sem terra e sem teto - MSTS, o depoente, sua familia, juntamente com os
outros integrantes do movnmento foram surpreendidos pela ac&o violenta e

repressiva da guarda nu:(pal civil, que estava acompanhada por duas

grandes maqurnas de ”carregaderra com aproximadamente 60 homens,
equnpados com arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e
spray de pimenta e sua cavalaria.

A acdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomeésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de construcdo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica e
rede de agua.

O depoente, com sua familia e os cbmpanheiros 86 tiveram tempo de correr
deixando seus barracos.

A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderangas do movimento se

19,
/

aproximassem para tentar qualquer negociagéo.



O depoente lembra, 'qu:é'ha-ferfi§§1:?é§56' h"'é?):i%é’\"fiaiﬁéda de oficial, ou seja, n&o
foi apresentado qualquer mandado’ da Justiga# - __
Apss o pessoal ser expulso do local, foram acolhldés por moradores da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforcada sua tropa, com aproxnmadamente 1&15 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e cbn}eg;ou uma segao de -
tortura.

Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com a se¢ao de tortura até por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

Apbs 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve informagao de que a
guarda com o Oficial de Justica procurou uma pessoa do movimento para
assinar o pedido de reintegracac de posse, provando assim a arbitrariedade da
agdo praticada junto aquelas familias. '

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, 0s
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinagdo e a devolucado dos bens pessoais, tais como moveis,

eletrodomésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na

~ quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas ate hoje, nenhum bem f0| devolwdqa L

- qualquer pessoa dlzxmada

Sertdozinho, 1° de junho de 2009

Tfoniossi Monteiro




DEPOIMENTO PESSOAL

JOSELITO DOS SANTOS ARAUJO, brasileiro, lavrador, viavo, portador do
RG 20.165.743-0 residente e domiciliado as margens do corrego industrial, ao
lado da vila Garcia, Sertdozinho Sao Paulo vem; por meio deste, relatar seu
depoimento pessoal, para fins de fato e de direito, em virtude dos
acontecimentos ocorridos no dia 08 de marco de 2008, nessa cidade. Foi
digitado e presenciado por mim, Luzia Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira,
casada, inscrita na OAB/SP sob o n® 183.902, mestranda pelo Programa de
Pds-graduagdo em Engenharia Urbana — PPGEU, da Universidade Federal de
S&o Carlos — UFSCar (abaixo assinada).

No dia 08 de margco de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado Como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento
sem terra- MSTS, o depoente juntamente com os outros integrantes do
movimento foram surpreendidos pela ag¢do violenta e repressiva da guarda
municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes maquinas de
carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com arma de
grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta e sua
cavalaria.

A acgdo da guérda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomeésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de construcdo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica e
rede de agua.




O depoente, com sua familia e os companheiros s6 tiveram tempo de correr
deixando seus barracos.

A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderancas do movimento se
aproximassem para tentar qualquer negociacéo.

O depoente lembra, que na terrivel agdo ndo havia nada de oficial, ou seja, n&o
foi apresentado qualquer mandado da Justica.

Apés o pessoal ser expulso do Jlocal, foram acolhidos por moradores da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforcada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma segdo de
tortura.

Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com a segéo de tortura até por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residénCias.

Apds 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve informagdo de que a
guarda com o Oficial de Justica procurou uma pessoa do movimento para
assinar o pedido de reintegracdo de posse, provando assim a arbitrariedade da
acgdo praticada junto aquelas familias.

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, os
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para caobrar a destinagao e a devolugdo dos bens pessoais, tais como mdveis,
eletrodomésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

qualquer pessoa dizimada.

Sertdozinho, 1° de junho de 2009

Jusolido #ar S icany 7,

JOSELITO DOS SANTOS ARAUJO Luzia Crisfina

Noniossi Monteiro



DEPOIMENTO PESSCAL

ODAIR JOSE MORAES, brasileiro, lavrador, casado, portador do RG nr°
32.233.501-4, inscrito no CPF sob o n® 271.253.243-19, residente e domiciliada
as margens do coérrego industriél,,_ ao lado da vila Garcia, Sertdozinho, S&o
Paulo vem, por meio deste, relatar, para fins de fato e de direito e em virtude
dos acontecimentos acorridos no dia 08 de margo de 2008, nessa cidade. Foi
digitado e presenciado por mim, Luzia Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira,
casada, inscrita na OAB/SP sob o n® 183.902, mestranda pelo Programa de
Pés-graduacéo em Engenharia Urbana — PPGEU, da Universidade Federal de
Sao Carlos — UFSCar (abaixo assinada). |

No dia 08 de margo de 2008, por voita das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupadp em novembro de 2007 pelo movimento
sem terra e sem teto - MSTS, Odair e sua familia, juntamente com os outros
integrantes do movimento foram surpreendidos pela agio violenta e repressiva
da guarda municipal civil, que chegaram ao local acompanhada por duas
grandes maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens,
equipados com arma de grosso ‘calibre, capacetes, bomba de efeito moral e
spray de pim'enta e sua cavalaria.

A acado da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de consirugdo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica e
rede de agua.

O depoente, com sua familia e 0s companheiros sé tiveram tempo de correr
deixando seus barracos,

A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderancas do movimento se
aproximassem para tentar quatquer negociacgao.

O depoente lembra, que na terrivel agdo nao havia nada de oficial, ou seja, ndo

foi apresentado qualquer mandado da Justica.



Apds 0 pesseal ser expulso do local, foram acolhidos por moradores da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforgada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma segao de
tortura.

Inclusive, as familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que socorreraii
os desabrigados, também foram ‘espancadas (vide fotos .do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com a se¢do de tortura até por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

Apds 48:00 horas dos fatos ocorridos Odair teve informagéo de que a guarda
com o Oficial de Justica procurou uma pessoa do movimento para assinar o
pedido de reintegracdo de posse, provande assim a arbitrariedade da agao
praticada junto aquelas familias. |

Para finalizar, o depoente ressalta que apos 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, 0s
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinagéo e a devolugcdo dos bens pessoais, tais como moveis,
eletrodomésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
guadra do bairro Jardim Quro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

qualquer pessoa diziimada.

Sertdozinho, 1° de junho de 2009

(Dl s

ODAIR JOSE MORAES




DEPOIMENTO PESSOAL

GENALDO ALVES DA SILVA, brasileiro, lavrador, casado, portador do titulc
de eleitor n® 0167 5019 1759, residente e domiciliado as margens do cérregc
industrial, ao lado da vila Garcia, Sertdozinho Sao Paulo vemn, por meio deste
relatar seu depoimento pessoal, para fins de fato e de direito, em virtude dos
acontecimentos ocorridos no dia 08 de margo de 2008, nessa cidade. Foi
‘digitado e presenciado por mim, Luzia Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira,
casada, inscrita na OAB/SP sob o n°® 183.902, mestranda pelo Programa de
Pdés-graduagio em Engenharia Urbana — PPGEU, da Universidade Federal de
Sao Carlos — UFSCar (abaixo assinada). |

No dia 08 de margo de 2008, por voita das 2:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento
sem terra- MSTS, o depoente, sua familia, juntamente com os oﬂtros
integrantes do movimento foram surpreendidos pela agao violenta e repressiva
da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes
maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com
arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta e
sua cavalaria. |

A acdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depqente pode citar ainda, materiais de construgo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica &
rede de agua.

O depoente, com sua familia e os companheiros s6 tiveram tempo de correr

deixando seus barracaos.



A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderangas do mavimento se
aproximassem para tentar qualquer negociagao.

O depoente lembra, que na terrivel ag&o n&o havia nada de oficial, ou seja, nao
foi apresentado qualquer mandado da Justica. '

Apds o pessoal ser expulso do local, foram acothidos por moradores da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das.19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforgcada sua tropa, cor‘n\ aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos € comegou uma secdo de
tortura.

Inclusive, das familias acothedoras residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com a sec¢do de tortura até por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

Apds 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve informacgdo de que a
guarda com o Oficial de Justica procurou uma pessoa do movimento para
assinar o pedido de reintegragéo de posse, provando assim a arbitrariedade da
acao praticada junto aquelas familias.

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridoé, oS
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinagdo e a devolugao doé bens pessoais, tais como moveis,
eletrodomesticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a
qualquer pessoa dizimada.

Sertdozinho 1° de junho, 2009

/4/1 aﬁp@ud“%&‘é@

GENALDO ALVES DA SILVA Luzia Cristin& Aptoniossi Monteiro




DEPOIMENTO PESSOAL

OSVALDO JOSE JUVENCIO, brasileiro, lavrador, divorciado, portador do RG

n°® 11.866.059-7, inscrito no CPF sob o n® 982.299.668-34, residente ¢

domiciliado as margens do corrego industrial, ao lado da vila Garcia,

Sertdozinho Sdo Paulo vem, por meio deste, relatar, para fins de fato e de

direito, em virtude os acontecimentos ocorridos no dia 08 de marc¢o de 2008,

nessa cidade. Foi digitado e presenciado por mim, Luzia Cristina Antoniossi

Monteiro, brasileira, casada, inscrita na OAB/SP sob o n° 183.902, mestranda

pelo Programa de Pos-graduagdo em Engenharia Urbana - — PPGEU, da

Universidade Federal de Séo Carlos — UFSCar (abaixo assinada).

No dia 08 de margo de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado como

residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento

sem terra- MSTS, o depoente e a sua familia, juntamente com ©os outros

integrantes do movimento foram surpreendidos pela ag&o violenta e repressiva
da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes

maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com

arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta ¢

sua cavalaria.

A acdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos

seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,

eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro.

O depoente, com sua familia e os companheiros s6 tiveram tempo de correr
deixando seus barracos.

A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderangas do movimento se
aproximassem para tentar qualquer negociagéo.

O depoente lembra, que na barbara agéo ndo havia nada de oficial. Ou sejg,

7

n&o havia qualquer mandado judicial.



Apds 0 pessoal ser expulso do local, foram acolhido por moradores da Viia
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforcada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma secdo de
tortura.

Inclusive, das familias acolhedorés_ residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexc)
pela guarda municipal que seguiu com a se¢ao de tortura ate por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, os
intégrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinagéo e a devolugéo dos bens pessoais, tais como moveis,
eletrodomésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

guaiquer pessoa dizimada.

Sertdozinho 1° de junho de 2009
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Luzia Cristin oniossi Monteiro



DEPOIMENTO PESSOAL

LOURIVAL ALVES DE OLIVEIRA, brasileiro, lavrador, casado, portador do RG
24.307.468-2, residente no futuro condominio Wilson Toni, Sertdozinho Sac
Paulo vem, por meio deste, relatar seu depoimento pessoal, para fins de fato e
de direito, em virtude dos acontecimentos ocorridos no dia 08 de margo de
2008, nessa cidade. Foi digitado e presenciado por mim, Luzia Cristina
Antoniossi Monteiro, brasileira, casada, inscrita na OAB/SP sob o n° 183.902,
mestranda pelo Programa de Pés-graduagdo em Engenharia Urbana -
PPGEU, da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar (abaixo assinada).
No dia 08 de marco de 2008, bor voita das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento
sem terra- MSTS, o depoente, sua familia, juntamente com os outros
integrantes do movimento foram surpreendidos pela ag&o violenta e repreésiva
da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes
maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com
arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta e
sua cavalaria. '

A acdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomeésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de construgdo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica
rede de agua.

O depoente, com sua familia e os companheiros sé tiveram tempo de correr
deixando seus barracos. |

A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderangas do movimento se

aproximassem para tentar qualquer negociacio.




O depoente lembra, que na terrivel acdo ndo havia nada de oficial, ou seja, o
fol apresentado qualquer mandado da Justiga.
Apés o pessoal ser expulso do local, foram acolhidos por moradores da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforcada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma segdo de
tortura. |
inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com g secdo de tortura até por volta de 23:00
horas espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

S,»

Apo,’(_‘ 48:00 horas dos fatos ocorridos 0 depoente teve informacdo de que za

guard com o Oficial de Justica procurou uma pessoa do movimentc para

é) pedido de reintegragéo de posse, provando assim a arbitrariedade da

aticada junto aquelas familias.

Paraf”finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, os
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipai
para cobrar a destinagcéo e a devolugdo dos bens pessoais, tais como moveis,
eletrodomésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Quro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devblvido a

qualquer pessoa dizimada.

Ser1>e"102inho 1° de junho de 2009




DEPOIMENTO PESSOAL

MAURICIO NARDIN, brasileiro, lavrador, casado, portador do RG n°
26.089.040-1, residente e domiciliado as margens do corrego industrial, ao lado
da vila Garcia, Sertdozinho/Sdo Paulo vem, por meio deste relatar seu
depoimento pessoal, para fins de fato e de direito, em virtude dos
acontecimentos ocorridos no dia 08 de margo de 2008, nessa cidade. Foi
digitado e presenciado por mim, Luzia Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira,
casada, inscrita na OAB/SP sob o n® 183.902, mestranda pelo Programa de
Pés-graduagdo em Engenharia Urbana — PPGELU, da Universidade Federal de
Sao Carlos — UFSCar (abaixo assinada).

No dia 08 de marco de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimenio
sem terra- MSTS, o senhor M_auricio, sua familia, juntamente com os outros
integrantes do movimento foram surpreendidos pela acéo violenta e repressiva
da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes
maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com
arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito morat e spray de pimentaye
sua cavalaria. ' _

A agdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro. |
Mauricio relata que no barraco moravam ele, sua esposa, 7 filhos e 2 netos.
E, que do barraco somente tiveram tempo de sair ele, sua esposa e as
crian¢as, sendo em seguida o barraco foi derrubado pela maquina
carregadeira.




A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderancas do movimento se
aproximassem para tentar qualquer negociacgéo.

O depoente lembra, que na terrivel acdo ndo havia nada de oficial. Ou sejg,
nao havia qualquer mandado judicial.

Apds o pessoal ser expulso do local, foram acolhido por moradores da Viia
Aurea Gimenez, e por volta daé.19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforcada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma se¢éo de
tortura. Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que
acolheram os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal
em anexo) pela guarda municipal que seguiu com a se¢ao de tortura até por
volita de 23:00 horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo
residéncias.

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, os
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinacéo e a de\)olugéo dos bens pessoais, tais como maveis,
eletrodomésticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

qualquer pessoa dizimada.

MAURICIO NARDIN Luzia Cristii ntoniossi Monteiro



 DEPOIMENTO PESSOAL

JOSE ARAO LUZ DE OLIVEIRA, brasileiro, lavrador, casado, portador do RG
534944-82, e CPF 230.920.849-34, residente e domiciliado as margens do
corrego industrial, ao lado da vila Garcia, Sertdozinho Sdo Paulo vem, por meio
" deste relatar, para fins de fato e de direito, em virtude dos acontecimentos
ocorridos no dia 08 de margo de 2008, nessa cidade. Foi digitado e
presenciado por mim, Luzia Cristina Antoniossi Monteiro, brasileira, casada,
inscrita na OAB/SP sob o n° 183.902, mestranda pelo. Programa de Pos-
graduag&o em Engenharia Urbana - PPGEU, da Universidade Federal de Sao
Carlos — UFSCar (abaixo assinada).

No dia 08 de marco de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimento

~sem terra— MSTS o depoente sua famlha, juntamente com os outros

mtegrantes do mov;mento eram_; P éﬂdldOS pela ac;ao, vuolenta e repressiva -

da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas. grandes-’-’—"— o

maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equnpados com o

arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta e
sua cavalaria. |

A acéo da guarda civil impediu que asrpessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de éonstrugéo como
telhas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem comb matérias de rede elétrica e
rede de agua. o

O depoente, com sua familia e os companheirés sé ﬁveram tempo de correr
deixando seus.barracos.




A guarda civil isolou ¢ local, proibindo que as liderangas do movimentc se
aproximassem para tentar qualquer negociacgio.

O depoente lembra, que na terrivel acdo n&o havia nada de oficial, ou seja, n&o
foi apresentado qualquer méndado da Justica.

Apds o pessoal ser expulso do local, foram acolhidos por moradores da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guards
municipal refor¢ada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma secdo de
tortura. Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que
acolheram os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal
em anexo) pela guarda municipal que seguiu com a sec¢do de tortura até por
volta de 23:00 horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo
residéncias.

Apos 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve informagéo de que a
guarda com o Oficial de Justica progurou uma pessoa do movimento para
assinar o pedido de reintegragdo de posse, provando assim a arbitrariedade da
acao praticada junto aquelas familias.

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, 0s
integrantes do movimento foram procurar a assessoria do Prefeito municipai
para cobrar a destmac;ao ea devolugao dos bens pessoais, tais como movels
eletrodomésticos e documentos e foram lnformados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a

qualquer pessoa dizimada.

Sertdozinho, 1° de junho de 2009
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DEPOIMENTO PESSOAL

JOSE BEZERRA PAES, brasileiro, lavrador, casado, portador do RG 04. 6844-
7, CPF 045502080/9 residente e domiciliado na vila Garcia, Sertdozinho Séo
Paulo vem, por meio deste, relatar seu depoimento pessoal, para fins de fato e
de direito, em virtude dos acontecimentos ocorridos no dia 08 de margo de
2008, nessa cidade. Foi digitado e present_;iado por mim, Luzia Cristina
Antoniossi Monteiro, brasileira, casada, inscrita na OAB/SP sob o n® 183.902,
mestfanda pelo Programa de Pos-graduagdo em Engenharia Urbana -
PPGEU, da Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar (abaixo assinada).
No dia 08 de margo de 2008, por volta das 9:00 horas, no local indicado como
residéncia do depoente, local ocupado em novembro de 2007, pelo movimentc
sem terra- MSTS, o depoente, sua familia, juntamente com os outros
integrantes do movimento foram surpreendidos pela acdo violenta e repressiva
da guarda municipal civil, que estava acompanhada por duas grandes
maquinas de carregadeira, com aproximadamente 60 homens, equipados com
arma de grosso calibre, capacetes, bomba de efeito moral e spray de pimenta e
sua cavalaria.

A agdo da guarda civil impediu que as pessoas retirassem de seus barracos
seus objetos pessoais, tais como roupas, mantimentos, documentos, moveis,
eletrodomésticos e os animais como galinha e cachorro.

Entre as perdas o depoente pode citar ainda, materiais de construgdo como
tethas brasilit, vigas, caibros e madeirite, bem como matérias de rede elétrica ¢
rede de agua.

O depoente, com sua familia e 0s companheiros s6 tiveram tempo de correr
deixando seus barracos.

A guarda civil isolou o local, proibindo que as liderangas do movimento se

aproximassem para tentar qualquer negociagéo.



O depoente lembra, que na terrivel acdo ndo havia nada de oficial, ou seja, nio
foi apresentado qualquer mandado da Justica.

Apds o pessoal ser expulso do local, foram acolhidos por moradires da Vila
Aurea Gimenez, e por volta das 19:00 horas, daquele mesmo dia, a guarda
municipal reforgada sua tropa, com aproximadamente 115 homens, 8 viaturas
se dirigiram ao local onde estavam os acolhidos e comegou uma seg¢do de
tortura. B |
Inclusive, das familias acolhedoras residentes na Vila Aurea e que acolheram
os desabrigados, também foram espancadas (vide fotos do jornal em anexo)
pela guarda municipal que seguiu com a segdo de tortura até por volta de 23:00
horas, espancando e agredindo pessoas e invadindo residéncias.

Apds 48:00 horas dos fatos ocorridos o depoente teve informagéo de que a
guarda com o Oficial de Justica procurou uma'pesso-a do movimento para
assinar o pedido de reintegragédo de posse, provando assim a arbitrariedade da
acdo praticada junto aquelas familias. . '

Para finalizar, o depoente ressalta que apds 3 ou 4 dias dos fatos ocorridos, os
integrantes do movimento fbram procurar a assessoria do Prefeito municipal
para cobrar a destinacéo e a devolugdo dos bens pessoais, tais como moveis,
eletrodomesticos e documentos e foram informados que estavam guardados na
quadra do bairro Jardim Ouro Preto, mas até hoje, nenhum bem foi devolvido a
qualquer pessoa dizimada . |

Sertaozinho, 1° de junho de 2009
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