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RESUMO

O presente trabalho analisou a capacidade que os sistemas de indicadores e indicadores-
sintese, produzidos ou fruto de adaptagdes de metodologias criadas pela ONU, tém de
operacionalizar fendbmenos referentes ao desenvolvimento humano e sustentavel, dentro
da escala do meio urbano. O objetivo foi o de identificar, sistematizar e analisar de que
forma as variaveis componentes do meio urbano sado abordadas por cada conjunto de
indicadores estudados, relacionando as potencialidades e as limitagcbes deles para a
utilizagao enquanto ferramentas de informagéo, no auxilio a tomada de deciséo, dentro do
escopo do planejamento e da gestao urbana. Foram selecionados os indicadores-sintese:
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e Iindice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS); e os sistemas de indicadores: Indicador de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS), Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
Metodologia GEO Cidades e Indicadores da Agenda Habitat. O método de pesquisa se
baseou na andlise dos indicadores colhidos de acordo com o atendimento deles em
relacdo com os Principios de Bellagio (IISD, 2000); e também com respeito as variaveis
comuns ao planejamento e a gestdo do meio urbano, que foram elencadas como
saneamento, habitacdo, meio ambiente, mobilidade, seguranca e educagdo. Os
resultados indicaram que os indicadores-sintese e sistemas de indicadores estudados néao
se mostraram adequados, tanto em relagdo ao atendimento dos Principios de Bellagio,
quanto em relagao a cobertura das variaveis comuns ao planejamento e a gestdo do meio
urbano. Os indicadores-sintese mostraram suas qualidades para a comunicacgao efetiva e
a orientacdo de visdo e metas; enquanto que os sistemas de indicadores mostraram
virtudes na capacidade de avaliacdo do sistema. No que tange as potencialidades e
fragilidades dos conjuntos de indicadores estudados para a utilizagdo no planejamento
urbano, o uso destes indicadores, como ferramentas de informagdo no processo
decisério, tende a ser feita de forma indireta. Como concluséo final deste trabalho,
destaca-se que a utilizacdo de indicadores deve ser encarada como uma forma de se
tomar consciéncia acerca do nosso cotidiano. Atualmente, os sistemas de indicadores e
indicadores-sintese existentes ndo reunem condi¢cdes ideais para se analisar o0 meio
urbano sob uma perspectiva holistica, pois ha fragilidades e lacunas que prejudicam seu
funcionamento.

Palavras chave: Desenvolvimento Sustentavel, Indicadores, Meio Urbano



ABSTRACT

This paper analyzes the capacity that systems of indicators and synthesis-indicators,
made or based on adapted methodologies developed by UN, have to operationalize the
phenomenon about human and sustainable development, in the urban environment scale.
The aim is to identify, systematize and analyze how the component variables of urban
environment are approached by every set of indicators studied, relating the strengths and
weaknesses of them for the utilization as information tools, to support decision making,
within the scope of planning and urban management. The following synthesis-indicators
selected are: Municipal Human Development Index (IDH-M) and Paulista Index of Social
Responsibility (IPRS); the systems of indicators: Sustainable Development Index (IDS),
Millennium Development Goals (ODM), GEO Cities Methodology and Habitat Agenda
Indicators. The research method is based on analysis of collected indicators according to
their treatment relative to the Bellagio Principles (I1ISD, 2000); and also regarding to the
common variables of planning and management of urban environment, which are set as
sanitation, habitation, environment, mobility, security and education. The results show that
synthesis indicators and systems indicators studied are both not appropriate, rather in
relation to meeting Bellagio Principles, than regarding the coverage of common variables
to planning and management of urban environment. The synthesis indicators show their
qualities to effective communication and guiding vision and goals; whereas systems of
indicators show advantages on assessment capability of the system itself. Regarding to
the strengths and weaknesses of the set of indicators studied for the utilization in urban
planning, the utilization of these indicators, as information tools in decision making
process, tends to be done in an indirect way. As a final conclusion of this paper, outstands
that the utilization of indicators tends to be considered as a way to help to understand our
daily routine. Nowadays, the systems of indicators and synthesis indicators available do
not meet ideal conditions to analyze the urban environment in a holistic perspective,
because there are weaknesses and gaps that harm its operation.

Key Words: Sustainable Development, Indicators, Urban Environment



1. INTRODUCAO

Na marcha da humanidade, o aspecto econémico consolidou-se
como o principal norteador das relagbes humanas a partir do século XVIII,
com o advento da Revolugdo Industrial. Isso ocorreu porque, de acordo
com Furtado (2000) e Veiga (2006), o ser humano concentrou seu génio
inventivo na criagdo técnica. O resultado disso foi a emergéncia das
fabricas e a producdo de maquinarios, substituindo a producéo
inteiramente manufaturada.

O modo de producéao industrial se expandiu em todo o mundo. Os
paises que mais rapido o adotaram assumiram papel de poténcias
mundiais, recebendo a adjetivacdo de paises desenvolvidos. Conceitos
como “progresso” foram imputados ao crescimento econdémico, que se
baseou no aumento da producéo de bens e no consumo deles. A visdo de
desenvolvimento foi trabalhada como a mudanga qualitativa na melhoria
das condigbes de vida da populacdo, ocasionada pelo crescimento
econdmico. Porém, a visdo de que o progresso material seria 0 meio para
se melhorar a qualidade de vida dos cidaddaos mostrou-se falha diante da
realidade observada, desde o periodo pds-revolugéo industrial até os dias
de hoje. O favorecimento do pensamento individual perante o coletivo,
representado pelo objetivo de “lucro maximo”, as desigualdades de
mercado e a dominagado econdmica de paises tidos como desenvolvidos
em relacdo aos demais, trouxe consigo um cenario de grandes
inequidades sociais e crescente degradacao ambiental.

A busca por uma nova visao de desenvolvimento culminou na ideia
de desenvolvimento sustentavel. A evolucao das discussdes representa a
procura por uma forma de desenvolvimento que busca aliar a satisfacao
de condi¢gdes essenciais para o desenvolvimento das potencialidades da
sociedade, o respeito aos limites de carga do planeta, as outras espécies
que o habitam e prima pela manutencdo de condicbes de

desenvolvimento para as geracoes futuras.



Sob esta nova forma de pensamento, a busca pelo aumento da
qualidade de vida nas cidades, onde o espaco urbano é o local de
aglomeragao de pessoas e de suas diversas atividades, traduz-se em um
esforgo voltado para a criacdo de um ambiente favoravel a todos,
direcionado para o desenvolvimento das pessoas, mas que respeita o
meio ambiente. Para que isso seja alcancado, o estudo do espaco
urbano, que envolve seus mais complexos componentes e interagdes,
demanda a produgédo crescente de informacdes de qualidade e alta
confiabilidade. Nesse sentido, a utilizagdo de indicadores, como
ferramentas de informagéo, vem sendo feita com o objetivo de ampliar a
capacidade de analise e reduzir incertezas no processo de tomada de
deciséo.

Dentro desta contextualizagcao, este trabalho abordou a capacidade
que os sistemas de indicadores e indicadores-sintese, produzidos ou fruto
de adaptacdes de metodologias criadas pela ONU, tém de operacionalizar
fendbmenos referentes ao desenvolvimento humano e sustentavel, dentro
da escala do meio urbano. Para isto, seu objetivo foi o de identificar,
sistematizar e analisar a forma de abordagem das variaveis componentes
do meio urbano, por indicadores-sintese e sistemas de indicadores,
derivados de metodologias da ONU, onde foram selecionados os
indicadores-sintese: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e
indice Paulista de Responsabilidade Social; e os sistemas de indicadores:
Indicador de Desenvolvimento Sustentavel, Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, Metodologia GEO Cidades e Indicadores da Agenda Habitat.
O objetivo especifico do trabalho esteve centrado no levantamento das
potencialidades e das limitagdes de cada um dos casos estudados, no
que tange a utilizacdo deles enquanto ferramentas de informagao, no
auxilio a tomada de decisdo, no ambito do planejamento e da gestdo
urbana.

A metodologia utilizada consistiu em uma abordagem qualitativa,
onde as fases da pesquisa foram:



- Fase exploratéria: representou o levantamento da literatura existente
dos temas tidos como principais ao trabalho, sendo eles: desenvolvimento
e suas variacoes, sustentabilidade, economia ecoldgica, qualidade de
vida no meio urbano, indicadores-sintese e sistemas de indicadores;

- Fase descritiva: conduziu o processo de delimitagdo do arcabougo
teorico pertinente a este trabalho;

- Fase analitica: partiu da selegdo dos casos a serem estudados, analise
dos mesmos e producao de informagdes.

No processo analitico, os casos estudados foram analisados
mediante sua descricdo e caracterizagdao e, posteriormente, através da
utilizagcao de instrumentos de analise.

Caracterizagéo e descri¢ao:

- Histérico de producao do indicador;

- Metodologia utilizada;

- Indicadores componentes e forma de célculo;

- Andlise critica sobre o funcionamento dos indicadores.

Ja a abordagem analitica se divide em:

- Atendimento dos indicadores em relacao aos Principios de Bellagio;
- Aplicabilidade dos indicadores para o meio urbano.

Estas categorias citadas foram baseadas nos Principios de
Bellagio, onde se analisou o grau de atendimento que cada sistema de
indicador ou indicador sintese possui em relagdo aos dez principios; e as
variaveis comuns ao planejamento e a gestdao do meio urbano, que foram
definidas através de revisdo bibliografica, no decorrer da pesquisa, sendo
elas: saneamento, habitacdo, meio ambiente, mobilidade, seguranca e
educacéo.

A producao de informagdes resultou na analise de cada indicador
selecionado, buscando responder ao objetivo da pesquisa. Foram criados
quadros de comparacdo entre o atendimento que cada sistema analisado
mostrou ter em relagdo aos Principios de Bellagio. Também ocorreu a
enumeragao das principais potencialidades e fragilidades de cada sistema

num quadro, a fim de ser uma informagéo sintética e norteadora para a



utilizacdo dos mesmos no processo de tomada de decisdo no
planejamento urbano. Consideragdes finais foram tecidas e trataram das
andlises e discussoes dos resultados, culminando em reflexdes que foram
sendo lapidadas mediante o desenvolvimento da pesquisa. Como
apéndice, foi criada uma lista, sob a forma de quadro, de todos os
indicadores existentes nos seis sistemas utilizados, organizados sobre

temas definidos pelo pesquisador.

2. OBJETIVO

O Objetivo do trabalho foi o de identificar, sistematizar e analisar a
forma como as variaveis componentes do meio urbano sao abordadas
pelos indicadores-sintese e sistemas de indicadores, derivados de
metodologias da ONU: Metodologia GEO Cidades, Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Indicador de Desenvolvimento Sustentavel,
indice Paulista de Responsabilidade Social, indice de Desenvolvimento

Humano Municipal e Indicadores da Agenda HABITAT.

2.1 Objetivo Especifico

Relacionar as potencialidades e as limitacbes de cada um dos
indicadores-sintese e conjuntos de indicadores analisados, para sua
utilizagdo como ferramentas de informacdo, no auxilio a tomada de

decisao, no ambito do planejamento e da gestao urbana.



3. METODO

De acordo com as formas de classificagdo de pesquisa (Gil, 2002;
Silva e Menezes, 2005), do ponto de vista da natureza do trabalho, a
pesquisa foi aplicada com o intuito de gerar conhecimentos a aplicacao
pratica. Para isso, ela foi delineada por objetivos que partiram de uma
descricdo exploratéria, que fez valer de processos de coleta,
sistematizacdo e analise de um objeto, a partir da producao existente
referente ao mesmo.

A forma de abordagem do problema foi qualitativa, considerando
que o pesquisador foi 0 instrumento-chave, e 0 processo e seu significado
foram os focos principais de abordagem. Quanto a fase construtiva da
pesquisa, a metodologia adotada neste trabalho foi fundamentada em
uma analise acerca da cobertura dos indicadores de desenvolvimento,
humano e sustentavel, existentes em relagdo aos componentes do meio
urbano, trabalhados pelo planejamento e gestdo do meio urbano, e suas
potencialidades e limitagdes como ferramentas de informagdo Uteis ao
tomador de decis&o.

3.1 Coleta de Dados

Esta etapa baseou-se em levantamento bibliografico, a partir da
analise de material ja publicado, constituido principalmente de livros,
artigos de peridédicos e de material disponibilizado em forma digital.
Apenas foram estudados aqueles dados que possuem livre acesso para a
sociedade civil.



3.2 Selecao dos sistemas de indicadores e indicadores-
sintese captados

A selecao dos indicadores obtidos, pela etapa anterior, baseou-se
na escolha de producdées do Sistema das Nacdes Unidas ou de
metodologias baseadas e adaptadas da mesma, pois o0 movimento da
criacdo de indicadores, da década de 1990, liderado pela ONU, com a
participacdo de especialistas do mundo todo, desenvolveu estruturas e
metodologias que serviram de referéncia para a criacdo de outros
indicadores. Para justificar tal escolha metodoldgica, levou-se em conta
também a capacidade institucional dessa entidade para manter o
funcionamento e a melhoria continua de suas produgdes. A partir disso, o
estudo propds abordar produgdes que ja possuem edigcdes em territorio
nacional, de escala nacional ou municipal, e também uma edicao
internacional de escala referente ao meio urbano, relativa ao programa
HABITAT, da ONU, sendo elas de repercussdao na comunidade técnica e
cientifica. Dessa forma, foram selecionados os seguintes indicadores:

- Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS): escolhido por ser um
sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel baseado na
metodologia do Livro Azul, da ONU, adaptado a realidade brasileira pelo
IBGE;

- Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): é um sistema de
indicadores de desenvolvimento produzido em parceria pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial, possui publicacdo em territério
nacional, organizada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA);

- Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M): indicador
sintese de desenvolvimento humano baseado na adaptagédo do IDH para



a escala municipal, de autoria da parceria entre PNUD, IPEA e Fundacgao
Joéao Pinheiro;

- Indice Paulista de Responsabilidade Social: indicador sintese de
desenvolvimento humano baseado no modelo do IDH e modificado para
captar as especificidades da realidade do Estado de Sao Paulo, por parte
da Fundacao Seade e da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo;
- Metodologia GEO Cidades: sistema de indicadores de sustentabilidade
baseado no Projeto GEO Cidades, de autoria do PNUMA, foi publicado no
Brasil através de uma parceria entre o Escritério do PNUMA para América
do Sul e Caribe, e o Ministério do Meio Ambiente e o Consorcio Parceria
21;

- Indicadores da Agenda Habitat: sistema de indicadores de
desenvolvimento produzido pela UN-HABITAT voltado para o estudo dos
assentamentos humanos no mundo, ndo possui produ¢ao nacional, mas
foi incluido na andlise por abordar o espaco urbano e estar ligado ao
objetivo de garantir a sustentabilidade ambiental, no que tange aos
assentamentos humanos, presente nos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio.

3.3 Analise dos sistemas de indicadores e indicadores-

sintese selecionados

3.3.1 Caracterizacao e descricao

Com os casos estudados em maos, primeiramente, foram feitas a
descricao e caracterizagao deles, que foram divididas pelos itens:
- Histérico de producdo do indicador: remonta ao processo em que
ocorreu a producdo do indicador, as necessidades que buscaram ser

atendidas, o modelo de desenvolvimento em que eles foram embasados;



- Metodologia dos indicadores: aponta 0 modo como funciona o sistema
em sua analise, sua origem de embasamento e os tipos de indicadores
existentes;

- Indicadores componentes e forma de célculo: define os indicadores
existentes em todo o sistema e sua forma de composicdo, sua
abrangéncia, relagdo entre eles e a forma de andlise e calculo dos
resultados;

- Andlise critica: remete a uma critica sobre o funcionamento dos
indicadores, em relacdo ao atendimento ou ndo do objetivo de aferir um

tipo de desenvolvimento, definido, em sua escala adotada.
3.3.2 Abordagem analitica
Consistiu na andlise de cada caso estudado em relagdo ao atendimento

dos indicadores em relacao aos Principios de Bellagio e as variaveis

caracterizadoras do planejamento urbano:

3.3.2.1 Atendimento aos Principios de Bellagio

Relaciona-se com o atendimento ou nao dos indicadores
estudados em relacdo aos dez Principios de Bellagio, onde a andlise é
qualitativa e baseada nos conhecimentos adquiridos pelo pesquisador
através de informacdes existentes para seu julgamento, que sao de livre
acesso para o cidaddao comum. Faz-se consenso que os dados
disponiveis captados na pesquisa nao sao suficientes para se julgar todo
0 processo de criagdo e funcionamento de um indicador, o que
demandaria a participacdo do pesquisador no processo de produgéo e
gestdo dos sistemas, junto a equipe técnica responsavel, com amplo
acesso a informacdes e relatos referentes aos processos de tomada de

deciséo.



3.3.2.2 Aplicabilidade dos indicadores para o meio urbano

Refere-se a cobertura que o indicador estudado oferece para as
variaveis comuns ao planejamento e a gestdao do meio urbano, bem como
o levantamento das potencialidades e limitagcbes que 0 mesmo possui
para a utilizacdo no processo de tomada de decisao.

Foram definidas variaveis comuns ao planejamento e a gestao do
meio urbano. Estas sdo também comuns ao conceito de desenvolvimento
humano e sustentavel, sendo elas: saneamento, habitacao, meio
ambiente, mobilidade, seguranca e educacao. Dada a necessidade de
ajustar o estudo ao prazo para o cumprimento do Mestrado, foram

selecionadas apenas cinco variaveis, analisadas nos casos estudados.

3.4 Producao de informacoes

O resultado final foi a analise de cada indicador selecionado, de
acordo com as categorias de andlise anteriormente mencionadas.
Também foi feita uma analise de todos os sistemas de indicadores e
indicadores-sintese selecionados, onde, através do método comparativo,
crioaram-se dois quadros, um relacionando os indicadores estudados € o
atendimento deles em relacdo aos Principios de Bellagio (I1ISD, 2000); e
outro em relacao as potencialidades e fragilidades de cada modelo, assim
como o modo sugerido de uso como ferramenta no processo de tomada
de decisdo no planejamento e na gestao ambiental. Além disso, foi criada
uma tabela com os indicadores que s&o comuns na producéo de todos os
sistemas de indicadores e indicadores-sintese estudados, expostos como
a lista basica de indicadores presentes nas producdes do Sistema das

Nagobes Unidas, no corpo apéndice ao trabalho.
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4  REVISAO BIBLIOGRAFICA

Consistiu na busca por leituras da tematica referente ao
desenvolvimento e suas variagdes, sustentabilidade, economia ecoldgica,
qualidade de vida no meio urbano, indicadores-sintese e sistemas de
indicadores. A revisdo se baseou em livros, periédicos, teses, sites,
revistas especializadas e outras procedéncias.

Foi desenvolvido o levantamento junto a Bibliotecas de
universidades como UFSCAR, UNESP, USP, UNICAMP, e, por meio de
bibliotecas digitais, em outras universidades do Brasil e do mundo,
publicas e privadas, que possuem histérico de publicacées junto aos
temas. Sites de 6érgaos publicos foram utilizados, tanto aqueles que
desenvolveram indicadores quanto aqueles que os utilizam. Os sites do
Sistema das Nagodes Unidas foram também amplamente consultados.

4.1 Desenvolvimento

No mundo contemporaneo, pés-revolucao industrial, pode-se dizer
que a tbénica das sociedades, incluidas no modo de vida capitalista, foi
caracterizada pela conjugacdo de trés verbos: trabalhar, produzir e
consumir. O avanco tecnolégico que proporcionou a utilizagdo, cada vez
mais macica, de novas tecnologias para a produgcédo de bens, ocasionou
um boom na producéo de grande escala. Com isso, como, supostamente,
disse Karl Marx no sentido figurativo, o homem se apaixonou pela técnica
de quebrar nozes e se esqueceu de quantas eram necessarias, ou do que
era essencial.

A economia em escala mundial foi pensada numa l6gica simplista:
0 avanco da industrializacdo gera o aumento de empregos, porém, para

que isso acontega, tem de ocorrer 0 aumento do consumo. Dessa forma,
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a légica de prosperidade social e econdmica se baseou no crescimento
econdmico, onde paises que mais transformavam recursos naturais em
bens, de diversas naturezas, eram tidos como desenvolvidos. Nesse
ponto de vista, quanto maior a producdao de bens e o consumo deles,
melhor seriam as condi¢des de vida da populagéo.

De forma consequente a delimitagcdo de crescimento econdmico, o
conceito de desenvolvimento econdmico foi baseado no resultado do
crescimento econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida,
ou seja, ele seria o “...) aumento do fluxo de renda real, isto €,
incremento na quantidade de bens e servigos por unidade de tempo a
disposi¢do de determinada coletividade”. (FURTADO, 1961, p.115-116).
Milone (1998) afirma que a diferenga entre crescimento e
desenvolvimento se da pelo fato de o primeiro ser uma simples variacao
quantitativa do produto, enquanto que o desenvolvimento se caracteriza
pelo fato de haver mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas.
Ainda segundo o autor, a interagdo entre os conceitos ocorre de forma
condicional: para que haja o aumento da renda e a melhoria dos niveis de
pobreza, de saude, nutricdo, educacao, moradia e transporte ocorra, faz-
se necessaria uma variacao positiva do crescimento econémico, ou seja,
0 crescimento econdbmico mostra-se como um aspecto importante para a
consecucao do desenvolvimento.

No entanto, como foi demonstrado na pratica, segundo a realidade
de diversos paises tidos como industrializados, mas detentores de grande
desigualdade social e condigdes de vida degradantes, o aumento do
montante de moeda que circula em um pais nédo significa,
necessariamente, que “o bolo sera repartido”. Isto porque este raciocinio
de “crescer para depois repartir’ ndo leva em conta fatores politicos,
sociais e culturais, estes sim, interagem e sdo responsaveis pela légica de
investimentos e politicas de melhoria das condi¢cdes de vida do cidadao
comum.

De nada adianta o estudo quantitativo se ndo ha preocupagao com

os fluxos que as quantidades estudadas possuem. Assim, Furtado (1974,
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p. 75), afirma que a ideia de desenvolvimento € um mito, e € através
deste mito que tem sido possivel inverter a logica dos estudos
econdmicos, pois estes deveriam concentrar suas atencdes na “(...) tarefa
béasica de identificagdo das necessidades fundamentais da coletividade e
das possibilidades que abrem ao homem os avangos da ciéncia (...)", e
nao em objetivos abstratos, como os investimentos, as exportacdes e 0
crescimento.

No entanto, as politicas de desenvolvimento nacionais,
principalmente em paises portadores de grande desigualdade econémica
e social como o Brasil, basearam-se em ag¢des que visavam contribuir
para o crescimento econdmico e o tdo famigerado superavit comercial,
beneficiando as classes da sociedade detentoras de poder, seja
econdmico ou social.

Ao se pensar primeiro em objetivos abstratos, como superavit e
balangca comercial positiva, a acumulagdo de capital foi tratada como
finalidade do desenvolvimento, alienando ou renegando o bem-estar da
populacao em suas politicas e agcdées, num carater de segundo plano.

Nessa inversao de valores, o0 acesso a moeda ficou marcado como
o principal fator de desenvolvimento, pois todos os aspectos objetivos da
vida, em geral, foram monetarizados, ou seja, receberam um “valor
econdmico” que simbolizava a representagdo de seu valor real. Sendo
assim, o dinheiro seria a solugao para todos os problemas, em que se
ressalva que apenas aspectos objetivos eram levados em conta no que
concerne a qualidade de vida. O padréo de vida consumista, entdo, era
sinbnimo de prosperidade social; aqueles que possuiam acesso aos bens
monetarios eram donos de uma boa qualidade de vida.

Com o decorrer do tempo, a evolugcdo em larga escala da
industrializacdo e do modo de vida consumista trouxe a tona os
problemas inerentes ao capitalismo. A desigualdade social, tida como
essencial para a manutencao de padrdes altos de consumo e condicbes
de vida das classes abastadas, somou-se a outro problema estrutural do

modo de vida das sociedades industriais, este foi a degradagdao do meio
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ambiente. De acordo com Cavalcanti (2010) a economia tradicional
desconsidera conexdes que possam ocorrer fora daquele ciclo baseado
na fisica mecanica, que é fechado e considera apenas os processos da
producgdo, distribuigdo e consumo de bens. Portanto, o sistema ecoldgico,
meio em que as sociedades se perpetuam e, a0 mesmo tempo, retiram
seus recursos, nao esta previsto nas atividades de produzir e consumir,
que representam o cerne de qualquer sistema econémico. Dessa forma,
mesmo a captacao de recursos naturais para insumos nao é vista como
uma atividade irreversivel, pois esses nao foram tidos como recursos
finitos. Assim, 0 modelo de economia tradicional ndo prevé fatores que
séo vitais para o seu proprio funcionamento, ao contrario, ele os conceitua
como externalidades que sao “falhas de mercado”. Nao ha condi¢bes de
auto-perpetuacdo deste ciclo, sintese disso é a constatacdo de Silva
(2000, p. 27), quando afirma que

(...) os recursos naturais do meio fisico, por meio das
suas propriedades e caracteristicas, sustentam a atividade
econdmica, viabilizando a produgdo e o consumo, que sao
componentes fundamentais as metas de preservagao de sua
propria logica. As proposigdes econdmicas que surgiram com a
sociedade industrial tém se mostrado incapazes de identificar
na natureza uma fonte de valor esgotavel, usando-a como

fonte e fossa infinitas.

Impactos ambientais foram incorporados neste pensamento
enquanto “fatores de deseconomia” externos ao sistema, que encarecem
a producao e distribuicdo de bens e devem ser internalizadas no sistema
de precgos. Tal abordagem quantitativa e reducionista desta economia
ortodoxa, onde crescimento econémico era sinbnimo de desenvolvimento
econdmico, foi sendo abalada frente a constatacdo de que desigualdades
sociais, pobreza extrema e degradacdao ambiental, ndo poderiam ser
tratadas somente como fatores externos ao desenvolvimento.

Dias (1999, p. 17) afirma que este modelo de desenvolvimento

econdmico, foi fundamentado
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(.--) no lucro a qualquer custo, e este esta atrelado a I6gica do
aumento da produgéo (onde os recursos naturais sdo utilizados
sem nenhum critério; onde a natureza é vista como um grande
supermercado gratuito, com reposi¢ao infinita de estoque; onde
s0 se observa o beneficio e se despreza o custo).

Tal visdo de desenvolvimento, segundo Tayra (2002), compromete
o bem-estar das geracoes futuras e exige dos ecossistemas um nivel
acima de sua capacidade de regeneragao e assimilacado, ocorrendo a sua
contaminagdo com residuos ou substancias toxicas.

Foi neste momento em que crescimento e desenvolvimento se
distanciaram. A preocupacao ambiental tratou de ser um chamariz para a
emersdo de discussbes relativas a conceituagdo daquilo que seria
desenvolvimento e, de forma consequente, o que a economia, ciéncia de
administracdo na escassez, ainda considerava como essencial para se
administrar. Portanto, surgiram perguntas como “Desenvolvimento para

que? Desenvolvimento para quem?”.

4.2 Desenvolvimento Sustentavel

Diante do cenario, anteriormente descrito, juntaram-se a
economistas 0s cientistas sociais, ecbélogos, planejadores urbanos,
economistas, politicos e outros, todos com o objetivo de se repensar a
ideia de crescer a qualquer custo, em face de tantos impactos ambientais.

Com essa intencdo, a comunidade mundial realizou uma série de
encontros com o objetivo de discutir o futuro que o paradigma
desenvolvimentista, proporcionaria a humanidade no entdo presente e no
futuro proximo.

Como um dos grandes esforgos voltados para a discussdo do
desenvolvimento, o Clube de Roma, fundado em 1968, reuniu diversos
pesquisadores renomados. Provindos de diferentes é&reas do
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conhecimento e nacionalidades, estes se voltaram para retrabalhar os
pontos levantados por Thomas Malthus (o0 qual dizia que a populagéao
crescia exponencialmente, enquanto que a producao de alimentos crescia
linearmente), de forma aliada com as preocupagcdes contemporaneas
aquela época, como a degradagdo ambiental. Assim, foram elencados
grandes temas de preocupacao global para serem discutidos. Estes
foram, segundo Meadows (1972): aceleragdo da industrializagéo;
aumento dos indicadores de desnutricdo; rapido crescimento
populacional; deplecdo dos recursos naturais ndo renovaveis; e
deterioragdo do meio ambiente. Os debates decorrentes foram pautados
numa escala de tempo de médio e longo prazo, abordando-se sempre o
carater sustentavel do desenvolvimento.

O resultado das discussdes foi a publicacéo do relatério "Limites do
Crescimento”, organizado por Meadows (1972). A esséncia do relatorio
denunciava que o modo de vida pautado no crescente consumo mundial
ocasionaria um limite de crescimento e um possivel colapso do
ecossistema global se esse limite fosse ultrapassado. Isso foi, segundo
Furtado (1974), um choque, pois foi produzido diante de uma realidade
voltada ao enaltecimento do crescimento econémico, cada vez mais
crescente, e do incentivo ao consumo em massa. O tom alarmista de
"Limites ao Crescimento" foi tido como um dos responsaveis pela inclusao
da questdao ambiental na teoria econdmica, tanto no nivel dos insumos
como no dos efluentes e rejeitos.

Como  prosseguimento  das  discussbes  relativas ao
desenvolvimento e o seu carater cada vez mais importante, ocorreu, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972, em Estocolmo, Suécia, organizada pelas Nagdes
Unidas, que respostas foram buscadas aos problemas presentes,
projetando futuras linhas de agéo.

Dessa conferéncia, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi
gerada a Declaracdo sobre o Ambiente Humano, que produziu um Plano

de Acao Mundial, com o objetivo de, segundo Maimon (1992), influenciar
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e orientar o0 mundo na preservacao e melhoria do ambiente humano.
Como efeito da Conferéncia de Estocolmo, foi criado o Programa de Meio
Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP). Foram estabelecidos,
posteriormente, tratados com outras entidades, como o realizado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), UNEP e Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o qual objetivava avaliar os riscos
causados pela poluicdo e pela degradagdo a saude humana e ao meio
ambiente.

Ainda na década de 1970 os pesquisadores Maurice Strong e
Ignacy Sachs trabalharam no sentido de criar um novo conceito de
desenvolvimento, imbuido pela interacdo entre preservacdo ambiental,
eficiéncia econbmica e justica social. Assim, foi divulgado o
“Ecodesenvolvimento”, conceituado, segundo Sachs (1986), como uma
forma de desenvolvimento que considera as potencialidades de cada
ecossistema para condicionar o desenvolvimento a utilizagdo de técnicas
apropriadas e exploracao eficaz e racional dos recursos naturais, sempre
com a ativa participacao das populacdes locais, dessa forma, instituindo
trés principios basicos: eficiéncia econémica, justica social e prudéncia
ecologica.

Inicialmente pensado para o desenvolvimento de comunidades
rurais sustentaveis, na década de 1980, Ignacy Sachs desenvolveu a sua
concepgao do ecodesenvolvimento abarcando também as areas urbanas.
Segundo o autor, tal conceito visa a garantia de uma “solidariedade
sincrénica, reportando-se as geragdes presentes e uma solidariedade
diacrénica, em relagéo as geracoes futuras” (SACHS, 1997, p. 10).

Nesse conceito, Sachs (1993), elenca cinco das principais
dimensdes existentes da sustentabilidade, que devem ser consideradas
simultaneamente no processo de planejamento do desenvolvimento,
estas sao:

a) sustentabilidade social - equidade na distribuicdo de bens e de
servicos, atendendo a necessidades materiais e nao-materiais;
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b) sustentabilidade econémica — eficiéncia na alocacdo e gestao
recursos disponiveis em uma sociedade;

c) sustentabilidade ecolégica — diretamente relacionada com os
impactos das atividades humanas sobre 0 meio ambiente, seu foco esta
na racionalizagdo dos processos produtivos e o consumo final, buscando
a ecoeficiéncia plena do sistema;

d) sustentabilidade espacial - maior equilibrio na distribuicao
territorial dos assentamentos humanos;

e) sustentabilidade cultural — recrudescimento das especificidades
culturais locais, privilegiando solugbes enddgenas (Sachs, 1993).

Com o amadurecimento das discussbes e a proliferacdo dos
conceitos hibridos, como o ecodesenvolvimento, em 1983, foi criada, pela
Assembleia Geral da ONU, a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), que foi presidida por Gro Harlem Brundtland,
a primeira-ministra da Noruega na época. O objetivo dessa Comissao era
o de “...] reexaminar as questdes criticas do meio ambiente e de
desenvolvimento, visando dar uma nova compreensao do problema, além
de elaborar propostas de abordagem realistas” (WCED, 1987, p. 4). Em
1987, foi apresentado o "Relatério Brundtland", conhecido também como
“Nosso Futuro Comum”. Esse relatorio foi fruto do trabalho da Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) e serviu
para difundir amplamente o conceito de desenvolvimento sustentavel
como aquele, de acordo com a World Comission on Environment and
Development — WCED (1987):

- que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades, no qual, sobretudo, as necessidades essenciais dos
pobres do mundo devem receber a maxima prioridade;

- tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano nao sé
em alguns lugares e por alguns anos, mas também em todo o planeta e

até um futuro longinquo;
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- um objetivo a ser alcangado nao sé pelas nagdes ‘em desenvolvimento’,
mas também pelas industrializadas.

De acordo com Silva (2000), foram ignoradas questdes relativas
aos padrées de consumo e producdo existentes, ndo se debatendo
questdes relativas a como nao € possivel estender para todos os padroes
existentes nos paises mais ricos, assim, como afirma Briiseke (1996, p.
107),

O relatério Bruntdland define ou pelo menos descreve o nivel
de consumo minimo partindo das necessidades basicas, mas
ele & omisso na discussdo detalhada do nivel maximo de

consumo (e de uso de energia etc.) nos paises industrializados.

Tayra (2002) afirma que o termo desenvolvimento sustentavel,
como ficou conhecido mundialmente, foi utilizado primeiramente por
Robert Allen, no artigo intitulado “How to Save the World", que serviu de
sumario para o livro intitulado, "The World Conservation Strategy: Living
Resource Conservation for Sustainable Development', feito de forma
conjunta entre 6rgaos como a Uni&o Internacional para a Conservacao da
Natureza e dos Recursos Naturais, o Programa das Nag¢des Unidas para
o Meio Ambiente e a ONG WWF. Nesse artigo de 1980, Allen definiu o
desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele capaz de obter a
satisfacdo duradoura das necessidades humanas e o crescimento da
qualidade de vida.

De acordo com Veiga (2007), a nocdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel foi apresentada como um conceito politico e
amplo para o progresso econémico e social, onde se agregam mudancgas
qualitativas que buscam possibilitar o acesso a formas sociais mais
amplas, que incentivem a criatividade humana e responda as aspira¢oes
da coletividade.

Bossel (1999) afirma que o conceito tem de ser dindmico, pois a
sociedade humana e o meio ambiente, sistemas complexos, adaptativos,

co-evoluem em interagdo mutua, estando em constante mudancga, que se
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materializa nas dimensdes ambientais, sociais, ecolégicas, econémicas,
legais, culturais, politica e psicolégica. A perspectiva futura é a escala de
observacdo, pois €& nela que se podem vislumbrar ameacas e
oportunidades, onde a taxa de mudanca do comportamento do homem
em relacdo ao meio ambiente, se ultrapassa a habilidade do sistema de
responder ou n&o, deve definir a viabilidade do sistema.

Ao se discutir os aspectos deste novo desenvolvimento, dotado de
conceituacao inovadora e abrangente, faz-se necessario o entendimento
da evolugao do conceito de sustentabilidade. Para Hardi e Zdan (1997), a
ideia de sustentabilidade é a persisténcia de certas caracteristicas
desejadas em relacdo a pessoas, suas comunidades e organizagdes e 0
ecossistema que nos cerca por um longo periodo de tempo. Num aspecto
mais amplo, Cavalcanti (1995) conceitua sustentabilidade como a
possibilidade de manutengdo de nosso sistema de suporte da vida em
longo prazo, mantendo-se condi¢cdes iguais ou superiores de vida para
um grupo de pessoas € seus sucessores em dado ecossistema. De
acordo com Bossel (1999), a sustentabilidade sempre foi tida como algo
implicito, pois nenhuma sociedade promoveu a sua propria
insustentabilidade de forma consciente.

Diante da nova realidade de degradacédo social e ambiental, a
sustentabilidade passou a ser considerada vital como conceito
transversal, a ser utilizado em vérias dimensdes. Ao se pensar a
sociedade humana, como afirma Bossel (1999), como um sistema
complexo, com alta capacidade de adaptacao, inserido em outro sistema
complexo, o meio ambiente, os subsistemas da sociedade, como a
economia e outros, também s&o passiveis de serem insustentaveis.

Dentro deste contexto, surgiu o conceito de economia ecoldgica,
que representa uma nova abordagem, onde as agbes devem estar
condicionadas as limitagbes do ecossistema e as necessidades da
humanidade. Este ponto de vista traz a tona também a perspectiva social,
onde o coletivo deve ser valorizado em detrimento do individual, fazendo

com que se pense na equidade entre cidaddaos e também na real
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necessidade de interferéncia e acao de retirada de biomassa da biosfera,
num aspecto intergeracional. Sob este ponto de vista da equidade, Born,
Born e Horn (2006) afirmam que o primeiro passo para um
desenvolvimento mais justo perpassa por modificacbes do sistema
financeiro internacional, disseminagdo de tecnologias de menor custo,
eficiéncia ambiental e aumento da producédo de energias sustentaveis. De
acordo com os autores, somente com a mudanga de fatores macro-
estruturais seria possivel a real inclusdo das classes mais pobres num
sistema social equanime.

Van Bellen (2006) afirma que uma sociedade sustentavel deve
levar em conta as restricdes de natureza humana que perpassam pelos
atores sociais, organizagdes culturais e tecnoldgicas e o papel da ética e
dos valores. Este pensamento ndo coaduna, necessariamente, com o viés
tecnologico do desenvolvimento sustentavel, onde se julga que uma
sociedade tida como sustentavel € aquela que compensa, com
desenvolvimento tecnolégico, a reducdo do capital natural, pelo fato de
visualizar uma evolugcdo conjunta, de aspectos objetivos e subijetivos,
materiais e imateriais.

Quanto ao levantamento das fragilidades do conceito de
desenvolvimento sustentavel, ele foi vastamente criticado por autores
como Redclift (1987) e Veiga (2005), que se atentaram ao fato de o
conceito ignorar: a configuracao das relagées de comércio que prejudicam
0s paises em desenvolvimento por serem desiguais; a urgéncia em se
discutir quais s&o as reais necessidades do presente; a inconsisténcia da
universalizagdo acerca do que é ser sustentavel face as especificidades
de cada sociedade; entre outras.

Para Boff (2002), o desenvolvimento sustentavel se torna
inexequivel na pratica, pois ndo ha discussdo daqueles produtos e bens
que sado necessarios a vida e a comodidade humana, sendo assim, torna-
se impossivel prever o quanto de recursos tem de ser extraido, como
capital natural, frente a quantidade de recursos, limitados, que estédo

disponiveis.
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Derani (1997), dentro da mesma linha de raciocinio, afirma que o
termo necessidade, consolidado sob o ponto de vista material daquilo que
é realmente essencial para a sobrevivéncia digna dos cidadéos, é inexato
e inadequado a realidade das economias de mercado. Sendo assim, a
missdo de prover recursos para atender as necessidades das sociedades
atual e futuras, mostra-se uma discussdo em torno de algo abstrato e
genérico, desprovido de maiores reflexdes e delimitagdes.

Bassani e Carvalho (2004, p. 73), vao mais longe ao dizerem que
desenvolvimento e sustentabilidade sdo dois pensamentos que se
chocam, e esta incongruéncia entre ambos foi o alicerce para se discutir
um ponto comum, um caminho do meio, uma ilusdo fantasiosa, pois néo
houve agbes ou mesmo discussdes mais profundas, baseadas em
aspectos quantitativos e qualitativos.

Devido a estes problemas levantados, cabe dizer que a
inconsisténcia do desenvolvimento sustentavel, mais uma utopia que veio
para ficar, como afirma Veiga (2005), do que um conceito, ha de se
ressaltar que este pensamento estd sob construcdo e enfrentas as
limitagbes humanas, antes de tudo.

Num aspecto mais abrangente, segundo Veiga (2005), o &mago da
questdo acerca do desenvolvimento sustentavel habita na dificuldade de
se expandirem as liberdades substantivas da geracdo atual sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de fazerem o mesmo,
ou, como Sachs (1993) menciona, deve-se garantir tanto a solidariedade
sincrénica (em relacédo as geragdes presentes, principalmente no que se
refere as populagdes carentes no planeta) quanto uma solidariedade
diacrénica (em relacao as geragdes futuras).

Tendo em vista a dificuldade de operacionalizagdo das abstragoes,
o proprio Relatorio Brundtland (WCED, 1987, p. 10) acentua essa
impossibilidade de materializacao definitiva, quando observa que:

“afinal, o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado
permanente de harmonia, mas um processo de mudanga no
qual a exploragdo dos recursos, a orientagdo dos
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investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional estejam de acordo com as necessidades
atuais e futuras”.

No que tange ao processo analitico de avaliagdo dos modelos de
desenvolvimento existentes, o estudo das sociedades deve ser encarado
como a avaliagdo de tendéncias que levem ou ndo a sustentabilidade,
onde aquilo que merece ser investigado reside, segundo Silva (2000), no
processo norteador de reflexdes e agbes recorrentes aos meandros do
processo de escolha de cenarios, feito de forma compativel ao
conhecimento das sociedades.

Em junho de 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD,), referenciada no “Relatério Brundtland” (ou “Nosso Futuro
Comum?”). A Conferéncia do Rio, conhecida popularmente como “Rio 92”
ou “Eco 92", realizou uma série de acordos e compromissos coletivos. A
Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992),

em seu principio numero 1 estabeleceu que

“os seres humanos constituem o centro das preocupagdes do
desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, tém o direito a
uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o ambiente
natural” (CNUMAD, 1996, p. 1).

Neste evento pontos importantes para uma trajetéria de
desenvolvimento que busca a sustentabilidade foram abordados, onde
aspectos como o consumo energético, de matérias primas, a conservacao
da biodiversidade e a protecdo aos ecossistemas frageis, foram
trabalhados e requalificados em relacdo ao Relatério “Nosso Futuro
Comum”. A originalidade do evento coube a discussdo de outros temas,
tais como a equidade na distribuicdo das riquezas, as oportunidades e as

responsabilidades dos cidadaos sob a nova perspectiva de
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desenvolvimento, buscando-se abordar novas formas de conduta
desejaveis que buscassem relacées mais equitativas, entre nagoes.

Em suma, pode-se observar que o desenvolvimento tem sido
trabalhado como um conceito em construcdo, que cada vez mais
incorpora problematicas que vem sendo tratadas ao longo dos tempos. Se
partiu da abordagem econdmica, passou a incorporar a problematica
ambiental e a equidade social, sob um novo prisma, que relaciona as

ligagOes entre estes diferentes aspectos.

4.2.1 Paradigmas de Pesquisa relacionados a Sustentabilidade

De forma concomitante ao levantamento de novas maneiras de se
encarar o mundo, o estudo da complexidade da sociedade e do meio
ambiente, somada a tomada de consciéncia de outros aspectos, até entao
delegados pelo legado iluminista, de verdades prontas e reducionismos,
demandou a utilizacdo de um novo paradigma cientifico para o estudo de
altas complexidades. Neste sentido, este processo foi, de acordo com
Hardt, Hardt e Oba (2005, p. 14) “(...) uma reorientacdo que se tornou
necessaria na ciéncia em geral e na gama de disciplinas que vao da fisica
e da biologia as ciéncias sociais, € do comportamento a filosofia” (VON
BERTALANFFY apud HARDT; HARDT e OBA, 2005, p. 17).

A busca por uma mudanga de paradigmas cientificos, fez com que
o desenvolvimento e suas complexidades fossem estudados sob as
bases de uma outra teoria, a teoria dos sistemas, que se baseia no fato
de que os objetos de pesquisa devem ser encarados como sistemas, que
sdo dotados de sub-sistemas e que, ao mesmo tempo, sdo partes de
outros sistemas maiores. Esta visdo de diferentes unidades que se
interligam e formam unidades maiores necessita de uma perspectiva
holistica, abrangente, pois o todo, de acordo com Morin e Kern (2003, p.
291), “possui qualidades e propriedades que ndo se encontram no nivel
das partes consideradas isoladas, e inversamente, no fato de que as

partes possuem qualidades e propriedades que desaparecem sob o efeito
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das coagdes organizacionais do sistema”. (MORIN e KERN, 2003, p.
291).

De acordo com Castells, (2002), a teoria dos sistemas favorece o
desenvolvimento de estudos sobre conformacgdes de redes, desde as de
ordem fisica e biolégica até as de ambito social, ambiental, econémico ou
institucional, entre outras.

Sendo assim, a utilizagdo da teoria dos sistemas vem ao encontro
da necessidade de avaliacdo de sociedades sustentaveis baseado na
interacao de uma série de dimensdes distintas, como a econémica, social,

ambiental, cultural e estrutural, tudo sob um ponto de vista holistico.

4.3 Economia Ecoldgica

Diante das mudancas conceituais acerca de desenvolvimento, com
vistas ao relativo equilibrio entre sociedade e natureza, houve diversas
discussdes sobre o modo como haveria compatibilidade entre as
diferentes dimensdes da sustentabilidade. Neste aspecto, a origem de
todo o processo de discussdo das concep¢des de desenvolvimento foi
retrabalhar a economia. O crescimento econdmico pautado em modelos
insustentaveis no ponto de vista social e ambiental promoveu uma grande
degradacdo ambiental por meio da exploracdo predatéria dos recursos
naturais, intensificando processos de urbanizacdo acelerada, consumo
excessivo de recursos nao-renovaveis, fenébmenos crescentes de perda e
desertificacdo do solo, contaminagdo téxica dos recursos naturais,
desflorestamento, reducdo da biodiversidade e da diversidade cultural,
geracdo do efeito estufa e outros problemas decorrentes desse modelo
insustentavel. Diante desta realidade desagradavel, como a economia
deveria ser pensada?

De acordo com Cavalcanti (2010), a economia convencional trata

apenas da espécie humana, enquanto que a ecologia convencional trata
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todas as espécies, exceto a humana. A busca por um “caminho do meio”
converge com a solucdo de um dos grandes entraves para a
sustentabilidade, que, para Sachs (1997), reside no fato de que um dos
pontos que condicionam a sua existéncia € a necessidade coincidir o
critério da rentabilidade microeconémica, a lucratividade empresarial, com
os critérios de eficiéncia macrossocial, ou seja, como evitar a
externalizagdo dos custos sociais e ecoldgicos. A transposicdo deste
obstaculo resultaria em uma eficiéncia macrossocial, que considera o
meio ambiente como um potencial de recursos a serem aproveitados, isto
de acordo com uma forma de agédo socialmente justa e ecologicamente
prudente.

Neste sentido, o surgimento da Economia Ecolégica, edificada sob
um ponto de vista transdiciplinar, busca integrar o estudo das relacées
entre ecossistemas e sistemas econdémicos no sentido mais amplo
possivel, veio para buscar “clarear” a disparidade entre os aspectos
microecondmico e macrossocial. Sua perspectiva é a de que existe uma
escala 6tima de sustentabilidade que alia a eficacia do sistema econémico
com o respeito ao ecossistema. Suas bases cientificas remetem ao
pensamento de Georgescu-Roegen (1971), economista romeno que
estudou a Lei da Entropia dentro do processo econdémico e inspirou a
teoria de decrescimento econémico, que comecgou a ser discutida desde o
Clube de Roma e continua em voga. Segundo este pensador, o0 sistema
econbémico consome natureza, que € uma matéria e energia de baixa
entropia; decorrente deste consumo estd o fornecimento do residuo, que
€ uma matéria e energia de alta entropia, que volta ao sistema natural.
Assim, o fluxo e as proporcbes em que o sistema econémico atua séo
diretamente proporcionais a saciedade de um prazer ou bem-estar
psiquico aos individuos que compdem a sociedade, justificando assim sua
existéncia. Desta forma, a economia deve promover a oportunidade
material para que as pessoas consigam chegar a realizagao da felicidade.
A economia ecolégica, entdo, age no sentido de internalizar os custos

ambientais que existem na producdo de todo produto, criando, assim,
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pregos que reflitam custos de oportunidades sociais completos, onde o
objetivo final & fornecer bases sdélidas para a tomada de decisdo na
alocacgao 6tima de recursos, em que se levem em conta as situagdes de
maximo beneficio aliado ao minimo custo. Desta forma, segundo Daly
(1991), a economia ecoldgica incorpora caracteristicas da economia
neoclassica, com a adicdo de uma postura mais questionadora, que foge
do reducionismo desmedido dos processos e complexidades que compde
0s objetos de estudo da ciéncia econémica.

No estudo da economia ecolégica, a quantificacdo daquilo que pode
ser extraido do meio ambiente sem que isto rompa a capacidade de carga
do mesmo é, por muitas vezes, representada pela parabola de um barco
em sua atividade de carga, onde, de acordo com Cavalcanti (2010, p. 57)

(...) um barco, cuja carga — estando distribuida de forma étima
no seu interior (solugéo do problema microecondémico) — deve
respeitar a linha de calado. Quando a marca da agua atinge
essa linha, o barco esta cheio; alcangou sua capacidade
segura de carga (escala étima). Os economistas ambientais,
trabalhando com mercados, ndo elaboram o problema da carga
otima; interessa-lhes s6 a acomodagao adequada da carga no
barco. Os economistas ecolégicos — apelando para principios
da fisica e ecologia — consideram que o tamanho da carga seja
fundamental. Na concepgao de uma possivel macroeconomia
do ambiente, a capacidade de carga, portanto, assume papel-
chave. E ela que vai delimitar o ambito do desenvolvimento

sustentavel.

Com os subsidios da Economia Ecolégica, pode-se dizer que novos
rumos, referentes a valoracdo de atividades que visem o bem-estar da
sociedade, puderam ser tragados e, assim, torna-se possivel vislumbrar a

analise do crescimento, na perspectiva macro, desacoplando o

Q-

desenvolvimento, fruto do crescimento, a degradacao ambiental e

possibilidade de condi¢des de existéncia das futuras geracoes.
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4.4 Agenda 21

Dentro da Conferéncia do Rio emergiu também a Agenda 21, que
“constitui um programa de acdo voltado para a implementacdo dos
principios estabelecidos na Declaragdo do Rio” (BRASIL, 1995, p. 12),
sendo, entdo, o lastro para as ag¢des de efetivacdao do desenvolvimento
sustentavel na pratica. Cerca de 170 paises assinaram o documento, com
o objetivo de adotar um conjunto de medidas necessarias para se
melhorar a qualidade de vida do planeta. Como a maior preocupacao da
Conferéncia do Rio de Janeiro foi discutir as conclusées e propostas do
relatério “Nosso Futuro Comum”, a Agenda 21 ratificou os imperativos do
relatorio citado, portanto, ela seria uma ferramenta dentro do universo do
desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, o objetivo da Agenda 21 gira
ao redor de um programa de agbes proprias para se chegar ao
desenvolvimento sustentavel, onde, de acordo com Caula (2007, p. 40)
‘imperam o ensino e a conscientizagdo ambiental no mundo, com o
objetivo de possibilitar uma real compreensao e execugéo dos programas
nela contidos”.

No cerne de sua criacao, deve se entender que ela € um processo
continuo de agcdo da sociedade em busca de um desenvolvimento
sustentével eficiente e duradouro.

Para Silva (2005) a Agenda é um plano de acao para ser adotado
em todas as escalas, global, nacional e local, para constituir um novo
padrao de desenvolvimento para o século XXI. A intencdo é embasar a
acao transformadora tanto dos governos quanto da sociedade civil em
todas as areas em que a agdo humana impacta o meio ambiente, agcéao
essa baseada na sinergia entre sustentabilidade ambiental, social e
econdmica.

O termo "Agenda", segundo Silva (2005) foi concebido no sentido
de intengbes, designio, desejo de mudangas para um modelo de
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civilizagdo em que predominasse o equilibrio ambiental e a justiga social
entre as nacoes, os 40 capitulos que a constituem formam um arcabougo
para se planejar o futuro, dentro de uma abordagem integrada e sistémica
das dimensdes econdmica, social, ambiental e politico-institucional.

Nela constam tratados em muitas areas que afetam a relagédo entre
0 meio ambiente e a economia, tais como atmosfera, energia, desertos,
oceanos, agua doce, tecnologia, comércio internacional, pobreza e
populacdo. Analiticamente, a Agenda 21 se divide em quatro secdes, que
sao:

- dimensdes sociais e econdmicas: politicas internacionais com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, estratégias de combate a pobreza, a
miséria e emersao de novos padrdes de producao e de consumo;

- conservacao e gestao dos recursos para o desenvolvimento: manejo dos
recursos naturais e dos residuos e substéancias toxicas;

- fortalecimento do papel dos principais grupos sociais: agcdes necessarias
para promover a participacdo, principalmente da entidade civil e de
ONGs;

- meios de implementagdo: mecanismos financeiros e instrumentos
juridicos para a implementacao de projetos e programas com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (CNUMAD, 1996).

Cabe ressaltar que a Agenda 21, segundo Adolfato (2007), é
tratada como uma soft law, ou seja, um documento politico de fins éticos
e um acordo de compromisso entre partes, ndo sendo normativo ou
técnico, mas sim uma agenda de intengées que ndo sado obrigatorias
para seus signatarios.

Na préatica, a Agenda 21, no ambito global, tornou-se, de acordo
com Silva (2000, p. 17),

(...) uma das referéncias obrigatérias na elaboracdo de planos
de acdo ou de pesquisas associadas aos temas
socioambientais, bem como para o desenvolvimento de
politicas publicas que se pautem na implementagdo de
perspectivas sustentaveis.
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A disseminacdo da Agenda foi pregada pela ONU e por seus
signatarios, a fim de se induzir a agdo compartilhada entre os diferentes
atores locais envolvidos, para se conduzir um processo continuo e
sustentavel, em diferentes escalas, do global ao local, semeando a ideia
de “pensar globalmente e agir localmente”.

Para isso, foram definidos os critérios que deveriam ser utilizados
para a criagcdo de agendas nacionais e locais, todas imbuidas das crencas
existentes na agenda global. Dessa forma, os passos constituintes para a
elaboragdo de uma Agenda 21 estdo descritos no quadro 1:

Quadro 1: Passos para a elaboracao de uma Agenda 21

1 | Identificar o interesse das pessoas de um bairro, cidade, estado,
regiao ou, até mesmo, de um pais em participar do processo da
Agenda 21.

2 | Definir a abrangéncia territorial da Agenda 21: se envolvera uma
comunidade apenas, uma cidade, um estado, um pais ou todo o
planeta.

3 | Sensibilizar e mobilizar a sociedade civil organizada, poder publico
local, empresas, academia, ou seja, todos que compdem a
sociedade em que se deseja atuar.

4 | Estudar a situacao existente do territério e da sociedade definidos
para a elaboragao do diagnéstico. Para tanto, usam-se técnicas da
metodologia participativa, questionarios e também conhecimento
cientifico ja existente. Esse diagndstico fornecera também os
pontos que apoiardo a mudanga da situagao (pontos positivos) e os
pontos que dificultardo a mudanga (pontos negativos).

5 | Identificar os problemas que se pretende resolver e definir os
cenarios possiveis, para determinado ano ou periodo, e escolher a
realidade que se deseja viabilizar em um futuro préximo (em 5, 7,
10 ou mais anos). Trata-se de descrever o sonho, isto é, como se
almeja que venha a ser a vida de nossa comunidade, cidade ou
pais. Enfim, definir os objetivos, isto é, o que se propde que mude
para atingir o desenvolvimento sustentavel

Reavaliar os objetivos definidos e adapta-los, se necessario

Definir estratégias de acao, isto &, o que se vai fazer para se
aproximar dos objetivos. Aqui também deve-se definir como se vai
lidar com os obstaculos e conflitos que existam ou que possam
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surgir

8 | Definir as agbes prioritarias, os parceiros que irdo ajudar a
implementa-las, o papel de cada parceiro, bem como quais agdes
devem ser implementadas pela comunidade. Por exemplo, quais as
acoes da Prefeitura, quais as do setor privado lucrativo, etc.

9 | A medida que sejam implementadas as ac¢oes planejadas, vai-se
avaliando o que acontece, isto €, comparando o que acontece com
0 que se esperava que acontecesse. Dessa forma, vai-se
introduzindo os ajustes necessarios, para nao se desviar dos
objetivos. Pode-se até mesmo vir a mudar os objetivos iniciais, caso
isso venha a ser necessario; mas se isso acontecer, saber-se-4 o
motivo, garantindo-se, assim, o controle da situagédo, sem o risco de
ser arremessado de um lado para o outro

10 | Criar uma instancia de decisdo composta por representantes dos
diferentes setores da sociedade, para que as decisdes sejam
tomadas com a participagéo de toda a sociedade. Tem também o
objetivo de fortalecer o processo e o documento da Agenda 21,
para serem utilizados pelo poder publico ao definir o Plano Diretor,
o Plano Plurianual e outras politicas publicas

11 | Monitorar e avaliar o processo de elaboragao e de implementacao
da Agenda 21, utilizando-se de indicadores de resultados
esperados, produtos e de impacto

Fonte: Born, Born e Horn, 2006, p. 183.

De forma consequente ao movimento pela criacdo de agendas
locais, o governo brasileiro criou também sua Agenda 21, pautada nas
diretrizes da agenda global. Denominada de “Cidades Sustentaveis”, esta
construgdo veio da necessidade de se analisar as caracteristicas atuais
do pais, assim como do estado, do municipio e da regido, para que se
possa planejar adequadamente.

Elaborado pelo Consércio Parceria 21, o resultado final foi a edigéo
de um livro, que contém as estratégias para a constru¢cdo de cidades
saudaveis, a partir da sustentabilidade, onde foram descritas acoes e
recomendacbes de estratégia para a sustentabilidade urbana e rural,
pregando a descentralizacdo das instancias decisérias e servigos, a
reestruturacdo dos sistemas de gestdo municipais, metropolitanos,

estaduais e federais. Buscando criar, assim, uma forma de planejamento
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conjunta entre planos de ordenamento territorial urbano, habitacao,
transportes, saude, educacao, geracao de emprego, renda, entre outros.
Assim como houve a elaboracdo da agenda nacional, a criagao de
agendas locais foi encorajada, de acordo com preceitos basicos da
agenda global, somados ao respeito a realidade de cada localidade, a
participacdo da sociedade civil. A formulacdo de Agenda 21 Local é
encarada como uma agao extremamente vital para os municipios e
regibes em geral, pois, como diz Silva (2005), a Agenda 21 é um
importante guia para processos de unido da sociedade, compreensao dos
conceitos de cidadania e um eficaz instrumento moldador de politicas
publicas nacionais. Porém, poucos municipios brasileiros possuem sua
propria agenda, o que indica a falta de preparo e suporte do poder local
para adotar acdes de médio e longo prazo. Além disso, tal realidade
indica a falta de referéncias que os municipios possuem acerca da

sustentabilidade e suas acoes.

4.5 Desenvolvimento Humano Sustentavel

O estudo das teorias de desenvolvimento passou por um processo
de ampliacdo, o que mais se assemelha a uma tomada de consciéncia,
um recrudescimento de ideias que se agregaram e foram refinadas para
uma “simples” palavra. A confusdo entre crescimento e desenvolvimento
marcou uma época em que desenvolvimento era considerado como a
condicdo de acesso a bens, posteriormente, as ciéncias sociais
contribuiram para que o conceito fosse ndo sé o acesso mas como a
distribuicdo a todos, de forma que ndo houvessem caréncias materiais a
populacdo, uma acdo de combate a pobreza e desigualdades sociais.
Mais tarde, a preocupacédo ambiental tomou conta da preocupagao acerca
do desenvolvimento, onde a acdo que degrada o meio circundante se

opde ao crescimento, como um fator de “deseconomia” e torna a vida da
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populacdo insalubre. Entdo surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel, como um misto entre as preocupacgdes sociais e ambientais.
Mas qual seria a melhor forma de definir desenvolvimento? O conceito de
“desenvolvimento sustentavel” foi uma forma de exteriorizar o fato de que
este era um novo tipo de desenvolvimento. Mas esta composi¢do de
palavras dd margem a conclusédo de que o velho pensamento
desenvolvimentista estaria posto no mesmo degrau do ambientalismo,
formando um equilibrio de forgcas antagbnicas. Porém, o desenvolvimento,
aquela palavra que nao esta sé atrelada a economia, como também a
outras ciéncias, ndao respondia qual era a sua finalidade. Seria o fim
desejado de todos viver em harmonia com a natureza? A sustentabilidade
no desenvolvimento, numa escala macro que envolve a humanidade, foi
pensada como uma forma de sobrevivéncia, seja a nossa ou a de outras
espécies, pois, de acordo com a teoria dos sistemas, tudo esta
interconectado e alteragbes em subsistemas interferem em todo o
sistema, inclusive podem o levar a extingdo. Se manter um sistema
sustentavel é necessidade e condicdo de sobrevivéncia, qual seria a
ambicdo do ser humano enquanto individuo? Para responder esta
questao, faz-se necessario contextualizar o desenvolvimento na escala
das pessoas.

A ideia de igualdade de direito total dos cidadaos, pensamento
iluminista que eclodiu na Revolu¢do Francesa, veio de encontro com a
nogao de competitividade e exaltagdo a meritocracia econémica reinantes
na economia liberal de mercado. Neste sentido, o acesso a produtos e
servigos é visto como um direito de todos os cidaddos. Desta forma, o
desenvolvimento, enquanto agdo que responde aos interesses dos
cidadaos, é vislumbrado como uma condigdo voltada para assegurar, de
forma equitativa, a melhoria da qualidade de vida de todos. Convergindo
com esta afirmagéo, Rodrigues (1993, p.20), afirma que o crescimento
econdmico s6 tem sentido quando consegue “(...) promover, em ultima
instancia, o desenvolvimento humano, entendido como a realizagao (ou

satisfacao) pessoal dos individuos de um pais/regiao”.
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Sendo assim, os avangos econdmicos e tecnolégicos devem ser
acessiveis a todos, dependendo do Estado a formulagdo de politicas de
redistribuicdo das vantagens e seguridade social para 0s menos
afortunados.

As pessoas e seu nivel de vida se tornam, assim, o proposito final
do desenvolvimento, pois € mais importante saber que oportunidades as
criangas e o0s jovens tém de acesso a educagdo, a saude e a uma
moradia digna, enfim, de desfrutar uma longa vida produtiva que |hes
permita manter uma familia, do que saber simplesmente qual foi a
variagao do PIB do periodo anterior (PNUD, 2003).

Neste contexto, Amartya Sen (1999), icone da ideologia do
desenvolvimento por e para as pessoas, afirma que o desenvolvimento é
o0 aumento da capacidade dos individuos fazerem escolhas e de garantia
de condigbes para que estes possam concretizar suas potencialidades.
Para isso, a liberdade deve ser promovida e considerada como a
condicao primaz para a realizacao do bem-estar. Sen (2000, p. 55) divide

a liberdade em diferentes sentidos e a enumera na seguinte ordem:

1. Liberdades politicas: referem-se as oportunidades que
as pessoas tém para determinar quem deve governar € com
base em que principios, além de incluirem a possibilidade de
fiscalizar e criticar as autoridades, de ter liberdade de
expressao politica e uma imprensa sem censura;

2. Facilidades econbmicas: sdo as oportunidades que os
individuos tém para utilizar recursos econdmicos com
propésitos de consumo, producdo ou troca. Deve ser Gbvio
que, na relagédo entre a renda e a riqueza nacional, de um lado,
e, de outro, as capacidades econdémicas dos individuos, as
consideragdes distributivas sédo importantes as agregativas. O
modo como as rendas adicionais geradas sao distribuidas
claramente fara diferenga;

3. Oportunidades sociais: sdo as disposicbes que a
sociedade estabelece nas areas de educacgao, saude etc., as
quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver
melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo s6 para a
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condugao da vida privada, mas também para uma participagao
mais efetiva em atividades econdmicas e politicas;

4. Garantias de transparéncia: referem-se as necessidades
de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de
lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza.
Quando essa confiangca é gravemente violada, as vidas de
numerosas pessoas podem ser afetadas negativamente. As
garantias de transparéncia podem, portanto, ser uma categoria
importante de liberdade instrumental. Essas garantias tém um
claro papel como inibidores da corrupgdo, da
irresponsabilidade financeira e de transagées ilicitas;

5. Segurancga protetora: necessidade de proporcionar uma
rede de segurancga social, impedindo que a populagao afetada
seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo
a fome e a morte. A esfera da seguranga protetora inclui
disposi¢coes institucionais fixas, como beneficios aos
desempregados e suplementos de renda regulamentares para
os indigentes, bem como medidas ad hoc, como a distribuigéo
de alimentos em crises de fome coletiva ou empregos publicos

de emergéncia a fim de gerar renda aos necessitados. (SEN,

2000, p. 55).

Sob o ponto de vista analitico, Sen (1993) define que, para
alcancar as liberdades que sdo condicbes para o bem-estar, o ser
humano deve ter uma vida repleta de efetivagcdes, que sdo uma parte de
suas potencialidades, como alimentar-se de forma adequada, ser
saudavel, num pensamento simplista, e também desenvolver o auto-
respeito e participar ativamente da vida na comunidade. Sendo assim, a
vida é vista como uma combinacéo de varias efetivacoes, que, de forma
conjunta, € a capacidade do individuo de fazer escolhas genuinas, o que
pressupbe a superacdao de determinadas limitacbes, como a pobreza
material e a ignorancia. A vida, entdo, passa a ser valorizada nao por
aquilo que as pessoas tém, no ponto de vista material, mas a liberdade de
escolha que elas tém para se auto-realizar. Rico entdo € aquele que
possui liberdade de escolha, enquanto que a pobreza esta relacionada as
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restricoes que impossibilitam a realizacdo das capacitacdes, portanto,
como afirmam Diniz e Diniz (2009), pobreza ndo € s6 material, como
também remete a outras questdes, como a falta de liberdade de
expressao, entre outros.

Em convergéncia com os pensamentos de Sen (1999) o Programa
das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) definiu o conceito de
Desenvolvimento Humano, idealizado pelo mesmo Sen (1999) e por
Mahbub ul Hag, como aquele que engloba o processo de alargamento
das escolhas pessoais e do nivel de satisfacdo por elas alcangadas,
através da atuagédo dos individuos tanto como promotores quanto como
beneficidrios do processo de desenvolvimento. Para Mahbub ul Haq
(1995) quatro componentes sdo essenciais ao conceito de
desenvolvimento humano, que sao: equidade, carater sustentavel,
produtividade e empowerment (empoderamento da populagdo de seus
direitos e de uma participacdo ampla e ativa, na tomada de decisdo em
uma democracia e na aprendizagem). Juntos, estes componentes formam
um bem comum, que é um ambiente propicio em que “[...] as pessoas
possam gozar vidas longas, saudaveis e criativas” (PNUD, 2006, p. 263).

Para que haja efetivacdo do desenvolvimento humano, Haq (1995,
p. 20), afirma que a descentralizacdo é fundamental, pois a participagao e
o envolvimento da comunidade sdo primazes para que 0s objetivos de
desenvolvimento humano, adotados em grande escala, sejam atingidos.

O desenvolvimento humano, de acordo com Pedroso (2003), alia o
processo que busca alargamento das escolhas pessoais; o nivel de
satisfacdo alcangado pelas pessoas; o desenvolvimento econémico, feito
por e voltado para as pessoas; e manutencdo de um ambiente propicio
para o desenvolvimento das pessoas.

Dowbor (2001) afirma que uma vida com saude, educacgao, cultura,
lazer, informacdo € exatamente aquilo que nds desejamos, € que a
atividade econdmica é s6 um meio de se alcancar o bem-estar social, que

é o fim ultimo.
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Em relacdo a adicdo do carater sustentavel ao desenvolvimento
humano, este se relaciona ndo s6 em relacdo a vida das pessoas e suas
potencialidades, como a manutencado de um meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, ao buscar emanar uma visdo de um todo em que
uma relativa harmonia entre natureza e sociedade, enquanto a realizacao
das potencialidades dos cidaddos, houve a criagdo de mais uma
composicao, da palavra desenvolvimento: o desenvolvimento humano
sustentavel. Apesar de nao ser, via de regra, um conceito, tal
denominacéo € utilizada por diversos pesquisadores.

Dentro desta discussdo conceitual, pode-se inferir algumas conclusdes:
se o desenvolvimento é por e para as pessoas, e a sustentabilidade é
condi¢ao de sobrevivéncia, a ideia de que a palavra desenvolvimento nao
deveria vir acompanhada de qualquer adjetivo ou prefixo, como defendem
Teixeira e Silva (1998), é defensavel. Porém, o argumento que credencia
a utilizagao do desenvolvimento, adjetivado como humano e sustentavel,
nao reside na légica objetiva, mas sim na subjetividade. Pois uma palavra
nova, que em seu cerne, atende economistas, cientistas sociais e
ambientalistas, em tese, torna-se imparcial, sem por, em sua
interdisciplinaridade, uma ordem de importancia, colocando economia,

estudos sociais e ambientalismo num mesmo patamar.

4.6 Qualidade de Vida e o Meio Urbano

Com base nas discussdes relacionadas as diferentes formas de
desenvolvimento, pode-se afirmar que a busca por uma vida satisfatéria
passa, entdo, pela satisfacdo de necessidades materiais, como nos
alimentarmos, e imateriais, tais como nos relacionarmos, pois, como disse
Sen (2004), analisar o ser humano somente com vistas as suas
necessidades é trata-lo como alguém que nao possui escolhas e nao
muda a sua realidade, muito menos faz opgoes.
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Viver bem se traduz na manutencao de certos aspectos, objetivos e
subjetivos, desejaveis. O conceito que surgiu para analisar o “bem viver” é
o de qualidade de vida. Este possui diversas conceituagées e nenhum
grande consenso na literatura cientifica. Alguns autores defendem a ideia
de que existem tantos conceitos de qualidade de vida quanto a existéncia
de pessoas, pois € um valor afetivo e que remete ao subjetivo de cada
um. Fonte (2004), afirma que a base para a discussdo do conceito se
relaciona com a percepcao que 0s sujeitos constroem e utilizam em sua
vida cotidiana, apontando um aspecto fenomenolégico, onde cada um
possui seu distinto ponto de vista sobre os acontecimentos. Para Derani
(1997), a qualidade de vida, no aspecto juridico, € formada por dois
aspectos: a vida material e o bem-estar fisico e mental, onde a qualidade
de vida sadia incorpora um minimo de “bens e objetos materiais”, de
ordem material, como necessidade para a satisfacdo de outras
necessidades e demandas, que convergem para a um estado de “deleite
espiritual”.

No aspecto geral, a qualidade de vida, segundo Guillen-Salas
(2005), é definida pelo resultado da interacao de trés aspectos, que séao a
satisfacao, a condicdo de vida e os valores particulares. Dessa forma, a
qualidade de vida gira em torno de um nivel satisfatério de satisfacao dos
individuos, no que tange sua condicdo de vida, avaliada dentro de um
universo de valores e concepgdes particular a cada cidadao.

No que tange a evolugdo do conceito, a expressao qualidade de
vida esta presente desde a antiguidade. Exemplo disto € o pensamento
de Aristételes, quando afirma que a finalidade do Estado € a promocgéao
comum de uma boa qualidade de vida. (ARISTOTELES apud SEN, 1999).
A sua construgdo, como conceito, ocorreu paulatinamente, porém, o
século XX marcou um processo de emersdo das discussdes. Como
produto consciente do capitalismo, o progresso material foi tido como a
traducédo da satisfacdo de desejos que desembocam no sentimento de
felicidade.
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A transformacgao de recursos naturais em bens diversos foi posta
como sindnimo de desenvolvimento, o pais que mais produzia e consumia
era considerado como o mais desenvolvido, sendo o PIB a principal
medida para o escalonamento dos paises em ordem de riqueza. Como o
capitalismo é um sistema desigual por natureza, a evolu¢gao consumista
de parte da populacao ocorreu a expensas da exploracdo de outra parte
dos cidadaos. A exploragdo do homem pelo homem, potencializada e
expressa na famosa “sociedade de classes”, gerou uma segregacao
socio-econémica e também espacial.

A degradacdo do meio ambiente, tal como poluicdo dos corpos
d’agua, do solo, do ar e erosdes, e a degradagao dos servicos basicos
oferecidos pelo Estado para o cidaddo, colocou o conceito de qualidade
de vida no foco do debate politico e académico internacional, nas
décadas de 1960 e 1970.

Nesse contexto, o desejo por uma qualidade de vida confrontou-se
com a ideia de “desenvolvimento a qualquer custo” fruto de uma viséo de
sistema fechado de mercado entre consumidores e produtores, que
ignorava outros aspectos como a pobreza estrutural e a degradagcao do
meio ambiente. Foi da preocupacao relativa a este ultimo que a qualidade
de vida foi discutida, pois, na década de 1990, a preocupagdao com a
qualidade ambiental assumiu posi¢cao de destaque nas discussdes entre
politicos e cientistas.

Como afirma Nahas (2002), foi na preocupag¢dao com a aceleragao
do processo de urbanizagdo, que resultou em condigdes cada vez mais
degradantes do meio ambiente, que surgiram duvidas sobre a
possibilidade de sobrevivéncia da espécie humana no planeta.

Posteriormente, a inclusdo de aspectos sociais, oriundos da
constatagdo de dindmicas excludentes responsaveis pelo aumento no
namero de pessoas miseraveis, alargou a concepg¢ao de qualidade de
vida nos grandes aglomerados humanos, bem como o reconhecimento de
que componentes subjetivos de cada cidadao também contam para uma
condicao de felicidade.
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Na década de 1990, pesquisadores como Romney; Brown; Fry
apud Dissart e Deller (2000, p. 136), definiram trés aspectos que explicam
a grande diversidade de conceituacdes sobre a qualidade de vida e,
consequentemente, a necessidade de relativizacdo do conceito. Estes

aspectos sinalizam que:

- processos de percepcdo dos individuos podem ser
interpretados por diferentes concepcoes;

- juizos de valores particulares sujeitam cada
interpretacdo do conceito; e

- contextos fisicos e sociais desenvolvem um papel
importante nesses juizos de valor. (ROMNEY; BROWN;
FRY apud DISSART e DELLER, 2000, p. 136),

Em face desta “evolugdo” conceitual, a discussdo acerca da
qualidade de vida convergiu no sentido de que ela se materializa na

“(...) demanda por melhores condi¢des de saude e bem-
estar (...) mas remete sobretudo a componentes de
carater imaterial, imprimindo ao conceito o enfoque do
individuo, da pessoa, vinculado a aspiragcdes por
felicidade, bem-estar e satisfagdo pessoal. (NAHAS,
2002, p. 27).

Na aplicacéo para o meio urbano, o estudo da qualidade de vida se
baseia na necessidade de se monitorar e avaliar o desenvolvimento das
cidades e de seus problemas sécio-ambientais.

De forma geral, a utilizagdo de indicadores para avaliacdo da
qualidade de vida ganhou importdncia e tornou-se um canal de
participacdo entre os setores politicos, institucionais e da sociedade. A
necessidade de se levantar os anseios da comunidade, em busca de uma
mediacao entre ela e, a comunidade cientifica, e o poder publico, trouxe a

possibilidade de se legitimar politicas publicas e de governo, com
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informacbes advindas de processos participativos, transparentes e de

comum entendimento entre as partes.

4.7 Histérico da producao e utilizacao de indicadores
pertinentes ao conceito de Desenvolvimento Humano
Sustentavel

Como primeiro passo para a contextualizacdo da producédo e
utilizagdo de indicadores, faz-se necessaria a conceituagao deles. Neste
sentido, os indicadores podem ser entendidos, de acordo com a
Organizagao para Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento — OECD
(1994), como um parametro ou valor derivado de parametros que
apontam e fornecem informagdes sobre o estado de um fenémeno, com
uma extensao significativa. A palavra “indicador” € proveniente do latim
indicare, cujo significado € destacar, mostrar, anunciar, tornar publico,
estimar. Assim sendo, os indicadores tem, em seu potencial intrinseco, o
poder de transmissao de informagdes que objetiva deixar claro uma série
de fendmenos que nao sao observaveis de imediato.

Como afirmam Hardi e Barg (1997), indicadores sdo como sinais
referentes a eventos e sistemas complexos. Tratam-se de pedagos de
informacdo que apontam para caracteristicas dos sistemas, realgcando o
que estd acontecendo. Eles sdo utilizados para simplificar a comunicagao
sobre os eventos mais compreensiveis e quantificaveis. Para os autores,
os indicadores podem ser divididos em indicadores sistémicos ou
descritivos e indicadores de performance. Os indicadores sistémicos ou
descritivos tracam um grupo de medidas individuais relacionadas a
diferentes questdes do ecossistema e do ambito social com o objetivo de
comunicar as informagdes mais relevantes para os tomadores de deciséo.
Ja os indicadores de performance séo utilizados para comparar e fornecer
informagcdes sobre o grau de sucesso na realizacdo de determinadas
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metas. Sao utilizados dentro de diversas escalas, no campo da avaliacao
politica e no processo decisorio.

Nascimento (2005) destaca que o indicador pode expressar
situagbes multidimensionais, como qualidade de vida, felicidade, saude,
ou seja, incorpora diferentes aspectos.

Como afirmam Hardi e Zdan (1997), os indicadores devem ser
considerados como um modelo, e ndo a realidade em si; eles sao
fragmentos de informacdo que indicam caracteristicas dos sistemas.
Quanto a natureza dos indicadores, estes se dividem entre:

- Indicadores-sintese: expressos pela utilizagdo de indicadores que sao
agregados entre si, recebem uma ponderacao e apresentam um resultado
simples, absoluto;

- Sistemas de indicadores: representam uma colecdo de varios
indicadores que sdo organizados de acordo com a natureza de suas
dimensbes e que nao sao ponderados, devendo ser estudados
individualmente ou de forma conjunta com outros indicadores da mesma
natureza, sendo a sua visualizagdo como semelhante ao painel de um
avidao, em que diferentes resultados, ao serem lidos individualmente,
proporcionam ao usuario construir a sua prépria interpretacao.

Ambos possuem limitacbes e qualidades, sendo mais ou menos
eficientes em distintas situacoes.

Quanto aos cuidados na utilizagdo de indicadores, muito cuidado
deve ser tomado em sua utilizacdo, pois indicadores sao como
fotografias: retratos de uma determinada situagdo que nao pode ser
considerada como a propria situagéo a ser observada. Sdo uma forma de
mensuragdo que ndo engloba toda a complexidade de uma determinada
realidade.

Ponto importante reside na necessidade de se identificar quais séo
os relacionamentos essenciais de cada sistema. Tal processo ocorre,
segundo Bossel (1999), através de escolhas que os analistas, baseados
em seus conhecimentos e experiéncias tomam, ou seja, ha uma

subjetividade que pode estar implicita ou explicita em uma estrutura do
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sistema de informacdes, que pode ser verbal ou formal, mas que é
inerente a identificacdo dos indicadores. De acordo com Hardi e Zdan
(1997), uma estrutura eficiente tem de auxiliar a determinagcdo de
prioridades no processo de escolha dos indicadores, expor as ligacées
importantes ao sistema que cada subssistema possui entre eles e

identificar quais indicadores podem ser mais importantes no futuro.

4.7.1 Uso de indicadores no processo de tomada de decisao

O capitulo 40 da Agenda 21 prega que todo cidaddo € usuario e
provedor de informacdo, sendo assim, todos necessitamos de
informagdes em todos os niveis, desde a tomada de decisdes em niveis
superiores como a agao em aspecto comunitario ou individual. Para que
isso seja possivel, a agenda levanta a necessidade de se prover
informagédo consistente. Dessa forma, deve haver tanto a redugé&o das
diferencas, em matéria de dados, quanto a melhoria da disponibilidade da
informacéo.

Diante da utilizagdo de indicadores para o monitoramento de
sistemas complexos, como a sociedade no ambito da sustentabilidade, a
criagdo de indicadores, segundo Hardi e Zdan (1997), foi guiada pela
busca por uma comunicacao eficiente dos resultados para o publico geral,
assim como para os tomadores de decisdo, 0 governo e a sociedade civil
em geral. No aspecto da tomada de decisao, intensificou-se a busca por
ferramentas utilizadas para reduzir a incerteza nesse processo, pois
ocorrem situagdes em que o tomador de decisdo ndo tem conhecimento e
informagao suficiente que possam ser utilizadas como base para aferir
resultados representativos de cada estado da natureza ou a cada evento
futuro.

Moldan e Bilharz (1997) afirmam que a tomada de deciséo €
resultante da interagdo entre valores, tradicdes e diferentes inputs, que
sdo caracteristicos a cada esfera da sociedade. O processo decisério,

figura 1, se constitui num ciclo e ocorre em cinco fases, que s&o:
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identificacdo do problema; crescimento da consciéncia acerca do
problema; formulagdo de uma politica para sanar o problema;
implementacao da politica; e avaliagdo do sucesso da politica na solucao
do problema.

A utilizagdo de indicadores em todas as fases do processo de
tomada de decisao busca proporcionar, entdo, o0 aumento da efetividade e
da racionalidade dos processos, pois proporciona 0 uso consciente e
apropriado das informacbes, agindo, assim, tanto para se criar
diagnosticos de situagdes atuais, como prognosticos e desenho de
possiveis cenarios futuros.

Figura 1: Ciclo do processo de tomada de deciséo

Avaliagaodo
sucessoda ~ Identificaca

politicana odo
solucdodo proklema
problema

|

Implementagao
dapolitica

Crescimento da
consciéncia acercado
problzama

Formulagio de !

uma pelitica para
sanar o problema

Fonte: Baseado em Moldan e Bilharz , 1997.

Sob este ponto de vista, a utilizacdo de indicadores, enquanto
ferramentas de informacdo, mostra-se extremamente Util, pois, como
afirma Gallopin (1996), a maior virtude do indicador tem de ser sua
relevancia para a politica e para o processo de tomada de decisdo. Dessa
forma, o indicador tem de ser considerado importante tanto pelos
tomadores de decisdo quanto pelo publico para ser considerado como

representativo.
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Os indicadores tém sido criados e usados, de acordo com Jannuzzi
(2005, p. 138), como

[...] subsidio para a formulagdo de politicas publicas,
em atividades ligadas ao planejamento e a gestédo publica para
as trés esferas de governo — Unido, Estados e Municipios —
para o monitoramento destas atividades, das condi¢des de vida
e bem-estar da populagédo. O uso de indicadores proporciona
as pesquisas académicas um aprofundamento nas questdes
relativas aos impactos, mudangas e diferengas sociais,

politicas, econémicas e ambientais existentes em cada local.

De acordo com Kayano (2001), os indicadores sociais sao
instrumentos de democratizagdo de informagdes que permitem uma
leitura da realidade social; sdo denominadores comuns que funcionam
para o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil organizada em
geral. Ao aferir informacdes que sao respectivas a realidade e torna-las
possiveis de serem compreendidas, os indicadores sociais servem como
uma ferramenta que permite que o poder publico planeje, monitore e
altere seu planejamento inicial, a fim de conseguir obter eficiéncia em
suas acbes, promovendo, assim, o bem-estar coletivo. Dessa mesma
forma, seu funcionamento permite que os cidaddos tomem conhecimento
daquilo que estd sendo feito em sua sociedade, o que aumenta a
transparéncia da gestdo publica e a possibilidade de um maior dialogo
entre eles e a sociedade civil, sendo uma ferramenta imprescindivel em
tempos de um interesse cada vez maior pela participacdo publica na
tomada de deciséo.

De forma sintética, a utilizagdo de indicadores no processo de
tomada de decisdo, ajuda a emersdo de novos critérios objetivos e
transparentes no planejamento publico, marcado pela preponderancia de
aspectos politicos que mais dizem respeito ao jogo de poderes existente
na estrutura administrativa governamental, como afirma Nahas (2002).
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4.7.2 Historico da utilizacao de indicadores como ferramentas de
informacao

A utilizacado de indicadores para a afericao do desenvolvimento foi
iniciada em larga escala, no contexto do século XX, numa conjuntura
marcada pelo crescimento econdmico como sindbnimo de poderio em
tempos beligerantes. Foi o PIB (Produto Interno Bruto), uma medida que
representa os bens e servicos produzidos no pais, subtraido pelas
despesas com os insumos utilizados no processo de produgédo durante
um ano, o primeiro indicador relevante, no contexto internacional, a ser
adotado. O PIB respondeu a logica de que os paises industrializados
eram o0s mais desenvolvidos, portanto, se industrializagdo era tida como
desenvolvimento, tal indicador era tido como aquele ideal para saber qual
pais estava mais desenvolvido.

Desta forma, este indicador simples foi utilizado, de forma indevida,
para aferir as condi¢cées de qualidade de vida da populacdo por longos
anos em muitos paises desenvolvidos e “em vias de” desenvolvimento,
onde a divisdo dos numeros do PIB pela populagao, o indicador PIB per
capita, permitiria ao pesquisador, assim, saber se as riquezas existentes
eram suficientes para a populagdao de uma nacéo ou localidade qualquer.

Porém, a realidade social, abundante em desigualdades
materializadas em bolsées de pobreza, com habitagbes inadequadas,
insalubridade ambiental, falta de servigcos e equipamentos publicos para
muitos cidadaos, trouxe a tona a necessidade de se refletir acerca do que
o PIB per capita media. Este problema ja havia sido ressaltado até pelos
idealizadores do indicador, que se mostraram contrarios a sua utilizagéo,
de forma isolada, para aferir o desenvolvimento.

Assim, diversas analises criticas foram formuladas, por parte de
técnicos e cientistas das areas econOGmica, social e ambiental, onde o
ponto discutido foi acerca de qual era o modelo de desenvolvimento a ser
seguido, e como medi-lo. Dessa forma, as falhas intrinsecas ao
funcionamento do PIB per capita, enquanto indicador de desenvolvimento,

levaram os tomadores de decisdo a conclusao de que esse tipo de
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informacdo nao era capaz de servir de subsidios para a administracao
publica, ou seja, ndao havia uma ferramenta capaz de exprimir
desenvolvimento social.

Como afirma Carley (1975), na década de 1960, o “movimento de
indicadores sociais” buscou retrabalhar o conceito de desenvolvimento
através da elaboracédo de estudos que focalizavam uma variada gama de
dimensdes consideradas responsaveis pelo bem-estar social. Com o
objetivo de servir como subsidio para politicas publicas, os indicadores
sociais foram desenvolvidos em diversos paises e tornaram-se cada vez
mais populares ao longo das décadas.

Diante das vantagens da utilizacdo dos indicadores sociais, foi
concebido o indice de Desenvolvimento Humano, o IDH. Esse indice foi
criado pela ONU no inicio da década de 1990 e representou o surgimento
de uma nova férmula de mensuragao da riqueza das nagdes, baseada no
conceito de desenvolvimento humano, na qual o desenvolvimento para a
sociedade € desenvolvimento para as pessoas — as pessoas sao a
rigueza das nacgdes. Dessa forma, além do aspecto econémico, devem-se
aferir outros aspectos, tais como a longevidade e a escolaridade,
ampliando, assim, o antes circunscrito conceito de desenvolvimento social
como um reflexo do desenvolvimento econémico.

A criagdo desse indicador ocorreu diante da necessidade de se
criar um indice simples, de facil compreenséao, que rivalizasse com o PIB
e o PIB per capita, erroneamente utilizados em aspectos nao soé
econdmicos. As dimensdes de escolaridade e longevidade foram postas
em um patamar equanime com a dimensdo econémica. Esse fato serviu
como uma forma de explicitar a todos que a forma como se enxergava a
riqueza das nagbes deveria mudar, modernizar-se a fim de ser mais
factivel.

A forma simples do IDH, com a representagdo de um resultado de
0 a 1, promovendo, em seguida, um rankeamento entre os paises, de
acordo com o resultado de cada um, trouxe os holofotes da comunidade

em geral para a necessidade de esta rever seus conceitos sobre o que
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seria realmente importante: possuir bens materiais ou uma qualidade de
vida prospera que esses e outros bens, econdmicos ou ndo, materiais ou
imateriais, podem |he promover. A organizagdo do IDH ocorreu sob o
comando do economista paquistanés Mahbub ul Hag e o auxilio do
economista indiano, ganhador do Nobel, Amartya Sen, este, um
renomado teérico do desenvolvimento humano.

E importante dizer que o IDH é parte do Relatério de
Desenvolvimento Humano, um trabalho, anualmente publicado, que
aborda estudos e caracterizagbes mais completas acerca do
desenvolvimento humano no mundo. Dessa forma, o IDH serve como um
chamariz para a leitura do relatério.

Depois do sucesso da utilizagdo do IDH, tem surgido uma série de
iniciativas que propde a adocao de indicadores que se dedicam a outros
temas pertinentes a sociedade, oriundos de diferentes conceituacdes e
naturezas. Dessa forma, o processo de aumento na criacdo de
informagbes acerca das condi¢gées de vida no mundo todo tem no IDH a
experiéncia propulsora e exemplo de relativo sucesso na utilizacdo de
indicadores enquanto ferramentas de informacéao.

Como consequéncia da expansao na utilizagcao de indicadores, no
ambito da sustentabilidade, houve a criacdo de indicadores que abordam
o tema citado em diferentes paises e localidades. De acordo com Gallopin
(1996), este processo pode ser considerado como o principal componente
da avaliacdo do progresso rumo a um desenvolvimento sustentavel,
mostrando-se importante pelo fato de eles possibilitarem o levantamento
de informagdes sobre possiveis ameacgas a sustentabilidade, como afirma
Bossel (1999). Assim, a utilizacdo de indicadores de sustentabilidade
serve para a identificacdo de mudangas de padrdes de sustentabilidade,
numa escala de tempo que permita a tomada de decisdo para a
implementacdo de medidas que visem manter a viabilidade do sistema.
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4.7.3 Principios de Bellagio

Para que indicadores possam prover informag¢des confiaveis e,
assim, servir de subsidio para a avaliacao do estagio de progresso rumo
ao desenvolvimento sustentavel, muitas abordagens e metodologias vém
sendo testadas. A busca por uma estrutura conceitual clara é tida como
algo imprescindivel, pois esta, segundo Hardi e Zdan (1997), é condicao
importante para que o indicador possa guiar a avaliagdo de um processo,
identificar a mudanca e definir o contexto de julgamento, que valore se ela
€ benéfica ou maléfica, em relacdo a uma diregdo desejavel de mudanca.

Dessa forma, uma estrutura conceitual clara deve permitir o
funcionamento pleno dos indicadores que, assim, possam estar aptos
para comunicar eficientemente os resultados para o publico geral, os
tomadores de decisdo e o governo.

Diante deste quadro, o Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (lISD), junto com a Fundagdo Rockeller,
promoveu o0 encontro pesquisadores, de diversas partes do mundo, que
estiveram voltados para trabalhar um grupo de medidas basicas a serem
exigidas dos indicadores de desenvolvimento, que buscam aferir o
progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel.

O encontro, denominado “Conferéncia de Bellagio”, ocorreu em
1996, na ltdlia, e serviu para o levantamento de Principios para a
avaliacao de indicadores, chamados de “Principios de Bellagio”. Este teve
como produto expressdes de valores centrais, tidos como guias para o
processo de avaliacdo de um sistema e a identificacdao de indicadores,
assim como a definicAo de medidas, e compilacdo destes, a fim de
possibilitar uma interpretacdo e comunicacdo dos resultados tida como
satisfatoria.

Criado como um conjunto de principios interrelacionados e que
devem ser aplicados em um contexto completo, os “Principios de
Bellagio” sdo constituidos por dez principios, que sdo compostos da

seguinte forma, como mostra o quadro a seguir:
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Quadro 2: Principios de Bellagio

Principio

Descricao

Estabelecimento de
visdes € objetivos

A avaliacdo de um progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel deve:

- ser guiada por uma visao clara de
desenvolvimento sustentavel, além de objetivos
que definam esta visao.

Perspectiva holistica

Avaliacdo do progresso rumo a
sustentabilidade deve:

- incluir a revisdo do sistema como um todo
bem como as suas partes;

- considerar o bem-estar dos sub-sistemas
social, ecoldgico e econdmico, além da
interacdo entre as partes;

- considerar as conseqiéncias positivas e
negativas dos sistemas humanos e ecoldgicos,
em termos monetarios e ndo monetarios.

Elementos essenciais

Avaliacao de progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel deve:

- considerar equidades e disparidades préprias
das sociedades atuais e entre a presente e as
futuras geragdes, lidando com muitas
preocupagbes como 0 uso de recursos, 0 super
consumo e a pobreza, direitos humanos, e
acessos a servigos, como for apropriado;

- considerar as condigdes ecoldgicas de vida
das quais a vida depende;

- considerar o desenvolvimento econémico e
outros, como atividades ndo comerciais que
contribuem para o bem-estar humano e social.

Escopo adequado

Avaliacao do progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel deve:

- adotar um horizonte de tempo que se estenda
tanto para as escalas de tempo humanas e do
meio ambiente, para garantir que as
necessidades das futuras geracoes possam ser
enderecadas enquanto respondemos pelos
atuais requisitos, curto prazo, para a tomada de
deciséo;

- definir o espacgo de estudo amplo o suficiente
para incluir ndo s6 o local, mas também os
impactos de longa distancia em pessoas e
ecossistemas;
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- construir um histérico das condicées pretéritas
e atuais para servir de base antecipar
condig¢des futuras — aonde vamos, aonde
podemos ir.

Foco pratico

Avaliacao do progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel deve ser baseado
em:

- uma definicao explicita das categorias ou uma
estrutura organizacional que ligue visdes e
objetivos aos indicadores e critérios de
avaliacao;

- um numero limitado de questdes chave para
analise;

- um numero limitado de indicadores ou
combinagbes de indicadores para prover um
claro sinal de progresso;

- padronizagao da mensuragao, o quanto
possivel, para permitir comparacoes;

- indicadores de comparacgéao para os alvos,
valores de referéncias, escalas, pontos de
referéncia, ou diregbes atuais, como seja
apropriado.

Abertura

Avaliagcao do progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel deve:

- tornar os métodos e dados que sao usados
acessiveis a todos;

- tornar explicitos os julgamentos, suposicdes e
incertezas em dados e interpretacoes.

Comunicacgao efetiva

Avaliacao de progresso rumo ao
desenvolvimento deve:

- ser desenhada para incluir as necessidades
da audiéncia e as caracteristicas dos usuarios;

- possuir indicadores e outras ferramentas que
sejam estimulantes para comprometer os
tomadores de decisao;

- deve ter, desde o inicio, a simplicidade na
estrutura e a utilizagao de linguagem clara e
simples.

Participacao macica

Avaliacao de progresso rumo ao
desenvolvimento deve:

- obter uma representagdo macica dos
envolvidos chaves que sao base, como
profissionais, técnicos e grupos sociais,
incluindo jovens, mulheres e pessoas indigenas
— para garantir o reconhecimento da
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diversidade e da diferenca de valores;

- garantir a participacao dos tomadores de
decisdo, de forma a assegurar uma ligagao
firme para adotar politicas e acdes resultantes.

Avaliacao de progresso rumo ao
desenvolvimento deve:

- desenvolver uma capacidade para repetir

9 Avaliacdo continua - ! .t
¢ mensuracgdes para determinar tendéncias;

- ser interativo, adaptavel, e passivel de
responder a mudancgas e incertezas, porque
sistemas sdo complexos e mudam
frequentemente;

- ajustar metas, estruturas, e indicadores a
novas idéias que sao incluidas;

- promover desenvolvimento da aprendizagem
coletiva e a resposta do sistema (feedback)
para os tomadores de decisao.

Avaliacao de progresso rumo ao
desenvolvimento deve:

- atribuir, de forma clara, a responsabilidade do
provimento de suporte continuo nos processos
de tomada de deciséo;

10 | Capacidade institucional

- prover capacidade institucional para a
producéo de séries de dados, manutencao e
documentacéao;

- possuir suporte para o desenvolvimento da
capacidade de avaliagio local.

Fonte: Baseado em Hardi e Zdan, 1997.

5 JUSTIFICATIVA

A utilizagdo de indicadores como ferramentas capazes de fornecer
informagdes que tornem o processo de tomada de decisao cada vez mais
claro é uma tendéncia que vem sendo observada ao longo de décadas.
Esforcos em escala local, regional e mundial vém ocorrendo com o

sentido de aferir qual é o “estado do mundo” sob diferentes aspectos.
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Neste sentido, a ONU vem se consolidando como uma das instituicbes
mais atuantes no monitoramento da sociedade e do meio ambiente.

Agindo calcada nos resultados de seus encontros e debates
internacionais, a comunidade internacional vem intensificando o debate
pela busca de uma nova forma de desenvolvimento, equilibrado e
sustentavel, no sentido de prover condigdes favoraveis para o
desenvolvimento pleno das potencialidades dos seres humanos.

Dentro deste contexto, a criacdo de sistemas de indicadores e
indicadores-sintese é préatica que ocorre desde a década de 1990, com a
instituicio da Agenda 21, nos oOrgdos pertencentes a ONU, como o
PNUD, Habitat, PNUMA e outros.

Como a sociedade passou, na década de 2000, a possuir mais de
50% de sua populacdo em area urbana no mundo € mais 80% no Brasil
nas ultimas décadas, o estudo do meio urbano se mostra um ato
importante para o levantamento da realidade existente. Isto se deve ao
fato de que o meio urbano é extremamente complexo e impde inUmeras
dificuldades para se poder aferir seu estado, que é resultado de um jogo
de interacdes entre as pressdes ocasionadas pela atividade humana, a
resiliéncia do meio ambiente e a capacidade de interferéncia da
sociedade para a manutencao de um habitat que Ihe é julgado como
saudavel.

Assim, faz-se importante abordar a forma como os indicadores do
Sistema das Nacgdes Unidas, ou derivados deste sistema, que abordam
as diferentes formas de desenvolvimento, podem ser Uteis para o
planejamento em escala urbana, a fim de serem usados como

instrumentos de informacao no processo de tomada de decisao.
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6 ANALISE DOS INDICADORES ESCOLHIDOS

Os resultados, aqui apresentados, referem-se ao estudo dos seis casos
selecionados para o estudo, sdo eles: Indicador de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS — IBGE); Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM); indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS); e Indicador de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M); Metodologia GEO; e

Indicadores da Agenda HABITAT. Sendo assim, seguem os indicadores.

6.1 Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)

6.1.1 Historico de producao do indicador

Fruto de um esforco nacional para a elaboracao de um sistema de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, o IBGE publicou, nos anos
de 2002, 2004, 2008 e 2010, o Indicador de Desenvolvimento Sustentavel
— IDS. (BRASIL, 2002, 2004, 2008, 2010).

Este trabalho é se remete a proposicao das Nagdes Unidas de se
testar a metodologia do Livro Azul.

A motivagéo para a construgédo do Sistema de Indicadores proveio
da realizacao da Cupula Mundial do Meio Ambiente de 2002, na cidade
de Joanesburgo, conhecida como Rio + 10, e teve como principal
premissa oferecer a sociedade brasileira, principalmente pesquisadores e
formuladores de politicas publicas, integrantes dos setores publico e
privado e das organizagdes sociais, uma informagéo estruturada, voltada
para a avaliagdo da trajetéria do pais em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel e, em particular, a Agenda 21.

De acordo com o IBGE (2010), os indicadores componentes do
sistema foram elaborados para retratar fendmenos de curto, médio e

longo prazo, a fim de identificar variacbes, comportamentos, processos e
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tendéncias, com o objetivo também de informar caracteristicas
comparaveis entre as regioes brasileiras e outros paises. Sua meta final
foi concebida no sentido de incidir, enquanto ferramenta de informacao,
positivamente no levantamento das necessidades e prioridades para a

formulacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas.

6.1.2 Metodologia do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS)

A composi¢cdo do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) coube a um grupo de técnicos do IBGE e se baseou
nas instrugdes das Nagdes Unidas, mais especificamente no modelo do
Livro Azul, constando apenas uma modificagdo quanto a divisdao em
subtemas proposta pela CSD no Livro Azul, que nao foi adotada pelo
IBGE. Scandar Neto (2006) enquadrou o Conjunto de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, produzido pelo IBGE, como um sistema de
indicadores. Seu método se embasou estruturalmente na definicdo de
quatro grandes dimensdes — social, ambiental, econdmica e institucional —
, em que cada dimensao foi constituida por indicadores. Essas dimensdes

devem ser analisadas individualmente.

6.1.3 Indicadores componentes e forma de calculo

O IDS é composto por 55 indicadores no total, onde:
- 19 indicadores pertencem a dimensao social;
- 20 indicadores a dimensao ambiental;
- 11 indicadores a dimenséo econémica;
- 5 indicadores a institucional.
Estes indicadores estdo dispostos em 14 temas, que formam a
seguinte estrutura:



55

Dimensao Social: constitui-se de seis temas, que possuem seus

respectivos indicadores:

Quadro 3: Indicadores da Dimensao Social

TEMA TRABALHO E RENDIMENTO

Indicador

Descricao

Indice de Gini da distribuicao do
rendimento

Populagcdo de 10 anos ou mais de
idade e seus rendimentos mensais
de todas as fontes.

Taxa de desocupacao

Populacédo de 10 anos ou mais de
idade que n&o estava trabalhando,
mas procurou trabalho no periodo
de referéncia.

Rendimento familiar per capita

Proporcao de familias por classes
de rendimento médio mensal per
capita.

Rendimento médio mensal

Expressa os rendimentos médios
mensais, desagregados por sexo e
cor ou raga da populagao de 10
anos ou mais de idade, com
rendimento.

TEMA SAUDE

Esperanga de vida ao nascer

Representa o nimero médio de
anos que um recém-nascido
esperaria viver, se estivesse sujeito
a uma lei de mortalidade observada
em dada populagéo, no ano
considerado.

Taxa de mortalidade infantil

Numero de Obitos de criangas
menores de um ano de idade, em
um determinado ano civil, e o
conjunto de nascidos vivos,
relativos ao mesmo periodo.

Prevaléncia de desnutricao total

Proporcao de criangas menores de
5 anos de idade com desnutricao
total.

Imunizacao contra doencgas
infecciosas infantis

Populacao total de menores de 1
ano de idade, em determinada data,
€ 0 numero de criangas menores de
1 ano de idade com esquema
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vacinal especifico completo.

Oferta de servigos basicos de
saude

Numeros de estabelecimentos de
saude, postos de trabalho médico,
leitos hospitalares, publicos e
privados, e o total da populacéao
residente.

Doengas relacionadas ao
saneamento basico inadequado

Internagdes por doengas
relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado.

TEMA EDUCAGAO

Taxa de escolarizagao

Numero de pessoas que
frequentam a escola, por faixa
etaria, entre 5e 6,de 7a 14, de 15
al7,entre 18e 19ede 20 a 24
anos de idade, e a populacéo total
da mesma faixa etaria.

Taxa de alfabetizagéao

Representa a proporcéo da
populagao adulta, 15 anos ou mais,
que é alfabetizada.

Escolaridade

Populagdo com 25 anos ou mais de
idade, total, por sexo e por cor ou
raca, e 0s anos de estudo dessa
populagao.

TEMA HABITACAO

Adequagéo de moradia

Numero total de domicilios
particulares permanentes, a
densidade de moradores por
dormitério, a coleta do lixo, o
abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario. Onde
domicilio adequado atende
simultaneamente os seguintes
critérios: densidade de até dois
moradores por dormitério; coleta de
lixo direta ou indireta por servigo de
limpeza; abastecimento de agua por
rede geral; e esgotamento sanitario
por rede coletora ou fossa séptica.

TEMA SEGURANCA
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Coeficiente de mortalidade por
homicidios

Relagéo entre a mortalidade por
homicidios e a populacao, expressa
em homicidios anuais por 100.000
habitantes.

Coeficiente de mortalidade por
acidentes de transporte

Relagéo entre mortalidade por
acidentes de transporte e a
populagao considerada.

TEMA POPULACAO

Taxa de crescimento da populagao

Expressa o ritmo de crescimento
populacional.

Taxa de fecundidade

Taxa de fecundidade total, que
expressa o nivel de fecundidade de
uma populacgao.

Populagao e terras indigenas

Tamanho da populacéo indigena e
a quantidade de parques e terras
indigenas com processo de
reconhecimento oficial finalizado.

Fonte: Baseado em IBGE, 2010.

Dimens&o Ambiental: constitui-se de quatro temas, que sao:

Quadro 4: Indicadores da Dimensao Ambiental

TEMA ATMOSFERA

Indicador

Descricao

Emisséo de origem antropica dos
gases associados ao efeito estufa

Estimativa das emissdes de origem
antropica liquidas dos principais
gases causadores do efeito estufa,
por setor de atividade responsével
pela emissao.

Consumo industrial de substancias
destruidoras da camada de oz6nio

Constantes nos anexos do
Protocolo de Montreal, 1987.

Concentracao de poluentes no ar
em areas urbanas

Concentragcbes médias e maximas
observadas de poluentes e 0
nuamero de violagdes dos padrbes
primarios do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA.

TEMA TERRA
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Uso de fertilizantes

Intensidade de uso de fertilizantes
na produgao agricola de um
territério, em um determinado
periodo.

Uso de agrotéxicos

Intensidade de uso de agrotdxicos
nas dareas cultivadas de um
territério, em determinado periodo.

Terras em uso agrossilvipastoril

Proporgao de terras imediatamente
disponiveis para a producao
agricola, pecuaria e silvicultura, em
um determinado territério.

Queimadas e incéndios florestais

Ocorréncia de incéndios florestais e
queimadas, em um determinado
territorio.

Desflorestamento na Amazobnia
Legal

Perda estimada de cobertura
florestal no territério abrangido pela
Amazdbnia Legal, e as relacdes
entre o desmatamento e as areas
dos estados que fazem parte da
Amazoénia Legal.

Area remanescente e
desflorestamento na Mata Atlantica
e nas formagdes vegetais litoraneas

Area florestal remanescente e a
perda de cobertura florestal em
parte da é&rea originalmente
recoberta pela Mata Atlantica, e as
relagbes entre o desmatamento e
as areas florestais remanescentes.

Area remanescente
desmatamento no cerrado

e

Area remanescente e a perda de
cobertura  vegetal em  area
originalmente recoberta por
Cerrado, e as relagbes entre o
desmatamento e as  éreas
remanescentes.

TEMA

AGUA

Qualidade de aguas interiores

Qualidade da agua em alguns
corpos d’agua interiores, expressa
pela Demanda Bioquimica de
Oxigénio - DBO e pelo Indice de
Qualidade da Agua — IQA.

TEMA OCEANOS, MARE

S E AREAS COSTEIRAS

Balneabilidade

Estado da qualidade da agua para
fins de recreacdo de contato
primario em algumas praias do

litoral brasileiro, em um
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determinado periodo de tempo.

Producao da pesca maritima e
continental

Volume de producao de pescado
por modalidade, em um
determinado territério e periodo de
tempo.

Populacao residente em areas
costeiras

Propor¢cdo da populagdo residente
na zona costeira em relagdo ao
total da populacdo de um
determinado territério e a
densidade populacional da zona
costeira.

TEMA BIODI

VERSIDADE

Espécies extintas e ameacadas de
extincao

Estado e as variagdes da
biodiversidade, expressos pelo
namero estimado de espécies
nativas e numero de espécies
ameacadas de extincdo, nos
principais biomas brasileiros.

Areas protegidas

Dimenséo e a distribuicao dos
espacos territoriais que estdo sob
estatuto especial de protecao.

Espécies invasoras

Numero de espécies invasoras no
Brasil, informando os locais de
origem e as principais formas e
consequéncias da invasao.

TEMA SANEAMENTO

Acesso ao servigo de coleta de lixo
domeéstico

Populacao residente em domicilios
particulares permanentes e a
populacao atendida pelas distintas
formas de coleta e destinagao final
do lixo, nas zonas urbana e rural.

Acesso ao sistema de
abastecimento de agua

Populacao residente em domicilios
particulares permanentes que estao
ligados a rede geral de
abastecimento de agua e o
conjunto de moradores em
domicilios particulares
permanentes, segmentadas em
urbana e rural.
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Acesso ao esgotamento sanitario

Populacao total residente em
domicilios particulares permanentes
e a populacao dos domicilios com
algum tipo de esgotamento
sanitario: rede coletora, fossa
séptica e outros tipos.

Fonte: Baseado em IBGE, 2010.

Dimensdo Econémica: Constitui-se de dois temas, que séo:

Quadro 5: Indicadores da Dimensao Econ6mica

TEMA ESTRUTURA ECONOMICA

Indicador

Descricao

Produto Interno Bruto per capita

Medida que representa os bens e
servicos produzidos no pais,
subtraido pelas despesas com o0s
insumos utilizados no processo de
producdo, durante um  ano,
divididos pela sua populagao.

Taxa de investimento

Mede o incremento da capacidade
produtiva da economia em
determinado periodo como
participacéo do PIB.

Balanga comercial

Relacao de uma economia com
outras economias no mundo,
através do saldo das importacoes e
exportacdes do Pais, em um
determinado periodo.

Grau de endividamento

Divida total liquida e o Produto
Interno Bruto - PIB, cujo valor,
neste indicador, é obtido pela
divisdo do PIB a pregos correntes
pela taxa de cambio média de
dolares americanos.

PADROES DE PRODUCAO E CONSUMO

Consumo de energia per capita

Consumo final de energia e o total
da populacao residente no Brasil.

Intensidade energética

Razao entre o consumo final de
energia e o PIB do Brasil, em um
determinado ano.
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Participacéo de fontes renovaveis
na oferta de energia

Participacao das fontes renovaveis
na oferta total interna de energia.

Consumo mineral per capita

Consumo de minerais primario e
secundario por habitante.

Vida util das reservas de petréleo e
gas natural

Construido com base nas
informagdes das reservas provadas
e da producédo anual das principais
substancias minerais exploradas no
Pais, em numero de anos, e se
define pela raz&o entre reservas
provadas de petréleo e gas natural
e a respectiva produgéo anual do
mineral em bruto.

Reciclagem

Quantidades, em toneladas/dia, de
matéria-prima total e de material
reciclado consumidos por alguns
tipos de industrias.

Rejeitos radioativos: geragao e
armazenamento

Quantidade de rejeitos radioativos
de baixo e médio niveis de
atividade produzidos e
armazenados em um determinado
territério, e a producéao e o estoque
de combustivel nuclear, ja utilizado
€ em uso.

Fonte: Baseado em IBGE, 2010.

Dimenséo Institucional: Constitui-se em dois temas:

Quadro 6: Indicadores da Dimensao Institucional

TEMA QUADRO INSTITUCIONAL

Ratificacdo de acordos globais

Envolvimento do Pais com a
implementacao de acordos
firmados pela comunidade
internacional, através dos 6rgaos
de governanga global.

Existéncia de conselhos municipais
de meio ambiente

Proporcao dos municipios que
possuem conselhos municipais de
meio ambiente ativos em relagao ao
nuamero total de municipios da
Unidade da Federacao.
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TEMA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Gastos com pesquisa e Produto Interno Bruto - PIB e os
desenvolvimento — P&D investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D realizados
pelo setor empresarial e pelos
governos estadual e federal.

Acesso aos servigos de telefonia Numero de acessos (linhas) ao
servico telefénico fixo comutado
instalado, o niumero de acessos
(linhas) ao servico movel celular e a
populacao total.

Acesso a internet Numero total de domicilios
particulares permanentes e o
ndimero de domicilios com
microcomputador utilizado para
acessar a Internet.

Fonte: Baseado em IBGE, 2010.

Quanto a natureza dos dados, as fontes utilizadas foram,
majoritariamente, de autoria do IBGE, e as demais fontes séao
contribuicdes de diferentes instituicbes, como a CETESB (Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo), o INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis), a FUNASA (Fundacéo Nacional de
Saude do Ministério da Saude), a SECEX (Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio), entre
outras. A novidade foi a incorporagdo dos dados fornecidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis. As dificuldades
na coleta de dados decorreram de mudangas na produgdo das
informacbes basicas que servem de matéria-prima, o que tornou
necessarias alteracées no rol de indicadores da publicacdo passada. A

edicao de 2010 é composta.
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6.1.4 Analise critica do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS)

O grande legado do sistema pode ser expresso, de acordo com
Veiga (2005), pelo fato de que foi a primeira vez que a tematica ambiental
foi posta num sistema de indicadores como uma dimensao junto com as
demais — social, econébmica e institucional —, 0 que, para o autor, € um
avancgo, pois cria uma demanda por dados referentes ao meio ambiente
em um pais que ndo possui essa tradicdo estatistica. Por ser um ato
pioneiro, essa publicacdo se tornou uma referéncia para a afericdo do
estagio da sociedade rumo ao desenvolvimento sustentavel. A inser¢ao
de outros aspectos como a desigualdade racial em relagdo ao rendimento
e educagdo e o indicador de queimadas e incéndios florestais,
desflorestamento da Mata Atlantica e Amazénia foi, para Malheiros et al
(2008), um importante aspecto da realidade brasileira que foi somado ao
modelo do Livro.

Um dos pontos principais a um sistema de indicadores, a
adaptabilidade, pode ser considerado como um ponto favoravel ao IDS,
pois ele passou por diferentes processos de modificacdo dentro de suas
edicoes.

A primeira edi¢cédo (2002) teve 30 indicadores produzidos de acordo
com o modelo de indicadores do Livro Azul, trés com algumas
adaptagdes, nove com formulagdes alternativas e oito, totalmente novos,
introduzidos para contemplar questbes de particular interesse para o
Brasil (IBGE, 2002). Sendo assim, 15 indicadores propostos pelo Livro
Azul ndo foram incluidos por ndo haver consisténcia no provimento
regular de dados ou por ndo serem considerados relevantes a realidade
brasileira. Destaca-se a inexisténcia de indicadores ambientais no tema
terra voltados ao subtema urbanizagéo, preconizado pelo Livro Azul.

A segunda edicao (2004) foi marca por um aumento do numero de
indicadores relacionados ao meio ambiente, o que foi visto por Veiga

(2005) como uma forma de tentar transformar o sistema de indicadores de
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desenvolvimento sustentavel cada vez mais voltado a sustentabilidade, a
fim de abarcar as complexas relagdes inerentes ao conceito de
sustentabilidade. Outros indicadores das demais tematicas procuraram se
adequar ao contexto brasileiro, como ocorreu com a inclusdo dos
indicadores voltados a adequagdo de moradia, ao acesso a internet, a
questao das terras indigenas, ao trafico de animais silvestres, a doencas
relacionadas ao saneamento inadequado, aos acidentes de transporte, ao
consumo mineral per capita, entre outros.

Foram também incluidos dois importantes instrumentos no sistema
para, de acordo com Scandar Neto (2004, p. 20),

“facilitar aos leitores uma visdo conjunta, propiciando uma
reflexdo mais sistémica do conjunto dos indicadores,
sugerindo, assim, uma perspectiva mais integrada dos
diferentes aspectos e dimensdes que compdéem o problema.
Trata-se da matriz de relacionamentos, que ilustra algumas das
possiveis ligagdes existentes entre os diversos indicadores, e 0
resumo grafico, que mostra, em conjunto, o principal gréafico de
cada indicador numa mesma sequéncia de apresentacao”.

Outros indicadores foram alterados nas demais edicoes,
representando um processo de calibragdo, pois as mudangas, mesmo
que sutis, vieram no sentido de melhorar a relagdo objetivo / objeto de
estudo.

No que tange aos problemas identificados, um deles esta ligado a
utilizacdo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
onde a distingdo entre urbano e rural deu-se a partir da conceituacao
daquilo que seria a classificagdo entre urbano e rural (essa conceituagao
e referente ao ano de 1991). Mesmo com a alteragdo parcial da
classificacdo de determinadas areas no periodo intercensitario, a
definicdo estabelecida no Censo Demografico de 1991 foi mantida para
as pesquisas da PNAD realizadas de 1992 a 1999, e a classificacao

vigente no Censo Demografico 2000 é a mesma daquela de 1991,
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fazendo-se valer para as pesquisas da PNAD para a atual década.

Segundo a propria edicao de 2010,

"as estatisticas por situagdo urbana e rural ndo captam
integralmente a sua evolugdo, sendo que as diferengas se
intensificam a medida que os resultados obtidos se afastam do
ano de realizagdo do Censo Demogréfico que serviu de marco

para a classificacdo da situagéo do domicilio” (IBGE, 2010,

pg. 13).

De forma geral, para Bollinger e Scandar Neto (2004), existem
lacunas significantes na geragdo de informagdes ambientais. Isto é
reforcado em Veiga (2005), que afirma que ndo ha no Brasil tradicao
estatistica na produgdo de dados ambientais. Outro problema agravado
pela sua ndo inclusdo em suas quatro edicbes € o fato de que nao ha
indicadores que trabalhem, de forma solida, com os aspectos referentes a
gestdo do espaco urbano e a reducdo das desigualdades regionais
brasileiras. O espaco urbano foi proposto pelo Livro Azul como subtema
urbanizacdo referente a dimensdo ambiental, mais especificamente o
tema terra. Porém, em nenhuma das quatro edicdes, ele foi abordado
pelo Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE.

Ha também uma falha sensivel no conjunto de indicadores,
expressa pela falta de abordagem respectiva ao desenvolvimento rural,
falha essa que deveria ser mais trabalhada, pois, ao abordar o municipio
e nao com a cidade, a regiao rural deve também ser estudada, por estar
relacionada intrinsecamente com a regidao urbana, pois as duas sao
pertencentes a mesma dindmica sistémica: o que ocorre em uma area
afeta direta e indiretamente a outra area.

Nesse aspecto, volta a pesar aquilo que a edicdo de 2010 do
mesmo indicador levantou: ndo ha uniformidade dos dados em relacao
aos meios urbano e rural; a conceituagdo adotada possui uma defasagem

de 20 anos, ndo podendo captar a dindmica atual dos espacos citados.
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Por fim, Malheiros et al (2008) concluem que o mais importante na
discussao do sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS), produzido pelo IBGE, é destacar que o principio de participacao
ampla, preconizado pela metodologia do Livro Azul, foi desconsiderado
pelo Brasil. Dessa forma, sdo pontos importantes a serem debatidos:
questdes acerca da falta de capacidade do sistema em se alinhar com um
plano estratégico ja existente, podendo ser, assim, potencialmente mais
influente na tomada de deciséo; a definicdo sobre quem sdo os usuarios
potenciais; o estabelecimento de metas e valores de capacidade de
suporte, ajustados para o contexto nacional; a sincronia entre o conjunto
de indicadores; a Agenda 21; e os planos de desenvolvimento

sustentavel.

6.1.5 Atendimento dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) em relacao aos Principios de Bellagio

Quadro 7: Atendimento do IDS em relacao aos Principios de Bellagio

ATENDIMENTO DO IDS EM RELAGAO AOS PRINCIPIOS DE

BELLAGIO
Principio 1: Estabelecimento de Principio 6: Abertura
visoes e objetivos
Viséo clara ‘ Métodos e dados acessiveis O

Objetivos claros . Julgamentos explicitos .
Principio 2: Perspectiva holistica Principio 7: Comunicacao efetiva
Revisao do sistema ‘ Incluir necessidades dos usuérios .
Bem-estar dos subsistemas . Chamarizes de indicadores O
Consequéncias . Estrutura simples .
Principio 3: Elementos essenciais | Principio 8: Participacao macica
Revisao do sistema O Representagdo maciga .
Bem-estar dos subsistemas O g:étiisf:égagéo dos tomadores de .
Consequéncias @ | Principio 9: Avaliacao continua
Principio 4: Escopo Repetir mensuragoes )

adequado
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Escalas de tempo adequadas O Responder a mudangas e incertezas .

Escala de estudo abrangente O Ajustavel a novas metas, estruturas O
e indicadores

Condigdes futuras ‘ Promover feedback O

Principio 5: Foco pratico Principio 10: Capacidade
institucional

Estrutura organizacional . Suporte continuo aos processos .
decisorios

NY limitado de questées chave O Capacidade institucional L

N limitado de indicadores O Desenvolvimento de suporte .

Padronizagdo da mensuracao O

Indicadores de comparacéo [ )

Legenda:

Propriedade do principio atendida Q|

Propriedade do principio parcialmente atendida |0

Propriedade do principio ndo atendida )

No que se refere ao principio um, o IDS, por ter adaptado a
metodologia proposta pelo Livro Azul, segue a conceituagédo de
desenvolvimento sustentavel cultuada mundialmente e utilizada pelo
Sistema das Nagdes Unidas, seus objetivos consagram a implementacao
e o estudo do desenvolvimento sustentavel de acordo com o estabelecido
pela Agenda 21.

O Principio dois mostra-se um problema para o IDS pois este,
mesmo ao instituir uma matriz de relacionamentos onde indicadores de
diferentes dimensdes se interrelacionam, ndo trabalha com diversos
pontos inerentes ao desenvolvimento sustentavel, como a inexisténcia de
indicadores voltados para o desenvolvimento rural. A reducdo das
desigualdades regionais também nao figura como um assunto abordado
pelo IDS, assim como a falta de indicadores que expressem a
participagado politica e social de segmentos sociais especificos e acdes e
planos inclusivos para estes, no aspecto social. Uma lacuna significativa e

que prejudica de forma veemente a utilizacdo do IDS é a inexisténcia do
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sub-tema urbanizacéao, proposto pelo Livro Azul. O Brasil, pais com mais
de 80% da populacao vivendo em areas urbanas, possui grande parte de
suas tensdes ambientais e sociais atreladas a ocupacgao irregular do solo,
desrespeitando caracteristicas ambientais proprias de cada localidade,
neste aspecto, o IDS restringe a possibilidade de visdo holistica do
sistema de forma satisfatoria.

O principio trés revela que o IDS trabalha com elementos
essenciais a sustentabilidade somente em relagdo a dimensdao ambiental.
O aspecto intergeracional circunscreve-se a existéncia de medidas
tomadas para a manutengéo dos recursos naturais em um nivel que néo
impega 0 seu esgotamento ou entdo a quebra de sua resiliéncia.
Questbes como 0 super consumo e a pobreza, os direitos humanos, o
acesso a servicos e atividades ndo comerciais que contribuem para o
bem-estar humano e social sdo ignoradas.

O principio quatro pode ser visto para o IDS como um ponto chave
da desestruturacdo de seu funcionamento. Ao adotar a classificagao
tematica dos indicadores, ao invés de utilizar a matriz PEIR, o indicador
tornou a possibilidade de avaliacdo dos resultados dificil, pois nao ha
critérios universais para a analise conjunta de seus indicadores. Isto é
feito de forma individual, o que também impossibilita a analise da
interacdo entre as dimensdes, empobrecendo a identificacdo de
parametros que possam ser “pontos nevralgicos” do sistema.

O principio cinco é atendido pelo IDS pelo fato de o mesmo ter
passado por modificagdes, ao longo de suas edigdes e, assim, ter criado
um terreno fértil para a analise dos resultados. Apesar das inconsisténcias
de sua forma de andlise, aqui descritas, o foco pratico é posto em
destaque. Porém, ndo ha indicadores de comparagao com alvos e valores
de referéncias predeterminados para o seu entendimento, o que abre
precedente para uma andlise dos resultados propria a cada usuario.

O principio seis é atendido pelo IDS no que tange, ao menos, a
transparéncia no uso de dados. Porém, estes sdo acessiveis para 0s

formuladores do indicador, porém a facilidade em um cidaddo comum
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obté-la depende de um processo burocratico. A maioria dos dados é
cedida por empresas e secretarias publicas, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Companhia Ambiental do Estado
de Sédo Paulo (CETESB) e outras. Isto garante, em tese, o direito ao
acesso a estes dados, o que ocorre quando o motivo de seu uso é
explicitado.

O principio sete remete ao processo de confeccao dos indicadores,
enquanto o IDS parte da adaptagdo do Livro Azul, sem que houvesse
participagdo publica e tampouco consultas ostensivas a comunidade
cientifica brasileira competente.

O principio oito ndo é amplamente atendido pelo IDS, pois ele ndo
possui abertura, sendo avesso a participacdo em sua execucao.

O principio nove é bem atendido, pois o IDS possui a caracteristica
de serem adaptaveis a novas tendéncias. Porém, isso ocorre em relacéao
a percepcao do grupo responsavel por sua concepcao, ou seja, sua
capacidade de ajustes, interatividade e aprendizagem coletiva ficam
circunscritas apenas na comunidade técnica responsavel pelo mesmo.

O principio dez refere-se ao processo de selecdo dos indicadores.
Para esta anadlise, faz-se necessario estudar indicadores fidedignos, que
gozam de respeito junto a comunidade cientifica e idealizados por
instituicoes estruturadas para a manutengdo e continuo aperfeicoamento
dos mesmos. Neste caso, o IDS é formulado e executado pelo IBGE, a
instituicdo possui capacidade institucional suficiente e este é um principio
fundamental para se escolher indicadores de grande repercussao e
importancia para o estado da arte dos indicadores de desenvolvimento
sustentével e sustentabilidade.
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6.1.6 Aplicabilidade do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) para o meio urbano

A edicdo analisada foi a de 2010, por ser a mais atual e trazer em
si as experiéncias e melhorias recorrentes das edigbes anteriores. Dessa
maneira, todos os indicadores e as suas relagbes com 0s componentes
do meio urbano foram analisadas. Por tratar-se de um sistema de
indicadores que possui a escala nacional, a utilizacao de indicadores para
o meio urbano provém da andlise das relagbes que eles possuem e da
funcionalidade para o planejamento urbano. Todos os indicadores a
serem apresentados tem a sua importancia para o meio urbano mas nao
sdo exclusivos a ele. Por este fato, faz-se aconselhavel a utilizacao
destes indicadores como fontes de dados e sua aplicacdo direta deve
passar por adaptacdées que levem em conta a calibracdo deles para o
meio urbano a ser estudado.

Os indicadores tidos como pertinentes ao planejamento urbano,

apresentados em componentes, sao:

e Saneamento: Taxa de crescimento da populagdo; Doengas
relacionadas ao saneamento bésico inadequado; Acesso a coleta
de lixo doméstico; Acesso ao sistema de abastecimento de agua;
Acesso ao esgotamento sanitario. O indicador “Taxa de
crescimento da populagédo” esta relacionado a todos os elementos,
pois denota presséo na infra-estrutura existente, como um todo, e
no meio ambiente. O indicador “Doengas relacionadas ao
saneamento basico inadequado” diz respeito também ao elemento
saude, porém, por sua origem estar relacionado as mas condigdes
de saneamento, tal indicador é relevante ao planejamento urbano.
Os indicadores “Acesso a coleta de lixo doméstico”, “Acesso ao
sistema de abastecimento de agua” e “Acesso ao esgotamento
sanitario”, sdo extremamente vitais por estudarem os constituintes

do saneamento bésico, que conferem, quando oferecidos,
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condigbes salutares de salubridade ambiental. O indicador
“Reciclagem” esta diretamente relacionado a coleta de residuos
solidos existentes no meio urbano, devendo ocorrer a coleta
seletiva no meio urbano. Tal atividade se relaciona com a gestao
de residuos sélidos no meio urbano, a criagdo de empregos na
coleta e também interage com a educagdo, no que tange a
conscientizagcdo da populagéo para o reaproveitamento de matéria

prima reutilizavel.

Habitacdo: Taxa de crescimento da populagédo; Rendimento familiar
per capita; Adequacdo de moradia. Os trés indicadores existentes
podem ser utilizados por representarem, respectivamente, o
impacto do crescimento da populagdo na demanda de habitagdes,
a condicao financeira das familias e a adequacao das moradias. A
utilizacdo destes permite uma sequéncia légica relacionando a
necessidade de novas moradias, 0 acesso da populacdo a novas

moradias e o atual estado das moradias ja existentes.

Meio ambiente: Taxa de crescimento da populacdo; Taxa de

escolarizagdo; Concentragdo de poluentes no ar em areas
urbanas; Consumo industrial de substancias poluidoras da camada
de ozdénio; Qualidade das aguas doces; Balneabilidade; Producéo
de pescado maritima e continental; Populagado residente em areas
costeiras; Areas protegidas; Espécies invasoras; Acesso a coleta
de lixo doméstico; Acesso ao sistema de abastecimento de agua;
Acesso ao esgotamento sanitario; Existéncia de conselhos
municipais de meio ambiente; Consumo de energia per capita;
Intensidade energética; Participacao de fontes renovaveis na oferta
de energia; Reciclagem. O indicador “Taxa de escolarizacao” se
remete ao meio ambiente no que se refere as praticas pro-

ambientais da populacdo, que deve ser sensibilizada por
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programas de educagao ambiental desde a escola, por este fato,
tal indicador serve como um diagnéstico da populacao a interagir
com acbes de educacdo e conscientizacdo ambiental. Os
indicadores relativos “Concentracdo de poluentes no ar em areas
urbanas” e “Consumo industrial de substancias poluidoras da
camada de o0zbnio”, sdo muito relevantes por estarem diretamente
relacionados e expressarem a qualidade do ar nas areas urbanas.
Eles sao abastecidos por dados de instituicdes federais, estaduais
e municipais que lidam com o meio ambiente. O indicador
“Qualidade das aguas doces” é muito relevante por se tratar de um
levantamento acerca da qualidade da &gua dos rios que
atravessam grandes areas urbanas, como o alto curso do Tieté e
do Iguagu, e por indicar o quao critica é a situacdo dos rios
urbanos. Os indicadores apresentados, respectivamente,
“Balneabilidade”, “Producédo de pescado maritima e continental” e
“Populagdo residente em areas costeiras”, sao extremamente
relevantes ao meio urbano quando se estuda uma cidade litoranea.
A balneabilidade confere as condicdes de salubridade que as
praias possuem para serem aproveitadas em atividades de lazer; a
produgé@o de pescado maritima e continental quantifica a producao
da pesca no municipio, importante atividade geradora de empregos
em praias urbanas; enquanto a populacdo residente em dareas
costeiras revela a porcdo da populagdo que vive em areas
litorAneas, expressando, dessa forma, a pressao que a ocupacao
humana exerce no meio ambiente litoraneo. Os indicadores “Areas
protegidas” e “Espécies invasoras” sao importantes, pois a
existéncia de areas de protecdo ambiental (APA) inseridas no meio
urbano, tais como parques, entre outros, possuem grande
importancia nas caracteristicas dinamicas do meio urbano, como,
por exemplo, na atenuacdo da formacdo de ilhas de calor,
permeabilidade do solo, etc. Quanto as “Espécies invasoras”, o

indicador é relevante pelo fato de a chegada de espécies invasoras
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a um territorio ser intensificada pela agdo do homem, sendo que
tais espécies sdo formadas por microrganismos, fungos, vegetais e
animais, terrestres e aquaticos. A manifestagcdo direta de uma
patologia para a saude coletiva pode ser expressa pelo
alastramento de insetos transmissores de doengas em uma area
urbana altamente densa de populacao, por exemplo. Ja o indicador
relativo a existéncia de conselhos municipais do meio ambiente se
faz importante, pois o conselho municipal de meio ambiente
confere capacidade institucional para um municipio no trato de

questdes pertinentes ao meio ambiente em nivel urbano.

Mobilidade: Taxa de crescimento da populacdo; Rendimento
familiar per capita. Os dois indicadores selecionados dizem apenas
respeito ao aumento da demanda por transporte e também a
capacidade financeira da populacdo, em termos financeiros, em

possuir acesso ao transporte coletivo ou individual.

Seguranca: Taxa de desocupacao; Coeficiente de mortalidade por
homicidios. O indicador “Taxa de desocupacdo” pode ter sua
ligagdo com o componente seguranga caracterizada como indireta,
pois, no complexo jogo de interagcOes entre diferentes fatores
psicossociais, 0 desemprego pode ser caracterizado como um
efeito regressivo que atinge o cidadao, porém, ndao ha como inferir
que apenas este fator seja a causa para o aumento de crimes. Ja o
indicador “Coeficiente de mortalidade por homicidios” esta
diretamente ligado a seguranga no que se refere ao
dimensionamento das mortes ocasionadas por causas violentas,
sendo essencial para o planejamento urbano no que se refere as
acoes sociais e policiamento ostensivo nas areas caracterizadas

como violentas.
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e Educacdo: Taxa de crescimento da populacdo; Taxa de
escolarizacao; Taxa de alfabetizagdo; Escolaridade; Gastos com
pesquisa e desenvolvimento (P&D); Acesso a internet. O indicador
“Taxa de crescimento da populacdao”, como em outros elementos,
diz respeito ao aumento da demanda por infra-estrutura, no caso
escolas e creches. Os indicadores “Taxa de escolarizagdo”, “Taxa
de alfabetizacao” e “Escolaridade”, respectivamente, sao uteis no
sentido de tracar o panorama da educagdo em relagdo aos
individuos, em idade escolar, que freqlentam a escola, a
quantidade de individuos que sao alfabetizados € o niumero médio
de anos de estudo da populacdo em geral. Tais indicadores
provém informacdes que tragam um perfil da populagdo e podem
ser utilizados em agbes de conscientizagdo ambiental, no
aproveitamento de recursos, e também, inerentemente, em relagao

a infra-estrutura das escolas para o atendimento da populagao.

Numa analise evolutiva dos indicadores pertinentes ao meio
urbano, percebe-se que a primeira edigdo significou um inicio das
produgdes, um esforco louvavel, porém, com sucesso a mercé da
inconsisténcia de dados ambientais periédicos a serem fornecidos ao
IBGE. Diversos indicadores que abordam caracteristicas importantes ao
planejamento urbano, propostos pelo Livro Azul ndo foram incluidos, tais
como concentragcdo de poluentes em é&reas urbanas; populagdo em
assentamentos formais e informais; qualidade da agua e estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Essas lacunas comegaram a ser
preenchidas com a inclusdo dos indicadores concentracdo de poluentes
em areas urbanas; qualidade das aguas interiores; balneabilidade.

De forma oposta a incorporacao de novos indicadores, a edi¢cdo de
2010 apresentou baixas, materializadas no desencontro entre a producao
dos indicadores e o provimento dos dados necessarios, exposto na falta
de periodizagdo dos dados acerca da subdimensdo saneamento. Os

indicadores relacionados, como o indicador referente a destinagao final do
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lixo, coleta seletiva e tratamento de esgoto, foram suprimidos. Também
foram cortados os indicadores referentes a arenizacédo e desertificacao,
da subdimenséo terra, bem como o indicador trafico e criagdo de animais
silvestres, da subdimensao biodiversidade, e o indicador gastos publicos
com a protegdo ao meio ambiente, da dimensao institucional.

Indicadores relativos ao tipo de uso da agua e a perda de solo
ainda estdo ausentes em sua formulagdo, bem como o ponto mais critico
da producao, que é a inexisténcia do subtema urbanizagao, preconizados
pelo Livro Azul e vitais para o entendimento da sustentabilidade em
cidades ndo planejadas e que cresceram de forma desordenada e
desprovida de infraestrutura adequada, via de regra, as cidades
brasileiras.

Da mesma forma que o sistema foi uma adaptacao do Livro Azul a
realidade brasileira, a escala de analise desta producdo € nacional,
portanto, ndo pode ser utilizada para a captagdo do estado de
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras, tao distintas no que
se refere as suas realidades sociais, econdmicas e ambientais, sem
nenhum tipo de adaptacéo.

A evolugédo do sistema foi marcada pelo constante aumento da
visdo sistémica adotada, pois indicadores possuem seus parametros
direta e indiretamente relacionados com outros parametros, sendo assim,
a criacdo de uma matriz de relacionamentos, efetuada na edi¢cdo de 2004,
foi o ponto-chave para que o leitor pudesse apreender a nogao de inter-
relagdo entre diversos indicadores, de diferentes subtemas. Dessa forma,
ficou explicito que aspectos ambientais interferem negativa ou
positivamente em aspectos sociais, econdémicos e institucionais, porém,
essa conectibilidade entre os aspectos nado foi expressa de maneira
quantitativa, apenas qualitativa, pois ainda ndo ha como quantificar
aspectos da interagcdo meio ambiente e sociedade diretamente, devido a
inconsisténcia de dados ambientais e relacionados a salubridade

ambiental, entre outros assuntos pertinentes.
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De forma geral, a producgao evoluiu conceitualmente e solidificou-se
como uma importante produgcdo relativa ao tema desenvolvimento
sustentavel no meio urbano, mesmo que seu foco seja a escala nacional

e nao a local, mais especificamente o meio urbano.

6.2 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)

6.2.1 Historico de producao do indicador

A ideia de promover condigdes minimas de desenvolvimento
humano é uma meta delineada pela ONU desde o comeco da década de
1990, com a elaboracao do IDH. O combate a pobreza tornou-se, assim,
um objetivo a ser alcancado. Nesse aspecto, a concepc¢ao de pobreza
remete ao economista indiano Amartya Sen (2000), que definiu pobreza
entre varios tipos, como aquela de renda, relacionada a deficiéncias de
renda e incapacidade de consumo ou consumo, e pobreza humana,
relacionada as capacidades humanas. A construgédo de linhas de pobreza
adotada pela ONU como referéncia explora essa dimensdao como
insuficiéncia de renda e consumo. Dessa maneira, de acordo com a
UFRGS (2004), agregando-se uma provisdo para gastos com transporte,
habitacao, vestuario, entre outros, chega-se a um valor monetario que é
definido como a linha de pobreza. As familias cuja renda per capita esteja
abaixo desse limite sdo consideradas pobres.

Cabe dizer que, desde a década de 1990, a ONU tem organizado
conferéncias mundiais para estabelecer os objetivos de desenvolvimento
que devem ser alcancados e datas para que isso seja feito. A concluséo
unanime foi a de que a pobreza estava aumentando e a falta de recursos
nao era a unica explicagdo para sua ocorréncia.

Uma lista de Metas Internacionais de Desenvolvimento serviu de

pano de fundo para a emersdo de um documento que integrasse todos os
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paises-membros da ONU, que ja participavam da discussado acerca do
combate a pobreza.

No ano de 2000, a ONU organizou a Cupula do Milénio, um
encontro que contou com 189 paises e foi formado por 147 chefes de
Estado, que deliberaram sobre um compromisso consensual, firmado
para a promocdo da paz, erradicacdo da pobreza, promocao do
desenvolvimento, protecdo ao meio ambiente, direitos humanos e
democracia. Observou-se, entdo, um alargamento dos objetivos
propostos inicialmente pela ONU. Se o combate a pobreza era o alvo
delineado, caberia aos paises membros indicar uma nova forma de
desenvolvimento, em que os critérios econémicos estivessem compostos
com critérios sociais e ambientais, para a busca de um alargamento das
liberdades humanas e um aumento da qualidade de vida, para que todos
0s seres humanos possam usufruir de suas capacidades e desenvolvé-
las.

Como parte da discussdo relativa ao desenvolvimento, seis
principios centrais foram definidos, em ultima instancia pela ONU, como
referéncia para a nova abordagem do conceito de desenvolvimento. Estes
foram, de acordo com Borges (2007):

1) Liberdade: homens e mulheres tém o direito de viver suas vidas
e criar seus filhos com dignidade;

2) lgualdade: nenhuma pessoa e nenhuma nagdo devem ser
excluidas da oportunidade de desenvolvimento;

3) Solidariedade: aqueles que sofrem ou auferem menores

beneficios merecem ajuda daqueles que mais se beneficiam;
4) Tolerancia: os seres humanos devem respeitar uns aos outros;

5) Respeito a natureza: deve-se demonstrar prudéncia no manejo

de todas as espécies vivas e dos recursos naturais, de acordo com os
preceitos do desenvolvimento sustentavel;

6) Responsabilidade compartilhada: a responsabilidade sobre a

administragcdo do desenvolvimento econdmico e social ao redor do
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mundo, assim como a manutencdo da paz e da seguranca, deve ser
compartilhada entre as na¢gées do mundo.

Os Objetivos do Milénio também abordaram temas relativos ao
desenvolvimento, como o alivio da divida externa que paises em
desenvolvimento possuem, bem como parcerias e crescimento econdmico
por meio do comércio.

Como forma de abordagem em relagdo ao desenvolvimento, a
ideia de que o planeta deveria ser abordado como um sistema, dentro da
Teoria Geral dos Sistemas, tornou-se uma diretriz para a elaboracéo de
um conjunto de metas no qual cada aspecto, seja social, ambiental ou
econdmico, interfere direta e indiretamente nos demais aspectos, sendo
necessaria, entdo, uma solugdo conjunta em todos os niveis para a
erradicacao da pobreza e alargamento das liberdades humanas.

Em 2002, a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Joanesburgo, endossou os Objetivos do Milénio como um
marco fundamental da agenda do desenvolvimento sustentavel global.
Nesse mesmo evento, ficou firmado que o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) seria designado como o coordenador do
sistema das Nacdes Unidas para acompanhar os progressos, no sentido
de alcancar os objetivos propostos, propondo que o PNUD orientasse os
governos nacionais e subnacionais para a elaboragdo de relatérios
periédicos, ditos Relatérios de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, imbuidos de um painel de indicadores-chave
que retratassem a situagdo social do pais e suas regides. A férmula
utilizada para a satisfacdo das metas foi a de combinar agdes dos
organismos internacionais com agbes da sociedade civil e do Estado, o
que foi um conceito formulado entre técnicos e académicos ligados as
Nagbes Unidas tido como o caminho para reverter o quadro de miséria,
que assolava e ainda incide sobre muitos paises. Esse foi um esforgo
com o objetivo de transformar radicalmente as condi¢des de vida da

populacdo mundial, colocando o bem-estar humano no centro da
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discussdo da agenda mundial para um desenvolvimento inclusivo e
equilibrado, visando a equidade social.

No caso do Brasil, os ODMs foram debatidos no | Encontro dos
Conselhos de Politicas Publicas Participativas, realizado durante a |
Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade, em Sao Paulo, em
2004. A questao foi retomada no Férum Social Mundial, em seminario
sobre os ODMs. O Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), que
€ responsavel pela elaboracdo do Relatério Nacional de
Acompanhamento dos ODMs, assumiu a incumbéncia de modificar os
ODMs e trazé-los mais para perto da realidade brasileira. Metas e
indicadores foram acrescentados para o estudo de caso brasileiro. Em
2005, na Il Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade, foi proposta
uma ferramenta para a popularizacdo dos ODMs, esta foi materializada
no langamento do Prémio “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, que
objetiva incentivar, valorizar e dar maior visibilidade as praticas que
contribuam para os ODMs. Sob a tutela do Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade, pelo PNUD e pelo governo federal, o prémio
ODM Brasil é composto de trés categorias: Governos Municipais;
Organizacbes, incluindo 6rgaos publicos, empresas, associacées da
sociedade civil, fundacbées e universidades; e entidades e movimentos
sociais. Campanhas de divulgagdo com emissoras de televisao, utilizacao
de adesivos e simbologias préprias aos ODMs, sob a autorizagdo da
ONU, e até a divulgacao dos oito objetivos no carnaval de 2005 pela
escola de samba Portela foram agbes voltadas para a popularizagcao dos
ODMs. Bem como a produgéo nacional de relatérios, que data de 2004 e
ocorre atualmente, expressada no relatério de 2010, faz-se importante a
elaboracdo de relatdrios estaduais e municipais. Destacam-se os
relatérios de acompanhamento do Estado de S&o Paulo, sob formulacao
do Seade, bem como produgdes cientificas de cunho municipal, como
aquela referente a cidade de Pindamonhangaba, elaborada por Borges
(2007), sob a forma de dissertacdo de mestrado, assim como outros

exemplos. A disseminagdo dos compromissos entre os atores sociais
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locais, para que estes contribuam para a satisfacdo das metas, de forma
conjunta com o Estado, é vigorosamente encorajada pela ONU,
principalmente para os paises ditos em desenvolvimento, buscando uma
relativizacao da participacdo do Estado, perdendo o papel de provedor
para encarnar o papel de contribuinte, participante.

Na linha do associativismo para o cumprimento das metas
propostas pela ONU, o governo brasileiro internalizou a necessidade de
sua relativizacdo como ator principal, mas ainda sendo o responsavel pela
elaboragéo dos relatérios nacionais de acompanhamento e do provimento
dos dados necessérios. O slogan sugerido pelo PNUD para o Brasil é:
“Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento”, no qual o
associativismo, feito através de parcerias com organizagdes empresariais,
fundacées e ONGs, fica claro, no sentido da unido de forcas para o

cumprimento dos objetivos.

6.2.2 Metodologia do Sistema de Indicadores Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs)

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram definidos
buscando elencar pontos comuns que possuem um carater universal, pois
refletem problemas mundiais, que afetam grandes parcelas da
humanidade. Dessa forma, a questdo regional foi colocada em uma
esfera mais especifica, em que se materializam nas metas que cada pais
infere como primordiais para o seu contexto, por isso, dentro dos
objetivos, mais globalizantes, os paises que formularam relatorios de
acompanhamento acabaram por elaborar demais metas a serem
cumpridas, bem como os indicadores necessarios. A composicao do
sistema de indicadores ODMs constitui-se em diversas metas, que se
postam como obrigacbes reconhecidas em diversos tratados
internacionais de direitos humanos, globais ou regionais, bem como pelas

Constituicbes de diversos paises e outros que também se
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comprometeram a esses objetivos, a partir do momento em que
assinaram a Declaracao do Milénio.

A lista dos Objetivos, Metas e Indicadores de Desenvolvimento do
Milénio surgiu em 2001, no documento da ONU intitulado Roteiro de
Metas para a Implementagdo da Declaragdo do Milénio das Nagdes
Unidas. Estes foram definidos base nos progressos mundiais verificados
nos 25 anos que precederam 1990, ano-base para os estudos estatisticos
vinculados ao atendimento das metas. De forma sucinta, os ODMs
buscam, essencialmente, que o0 mundo mantenha até 2015 o ritmo dos
avancgos ocorridos entre 1965 e 1990, ou seja, um planejamento referente
aos 25 anos, que busca promulgar e consolidar os avangos dos ultimos
25 anos.

A elaboracéo final das metas coube a um corpo técnico, formado
por representantes do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(PNUD), do Fundo Monetario Internacional (FMI), da Organizacao para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e do Banco
Mundial. O grande esforco, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas
(2002), foi o de quais indicadores poderiam medir, de forma confiavel, os
parametros representativos das metas, buscando focalizar tanto o global
como o regional, a fim de proporcionar uma visao despida de distorcdes
referentes a escala.

Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) foram
definidos, dentro desses objetivos, foram criadas as metas, num total de
18, caracterizadas por serem especificas e delineadoras de politicas
palpaveis, face ao enfrentamento dos problemas. Desta forma, as 18
metas dotaram-se de 48 indicadores, imbuidos com a finalidade de
monitorar a evolugado no cumprimento das metas estabelecidas, O quadro
a seguir apresenta os objetivos e as metas de desenvolvimento do
milénio.
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Quadro 8: Objetivos e Metas do Desenvolvimento do Milénio

ODM 1: Erradicar a extrema pobreza e a fome

Meta 1: reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporgao da
populagcado com renda inferior a 1 délar PPC (Paridade do Poder de
Compra) por dia.

Meta 2: reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcao da
populacao que sofre de fome.

ODM 2: Universalizar a educacao primaria

Meta 3: garantir que até 2015 as criangas de todos os paises, de ambos
0s sexos, terminem um ciclo completo de ensino (no caso, o nivel
primario).

ODM 3: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres

Meta 4: eliminar as disparidades entre os sexos no ensino fundamental e
médio, se possivel, até 2005, e em todos os niveis de ensino, 0 mais
tardar até 2015.

ODM 4: Reduzir a mortalidade na infancia

Meta 5: reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de
criangas menores de cinco anos de idade.

ODM 5: Melhorar a saude materna

Meta 6: reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade
materna.

ODM 6: Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas

Meta 7: até 2015, ter detido a propagacao do HIV/Aids e comegado a
inverter a tendéncia atual.

Meta 8: até 2015, ter detido a incidéncia de malaria e de outras doengas
importantes e comegado a inverter a tendéncia atual.

ODM 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

Meta 9: integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos
ambientais.

Meta 10: reduzir pela metade, até 2015, a proporcao da populacao sem
acesso permanente e sustentavel a agua potavel e ao esgotamento
sanitario.
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Meta 11: até 2020, ter alcangado uma melhoria significativa na vida de
pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios.

ODM 8: Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Meta 12: avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e
financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério.

Meta 13: atender as necessidades dos paises menos desenvolvidos,
incluindo um regime isento de direitos e nao sujeito a cotas para as
exportagdes dos paises menos desenvolvidos; um programa reforcado de
reducao da divida dos paises pobres muito endividados e anulacéo da
divida bilateral oficial; e uma ajuda publica para o desenvolvimento mais
generosa aos paises empenhados na luta contra a pobreza.

Meta 14: atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao
mar e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Meta 15: tratar globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais, de modo
a tornar a sua divida sustentavel.

Meta 16: em cooperagdo com os paises em desenvolvimento, formular e
executar estratégias que permitam que os jovens obtenham um trabalho
digno e produtivo.

Meta 17: em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar o
acesso a medicamentos essenciais a pre¢os acessiveis nos paises em
via de desenvolvimento.

Meta 18: em cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis os
beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias de
informacéao e de comunicacoes.

Fonte: Baseado em PNUD (2003).

O Sistema de Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio funciona como um painel de controle de uma aeronave, que
possui diferentes valores que devem ser lidos e interpretados
distintamente. Assim sendo, apesar de o0s técnicos e pesquisadores
reconhecerem a inter-relacdo entre os fatores ambientais, sociais e
econdmicos ao escolherem os objetivos, ndo ha na interpretacdo dos
resultados uma visao holistica, um associativismo entre cada meta e seus
indicadores.

A teoria do sistema das Nagdes Unidas, na utilizagcado do sistema,
embasa-se na necessidade de assegurar 0 monitoramento sistematico e

sustentado dos objetivos, além da revisdo de seus progressos obtidos,
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em termos de realizagdes conquistadas, tendéncias e falhas, baseando-
se em dados desagregados e oficiais. O monitoramento foi proposto para
ser feito em ambito nacional, onde cada relatério € um documento
publico, passivel de ser utilizado pelo publico em geral e por especialistas
e responsaveis por politicas nacionais e subnacionais. Uma grande
caracteristica do modelo das Nacgdes Unidas é a possibilidade de
adaptacao das metas de cada objetivo para o enquadramento em relacao
as especificidades de cada pais. O Brasil iniciou a produgdo de um
Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODMs no ano de 2004.
Atualmente, sob a responsabilidade de criagdo incorporada pelo IPEA, o
relatério estd em sua quarta edigdo, sendo que as edigbes foram: 2004,
2005, 2007 e 2010.

6.2.3 Indicadores componentes e forma de calculo

A disposicao dos objetivos, com suas metas e seus respectivos
indicadores, tanto aqueles sugeridos pelo modelo da ONU quanto aqueles
produzidos pelo IPEA, de acordo com a realidade brasileira, estao

expostos a seguir:

- Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 1: Erradicar a extrema pobreza

e a fome. E constituido por:

Quadro 9: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 1

META 1 PROPOSTA PELA ONU: reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporcao da populacao com renda inferior a 1 délar
Paridade de Poder de Compra (PPC) por dia.

Indicadores

Proporgao da populagdo que ganha menos de 1 délar PPC por dia

Proporgao da populagdo abaixo da populacao da linha nacional de
pobreza
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Indice de hiato de pobreza - incidéncia x grau de pobreza

Participacéo dos 20% mais pobres da populagdo no consumo nacional

Taxa de desemprego na faixa etaria entre 15 e 24 anos, por sexo, e total

META 1 VERSAO BRASILEIRA: reduzir a um quarto, entre 1990 e
2015, a proporcao da populacao com renda inferior a 1 délar PPC por
dia

Indicadores

Participacédo dos 20% mais ricos da populacdo na renda nacional

Distribuicdo das pessoas entre os 10% mais pobres € 0 1% mais rico, por
cor/raca

N? de operacdes de fiscalizacao de trabalho escravo, n® de
estabelecimentos fiscalizados e n? de trabalhadores libertados

N® de beneficiarios e potenciais beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia (RMV)

META 2 PROPOSTA PELA ONU: reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporcao da populacao que sofre de fome

Indicadores

Prevaléncia de criancas (com menos de 5 anos) abaixo do peso

Proporcao da populagdo que nao atinge o nivel minimo de consumo
dietético de calorias

META 2 VERSAO BRASILEIRA: erradicar a fome entre 1990 e 2015

Indicadores

Disponibilidade de calorias para consumo da populacao

Prevaléncia de criangas (com menos de 2 anos de idade) abaixo do peso
por regides

Prevaléncia de adultos (20 anos ou mais de idade) abaixo do peso

Prevaléncia de adultos com sobrepeso ou obesidade

Prevaléncia de adultos com sobrepeso ou obesidade

Fonte: (Baseado em IPEA, 2010)
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- Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 2: Universalizar a educacéo

primaria. E constituido por:

Quadro 10: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 2

META 3 VERSAO DA ONU: garantir que, até 2015, todas as criancas,
de ambos os sexos, terminem um ciclo completo de ensino

Indicadores

Taxa liquida de matricula no ensino primario

Proporcao de alunos que iniciam o 12 ano e atingem o 5°

Taxa de alfabetizacao na faixa etaria de 15 a 24 anos

META 3 VERSAO BRASILEIRA: garantir que, até 2015, todas as
criancas de todas as regioes do pais, independentemente de cor,
raca e sexo, concluam o ensino fundamental.

Indicadores

Taxa de frequéncia escolar liquida das pessoas de 7 a 17 anos, por
grupos de idade e nivel de ensino, segundo sexo e cor/ragca — Brasil e
grandes regides

Taxa de frequéncia liquida das pessoas de 7 a 17 anos de idade,
segundo os quintis de rendimento familiar mensal per capita

Proporcao de pessoas de 11 e 12 anos que tenham concluido a 42 série
do ensino fundamental e pessoas de 18 anos que concluiram esse nivel
de ensino

Indice de adequacéo idade—anos de escolaridade, da populacao de 9 a
16 anos — Brasil e grandes regides

Taxa de alfabetizac&do das pessoas de 15 a 24 anos de idade, segundo
sexo, cor/raga e situacao do domicilio — Brasil e grandes regides

- Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 3: promover a igualdade entre

0s sexos e a autonomia das mulheres. E constituido por:
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Quadro 11: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 3

META 4 VERSAO DA ONU: eliminar as disparidades entre os sexos
no ensino fundamental e médio, se possivel até 2005, e em todos os
niveis de ensino, o mais tardar até 2015

Indicadores

Razao entre meninos e meninas no ensino basico, médio e superior

Razéao entre mulheres e homens alfabetizados na faixa etaria de 15 a 24

anos

Porcentagem de mulheres assalariadas no setor nao agricola

Propor¢ao de mulheres exercendo mandatos no Parlamento Nacional

META 4 VERSAO BRASILEIRA: eliminar as disparidades entre os
sexos no ensino fundamental e médio, se possivel até 2005, e em
todos os niveis de ensino, o mais tardar até 2015

Indicadores

Proporcao de mulheres ocupadas no setor agricola sem rendimento, por
grandes regides

Taxa de defasagem escolar entre os estudantes de 7 a 17 anos de idade,
por sexo e cor/raga

Taxa de participagao por sexo e cor/raga; Distribuicao da populacéo
ocupada por sexo e cor/raga, segundo a posicdo na ocupagao

Proporgao de trabalhadoras domésticas com carteira de trabalho
assinada, por cor/raga

Proporgao da populagao ocupada que contribui para a Previdéncia Social,
por sexo e cor/raga

Relagéo entre o rendimento/hora da populagédo ocupada por sexo,
cor/raga e anos de estudo

Proporcao de mulheres eleitas senadoras e deputadas federais em
relacdo ao total de eleitos

Distribuicdo dos cargos comissionados (DAS), segundo sexo

Numero de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

Numero de ocorréncias de delitos por Delegacia de Especial Atendimento
a Mulher (DEAM)

Mulheres eleitas para a Camara dos Deputados e assembleias
legislativas, por grandes regides

Fonte: (Baseado em IPEA, 2010)
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- Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 4: Reduzir a mortalidade na

infancia. E constituido por:

Quadro 12: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 4

META 5 VERSAO DA ONU: reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015,
a mortalidade de criancas menores de 5 anos de idade

Indicadores

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos

Taxa de mortalidade infantil

Proporcao de criangas de até um ano vacinadas contra o sarampo

META 5 VERSAO BRASILEIRA: reduzir em dois tercos, entre 1990 e
2015, a mortalidade de criancas menores de 5 anos de idade

Indicadores

Mortalidade proporcional entre menores de um ano, segundo grupos de
causas, Brasil e grandes regides

Distribuicdo percentual dos ébitos infantis por grupos de idade (0 a 6 dias;
7 a 27 dias; 28 a 364 dias), por causas selecionadas, por grandes regides
e por cor/raga

- Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 5: Melhorar a salide materna. E

constituido por:

Quadro 13: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 5

META 6 VERSAO DA ONU: reduzir em trés quartos, entre 1990 e
2015, a razao de mortalidade materna

Indicadores

Razéao de mortalidade materna

Proporcdo de partos assistidos por profissional de saude qualificado

(utilizado como proxy a proporcao de partos hospitalares e profissionais)
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META 6 VERSAO BRASILEIRA: promover, na rede do Sistema Unico
de Saude (SUS), cobertura universal por acoes de saude sexual e
reprodutiva até 2015.

META 6.1 VERSAO BRASILEIRA: até 2015, ter detido o crescimento
da mortalidade por cancer de mama e de colo de utero, invertendo a
tendéncia atual

Indicadores (comuns as metas 6 e 6.1)

Proporgao de ébitos maternos segundo grupo de causas

Proporcao de cobertura por consultas de pré-natal

Numero de internag¢des por aborto no SUS, por grandes regides

Taxa de mortalidade de mulheres de 30 a 69 anos, segundo tipos
selecionados de neoplasias

Taxa de mortalidade de mulheres de 30 a 69 anos por causas
selecionadas

- Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 6: Combater o HIV/Aids, a

maléria e outras doencas. E constituido por:

Quadro 14: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 6

META 7 VERSAO DA ONU: até 2015, ter detido a propagacio do
HIV/Aids e comecado a inverter a tendéncia atual

Indicadores

Taxa de prevaléncia do HIV/Aids entre as mulheres gravidas com idade
de 15 a 24 anos

Taxa de utilizacdo de anticoncepcionais

Uso de preservativos na ultima relagéo sexual de risco

Proporcao de pessoas entre 15 e 24 anos com conhecimento correto do
HIV/Aids

Numero de criancas tornadas 6rfas pela Aids

META 7 BRASIL VERSAO BRASILEIRA: até 2015, ter detido a
propagacao do HIV/Aids e comecado a inverter a tendéncia atual
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Indicadores

Taxa de incidéncia de Aids, segundo regido de residéncia por ano de
diagnéstico

Prevaléncia da infecgao pelo HIV entre a populacao de 15 a 49 anos, por

Sexo

Coeficiente de mortalidade por Aids segundo regido de residéncia por ano
do dbito

META 8 VERSAO DA ONU: até 2015, ter detido a incidéncia da
malaria e de outras doencas importantes e comecado a inverter a
tendéncia atual

Indicadores

Taxas de prevaléncia e de mortalidade ligadas a maléaria

Proporgao da populagdo das zonas de risco que utiliza meios de protecao
e de tratamento eficazes contra a malaria

Taxas de prevaléncia e de mortalidade ligadas a tuberculose

Proporgao de casos de tuberculose detectados e curados no ambito de
tratamentos de curta duragéo sob vigilancia direta

Meta 8 da versao brasileira: até 2015, ter reduzido a incidéncia da
malaria e da tuberculose

Indicadores

Numero de casos de maléria na Amazonia Legal

Incidéncia e taxa de incidéncia de tuberculose

META 8.1 VERSAO BRASILEIRA: até 2010, ter eliminado a
hanseniase

Indicadores

Coeficiente de prevaléncia de hanseniase (utiliza indicador de coeficiente
de deteccgéo de casos novos de hanseniase em menores de 15 anos)

Fonte: (Baseado em IPEA, 2010)

- Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 7: Garantir a sustentabilidade

ambiental. E constituido por:
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Quadro 15: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 7

META 9 VERSAO DA ONU: integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e
reverter a perda de recursos ambientais

Indicadores

Proporcao de areas terrestres cobertas por florestas

Fracdo da area protegida para manter a diversidade biol6gica sobre a
superficie total

Uso de energia (equivalente a quilos de petréleo) por US$ 1,00 PPC do
PIB

Emissdes per capita de CO, em 2002 e de outros gases de efeito estufa e
consumo de substancias eliminadoras de 0zénio

Proporgao da populagao que utiliza combustiveis solidos

META 9 VERSAO BRASILEIRA: integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e
reverter a perda de recursos ambientais

Indicadores

Area original e area de remanescentes florestais da Mata Atlantica em
1990 e 1995

Taxa média de desmatamento da Amazoénia em 1977-1988 e de 1988 a
2004

Numero e area total de Unidades de Conservacgao federais, 2002 a 2005

Distribuigao da area total de Unidades de Conservacao federais em
categorias de manejo, 2005

Numero, tipos e areas de Unidades de Conservagdo municipais, em 2002

Populacao indigena no Brasil; Numero total de terras indigenas, Brasil,
2005

Numero total de terras indigenas e area daquelas que tém situacao
fundiaria regularizada ou em fase de finalizag&o, no Brasil

Oferta interna de energia no Brasil, em 2003

Intensidade no uso de energia no setor agropecuario, em 1995 e 2003

Intensidade no uso de energia na industria, em 1995 e 2003

Intensidade no uso de energia no setor de transportes, em 1995 e 2003

Intensidade no uso de energia no setor de servigos, em 1995 e 20083;
Emissdes de CO, por ddlar de PIB, em 2002
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Emissdes de CO; por oferta interna de energia, em 2002

Emissdes de CO,, metano, éxido nitroso, 6xido de nitrogénio e mondxido
de carbono, 1990 e 1994

Consumo de CFC, PCA, brometo de metila, halons, CTC, HCFC, em 1992
e 2003

META 10 VERSAO DA ONU: reduzir pela metade, até 2015, a
proporcao da populacao sem acesso permanente e sustentavel a
agua potavel e ao esgotamento sanitario

Indicadores

Proporcao da populagao (urbana e rural) com acesso a uma fonte de
agua tratada, para 0 acesso a agua por rede geral, pogo ou nascente ou
outro tipo

Proporgao da populagdo com acesso a melhores condigdes de
esgotamento sanitario — urbano e rural para esgoto por rede geral, fossa
séptica, fossa rudimentar e outros tipos

META 10 VERSAO BRASILEIRA: reduzir pela metade, até 2015, a
proporcao da populacdao sem acesso permanente e sustentavel a
agua potavel e ao esgotamento sanitario

Indicadores

Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua adequado, em areas urbanas e rurais

Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes
urbanos com acesso simultdneo a agua canalizada interna de rede geral
e esgoto de rede geral ou fossa séptica

META 11 VERSAO BRASILEIRA: até 2020, ter alcancado uma
melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhoes de
habitantes de assentamentos precarios

Indicadores

Domicilios em aglomerados subnormais, por grandes regiées

Deficit habitacional quantitativo por faixa de renda e situagéao do domicilio

Numero de domicilios em assentamentos informais

Numero de favelas, corticos, loteamentos irregulares e loteamentos
clandestinos

Indicador de satisfacdo da populagdo com a condigdo de moradia por
grandes regides

Percentual de familias por existéncia de problemas no domicilio

Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com
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condi¢des de moradia adequadas, segundo grandes regides e cor/raga
dos chefes de domicilio

Fonte: (Baseado em IPEA, 2010).

- Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 8: Estabelecer uma parceria

mundial para o desenvolvimento. E constituido por:

Quadro 16: Metas e Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio 8

META 12 VERSAO DA ONU E VERSAO BRASILEIRA: avancar no
desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras previsiveis, e nao discriminatorio

Nao possui indicadores

META 13 VERSAO DA ONU E VERSAO BRASILEIRA: atender as
necessidades dos paises menos desenvolvidos, incluindo um regime
isento de direitos e nao sujeito a cotas para as exportacoes dos
paises menos desenvolvidos; um programa reforcado de reducao da
divida dos paises pobres mais endividados.

Nao possui indicadores

META 14 VERSAO DA ONU E VERSAO BRASILEIRA: atender as
necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos
pequenos estados insulares em desenvolvimento

Nao possui indicadores

META 15 VERSAO DA ONU E VERSAO BRASILEIRA: tratar
globalmente o problema das dividas dos paises em
desenvolvimento, mediantes medidas nacionais e internacionais, de
modo a tornar a sua divida sustentavel

Indicadores

Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD) liquida como porcentagem
da renda nacional bruta dos paises doadores membros da OCDE/Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento

Proporcao da APD bilateral, para setores especificos dos doadores da
OCDE para servigos sociais basicos

Proporcao da APD dos doadores da OCDE que nao esta vinculada

APD dos doadores da OCDE aos paises sem acesso ao mar como
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proporcédo da Renda Nacional Bruta destes

APD dos doadores da OCDE aos pequenos estados insulares em via de
desenvolvimento como proporcao da Renda Nacional Bruta destes

Proporgao do total das importagées dos paises desenvolvidos (por valor e
excluindo armas) provenientes de paises em desenvolvimento e paises
menos desenvolvidos, admitidas sem pagamento de direitos
alfandegarios

Tarifas médias de importacdo impostas aos produtos agricolas, téxteis e
vestuarios dos paises em via de desenvolvimento

Apoios agricolas estimados para paises da OCDE, como porcentagem de
seus PIB

Propor¢ao da APD outorgada para reforgcar capacidades comerciais;
Numero cumulativo de paises que tenham atingido pontos de deciséo e
de cumprimento da Iniciativa Paises Pobres Muito Endividados

Divida oficial perdoada como resultado da Iniciativa Paises Pobres Muito
Endividados

Servigo da divida como porcentagem das exportagdes de bens e servigos

Meta 16 versao da ONU e versao brasileira: em cooperacao com os
paises em desenvolvimento, formular e executar estratégias que
permitam que os jovens obtenham um trabalho digno e produtivo

Indicadores

Taxa de desemprego na faixa etaria entre 15 e 24 anos, por sexo e total

Meta 17 versao da ONU e versao brasileira: em cooperacao com as
empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a medicamentos
essenciais a precos acessiveis, nos paises em via de
desenvolvimento

Indicadores

Proporcdo da populacdo com acesso a medicamentos essenciais a
precos acessiveis, numa base sustentavel

Meta 18 versao da ONU e versao brasileira: em cooperacao com o
setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias,
em especial das tecnologias de informacao e de comunicacoes

Indicadores

Linhas telefonicas e assinaturas de celulares por 100 habitantes

Computadores pessoais por 100 habitantes

Fonte: Baseado em IPEA, 2010.
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Quanto aos dados originais utilizados na metodologia
PNUD/IPEA/FJP, que serviram como base dos relatérios nacionais de
acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
quatro edigdes existentes — 2004, 2005, 2007 e 2010 —, estes foram
obtidos dos Censos Demograficos decenais realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que realiza, entre outras
coisas, uma pesquisa amostral anual em muitos aspectos compativel com
a metodologia dos Censos, a Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios —
PNAD. Outras fontes também foram utilizadas, tais como Nagdes Unidas,
Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional, Ministério da Educagao,
Senado Federal, Camara dos Deputados, Secretaria Nacional de

Seguranca Publica e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

6.2.4 Analise critica do Sistema de Indicadores Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs)

Quanto as adaptacdes e inclusdes do sistema nacional, estas se
referem a metas mais audaciosas do que aquelas sugeridas pela ONU.
Exemplo disso € a meta um, que envolve aspectos caracteristicos do
Brasil, como a incidéncia de trabalho escravo, além de buscar reduzir
duas vezes mais a propor¢ao de pessoas que vivem com menos que 1
doélar PPC ao dia, em relagdo a meta sugerida pela ONU. A meta dois
também se mostra mais ambiciosa na produgdo brasileira, em relagcédo
aquela sugerida pela ONU, pois a erradicacdo da fome foi uma das
promessas de governo do entdo presidente da Republica, que comandou
0 pais durante todas as publicagdes do sistema de indicadores ODMs,
2004 a 2010. A meta cinco também merece destaque, pois a producao
nacional amplia os horizontes da saude materna, buscando tratar néo
somente a mulher em seu periodo reprodutivo, mas também cobrir
parametros relacionados a ocorréncia de cancer em mulheres, bem como

a saude reprodutiva, sendo uma meta mais referente a satde da mulher
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em geral. A meta oito, referente a doengas endémicas, na versao
brasileira, ndo s6 aborda a malaria, mas também outras doengas como
tuberculose e hanseniase, sendo esta uma clara adaptacdo do modelo
proposto pela ONU para as peculiaridades brasileiras. Nas demais metas
ndo houve mudangas da produc¢ao nacional, que acompanhou aquilo que
foi pregado pela ONU.

No que se refere aos indicadores utilizados para acompanhar as
metas e 0s objetivos, a versdao nacional produziu 64 novos indicadores
especificos para a realidade do Brasil, ou seja, houve quase que uma
total reformulacado dos indicadores propostos pelas Nagdes Unidas para
que as metas pudessem ser modificadas para a realidade nacional. Cabe
ressaltar que 3 das 18 metas pertencentes ao objetivo de estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento nao possuem indicadores
propostos pelas Nagdes Unidas, ndo havendo, assim, adaptacdes para a
realidade brasileira.

De forma geral, tanto no modelo original do PNUD quanto na
versao brasileira, importantes observacdes sao tecidas. A primeira delas
diz respeito ao objetivo um, de erradicar a extrema pobreza e a fome,
onde, segundo o Férum Sao Paulo Século XXI (1999), os indicadores de
renda ndo tém a capacidade de captar rendas ndao monetarias no
orcamento das familias ou dos individuos. A renda per capita como
indicador de pobreza leva apenas em conta relagbes monetarias como
influentes na condicao de qualidade de vida, o que é tido como uma
inadequacao metodoldgica, pois em comunidades tidas como carentes,
uma parte razoavel da sobrevivéncia € garantida por mercadorias e
servigos veiculados por “mercados locais” baseados principalmente em
trocas ndo monetarias. Dessa forma, apesar da moeda estar presente
nesse tipo de troca, o preco do bem ¢ alterado, entédo, pelo fato de haver
possiveis reciprocidades, que sdo baseadas na expectativa da retribuicao
de um favor, que faz parte do pagamento.

Outro fato que interfere profundamente na afericdo desse objetivo é

a inexisténcia de indicadores que abordem o emprego informal. A falta
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desses indicadores ocorre pela dificuldade de levantamento de dados
confiaveis; porém, a total ndo inclusdo desse fator leva a ndo observacao
de que muitas familias brasileiras sobrevivem com rendas provenientes
de trabalhos informais. Tal fato social € muito corrente no Brasil, onde
numerosa parcela da populagdo estd vinculada a um subemprego,
estando desprovida de quaisquer direitos trabalhistas. O trabalho informal
também ocorre em familias que n&o estdo situadas na linha da pobreza.
Dessa forma, segundo os indicadores do sistema ODMs, estas sao
computadas como pobres e carentes das politicas de diminuicdo/excluséo
da pobreza, um erro conceitual que interfere na quantificagdo daqueles
cidadaos passiveis de serem atendidos por politicas de inclusao.

Mais um importante foi levantado Mary Robinson, ex-comissaria da
ONU para os Direitos Humanos até 2002, ao afirmar que, do ponto de
vista geral, dimensdes importantes da pobreza sdo deixadas de fora por
causa da limitacdo que indicadores quantitativos, possuidores de
insuficiéncias intrinsecas, impdem na afericdo da dignidade humana e da
qualidade de vida. Segundo a autora, a definicdo de pobreza deve ser
retrabalhada pelo sistema ODM, devendo ter tal conceito como a negacao
de escolhas e oportunidades. Aspectos como inseguranca, falta de poder,
exclusdo de individuos, domicilios e comunidades, além da falta de
acesso ao saneamento, sdo aspectos da pobreza e se fazem muito
importantes (Robinson, 2003).

Sob o ponto de vista econémico, o combate a pobreza encontra
uma barreira consideravel. Esta €& materializada nas regras que
determinam o fluxo comercial global; muito dificilmente os paises em
desenvolvimento poderdo cumprir as metas nos prazos definidos se o
modelo de mercado neoliberal, que privilegiou os paises desenvolvidos e
agravou a pobreza e aprofundou as desigualdades dentro e entre os
paises, continuar imperando na politica econémica internacional.

No que se refere ao Brasil, houve a tendéncia de transformar a
Meta 1 no objetivo de existéncia do programa Fome Zero. Essa acao

ignorou a investigagéo e a tomada de medidas que visava a combater as
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multiplas e complexas causas da pobreza, sendo esse programa
assistencialista: apenas uma medida generalista que visa a atenuar os
efeitos, e ndo as causas da pobreza. E nesse aspecto que, se os esforcos
que visam a alcancar os ODMs nao forem apoiados pela sociedade civil
organizada e pelo poder publico, as ag¢des tomadas, de acordo com
Rezende (2007), serdo atos isolados e pontuais, de agentes dados as
atividades esporadicas, sendo caracterizadas como assistencialistas,
quando nao sao transformados em programas de caridade. Sdo com
acoes integradas e coesas que se combatem as causas da pobreza, para
que a populagéo vulneravel socialmente possa vislumbrar saidas para as
suas situacoes de miserabilidade e de excluséo.

Quanto ao objetivo dois, a universalizagdo da educagao primaria,
um dos problemas graves se refere a falta de dados representativos da
escolaridade. A inconsisténcia dos dados dificulta comparagdes. Como
exemplifica Borges (2007), ocorre a falta de “informagdes referentes ao
namero de matriculas por sua captura, em periodos diferentes do ano; a
dupla contagem de alunos matriculados tanto na creche quanto na pré-
escola; e a existéncia de cadastro incompleto das instituicbes de
educagao infantil” (BORGES, 2007 pg. 95).

A melhoria na qualidade de ensino é um aspecto importante que
nao é abordado. De acordo com Rezende (2007), varios profissionais da
area da educacao tém afirmado que os alunos sé vao ter atingido um
padrdo suficiente de qualidade no aprendizado quando houver uma
politica publica voltada para a formagcdo de professores e uma
reestruturagdo pedagogica completa, reestruturando todo o processo
educacional, buscando-se a formulagdo de um novo sistema educacional,
que busque melhor preparar os alunos para a vida e para o trabalho.
Nesse aspecto, também inexistem indicadores de qualidade do ensino, o
que leva a crer que os resultados de inclusdo e universalizagdo do ensino
primario nao signifiquem que, de fato, o aluno esta sendo educado e esta
interiorizando conceitos e transformando seus conhecimentos e suas

acoes.
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Ja o objetivo de promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres, objetivo trés, é outro ponto delicado que exige
uma reflexdo maior, com a consideragcao de mais fatores para o seu
entendimento. Sob o ponto de vista dos indicadores sugeridos pelo
sistema, a educacao, a participagdo da mulher no mercado de trabalho
ndao agricola e a representatividade politica da mulher sdo os fatores
levados em conta, o que é muito pouco para entender a complexidade
engendrada na sociedade, no que tange as diferencas no tratamento dos
cidaddos de cada sexo. S&o os valores culturais e sociais que vigoram na
sociedade, de forma geral, que devem ser alvos de agbes mitigadoras, e
estas devem ser voltadas a mudanca cultural, porém, a longo prazo.

O tratamento relativo a educagdo € um ponto vital na analise, o
Relatério de Nacional de Acompanhamento (IPEA, 2010), de acordo com
Correa e Alves (2005), tem em suas referéncias ao objetivo trés, aqui
citado, a meta de colocar “as meninas na escola”, como se isso fosse
uma medida que por si sO traria grandes frutos na luta contra a
desigualdade sexual. O fato é que, hoje, a matricula e o desempenho
escolar das meninas excedem ao desempenho e ao numero de
matriculas dos meninos. Apesar disso, ha uma diferenca de remuneracao
entre homens e mulheres, segundo o IBGE, que formulou a pesquisa
denominada “Mulher no mercado de trabalho: perguntas e respostas”, no
ano de 2010. Nesse estudo, verificou-se que mulheres com a mesma
escolaridade ou mais que homens que se situam na mesma faixa de
mercado ganham menos. Isso é um indicativo de que apenas niveis de
escolaridade igual ou superior ndo modificam a desigualdade entre os
sexos, que € fundamentalmente cultural, passada de geracéo a geracao,
que faz com que, de fato, ndo haja mudancgas significativas nesse quadro.
A versdo nacional dos indicadores, que estdo contidos nesse objetivo,
possui uma diversidade maior de fatores a serem analisados, 0 que € um
mérito do IPEA, pois este trabalha também com a seguranca, saude,
efetividade da participagdo da mulher no mercado, bem como

participacao politica, com indicadores mais aprofundados que detalham



100

melhor as questdes complexas envolvidas, o que proporciona, assim,
uma riqgueza maior de dados para a afericao dessa situagao.

Quanto ao objetivo de melhorar a saude materna, objetivo cinco, o
sistema ODM foca seus indicadores na existéncia de profissionais
qualificados para o trabalho de parto e acompanhamento das gestantes, o
que é uma relacdo muito estreita, pois leva em consideracdo apenas o
tempo de intersecgdo entre mée e hospital, materializado somente na
hora do parto. O acompanho neonatal da mae e do bebé, bem como a
saude da mae apds o parto, sdo desconsiderados. Esse reducionismo
drastico faz com que diversas mortes ndo sejam explicadas ou nao sejam
passiveis de serem identificadas pelo sistema de indicadores.

A situacdo é melhor no Brasil, onde a versado nacional do sistema
abrange indicadores que buscam relacionar as mortes com as possiveis
causas, discriminando-as. Também h4 indicadores que buscam identificar
0 acesso das maes ao acompanhamento e a realizacao de exames de
pré-natal, bem como quantificar o numero de internagdes por aborto e 0
namero de Obitos por ocasidao do aparecimento de cancer de mama, de
colo e de utero. Ou seja, o sistema nacional € muito mais abrangente e
busca, através da utilizagdo de seus indicadores, melhor compreender e
quantificar as causas de 6bitos maternos, bem como suas consequéncias,
tratando de estudar a mae ndao somente em seu periodo de gestante mas
também a considerando como mulher, do periodo em que esta tem um
filho até os seus 69 anos, ano limite dos indicadores nacionais que estao
contidos nesse objetivo.

Posto como um dos maiores desafios, o combate ao HIV/Aids
aparece no objetivo seis, em conjunto com o combate da malaria e de
outras doencas. Esse objetivo € formado por um documento de
compromissos que busca, de acordo com Correa e Alves (2005), ampliar
a capacidade que adultos e adolescentes tém de se proteger da infeccéo
pelo HIV, bem como assegurar maior cobertura para prevencao,
tratamento, cuidados e servigos de apoio em relacdo ao HIV/Aids. Para

isso, ha proposicdo de um sistema de financiamento a longo prazo para
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pesquisa, na produgado de vacinas e microbicidas que combatam o virus,
principalmente em paises que possuem um quadro de endemia do virus,
com altas taxas de soropositivos. Essa proposicdo também passa pela
proposicao de debates que visam a eliminar o estigma e a discriminacao
para com 0s soropositivos, buscando melhor esclarecer a populacao e
conscientizar a todos.

Para isso, foi proposta a criagcdo de um Fundo Global para Aids,
tuberculose e malaria; porém, a propriedade industrial dos medicamentos
e a inequidade de mercado, em relagdo aos paises em desenvolvimento,
fazem com que, na maioria dos paises, esses remédios sejam chamados
de “caixa preta”, pois ndo ha o repasse de informag¢des de como produzir
esses medicamentos, fazendo com que os paises onde a Aids é uma
endemia, caso de muitos paises africanos, sejam dependentes de outros
paises.

O Brasil € um dos Unicos paises que produz medicamentos para o
combate a Aids e os distribui de forma gratuita, um avango consideravel.
O combate a malaria, a tuberculose e a hanseniase faz parte da versao
brasileira do sistema ODM, sendo a hanseniase incorporada na versao
nacional. A abertura dos mercados internacionais, para que haja uma
permissividade de tecnologia, bem como a isencdo de taxacgoes,
configura-se como o termdémetro para o atendimento dessa meta, o que é
um aspecto muito complicado, pois implica na aceitacdo dos paises
desenvolvidos em colaborar “sem fins lucrativos” com esse esforco
internacional.

O objetivo de garantir a sustentabilidade ambiental, objetivo sete, é
complexo e pioneiro por ser uma area de recentes avangos, ainda que
conceituais e nao praticos. Sua estrutura se divide em protecdo a
natureza, provimento de condicbes minimas de saneamento, mudangas
na matriz energética, materializada na diminuicdo da emissao de carbono
por combustiveis fosseis, e também melhora dos assentamentos
humanos, um item que materializa as inter-relagbes entre natureza e

sociedade, contextualizando pobreza e degradacdo ambiental. O ponto
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forte desse objetivo € a inclusdo do assunto “moradia” dentro da
sustentabilidade, algo que é ignorado por alguns sistemas de indicadores
relacionados a sustentabilidade ou ao desenvolvimento sustentavel.

A versao nacional € mais bem servida de indicadores que buscam
aferir, com a maior precisdo possivel, o estado do meio ambiente,
incluindo também o estudo da situacao dos indigenas e da conservacao
de suas terras, da protegdo aos principais biomas brasileiros, do uso de
energias renovaveis e das condigdbes de moradia e saneamento
existentes.

Por desfrutar de informagdes provenientes, em grande parte, de
orgaos como o IBGE, a versao nacional do sistema ODM desfruta de uma
mesma base que ¢é utlizada pelo sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel — IDS —, de autoria do IBGE. Da mesma
forma que ele, o sistema ODM sofre com a falta de tradicdo de
informacgdes relativas ao meio ambiente, bem como a inconsisténcia de
dados e periodicidade, estando os dois em um patamar de
desenvolvimento, ainda recente, de uma tradicdo estatistica brasileira
voltada ao meio ambiente. Se esse € um problema incidente no Brasil, o
estudo dos dados ambientais em paises africanos, por exemplo, € muito
mais custoso, transformando a discussdo da sustentabilidade em um
patamar de incertezas, em que inexistem dados confiaveis e quantificacao
apropriada.

O objetivo de estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento, objetivo oito, € o mais controverso, pois deveria
reivindicar um rearranjo econémico e politico global, mas acaba por
perpetuar o capitalismo de mercado excludente, uma das principais
causas da miséria e das mazelas que o proprio sistema busca combater.
Para comecar, na prépria Cupula do Milénio, em 2000, ndo houve uma
parceria consistente da ONU e de seus signatarios com redes e
organizacoes da sociedade civil. A participacdo popular foi muito inferior
ao imaginado para um Ciclo Social da ONU, de acordo com Correa e

Alves (2005). Um ponto polémico em relagdo aos aspectos
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macroeconémicos: a ONU prega, em seu sistema, o fortalecimento do
setor publico, no que tange a investimentos em infraestrutura, melhor
remuneracgao, universalizagdo do direito a saude, educacao e seguranca.
Porém, a mesma ONU buscou diminuir o papel do Estado, de acordo com
Rezende (2007), transformando-o em um parceiro para o atendimento
das metas e dos objetivos.

A fragilidade dos Estados dos paises em desenvolvimento é
apontada pela ONU, ainda de acordo com Rezende (2007), como o
motivo pelo qual se buscam aliangas com setores da economia privada e
organizagcées nado governamentais e da sociedade civil organizada. A
declaragao do Milénio buscou tragar uma divisao das responsabilidades
comuns e individuais dos atores principais do processo, deliberando que &
responsabilidade:

“dos governos, ao alcangar e permitir atingir os objetivos e
meta; da rede de organizagfes internacionais, ao aplicar seus
recursos e experiéncias da forma mais estratégica e eficiente
possivel, e ao apoiar e sustentar os esforgos dos parceiros nos
niveis mundiais e dos paises; dos cidaddos das organizagdes
da sociedade civil e do setor privado, ao se engajarem
plenamente nesta tarefa pioneira, e ao colocar em curso sua
capacidade singular de fomentar a motivagao, a mobilizagao e

aagao” (PNUD, 2005, pg. 1).

Foi, entdo, delegado aos Estados o papel de conduzir os ODMs.
No caso da América Latina, de acordo com Rezende (2007), a agdo da
ONU ocorre mediante a formulagdo de parcerias entre ONGs e empresas
privadas. Nesse aspecto, ha certa predisposicdo da atenuacdo das
desigualdades e da firmagdo de acordos econdémicos que busquem a
atenuacao das desigualdades no proprio mercado, ou seja, 0 mercado
regulando o préprio mercado. Essa é uma hip6tese que ndo busca mudar
em nada as relagdes de mercado excludentes hoje evidenciadas. Ao nao
trazer para o Estado o papel de principal provedor das atividades que
buscam o atendimento dos principios, torna-se muito dificil imaginar que
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haja o alinhamento dos setores ndo estatais para a efetivacao de acoes
que busquem diminuir as inequidades, sendo dificil entender como
alguém, que nao o Estado, pudesse intermediar e gerir as acdes para a
satisfacao dos objetivos.

A crenca na incompeténcia dos Estados e na necessidade de uma
maior participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada € verdadeira,
mas deveria levar em conta a necessidade de reestruturacdo dos
Estados, e ndo a sua relativizacao e diminuicao de seus poderes.

Outro ponto relativo também ao Estado € a necessidade de acesso
dos paises pobres a tecnologia da informagéo e das comunicagbes como
forma de possibilitar a capacitacdo dos jovens para o trabalho “digno e
produtivo”, de acordo com Rezende (2007). Fica entdo uma duvida: se ha
a necessidade de buscar acordos internacionais para a transferéncia de
tecnologias, como o Estado ndo seria ator principal nessas relagoes?
Esse objetivo presente pode ser considerado como um emaranhado de
boas intencbes que carece de uma coesdo, busca a resolucao de
problemas graves, porém nado combate as suas causas, constituindo-se
como um sistema que se contradiz.

O Sistema de Indicadores Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODMs — se configura como um levantamento de metas minimas
que devem ser alcangadas pelo mundo e que buscam manter e aumentar
o desenvolvimento mundial em busca da redu¢éo das desigualdades e do
aumento continuo da qualidade de vida em ambito mundial. Porém, as
discussodes realizadas pela ONU para a sua formulagdo acabaram sendo
uma disputa de interesses entre os paises signatarios, o que fez com que
os ideais pensados fossem extremamente simplificados e até destituidos
de varios aspectos importantes. Esse sistema acabou se tornando algo
muito diferente daquilo que foi imaginado pelos técnicos e especialistas
da ONU e de outros 6érgdos e parceiros. Diversas contradicoes
continuaram a existir, fazendo com que nado houvesse uma discussao
mais séria quanto a forma como o mundo se relaciona, como a ideia de

desenvolvimento é sedimentada e perpetuada sem a imersao de novos
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aspectos, de forma consistente, como a sustentabilidade e a discussao
daquilo que seria o real valor da humanidade.

A necessidade de se combater as causas da extrema pobreza e de
suas consequéncias é o ponto fundamental da discussdo acerca da
melhora da qualidade de vida. Para isso, faz-se necessaria a existéncia
de uma teoria que melhor embase e relacione os objetivos, trazendo um
sentido de unidade e de consisténcia. Como afirma Rezende (2007), cabe
mencionar que os objetivos e as metas do milénio encaram os problemas
sociais derivados da pobreza e da miséria como problemas sistémicos;
porém, a forma como proceder diante destes, sugerida pela ONU, ganha
um carater de solu¢des individuais, que nao fazem parte de um sistema,
portanto, um montante de agdes que nao se inter-relacionam, ndo tratam
0s problemas em uma perspectiva mais ampla.

De acordo com Celso Furtado (2002), que no final de sua vida
abordou as acdes e 0s conceitos propostos pelo Sistema das Nagdes
Unidas, é fundamental saber se as agdes propostas pela ONU favorecem
a emersao de um ambiente de superagao do modelo de desenvolvimento,
com ampla participacao social, para “conduzir as forcas criativas para a
reconstrucdo de estruturas avariadas e para a conquista de novos
avangos na diregdo de formas superiores de convivéncia social” (Furtado,
2002: 33).

No ambito nacional, para que se melhore o sistema de indicadores
ODMs e que esse seja um caminho de orientagdo e afericdo de um
desenvolvimento humano e sustentado, baseado na incorporacado de
oportunidades para todos os cidadaos e a promogao de uma qualidade de
vida que privilegie o cidaddo e n&o a exploracdo dele, devem-se melhorar
alguns objetivos, metas e indicadores. Inspirado em Seade (2005), Correa
e Souza (2005), Borges (2007) e Rezende (2007), propdem-se melhorias
que deveriam ser reivindicadas e transformadas em acao para a melhora

do sistema, tais como:
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- Estabelecer parametros mais precisos para medir progresso em relacao
a reducdo dos niveis de pobreza e a reducdo das desigualdades em
geral, tanto social quanto sexual;

- Incorporar a pauta dos direitos humanos em suas muitas dimensoes,
como uma dimensdo ndo negociavel do combate a pobreza (Correa e
Alves, 2005);

- Enfrentar os desafios referentes aos condicionantes macroeconémicos
do combate a pobreza;

- Trazer a sociedade civil organizada para debates que visem a melhorar
o sistema e também criar condi¢ées para a maior participacao delas no
processo de formulagéo;

- Compartilhar os relatérios com os setores académicos e a sociedade
civil, buscando perpetuar uma participagao publica satisfatoria;

- Sincronizar as metas de desenvolvimento social pactuados pela
sociedade brasileira com os ODMs.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODMs — podem ser
considerados como um sistema audacioso que busca trazer condi¢cbes
minimas de sobrevivéncia para os cidaddaos de todo o mundo.
Configuram-se como um esforco confessional que necessita de muitas

melhoras.

6.2.5 Atendimento dos Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) em relacao aos Principios de
Bellagio
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Quadro 17: Atendimento dos Indicadores ODM em relacao aos
Principios de Bellagio

ATENDIMENTO DOS INDICADORES ODM EM RELACAO AOS
PRINCIPIOS DE BELLAGIO

Principio 1: Estabelecimento de Principio 6: Abertura
visoes e objetivos
Viséo clara . Métodos e dados acessiveis O

Objetivos claros O Julgamentos explicitos O
Principio 2: Perspectiva holistica Principio 7: Comunicacao efetiva
Revisao do sistema . Incluir necessidades dos usuérios .
Bem-estar dos subsistemas O Chamarizes de indicadores .
Consequéncias O Estrutura simples .
Principio 3: Elementos essenciais | Principio 8: Participacao macica
Revisao do sistema O Representag¢do maciga .
Bem-estar dos subsistemas O dP:cr:tii:;;c))agéo dos tomadores de O
Consequéncias @ | Principio 9: Avaliacao continua
Principio 4: Escopo Repetir mensuragoes )
adequado
Escalas de tempo adequadas O Responder a mudangas e incertezas .
Escala de estudo abrangente . jSl#]:zti\;%loa:ensovas metas, estruturas .
Condigdes futuras . Promover feedback .
Principio 5: Foco pratico Principio 10: Capacidade

institucional
Estrutura organizacional . gup.or’te.- continuo aos processos .
ecisorios

N’ limitado de questées chave . Capacidade institucional L
N’ limitado de indicadores . Desenvolvimento de suporte .
Padronizagdo da mensuragao .
Indicadores de comparagao .

Legenda:

Propriedade do principio atendida

Propriedade do principio parcialmente atendida

00 @

Propriedade do principio n&o atendida
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No principio um os indicadores ODM possuem uma visdo que pode
ser considerada contraditéria, pois a concepcao de desenvolvimento
humano, inclusivo e equilibrado, visando a equidade social esta clara,
podendo-se visualizar uma concepg¢do de desenvolvimento humano
sustentavel. O que é contraditério reside em seus objetivos e visdes, que
convergem em uma busca de manutencao do ritmo de “avancos das
décadas de 1970 e 1980” para o periodo entre 1990 e 2015, assim sendo,
um planejamento de 25 anos para consolidar “avangos dos ultimos 25
anos”. Dessa forma, ndo se justifica a inclusdo da dimensao ambiental e
do carater de sustentabilidade na nova visao pregada pelos ODM. Neste
aspecto, os resultados sao confundidos com o0s conceitos e ndo ha
diferenciagdo conceitual entre as décadas de 1970 e 1980, e a atualidade,
0 que claramente ocorreu como uma migracdo do pensamento
preponderantemente econdmico para uma nova Visdo onde O
desenvolvimento é voltado para o cidadao e para a promocao e
manutencao de um ambiental equilibrado e sustentavel.

O principio dois nao é satisfatoriamente atendido pelos indicadores
ODM, pois a existéncia dos principais componentes do desenvolvimento
sustentavel em seu modelo ndo lhe confere a possibilidade de
interpretacdo dos resultados numa visdo holistica, pois ndo ha
associativismo entre cada meta e seus indicadores, bem como formas
para a interpretacdo das causalidades e dos efeitos existentes na
interacao entre fatores ambientais, sociais e econ6micos. Porém, a
revisdo do sistema como um todo é aproximado pela acdo de
monitoramento sisteméatico e sustentado dos objetivos, revisdo dos
progressos obtidos e levantamento de tendéncias e falhas, pregado pelas
Nagodes Unidas e executada pelo PNUD.

No principio trés os indicadores ODM n&o tratam da
intergeracionalidade, de forma direta, em nenhuma de suas metas. Isto é
explicado pelo fato de o0s mesmos serem indicadores de
acompanhamento de metas, que possuem uma data definida para

comparacgao entre aquilo que foi vislumbrado e aquilo que foi alcangado.
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Portanto, ndo ha preocupacao iminente na analise da dindmica futura do
desenvolvimento humano. Ja as condicbes ecoldgicas de vida sao
consideradas, de forma parcial, pelos indicadores, ao passo que 0
reconhecimento da dimensao renda se da apenas pela tradicional visao
de ganhos monetarios por pessoa, sendo estes de maneira formal,
ignorando o trabalho informal e as trocas e outras formas de economias
nao monetarias.

O principio quatro é respondido apenas no que tange a definicao
de uma escala que engloba nao s6 o local como o regional, e isto se
materializa na perspectiva ambiental e econdmica, tanto que o objetivo
oito se remete a busca por uma parceria mundial para o desenvolvimento.
Ja a escala de tempo é relativa ao homem, pois a escala de estudo dos
indicadores é de 25 anos, ndo havendo condigdes de desdobramentos
para periodos maiores de tempo, como na escala de tempo ambiental.

O principio cinco € atendido pelos indicadores ODM, pois os
mesmos possuem uma relacao clara entre objetivos, metas e indicadores,
proporcionando uma clareza no entendimento de seu funcionamento. O
namero de indicadores foi considerado o menor possivel para que o
modelo pudesse ser replicado em todo o mundo, buscando-se levantar
dados que possuem mais tradicdo em sua producado. Os alvos e as
referéncias sao explicitados nos préoprios objetivos e metas do sistema,
porém, a leitura das tendéncias acerca daquilo que ja foi atendido
depende de um bom acervo de dados para a confeccao de relatérios de
acompanhamento.

O principio seis é parcialmente atendido, pois a abertura em
relacdo aos critérios utilizados para a formulagdo da metodologia se
refere a consultas e reunides de técnicos ligados ao PNUD, Banco
Mundial e OCDE, sendo estes responsaveis por traduzir em
normatizagdes os tratados realizados entre o0s paises signatarios da
Cupula do Milénio. O que existe sdo delineacbes de metas em torno
daquilo que foi alcangado no quarto de século anterior a Cupula citada.
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O principio sete é atendido pelos ODM no que diz respeito a ampla
comunicacao e divulgacao pregada pelo PNUD, que se traduz na busca
pela disseminacdo dos compromissos entre os atores sociais locais, para
que estes contribuam para a satisfacdo das metas, de forma conjunta
com o Estado.

No objetivo oito a participacdo macica é encorajada no que diz
respeito a todos os envolvidos, tanto aos cidadaos quanto ao Estado, pois
o PNUD procurou encorajar a combinacdo de acbdes dos organismos
internacionais com acg¢des da sociedade civil e do Estado. Porém, a
formulacdo dos indicadores ODM possui ampla participagdo da expertise
do assunto que atua em 6érgdos internacionais que trabalharam, em
parceria, para a criacdo dos ODM, ndo havendo participacao popular no
planejamento em si.

O objetivo nove é atendido somente na avaliagdo continua dos
resultados e das falhas existentes na busca por eles, ndo ocorrendo na
procura por uma melhora e evolucdo no modelo dos indicadores ODM,
denotando, assim, que 0 mesmo nao atende ao objetivo, pois seu sistema
€ tratado como um “produto acabado”.

O objetivo dez é atendido pelo fato de grandes instituicoes
internacionais, como o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(PNUD); o Fundo Monetario Internacional (FMI); a Organizagdo para a
Cooperagcdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE); e o Banco
Mundial, terem sido os responsaveis pela formulagdo dos indicadores
ODM, o que confere capacidade institucional adequada para a utilizagao
dos ODM.

6.2.6 Aplicabilidade do Sistema de Indicadores Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) para o meio urbano

O Sistema de Indicadores Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio caracteriza-se por ser um sistema de indicadores de

desenvolvimento humano sustentavel, portanto, foca as pessoas e o meio
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ambiente de uma forma direta, buscando trabalhar com o cidadao, que,

na realidade brasileira, vive em sua maioria em meios urbanos. Na

analise da producao da ONU e na producgao nacional, ficou bem claro que

o sistema, por abordar diversos fatores, tém, na maioria, objetivos e

metas que possuem indicadores remetentes tanto ao meio urbano quanto

ao meio rural; apenas alguns indicadores e metas sao especificos a cada

meio.

Os indicadores tidos como pertinentes ao planejamento urbano,

apresentados em componentes, sio:

Saneamento: Percentual de moradores em domicilios particulares
permanentes com abastecimento de agua adequado, em areas
urbanas e rurais; Percentual de moradores em domicilios
particulares permanentes urbanos com acesso simultaneo a agua
canalizada interna de rede geral e esgoto de rede geral ou fossa
séptica. Os indicadores aqui expostos sao referentes a meta 10,
versao brasileira dos ODM, que diz respeito a redugdo pela
metade, até 2015, da proporcdo da populagdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel e ao esgotamento
sanitario. Tratam-se de indicadores que atendem as principais
questées referentes ao saneamento basico, porém a coleta,
disposic¢ao final de residuos sélidos e tratamento de esgoto néo
sdo abarcados com indicadores nesta meta, portanto, o potencial
de utilizagao € parcial, podendo os indicadores serem utilizados de

forma individual.

Habitacdo: Domicilios em aglomerados subnormais, por grandes
regides; Déficit habitacional quantitativo por faixa de renda e
situagdo do domicilio; Numero de domicilios em assentamentos
informais; NUumero de favelas, corticos, loteamentos irregulares e
loteamentos clandestinos; Indicador de satisfagcdo da populacao
com a condicdo de moradia por grandes regides; Percentual de
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familias por existéncia de problemas no domicilio; Percentual de
domicilios particulares permanentes urbanos com condi¢cées de
moradia adequadas, segundo grandes regides e cor/raca dos
chefes de domicilio. Os indicadores apresentados sao referentes a
meta 11, versdo brasileira dos ODM, que prega o alcance, até
2020, de uma melhora significativa na vida de pelo menos 100
milhées de habitantes de assentamentos precarios. Os indicadores
tratam satisfatoriamente de aspectos referentes a habitacao,
porém, o detalhamento dos indicadores remete a existéncia de
uma fonte de dados bastante vasta, pois indicadores qualitativos
como “Indicador de satisfagdo da populagdo com a condicdo de
moradia por grandes regides”, exigem um levantamento detalhado
e a provisdo de dados primarios no meio urbano. Quando
aplicados em escala intra-urbana, os indicadores podem fornecer
um diagnoéstico do déficit de assentamentos urbanos valioso para o
planejamento de novas habitagbes e zonas de especial interesse
voltadas para a habitacao.

Meio ambiente: Intensidade no uso de energia na industria, em

1995 e 2003; Intensidade no uso de energia no setor de
transportes, em 1995 e 2003; Intensidade no uso de energia no
setor de servigcos, em 1995 e 2003; Emissdes de CO; por oferta
interna de energia, em 2002; Emissées de CO,, metano, 6xido
nitroso, éxido de nitrogénio e monoxido de carbono, 1990 e 1994;
Consumo de CFC, PCA, brometo de metila, halons, CTC, HCFC,
em 1992 e 2003. Baseados na meta 9, versao brasileira dos ODM,
que é a de integrar os principios do desenvolvimento sustentavel
nas politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos
ambientais, os indicadores relacionados ao meio ambiente
respondem ao consumo de energia por setor e poluicdo do ar. Tais
indicadores, em linhas gerais, ndo abordam a problematica
ambiental de forma satisfatoria, pois focam no uso da energia e a
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emissao de gases geradores do efeito estufa e uso da energia. E
mesmo assim, ha um grande hiato, caracterizado pela falta de
indicadores relacionados ao desmatamento, que € a maior fonte de
emissao dos gases geradores do efeito estufa. A poluicao do solo,
a qualidade da agua, a degradagédo de recursos naturais e tantos
outros aspectos significativos do meio ambiente em escala urbana
nao possuem indicadores. Desta forma, a utilizagdo dos
indicadores pode ocorrer desde que de forma individual.

Seguranca: Referente a meta 16, relacionada a meta 16 dos ODM,
versdao da ONU e versdao brasileira, o indicador “Taxa de
desemprego na faixa etaria entre 15 e 24 anos, por sexo e total”,
pode ter sua ligagdo com o componente seguranga caracterizada
como indireta, pois, no complexo jogo de interacbes entre
diferentes fatores psicossociais, 0 desemprego pode ser
caracterizado como um efeito regressivo que atinge o cidadao,
porém, ndo ha como inferir que apenas este fator seja a causa

para o aumento de crimes.

Educacédo: A meta 3, versao brasileira, dos ODM, que visa garantir
que, até 2015, todas as criancas de todas as regides do pais,
independentemente de cor, raca e sexo, concluam o ensino
fundamental, possui os indicadores “Taxa de frequéncia escolar
liquida das pessoas de 7 a 17 anos, por grupos de idade € nivel de
ensino, segundo sexo e cor/raca — Brasil e grandes regides”; “Taxa
de frequéncia liquida das pessoas de 7 a 17 anos de idade,
segundo os quintis de rendimento familiar mensal per capita’;
“Proporgao de pessoas de 11 e 12 anos que tenham concluido a 42
série do ensino fundamental e pessoas de 18 anos que concluiram
esse nivel de ensino”; “indice de adequacdo idade—anos de
escolaridade, da populacédo de 9 a 16 anos — Brasil e grandes
regides”; “Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 a 24 anos de
idade, segundo sexo, cor/raca e situacdo do domicilio — Brasil e



114

grandes regides. Ja a meta 18, versdao da ONU e brasileira, dos
ODM, de tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias,
em especial das tecnologias de informagcdo e de comunicagdes,
possui o indicador "Computadores pessoais por 100 habitantes”.
De forma geral, os indicadores de educacao existentes nos ODM
dizem respeito a questbes quantitativas que nao permitem ao
planejador urbano ou mesmo a qualquer um, inferir se houve
aprendizado, pois a inexisténcia de indicadores qualitativos de
educacao confiaveis, porém, atendem a questao de provimento de
infra-estrutura educacional, permitindo, quando aplicados em
escala intra-urbana, a utilizacdo dos resultados para a analise das
areas carentes de estrutura educacional.

e Mobilidade: ndo ha mencgao de indicadores ligados a mobilidade,
somente de forma indireta, mais especificamente a emissao de
CO,, metano, 6xido nitroso, 6xido de nitrogénio e mondxido de
carbono, onde os veiculos motorizados se constituem como uma

das for¢cas motrizes que s&o poluidoras.

Pode-se inferir que o sistema de indicadores ODMSs, que trabalham
com uma escala nacional, possui indicadores relevantes e que podem ser
adaptados a escala urbana, porém, estes devem ser utilizados de forma
individual, pois ndo abrangem, em sua totalidade, os principais aspectos
referentes aos componentes do planejamento urbano. Outra forma de
utilizacdo aconselhavel é aquela de forma conjunta com outros
indicadores, como os da Agenda Habitat, que estuda a sustentabilidade
com enfoque nas habitacbes humanas; e a Metodologia GEO, que aborda
a sustentabilidade com enfoque na interagcdo entre sociedade e meio
ambiente no espaco urbano. Esta ultima forma de utilizagdo do sistema
de indicadores ODMs € a mais indicada, pois aumenta a capacidade de
insergao dos principais aspectos do desenvolvimento humano sustentavel

relacionados a tomada de decisdo no planejamento urbano. Porém, ela
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também é menos factivel de ocorrer, devido a necessidade de haver
capacidade estrutural suficiente para a aplicagdo de mais de um sistema

de indicadores, por parte da prefeitura.

6.3 Indicador de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M)

6.3.1 Historico de producao do indicador

O indice de Desenvolvimento Humano, criado pela ONU no inicio
da década de noventa, representou o surgimento de uma nova férmula de
mensuragado da riqueza das nagdes. Sua ideia de subversdo de valores
foi inédita e representou a ascensdo de uma nova mentalidade, na qual
as pessoas sao a riqueza das nagdes; portanto, deve-se aferir quao boa é
a condicao de vida de cada cidadao através da mensuracao de aspectos
econdmicos, mas incluindo aspectos como educacao e longevidade. A
necessidade de suprir deficiéncias crbénicas de indicadores de primeira
geracao, como o PIB e seus derivados, como o PIB per capita, foi um dos
maiores motivos que levaram especialistas da ONU a buscar a
formulacdo de um novo método de apresentagdo de resultados simples,
na forma de indice, em que outras dimensdes, além da econdmica,
estivessem em pé de igualdade, na definicAo do estagio de
desenvolvimento nacional. Sendo assim, surgiu um indice formado por
trés dimensodes distintas, sendo elas renda (PIB per capita), longevidade
(esperanca de vida ao nascer) e educacao (alfabetizacdo e taxa de
matriculas). As dimensdes citadas sdo formadas por indicadores proprios,
ponderados de acordo com a deliberagdo dos técnicos da ONU, sob o
comando do economista paquistanés Mahbub ul Hag e com o auxilio do
economista indiano, ganhador do Prémio Nobel, Amartya Sen. O indice
para cada dimensao considerada recebe uma pontuacdo de 0 a 1, e,

posteriormente, as trés dimensdes sao calculadas a partir do pressuposto
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de que todas possuem o0 mesmo peso, sendo o indice a soma dos pesos
dividida por trés, em que o resultado final € o IDH de cada pais. Ha,
entdo, um rankeamento dos paises, segundo os resultados de cada um,
no qual eles sdao acomodados em diferentes grupos, sendo eles

apresentados, respectivamente, no quadro a seguir:

Quadro 18: Categorias de classificacao do IDH

Valor Descricao

IDH até 0,499 Paises que tém desenvolvimento humano
considerado baixo

IDH 0,500 a 0,799 Paises que sdo considerados de médio
desenvolvimento humano

IDH igual ou superior a | Paises que tém desenvolvimento humano
0,800 considerado alto

Fonte: Baseado em IPEA et al., 2003.

A explicagao para a utilizagdo do indice se da em consideragao ao
sucesso e a popularidade do Produto Interno Bruto — PIB, que apresenta
um resultado simples, sintético, e, por isso, foi utilizado em larga escala, e
de forma errbnea, como um indice representativo do desenvolvimento.

O objetivo da formulacao do IDH foi o de, segundo o PNUD (2000),
fornecer uma medida geral e sintética do estado de desenvolvimento de
cada pais. Ap6s duas décadas de utilizagdo, o IDH é tido como um
sucesso tanto por sua ascendéncia na sociedade civil quanto em sua
popularidade em setores governamentais de diversos paises. Porém, por
ser um indicador de escala mundial, a sua metodologia ndo sofreu
constantes aperfeicoamentos, devido a incapacidade de muitos paises
proverem dados confidveis para a mensuragao de seu desenvolvimento e
também pela dificuldade procedimental em alterar parametros e, dessa
forma, perder a capacidade de comparar dados de sequéncias historicas.

A necessidade, entdao, de aferir o desenvolvimento, mais
especificamente o desenvolvimento das pessoas em suas capacidades,
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abriu um ambiente de inovacdo no uso de ferramentas sociais para o
monitoramento de politicas publicas e suas consequéncias na populacao.
Diversos paises do mundo criaram diferentes indicadores-sintese
voltados a diversas finalidades, referentes ao desenvolvimento e seus
aspectos relacionados, emergindo, assim, diferentes experiéncias
voltadas a distintos interesses adequados a diversas escalas.

No Brasil, isso nao foi diferente. O uso amplo do IDH foi
considerado como a utilizacdo de uma ferramenta Gtil ao fornecimento de
subsidios para a escolha de politicas publicas, inclusive sendo ele
utilizado nos Relatérios de Desenvolvimento Humano, anualmente
produzidos pelo PNUD. Esse cenario indicou ao meio cientifico o amplo
leque de possibilidades que uma ferramenta como essa traz, mas
também a necessidade de aperfeicoar e modificar o IDH para cada
cenario especifico, portador de caracteristicas proprias. Assim, por meio
de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
Fundacdo Jodo Pinheiro, surgiu, em 1996, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, o IDH-M. Esse novo indice, que teve a sua primeira
publicacdo apenas em 2003, foi concebido, segundo o PNUD (2000), a
fim de permitir a avaliacdo do desenvolvimento humano em municipios
brasileiros. Ele segue o modelo IDH, porém, por adotar a escala

municipal, sofreu algumas alteracbes que se fizeram necessérias.

6.3.2 Metodologia do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M)

A metodologia adotada na constru¢cao do IDH-M é constituida de
trés etapas:
- Escolha dos indicadores utilizados e definicdo de sua divisdo entre as
dimensbes, em que sdo quatro indicadores, agrupados em trés
dimensdes;
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- Transformagéo dos indicadores em indices cujos valores variem entre
zero e um, sendo que os valores mais elevados indicam melhores
condicoes de vida. Para isso, deliberam-se os valores minimos e maximos
e, com base no valor observado para o indicador e nos limites
estabelecidos para ele, deve-se obter o indice através da formula: indice
= (valor observado para o indicador - pior valor) / (melhor valor - pior
valor);

- Escolha dos pesos atribuidos a cada indicador e, a partir desses pesos,
a obtencdo de um indice sintético para cada dimensdo. O mesmo ocorre
para a composi¢ao do indice sintético geral.

A escolha dos indicadores utilizados foi feita a partir de uma
adaptacdo do modelo proposto pelo IDH, para que este pudesse ser
aplicavel ao municipio. Dessa forma, segundo PNUD (2000), o IDH foi
idealizado para ser calculado para sociedades ditas fechadas, onde os
fatores de producdo sdo de propriedade de cidadaos da mesma
sociedade, o que exclui acées econdmicas envolvidas com a importacao,
em que os meios de producao sao alheios a sociedade a ser estudada e
onde nao haja migracao temporaria. Esse aspecto relativo, definido como
ideal, no IDH, elencou mudancas para a elaboragcao do IDH Municipal.
Porém, manteve as dimensbdes de seu modelo inspirador, que s&o:
educacao, longevidade e renda.

Indicadores foram alterados para a nova metodologia de escala
municipal. Exemplo disso é o indicador referente a dimensao renda, no
caso do PIB per capita em valores absolutos, que ndo pode ser utilizado
pelo fato de o indicador ser débil em relagdo a computacdo da renda
local, que considera apenas ganhos que sao pertencentes a cidadaos que
vivem na cidade onde produzem. J4 na dimensao educagéo, na qual o
indicador original, relativo a taxa de matricula, ndo leva em conta a
migracao temporaria, que € motivada pela busca de servicos
educacionais melhores, como no caso da migracao temporaria de
pessoas que buscam estudar em uma escola ou universidade de outra

cidade diariamente, a fim de obter uma melhor educacéo, teve de ser
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substituido. Essas alteracbes sdo explicadas por serem marca de uma
sociedade aberta no ponto de vista econémico e educacional, que é o
contrario daquilo que foi idealizado pela metodologia do IDH.

Depois da apresentacdo da estrutura geral do indice, segue a

estrutura especifica de cada dimensao dele, sendo assim:

6.3.3 Indicadores componentes e forma de calculo

IDH-M — Educacéo
Nessa dimensao, foram elencados dois indicadores distintos, com

o objetivo de aferir o acesso a educacéo da populagdo de uma localidade,
que diferem daqueles originais, propostos pelo IDH tradicional, para

melhor representar uma escala municipal. Esses indicadores s&o:

Quadro 19: Indicadores da Dimensao Educacao

Indicador Descricao

Baseia-se no direito constitucional de que todos os
brasileiros devem possuir acesso as nove séries do
ensino fundamental, em que, respeitando-se as

Taxa d_e i deliberacdes do Ministério da Educacao, a crianca
alfabetizacéo de n&o devera se atrasar na escola e, portanto,
adultos completara o ciclo de alfabetizacdo aos 14 anos de

idade, o que significa que o analfabetismo é
medido a partir de 15 anos. O calculo desse
indicador se d4, de acordo com PNUD (2000), na
divisdo do total de alfabetizados maiores de 15
anos pela populagéao total nessa faixa etaria,
residentes no municipio pesquisado.

Baseia-se em dados censitarios € ndo leva em
consideracao problemas, tanto em relagao a dados
duplicados, de alunos que se matriculam em mais
de uma escola, quanto a taxa de evasao escolar.
Seu resultado é calculado a partir da soma do
numero de pessoas que frequentam os niveis de
ensino fundamental, médio e superior, dividido pela
populacao na faixa etaria de 7 a 22 anos residente
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Taxa bruta de
frequéncia escolar

na localidade. A faixa etéria utilizada faz mencéao a
deliberacao do Ministério da Educacéao, que
normatiza que a crianga deve iniciar o estudo aos
seis anos de idade e concluir o ensino superior aos
22 anos de idade. Nessa faixa, os alunos de cursos
supletivos de fundamental e médio, além dos de
classes de aceleragao e de pds-graduacao
universitaria, estao incluidos. De acordo com IPEA,
PNUD, FJP, (2003), o indicador de frequéncia na
sala de aula objetiva aferir a parcela da populacao
de um municipio que frequenta a escola, em
relagéo a populagdo municipal em idade escolar.
Para isso, é necessaria a utilizagdo de um calculo
para o estabelecimento do indicador, que €
expresso pela somatéria dos seguintes aspectos:
numero alunos que frequentam os ensinos
fundamental, médio e superior; alunos de cursos
supletivos, do ensino medio e do fundamental;
alunos de classes de aceleragao; e alunos de pos-
graduacgdo. O valor total dessa somatéria é dividido
pelo nimero total da populacao que se encontra na
faixa etaria entre 7 e 22 anos.

Fonte: Baseado em IPEA et al., 2003.

O calculo da dimensao educacédo é medido entao pela soma dos

indices de taxa de alfabetizagdo de adultos, que possui peso dois na

equacao, e pela taxa bruta de frequéncia escolar, que possui peso um na

equacao. O resultado dessa somatoria é dividido por trés, cujo resultado

final é exposto em porcentagem, sendo esse o resultado final da

dimensao, na forma de indice, que varia de 0 a 100%.

IDH-M — Longevidade

Essa dimensao possui apenas um indicador, representado por:
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Quadro 20: Indicadores da Dimensao Longevidade

Indicador

Descricao

Esperanga de vida ao nascer

Expresso por meio de um valor
representativo do niumero médio de
anos de vida que um recém-nascido
viveria, de acordo com os padrdes
de mortalidade observados em uma
dada populagcédo de um determinado
municipio, durante um determinado
periodo de afericdo. Esse indicador
relaciona-se com as condi¢des de
mortalidade, saneamento e saude
de um determinado municipio, um
indicativo de que fatores sociais,
econdmicos e ambientais interferem
na longevidade das pessoas.
Partindo  dessa  assertiva, a
explicagdo para 0 aumento da
longevidade relaciona-se com a
melhoria das condi¢cdes desses
fatores citados. Em relacdo a
estatistica referente a mortalidade,
todas as causas de morte buscaram
ser incluidas nesse indicador,
envolvendo ocorréncias
relacionadas ao surgimento de
doencas, das mais variadas causas,
a acidentes, de diferentes espécies,
e casos de violéncia que
culminaram em &bito.

Fonte: Baseado em IPEA et al., 2003.

O calculo do indicador de esperanca de vida ao nascer, baseado

em PNUD (2000), é extraido através de técnicas indiretas, em que sao

utilizadas, primeiramente, as estatisticas referentes ao numero de filhos

nascidos vivos e o numero de filhos ainda vivos na data em que o Censo

foi feito. Posteriormente, sdo calculadas propor¢des de dbitos, que, em

seguida, sao transformadas em probabilidade de morte. O passo seguinte
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€ converter as probabilidades dentro de cada periodo de vida, dividido no
intervalo de 10 em 10 anos; continuando o célculo, faz-se a extracao da
esperanga de vida ao nascer. O numero de anos obtido para a esperanca
de vida é convertido em um indice, através do uso de um parametro
maximo de longevidade, representado por 85 anos, e com o parametro
minimo, representado por 25 anos. Dessa forma, o indice sera obtido pela
esperanca de vida acrescida do parametro minimo. Esse resultado é
dividido pela diferenca entre os parametros maximo e minimo, o que pode
ser descrito pela seguinte férmula:

“IDHM-L= esperanca de vida ao nascer - valor de referéncia
minimo / valor de referéncia maximo - valor de referéncia minimo” (PNUD,
2000, p. 22).

De acordo com IPEA, PNUD e FJP (2003), esse indicador busca
avaliar, de forma conjunta, as condigdes sociais, de saude e de
salubridade de um municipio, onde sao consideradas as taxas de
mortalidade das diferentes faixas etarias da localidade em questdo. As
mortes precoces sao as estatisticas que mais interferem na queda da

esperanca de vida.

IDH-M — Renda

O indicador utilizado nessa dimensao foi escolhido mediante a

incapacidade de o PIB per capita, indicador que expressa a producéo de
todos os setores, subtraida pelo montante gasto em insumos para esta
producéo, dividida pela populagédo residente, aferir se todos os ganhos
séo dividendos da populacao residente ou de cidaddaos que néo residem
no municipio estudado. Frente a isso, a escolha utilizada para a afericao
da renda foi materializada em um processo mais refinado. Em vez de
calcular as riquezas geradas em um municipio, estudam-se as riquezas
que os habitantes do municipio geraram. Sendo assim, foi utilizado o

indicador:
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Quadro 21: Indicadores da Dimensao Renda

Indicador Descricao

Expressa a renda média dos
individuos residentes no municipio
nao é absoluta; é, dessa forma,
aquilo que de fato ficou com os
municipes. O célculo desse
indicador se inicia pela soma de
todo tipo de renda, como salarios,
pensodes, aposentadorias,
transferéncias governamentais,
entre outros, pertencente aos
moradores de um municipio. O valor
da somatoria é dividido pelo numero
total de habitantes do municipio, o
que define a renda municipal per
capita. A fim de proporcionar
condicdes de proporcionalidade, a
renda aferida é ajustada ao custo de
vida local de acordo com o periodo
de desenvolvimento do Censo, que
serve de base para o indice. A partir
dai, o valor bruto da renda é
convertido em um indice, no qual se
utilizam os valores anuais maximo e
minimo convertidos em dolar
Paridade do Poder de Compra —
Délar PPC.

Renda municipal per capita

Fonte: Baseado em IPEA et al., 2003.

O célculo seguinte melhor expressa o procedimental utilizado na
afericao do indice de Desenvolvimento Humano para a Renda:

“‘IDHM-R= log (renda municipal per capita) — log (valor de
referéncia minimo) / log (valor de referéncia maximo) — log (valor de
referéncia minimo)” (PNUD, 2000, p. 23).
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Com todas as dimensbes analisadas e o0s seus valores

transformados em indices, o calculo final do indice de Desenvolvimento

Humano Municipal leva em conta que todas as dimensdes possuem 0

mesmo peso.

Sendo assim, o calculo do indice é o seguinte:

IDH-M= IDHME + IDHML + IDHMR / 3

Fonte: (PNUD, 2000, p. 24).

Dessa forma, o IDH-M de cada municipio é classificado através de

uma pontuagdo que vai de 0 a 1. Da mesma forma que ocorre no calculo

realizado para o IDH tradicional, o municipio € classificado, a partir de sua

pontuacdo, nas seguintes classes:

Tabela 1: Categorias de classificacao do IDH

Valor

Descricao

IDH até 0,499

Municipios que possuem um indice de
desenvolvimento humano considerado
baixo

IDH 0,500 a 0,799

Municipios que séo considerados de médio
desenvolvimento humano

IDH igual ou superior
0,800

a

Municipios que possuem um indice de
desenvolvimento humano considerado alto

Fonte: Baseado em IPEA et al., 2003.

Os dados utilizados para o calculo do indice de Desenvolvimento

Humano Municipal sédo provenientes dos Censos Demograficos do IBGE,

na utilizacdo de seus diferentes produtos, como a Pesquisa Nacional de

Amostragem por Domicilio (PNAD), os quais sdo atualizados de dez em

dez anos.
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6.3.4 Analise critica do Iindice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M)

O IDH-M possui suas vantagens atreladas ao fato de esle ser fruto
da adaptagdo de um indice que foi pioneiro e, por isso, marcou a
popularizacdo do uso de indicadores sintéticos no auxilio da tomada de
decisdo politica. O uso de apenas quatro indicadores, em primeira
analise, manteve uma caracteristica de simplicidade do seu
entendimento, uma das principais ressalvas feitas pela ONU na criagao
do IDH, que foi ser popular e de facil compreensibilidade. De uma forma
ou de outra, o rankeamento dos resultados de cada municipio permitiu
certa condicdo de comparagédo entre diferentes municipios e do mesmo
municipio em tempos distintos.

De acordo com Guimaraes e Jannuzzi (2004), o grande mérito do
IDH-M foi o de indicar aos gestores do poder publico que o crescimento
econdmico é sé um dos fatores propulsores do desenvolvimento. Isso
atuou como um marco introdutério da realizacdo de debates acerca da
necessidade de politicas publicas em ramos distintos, como saude e
educacao, que levassem em conta aspectos ndo econdmicos como vitais
para o desenvolvimento municipal. Outro ponto que também pode ser
considerado positivo € que, por trabalhar apenas com quatro indicadores,
os dados necessarios sdo de facil acesso, considerando-se, ainda, que
esses sao de autoria do IBGE em seus Censos, o que facilita a confeccao
dos indices.

Pela sua simplicidade em seu calculo e seu aspecto pioneiro, 0
IDH-M tornou-se o mais utilizado e influente indicador social no que
concerne a tomada de decisdo em ambito municipal. Esse
reconhecimento o transformou na mais utilizada ferramenta de
planejamento publica do pais no ambito do planejamento dos municipios.
Porém, essa fama levou a uma préatica errbnea por parte de muitos
municipios, pesquisadores e instituicdes. Essa pratica foi, segundo

Jannuzzi, (2003), a substituicdo do conceito indicado, o desenvolvimento



126

humano, abstrato e complexo, pela medida supostamente criada para
operacionaliza-lo, sendo assim, o desenvolvimento humano passou a ser
considerado apenas como a conjuncdo de boas condicbes de renda,
educacao e longevidade, o que é um reducionismo desmedido e levou
varios municipios a tomada de esforgos concentrada apenas nesses
aspectos, ignorando os outros aspectos de qualidade de vida, tais como,
de acordo com Veiga (2009), governanga, conexdes sociais, condi¢coes
ambientais, seguranca, lazer, cultura, seguridade social, etc., que sao
inerentes para uma boa condi¢cdo de desenvolvimento humano.

Atrelado a esse problema de reducionismo aqui citado pode-se
inferir, de acordo com Herculano (1998), que essa estreita nogcado de
desenvolvimento humano atesta que pessoas possuidoras de boa
expectativa de vida, renda e escolaridade alta, mas que moram e
trabalnam em locais poluidos e de baixa salubridade, gozam de um
desenvolvimento humano alto, assim sendo plenamente satisfatério. Essa
incoeréncia se mostra um assunto ndo explicado nem discutido, que
ocorre constantemente, face a utilizacdo compulsiva do IDH-M. Nesse
caso, ha de se ressaltar que a intencdo do IDH-M foi a de ser um
indicador de condicdes basicas de afericdo nas areas de conhecimento,
saude e condicdes de vida, ndao sendo formulado para uma analise
totalizante do desenvolvimento humano. Mesmo assim, de acordo com
Toni Junior (2010), nem as dimensdes de escolaridade, renda e
longevidade sdo bem trabalhadas pelo IDH-M.

A comegar pela analise das dimensdes, pode-se dizer que, pela
periodizacdo de dados ser de dez em dez anos, ndo ha como aferir
mudangas de curto prazo provenientes de agdes de um governo, ja que
ele, se reeleito, comandara uma cidade por oito anos. Outro fato também
€ que os parametros estudados (renda, educacdo e longevidade) séo
dindmicos e deveriam ser analisados em uma periodicidade mais
adequada.

No que se refere a dimenséo renda, o indicador relativo a renda per

capita municipal ndo tem nenhuma capacidade de captar disparidades
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sociais que sdo decorrentes da desigual distribuicdo de renda, ou seja,
ela apresenta um indice pasteurizado, em que, se em uma mesma
cidade, metade da populagao for rica e a outra metade da populacao ser
pobre, toda a populagdo sera considerada como desenvolvida
economicamente, pois a média do indicador revela que toda a populacao
dessa cidade é classe média. Ha uma perda significante nessa situacao,
pois programas publicos para a qualificagao profissional e até programas
assistencialistas nunca considerardao a metade da populagdo-alvo como
publico para as suas agbes de equidade. Além disso, ha uma
sensibilidade muito grande do IDH-M quanto a variagdo da moeda, apesar
da utilizagdo do délar PPC e também da adequagédo ao custo de vida
local, o valor médio de custo de vida pode e varia sensivelmente de
acordo com o tamanho e a localizacdo de cada municipio, onde, por
exemplo, o pre¢co médio de um aluguel relativo a uma mesma habitacéo,
em condi¢cées de infraestrutura e metragem, pode variar drasticamente,
se forem comparadas cidades de porte grande com cidades de porte
pequeno. Isso vale também para a alimentacdo e outros produtos que
sofrem variagcdes brutas de preco em um mesmo estado. O que cabe
saber é se essas complexas variacdes de preco e suas inter-relagdes
sensiveis, que ocorrem em grande velocidade devido a multiplos fatores,
sao corretamente captadas por um indice que possui uma capacidade de
analise somente relacionada a mudangas em décadas.

No que tange a dimensado educagdo, os dois indices, taxa de
alfabetizacdo de alunos e taxa bruta de frequéncia escolar, que a
compdem, para comegar, ja tem a sua atribuicdo de pesos contestada,
dada a sua arbitrariedade em definir que a taxa de alfabetizagdo de
adultos € duas vezes mais importante do que a taxa bruta de frequéncia
escolar. Se os alunos ndo vao mais a escola, de forma maci¢a, o que
pode ser captado pelo indicador de taxa bruta de frequéncia, a taxa de
adultos alfabetizados que hoje pode ser alta certamente ndao o serd no
futuro, o que denota que o municipio esta em uma descendente quanto a

dimensao educacao, que é imperceptivel pelo calculo final da mesma
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dimensdo. Isso significa que, em convergéncia com o pensamento de
Toni Junior (2010), a prefixagdo de pesos, de forma misteriosa, continua
sendo uma grande limitacao do IDH e, por consequéncia, do IDH-M. Mas
0 maior problema cronico da dimensao escolaridade se d4 no aspecto
totalmente quantitativo que esta mantém, pois seus indicadores nao
possuem condi¢coes de aferir minimamente se o ensino € de qualidade e
se realmente estd ocorrendo o aprendizado. Em torno dessa questao,
pode-se inferir que a pontuacdo da dimensdo educacdo dificilmente
servira como uma informacao fidedigna, relativa a melhoria da educacao
do municipio em geral. Sendo assim, a capacitagdo profissional e a
tomada do conhecimento como condicdo de liberdade ndo podem ser
aferidas pelo IDH Educagéo.

Quanto a dimensao longevidade, estranhamente ela possui um
carater que nenhuma outra dimensao possui, que é a inter-relacédo de
diversos fatores para a sua determinacdo, inclusive a inclusao de
condicbes ambientais, pois as causas de morte sao analisadas
analiticamente, separando-as tematicamente. Ao utilizar uma média do
parametro maximo e do minimo de longevidade em seu calculo, que ja
sdo predeterminados, a dimensao ignora, porém, caracteristicas
intrinsecas de municipios, pois essa fixacdo das idades citadas respeita
uma légica nacional que toma, ao deliberar que todos os municipios
deverao ter sua dimenséo longevidade calculada com a mesma férmula,
como homogéneo um pais tao desigual regionalmente, como é o Brasil.

De forma geral, a ponderagao atribuida a cada um dos indicadores
no calculo geral, que é dividida igualmente entre as trés dimensdes, €
arbitraria e presume uma racionalidade mecéanica nos fatores que levam a
um padrdo satisfatério de qualidade de vida. Para Veiga (2003), é
duvidoso que uma meédia aritmética revele o grau de desenvolvimento
atingido por um municipio. Para ele, seria mais razoavel supor que o
desenvolvimento de um municipio seja definido pelo descompasso entre o
nivel de renda obtido pela sociedade desse municipio e o padrdo social

que se conseguiu atingir, mesmo que este seja revelado apenas pela
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escolaridade e longevidade. Ja na visdao de Jannuzzi (2003) a realizacao
de manipulagdes aritméticas baseadas em indicadores de naturezas tao
distintas € arbitraria, pois os indicadores referem-se a eventos e escalas
de medida de natureza completamente distintas.

De acordo com Veiga (2009), o relatério de 2009 da comissao
Stiglitz-Sen-Fitoussi levanta o fato de que a escolha dos pesos reflete
julgamentos de valor que tém implicagdes bem controversas e que ha
uma incomensurabilidade entre os indicadores. Um exemplo disso é o
fato de que, ao adicionar o logaritmo do PIB per capita ao nivel da
esperanga de vida, o IDH, de forma implicita, faz com que um ano
adicional de vida seja considerado 20 vezes mais importante nos Estados
Unidos do que na india.

A Fundacao Seade buscou definir melhor a dificuldade analitica
que é gerada pela metodologia de calculo do IDH, a mesma utilizada no
IDH-M, em que, para entender melhor, basta apenas pensar que o0s
paises citados sdao municipios. Dessa forma, fica clara uma distorcao
conceitual que leva a uma suposicdo errbnea a afericdo do

desenvolvimento humano, pois
“ao se deparar com situagdes distintas — pais A com alto PIB
per capita, mas baixa esperanga de vida ao nascer e baixo
grau de educagao, e pais B com alto grau de educagao, mais
baixo PIB per capita e baixa esperanga de vida ao nascer — a
ordenacdo sera feita através da média entre os trés
componentes do indice. Sendo assim, admita-se que o pais A
obtenha uma classificacdo melhor que o pais B. Isso significa
que é mais “valioso” — principalmente do ponto de vista do

desenvolvimento humano — possuir renda elevada do que alta
escolaridade? (Seade, 2002, p. 78).

Guimaraes e Jannuzzi (2004) chamam atencdo para outra
discrepancia do método de calculo do IDH que pode ser descrita como a
mistura de indicadores de estoque (alfabetizagcdo e esperanca de vida)
com indicadores de fluxo (escolaridade bruta e PIB per capita) na
elaboragéo do célculo final do indicador. Dessa forma,
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sendo o PIB per capita uma variavel mais suscetivel a
variagbes conjunturais, as alteragbes anuais do IDH e a
classificagao entre os paises podem estar refletindo, em muitos
casos, de forma mais efetiva as mudangas desta componente e
ndo dos eventuais progressos nas dimensdes de educacéo e

saude (Guimaraes e Jannuzzi, 2004, p. 6).

Outra variacao pode ser sentida quando o indice é calculado com
base em resultados de censos demograficos que utilizaram metodologias
diferentes. Isso retira do indice a sua capacidade de comparar
temporalmente o0s seus resultados, o que fere um ideal de
comparabilidade considerado minimo para os indicadores sociais em
geral. Dessa forma, mudancas no indice ao longo do tempo podem nao
ser frutos de transformagdes reais que ocorreram em determinado
municipio, levando aos tomadores de decisdo errbneas conclusées de
que houve avancgo ou retrocesso no sentido do desenvolvimento humano.
Outro aspecto a ser levantado é que o célculo do IDH-M é de natureza
quantitativa, pois apenas indica que a renda aumentou, que os anos de
estudo aumentaram e que se vive mais; porém, a forma como a renda foi
distribuida, a possibilidade de ascensado que a educacao proporcionou € a
qualidade de vida derivada relacionada ao aumento da longevidade sao
informagdes alheias ao calculo, portanto, ndo se sabe se ha
desenvolvimento humano real ou nao.

Tendo em vista os problemas citados, a utilizacdo do IDH-M em
programas de politicas publicas é bastante problematica, mas ocorre em
larga escala. Experiéncias nacionais, como a utilizacdo de tal indicador
pelo Programa Comunidade Solidaria na forma de ferramenta principal de
critério para selecionar 0os municipios para suas agdes, podem ser
entendidas como uma faca de dois gumes. A utilizagdo de um indicador
de desenvolvimento humano como critério técnico e politico por parte do
Estado € de ser ressaltada como um avango. Porém, a escolha do
indicador foi errbnea, pois, de acordo com Jannuzzi (2005),
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"a escolha desse indicador acabou por excluir do programa
todas as cidades médias e populosas do Sudeste, ja que suas
medidas sociais médias — calculadas para a totalidade do
municipio — eram sempre mais altas que as dos municipios do
Norte e Nordeste. Se fosse usado um indicador calculado para
dominios submunicipais (setor censitario, bairros, areas de
ponderagéo, etc.), os municipios do Sudeste certamente teriam
bolsdes que se enquadrariam entre os publicos-alvo prioritarios

do programa (Jannuzzi, 2005, p. 151).

A incapacidade de avaliar as dimensdes propostas pelo IDH-M se
da pela tomada de medidas, como ja foi dito anteriormente. Sendo assim,
a combinagdo de um indicador de desenvolvimento humano mais bem
articulado e de abrangéncia maior, em combina¢cdo com um indicador
intraurbano, pode dar suporte informacional para a tomada de decisao
para um Estado, e nao a utilizagdo pura e simples do IDH-M.

Um exemplo classico de falha de interpretacdo que o IDH-M leva o
seu utilizador a ter foi dado por Guimaraes e Jannuzzi (2004, p. 1) na
afirmagéo de que “o IDH embaralha municipios abastados com precérias
condi¢des sociais e municipios com dignas condicdes sociais, apesar de
pobres”. Dessa forma, o rankeamento dos municipios proposto pelo IDH-
M né&o confere sentido algum para a tomada de decisao, pois, como pode
ser aferido, diante das exposi¢des aqui feitas, ha muita arbitrariedade no
célculo do IDH-M, o que impossibilita inferir que, pela pontuagcdo, um
municipio €, de fato, mais desenvolvido que o outro. Além disso, mesmo
que esse indice fosse usado com todas as ressalvas possiveis, apenas o
seu desmembramento poderia esclarecer quais as necessidades de dois
municipios que possuem a mesma pontuacdo na busca pelo
desenvolvimento humano, pois sé essa analise em torno de cada
dimensdo permitiia dizer em que area se da a caréncia dos dois

municipios, ja que o valor final agregado é uma pasteurizagao.
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6.3.5 Atendimento do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) em relacao aos Principios de Bellagio

Quadro 22: Atendimento do IDH-M em relacao aos Principios de
Bellagio

ATENDIMENTO DO IDH-M EM RELACAO AOS PRINCIPIOS DE

BELLAGIO
Principio 1: Estabelecimento de Principio 6: Abertura
visoes e objetivos
Viséo clara O Métodos e dados acessiveis ._

Objetivos claros O Julgamentos explicitos .
Principio 2: Perspectiva holistica Principio 7: Comunicacao efetiva
Reviséo do sistema . Incluir necessidades dos usuérios .
Bem-estar dos subsistemas . Chamarizes de indicadores .
Consequéncias . Estrutura simples .
Principio 3: Elementos essenciais | Principio 8: Participacao macica
Revisao do sistema . Representagdo maciga O
Bem-estar dos subsistemas . g:étig:;%agéo dos tomadores de O
Consequéncias ® Principio 9: Avaliacao continua
Principio 4: Escopo Repetir mensuragoes )
adequado
Escalas de tempo adequadas O Responder a mudangas e incertezas .
Escala de estudo abrangente . ,:jil#]sc,jti\gzloarensovas metas, estruturas .
Condigdes futuras O Promover feedback O
Principio 5: Foco pratico Principio 10: Capacidade

institucional
Estrutura organizacional . chupor,tg continuo aos processos .
ecisorios

N’ limitado de questdes chave . Capacidade institucional L
Nlimitado de indicadores . Desenvolvimento de suporte .
Padronizacdao da mensuracao .
Indicadores de comparagao .
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Legenda:

Propriedade do principio atendida

@ |
Propriedade do principio parcialmente atendida (O
Propriedade do principio ndo atendida )

Apesar de nao ser um indicador de desenvolvimento sustentavel, o
IDH-M é analisado como um sistema complexo, que aborda um numero
limitado de variaveis que nao foram planejadas para abarcar todas as
facetas do desenvolvimento humano e também sob uma dtica
sustentavel. Dessa forma, alguns principios sdo parcialmente proveitosos
para a presente critica.

O Principio um ¢é parcialmente atendido pelo fato de o IDH-M
basear-se em uma visdo limitada de desenvolvimento humano, que
apenas leva em conta aspectos quantitativos, considerado por Jannuzzi
(2003), como um reducionismo desmedido.

O principio dois ndo é atendido, pois, devido ao fato de ser um
indice, 0 mesmo nao possui caracteristica de sistema.

O principio trés ndo é atendido pelo fato de ndo haver elementos
essenciais mesmo em relacao ao desenvolvimento humano. Tendéncias
intergeracionais apenas podem ser vistas com a utilizagdo do sistema ao
longo de anos e a comparagao de resultados; ndo ha mencao direta de
componentes ambientais. Outros aspectos comuns ao desenvolvimento
humano, como o super consumo e a pobreza, direitos humanos, e
acessos a servicos ndao sao abordados, assim como atividades que nao
sdo comerciais e incidem no desenvolvimento humano, como trabalho
informal.

O principio quatro é parcialmente atendido, pois, como ja foi falado,
apenas o desenvolvimento humano € estudado, dessa forma, a escala de
tempo humana é adotada. Um ponto positivo reside no fato de que a
utilizacado do IDH-M, ao longo do tempo, cria um histérico de utilizagdo de
dados e uma consequiente construcdo de séries temporais. Deve-se
ressaltar que a sua utilizacdo serve na construcdo de um diagnéstico e
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nao possui ferramentas préprias para antecipar condicdes futuras, o que
esta previsto no principio aqui trabalhado.

O principio cinco € parcialmente atendido pelo fato de o IDH-M em
diversos pontos, pois possui um numero limitado de indicadores que se
relacionam com as questdes chave abordadas, permitindo uma
compreensibilidade satisfatéria ao usuario. Poréem nao ha valores e
indicadores de comparagao para a sua utilizagao.

O principio seis ndao é atendido, pois, como afirma o relatério da
Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi, a escolha dos pesos reflete julgamentos
de valor que tém implica¢cdes bem controversas. A indexagéo de pesos
para as dimensdes nao € explicada, configurando, assim, os indicadores
como “caixas pretas”, pois ndo possuem explicacdo que remeta aos
processos de tomada de decisdo que definiram o conjunto de indicadores
e seus respectivos pesos.

O principio sete € parcialmente atendido, pois a simplicidade e a
compreensibilidade do IDH-M abriu um precedente de utilizacdo de
indicadores, como ferramentas de auxilio ao processo de tomada de
decisdo, em larga escala. Sua popularizagdo, junto ao meio técnico e
cientifico abriu caminho para a utilizacdo de outros sistemas de
indicadores, criando, assim, um precedente para a utilizacao de
indicadores na avaliagdo local. No entanto, ndo ha inclusdao das
necessidades de seus usuarios em sua estrutura.

O principio oito €& parcialmente atendido, pois apenas o0s
pesquisadores envolvidos na criagcdo, desenvolvimento e utilizacdo do
IDH-M participaram e ainda interferem, de forma macicga, na utilizagcdo do
IDH-M e em seu melhoramento continuo.

O principio nove remete a uma incoeréncia, pois o IDH, modelo no
qual se baseou o IDH-M, vem passando por continuas avaliagdes, que
buscam sanar distorgdes ocasionadas pelo seu escopo reducionista.
Neste aspecto, o IDH-M, por sua vez, ndao possui novas edicées que

demonstrem seu melhoramento continuo, dessa forma, sua avaliagdo
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continua ocorre por parte de seus usuarios, que decidem utiliza-lo ou nao,
de acordo com as circunstancias mais apropriadas.

O principio dez remete a uma capacidade institucional satisfatéria
do IDH-M, que foi criado em uma parceria entre instituicoes solidas, no
contexto internacional, como o PNUD da ONU, e no contexto nacional,
como o IPEA. Caracterizando-se, assim, uma capacidade de suporte

apropriada para o melhoramento continuo do sistema.

6.3.6 Aplicabilidade do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) para o meio urbano

O IDH-M, por seu carater reducionista, ndo aborda a totalidade dos
componentes elencados como significantes ao planejamento urbano.
Porém, os indicadores relativos a renda, longevidade e educagao, sao
indicios que, se utilizados com outros indicadores e ferramentas de
informagdo, mostram-se extremamente Uteis. Em relagdo as variaveis
caracterizadoras do planejamento urbano, que, neste trabalho, sao
saneamento, habitacdo, meio ambiente, mobilidade, seguranca e
educacdo, apenas os indicadores relativos a educacdo, que sao,
respectivamente, “taxa de alfabetizacdo de adultos” e “taxa bruta de
frequéncia escolar’, sdo passiveis de aplicagdo como ferramenta de
suporte a tomada de decisdes, por parte do gestor. No entanto, como ja
foi afirmado, ha problemas sensiveis relacionados a arbitrariedade na
fixacdo de pesos dos indicadores e carater exclusivamente quantitativo
que nao conferem credibilidade a utilizacdo de tais indicadores de forma
isolada. Em relagdo ao modelo original do sistema, um problema flagrante
para sua utilizagdo no meio urbano é o fato de ndo haver desagregacao
de dados, no que tange as escalas rural e urbana. A agregagdo dos
resultados impossibilita a andlise de desigualdades internas,
eminentemente urbanas. Exemplo disso é a sua incapacidade de,
hipoteticamente, ao estudar regides que possuem bairros nobres em

contato com sub-habitacées ilegais precarias, identificar caréncias
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daqueles mais vulneraveis, do ponto de vista social em geral. Sob o crivo
do IDH-M, nao seria possivel identificar bolsdes de pobreza em nenhuma
cidade que possui uma pontuagao alta. Isso se da pelo fato de que é
impossivel analisar o municipio em condigées minimamente viaveis, nao
ha capacidade para a analise intraurbana sob qualquer forma. Nesse
sentido, condigdes de vida distintas entre meio urbano e rural ndo sao
levadas em conta, assim como o0 acesso que a populacdo tem aos
equipamentos publicos e sociais, ao saneamento, transporte e a outros
fatores importantes para que o0 municipe possa gozar de uma boa
qualidade de vida. Neste sentido, cabe ressaltar que a desagregacao dos
dados, relativamente simples de serem captados, permite a utilizagdo do
IDH-M em escala urbana, com a utilizagao dos setores censitarios, escala
original de levantamento de dados como os censos do IBGE, ou de
métodos estatisticos, para adequar os dados dos setores censitarios para
outra escala intra-urbana definida.

De forma geral, pode-se esperar, contudo, que o IDH-M seja
aperfeicoado e busque incorporar novos indicadores e dimensoes, a fim
de que ele ndo se torne obsoleto para o planejamento em todas as
escalas. Exemplo para isso provém do seu modelo, o IDH, que, em 2010
e 2011, alterou sua metodologia ao trocar os indicadores de escolaridade
tradicionais: taxa de alfabetizacdo de adultos e taxa bruta frequéncia
escolar por novos indicadores, que sao anos médios de estudo da
populacdo adulta e os anos esperados de escolaridade e tempo de
estudo que uma crianga pode esperar receber quando entra na escola; e
Renda Nacional Bruta (RNB) per capita por PIB per capita. Outra
modificagdo foi a de incluir célculos que buscam incluir a taxa de
desigualdade nas trés dimensbes, a fim de possibilitar andlises mais
plausiveis e evitar a comparacéo de paises ricos e desiguais com paises
pobres, mas com boas condicées de vida. Além disso, hda uma nova
disposicao de rankeamento, que se baseia, primeiramente, na subtracao
da Renda Nacional Bruta (RNB) pela classificagao do IDH; e também né&o
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disposi¢ao de IDH de ndo rendimento, que n&do considera a dimensao
econbmica.

Se o0 modelo que embasou o IDH-M internalizou diversas criticas
feitas a ele e buscou se redefinir, espera-se que ocorra 0 mesmo com o
IDH-M, mais ainda no que diz respeito ao incentivo de agbes que
busquem permitir que se visualizem desigualdades intermunicipais, com a
utilizagdo do método.

Nos Ultimos anos, houve a aplicacdo do IDH-M em algumas
cidades como Sao Paulo (Pedroso 2000; Sdo Paulo et al. 2004), Recife
(Recife et al. 2005) e Vigosa (Abreu et al. 2005), baseadas na escala de
setores censitarios, 0 que demonstrou que, para o provimento de
informagdes sociais, o IDH-M n&o se mostra suficiente, mas revela um
perfil econdmico e social dos municipios pertinente e que pode alimentar
processos técnicos e politicos de tomada de decisédo. Para isso, o IDH-M,
ao ser aplicado em setores censitarios, torna-se utii como um dos
indicadores a serem utilizados, o que ocorreu no projeto GEO Cidade de
sdo Paulo (Sao Paulo et al. 2004). Desta forma, como um importante
aporte de dados, o IDH-M se mostra como uma ferramenta secundaria
para o planejamento urbano, pois provém dados Uteis sobre a interagao
entre longevidade, renda e educacao, que pode permitir ao planejador, ao
menos, tracar, um perfil possivel dos habitantes, o que ja é um passo
para, posteriormente, com a utilizacdo de outras ferramentas, captar
condicdes de acesso a estruturas e bens sociais diretamente relacionados

a condigdes favoraveis para o aumento da qualidade de vida.

6.4 indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

6.4.1 Historico de producao do indicador

O Foérum Sao Paulo século XXI, que ocorreu no ano 2000, com a

organizagao da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, serviu



138

como um evento norteador dos esforcos técnicos do poder publico, no
sentido de criar ferramentas Uuteis, que pudessem prover informacoes
sociais e econdbmicas, ao tomador de decisdo, capazes de orientar o
sentido atual das politicas publicas e de materializar um arcabougo
tedrico, baseado em dados representativos da realidade. O indicador
social, com um histérico de utilizacdo pautado no auxilio técnico para
decisdes politicas, foi elencado no férum como a ferramenta ideal a ser
concebida para nortear os rumos da politica publica, no campo social, ja
que o Estado carecia, entdo, de informagbes agregadas que permitissem
conclusbes acerca das condi¢gdes de desenvolvimento social correntes
naquela época.

A ideia reinante no férum era a de criar uma ferramenta capaz de
indicar aos gestores publicos, em especial aos gestores de prefeituras
municipais, a importancia de sua responsabilidade para com as pessoas,
o aprimoramento do seu conhecimento e a garantia de uma vida mais
saudavel para, assim, tal qual ocorreu com a ideia de responsabilidade
fiscal, agir no sentido de responsabilizar o municipio pelo
desenvolvimento social que ocorre em seu territorio.

A Fundacao Seade, 6rgao estadual responsavel por um sistema
estadual de dados, oriundos de diversas areas, foi indicado como aquele
responsavel pela elaboracdo da construcdo de um indicador, capaz de
aferir o grau de desenvolvimento humano, de todos 0s municipios
paulistas. Este produto seria responsavel por subsidiar informagdes
suficientes para que a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo
dispusesse de informacdes validas para refletir a respeito dos elementos
que induzem diferentes performances econdmicas e sociais dos
municipios do Estado.

Com o objetivo tragado e a incumbéncia deliberada, o primeiro
passo foi a definicdo acerca de qual modelo de indicador deveria ser
usado como modelo para a confeccao do novo indicador. Neste ponto,
ficou acordado que o indicador deveria envolver os aspectos que séo

abordados pelo indice de Desenvolvimento Humano. Tal escolha
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evidenciou a nova visao relativa ao desenvolvimento a ser abordada pelo
Estado em suas politicas publicas, um desenvolvimento que busca
considerar aspectos econdmicos € sociais, na promog¢ao da qualidade de
vida para os individuos.

A construgdo, entdo, de um indicador responsavel pela
identificacdo do estagio de desenvolvimento de um municipio que
levantasse dados de parametros referentes a renda, escolaridade e
longevidade foi ponto pacifico entre a Assembléia Paulista e o Seade.

6.4.2 Metodologia do indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS)

A utilizacado do IDH como modelo ocorreu gragas a experiéncia na
sua utilizacao para a afericdo das condigdes de desenvolvimento humano
em todo o mundo. Porém, adaptacbes e até reformulagdes em varios
aspectos, tais como o provimento e a periodicidade de dados, e as
especificidades regionais e nacionais existentes em cada caso de
aplicagao fizeram com que a Fundagdo Seade buscasse abordar os
mesmos objetivos que o IDH, mas com adaptacbes e calibracdes
referentes a realidade do Estado de Sdo Paulo. Neste sentido, foram
incluidos no modelo do IDH novas variaveis capazes de caracterizar
mudangas relativas a curto prazo, com o objetivo de poder aferir as agdes
dos municipios e a resposta perante o estado aferido, que necessita de
avancos nas dimensdes de renda, escolaridade e longevidade. Houve
também a construgdo de uma tipologia capaz de abordar o estagio de
desenvolvimento de um determinado municipio nas trés dimensdes, de
forma simultdnea, a fim de possibilitar a identificagdo imediata dos
principais problemas econémicos e sociais existentes. Também houve a
estruturacdo de um sistema de escalas para a classificagdo dos
municipios, adequada com a realidade dos municipios do estado.

A estruturagédo do indicador denominado no projeto conjunto entre

a Fundacdo Seade e Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
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como indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — girou em torno
da composicao de trés indicadores sintéticos setoriais, responsaveis por
mensurar as condi¢cdes atuais dos municipios, em termos de renda,
escolaridade e longevidade, 0 que permite a taxonomizagdo dos 645
municipios do Estado, de acordo com cada uma das dimensdes; e uma
tipologia constituida por cinco grupos previamente definidos, chamada
grupos do IPRS, que pode ser caracterizada com um resumo da situa¢ao
dos municipios, segundo os indicadores relacionados, de forma individual.

Quanto a estrutura do indicador, houve a escolha por um indicador
sintético, denominado indice, que funciona através da composicao de
indicadores que aferem aspectos de diferentes naturezas e que compdem
um numero absoluto, que, através de uma atribuicdo de pesos para cada
integrante, indica uma situacdo abstrata, no caso, o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios paulistas.

A primeira edicdo do IPRS ocorreu no ano de 2000, por ser
pioneira, esta trabalhou os anos anteriores de sua existéncia, mais
precisamente, os anos de 1992 e 1997, pautando-se, ainda, no
provimento de informagbes relativamente desencontradas, sendo um
misto de informacbes de érgaos estaduais, como a propria Fundacao
Seade e 6rgaos federais, como os levantamentos do IBGE. Apéds trés
anos, a segunda edigao trabalhou com os dados relativos ao ano 2000, o
que pode ser considerado como uma atividade primitiva e ainda de
ajustes técnicos na utilizacdo do indice, pois, dentro de seu proprio
amago, relacionado a capacidade de rapidez de afericdo da realidade, ele
trabalha com uma defasagem de trés anos na andlise estatistica,
fornecendo informagdes pretéritas, longe do ideal pregado. A edicao de
2004, relativa aos dados de 2002, representou uma fase de
amadurecimento do indice, pois introduziu alteragdes metodoldgicas, para
a melhor avaliagdo e monitoramento de politicas publicas. Uma mudancga
consideravel no funcionamento do indice foi a alteracdo da base de dados
do indicador de escolaridade, que passou a ser provinda pelos dados

oriundos de registros administrativos, em vez de dados do Censo
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Demogréfico. Esta mudanca refletiu, primeiramente, na alteracdo das
faixas etarias consideradas nos componentes, que adequou o0s
indicadores para a realidade do Estado de Sao Paulo e trouxe um
importante aspecto ao indice: a periodicidade bienal dos dados, o que
garantiu uma independéncia relativa aos dados do IBGE, que séao
produzidos em um espacgo de tempo maior, pois sdo atualizaveis a cada
dez anos.

Foi também introduzido nesta edicdo de 2004 um fator adaptativo
ao indicador de riqueza, que relativizou o consumo anual de energia
elétrica por ligacdo residencial, dos municipios consagrados como
estancias turisticas. Tal célculo permitiu o estudo da sazonalidade da
utilizagdo da energia, sendo responsavel pelo melhor entendimento do
consumo anual e da quantidade de ligacdes, pois muitas das ligagdes sao
feitas em habitagbes que somente sdo utilizadas em periodo de férias,
feriados prolongados e também finais de semana, uso este chamado de
uso ocasional. Estas alteracbes fizeram necessario o calculo dos
indicadores do IPRS relativos a edigcbes passadas, o que confere ao
indice a satisfacdo de uma das qualidades pregadas pelos Principios de
Bellagio (lISD, 2000), IISD, (2000), que se referem a deteccdo de
disturbios que exigem o replanejamento.

Com estas alteragdes voltadas ao aprimoramento constante do
indice, ficou consagrada a capacidade do IPRS de caracterizar os
municipios paulistas, no que se refere ao desenvolvimento humano, por
meio de, segundo a Fundagdo Seade (2008, p. 4 b) “indicadores
sensiveis a variagdes de curto prazo e capazes de incorporar informagdes
relevantes referentes as diversas dimensdes que compdem o indice”. A
edicao de 2010 ndo possuiu alteracbes em sua metodologia, apenas
houve mudangas na captacdo de dados necessarios para o calculo de
dois indicadores, respectivamente “propor¢cées de adolescentes de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo; e “jovens de 18 a 19 anos
com ensino médio completo”. Isso ocorreu pelo fato de ter havido uma

mudanca metodolégica na forma de coleta do Censo Escolar, por parte do
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IBGE, em 2007, o que demandou a ado¢cao de um modelo estatistico para
a imputacdo de dados, para a adequacdo dos mesmos para a
metodologia de calculo utilizada no IPRS.

As dimensdes relativas a renda, longevidade e escolaridade
propostas no IDH foram utilizadas no IPRS, porém, os indicadores sé&o
distintos, sendo eles sintéticos e que permitem a hierarquizacao dos
municipios paulistas, de acordo com a sua situagdo. Cada indicador
recebeu uma pontuacao, no caso, de 0 a 100, e estes indicadores foram
agregados de acordo com as escalas de interdependéncia que os
mesmos exerciam sobre si, através da utilizagdo de um modelo de analise
fatorial.

Dois fatores foram levados em conta para a escolha dos
indicadores referentes as dimensbes consagradas, foram eles:
periodicidade e cobertura. A periodicidade deveria ser compativel com a
qualidade do indice de ser capaz de aferir mudangas em um curto prazo e
a cobertura relativa ao municipio ser a unidade territorial. Sendo assim,
dados federais de periodicidade curta e dados estaduais oriundos de
registros administrativos foram escolhidos pelo fato de permitirem a
criacdo de indicadores municipais, passiveis de atualizacdo em periodos

curtos e com a abrangéncia relativa a todos os municipios do Estado.

6.4.3 Indicadores componentes e forma de calculo

Os indicadores selecionados e a origem do provimento dos dados

sdo:

Quadro 23: Origem dos dados utilizados pelos indicadores do
IPRS
Nome do indicador Origem dos dados utilizados

Indicador de riqueza | Registros administrativos fornecidos
municipal anualmente pelas Secretarias de Estado dos
Negocios da Fazenda e da Energia do
Estado de Sao Paulo e do Ministério do
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Trabalho e Emprego.

Indicador de longevidade | Projec6es populacionais e dados do Registro
Civil produzidos anualmente pela Fundagao
Seade.

Indicador de escolaridade | Dados provenientes dos Censos
Demograficos produzidos pelo IBGE e
informagdes referentes ao Censo Escolar,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), 6rgéao pertencente ao Ministério da
Educacao (MEC)

Fonte: Fundacao Seade, 2008 b.

Depois da elucidagdo das fontes envolvidas no provimento de
dados para o célculo dos indicadores envolvidos no IPRS, seguem, a
seqguir, os indicadores que sao utilizados em cada uma das dimensdes,
baseados em Fundacao Seade (2008 b):

7

Indicadores de riqgueza municipal: é formado por quatro

indicadores, sendo eles:

Quadro 24: Indicadores da Dimensao Riqueza Municipal

Indicador Descricao

Razao entre o consumo residencial
anual de energia elétrica e o total
de consumidores residenciais.
Consumidores residenciais sao
Consumo anual de energia elétrica | unidades residenciais urbanas,
por ligagcdes residenciais incluidas as instalagdes de uso
comum de prédio ou conjunto em
que predomine este tipo de
unidade. Ha também um célculo
especifico para municipios
turisticos, que busca relativizar o
consumo total através da insercao
de uma variavel que corresponde
ao uso ocasional de energia.
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Consumo de energia elétrica na
agricultura, no comércio e nos
servigos por ligacoes

Razao entre o consumo anual de
energia elétrica e o total de
consumidores desses ramos de
atividade. Entende-se por
consumidor, N0 COmMeércio e nos
servicos, as unidades em que séo
desenvolvidas atividades
comerciais ou de prestacao de
servigos (excluidos os servicos
publicos de agua, esgoto,
saneamento, tracao elétrica urbana
e/ou ferroviaria). Consumidores na
agricultura englobam unidades que
desenvolvem exploracao
econdmica de agricultura e/ou
pecuaria, incluidas as residéncias
ali situadas; cooperativas de
eletrificacdo rural; industrias
situadas fora do perimetro urbano
que desenvolvem atividades de
transformacéao e/ou beneficiamento
de produtos de agricultura e/ou
pecuaria, com capacidade em
transformadores ndo superior a 75
KVA.

Valor adicionado fiscal per capita

Razéo entre o total anual do valor
adicionado fiscal do municipio e sua
populacao total (projecao). O valor
adicionado corresponde ao valor
das saidas de mercadorias,
acrescido do valor das prestacoes
de servigos em seu territorio,
deduzido o valor das entradas de
mercadorias, em cada ano civil. O
valor adicionado é utilizado, pela
Secretaria da Fazenda, como um
dos critérios para a definicdo do
indice de Participagdo dos
municipios no produto de
arrecadacao do ICMS
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Remuneragao média dos Razao entre a massa salarial do
empregados com carteira assinada | més de dezembro e o nimero de
e do setor publico vinculos empregaticios com

contrato formal de trabalho nesse
més. Por vinculo empregaticio
entende-se 0 numero de postos de
trabalho do setor formal.

Fonte: Baseado em Fundagéo Seade, 2010.

Em sua analise, o indicador de riqueza municipal tem, em seu
resultado, a sintese da combinagdo das quatro variaveis, sendo que o
peso de cada uma delas foi definido por meio da utilizagdo de um modelo
de estatistica multivariada, denominado Analise Fatorial. O resultado do
indicador foi transformado em uma escala que varia de 0 a 100.

De acordo com a Fundagdo Seade (2008 b), a utilizagdo desses
indicadores de riqueza municipal serviu para a captacdo da riqueza
municipal e da renda familiar em uma mesma dimensao, que se considera
relevante para as politicas publicas, pelo fato de os indicadores referentes
a rigueza municipal transmitirem uma relagdo com a capacidade de
desenvolvimento local e os indicadores relacionados a renda familiar
transmitirem o resultado deste esforgco de desenvolvimento no tempo
presente e pretérito, ou seja, a unido dos dois indicadores permite a
constatagdo do resultado de iniciativas pretéritas de desenvolvimento
cristalizado na sociedade e a capacidade que esta mesma expressa para
futuros avangos desenvolvimentistas, no @mbito municipal.

Indicadores de longevidade: estes se compéem da combinagéo de

quatro taxas de mortalidade especificas a determinadas faixas etarias,
sendo elas:

Quadro 25: Indicadores da Dimensao Longevidade

Indicador Descricao

Razao entre o total de 6bitos de
menores de seis dias e natimortos
ocorridos no periodo e o total de
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Mortalidade perinatal

nascidos vivos e natimortos no
mesmo periodo, multiplicada por
1.000. Para os municipios com mais
de 8.000 habitantes considerou-se
periodo de sete anos e, para 0s
demais, trés anos.

Mortalidade infantil

Razédo entre o total de Obitos de
menores de um ano ocorridos no
periodo e o total de nascidos vivos
no mesmo periodo, multiplicada por
1.000. Para os municipios com mais
de 8.000 habitantes considerou-se
periodo de sete anos e, para os
demais, trés anos.

Mortalidade de pessoas de 15 a 39
anos

Razao entre o total de 6bitos entre
os individuos dessa faixa etaria
ocorridos no periodo e o total de
pessoas nessa faixa etaria na
populacéo (projecéo), multiplicada
por 1.000. Considerou-se a media
dos Obitos de trés anos. As
projecdes populacionais sao
referentes ao ano do meio do
periodo.

Mortalidade de pessoas de 60 anos
e mais

Razao entre o total de 6bitos entre
os individuos dessa faixa etaria
ocorridos no periodo e o total de
pessoas dessa faixa etaria na
populacéo projetada, multiplicada
por 1.000. Considerou-se a media
dos Obitos de trés anos. As
projecdes populacionais sao
referentes ao ano do meio do
periodo.

Fonte: Baseado em Fundacgéo Seade, 2010.

Quanto a analise da longevidade, a Fundagdo Seade combinou os

quatro indicadores e inferiu diferentes pesos para cada um, através do

uso do modelo de analise fatorial, com o resultado final sendo expresso
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em uma escala de 0 a 100. Buscou-se, por meio da utilizacdo dos quatro
indicadores, segundo a Fundacdo Seade (2008, p. 6 b) “decompor a
esperanca de vida ao nascer para permitir o acompanhamento mais
preciso da dimensao longevidade no ambito dos municipios paulistas”. A
taxa de mortalidade infantil no IPRS busca refletir as condi¢ées gerais de
saneamento, de escolaridade das maes e de renda familiar, que
constituem possivel risco a sobrevivéncia da crianga. Ja a mortalidade
perinatal possui um vinculo com as caracteristicas de qualidade de
atendimento do sistema de assisténcia a saude materna; e a mortalidade
dos idosos agiu no sentido de indicar problemas de saude publica
variada, como problemas relacionados a habitos alimentares, vida
sedentaria, tabagismo e qualidade e condicbes de atendimento dos
sistemas de saude. No que se refere a mortalidade de jovens e adultos
que estao na faixa etaria de 15 a 39 anos, a causa é ligada a episddios de
violéncia atrelados a seguranca publica, tais como acidentes e
homicidios, e também relacionados a existéncia de soropositivos que
estao enquadrados neste faixa etaria.

De acordo com a Fundagao Seade (2008, p. 7 b) “a composicao do
indicador de longevidade destaca determinados aspectos da mortalidade
que parecem muito relevantes no caso paulista e que devem ser objeto

de distintas politicas publicas que visem a sua reducao“.

Indicadores de escolaridade: o conjunto de indicadores utilizados

na dimensdo escolaridade recebeu modificacbes, da ordem de
provimento das fontes de dados, até a ultima edicdo, do ano de 2008.
Houve, também, mudangas na base de caélculo do indicador
“Porcentagem de criangas de 5 a 6 anos que freqlentam pré-escola”, que
buscou corrigir a nova classificagdo do ensino fundamental, que passou
de oito para nove anos, sendo assim, as criancas de seis anos,
anteriormente classificadas como cursando a pré-escola, atualmente
cursam o primeiro ano letivo do ensino fundamental. Houve também uma

preocupagado quanto ao ajuste dos indicadores para a variabilidade dos
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resultados aferidos para pequenos municipios, ndo podendo estes serem

tratados com a mesma férmula utilizada para os grandes municipios.

Desta forma, os indicadores de escolaridade utilizados sdo os

seguintes:

Quadro 26: Indicadores da Dimensao Escolaridade

Indicador

Descricao

Porcentagem de jovens de 15a 17
anos que concluiram o ensino
fundamental

Razao entre o total estimado de
jovens de 15 a 17 anos que, no ano
em questao, ja haviam concluido o
ensino fundamental e o total de
pessoas dessa faixa etaria na
populacao, multiplicada por 100.

Porcentagem de jovens de 15a 17
anos com pelo menos quatro anos
de escolaridade

Razao entre o total estimado de
jovens de 15 a 17 anos com, pelo
menos, quatro anos de estudo, no
ano em questao, e o total de
pessoas dessa faixa etaria na
populacao, multiplicada por 100.

Porcentagem de jovens de 18 a 19
anos que concluiram o ensino
médio

Razao entre o total estimado de
jovens de 18 a 19 anos que, no ano
em questao, j4 haviam concluido o
ensino meédio e o total de pessoas
dessa faixa etaria na populagéo,
multiplicada por 100.

Porcentagem de criancas de 5 a 6
anos que freqlentam pré-escola

Razao entre o total de matriculas
na faixa etaria de 5 a 6 anos na pré-
escola e o total de criangas dessa
faixa etaria na populacao,
multiplicada por 100.

Fonte: Baseado em Fundagéo Seade, 2010.

Em sua analise, fica clara a semelhanca entre o IPRS e o IDH na

dimensao escolaridade, pois os dois combinam as taxas de matriculas do

ensino fundamental, médio e superior, com a auséncia de escolaridade,

ou seja, o analfabetismo adulto. Enquanto as taxas de conclusao refletem
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as condicbes gerais de ensino, as taxas de analfabetismo, que incluem
também as pessoas com até um ano de estudo, indicam a proporcao de
individuos totalmente excluidos do sistema escolar. A diferenga conceitual
do IPRS consiste no uso de estatisticas da populagédo acima dos 15 anos,
porém, a alfabetizacdo de adultos, realizada em forma de supletivos e
unidades de Educacao para Jovens e Adultos — EJA, ndo é tratada em
nenhum dos dois indicadores, 0 que compromete os resultados gerais do
indice, pois, se um adulto acima dos 19 anos comega e conclui o ensino
médio via EJA ou supletivo comum, ele estara sendo computado como
sendo possuidor de uma pequena escolaridade. A escolaridade reflete, de
acordo com a Fundacdo Seade (2008 a), com maior precisdao o
comportamento geral do sistema de ensino nos ultimos anos, também
permite prever a expansao da escolaridade nesses segmentos
populacionais, 0 que deve se expressar no aumento da qualificagdo da
mao-de-obra e da produtividade do trabalho, assim como no crescimento
da participacdo politica e civica dos cidaddos e a ampliacdo da
escolaridade as novas geracgdes, além da passagem de conhecimentos
relativos a saude e sua manutencao.

Quanto a escolha das variaveis selecionadas, o indicador de taxa
de atendimento da pré-escola, entre as criancas de 5 a 6 anos, visa
representar a educacao infantil, em termos quantitativos, numa escala
que pode ser considerada adequada, ja que a maioria dos municipios
assumiu a responsabilidade de oferecer ensino pré-escolar.

A faixa etaria de 15 a 17 anos foi escolhida para a avaliagdo do
ensino fundamental, o que ocorreu tanto pelo fato de este intervalo
possuir 0s potenciais alunos que irdo para o ensino meédio, quanto para
buscar identificar os “analfabetos funcionais”, que s&o aqueles que se
enquadram nesta faixa, mas possuem até quatro anos de estudo. A faixa
etaria de 18 e 19 anos foi selecionada para, de forma inovadora, no
contexto dos dados referentes a situacdo da educacao de um pais ou

regido, privilegiar também a variavel relativa ao ensino meédio, que



150

apresenta a parcela da populagdo que mais esta proxima de cursar um
ensino superior.

Quanto a atribuicdo de pesos das variaveis selecionadas, que
ocorreu gracas a utilizacdo do método Analise Fatorial, foram definidas as

seguintes contribui¢coes a indicador sintético cabiveis a cada indicador.

Tabela 2: Variaveis Selecionadas, por Contribuicao para o
Indicador Sintético, segundo Dimensodes do IPRS

Dimensao do IPRS Variaveis Contribuicao para o
Selecionadas indicador sintético
Consumo residencial 44%
de energia elétrica
Consumo de energia 23%
elétrica na agricultura,
Riqueza Municipal Nno COMErcio e nos
Servigos
Remuneragéo média 19%

dos empregados com
carteira assinada e do
setor publico

Valor adicionado fiscal 14%

per capita

Mortalidade perinatal 30%

Mortalidade infantil 30%
Longevidade Mortalidade de 20%

pessoas de 15 a 39

anos

Mortalidade de 20%

pessoas de 60 anos e

mais

Porcentagem de 36%

jovens de 15 a 17 anos
que concluiram o
ensino fundamental

Escolaridade Porcentagem de 8%
jovens de 15 a 17 anos
com pelo menos quatro
anos de escolaridade

Porcentagem de 36%
jovens de 18 a 19 anos
que concluiram o
ensino médio
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Porcentagem de 20%
criangas de 5 a 6 anos
que freqlentam pré-
escola

Fonte: Fundacao Seade, 2008 b.

A definicdo dos pesos dos indicadores dentro de cada dimensao,
riqueza municipal, longevidade e escolaridade nao seguiu o0 modelo do
IDH, onde a formulagédo do indice decorre da formulacdo de uma média
aritmética dos trés componentes, que sao padronizados e sao
comparaveis entre si. A escolha por um caminho diferente proveio da
critica a metodologia do IDH, no sentido de que esta formula uma
classificagdo das unidades estudadas que s6 pode ser entendida por uma
decomposic¢édo do indice, através de uma analise individualizada de seus
componentes, ja que, segundo este método, renda, educacdo e
longevidade podem ser aspectos transferiveis em sua anadlise, ou seja,
todas as dimensdes, intrinsecamente diferentes, sdo tidas como iguais, no
seu peso na andlise.

A construcdo do IPRS, uma ferramenta analitica, surgiu para
preencher uma lacuna no aporte de informacdes utilizaveis na elaboracao
de politicas publicas, ao possibilitar a revelacdo da situacdo de cada um
dos municipios paulistas nas dimensdes centrais do desenvolvimento
humano. Buscou-se um instrumento de avaliagdo capaz de avaliar os
municipios segundo a analise das oportunidades, dos limites e dos
desafios existentes, configurando-se como um instrumento de gestédo
publica.

O IPRS sintetiza as trés dimensdes que o compdem agrupando 0s
municipios paulistas segundo a similaridade de suas situagdes. Para isso,
foi necesséria a formulagdo dos grupos, que decorreu por meio de uma
analise de agrupamentos, uma técnica estatistica de andlise multivariada.
Os fatores de aglutinacdo dos municipios em grupos foram determinados
pela identificagdo de caracteristicas similares de riqueza, longevidade e
escolaridade. Desta forma, as categorias de municipios, segundo as

dimensdes de riqueza, longevidade e escolaridade, foram classificadas
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em alta, média e baixa. Com o uso da analise de agrupamentos, foram

definidos os seguintes grupos de classificacdo do IRPS:

Quadro 27: Critérios de Formacéao dos Grupos do IPRS

Grupos do Critérios de Formacao dos Descricao

IPRS Grupos do IPRS

Grupo 1 Alta riqueza, alta longevidade e | Municipios que se
média escolaridade caracterizam por um
Alta riqueza, alta longevidade e | nivel elevado de
alta escolaridade riqueza com bons
Alta riqueza, média longevidade | niveis nos indicadores
e média escolaridade sociais
Alta riqueza, média longevidade
e alta escolaridade

Grupo 2 Alta riqueza, baixa longevidade | Municipios que,
e baixa escolaridade embora com niveis de
Alta riqueza, baixa longevidade | riqueza elevados, nao
e média escolaridade sao capazes de atingir
Alta riqueza, baixa longevidade | bons indicadores
e alta escolaridade sociais
Alta riqueza, média longevidade
e baixa escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e
baixa escolaridade

Grupo 3 Baixa riqueza, alta longevidade | Municipios com nivel
e média escolaridade de riqueza baixo, mas
Baixa riqueza, alta longevidade | com bons indicadores
e alta escolaridade sociais
Baixa riqueza, média
longevidade e média
escolaridade
Baixa riqueza, média
longevidade e alta escolaridade

Grupo 4 Baixa riqueza, baixa Municipios que

longevidade e média
escolaridade

Baixa riqueza, baixa
longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, média
longevidade e baixa
escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade
e baixa escolaridade

apresentam baixos
niveis de riqueza e
niveis intermediarios de
longevidade e/ou
escolaridade
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Grupo 5 Baixa riqueza, baixa Este grupo concentra
longevidade e baixa 0S municipios mais
escolaridade desfavorecidos do

Estado, tanto em
riqueza como nos
indicadores sociais

Fonte: Fundacao Seade, 2008 b.

As caracteristicas alta, média e baixa sdo definidas segundo a
realidade dos 645 municipios no ano em analise, por isso mesmo, a
delimitacdo do numero limite da pontuagéo de 0 a 100 é relativizada em
relagdo aos resultados do Estado. Sendo assim, se todos 0s municipios,
quando forem também analisados pelo IDH, por exemplo, conquistarem
uma pontuacgao louvavel, passivel de ser classificada como um municipio
desenvolvido, o pior resultado e o melhor resultado serdo os parametros,
onde o municipio com o pior rendimento, mesmo sendo considerado
desenvolvido se comparado com municipios de outros Estados, sera
considerado como pertencente de uma pontuacao baixa. Isto faz com que
a marcha de desenvolvimento, recesso ou regressao seja relativizada, o
que traz uma estabilidade para os pontos de corte.

A transparéncia do processo decisério que formulou o IPRS pode
ser conferida no anexo dos relatérios, onde existem documentos, relativos
a metodologia, consubstanciados com explicacbes conjunturais que
revelam como foram feitas as escolhas de indicadores e variaveis que
formam o indice.

Uma novidade trazida na edicdo de 2008 foi a apresentacdo de um
conjunto de informagdes relativas ao arcabougo institucional municipal
dirigido ao meio ambiente, onde ha informagdes relativas a:

- Organizagbes para questdes ambientais, onde € divulgada a
existéncia de Unidades de Conservacdo Ambiental Municipal, Legislacao
Ambiental e também a existéncia de Unidades Administrativas Diretas,
expressadas pela ocorréncia de secretaria, diretoria, coordenadoria,
departamento, setor, divisdo ou outras unidades. Quanto a unidade
territorial, ela é expressa pelas regides administrativas utilizadas

correntemente pela Fundacao Seade;
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- Atribuicdes da prefeitura na drea ambiental, onde sao divulgadas
as informacdes referentes ao numero de municipios, por unidade
administrativa, que possuem atribuicao de fiscalizagdo na area ambiental
de sua propria iniciativa, bem como atribuicdo na gestdo de recursos
hidricos, recursos ambientais e licenciamento ambiental, todas essas
atribuicoes transferidas por 6rgaos estaduais do meio ambiente;

- Existéncia de a¢6es ou programas desenvolvidos pela prefeitura,
em parceria com outras instituicdes do poder privada ou ONGs, na area
ambiental, onde séo divulgadas informagbes referentes a recomposicao
de vegetacdo nativa e manutencdo de areas verdes, voltadas para a
manutencdo de areas verdes ou recomposicdo da vegetagdo nativa
(matas ciliares, manguezais, etc., onde n&o sao consideradas as agdes e
programas relacionados a arborizagao urbana), também acoes relativas a
recuperacdo de areas degradadas, conservacdo da agua e de
mananciais, assim, como o controle de poluicao atmosférica;

- Existéncia de cadastros das condicbes ambientais, onde sao
divulgadas informagbes sobre a ocorréncia de cadastros relativos a areas
de contaminagdo com passivos ambientais e areas de risco relativo a
enchentes, desmoronamento, erosdo e outras condicoes.

O ano base das informacbes da edicdo de 2008 do IPRS é
referente ao ano de 2007, e sua fonte remete ao préprio 6rgdo que

elabora o indice, a Fundagcao Seade.

6.4.4 Analise critica do indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS)

A experiéncia do IDH foi muito Util como a agdo propulsora que
alavancou a producao de diversos indicadores e indices que buscassem
trabalhar com o desenvolvimento tido como nao apenas financeiro, onde
outros aspectos sociais interferem diretamente na qualidade de vida de
uma pessoa. Com isto, o pano de fundo para o surgimento do IPRS se
constituiu na necessidade de se aperfeicoar um modelo capaz de exprimir

o grau de desenvolvimento humano, na escala municipal que auxiliasse a
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gestdo publica, no sentido da criacdo de acdes fomentadoras ao
desenvolvimento social. A experiéncia do IDH municipal trouxe a
problematica da planificacdo de aspectos que ndo podem ser ditos como
igualmente importantes, tal como acontece com o0s aspectos renda,
educacéo e longevidade, em uma mesma escala, para o aumento da
qualidade de vida, visto que ndo ha uma teoria totalizante que enumere
quais sdo 0s aspectos mais importantes para a qualidade de vida, do
mais para 0 menos importante.

A ideia central que balizava a critica ao IDH, por parte do Férum
Sao Paulo Século XXI, foi a de que as dimensées mencionadas nao
podem ser transferiveis entre si, dada a complexidade do conceito de
qualidade de vida. O indice Paulista de Responsabilidade Social surgiu
pela necessidade de se criar informacdes conclusivas acerca de qual é a
situagdo das dimensdes que influenciam nas condigdes de qualidade de
vida, podendo, assim, o poder publico guiar os seus investimentos. A
agregacao de dados s6 faz sentido se ha comparatibilidade, e foi por esta
razdo que a plataforma do IDH foi alterada no IPRS, para que o mesmo
pudesse criar condicbes de acompanhamento da evolucdo dos
municipios paulistas, onde a analise fosse multicriterial. Desta forma, se
uma cidade possui bons indices de escolaridade e longevidade e um
indice ruim de renda, fica claro que o poder publico deve investir na
dimenséao renda, porém, fica dificil a afericdo da qualidade de vida, pois
uma renda baixa ndo necessariamente pressupde a falta de capacidade
de os moradores possuirem direitos legais e politicos a serem usufruidos,
liberdade para a condugédo de relagbes sociais e pessoais, agregacao
familiar, entre os outros cidaddos da comunidade e outros aspectos das
atividades humanas. Da mesma forma, se uma cidade possui, desta vez,
indices baixos de escolaridade, ndo ha uma relagdo causal e mecanica
para a supressdo das condi¢gdes de qualidade de vida aqui citadas,
portanto, ndo ha como comparar as dimensdes, esta é a mudanca
conceitual mais clara, no que tange a metodologia, entre IDH e IPRS. A

analise multicriterial, que foi executada, culminou em cinco grupos de
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municipios que, apesar de numerados, ndo estao dispostos em forma de
ranking, sao, sim, tipologias de municipios. Para (Torres et al (2003), este
ordenamento possibilita o maior detalhamento das condicbes de vida
existentes em um municipio, 0 que é vital para o desenho de politicas
publicas especificas para municipios com diferentes niveis e padrdes de
desenvolvimento. Quanto ao nivel de desenvolvimento humano que cada
grupo da metodologia possui, Veiga (2003 b) afirma que os municipios
mais desenvolvidos sao aqueles com bom resultado em todas as
dimensdes, enquanto que os municipios que possuem alto indicador de
riqueza e indicadores baixos nas outras dimensdes sao 0s municipios
ricos, mas injustos e com pouco desenvolvimento humano. O terceiro
grupo € relativo aos municipios que possuem bons indicadores de
escolaridade e longevidade, mas um mau desempenho na dimensao
riqueza municipal, sendo alcunhados de “municipios saudaveis”. Os
outros dois grupos sdo de municipios “subdesenvolvidos”, com indices
baixos em todas as dimensdes. Para o mesmo autor, a analise
multicriterial € muito mais interessante do que o rankeamento dos
municipios como se fosse uma “corrida de turfe”, pois permite melhor
exprimir a heterogeneidade dos municipios paulistas.

Os demais méritos do IPRS sao relativos a periodicidade dos
dados serem referentes a dois anos, 0 que permite a identificacdo da
variagdo de padrdes relativos as dimensdes, a ele pertencentes, em um
tempo de uma mesma gestdo governamental, fazendo com que possa
ocorrer um bom monitoramento das politicas publicas. Outro fato elogiavel
€ o de o IPRS tratar os resultados de seus indicadores de forma relativa,
em parametro com a situagcdo apresentada pelo proprio Estado. Esta
abordagem, de acordo com Torres et al. (2003), permite o ajustamento
das escalas em relagdo a heterogeneidade observada na comparagao
entre os diversos Estados, sendo o IPRS um indice voltado
especificamente para a realidade do Estado de Sao Paulo. Indicadores
relativos a educacgao, por exemplo, sofreram mudangas em sua base de

dados, o que indica um processo continuo de aperfeicoamento do indice



157

para a melhor afericdo oportunidades, os limites e os desafios existentes
na gestdo publica. A natureza dindmica do indice também pode ser
constatada no passo, hoje inicial, do mesmo na insercdo de dados
relativos ao meio ambiente, se hoje sdo dados administrativos que
servem para indicar a existéncia de planos, érgaos e associagbes comuns
ao trato do meio ambiente, em um futuro préximo pode representar o
meio ambiente como mais uma dimensdo do indice, transformando o
IPRS em uma ferramenta de afericdo do desenvolvimento humano
sustentavel, um ideal a ser tragado, pois, desta forma, fecha-se uma visao
sistémica de fatores que possuem muita ascendéncia na criacao de boas
condicbes de qualidade de vida para a populagéo.

As desvantagens do IPRS existentes sdo passiveis de um
aperfeicoamento que ja possui acdes da propria Fundacdo Seade, em
busca do aperfeicoamento continuo deste indicador de terceira geragéo.
A dimensao de riqueza municipal abre mao de indicadores convencionais
que ignoram, por exemplo, a utilizacao de fontes energéticas alternativas
a utilizacao da energia elétrica convencional, este aspecto demonstra que
a sustentabilidade ndo é um tema transversal neste método, pois as
energias solar ou edlica, exemplos de energia renovavel, ndo possuem
sequer mengao, o que denota a natureza limitada da dimensao.

Outro fato marcante é a utilizacdo de dados que apenas dizem
respeito ao trabalho registrado com carteira assinada, o que leva a
desconsideracao, por exemplo, de trabalhadores auténomos, que podem
possuir remuneracdo maior do que a média dos trabalhadores
registrados, caracterizando uma distorcdo no calculo do indice. Na
dimensao longevidade, a salubridade da populagdo, materializada na
saude dos habitantes, busca abordar o estado de saude dos habitantes e
o provimento de servigos de saude, por parte do poder publico, com
fatores referentes ao habito de vida, tal como a obesidade, o
sedentarismo, o tabagismo e outros, o que é um acerto consideravel.
Porém, ndo ha um levantamento da situagcdo geral das condi¢des de
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saude que aborde toda a populacdo, o que permite expressar se 0 modo
de vida da populacao é salutar ou nao.

Atualmente, o IPRS trabalha com a dimensao longevidade como
uma dimensao que pode considerar bom o padrdao de um municipio que
ndo possui muitos casos de mortalidade, neste caso, as diferentes causas
da mortalidade podem nao ser mais bem combatidas pelo poder publico
se, em um biénio, 0 municipio apresentar baixa mortalidade, de forma
casual. A variacao dos dados, nesta situagdo, nao representara a melhora
real das condi¢cbes de saude da populagéo.

Ja em relacdo a dimensao escolaridade, Demarco (2007), em sua
tese de doutorado que aborda a tematica educagéo, que esta presente no
IPRS, atenta para o fato de que as fontes de dados que foram utilizadas
nesta dimensdao abordam aspectos quantitativos, que sao relativos
somente a educacdo formal. Esta €&, para o autor, uma limitacdo
metodolégica, pois apenas aspectos referentes a escolaridade, ou seja,
desempenho escolar, tais como as taxas de matricula escolar ou o
namero de anos médios de escolaridade, se limitam a indicar se as
criangas e jovens vao ou nao a escola. Mesmo quando se trabalha com
dados quantitativos, estes apresentam falhas conceituais, exemplo disto é
a inexisténcia de indicadores voltados para a quantificagdo de matriculas
referentes ao ensino profissionalizante e também em relacdo ao ensino
para jovens e adultos (EJA).

O indice, inspirado no IDH, ignora a possibilidade de constante
aperfeicoamento da populagéo quanto ao estudo continuo ou a retomada
do mesmo. H& uma concepcdo mecanica que delibera importancia
apenas as matriculas de criangas e jovens, como se, fora destas faixas
etarias, ndo houvesse possibilidade de retorno ou continuidade nos
estudos. O ensino profissionalizante, que hoje € um vital mecanismo que
permite a inclusdo de cidadaos, de diferentes faixas etérias, no mercado
de trabalho, influi diretamente na renda e também na longevidade, pelo
acesso ao conhecimento, tal qual o provimento de cursos relacionados a

saude, e, mesmo assim, é ignorado, tanto pelo IDH quanto pelo IPRS.
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Faz-se também necessaria a adocao de critérios qualitativos, tais
como os resultados de desempenho escolar dos sistemas avaliativos e
dados que dizem respeito a progressdao dos alunos nos sistemas
escolares, que sao parametros que permitem ao indice caracterizar se ha
bom aprendizado ou n&o dentro da sala de aula. Para isso, as causas da
boa qualidade de ensino também devem ser pesquisadas. Neste sentido,
Demarco (2007), propde a inser¢ao de subdimensdes dentro da dimenséo
escolaridade, onde deveriam ser incluidos indicadores voltados para
aspectos referentes a: qualidade educacional, envolvendo a qualificagao
dos docentes, infraestrutura das escolas, acesso a internet para os
alunos, desempenho dos alunos em avaliagdes periddicas realizadas pelo
governo, taxa de investimento do setor publico na educagédo e evasao e
abandono escolar; educagao profissional, envolvendo indicadores
referentes ao numero de vagas nesta modalidade, numero de jovens e
adultos inscritos em cursos profissionalizantes € numero de trabalhadores
com a qualificacdo média ou alta, dentro do aspecto do ensino
profissionalizante; equipamentos culturais, tais como bibliotecas, cinemas,
radios, livrarias e instituicbes de pesquisa existentes acessiveis para os
alunos; e capital social, representado pela existéncia de conselho
municipal ou féruns educativos, programas educativos, numero de
escolas com entidades estudantis, associacées de pais e participacao
voluntaria na escola.

Ao contrario do que se é pregado nos objetivos do IPRS, que é o
de possuir indicadores sensiveis a mudangas de curto prazo, a educagao
€ considerada como um processo que envolve resultados concretos a
médio e longo prazo, por isso mesmo, ao ndo trazer mudancgas sensiveis
em um periodo de dois anos, como é a periodicidade dos dados do IPRS,
andlises politicas podem caracterizar que, ao investir na educacao
publica, o retorno é quase que imperceptivel, e como as politicas publicas
municipais sofrem, em geral, de descontinuidade entre diferentes
governos, ndo se busca estudar os fatores intrinsecos a todo o processo

educacional.
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O levantamento de informacdes acerca do meio ambiente pode ser
visto como um conjunto de informacées que serve para elencar a
existéncia de alguma organizacdo municipal no trato da tematica
ambiental, ndo podendo ser considerada como um conjunto de
informagdes passiveis de serem estudadas por um indicador, ou de
merecer andlise profunda das condicbes ambientais do Estado de Sao
Paulo. Apesar disto, mas ja € o primeiro passo para um futuro
amadurecimento e uma possivel inclusdo das condicdes ambientais como
um dos parametros a serem estudados pelo indice, para que, entéo, o
indice possa ser mais completo e passivel de ser classificado como um
indice de desenvolvimento humano sustentavel.

O préprio relatério de 2008 do indice aborda a questao da inclusdo
do meio ambiente como um passo vital, pois, de acordo com a Fundagao
Seade, (2008 b), 0 meio ambiente é reflexo de todas as demais agdes da
sociedade, sendo entdo, indispensavel o seu estudo para a afericdo do

desenvolvimento humano no estado.

6.4.5 Atendimento do indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) em relacao aos Principios de Bellagio

Quadro 28: Atendimento do IPRS em relacao aos Principios de
Bellagio

ATENDIMENTO DO IPRS EM RELAGAO AOS PRINCIPIOS DE
BELLAGIO

Principio 1: Estabelecimento de Principio 6: Abertura
visoes e objetivos

Visao clara Métodos e dados acessiveis

Objetivos claros Julgamentos explicitos

oL

Principio 2: Perspectiva holistica Principio 7: Comunicacao efetiva

Revisao do sistema Incluir necessidades dos usuarios

Bem-estar dos subsistemas Chamarizes de indicadores

000 OO
@0 O

Consequéncias Estrutura simples
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Principio 3: Elementos essenciais

Principio 8: Participacao macica

Revisao do sistema O Representagdo maciga O

Bem-estar dos subsistemas ‘ dP:cr:tii:;;c))agéo dos tomadores de O

Consequéncias ) Principio 9: Avaliacao continua

Principio 4: Escopo Repetir mensuragdes @

adequado

Escalas de tempo adequadas O Responder a mudangas e incertezas O

Escala de estudo abrangente . jSl#%ti\;%loa:ensovas metas, estruturas O

Condigdes futuras O Promover feedback O

Principio 5: Foco pratico Principio 10: Capacidade
institucional

Estrutura organizacional . chup.or,te.- continuo aos processos .

ecisorios

N’ limitado de questdes chave . Capacidade institucional L

N'limitado de indicadores . Desenvolvimento de suporte .

Padronizacdao da mensuracao ’

Indicadores de comparagao O

Legenda:

Propriedade do principio atendida

-

Propriedade do principio parcialmente atendida |

Propriedade do principio ndo atendida

No que se refere ao principio um, o IPRS satisfaz de forma parcial,

pois aborda o desenvolvimento humano de forma reducionista, observa-

se um pensamento antropocéntrico que nao leva em consideragcdo as

complexas interrelacées entre sociedade e meio ambiente, que afeta os

resultados dos proprios indicadores existentes. Seu objetivo de aferir

mudancas de curto prazo na sociedade confronta-se com a utilizacdo de

indicadores que n&o tendem a exprimir resultados na escala escolhida.

Exemplo disso € a utilizacdo de indicadores de educacao que devem ser

analisados em médio e longo prazo, assim como os de longevidade, o

que remete a uma contradicdo.
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No Principio dois, deve-se ater ao fato de que o IPRS é limitado até
para se analisar o desenvolvimento humano, pois ignora aspectos como a
saude, seguranca, mobilidade, liberdade, cidadania e outros. Seu
pensamento estanque, que fragmenta sociedade e meio ambiente, ndo
permite o diagnostico do meio urbano-ambiental, por exemplo, pois nao
ha indicadores ambientais, sendo que uma boa qualidade do meio
ambiente é fundamental para que haja condi¢coes salubres de existéncia
para os cidadaos. Portanto, ndo ha condicbes para que haja uma
perspectiva holistica do sistema.

No principio trés o IPRS somente trabalha com alguns dos
elementos essenciais do desenvolvimento humano, o aspecto
intergeracional inexiste pelo fato de o0 mesmo ser sensivel a mudangas de
curto prazo. Assim como outros conjuntos de indicadores e indices,
questbes como 0 super consumo € a pobreza, os direitos humanos, o
acesso a servicos e atividades ndo comerciais que contribuem para o
bem-estar humano e social sdo ignoradas.

No principio quatro o IPRS trabalha apenas com a escala de tempo
humano. Nao ha consideracdo do meio ambiente e a escala de estudo é
municipal, que considera o0 mesmo como um ambiente relativamente
fechado, onde as interferéncias regionais nao sao levadas em conta no
calculo de seus indicadores.

No principio cinco observa-se um foco pratico satisfatério, o
namero limitado de indicadores e a manutencdo do mesmo método nas
edicoes proporcionam um cenario favoravel, pois a delimitagdo estreita
das questdes chave permite maior clareza na interpretagdo dos
resultados e uma relativa tradicao para provimento de dados e forma de
analise. Porém, ndo constam referéncias e benchmarking em sua
metodologia, o que computa, ao usuario, certa dificuldade para se
analisar os resultados, pois ndo ha alvos explicitos para comparacao de
diferentes situacoes.

No principio seis observa-se que existe certa clareza na explicacao

que envolve alguns julgamentos na adocao dos pesos de cada dimensao,
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mas a acessibilidade ao método remete ao processo de utilizagdo do IDH
como modelo, que ndo possui julgamentos claros e acessiveis aos seus
usuarios. Como o horizonte de tempo é o curto prazo, ndo ha espaco para
incertezas no modelo. Ja a coleta de dados é relativamente simples para
técnicos e académicos, j4 para o cidaddo comum, o0 acesso a eles €
restrito, o que inibe a busca por maiores informacgdes.

No principio sete o IPRS o atende na questdo relativa a
simplicidade de sua estrutura e sua capacidade de chamar atencao para
a utilizacdo de indicadores no tema de desenvolvimento humano, em
relacdo ao tomador de decisdo. Porém, sua viséo limitada, proporcionada
por uma leitura reducionista de renda, longevidade e educagdo, nao
atende aos anseios de seus usuarios, sendo mais um melhoramento de
uma metodologia importada da ONU que uma ferramenta que responde a
realidade de desenvolvimento humano tao diversa, observada no Estado.

No principio oito o IPRS é parcialmente satisfatério no que tange a
participacdo dos tomadores de decisdo em seus processos, ja que a
participacéo de alguns tomadores de decisdo ocorreu, mais precisamente,
em sua confecgao, junto ao legislativo estadual. Em outro aspecto, ndo ha
mencao referente a participagdo da sociedade civil em seu processo de
planejamento e utilizagdo, assim como o melhoramento continuo.

O principio nove o IPRS € satisfatério quando se aborda a
detecgado de disturbios que exigem o replanejamento, pois as diferentes
edicdes do sistema passaram por acées de melhorias. Desta forma, sua
metodologia € adaptavel, mas o canal para o levantamento de pontos a
serem sanados, representado pelo feedback entre seus usuarios e seus
planejadores, € obscuro em sua metodologia, podendo haver, mas néao
sendo prevista em sua estrutura.

O principio dez € atendido pelo IPRS, que foi formulado e é gerido
e posto em agao pela Fundagdo Seade, que possui grande estrutura para
o estudo e formulagcado de estatisticas sociais no Estado de Sao Paulo. A
captagdo de indicadores também remete a busca por dados sob
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responsabilidade de o6rgaos fidedignos, tais como o IBGE, o que
demonstra um atendimento pleno a capacidade institucional do sistema.
Por ser um indice adaptado e extremamente sintético, o IPRS tem
de ser visto, em relacao ao atendimento dos Principios de Bellagio (IISD,
2000), como um sistema sélido em seu cendrio de atuagéo, mas que deve
incorporar melhorias praticas em sua estrutura de funcionamento, para
que, mesmo sendo reducionista, aborde um limitado numero de questdes
chave de forma satisfatéria, buscando a melhoria continua, a
possibilidade de disponibilizar cenarios e criar possibilidades de

comparacao e outras formas de analise.

6.4.6 Aplicabilidade do indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) para o meio urbano

O IPRS possui uma escala de estudo municipal, onde os
indicadores selecionados analisam tanto 0 meio urbano quanto o meio
rural. Em relacado as variaveis caracterizadoras do planejamento urbano,
que, neste trabalho, sdo saneamento, habitagdo, meio ambiente,
mobilidade, seguranca e educacdo, o IPRS pode contribuir com o
fornecimento de informagdes para a variavel educacdo, com seus
indicadores da dimensao de escolaridade. Estes séo, respectivamente,
"porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino
fundamental”; “porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelo menos
quatro anos de escolaridade”; “porcentagem de jovens de 18 a 19 anos
que concluiram o ensino médio”; e “porcentagem de criangcas de 5 a 6
anos que freqientam pré-escola”. Como ja foi dito na analise critica, tais
indicadores tém uma natureza de fluxo e estoque apenas quantitativa, o
que ignora aspectos subjetivos que interferem no processo de
aprendizado, mais complexo e dependente de um uma dindmica de
variaveis internas, relativas a personalidade do individuo, e externas,

dependente das condi¢bes de aprendizado que lhe sao oferecidas.
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De forma geral, o indice € um bom instrumento que pode ser
utilizado no meio urbano pelo fato de abordar dimensbes gerais das
condicbes de vida dos cidaddaos que vivem no espaco urbano. A
possibilidade de utilizacao dos dados para a escala urbana, se a base de
dados assim permitir, vislumbra um horizonte préspero para aqueles
profissionais ligados as estatisticas sociais. Seus indicadores permitem ao
planejador urbano ter acesso a algumas informagdes acerca da educacao
de forma direta, e também permitem, indiretamente, a analise de outros
fatores, como a “Remuneragdo média dos trabalhadores formais”, que
possibilita a analise da capacidade de investimento da populagdo em
mobilidade e habitagédo; o indicador “Mortalidade de pessoas de 15 a 39
anos”, que relaciona-se com a questao de segurancga, por abordar mortes
violentas; e meio ambiente, ao utilizar indicadores educacionais, que
podem ser utilizados para fidelizar a populagdo a ser sensibilizada por
programas de educacao ambiental, além dos alunos das redes de ensino.
Além disso, o IPRS, ao ser aplicado em setores censitarios, pode ser de
grande valia para o planejador urbano.

De forma geral, o IPRS tem o potencial de servir como arcaboucgo
para, segundo Veiga (2003 b):

- Definir metas, priorizar e direcionar as intervengoes;

- Aprimorar as ag¢des sociais por monitoramento e avaliagao;

- Permitir o reforco da coes@o social em torno das dificeis escolhas
impostas pelas restricbes orcamentarias;

- Alocar responsabilidades entre os diferentes atores envolvidos;

- Incluir na agenda temas que costumam ser desprezados, mal-
interpretados e até negligenciados.

Ressalta-se que a utilizagdo de tal ferramenta ndo responde, em
sua totalidade, aos anseios do planejador como Unica ferramenta de

informagdes, nem mesmo na dimensao educagao.
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6.5 METODOLOGIA GEO-CIDADES

6.5.1 Historico de producao do indicador

O projeto GEO Cidades ¢ parte da série de relatérios GEO (Global
Environmental Outlook), produzida pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) que, desde 1995, produz, de forma
periddica, informacdes sobre o estado do meio ambiente em nivel global,
regional, subregional, nacional e local. O documento base do projeto é o
relatério “Perspectiva do Meio Ambiente Global (GEO)”, de autoria do
PNUMA, que fornece um guia a equipe técnica local, encarregada do
processo de confecgdo do GEO, seja ele em escala, subregional, nacional
ou local. A metodologia GEO Cidades, aqui estudada, é de autoria do
escritorio do PNUMA que atende a América do Sul e Caribe, em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente do Brasil e o Consércio Parceria 21,
entidade formada pela associacdo de trés organizacbes nao
governamentais: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM),
Instituto de Estudos da Religido (ISER), e a Rede de Desenvolvimento
Humano (REDEH). Ela trata da analise da interagdo entre o
desenvolvimento urbano e o meio ambiente nas cidades, que ocorre
através da avaliacdo do impacto do desenvolvimento urbano, em
diferentes ecossistemas, para que haja proposi¢ao de ferramentas para a
tomada de decisGes na gestao urbana e ambiental, buscando-se criar um
ciclo virtuoso de troca de experiéncias e reproducédo do conhecimento no
auxilio da tomada de decisbes. Para isso, faz-se uso da matriz Pressdo —
Estado — Impacto - Resposta (PEIR), proposta pelo governo canadense e
utilizada pela OCDE. Esta matriz é a evolugdo da matriz Pressdo —
Estado — Resposta (PER), com a adigdo do elemento “impacto”, tal fato
se justifica pela necessidade de se mensurar os efeitos da degradacgao
ambiental, cada vez mais crescente, e de separar o estado do meio
ambiente em si, e o estado do meio ambiente ja impactado pela pressao,

exercida pelas atividades humanas.
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Figura 2: Matriz PEIR

FORCAMOTRIZ

PRESSAQ

Dindmica demografica,
social, econdmica e
territorial

RESPOSTA ESTADO

0 estado ou
condigbes do meio
ambiente

As agles da
sociedade e do
poder publico

IMPACTO

0 efeito sobre 03
recursos naturais e a
qualidade de vida

Fonte: Sepe, 2008.

Os seus componentes remetem a uma concatenagédo légica de
questdes basicas, onde:

- estado se refere a 0 que esta acontecendo com o meio ambiente;

- pressao ¢é relacionada ao por que o estado do meio ambiente se
encontra em sua forma atual;

- impacto responde as conseqliéncias da pressao sobre o estado
do meio ambiente;

- resposta remete ao que esta acontecendo, em termos de acoes,
em relacdo ao impacto da pressao sobre o estado do meio ambiente,
onde se consideram trés padrdes de respostas, que sdo: aquelas que

surtiram efeito; respostas insuficientes; e inexistentes.
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A metodologia GEO pressupde que as bases para a avaliacao do
desenvolvimento sustentavel devem, de acordo com PNUMA (2004),
reconhecer:

- as principais ligagbes entre as condicbes ambientais e as
atividades humanas;

- a necessidade de se usar a perspectiva a longo prazo;

- a igualdade inter e intra-geracional, e;

- encorajar a participagao da sociedade civil, em todos os seus
setores, no processo decisoério.

Os relatérios GEO Cidades foram formulados com o objetivo de
aferir o impacto da urbanizagdo sobre o meio ambiente, especialmente
sobre os recursos naturais e os ecossistemas locais, onde as respostas
da sociedade e do governo sédo destacadas na avaliagdo. Neste contexto,
a degradacdo ambiental é tida como um entrave ao desenvolvimento
humano rumo a sustentabilidade. Ha também um fator diacrénico nesta
analise, que é o do cenario futuro, uma ferramenta que permite a analise
do estado do meio ambiente, em médio e longo prazo, de acordo com o
tipo de resposta a ser tomado pela sociedade. Nessa légica, fatores que
sao caracterizados como respostas, na perspectiva sincrbnica, podem ser
vistos como fatores de pressdo, na perspectiva diacrénica, pois
interferem, ao longo prazo, e podem ser respostas negativas ou positivas
e, assim, aumentar ou diminuir o impacto no meio e seus
desdobramentos.

A metodologia é vista como a estrutura bdasica para o
funcionamento do sistema e pode ser alterada, com a adicdo de
indicadores que respondam as especificidades regionais de cada
localidade. Cabe a cada localidade utilizar-se da Metodologia GEO
Cidades para propor seu proprio sistema de indicadores, isto se deve ao
fato de que ha uma conceitualizacdo clara daquilo que compde a
metodologia e que deve ser indispensavel em todas as producgdes.
Portanto, optou-se por estudar a chamada “cesta béasica” de indicadores
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da Metodologia GEO Cidades, ja que suas aplicacbes possuem

adaptacdes e adicdes conferentes as especificidades regionais.

6.5.2 Metodologia do GEO Cidades

O relatério GEO Cidades delimita quais sao os agentes referentes
aos impactos, chamados de forcas motrizes. No contexto da escala
urbana, eles sao relativos a trés componentes: o demografico, o
econdmico e a ocupacao territorial. Estes sdo considerados como aqueles
que, em sua dinamica, delineam o sentido e a légica da expansao urbana
sobre o meio, antes natural. Para o estudo da interagdo entre as forgcas
motrizes urbanas e o meio ambiente, o estudo do ultimo parte da analise
de dois componentes, 0s recursos naturais em si, abarcados pela agua,
ar, solo e biodiversidade; e os ecossistemas, que diz respeito ao resultado
da interacdo entre o territério e os recursos naturais. Dessa forma, as
tendéncias a longo prazo devem ser estudadas para que se possa
trabalhar com uma escala de tempo compativel ao ciclo constituido pelas
pressodes, o estado, 0s impactos e as respostas tomadas.

A Metodologia GEO Cidades propdée um conceitual tedrico
revestido de elementos essenciais dos processos de urbanizagdo. Dessa
forma, sdo trés os componentes que constituem a analise do processo de
urbanizacao, sao estes o estudo da evolugéo histérica da urbanizacao; a
descricdo da estrutura politico-administrativa local; e a analise da
dindmica socieconémica local. Tal divisdo analitica do processo de
evolucdo e forma do meio urbano ambiental busca definir os elementos
essenciais para se entender quais sdo aqueles processos e elementos
importantes no funcionamento do sistema, para que, assim, possam se
definir os indicadores representativos para a andlise do sistema estudado,
no caso o espaco urbano ambiental, a ser abordado.

Foram elencados, em referéncia a evolugdo histérica da
urbanizacdo, os seguintes componentes, de acordo com PNUMA (2004,
p. 19):
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- processo de ocupacgao do territério e de uso do solo ao longo do tempo;

- distribuicdo das atividades econémicas na malha urbana e seus
impactos sobre a estrutura da cidade;

- dindmica de crescimento da populacdo e da sua distribuicdo nas
diversas areas da cidade;

- estrutura dos sistemas de abastecimento de agua, de saneamento, de
transporte, telecomunicacdes e energia;

- infra-estrutura de servicos sociais (saude, educacao, cultura e lazer) e
sua distribuicdo sécio-espacial.

Em relagéo a estrutura politico-administrativa local, os elementos
essenciais dizem respeito a, segundo PNUMA (2004):

- instancias administrativas relacionadas a questdo do meio ambiente e
da urbanizacéo;

- existéncia de Planos Diretores Urbanos;

- instrumentos de indugao/regulacao do desenvolvimento urbano local;

- Planos de Manejo Ambiental e de Legislacdo Ambiental local, assim
como de Areas de Protecdo Ambiental;

- montante de recursos do orgamento municipal;

- uso atual dos recursos naturais;

- distribuicao da populacéo e das atividades no espaco urbano;

- caracteristicas das edificacdes urbanas;

- definicdo da populagédo beneficiaria dos servigos citados, regulamentos
legais, padrées técnicos, sistemas de taxas e praticas de controle
adotadas pelo governo local e sociedade civil.

Ja no que se diz respeito a analise da dindmica socieconémica
local, sdo elementos essenciais para a analise, de acordo com PNUMA
(2004):

- dindmica demografica;

- dindmica econbémica;

- uso dos recursos naturais;

- impactos dos setores econémicos no meio ambiente;

- ocupacao do territério;



- desigualdade social;

- consumo de energia;

- consumo de agua;

- emissOes atmosféricas;

- residuos solidos;

- tratamento de aguas residuais.
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Com a definicdo dos elementos essenciais do sistema, a criacao de

indicadores torna-se o passo seguinte. Para isso, foram definidos critérios

essenciais para a seleg¢ao dos indicadores urbano-ambientais, que sao:

Quadro 29: Critérios para a selecao de Indicadores Urbano-

Ambientais

Critérios

Devem

Relevéncia politica / utilidade
para o usuario

- Fornecer um quadro representativo das
condi¢cbes ambientais, das pressées sobre 0
meio ambiente e das respostas da sociedade.

- Ser simples, de facil interpretacdo e demonstrar
as tendéncias ao longo do tempo.

- Ser sensiveis as mudancas no meio ambiente e
as atividades humanas relacionadas.

- Proporcionar uma base para comparagoes
internacionais.

- Ser aplicaveis a questdes ambientais nacionais
e/ou regionais de importancia nacional.

Consisténcia analitica

- Refletir corretamente as prioridades das
politicas publicas.

- Ter fundamentos cientificos e técnicos.

- Ser baseados ou fundamentados em padrdes
internacionais e num consenso internacional
sobre a sua validade.

Mensurabilidade

- Estar disponiveis ou tornar-se disponiveis numa
relacdo custo/beneficio razoavel.

- Ser adequadamente documentados e de
reconhecida qualidade.

- Ser periodicamente atualizados de acordo com
os procedimentos adequados.




172

- Permitir a todos os usuarios interpretacoes e

Facil Compreens&o percepcdes semelhantes.

- Ser transparente, isto &, de facil compreensao
para usuarios com distintos graus de
compreensao e informagao.

- Ter credibilidade técnico-cientifica.

Confiabilidade - Ter origem em instituicdes de reconhecida
capacidade e confiabilidade técnicas.

- Poder ser utilizado para conhecer as tendéncias
de diferentes fenbmenos, e, ao mesmo tempo,
permitir fazer comparagdes entre diversas
realidades locais.

Transversalidade/Universalidade

- Estar disponivel e apresentar, de preferéncia,
séries histéricas na escala territorial de andlise
que permitam compreender o comportamento do
fenébmeno no tempo.

Disponibilidade

Fonte: Baseado em PNUMA, 2004.

Ja os indicadores da matriz PEIR s&o definidos da seguinte forma,

na composicao da Metodologia GEO Cidades:

Quadro 30: Caracterizacao do Indicadores da Matriz P.E.I.R.

Relacionam as causas dos
problemas ambientais sobre as
quais devem atuar as respostas do
Indicadores de Presséo Poder Publico e da sociedade para
preservar ou melhorar o estado do
meio ambiente.

Descrevem as condicbes e a
qualidade do meio ambiente local.

Expressam o resultado das
pressodes antrépicas do processo de
desenvolvimento urbano sobre o
Indicadores de Estado meio ambiente, do ponto de vista da
qualidade e da quantidade dos
recursos. A partir desses
indicadores é que se formularao as
politicas publicas para enfrentar os
problemas detectados.

Orientados a captar os efeitos do
estado do meio ambiente sobre a
qualidade de vida, a economia
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Indicadores de Impacto urbana, os ecossistemas, a
vulnerabilidade urbana, e o nivel
politico-institucional.

Permitem avaliar as medidas de
alivio, protecao, limitacao,
ordenamento ou regulamentacgao -
tomadas pelo Poder Publico, pelas
Indicadores de Resposta entidades da sociedade civil,
empresas ou pelos individuos —
para enfrentar os problemas
detectados no meio ambiente, e,
particularmente, os fatores de
pressao sobre os recursos
ambientais.

Fonte: PNUMA, 2004, p. 152.

Hierarquicamente, os indicadores constituintes da Metodologia
GEO Cidades foram agrupados em cinco categorias, que sao as

seguintes:

Quadro 31: Categoria de Indicadores da Metodologia GEO

Categoria Definicao

Ja existente e considerado essencial
para a analise do estado do meio

Fundamental :
ambiente.

Pode substituir o indicador
fundamental, apesar de ndo expressar
o fendbmeno de referéncia com a
mesma qualidade.

Substituto (proxie)

Especifico, considerado necessario
para compreender as caracteristicas
ambientais préprias de cada
localidade.

Local

Sugerido pela Metodologia GEO
Cidades para favorecer a avaliagao do

Novo estado do meio ambiente.

Utilizados para analisar mais do que
um recurso ambiental em qualquer das

Transversais . ~ .
dimensodes da matriz P.E.I.R.
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Fonte: Baseado em PNUMA, 2004

6.5.3 Indicadores componentes e forma de calculo

A metodologia GEO Cidades instituiu um numero de indicadores
para a analise da Matriz PEIR. Foram instituidos oito indicadores de
estado, 14 indicadores de pressdo, 16 indicadores de impacto e 15
indicadores de resposta, constituindo um total de 53 indicadores. Quanto
as suas caracteristicas, os indicadores sao classificados como
pertencentes a cinco diferentes categorias de recurso, que sao: agua, ar,
solo, biodiversidade, meio ambiente construido. O mesmo indicador pode
ser comum a mais do que uma categoria, ou seja, pode estar relacionado
diretamente ao recurso, agua, ar, solo e outros simultaneamente, por
exemplo. Os indicadores também s&o relacionados a cada fator pelo qual
mantém uma relagdo direta. Dessa forma, os mesmos vinculam-se aos
fatores: dinamica demografica, ocupacao do territério, desigualdade social
e outros. A “cesta basica” de indicadores da metodologia GEO Cidades,
internacionalmente reconhecida por organismos como OCDE, CSD e
ICLEI (Conselho Internacional Pelas Iniciativas Ambientais Locais); é

constituida por:

Indicadores de Pressdo: 14 indicadores que se enquadram, em sua

maioria, em mais de um recurso, sdo eles:

Quadro 32: Indicadores de Pressao

Nome Categoria Recurso

Crescimento

Populacional Fundamental, Todos

(numero de habitantes Transversal
da cidade ao longo de
um periodo de tempo).

indice de Gini da
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Desigualdade de
Renda

(diferenca entre a real
distribuicao de renda,
padrao de consumo ou
outra variavel
relacionada, e a
situacao hipotética de
distribuicdo na qual
cada pessoa recebe
uma parcela idéntica).

Fundamental,
Transversal

Todos

Area e Populacido dos
Assentamentos
Urbanos Formais e
Informais

(area residencial
urbana, em Km?,
ocupada por
assentamentos formais
e informais, e nimero
de habitantes de tais
assentamentos).

Fundamental,
Transversal

Solo, Agua,
Biodiversidade

Mudanca de solo nao
urbano para urbano

(area, em Km?,
incorporada a area
urbana durante o ultimo
ano, comparada ao
total da area urbana).

Novo, Transversal

Todos

Reducao da
Cobertura Vegetal

(area, em Km?, de
bosques ou outro tipo
de vegetacao natural,
que tenha sido
desflorestada em
determinado periodo
de tempo).

Novo, Transversal

Biodiversidade, Solo,
Agua

Distribuicao Modal

(porcentagem do total
de viagens diarias na
cidade por: bicicletas,

Fundamental

Solo, Ar, Meio
Ambiente Construido
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Onibus ou minibus, a
pé, moto, automoveis
particulares, trem,
metrd, etc).

Taxa de Motorizacao

(n°de autos/habitante
da cidade)

Novo

Solo, Ar, Meio
Ambiente Construido

Consumo anual de
energia, per capita

(populagao da cidade,
quantidade de energia
consumida, em GWh).

Fundamental

Ar

Consumo de Agua

(relacdo do consumo
anual de agua para uso
doméstico com numero
de habitantes ligados a
rede de
abastecimento).

Fundamental

Agua

Producao de
Residuos Sdlidos

(residuos sélidos totais
produzidos; toneladas
ou metro cubico / hab /
ano).

Fundamental

Solo, Agua

Disposicao de
Residuos Solidos

(total dos residuos
gerados e dispostos,
segundo as varias
formas de disposicao,
dividido pela
populacao)

Fundamental

Solo, Agua

Volume total de
aguas residuais
domésticas nao
tratadas

(volume de aguas
residuais langcadas em
determinado periodo

Novo

Agua, Biodiversidade
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de tempo — por dia,
més, ou ano: m3/dia,
m3/més, ou m3/ano).

Emissoes
Atmosféricas

(CO2 [tons/capita/ano];
NOXx [tons/capita/ano];
SO2 [tons/capita/ano]).

Fundamental

Ar

Emissao de Gases
Produtores de Chuva
Acida

(Emisséo total per
capita e por hectare de
NH3, NOx e SOx
(tons. Versus capita,
Aeq, deposicao de
S02, NO2, NH3 por
hectare).

Fundamental

Ar

Fonte: Baseado em PNUMA, 2004

Indicadores de Estado: S&o sete indicadores, dispostos, alguns deles, em

mais de um recurso.

Quadro 33: Indicadores de Estado

Nome

Categoria

Recurso

Qualidade do Ar

(numero de dias por ano
onde os padrdes da
OMS ou padrées locais
séo excedidos quanto
aos parametros: didxido
de enxofre, ozénio,
mondxido de carbono,
diéxido de nitrogénio,
fumaca negra,
particulas em
suspensao e chumbo.

Fundamental

Agua

Escassez de Agua
(frequiéncia, extensao,
duracao)

(numero de episodios

Fundamental

Agua
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de falta de agua durante
0 ano; duragédo em
numero de dias/ano e
porcentagem da
populacao afetada por
racionamento naquele
periodo).

Qualidade da Agua de
Abastecimento

(relacéo entre o numero
de analises de agua
com resultados de
coliformes/ 100 ml
acima de zero e 0
namero total de
amostras analisadas).

Fundamental

Solo, Agua

Sitios Contaminados

(NUmero e area dos
espagos
reconhecidamente
contaminados [total,
novos e reabilitados]).

Fundamental

Biodiversidade, Solo,
Agua, Ar

Cobertura Vegetal

(superficie, em ha, e
porcentagem da area
total da cidade
recoberta por cada
categoria de cobertura
vegetal considerada).

Fundamental

Biodiversidade

Espécies Extintas ou
Ameacadas/Espécies
Conhecidas

(porcentagem de
espécies da fauna e da
flora locais ameacadas,
a cada 5 ou 10 anos
pelo numero total de
espécies da fauna e da
flora locais).

Fundamental,
Transversal

Meio Ambiente
Construido, Solo,
Biodiversidade

Porcentagem de Areas
(Centros Historicos ou
Edificacoes)
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Deterioradas em
relacdo a Area Urbana
Construida

(porcentagem da area
construida que se
encontra em mas
condicdes de
manutencao e utilizacao
pelos habitantes em
relacdo ao ambiente
construido).

Novo

Solo

Fonte: Baseado em PNUMA, 2004

Indicadores de Impacto: Sao 16 indicadores, onde alguns indicadores sao
comuns a mais de um recurso.

Quadro 34: Indicadores de Impacto

INDICADORES DE IMPACTO

Nome

Categoria

Recurso

Perda de
Biodiversidade

(numero e a variedade
de espécies da fauna e
flora caracteristicos do
meio ambiente da
cidade, encontradas no
passado, e sua
situagao atual).

Novo, Transversal

Biodiversidade

Incidéncia de
Enfermidades de
Veiculagao Hidrica

(n°de pessoas
afetadas pelas
enfermidades de
veiculacgao hidrica,
segundo o tipo de
enfermidade,
comparativamente no
tempo).

Novo, Transversal

Agua

Incidéncia de
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Enfermidades Cardio-
Respiratérias

(numero das diversas
enfermidades cardio-
respiratérias e seu
aumento

em fungdo da poluicéo
do ar).

Novo, Transversal

Agua

Incidéncia de
enfermidades por
intoxicacao e
contaminacao

(numero de casos de
intoxicacao para cada
100.000 habitantes,
identificados com sendo
resultado da
contaminagéo do solo).

Fundamental

Solo

Alteracao do
microclima

(variagao de
temperatura em C° e de
umidade relativa do ar).

Novo

Biodiversidade

Populacao residente
em areas de
vulnerabilidade
urbana

(numero absoluto de
habitantes em situacao
de risco em relacao a
populagao total em um
determinado ano e a
variacao dos numeros
ao longo do tempo,
para um dado periodo
[2 a 10 anos]).

Novo

Solo

Incidéncia de
inundacoes,
desmoronamentos,
etc.

(numero de acidentes
em areas de risco por

Novo

Solo
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ano, medido ao longo
de um determinado
periodo de tempo).

Taxa de criminalidade
juvenil

(numero de casos, por
ano, de crime juvenil,
ao longo de um
determinado periodo de
tempo[de2a 10
anos)).

Novo

Ambiente Construido

Despesas com Saude
Publica devido a
incidéncia de
enfermidades de
veiculacao hidrica

(acompanhamento da
evolucao dos gastos
com a saude publica
local, em virtude da
presencga ou do
crescimento das
enfermidades de
veiculagao hidrica na
cidade).

Novo

Agua

Custos de Captacao e
Tratamento da Agua

(montante de gastos,
em moeda local).

Novo

Agua

Despesas com obras
de contencao e
prevencao de riscos
ambientais

(valores absolutos e
porcentagem da
dotacao orcamentaria
dos gastos com obras
ambientais).

Novo

Biodiversidade

Despesas com
recuperacao de
monumentos e/ou
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centros historicos

(variacao de gastos
com recuperagao em
relacdo a dotacao
orcamentaria, em
valores absolutos e
porcentagem).

Novo

Ambiente Construido

Desvalorizacao
imobiliaria

(Variagdo em
porcentagem de custo
relativo do metro

quadrado de lotes
urbanos [$/m2]).

Novo

Solo

Perda de arrecadacao
fiscal

(porcentagem da
arrecadagéo por
atividade predominante,
ano a ano, em uma
determinada cidade ou
area).

Novo

Solo

Perda da atratividade
urbana

(numero de imoveis a
venda, em relagdo ao
namero de transagdes
imobiliarias realizadas
no ano, ao longo de um
determinado periodo de
tempo).

Novo

Solo

Porcentagem de
Areas de Instabilidade
Geologica Ocupadas
(Areas de Risco)

(porcentagem de areas
de risco em Km?).

Novo

Solo, Agua,
Biodiversidade, Meio
Ambiente Construido

Fonte: Baseado em PNUMA, 2004
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Indicadores de Resposta: Sdo 15 indicadores, onde diversos deles sdo
comuns a mais de um recurso.

Quadro 35: Indicadores de Resposta

INDICADORES DE RESPOSTA

Nome Categoria Recurso

Plano Diretor Urbano

(existéncia e data de Novo, Transversal Todos
implementacdo em
nivel local).

Legislacao de
protecao a
mananciais

o Novo Agua
(existéncia, data de ° 9

implementacao em
nivel nacional, regional
e local; mapas e SIG).

Regulamentacao e
controle de emissoes
de fontes moveis e
fixas

Novo Ar

(existéncia, data de
estabelecimento e
implementacao em
nivel local).

Presenca de
atividades de Agenda
21 Local

(registro das atividades
a nivel d
municipalidade local,
que pode ser definido
no quadro da Agenda
21Local como atividade
da Agenda 21Local).

Fundamental, Todos
Transversal

Educacao Ambiental

(legislagdo, normas e
acles voltadas a
educacao ambiental,
como campanhas,
movimentos e inclusao
de temas ambientais

Novo, Transversal Todos
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no curriculo escolar
formal).

Numero de ONGs
ambientalistas

(numero de grupos
envolvidos com o
governo local por
10.000 pessoas).

Fundamental,
Transversal

Todos

Tributacao com base
no principio poluidor-
pagador e/ou usuario
pagador

(Tributagédo “verde” em
relacdo a carga
tributaria local [%)]).

Fundamental

Agua

Notificacoes
preventivas e multas
por violacGes das
normas de disposicao
de residuos

(numero de ocorréncias
por ano).

Novo

Solo

Ligacoes Domiciliares

(Porcentagem dos
domicilios servidos por:
rede de abastecimento
de agua; rede de coleta
de esgoto; coleta de
lixo).

Fundamental,
Transversal

Todos

Total de areas
reabilitadas em
relacao ao total de
areas degradadas

(area em km?,
porcentagem da
superficie total urbana).

Fundamental

Solo

Investimentos em
areas verdes

(porcentagem de
investimento anual em
relagdo ao orgcamento
municipal total).

Fundamental,
Transversal

Todos
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Investimentos em
recuperacao
ambiental

(valor do investimento,
em moeda local ou em
dolares, em um dado
ano. A medicéo ao
longo do tempo revela
tendéncias de melhoria
de protegéo e
recuperacao
ambiental).

Fundamental,
Transversal

Todos

Investimentos em
sistema de
abastecimento de
agua e esgotos
sanitarios

(Investimento nos
sistemas de
abastecimento de agua
e esgotamento
sanitario em relacao a
receita da cidade).

Fundamental

Agua

Investimentos em
Gestao de Residuos

(investimento total nos
servigcos de gestao de
residuos em relacao a
receita da cidade e ao
volume total de
residuos manuseados).

Fundamental

Solo, Agua,
Biodiversidade

Investimentos em
transporte publico

(Investimento em
transportes publicos
em relagdo ao gasto
total com sistema
Viario).

Fundamental

Todos

Fonte: Baseado em PNUMA, 2004.

Apods a exposigdo dos indicadores existentes, é importante ater-se

ao fato de que a Metodologia GEO Cidades tem, em seu cerne, a relagao

l6gico-causal como o instrumento para a avaliacdo integrada do meio
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urbano-ambiental. Isso significa que o sistema de indicadores da
metodologia citada funciona da seguinte forma: um elemento essencial ao
funcionamento do sistema possui um indicador, este esta relacionamento
a indicadores consequentes, que caracterizam uma interagcdo de
respostas e alteragcbes do estado do objeto de estudo. De forma
simplificada, da-se o exemplo do elemento agua, que possui um indicador
de pressado chamado “volume total de aguas residuais domésticas nao
tratadas”; este altera a qualidade da agua, para isto ha o indicador de
estado “indice de qualidade da 4gua: DBO e Concentragdo de coliformes
fecais em corpos de agua”. De forma causal a alteragcdo da agua, situa-se
a existéncia de doencgas relacionadas ao consumo e uso da agua, para
isso ha o indicador de impacto “aumento de enfermidades de veiculacao
hidrica”. Em face deste quadro, ha o indicador de resposta “investimento
em sistemas de esgoto, captacao, tratamento e distribuicao de agua”, ou
seja, um indicador que busca aferir a efetividade do poder publico na
busca da melhoria da qualidade da agua. Sendo assim, percebe-se que
deve haver uma andlise sistémica dos indicadores, onde os resultados se
referem a tomada de consciéncia da problematica urbano-ambiental e a
resposta, satisfatéria ou ndo, do poder publico e da sociedade civil, com
vistas a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do meio urbano.
Outro importante fator de agregacao ao sistema de indicadores da
Metodologia GEO Cidades é a capacidade de adaptabilidade do mesmo e
sua ferramenta de desenho de cenarios futuros. Por trabalhar com médio
e longo prazo, numa perspectiva inter-geracional, a Metodologia GEO,
através da utilizacdo do Principio da Precaucao, busca elencar questdes
ambientais que ainda ndo sado conhecidas em seu amago, mas que
podem causar efeitos cumulativos e sinérgicos até entdo desconhecidos.
Sao trés os temas emergentes considerados prioritarios, sendo eles:
“‘eventos imprevistos e descobertas cientificas; transformagdes
inesperadas de temas recorrentes; e transformagao de temas conhecidos

que tenham, no presente, respostas adequadas, mas que venham a
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produzir consequéncias desconhecidas a médio e longo prazos”.
(PNUMA, 2004, p. 134).

Os motivos para a utilizacdo de cenarios emergentes incidem, em
grande parte, na conscientizacao da populagdo de que o meio ambiente
local esta intrinsecamente ligado ao meio ambiente global, que a conduta
pro-ambiental, tomada em escala local, resulta em resultados de escala
global. Além disso, levantar informagdes para a agdo antecipada ante as
crises urbano-ambientais e também desenvolver um histérico de
producdes acerca do meio urbano-ambiental para que se possa ampliar
sua permissividade na sociedade civil, resultando em um ganho de
educacado ambiental, e também servir de instrumento Gtil para a tomada
de decisao, no escopo urbano.

A construgao de cenarios diz respeito a uma ferramenta que busca
diminuir o grau de incerteza nas escolhas politicas frente a degradacoes
ambientais possiveis. Ela funciona, de acordo com PNUMA (2004), a
partir da selecéo de futuros possiveis frente a tomada de decisao feita no
presente, demandando, assim, dados quantitativos e qualitativos
relacionados a situagao problematizada.

O resultado da construgcdo de cenarios € tido como uma
combinagcdo de indicadores, tendéncias e metas potenciais, que
caracterizam a evolucao do problema, impactado pela tomada de decisao
adotada. Sendo assim, sdo criadas trés tendéncias, que sao a inercial; a
do melhor caso e a do pior caso. A tendéncia inercial indica a evolugéo de
um problema frente a inanicdo do poder publico e da sociedade civil na
resposta ao mesmo. A tendéncia do melhor caso se relaciona a tomada
de decisao correta, que gera melhorias no estado do ambiental local; ao
passo que, a tendéncia do pior caso, onde a tomada de decisdo agrava o
estado do ambiente local. Assim sendo, a tomada de decisdo € submetida
a analise dos trés cenarios possiveis, buscando-se informar quais séo as
medidas que tem maior potencial de melhoria do ambiente e menor risco

de agravamento do mesmo, dessa forma, a Metodologia GEO busca aliar
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a expertise técnica e o custo-beneficio, a fim de criar um quadro de

compreensao exequivel, para a tomada de decisdo conscientizada.

6.5.4 Analise critica da Metodologia GEO Cidades

O sistema de indicadores da Metodologia GEO Cidades é uma
experiéncia respeitada no meio cientifico e que vem sido destacada como
importante ferramenta para a gestdo do meio urbano ambiental. Sua
disseminagao ocorreu de forma abrangente na América Latina, com a
publicagdo dos informes GEO Barbados, GEO Chile, GEO Costa Rica,
GEO Cuba, GEO Nicaragua, GEO Panama, GEO Peru e GEO Brasil. Sua
metodologia, definida como facilmente ajustavel a diferentes realidades e
capaz de “(...) mostrar a ligacdo entre os diversos elementos que
compdem o sistema ambiental” (ARIZA E ARAUJO NETO, 2010, p. 133),
permite as localidades, ao mesmo tempo, liberdade para trabalhar com
suas problematicas locais, e referencial robusto para a sua utilizagdo em
larga escala. A matriz PEIR proporciona uma visdo bastante abrangente
dos problemas e suas conexdes com outros integrantes do sistema
complexo, que sdo os assentamentos urbanos. Seu processo de
implementacao envolve diferentes atores sociais e também a cooperagao
entre distintos érgaos do poder publico e da sociedade civil. Seu objetivo
de avaliacdo, baseado em uma perspectiva sustentavel, de subsidiar a
tomada de decisdes relativas ao meio urbano e ambiental, traz consigo
nao s6 o entendimento das dindmicas histéricas responsaveis pela
cristalizacao do tecido urbano, em suas formas atuais, como também
busca levantar a efetividade dos mecanismos, tais como leis e atividades
pertinentes a secretarias e oligarquias ligadas ao meio ambiente e
urbano. Nao se trata de um conjunto de indicadores de benchmarking,
mas sim de um conjunto de indicadores Uteis para a tomada de
consciéncia do atual estado do meio, e do trabalho com vistas a melhorar
a qualidade de vida nos assentamentos urbanos, buscando-se combater
0os impactos causados pelas forgas motrizes, que deterioram a
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salubridade de vida dos cidaddos. Tém-se, entdo, um instrumento criado
para trabalhar especificamente com a problematica ambiental das
cidades, dotado de idicadores que podem ser utilizados, de acordo com
SVMA e IPT (2004), no acompanhamento de cada fenbmeno urbano-
ambiental, estudando-os numa perspectiva de captagdo da ocorréncia,
magnitude, evolugdo, significado e importancia, no contexto urbano
ambiental, dentro de uma escala temporal de médio e longo prazo, de
forma que seja possivel a avaliagdo do progresso ou do retrocesso das
politicas e agoes.

Outro ponto positivo do GEO Cidades é a possibilidade de
construgcao de cenarios, que permite ao gestor simular as consequéncias
de uma tomada de decisdo a médio e longo prazo, o que se torna um
importante ferramental que deve ser aliado a analise custo-beneficio das
intervengdes, para, entdo, subsidiar o processo de tomada de decisao
consciente, no que tange a escala intergeracional.

Dentro deste contexto positivo de aplicabilidade, a Metodologia
GEO Cidades foi incorporada junto ao Projeto Estratégia de Apoio a
Gestao Ambiental Urbana, vinculado ao PNUMA, UN-HABITAT, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério das Cidades e Consércio Parceria 21, onde
foram criados quatro relatérios GEO cidades em municipios de pequeno e
médio porte em diferentes regides do pais, que sao: Maraba, regidao norte
do Pard; Piranhas, regidao nordeste de Alagoas; Ponta Pora, regido
centro-oeste do Mato Grosso do Sul; e Beberibe, na regidao nordeste do
Ceara. O que, até entdo, se resumia a aplicagdo do GEO Cidades em
duas cidades, Rio de Janeiro e Manaus, evoluiu para a disseminagao de
suas aplicagdes em outras cidades. O caso mais visitado na literatura
cientifica é o do municipio de Sdo Paulo, que aplicou o GEO Cidades, em
parceria com o IPT, no ano de 2004. Formulado como uma adaptacao ao
método original, trabalhado para a realidade da mega cidade, o relatorio
GEO Cidade de Sao Paulo contemplou 83 indicadores: 23 indicadores de
pressdo sobre o meio ambiente; 20 indicadores de estado do meio

ambiente; 19 indicadores de impacto sobre a saude humana e meio
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ambiente; e 21 indicadores de respostas da sociedade. Tal experiéncia foi
rica e trouxe a tona as limitacbes da Metodologia. A se comecar pelo
louvavel trabalho, que inovou ao se usar indicadores sintéticos aplicados
a unidades intra-urbanas, como o IDH de cada sub-prefeitura e bairros, o
GEO Sao Paulo, de acordo com SVMA e IPT, (2004), se reparou com
diversos desafios. A falta de dados confiaveis, realidade que aflige a
aplicagéo de indicadores relativos ao meio ambiente em todo o pais, € 0
principal dos problemas, que ndo se da apenas acerca a existéncia de
séries histéricas de dados ambientais, como também a inaptiddo de
dados, quando trabalhados em escalas intra-urbanas e a dificuldade de
acesso a eles.

Dessa forma, no caso de S&o Paulo principalmente, foi necessaria
a obtencado de dados primarios, o que vai de encontro a concepgao do
modelo GEO Cidades, que prega o uso primordial de dados secundarios.
Outro aspecto negativo comum também a aplicacao do GEO Cidades, é o
envolvimento pouco efetivo de atores sociais como ONG’s, universidades,
governos e empresas, como afirma Conceicdo e Dornelles (2008), que
acaba o caracterizando como, relativamente, fechado apenas para a
participacao de experts, que possuem acesso as oficinas de criacao e
aprimoramento do sistema de indicadores.

Ponto comum a criacdo de indicadores por parte de experts é a
leitura e interpretagdo por parte dos mesmos, ou seja, apenas aqueles
que possuem certo traquejo e conhecimento, em relagdo ao uso de
indicadores PEIR, interpretam de forma satisfatéria o resultado dos
informes. Se esta situagdo é parcialmente satisfatéria ao aporte de
informagdes junto a tomada de decisbes, desde que os politicos os
entendam e estejam familiarizados, ndo ha ampla divulgagdo dos
resultados para a sociedade civil. Para este problema, além de incentivar
a participacdo macica em sua elaboragdo e aprimoramento, deve-se
buscar, de acordo com Van Bellen (2002), a simplificacao dos resultados,
de forma a torna-los amigaveis para o entendimento, junto aos tomadores

de decisao e sociedade em geral. Dentro deste contexto, a cidade de Sao
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Paulo, num passo posterior a publicacdo de seu informe, buscou sintetizar
os resultados, sendo assim, usou-se da anadlise fatorial, que converge
para um unico fator as varidveis altamente correlacionadas entre si, para
se construir indicadores sintéticos, obtendo-se dois indicadores sintéticos
de PRESSAO, um de ESTADO e dois de RESPOSTA. Porém, devido a
deficiéncia no suprimento de dados, nao foi criado um indicador sintético
para IMPACTO. (Sepe e Gomes, 2008).

Ha de se convir, como afirma Conceicao e Dornelles (2008), que a
metodologia GEO Cidades tem sido uma proposta interessante de
ferramenta potencialmente (til para o balizamento do planejamento e da
gestdo ambiental, pois permite uma andlise ciclica do processo e gera
subsidios para a tomada de decisédo, apontando areas que devem receber

maiores intervencgdes e caminhos para a gestao urbano-ambiental.

6.5.5 Atendimento da Metodologia GEO Cidades em relacao aos
Principios de Bellagio

Quadro 36: Atendimento da Metodologia GEO Cidades em relacao
aos Principios de Bellagio

ATENDIMENTO DA METOLOGIA GEO CIDADES EM RELACAO AOS
PRINCIPIOS DE BELLAGIO

Principio 1: Estabelecimento de Principio 6: Abertura
visoes e objetivos

Visao clara Métodos e dados acessiveis

@O

Objetivos claros Julgamentos explicitos

Principio 2: Perspectiva holistica Principio 7: Comunicacao efetiva

Revisao do sistema Incluir necessidades dos usuarios

Bem-estar dos subsistemas Chamarizes de indicadores

Consequéncias Estrutura simples

@00l 0

Principio 3: Elementos essenciais | Principio 8: Participacao macic

Revisao do sistema Representag¢do maciga

Bem-estar dos subsistemas

@0 900

Participagao dos tomadores de
decisdo

@ O|O

Consequéncias Principio 9: Avaliacao continua




Principio 4: Escopo Repetir mensuragoes )

adequado
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No que se refere ao principio um, a metodologia GEO Cidades
aborda a identificacdo do estado do meio ambiente no meio urbano,
consagrando a necessidade de levantamentos periddicos das condi¢coes
do meio ambiente para, em um longo prazo, servir ao planejamento e a
gestao ambiental, a fim de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

No Principio dois, deve-se ater ao fato de que a metodologia GEO
Cidades trabalha com a matriz PEIR, de forma sistémica, e permite uma
perspectiva holistica aos seus usuarios. Porém, de acordo com Bossel
(1999), a caracteristica linear de causalidade entre acao e reacao nao
permite a identificacdo de relagcdes ndo lineares entre os sub-sistemas. A
matriz PEIR aproxima-se dos principios da fisica mecéanica, de acado e
reacao, porém feita de forma simplista, ndo constituindo, assim, uma
aproximacdo adequada da realidade, além de trazer duvidas ao usuario
em relagdo ao o que € realmente impacto, pressao e estado. Ha, portanto,
de acordo com Tayra (2006), uma negligéncia em relacdo a natureza
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sistémica e dindmica dos processos, que nao possuem uma causalidade
direta e exclusiva. Quanto ao bem-estar dos subsistemas, por se tratar de
uma metodologia que da énfase na interacdo entre atividade humana e
meio ambiente, ndo ha indicadores que podem embasar uma analise da
dimensao econdmica, por exemplo.

No principio trés o GEO Cidades trabalha com elementos
essenciais a sustentabilidade somente em relagdo a dimensdo ambiental.
O aspecto intergeracional circunscreve-se a existéncia de medidas
tomadas para a manutengéo dos recursos naturais em um nivel que néo
impega 0 seu esgotamento ou entdo a quebra de sua resiliéncia.
Questbes como 0 super consumo e a pobreza, os direitos humanos, o
acesso a servicos e atividades ndo comerciais que contribuem para o
bem-estar humano e social sdo ignoradas.

No principio quatro a metodologia GEO Cidades caracteriza-se por
ser um sistema que permite a possibilidade de mensuracdo em uma
escala de tempo mais ampla. Em sua estrutura, os indicadores sao
materializacdes da abordagem de forcas motrizes que moldam o estado
do meio urbano, sendo estas forcas passiveis de se modificarem. Nesse
sentido, o indicador abre a possibilidade da insercdo de novas forcas
motrizes e também oferece a ferramenta de desenho de cenarios, que
permite ao usuario o exercicio de prognéstico das condicdes do meio
urbano de acordo com as ag¢des a serem ou ndo tomadas. Desta forma, a
identificacdo de impactos pode ser considerada satisfatéria e a analise a
médio e longo prazo dos impactos é possivel.

No principio cinco observa-se um foco pratico satisfatorio, em que
sua natureza sistémica permite a relagdo légica entre os impactos e as
respostas tomadas, permitindo ao usuario o entendimento da eficiéncia
das acoes que foram postas em pratica para sanar as pressdes impostas
ao meio urbano.

O principio seis deflagra uma realidade em que a transparéncia da
metodologia no uso dos dados € satisfatorio, porém, a facilidade em um

cidaddo comum obté-la depende de um processo burocratico. A
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Metodologia GEO Cidades ainda necessita de dados provenientes, em
sua maioria, de secretarias e empresas publicas. Outra questao se refere
ao fato de que o modelo assume a incerteza, justificando que este
aspecto move o seu continuo aperfeigoamento.

O principio sete remete ao processo de confecgdo dos indicadores,
dessa forma, constata-se que a Metodologia GEO Cidades partiu de
significativas reunides com experts da comunidade cientifica. Além disso,
esta permite a sua adaptacdo para cada localidade, oferecendo uma
hierarquizagdo de seus indicadores, onde existem indicadores
fundamentais ao funcionamento da metodologia, indicadores tranversais,
indicadores novos, substitutos e, por fim, locais. Isto permite que haja
respostas aos anseios de cada comunidade usudria da metodologia,
quando esta submetida a adaptacdes. Porém, a ocasional confusdo
acerca de qual indicador refere-se a pressao, estado ou impacto traz
dificuldades ao usuario quanto a clareza de seu funcionamento.

No principio oito a Metodologia GEO Cidades prega a participacao
macica dos diretamente envolvidos em sua aplicacdo, bem como a
formulacdo de um comité responsavel por sua aplicacdo, buscando-se
envolver tomadores de decisado e populacao afetada.

O principio nove é bem atendido pelo GEO Cidades, que possui a
caracteristica de ser adaptavel a novas tendéncias, possuindo uma
capacidade de adaptabilidade, interatividade e aprendizagem coletiva
inserida em seu cerne, sua concepg¢ao partiu da aceitacdo e implantacao
desses preceitos.

O principio dez refere-se ao processo de selecdo dos indicadores.
Para esta anadlise, faz-se necessario estudar indicadores fidedignos, que
gozam de respeito junto a comunidade cientifica e idealizados por
instituicoes estruturadas para a manutengdo e continuo aperfeicoamento
dos mesmos. Neste caso, a Metodologia GEO Cidades é de autoria do
PNUMA e conta com a participacdo do Ministério do Meio Ambiente. As
instituicbes possuem capacidade institucional suficientes e este € um

principio fundamental para se escolher indicadores de grande
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repercussao e importancia para o estado da arte dos indicadores de

desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.

6.5.6 Aplicabilidade da Metodologia GEO Cidades para o Meio
Urbano

Por ser voltada ao meio urbano, a Metodologia GEO Cidades se
mostra plenamente aplicavel ao mesmo. Desta forma, em relagdo as
variaveis caracterizadoras do planejamento urbano, que, neste trabalho,
sdo saneamento, habitagdo, meio ambiente, mobilidade, segurangca e
educacdo, se constituem como elementos essenciais ao estudo das
pressdes da urbanizacao, sob o contexto econdmico e politico. Incluidos
nas fases de analise existentes, respectivamente, evolugdo histérica da
urbanizagao; descri¢do da estrutura politico-administrativa local; e analise
dos fatores socioecon6micos locais; as variaveis estao representadas
pelos seus respectivos indicadores e a sua leitura deve ser feita de

adotando-se uma perspectiva sistémica, sendo assim:

Saneamento: pode-se inferir que o indicador “Consumo de Agua”,
por exemplo, esta direta e indiretamente relacionado a quase todos os
outros indicadores da metodologia. Esta ideia pode ser melhor descrita da
seguinte forma: a “Legislacdo de protecdo a mananciais”, acoplada ao
“Plano Diretor” e a “Presenca de atividades da Agenda 21 Local”, objetiva
garantir condicdes para haja uma qualidade de agua satisfatoria dos
cursos d'agua, o que implicara em menores “Custos de captacao e
tratamento da agua”. A “Tributagdo do principio poluidor-pagador e/ou
usuario-pagador”, se soma aos “Investimentos de abastecimento de agua
e esgotos sanitarios” para garantir uma boa “Qualidade da agua de
abastecimento”, evitando-se também a “Escassez de agua”. Continuando,
no ponto de vista otimista, outros indicadores que interferem de forma
direta, como “Disposicdo de residuos solidos”; “Volume total de aguas

residuais domésticas nao tratadas”; e “Sitios contaminados”, quando
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possuindo resultados satisfatorios, que nao incidem negativamente no
meio ambiente, resultardo em um quadro composto por resultados
animadores, quanto a indicadores como “Incidéncia de Enfermidades de
Veiculacao Hidrica” e, consequentemente, “Despesas com Saude Publica
devido a incidéncia de enfermidades de veiculagao hidrica”. Dessa forma,
pode-se ainda acoplar a “Educacdo Ambiental”, que reflete na
conscientizacdo acerca da sustentabilidade na utilizagdo da &gua,
diminuindo, assim, o “Consumo de agua”, e também a “Producado de
Residuos sélidos”, o que ajuda a racionalizar os “Investimentos em
sistema de abastecimento de agua e esgotos sanitarios” e “Investimentos
na gestdo de residuos”. Concluindo esta perspectiva, tem-se entdo, um
circulo virtuoso que retroalimenta-se no sistema, estabelecendo-se uma
salubridade ambiental para a populacao e simplifica a tomada de decisao
no saneamento basico, de forma geral. Caso seja o ponto de vista
negativo, tem-se, entdo, o desencadeamento de um ciclo vicioso que

remete ao colapsamento do saneamento basico.

Habitacdo: no que diz respeito a habitacao, sob um ponto de vista
pessimista, a dinamica é iniciada com a pressdao que o “Crescimento
populacional” infere na oferta de habitacdes, sendo estas escassas e sua
ampliagcdo desprovida de planejamento adequado, préprio ao “Plano
Diretor Urbano”, ocorrendo, assim, um processo de deterioracdo dos
assentamentos.

Se a origem do crescimento é a migragdo de pessoas de baixo
poder aquisitivo, de acordo com a utilizagdo do indicador "indice de Gini
da desigualdade de renda”, aponta-se as faixas populacionais mais
carentes, onde estas, entdo, devido a especulagdo imobilidria e ao alto
custo das habitagbes formais, tendem a ocupar areas onde ha “Incidéncia
de inundagdes, desmoronamentos, etc.”, ja que estas se encontram mais
perto de seu trabalho, porém, ndo possuem rede de saneamento e
abastecimento formal a energia, o que interfere nos resultados do

indicador “Consumo anual de energia, per capita”. Sendo assim, ao se



197

by

deparar com o resultado do indicador relativo a “Area e populagdo dos
assentamentos urbanos formais e informais” observa-se um crescimento
daqueles informais, que sdo caracterizadas como “Populacao residente
em areas de vulnerabilidade urbana”, como morros e areas de varzea, o
que aumenta a “Porcentagem de dareas de instabilidade geoldgica
ocupadas” do municipio. Desta forma, a cidade tomada de areas de
ocupacao ilegais, tende a se expandir no eixo periférico, onde ha
disseminagdo de condominios horizontais, que aumentam a taxa de
“Mudancga de solo ndo urbano para urbano” e delineam um movimento de
éxodo dos centros urbanos, acentuando uma “Desvalorizagao imobiliaria”
neste trecho, em que ocorrem pontos de contato entre trechos nobres e
carentes do municipio, o que desdobra-se em uma taxa mais alta de
crimes e uma diminuicdo do sentido coletivo de seguranca, além da
ocupacao de edificagbes antigas que aumentam a “Porcentagem de areas
(Centros Historicos ou Edificacbes) deterioradas em relacdo a area
urbana construida”, aumentando-se, consequentemente a necessidade
de “Despesas com recuperacao de monumentos e/ou centros historicos” .
Simultaneamente a estes eventos e de forma causal, desencadea-se um
“Perda da atratividade urbana”, que néo possui infra-estrutura condizente
com a populagdo usuaria de seus servicos €, como passo seguinte, a
“Perda de arrecadacao fiscal’, ocasionada por pessoas que buscam

residir em outros municipios.

Meio ambiente: por ser o substrato para o crescimento das

cidades, o meio ambiente esta diretamente envolvido com as outras
variaveis, tais como saneamento e habitagdo, mais acentudamente, e
mobilidade, seguranca e educacgao. Diretamente ligado ao meio ambiente,
estdo os indicadores de “Reducédo da cobertura vegetal’ e “Cobertura
vegetal”, que interferem sensivelmente em outros indicadores como
“Espécies extintas ou ameacadas/espécies conhecidas”; “Perda de
biodiversidade”, onde a vegetacdo natural, cada vez mais escassa, é

componente basico para a manutencdo da vida silvestre. Em torno da
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atengado ao meio ambiente ja deteriorado, tém-se indicadores como “Total
de areas reabilitadas em relacdo ao total de areas degradadas’;
“Investimentos em recuperacdo ambiental”; “Despesas com obras de
contengcdo e prevencdo de riscos ambientais”; “Regulamentacao e
controle de emissdes de fontes moveis e fixas” e “Investimentos em areas
verdes”. Ja relacionado a poluicdo do ar e do solo existem indicadores
como “Emissdes atmosféricas”; “Emissao de gases produtores de chuva
acida”; “Incidéncia de enfermidades cardio-respiratérias”; “Alteracao do
microclima”; “Incidéncia de enfermidades por intoxicagdo e contaminagao”
e “Sitios contaminados”. Em outra vertente, hd o aspecto educacional,
representado pela “Educacdo Ambiental” e pela inclusdo de setores da
sociedade na tomada de agbes e no debate ambiental, como “Numero de
ONGs ambientalistas”. Seus indicadores, de forma geral, estao
relacionados a todos os outros indicadores, e deve-se ter cuidado ao
analisar os resultados, pois pressoées, impactos e respostas, que possam
parecer indiretas, interferem diretamente na eficacia das acdes de gestao

urbano-ambiental.

Mobilidade: a variavel possui trés indicadores diretos,
respectivamente, “Taxa de motorizagdo”; “Distribuicdo modal” e
“Investimentos em transporte publico”. Estes ndao sdo suficientes para
uma analise minuciosa, mas quando se somam indicadores relativos a
habitacdo, por exemplo, pode-se inferir sobre a disposicdo do transporte
em relagcdo ndo sé ao tipo de transporte, mas como também a disténcia e
ao trajeto. Porém, a mobilidade é vista no que se refere a presséo e a
capacidade de suporte em relagdo ao meio ambiente, sendo mais uma
forca motriz que pressiona o meio ambiente do que uma variavel de
planejamento urbano voltada para o aumento da qualidade de vida da
populacao.

Seguranca: O indicador respectivo a variavel seguranca € “Taxa de

criminalidade juvenil”, este possui relagdes intrinsecas com os indicadores
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da variavel educacdo, pois a falta de infra-estrutura das éareas de
habitacdes informais e precarias interferem no acesso a oportunidades
para a inclusdo de seus jovens moradores, criando um alastramento de
violéncia para outras areas mais nobres. Porém, como Unico indicador,
apesar de ser feita a ressalva de que a Metodologia GEO Cidades busca
analisar a interac&o entre a urbanizagdo e o meio ambiente, sob a luz da
sustentabilidade, apenas um indicador setorizado em uma faixa especifica
de populacao é incipiente para se analisar a segunca em uma area

urbana.

Educacdo: apenas o indicador “educagdo ambiental” esta presente
na metodologia, 0 que € um tema transversal para a educacgéo basica
torna-se muito pouco para a andlise da educacdo de um meio urbano,
caracterizando uma necessidade de melhoramento do GEO Cidades,
tendo em vista que a educacao possui grande producao de dados e que
ha ampla disponibilidade de dados secundarios, produzidos por 6rgaos
governamentais e instituicées internacionais, configurando, assim, real

possibilidade de uma melhor abordagem para esta variavel.

De forma geral, deve-se analisar o sistema de indicadores da
Metodologia GEO Cidades sob um olhar sistémico, onde as conclusées,
decorrentes de sua utilizagdo, tornem claros os “pontos de alavancagem”
(Meadows, 1999), para que se guiem as acdes de planejamento e gestao
urbano-ambiental rumo a intervencgéo e utilizagao étima dos recursos, sob
a ideia de investir nos pontos onde mais se observam possiveis
mudangas no sistema. No entanto, observa-se que, para o Planejamento
urbano, o GEO Cidades tem forte apelo para a gestdo do meio ambiente,

onde é muito indicado para ser utilizado como ferramenta.
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6.6 INDICADORES AGENDA HABITAT

6.6.1 Historico de Producao do Indicador

O Programa das Nag6es Unidas para os Assentamentos Humanos,
UN-HABITAT, é a agéncia da ONU responsavel por promover o
desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel dos assentamentos
humanos, tendo como meta principal assegurar moradia adequada para
todos e todas. As atividades desenvolvidas pelo UN-HABITAT buscam
contribuir para o objetivo global da ONU de reduzir a pobreza e promover
o desenvolvimento sustentavel. O UN-HABITAT é, também, responsavel
pelo Objetivo 7 dos ODM — Garantir a Sustentabilidade Ambiental -, em
especial as Metas 11 — Melhorar até 2020 a vida de pelo menos cem
milhdes de pessoas — e 12 — até 2015 reduzir a metade o numero de
pessoas sem acesso a agua potavel.

Sua origem remete-se ao crescimento da tematica relativa a
deterioracdo da cidade e de seu tecido urbano, fato marcante no século
XX, que desencadeou uma grande preocupacdo em relacdo ao meio
ambiente, que nos circunda, e aquele em que foram estabelecidos os
assentamentos humanos. Como resultado do aumento da consciéncia de
setores da sociedade, ocorreram, na década de 1970, debates
internacionais, que culminaram em conferéncias realizadas pela ONU. A
primeira foi a Conferéncia Habitat, ocorrida em 1976, em Vancouver,
denominada Habitat I, vinte anos depois ocorreu a Habitat I, em Istambul.
A ténica destas conferéncias foram marcadas, de acordo com Romero et
al (2004), pelo fato de que, na primeira Conferéncia, as cidades, e
especialmente as megacidades, eram vistas como uma desgraca a ser
evitada a qualquer preco, e que todas as politicas redundariam na politica
de volta ao campo.

Apenas 20 anos depois, na segunda Conferéncia — Habitat Il

(1996) —, as cidades foram vistas como uma realidade passivel de
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mudanca, uma transformacao para melhor, pois ficou configurado para os
participantes das Conferéncias que a cidade, o meio urbano, foi o meio
que os seres humanos escolheram para viver em sociedade e prover
suas necessidades. Grande produto da Habitat Il foi a criacdo da Agenda
Habitat, um documento, aprovado pelos paises participantes, que serviu
como uma plataforma de principios a serem traduzidos em praticas,
objetivando reduzir-se a pobreza e promover o desenvolvimento
sustentavel, num contexto de urbanizacao acelerada. Um dos pontos de
destaque da Agenda, de acordo com Saule Jr. e Osoério (1996), é a
énfase relativa a democratizagdo e descentralizagdo do Estado, o
engrandecimento do poder local e das parcerias entre os setores privado,
publico e sociedade civil, com vistas a obter éxito na asseguragdo da
garantia da cidadania e do direito a moradia e a cidade, o que é dever do
Estado proporcionar aos seus cidadaos.

Para se implementar as acdes da Agenda Habitat, os paises
signatarios comprometeram-se a monitorar e avaliar os resultados do seu
Plano Global de Acao. Nesse contexto, surgiram agdes com o proposito
de levantar as caracteristicas do meio urbano, uma delas foi o
Observatorio Global Urbano, que se dirige a necessidade de melhorar a
base do conhecimento urbano, ajudando governos, autoridades locais e
organizacOes da sociedade civil a desenvolver e aplicar indicadores
urbanos de politica orientadora, estatistica e a outras informagdes
urbanas. Ele foi implantado para monitorar o progresso da implementacao
da Agenda Habitat, bem como a avaliar as condicbes e tendéncias
globais. Este trabalha com o Programa de Lideres Locais, que usam as
informagdes e trabalhos em rede na implementagao da Agenda.

As trés principais areas deste programa, de acordo com UN-
HABITAT (2009), sao:

- prover assisténcia ao governo, autoridades e organizagbes da sociedade
local;
- ampliar a habilidade dos tomadores de deciséo para o uso do

conhecimento advindo do programa e de indicadores urbanos para a
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formulacdo de politica, planejamento e a gestdo urbana durante o
processo de participacao;
- coletar e disseminar praticas no uso de informacgdes urbanas globais.

Ja o monitoramento das tendéncias, condi¢cdes globais e o
progresso dos assentamentos na implementacdo da Agenda Habitat, em
niveis locais, regionais, nacionais e internacionais, foi definido através da
utilizagdo de dois principais instrumentos: “Observatério de Estatisticas
Urbanas Globais” e “Melhores Praticas”. Através da demanda da
Comissdao de Assentamentos Humanos, a agéncia desenvolveu este
sistema de monitoramento, que tem trés principais componentes:

- “Programa de Estatisticas”, que regularmente coleta dados de paises
membros e cidades;

- “Programa de Indicador Urbano” que, regularmente, coleta indicadores
de mais de 200 cidades;

- “Programa de Melhores Praticas” que tem, compilados, mais de 1.100
‘cases’ de melhores praticas em 600 cidades.

De forma conjunta, a agéncia esta participando da “Declaragédo das
Metas do Milénio” fornecendo quatro indicadores e um indice de favelas,
ou moradias precarias, baseado na “Meta 77, “objetivo 11”. Estes
indicadores s&o:

- Porcentagem de pessoas com acesso ao saneamento;

- Porcentagem de pessoas com acesso a agua segura e limpa;
- Porcentagem de pessoas com direito de posse seguro;

- Porcentagem de pessoas em moradias permanentes.

De forma geral, a UN-HABITAT trabalha de forma conjunta com o
PNUMA e outros érgaos da ONU, para assegurar a melhoria da qualidade
de vida e a sustentabilidade ambiental, tanto em escalas regionais e
nacionais, quanto em escala urbana.

Em contexto nacional, ha uma publicacédo do IBAM e UN-HABITAT,
de 2003, que trouxe a traducdo da Agenda para o portugués e buscou
aproximar os objetivos e consensos mundiais para a realidade brasileira,

a fim de conscientizar o poder publico municipal e a sociedade civil, em
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geral, acerca das acbdes que estdo sendo tomadas e o seu paralelo
internacional, sendo uma realizagdo que trouxe a possibilidade de
ampliacdao dos conhecimentos e experiéncias, adotadas em outras partes
do mundo. De forma geral, isto significou a inclusdo efetiva do Brasil nas
discussdes sobre habitacdo, sem prejuizo de informagdes ou falta de
acesso, no que tange a esta publicacéo.

6.6.2 Metodologia dos Indicadores da Agenda Habitat

O Sistema das Nacgdes Unidas deliberou ao UN-HABITAT a
responsabilidade de assistir os paises membros na tarefa de monitorar e
alcancar, gradativamente, uma cidade sem favelas, que também ¢é a meta
11 dos ODM, “ter, até 2020, melhorado significativamente a vida de, pelo
menos, 100 milhdes de pessoas que vivem hoje em favelas. Os “Urban
Indicators” sdo frutos da juncao entre os indicadores da Agenda Habitat e
o dos Indicadores dos ODM. Os indicadores da Agenda Habitat tém sido
desenvolvidos com base na Agenda Habitat e Resolucdes 15/6, e 17/1 da
Comissdao das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos. O
histérico de confeccao de indicadores data de 1991, quando se iniciou o
Programa de Indicadores de Habitacdao, que abordou o estado das
habitacdes. Posteriormente, em 1993, foi criado um programa com o
objetivo de confeccionar um conjunto de Indicadores Urbanos, a fim de se
analisar uma ampla gama de questdes urbanas. Dessa forma, o programa
produziu dois principais bancos de dados, datados de 1996 e 2001, que
sdo: (Global Urban Indicators Bancos de Dados | e Il). Estes foram
utilizados na Conferéncia Habitat Il e Istambul +5, que ajudaram a
estabelecer as tendéncias regionais nas principais questdes urbanas.

A base de dados do Global Urban Indicators (lll) foi formulada para
continuar abordando as questées-chave da Agenda Habitat, interligando-a
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM’s), no que tange
a sua Meta 11, relativa a melhoria da vida dos habitantes de favelas. A

meta 7, “garantir a sustentabilidade ambiental”, também ficou sob a
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incumbéncia deste 6rgao. Os Indicadores Urbanos da ONU sao frutos da
juncéo entre os indicadores da Agenda Habitat e o dos Indicadores dos
ODM.

A experiéncia com os indicadores do programa demonstraram, de
acordo com UN-HABITAT (2009), que deve haver uma equipe formada
por experts, que sejam qualificados, e também por oficiais de cada pais,
ligados a utilizagdo dos dados que precisam ser consultados para o coleta
e avaliagdo dos indicadores. Além disso, sdo necessarios peritos, que tem
a incumbéncia de se concentrar em diferentes areas especializadas, tais
como posse, moradia, meio ambiente, governanca, etc. Estes ultimos
devem estar em comunicacdo direta e efetiva com o UN-HABITAT,
criando a possibilidade de revisdo e replanejamento de diferentes fases
do processo de implementacao dos indicadores. Com o objetivo de tornar
mais eficaz o processo de levantamento de dados, os indicadores

urbanos foram agrupados em dois grupos, que sao:

Quadro 37: Agrupamentos de Indicadores UN-HABITAT

GRUPO DESCRICAO

Indicadores a serem obtidos a partir
de Censos, Pesquisas de

Grupo A X . )
P Demografia e Saude, Pesquisas de
Indicadores Multiplos e outras.
Indicadores a serem obtidos de
Grupo B outras fontes alternativas, que

variam de acordo com a realidade
de cada localidade.

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.

Quanto a escala de dados, a aconselhavel é a da cidade, sendo os
dados de regides metropolitanas necessarios na falta dos primeiros. A
maior questao neste processo de definicdo de escala € a clareza daquilo
que pode ser considerado como um aglomerado urbano, para isso, a UN-
HABITAT (2009), delibera que:
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- S0 aglomerados urbanos 0s espagos que possuem, ao minimo,
20 hectares, e que sao 200 metros, ou menos, distantes um dos outros.
Além disso, estes devem ser densamente povoados e possuir numerosas
construgoes;

- Algumas é&reas urbanas podem estar situadas fora do continuum
urbano, juntamente a areas de terra rural circundante. Isto se d& pelo fato
de estas areas responderem a fungédo de espago urbano, apesar de nédo
estarem circundadas totalmente por um espagco urbano, possuindo
ligacbes com vias e sistemas de transporte de bom estado, vitais para
manter relagdo funcional com outras areas de mesma natureza urbana.

Quanto a classificagdo dos indicadores, eles estdo dispostos da

seguinte forma:

Quadro 38: Classificacao dos Indicadores UN-HABITAT

INDICADOR DESCRICAO

Importantes para a politica e
relativamente faceis de coletar, sao
numero, porcentagens e
proporgoes.

Indicadores-chave

Responsavel pela avaliacao de
areas que nao podem ser
facilmente medidas

Indicadores check-lists quantitativamente, sdo questdes de
auditoria, geralmente
acompanhadas por questbes
qualitativas, de respostas “sim” ou
“néo”.

Indicadores extensivos Destinam-se a complementar os
resultados dos indicadores-chaves
e dos dados qualitativos, a fim de se
fazer uma avaliacdo mais profunda
das questdes abordadas.

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.
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6.6.3 Indicadores componentes e forma de calculo

Atualmente, os indicadores da Agenda Habitat sdo compostos de
20 indicadores-chave; 9 indicadores check-lists; e 13 indicadores
extensivos, totalizando o numero de 42 indicadores. A composicdo dos
indicadores se fez através da definicdo de capitulos relativos as
caracteristicas importantes da Agenda Habitat, onde cada um possui
metas a serem alcancadas. Juntos, eles devem fornecer medidas de
performances e tendéncias em determinadas areas-chave da Agenda
Habitat, constituindo, assim, uma base quantitativa comparativa para a
condi¢cao de cidades, e mostrar progressos para a realizacdo da Agenda
Habitat.

Sendo assim, seguem os indicadores da Agenda Habitat, divididos
pelos seus respectivos capitulos:

Indicadores do Capitulo 1: Habitacio:

Quadro 39: Indicadores do Capitulo Habitacao

INDICADOR CATEGORIA DESCRICAO

Meta 1: Promover o direito a moradia adequada

Proporcao de familias que
vivem em assentamentos

Estruturas duraveis Indicador-chave : .
considerados duraveis
Proporcao de familias com
Superlotagcao Indicador-chave mais .d? trés pessoas por
dormitorio
Conquitas do direito a uma
Direito a moradia Indicador chek-list morad_la_a<~:iequada na ,
adequada Constituigao Federal, ou lei

nacional, para todos os
cidadaos

Razéo entre o preco médio
de mercado de uma
unidade residencial e renda
média anual; e a relagéo da
renda média anual de uma

Preco da habitacdo em | Indicador
relacdo a renda extensivo
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unidade residencial e a
renda média anual dos
inquilinos

Meta 2: Proporcionar seguranca

Regularizagéo
fundiaria

Indicador-chave

Nivel em que a posse
segura é garantida para as
familias e individuos,
medida pelas perguntas
sobre 0 enquadramento
legal relacionado com o
despejo

Percentual do total de
assentamentos em relagao

Habitagdo autorizada Indicador com o total de terras
extensivo .
passiveis a receberem
edificagdes, conforme
legislacao pertinente
Numero médio anual de
extensivo P

mulheres despejadas de
suas casas durante os
ultimos cinco anos

Meta 3: Proporcionar igualdade de acesso ao crédito

Financiamento
habitacional

Indicador check-
list

Nivel de desenvolvimento
de financiamentos de
assentamentos, medidos
por questdes a serem
respondidas por experts na
area de economia
habitacional

Meta 4: Proporcionar o acesso igual a terra

Preco da terra em
relacdo a renda

Indicador
extensivo

Razao entre o preco médio
de mercado de uma
unidade residencial e renda
média anual de uma
familia, dividido por homem
e mulher como chefe de
familia ; e a relagcdo da
renda média anual de uma
unidade residencial e a
renda média anual dos
inquilinos, dividido por
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homem e mulher como
chefe de familia

Meta 5: Promover o acesso a servicos basicos

Acesso a agua potavel | Indicador-chave Proporcéao da populacao
com acesso sustentavel a
uma fonte de 4gua potavel
em area urbana, € o
percentual da populacao
urbana que utiliza qualquer
um dos tipos de
abastecimento de agua
para a descedentacao

Acesso a saneamento | Indicador-chave Proporgéao da populagéao
basico com acesso ao
saneamento basico

Percentual de familias que
possuem ligacdo a agua
encanada, rede de esgoto,
eletricidade e telefone

Ligacéo a servigos Indicador-chave

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.

Indicadores do Capitulo 2: O desenvolvimento social e a

erradicacio da pobreza

Quadro 40: Indicadores do Capitulo Desenvolvimento Social e
Erradicacao da Pobreza

INDICADOR CATEGORIA DESCRICAO

Meta 6: Proporcionar a igualdade de oportunidades para uma vida
segura e saudavel

Probabilidade, expressa
numa media por mil

Mortalidade de Indicador-chave nascimentos. de uma
criangas menores de crianca morrér até os cinco
cinco anos ean

anos de idade
Homicidios Indicador-chave Inclue homicidios

intencionais e nao
intencionais, excluindo-se
acidentes de transito
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Prevaléncia do HIV Indicador Percentual de mulheres,
extensivo dos 15 aos 49, que sao
soropositivas
Politicas em vigor e
Violéncia urbana Indicador chek-list | €Xecugao, a fim de

combater a violéncia
urbana, aferidas por
experts na area, com
aplicacao de questionario

Meta 7: Promover a integracao social e apoiar os grupos

desfavorecidos

Familias pobres Indicador-chave

Percentual de homens e
mulheres, chefes de
familia, que estao situados
abaixo da linha de pobreza,
essa definida como
internacional, nacional ou
local, sendo variavel

Meta 8: Promover a igualdade no desenvolvimento dos
assentamentos humanos

Taxas de alfabetizacdo | Indicador-chave

Percentual de populacéo,
masculina e feminina,
acima dos 15 anos, que
podem escrever e ler, com
compreensao uma
declaracéo curta e simples
sobre a vida cotidiana

Matricula escolar Indicador check-
list

Percentual de homens e
mulheres que estéo
matriculados em niveis
primario, secundario e
superior, nas escolas
publicas e privadas

Numero de vereadoras | Indicador

Proporgao de mulheres que
foram eleitas e assumiram
a funcéo de vereadoras,

extensivo < b
em relagcao ao numero total
de vereadores
Proporgao de mulheres,
Incluséo de género Indicador Zﬁ;gﬁ;;gg:ﬁ)gg;ﬂgfm
extensivo

relagcdo ao numero total

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.
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Indicadores do capitulo 3: Planejamento Ambiental

Quadro 41: Indicadores do Capitulo Planejamento Ambiental

INDICADOR

CATEGORIA

DESCRICAO

Meta 9: Promover a resolucao de estruturas geograficamente

equilibrada

Crescimento da
populagao urbana

Indicador-chave

Crescimento médio anual
da populacéo em
aglomeracdes urbanas
durante os ultimo cinco
anos

Assentamentos
planejados

Indicador-chave

Nivel em que a terra
urbana € planejada, a fim
de atender as
necessidades das
popula¢des, com aplicagao
de questionario a experts
da area pertinente

Meta 10: Gerenciar oferta e demanda de agua de uma forma eficaz

Preco da agua

Indicador-chave

Preco médio pago por cada
1000 litros de agua em
dolares dos EUA, na época
do ano quando a agua é
mais cara

Consumo da agua

Indicador
extensivo

Consumo médio diario de
agua, em litros, por pessoa
em relacdo aos usos
domésticos

Meta 11: Reduzir a poluicao urbana

Aguas residuais
tratadas

Indicador-chave

Percentual de todas as
aguas residuais submetidas
a alguma forma de
tratamento, seja ele
primario, secundario e
terciario

Eliminacao de residuos
solidos

Indicador-chave

Percentual de residuos
solidos: a) dispostos em
aterros sanitérios; b)
incinerados; c) dispostos
em lixdes a céu aberto; d)
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reciclado, e) outros

Coleta de residuos
solidos

Indicador
extensivo

Proporcao de familias que
sao atendidas por servico
de coleta semanal de lixo,
em relagcao ao numero total
de familias

Meta 12: Prevenir as catastrofes e reconstruir assentamentos

Casas em locais
perigosos

Indicador check-
list

Proporcao de habitagdes,
em cada 100 mil, situadas
em areas de fragilidade
ambiental em relacao ao
nuamero total habita¢ées

Instrumentos de
prevengao e mitigacao
de desastres

Indicador
extensivo

Nivel em que medidas de
prevengao e mitigacao de
desastres séao

implementadas na pratica

Meta 13: Promover sistemas de transporte eficiente e
ambientalmente saudavel

Tempo de viagem

Indicador-chave

Tempo médio, em minutos,
para uma viagem de ida ao
trabalho, relacionada a
todos os modos de
transporte

Modos de transporte

Indicador
extensivo

Percentual de viagens de
trabalho, em relagéo ao
total, realizadas por: a)
carro particular; b) trem ou
outras formas de trasnporte
por trilhos ¢) énibus ou
microdnibus; d) moto; e)
bicicleta; f) a pé; g) outros
modos

Meta 14: Os mecanismos de apoio para preparar e implementar
planos locais de meio ambiente e iniciativas da Agenda 21 local

Planos locais
ambientais

Indicador check-
list

Nivel de realizacéo e
implementacao de Planos
Ambientais Locais, através
de aplicacao de
questionario ao tomadores
de decisao locais

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.
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Indicadores do capitulo 4: Desenvolvimento EconOmico

Quadro 42: Indicadores do Capitulo Desenvolvimento Econémico

INDICADOR CATEGORIA DESCRICAO

Meta 15: Fortalecer as micro e pequenas empresas, particularmente
aquelas desenvolvidas por mulheres

Percentual da populagéao
empregada, homens e
mulheres, cuja atividade é
parte do setor informal

Emprego informal Indicador-chave

Meta 16: Incentivar a parceria publico-privada do setor e estimular
oportunidades de emprego produtivo

Produto da cidade, que é:
PIB x nUmero de familias
na cidade x média mensal
Produto da cidade Indicador-chave de renda das familias da
cidade / renda nacional
familiar, pelas contas do
governo

Desemprego Indicador-chave Proporcao meédia de
desempregados, homens e
mulheres, durante o ano,
em relagdo ao numero total
da forca de trabalho
disponivel

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.

Indicadores do capitulo 5: Governanca

Quadro 43: Indicadores do Capitulo Governanca

INDICADOR CATEGORIA DESCRICAO
Meta 17: Promover a descentralizacao e reforcar as autoridades
locais

Receitas totais do governo

Receita do governo Indicador-chave local a partir de todas as
fontes, em dblares por ano,

local )
tanto de capital e




213

recorrentes, por todos os
governos locais na area
metropolitana, numa média
dos ultimos trés anos

Descentralizacéo

Indicador check-
list

Nivel do processo de
descentralizacéo, aferido
através da aplicacao de
questionario junto as
autoridades publicas locais

Meta 18: Promover e apoiar o envolvimento e a participacao civica

Participacéo dos
eleitores

Indicador check-
list

Percentual da populagéo,
homens e mulheres,
adultos, com idade para
votar, que votaram na
ultima eleicdo municipal

NUmero de voluntarios, ndao
remunerados, incluindo

Associagdes civicas Indicador P
extensivo ONGs, organizagoes
desportivas, politicas ou
sociais, registradas ou com
instalagdes na cidade, por
10.000 habitantes
Nivel de participacao dos
Participacéo dos Indicador C'dadQOS’ [ned|do atraves
cidadaos extensivo de aplicagao de

questionario junto a experts
da area pertinente

Meta 19: Garantir a governanca transparente, responsavel e eficiente
de vilas, cidades e areas metropolitanas

Transparéncia e
responsabilizagao

Indicador check-
list

Nivel de transparéncia e
prestacao de contas,
medido através de
aplicacao de questionario
junto ao poder publico local
e ONGs relacionadas a
politica local

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.
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Insercdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: alvo
favela

Indicadores do Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

Quadro 44: Indicadores do Objetivo 7 dos Objetivos do Milénio: alvo
favela

INDICADOR CATEGORIA DESCRICAO

Meta 7D: Até 2020, ter alcancado uma significativa melhoria na vida
de pelo menos 100 milh6es de moradores de favelas

Proporcéo de
populacao urbana que
vive em favelas é o
percentual da

Proporgéo da Indicador ODM populagao que vive em

populagao urbana em uma casa, em favelas,
favelas onde faltam um ou

mais dos seguintes
servicos basicos: agua
tratada, saneamento
béasico, habitagdo
duravel, area util da
habitacéo suficiente ou
a seguranga da posse

Fonte: Baseado em UN-HABITAT, 2009.

6.6.4 Analise critica dos indicadores da Agenda Habitat

Os indicadores da Agenda Habitat sdo um produto da evolucao da
utilizacdo de indicadores, por parte da ONU, onde suas bases estao
relacionadas a uma rede de ac¢des voltadas para o estudo do meio urbano
no mundo todo. Com o funcionamento do Observatério Global Urbano,
com sedes em diversos paises do mundo e parcerias em niveis regionais
e locais, como ocorre com a prefeitura de Belo Horizonte, que possui o
Observatorio do Milénio, e o Observatério Regional Base de Indicadores
de Sustentabilidade (Orbis), no estado do Parana; o Observatério de
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Estatisticas Urbanas Globais”; e o projeto “Melhorias Préaticas”; o Habitat
possui um arcabouco de acdes para melhor compreender os aspectos do
meio urbano, no mundo como um todo. Com o provimento de informagdes
decorrentes, o programa de “Indicadores Urbanos” mune-se de valiosas
experiéncias e dados para realizar estudos em mais de 200 cidades no
mundo, com a coleta regular de dados e producao de inventarios, com a
situacdo geral das habitages e do meio urbano em escala global.

O sistema em que estdo dispostos os indicadores é o tematico,
onde foram definidos capitulos, que sdo: habitagdo; desenvolvimento
social e erradicagdo da pobreza; planejamento ambiental;
desenvolvimento econdmico; governanga e garantia da sustentabilidade
ambiental. Estes capitulos abordam aspectos importantes da
sustentabilidade, pois engloba a sustentabilidade ambiental; expressa no
capitulo de garantia da mesma e do planejamento ambiental; a
sustentabilidade econémica é abordada no capitulo de desenvolvimento
econdmico; a sustentabilidade social é abordada nos capitulos de
habitacdo, desenvolvimento social e erradicagdo da pobreza; e a
sustentabilidade institucional é remetida ao capitulo de governanca. Pode-
se afirmar que o desenvolvimento dos indicadores da Agenda Habitat
aumentou 0 seu escopo, pois, o, inicialmente, conjunto de indicadores de
acompanhamento da Agenda Habitat foi se tornando cada vez mais
abrangente. Temas mais complexos como a erradicagdo da pobreza, a
saude, o meio ambiente e a governanca local foram agraciados com
metas e indicadores que seguiram a tendéncia de producdo de sistemas
de indicadores voltadas para a andlise da sustentabilidade, em suas
diversas formas. Pode-se dizer que o processo de utilizacdo e
melhoramento dos indicadores da Agenda Habitat seguiu as mesmas
premissas de desenvolvimento continuo, observadas pelas proprias
reunides e Conferéncias da UN-HABITAT, que séo, segundo Antonucci et
al (2009), marcadas por avaliagdes criticas, que constituem uma pratica
presente em diferentes publicagdes e podem ser vistas como um passo

que busca a reafirmacao de estratégias e acbes mais eficientes, e uma
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forma mais correta para se readequar objetivos e alvos referendados nos
documentos oficiais acordados entre os paises.

A unido entre os indicadores da Agenda Habitat e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio foi uma forma de se unir dois processos que
poderiam correr de forma paralela, mas que estdo diretamente
relacionados. A visdo mais socioeconOmica dos ODM, de garantir
desenvolvimento e eliminar as mazelas que aflingem a humanidade, alia-
Se a uma preocupacao que, em uma escala mais localizada, a urbana,
tudo tem a ver com a melhoria da qualidade de vida no mundo todo.
Atualmente, mais da metade da populacdo mundial reside em
aglomerados urbanos, tendo em vista a problemética de degradacao
urbana-ambiental observada, os resultados dos ODM incidem em
populacdes que vivem, de forma precaria, no meio urbano. Sendo assim,
h&d uma imbricacdo entre os ODM’s e a Agenda Habitat, pois ambos
buscam avaliar os avancos alcancados na melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos, para que estes possam gozar de condigdes minimas para
desenvolvimento humano, com a garantia de moradias dignas e de
erradicagao da pobreza, além de um meio ambiente equilibrado e salubre.

Quanto aos indicadores do sistema Agenda Habitat, pode-se
vislumbrar diversas virtudes e algumas lacunas, como no primeiro
capitulo, referente a habitacdo, onde ndo ha mencao referente a
existéncia de planos municipais de habitagdo e nem no que concerne a
acao de secretarias municipais, criando um hiato em relacdo a
importdncia da descentralizacdo do poder, pregado na Conferéncia
Habitat Il, e a capacidade do sistema de indicadores de captar as agbes
exercidas pelo poder publico local. J& o capitulo relativo a economia
possui indicadores que abordam o0s seguintes assuntos: informalidade,
desemprego e o produto econdmico que a cidade possui. De certa forma,
os indicadores encontrados trabalham aspectos negligenciados, por
exemplo, pelo ODM e pelo GEO Cidades, como o trabalho informal, que
pode ser considerado como um avango. A abordagem monetéria da renda

municipal, feita sob o indicador “produto cidade” também é de grande
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valia, pois o trato estatistico utilizado busca envolver os dados
econdmicos das familias, o PIB municipal e o resultado médio das
familias, em ambito nacional. Esta € uma forma mais sofisticada que
relativiza o PIB e ainda cria parametro de comparacao da localidade com
0 pais, um avango a utilizacdo dos chamados indicadores econémicos
tradicionais, como PIB e PIB per capita. Porém, ha de se convir que
inexistem indicadores de economia sustentavel, que possam desacoplar o
desenvolvimento econdmico de agdes sustentaveis e nao sustentaveis.
N&ao ha, de certo modo, atengdo naquilo que se poderia chamar de uma
economia ecoldgica, que diferisse 0 consumo responsavel, a
movimentacado de renda com produtos de origem referente a processos
mais sustentaveis. Dessa forma, em um sistema de indicadores com uma
abordagem sustentavel, os indicadores econémicos tém de ser passiveis
de serem interpretados em diferentes aspectos, por exemplo, como
pressdes negativas ao sistema, referentes ao consumismo exacerbado e
a pressao aos recursos naturais; como tendéncias de mudanga rumo ao
consumo sustentavel e consciente; ou qualquer outra visdo possivel,
sendo o resultado numeros que levem em conta a sustentabilidade
econdmica aliada aos componentes social e ambiental. J4 no que se
refere a saude, percebe-se que somente sdo trabalhados temas como a
mortalidade infantii e o HIV, o que demonstra, que a busca por
assentamentos urbanos de qualidade, no aspecto socioambiental, nao
esta amarrada com as implicacdes que a falta dos mesmos ocasionam na
diminuicdo da saude de sua populagdo, uma clara demonstracao de falta
de pensamento sistémico no ensejamento de indicadores.

Porém, pode-se inferir uma conclusdo mais abrangente acerca dos
indicadores da Agenda Habitat e do uso de sistemas de indicadores por
parte da ONU: Nao existe um sistema de indicadores, da metodologia
ONU, que aborda, de forma integral, o desenvolvimento sustentavel, mas
sim, ha uma complementaridade entre eles, Se os indicadores da Agenda
Habitat trabalham com énfase nos assentamentos urbanos, os

indicadores ODM abordam o aspecto social e, por sua vez, a metodologia
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GEO Cidades trabalha a relacdo urbano-ambiental. Enfim, a utilizagdo de
sistemas de indicadores de forma conjunta, proporciona o aumento do
escopo e da visdo holistica para o seu utilizador e valoriza também cada
sistema de indicador como parte valida para a interpretacdo de um objeto
complexo. Por isso mesmo € que se observa a jungao entre indicadores,
como o acoplamento entre Agenda Habitat e ODM, pois o tomador de
decisdo precisa de uma visdo ampla, e esta pode ser observada com a

utilizacao de um leque de instrumentos e nao somente um.

6.6.5 Atendimento dos indicadores da Agenda Habitat em relacao
aos Principios de Bellagio

Quadro 45: Atendimento dos indicadores da Agenda Habitat
em relacao aos Principios de Bellagio

ATENDIMENTO DOS INDICADORES DA AGENDA HABITAT EM
RELACAO AOS PRINCIPIOS DE BELLAGIO

Principio 1: Estabelecimento de Principio 6: Abertura
visoes e objetivos

Visao clara Métodos e dados acessiveis

Objetivos claros . Julgamentos explicitos O
Principio 2: Perspectiva holistica Principio 7: Comunicacao efetiva
Revisao do sistema O Incluir necessidades dos usuarios .
Bem-estar dos subsistemas . Chamarizes de indicadores .
Consequéncias O Estrutura simples .
Principio 3: Elementos essenciais | Principio 8: Participacao macica
Revisao do sistema O Representag¢do maciga .
Bem-estar dos subsistemas O Participagao dos tomadores de .

decisao
Consequéncias ® Principio 9: Avaliacao continua
Principio 4: Escopo Repetir mensuragoes
adequado

Escalas de tempo adequadas Responder a mudangas e incertezas

Ajustavel a novas metas, estruturas
e indicadores

Escala de estudo abrangente

Promover feedback

® 00
00 O

Condigoes futuras
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Principio 5: Foco pratico Principio 10: Capacidade
institucional

Estrutura organizacional . Suporte continuo aos processos .
decisorios

N’ limitado de questées chave . Capacidade institucional L

N’ limitado de indicadores . Desenvolvimento de suporte .

Padronizacdo da mensuragéo O

Indicadores de comparagao O

Legenda:

Propriedade do principio atendida @ |

Propriedade do principio parcialmente atendida (O

Propriedade do principio ndo atendida )

No que se refere ao principio um, os indicadores da Agenda
Habitat abordam a fungéo de identificar a Agenda Habitat, na busca pela
promogdo do desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel dos
assentamentos humanos, de forma satisfatéria.

No principio dois, deve-se ater ao fato de que os indicadores da
Agenda Habitat, ao trabalhar com o modelo tematico, ndo “amarra” as
causas e consequéncias dentro do sistema. Prova disso é a falta de
atrelamento entre a meta de promover o acesso a servigcos basicos com a
reducao da poluicdo e o gerenciamento da oferta e demanda de agua. Os
indicadores encontram-se, de certa forma, soltos, pois, apesar de estarem
juntos em um sistema, ndo permitem uma leitura simplificada da relacao
entre os seus diferentes componentes. A sua organizagao se remete mais
a uma colecao de indicadores do que a um sistema. Outros aspectos
comuns ao principio dois, que séo, de acordo com Hardi e Zdan (1997),
considerar o bem-estar dos subssistemas social, ecolégico e econdémico,
suas mudangas e interacdes, além da consideragdo das conseqiéncias
positivas e negativas dos sistemas humanos e ecologicos, em termos
monetarios e nao monetarios, ndo sao levados em conta pelos
indicadores da Agenda Habitat, que subestima o componente ambiental e

nao trabalha com conceitos recorrentes a economia ecologica.
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No principio trés os indicadores da Agenda Habitat trabalham com
elementos essenciais a sustentabilidade somente de forma parcial, em
todas as componentes da sustentabilidade, ndo ha indicadores que
abrangem, de forma satisfatéria, os elementos essenciais dos meios
ambiental, social, cultural, institucional e econdémico. O aspecto
intergeracional circunscreve-se a medidas de cunho habitacional, que
refletem na qualidade de vida dos cidaddos e do meio ambiente, néo
havendo indicadores propriamente ambientais e relativos a escassez de
recursos naturais. Temas como super consumo e direitos humanos sao
trabalhados apenas sob limitados e indiretos aspectos, tais como o
consumo de agua e a inclusdo da mulher no legislativo local.

No principio quatro os indicadores da Agenda Habitat permitem a
mensuracao em uma escala de tempo mais ampla, porém ligada a escala
de tempo humana e ndo ambiental. J& a escala de espacgo trabalhada &
clara, apenas aglomeracdes urbanas sao estudadas, de preferéncia que
se estendam em apenas um municipio, ou seja, impactos de longa
distancia nao sao mais bem trabalhadas. Dessa forma, impactos como a
migracao e a emigracao, que incidem na oferta e demanda por habitacoes
adequadas, sao negligenciadas pelo sistema.

No principio cinco observa-se uma estrutura embasada por metas
e objetivos, tanto quanto um numero limitado de indicadores, que foram
trabalhados e avaliados mediante a préatica de aplicacao de trés sistemas
de indicadores urbanos. Ja a comparabilidade é possivel com a utilizacao
do sistema durante uma escala de tempo, porém, faltam alvos mais
definidos para se comparar os resultados atuais com o aquilo que é
desejado.

O principio seis é parcialmente atendido, pois ha publicagdes que
explicitam os métodos e fornecem as fichas metodoldgicas dos
indicadores. As incertezas nao estdo explicitas no sistema e o0 acesso ao
mesmo é dificultoso para um cidaddo comum, sendo um sistema corrente
aos pesquisadores e a literatura cientifica. Porém, sua abertura é

relevante e também é trabalhada no trato de seus proprios indicadores,
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como aqueles referentes ao envolvimento civico e a transparéncia
governamental.

O principio sete é satisfatério no que tange a funcdo de chamariz
para o estudo do meio urbano, da habitacdao em si, e da qualidade de vida
em assentamentos humanos. A adaptabilidade do sistema, para receber
indicadores provenientes de caracteristicas especificas de cada
localidade, esta presente em sua propria estrutura, que permite a inclusao
de indicadores extensivos e de check-lists, que, quando somados, podem
aprofundar o estudo sobre diferentes aspectos.

O principio oito € atendido, pois a participacdo de técnicos e
experts ocorre, 0 proprio sistema prega a participacdo macica dos
diretamente envolvidos em sua aplicagdo, assim como o treinamento de
pessoas que trabalhem com a sua aplicacdo em diferentes localidades,
onde se busca envolver tomadores de decisdo e populagéo afetada.

O principio nove é bem atendido pelos indicadores da Agenda
Habitat, pois esta é a terceira versdo de indicadores urbanos, que sao
constantemente avaliados, requalificados e ainda sao passiveis de
adaptacdes. No entanto, seu reconhecimento por parte do publico em
geral, assim como ocorre com a maioria dos indicadores, € pequeno e
limita-se ao conhecimento mais avancados de membros da comunidade
técnica e cientifica.

O principio dez ¢é satisfatoriamente atendido pelos indicadores da
Agenda Habitat, pois como a UN-HABITAT é a responsavel pelo sistema,
houve uma busca por dados de instituicdes respeitadas e com estrutura
adequada para o provimento de informagbées. A UN-HABITAT possui
capacidade institucional acumulada por agdes, ao longo de anos, que a
credenciam como instituicdo capaz de escolher indicadores de grande
repercussao e importancia para o seu objetivo tragado.



222

6.6.6 Aplicabilidade dos Indicadores da Agenda Habitat para o Meio
Urbano

Por se tratar de um sistema de indicadores de escala urbana e que
privilegia o estudo das moradias e da sustentabilidade ambiental e social
das cidades, os indicadores da Agenda Habitat abrangem todas as
variaveis, selecionadas no presente trabalho, de forma satisfatéria e
abrangente. A divisdo dos indicadores ocorreu por capitulos, onde sao
eles, respectivamente, habitacdo; desenvolvimento social e a erradicagao
da pobreza; planejamento ambiental; desenvolvimento econdmico;
governanga; e a garantia da sustentabilidade ambiental, relativo aos
ODM. Cada capitulo contou com metas especificas, que sdo vinte no
total.Estas se referem a diferentes aspectos dos capitulos e possuem
seus indicadores. Desta forma, cada indicador € uma ferramenta para a
afericdo da satisfacdo ou ndo das metas existentes. Porém, sdo metas
qualitativas, que nao possuem, necessariamente, um benchmarking, mas

que propéem melhorias generalizadas.

o Saneamento: o saneamento ambiental possui importantes
indicadores, que se prestam a compor um quadro relativo ao acesso aos
servicos de saneamento. Os indicadores “acesso a d&gua potavel”,
“acesso a saneamento basico” e “ligacao a servigos” estao relacionados
ao acesso que a populagéo possui sobre a infraestrutura de saneamento
bésico e outros produtos, onde o acesso a saneamento basico possui um
carater sustentavel, pois demanda a definicdo daquilo que seja uma fonte
“sustentavel” para o acesso dos cidadaos a agua potavel, sendo assim,
fazem-se necessario dados que discriminem quais sao os tipos de
distribuicdo de agua, se agua encanada proveniente de tratamento de
agua de corpos d’agua superficiais ou subterraneos; e a um julgamento
de valor daquilo que seria “acesso sustentavel”, um conceito discutivel. O
acesso ao saneamento basico é um indicador corrente em diversas

experiéncias de indicadores de desenvolvimento sustentavel e também na
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avaliagdo do saneamento bdsico nacional, onde ha levantamentos
periédicos de instituicdes voltadas para o estudo do saneamento basico.
Ja o indicador de ligacao a servicos extrapola o saneamento, pois inclui
no mesmo bojo o acesso a eletricidade e ao telefone, que podem ser
considerados fatores mais diretamente relacionados a inclusdo social e
cultural. O indicador preco da agua possui um viés de gerenciamento,
pois calcula a agua como um produto e, dessa forma, aborda o preco da
agua, que imbrica todos os fatores de producdo da mesma, inclusive a
eficacia da producao e do abastecimento. Porém, ao ter um valor absoluto
relativo ao preco da agua, a utilizagcado desse indicador para comparacao
entre diferentes localidades esbarra nas especificidades que cada
localidade possui para ofertar agua, pois um municipio que estd em uma
bacia hidrografica de rios com boa qualidade de agua gasta menos do
que um municipio em regido metropolitana, com rios poluidos, ou mesmo
cidades no semi-arido, que possuem outras caracteristicas para o
abastecimento. O consumo da agua, para usos domésticos, é um
indicador que pode servir como parametro relacionado ao desperdicio, ou
ndo, da agua pelos cidadaos. Este possui grande potencialidade para ser
utiizado em analises comparativas, onde se deve relativizar as
interferéncias ambientais no abastecimento, bem como os fatores
educacionais, que buscam conscientizar a populacdo, para que esta use
a agua naquilo que for necessario, sem desperdicios. Ja a disposi¢ao dos
residuos liquidos é trabalhada no indicador “aguas residuais tratadas”,
que classifica a percentagem da agua que é tratada e o grau de
tratamento oferecido. Este indicador pode estar diretamente relacionado
com o “pregco da agua” se a coleta de agua para tratamento ocorrer a
jusante da emissao de efluentes, pois quanto maior € a proporgao de
agua nao tratada pés-uso, maior sera o gasto para torna-la potavel. O
indicador “eliminacao de residuos sélidos” aborda a percentagem de
residuos que eliminada e as formas de disposicdo final dos residuos
sOlidos, sendo um indicador bésico para os Planos Diretores de

Saneamento Basico, assim como os resultados do indicador “coleta de
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residuos solidos que, porém, nao difere se ha coleta de materiais
reciclaveis ou ndo. Em suma, os indicadores de saneamento sao bastante
comuns em inventarios nacionais, regionais, estaduais e locais de
saneamento basico, e sdo, hoje, imprescindiveis para o planejamento das

cidades.

o Habitacdo: por se tratar de um sistema de indicadores com
foco na habitagédo, ha diversos indicadores que abordam muitos aspectos
relacionados a moradia. Pode-se dividir os indicadores em quatro
aspectos, que sdo: acesso, uso, qualidade da moradia e existéncia de
servicos de saneamento basico, que ja foi tratado na variavel
saneamento, supracitada. O acesso € definido por indicadores que
remetem ao direto a habitagcdo e a acessibilidade econémica, ao mesmo,
onde os indicadores relativos sdo: “direito a moradia adequada”;
“despejo”; “preco da habitagdo em relagdo a renda”; “financiamento
habitacional”; e “preco da terra em relacdo a renda”. O indicador de uso
da habitacdo é o de “superlotacao”, pois, de nada adianta uma moradia
de qualidade, com acesso ao saneamento basico, se esta é habitada por
um numero grande de pessoas, da mesma forma que escolas ou
hospitais de qualidade, por exemplo, ndo satisfazem uma localidade
quando ndo ha vagas para todos os cidadaos do local que precisam do
servico. Os indicadores relativos a qualidade da habitacdo sao:
“estruturas duraveis”; “regularizacédo fundiaria”; “habitagdo autorizada”; e
“propor¢cdo da populacdo urbana em favelas”, que é comum aos ODM.
Percebe-se que ha um problema estrutural neste aspecto, pois o0s
indicadores “moradia adequada” e “habitacdo autorizada” se sobrepdem,
ja que para ser considerada como moradia adequada, a habitagdo teria
de ser autorizada, ou seja, deveria existir somente o indicador moradia
adequada, onde a regularizacao fundiaria seria seu sub-indicador. Fato
interessante é o de que nao ha indicador que faca mencao direta a
existéncia de planos municipais de habitacdo, nem no que se refere ao

trabalho das secretarias municipais de habitagdo, o que, por exemplo,
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existe no capitulo do meio ambiente, no que tange a existéncia de “planos
locais ambientais”. Ha, sim, um indicador que se remete ao resultado da
existéncia de planos de municipais de habitacdo, que é “assentamentos
planejados”, um indicador baseado na extragdo de dados qualititativos,
que originam de entrevistas e aplicagdes de questionarios junto aos
experts, que trabalham no poder publico municipal, ou instituicbes de
ensino, ONGs e outras associa¢des civis e publicas. Outro indicador que
é referente aos quatro aspectos € “crescimento da populacdo urbana”,
que exerce uma demanda crescente ou decrescente por habitacbes de
qualidade.

o Meio ambiente: o capitulo de meio ambiente trata também

de outros temas que podem ser classificados de outra forma, caso notério
esta contido nos indicadores de saneamento basico, que sao resultado da
interacao entre meio ambiente e meio urbano. Isto também se aplica a
indicadores como “casas em locais perigosos”, que dizem respeito a
invasdo humana a areas de fragilidade ambiental. J& os indicadores
“‘instrumentos de prevencdo e mitigacdo de desastres” e “planos locais
ambientais”, abordam a gestdo do meio ambiente como forma de
promover um meio ecologicamente equilibrado e proteger a diversidade
ecolégica local. Esta variavel possui foco intenso na interacdo entre
habitacdo e meio ambiente, dando énfase a seguranca das habitagbes,
perante desastres ambientais, e a busca por salubridade ambiental para
0s seus moradores.

o Mobilidade: a mobilidade urbana possui apenas dois
indicadores. O indicador “tempo de viagem” busca refletir a eficiéncia dos
sistemas de transporte urbanos, enquanto que o indicador “modos de
transporte” busca classificar os meios de locomocao utilizados nas
viagens feitas pela populagcdo. H& uma énfase a infraestrutura que,
porém, necessita de mais dados para se saber qual modo de transporte é
mais eficiente para cada localidade. Se, por exemplo, as viagens que
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imperam em um bairro, como aqueles centrais, sdo curtas, a caminhada
deve ser enfatizada, demandando um investimento na infraestrutura
voltada a caminhabilidade. Mesmo para as viagens longas, deve-se
discernir qual é o investimento mais eficiente, se o investimento em
infraestrutura, tais como o alargamento de vias para carros, ou a énfase
no melhoramento de condigbes para o funcionamento do transporte
publico. Porém, a seguranga no transito, um aspecto que envolve a saude
e onera o Estado, através de gastos hospitalares com acidentados, sao
ignorados. Dessa forma, ndo hé tratamento de fatores sustentaveis, como
a utilizagdo de fontes limpas e a redugdo do uso do meio de transporte
individual, e também ndo ha preocupagdo com a conscientizacdo no
transito e também de medidas que busquem mitigar melhorias na
segurancga dos usuarios da rede de transporte.

Enfim, os indicadores existentes para a mobilidade sao
“chamarizes” para o aprofundamento dos estudos, mas s6 servem como
um guia para o tomador de decisdo, se aliados a outros indicadores ou

mesmo ferramentas distintas.

o Seguranca: além dos indicadores que dizem respeito a
precaridade dos ambientes e das habitagbes, a seguranga possui dois
indicadores, que s&o ‘“violéncia urbana” e “homicidios”. O indicador
referente a homicidios é tradicionalmente usado em diversos indicadores,
mas suas causas fogem ao trato estatistico, pois interagdes
socioculturais, acessibilidade a servigos gerais e inclusdo no mercado do
trabalho sédo fatores que pesam como causa para a consequiéncia, que
sdo os homicidios medidos por este indicador. Ja o indicador relativo a
violéncia urbana busca aferir as politicas que estdo em vigor para diminuir
os homicidios e outros casos de violéncia identificados no meio urbano.
Uma correlacdo que seria muito util para esta variavel seria o
mapeamento dos crimes e a interligacdo destes dados com aqueles
referentes a qualidade das moradias, a acessibilidade a servigos

essenciais e a inclusido econémica.
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o Educacdo: os indicadores relativos a educagdo séao
“matricula escolar’ e “taxas de alfabetizacao”. Estes sdo extremamente
quantitativos e apenas indicam quantas pessoas sdo capazes de ler uma
sentenca curta e escrever o préprio nome, o que pode incluir os
analfabetos funcionais, e a taxa de matricula nas escolas. Assim como
nos ODM, este é um ponto fraco dos indicadores da Agenda Habitat, pois
esses nao permitem, ao planejador, concluir se ha aprendizado, pois nao
existem indicadores qualitativos. O que se provém €& um relato do
atendimento ou ndo de escolas suficientes para a populagdo que esta em
idade escolar, ou seja, apenas a infraestrutura relativa a existéncia ou nao
de escolas é aferida, o que é apenas um dos aspectos que incide sobre o
processo educacional de aprendizado.

6.7 ANALISE COMPARATIVA DOS INDICADORES
ESTUDADOS

A comparagdo entre os seis casos estudados da-se em duas
abordagens: a primeira esta relacionada ao atendimento que eles
possuem em relacdo aos Principios de Bellagio (IISD, 2000); enquanto
que a segunda enfoca as potencialidades, limitagcdes e modo sugerido de
uso que eles apresentam como sendo ferramentas de informacéao
voltadas para utilizagdo no processo de tomada de decisdo no

planejamento urbano.

6.7.1 Atendimento dos casos estudados em relacao aos Principios
de Bellagio

Os seis casos estudados, Indicador de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS); Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM);

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M); indice Paulista de
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Responsabilidade Social (IPRS); Metodologia GEO Cidades (GEO); e
Indicadores da Agenda Habitat (HABITAT) foram comparados de acordo
com o atendimento as caracteristicas que embasam os Principios de
Bellagio, baseado em Hardi e Zdan (1997). O grau de atendimento foi
definido em trés estagios, que séo: atendimento total da propriedade;
atendimento parcial da propriedade; e ndo atendimento da propriedade.

Segue, entdo, o quadro comparativo de analise do atendimento dos
indicadores em relacao aos Principios de Bellagio:

Quadro 46: Comparacao entre casos estudados em relacao ao
atendimento aos Principios de Bellagio

PRINCIPIOS SISTEMAS ESTUDADOS

IDS | ODM | IDHM | IPRS | GEO | HAB

Principio 1: Estabelecimento de vis6es e objetivos

Viséo clara

Objetivos claros

Principio 2: Perspectiva holistica

Revisao do sistema

Bem-estar dos subsistemas

Consequéncias

Principio 3: Elementos essenciais

Equidades e disparidades

Condigdes ecoldgicas de vida

Atividades ndo comerciais

@O0

Principio 4: Escopo adequado

Escalas de tempo adequadas

Escala de estudo abrangente

Condigdes futuras

Principio 5: Foco pratico

Estrutura organizacional

N’ limitado de questées chave

00 000 000 |Oe (e
000 OO0 o000 000 OO
@ee® 0000 000 g0 0O
00 000 000 |00 e
00 000 000 |0 ©ee

00® @00

NP limitado de indicadores
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Padronizacado da mensuracao

Indicadores de comparagao

Principio 6: Abertura

Métodos e dados acessiveis

Julgamentos explicitos

@O @0

OO0 |0®

0|0 0@

@0 |00

o0 |00

Principio 7: Comunicacao efetiva

Incluir necessidades dos
usuarios

Chamarizes de indicadores

Estrutura simples

@O

Principio 8: Participacao macica

Representagdo maciga

Participagéo dos tomadores de
deciséo

0 |00 ©

Q0| |00 @

Q0 ee@ O

@9 (OO ©

q. 00 ©

Principio 9: Avaliacao continua

Repetir mensuragdes

Responder a mudangas e
incertezas

Ajustavel a novas metas,
estruturas e indicadores

Promover feedback

O O 00

Principio 10: Capacidade instituci

onal

Suporte continuo aos processos
decisorios

Capacidade institucional

Desenvolvimento de suporte

@0 &6 O o 00

@0 & O O 0O

Legenda:

Propriedade do principio atendida

o

Propriedade do principio parcialmente atendida

O

Propriedade do principio ndo atendida

Muitos pontos podem ser destacados dentro desta andlise

comparativa entre os indicadores. Um dos mais importantes esta

relacionado a natureza dos indicadores, onde os sistemas de indicadores,
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de acordo com Veiga (2010), possuem dificuldades na garantia de
comunicacdo efetiva, falta de ampla participagdo e problemas na
orientacdo de visdo e metas. Ja os indicadores-sintese possuem suas
qualidades voltadas para a comunicagao efetiva e a orientacédo de visédo e
metas justamente pelo fato de produzirem informag¢des mais simples de
serem analisadas. A utilizagdo de somente um ndmero, seja numa escala
de comparagdo ou em uma forma de agrupamento em cluster, torna a
tarefa de compreensao, por parte do usuario, mais simples. Ja aspectos
relacionados a capacidade de avaliagdo sistémica conferem vantagem a
utilizagéo dos sistemas de indicadores.

Fato é que alguns dos principios basicos para o funcionamento de
sistemas, como os principios dois, trés, quatro e seis, ndo sao atendidos
pela maioria dos indicadores, o que cerceia os usuarios de avaliar o
sistema sociedade, suas complexas interagdes entre seus subssistemas e
0 meio ambiente, sob a ética da sustentabilidade, a fim de exercer um
ponto de vista holistico. O que ocorre é uma fragmentacao conceitual das
partes a serem estudadas, que abordam determinado aspecto e relegam
os demais a utilizacdo de indicadores tradicionais. O impasse entre uso
de sistemas de indicadores e indicadores-sintese, em relacdo aos
Principios de Bellagio, ainda € um dos pontos nevralgicos a serem
discutidos. O GEO Sao Paulo buscou tal resposta em sua aplicacao, pois
criou indices voltados para exprimir a sustentabilidade urbano-ambiental
de seus constituintes, ou seja, houve a criacdo de indices como o
resultado final da utilizagdo do sistema de indicadores.

Mesmo com a busca pela superagdo deste obstaculo, outros
acabam sendo evidenciados, como o fato de que a participacdo macica
dos diretamente envolvidos e usuarios se resume a participacdo de
técnicos.

A busca por um indicador ideal, que seja capaz de conter em si
todos os Principios de Bellagio e ser atraente para a utilizacdo de todos
os setores da sociedade se depara com fatores que sdo de grande
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complexidade e respondem ao estagio de consciéncia social, politica e
ambiental que os cidadaos possuem.

Outros aspectos se somam a este quadro, como a falta de
transparéncia e abertura dos indicadores em seus processos. Isto tudo
leva a um ciclo vicioso, em que as instituicbes buscam criar modelos e
metodologias baseados no conhecimento cientifico de experts,
subjulgando a participagdo publica a criagdo de indicadores de
percepcado, que sao, via de regra, relativizados no peso geral dos
componentes dentro do sistema; enquanto que a populagdo nao credita
confianga as instituicdes ou aos processos de criagdo e desenvolvimento
dos indicadores, ou por falta de interesse, conhecimento, ou até falta de
acesso a informagoes relativas a existéncia de debates sobre indicadores.

Fato é que nao ha, atualmente, modelos de indicadores atendem
simultaneamente a todos os dez Principios de Bellagio, portanto, a téo
cobicada perspectiva holistica na analise de sistemas complexos, como o
desenvolvimento sustentavel e suas variacoes, deve ser fomentada e

buscada para, um dia, ser alcangada.

6.7.2 Analise comparativa das potencialidades e limitacées de uso
dos indicadores escolhidos no Planejamento Urbano

Esta andlise buscou sintetizar as potencialidades, fragilidades e
modo de uso sugerido dos indicadores estudados, com o objetivo de
organizar, de forma sintética, os principais pontos que devem ser
pensados em relagdo ao uso dos mesmos, onde a informacao esta
voltada para o tomador de decisdo no planejamento urbano, definido
como usuario. As potencialidades giram em torno de pontos positivos e
possibilidades de utilizacdo dos indicadores, sejam estas possiveis
adaptagbes ou aspectos mais marcantes. As fragilidades estao
relacionadas aos pontos que limitam a utilizacdo do indicador como
ferramenta de informacao pronta para o uso no processo de tomada de
decisao junto ao planejamento urbano. J& o modo de uso atual se baseia
nas condi¢des atuais que os indicadores dispéem e na forma indicada
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para seu uso, buscando delimitar qual é a forma de utilizacdo que devera

surtir mais efeito enquanto aporte de informacoes.

Quadro 47: Comparacao das potencialidades e fragilidades dos

sistemas de indicadores e indicadores-sintese para a utilizacdao no

Planejamento Urbano

POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES PARA A UTILIZAGAO NO
PLANEJAMENTO URBANO

Indicador Potencialidades Fragilidades Modo de uso
atual
Possivel adaptacdo do | - Inexisténcia de Utilizacao dos
sistema para indicadores dados de seus
funcionamento aliado a | relacionados aos indicadores
Agenda 21 Local ou principais elementos da | como fonte de
outro plano. urbanizacgao; informagéao
IDS - N&o aborda a gestéo secundarlg.
do espaco urbano e a para a anallse
reducio das de dimensdes
desigualdades go :
regionais; esenvolv[men
to sustentavel,
- Falta de capacidade do | mediante
sistema em se alinhar adaptacéo dos
com um plano dados para a
estratégico ja existente. | escala urbana,
ou setores
censitarios do
IBGE.
Possui indicadores - Exigéncia abrangente | - Aconselhavel
relevantes e que podem | por dados quantitativos | para a
ser adaptados a escala | e qualitativos, utilizagcao
urbana na andlise do necessitando de enguanto base
desenvolvimento levantamento detalhado | de informacdes
ODM humano e possibilidade de estatisticas,
demanda por dados mediante
primarios; ajuste para

- Sistema nao possibilita
abordagem sistémica
por nao abordar os
principais elementos do
desenvolvimento

escala urbana;
ou

- Uso, de forma
aliada, a outros
sistemas de
indicadores,
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humano e sustentavel.

como GEO e
Habitat.

Quando aplicado em
escala intra-urbana, de
acordo com a utilizagao
dos setores censitarios
do IBGE, revela um
perfil econébmico e social
dos municipios
pertinente e que pode
alimentar processos

- Aborda o conceito de
desenvolvimento
humano de forma
parcial e com base
apenas em dados
quantitativos;

- Periodizacéao de
dados, relativa ao

Aconselhavel
utilizacao,
depois de
ajuste para a
escala urbana,
aliada com
outros
indicadores e
ferramentas de

- P iy Censo, nao permite ) ~
IDH-M técnicos e politicos de : P informacéao,
g aferir mudancgas de
tomada de decisao. curto prazo, que tratem do
necessitando-se de propr|<.)t d
utilizacao de dados goncel OI °
provenientes de outras i ef]errl\]/onwmen
fontes que possuam 0 humano e
e também da
periodizagdo menos s
espacada; sustentabilidad
’ e.
- Atribuicao de pesos
entre as dimensodes é
arbitraria e resultado
pode mascarar
desigualdades
profundas.
Permite o Aborda, de forma Seu uso,
vislumbramento do perfil | parcial, os aspectos do | mediante
IPRS econdmico e social com | desenvolvimento ajuste para a

base em indicadores
mais abrangentes que
aqueles do IDH-M.

humano, pois considera
as mesmas dimensodes
que o IDH-M.

escala urbana,
deve preceder
a utilizagdo de
outras
ferramentas de
informacéao,
que
respondam aos
demais
componentes
ligados ao
planejamento
urbano e ao
préprio
desenvolvimen
to humano.
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- Permite a avaliacao de | - Sua aplicacao - Indicado para
respostas que o governo | depende de informacgdes | utilizacdo junto
toma mediante os secundarias que nao a gestao do
problemas detectados; existem ou néao meio ambiente
GEO - Proporciona uma viséo possuem qualidade em ére_a
L suficiente para serem urbana;
sistemica; utilizadas na maior parte e
- Possibilita o desenho | do Brasil: - Possibilidade
de cenarios futuros e a . d? utilizagao
inclusdo e/ou exclusdo | 'Nec'e'33|dade de se gllgda a outros
de indicadores simplificar 0s resultadqs |nd|cadore§,
para que o sistema seja | como Habitat e
componentes. o
util no processo de ODM.
tomada de deciséo e
também na tomada de
consciéncia da
populacao.
Aborda as questdes Omissdes relativas a Passivel de ser
relativas a habitacao e propria variavel de utilizado com
HAB suas derivagdes com habitacao, o que outras
outros componentes demanda a utilizacdo de | ferramentas e
pertinentes ao tomador | outros indicadores e possui uma
de decisdo, como ferramentas. capacidade de
saneamento e outros. acoplamento
junto a outros
indicadores,
tais como ODM
e GEO
Cidades.

Em suma, a utilizacdo dos indicadores como ferramentas de
informagao no processo decisério, junto ao planejamento urbano, tende a
ser, de forma geral, feita de forma indireta. Nenhum dos indicadores
estudados abrange todas as variaveis caracterizadoras do planejamento
urbano em seu sistema. A utilizacdo deles € um aporte de informacgdes
que nao substitui a utilizagdo de outras ferramentas de informagéao, como
cadastros municipais, informacbées de planos especificos, de
ordenamento do espaco urbano e outros. A falta de abrangéncia e
cobertura das principais complexidades componentes dos sistemas

adotados é comum a todos os indicadores citados, onde uns sao mais
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completos e outros mais restritivos. Como o enfoque de cada um deles é
variado, o que se pode constatar € que todos servem como experiéncias
que buscam ser base para a criacao de indicadores que possam ser mais
eficientes, ou seja, eles sdo experiéncias pioneiras, que terdo de se
aprimorar para atender a necessidade crescente de informagdes
sintéticas e detalhadas do meio urbano, ou se tornarao obsoletos. Quanto
a dificuldade de utilizacdo dos indicadores, muito se deve a falta de
criacdo ou organizacdo de dados, bem como a falta de capacidade
estrutural, em nivel local, de se aplicar sistemas que, por mais que sejam
bons, ndo se constituirdo na unica fonte de informagdes para a tomada de
decisdo, 0 que remete a uma falta de cultura de avaliagdo da
sustentabilidade. A criagdo e adaptagdo de modelos de indicadores, no
entanto, serve invariavelmente para criar uma tradicdo de utilizacdo de
dados para a tomada de decisdo, na busca pela redugdo de incertezas,
aumento da transparéncia das politicas publicas e, quando bem
divulgada, aumento da participacdo ou mesmo do interesse da populagao

acerca das suas condicdes de vida e do meio em que vive e se relaciona.

7 CONCLUSOES

Este trabalhou buscou analisar a contribuicdo que sistemas de
indicadores e indicadores-sintese, criados ou baseados em metodologias
formuladas pela ONU, podem dar para o processo de tomada de decisédo
no planejamento urbano. A utilizacao de indicadores como ferramentas
capazes de fornecer informagdes que tornem o processo de tomada de
decisdo, no planejamento urbano, cada vez mais claro foi tida como o
principal pressuposto de pesquisa. Para isso, a delimitagdo de um
referencial tedrico foi feito, onde se procurou passar a ideia de continua
evolugdo do conceito de desenvolvimento, desde a concepg¢ao de
crescimento e acesso a bens e produtos, até a incorporagdo do
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pensamento de sustentabilidade e necessidade de manutencao de
condigbes minimas para o desenvolvimento das potencialidades
humanas, com vistas ao aumento progressivo da qualidade de vida dos
cidadaos. Buscou-se também enfatizar a necessidade de se estudar o
meio urbano, espago de aglomeracdo em que vive maior parte da
populacao mundial e onde ocorrem interacées de grande complexidade
entre sociedade e natureza. O processo de selecdo dos indicadores, de
responsabilidade ou baseados em metodologias da ONU, partiu da
identificacao de conjuntos de indicadores que ja possuem reconhecimento
cientifico e ja foram implementados ao menos uma vez, dando-se
preferéncia a experiéncias que possuissem aplicacbes em territorio
nacional. A metodologia de pesquisa foi baseada no método qualitativo,
onde 0 acesso e a informacgdes dos indicadores selecionados se deu com
base na disponibilidade de informagbes que eles oferecem ao cidadao
comum. Assim, os indicadores colhidos foram analisados em diferentes
categorias de analise, que foram, de forma sintética:
- Histérico de producao do sistema de indicador ou indicador sintese;
- Forma de funcionamento da metodologia dos sistemas de indicadores e
indicadores-sintese;
- Indicadores componentes e forma de célculo;
- Andlise critica relativa ao funcionamento dos sistemas de indicadores e
indicadores-sintese, em relagdo ao atendimento ou ndo do objetivo de
aferir um tipo de desenvolvimento, definido, em sua escala adotada;
- Atendimento dos sistemas de indicadores e indicadores-sintese em
relagéo aos Principios de Bellagio (IISD, 2000);
- Aplicabilidade dos sistemas de indicadores e indicadores-sintese para o
meio urbano, no que tange a cobertura que o indicador estudado oferece
para as variaveis comuns ao planejamento e a gestao do meio urbano.
Também foi criada uma lista, disposta como anexo, com todos 0s
indicadores utilizados pelos seis sistemas de indicadores e indicadores-
sintese estudados.
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Como resultado da analise, pode-se inferir as potencialidades e
fragilidades inerentes a utilizacado dos indicadores na tomada de decisao
no planejamento urbano.

Foi possivel constatar que o IDS é um sistema que ainda nao
reune condi¢des para que seja pensado de forma integrada. A relagdo de
causalidade ndo é expressa e se torna oculta, em contraposicdo ao
modelo Pressdo-Estado-Resposta e suas variagdes. Ja as interrelagdes
entre subssistemas se resumem a uma lista de “indicadores
relacionados”, sempre existente no final da ficha de cada um, e uma
matriz de relacionamentos entre os indicadores, que se configura de
forma qualitativa e isenta de maiores explicagbes conceituais e
metodolégicas. Como um instrumento que n&o possui uma linguagem
acessivel, o IDS nao possui um estado de maturagcdo convincente para
que seja considerado um instrumento essencial para guiar a agéo e
subsidiar o acompanhamento e a avaliacgdo do progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel, como os redatores do mesmo aspiram, na
introducao das edicoes ja publicadas.

A sua utilizagdo em escala local, tanto municipal quanto intra-
urbana, a analise é bastante dificil devido a precariedade de informagdes
existentes e aplicaveis em escopo municipal. Alguns indicadores
constituintes, como concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas e
qualidade das aguas doces, foram analisados pelo IBGE somente em
algumas cidades que, além de serem grandes centros urbanos,
apresentavam consisténcia no provimento de dados para as analises
constituintes.

Outro fator a ser pensado € o de que politicas de gestdo e
planejamento e de desenvolvimento regional, municipal e intra-urbano
também ndo sdo levadas em conta nessa producao, o que faz com que
ndo se tenha uma nog¢ao de como o estado de desenvolvimento atual do
Brasil esta se aproximando ou se distanciando daquilo que foi planejado

como sustentavel nas instancias nacional, estadual, regional ou local.
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Mesmo que o sistema fosse adaptado para a escala intra-urbana,
através da utilizacdo dos dados na escala dos setores censitarios, e
adicbes de indicadores e de subtemas como a “urbanizagao”, ele ainda
seria inadequado enquanto ferramenta voltada para a tomada de
decisdes no planejamento urbano. Isto se deve pelo fato de ndo haver
uma linha de raciocinio explicita, que leve o seu usuario a pensar no
desenvolvimento sustentavel como um jogo de interacées multiplas entre
sociedade e meio ambiente. Ha apenas um conglomerado de indicadores,
de diversas naturezas, que se sobrepde. A visdo do todo, enquanto o
quao o desenvolvimento esta sendo sustentavel, ndo esta explicita no
sistema, muito menos um modo como fazé-la.

De forma geral, para a utilizagdo do sistema como ferramenta de
informacao 0til ao processo de tomada de decisdo no planejamento
urbano, dois pontos de vista podem ser vislumbrados. No primeiro ponto
de vista o IDS serve como uma fonte de informacdes secundarias que
podem ser utilizadas de forma fragmentada, ou seja, o sistema nao é
utilizado, mas os indicadores e seus dados, que sado partes do sistema,
podem ser extraidos. Neste aspecto, o sistema é tido como uma colecao
de informagdes, onde cada informacao deve ser vista de forma individual
e o sistema, do modo que foi projetado, deve ser desconsiderado como
tal, pois ndo atende as necessidades inerentes ao planejamento urbano.
O segundo ponto de vista parte da adaptacao futura do sistema, onde ele,
que foi baseado no Livro Azul, que por sua vez, possui objetivos que
consagram a implementagcédo e o estudo do desenvolvimento sustentavel
de acordo com o estabelecido pela Agenda 21, poderia ser requalificado
para servir como sistema de indicadores de acompanhamento dos
objetivos da Agenda 21. Boa parte dos indicadores do IDS possui
relagdes com os objetivos e os topicos da Agenda 21. Assim, a adaptacao
do IDS para o meio urbano, desde que feita com o encorajamento de
ampla participagao publica, pode servir como instrumento de avaliacdo da
implementacdo de Agendas 21 Locais ou de outros planos correlatos,

voltados para a escala urbana.
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O sistema de indicadores dos ODMs se mostra como uma
plataforma para o desenvolvimento sustentavel no planeta, que
pressupde a existéncia de inclusdo social e a ndo discriminacdo em
relagdo a cor ou ao sexo, além da manutengdo de um bom estado de
saude, e um meio ambiente saudavel e equilibrado. Pode ser considerado
também um esforco produtivo e corajoso, pois, ao contrario das acoes
anteriores da ONU acerca do desenvolvimento, que se remete a acdes
frente a problemas isolados ou em relacdo a um ndmero limitado de pais
ou paises, procura objetivar e trazer o desenvolvimento para todos, sendo
globalizante. Porém, carece de muito desenvolvimento e discussdo para
que seja, entdo, posto em pratica de forma articulada e totalizante. Um
ponto positivo & que o sistema ODM abre um horizonte de discussdes
sobre qual sentido devemos tomar como humanidade e o que é mais
valioso para nos, servindo como um ponto comum sua iniciativa de
erradicar a pobreza e melhorar a qualidade de vida das pessoas no
mundo.

Quanto a sua aplicabilidade ao meio urbano, por ser um sistema de
indicadores de desenvolvimento humano sustentavel voltado para a
escala nacional, seus eixos centrais ndo diferem se as pessoas que
devem ser atendidas moram em areas urbanas ou rurais; apenas ha
diferenciagdo quando esse sistema busca inserir 0 tema
“sustentabilidade”, trazendo o meio ambiente a reboque. Fica claro que
ndao ha o tratamento especifico das tensées entre cidade e campo, que
tanto definem questdes econdmicas e sociais, tais como a habitagdo e o
saneamento. Mesmo assim, hd o mérito de o sistema trazer consigo a
tematica ambiental, o que talvez seja o aspecto que falte ao
desenvolvimento humano, que faz com que os ODMs abordem o
desenvolvimento humano de uma forma muito mais completa do que em
relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH —, que n&o trata do
meio ambiente.

O sistema de indicadores dos ODMs € aconselhavel para a

utilizagdo, por parte do planejador, de forma aliada com outras
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ferramentas e outros indicadores, sendo, assim, uma boa base de
informacdes secundarias que dizem respeito ao desenvolvimento humano
sustentavel e podem servir de aporte ao planejamento urbano.

O IDH-M nao é efetivo para aferir impactos de politicas publicas na
qualidade de vida dos cidadaos por ndo possuir recursos que levem o
utilizador a poder disponibilizar uma visualizagao das reais condigdes de
um municipio, com suas desigualdades sociais. Faz-se aconselhavel a
utilizacdo de diferentes indicadores que sejam especificos a cada
problematica que uma agao politica envolve, abrangendo condigdes
razoaveis para se avaliar o desenvolvimento humano real que um
municipio possui. Cabe mencionar que o IDH-M é tido pelos préprios
idealizadores como um ponto de partida, baseado numa conjuntura de
alargamento das dimensbées que realmente interferem no
desenvolvimento humano dos cidadaos. A pretensao de utilizar um indice
geral para todo um pais, tdo heterogéneo, vem sendo combatida com o
surgimento de indicadores sociais regionais, ora formulado por governos
estaduais, ora por governos municipais, como € a propria aplicacao do
IDH-M por setores censitarios em municipios. Esta € uma das saidas que
se tomou frente as fragilidades do IDH-M. Cabe saber qual é o rumo que
os idealizadores do IDH-M definirao, em face de alteracées metodologicas
ou nao, para que este seja um instrumento ainda proveitoso e Util para a
tomada de decisdes.

Ja em relacdo ao IPRS, este pode ser considerado como uma
ferramenta muito Otil para a afericdo do desenvolvimento humano no
Estado de S&ao Paulo, pois foi elaborado para esta finalidade, adaptado
para especificidades estaduais e a heterogeneidade dos municipios. No
trato do desenvolvimento humano o IPRS é superior ao IDH-M, porém é
menos conhecido, o que leva a consideragdo de que nao houve uma boa
propaganda de suas virtudes em relagdo ao seu periodo de langamento.
No universo dos indicadores para a gestdao publica no Estado de Séao
Paulo, o IPRS tem tido sua importancia atrelada ao presente e ao futuro

proximo, que indica o alargamento das dimensdes estudadas no indice,



241

prova disso € a perspectiva de inclusdo da dimensdao meio ambiente, o
que se faz perceber a busca incessante por uma consolidagcao
metodolégica do indice e pelo objetivo de melhorar sempre o poder de
identificar, para o gestor publico, quais parametros sao realmente
importantes e merecem toda a atencdo para o investimento publico, em
busca de um progressivo aumento da qualidade de vida para os cidadaos.

No entanto, ocorre que o Indice Paulista de Responsabilidade
Social é uma ferramenta de relativa facilidade em sua aplicacao pelo fato
de ele possuir um carater reducionista no trato do desenvolvimento
humano. Suas dimensdes nédo permitem uma perspectiva holistica pelo
fato de ndo abordar elementos essenciais de um sistema, no caso a
sociedade e o meio ambiente, na perspectiva do desenvolvimento
humano. Sendo assim, seu uso deve preceder a utilizacdo de outras
ferramentas de informacdo, que respondam a todos os componentes
ligados ao planejamento urbano, definidos neste trabalho.

A Metodologia GEO Cidades é um bom exemplo de sistema de
indicadores que atende a maioria dos preceitos dos Principios de Bellagio
e de outros critérios, aceitos internacionalmente. Sua estrutura adaptativa
€ bastante (til e norteia a sua utilizacdo de forma muito eficiente.
Pregando-se o conhecimento minucioso das interacdes entre urbanizacao
e meio ambiente, nos assentamentos urbanos, ela cumpre uma fungao
vital da utilizacdo de indicadores voltados para a andlise de objetos
complexos, que é o conhecimento do sistema e de seus sub-sistemas
(Bossel, 1999), buscando-se mapear o seu funcionamento, as interagdes
possiveis e outras caracteristicas. Deve-se chamar atengdo também a
sua capacidade de predicdo de cenarios futuros, o que agrada os
planejadores e tomadores de decisédo, pois traz a possibilidade de se
pensar a meédio e longo prazo e trabalhar, de forma mais bem elaborada e
racional, o custo-beneficio ndo sé financeiro, mas dentro de um contexto
socioambiental. Porém, sua aplicacdo depende de informacgdes
secundarias que néo existem ou nao possuem qualidade suficiente para

serem utilizadas na maior parte do Brasil, como foi 0 caso em Sao Paulo,
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Rio de Janeiro e nas demais cidades que publicaram informes. Outro
desafio é a necessidade de se simplificar os resultados, como buscou
fazer a prefeitura de Sao Paulo, para que o sistema seja util no processo
de tomada de decisdo e também na tomada de consciéncia da populacéo,
através do acesso e da compreensibilidade desejavel no mesmo. Ha
também o componente do favorecimento da visdo ambiental, o que faz
sentido em relacdo ao seu objetivo, mas que peca ao abordar, de forma
superficial, questdes socioecondmicas, que tanto movem as forcas
motrizes que pressionam o meio ambiente. De forma geral, a Metodologia
GEO Cidades é um produto maduro e de grande valia para o
planejamento urbano e ambiental, atende grande parte dos preceitos
internacionalmente preconizados e pode ser utilizado no processo de
tomada de decisdo, mas voltado ao meio ambiente urbano, necessitando-
se de mais ferramentas acopladas para se ter uma visdo holistica do
planejamento e da gestdo urbana, tais como outros sistemas de
indicadores e de informacdes, que nao sejam indicadores.

Por ultimo, em relacao aos Indicadores da Agenda HABITAT, pode-
se dizer que seu sistema de indicadores trabalha muito bem as questdes
relativas a habitacdo e suas derivacées com outros componentes e que,
para este aspecto, é pertinente ao tomador de decisdo. No entanto, ha
algumas omissdes relativas a propria variavel de habitacdo, o que
demanda a utilizagdo de outros indicadores e ferramentas. No que tange
aos demais aspectos, ao se trabalhar com variaveis relativas ao
desenvolvimento sustentavel, faltam bases que melhor qualifiquem o
sistema de indicadores, pois ndo ha o levantamento de importantes
subssistemas, sejam eles culturais, politicos, ambientais, econémicos e
outros. A énfase na participacdo da sociedade na vida publica, sob
diferentes aspectos, como nas eleicbes e também em questdes
cotidianas, através de associativismo em questdes de interesse coletivo,
sdo de grande valia e, de certa forma, buscam levantar o fato de que a
sociedade também é responsavel por seu bem-estar, ndo sendo sé o

Estado o unico agente que deve buscar o bem coletivo. Também possui
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mérito o trabalho relativo a diminuicdo das desigualdades entre sexos,
trabalhando com a afericdo da participacdo da mulher em cargos de
confianga no poder publico, tal como no legislativo. Porém, deve-se refletir
sobre a influéncia reciproca entre os ODM e a Agenda Habitat, pois ndo é
s6 a questdo relativa a garantia da sustentabilidade que une os dois
sistemas de indicadores, sdo assuntos que tém um melhor trato em um
sistema e, em contrapartida, sado de certa forma, negligenciado pelo outro.
Fato é que as duas experiéncias buscam se alimentar e trocar
experiéncias para se definir um rol de indicadores com ampla utilizagéo e,
dessa forma, sendo confiaveis para a utilizagdo por parte do tomador de
decisdo. Portanto, os indicadores da Agenda Habitat trabalham bem, com
algumas ressalvas, a questdo da qualidade dos assentamentos urbanos,
e fica aquém no trato de outros componentes do desenvolvimento
sustentavel. Ele é passivel de ser utilizado com outras ferramentas e
possui uma capacidade de acoplamento junto a outros indicadores, tais
como ODM e GEO Cidades, para se formar um quadro sucinto do
desenvolvimento sustentavel na escala urbana.

De forma comum a todos os indicadores analisados, observou-se
que a participacdo da sociedade, tanto na elaboracdo quanto na sua
manutencdo e inclusdo de novos componentes, praticamente inexiste,
havendo apenas participacdo de técnicos e experts. As producdes se
caracterizam como esforgos pioneiros, que devem ser aprimorados e
necessitam de evolugcdo para que possam atender aos seus proprios
objetivos.

Um ponto evidenciado no levantamento de todos indicadores que
estao presentes nos sistemas, apresentado no apéndice deste trabalho, é
o de que, apesar de se abordar temas comuns, como desenvolvimento,
habitagdo, transporte, e outros, cada sistema de indicadores ou
indicadores-sintese formulou seu proprio tipo de indicador, com suas
proprias particularidades. Prova disso € que ha diversos indicadores que
abordam a mesma tematica, mas estes, apesar de as vezes possuir 0

mesmo nome, portam metodologias de afericdo distintas. Sao raros os
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indicadores que sdo comuns a mais de um modelo aqui estudado. Desta
forma, a troca de experiéncias e materiais produzidos pelos diferentes
programas da ONU entre si parece ser apenas encorajada na relacao
entre a Metodologia GEO Cidades e os Indicadores da Agenda Habitat, e
mesmo assim, nao se observa um “hardcore” de indicadores que possam
ser considerados como modelos para afericdo de determinados
fendbmenos. Assim, parece haver pouca conectividade entre
pesquisadores e instituicdbes da propria ONU, que trabalham com a
producéo de modelos de indicadores.

Como conclusao final deste trabalho, destaca-se que a utilizagao
de indicadores deve ser encarada como uma forma de se tomar
consciéncia acerca do nosso cotidiano, que € tdo complexo e dinamico
que precisa de ferramentas que simplifiguem a informacdo, para o
conhecimento de seus processos. Se o0 planejamento urbano esté voltado
para garantir boas condicbes qualidade de vida para todos, de forma a
tornar possivel a inclusdo social e a garantia de sustentabilidade
ambiental, ele deve se munir do maior numero de informacdes possivel, e
estas tem de estar num estado em que possa ser de facil compreensao
para todos. Atualmente, os sistemas de indicadores e indicadores-sintese
existentes ndo reunem condicdes ideais para se analisar 0 meio urbano
sob uma perspectiva holistica, pois ha falhas e lacunas que prejudicam
seu funcionamento. No entanto, é sabido que o conhecimento, quando
usado para a promocdo do bem comum, pode servir como aporte
eficiente aos processos de tomada de decisdo, seja ele no nivel
individual, ou no social. Para que haja incorporagdo do conhecimento se
faz necessario o0 acesso a informacao, e esta tem de continuar sendo
produzida e aprimorada. Se os modelos de indicadores atuais nao
respondem totalmente a demanda por informagéo de boa qualidade, eles
devem ser cada vez mais trabalhados, melhorados, para que um dia eles
sejam mais completos, populares e acessiveis para todos. Na busca
pessoal e coletiva pela evolugéo, expressada em um viver melhor, mais

saudavel, equanime e que respeita 0s outros elementos constituintes do
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meio ambiente, a ignorancia, enquanto falta de conhecimento, deve ser
sempre combatida, para que todos tenham informacdes suficientes, a fim
de existirem condicbes minimas para a tomada de decisdo consciente,

baseada no bem comum.
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9. APENDICE

Lista de indicadores pertencentes aos seis sistemas de indicadores

e indicadores-sinteses analisados.

Os indicadores foram dispostos de acordo com o pertencimento a
diferentes dimensdes, escolhidas pelo orientando e orientador e baseadas
em classificagdo de indicadores existentes na literatura cientifica. Sendo
assim, segue a lista:

DIMENSAO SOCIAL

TEMA RENDA E DESIGUALDADE

INDICADORES DE RENDA E DESIGUALDADE

Indicador Utilizacao

TRABALHO FORMAL

Rendimento médio mensal IDS
Renda municipal per capita IDH-M
Rendimento familiar per capita IDS
Remuneragcdo média dos empregados com carteira IPRS

assinada e do setor publico

TRABALHO INFORMAL

Emprego informal HABITAT

TRABALHO ESCRAVO

N° de operagdes de fiscalizacdo de trabalho escravo, ODM
n? de estabelecimentos fiscalizados e n% de
trabalhadores libertados




264

DESEMPREGO
Taxa de desocupacao IDS
Taxa de desemprego na faixa etaria entre 15 e 24 ODM
anos, por sexo e total
DESIGUALDADE DE RENDA
Indice de Gini da distribuicdo do rendimento IDS; GEO
Participacdo dos 20% mais ricos da populacdo na ODM
renda nacional
Participacdo dos 20% mais pobres da populagdo no ODM
consumo nacional
Distribuicdo das pessoas entre os 10% mais pobres e ODM
0 1% mais rico, por cor/raca
Relacdo entre o rendimento/hora da populagdo ODM
ocupada por sexo, cor/raca e anos de estudo
POBREZA
Familias pobres HABITAT
Proporcao da populacdo que ganha menos de 1 délar ODM
PPC por dia
Proporgao da populagédo abaixo da populagéao da linha ODM
nacional de pobreza
Indice de hiato de pobreza - incidéncia x grau de ODM
pobreza
N? de beneficiarios e potenciais beneficiarios do ODM
BPC/RMV
TEMA SECURIDADE SOCIAL
INDICADOR DE SECURIDADE SOCIAL
Indicador Utilizacao
Proporcao da populagao ocupada que contribui para a OMD

Previdéncia Social, por sexo e cor/raca
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TEMA SEGURANCA
INDICADORES DE SEGURANCA
Indicador Utilizacao
Homicidios HABITAT
Coeficiente de mortalidade por homicidios IDS
Violéncia urbana HABITAT
Taxa de criminalidade juvenil GEO

TEMA DESIGUALDADE ENTRE SEXOS

INDICADORES DE DESIGUALDADE ENTRE SEXOS

Indicador Utilizacao

RENDA

Taxa de participacado por sexo e cor/raca; Distribuicao ODM
da populacao ocupada por sexo e cor/raga, segundo a
posicdo na ocupacao

Propor¢cdo de trabalhadoras domésticas com carteira ODM
de trabalho assinada, por cor/raca
Porcentagem de mulheres assalariadas no setor nédo ODM
agricola
Proporcdo de mulheres ocupadas no setor agricola ODM
sem rendimento, por grandes regides

EDUCACAO
Razao entre mulheres e homens alfabetizados na ODM
faixa etaria de 15 a 24 anos
Razao entre meninos e meninas no ensino basico, ODM
médio e superior

SEGURANCA
Numero de  Delegacias  Especializadas de ODM
Atendimento a Mulher
Numero de ocorréncias de delitos por Delegacia de ODM

Atendimento a Mulher
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PARTICIPACAO NO PODER

Inclusao de género HABITAT
Propor¢do de mulheres exercendo mandatos no ODM
Parlamento Nacional

Propor¢cao de mulheres eleitas senadoras e deputadas ODM
federais em relagdo ao total de eleitos

Mulheres eleitas para a Camara dos Deputados e ODM
Assembléias Legislativas, por grandes regides

Numero de vereadoras HABITAT
Distribuicdto dos cargos de DAS (cargos ODM

comicionados), segundo sexo

TEMA ACESSO A SERVIGOS DE COMUNICAGCAO

INDICADORES DE ACESSO A SERVICOS DE COMUNICACAO

Indicador Utilizacao
Acesso aos servigos de telefonia HABITAT
Linhas telefonicas e assinaturas de celulares por 100 ODM
habitantes
Ligacao a servigos HABITAT
Acesso a internet HABITAT
Computadores pessoais por 100 habitantes ODM

DIMENSAO ECONOMICA

TEMA ESTRUTURA ECONOMICA

INDICADORES DE ESTRUTURA ECONOMICA

Indicador Utilizacao
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ESCALA MUNDIAL

Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD) liquida
como porcentagem da renda nacional bruta dos
paises doadores membros da OCDE/Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento

ODM

Proporcdao da APD bilateral, para setores especificos
dos doadores da OCDE para servicos sociais basicos

ODM

Propor¢cao da APD dos doadores da OCDE que nao
esta vinculada

ODM

APD dos doadores da OCDE aos paises sem acesso
ao mar como proporcdo da Renda Nacional Bruta
destes

ODM

APD dos doadores da OCDE aos pequenos estados
insulares em via de desenvolvimento como proporgcéao
da Renda Nacional Bruta destes

ODM

Propor¢cdo do total das importacbes dos paises
desenvolvidos (por valor e excluindo armas)
provenientes de paises em desenvolvimento e paises
menos desenvolvidos, admitidas sem pagamento de
direitos alfandegarios

ODM

Tarifas médias de importacdo impostas aos produtos
agricolas, téxteis e vestuarios dos paises em via de
desenvolvimento

ODM

Apoios agricolas estimados para paises da OCDE,
como porcentagem de seus PIB

ODM

Proporcaéo da APD outorgada para reforcar
capacidades comerciais; Numero cumulativo de
paises que tenham atingido pontos de decisdo e de
cumprimento da Iniciativa Paises Pobres Muito
Endividados

ODM

Servigo da divida como porcentagem das exportagdes
de bens e servigos

ODM

Divida oficial perdoada como resultado da Iniciativa
Paises Pobres Muito Endividados

ODM

ESCALA NACIONAL

Produto Interno Bruto per capita

IDS

Taxa de investimento

IDS

Balanca comercial

IDS

Grau de endividamento

IDS
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ESCALA MUNICIPAL

Produto da cidade HABITAT
Desemprego HABITAT
Receita do governo local HABITAT
Valor adicionado fiscal per capita IPRS

TEMA PRODUCAO E CONSUMO DE ENERGIA

INDICADORES DE PRODUCAO E CONSUMO DE ENERGIA

Indicador Utilizacao
PRODUCAO
Oferta interna de energia no Brasil, em 2003 ODM
Participagao de fontes renovaveis na oferta de energia IDS
MATERIA-PRIMA PARA PRODUCAO
Vida util das reservas de petroleo e gas natural IDS
RESIDUOS DA PRODUCAO
Rejeitos radioativos: geracao e armazenamento IDS
CONSUMO
Intensidade energética IDS
Consumo de energia per capita IDS
Consumo anual de energia, per capita GEO
Consumo anual de energia elétrica por ligagdes IPRS
residenciais
Consumo de energia elétrica na agricultura, no IPRS
comeércio e nos servigos por ligagdes
Intensidade no uso de energia no setor de servicos, ODM
em 1995 e 2003; Emissdes de CO, por dblar de PIB,
em 2002
Intensidade no uso de energia no setor de transportes, ODM

em 1995 e 2003
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Intensidade no uso de energia na industria, em 1995 e ODM
2003
Intensidade no uso de energia no setor agropecuario, ODM
em 1995 e 2003
Propor¢cdo da populagdo que utiliza combustiveis ODM
solidos
Uso de energia (equivalente a quilos de petroleo) por ODM
US$ 1,00 PPC do PIB
TEMA INSUMOS DE PRODUCAO
INDICADOR DE INSUMOS DE PRODUCAO

Indicador Utilizacao
Consumo mineral per capita IDS
TEMA PRODUCAO DE ALIMENTOS

INDICADOR DE PRODUCAO DE ALIMENTOS

Indicador Utilizacao

Producao da pesca maritima e continental IDS
DIMENSAO SAUDE
INDICADORES DE SAUDE
Indicador Utilizacao
LONGEVIDADE

Esperanca de vida ao nascer IDS; IDH-M
Oferta de servicos basicos de saude IDS
Proporcao da populacdo com acesso a medicamentos ODM
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essenciais a pregos acessiveis, numa base
sustentavel

SAUDE INFANTIL

Mortalidade perinatal IPRS
Taxa de mortalidade infantil IDS; ODM; IPRS
Mortalidade proporcional entre menores de um ano, ODM
segundo grupos de causas, Brasil e grandes regides
Mortalidade de criangas menores de cinco anos HABITAT; ODM
Distribuigao percentual dos obitos infantis por grupos ODM
de idade (0 a 6 dias; 7 a 27 dias; 28 a 364 dias), por
causas selecionadas, por grandes regides e por
cor/raca
Imunizagao contra doencgas infecciosas infantis IDS
Proporcdo de criangcas de até um ano vacinadas ODM
contra o sarampo
Prevaléncia de desnutrigédo total IDS
Prevaléncia de criancas (com menos de 2 anos de ODM
idade) abaixo do peso por regides
Prevaléncia de criancas (com menos de 5 anos) ODM
abaixo do peso

SAUDE MATERNA
Razao de mortalidade materna ODM
Propor¢cdo de O&bitos maternos segundo grupo de ODM
causas
Numero de internacbes por aborto no SUS, por ODM
grandes regides
Propor¢cdo de partos assistidos por profissional de ODM
saude qualificado (utilizado como proxy a proporcao
de partos hospitalares e profissionais)
Proporgao de cobertura por consultas de pré-natal ODM
Taxa de utilizacdo de anticoncepcionais ODM

NUTRICAO

Disponibilidade de calorias para consumo da ODM
populacao
Propor¢cdo da populacdo que nao atinge o nivel ODM

minimo de consumo dietético de calorias
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Prevaléncia de adultos (20 anos ou mais de idade) ODM
abaixo do peso
Prevaléncia de adultos com sobrepeso ou obesidade ODM
MORTALIDADE
Taxa de mortalidade de mulheres de 30 a 69 anos por ODM
causas selecionadas
Taxa de mortalidade de mulheres de 30 a 69 anos, ODM
segundo tipos selecionados de neoplasias
Mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos IPRS
Mortalidade de pessoas de 60 anos e mais IPRS
AIDS
Coeficiente de mortalidade por Aids segundo regiao de ODM
residéncia por ano do oObito
Taxa de incidéncia de Aids, segundo regido de ODM
residéncia por ano de diagnéstico
Numero de criangas tornadas 6rfas pela Aids ODM
Taxa de prevaléncia do HIV/Aids entre as mulheres ODM
gravidas com idade de 15 a 24 anos
Prevaléncia do HIV HABITAT
Prevaléncia da infeccéao pelo HIV entre a populagao de ODM
15 a 49 anos, por sexo
Propor¢cdo de pessoas entre 15 e 24 anos com ODM
conhecimento correto do HIV/Aids
Uso de preservativos na ultima relagao sexual de risco ODM
MALARIA
Taxas de prevaléncia e de mortalidade ligadas a ODM
malaria
Numero de casos de maléria na Amazoénia Legal ODM
Proporcao da populacao das zonas de risco que utiliza ODM
meios de protecao e de tratamento eficazes contra a
malaria
TUBERCULOSE
Taxas de prevaléncia e de mortalidade ligadas a ODM
tuberculose
Incidéncia e taxa de incidéncia de tuberculose ODM
Proporcdo de casos de tuberculose detectados e ODM
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curados no ambito de tratamentos de curta duracao
sob vigilancia direta

HANSENIASE
Coeficiente de prevaléncia de hanseniase (utiliza ODM
indicador de coeficiente de deteccdo de casos novos
de hanseniase em menores de 15 anos)
INSALUBRIDADE

Despesas com Saude Publica devido a incidéncia de GEO
enfermidades de veiculagao hidrica
Doencas relacionadas ao saneamento basico IDS
inadequado
Incidénc_:ia de enfermidades por intoxicagdo e GEO
contaminagao
Incidéncia de Enfermidades Cardio-Respiratorias GEO
Incidéncia de Enfermidades de Veiculagdo Hidrica GEO

DIMENSAO HABITAGAO

INDICADORES DE HABITACAO
Indicador Utilizacao
ACESSO A MORADIA

Direito a moradia adequada HABITAT
Preco da terra em relagédo a renda HABITAT
Preco da habitacdo em relacdo a renda HABITAT
Financiamento habitacional HABITAT
Indicador de satisfacdo da populacdo com a condigcao ODM
de moradia por grandes regides
Despejo HABITAT
Area e Populagdo dos Assentamentos Urbanos GEO

Formais e Informais

CONDICOES DE MORADIA
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Adequacao de moradia IDS
Assentamentos planejados HABITAT
Percentual de domicilios particulares permanentes ODM
urbanos com condicoes de moradia adequadas,
segundo grandes regides e cor/ragca dos chefes de
domicilio
Habitac&o autorizada HABITAT
Propor¢cdo de domicilios com posse segura da ODM
moradia
Regularizagao fundiaria HABITAT
Estruturas duraveis HABITAT
Déficit habitacional quantitativo por faixa de renda e ODM
situacao do domicilio
Superlotacao HABITAT
Percentual de familias por existéncia de problemas no ODM
domicilio
SUB-HABITACAO

Casas em locais perigosos HABITAT
Propor¢ao da populagao urbana em favelas HABITAT
Populacdo residente em &reas de vulnerabilidade GEO
urbana
Numero de domicilios em assentamentos informais ODM
Domicilios em aglomerados subnormais, por grandes ODM
regides
Numero de favelas, corticos, loteamentos irregulares e ODM
loteamentos clandestinos

DIMENSAO ESCOLARIDADE

INDICADORES DE ESCOLARIDADE
Indicador Utilizacao
ALFABETIZACAO

Taxas de alfabetizacao HABITAT,; IDS;

IDH-M
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Taxa de alfabetizagédo na faixa etaria de 15 a 24 anos ODM
Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 a 24 anos ODM
de idade, segundo sexo, cor/raca e situacao do
domicilio — Brasil e grandes regides
ESCOLARIDADE
Escolaridade IDS
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelo IPRS
menos quatro anos de escolaridade
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que IPRS
concluiram o ensino fundamental
Porcentagem de jovens de 18 a 19 anos que IPRS
concluiram o ensino médio
FREQUENCIA ESCOLAR
Porcentagem de criancas de 5 a 6 anos que IPRS
freqientam pré-escola
Taxa liquida de matricula no ensino primario ODM
Taxa de frequéncia escolar liquida das pessoas de 7 a ODM
17 anos, por grupos de idade e nivel de ensino,
segundo sexo e cor/raca — Brasil e grandes regides
Taxa de frequéncia liquida das pessoas de 7 a 17 ODM
anos de idade, segundo os quintis de rendimento
familiar mensal per capita
Taxa de escolarizagao IDS
Taxa bruta de frequéncia escolar IDH-M
Matricula escolar HABITAT
ADEQUACAO IDADE-ESCOLARIDADE
Propor¢ao de alunos que iniciam o 1° ano e atingem o ODM
59
Indice de adequacédo idade—anos de escolaridade, da ODM
populacao de 9 a 16 anos — Brasil e grandes regides
Propor¢cdo de pessoas de 11 e 12 anos que tenham ODM
concluido a 42 série do ensino fundamental e pessoas
de 18 anos que concluiram esse nivel de ensino
Taxa de defasagem escolar entre os estudantes de 7 ODM

a 17 anos de idade, por sexo e cor/raga
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EDUCAGCAO AMBIENTAL

Educacao Ambiental GEO
DIMENSAO DEMOGRAFIA
INDICADORES DE DEMOGRAFIA

Indicador Utilizacao
Taxa de fecundidade IDS
Crescimento populacional GEO
Taxa de crescimento da populacéo IDS
Crescimento da populacao urbana HABITAT
Populacao residente em areas costeiras IDS

POPULAGCAO INDIGENA
Populacao e terras indigenas IDS
Populacao indigena no Brasil; Numero total de terras ODM
indigenas, Brasil, 2005
Numero total de terras indigenas e area daquelas que ODM
tém situagao fundiaria regularizada ou em fase de
finalizag&do, no Brasil
DIMENSAO TRANSPORTE
INDICADORES DE TRANSPORTE

Indicador Utilizacao

Modos de transporte HABITAT
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Distribuigao Modal GEO
Taxa de Motorizacao GEO
Tempo de viagem HABITAT
Investimentos em transporte publico GEO
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte IDS
DIMENSAO SANEAMENTO
INDICADORES DE SANEAMENTO
Indicador Utilizacao
AGUA

Acesso a agua potavel HABITAT
Acesso ao sistema de abastecimento de agua IDS
Percentual de moradores em domicilios particulares ODM
permanentes com abastecimento de agua adequado,
em areas urbanas e rurais
Propor¢ao da populagéo (urbana e rural) com acesso ODM
a uma fonte de agua tratada, para o acesso a agua
por rede geral, po¢co ou nascente ou outro tipo
Consumo da agua HABITAT
Consumo de Agua GEO
Escassez de Agua (freqliéncia, extensao, duracao) GEO
Preco da agua HABITAT
Qualidade da Agua de Abastecimento GEO
Aguas residuais tratadas HABITAT
Volume total de aguas residuais domeésticas nao GEO

tratadas
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Custos de Captacéo e Tratamento da Agua GEO
ESGOTO
Acesso ao esgotamento sanitario IDS
Propor¢ao da populagdo com acesso a melhores ODM
condi¢oes de esgotamento sanitario — urbano e rural
para esgoto por rede geral, fossa séptica, fossa
rudimentar e outros tipos
RESIDUOS SOLIDOS
Producao de Residuos Sdlidos GEO
Coleta de residuos sélidos HABITAT
Acesso ao servigo de coleta de lixo domeéstico IDS
Disposicao de Residuos Sélidos GEO
Eliminacao de residuos sélidos HABITAT
Investimentos em Gestao de Residuos GEO
ACESSO CONJUNTO AOS SERVIGCOS
Acesso a saneamento basico HABITAT
Percentual de moradores em domicilios particulares ODM
permanentes urbanos com acesso simultaneo a agua
canalizada interna de rede geral e esgoto de rede
geral ou fossa séptica
Ligagbes Domiciliares GEO
Investimentos em sistema de abastecimento de agua GEO
e esgotos sanitarios
RECICLAGEM
Reciclagem IDS
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DIMENSAO MEIO AMBIENTE

INDICADORES DE MEIO AMBIENTE

Indicador Utilizacao

FAUNA E FLORA

Cobertura Vegetal GEO
Proporgao de areas terrestres cobertas por florestas ODM
Reducéo da Cobertura Vegetal GEO
Queimadas e incéndios florestais IDS
Desflorestamento na Amazénia Legal IDS
Taxa média de desmatamento da Amazénia em 1977— ODM

1988 e de 1988 a 2004

Area remanescente e desflorestamento na Mata IDS
Atlantica e nas formagdes vegetais litordneas

Area original e area de remanescentes florestais da ODM
Mata Atlantica em 1990 e 1995

Area remanescente e desmatamento no cerrado IDS

Fracdo da area protegida para manter a diversidade ODM
biolégica sobre a superficie total

Areas protegidas IDS

Numero e area total de Unidades de Conservacao ODM
federais, 2002 a 2005

Distribuicdo da area total de Unidades de ODM
Conservacao federais em categorias de manejo, 2005

Numero, tipos e areas de Unidades de Conservacao ODM
municipais, em 2002

Espécies Extintas ou Ameacadas/Espécies GEO
Conhecidas
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Espécies extintas e ameacadas de extingao IDS

Espécies invasoras IDS

Perda de Biodiversidade GEO

Alteragdo do microclima GEO
AGUA

Qualidade de aguas interiores IDS

Balneabilidade IDS
SOLO

Sitios Contaminados GEO

Uso de fertilizantes IDS

Uso de agrotoxicos IDS

Terras em uso agrossilvipastoril IDS

AR

Qualidade do Ar GEO

Emissbes Atmosféricas GEO

Emisséo de origem antropica dos gases associados IDS

ao efeito estufa

Emissdes de CO, por oferta interna de energia, em ODM

2002

Emissdes per capita de CO, em 2002 e de outros ODM

gases de efeito estufa e consumo de substancias

eliminadoras de ozénio

Emissbes de CO,, metano, 6xido nitroso, Oxido de ODM

nitrogénio e mondxido de carbono, 1990 e 1994

Emissao de Gases Produtores de Chuva Acida GEO

Consumo de CFC, PCA, brometo de metila, halons, ODM

CTC, HCFC, em 1992 e 2003
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Consumo industrial de substancias destruidoras da IDS
camada de ozbnio
Concentragao de poluentes no ar em areas urbanas IDS
DIMENSAO GESTAO
INDICADORES DE GESTAO
Indicador Utilizacao
GESTAO URBANA
Plano Diretor Urbano GEO
Mudanca de solo ndo urbano para urbano GEO
Porcentagem de Areas (Centros Histéricgs ou GEO
Edificac6es) Deterioradas em relacdo a Area Urbana
Construida
Despesas com recuperacdao de monumentos e/ou GEO
centros histéricos
Perda da atratividade urbana GEO
Desvalorizag&o imobiliaria GEO
Perda de arrecadacao fiscal GEO
GESTAO URBANO-AMBIENTAL
Existéncia de conselhos municipais de meio ambiente IDS
Planos locais ambientais HABITAT
Presenca de atividades de Agenda 21 Local GEO
Numero de ONGs ambientalistas GEO
Legislagdo de prote¢do a mananciais GEO
Tributagdo com base no principio poluidor-pagador e/ou GEO
usuario pagador
Regulamentacéao e controle de emissdes de fontes GEO
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moveis e fixas

Notificacées preventivas e multas por violagdes das GEO
normas de disposi¢cao de residuos
Total de areas reabilitadas em relagéao ao total de areas GEO
degradadas
Investimentos em recuperacdao ambiental GEO
Investimentos em areas verdes GEO
Instrumentos de prevengéo e mitigagdo de desastres HABITAT
Porcentagem de Areas de Instabilidade Geolégica GEO
Ocupadas (Areas de Risco)
Incidéncia de inundag¢des, desmoronamentos, etc. GEO
Despesas com obras de contengéo e prevengao de GEO
riscos ambientais
DIMENSAO GOVERNANCA
INDICADORES DE GOVERNANCA
PUBLICA
Transparéncia e responsabilizagao HABITAT
Descentralizagéo HABITAT
Ratificacao de acordos globais IDS
PARTICIPACAO
Participacéo dos cidadaos HABITAT
Associagdes civicas HABITAT
Participacéo dos eleitores HABITAT
PUBLICA E PRIVADA
Gastos com pesquisa e desenvolvimento — P&D IDS




