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Fragmentos
Legido Urbana
Quem me dera, a0 menos uma vez,
Ter de volta todo o ouro que entreguei
A quem conseguiu me convencer
Que era prova de amizade
Se alguém levasse embora até o que eu nao tinha.
Quem me dera, a0 menos uma vez,
Esquecer que acreditei que era por brincadeira
Que se cortava sempre um pano-de-chao
De linho nobre e pura seda.
Quem me dera, a0 menos uma vez,
Explicar o que ninguém consegue entender:
Que o que aconteceu ainda esta por vir
E o futuro ndo € mais como era antigamente.
Quem me dera, a0 menos uma vez,
Provar que quem tem mais do que precisa ter
Quase sempre se convence que ndo tem o bastante
E fala demais por ndo ter nada a dizer.
(...) Quem me dera, a0 menos uma vez,
Que o mais simples fosse visto como 0 mais importante,
Mas nos deram espelhos
E vimos um mundo doente.
(...) Quem me dera, a0 menos uma vez,
Acreditar por um instante em tudo que existe
E acreditar que o mundo é perfeito
E que todas as pessoas sao felizes.
Quem me dera, a0 menos uma vez,
Como a mais bela tribo, dos mais belos indios,
N&o ser atacado por ser inocente (...)
Nos deram espelhos
E vimos um mundo doente

Tentei chorar e ndo consegui.



“Derrotas ou vitorias s6 se medem na histoéria”.
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RESUMO

MEIRELES, Eduardo. Politicas Publicas de Economia Solidaria no
municipio de S&do Carlos-SP, de 2001 a 2011. 2012. 147f. Dissertacao de
mestrado em Engenharia Urbana — Universidade Federal de S&o Carlos.

A economia solidaria no Brasil nasce no final da década de 80 e inicio da
década de 90 de lutas historicas de movimentos sociais e também de
iniciativas de Administracdes municipais contra o desemprego e a pobreza,
baseada sobre o0 eixo do trabalho para incluir pessoas historicamente excluidas
pela hegemonia econémica capitalista. Ela vem como alternativa de geracao de
renda e inclusdo econdémica e social. Por esse motivo, e dada a importancia
desta tematica do ponto de vista econdmico e social, varios municipios tém
investido na elaboracdo de iniciativas para o fomento da economia solidaria.
Essas iniciativas variam de acordo com o municipio e a regido e podem ir de
simples acdes a politicas publicas. Este trabalho teve como Obijetivo:
apresentar as politicas publicas de fomento a economia solidaria do municipio
de Séo Carlos- SP, principais acdes e atores, bem como compreender sua
construcdo e analisar o conteldo concreto dessa politica, ou seja, programas,
politicas, estruturas publicas e apoio aos empreendimentos de economia
solidaria. Método: estudo de caso, pés-fato de forma descritiva e explanatoria,
estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos contemporaneos, as
andlises foram feitas através de documentacdo sendo a maior fonte de
evidéncia. Resultados: Identificou no municipio de Sédo Carlos ao longo dos 10
anos de atividades ligadas a economia solidaria, uma série de iniciativas, essas
iniciativas ocorreram de varios atores para fins de fomento a economia
solidéria, geracdo de trabalho e renda e desenvolvimento local. Esses atores
ao longo do periodo canalizaram suas acfes para fortalecimento da tematica
no municipio através de encontros, féruns e espacos de discusséo, além de
possibilitarem a institucionalizagdo dessa politica, que anunciada pelo governo
municipal desde 2001, incluiu a economia solidaria na estrutura publica do
governo municipal, estabelecendo um orcamento préprio, bem como, um
marco legal, e parcerias para estabelecer espacos publicos de comercializacédo
e desenvolvimento. Isso tem feito, nos dias de hoje, que 0 municipio passa a
ser0, reconhecido por suas atividades e politicas de fomento a economia
solidaria. Conclusdo: é necesséaria ainda uma serie de acdes a fim de
perenizar, aprofundar e ampliar as iniciativas de economia solidaria no
municipio, haja vista que as mesmas ainda estdo longe do carater de
transversalidade almejado e anunciado pelo governo municipal. No entanto, é
fato que as iniciativas de fomento a economia solidaria fazem parte de um
programa de governo quem vem implementando politicas publicas de
economia solidaria no municipio nos ultimos anos, buscando assim a geracéo
de trabalho e renda e desenvolvimento local, e inclusdo social produtiva
através da l6gica da solidariedade e cooperacéo.

Palavras-Chave: Economia Solidaria; Politicas Publicas e Andlises.
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ABSTRACT

MEIRELES, Eduardo. Public Policies for Solidarity Economy in Sdo Carlos-
SP, from 2001 to 2011. 2012. 147f. Dissertation in Urban Engineering - Federal
University of Sao Carlos.

The solidarity economy is born in Brazil in the late 80's and early 90's historical
struggles of social movements as well as municipal administrations initiatives
against unemployment and poverty, compounded on the axis of the work to
include persons historically excluded by the hegemony capitalist economic. It
comes as an alternative income generation and economic and social inclusion.
For this reason, and given the importance of this issue from the standpoint of
economic and social, many municipalities have invested in developing initiatives
to promote the solidarity economy, these initiatives vary according to locality
and region and can range from simple actions public policies, since this work
was. Objective: to present to the public policies that promote the social
economy of S&o Carlos-SP, key actions and actors, as well as understand their
construction and analyze the actual content of that policy, ie, programs, policies,
structures and support to public enterprises solidarity economy. Method: case
study, after the fact in a descriptive and explanatory, the strategy chosen when
examining contemporary events, analyzes were made through documentation
that has been the major source of evidence. Results: We identified in the
municipality of San Carlos over the 10 years of activities related to social
economy, a series of initiatives, these initiatives have occurred several actors
for the purpose of promoting the solidarity economy, generating jobs and
income and local development, these actors over the period channeled their
actions to strengthen the theme in the city through meetings, forums and
discussion spaces, yet they enable the institutionalization of this policy, which
announced by the municipal government since 2001, included the solidarity
economy in the public structure of municipal government , establishing a
budget, as well as a legal and public spaces to establish partnerships marketing
and development, which has made today the city is recognized for its activities
and policies to promote the solidarity economy. Conclusion: it is necessary to
further a series of actions in order to perpetuate, strengthen and expand the
social economy initiatives in the city, given that they are still far from the desired
character of transversality and announced by the municipal government, but
what is fact is that initiatives to promote the solidarity economy are part of a
program of government that has implemented policies of economic solidarity in
the city in recent years, trying to generate work and income and local
development, social inclusion and productive through the logic of solidarity and
cooperation.

Keywords: Solidarity Economy; Public Policy; Analysis.
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APRESENTACAO

O debate sobre geracdo de trabalho, renda e minimizacdo da
exclusao social vem se tornando cada vez mais necessario, principalmente, em
Municipios onde tais problemas sdo agravados pela pobreza e falta de
infraestrutura basica, levando os administradores publicos a busca por
solugdes politico-econbmicas que promovam a diminuicdo e/ou a possivel
solucéo desta problematica.

E fato que, com a globalizacio e com a hegemonia dominante do
sistema capitalista, as discussOes tendem a recair em um fatalismo, o qual
restringe 0 pensamento a suposicdo da pratica de um Unico modelo de
producdo de bens e servicos que, por sua vez, conduziria a dignidade humana,
principalmente por meio do trabalho gerando, assim, renda e definindo os
principios do capitalismo.

Historicamente, no entanto, é possivel visualizar iniciativas e
acfes que vém sendo implantadas ao longo do tempo, no propédsito de
contrapor a hegemonia capitalista e promover uma sociedade mais justa,
igualitaria e fraterna. Traz consigo valores préprios dos primeiros movimentos
operarios, sendo eles: a solidariedade, a coopera¢do, a autogestdo, a
igualdade de direitos e deveres, a responsabilidade, etc.

Dessa forma, empreendimentos nesse ambito sdo observados
nas esferas da producdo, da distribuicdo, do consumo, da poupanca e do
crédito, podendo tomar a forma de cooperativas, associacbes, clubes de
trocas, empresas autogestionarias ou fundos rotativos, por exemplo.

No Brasil, assim como nos demais paises latinoamericanos,
praticas econdmicas voltadas a essa nova formulacdo socioecondmica estdo
sendo desenvolvidas com maior frequéncia, sendo importante salientar que a
guestdo fundante, nesse caso, baseia-se nos principios de solidariedade e
cooperacao, para, assim, construir um novo modelo de producdo e inclusao
social por meio do trabalho.

Esse novo movimento, denominado de Economia Solidaria, ganha
forca a cada dia devido ao problematico modelo capitalista precedente, o qual,
de acordo com vérios autores (ARRUDA, 2000; BITTENCOURT, 2006 e
BRESSER-PEREIRA, 2006), embora apresente problemas, faz-se necessario
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ao surgimento de outras acdes. Porém, para que a forca do movimento
solidario torne-se perene e consolide-se como uma alternativa a fim de
contrapor ao modelo hegemoénico capitalista, é importante a participacdo de
varios atores que possam contribuir para a identificacdo, descoberta, analise,
viabilizac&o e sistematizacao dos principios, valores e experiéncias.

As praticas econdmicas solidarias dificilmente nascem
espontaneamente, mas sim, do resultado conjunto de vérios atores e acdes
como, por exemplo, as politicas de governo, de agéncias de fomento e dos
préprios trabalhadores.

Por esse motivo, dedicamo-nos, em nossa investigacdo, as
Politicas Publicas de Economia Solidaria, visto que estas compdem um
fenbmeno recente no cenario brasileiro. Muitas das iniciativas voltadas a essas
atividades deram-se somente a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego. A grande proposta da SENAES, na sua criagao,
constituia da valorizacdo das politicas trabalhistas ja existentes, as quais se
baseavam na relacdo assalariada dentro dos moldes do padréo capitalista.

No Brasil, a crise do trabalho tornou-se mais preocupante na
década de 90, ampliando as formas de trabalho sem vinculos formais,
movimento esse que, em 2000, jA& se modificava, ao verificar novamente
indices otimistas de trabalho formal.

A partir desse momento, entdo, pode-se notar outra légica de
desenvolvimento social, que busca a valorizacdo do salario e a minimizacdo da
pobreza, por meio de programas de transferéncia de renda e das politicas de
trabalho. E importante lembrar que, a partir da crise ocupacional, iniciada na
década de 80 e agravada na década de 90, € que surgiram iniciativas de
fomento a Economia Solidaria a nivel municipal.

Embasando-nos nessas informacdes, objetiva-se analisar o
conteudo concreto das Politicas Publicas de Economia Solidéaria, voltando-nos
para o contexto do Municipio de S&o Carlos-SP. Para isso, a metodologia
utilizada para o estudo € a proposta por Frey (2000), na qual a dimensao
material (Policy) averigua o conteudo concreto das Politicas Publicas, seus
programas politicos, problemas técnicos e conteudos materiais, ou seja, aquilo

qgue dela (politica publica) emanou. Para essa analise, ainda contamos com
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outro método explicativo, proposto por Yin (2010), o qual busca por evidéncias
em documentos, relatérios, atas de reunido, e-mails, orcamentos publicos e
videos. Além disso, realiza uma ampla pesquisa bibliogréfica em artigos,
dissertacdes, teses e livros.

Com isso, nosso estudo se divide em cinco etapas principais. Em
primeiro lugar, procuramos esclarecer o conceito de Economia Solidaria, assim
como pretendemos reconhecer a trajetéria deste movimento e a visdo de
tedricos sobre essa “nova” modalidade de economia. Em segundo lugar,
dispomos as conceituacdes e teorias sobre estado, governo e sociedade, para
que se justifiqgue o surgimento de Politicas Publicas. Na terceira fase de nossa
pesquisa, apresentamos o0s fundamentos tedricos e metodolégicos que
configuram a analise de Politicas Publicas. O trabalho apresenta, ainda, em
quarto lugar, estratégicas gerais de pesquisa sobre o objeto empirico e, por fim,
a trajetéria da Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos-SP, apontando
as acdes concretas derivadas de tais politicas. Como conclusédo desse estudo,
analisou-se quais foram os avancos das Politicas Publicas de Economia

Solidaria no Municipio de Séao Carlos-SP nos ultimos anos.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

A presente pesquisa tem por objetivo produzir um estudo
informativo, sendo que esta é a premissa basica na Sociedade da Informacéo,
de acordo com Bittencourt (2006). Sendo assim, é preciso apresentar os dados
de modo que sejam passiveis de utilizacdo e disseminacdo, interferindo de
forma positiva e direta nas deliberagdes tomadas durante o processo decisério.

Ao longo das ultimas duas décadas e meia, a Economia Solidaria
consolidou-se como um grande movimento social, ganhando complexidade
COmMO processo e como conceito e buscando permear todo um conjunto de
praticas socioecondmicas que tém a cooperacdo, a solidariedade e a
autogestao como principais finalidades.

Tal economia é um fenbmeno de ambito mundial, tendo como
motivo a desvalorizagdo do ser humano e com consequéncias devastadoras,

conforme a citagao abaixo:
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Resposta ao estrangulamento financeiro do desenvolvimento, a
desregulacdo da economia e a libertagdo dos movimentos do capital,
que acarretam, nos diversos paises, desemprego em massa,
fechamento de firmas e marginalizacdo cada vez maior dos
desempregados [...] (SINGER, 2003).

Para o autor, é fundamental o papel do poder publico como
estruturador primordial das iniciativas de Economia Solidéaria, seja por meio de
favorecimentos com as organizagdes do terceiro setor, seja diretamente,

redistribuindo renda em favor dos excluidos social e historicamente:

A Economia Solidaria é outro modo de producéo, cujos principios
basicos sédo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito
a liberdade individual. A aplicagéo desses principios une todos os que
produzem numa Unica classe de trabalhadores que s&o os
possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade
econdmica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja
reproducéo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicéo
solidaria de renda. Em outras palavras, mesmo que toda atividade
econdmica fosse organizada em empreendimentos solidarios, sempre
havera necessidade de um poder publico com a missdo de captar
parte dos ganhos acima do considerado socialmente necessério para
redistribuir essa receita entre os que ganham abaixo do minimo
considerado indispenséavel (SINGER, 2000a, p. 10-11).

Sendo assim, podemos verificar que, na andlise de dados
apresentados em documentos da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, desde
1998, ocorrem iniciativas de Economia Solidaria em diversas areas,
fomentadas por atores como, por exemplo, a universidade, a prefeitura e a
sociedade civil.

Portanto, esse trabalho justifica-se por ser relevante no aspecto
académico/pesquisa, pois permitird uma analise aprofundada dos exemplos de
Economia Solidaria desenvolvidas na cidade de Sdo Carlos que se tornaram
Politicas Publicas efetivas nesse Municipio.

No aspecto social, nossa investigacdo € justificada porque
possibilita que um novo modelo de geracdo de trabalho e renda seja
apresentado, de modo que este contraponha as praticas capitalistas a fim de
gerar alternativas de desenvolvimento e inclusdo socioecondmica. Por
conseguinte, o trabalho procura elencar quais as condi¢cbes que favoreceram e

desfavoreceram a implantacdo de Politicas Publicas de Economia Solidéria,
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tendo como base de analise as configuracfes sociais pertinentes ao Municipio

de Sao Carlos.



23

1. ESTADO, GOVERNO e SOCIEDADE

Os conceitos de Estado, Sociedade Civil e Governo sédo de
fundamental importéncia para o desenvolvimento de nossa pesquisa, pois
neles, de modo geral, baseiam-se as Politicas Publicas. O termo Estado, tal
qual se conhece atualmente, foi introduzido por Maquiavel (1998), ao
desenvolver preocupacdes praticas quanto a estabilizacdo do poder na
Peninsula Itélica, no século XVI (CAMPQOS, 2010). Seu foco dirigiu-se ao cerne
da existéncia dos Estados Nacionais, reconhecidos como uma nova forma de
organizacédo politica, irreversivel para a histéria moderna e contemporanea. A
tradicdo classica dos séculos XVII e XVIII, no entanto, acabou limitando a
discusséao do Estado.

A partir da existéncia do Estado Nacional unificado, estavel e
constituido, desenvolve-se toda uma série de reflexdes sobre a relacdo entre
os cidadaos e o principe, passando do consentimento popular ao poder, da
soberania a divisdo dos poderes, entre outros.

A relacao entre Estado e sociedade, relacao esta propiciadora da
esfera publica, remete ao publico e ao privado como instancias emergentes nas
formacdes sociais burguesas dos séculos XVII e XVIII. Pode-se dizer que foi a
partir desse periodo histérico que houve a distingcdo entre Estado e Governo. O
Estado se diferenciou da sociedade, fortalecendo seu dominio sobre esta por
meio de aparatos burocraticos, legais, policiais e ideoldgicos e constituindo o
gue se convencionou chamar de Estado absolutista monarquico.

E importante notar, também que, nas mais diversas épocas
histéricas, a grande dicotomia publico/privado (BOBBIO, 2007) esteve presente
no ambito juridico, social, politico e econémico. A forca inclusiva e a constancia
no uso desta dicotomia foram tdo marcantes que conduziram o fildsofo do
direito, Gustav Radbruch, a levar em consideragcdo os conceitos de direito
publico e privado como duas caracteristicas do pensamento juridico a priori.

Assim, a relacdo dicotdbmica entre publico/privado duplica-se para
distinguir dois tipos de relag&o social: entre iguais e entre desiguais. O Estado

ou qualguer sociedade organizada, onde exista uma esfera publica,
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caracteriza-se pelas relagcbes de subordinacdo entre governantes e
governados, ou seja, entre aqueles que detém o comando e 0s que possuem 0
dever de obediéncia, levando a existéncia de uma relacdo entre desiguais
(BOBBIO, 2007). Sob a otica da economia classica, na medida em que a
sociedade de mercado e a sociedade natural sdo elevadas ao modelo de uma
esfera privada contraposta a esfera publica, cria-se, entdo, a relacdo de
coordenacdo entre iguais. Tal relagdo € descrita e defendida pelos
jusnaturalistas®, uma corrente tradicional do pensamento juridico que defendem
o conceito de igualdade de direitos como um direito ideal e alcancavel a todos.
O surgimento do Estado/Nacg&o gerou a expansdo do papel dos Governos,
criando também tensfes relativas a distribuicdo do poder entre as esferas
publicas.

Pearsons (1951) ja considerava a sociedade, na condicdo de
complexo de relagbes do homem com seus semelhantes, como um tipo de
sistema, contendo em si mesmo todos 0s pré-requisitos essenciais para a sua
manutencdo como sistema autossustentavel. Os fundamentos da sociedade,
por sua vez, devem ser concebidos, a luz da Teoria da Sociedade, como
substrato da Teoria do Estado (SOARES, 2004), afigurando-se o organicismo e
0 mecanicismo como as suas formas classicas mais significativas.

A sociedade é, na interpretacdo organicista, o conjunto de
relacbes por intermédio das quais varios individuos vivem e atuam
solidariamente, de forma ordenada, visando estabelecer entidades novas e
superiores. Seus principais tedricos sdo Aristoteles, Platdo, Comte
(organicismo materialista), Savigny (organicismo ético e idealista) e Del
Vecchio.

Na interpretacdo mecanicista, cujos tedricos mais expressivos
foram os fil6sofos jusnaturalistas, a sociedade € um grupo criado a partir de um
acordo de vontades, formalizado por seus proéprios membros em vinculo
associativo e com interesses comuns, o qual somente serd obtido pela
conjugacao de seus esforcos. Segundo 0s mecanicistas, o fundamento da
sociedade € o consentimento dos cidadaos, formulado por meio de pacto

social.

1 Ver mais em N. Bobbio, “ O modelo jusnaturalista”, in N. Bobbio & M. Bovero, Sociedade e
Estado na Filosofia politica Moderna, S&o Paulo, Brasiliense. 1996, pp.
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Entre os varios conceitos sociais, compreendemos que a ideia
que primariamente corresponde ao termo sociedade, entende-se como a
humanidade, considerado o conteddo abstrato de todas as formas de
convivéncia humana ou a unido entre os homens em geral. Essa conceituacéo
de sociedade contribui para a correcdo do conceito jusnaturalista do individuo
isolado, predominante até os primordios do século XIX. Para o jusnaturalismo,
a sociedade era o produto da jungcao de simples impulso associativo natural e
da cooperacao da consciéncia e da vontade humana.

Conforme descrito por Soares (2004), pode-se inferir dos
conceitos de sociedade que ela se afirma cada vez mais complexa a medida
gue se aperfeicoam os mecanismos da divisdo do trabalho humano, por meio
do aproveitamento e do controle dos recursos naturais, assim como do
desenvolvimento tecnologico de instrumentos de trabalho e de defesa. No
decorrer do processo historico, grupos sociais passaram a executar tarefas
especificas, atingindo um amplo e complexo pluralismo social.

Durante o século XX, complexos arranjos e articulacbes foram
montadas em funcdo das relagBes intergovernamentais — RIGs (SOUZA,
2002). De acordo com Souza (1997), em paises como o Brasil, a principal
questdo sobre o estudo das RIGs relaciona-se as formas de como as esferas
governamentais articulam-se a fim de resolver problemas comuns.

No entanto, a maioria das contribui¢cdes tedricas sobre as RIGs se
baseia na experiéncia dos EUA, Canada e Australia, enfatizando uma visao
anglossaxénica do assunto. Além disso, muitos trabalhos tendem a tratar as
articulac@es resultantes das RIGs, relacionando-as a producéo e a distribuicéo
de servicos, as formas de financiamento e as medidas reguladoras; e
desprezando seus aspectos politicos.

Apesar de existir pouca polémica envolvendo o conceito das
RIGs, as quais, de forma simples, estudam relacdes entre diferentes niveis de
Governo, o0 contrario ocorre ao se tratar do conceito de Governo Local. Esse
poder local (community politics) ressalta a importancia do contexto politico-
econdmico local para a neutralizacdo de mudanca das RIGs, enquanto os
estudos organizacionais chamam atencdo a natureza multidimensional das

relacbes intergovernamentais. Sintetizando o debate, Smith (1985) afirma que
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o foco histdrico-legal se fixa nas mudancas institucionais e procedimentais que
alteram a distribuicdo de poder entre niveis de Governo.

Por sua vez, Souza (2002) aponta que os estudos baseados nas
abordagens descritas acima, normalmente, isolam os conflitos entre niveis de
Governo dos demais conflitos politicos existentes na sociedade. Uma parte da
literatura define as RIGs de forma mais abrangente, focalizando na relacao
entre os formuladores de Politicas Publicas (os legisladores, em geral) e os
implementadores da politica (em geral, os burocratas) (SHEPSLE; BONCHEK,
1997). Vale lembrar que, atualmente, as relacfes sociais ultrapassaram o0s
limites dos Governos por meio das chamadas organizacées multilateriais,
supra-nacionais e ONGs (Organizacoes N&o-Governamentais), as quais
atuam, efetivamente, nas politicas locais, o que vem sendo denominado
governanca de multiplo nivel (PIERRE; STOCKER, 2000). Este conceito ganha
destaque, desenvolvendo as formas de negociacdo e de mobilizacdo em todas
as esferas sociais e politicas (publica, privada, nacional e multinacional).

Em consequéncia disso, ocorre um elevado processo de
descentralizacdo do poder, a qual permite a ordenacdo de novas estruturas

politicas. Essa tendéncia é descrita segundo Souza (2002):

[...] A descentralizacdo tem sido o foco central da literatura sobre
desenvolvimento. Dentro dessa 6ética, a descentralizacdo é vista como
um dos principais instrumentos do desenvolvimento e como estratégia
para a reducdo do papel do Estado. Véarios problemas teéricos ndo-
resolvidos pela literatura sobre desenvolvimento podem ser
apontados, tais como:

e para cada principio a favor da descentralizacdo, pode-se
igualmente identificar outro que o contrarie;

e as vantagens e as limitacbes da descentralizagdo sédo em
geral apresentadas em termos normativos, sem relaciona-las
com contextos politicos e econémicos mais amplos, gerando,
portanto, uma despolitizacdo do debate;

e a linguagem utilizada na literatura é a da “eficiéncia”,
“‘efetividade” e “controle”, sugerindo, implicitamente, que
paises centralizados carecem dessas trés capacidades;

e a literatura trata a descentralizagdo como uma politica
concedida do centro para as esferas subnacionais, 0 que nao
se aplica a paises como o Brasil, onde a decisdo de expandir
a descentralizacao foi tomada pelos constituintes de 1988;

e a literatura tende a ignorar niveis intermediarios de Governo,
focalizando apenas nas rela¢ges entre o centro e as esferas
locais;

e ndo existem garantias de que os beneficios de politicas
descentralizadoras serdo equitativamente distribuidos, como
argumentam Prudhomme (1994), Slater (1989) e Smith
(1985) (SOUZA, 2002)
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Torna-se claro que mesmo os fatores que descentralizam o poder
ndo podem ser tratados sem levar em consideracdo todo o contexto politico-
institucional, ja que o papel do Estado, dos Governos e das sociedades locais
esta sempre presente no processo de ordem social.

No Brasil, pode-se afirmar que nao foi somente a Constituicdo de
1988 que levou a redemocratizacdo e ao processo de descentralizagdo, mas
varios outros fatores anteriores a 1988, os quais promoveram o aumento do
poder dos Governos locais. Contudo, diferente da maioria dos paises que
tiveram seu processo de descentralizacdo adotado pelo Governo central, no
Brasil foram os constituintes de 88 que ampliaram o contetdo politico da
descentralizacdo e das RIGs. A redemocratizagdo ocorreu no pais como uma
resposta a diversos fatores, como, por exemplo, a reacdo a centralizacdo do
regime anterior e a sua forte ligagdo com a descentralizacdo, ndo somente em
88, mas em varios periodos de retorno a democracia (como ocorreu em 1946).
Assim, a promessa da divisdo do poder teria por objetivo tornar os Governos
mais eficientes e acessiveis aos cidadaos.

Segundo Souza (2002), existe um consenso, hoje, no pais, de
que o Estado brasileiro, em relacdo ao restante do mundo, constitui um dos
mais descentralizados em relagdo ao poder em termos de desenvolvimento.
Apoés a Constituicdo de 1988, o Governo Federal deixou de deter 44,6% do
total da receita publica para deter 36,5% (5,7% do PIB), deixando os Estados
com 37,2% em relacdo ao que detinham antes, 40,7% (cerca de 6,31% do PIB)
e 0s Municipios, que antes obtinham 18,2%, passaram a deter 22,8% (3,5% do
PIB).

Entretanto, o processo de descentralizacdo do poder ndo ocorreu
somente na forma da transferéncia de poder entre as esferas governamentais,
mas também destas para segmentos da sociedade local com politicas
participativas. Dessa maneira, 0 Governo Federal precisa, cada vez mais,
negociar com governadores e prefeitos, questdes eminentemente nacionais,
trazendo consequéncias também para as RIGs.

Mesmo com a ampliacdo do poder dos entes subnacionais, 0

Governo Federal tem reagido muitas vezes contra a descentralizagcéo
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financeira, e varios sao os exemplos de medidas ilustrando a atual tendéncia a
retomada do poder centralizado. Uma delas foi o aumento da aliquota de
impostos e contribuicdes ndo partilhados com Estados e Municipios. Outra
medida foi a criagdo de reformas constitucionais e/ou leis ordinarias,
estabelecendo limites na capacidade de arrecadacdo e de geracdo de
despesas das esferas subnacionais, das quais sdo exemplos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Kandir, o Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF), o
Fundef e a Emenda Constitucional 29/2000, vinculando recursos para a saude
publica. Para os Governos locais resta, justamente, a representacdo da
comunidade como forma de balancear o desequilibrio de poder entre os que
decidem e os que séo afetados pelas decisdes.

Além disso, e de forma complementar aos conceitos acima, ao
falar de Estado, Governo e Sociedade Civil, é imprescindivel buscar abrigo na
Teoria Politica que surgiu no final dos anos 1970 (BARRY, 1980 e MILLER,
1990). Entretanto, na presente dissertacdo, ndo nos atemos a Teoria Politica
como um todo, mantendo somente as relacdes de sentido estabelecidas entre
os termos Estado, Governo e Sociedade Civil, os quais nos interessam para
esse momento.

Ao falar de Estado, geralmente ocorre confusdo entre este
conceito e a ideia de Governo, visto que algumas correntes de pensamento
politico tratam do Governo e ndo do Estado, promovendo problemas na
compreensao tedrica das obras. Dessa forma, € recomendado pela Ciéncia
Politica, de acordo com BRESSER-PEREIRA (2006), que se faca a distincao
clara da terminologia, a fim de que possiveis analises sejam realizadas de
maneira correta, ou seja, sem gue se promova uma divergéncia conceitual.

Assim, ainda no que concerne a esta distingdo, Sabino Cassese
(1986), por meio de um estudo realizado em 1931, encontrou 145 possiveis
utilizacbes para o termo Estado, e, conforme constatou-se, além da
complexidade do assunto, as rela¢cdes sdo inuUmeras, tornando este tema
delicado e extremamente vinculado a abordagem que se adote.

Seguindo essa logica, o entendimento de Governo para Pereira
(1995) significa a cupula politica-administrativa do Estado, ou seja, Governo &
guem administra o Estado. Em Pereira (1995) o Estado é claramente

diferenciado e se caracteriza como “parte da sociedade, ou seja, uma estrutura
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politica e organizacional que se sobrepfe a sociedade ao mesmo tempo que
dela faz parte.”

Ademais, pode-se pensar o Estado como a res publica, ou seja,
algo publico de propriedade coletiva. Todavia, s6 sera de fato um bem publico,
em sua totalidade, se a democracia assegurar iSso, 0 que a teoria ja nos
mostra como avanco no que se refere ao processo de descentralizagcdo dos
Estados e a participacdo de organismos vivos da sociedade.

Para transicdo do termo Estado, que, como supracitado, é
“administrado” pelo Governo, para a ideia de Sociedade Civil, € interessante
verificar o que Engels (1884) formula como sendo o surgimento do Estado por
meio da dissolugéo primitiva e da divisdo da sociedade em classes:

O Estado n&o €, pois, de modo algum, um poder que se impbs a
sociedade de fora para dentro; tampouco € a ‘realidade da idéia
moral’ nem a imagem e a realidade da razdo’ como afirma Hegel. E,
antes, um produto da sociedade quando esta chega a determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e esti
dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar.
Mais para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econbmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade em uma luta estéril. Faz-se necesséario um poder colocado
acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas
posto acima dela, e dela distanciado cada vez mais, é o Estado
(ENGELS, 1884, p. 326-327).

Portanto, o Estado € a organiza¢ado que possui o poder de legislar
e de tributar no que se refere a populacdo que compde a Sociedade Civil que,
para tanto, € composta de uma populacédo organizada formal ou informalmente
em diversos segmentos, como associacdes, classes sociais, temas de
interesse, entre outros. Para que o Estado possa “enxerga-los”, e para que
assim possam ter peso politico sobre as decisdes estatais, € necessario haver
a criagdo de Politicas Publicas e de outras questdes relacionadas a esses fins.

O Brasil € um pais com multiplos centros de poder, com um
sistema complexo de dependéncia politica e financeira entre as esferas
governamentais e multilaterais e com varios caminhos para a prestacao de
Politicas Publicas, além de apresentar grandes disparidades inter e intra-

regionais.



30

E nesse sentido que, no proximo topico desse trabalho,
abordamos as Politicas Publicas como fundamental meio de esclarecer as
relacdes entre Estado, Governo e Sociedade Civil. Assim como procuramos
construir um entendimento comum acerca dos conceitos, para que se entenda

a necessidade das investigacfes sobre esse tipo de politica governamental.

1.2. Politicas publicas: um debate conceitual tedrico

Na década de 1950, o termo Public Policy j& despontava em
diversas pesquisas dentro da area considerada como Ciéncia Politica.
Contudo, somente nos anos de 1970, na Alemanha, estudos voltados a
tematica das Politicas Publicas passaram a ser realizados. No Brasil, trabalhos
deste género sao ainda mais recentes e escassos, tendo em vista um retardo
no surgimento de tais politicas.

De acordo com Secchi (2010), paises de lingua latina encontram
dificuldade na distincdo de alguns termos essenciais das Ciéncias Politicas. Em
lingua portuguesa, o termo Politica pode assumir duas faces que os ingleses

classificam como sendo:

e Politics: Bobbio (2002) acredita que o termo trata da atividade
humana ligada a obtencdo e manutencdo dos recursos
necessarios ao exercicio do poder sobre o homem;

e Policy: mais concreta e que com orientacdo para a decisao e

acao.

No entanto, o termo Politica Publica (Public Policy) esta vinculado
ao segundo sentido do termo, ja que devemos compreendé-la como a relagéo
entre 0 conteudo concreto, o conteado simbdlico e as decisdes politicas
tomadas pelos governantes.

Nesse sentido, no ambito de nosso trabalho, faremos uso da
teoria de Frey (2000) que tem por objetivo investigar leis de mudancas

administrativas e orcamentarias. Observamos, ainda, que o0s estudos
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relacionados as Politicas Publicas sdo necessarios para o enfrentamento de
problemas que sao publicos.

Notamos que a necessidade de enfrentar problemas publicos est4
vinculada a dois componentes fundamentais, a saber. a intencionalidade
publica e a resposta a um problema de ordem comunitaria. Em outras palavras,
a razdo para o estabelecimento de uma Politica Publica é o tratamento ou a
resolucdo de problemas entendidos como coletivamente relevantes, como
postulado por Secchi (2010).

Obviamente essa definicdo contempla as outras ja apresentadas,
de modo que se possa, inclusive, ampliar o conceito do que se entende por
Politicas Publicas. Estas, por conseguinte, podem ser compreendidas tanto
como uma area do conhecimento como o proprio objeto de pesquisa. Enquanto
area do conhecimento, corresponde a um conjunto de estudos e analises sobre
questbes e temas relativos ao Estado, seu papel e suas instituicdes; ou
enfatiza, mais especificamente, a prépria acdo ou producdo dos Governos
(SOUZA, 2006).

As Politicas Publicas constituem uma temética recente de
discusséo, de meados do século XX em diante, que advém da Ciéncia Politica,
pois se relacionam a necessidade do Estado de pensar suas acdes acerca dos
direitos humanos, em particular, como aponta o autor, em relacdo aos direitos
sociais (CASTIGLIONI, 2006).

Nesses aspectos, pode-se dizer que Politicas Publicas sdo um
conjunto de agbes que sado garantidas por lei e que estabelecem a promocao e
a garantida dos direitos sociais dos cidaddos. Estes estdo legalmente
determinadas pela Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 6°, como
“direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados”.

JA no que diz respeito a compreensdo de tais politicas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, observamos que tratam-se de um “conjunto
de acBes ou normas de iniciativa governamental, visando determinados
objetivos, possuindo ainda carater estatal, mesmo tendo envolvido em seus
programas, projetos e atividades a execugdo, agentes da iniciativa privada”,

conforme o Ministério do Trabalho e emprego, 2006.
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Ainda com base nas teorias de Politicas Publicas, € possivel
afirmar que politicas sdo programas de acdo governamental voltados a
concretizacdo de direitos sociais ou, ainda, produtos do processo de
estabelecimento de uma nova organizacao politica (CASTIGLIONE, 2006).

Tais reflexdes, dependendo da abordagem adotada, oferecem
modelos, tipologias e conceitos para que se compreenda a incorporacao
dessas ac¢des do Governo (ou Estado) e de seus impactos sobre a sociedade.

Nesse tocante, para reforcar 0s conceitos, € importante
diferenciar o que € uma Politica Publica de Estado e uma Politica Publica de
Governo. Pode-se dizer, como previamente mencionado, que uma Politica
Publica é a propria iniciativa do Governo ou do Estado de se organizar em
planos, programas e acdes. E importante reconhecer que a “ndo-acdo”, ou
seja, a negligéncia do Estado ou do Governo também integra esse conceito. No
Estado moderno e em seus Governos democraticos, o ambito da Politica
Publica é a cidadania, entendida como a relacdo entre o Estado e a Sociedade

Civil, mediada pelos direitos.

1.2.1 Analise das Politicas Publicas

A analise de Politicas Publicas, quanto ao seu desenvolvimento e
a sua implantacdo, exige uma discussdo tedrico-metodologica bem mais
ampla do que a simples apresentacéo de sua definicdo. E necessario observar
que o “Estado de campo” da pesquisa em Politicas Publicas, no Brasil, é ainda
mais estimulante, pois, de acordo com Souza (2003), as observacdes daquilo
que € formulado como Politicas Publicas e do que, de fato, é implementado,
oferece um terreno fértil para debates e estudos ampliados sobre a questéao.

No que se refere a analise de tais politicas, podem-se observar
alguns modelos que se constituiram como objeto de estudo para reconhecer,
formalizar e certificar a existéncia dessas Politicas Publicas. No que tange

esses modelos, apresentamos, em nossa investigacdo, trés possiveis
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exemplos dos quais um serd o escolhido para nossa pesquisa sobre as
Politicas Publicas da cidade de S&o Carlos.

Como ferramenta de analise, identificamos a teoria de Di Giovanni
(2009), na qual se afirma que existe uma infinidade de modelo para analise de
Politica Publica. Entretanto, esses modelos nao representam todas as
categorias ou ndo as consideram como agentes modificadores. Além disso, 0
autor ainda expfe o0 que, na sua esséncia, parecem-lhe Politicas Publicas, ou
seja, a intervencdo do Estado em uma situacdo problemética. Afirma, ainda,
gue a Politica Publica € uma forma contemporénea de exercicio do poder nas
sociedades democraticas, resultante, nesse caso, de uma complexa
intervencdo do Estado e da Sociedade, os quais incluem as relagbes sociais
também presentes na economia. Por fim, o tedrico apoia-se na tese de que sao
nessas possiveis relacdes que se definem as situacbes sociais consideradas
probleméticas.

Para tanto, Di Giovanni prop6e um modelo para analise de
Politicas Publicas ao qual nomeia “estruturas elementares” e sugere, também,
um constante movimento da razéo que transita entre a observacao historica e a
construcdo teodrica.

Para essa observacdo, Di Giovanni sugere ser necessario
identificar quatro estruturas principais, o que, em sua obra, nao significa que se
esgotem outras possibilidades de identificacdo. Sendo assim, partimos de
quatro diferentes angulos de observacéo para compor nossa pesquisa:

e estrutura formal, composta pelos elementos: “teoria”, praticas

e resultados;

e estrutura substantiva, composta pelos elementos: atores,

interesses e regras;

e estrutura material, composta pelos elementos: financiamento,

suportes, custos; e,

e estrutura simbolica, composta pelos elementos: valores,

saberes e linguagens.

No que se refere ao modelo, Di Giovanni apresenta-o em forma
de diagrama, para que a visualizacdo das possiveis relacbes possa, nesse

momento, ser explicitada de forma mais clara.
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Figura 1. Quadro de andlise de Politicas Publicas- estruturas elementares

Estrutura Formal

Teoria Atores

Pratica

Objetivos

Linguagens

Estrutura Simbdlica

Fonte: Caderno de pesquisa, n. 82 UNICAMP - (DI GIOVANNI, 2009)

Com a intencdo de explicitar melhor a teoria de Di Giovanni,
abaixo, podemos descriminar o que o0 autor busca, com a explosdo das
dimensdes, caracteriza-las em suas possiveis relacoes:

Estrutural Formal: S&o os aspectos e elementos exteriores da
intervencdo publica, na medida em que se estabelecem as relagbes
indissociaveis entre uma “teoria”, um conjunto de praticas e um conjunto de
resultados. Do ponto de vista da analise de Politicas Publicas, entretanto, a
exploracdo de tal estrutura ndo esgota o conjunto de componentes envolvidos
na intervencdo, embora revele o resultado de um processo complexo de
interacBes que resultam numa configuracdo especifica.

Estrutura Substantiva: As Politicas Publicas sdo atividades
sociais e, nessa acepcao socioldgica, concretizam-se por intermédio de acfes
sociais caracterizadas por um minimo de padronizagdo e institucionalizacao.
Em outras palavras, 0s agentes sociais e 0s atores, nesse ambito, pautam suas
acOes por orientacdes e condutas dotadas de objetivos implicitos ou explicitos.

Estrutura Material: Para uma maior facilidade de entendimento,
podemos dizer que, enquanto a estrutura substantiva refere-se aos aspectos
sociais e politicos de uma policy, a estrutura material refere-se — em sentido
amplo - aos aspectos econdmicos. Nesse contexto, 0os elementos que a
compdem dizem respeito a sua exequibilidade e sustentacdo material:

financiamento, custos e suportes.
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Estrutura Simbdlica: As relagdes entre as culturas nacionais e a
producdo cientifica na area, demonstrando os vinculos entre essa producéo e
as situacdes sociais e politicas vivenciadas por varios paises europeus.

Além do modelo de Di Giovanni (2009), apresentamos, também,
mais trés dimensdes que englobam essas estruturas de analise. Verificamos
que estudos e planejamentos de Politicas Publicas podem ser realizados sob o
vies da policy analysis (analise de Politicas Publicas), levando em
consideragao “a interrelacao entre as instituicdes politicas, o processo politico e
os contetidos da politica” (WINDHOFF-HERITIER, 1987 apud FREY, 2000, p.
214).

o Polity (dimensédo institucional) — referindo-se a ordem
politico-juridica e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;

o Politics (dimensédo processual) — que € caracterizada pelo
processo politico, dizendo “respeito a imposicdo de objetivos, aos conteudos e
as decisdes de distribuicao”;

o Policy (dimensdo material) — que é composta pelos
conteudos concretos das Politicas Publicas, ou seja, seus programas politicos,
seus problemas técnicos, seus contetados materiais (FREY, 2000).

E fato que, no Brasil, os estudos sobre Politicas Plblicas s6 foram
realizados recentemente, e, nesses estudos, focou-se a analise das estruturas
e instituicdes ou a caracterizacdo dos processos de negociacdo das politicas
setoriais especificas.

Notamos, ainda, que a falta de teorizacdo é uma critica constante
direcionada a policy analysis, porém, essa lacuna justifica-se pelo fato de que a
area tem como interesse de conhecimento a empiria e a pratica politica.
Acrescentamos que este fazer tedrico tende a utilizar as dimensfes
investigativas isoladamente, no entanto, na realidade objetiva de uma pesquisa
de cunho social, este tipo de observacao torna-se inviavel, uma vez que se faz
necesséria a interrelacdo entre as distintas dimensoes, a fim de se estabelecer
um quadro de analise completo.

Além das dimensdes, a policy analysis também nos remete a trés
grandes categorias: policy networks, policy arena e policy cycle.

Para que possamos compreender melhor a importancia dessas

categorias, apresentamos, a seguir, as definicbes de seus constructos
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ideoldgicos. Sendo assim, policy networks podem ser compreendidas como
interagbes entre diferentes instituicbes e grupos, principalmente, no que
concerne aos poderes legislativo e executivo, bem como a sociedade. Trata-se,
portanto, do estabelecimento de redes de atuacdo que, focadas nas relacfes
sociais, possibilitam que cada componente estabeleca papéis concretos na
implantacdo e determinacdo da policy. Além dessas questbes, € importante
ressaltar que a policy networks configura uma categoria de grande importancia
nos processos decisorios que permeiam o sistema politico-administrativo.

Outra categoria que compde a policy analysis € a policy arena,
que, proposta por Lowi (1972), promove a reflexdo sobre os efeitos
antecipativos de uma Politica Publica, como, por exemplo, reacbes e
expectativas das pessoas durante o processo politico decisorio. Para o autor, a
policy arena oferece uma visao prévia da recepcdo de uma Politica, de modo a
permitir alteracdes ainda no processo anterior a implantacao efetiva do projeto.
Nesse sentido, observam-se os conflitos e os consensos entre 0s membros dos
grupos a serem beneficiados e decide-se se a politica devera ser distributiva,
redistributiva, regulatéria ou construtiva.

E finalizando as categorias da policy analysis, temos o policy cycle, que,
por sua vez, apresenta uma categoria direcionada ao estudo dos ciclos das
Politicas Publicas, tendo em vista que a variavel temporal (ciclica) € importante
para a avaliacdo das policies, tanto no que se refere as networks quanto as
arenas, pois estas podem sofrer alteraces em seus processos de elaboracao
e de implantagéo.

Para além das policy analysis, pode-se, ainda, verificar o modelo
desenvolvido por Muller & Surel (2002 apud CAPACLE, 2010), cuja abordagem
cognitiva permite compreender que as Politicas Publicas ndo sdo uma acao do
Estado sobre a qual a sociedade deve depositar seus problemas e limitagdes.
Essa proposicédo deve ser realizada por meio da construcao de paradigmas ou
referéncias que formam um conjunto de matrizes cognitivas e normativas,
determinando a ac¢ao da sociedade e o espaco de sentido em que 0S grupos
irdo interagir, lembrando que isso se da por meio de determinados

instrumentos.
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Verificamos que, sob essa perspectiva, a grande consequéncia da
producdo de paradigmas se da por meio da criagdo de uma “consciéncia

coletiva”. Nesse aspecto, a abordagem cognitiva se caracteriza como uma:

[...] ideia que uma Politica Publica opera como um vasto processo de
interpretacdo do mundo, ao longo do qual, pouco a pouco, uma visédo
do mundo vai impor-se, vai ser aceita, depois reconhecida como
“verdadeira” pela maioria dos atores do setor, porque ela permite aos
atores compreender as transformagfes de seu contexto, oferecendo-
Ihes um conjunto de relacdes e de interpretacdes causais que lhes
permitem decodificar, decifrar os acontecimentos com os quais eles
séo confrontados (MULLER & SUREL, 2002, p. 51).

Essa abordagem cognitiva traz, ainda, para a analise de Politicas
Pulblicas, um quadro geral que divide a série de fatos da acéo publica em trés
processos, supostamente ideias que sao: problematizacdo dos fenémenos,
inscricdo formal na agenda e influéncia das “janelas politicas”.

Tendo como premissa esses trés dimensdes, € possivel visualizar

a analise das Politicas Publicas por meio do quadro figura 2:

Figura 2. Andlise de Politicas Publicas baseada na abordagem cognitiva
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Fonte: Adaptado de A Politica de Economia Solidaria: um estudo de caso do
Municipio de Séo Carlos, (CAPLACLE, 2010)

Tendo em vista essas trés dimensodes referentes a policy analysis,
surgiu a necessidade de aprimorar e aprofundar as pesquisas que levem em
consideracdo a Economia Solidaria de fato, como um movimento legitimado
pela exclusdo historica de trabalhadores que constitua acbes que se
fundamentem em relacdes balizadas pela solidariedade.

Ademais, pode-se analisar que a transformacao das caréncias e
necessidades proprias da Economia Solidaria em direitos fez com que a
atuacdo dos Governos (gestores) e as mudancas nas estruturas do Estado
assumissem centralidade para as perspectivas dos empreendimentos
autogestionarios.

Ao mesmo tempo em que se vai constituindo como identidade,
como movimento social e como questdo publica, a Economia Solidaria
reivindica e propde Politicas Publicas especificas, a luz de experiéncias e
problematicas sociais que sao semelhantes.

Ao discutir Politicas Publicas com foco na Economia Solidaria, as
pesquisas no campo social buscam encontrar o consenso de que, somente

com Politicas Publicas, a Economia Solidaria podera sair do seu confinamento
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(FRANCA FILHO et al., 2006) e se tornar algo concreto para se constituir como
uma for¢ca contra a hegemonia contraria, capaz de construir uma “outra
economia” plural para uns, socialistas e autogestionarias para outros.

Portanto, as Politicas Publicas de fomento a Economia Solidaria
se inserem, contextualmente, como uma variacdo das Politicas Publicas de
emprego. Essas ultimas procuravam e ainda procuram explicar o desemprego
como resultado da falta de qualificacdo de mé&o-de-obra. Essas politicas
pregam uma “disseminagdo massiva de cursos de capacitagao técnica, visando
a um aumento das condi¢cdes de empregabilidade da mao-de-obra” (FRANCA
FILHO, 2006, p. 261).

A Economia Solidaria propde uma nova vertente que
contraponha, em sua esséncia, o0 modelo hegemdnico capitalista de geracdo de
renda que € o desassalariamento da economia.

Para fomento as Politicas Publicas de Economia Solidaria, Franca
Filho (2006) propde, dentro do que chama de Politicas de Geracdo de
Trabalho, a “concepgao sustentavel-solidaria” que empreende um esforgo no
sentido da construcao de estratégias de desenvolvimento territorial que estejam
baseadas numa nova logica econdmica, em circuitos socioprodutivos
intrincados ao tecido das relagcfes sociais, politicas e culturais de uma dada
localidade. Ela vai além de uma simples politica de geracdo de trabalho e
renda, centrar-se no desenvolvimento de um dado territério e visa ao
fortalecimento das dimensdes social, politica, cultural e também ambiental do
entorno.

As Politicas Publicas em Economia Solidaria sdo conhecidas, na
literatura especializada, como politicas fundadas em interacfes reciprocas,
baseadas em relacfes entre os diversos niveis governamentais e a Sociedade
Civi. No ambito intragovernamental, essas politicas apresentam uma
diversidade de conexdes e sdo empreendidas, também, por uma diversidade
de secretarias, jA que o tema é essencialmente recorrente. Em relagdo a
Sociedade Civil e suas entidades representantes, as Politicas Publicas sao
consideradas porque tais entidades tém amplo conhecimento e praticas
acumuladas e séo atores protagonistas dos movimentos politicos.

No entanto, notamos que, apesar do desenvolvimento no setor,

existem diversas indagacfes sobre as estruturas e atividades das Politicas



40

Publicas, principalmente no que diz respeito a legalizacdo e institucionalizacao
da Economia Solidéria.

Nesse contexto, € preciso reconhecer que a Economia Solidaria
como Politica Publica caracteriza-se, ainda, pela dependéncia da vontade dos
Governos de as incorporarem a suas agendas. Tal circunstancia ndo impede a
constatacdo de suas potencialidades em “fazer politica vinculada estreitamente
com a economia” (CORRAGIO, 2007) e, assim, criar novas institucionalidades,
valores e bases para o processo de desenvolvimento.

Tendo por base tais premissas, surge a necessidade de se
investigar e pesquisar iniciativas, em ambito nacional, estadual e municipal,
assim como de institucionalizar as iniciativas de Economia Solidaria, no que se
refere as Politicas Publicas. Definimos que, no ambito de nossa investigacao,
adotaremos a perspectiva analitica da policy analysis (analise de Politicas
Plblicas), por meio da qual sera observada a dimensédo Policy (dimensdo
material) — composta pelos conteudos concretos das Politicas Publicas —, ou
seja, os programas politicos, os problemas técnicos, os conteudos materiais,

no contexto da cidade de Sao Carlos-SP.

1.3. Economia solidaria seus pressupostos teéricos

Na revisao bibliogréfica sdo abordados temas como: o surgimento
do movimento de Economia Solidaria e suas principais caracteristicas frente a
hegemonia capitalista, sob a 6tica de quatro tedricos escolhidos pela relevancia
de seus trabalhos e contribuicdes no tema do qual esse trabalho trata: Luiz
Razeto, José Luis Coraggio e Paul Singer e Genauto Carvalho de Franca Filho.
Outro assunto tratado é a relacdo entre Estado, Governo e Sociedade, bem
como as Politicas Publicas de Economia Solidaria. Aléem disso, o trabalho
também apresenta métodos de andalise em Politicas Publicas e como

ocorreram as a¢gfes no Municipio de S&o Carlos-SP

1.3.1. Economia Solidaria e o debate tedrico
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No presente topico, propomo-nos a discutir as perspectivas
tedricas sobre Politicas Publicas pertinentes & producédo tedrica de quatro
pesquisadores das Ciéncias Sociais: Luis Razeto (1997), José Luis Coraggio
(2000), Paul Singer (1986) e Genauto Carvalho Franca Filho (2006). A escolha
destas linhas de pesquisa deveu-se a relevancia do tema nos livros dos
tedricos estudados, a proximidade geografica das regides por eles analisadas
(América-Latina) e as formulac6es desenvolvidas em suas publicacdes.

Luis Razeto, sociologo e economista chileno, que talvez tenha
sido o primeiro a estabelecer a expressdo Economia Solidaria, em 1984,
quando publicou um texto chamado Empresas de Trabajadores y Mercado
Democrético, no qual destacava a diferenciacdo entre o0 cooperativismo
tradicional e as novas praticas econdmicas associativas que surgiam da
economia popular. As novas praticas se diferenciavam do cooperativismo por
ressaltar a contradicao entre a busca de relagdes sociais igualitarias no interior
dos empreendimentos e a procura por relagdes de concentracao/exclusao de
caracteristicas do entorno das cooperativas e do mercado como um todo
(RAZETO, 1997).

A partir dessa constatacdo, Razeto se esforcaria para, partindo da
critica ao capitalismo e ao comunismo, fundamentar uma nova economia
baseada no cooperativismo e na democracia. Entretanto, suas formulaces
mantém-se sempre numa perspectiva de indeterminacdo dos diferentes
processos histéricos, de modo que os mesmos ficam na dependéncia de que
os atores do nosso tempo sejam:

[...] capazes de articular suas utopias em torno de um projeto
civilizatério alternativo, que dé conta de uma mudanca estrutural que
se produza ‘de baixo para cima’ e que revolucione, portanto, a
economia, a politica e a cultura sob a perspectiva de uma nova ética
inclusiva (RAZETO, em CRUZ, 2006, p. 44).

Porém, o ator ndo avanca além das perspectivas éticas quando
se trata das questbes das dinamicas proprias e das praticas econdmicas
solidarias, ndo contribuindo, assim, para uma definicdo conceitual delimitadora
da ideia de Economia Solidaria.

Assim, 0 economista argentino José Luis Coraggio iniciou,
juntamente com outros investigadores, seus estudos sobre essa forma de

Economia, buscando propostas alternativas de desenvolvimento local, com
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foco em processos associativos diversos e com o objeto de estudo centrado na
economia urbana da Grande Buenos Aires.

Por meio do trabalho de Coraggio tem-se que, ao longo dos anos
70, 80 e grande parte dos 90 do século passado, o panorama socioeconémico
foi marcado pelos efeitos de politicas liberalizantes e do desmonte do Estado
desenvolvimentista pelo qual a Argentina passou, impondo a grande parte da
populacao crescentes dificuldades de sobrevivéncia. A populagcdo mais pobre,
principalmente a das cidades periféricas a Grande Buenos Aires, frente a essa
situacdo, criou estratégias de geracdo de uma alternativa de renda, atraindo o

interesse de estudiosos, dentre eles Coraggio, que, a partir dai, objetiva:

[...] apreender as possibilidades e processos de resisténcia popular
frente as mudancas em curso, buscando identificar estratégias
possiveis de acdo social, politcas e mesmo econbmicas [...] que
servissem como base para a formulacdo de uma politica de
desenvolvimento alternativa (CORAGGIO, 2000).

Ao longo de alguns anos, tais ideias evoluiram para uma proposta
de desenvolvimento local estruturado na economia social, a qual era
compreendida como um amplo conjunto de iniciativas, relacbes e redes
formadas por empreendimentos que tinham o fator trabalho como elemento de
reproducdo e que poderiam ser de carater informal, familiar, cooperativo,
autogestionario, entre outros.

Coraggio (2002) lista uma série de tipos de empreendimentos que

fariam parte dessa economia social:

Cooperativas productoras de bienes y servicios para el mercado en
general, para mercados solidarios, o para el autoconsumo de sus
miembros; prestacion de servicios personales solidarios (cuidado de
personas, cuidado del medio ambiente, recreacion, terapéuticas,
etc.); canalizacién de ahorros hacia al crédito social, banca social;
formacién y capacitacion continua; investigacion y asistencia técnica,;
cooperativas de abastecimiento o redes de consumo colectivo para
abaratar el costo de vida, mejorar la calidad social de los consumos;
asociaciones de productores autbnomos (artesanos, trabajadores de
las artes, oficios, etc.) que venden juntos, generan sus propias
marcas y disefios, compiten cooperativamente, etc.; asociaciones
culturales de encuentro comunitario (barriales, de género o
generaciones, étnicas, deportivas, etc.) y afirmacion de identidades;
redes de ayuda mutua, seguro social, atencion de catastrofes locales,
familiares o personales, sindicatos de trabajadores asalariados del
estado o del capital; espacios de encuentro de experiencias, de
reflexion, sistematizacion y aprendizaje colectivo (CORAGGIO, 2002,
p. 2-3).
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Fica claro, entdo, que sua preocupagdo maior € a de como
articular tais tipos de empreendimentos num projeto maior de sociedade que
tenha a reproducdo da vida como ponto fundamental. Preocupa-se, dessa
forma, com a possibilidade de tal projeto tornar-se realidade. Num momento
seguinte, o autor centra seus esforcos em formulacbes teodricas sobre o
desenvolvimento. Acredita que devam considerar a centralidade no local para
contrapor o vinculo do desenvolvimento ao global e ao ambito macro. Toma
como base que uma teoria alternativa de desenvolvimento deve levar em
consideracdo questdes outras que as do paradigma de desenvolvimento

vigente. Conforme as palavras do autor:

La pregunta debe ser otra: ¢(Cémo organizamos nuestra capacidad
de trabajo para poder, desde abajo, desde lo local, priorizar nuestras
necesidades, definir nuestros recursos y proponer cémo la
satisfacemos comenzando con lo nuestro? ¢CAmo nos articulamos
solidariamente con otras localidades para crear un poder social de
base territorial que se contraponga al poder del gran capital y de sus
agentes en el Estado nacional y local? ¢Qué programa puede
generar consenso Yy solidaridad horizontal para ese proposito?
¢ Como reinstalamos una cultura de derechos humanos y sociales, la
autoestima y el orgullo de ser lugarefios y a la vez ecuatorianos,
argentinos, latinoamericanos? ¢ CAmo se reconstruye una comunidad
local a partir de sociedades heterogéneas, desiguales, injustas?
¢,Colmo recuperar nuestra historia productiva, nuestra historia de
modos de vida, de las instituciones que fueron erosionadas por el
Estado uniformador de la diversidad? ¢Cémo activamos las
capacidades para sostenermos con lo nuestro y asi generar un
entorno capaz de descubrir y aprovechar oportunidades en el sistema
més amplio de la economia? (CORAGGIO, 2003, p. 15).

Nesse caminho, Coraggio procura aprofundar a discusséao,
propondo que, ao ter todas essas perguntas respondidas, avance-se no
conceito de economia popular para o conceito de economia do trabalho. Afirma
ele que:

Se trata de partir de la realidad para transformarla y de respetar los
tiempos que esa transformaciéon requiere. Esto supone no ver la
economia popular mejorada, solidaria o de los trabajadores como ‘la
alternativa’, como un sistema social nuevo cuyos integrantes viven en
catacumbas, autoorganizados a través de redes sin centro, sin
Estado, y esperando el fin del capitalismo. Supone diferenciar entre la
economia popular realmente existente — subordinada a la cultura,
valores y poderes de la sociedad y el Estado capitalistas —, y la
posibilidad que contiene de devenir una economia del trabajo — por
oposicién a la economia del capital. Para realizarse, esa economia
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del trabajo requiere pasar de la competencia individualista por
sobrevivir — desde una UD [unidad domestica], desde un barrio o
desde una localidad — a la accién asociativa en totalidades complejas
para resolver mejor las necesidades democraticamente legitimadas
de todos. La efectivizacion de esa posibilidad es inseparable del
desarrollo de toda la sociedad, no puede ser inmediata ni resultado
mecdnico-reactivo del huracan de la globalizacion, sino que supone
una construccioén politica desde las bases da la sociedad y desde un
Estado democratizado, navegando en la incertidumbre de la
transicion final del sistema-mundo dominado por el capital
(CORAGGIO, 2003, p. 23).

E, assim, possivel, segundo esse autor, construir uma economia
centrada no desenvolvimento das capacidades do trabalho da sociedade, tanto
em nivel local quanto global, considerando iniciativas do Estado e da sociedade
que tenham a reproducdo ampliada da vida de todos como um objetivo maior.
Entretanto, esse setor competira com 0 setor composto por empresas
capitalistas e disputard com este o sentido da economia do Estado, que € o
gue gera bens publicos indispensaveis para o desenvolvimento das sociedades
(CORAGGIO, 2003).

J& Paul Singer, economista brasileiro, tem sua atuagéo
académica fortemente centrada nos estudos de economia urbana e de politicas
alternativas de emprego e desenvolvimento macroeconémico. Ao longo da
altima década, Singer vem se dedicando, contudo, a uma releitura da economia
socialista por meio de uma perspectiva solidaria. Seu interesse pela area surgiu
da necessidade de se combater os altos indices de desemprego com propostas
de geracdo de trabalho e renda e com a criacdo de cooperativas populares.
Nesse periodo, Singer tem se esforcado em apresentar os diversos tipos de
empreendimentos que podem ser considerados como Economia Solidaria:
clubes de troca, empresas autogestionarias, cooperativas populares, entre
outros.

Movido pelos estudos realizados junto a Incubadora Tecnolégica
de Cooperativas Populares da Universidade de Sao Paulo (ITCP-USP), que ele
ajudou a formar, e, posteriormente, junto ao Nucleo de Pesquisas em
Economia Solidaria (NUPES), Singer tem empreendido um esforco de
teorizacdo em trés frentes: uma que trata de aspectos microeconémicos e,
mais especificamente, de geracdo de trabalho e renda por meio de
empreendimentos econdmicos solidarios; uma segunda, de carater historico,

que relata uma vasta colecdo de experiéncias econdémicas cooperativas ao
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longo dos dultimos 200 anos; e uma terceira, que procura sistematizar a
Economia Solidaria como um novo modo de producgdo que se torna uma opcao
ao modo de producao capitalista e pode vir a se tornar hegemaonico.

O tedrico esforca-se para caracterizar a Economia Solidaria
sempre em o0posicdo a economia capitalista. Nesse sentido, a Economia
Solidéria caracteriza-se pela pratica da autogestdo e pela solidariedade aos
desfavorecidos. Para ele:

Autogestdo significa que a mais completa igualdade deve reinar nas
organizacfes da Economia Solidaria. Se a organizacéo for produtiva
(uma cooperativa ou associacdo de producédo agricola, extrativa ou
industrial, por exemplo), a propriedade do capital deve estar repartida
entre todos os sécios por igual, que em conseqiiéncia terdo os
mesmos direitos de participar nas decisbes e na escolha dos
responsaveis pelos diversos setores administrativos da mesma
(SINGER, 2003).

Esse conceito de autogestdo é central nos estudos de Singer,
tanto quanto o é o conceito de solidariedade aos desfavorecidos. Nesse ponto,
Singer frisa uma solidariedade de entidades de pesquisa ou do terceiro setor
para com aqueles em situacdo de desemprego e/ou trabalho precario ou
informal; e, por outras vezes, uma solidariedade que existe no interior dos
empreendimentos.

Em outros momentos, enfatiza, também, o papel fundamental do
poder publico como estruturador primordial desse setor, seja com a elaboracdo
de contratos pelas organizacbes do terceiro setor, seja diretamente com a
redistribuicdo de renda em favor daqueles que ganham abaixo do minimo

satisfatorio:

A Economia Solidaria é outro modo de produc¢do, cujos principios
basicos sédo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito
a liberdade individual. A aplicagéo desses principios une todos 0s que
produzem numa Unica classe de trabalhadores que s&o os
possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade
econdmica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja
reproducéo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo
solidaria de renda. Em outras palavras, mesmo que toda atividade
econdmica fosse organizada em empreendimentos solidarios, sempre
havera necessidade de um poder publico com a missédo de captar
parte dos ganhos acima do considerado socialmente necessério para
redistribuir essa receita entre os que ganham abaixo do minimo
considerado indispenséavel (SINGER, 2000a, p. 10-11).
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Numa fase posterior de seus estudos sobre a Economia Solidaria,
Singer dedicou-se a analisar o que chamou de desenvolvimento solidario, uma
vez mais se contrapondo ao conceito de desenvolvimento capitalista. Em
relacdo a isso, parece-nos que o0 autor resolvera uma questdo sobre a qual
esta o futuro da Economia Solidaria. O que em primeiros escritos parecia uma
ideia fixa, agora ja fica em aberto: a questdo da hegemonia do sistema
econdmico.

Assim, para Singer, o desenvolvimento solidario sera:

[...] um processo de fomento de novas forgas produtivas e de
instauracdo de novas relacdes de producdo, de modo a promover um
processo sustentavel de crescimento econémico, que [...] redistribua
os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
marginalizados da producgéo social e da fruicdo dos resultados da
mesma (SINGER, 2004, p. 7).

Em relacdo a hegemonia, suas consideracdes sao as seguintes:

O desenvolvimento almejado deve gradativamente tornar a relagédo
de forcas entre empreendimentos que ndo visam apenas nem
principalmente aos lucros e os que sim o fazem, mais favoravel aos
primeiros. Se e quando a Economia Solidaria, formada por
empreendimentos individuais e familiares associados e por
empreendimentos autogestionarios, for hegemoénica, o sentido do
progresso tecnolégico sera outro, pois deixara de ser produto da
competicdo intercapitalista para visar a satisfacdo de necessidades
consideradas prioritarias pela maioria (SINGER, 2004, p. 7).

Ao longo desse texto, desenvolve-se a ideia de que, ao lado da
hegemonia do modo de producéo capitalista, vem se desenvolvendo outro
modo de producdo, realizado por comunidades associadas ou cooperativas de
trabalhadores articulados, que guiam-se por valores de cooperacdo e
solidariedade, ainda que estabelecam o carater de competicdo entre si e outros
mercados; porém, o objetivo maior ndo se estabelece pela competicéo.

Esse novo tipo de desenvolvimento é uma op¢édo ao modelo atual
e depende, para a sua concretizacdo, em muito, de como o conhecimento
avangara. Admite, o autor, que as hipéteses adotadas por ele sdo frageis em si
mesmas, mas que é necessario pé-las a prova, se é que se podem definir os

rumos que a humanidade tomara por meio delas.
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Sendo assim, desde junho de 2003, Singer atua como secretario
nacional de Economia Solidaria a frente da SENAES/MTE Secretaria Nacional
de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho, Emprego e Renda, e seus
estudos tém influenciado na estruturacdo de Politicas Publicas por parte dessa
secretaria.

Genauto Carvalho de Franga Filho, mestre em Administragdo com
Doutorado em Sociologia, € um dos principais teéricos da atualidade brasileira
a estudar a Economia Solidaria com vistas a acao publica.

Para Franca Filho (2006), a Economia Solidaria deve ser pensada
enquanto economia plural. De acordo com POLANYI (1980) e FARIA (2006),
sao referéncias para essa dindmica econdmica geral, a qual se baseia em
quatro principios para o comportamento econdmico que sao: domesticidade,
reciprocidade, redistribuicdo e mercado.

Na perspectiva de Franca Filho, a Economia Solidaria se

fundamenta na seguinte composigao:

[...] grupos organizados que desenvolvem uma dinAmica comunitaria
na elaboragdo das atividades econdmica, porém com vistas ao
enfrentamento de problemas publicos mais gerais, que podem estar
situados no ambito da educacéo, cultura, meio ambiente entre outros
com isto, estamos sugerindo a ideia de que a Economia Solidaria tem
por vocag¢do combinar uma dimensdo comunitaria (mais tradicional)
com a dimensdo publica (mais moderna) na sua acdo (FRANCA
FILHO & LAVILLE, 2004, p. 8).

Além disso, para Franga Filho (2007), a Economia Solidaria tem a
vocacao de possibilitar a construcdo conjunta da oferta e da demanda. Assim,
moradores de um mesmo contexto territorial buscam conjuntamente a
resolucdo de problemas com iniciativas socioecondmicas associativas.
Produtos e servigos surgem de demandas reais dos moradores locais e cria-se
um circuito integrado de relac¢des, envolvendo produtores e consumidores.

Ainda, em Franca Filho, a economia popular permite, por meio
das iniciativas conjuntas, um campo de atividades de geracdo de trabalho e
renda para os que estdo a margem dos circuitos formais do trabalho e do
mercado. No entanto, o autor lembra que os niveis de renda obtidos com essas
acOes sao bastante frageis, possibilitando, na maioria dos casos, minimamente,

a sobrevivéncia. Esse tipo de economia propbe um desafio: transpor a
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perspectiva de reproducdo simples da vida, ou seja, a simples sobrevivéncia,
para uma reproducdo ampliada que possibilitaria, inclusive, modificacoes e
perspectivas para outras pessoas em um dado territorio.

A teorizacdo de Franca Filho representa importantes aspectos no
contexto de nossa pesquisa, pois tem grandes formulacfes sobre a elaboracao
de Politicas Publicas de Economia Solidaria a nivel municipal, apoiadas em
estudos da acdo publica no campo da Economia Solidaria. No que tange os
estudos de Politicas Publicas municipais, o tedrico as considera politicas de
geracédo de trabalho e renda, e caracteriza duas tipologias:

Insercional-competitiva: trata-se de uma viséo que acredita nas
possibilidades de promoc¢édo do desenvolvimento, via insercdo da massa de
desempregados e subempregados, sobretudo, o publico vivendo precariamente
na economia informal, na economia de mercado sob a forma de novos micros e
pequenos empreendedores. A visdo, neste caso, estd centrada numa maior
organizacéo e estruturacdo da economia enquanto negécio produtivo. Pensa-
se, assim, numa politica de geracédo de trabalho e renda para uma perspectiva
inclusiva, entendida no sentido da acomodacao dessa economia informal nos
marcos institucionais regulatérios de uma economia de mercado, prescindindo
da incorporacdo de uma estratégia efetiva de desenvolvimento diferenciado ou
inovador em relacdo a centralidade dessa mesma economia de mercado como
mecanismo de desenvolvimento local.

J&, a outra tipologia, criada por Franca Filho, sobre as Politicas
Publicas, recebe a denominacdo de sustentavel solidaria, a qual o autor
afirma ser mais que uma politica de geracéo de trabalho e renda para parcelas
marginalizadas da sociedade. Trata-se, portanto, de uma concepcao de politica
estratégica, na medida em que se pensa no desenvolvimento centrado em
contextos territoriais especificos.

Em sua esséncia, as tipologias buscam apresentar os interesses
das Politicas Publicas de Economia Solidaria. Deve ser sublinhado que, no
ambito da Economia Solidaria, ocorrem preocupacdes, ndo s6 com a geracao
do trabalho e renda, mas também com o desenvolvimento local baseado no
empoderamento dos que la habitam. Essas sdo questbes que ndo sao a

preocupacao da primeira tipologia, a qual, por sua vez, centra sua atuagao na
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inclusédo para o trabalho, diferentemente, da segunda, que se posiciona a favor
de um desenvolvimento centrado no territério.

E baseando-nos nas contribuicdes desses quatro tedricos, bem
como no processo historico do surgimento da Economia Solidaria, que
propomos o estudo e a andlise do conteudo da Politica Publica de Economia
Solidaria no Municipio de S&o Carlos-SP.

Adotamos, para esse trabalho, a corrente de pensamento acima
apresentada, por entender a diferenciacdo entre o cooperativismo tradicional e
as novas formas de Economia Solidaria. Iniciamos com base nas
consideragdes de Razeto; em seguida, nos valemos das ideias de Coraggio, no
que diz respeito ao objeto de pesquisa, ou seja, 0 meio urbano. Seguimos,
ainda, a linha de pesquisa apresentada por Singer, a qual determina o
desenvolvimento local estruturado na economia social, assim como, os estudos
centrados na economia urbana e nas politicas alternativas de geracdo de
emprego. Além disso, observamos os esfor¢os na teorizagdo em trés frentes:
aspectos microeconémicos e geracdo de trabalho e renda por meio de
empreendimentos econémicos solidarios. Este segundo nucleo caracteriza-se
como histérico e relata uma vasta colecdo de experiéncias econdmicas
cooperativas ao longo dos ultimos 200 anos. Por fim, a terceira etapa procura
sistematizar a Economia Solidaria como um novo modo de producao.

Nesse sentido, compreendemos que as atuais conjunturas
abordadas por Singer resumem-se as iniciativas de Economia Solidaria que se
tornaram Politicas Publicas no Brasil. Franca Filho, por sua vez, restringe sua
analise a visualizacdo da acéo publica como geracédo de Politicas Publicas de
trabalho e renda, além de caracterizar duas tipologias dessas Politicas Publicas
para uma melhor sistematizacdo dos estudos.

Um elemento que, em especial, recebe atencdo das teorias acima
mencionadas é a posicdo geografica, ou seja, 0 espaco em que se dado os
processos em desenvolvimento. Considerando que, para Francisco (2008), em
nossa sociedade capitalista, “produz-se de tudo e tudo o que se produz, direta
ou indiretamente, é espago” (FRANCISCO, 2008, p. 7). Assim, o urbano é um
componente fundamental nas ciéncias econémicas e sociais, e é nesse lugar
gue a vida se desenvolve em todas as suas dimensodes. Ainda, nesse sentido

de espaco, de relacdes sociais e de desenvolvimento da vida, Shakespeare
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considera: “O que é a cidade, sendo o povo? Sim, o Povo é a Cidade”
(SHAKESPEARE, em TUAN, 1983, p. 191).

1.3.2. Como surge o movimento de Economia Solidéaria

Com a hegemonia neoliberal instituida nas ultimas duas décadas
do século XX, tem sido possivel notar o agravamento dos problemas e do
atraso nas condi¢cdes sociais de grande parte da populacdo dos paises
subdesenvolvidos. Apesar de os defensores da politica capitalista afirmaram
gue os mercados livres produzem maior eficiéncia e bem-estar a todos, 0 que a
realmente ocorre € uma enorme concentracdo de renda e um aumento da
pobreza e da excluséo social.

Problemas como o baixo nivel educacional, a falta de acesso a
servicos de saude, os altos indices de desemprego, a precarizacao do trabalho,
o aumento da criminalidade e a destruicdo da familia, entre tantos outros,
acabam por produzir circulos perversos de exclusdo que sO tendem a
reproduzir a pobreza, tornando o quadro da situagdo social cada vez mais
insustentavel (KLISBERG, 2002 apud ZANIN, 2008a).

Como resposta a essa situacao critica, foi possivel testemunhar
um aumento da economia popular que é compreendida como um conjunto de
atividades econb6micas e praticas sociais desenvolvidas pelos setores
populares, visando garantir, através da proépria forca de trabalho e recursos
disponiveis, a satisfacdo das necessidades bdasicas materiais e imateriais
(CATTANI, 2003).

Com o processo de economia popular crescente, podem-se
encontrar, também, caracteristicas interessantes que possibilitam a
identificacdo de acbes coletivas, cooperativas e solidarias para o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Nesse sentido, a Economia Solidaria

se traduz em:

[...] fruto da organizacdo de trabalhadores e
trabalhadoras na construcdo de novas praticas
economicas e sociais fundadas em relactes de
colaboracdo solidaria, inspiradas por valores
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culturais que colocam o ser humano com sujeito e
finalidade da atividade econdomica, em vez da
acumulacédo privada de riqueza em geral e de
capital em particular (FBES, 2006, p. 3).

Os trabalhadores, uma vez expostos ao desemprego, a
subocupacao, ao trabalho precarizado ou informal, buscam alternativas de
geracdo de renda com o intuito de emancipacdo econdmica e social. Seguindo
esse pensamento, torna-se clara a importancia da Economia Solidaria nas
novas concepc¢des da economia, que ndo mais podem ser consideradas pelo
modelo unico hegemonico capitalista.

Ao falarmos de capitalismo, ndo podemos deixar de citar uma de
suas grandes causas geradoras, ou seja, o sistema feudal, caracterizado pelas
relacdes servis de producdo. O feudalismo europeu marcou a histéria medieval
por mais de 1.000 anos. Nesse sistema, a economia era fechada e
autossuficiente, com producéo para o consumo; e a sociedade era estamental,
imovel, polarizada entre senhores e servos.

O poder politico era descentralizado e a cultura religiosa era
decorréncia da propria estrutura de producdo. O imobilismo feudal levou a
destruicdo do proéprio sistema, principalmente com as fugas dos servos e com o
nascimento de uma estrutura dindmica, comercial e pré-capitalista.

O capitalismo, nesse interim, configura-se como um sistema de
empresa privada: as principais decisdes econdmicas (0 que, quanto, onde e a
gue preco produzir, comprar e vender) sdo tomadas por individuos particulares,
em sua condicdo de donos, trabalhadores ou consumidores.

No sistema da livre empresa, contudo, as decisées basicas séo
deixadas aos individuos que as tomam em reacao as forcas do mercado, ou
seja, os homens tém a liberdade de obedecer a lei de oferta e procura. Quando
as mercadorias e a mao-de-obra sao escassas, 0s precos e os salarios sobem,
guando abundantes, eles caem.

No entanto, a influéncia fundamental para o nascimento do
Capitalismo vem da Revolugéo Industrial, que transformou pequenas cidades
em grandes centros urbanos e foi um conjunto de transformacdes econdomicas,
sociais e tecnoldgicas que teve inicio na Inglaterra, na segunda metade do

século XVIIl. Em pouco tempo, essas mudancas afetariam outros paises da
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Europa e os Estados Unidos, alterando definitivamente as relacdes entre as
sociedades humanas.

Do ponto de vista da produgédo, o sistema fabril acabou se
consolidando com maquinas cada vez mais sofisticadas. A fabrica tornou-se o
local adequado para a producdo, favorecendo a divisdo do trabalho e a
imposicdo do horario e da disciplina ao trabalhador; além do aumento da
produtividade. No ambito social, surgiu o proletariado, classe social formada
pelos trabalhadores fabris e de transportes. Devido aos baixos salérios,
mulheres e criancas também eram obrigadas a trabalhar, recebendo
remuneracoes ainda menores que as dos homens.

A Revolucgao Industrial causou graves consequéncias na vida dos
trabalhadores, pois ndo havia regras ou limites para o exercicio do trabalho. Os
donos das fabricas impunham salarios miseraveis e longas jornadas, que
chegavam as dezoito horas diarias. Contra essa condicdo subumana os
trabalhadores Iutaram de diversas maneiras, resistindo a mecanizacao
crescente da producdo, considerada responsavel pelo desemprego. Dessa
maneira, notamos que, entre as formas de protesto estava o “movimento
ludista” (destruigdo de maquinas pelos trabalhadores — 1811/1812).

Assim, Paul Singer (1986) faz uma sintese interessante das

mudancas introduzidas pela Revolu¢ao Industrial:

O fundamental na passagem da producdo manufatureira & producéo
industrial é que nesta o trabalho ndo é mais realizado pelo homem,
mas pela maquina. Ha literalmente uma substituicdo do homem pela
maquina. A fungdo do homem n&o é mais produzir, mas alimentar,
vigiar, manter e reparar a maquina que tomou o seu lugar. Isso
naturalmente tem consequéncias muito importantes [...]. Na producéo
manufatureira (assim como na artesanal) o operario incorpora a
técnica de producgdo, imprimindo em seu cérebro e sistema nervoso
uma série de condicionamentos — que o capacitam a conduzir o meio
de trabalho de modo a produzir no objeto de trabalho as
modificacdes desejadas. Ao mover bracos, maos e dedos, o teceldo
aciona o tear manual e assim transforma fio em tecido. E ele que
efetivamente tece. [...] Com o tear mecénico tudo muda. A acdo de
tecer prossegue mesmo quando o operdrio Ihe volta as costas. Basta
gue emende o fio quando este arrebenta que substitua os carretéis
vazios, que limpe e lubrifique a maquina e a conserte quando quebra.
Sdo outras, portanto, as habilidades requeridas em geral mais
simples e mais faceis de serem adquiridas (SINGER, 1986, p. 27).

Ao longo do século XIX, os trabalhadores acabariam se

organizando e usando a forca de sua classe profissional para reivindicar
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melhores condi¢cdes de trabalho e defender seus direitos. Do ponto de vista
ideologico, a sociedade industrial capitalista do século XIX foi marcada pelo
triunfo do Liberalismo. No panorama politico, a democracia representativa
acabou se consolidando.

Na esfera social, grandes tensdes e conflitos dominaram a cena,
envolvendo, sobretudo a burguesia e o proletariado. Esses conflitos chegaram
a colocar em risco a propria existéncia da sociedade capitalista, levando Karl
Marx e Friedrich Engels a afirmarem que o século XIX seria o século da

Revolucao Proletaria, assim como o século XVIII fora da Revolucdo Burguesa.

1.3.4. Principais caracteristicas da Economia Solidaria

A Economia Solidéaria surge, pois, como alternativa de geracéo de
trabalho e renda para aqueles que foram excluidos do mercado capitalista.
Seus empreendimentos se dao nas esferas da producédo, da distribuicdo, do
consumo, da poupanca e do crédito e podem tomar a forma de cooperativas,
associacles, clubes de trocas, empresas autogestionarias, fundos rotativos,
etc. Tais praticas econ6micas estdo crescendo, ndo s6 no Brasil, mas em
varios paises da América do Sul e do mundo como um todo (SINGER, 2003).

Nesse ambito, notamos que Razeto (1997), ao explicar a origem
da Economia Solidaria, entende-a como uma resposta a crise da civilizacdo

moderna:

[...] como uma busca por uma nova estrutura de sociedade que seja
capaz de constituir uma nova relagdo estrutural entre economia,
politica e cultura, em que a solidariedade — entendida ai como
democratizagcdo das trés esferas da vida social — seja o elemento
ético fundador e preponderante” (RAZETO, 1997 em CRUZ, 2006, p.
42).

Coraggio (2003), por sua vez, desenvolveu suas teorias,
buscando modelos alternativos a forma de estruturacdo neoliberal e que
fossem compostos por um amplo conjunto de iniciativas, relagcbes e redes
formadas por empreendimentos, que tinham o fator trabalho como elemento de
reproducdo, podendo ser de carater informal, familiar, cooperativo,

autogestionario, etc., aos quais denomina economia social. Seus esforgos
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buscam formulacdes teoricas sobre um tipo de desenvolvimento que leve em
conta a centralidade no “local” para contrapor o vinculo do desenvolvimento
global e de ambito macro. Toma como base que uma teoria alternativa de
desenvolvimento deve levar em consideracdo questbes outras que as do
paradigma de desenvolvimento vigente. SAo perguntas como essas que essa

nova teoria deve responder:

¢,Coémo organizamos nuestra capacidad de trabajo para poder, desde
abajo, desde lo local, priorizar nuestras necesidades, definir nuestros
recursos y proponer como la satisfacemos comenzando con lo
nuestro? ¢Cémo nos articulamos solidariamente con otras
localidades para crear un poder social de base territorial que se
contraponga al poder del gran capital y de sus agentes en el Estado
nacional y local? ¢Qué programa puede generar consenso Yy
solidaridad horizontal para ese propésito? ¢Cémo reinstalamos una
cultura de derechos humanos y sociales, la autoestima y el orgullo de
ser lugareios [...]? ;Coémo se reconstruye una comunidad local a
partir de sociedades heterogéneas, desiguales, injustas? ¢Como
recuperar nuestra historia productiva, nuestra historia de modos de
vida, de las instituciones que fueron erosionadas por el Estado
uniformador de la diversidad? ¢Cdédmo activamos las capacidades
para sostenermos con lo nuestro y asi generar un entorno capaz de
descubrir y aprovechar oportunidades en el sistema mas amplio de la
economia? (CORAGGIO, 2003, p.15).

Ha décadas, varios setores da sociedade alertam para a
necessidade de rever as relacdes de producdo, bem como as de consumo e de
organizacdo do trabalho, buscando a valorizacao integral do ser humano e do
ambiente, em detrimento da supervalorizagéo do capital financeiro.

Ainda que esse debate tedrico-conceitual esteja em seus
primeiros passos, a Economia Solidaria vem sendo considerada como um
passo importante que vem dar consisténcia e credibilidade maior aos objetivos
de fundacdo de uma nova arquitetura econdomica mundial (GAIGER, 2004).

No Brasil, a partir da década de 1980, a Economia Solidaria
surgiu com a reag¢do de movimentos sociais frente a crise de desemprego em
massa, intensificada nos anos 90, com a abertura do mercado as importacdes.

Desde a década de 1990, a Economia Solidaria passou a ser
tema de debates, pesquisas académicas, Politicas Publicas e, principalmente,
tem sido experimentada por um numero cada vez maior de trabalhadores,

desempregados e populac¢des excluidas socialmente e historicamente.
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Baseando-nos em Marconsin (2008), listamos, abaixo, o0s
principais indicadores de Economia Solidéria:

a) Autogestdo, participacdo e democracia nas decisdes da
diretoria: controle da gestdo pelo conjunto dos associados; presenca
significativa e regular dos associados nas assembléias, reunides e consultas;
mecanismos de renovacéao e alternancia dos quadros diretivos; direcoes eleitas
livremente; transparéncia no exercicio da direcdo; decisbes tomadas pelo
conjunto dos associados e fiscalizacdo por 6rgaos independentes;

b) Igualdade e cooperacéo: divisdo igual dos excedentes; critérios
justos na remuneracdo pelo trabalho; socializacdo do capital e regimes de
trabalho ndo-cooperados com prazo definido de duracéo;

c) Autossustentacdo: empreendimento perene, autbnomo diante
das agéncias de fomento da economia solidaria sustentavel com o produto de
sua atividade gerando beneficios ao ambiente social e natural;

d) Desenvolvimento humano: processos em que 0s conceitos de
Economia Solidaria sdo empoderados pelos membros dos empreendimentos,
ocorrendo presenca do empreendimento no entorno, comprometimento com
melhorias na comunidade e com relagbes solidarias de comércio, troca e
intercambio;

e) Redes e cadeias produtivas: empreendimentos solidarios

articulados em rede de negocios e em cadeias produtivas.

1.4. Relacao entre o movimento de Economia Solidaria e as
Politicas Publicas

Para Singer (2000), a Economia Solidaria ainda deve conviver por
muito tempo com o capitalismo, visto que o reducionismo capitalista sO
ocorrerd quando os trabalhadores estiverem aptos a praticar autogestao.
Sendo assim, o tedrico propde a reflexdo de que a Economia Solidaria € uma

revolucao cultural a partir do trabalho e defende ainda que:

O caréter revolucionério da Economia Solidaria abre-lhe a perspectiva
de superar a condicdo de mero paliativo contra o desemprego e a
exclusdo. Para os que desconhecem esse carater, as cooperativas
sdo meros substitutos dos empregos com carteira assinada, que as
recessbes vem aniquilando. Se a retomada do crescimento fizer o
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numero de empregos formais voltar a crescer, 0s que tem esse ponto
de vista esperam que as cooperativas deixem de ser necessarias e
entre em um processo de definhamento. H4 uma boa possibilidade no
entanto, de que estejam enganados. E muito comum cooperadores
recusarem emprego porque, como costumam dizer, ‘ja ndo aguentam
mais trabalhar para patrdo’ (SINGER, 2000, p. 28).

Singer considera que a Economia Solidaria, no passado, surgiu
como ferramenta de sobrevivéncia. Ja nos dias atuais, € possivel optar por
diferentes tipos de trabalhos nos quais ela pode ser inserida.

Nesse contexto, Politicas Publicas de Economia Solidaria se
transformam, tornando-se cada vez mais importantes como ferramentas de
opcao e contraposicdo a um modelo hegemdnico e excludente da relacdo de
trabalho.

As Politicas Publicas de fomento & Economia Solidaria se inserem
contextualmente como uma variacao das Politicas Publicas de emprego. Essas
Gltimas procuravam e ainda procuram explicar o desemprego como resultado
da falta de qualificacdo de mao-de-obra. Essa politica prega uma
“‘disseminacdo massiva de cursos de capacitacdo técnica visando a um
aumento das condi¢cdes de empregabilidade da mé&o-de-obra e ainda acredita
na capacidade desse mercado de absorver essa mao-de-obra recém
qualificada (FRANCA FILHO, 2006, p. 261).

Verificamos que as Politicas Publicas de Economia Solidaria vao
propor, contrariamente as politicas de emprego, a ideia de politicas de geracao
de trabalho e renda, apresentando o conceito de “desassalariamento da
economia” e autogestdo o que, por sua vez, propde uma nova perspectiva em
relacdo ao modo hegemonico das relagdes de trabalho.

De acordo com José Henrique de Faria (2006), a Economia
Solidaria pode ter uma relacdo “forte e perigosa” com as Politicas Publicas
assistencialistas, dado que os empreendimentos de Economia Solidaria
possuem uma grande dependéncia das entidades as quais os apoiam.

Para Freitas (2012), assim como para Ribas e Debiazi (2007), a
Economia Solidaria tem como objetivo central a reintegragédo de excluidos pelo
neoliberalismo, principalmente por meio da geracdo de trabalho e renda. Esta
economia, apesar de indicar fatores positivos como o apelo ecologico, levanta

como ponto negativo a confuséo ideoldgica e conceitual.
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Existem muitos posicionamentos, no que se refere a Politicas
Publicas de Economia Solidaria, que podem ser destacados como opinides ora
contrarias ora favoraveis a essas Politicas. Franca Filho (2006) defende essas
Politicas como sendo complementares as falhas do Estado no que se refere ao
sistema publico de emprego, trabalho e renda. Para o autor, trata-se de uma
politica complementar da Assisténcia Social, no que envolve o combate a
pobreza.

Politicas de Economia Solidaria podem ser apontadas como
federais, emanadas em grande parte pela SENAES, e estaduais, propostas e
implantadas pelos Governos do Estado e Municipios, articuladas, localmente,
com objetivos que, em grande parte, se relacionam com o desenvolvimento
local, geracdo de trabalho e renda e apoderamento de pessoas historicamente
excluidas.

Para esse estudo, consideramos as Politicas Publicas municipais
de Economia Solidaria, mais especificamente as do Municipio de Sao Carlos-
SP, propondo a analise dessas Politicas, conforme sera tratado no topico a

sequir.

1.4.1. Em busca de uma sintese

Em busca da sintese, realizaram-se formulacdes sobre Estado,
Governo, Sociedade bem como, sobre os significados da Economia Solidaria e
Politicas Publicas.

Em um primeiro momento para esse trabalho, foi feito um esforgo
de apresentar a relagéo do estado do governo e da sociedade, buscando entao
na teoria geral do Estado formulacdes para explicar sua acao para com seu
povo.

Aléem dessas questbes apresentaram-se também aspectos de
governo e relagdo com a sociedade, apresentando entdo o que deveria de fato
ser uma relacdo do governo para seus governados, ou seja, uma relacéo de
participagdo e que tem por fim assegurar o bem estar dos governados.
Ressaltou-se que a sociedade é, ou ao menos deveria ser, o objetivo

fundamental das acbes do Estado e Governo, e que através de Politicas
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Publicas deve ser atendida, emancipando assim essa sociedade, que por sua
vez atende por varias denominacdes, civil, organizada ou somente por
sociedade.

Em seguida, o trabalho propds a analise da teoria das politicas
publicas, ressaltando que essas politicas dependem de alguns componentes
para acontecer, ou seja, intencionalidade politica, orcamento, e ainda em uma
abordagem mais ampliada, um fendémeno social.

Para tanto ha a necessidade de critérios de andlise dessas
politicas e para esse trabalho elencou-se trés métodos de analise, ou seja,
estruturas elementares, abordagem cognitiva e por fim policy analysis, da qual
foi escolhido para o desenvolvimento do trabalho a policy analysis em sua
dimensdo Policy (dimensdo material) — que é composta pelos conteudos
concretos das Politicas Publicas, ou seja, que engloba os programas politicos,
problemas técnicos, conteddos materiais, e sendo assim, apresentou-se o
programa politico, bem como a institucionaliza¢@o da politica como um marco
legal.

Ja as visdes da economia solidaria na analise de quatro tedéricos
surgem diversas controvérsias no conteudo estudado como, por exemplo, se a
Economia Solidaria € ou ndo outro modo de producdo, alternativo ao
capitalismo, se suas praticas colaboram para o ganho de autonomia dos
trabalhadores ou se estas contribuem para aumentar sua dependéncia em
relacdo ao capital e ao mercado, além da especulacdo se essas praticas
devem ser fomentadas e apoiadas pelo Estado.

Existem alguns campos de posicionamentos contrarios ou nao.

A primeira contraria € uma vertente que interpreta a economia
solidaria como incentivo ao trabalho precario.

A segunda contraria é aquela que defende que a Economia
Solidaria, como o refugio das lutas de classes e que esta desvia 0s
trabalhadores da luta politica para a constru¢do de uma nova ordem social.

A primeira linha de concepc¢fes a favor das Politicas Publicas de
Economia Solidaria € aquela que defende estas como politicas
complementares das falhas do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, com o assalariamento como papel principal nestas politicas; e/ou como

politicas complementares as politicas da Assisténcia Social, principalmente nas
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acOes de combate a pobreza. Sdo encontradas nos exemplos estudados em
nivel municipal, em que as politicas foram classificadas como Insersional-
Competitiva (FRANCA FILHO, 2006)

A Ultima vertente a favor sdo aquelas que defendem o direito ao
trabalho associado e cooperado e acreditam que as Politicas Publicas de
Economia Solidaria podem colaborar na construcdo de estratégias de
desenvolvimento, na perspectiva de superagédo do capitalismo.

Seja esta através de estratégias locais e territoriais, seja pelo
fortalecimento dos empreendimentos e suas redes de colaboracdo. As
tipologias Sustentavel-Solidaria (FRANCA FILHO, 2006)

Esse trabalho vem com o propésito de demonstrar que as
politicas publicas de fomento a economia solidaria sdo de fato uma alternativa,
como opcdo de geracdo de trabalho e renda, inclusdo social produtiva sem
nenhuma “ousadia” de pensar em contrapor 0 modo capitalista, mas sim se

desenvolver juntamente a ele como opc¢ao de trabalho e renda.
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2. PERGUNTAS, HII’:’(')TESES, PLANEJAMENTO DA COLETA DE
DADOS E ESTRATEGIAS GERAIS DE PESQUISA

Esta pesquisa apresenta, inicialmente, uma revisdo da literatura
sobre Economia Solidaria, Estado, Governo, Sociedade e Politicas Publicas.
Em seguida, propomos o estudo, por meio da policy analysis (analise de
Politicas Publicas), com o objetivo de observar a dimensédo Policy (dimenséo
material), composta pelos contetdos concretos das Politicas Publicas, ou seja,
seus programas politicos, seus problemas técnicos, seus contetidos materiais.

O Programa de Poés-Graduacdo em Engenharia Urbana da
Universidade Federal de Sao Carlos tem como tema de projeto “Economia
Solidaria e Desenvolvimento Territorial”, dentro da linha de pesquisa “Gestao,
Planejamento e Tecnologias Aplicadas a Engenharia Urbana”. Este trabalho
tem como intuito contribuir no que se refere as Politicas Publicas de Economia
Solidaria municipais, tendo em vista o estudo de caso do Municipio de Sé&o
Carlos-SP.

As principais perguntas de pesquisa formuladas para este
trabalho sdo: 1) Como se desenvolveram as Politicas Publicas de Economia
Solidaria no Municipio de Sao Carlos-SP? 2) Quais sdo os fatores que as
favoreceram e/ou desfavoreceram? 3) Quais sdo as Politicas Publicas de
Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos-SP? 4) Como se da a dotacao
orcamentéria para fomento a Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos-
SP?

A hipdtese formulada para este problema é: as iniciativas de
fomento a Economia Solidaria, com atuacdo de diversos atores, deram origem

as Politicas Publicas de Economia Solidaria no Municipio de Séao Carlos-SP?
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A Lei n® 15.190 de 26 de fevereiro de 2010, presente no anexo B,
relaciona-se ao Departamento de Apoio a Economia Solidaria, Centro Pubico
de Economia Solidaria, Fundo Municipal de Economia Solidéria, e a dotacdo
orcamentaria que constituem as Politicas Publicas de Economia Solidaria no
Municipio de Séao Carlos-SP.

O objetivo geral dessa pesquisa €: apresentar a Politica Publica
de fomento & Economia Solidaria do Municipio de Sao Carlos-SP, bem como
compreender sua construcao e analisar o contetido concreto dessa politica.

Os objetivos especificos sao: identificar o histérico de iniciativas
de Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos-SP; verificar a participagédo
do gestor publico municipal no fomento da Economia Solidaria, bem como
identificar a participacdo dos demais atores sociais envolvidos. Analisar o
conteudo concreto das Politicas Publicas de Economia Solidaria no Municipio
de Sé&o Carlos-SP, investigar as mudancas derivadas das Politicas Publicas de
Economia Solidaria no Municipio de Sdo Carlos-SP e produzir conhecimento e

mudanca de conduta de outros Municipios que tenham acesso a pesquisa.

2.1. Metodologia

O trabalho cientifico tem como caracteristica imprescindivel a
adocdo de um ou mais métodos. De acordo com Lakatos e Marconi, em seu
livro Metodologia Cientifica (1991), existe uma diferenca entre método e
métodos, de modo que estes se situam em niveis completamente distintos “no
que se refere a sua inspiracdo filosofica, ao seu grau de abstracdo, a sua
finalidade mais ou menos explicativa, a sua a¢do nas etapas mais ou menos
concretas da investigagcdo e ao movimento em que se situam” (LAKATOS;
MARCONI, 1991, p. 81).

Quando falamos de método, estamos nos reportando a uma
abordagem mais ampla, com maior nivel de abstrac&o. Dai, dizer-se método de
abordagem quando trata dos métodos indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo e

dialético.
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Os procedimentos utilizados de forma metodolégica consistem
numa série de normas e etapas a serem seguidas. Por definicAo pode-se
descrever que o método € um caminho, uma forma, uma légica de pensamento
(VERGARA, 2000). Dessa maneira, objetiva-se atingir um fim estabelecido
para um estudo, um trabalho ou uma pesquisa e apresentar de forma objetiva
essas iniciativas.

Para esse trabalho, foi proposto como tipo de pesquisa a
qualitativa, que consiste na analise de dados ndo numericos, pois esta costuma
ganhar novos parametros ao longo de seu desenvolvimento e analise. Além
disso, ndo buscamos enumerar ou medir eventos e, geralmente, nao
empregamos instrumental estatistico para andlise dos dados. Nosso foco de
interesse é amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da adotada pelos
métodos quantitativos. Procuramos obter dados descritivos mediante contato
direto e interativo do pesquisador com a situagéao-objeto de estudo.

Nesse tipo de pesquisa, é frequente que o pesquisador procure
entender os fenbmenos segundo a perspectiva dos participantes da situacéo
estudada e, a partir dai, situe sua interpretacdo dos fenédmenos estudados.
Dessa forma, a pesquisa qualitativa é feita mais préxima da realidade, daquilo
gue de fato foi observado e que possa atenuar os efeitos dela oriundos.

E importante ressaltar que essas pesquisas preocupam-se com o
cotidiano, seus valores, crencas, resisténcia, acomodacdes, ndo sendo, muitas
vezes, passiveis de mensurac¢des quantitativas.

Assim, o modelo de pesquisa adotada estd de acordo com as
premissas de SOUSA (2006), as quais determinam que o desenvolvimento das
investigacbes nas ciéncias humanas, as chamadas pesquisas qualitativas,
procurou consolidar procedimentos que pudessem superar os limites das
andlises meramente quantitativas. As ciéncias sociais ndo podem produzir
previsdes exatas, pois 0s seres humanos modificam o comportamento em
funcdo do aprendizado e os fenbmenos sociais sdo de natureza subjetiva e
como tal ndo se deixam captar pela objetividade do comportamento (SANTOS,
1997, p. 20-21).

As Ciéncias Sociais deve ser outorgado, entdo, um arcabouco
metodologico préprio. A acdo humana é dotada de subjetividade, o que faz

com que as Ciéncias Sociais s6 possam se valer de métodos de investigacéo e
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critérios epistemologicos que levem a “obtengdo de um conhecimento
intersubjetivo, descritivo e compreensivo, em vez de um conhecimento objetivo,
explicativo e nomotético” (SANTOS, 1997, p. 22).

Em uma pesquisa qualitativa utiliza-se de quatro critérios: conferir
a credibilidade do material investigado, zelar pela fidelidade no processo de
transicdo que antecede a analise, considerar os elementos que compdem o
contexto e assegurar a possibilidade de confirmar posteriormente os dados
pesquisados.

Kirk & Miller (1986) consideram que cumprir sequenciada e
integralmente as fases de projeto de pesquisa: coleta de dados, analise e
documentacdo, contribui para tornar mais confiaveis os resultados do estudo

qualitativo.

2.2. Método de pesquisa

Neste trabalho, serd utilizado o método indutivo, que, segundo
Lakatos e Marconi (1991), caracteriza-se como um processo mental por
intermédio do qual, partindo de dados particulares, satisfatoriamente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes
examinadas.

Ainda entre os meétodos, serd utilizado o estudo de caso, de forma
descritiva e explanatéria. O estudo de caso, para Yin (2001), vem com a
necessidade de realizar estudos de fenbmenos sociais complexos. Deste
modo, para este autor, 0os estudos de caso devem ser usados quando se lida
com condigbes contextuais, confiando que essas condicbes podem ser
pertinentes na investigacao. Alids, a importancia que Yin (2001) atribui ao

contexto esta clara na sua definicdo de estudo de caso:

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fenbmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto
ndo estdo claramente definidos (YIN, 2001, p. 32).

Também Yacuzzi (2005), em relacdo aos estudos de caso,

observa que:



64

[...] o seu valor reside em que ndo apenas se estuda um fendmeno,
mas também o seu contexto. Isto implica a presenca de tantas
varidveis que o0 nimero de casos necessarios para as tratar
estatisticamente seria impossivel de estudar (YACUZZI, 2005, p. 9).

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso, como finalidade de
pesquisa cientifica é, sem duavida, uma das acbGes mais dificeis para um
pesquisador, seja ele experiente ou em formacao.

Em primeiro lugar, quando falamos de estudo de caso é
importante, a titulo de método, esclarecer que devera ser um caminho
metodoldgico rigoroso e que o primeiro ponto ao qual o pesquisador deve se
dedicar inteiramente € uma grande e detalhada revisdo da literatura. Além
desse ponto, é importante ressaltar que a proposicado de questdes de pesquisa,
bem como o estabelecimento de objetivos, devem igualmente seguir esses
cuidados.

No segundo momento, é necessario identificar as potencialidades
e as limitacbes desse método, entendo, assim, que existem limites no uso do
método do estudo de caso. Sugere-se, também, a possibilidade de utilizacdo
de métodos complementares para que o estudo de caso se torne eficaz.

Do ponto de vista cientifico, € importante lembrar que, quando se
segue as orientacdes disciplinares de um estudo de caso, essas minimizam as
chances de ser invalidado por outros pesquisadores que, por questdes de
escolha ou proximidade, ndo consideram o método como apropriado para
pesquisas cientificas, devido a grande subjetividade do mesmo.

No caso do método para o estudo de caso, Yin (2001) afirma
que, para se definir o método a ser usado, € preciso analisar as questdes que
sdo colocadas pela investigacdo. De modo especifico, este método é adequado
para responder as questbes "como" e "por que", as quais se tratam de
guestdes explicativas e abordam relacbes operacionais que ocorrem ao longo
do tempo, mais do que frequéncias ou incidéncias. Além disso, Yin define o

estudo de caso como:

[..] uma pesquisa empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo em seu contexto natural, em situacdes em que as
fronteiras entre o contexto e o fenbmeno ndo sdo claramente
evidentes, utilizando multiplas fontes de evidéncia (YIN, 2001)
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No que se refere a estudos de caso, podem seguir a seguinte
classificacdo, ou seja, casos Unicos ou casos multiplos (mais que um), para
tanto, identifica-se, também, as potencialidades de ambos. Podemos ressaltar
gque em casos Unicos, 0 pesquisador apoia-se em um unico “pilar” e deve
defendé-lo, baseado nas informacbes que possui. J& em casos multiplos,
podem-se observar as diferencas e semelhancgas, tendo maior margem para
analise, cruzamento de dados e informacdes.

No que se refere ao método, utilizamos, também, como fonte de
evidéncia, a documentacdo, tendo em vista que a mesma € possivelmente
relevante para todos os topicos de estudo de caso. Para tanto, ao utilizar essa
ferramenta como fonte, € importante considerar:

o Cartas, memorandos, correspondéncia eletronica, e outros

documentos pessoais, como diario calendario e anotacdes;

o Agendas, anuncios e minutas de reunido, e outros
relatorios escritos dos eventos;

. Documentos administrativos, propostas, relatérios, de
progresso e estudos formais, ou avaliacbes do mesmo local onde esta
se estudando;

o Recortes de noticias e outros artigos que aparecem na
midia de massa ou nos jornais comunitarios;

. Além disso, podem-se acrescentar videos, gravacdes e
outras fontes que se achar pertinente, desde que seja checada a
confiabilidade da fonte.

Ao se utilizar a documentacdo como ferramenta de coleta de

dados, pode-se observar a dualidade dessas ferramentas por meio de pontos

fortes e fracos, como demonstramos na tabela abaixo:
Tabela 1. Coleta de dados

Fonte de evidéncia Pontos Fortes Pontos Fracos
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Documentacgéo

e Estavel — pode ser revista
repetidamente;

e Discreta — ndo foi criada
em consequéncia do
estudo de caso;

e Exata — contém nomes,
referencias e detalhes
exatos de um evento.

e Ampla cobertura — longo

¢ Recuperabilidade — pode ser
dificil de encontrar;

¢ Seletividade parcial - se a
colecéo for incompleta;

e Parcialidade do relatério -
reflete a parcialidade
(desconhecida) do autor.

e Acesso — pode ser negado
deliberadamente.

periodo de tempo, muitos
eventos e muitos
ambientes

Fonte: Baseado em seis fontes de evidéncia (YIN, 2001).

Apébs a coleta, € importante que seja feita a anélise da evidéncia
do estudo de caso, para que se constate, de alguma forma, o que de fato o
pesquisador procura.

E por fim, o grande produto do estudo de caso, que se refere ao
relatério da pesquisa de fato, é a forma de explicitacdo e compartilhamento do

que constatado.

2.3. Instrumento de pesquisa

A pesquisa foi realizada nos seguintes locais de pesquisa:
INCOOP (Incubadora de Cooperativas Populares da UFSCar), Prefeitura
Municipal de Sao Carlos, especificamente, DAES (Departamento de Apoio a
Economia Solidaria) e CPES (Centro Publico de Economia Solidaria).

A coleta de dados foi realizada por meio de leitura e andlise de
documentos, cartas, e-mails, relatérios releases, programas de Governo,
dissertacbes e teses, buscando compor um conjunto de informac¢des que
possibilitou a analisar o estudo de caso do Municipio de Sdo Carlos — SP no
gue concerne as Politicas Publicas de Economia Solidaria (YIN, 2001).

Nos anexos A, B, C e D constam os seguintes programas de
Governo:

A — Dispde sobre o programa de fomento a Economia Solidaria e
da outras providéncias Lei no. 15.196 de 26 de fevereiro de 2010;

B — Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Economia
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Solidaria e do Fundo Municipal de fomento a Economia Solidaria e d&a outras
providéncias;

C — Institui no municipio de S&o Carlos a realizacdo da
Conferéncia Municipal de Economia Solidaria Lei no. 15.779 de 05 de agosto
de 2011;

D — Dispde sobre o tratamento juridico ao microempreendedor
individual, as microempresas e empresas de pequeno porte e da outras
providéncias Lei no. 15.247 de 09 de abril de 2010.

2.4. Método de coleta de dados

Para o levantamento de dados e de informacdes relevantes a
investigacdo e a compreensdo das questdes propostas, foram utilizadas
técnicas de documentacao direta e indireta, além da observacéao direta.

A documentacdo indireta utilizada em nossa analise
compreendeu a pesquisa documental, que incluiu atas, listas de presenca,
projetos, fotos, manuais, e-mails, videos, &udios e outros materiais
disponiveis, sistematizados por data, periodo, acdes e pesquisa bibliogréfica,

sendo que tais dados foram coletados no local onde os fendmenos ocorrem.

2.5. Recorte Geografico e Objeto Empirico: Municipio de Sao
Carlos

A cidade de Sao Carlos esta localizada na regido administrativa
central do Estado de Sdo Paulo, conforme pode se observar na Figura 3.
Possui 221.000 habitantes, de acordo com senso do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica de 2010 e uma densidade demogréfica de 195,65
habitantes/quildmetro quadrado, que é bem maior que a média do Estado, ou
seja, 165,75 habitantes/quilometro quadrado. A taxa de mortalidade infantil &
8,03 para cada mil nascidos vivos. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) no ano 2000 era de 0,841 e renda per capita de 3,02 salarios minimos,
outros dois dados que estdo acima da média estadual, 0,814 e 2,92,
respectivamente. Além disso, mais de 99% dos domicilios possuem infra-
estrutura urbana adequada. Também no ano 2000 a taxa de analfabetismo era
de 5,64% (SEADE, 2008).
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Figura 3. Mapa do Brasil e em destaque o Estado de S&o Paulo,
especificando o Municipio de Sao Carlos — SP

Fonte: Elaborado pelo proprio Autor

Figura 4. Localizac&o da zona urbana e do Municipio de Sdo Carlos

A — z

Fonte: Adaptado de www.dep.ufscar.br/localizacao.php, 2008.
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A cidade de S&o Carlos tem como dominantes em sua economia
o setor industrial e o de servi¢os, além de producéo agropecudria (leite, laranja
e cana-de-acucar). A implantacdo de duas grandes universidades USP e
UFSCar nas décadas de 50 e 60, respectivamente, aliada ao consequente
surgimento de diversas empresas, fez com que Sao Carlos ganhasse a
condicdo de pélo tecnolégico e se tornasse conhecida como a Capital da
Tecnologia. Apesar de considerada como cidade poélo, Sdo Carlos também
possui bolsdes de pobreza, entre eles, o Jardim Gonzaga. Area fronteirica do
perimetro urbano da cidade de Sao Carlos e detentora dos maiores indices de
vulnerabilidade social da cidade (extrema pobreza, altos indices de violéncia,
de desemprego, de drogas, de baixa escolaridade e de criancas e
adolescentes em risco pessoal e social). O local comecgou a ser ocupado no
periodo entre 1977 e 1979. Considerado “zona critica”, de acordo com o perfil
sécio-econdmico, o local tem seus moradores bastante estigmatizados fora do
mesmo (CAMPOS et al., 2003).

O bairro se caracteriza por ter uma ocupacao irregular, tanto no
gue se refere as dimensdes e a ocupacao dos lotes, quanto no que diz respeito
ao carater de ilegalidade das suas novas construcdes, que se localizam cada
vez mais proximas de uma grande area de risco e de preservacdo ambiental,
chamada pelos moradores locais de “buracdo” (local que possui trés
nascentes, porém por ali também sdo despejados 0s esgotos das casas do
Jardim Gonzaga, bem como de outros bairros vizinhos). Além disso, verifica-se
a falta de servicos urbanos essenciais, principalmente na area da saude, lazer
e esportes (CAMPOS et al., 2003).

Esse bairro passou por um processo de transformacdes que se
tornaram possiveis por meio do financiamento viabilizado pela Prefeitura
Municipal de S&o Carlos (PMSC) junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no Programa Habitar Brasil, cujo objetivo principal era o
de revitalizar areas degradadas econdmica e socialmente (caracteristicas do
Jardim Gonzaga) (CAMPOS et al., 2003).

Problemas do bairro como o desemprego, a miséria, a falta de
saneamento basico, criangas e pais que ndo conseguem ver o papel da escola
em suas vidas, os barracos (identificados pelos moradores como casas

proprias), as denudncias de prostituicdo infantil, criancas que n&o podem
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brincar, pois devem esmolar ou trabalhar para os pais, o trafico de drogas, o
papel da policia no bairro, entre outros, parecem mais digeriveis e mais faceis
de serem discutidos quando lidos ou vistos a distancia (CAMPOS et al., 2003).

A populacdo que habita esse territorio € constituida
predominantemente por afrodescendentes, pode ser considerada muito jovem,
pois € expressivo o numero de criangas e de adolescentes até 14 anos. Além
disso, do total da populacéo, 11,2% s&o analfabetos (MANCUSO et al., 2002).
Ha, entre os chefes de familia, grande nimero de desempregados (11 entre 16
estdo desempregados e 1 é aposentado), sendo apenas 4 empregados e
destes somente 2 possuem registro em carteira (CAMPOS et al., 2003).

Sendo assim, ao realizarmos o recorte geografico pertinente a
nossa investigacdo, salientamos o Jardim Gonzaga como base principal de
analise e de verificacdo dos dados, compondo, por conseguinte, territorio
fundamental a ser observado no ambito das iniciativas de Economia Solidaria

no Municipio supra citado.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos em
nossa pesquisa. Foram utilizados, como fonte de evidéncias, diferentes tipos
de documentos para obter os dados importantes para a formulagéo do trabalho,
que inclui além de dados oficiais, registros feitos por observacédo direta do
préprio pesquisador.

Aléem disso, a perspectiva que se tem com esse capitulo é
apresentar o relatorio do estudo de caso como o método prevé, ou seja, de
forma narrativa, por ser caso Unico, apresentando assim, as Politicas Publicas
de Economia Solidaria no Municipio de S&do Carlos-SP e analisando o que de

concreto foi resultado de uma série de iniciativas.
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3.1. Politicas Publicas de economia solidaria no governo
federal e a economia solidaria no municipio de Sao Carlos —
S.P.

Em junho de 2003, o Congresso Nacional aprovou projeto de lei
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, criando, no Ministério de Trabalho e
Emprego, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). O Estado
brasileiro reconheceu desta forma, um processo de transformacéo social em
curso, provocado pela ampla crise do trabalho que assola o pais desde os anos
de 1980. A desindustrializacéo, suscitando a perda de milhdes de postos de
trabalho; a abertura do mercado, acirrando a competicdo global e o
desassalariamento em massa; o desemprego macico e de longa duracéo,
causando a precarizagdo das relacbes de trabalho; tudo isso vem afetando
grande numero de paises.

Como defesa contra a exclusdo social e a queda na indigéncia, as
vitimas da crise tentam sua insercdo na produc¢do social por meio de variadas
formas de trabalho autbnomo, individuais e coletivas. Quando coletivas, optam,
quase sempre, pela autogestdo, ou seja, pela administracdo participativa e
democratica dos empreendimentos. S&o estes 0s que constituem a Economia
Solidéria.

Mudancgas como estas se registram em muitos paises. No Brasil,
assumiram propor¢des notaveis, a ponto de tornar a Economia Solidaria uma
opcao adotada por movimentos sociais e importantes entidades da sociedade
civil, como Igreja, sindicatos, universidades e partidos politicos. Na passagem
do século, Politicas Publicas de fomento e apoio a Economia Solidaria foram
adotadas por muitas municipalidades e alguns governos estaduais.

Com a eleicho de Lula a presidéncia, entidades e
empreendimentos no campo da Economia Solidaria resolveram solicitar, ao
futuro mandatario, a criacdo de uma secretaria nacional de Economia Solidaria

no Ministério do Trabalho. O MTE foi escolhido como base devido aos estreitos



72

lacos politicos e ideoldgicos que ligam a Economia Solidaria ao movimento
operario. A demanda dos movimentos que corresponde ao primeiro projeto, foi
bem acolhida pelo entdo ministro, Jacques Wagner, o qual contribuiu para que
a SENAES pudesse se instalar e entrosar-se com as outras secretarias, que
compdem o MTE, de acordo com Singer.

Por sua vez, ao falarmos de SENAES, é importante estabelecer
uma linha do tempo que busque demonstrar a evolugcdo e as relagbes
estabelecidas com as acfes implementadas, dado que essas a¢cdes tem, por si,
grande complexidade.

Iniciando em 2003, a SENAES teve como primeiro secretario o
tedrico Paul Singer. Filho de judeus, emigrou para o Brasil com a familia e, em
1940, radicou-se no Brasil, onde ja tinha alguns parentes, estabelecidos em
Sédo Paulo. Em 1951, Singer formou-se em eletrotécnica no ensino médio da
Escola Técnica Getulio Vargas de Sao Paulo, exercendo a profissao entre 1952
e 1956. Nesse periodo, filiou-se ao Sindicato dos Metallrgicos de S&o Paulo,
militando no movimento sindical. Como trabalhador metallrgico, liderou a
histdrica greve dos 300 mil, que paralisou a industria paulistana por mais de um
més, em 1953. Obteve a cidadania brasileira em 1954. Posteriormente,
estudou Economia na Universidade de Sao Paulo, ao mesmo tempo em que
desenvolvia atividade politico-partidaria, no Partido Socialista Brasileiro (PSB).
Graduado em 1959, no mesmo ano participou da fundacdo da Organizacao
Comunista Politica Operaria (Polop), a qual se constituia por membros da ala
esquerda do PSB. Em 1960, inicia sua atividade docente na USP, como
professor assistente. Em 1966, obteve o grau de doutor em Sociologia com um
estudo sobre desenvolvimento econémico e seus desdobramentos territoriais,
abordando cinco cidades brasileiras — Sdo Paulo, Belo Horizonte, Blumenau,
Porto Alegre e Recife - na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo. A tese deu origem ao livro Desenvolvimento
Econdmico e Evolugdo Urbana 1977, sob orientacdo do professor Florestan
Fernandes. E também professor-titular da Faculdade de Economia,
Administragéo e Contabilidade da Universidade da mesma universidade.

Entre 1966 e 1967, estudou Demografia em Princeton, nos
Estados Unidos. Em 1968, apresentou sua tese de livre-docéncia, Dinamica

populacional e Desenvolvimento. Nesse mesmo ano, retoma suas atividades
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como professor da USP, até ter seus direitos politicos cassados pelo Al-5 e ser
aposentado compulsoriamente, em razdo de suas atividades politicas, em
1969.

Nessa época, com alguns outros professores expulsos da
universidade ou simplesmente discordantes do regime, como Fernando
Henrique Cardoso e Octavio lanni, participa da fundacdo do CEBRAP - Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento, que se constituiu em importante nudcleo
da inteligéncia brasileira de oposi¢cédo a ditadura militar, entdo vigente no pais.
Atuou no Cebrap até 1988, quando foi Secretario Municipal de Planejamento
de S&o Paulo. E amigo de Fernando Henrique Cardoso, mesmo divergindo
fortemente dos projetos econdmicos por ele adotados.

A partir de 1979, volta a atividade docente, como professor da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), onde permanece por
quatro anos, tendo sido chefe do Departamento de Economia e membro do
Conselho Universitario.

Em 1980, ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores, ao lado
de outros intelectuais historicamente ligados a esquerda, como Francisco
Weffort, Plinio de Arruda Sampaio, Perseu Abramo, Mario Pedrosa, Sérgio
Buarque de Holanda, Chico de Oliveira e Vinicius Caldeira Brant.

Em 1989, foi convidado pela entédo prefeita de Sdo Paulo, Luiza
Erundina, a assumir a Secretaria de Planejamento do Municipio, ocupando o
posto durante todo o seu mandato, que terminou em 1992.

Trabalhando, recentemente, com o tema da Economia Solidéaria, o
professor Singer ajudou a criar a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares da USP em 1998, quando foi convidado pela CECAE a assumir o
cargo de coordenador académico da incubadora. A partir de junho de 2003,
Singer passa a ser o titular da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), que implementou, a partir de junho de 2003, no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego.

No mesmo ano, ou seja, em 2003, cria-se também a Rede de
Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, formada pela articulagéo
de gestores e gestoras de politicas de Economia Solidaria de Prefeituras,
Governos Estaduais. Ela existe para proporcionar a interlocucdo, o intercambio,

a sistematizagdo, a proposicdo de Politicas Publicas governamentais e a
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realizacdo de projetos comuns, para o fomento e desenvolvimento da
Economia Solidaria, de modo a qualificar as a¢des desenvolvidas, a partir dos
orgaos de governo voltados para este segmento. Ainda nesse ano ocorre o0 a
institucionalizacdo do Decreto lei n°® 4.764 de 24 de junho de 2003, que, em seu
texto, estabelece a criacdo do conselho nacional de Economia Solidaria; e,
também, a lei 10.863 de 28 de julho de 2003 que institucionaliza a SENAES.

Em 2004, acontece, entdo, o0 primeiro encontro dos
empreendimentos de Economia Solidaria, o qual apoia a recuperacdo de
empresas e inicia 0 mapeamento da Economia Solidaria no Brasil, no ambito
dos Municipios.

Ja no ano de 2005, com uma visivel ampliacdo das acbes da
SENAES, foi promovida uma série de iniciativas que buscaram o fortalecimento
do setor, inclusive do ponto de vista financeiro, tendo em vista que, nesse
momento, surge a Lei do programa nacional de microcrédito produtivo. Além
disso, pode-se destacar, ainda, a questdo das financas solidarias, com base
em fundos e convénios com instituicbes de crédito, os quais sédo destinados a
solidariedade. Ainda no ano de 2005, ocorre a feira de Economia Solidaria do
Mercosul, em Santa Catarina — RS; e a divulgagdo da campanha publicitaria
“‘Economia Solidaria - Outra Economia Acontece”. Ha, também, a elaboracao
do termo de referéncia dos centros publicos de Economia Solidaria pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, para o Plano Plurianual
2004/2007 do Governo Federal, o qual tem como grande desafio promover o
fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil, bem como, a partir desse
fortalecimento, contribuir com o objetivo maior do governo, que é a geracao de
trabalho e renda.

No ano de 2006, destacam-se as acdes relevantes ao campo da
Economia Solidaria no que se refere & acdo da SENAES, como a | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, a Instalacdo do Conselho Nacional de
Economia Solidéria, o 1° Plano Setorial de Qualificacdo Social e Profissional
em Economia Solidaria, a 1° Feira Nacional de Economia Solidaria e, por fim, o
Langcamento do Atlas da Economia Solidaria.

Em 2007, pode-se notar que as a¢des cairam muito e que a unica
acdo que considerada relevante refere-se a criacdo da frente parlamentar de

Economia Solidaria, que buscava, ja nesse momento, o fortalecimento do que
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diz respeito a constituicdo do marco legal e da institucionalizagcdo da Economia
Solidéaria, dando suporte, assim, ao poder legislativo.

Em 2008, houve a politica publica da coleta seletiva com inclusao
dos catadores e implantacdo dos NEATES (Nucleos Estaduais de Assisténcia
Técnica em Economia Solidaria), os quais sdo parte integrante da Rede
Nacional de Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES), que compde o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento.
Trata-se de uma politica publica coordenada pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES, implantada em parceria com instituicdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, para atendimento de Empreendimentos
Econdémicos Solidarios — EES.

No ano de 2009, pode-se destacar a chamada publica do
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania)
Economia Solidaria e a Criagdo dos Centros de Formagdo em Economia
Solidéria.

Ja em 2010, destaca-se a Il Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, a implantacdo e consolidacdo de bancos comunitarios e dos fundos
solidarios; o decreto n° 7357, que regulamenta o sistema nacional de comércio
justo e solidario, bem como o decreto n° 7.358 de 17 de novembro de 2010,
sobre o PRONINC.

No ambito municipal, que constitui objeto de estudo dessa
pesquisa, as iniciativas ocorreram quase que simultdneas, inclusive tendo
relagdo com a esfera nacional. Na cidade de S&o Carlos-SP, ainda na década
de 1990, com a acdo de docentes da Universidade Federal de Sdo Carlos, no
gue tange a Economia Solidaria, desenvolveu-se a proposta de incubacao de
cooperativas populares, por meio do programa de extensdo universitaria. E, em
1999, teve inicio a criacdo, discussédo e instituicdo da INCOOP, um dos atores
mais importantes do fomento a Economia Solidaria no Municipio. A
INCOOP/UFSCar - Incubadora Regional de Cooperativas Populares da
Universidade Federal de S&o Carlos — €, atualmente, reconhecida como NUMI-

EcoSol> (Nucleo Multidisciplinar e Integrado de Estudos, Formacdo e

2 No ultimo més de agosto, ap6s anos de iniciativas da equipe da INCOOP/UFSCar junto &
Reitoria, a incubadora foi reconhecida como Nucleo Multidisciplinar. Desta forma, faz parte da
estrutura da Universidade e ndo apenas Programa de Extensao, como era até entéo.



76

Intervencdo em Economia Solidaria), e tem como principal programa o Projeto
de Pesquisa em Politicas Publicas, intitulado: Proposicdo de diretrizes para
Politicas Publicas em Economia Solidaria, como condicdo para
desenvolvimento de territério urbano: caso Jardins Gonzaga e Monte Carlo —
Séo Carlos — SP.

A INCOOP, desde o inicio de seu funcionamento, ja contribuiu,
diretamente, para a formacdo de pelo menos 16 empreendimentos solidarios,
em areas como alimentacdo, limpeza e zeladoria, lavanderia, reciclagem,
costura, producdo de mudas, artesanato, marcenaria e producdo agro-
pecuéria, possibilitando criagdo de trabalho e, em sua grande maioria, de
renda, para aproximadamente 500 pessoas.

Os trabalhos realizados no ambito da Incubadora possibilitaram a
elaboracdo de pelo menos trinta monografias, nove dissertacdes ou teses em
programas de poés-graduacdo e jA ofereceu campo de estdgio curricular e
extracurricular para mais de 200 alunos de graduacdo de diferentes cursos.
Tem tido, ainda, expressiva participacdo e publicagcdo em congressos e revistas
relacionados a tematica, com o registro de mais de 35 trabalhos nos ultimos
dois anos. Atualmente, a INCOOP ¢é responsavel pela incubacdo de
cooperativas e grupos em Sdo Carlos (cinco) e em Itapeva (um grupo de
assentamento rural e marcenaria). Atende, ocasionalmente, demandas
apresentadas por diferentes demandantes da regido (prefeituras, ONGs etc.).

O acumulo de experiéncia e seu consequente debate indicaram,
como forma de atuacao preferencial, a atencao a territérios definidos a partir de
EES, os quais a incubadora tem atendido e que apresentam potencial de
ampliacdo e consolidacdo da Economia Solidaria, articulada com outras
politicas setoriais, como salde, educacédo, habitacdo e saneamento ambiental,
com énfase na geracdo de renda, por meio de trabalho coletivo e de praticas
de cooperacao.

Em 2000, a Economia Solidaria torna-se um programa municipal,
apoiando, inicialmente, dois empreendimentos de Economia Solidaria a
Cooperlimp e Construarte.

No ano de 2001, ocorrem, entdo, as eleicdes para prefeitura
municipal. Nesse aspecto, aparecem, no programa politico do entdo candidato

a prefeitura municipal, relagbes que se assemelham aos principios da
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Economia Solidaria, principiando, assim, acbes efetivamente governamentais
de apoio a EES. Neste mesmo ano, o candidato do PT, Newton Lima Neto,
ganha as elei¢cbes para a prefeitura.

Em 2002, foi criada a secdo de fomento a Economia Solidaria,
onde a EES foi agregada ao Departamento de Desenvolvimento Sustentavel e
Tecnoldgico, caracterizando, assim, mesmo que modestamente, a primeira
institucionalizag&o estrutural/administrativa da Economia Solidaria no Municipio
de Sao Carlos.

Ja em 2004, consolidou a Economia Solidaria no organograma da
administragcdo municipal, com a criacdo do DAES (Departamento de Apoio a
Economia Solidaria). No mesmo ano, ocorre a reeleicdo do candidato do PT.
Ha, também, o inicio de uma dotacdo or¢camentaria para a Economia Solidaria
por meio da definicdo da administracao publica municipal.

No ano de 2005, o DAES comeca a contar com orgamento proprio
e equipe técnica exclusiva para o desenvolvimento de suas atividades e, em
2006, ocorre a implantacdo do Centro Publico de Economia Solidaria, seu
funcionamento e localizacdo, em parceria com o governo federal, para o
fomento e concentragcdo das atividades de Economia Solidaria. Ainda
verificamos que, em 2007, é aprovado o projeto de Desenvolvimento Territorial
da INCOOP, financiado pelo PRONINC.

Em 2008, a Economia Solidaria deixa de fazer parte da Secretaria
de Desenvolvimento Sustentavel e passa a fazer parte da Secretaria de
Trabalho, Emprego e Renda. Além disso, com as eleicdes municipais, chega a
prefeitura outro candidato do PT, o qual inaugura o Centro Publico de
Economia Solidaria.

No ano de 2009, ocorre o encontro de Economia Solidaria, a fim
de discutir o marco legal e a organizacdo social e politica da Economia
Solidéaria, além de debater as leis sobre a mesma, inclusive a discusséo da Lei
Municipal de Fomento. J& em 2010, houve a criacdo da lei municipal de
Economia Solidaria.

Em 2011, com a Lei n° 15.779 de 5 de agosto de 2011, instituiu-
se, no Municipio de S&o Carlos, a realizagcdo da Conferéncia Municipal de
Economia Solidaria. Por fim, em 2012, institui-se o Conselho Municipal de

by

Economia Solidaria e o Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria,
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assim como outras providéncias, as quais estavam previstas na Lei de

Fomento a Economia Solidaria.

3.2. Construcgéo da Politica de fomento a Economia Solidaria no
Municipio de Sdo Carlos — SP: conteudo concreto

Diversos estudos foram feitos na cidade de S&o Carlos até os dias
atuais, estudos na ordem de expansdo urbana, saneamento, habitacao,
transporte urbano; questdes como segregacao urbana, potencial tecnoldgico e
empreendedor entre outros, além de questbes relacionadas as Politicas
Publicas e, entre elas, também existem estudos feitos sobre a politica social de
Economia Solidaria no Municipio de Sado Carlos. Porém, a abordagem
metodolégica diferenciada escolhida para o desenvolvimento de nossa
investigacdo nao foi, até entdo, utilizada, condicionando uma possivel nova
visdo para esse estudo.

As Politicas Publicas de Economia Solidaria no Municipio de S&o
Carlos — SP séo, de fato, resultados de uma série de acdes que ocorreram ao
longo dos ultimos 14 anos, aproximadamente.

Sendo assim, nesse tépico, apresentamos a relacdo destas
politicas com a expansédo urbana, considerando a instalacdo de duas grandes
universidades na cidade, uma federal e outra estadual, assim como o
desenvolvimento do potencial tecnolégico e industrial da cidade.

Nota-se, também, a mobilizacdo social que ocorreu ao longo de
encontros, FOruns e debates, juntamente com as iniciativas da gestao publica,
mas precisamente as trés ultimas, a fim de promover um novo modelo de
desenvolvimento baseado nos aspectos da sustentabilidade e incluindo a
Economia Solidaria como questdo fundante dessa nova politica praticada em
Séo Carlos — SP.

Com relagdo a Economia Solidaria no Brasil, é necessario
enfatizar que trata-se de uma agdo um tanto quanto arriscada, a qual, por sua
vez, pode incorrer em situagcdes tais como um enfoque superficial ou uma
abordagem parcial e incompleta de alguns de seus principais problemas. Tal
situacdo pode ser agravada, ainda, pelas dimensdes continentais do pais e por

sua complexa gestdo, ligadas as grandes diferencas regionais, as quais, por
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sua vez, conduzem a certa dificuldade de estabelecer um olhar homogéneo
sobre a realidade social do pais, de acordo com Franca Filho (2006).

De acordo com Franca Filho (2006), pode-se verificar que, ao se
falar de Economia Solidaria no Brasil, € importante apontar questdes acerca de
sua diversidade, ou seja, suas formas de organizacdo, seus niveis de
institucionalizacdo, os setores de atividades, em que atuam suas origens e
contextos territoriais na perspectiva local e regional, e, por fim, suas formas de
organizacao politica.

Apesar do foco deste material ser o caso de S&do Carlos-SP, é
interessante enfocar um panorama geral do movimento de Economia Solidaria
no Brasil, pois o entendimento dessa economia se da na ordem de que a
mesma, baseando-se em referéncias apresentadas no Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), emerge, na atualidade, com o objetivo de resgatar
as lutas histéricas de trabalhadores e trabalhadoras que Ilutaram com
veeméncia contra a exploracdo da mao-de-obra humana; e de promover uma
alternativa de geracédo de trabalho e renda que néo seja capitalista, evitando,
assim, o fatalismo do modelo Unico e do pensamento Unico de geracdo de
renda, o qual o capitalismo tenta impor quando apresenta o trabalho
assalariado como acdo melhor e mais digna.

No entanto, € importante ressaltar, aqui, que as formas de
trabalho assalariado se ampliam a cada dia, tornando esse modelo cada vez
mais hegemonico, resultando, dessa forma, em um ciclo, apontado, por muitos,
como perverso, o qual tende a entender a mao-de-obra humana, ou seja, o
trabalho de um ser humano, como um valor que representa a dignidade, a
inclusdo social e o empoderamento, transformando-os em mercadoria “barata”
e mola propulsora para a propagacao do capitalismo.

Sendo assim, com a grande ampliacdo desse modelo de relacéo
trabalho e renda baseado na logica do salario e visto, por muitos, como unico
caminho, qualquer outra forma de promover trabalho e renda tornou-se
impropria, fora de moda e com alto nivel de descrédito, passando de
alternativas de relacdo de trabalho e renda ndo capitalistas a bandeiras
somente de alguns.

No entanto, essa questao se diferencia com a crise do trabalho

assalariado, que demonstrou e desmontou a légica capitalista do salario, com
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as diversas crises econdmicas e ambientais que vém ocorrendo no mundo.
Essas apresentam outro lado da relagdo capitalista, que é a necessidade de
alta tecnologia, o que leva as empresas a se tornarem cada vez mais
competitivas e a mao-de-obra a se tornar mais qualificada.

E nesse panorama que a Economia Solidaria emerge, com
dezenas de definicbes, tais como: Economia Solidaria, economia popular,
economia social, socioeconémica solidaria, economia da dadiva, humano-
economia, economia da proximidade e economia da comunhdo. Nesse
contexto, também tem surgido uma série de iniciativas pautadas em um novo
modelo de relagcdes ndao-capitalistas, para que, dessa forma, se possa
contrapor ao modelo hegemonico capitalista que concentra riqueza e propaga a
pobreza.

De acordo com Dozena (2008), o surgimento de S&o Carlos
aparece de forma comum a expansao do café no estado de S&o Paulo, o que,
por sua vez, conduzia a urbanizacdo do estado. Ao mesmo tempo em que a
producdo cafeeira aumenta a urbanizacdo da cidade de Sdo Carlos também,
seguida do desenvolvimento econbémico, social e cultural. Seguindo essa
cronologia, o desenvolvimento chega, com grande impacto, a crise da
cafeicultura, proporcionando, assim, a necessidade de outras formas de
desenvolvimento, o que foi fator primordial para que S&o Carlos, naquele
momento, apresenta-se as condi¢cfes para producao industrial, o que acontece
ja nas décadas de 1940 e 1950.

Para Devescovi (1987), a industrializacdo de Séo Carlos foi fator
importante para a urbanizacdo ndo sé da cidade mais também de sua regiéo.

No entanto, torna-se necessario apontar que qualquer processo
de urbanizacdo deve ser planejado, evitando os problemas que abordaremos
no decorrer de nossa investigagao.

Notamos que a populacdo residente em Sao Carlos estd na
ordem de aproximadamente 224 mil habitantes, 0 que demonstra um
crescimento populacional importante de aproximadamente 182%, o que pode

ser verificado na tabela 4:

Tabela 2. Evolucado populacional Municipio de Séo Carlos
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Taxa de crescimento em %| 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 1996
(1960-1996)

Sao Carlos 182,9 | 62045 | 85425 | 119553 | 158221 | 175517

Fonte: Sdo Carlos e seu desenvolvimento: contradicbes urbanas de um podlo
tecnolégico. Dozena (2008).

Atualmente, S&o Carlos é caracterizada como Capital da
Tecnologia, tendo em vista o vigor académico, tecnoldgico e industrial
conferido a cidade. Possui duas das maiores universidades do pais, a
Universidade de S&o Paulo e a Universidade Federal de S&o Carlos, instaladas
na cidade nas décadas de 50 e 60, respectivamente. Diante da concentracdo
de universidades e centros de pesquisas, Sao Carlos apresenta grande
concentracdo de cientistas e pesquisadores: um pesquisador doutor (PhD) para
cada 180 habitantes. No Brasil, a relacdo é de um doutor para cada 5.423
habitantes. Gracas aos centros de pesquisas, Sado Carlos também ostenta
outra importante marca: a média anual de registros de patente é de 14,5
patentes por 100 mil habitantes. No pais, essa relacdo é de 3,2 patentes por
100 mil habitantes. A cidade abriga, ainda, 39 cursos de graduacdo e 200
empresas sdo consideradas de alta tecnologia em setores como 6tica, novos
materiais e instrumentacao.

No entanto, a cidade n&o vive somente de bons resultados, como
podemos verificar, o Municipio de Sdo Carlos-SP também possui bolsdes de
pobreza, entre eles, o Jardim Gonzaga. Area fronteirica do perimetro urbano da
cidade, a regido é detentora dos maiores indices de vulnerabilidade social
(extrema pobreza, altos indices de violéncia, de desemprego, de drogas, de
baixa escolaridade e de criancas e adolescentes em risco pessoal e social).
Observa-se, ainda, que o local comecgou a ser ocupado no periodo entre 1977
e 1979, sendo, hoje, considerado “zona critica”, de acordo com o perfil sécio-
econdmico tragado por Campos et al., (2003).

Os problemas do bairro séo, primordialmente, o desemprego, a
miséria, a falta de saneamento basico, os barracos (identificados pelos
moradores como suas casas proprias) e as denuncias de prostituicdo infantil,
(CAMPOS, 2003).



82

A populacdo que habita o territdrio € constituida,
predominantemente, por afrodescendentes; pode ser considerada muito jovem,
pois é expressivo o nimero de criangas e de adolescentes até 14 anos e; do
total da populacdo, 11,2% séo analfabetos (MANCUSO, 2002). H4, entre os
chefes de familia, grande numero de desempregados (11 entre 16 estdo
desempregados e 1 é aposentado), sendo que somente 4 estavam
empregados, durante o periodo de nossa pesquisa, e destes, apenas 2
possuiam registro em carteira (CAMPOS et al., 2003).

Além disso, o bairro € uma ocupacdao irregular, 0 que podemos
verificar na pesquisa de Mancuso (2002), estudiosos que fazem parte do grupo
que elaborou o relatorio de Proposicao de Diretrizes para Politicas Publicas em
Economia Solidaria. Tal proposicdo apresenta-se como condicéo
indispensavel ao desenvolvimento do territério urbano no caso dos Jardins
Gonzaga e Monte Carlo — S&o Carlos—SP; e foi enviada a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo, mostrando dados que descrevem
Sédo Carlos como uma cidade desigual e incoerente em seus processos de
urbanizacao, principalmente se considerarmos o que o Estatuto das Cidades
determina como sendo a fung&o social dos municipios.

Com base nessas informacdes, surge, entdo, a Economia
Solidaria no Municipio de Sdo Carlos, como ferramenta de dinamizacdo da
economia local sob a luz da solidariedade, empoderamento e inclusao social.

A trajetoria da Economia Solidaria no Municipio de S&o Carlos
segue, por conseguinte, a l6gica nacional, procurando concentrar as atividades
na criacdo de formas de inclusdo social e geracdo de trabalho e renda. No
entanto, observamos algumas dissocia¢fes, pois, ao analisarmos diversos
documentos e ouvirmos falas em momentos especificos, verificamos que a
Economia Solidaria, no municipio, iniciou-se a partir da atuacéo de docentes da
Universidade Federal de Séo Carlos, que, por meio da intervencao direta nos
bairros com alta vulnerabilidade social mobilizou grupos de moradores para a
formacao de uma cooperativa popular, de acordo com Caplace (2010).

Em palestra proferida durante o Il Seminario Desenvolvimento
Territorial e Economia Solidaria - Jd. Gonzaga e entorno, o atual prefeito
afirmou que, ao participar de um evento na Universidade Federal do Rio de

Janeiro, pode ter o primeiro contato com a tematica e que, ao voltar a Séo



83

Carlos e conversar com professores da Universidade Federal iniciou em
conjunto com os docentes, algumas atividades, que, na época, foram
apontadas como programas de extensao universitaria.

No entanto, com a intervencdo dos pesquisadores da
universidade, houve o desenvolvimento de programas mais concretos, como,
por exemplo, a criacdo da primeira cooperativa popular que atuaria no ramo de
limpeza: a Cooperlimp. Criada em 1998 e regularizada em 1999, a cooperativa
teve suas atividades encerradas recentemente apos receber uma comunicacéo
do termo de ajuste de conduta.

Ainda em 1998, a Incubadora de Cooperativas Populares -
INCOOP da UFSCar também surge e torna-se, pelos proximos anos, uma
grande referéncia de apoio a Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos,
no estado de Sao Paulo e, até mesmo, no pais.

Fazendo parte da universidade, como projeto de extensao, a
Incoop foi peca fundamental e articuladora para que o Municipio pudesse se
tornar referéncia em iniciativas de apoio a Economia Solidaria. Assim, a
economia voltada para atos de solidariedade foi trazida ao centro dos olhares
em Sao Carlos, enfatizando-se as atividades desenvolvidas pelos atores e,
também, os encontros municipais, 0s quais serdo investigados no proximo

tépico.

3.3. Atores Sociais

Para que iniciativas de Fomento ocorram, o Municipio conta com
uma série de ac¢des no que diz respeito a Economia Solidaria. E para que
essas atividades sejam efetivas, devem contar com alguns atores locais que
programam e operacionalizam processos e questdes pertinentes ao fomento
das Politicas Publicas de Economia Solidaria; ou, até mesmo, ao suporte da
Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos.

Conta-se, dessa forma, com atores como a Universidade Federal
de Sao Carlos, a Incubadora de Cooperativas Populares, a Prefeitura
Municipal, o Centro Publico de Economia Solidaria, o Departamento de Apoio a

Economia Solidaria, os Empreendimentos de Economia Solidaria e as
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Secretarias Municipais como: Educacéo, Saude, Trabalho e Emprego, Infancia

e Juventude, Ciéncia e Tecnologia. Além de contar com Igrejas e Poder

Legislativo.

Para que ocorra o protagonismo do tema, € de fundamental

importancia que haja a articulagdo concreta do tema Economia Solidaria, o que

ja ocorre no Municipio de Sao Carlos, desde 1998.

Abaixo, podemos verificar uma sintese elaborada por Malta

(2011), relatando algumas acdes desenvolvidas por atores do Municipio de Sao

Carlos.

Tabela 3. AcOes de Economia Solidaria realizadas conjuntamente entre
Secretarias Municipais e outros atores

Secretaria

Acbes em 2008
(gestao 2005-2008)

Acbes em 2009
(gestdo 2009-2012)

Secretaria Municipal
de Saude

- Levantamento de informagfes
dos moradores do territdrio nas
USFs

- Apoio do CAPS ao RECRIART e
a oficinas integradas para
insercdo de usuarios de Saude
Mental

- Apoio do CAPS ao RECRIART e a
oficinas integradas para insercdo de
usuarios de Saude Mental

- Apoio das USFs na realizacdo da
Feira de Trocas

Secretaria Municipal
de Educacéo

- Oficinas sobre EcoSol para turmas de
EJA no territério

Secretaria Municipal
de Cidadania e
Assisténcia Social

- Participacdo de assistentes
sociais do CRAS Pacaembu nas
reunides do projeto

- Apoio do CRAS ao RECRIART

Secretaria Municipal
de Infancia e
Juventude

- Cessdao de uso do CJ para
implantagdo de horta comunitaria

- Cesséao de uso do CJ para realizacdo
de duas Feiras de Trocas

Secretaria Municipal
de Trabalho,
Emprego e Renda
(DAES a partir de
2009)

(Secretaria Inexistente antes de
2009)

- Articulacdo para reativagdo do FMES;

- Coordenacdo das atividades para
elaboracao e aprovacgédo da lei
municipal de EcoSol

- Conducéo do processo de unificacdo
das cooperativas de residuos e
reciclagem do Municipio
- Assessoria ao EES de Alimentacdo
- Apoio na Realizacdo do
CONARESOL e do ENFAC, promovido
pela INCOOP

- Realizagdo do IV Encontro Municipal
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de EcoSol

- Realizacdo da Conferéncia Regional
de Sé&o Carlos

- Apoio na realizacdo das Feiras de
Trocas, promovido pela INCOOP

- Implantacéo da UBP

Secretaria Municipal - implantagdo do CPES

de Desenvolvimento - Coordenacéo das atividades

Sustentavel, | ~ lei icinal
Ciéncia e para e aborggao da ?I municipal
Tecnologia (DAES e EcoSo
até 2008)

- Assessoria aos EES de
Alimentacao e de Residuos

Fonte: Extraido em dissertagdo de mestrado: Economia Solidaria como estratégia para o
desenvolvimento territorial. Caso de atuagédo da INCOOP, no Jardim Gonzaga e entorno —
S&o Carlos SP Malta (2011).

3.4. AcOes e Institucionalizacao das Politicas Publicas de
Fomento a Economia Solidaria em Séao Carlos — SP

As Politicas Publicas de Economia Solidaria no Municipio de Séo
Carlos — SP sé&o relacionadas com a expanséo urbana da cidade, bem como
com a mobilizacdo social que ocorreu ao longo dos encontros, Foruns e
debates, juntamente com as iniciativas da gestdo publica, mais precisamente
as trés ultimas, a fim de promover um novo modelo de desenvolvimento
baseado nos aspectos da sustentabilidade e incluindo a Economia Solidaria
como questéo fundamental dessa nova politica praticada em Sao Carlos — SP.

As acdes de Economia Solidaria no Municipio de Séo Carlos
resultam em vérias iniciativas implantadas ou em construcdo. Sendo assim,
elas dividem-se em espacos e equipamentos publicos para producdo de
produtos e servicos dos EES, e em espacos e equipamentos publicos para
distribuicdo e comercializacdo de produtos e servicos dos EES, formacado
profissional, elevacéo da escolaridade e organizacao autogestionaria.

Espaco e Equipamentos:

1) Central de Triagem da coleta de reciclaveis, caminhdes,
equipamentos, remuneragao pelos servicos;

2) Central de Triagem de residuos da construcdo civil e

equipamentos;
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3) Hortas comunitarias urbanas;

4) Ecopontos;

5) Nucleo de reciclagem eletroeletrdnico — em construcao;

6) Reconstrucao do Galpéo do assentamento de Santa Helena;

7) Centro Publico de Producao — em construcgao.

Figura 5. Moinho de pléastico, Horta Organica Comunitéria e Central de residuos
da construgéo civil.

Fonte: Fotos do Departamento de Apoio a Economia Solidaria do Municipio de Séo
Carlos — SP

Distribuigdo e comercializagéo:

1) Feira semanal de artesanato / AARTESCAR

2) Feira mensal da Estacdo Cultural / UNIARTE

3) Feira Regional de Economia Solidaria e Festival Multimidia
4) Feira anual “Grito do Rock”

5) Loja de “Artesanato solidario”
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6) Box na Praca do Comércio

Figura 6. Praca XV com exposi¢cdo e comercializagdo de Artesanato, Grito Rock -
Estacao Ferroviaria, Contato e Feira Regional Economia Solidéaria

Fonte: Fotos do Departamento de Apoio a Economia Solidaria do Municipio de Sao
Carlos — SP

Formacao profissional, elevacdo da escolaridade e organizacao
autogestionaria:

1) Cursos sobre: Economia Solidaria; Cooperativismo, Gestédo
administrativa, contabil e financeira; Autogestao; Informética

2) Assessoria técnica contabil, financeira, administrativa,
comercial, de comunicacgéo e de organizacdo da producéo

3) Parcerias com MOVA e EJA

Qualificacao profissional especifica:
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Figura 7. Registro de cursos de Cooperativismo, Encontro Regional de
Formadores CFES e Assembleia de cooperativa

Fonte: Fotos do Departamento de Apoio a Economia Solidaria do Municipio de Sao
Carlos — SP

Institucionalizacao da Politica e Principios Geradores de Impacto:

- Alteracdo da legislacéo sobre tratamento de residuos solidos, lei
n° 13.457/04;

- Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, n°® 15.247 de 09 de abril
de 2010;

- Inclusdo do Programa de Fomento a Economia Solidaria nos
Plano Plurianual — PPA, 2006/09 e 2010/13 do Municipio;

- Alteracdo da Lei n° 11.438/97 sobre ISS em 2010 e sua
regulamentacao por meio de decreto n° 240 em jun/11;

- Aprovacdo em fev/10, a Lei Municipal de Fomento a Economia
Solidaria n® 15.196;

- Aprovacao em ago/11, a Lei que institui a Conferéncia Municipal
de Economia Solidéria, n® 15.779.
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3.5. Economia Solidaria no centro do debate: Os Encontros
municipais de Economia Solidaria

No &ambito municipal, desde 2004, vém sendo realizados
encontros de Economia Solidaria. A fim de fortalecer o movimento, encontros
como esses possibilitam variadas discussdes sobre a tematica, principalmente
nos rumos que a Economia Solidaria estd tomando no Brasil.

No Municipio de S&o Carlos, podem-se apontar, de acordo com
material do departamento de Economia Solidaria de Sao Carlos (atas, relatos e
videos), os encontros abaixo:

Um primeiro encontro (com temas que abordavam a Economia
Solidaria no Brasil, seus agentes de fomento e parceiros publicos e privados,
assim como o fomento da Economia Solidaria em S&o Carlos) trazia como
objetivo central trabalhar solucdes para as questdes voltadas a organizacao de
grupos cooperados por meio da andlise de experiéncias de Economia Solidaria
de outras localidades. Essa conferéncia, ocorrida em julho de 2004, contou
com a participacdo da prefeitura municipal, da Incubadora de Cooperativas
Populares da Universidade Federal de Sdo Carlos e com os empreendimentos

de Economia Solidaria do municipio.

Figura 8. Registro do | Encontro Municipal de Economia Solidaria
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Fonte: Foto do Departamento de Apoio a Economia Solidaria do Municipio de Sao
Carlos — SP

O segundo encontro, ocorrido em dezembro 2005, levou ao centro
do debate, as organizacdes solidarias em niveis nacionais e estaduais, bem
como seus principais caminhos. Visava, também, ampliar o conhecimento dos

empreendedores e principais autores da Economia Solidéaria.

Figura 9. Registro do Il Encontro Municipal de Economia Solidaria

Economia
POPULAR SOLIDARIA

Fonte: Foto do Departamento de Apoio a Economia Solidaria do Municipio de Sao
Carlos — SP

Com o terceiro encontro, ocorreu um importante avango na
institucionalizacdo da Economia Solidaria no Municipio de S&o Carlos, uma vez
que foram discutidas, durante esse evento, a instalacdo do Centro Publico de
Economia Solidaria e a criacdo de duas comissdes com as seguintes
atribuicbes: encontrar um imoével adequado a abrigar o centro publico, bem
como redigir a sua légica de funcionamento por meio de seu regimento interno.

Além dessas questdes, consideraram-se, também, no |ll Encontro
Municipal de Economia Solidaria de Séo Carlos, a necessidade de elaboracao
de uma lei para garantir os direitos econémicos, a autogestdo e a democracia

das iniciativas de Economia Solidaria.
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E como resultado do Ill Encontro Municipal de Economia
Solidaria, em meados de 2008, foi criado um grupo de trabalho para discutir e
escrever uma proposta de lei sobre a Economia Solidaria para o Municipio.
Neste grupo estavam presentes os representantes dos Empreendimentos de
Economia Solidaria, da Prefeitura e da Incubadora de Cooperativas da
UFSCar.

Encerrados os trabalhos de elaboracdo da proposta foi realizada,
em outubro do mesmo ano, uma reunido ampliada destes atores, para
mobilizacdo de uma Plenaria. Tal reunido teve como objetivo debater e
sensibilizar outros atores da Economia Solidaria em relacdo ao contetdo da
proposta de lei e da importancia do tema.

Ainda nesse encontro, foram levadas ao debate questdes tratadas
na primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada em Brasilia.

Esse encontro ocorreu em novembro de 2006.

Figura 10. Registro do Ill Encontro Municipal de Economia Solidéaria

30 Encontro de Economia Solidaria - Dez/06 Exposhow Siot

Trab

Fonte: Foto do Departamento de Apoio a Economia Solidaria do Municipio de Séo
Carlos — SP (2006)

Com o Centro Publico de Economia Solidaria instalado, ocorre
entdo, em maio de 2009, o quarto encontro municipal, organizado pela
Prefeitura Municipal, em parceria com a Incubadora de Cooperativas Populares
— INCOOP. ApoGs trés anos, esse encontro vem com o tema: Marco legal e
organizagdo social e politica da Economia Solidaria. Com isso, ressaltou-se

como ponto marcante a mesa redonda intitulada: A legislagdo da Economia
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Solidaria no plano nacional. Estavam presentes nesse debate, advogados e
deputados ligados a frente parlamentar de Economia Solidaria entre outros
politicos importantes. Nesse momento, foram debatidos varios temas, entre os
quais podemos ressaltar, leis sobre cooperativas e tributos. A importancia
desse encontro também se deu no ambito da discussdo e proposicdo de um
marco legal que surgiu das discussdes de grupos de trabalhos e, por fim,
culminou em uma proposta de lei municipal de fomento & Economia Solidaria,
apresentada, depois, a toda populacdo em forma de audiéncia publica. Logo
apos, a lei foi enviada a Camara e aprovada em dezembro de 2010.

Esse encontro foi um dos maiores eventos dessa natureza
realizados no Municipio e contou com a presenca de aproximadamente 200
participantes. Com representantes de 18 Municipios, 27 empreendimentos e 12
entidades, o evento representou um momento historico para o conjunto de
atores que compdem o Movimento da Economia Solidaria no Municipio;
trabalhadores e trabalhadoras, gestores de Politicas Publicas e entidades de
fomento.

Esse encontro ainda pode contar com representantes oriundos de
Municipios como S&o Carlos, Sdo Paulo, Diadema, Araraquara, Americo
Brasiliense, Rio Claro, Santo André, Salto, Franca, Ibaté, Carapicuiba, Osasco,
Guarulhos, Vinhedo, Sdo Bernardo do Campo e também representantes de
cidades fora do estado de S&o Paulo como, Cataldo/GO, Brasilia/DF e
Teresoépolis/RJ.

Além disso, havia, no encontro, grande numero de
empreendimentos presentes (Empreendimentos Presentes: 27 [20 do
Municipio de Sdo Carlos]). A participagcdo massiva dos varios atores deste
processo de construcao da Economia Solidaria no Municipio foi acompanhada
pela qualidade do debate e do resultado da discussédo e deliberacdo - nos
grupos de trabalho e na plenaria final — assim como pela proposta de projeto de
lei Municipal de Fomento a Economia Solidaria.

E importante ressaltar que os encontros municipais de Economia
Solidaria apresentaram avanc¢os, no que diz respeito a Economia Solidaria no
Municipio de Sao Carlos; e foram pecas fundamentais para que a Economia

Solidaria fosse levada ao centro do debate, buscando, dessa forma, a
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perenidade de iniciativas por meio da constru¢cdo de um marco legal, ou seja,

da lei municipal de fomento a Economia Solidéria.

Figura 11. IV Encontro de Economia Solidéaria

Fonte: Foto do Departamento de Apoio a Economia Solidaria de Sao Carlos — SP
(2009)

3.6. Férum Municipal de Economia Solidaria no Municipio de
Séo Carlos

Foéruns séo espacos de reunido de atores, no entanto, pode haver
a possibilidade de participacao de instituicbes politicas de Estado, pois, ao
mesmo tempo em que militam e buscam sua legitimidade enquanto organismo
vivo da sociedade onde os atores podem discutir o tema, os Féruns também se
abrem para uma relacdo de interdependéncia com os poderes publicos. No
campo da Economia Solidaria, a ideia de Férum vislumbra o fortalecimento e a
legitimacao dos programas de promoc¢ao da solidariedade.

Porém, de forma incontestavel, os Foruns ainda recebem a tarefa
de ser a ferramenta capaz de “intervir’ nos debates propostos, a fim de
possibilitar o auxilio na construcdo de Politicas Publicas, por meio de possiveis

encaminhamentos e proposicdes de atividades de fomento.
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Ao retomar o debate proposto por Franca Filho ( 2006), notamos
que o autor destaca ser instrutivo notar que com a aparicdo dos Foéruns
precede o surgimento da SENAES. Nesse ambito, Singer (2003) também

propde a seguinte reflexdo com relacdo a Economia Solidaria:

A Economia Solidaria se reconhece nesse conjunto como
desenvolvimento de organizacdes econdmicas, cuja légica é oposta
ao modo de produgdo dominante” entdo a agao independente dos
movimentos da igreja, de sindicatos e de universidades ira substituir
0s movimentos de emancipacao redefinindo o modo de abordar a
economia na pratica (SINGER, 2003, p.35).

Lancado em dezembro de 2005, durante o Il Encontro Municipal
de Economia Solidaria, o Forum Municipal de Economia Solidaria se reconhece
como uma organizacdo democréatica e apartidaria dos atores da Economia
Solidaria. Tem como objetivo o desenvolvimento do movimento de Politicas
Publicas no Municipio de Séo Carlos e a articulacdo com as outras instancias

regionais, nacionais e internacionais de Economia Solidéaria.

Figura 12. Registro do FGrum Municipal de Economia Solidéria 2011

Fonte: Foto do Departamento de Apoio a Economia Solidaria de Sdo Carlos — SP
(2011)

Atuando em momentos importantes da Economia Solidaria do
Municipio de Sao Carlos, trata-se de um organismo vivo de alta relevancia para
0 avanco da tematica de Economia Solidaria, além de permitir a discusséo e o

fortalecimento das Politicas Publicas em Sao Carlos.
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3.7. O Centro Publico de Economia Solidaria

De acordo com o programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento proposto pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria, o
governo tem o grande desafio de promover a Economia Solidaria no Brasil,
fortalecendo, assim, iniciativas de Economia Solidaria e buscando atingir
objetivos tais como a ampliacdo e a geracdo de trabalho e renda para milhdes
de brasileiros.

No que se refere a esses objetivos, o governo procura fortalecer
uma série de iniciativas e planos de acao, os quais conversam entre si, a fim de
superar os problemas identificados pelos atores desse processo.

Os planos de agéo concretizam, por conseguinte, as iniciativas de
Economia Solidaria e, com essa légica, desenvolve-se o Departamento de
Fomento & Economia Solidaria da SENAES, bem como se constitui uma rede
de centros publicos de Economia Solidaria capazes de criar espacgos
integradores de varias iniciativas assistenciais nos Municipios.

Para que ocorra essa almejada integracao de iniciativas, o0 apoio a
criacdo de espacos multifuncionais voltados para a Economia Solidaria € de
fundamental importancia. Esses espacos, chamados de Centros Publicos de
Economia Solidaria, de acordo com o termo de referéncia, proposto pela
SENAES, devem alojar a realizacdo de um conjunto de atividades, sejam elas
de instituicbes governamentais ou ndo governamentais, desde que tenham por
objetivo o fortalecimento e o fomento da Economia Solidaria.

Além disso, acredita-se que estes espacos contribuem para a
construcdo de uma maior identidade e visibilidade da Economia Solidaria, tanto
para dentro do préprio setor, quanto para fora, no conjunto da sociedade.

Destaca-se, também, o papel que os Centros Publicos de
Economia Solidaria podem cumprir no fomento a processos de
desenvolvimento local, principalmente no que se refere a realizacdo de
atividades de articulacao, formagéo e capacitagao. Os Centros precisam, ainda,
disponibilizar espago para abrigar empreendimentos que estejam iniciando
suas atividades, constituindo-se, dessa maneira, como uma importante

ferramenta no processo de Economia Solidaria. Além disso, organizam-se
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como espaco de elaboracdo e construcdo de estratégias voltadas ao
fortalecimento da organizagéo econdémica local.

Para que o0s centros possam, entdo, integrar a relagdo das
macroestratégias do governo, no fomento a Economia Solidaria, estabeleceu-
se na Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES), como
referencial para tais centros, os seguintes objetivos:

I. Estimular o didlogo e a integracdo das politicas de Economia
Solidaria com outras politicas que possam ser complementares a esta;

II. Abrigar, nas suas dependéncias, as varias iniciativas e projetos
voltados ao fortalecimento da Economia Solidéria, seja elas governamentais ou
nao governamentais, promovendo a sua integragao;

lll. Apoiar projetos voltados a geracdo de trabalho e renda, por
meio de iniciativas de Economia Solidaria;

IV. Promover a¢des voltadas ao desenvolvimento local;

V. Disponibilizar espago fisico e infraestrutura para o
desenvolvimento de atividades que promovam a formacdo e organizacdo de
trabalhadores dos empreendimentos de Economia Solidaria;

VI. Disponibilizar espago fisico e infraestrutura para o
desenvolvimento de atividades que promovam a comercializacdo e divulgacao
da producéo dos empreendimentos de Economia Solidaria;

VII. Disponibilizar espaco fisico e infraestrutura para a realizacao
de reunides, oficinas, seminarios e outras atividades culturais que objetivem o
desenvolvimento da Economia Solidéria;

VIIl. Disponibilizar espaco fisico e infraestrutura para o
desenvolvimento de atividades voltadas ao mapeamento e divulgacdo da
Economia Solidaria;

IX. Abrigar nas suas dependéncias, onde houver as Secretarias
Executivas dos Foéruns Estaduais de Economia Solidaria ou suas
representacdes locais no interior do estado;

E pelo fato de serem t&o diversos os atores que promovem as
acOes de fomento a Economia Solidaria que, muitas vezes, € notavel a
multiplicidade de iniciativas que poderiam potencializar-se, mas que
permanecem se desenvolvendo de forma desconectada, o que também é

observado em Sé&o Carlos. Nao é dificil encontrar empreendimentos voltados



97

para um mesmo setor produtivo ou para um mesmo territorio, 0s quais
comungam dos mesmos objetivos, mas desenvolvem-se separadamente. Essa
dificuldade de integracdo, seja entre as organizacfes da sociedade civil ou
entre as acdes governamentais; ou mesmo de uma com as outras, deve ser
enfrentada, para que se possa supera-la, e, com isso, potencializar o conjunto
de iniciativas desenvolvidas.

E ao retomar essas questbes, Schwengber (2003) afirma que o
desenvolvimento de iniciativas de Economia Solidaria deve se dar em lugares
apropriados o que, de certa forma ocorre, por exemplo, com o Centro Publico,
0 qual se tornou um lugar apropriado para discutir questdes no que diz respeito
a Economia Solidaria e a assuntos correlatos.

O Municipio de Sédo Carlos é um dos Municipios que integra a
rede de centros publicos de Economia Solidaria, fazendo parte da estratégia do
governo federal de potencializar acdes de geracdo de trabalho e renda, mas
por limitacdes or¢camentarias e, mais uma vez, pelo fato de as politicas de
Economia Solidaria ndo estarem na centralidade, avancou-se muito pouco na
implantacdo dos Centros Publicos. Mas cabe dizer que, onde foram
implantados, vém cumprindo papel relevante, como as experiéncias de
Contagem — MG, do Governo do Estado da Bahia, Osasco — SP, Belo
Horizonte — MG, Séo Carlos — SP, Londrina — PR, Recife — PE, entre outros.

Em Séo Carlos, a implantacdo foi discutida e implantada, com
sucesso, no terceiro encontro municipal de Economia Solidaria. A formacao do
Centro Publico de Economia Solidaria marca, de forma muito clara, um espaco
institucional importante para o fomento a Economia Solidaria ho Municipio de
Séo Carlos.

Inaugurado em 26 de maio 2008, o centro publico recebeu o
nome de Herbet de Souza. Localiza-se a Rua José Boniféacio, 885, no centro da

cidade de Sé&o Carlos.
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Figura 13. Centro Publico de Economia Solidaria - Municipio de Sao Carlos — SP

Fonte: Fotos do Departamento de Apoio a Economia Solidaria de Séao Carlos — SP
(2008)

Viabilizado por uma parceria entre o Ministério do Trabalho e
Emprego, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES e a
Prefeitura Municipal de S&o Carlos, a qual ficou responsavel pela manutencao
do espaco, o Centro obteve recursos da SENAES para desenvolvimento de
sua infraestrutura.

Ocorreram diversas reunifes para instalagdo do Centro Publico,
as quais contaram com a participacdo de muitos atores do Municipio
vinculados ao fomento da Economia Solidaria. Nesse sentido, podemos
ressaltar a agdo da Incoop, de alguns empreendimentos de Economia Solidaria
e da prefeitura municipal.

Dessas reunides, surgiu, entdo, um cronograma de instalacéo do

Centro Publico, o qual podemos verificar na tabela 5:
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Tabela 4. Cronograma de construcédo e instalagdo do centro publico de
Economia Solidaria em Sao Carlos

Cronograma de instalagdo e construgéo do centro publico Herbert de Souza

Ano Més Atividade
2004 Outubro Comisséo para elaboracdo da proposta do Centro
Publico.
2005 Abril Oficina de diretrizes para formulagdo e
implantacéo.
Outubro Encaminhamento do termo de referéncia a
SENAES.
Novembro Audiéncia publica para discussdo da implantacéo
do centro
2006 Junho Assinatura do convénio entre SENAES e Prefeitura
Agosto Reunido preparatéria para inst. e lancamento do
centro
Novembro Il Encontro — Encaminhamentos sobre inst. e
funcionamento
2007 Jan- Dez Operacionalizacdo do Centro Publico — Compras,
LicitacBe, instalacbes e aprovacdo do regimento
interno
2008 Maio Inaugurado o Centro Publico de Economia
Solidaria Herbert de Souza em S&o Carlos.

Fonte: CAPLACE (2010).

Celebrando, ainda, a inauguracédo do Centro Publico de Economia
Solidaria, na ocasiao, a prefeitura distribuiu uma publicacdo que trazia, em seu
texto, a fotografia da Economia Solidaria em S&o Carlos. Essa publicacao
recebeu o nome de Perfil de Empreendimentos Autogestionarios em Sao
Carlos e trouxe o total de associados declarados, em que 0 maior nimero era o
da Cooperlimp, e os menores eram da Fruto da Terra e da Soltece, com
apenas trés associados.

Atualmente, o Centro Publico de Economia Solidaria abriga,
também, o Departamento de Apoio a Economia Solidaria, a Divisdo de Ac¢bes
de Inclusédo Produtiva, a Divisdo do Banco do Povo e a Divisdo de Tecnologia

Aplicada ao Desenvolvimento Social.
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Além disso, o Centro Publico de Economia Solidaria promove
diversos eventos. S6 no ano de 2009, foram 119 eventos, que englobam
palestras, cursos de capacitacdo, encontros e reunibes entre outras. O
ambiente também € usado para a comercializacdo dos produtos que séo
produzidos pelos empreendimentos de Economia Solidaria do Municipio de
Séo Carlos.

Para a comunidade cientifica, bem como para os gestores, nao
apenas da cidade de Séo Carlos, mas de outras localidades proximas, o Centro
Publico de Economia Solidaria possibilita maior visibilidade das acbes de
Economia Solidaria no Municipio e pode ser a mola propulsora para divulgacao
de Politicas Publicas, bem como para iniciativas de Economia Solidaria.

O Centro Publico de Economia Solidaria demonstra ser um
espaco fisico com infraestrutura apropriada, para a realizacédo de atividades de
fomento & Economia Solidaria. Além disso, exerce, também, a funcdo de sede
administrativa, contabil e financeira dos empreendimentos econdmicos
solidarios, dando suporte a Incubadora Publica de empreendimentos

econdmicos solidarios.

3.8. Marco legal: As Legislacbes Municipais de Fomento a
Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos — SP

Com o intuito de legitimar e fortalecer as praticas de Economia
Solidaria, surgiu uma série de iniciativas no Brasil e, em especial, em varios
Municipios, a fim de constituir um marco legal para que as Politicas Publicas
desse ambito se fortalecam no territério nacional, principalmente como
instrumento de geracdo de trabalho e renda e como formas de
desenvolvimento local sustentavel.

A Economia Solidaria, hoje, alcanca muito mais que simples
empreendimentos; € vista como ferramenta de dinamizacdo da economia local
e faz-se necessaria, como foi apontando ao longo da investigacéo.

Sob a dtica de “fendbmeno” social, a Economia Solidaria € uma
realidade e tem delimitadas algumas normas fundamentais aplicaveis dentro de

um conjunto, o qual abrange o0 associativismo, 0 cooperativismo, 0
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microcrédito, etc., podendo, ainda, abranger relacées de consumo, de trabalho
e de responsabilidade social (COELHO, 2006).

No entanto, por falta de um marco legal que regulamente e
perenize a Economia Solidaria, assim como, pela auséncia de ferramentas
especificas voltadas ao contexto das cidades, torna-se muito dificil sua
implantacdo em nivel municipal.

Em Sao Carlos, notamos que, a principio, desenvolveram-se a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas e a Lei complementar 123/2006, as
quais ap0s aprovadas e sancionadas em ambito nacional, possibilitaram que os
Municipios fizessem adequacdes as suas realidades. Foi nesse momento que
a lei geral municipal, em S&o Carlos, incluiu a Economia Solidaria entre as
micros e pequenas empresas da cidade, bem como os microempreendedores
individuais passaram a utilizar-se desse sistema legal.

Porém, a questdo fundamental para um marco legal, em Sao
Carlos, foi a aprovacao do texto para a lei municipal de fomento a Economia
Solidaria, a qual ocorreu durante o IV Encontro Municipal de Economia
Solidaria, tendo passado, posteriormente, por audiéncias publicas e seguido
para votagcdo na Cémara Municipal de S&o Carlos. Somente em 17 de
fevereiro de 2010 a lei foi definitivamente assinada, sendo publicada no dia 27
de fevereiro de 2010, no diario oficial de Sdo Carlos, na secéo de atos oficiais.

Essa lei dispde sobre o programa de fomento a Economia
Solidaria no Municipio de Sdo Carlos. A lei tem como objetivo implantar a
politica municipal de fomento a Economia Solidaria, para que a mesma
contribua com a integracdo das estratégias gerais de desenvolvimento
sustentavel. Informa, também, que a execucdo do programa € de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e renda.

Na redacao do SMTER, a lei apresenta seus principios, que séo:

I. A valorizacdo do ser humano;

II. O bem estar e a justica social;

lll. O direito ao trabalho decente;
IV. O primado do trabalho, com o controle do processo produtivo
pelos trabalhadores;

V. A valorizagdo da autogestdo, da cooperagcdo e da

solidariedade;
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VI. A instituicdo de relagdes igualitarias entre homens e
mulheres;
VII. O tratamento igualitario a todas as pessoas sem qualquer
discriminacéao de cor, sexo, idade, credo politico ou religioso,
e quaisquer outras formas de discriminacéo;
VII. O desenvolvimento local integrado e sustentavel com a
preservacao do equilibrio dos ecossistemas.

Além dos principios e dos objetivos, essa lei também levanta
questdes concernentes a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, a
geracdo do trabalho e renda, e a busca por incentivos aos novos modelos
socioprodutivos e a criagdo de novos empreendimentos. Ainda procura
promover a visibilidade da Economia Solidaria como o ponto fundamental da
lei, objetivando fomentar a cultura empreendedora baseada em valores de
solidariedade.

Para os empreendimentos de Economia Solidaria, a lei tras a
definicdo de um empreendimento de Economia Solidaria e o amplia com outros
aspectos como ser organizado coletivamente, ser um empreendimento
organizado sobre aspectos da autogestédo, ter adesao dos participantes livre,
espontanea e esclarecida, além de apresentar questdes como a pratica do
preco justo e a preservacao da gestao democrética.

Nessa secdo da lei de fomento a Economia Solidaria ainda é
possivel notar que é explicita a relevancia do trabalho em rede para esses
empreendimentos de Economia Solidaria, buscando, inclusive, suas
organizacbes por meio de cadeias produtivas que objetivam 0 consumo
solidario, o que ja foi amplamente tratado em projeto da Incubadora de
Cooperativas Populares — INCOOP, com Politicas Publicas apoiadas pela
FAPESP.

Quanto a execucdo, a implantacdo, ao monitoramento e a
avaliacdo da lei de fomento, o Municipio de S&o Carlos avancara muito nesse
aspecto, criando ferramentas legais para que essa politica de fato se torne um
projeto norteador para o desenvolvimento social e econdmico do Municipio,
com vistas a inclusdo produtiva e ao entendimento da importancia da Economia
Solidaria. Nesse aspecto, definiu-se que sera desenvolvida e feita a devida

manutencdo de um banco de informagbes municipais com dados e
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caracterizacdes dos empreendimentos, ponto fundamental para possibilitar a
inclus@o de novos empreendimentos nos beneficios de tais politicas.

Outra questdo que também é tratada na lei diz respeito a incluséo
do tema de Economia Solidaria no ensino da rede municipal de ensino, o que,
em outros Municipios, jA& vem sendo feito, com temas como educacao
ambiental e empreendedorismo, questdo essa que € de fundamental
importancia para o entendimento da nova modalidade de geracgéo de trabalho e
renda, levando, assim, os alunos a obterem conhecimento e poderem escolher
para que tipo de economia irdo migrar no futuro, se para uma economia
capitalista ou para outra forma mais solidaria, sustentavel e inclusiva.

Ainda nesse tépico, a lei apresenta pontos fundamentais para a
manutencdo e o desenvolvimento dos empreendimentos de Economia
Solidaria, os quais focam na assessoria técnica, nesse caso contabil e juridica,
ponto fundamental para o desenvolvimento dos empreendimentos de
Economia Solidaria no Municipio de S&o Carlos.

Ainda em busca do desenvolvimento dos empreendimentos, a lei
estabeleceu, em seu texto, a criacdo do fundo municipal de fomento a
Economia Solidaria e ao Conselho Municipal de Economia Solidéria.

Criado pela lei n°® 15.853 de 11 de outubro de 2011 o Conselho
Municipal de Economia Solidaria tem a atribuicAo de propor diretrizes que
contribuam para a efetiva integracdo cultural, econémica, social e politica dos
segmentos envolvidos com a Economia Solidaria. O Conselho ainda conta com
a responsabilidade de aprovar projetos que utilizardo recursos do fundo
municipal de Economia Solidaria, os quais, assinados pelo prefeito de Séo
Carlos em solenidade destinado a tematica da Economia Solidaria, iniciaram-se
com um saldo de R$ 50.000,00.

Para que o conselho tenha seu funcionamento transparente e
eficaz, definiu-se como sua composicdo, ligada ao poder publico,
representantes das secretarias de trabalho e emprego, de cidadania e
assisténcia social, do meio ambiente, da educacao, da infancia e juventude, de
artes e cultura, além de membros da Camara Municipal e, por fim, da geréncia
regional do trabalho.

No que se refere a sociedade civil, a composi¢cdo de seu nucleo

representativo se deu com membros dos empreendimentos de Economia
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Solidaria e das entidades de fomento, impedindo que parentes consanguineos
ou afins de até 3° grau, do Prefeito, Vice Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores ocupassem cargos no conselho.

A lei de fomento a Economia Solidaria prevé, ainda, a criacédo de
uma incubadora publica de empreendimentos de Economia Solidaria, vinculada
ao departamento de apoio a Economia Solidaria — DAES, com o objetivo de
fomentar os empreendimentos |a alocados com transferéncia de renda,
acessoéria e entre outras questdes, buscando, assim, o fortalecimento dos
empreendimentos.

Tendo em vista as questdes apresentadas acima, a lei de fomento
objetivou buscar parametros e critérios como a inclusdo social e o
desenvolvimento cidaddo, o aumento da renda per capita, a melhoria de
condicBes de moradia, a sustentabilidade dos empreendimentos de Economia
Solidaria, além do desenvolvimento da autogestdo nos empreendimentos.
Esses séo alguns parametros que a lei de fomento a Economia Solidéria busca
promover, no que se refere ao fomento a Economia Solidaria no Municipio de

Sao Carlos.

3.9. Gestéo Publica Municipal em Sao Carlos e a Economia
Solidaria: acontecimentos de 2001 a 2011

7

O potencial de crescimento da Cidade de S&o Carlos é
configurada segundo Dozena (2001), que nessa evolucdo alguns transtornos
gue podem ocorrer, como: a falta de planejamento urbano, e a dificuldade de
acesso aos equipamentos publicos, etc. Esses problemas conduzem a
reflexdes e andlises acerca do processo de segregacao espacial decorrente do
crescente processo de desenvolvimento econdmico e social, uma vez que esse
crescimento produziu bolsdes de pobreza no Municipio, tais como o Jardim
Gonzaga e outros bairros préoximos, que foram objetos de uma série de
pesquisas realizadas por nucleos da Universidade Federal de Séo Carlos.
Esses estudos desenvolveram-se com o intuito de identificar as caracteristicas

e as possiveis agbes de intervencdo nesse territorio. A evolugdo da Malha
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Urbana de Séo Carlos de 1940 a 1988 pode ser observada no mapa abaixo,

segundo dissertacdo de Dozena (2001).

Figura 14. Evolugéo da Malha Urbana de S&o Carlos de 1940 a 1988

N

Periodo

Até 1940
] 1940-1950
L4 1950-1960
e 1960-1970
ol 2.3 ’— 1970-1988
quilémetros APOE-TIES

Fonte: DOZENA (2001).

O mapa, na figura 14, nos mostra que o avango da periferia de
Séo Carlos foi intenso apdés o ano de 1988. Sendo assim, entendemos melhor
a producdo urbana dos bolsdes de pobreza, apdés ser estudada pela
comunidade cientifica do Municipio de Sdo Carlos, mais precisamente pelo
Nucleo de pesquisa e documentacado do departamento de estudos sociais da
Universidade Federal de Sao Carlos, o qual identificou, em suas pesquisas, 0
bairro Jardim Gonzaga como o principal bolsdo de pobreza da cidade de Séao
Carlos e como uma comunidade com alto indice de vulnerabilidade social.

Uma vez identificada, na teoria de analise de Politicas Publicas, a

segregacado socioespacial derivada da industrializagcdo, conforme se
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apresentou acima, passamos a abordar, também, os indices de desemprego
que, de acordo com Caplace (2010) e Dozena (2001), eram questdes
recorrentes no Municipio de S&o Carlos, principalmente na década de 90.
Sendo assim, constata-se uma variavel de analise da Politica Publica que € a
identificacdo e o surgimento deste fendémeno social, o qual, por sua vez, levou
as Politicas Publicas a tornarem-se passiveis da agdo popular, a fim de
resolver o problema identificado.

Ocorre que, em 2001, a Administracdo Publica do entédo prefeito,
Newton Lima, definiu, em suas diretrizes de governo municipal, que a gestao

de 2001 — 2004 se orientaria no seguinte contexto:

A partir de 2001, a Administracdo Publica Municipal estabeleceu as
bases para uma gestdo que priorizou 0s seguintes eixos para o
desenvolvimento de nossa cidade: o desenvolvimento econdmico
local, com geracdo de trabalho e renda; o desenvolvimento e
ambiental sustentavel, com inclusdo social; o fortalecimento de um
Estado Republicano e Democratico, por meio de Politicas Publicas
com controle social e a modernizagdo administrativa do Municipio
(PMSC, 2010 apud CAPLACE, 2010).

Além disso, um dado relevante para construcdo das informacdes
no Municipio de S&o Carlos acerca das Politicas Publicas de Economia
Solidaria foi citado como nota de rodapé no livro Acdo Publica e Economia
Solidaria uma Perspectiva Internacional 2006, Genauto Carvalho de Franca
Filho. A obra traz a seguinte informacao: [nos dltimos 5 anos, a maioria dos
Municipios administrados pelo Partido Politico - PT (Partido dos
Trabalhadores) implementou Politicas Publicas de apoio a Economia Solidaria.
E também, com a chegada do partido a presidéncia da Republica, em 2003, foi
criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.]

No entanto com esse e outros dados, a candidatura do PT no
Municipio de Sédo Carlos, em 2001 até os dias atuais, ndo constitui, nesse
trabalho, nenhuma tendéncia partidaria, mas sim, o que se apresenta, nesse
momento, séo informacdes que foram analisadas ao longo de dois anos, no
processo de pesquisa.

Apés o ano de 2001, houve a institucionalizagdo da Economia
Solidaria no Municipio de Sdo Carlos, com a insercdo de um setor que
pensasse a Economia Solidaria no Municipio dentro do Departamento de

Desenvolvimento Sustentavel e Tecnoldgico, pois o foco desse departamento
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era tratar do Desenvolvimento Econémico do Municipio, no qual a Economia
Solidaria também se insere.

Porém, a grande conquista do Municipio de Sao Carlos,
assegurada pela lei municipal n® 13.486, do dia 16 de dezembro de 2004, que
dispbe sobre a organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Sao
Carlos, foi a criacdo de uma estrutura propria para Economia Solidaria, com
orcamento especifico e com implementacao de a¢bes efetivas na area. Nesse
periodo, cria-se, também, o Departamento de Apoio a Economia Solidaria, que
era vinculado ao entdo Departamento de Desenvolvimento Sustentavel,
Ciéncia e Tecnologia.

O Departamento de Apoio a Economia Solidaria, lotado até o ano
de 2008 no Departamento de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia, passa, a partir da mudanca na Administracdo Municipal, a fazer
parte da recém criada Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda, assim que a
lei n° 14.845, de 18 de dezembro de 2008, foi promulgada e que, em seu texto,
determinou-se a nova organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de
Séo Carlos. Ainda no mesmo ano, dias depois, o decreto n° 640 regulamentou
a nova secretaria e estabeleceu a seguinte disposi¢cao para o organograma da
Prefeitura, no sentido de apresentar a nova estrutura dessa secretaria e

demonstrar as seguintes relacdes entre as divisdes.

Figura 15. Organograma da Secretéaria de Trabalho, Emprego e renda criada com
a Lei n°®14.845 e regulamentada pelo decreto n° 640
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Secretarada Trabalna,
Empraga & Renda

| 1 1
Depto de Apaio Depto de Politicas Depto da Paliticas de
4 Economia Solidéria Plblicas da Emprago Trabalha & Emprego
para a Juvantude

Divisao de Divisao do Divisa de Agdes de Divis3o do Divis3a de Preparagio
Tecnalogia Aplicads a0 Banco do Pavo Inclusa Produtiva Baicaa de Empregos e
Deservalvimenta Intermadiagao da
Socla Mao-de-abra Juveni

Fonte: Departamento de Apoio a Economia Solidaria de Sao Carlos

Conforme o organograma, figura 15, pode-se notar que, com essa
nova secretaria, o Departamento de Economia Solidaria se relaciona com mais
duas divisbes, sendo elas a divisao de Tecnologia Aplicada ao
Desenvolvimento Social, a Divisdo do Banco do Povo e a Divisdo de Acdes de
Inclusdo Produtiva. Assim sendo, o Municipio de Sdo Carlos demonstrou,
nesse momento, uma preocupacdo com a tematica de Economia Solidaria em

sua administracéo publica.

3.10. Orcamento publico destinado a Economia Solidaria no
Municipio de Sao Carlos de 2009 a 2012

Conforme foi apresentado anteriormente, na figura 15, na data de
18 de dezembro de 2008, criou-se a Secretaria de Trabalho, Emprego e
Renda, com a Lei n® 14.845, regulamentada pelo decreto n° 640. Essa
secretaria, na ocasido, passou a ter em sua estrutura administrativa o
Departamento de Apoio a Economia Solidaria, juntamente com mais dois

departamentos: o de Politicas Publicas de Emprego e o de Politicas de
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Trabalho e Emprego para juventude. Com isso, tornou-se necessario realizar
divisdes, que, por sua vez, foram estabelecidas na seguinte légica:

1) Para o Departamento de Economia Solidaria: Divisdo de tecnologia
aplicada ao desenvolvimento social; Divisdo do banco do povo e;
Divisdo de acdes de inclusédo produtiva,

2) Para o departamento de Politicas Publicas de Emprego: Divisdo balcédo
de emprego.

3) Para o departamento de Politicas Publicas de Trabalho e Emprego para
a Juventude: Divisdo de preparacdo e intermediacdo da mao de obra
juvenil.

Sobre esse contexto, S&o Carlos, por meio de sua gestdo publica
municipal, sinalizou a importancia e a necessidade de efetuar politicas que
fossem ligadas ao trabalho e emprego. Nessa ocasido, a cidade também se
destacou no cenario nacional, relacionado a Economia Solidéaria, por ter criado,
ja ha alguns anos, o Departamento de Economia Solidaria e, nessa data,
realocado o mesmo na Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda, seguindo,
assim, uma acédo que o governo federal ja havia proposto ao criar a SENAES.

Ocorre que, de acordo com a teoria das Politicas Publicas, ndo
basta somente a intencdo de solucionar um problema publico, como afirma
Secchi (2010). As Politicas Publicas, para se concretizarem, necessitam de
acOes efetivas e, uma das mais importantes, nesse contexto, € a dotacéo
orcamentdria para realizacéo de iniciativas de Economia Solidaria.

No caso de Sdo Carlos-SP, a dotacdo orcamentaria € algo muito
interessante de ser estudado, pois demonstra que, mesmo a Politica Publica de
Fomento a Economia Solidaria ser o eixo estratégico da gestdo publica
municipal ha alguns anos, constando, inclusive, em planos de governo,
documentos publicos, entre outros, na realidade o orcamento € um tanto
guanto desigual e conflitante.

Para que fosse feita uma andlise desse contexto, buscaram-se
dados dos ultimos 10 anos. Porém, a Secretaria de Trabalho, Emprego e
Renda forneceu informacfes somente dos ultimos quatro anos, alegando que a
criacao da Secretaria se deu no ano de 2008.

Embasado nessas informagfes, o orcamento total da Secretaria

Municipal de Trabalho, Emprego e Renda foi de:
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Tabela 5. Orcamento municipal da Secretaria de trabalho, Emprego e Renda

Orcamento 2012 2011 2010 2009

Total da
Secretaria
Municipal de
Trabalho
emprego e
Renda

R$5.494.121,87 R$5.814.828,34 R$5.542.991,34 R$1.996.879,70

Total do Orcamento em 4 anos - R$ 18.848.821,25

Fonte: Secretéria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Séo Carlos — SP

Grafico 1. Orgcamento municipal da Secretaria de trabalho, Emprego e Renda

R$5.814.828 33—

R$ 1.996.879,70

2009 2010 2011 2012
Fonte: Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Sdo Carlos — SP

Gréfico 2. Orgcamento total da Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda

R$ 5.542.911,33 R$ 5.494.121,87
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R$ 5.814.828,34

R$ 1.996.879,70

2009 2010 2011 2012

Fonte: Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de S&o Carlos — SP

Verificando a tabela e os dois modelos de graficos disponiveis e
baseando-nos no orgamento municipal da cidade de Sao Carlos para o ano de
2012, que foi de 463 milhdes, notamos que as Politicas de Trabalho, Emprego
e Renda néo sao o grande eixo de desenvolvimento do Municipio.

Além desse aspecto, observamos que, com as divisdbes do
orgamento ndo houve privilégios para a Economia Solidaria como grande
politica de geracdo de trabalho e renda, uma vez que, no ano de 2012, por
exemplo, investiu-se no departamento de Economia Solidaria a quantia de R$
1.152.338,00, ao passo que, no departamento de Politicas Publicas de
Trabalho e Emprego para Juventude, o investimento foi de mais que o dobro,
ou seja, R$ 2.617.935,01.

Outra informacdo importante que pode ser encontrada no
orcamento da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda € que o
orcamento referente a Economia Solidaria no Municipio de Sao Carlos-SP,
como mostra a tabela 7, foi o seguinte:

Tabela 6. Orcamento do Departamento de Apoio a Economia Solidaria

Departamento de | 2012 2011 2010 2009

Apoio

Solidaria

a Economia

R$ 5.542.911,33 R$ 5.494.121,87
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Custeio fonte de | R$365.329,54 R$365.329,54 R$267.179,16 R$ 267.179,16
recursos municipais
Custeio fonte de | R$566.038,66 R$732.902,46 R$601.566,46 R$498.632,94

recursos federais

Total

R$ 1.152.338,20

R$ 1.435.870,98

R$1.334.428,20

R$1.168.679,18

Fonte: Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de S&o Carlos, 2012

Gréfico 3. Investimento anual do DAES em Economia Solidaria

R$ 1.435.870,98

R$ 1.334.428,20

2009 2010 2011 2012

Fonte: Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Séo Carlos — SP

Além desse aspecto, verificamos, no grafico acima, que os
investimentos com Economia Solidaria no Municipio de S&o Carlos tiveram
aumentos nos anos de 2010 e 2011, muito embora, em 2012, ocorreu uma
diminuicdo dos valores investidos, na ordem de aproximadamente 284 mil
reais, 0 que é quase o gasto total com pessoal.

Outro fator importante que pode ser observado € que, retirando a
parte de pessoal, ou seja, recursos humanos, o maior investimento em acgdes &
feito pelo governo federal, o que é algo um tanto quanto interessante quando
se analisa a intencionalidade e dos documentos, inclusive com estudos
pregressos, que anunciam a transversalidade da Economia Solidaria no

Municipio, o que claramente é visto pelo orgamento controverso.

Gréfico 4. Relacao de investimentos feitos pelo Departamento de Economia
Solidaria usando recursos Municipais e Federais

R$ 1.168.679,18 R$ 1.152.338,2C
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ORecursos Municipais

ORecursos Federais

Fonte: Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Séo Carlos — SP

Gréfico 5. Total de investimento da Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda
comparativamente ao investimento em Economia Solidaria

2010

2009

2011

2012

Croamento total da Secretaria de
trabalho e Emprego

—l— nvestimento do Departamento de
Economia Salidaria

Fonte: Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Séo Carlos — SP

No que se refere a isso, ainda € importante ressaltar que o

Municipio de Sao Carlos, desde 2001, busca um desenvolvimento que priorize

o contexto econémico local, com geracéo de trabalho e renda, inclusdo social e

avanco urbano e ambiental sustentdvel, conforme descrito em documento

municipal das diretrizes do governo municipal para a gestdao 2001 — 2004.

Essas quest(”)es sao expressas, nesse documento, remetendo-nos a aspectos

da Economia Solidéaria, a qual busca, também, a inclusdo social, a geracdo de

trabalho e renda, o desenvolvimento local, bem como o desenvolvimento

sustentavel.
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Grafico 6. Relac&o anual de investimento do Departamento de Economia
Solidaria em relacdo ao total de orcamento da Secretaria Municipal de Trabalho,
Emprego e Renda e o departamento de apoio a Economia Solidéaria

2010 2011 2012

OOrcamento tatal da Secretaria
de trabalho e Emprego

Olnvestimento do Departamento

de Economia Solidaria
2009

RN

Fonte: Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Sao Carlos — SP

Nesse contexto, é claro ver, conforme o grafico, a relacdo anual
entre o investimento da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda e
o0 departamento de apoio a Economia Solidaria, pois, a medida que o
orcamento da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda aumentou,
0 orcamento para Economia Solidaria teve pouco avanco e, no ultimo ano,
apresentou, mesmo, um leve declinio.

Enfatizamos, a partir desses dados, a necessidade ainda
existente de muitos investimentos na Economia Solidaria, para que, dessa
forma, a mesma torne-se, no futuro, de fato, o eixo central para inclusédo social
e produtiva de trabalhadores. Com isso, compreendemos que as Politicas
Plblicas de Economia Solidaria poderdo conduzir a um desenvolvimento
sustentavel do Municipio de Sdo Carlos e projetar o caso para todo o pais,
como um exemplo de Municipio de visdo estratégica que foi capaz de tracar um
cenario futuro com geracgéao de trabalho, renda e incluséo social.

No que se refere a inclusdo produtiva dos empreendimentos de
Economia Solidaria no Municipio de S&o Carlos, atualmente, sédo assessorados
dezenas de EES, algumas apresentadas na figura 16, que totalizam centenas
de trabalhadores em diversas atividades econdmicas e estagios de
desenvolvimento. Os empreendimentos abaixo citados sdo apoiados pela
prefeitura municipal por meio do departamento de apoio a Economia Solidaria,
vinculado a Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda. Porém, é importante
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ressaltar que a cidade conta, ainda, com varios outros empreendimentos

apoiados pela incubadora de cooperativas populares da UFSCar.

Figura 16. Empreendimentos de Economia Solidaria representados pelos
assessorados e trabalhadores, em diversas atividades econdmicas

i : : u N Assentamento
COOPERDEX ' < & Santa Helea

e

Fonte: Fotos do Departamento de Apoio a Economia Solidaria — DAES — S&o Carlos-
SP

4. Consideracdes Finais

Como apresentado nesse trabalho, o Municipio de Sao Carlos
tem um grande potencial tecnoldgico, académico e cultural. No entanto, a
cidade se mostra desigual e conflitante em alguns territérios, o0 que demandou
a acdo publica fomentada por alguns atores, que compunham organismos
vivos da sociedade e do Estado. Nota-se, também, que a intervencao do
governo nao objetivou apenas a inclusdo social produtiva (produto de um
processo de desenvolvimento capitalista ndo capaz de incluir a todos), mas
também conduziu ao desenvolvimento da Economia Solidaria, procurando
combater a segregacao espacial, a desigualdade e exclusdo social, a qual
também deve crescer de forma independente.
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Ao longo do periodo analisado, percebe-se melhorias nas
iniciativas e agfes de Politicas Publicas emanadas dos governos no Municipio
de Sao Carlos, mas, ndo se pode deixar de evidenciar certos problemas que
ficaram sem ser resolvidos, considerando o objeto de pesquisa que sdo as
Politicas Publicas. Portanto, o objetivo desse trabalho foi apresentar o que de
concreto se conquistou no Municipio de S&o Carlos-SP a titulo de Politicas
Publicas, as quais fomentam e Economia Solidaria no Municipio.

Ocorreu, entdo, a acdo publica de um dos componentes da
Politica Publica, ou seja, a intencionalidade que gerou uma série de iniciativas,
entre as quais pode-se citar os encontros, os Féruns, os marcos legais, 0s
orcamentos direcionados a essa tematica, o apoio a empreendimentos de
Economia Solidaria, as parcerias com atores publicos, bem como a contracdo
de pessoal e a mudanca na estrutura administrativa do Municipio.

Ressalta-se a participacdo em todos os momentos da sociedade
através do conselho, populacdo, entre outros e da academia através do
Programa de P4s Graduacdo em Engenharia Urbana — PPGEU/UFSCar, onde
em suas pesquisas de mestrado e doutorado tem denunciado questdes
urbanas e propondo intervencdes de atores sociais com o objetivo de contribuir
para a democratizagao da cidade.

Sendo assim, pode-se constatar, nesta pesquisa, que existem sim
Politicas Publicas no Municipio de Sdo Carlos, embora, elas ainda precisam
avancar multiplicando-se e englobando mais &reas da economia. Além disso, é
necessario que o Municipio e o projeto de Economia Solidaria invistam, de
forma mais efetiva, na Economia Solidaria, tendo em vista a perspectiva de que
0 Municipio de S&o Carlos estabeleceu, como eixos de atuagdo, o
desenvolvimento da cidade, baseado na ampliacdo econdémica local, com a
geracdo de trabalho e renda, o desenvolvimento ambiental sustentavel e a
incluséo social.

Por fim, ndo se procurou, nesse trabalho, demonstrar uma receita
pronta e acabada de Politica Publica Municipal de Economia Solidaria, mas sim
buscar a reflexdo, apontar os atores, movimentos e iniciativas feitas nesse

Municipio para que, no futuro, esse trabalho possa ser consultado como fonte
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de reflexdo de um movimento de acédo publica municipal e do movimento de
Economia Solidaria que, como fruto, gerou um conjunto de Politicas Publicas.
Dessa forma, a pesquisa realizada abre novas perspectivas para
trabalhos futuros na busca por respostas as seguintes questfes: Quais 0s
impactos gerados pelas Politicas Publicas Municipais de Economia Solidaria
nos empreendimentos do Municipio de S&o Carlos? Quais avancos e limites as
Politicas Publicas de Economia Solidaria terdo nos proximos anos? Quais
iniciativas poderdo tornar a Economia Solidaria um tema transversal no
Municipio de Sdo Carlos-SP? as quais nao foram respondidas dado o objetivo

do trabalho e algumas limitagdes.

REFERENCIAS



118

ARRUDA, M. Um Novo Humanismo para uma Nova Economia. In:
KRAYCHETE, G. et al. (Orgs.). Economia dos setores populares: entre a
realidade e a utopia. Petropolis: Vozes/Capina/Cese, 2000.

AVILA.V. F. Cultura, desenvolvimento local, solidariedade e educacéo. |
Coloquio Internacional de Desenvolvimento Local: O Desenvolvimento na
Perspectiva do Desenvolvimento Humano. Campo Grande: Universidade
Catdlica Dom Bosco, 2003.

BARRY, B. The liberal theory of justice: a critical examination of principal
doctrines. Oxford: Oxford University, 1973.

. The strange death of political theory. Government and
Opposition, 1980, n. 15, p. 276-288.

BITTENCOURT, C. M. A. A informagcdo e o0s indicadores de
sustentabilidade: um estudo de caso no observatorio regional base de
indicadores de sustentabilidade metropolitano de Curitiba — ORBIS-MC. 235 f.
Tese (Doutorado em Engenharia de Producdo) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2006.

BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica.
14. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2007.

BOISIER, S. Desarrollo local: De qué estamos hablando? Santiago de Chile:
1996. Disponivel
em:<http://www.cedet.edu.ar/sitio/administracion/agenda/boisier.pdf>. Acesso
em: 20 ago. 2011.

. Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-preta e
o projeto politico. Revista Planejamento e Politicas Publicas, 1996.
Disponivel em <www.ipea.gov.br/pub/ppp/pppl3/boisier.pdf>. Acesso em: 22
jun. 2011.

. Y si el Desarrollo fuese una Emergencia Sistémica? Revista del
CLAD Reformay Democracia, n® 27. Caracas, 2003.

BONNY, A. L. La economia al alcance de los economistas. Madri: Ediciones
Cinca, 2006.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria Nacional de
Economia Solidaria. Atlas de Economia Solidaria no Brasil, Brasilia, 2006.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O Conceito Histérico de Desenvolvimento
Econdmico. Curso de Desenvolvimento Econémico da Fundacdo Getulio
Vargas: S&o Paulo, 2006.

. Estado, sociedade civil e legitimidade democratica. Lua Nova -
Revista
de Cultura e Politica, no. 36, 1995: 85-104. Disponivel em:


http://www.cedet.edu.ar/sitio/administracion/agenda/boisier.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2020
http://www.cedet.edu.ar/sitio/administracion/agenda/boisier.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2020
http://www.ipea.gov.br/pub/ppp/ppp13/boisier.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2022

119

<http://www.bresserpereira.org.br/papers/1995/EstadoSociedadeCivil_Legitimid
ade Democratica .p.pg.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2011.

CAMPOS, F. M. Os Direitos Sociais e sua Fung¢édo no Capitalismo. 2010.
218 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, USP, Sé&o
Paulo, 2010.

CAMPOS, S. E. A. et al. O lazer cotidiano do Jardim Gonzaga - Sao Carlos.
XV Encontro Nacional de Recreacdo e Lazer - Lazer e Trabalho: Novos
Significados na Sociedade Contemporanea, 2003, Santo André, SP, 2003.

Cassese, S. The Rise and Decline of the Notion of State. International
Political Science Review. vol. 7 n°. 2, p. 120-130, 1986

CATTANI, A. A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.

CATTANI, A. et al. (Coords.) Dicionario Internacional da Outra Economia.
Coimbra: Almedina, 2009.

CAPLACE. C. A. Politica social de Economia Solidaria: um estudo de caso
no Municipio de Sdo Carlos. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2010.

CASTIGLIONI, L. Politicas Publicas de desenvolvimento local: o caso do
Municipio de Sédo José do Rio Preto, 2006. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e meio Ambiente) - Centro Universitario de
Araraquara, 2006.

COELHO, L.E. Fronteiras legais da Economia Solidaria e do
Cooperativismo. 2006. Forum Nacional de Economia Solidaria. Disponivel em:
<www.fbes.org.br/gts/marcolegal> Acesso em: 10 jan. 2011.

CORTEGOSO, A. L.; SHIMBO, I. Empreendimentos solidarios, universidades,
movimentos sociais e gestores publicos: articulacdo de esfor¢cos na promocao
da Economia Solidaria no Brasil de hoje. 2% Jornada Universitaria sobre
Cooperativismo, Economia Solidaria y Procesos Asociativos. Montevidéo,
Uruguai, 2005.

CORAGGIO, J. L. Da economia dos setores populares a economia do trabalho.
In KRAYCHETE, G.; LARA, F.; COSTA, B. (Orgs.). Economia dos setores
populares: entre a realidade e a utopia. Petropolis: Vozes, 2000.

. El papel de la economia en la pratica del desarrollo. Documento
preparado para el médulo “Teoria y pratica del desarrollo local” en el Programa
de especializacion superior en “gestion y desarrollo local”, organizado por al
Universidad Andina y CIUDAD; Quito, Junio, 2003.

. La economia social como via para outro desenvolvimento social:
red de Politicas Sociales: Buenos Aires, 2002. Disponivel em:<http://.
www.fronesis.org>. Acesso em: 21 jul. 2010.



http://www.fronesis.org/

120

CRUZ, A. C. M. A diferenca da igualdade: a dinamica da Economia
solidaria em quatro cidades do Mercosul. Tese (Doutorado em Economia) -
UNICAMP, Campinas, 2006.

DI GIOVANNI, G. Estruturas elementares de Politicas Publicas, Caderno de
Pesquisa n. 82, Universidade Estadual de Campinas, 2009.

DOZENA, A. Sao Carlos e seu “desenvolvimento”: contradicbes urbanas
de um polo tecnoldgico. 2001. 160 p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia
Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br> Acesso
em: 10 jan. 2011

ENGELS, F. The origin of the family, private property and the state. 12 ed.,
Hottingen, Zurich,1884.

FARIA, J.H. Controle por resultados no local de trabalho: dissonancias
entre o prescrito e o real. RAE-eletrénica, v. 5, n. 1, Art. 5, 2006.

FRANCISCO, J. Da paisagem natural a paisagem transformada: o conceito
da desconstrucdo para uma interpretacdo da producdo do espaco.
Vivéncia, n. 33, 2008, p. 169-186.

FBES (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA). Publicagdo de
Apresentacdo. Brasilia: FBES, 2006.

FERRAZ, F. J. Economia solidaria e desenvolvimento local nos programas
do Governo Federal no Periodo 2003-2007. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia Urbana) - UFSCar, Séo Carlos, 2008.

FRANCA FILHO, G. C. et al. (Orgs.). Acdo Publica e Economia Solidaria:
uma perspectiva internacional. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

FERREIRA, A. B. H. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexbes referentes a
pratica da andlise de Politicas Publicas no Brasil. Planejamento e Politicas
Plblicas. Brasilia: IPEA, vol. 21. 2000. p. 211-259. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/ppp/pdf/ppp21.pdf>. Acesso em: 11 jan.
2012.

GAIGER, L. I. (Org.). Sentidos e experiéncias da Economia Solidaria no
Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

IBGE. Centro de documentacédo e disseminacao de informacgdes. Normas de
apresentacao tabulada. 3. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1993.


http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/ppp/pdf/ppp21.pdf

121

ICAZA, A. M. S.; TIRIBA, L. Economia Popular. In: CATTANI, A. A outra
economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.

INCOOP (Incubadora Regional de Cooperativas Populares). Nucleo
Multidisciplinar e Integrado de Estudos, Formagéo e Intervengdo em Economia
Solidaria (NuMI-EcoSol). Termo de Referéncia da INCOOP/UFSCar, Sé&o
Carlos, 2009.

JARDIM, J. M. ; SILVA, S. C. A,; NHARRELUGA, R. S. Analise de Politicas
Plblicas: uma abordagem em direcdo as Politicas Publicas de informacéo.
Perspectivas em Ciéncia da Informacao, v. 14, n. 1, p. 2-22, 2009.

KAPRON, S.; FIALHO, A. L. Politicas Publicas para a Economia Solidaria. In:
CATTANI, A. A outra economia. Porto Alegre, Veraz Editores, 2003.

KARL, P. A Grande transformacao: As origens da nossa época. Rio de
janeiro, 306 p., 1980.

KIRK, J.; MILLER, M. L. Reliability and Validity. In: . Qualitative
Research. Beverly Hills: Sage, 1986.

KLISBERG, B. América Latina: uma Regido de Risco — pobreza, desigualdade
e institucionalidade social. Trad. de Norma Guimardes Azeredo. Brasilia:
UNESCO, 2002.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Metodologia cientifica. Sdo Paulo: Atlas,
1991.

LAVILLE, J. L. et al. Association, democratie et societé civile. Paris:
MAUSS/Crida, 2001.

LOWI, T.J. Four systems of policy, politics and choice. University of
Chicago, Vol. 32, No. 4, pp. 298-310, 1972.

MALTA, D. Economia Solidaria como estratégia para o desenvolvimento
territorial. Caso: Atuacdo da INCOOP no Jardim Gonzaga e Entorno Sé&o
Carlos. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Urbana) - UFSCar, S&o
Carlos, 2010.

MANCE, E. A. A revolucdo das redes: a colaboracdo solidaria como uma
alternativa pés-capitalista a globalizacéo atual. Petropolis: Vozes, 1999.

MANCUSO, M. |. Diagnostico socio-econémico e habitacional em uma
area de intervencdo em S&o Carlos. Nucleo de Pesquisa e Documentagédo
“Prof. Dr. José Albertino R. Rodrigues”, Departamento de Ciéncias Sociais,
Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2002.

MAQUIAVEL, N. O Principe. Traducdo de Anténio Caruccio Caporale. Porto
Alegre: L&PM, 1998.



122

MARCONSIN, A. F. Politica Publica de Economia Solidaria: uma politica em
construcdo. Tese (Doutorado em Educacédo) - Universidade Estadual de
Campinas, 2008.

MARICATO, E. Metropole na periferia do capitalismo. S&o Paulo: Hucitec,
1996.

MILLER, D. The Resurgence of Political Theory. Political Studies, n. 38, p.
421-437, 1990.

MILLER, J. Democracy is in the Streets: from Port Huron to the siege of
Chicago. New York: Simon & Schuster, 1987.

MORITA, C. A. M. Estudos e proposi¢do para um Centro Comunitario e
Habitacdes — Jardim Gonzaga. Trabalho de Graduacédo Integrado. 12/2008.
Departamento de Arquitetura e Urbanismo - Escola de Engenharia de Sao
Carlos - Universidade de Sao Paulo, 2008.

PADUA, E. M. M. Metodologia da Pesquisa: abordagem tedrico-pratica. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1977.

PEARSONS, T. Toward a general theory of action. Nova York: Harper
Torchbooks. The Academy Library, 1951.

PIERRE, J.; STOCKER, G. Towards multi-level governance. In: DUNLEAVY, P.
et al. (Eds.). Developments in British Politics. Macmillan, Houndmills,
Londres, 2000, p. 29-46.

PORTAL Do Cidad&o. In: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.
Disponivel em: <http://www.saocarlos.sp.gov.br/>. Acesso em: 23 maio 2010.

PRUD’HOMME, R. On the dangers of decentralization. The World Blank,
Washington, DC, 1994.

RAZETO, L. M. O papel central do trabalho e a economia de solidariedade.
Proposta, n. 75, p. 91-99, 1997.

RIBAS, C.; DEBIAZI, R. E. Economia solidaria: uma alternativa ao
desemprego? V Congreso Latinoamericano de Sociologia del Tabajo,
Montevideo, 2007.

SANTOS, B. S. Um discurso sobre as Ciéncias. 9. ed. Porto: Edicdes
Afrontamento, 1997.

SCHWENGBER, A. O Programa Oportunidade Solidaria. Outra Cidade é
Possivel. Sao Paulo: Cortez, 2003.

SEADE. Fundacgédo Sistema Estadual de Andlise de Dados. Disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfil.php>. Acesso em dez de 2010.


http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfil.php

123

SECCHlI, L. Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de analise, casos
praticos Cengage Learning, Sao Paulo, 2010.

SHEPSLE, K.; BONCHEK, M. Analyzing politics: rationality, behavior, and
institutions. Nova York: W. W. Norton & Company, 1997.

SINGER, P. A formacé&o da classe operaria. Sdo Paulo: Atual, 1986.

. Uma utopia militante: repensando o socialismo. Petropolis: Vozes,
1998.

Economia dos setores populares: propostas e desafios. In:
KRAYCHETE, G. et al. (Orgs.). Economia dos setores populares: entre a
realidade e a utopia. Petrépolis: Vozes/Capina/Cese, 2000a.

. Globalizacdo e desemprego: diagndsticos e alternativas. 4. ed. Séo
Paulo: Contexto, 2000b.

. Economia solidaria: possibilidades e desafios: proposta, n°® 88/89,
mar./ago. 2001.

. Introducdo a Economia Solidaria. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 2002.

. Economia solidaria: um modo de producéo e distribuicdo. In: SINGER,
P.; SOUZA, A. R. (Orgs.). A Economia Solidaria no Brasil: a autogestdo
como resposta ao desemprego. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

. Globalizacdo e desemprego. S&o Paulo: Contexto, 2003.

. Desenvolvimento Capitalista e Desenvolvimento Solidario. Estudos
Avancados, ano 18, n. 51, 2004. (Mimeografado).

SLATER, D. Territorial power and the peripheral state: the issue of
decentralization. Development and Change, n. 20, mar, p. 501-31.

SMITH, A. Arigueza das nagdes. Rio de Janeiro: Hemus, 1984.

SMITH, B. Decentralization: the territorial dimension of the state. Londres:
George Allen & Unwin, 1985.

SOARES, M. L. Q. Teoria do Estado: introducéo. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004.

SOUZA, A. A. Perfil dos consumidores de alimentos orientados a saude no
Brasil. 2006. 240 f. Dissertacado (Mestrado em Economia) - Departamento de
Administragcdo e Economia, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul,
2006.



124

SOUZA, C. Constitutional engineering in Brazil: the politics of federalism and
decentralization. Londres-Nova York: Macmillan & St. Martin Press; Houndmills,
1997.

SOUZA, C. Governos e sociedades locais em contextos de desigualdades
e de descentralizacao. Ciéncia e saude coletiva, v. 7, n. 3, p. 431-442, 2002.

. Governos e Sociedades Locais em Contextos de Desigualdades e de
Descentralizacdo. Revistas Cientificas de Américay el Caribe, Espafiay
Portugal. Rio de Janeiro, v. 7, n. 3, p. 413-429, 2002.

. “Estado de Campo” da Pesquisa em Politicas Publicas no Brasil.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 51, fev/2003.

SOUZA FILHO. J. R. Desenvolvimento Regional Enddgeno, Capital Social e
Cooperacéo, 2007. Disponivel em:
<http://nutep.ea.ufrgs.br/pesquisas/Desenvolvreg.html>. Acesso em: 23 jan.
2011.

TRIVINOS, A. N. S. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacéo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

TUAN, Yi-Fu. Espago e lugar: a perspectiva da experiéncia. Sao Paulo:
DIFEL, 1983.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em administracdo. 3.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2000.

VIEIRA, F. M. Coeréncia e aderéncia da Economia Solidaria: um estudo de
caso dos coletivos de producdo do MST em Mato Grosso do Sul. 2006. 460 f.
Tese (Doutorado em Administracédo) — Universidade de S&o Paulo, 2006.

WINDHOFF-Héritier, Adrienne. Policy-Analyse: Eine Einfihrung. Frankfurt am
Main/New York: Campus, 1987

YACUZZI, E. El estudio de caso como metodoligia de investigacion:
Teoria, Mecanismos causales, validaciéon. Universidad del CEMA, 2005.

YIN, R. K. Estudo de Caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.

ZANIN, M. Proposicado de diretrizes para Politicas Publicas em Economia
Solidaria como condi¢cédo para desenvolvimento de territorio urbano: caso
Jardins Gonzaga e Monte Carlo — Sdo Carlos — SP. Projeto FAPESP Politicas
Publicas — Fase | — Processo no. 2007/55393-6, 2008a.

. Proposicao de diretrizes para Politicas Publicas em Economia
Solidaria como condi¢cdo para desenvolvimento de territorio urbano: caso
Jardins Gonzaga e Monte Carlo — Sdo Carlos — SP. Relatério Técnico, Projeto
FAPESP Politicas Publicas — Fase Il — Processo no. 2007/55393-6, 2008b.



125

ZANIN, M. (Org.). Economia solidaria: tecnologias em reciclagem de residuos
para geracao de trabalho e renda Sao Carlos: Claraluz, 2009, E-book.



ANEXOS

Anexo A

LEI'N° 15.196
DE 26 DE FEVEREIRO
DE 2010.

Dispbe sobre o]
Programa de Fomento a
Economia Solidaria e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Séo
Carlos faz saber que a Camara Municipal de S&o Carlos aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido no
ambito do Municipio o Programa de Fomento a Economia Solidaria,
que tem como objetivo implantar a Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria, contribuindo na integracdo das estratégias
gerais de desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo  Unico. A
execucdo do Programa, previsto no caput sera de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, que
estabelecera normas e procedimentos para a sua implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacao.

Art. 2° Fica criado, no
ambito do Programa de Fomento a Economia Solidaria, os seguintes
orgaos:

| - o Centro Publico de
Economia Solidaria;

I - o Centro de Comércio
Justo e Solidario.

§ 1° Os o6rgaos
mencionados nos incisos deste artigo constituirdo espacos publicos
destinados a implantacdo das acdes previstas no Capitulo Il desta
Lei, e deverdo ser instalados em imoveis adequados, dispondo da
infraestrutura publica necessaria a seu pleno funcionamento,
cabendo a gestdo administrativa ao Poder Executivo.

§ 2° Para implementagao e
suas respectivas acdes, o Poder Publico podera estabelecer parceria
com as entidades publicas e privadas.

§ 3° A Secretaria Municipal
de Trabalho, Emprego e Renda, constituirdA um Comité Gestor,
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representado por uma instancia colegiada, de carater propositivo,
consultivo e deliberativo.

§ 4° O Comité Gestor sera
composto por representantes do Poder Publico e da sociedade civil,
com as fungbes de planejamento, monitoramento e avaliagdo das
acOes desenvolvidas.

Art. 3° A Politica Municipal
de Fomento a Economia Solidaria visa atender aos cidaddos que
desejem se organizar, dentro do Municipio, em novos
Empreendimentos de Economia Solidaria, e/ou consolidar aqueles ja
constituidos.

CAPITULO 1I
DA POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA
SOLIDARIA

Secao |
Dos Principios Fundamentais

Art. 4° A Politica Municipal
de Fomento a Economia Solidaria reger-se-a pelos principios e
regras previstos nesta Lei, constituindo um sistema publico destinado
a auxiliar a criagcdo, o desenvolvimento, a consolidacdo, a
sustentabilidade e a expansdo dos Empreendimentos de Economia
Solidaria, incluindo as cadeias e arranjos produtivos solidarios, redes
e outras formas de integracdo e cooperacao entre eles, e outras
atividades relacionadas ao fomento da Economia Solidaria, voltados
a populacéo trabalhadora.

Art. 5° Para os efeitos desta
Lei, a Economia Solidaria constitui-se de iniciativas coletivas
organizadas sob a forma de empreendimentos para a producdo de
bens e cultura, prestacdo de servicos, consumo, comercializacao,
realizacdo de operacdes de crédito e outras atividades econbmicas,
baseando-se na autogestdo democratica, na cooperacdo, na
solidariedade e garantindo a partilha equitativa das riquezas
produzidas entre seus membros participantes.

Art. 6° Sao principios da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria:

| - a valorizagdo do ser

humano;

Il - 0o bem-estar e a justica
social;

Il - o direito do trabalho
decente;

IV - o primado do trabalho,
com o controle do processo produtivo pelos trabalhadores;

V - a valorizagdo da
autogestao, da cooperacao e da solidariedade;

VI - a instituicdo de relacdes
igualitarias entre homens e mulheres;

VIl - o tratamento igualitario
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a todas as pessoas, sem qualquer discriminacao de raca, cor, sexo,
idade, credo politico ou religioso e quaisquer outras formas de
discriminagéo;

VIl - o desenvolvimento
local integrado e sustentavel com a preservagdo do equilibrio dos
ecossistemas.

Secao Il
Dos Objetivos

Art. 7° Sao objetos da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria:

| - contribuir para a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais ho Municipio;

Il - contribuir para 0
acesso dos cidadaos ao trabalho e renda, como indicacdo essencial
para a inclusdo e mobilidade sociais para elevacdo da auto-estima e
melhoria de qualidade de vida;

1] - fomentar 0
desenvolvimento de novos modelos sécios-produtivos coletivos e
autogestionarios, bem como a sua consolida¢do, incorporando
conhecimento e estimulando o desenvolvimento de tecnologias
adequadas a esses modelos;

IV - incentivar e apoiar a
criacdo, o desenvolvimento, a consolidacdo, a sustentabilidade e a
expansao dos Empreendimentos de Economia Solidaria, organizados
em cooperativas, ou sob outras formas associativas compativeis com
os critérios fixados nesta Lei;

V - estimular a producao e o
consumo de bens e servicos oferecidos pelos integrantes de
iniciativas no campo da Economia Solidaria;

VI - fomentar a criacdo de
redes, cadeias e arranjos produtivos de Empreendimentos de
Economia Solidaria e de grupos sociais produtivos, assim como
fortalecer as relacdes de intercambio e de cooperacdo entre o0s
mesmos e 0s demais atores econémicos e sociais do territério onde
estdo inseridos, bem como em ambito local, regional e nacional;

VII - promover a
intersetorialidade e a integracdo de acfes do Poder Publico que
possam contribuir para a difusdo dos principios e implementacéo dos
objetivos estabelecidos nesta Lei;

VIII - criar e dar efetividade
a mecanismos institucionais que facilitem sua implementagéo;

IX - estimular a producéo
intelectual sobre o tema, bem como de material didatico de apoio aos
Empreendimentos de Economia Solidaria;

X - oferecer formacao
autogestionaria e capacitacdo técnica aos trabalhadores dos
Empreendimentos de Economia Solidaria, bem como estimular a
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elevacéo do grau de escolaridade;

Xl - criar e consolidar uma
cultura empreendedora baseada nos valores da Economia Solidaria;

XIlI - orientar e apoiar a
organizagdo e o0 registro dos Empreendimentos de Economia
Solidaria, constituindo banco de dados atualizado contendo o
cadastro dos empreendimentos que cumpram 0s requisitos desta Lei;

XIII - promover a visibilidade
da Economia Solidéaria, fortalecendo os processos organizativos, de
apoio e adesédo da sociedade;

XIV - criar oportunidades e
espacos permanentes de intercambio de conhecimentos,
informagdes, experiéncias e relagdes entre as iniciativas de
Economia Solidaria e os demais setores da sociedade;

XV - estimular a inclusdo do
tema Economia Solidaria na rede municipal de ensino, visando ao
fortalecimento da cultura do empreendimento autogestionario como
forma de organizacéo da producédo, do consumo e do trabalho;

XVI - promover cursos de
formacdo em Economia Solidaria para gestores publicos e
interessados.

Art. 8° Competird ao Pode
Publico propiciar as condi¢cdes e elementos basicos para execucao
da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria.

Secao Il
Dos Empreendimentos de Economia Solidéaria

Art. 9° Para efeitos da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria séo
considerados Empreendimentos de Economia Solidaria o0s
organizados sob a forma de cooperativas, associacdes e grupos
comunitérios, voltados para geracdo de trabalho e renda,
compreendendo ainda a iniciativa de empresas que adotarem a
autogestao, além das redes solidarias e outros grupos populares, e
gue possuam, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I - ser  organizacao
econbmica coletiva e supra familiar permanente, compostas de
trabalhadores urbanos ou rurais;

I - ter os membros do
empreendimento o controle dos meios de producéo, sendo ou nao
proprietarios do patrimonio;

Il - ser empreendimento
organizado sob a forma de autogestéo, garantindo a administracao
coletiva e soberana das atividades e da destinacdo dos seus
resultados por todos os seus membros;

IV - ter adesdo livre,
esclarecida e voluntéria dos seus membros;
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V - desenvolver cooperacgéo
com outros grupos e empreendimentos;

VI - buscar a insercao
comunitaria, com a adocao de praticas democraticas e de cidadania;

VIl - desenvolver acdes
condizentes com a funcdo social do empreendimento e a
preservagao do meio ambiente;

VIII - praticar a producéo
e/ou comercializagdo coletiva;

IX - proporcionar condicéo
de trabalho salutar e segura;

X - garantir a
transparéncia na gestao dos recursos;

XI - observar a pratica de
pregos justos com maximizagao de resultados;

XIlI - garantir a participacao
dos integrantes na formacao do capital social do empreendimento;

XIllI - ogarantir a gestédo
democratica, resguardando a realizacdo das finalidades estatutarias.

Paragrafo Unico. Os
Empreendimentos de Economia Solidaria trabalharéo,
prioritariamente, em rede, abrangendo a cadeia produtiva desde a
producdo de insumos até a comercializacdo final dos produtos,
integrando o0s grupos de consumidores, de produtores e de
prestadores de servigos para a pratica do consumo solidario.

CAPITULO 1l

DA EXECUCADO, IMPLEMENTAQL&O, MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Secéo |
Dos Instrumentos

Art. 10. Como forma de
instrumentalizar a implementacao da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria o Poder Publico estabelecera a:

| - criacdo e manutencgao de
um banco de informacdo municipal em Economia Solidaria, com
identificacdo e caracterizacdo dos Empreendimentos, bem como das
entidades de apoio, assessoria e fomento;

Il - implantagcdo  de
processos adequados de avaliagao, monitoramento e
acompanhamento das iniciativas de Economia Solidaria;

Il - inclusdo do tema
Economia Solidaria na rede municipal de ensino.

Art. 11. Sera criado, por
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meio de Lei especifica, o Conselho Municipal de Economia Solidaria
e 0 Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria no ambito do
orgdo executor da Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria.

Paragrafo Unico. O Poder
Executivo devera enviar ao Poder Legislativo projeto de lei criando o
Conselho Municipal de Economia Solidaria e o Fundo Municipal de
Fomento a Economia Solidaria no prazo de 120 (cento e vinte) dias
apos a publicacdo da presente Lei.

Art. 12. Na implementacéo
da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, com vistas a
consecucdo dos objetivos desta Lei, poderdo ser conferidos aos
beneficiarios:

| - educacado, formacdo e
capacitacdo técnica, tecnolégica e profissional em &reas de
interesses dos Empreendimentos de Economia Solidaria;

Il - fomento a constituicéo
de espacos e redes solidarias de producdo, consumo,
comercializagao e de conhecimento e informacéo;

[ll - incentivar 0 acesso a
linhas de crédito com taxas de juros e garantias diferenciadas,
adequadas aos Empreendimentos de Economia Solidaria, e a politica
de investimento social;

IV - apoio a comercializacéo
e ampliacdo de mercado para os bens e servicos da Economia
Solidaria em ambito local, regional e nacional;

V- apoio a pesquisa, a
inovacdo, ao desenvolvimento e a transferéncia de conhecimento e
tecnologias apropriadas aos Empreendimentos de Economia
Solidéria;

VI - apoio a disseminagao e
troca de tecnologias de gestdo entre os Empreendimentos de
Economia Solidaria;

VIl - assessoria técnica
necessaria a organizacdo da producdo e comercializacdo dos
produtos e servigcos, assim como a elaboracéo de planos de trabalho;

VIIl - utilizagdo de bens
publicos a titulo precéario e temporario, desde que autorizada pela
autoridade competente;

IX - oportunidade de
participagdo em processo de incubacdo voltado a criacao,
consolidacéo e fortalecimento da organizacdo de Empreendimentos
de Economia Solidaria;

X - orientacdo técnica e
financeira direcionada a recuperacdo de empresas em risco de
processo de recuperacdo judicial, desde que mantidos por
trabalhadores sob a forma de autogestdo e de acordo com as
diretrizes estabelecidas nesta Lei e nas disposicbes legais
pertinentes;

Xl - adequado tratamento
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tributario aos Empreendimentos de Economia Solidaria;

XII - apoio técnico, contabil
e juridico;

XIllI - suporte juridico e
institucional para constituicdo e registro de Empreendimentos de
Economia Solidaria;

XIV - apoio na realizagdo de
eventos de Economia Solidaria;

XV - reconhecimento e
certificacdo participativa dos Empreendimentos de Economia
Solidéria;

XVl - formagdo para
cidadania dos integrantes dos Empreendimentos de Economia
Solidaria.

Paragrafo Unico. Para os
fins estabelecidos neste artigo, o Poder Publico podera instituir
legislacéo especifica.

Art. 13. Por iniciativa do
Conselho Municipal de Economia Solidaria sera criado o selo
certificador de Economia Solidaria, denominado Selo Solidario, para
identificagdo, pelos consumidores, do carater legal, solidario e
ecologico da producéo, da prestacdo de servicos, da distribuicdo, da
comercializacao dos produtos e da origem dos insumos.

Art. 14. Para
implementacdo das acbes e ampliacdo de sua capacidade, 0
Municipio promovera integracdo com as demais politicas
desenvolvidas no ambito do Estado e Uniéo.

Paragrafo anico. 0]
disposto no caput deste artigo ndo obsta a celebracdo de parcerias
com entidades de direito publico ou privado, que tenham interesse
em cooperar na implantacdo da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria, visando subsidiar os Empreendimentos de
Economia Solidaria, o processo de incubacéo e as a¢des especificas
de acesso as novas tecnologias.

Subsecéo |
Da Incubadora Publica de Empreendimentos de Economia
Solidaria

Art. 15. A Incubadora
Publica de Empreendimentos de Economia Solidaria, sera alocada
junto ao Departamento de Apoio a Economia Solidaria, tem por
objetivo a promocdo da Economia Solidaria como estratégia de
desenvolvimento soécioeconémico sustentavel de comunidades e
segmentos de trabalhadores, prioritariamente aqueles que em
situagcdo de vulnerabilidade social, por meio da instituicdo de
mecanismos e instrumentos de fomento, no &mbito do Poder Publico.

8 1° Para os fins desta Lei,
a incubacao de Empreendimentos de Economia Solidaria consiste no
processo de formagéo, fomento, desenvolvimento e aperfeicoamento
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de novos modelos socio-produtivos coletivos e autogestiondrios, com
a qualificacdo dos trabalhadores para a gestdo de seus
empreendimentos e acesso a novas tecnologias.

§ 2° Constituem diretrizes de
acdo da Incubadora Publica de Empreendimentos de Economia
Solidaria:

I - oferecimento  de
assessoria técnica aos Empreendimentos de Economia Solidaria;

Il - acesso a tecnologias
adequadas para a constituicdo e o desenvolvimento dos
Empreendimentos de Economia Solidaria;

Il - acesso a novas
tecnologias de comunicagdo e informacdo, preferencialmente
utilizando bases de codigos abertos;

IV - formento a construcdo
de redes de empreendimentos e de cadeias e arranjos produtivos
solidarios que promovam o desenvolvimento econ6mico local e
setorial;

V - fomento & emancipacao
sécio-politica e ao protagonismo social dos Empreendimentos de
Economia Solidaria;

VI - fomento a criacdo e
expansdo de Empreendimentos de Economia Solidéria;

VIl - apoio a insercdo dos
Empreendimentos no mercado;

VIIl - fomento a constituicdo
do comércio justo e solidario;

IX - apoio e fomento ao
crédito e as estratégicas de financas solidarias;

X - encaminhamento para
formacdo e qualificacdo em habilidades especificas e outros
instrumentos voltados a geracdo de trabalho e renda no campo da
Economia Solidaria;

XI - oferecimento de espaco
fisico temporario para os Empreendimentos de Economia Solidaria
em incubacao, proporcionando-lhes as condi¢cdes necessarias para o
inicio de suas atividades administrativas e preparando-os para sua
insercao no mercado de forma autbnoma,

Xl - difusdo da cultura
autogestionaria, sobretudo junto aos beneficiarios elencados na
Secéo Ill do Capitulo Il desta Lei.

Art. 16. O fomento a novos
Empreendimentos de Economia Solidaria dar-se-4 por meio da
incubacdo, a qual se far4 através de sele¢cdo e/ou chamamento
publico aos grupos e iniciativas associativas interessadas.

§ 1° O periodo de incubacéo
tera prazo determinado em edital, sendo definido pela natureza dos
resultados almejados e corrigido em funcdo da avaliacdo dos
indicadores estabelecidos em metodologia especifica.

§ 2° O Poder Executivo, por
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meio da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda,
instituira Comissdo de Apoio composta pelo Poder Publico e outros
setores afins, para selecédo, aprovagcao e avaliacdo dos planos de
negocios dos Empreendimentos da Economia Solidaria.

§ 3° O processo de
incubacdo podera contar com a cooperacao de universidades e/ou
de outras instituicbes governamentais ou ndo governamentais, que
comprovem experiéncia e competéncia técnica nesta atividade, em
conformidade aos principios, objetivos e critérios previstos nesta Lei,
para desenvolver acdes de formacao, capacitacdo dos trabalhadores
e assessoria técnica e tecnolégica aos Empreendimentos de
Economia Solidaria.

Subsecao lI
Dos Equipamentos Publicos

Art. 17. Para viabilizar o
apoio aos Empreendimentos integrantes da Politica Municipal de
Fomento a Economia Solidaria, o Poder Executivo mantera
equipamentos publicos destinados a implantacdo das acdes
previstas nesta Lei, contando, inclusive, com equipe multidisciplinar
de agentes publicos lotados na Secretaria Municipal de Trabalho,
Emprego e Renda, podendo participar servidores de outros 6rgéos.

Art. 18. O Centro de
Comércio Justo e Solidario constituird espaco publico destinado a
comercializacdo dos produtos e servicos provenientes dos
Empreendimento de Economia Solidaria, constituindo em instalacdes
fisicas, infraestruturas de mobiliario e equipamentos apropriados
para abrigar iniciativas que cooperem para o desenvolvimento da
Economia Solidaria no Municipio.

§ 1° Para os efeitos da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, entende-se
por comércio justo e solidario o fluxo comercial diferenciado, baseado
no cumprimento de critérios de justica, solidariedade e transparéncia,
que resulte no fortalecimento dos Empreendimentos de Economia
Solidaria do Municipio, tendo como principios:

| - a promocao de condicdes
dignas de trabalho;

Il - a pratica de relacdes
mais justas e solidarias ao longo da cadeia da producéo-distribuicéo-
coNsumo;

i - a sustentabilidade
sécio-ambiental das redes de producao e comercializacéo;

IV - a valorizagdo, nas
relacbes comerciais, da equidade de género, da diversidade étnica
e cultural, e do conhecimento das comunidades tradicionais;

V - a promogao do consumo
e trocas de bens e servicos entre Empreendimentos de Economia
Solidaria.

§ 2° O periodo de utilizagédo
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do Centro de Comércio Justo e Solidario pelos Empreendimentos de
Economia Solidaria tera prazo determinado, sendo definido pela
natureza dos resultados almejados e pela avaliagdo dos indicadores
estabelecidos em metodologia especifica.

Art. 19. O Centro Publico
de Economia Solidaria tem por escopo abrigar e apoiar iniciativas e
projetos governamentais, ou nao-governamentais, voltados ao
fortalecimento de Economia Solidaria no Municipio.

§ 1° Sao funcgbes do Centro
Publico de Economia Solidaria:

| - fortalecer e dar
destaque as iniciativas de Economia Solidaria do Municipio,
estimulando a constituicdo de cadeias produtivas e/ou arranjos
produtivos solidarios no ambito local, regional e nacional,

Il - disponibilizar espacgo
fisico e infraestrutura para:

a) o desenvolvimento de
atividades que promovam a comercializacdo e divulgacdo da
producédo dos Empreendimentos de Economia Solidaria, bem como o
apoio a estrutura de financiamento solidario;

b) o desenvolvimento de
atividades voltadas ao mapeamento e divulgacdo das iniciativas de
Economia Solidaria junto a populacgéo;

c) o desenvolvimento de
atividades que promovam a formagcdo e organizacdo de
trabalhadores dos Empreendimentos de Economia Solidaria para a
geracgao de renda e trabalho;

d) realizacdo de reunibes,
oficinas, seminarios e atividades culturais, objetivando o
desenvolvimento da Economia Solidaria;

e) instalacdo do Forum
Municipal da Economia Solidaria, voltado para a integracdo dos
atores participantes das iniciativas existentes, incentivando a
proposicao coletiva das diretrizes para acées no ambito da Economia
Solidaria;

f) integracdo do Férum
Municipal e dos Empreendimentos de Economia Solidaria aos
movimentos estaduais e nacionais de Economia Solidaria e areas
afins.

§ 2° O Centro Publico de
Economia Solidéria atendera:

| - os trabalhadores e
Empreendimentos de Economia Solidaria localizados no Municipio,
interessados em constituir e/ou fortalecer uma organizagéo coletiva
para geracao de trabalho e renda;

Il - o publico participante
dos programas e projetos que integram as politicas sociais e de
desenvolvimento  sécio-econbmico da Administragcdo Publica
Municipal, inseridas nas a¢des de Economia Solidaria;

Il - as organizagcbes de
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apoio e fomento a Economia Solidaria;
IV - demais atores definidos
pelo Comité Gestor.

Secéo I
Do Monitoramento e Avaliacéao

Art. 20. Os oOrgdos da
Administragcdo Direta e Indireta incumbidos da execuc¢éo da Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria prevista nesta Lei, ainda
que na funcédo de atividade meio, deverdo instituir indicadores e
metodologias de analise apropriados aos principios da Economia
Solidaria, com vistas ao monitoramento, aperfeicoamento da politica
publica e avaliacdo das acfes, dos projetos e das atividades a serem
implementadas.

Art. 21. A avaliacdo da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria sera baseada,
prioritariamente, nos seguintes parametros e critérios:

I - Incluséo social e
desenvolvimento cidadao, considerando o grau de:

a) melhoria de renda per
capita;

b) elevacéo da escolaridade;

) permanéncia do
educando nos sistemas de ensino;

d) insercdo ao trabalho
através de iniciativas de Economia Solidaria;

e) regularizacao de
documentos pessoais;

f) melhoria nas condi¢cbes de
moradia;

g) aquisicdo de bens de
consumo duraveis;

h) cuidados com a saude;

i) participagcdo em atividades
de cultura e lazer.

| - Sustentabilidade dos
Empreendimentos de Economia Solidaria, considerando o grau de:

a) formalizagéo e
legalizacdo das sociedades;

b) qualidade do produto e
relacfes de trabalho;

Cc) comprometimento dos
sécios;

d) condicbes de posse,
controle e condicdes fisicas oferecidas;

e) substituicdo da renda
convencional pela renda recebida no empreendimento;

f) quantidade de pontos de
venda e quantidade de clientes;
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g) condicdes de respeito
ambiental, social, educacional, e melhoria nas condicbes de saude
de seus membros;

h) organizacdo de eventos
de carater econdbmico, tais como feiras, rodadas de negdcios,
encontros e outros;

i) ponto de equilibrio
financeiro;

j)  acesso ao crédito e
financiamento;

k) desenvolvimento
tecnolégico dos produtos, métodos, processos e/ou técnicas e da
gestao da producéo;

[) desenvolvimento dos
instrumentos de autogestao;

m) aprimoramento da
educacao, formagao e capacitagcado ocupacional.

Il - transformacdo social
ampliando a sua participacdo em atividades coletivas para a melhoria
da qualidade de vida na comunidade, por meio de associac¢les,
cooperativas, orcamento participativo, conselhos, Foruns, instituicdes
locais, etc.;

\Y - construcéo de
autogestdo dos Empreendimentos, considerando o grau de:

a) remuneracéao do trabalho;

b) igualdade de direitos
entre os sOcios;

) transparéncia
administrativa;

d) decisbes tomadas de
forma coletiva;

e) distribuicdo democratica
dos resultados do trabalho;

f) controle e gestdo pelos
trabalhadores associados de todo o processo produtivo.

V - contribuicdo para o
desenvolvimento da Economia Solidaria, com base na participacdo
em redes, arranjos e/ou cadeias produtivas solidarias, em
intercooperagdo de Empreendimentos, clubes de troca, compras
solidarias, feiras de Economia Solidaria, clubes de poupanca,
cooperativas de crédito ou fundo solidario, e demais iniciativas
congéneres.

Art. 22. A Secretaria
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda mantera sistema de
carater publico e permanente de monitoramento e avaliacdo das
atividades previstas nesta Lei, e promovera acfes para O
aperfeicoamento das estratégias e metodologias empregadas na
execucao das mesmas.

CAPITULO IV
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Esta Lei sera
regulamentada no prazo de 120 dias, a contar da data de sua
publicacéo.

Art.  24. As despesas
decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagcdes orcamentéarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 25. Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Séo Carlos, 18 de fevereiro

de 2010.
(a) LINEU NAVARRO
Presidente
(@) DORIVAL MAZOLA
PENTEADO

1° Secretéario
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Anexo B

Dispbde sobre a criacdo do Conselho
Municipal de Economia Solidaria e o
Fundo Municipal de Fomento a
Economia Solidaria e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Sdo Carlos faz
saber que a Camara Municipal de S&o Carlos aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei.

CAPITULO |
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Secéo |
DA CONSTITUICAO, DOS OBJETIVOS E COMPETENCIAS

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal
de Economia Solidaria, 6rgdo consultivo e deliberativo, vinculado a Secretaria
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda.

Art. 2° S&o atribuicbes do Conselho
Municipal de Economia Solidaria:

| - formular diretrizes e propor agdes que
contribuam para a efetiva integracdo cultural, econémica, social e politica dos
segmentos envolvidos com a Economia Solidaria;

Il - definir os critérios para a selecdo dos
programas e projetos financiados com recursos do Fundo Municipal de
Fomento & Economia Solidaria;

lll - definir os critérios para a expedicao
do Selo Certificador de Economia Solidaria - Selo Solidario;

IV - analisar e encaminhar projetos
referentes a Economia Solidaria, além de acompanha-los e fiscaliza-los em sua
execucao;

V - definir meios para facilitar o acesso
dos empreendimentos de Economia Solidaria as informacGes da Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria e dos servi¢os publicos;

VI - propor, avaliar e acompanhar a
realizacdo de cursos de aperfeicoamento, capacitacdo e atualizacdo na
Economia Solidaria, de iniciativa da Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta;

VII - colaborar na defesa dos direitos dos
trabalhadores da Economia Solidaria, por todos 0os meios legais que se fizerem
necessarios;

VIII - desenvolver mecanismos e formas
de facilitar o acesso dos beneficiarios da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria a recursos publicos;

IX - fiscalizar o cumprimento da legislagéo
em ambito federal, estadual e municipal que atendam aos interesses das
pessoas atuantes na Economia Solidaria do Municipio;
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X - colaborar na defesa dos direitos
humanos, na eliminacdo das discriminacdes e quaisquer formas de violéncia,
como préticas das pessoas atuantes na Economia Solidaria;

XI - propor mecanismos de incentivos
fiscais para os empreendimentos de Economia Solidaria;

XII - convocar a Conferéncia Municipal de
Economia Solidaria;

XIII - sugerir a elaboracédo de projetos de
lei que visem assegurar ou ampliar os direitos na Politica Municipal de Fomento
a Economia Solidaria e propor alteracdes na legislacdo municipal relativa a
Economia Solidaria;

XIV - colaborar na elaboracéo de projetos,
programas e servicos da Administracdo Pdublica, buscando a integracdo das
Politicas Publicas municipais de fomento a Economia Solidaria;

XV - acompanhar e avaliar a gestédo
financeira, os ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos que
fazem parte da Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria e os
financiados pelo Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria;

XVI - criar comissOes especializadas ou
grupos de trabalho para desenvolver estudos, projetos, debates e pesquisas
relativas aos interesses da Economia Solidaria no Municipio;

XVII - manter canais de comunicacéo, em
relacdo aos temas que Ihe séo afetos, com outros 6rgdos do Poder Publico;

XVIII - encaminhar propostas e sugestées
da sociedade civil ou de Féruns tematicos setoriais;

XIX - manifestar-se sobre irregularidades
que digam respeito a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria;

XX - organizar plenarias e audiéncias
publicas, quando necesséario, para a discussdo de diretrizes e projetos
relacionados a Economia Solidaria;

XXI - propiciar e garantir a articulagéo
efetiva do Conselho Municipal de Economia Solidaria com associacdes e
demais entidades representativas locais, e com outros conselhos, no ambito
municipal, estadual e federal, buscando o fortalecimento da participacdo social;

XXII - elaborar seu regimento interno.

Paragrafo Unico. O Conselho atuara nos
limites da legislacdo em vigor, de conformidade com os principios da Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria.

Secao Il
DA COMPOSICAO

Art. 3° O Conselho Municipal de
Economia Solidaria serd constituido de dezoito conselheiros, sendo nove
representantes do Poder Publico e nove representantes da sociedade civil,
sendo:

| - Poder Publico:

a) dois representantes da Secretaria
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda;
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b) um representante da Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social;

c) um representante da Coordenadoria de
Meio Ambiente;

d) um representante da Camara
Municipal;

e) um representante da Secretaria
Municipal de Educacéo;

f) um representante da Secretaria
Municipal Especial de Infancia e Juventude; e

g) um representante da Coordenadoria de
Artes e Cultura; e

h) um representante da Geréncia
Regional do Trabalho.

Il - Sociedade Civil:

a) seis representantes de
Empreendimentos de Economia Solidéria;

b) trés representantes das entidades de
Fomento & Economia Solidaria.

8 1° Os representantes do Poder Publico
serdo indicados pelos 6rgdos responsaveis.

8§ 2° Os representantes de
Empreendimentos e de Fomento & Economia Solidaria, integrantes da
sociedade civil, serdo eleitos na Conferéncia Municipal de Economia Solidaria,
priorizando a diversidade de representacées na composi¢cédo do Conselho.

8§ 3° Em caso de ndo preenchimento das
vagas reservadas para as entidades de fomento, essas serao preenchidas por
representantes de Empreendimentos de Economia Solidaria, ou vice-versa,
eleitos na Conferéncia Municipal de Economia Solidaria.

8§ 4° Para cada representante titular
devera também ser indicado ou eleito um suplente, que o substituirh em seus
impedimentos e o sucedera no caso de vacancia.

Art. 4° A composicao do Conselho podera
ser alterada mediante deliberacdo de 2/3 (dois tercos) de seus conselheiros,
em reunido ordinaria especialmente convocada para esse fim, desde que
mantida a paridade no numero de representantes da sociedade civil e do Poder
Publico.

Art. 5° Os servicos desempenhados pelos
membros do Conselho Municipal de Economia Solidaria ndo serdo
remunerados, sendo considerados de relevante interesse publico.

Art. 6° O Presidente, Vice-Presidente e
Secretario Geral do Conselho serdo escolhidos entre os conselheiros, de
acordo com regimento proprio.

Art. 7° O mandato dos conselheiros sera
de dois anos, sendo permitida uma unica reconduc&o.

Art. 8 O Conselho Municipal de
Economia Solidaria devera elaborar seu regimento interno no prazo de cento e
oitenta dias contados da publicacdo desta Lei, e devera submeter & aprovacao
do Prefeito Municipal.
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Art. 9° A Secretaria Municipal de
Trabalho, Emprego e Renda propiciara ao Conselho as condi¢cdes necessarias
ao seu funcionamento, inclusive disponibilizando o local e a infraestrutura para
a realizacao das reunides.

CAPITULO Il ]
DO FUNDO MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA

Secao |
DOS OBJETIVOS

Art. 10. Fica criado o Fundo Municipal de
Fomento a Economia Solidaria destinado a propiciar suporte financeiro a
consecucdo do Programa Municipal de Economia Solidaria, promovendo sua
viabilizacdo e organizando a captacdo, o repasse e a aplicacdo de recursos
necessarios a sua implementacao.

Art. 11. A formulacdo dos programas e
projetos a serem viabilizados com recursos do Fundo Municipal de Fomento a
Economia Solidaria, deverdo observar as diretrizes gerais de integracdo das
acOes de oOrgdos e instituicdes que objetivem a implementacao de politicas de
Economia Solidaria.

Art. 12. O Fundo Municipal de Fomento a
Economia Solidaria sera coordenado por um Conselho Gestor, responsavel por
acompanhar a aplicacdo seus recursos financeiros, constituido por quatro
membros, da seguinte forma:

| - Secretario Municipal de Trabalho,
Emprego e Renda, ou servidor por ele designado, desde que envolvido com
assuntos relacionados ao desenvolvimento da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria;

Il - Secretario Municipal de Fazenda, ou
servidor por ele designado;

Il - dois membros do Conselho Municipal
de Economia Solidaria, representantes da sociedade civil.

8§ 1° Os membros indicados pelo
Conselho Municipal de Economia Solidaria serdo escolhidos pelos
Conselheiros.

§ 2° Os servigcos desempenhados pelos
membros do Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria ndo serao
remunerados, sendo considerados de relevante interesse publico.

§ 3° Os cheques relativos a
movimentagdo financeira serdo assinados pelo Secretario Municipal de
Fazenda e pelo Secretario Municipal de Trabalho, Emprego e Renda.

Secéo Il
DOS RECURSOS
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Art. 13. Constituirdo receitas do Fundo
Municipal de Fomento a Economia Solidaria:

| - dotagBes orcamentarias do Municipio,
exclusiva ao Fundo, definida anualmente nas pecas orcamentarias;

Il - dotagBes or¢camentarias dos recursos
repassados ao Municipio que sejam vinculados aos objetivos do Fundo
Municipal de Fomento a Economia Solidéria por for¢ca da legislacdo federal,
estadual ou municipal;

Il - créditos suplementares a ele
destinados;

IV - contribuicdes, auxilios e doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, legados e herancas
jacentes;

V - aporte de capital por meio da
realizacdo de operacdes de crédito em instituices financeiras oficiais, quando
previamente autorizadas por lei especifica;

VI - rendas provenientes da aplicacao de
seus recursos no mercado financeiro;

VIl - demais receitas provenientes de
fontes aqui ndo explicitadas, destinadas a programas e projetos de Economia
Solidéria;

VIII - destinacbes autorizadas em lei
municipal das arrecadacdes resultantes de consorcios, programas de
cooperacao, contratos e acordos especificos, celebrados entre o Municipio e
instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IX - transferéncias autorizadas de
recursos de outros fundos.

8 1° O saldo dos recursos financeiros nédo
utilizados pelo Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria seréo
transferidos para o exercicio seguinte, a seu préprio crédito.

§ 2° Excetua-se do disposto neste artigo a
aguisicao realizada com recursos transferidos por intermédio de convénio,
guando este estabelecer normas para destinacdo dos bens adquiridos.

8§ 3° As receitas descritas neste artigo
serdo depositadas, obrigatoriamente, em conta especial a ser aberta e mantida
em instituicao financeira oficial.

Art. 14. Em caso de extingdo do Fundo
Municipal de Fomento a Economia Solidaria, os ativos, passivos, bens moveis
e imoOveis, que porventura vier a constituir, deverdo ser alocados para a
Prefeitura Municipal de S&o Carlos.

Art. 15. Os recursos do Fundo Municipal
de Fomento a Economia Solidaria serdo aplicados priorizando as a¢des que
garantam a promoc¢ao da Economia Solidaria, de acordo com o que segue:

| - auxilio a realizacdo de eventos
técnicos, encontros, seminarios, feiras, exposi¢cdes e cursos organizados por
instituicdes, entidades ou poder publico;

Il - desenvolvimento e implantacdo de
programas e projetos relacionados a Economia Solidaria no Municipio,
compreendendo:
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a) fomento de atividades relacionadas a
Economia Solidaria, visando criar alternativas de geracdo de trabalho, melhoria
da renda e qualidade de vida da populacdo séo-carlense;

b) melhoria da infraestrutura da Economia
Solidéria;

c) divulgacdo das potencialidades da
Economia Solidaria no Municipio nos meios de comunicacgdo locais, estaduais,
nacionais e internacionais;

d) eventos realizados pelo Poder
Executivo, pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria e por outros 6rgaos
ou entidades ligados ao desenvolvimento da Economia Solidaria;

e) aquisicdo de materiais de consumo e
permanentes.

Il - desenvolvimento e aperfeicoamento
dos instrumentos de gestao, planejamento, administracao e controle das acoes
de Economia Solidaria;

IV - desenvolvimento de programas de
capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos para os beneficiarios da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria ou para o Poder Puablico
voltados para a Economia Solidaria.

Pardgrafo Unico. Somente poderao
receber recursos aqueles proponentes que ndo apresentarem débitos com o
Municipio, e com prestagdo de contas relativas ao recebimento de recursos
financeiros, aprovadas pelo Poder Executivo, atendendo a legislacdo vigente.

Art. 16. Os projetos aprovados e as
entidades que receberem recursos do Fundo deverdo obrigatoriamente
mencionar que receberam recursos do Fundo Municipal de Fomento a
Economia Solidaria, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Economia Solidaria.

Art. 17. A aplicacdo dos recursos do
Fundo sera feita nos prazos e na forma da legislacdo vigente, pelo Conselho
Gestor e aprovados pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria.

Secao Il
DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

Art. 18. O orgcamento do Fundo Municipal
de Fomento a Economia Solidaria evidenciara as politicas e os programas de
trabalhos governamentais, observados o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

8§ 1° O orgamento do Fundo Municipal de
Fomento a Economia Solidaria integrara o orcamento do Municipio, em
obediéncia ao principio da unidade.

§ 2° O orgamento do Fundo Municipal de
Fomento a Economia Solidaria observara, na sua elaboracdo e na sua
execugao, os padrdes e as normas estabelecidos na legislacao pertinente.

Art. 19. O Fundo Municipal de Fomento a
Economia Solidaria tera contabilidade prépria, que registrara e publicara todos
0s atos e fatos a ele pertinentes, de modo a permitir a apuracéo de resultados
a parte, devidamente auditaveis com apresentacao de relatorios.
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CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 20. Os representantes da sociedade
civil para a primeira composi¢cdo do Conselho Municipal de Economia Solidaria
serdo eleitos em reunido convocada pela Secretaria Municipal de Trabalho,
Emprego e Renda, com pauta especifica para este fim.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. Fica acrescentado ao orgamento
vigente a seguinte unidade:

| 20.02.00 | Fundo Municipal de Fomento & Economia Solidaria

Art. 22. Fica o Poder Executivo
autorizado a abrir crédito adicional especial na Secretaria Municipal de
Trabalho, Emprego e Renda no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
para atender as despesas abaixo relacionadas:

Orgéo Categoria Fonte de Funcional Suplementacéao
Econbmica |Recurso Programética R$

20.02.00 3.3.90.39 001 11.334.0066.2.078 28.000,00

20.02.00 4.4.90.52 001 11.334.0066.2.078 15.000,00

20.02.00 3.3.90.35 001 11.334.0066.2.078 7.000,00

Total 50.000,00

Art. 23. Para atender o crédito de que
trata o art. 22 desta Lei, serdo utilizados recursos oriundos de anulacédo das
dotacBes orcamentarias abaixo codificadas, em conformidade com o disposto
no art. 43, 8 1° lll, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e
alteracdes posteriores:

Orgao Categoria Fonte de Funcional Anulacéao
Econbmica |Recurso Programética R$
18.01.00 4.490.51 001 04.121.0055.1.027 50.000,00
Total 50.000,00

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Séao Carlos,

OSWALDO B. DUARTE FILHO
Prefeito Municipal
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Anexo C

LEI'N°15.779
DE 5 DE AGOSTO DE 2011.

Institui no Municipio de S&o Carlos a realizagcédo da Conferéncia Municipal
de Economia Solidéria.
(Autor: Lineu Navarro -Vereador -PT)

O Prefeito Municipal de S&o Carlos faz saber que a Camara Municipal de S&o
Carlos aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no ambito do Municipio de Sao Carlos a realizacdo da
Conferéncia Municipal de Economia Solidaria.

Art. 2° A Conferéncia Municipal de Economia Solidaria € um foro de debates
aberto a todos os setores da sociedade, que tem como objetivo avaliar, discutir
e propor medidas e acdes sobre os varios temas referentes a questdo da
Economia Solidaria no Municipio, definindo prioridades, estratégias e metas.
Art. 3° A Conferéncia Municipal de Economia Solidaria devera ser organizada e
coordenada pelo Departamento de Apoio a Economia Solidaria, com apoio do
conselho da &rea ou 6rgéo da sociedade similar.

Art. 4° As conferéncias deverdo ser realizadas preferencialmente no més de
agosto, a cada dois anos.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de sessenta
dias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Séo Carlos, 5 de agosto de 2011.

OSWALDO B. DUARTE FILHO

Prefeito Municipal

JOAO CARLOS PEDRAZZANI

Secretario Municipal de Governo

Registre-se na Divisdo de Expediente e Publique-se
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Anexo D

LEI'N° 15.247
DE .9 DE ABRIL DE 2010.

Disp6e sobre o tratamento juridico ao
Microempreendedor Individual, as
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Sao Carlos faz
saber que a Camara Municipal de S&do Carlos aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento
juridico  diferenciado, simplificado e favorecido, assegurado ao
Microempreendedor Individual - MEI, as Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte - EPP, de conformidade com o disposto na Lei Complementar
Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes posteriores.

Art. 2° Esta Lei estabelece normas
relativas:

| - ao estimulo ao crédito e a
capitalizacao;

Il - ao estimulo a inovacéo;

Il - ao acesso aos mercados;

IV - & inscrigdo e baixas cadastrais;

V - afiscalizacéo orientadora;

VI - a educacdo empreendedora e do
acesso a informacéo;

VIl - & responsabilidade social.

Art. 3° As disposicdes contidas nesta Lei
sdo extensiveis, no que couber, as atividades de Economia Solidaria
desenvolvidas no Municipio.

Paragrafo anico. Compreende-se
Empreendimentos de Economia Solidaria aqueles que se constituem em
iniciativas coletivas organizadas com o fim da producdo de bens e cultura,
prestacdo de servigos, consumo, comercializacao, realizacdo de operacfes de
crédito e outras atividades econdmicas, baseando-se no trabalho associado, na
propriedade coletiva, na autogestdo democratica, na cooperagdo, na
solidariedade e garantindo a partilha equitativa das riquezas produzidas entre
seus membros participantes, conforme estabelece a Lei Municipal n® 15.196 de
26 de fevereiro de 2010, que 'dispde sobre o "Programa de Fomento a
Economia Solidaria e d& outras providéncias."

CAPITULO Il
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) DO ESTIMULO AO CREDITO E A
CAPITALIZACAO

Art. 4° Para o estimulo ao crédito e a
capitalizacdo das empresas, fica o Poder Executivo autorizado a reservar, no
orcamento anual, percentual a ser utilizado para apoiar programas de crédito e
garantias, isolados ou suplementar, aos programas instituidos pelo Estado ou a
Unido, de conformidade com legislacéo especifica.

Paragrafo Unico. Para fins do previsto no
caput deste artigo, o Poder Executivo promovera a:

| - criagdo e o funcionamento de linhas de
microcrédito para financiamento de atividades produtivas, no ambito do
Municipio, operacionalizadas através de cooperativas de crédito, sociedades
de crédito ao empreendedor, entidades que promovam o0 microcrédito, e as
qualificadas como Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos
termos da Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que tenham entre
suas finalidades estatutarias a experimentacdo, ndo lucrativa, de novos
modelos socios produtivos e de sistemas de producdo, comércio, emprego e
crédito;

Il - criacdo de estruturas legais focadas na
garantia de crédito, com atuacao no ambito do Municipio;

Il - criacdo de fundos destinados a
constituicdo de garantias, que poderdao ser utilizadas em operagdes de
empréstimos  bancéarios solicitados por empreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, estabelecidas no Municipio,
junto as instituicbes financeiras, para investimentos em maquinas e
equipamentos, ou projetos que envolvam a adocao de inovacgdes tecnoldgicas;

IV - celebracdo de ajustes com Orgaos
estaduais e federais, destinados a promocdo de créditos aos
microempreendimentos urbanos e rurais, voltados a constituicdo de capital de
giro, para investimentos em maquinas e equipamentos, ou projetos que
envolvam a adocéo de inovacdes tecnoldgicas, instalados no Municipio.

CAPITULO Il i
DO ESTIMULO A INOVACAO

Art. 5° Para efeitos desta Lei, considera-
se inovacao a concepcao de um produto, ou processo de fabricacdo, bem
como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que impligue em melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando em maior competitividade no mercado.

Art. 6° Serdo considerados instrumentos
para o estimulo a inovagao:

| - agéncias de fomento;

Il - instituicdes cientificas e tecnoldgicas;

[l - ndcleos de inovagéo tecnoldgica;

IV - instituicdes de apoio;

V - incubadoras de empresa;

VI - parques tecnoldgicos;

VII - condominios empresariais.
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Art. 7° As diretrizes voltadas para os
projetos relacionados a inovacao e acesso a tecnologia seréo apreciadas pelo
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e pelo Conselho
Municipal da Micro e Pequena Empresa.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder
Executivo apreciar as propostas apresentadas pelos conselhos mencionados
no caput deste artigo, que deliberara sobre a iniciativa de regulamentacao.

Art. 8° A critério do Poder Executivo,
promover-se-a acdes voltadas para desoneracao tributaria, de forma individual
e compartilhada, junto as micro e pequenas empresas e empreendimentos de
Economia Solidaria sediados no Municipio, respeitando-se as limitacdes
previstas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 9° Os programas de estimulo a
inovacdo, a serem implementados pelo Poder Executivo, serdo voltados,
preferencialmente, para:

I - incubacdo de empresas e
empreendimentos com a finalidade de desenvolver microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte;

Il - integragdo dos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte;

lll - desenvolvimento de competéncias e
de acOes, preferencialmente destinadas ao incremento e desenvolvimento
tecnologico e/ou implemento de novas formas de gestdo, para o fortalecimento
dos microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno
porte.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder
Executivo, para o desenvolvimento de programas voltados a inovacao
tecnoldgica, promover a celebracdo de ajustes com instituicbes de ensino e
pesquisa, 6rgaos governamentais e nucleos de inovacao tecnoldgica.

CAPITULO IV
DO ACESSO AOS MERCADOS

Art. 10. Fica  assegurado  aos
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte tratamento diferenciado por ocasido da participagdo em certames
licitatorios realizados pelo Executivo, nos termos da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes posteriores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do
caput deste artigo, o Poder Executivo instituira cadastro que identifique os
microempreendedores individuais, as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no Municipio.

Art. 11. Para o pleno exercicio dos
beneficios concedidos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, cabe as empresas, no momento do credenciamento, para participacao
nos processos de licitacdo, declarar, expressamente sua condicdo de
microempreendedor individual, microempresa, empresa de pequeno porte.

CAPITULO V )
DA INSCRICAO E DA BAIXA
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CADASTRAL

Art. 12. O Poder Executivo devera
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as
competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em
conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir e linearidade do processo, da perspectiva
do usuario.

Paragrafo Unico. Fica reconhecido a
figura do Microempreendedor Individual aplicando-se a eles os procedimentos
simplificados para a abertura, alteracdo e encerramentos de suas atividades,
bem como recolhimento de tributos, na forma estabelecida pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes posteriores.

Art. 13. O Poder Executivo mantera a
disposicdo dos usuérios, de forma presencial e pela rede mundial de
computadores, informacdes, orientagdes e instrumentos, de forma integrada e
consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou
inscricao, alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a
prover ao usuario certeza quanto a documentacdo exigivel e quanto a
viabilidade do registro ou inscrigéo.

Paragrafo Unico. As pesquisas prévias a
elaboracdo de ato constitutivo ou de sua alteracdo serdo suficientes para
informar sobre:

| - a descrigcao oficial do endereco de seu
interesse e da possibilidade de exercicio da atividade desejada no local
escolhido;

Il - todos os requisitos a serem cumpridos
para obtencdo de licencas de autorizacdo de funcionamento, segundo a
atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizacéo.

Art. 14. Os requisitos de seguranca
sanitaria, metrolégica, controle ambiental e prevencédo contra incéndios, para
os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, deverao
ser simplificados, racionalizados e uniformizados na abertura e fechamento de
empresas, no ambito das competéncias do poder publico municipal.

§ 1° Os 6Orgdos municipais envolvidos na
abertura e fechamento de empresas que sejam responsaveis pela emissao de
licencas e autorizacGes de funcionamento somente realizaréo vistorias apds o
inicio de operacdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara em
seis meses, contados da publicacdo desta Lei, as atividades cujo grau de risco
seja considerado alto e que exigirdo vistoria previa.

Art. 15. Exceto nos casos em que 0 grau
de risco da atividade seja considerado alto, o Municipio emitira Alvara de
Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente ap0s o ato de registro, condicionado a
apresentacao da Certiddo de Uso e Ocupacgéao do Solo.

8§ 1° Para efeito de concesséao da Certiddo
de Uso e Ocupacéo do Solo devera ser informado endereco onde a atividade
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sera desenvolvida.

§ 2° A Certiddo de Uso e Ocupagédo do
Solo ser4 fornecida especificamente para atividades desenvolvidas no
logradouro informado pelo requerente.

Art. 16. Serd assegurada aos
empresarios e pessoas juridicas entrada Unica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a
necessidade de informacdes por parte do poder publico municipal.

Paradgrafo Unico. A efetiva aplicacao
deste dispositivo estara condicionada a celebracdo de convénios entre
instituicBes de registros de empresas e disponibilidade técnica operacional.

Art. 17. O registro dos atos constitutivos,
de suas alteragcbes e extingbes (baixas), referentes a empresarios e pessoas
juridicas em qualquer 6rgao envolvido no registro empresarial e na abertura da
empresa, ocorrera independentemente da regularidade de obrigacdes
tributarias, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios,
dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos administradores por tais
obrigacdes, apuradas antes ou ap0s o ato de extin¢ao.

Art. 18. Excetuados o0s casos de
autorizacdo prévia, fica vedada a exigéncia, por parte dos 6rgdos publicos
envolvidos na abertura e fechamento de empresas de:

| - quaisquer documentos adicionais aos
requeridos pelos 6rgdos executores do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade ou contrato
de locacdo do imével onde serd instalada a sede, filial ou outro
estabelecimento, salvo para comprovacao do endereco indicado.

Art. 19. Fica vedada a instituicdo de
qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou
condicionante, na abertura e fechamento de empresas, que exceda 0 estrito
limite dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro, alteracdo ou
baixa da empresa.

CAPITULO VI )
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 20. As acbBes de fiscalizacéo
municipal, relacionadas a vigilancia sanitaria, uso do solo, meio ambiente, a
seguranca publica e exacao tributaria, atinentes as microempresas, empresas
de pequeno porte, terdo carater prioritariamente orientador, quando a atividade
ou situacado, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento.

8 1° Sera observado o critério de dupla
visita para lavratura de autos de infracdo, salvo quando observado ocorréncia
de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo.

§ 2° Nas visitas de fiscais sera lavrado
termo circunstanciado e notificagdo preliminar, para ajustamento das medidas
mitigadoras, quando necessario.
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CAPITULO VIl
i ) DA EDUCACAO EMPREENDEDORA E
DO ACESSO A INFORMACAO

Art. 21. O Poder Executivo promovera
parcerias com instituicbes publicas e privadas, inclusive com entidades
vinculadas as instituicdes de ensino, objetivando o desenvolvimento de projetos
voltados a valorizacdo do empreendedor para a disseminacdo da cultura
empreendedora e despertar vocagOes empresariais.

Paragrafo uUnico. Estdo compreendidas
no ambito do caput deste artigo:

| - acbes de carater curricular ou
extracurricular, situadas na esfera do sistema de educacgéo formal, voltadas aos
alunos do ensino fundamental, ensino médio e superior, de escolas publicas e
privadas;

Il - acdes educativas que se realizem fora
do sistema de educacao formal.

Art. 22. Os projetos a serem
desenvolvidos em parceria, na forma disposta no artigo 21, poderao destinar-se
para:

| - fornecimento cursos de qualificacao;

Il - concesséo de bolsas;

Il - complementagéo de ensino bésico, na
esfera publica como privada.;

IV - capacitacdo de professores.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo,
com referendo dos conselhos de Politicas Publicas pertinentes, podera
desenvolver demais formas de estimulo da educacdao empreendedora.

Art. 23. No processo de escolha dos
objetos das parcerias, voltados a disseminacdo da cultura empreendedora,
considerar-se-a prioritariamente os:

| - que sejam profissionalizantes;

I - que beneficiem pessoas com
deficiéncias fisicas, idosos ou jovens carentes;

Il - que estejam orientados para
identificacdo e promocdo de acBes compativeis com as necessidades,
potencialidades e vocacdes do Municipio.

Art. 24. Objetivando a disseminacédo da
cultura empreendedora, o Poder Executivo promovera, ainda, parcerias com
orgdos governamentais, centros de desenvolvimento tecnoldgico e instituicbes
de ensino, destinados especificamente ao desenvolvimento de projetos de
educacao tecnologica, qualificacdo profissional e capacitacdo no emprego de
técnicas de producao.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto
no caput deste artigo, as parcerias poderao compreender:

| - concessdao de bolsas de iniciacéo
cientifica;

Il - oferta de cursos de qualificacéo
profissional, a complementacdo de ensino basico publico e particular e acbes
de capacitacdo de professores.
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Art. 25. O Poder Executivo podera instituir
programas de inclusdo digital, voltados para promocdo do acesso as novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo, em especial a Internet, aos
empreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

Paragrafo Unico. Os programas a serem
instituidos na forma do caput deste artigo poderdo compreender:

| - a abertura e manutencdo de espacos
publicos dotados de computadores para acesso gratuito e livre a Internet;

Il - o fornecimento de servicos integrados
de qualificacéo e orientacao;

[Il - a producdo de conteudo digital e n&o-
digital para capacitacéo e informacdo das empresas atendidas;

IV - a divulgacéo e a facilitacdo do uso de
servicos publicos oferecidos por meio da Internet;

V - a promocéo de acOes, presenciais ou
nao, que contribuam para o uso de computadores e de novas tecnologias;

VI - o fomento a projetos comunitérios
baseados no uso de tecnologia da informacéo;

VIl - a producdo de pesquisas e
informacdes sobre incluséo digital.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

Art. 26. O Poder Executivo certificard as
empresas socialmente responsaveis, que adotem, no minimo, dez das
seguintes medidas:

| - preferéncia em compras e contratacéo
de servicos com microempresas, empresas de pequeno porte;

Il - contratacdo preferencial de moradores
locais como empregado;

lll - percentual de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia fisica;

IV - percentual de reserva de vagas para
maiores de cinquenta anos;

V - disposicao seletiva do lixo produzido
para doacdo de itens comercializaveis a cooperativas do setor ou a entidades
assistenciais do Municipio;

VI - manutencdo de proprios publicos e
restauracdo daqueles de relevancia histéria e econdmica, localizados no
Municipio;

VIl - desenvolvimento de praticas
desportivas formais e nao formais, inclusive patrocinando, individualmente,
atletas residentes no Municipio;

VIl - oferecimento de  estagios
remunerados para estudantes universitarios ou de escolas técnicas locais, na
proporcao de um estagiario para cada trinta empregados;

IX - promocdo de artistas locais,
propiciando espacos para divulgacao de suas obras;

X - exposi¢cao nos ambientes da empresa
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de produtos tipicos do Municipio, considerando a importancia para a economia
local;

XI - promocao da educagéo
empreendedora, mediante o oferecimento de cursos para empregados
operacionais e administrativos;

XIl - oferecimento de cursos basicos de
informatica para empregados operacionais e administrativos;

XIII - disponibilizacdo de computadores
conectados a Internet, para pesquisas e consultas pelos funcionérios, nos
horarios de folga, na proporcdo de um equipamento para cada trinta
funcionarios;

XIV - oferecimento aos funcionarios, no
minimo uma vez por més, de espetaculos artisticos, com a participacdo de
artistas locais;

XV - oferecimento de prémios as
associacfes de bairro que promovam acdes relacionadas a conservacao e
protecdo do meio ambiente:

XVI - promocédo da protecdo dos recursos
hidricos e ampliagédo dos servigos de tratamento e coleta de esgoto;

XVII - estimulagcdo dos profissionais da
empresa para participagdo como "palestrantes voluntarios”, junto as escolas do
Municipio;

XVIII - participagdo formal em acdes de
protecdo ao meio ambiente, inclusive programas de crédito de carbono;

XIX - participagdo ou apoio em projetos e
programas de comércio justo e solidario;

XX - acdes de preservacdo/conservacao
da qualidade ambiental (Programa Selo Verde).

Paradgrafo Unico. O Poder Executivo,
para fins do disposto no caput deste artigo, podera estabelecer ajustes com
entidades de classe e associagoes.

Art. 27. O monitoramento da adocdo de
Politicas Publicas referidas neste Capitulo serd atribuicdo do Conselho
Municipal da Micro e Pequena Empresa.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O Poder Executivo fica autorizado
a baixar atos e normas necessarias visando ajustar a presente Lei as normas
estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN, em
conformidade com o disposto na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e suas alteragdes.

Art. 29. Para as hipéteses néo
contempladas nesta Lei, serdo aplicadas as diretrizes da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes posteriores.

Art. 30. Ficam revogados o0s seguintes
dispositivos e diplomas legais:

| - artigos 49 a 57 da Lei Municipal n°
11.438, de 22 de dezembro de 1997;
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Il - Lei Municipal n°® 9.325, de 10 de junho

de 1985;
[l - Lei Municipal n° 11.388, de 5 de

novembro de 1997.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacao.
Séo Carlos, 9 de abril de 2010.

OSWALDO B. DUARTE FILHO
Prefeito Municipal

MARCOS ALBERTO MARTINELLI
Secretario Municipal de Governo

Registre-se na Divisdo de Expediente e Publique-se
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