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“ROTINA DE APLICACAO DA TECNOLOGIA DE SISTEMAS DE
INFORMACOES GEOGRAFICAS - SIG VOLTADA A UTILIZACAO
EM SISTEMAS DE DEFESA CIVIL”

Aluno: Carlos Roberto Xavier Ziindt

Orientador: Prof. Dr. Sérgio Antonio Rohm

RESUMO

No Brasil, cerca de 82% da populagdo concentra-se nos nucleos urbanos. Desse total,
aproximadamente 5% vivem em habitagdes subnormais e em condigdes subumanas e de risco.
Caracteristica comum a este tipo de habitagdo ¢ a ocupagdo irregular de areas publicas e privadas,
normalmente concentradas em fundos de vales, encostas, morros, loteamentos clandestinos, entre
outras, causando riscos a vida e danos ambientais para si e outrem, resultando em diminui¢cdo da
qualidade da vida urbana e encarecimento da atuacao do Poder Publico, especialmente no sentido de
dotar a cidade de infraestrutura. Este estudo analisa a atuagdo dos Sistemas de Defesa Civil em
alguns municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, situada no litoral centro do Estado
de Sao Paulo, propondo a aplicagdo de rotinas facilitadoras e especificas para utilizagdo da
tecnologia de Sistemas de Informacdes Geograficas — SIG, visando oferecer a possibilidade de uso e
conhecimento desta ferramenta de planejamento, de forma que as unidades de Defesa Civil possam
aprimorar os métodos de identificacdo, monitoramento e contingéncia das situagdes em episoddios
criticos. Paralelamente, através das op¢des de consulta previstas na rotina, podem ser obtidos

conhecimentos praticos e aplicaveis nas areas de operacao de SIG.



“ROTINA DE APLICACAO DA TECNOLOGIA DE SISTEMAS DE
INFORMACOES GEOGRAFICAS - SIG VOLTADA A UTILIZACAO
EM SISTEMAS DE DEFESA CIVIL”

Aluno: Carlos Roberto Xavier Ziindt

Orientador: Prof. Dr. Sérgio Antonio Rohm

ABSTRACT

Brazilian cities concentrate 82% of population. Out of this total, 5% live in subnormal habitations
and subhuman conditions. A common feature to this kind of habitation is the irregular occupation of
both public and private areas, normally concentrated in valleys, slopes, hills, clandestine lots, among
others, jeopardizing the environment and causing risks of life for the inhabitants themselves and
others as well. Consequently this causes a decrease in the quality of the urban life and specially a
burden to the Government as to the budget for basic amenities. This study analyses the specific
application of the “Sistemas de Informacdes Geograficas — SIG” technology, directed to the
utilization in the Sistema de Defesa Civil, in order to offer a tool for planning that enhances the
method of identification, monitoring and contingency of critical event situations, being applicable in

several physical means and conditions in episodes of the “Defesa Civil”.

On a parallel, practicable and applicable information can be obtained in the area of SIG

operation, through a routine consultation.



1 - JUSTIFICATIVA:

As transformacgdes ocorridas no cenario mundial a partir da revolugdo tecnologica e de
informagdo, em meados do Século XX, levaram a novas formas e modelos de producdo, de comércio
e de organizacao espacial da populagao sobre o territdrio, assim como, na forma de habitar. O
reflexo no fendmeno urbano foi o de propiciar a formacdo de grandes aglomerados urbanos,
concentrando, no caso do Brasil, os meios de producdo e a populacdo em algumas regides e dentro
destas em alguns poucos pdlos. Embora com caracteristicas proprias diferenciadas em cada regido,
respeitados os aspectos historicos e econdomicos de cada uma, no Brasil, pode-se considerar o
movimento de migragdo do campo para a cidade, denominado usualmente por éxodo rural, como o
aspecto concentrador mais intenso verificado, seguido mais tarde por outros processos migratorios
interurbanos, num primeiro momento de norte e nordeste em direcdo ao sul e sudeste e mais tarde
em dire¢do ao norte e centro-oeste. Para efeito de compreensdo, a andlise do processo deve
considerar sua complexidade, porque ¢ um processo dindmico e ainda em estado inacabado.
Todavia, para efeito deste estudo, o que interessa ¢ a analise do que o processo ocasionou do ponto
de vista urbanistico e suas conseqiiéncias. Um dos aspectos mais interessantes ocasionados pelo
fenomeno de concentragdo da populagdo nas cidades e o surgimento de grandes polos urbanos pode
ser resumida pela tendéncia de estandardizacdo e homogeneidade das func¢des da cidade, claramente

definida e dispar em relacdo a do campo.

Considerados os aspectos temporais e politicos do periodo em que ocorreu o fendomeno
concentrador urbano, se verifica que o processo de organizagdo ¢ o planejamento territorial urbano,
tanto em nivel local como regional, foram conseqiiéncia das transformacdes nas relagdes
econdmicas, sociais, politicas e institucionais ocorridas no pais. Os agentes intervenientes que
podem ser colocados como produtores da cidade — grandes proprietarios de terra, produtores
imobilidrios, as grandes industrias, o Estado e a populacdo de excluidos econdmica e socialmente,
notadamente a partir da década de 1970, promoveram, pela demanda de servigos e infra-estrutura,
uma sensivel diminui¢do do papel do Estado no processo. Ao Estado, enquanto colocado como
Poder Publico, nos seus trés niveis de governo, porém mais centrado no governo federal —
autocratico e centralizador, coube a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social através de
programas, acodes, urbanizacdo e estatizacdo. Com o crescimento das cidades e o surgimento de
polos, houve o crescimento significativo da demanda de servigos, empregos e desenvolvimento
social, que lentamente solapou a capacidade de interven¢do e promog¢ao do poder publico nas areas

economica e social.
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Como resultado da diminui¢do da oferta de servigos ¢ infraestrutura, aliado ao inchaco das
cidades e a decrescente capacidade econdmica ocorrida a partir do fim do chamado “milagre
econdmico” — crescimento econdmico continuo e acelerado ocorrido na década de 1970, calcado na
interven¢do e endividamento externo do Estado, intensificou-se o processo de aglomeracdo da
populagdo nas cidades e mais fortemente naquelas que exercem a fung¢do de polos urbanos,
propiciando as condi¢des para o surgimento de grotdes urbanos “marginais” ou “ilegais” na cidade,
onde a presenga do Estado ¢ apenas ténue e insatisfatoria, quando presente. Este processo se fez
sentir mais claramente nos grandes aglomerados urbanos, e foi conseqiiéncia da incapacidade de
manuten¢do e atendimento dos programas de controle e promog¢do da economia, da produgdo e
abrangéncia dos programas nacionais de desenvolvimento (Programa Nacional de Desenvolvimento
Urbano - PNDU, Plano Nacional de Habitacdo - PNH), bem como, a falta de coesdo das politicas
publicas de desenvolvimento, que ocorreram com a degradacgdo das estruturas institucionais como as
Superintendéncias de Desenvolvimento Regionais — SUDAM (Amazonia), SUDENE (Nordeste),

Banco Nacional da Habitacao - BNH, Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDS, etc.

Os efeitos mais claramente visiveis deste processo politico e econdmico ocorreram em fins dos
anos 70 - com o desmonte das bases que sustentavam o chamado “milagre”, e que culminaram do
ponto de vista politico, no decorrer da década de 80, com as grandes mudangas politicas e
institucionais. Ocorridas as grandes mudangas internas, em meados do Século XX — ja na década de
1990, surgem os processos mundiais de globalizacdo e internacionalizacdo da economia,
implementada a partir das teorias de politicas neoliberais, que também influem e sdo refletidas nos
processos urbanos do pais, através da descentralizacdo e especializagdo da producao industrial. Este
fendmeno ocorre mais claramente a partir de Sao Paulo — maior polo urbano e de concentragao dos
meios de producdo, primeiro em direcdo ao interior do Estado e a seguir para outros estados e

cidades de todo o pais.

Para efeito de se estudar a organizacdo urbana, o planejamento urbano e regional, e os efeitos
desses processos, o periodo de maior relevancia histérica, ¢ o que coincide com o de maior
significancia politica, ou seja, aquele que se inicia com o desgaste e o esfacelamento do regime
militar de exce¢do — implantado a partir de 1964, mantendo-se no poder até meados de 1983, que
veio possibilitar as grandes mudangas na ordem politica interna, na organizacao social, nos direitos

do cidadao e na organizacao territorial, ocorrida na revisdo Constitucional de 1988.

O ponto culminante das transformagdes no aspecto institucional se deu com a promulgacao da
Constituicao de 1988 e sua complementagdo, através das Constituigdes Estaduais, Leis Organicas

dos Municipios e legislagdes complementares. Embora o movimento revisional tenha se dado e se
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orientado no sentido dos processos de producdao econdmica globalizante e conseqiientemente de
carater neoliberal, em relagdo aos aspectos sociais e, principalmente, no que se refere ao
planejamento e organizacdo do territdrio, pode-se afirmar que a dire¢do foi inversa. Do ponto de
vista da organizagdo das cidades, as proposigdes constitucionais e institucionais se deram no sentido
de propiciar maior participagcdo do poder local no processo decisério e a identidade regional, através
do rompimento das amarras institucionais, controles rigidos e no solapamento de poder das
instituicdes centralizadas de planejamento e controle, estabelecidas ainda sob a mao forte do regime

de excegao.

Considerando que o foco do estudo esta nos efeitos da influéncia dos fenomenos urbanos na
geracao da ocupagdo do territorio, € principalmente as areas de risco e protecdo, inadequadas ao
assentamento urbano, interessa explorar o aspecto da organizagdo territorial, da organizacdo
institucional e estrutural dos Sistemas de Defesa Civil, o planejamento territorial urbano e regional,
bem como seus reflexos sobre o meio, de modo a propiciar através da incorporagdo de tecnologia
uma possibilidade de melhor utilizagdo dos recursos humanos e materiais na atuacdo dos Sistemas

de Defesa Civil.

1.1 EVOLUCAO INSTITUCIONAL DA QUESTAO URBANA E REGIONAL NO BRASIL:

O planejamento como fato historico nao pode ser entendido como o “urbano” na forma que se
conhece hoje, nem tampouco, deve ser considerado como um fato histdrico linear e sucessivo, pois
se constituiu num continuo acimulo de diversas experiéncias culturais e da propria evolugdo dos
processos de morar, trabalhar, comerciar, governar, etc., quando nao, determinados unicamente por
condicionantes fisico-geografico, politico-econdmicas e religiosas. Sob este ponto de vista, o
processo de planejamento pode ser associado a propria formagdo da Urbe, sendo licito preconizar
que mesmo os vilarejos e cidades-estado da era pré Crista — Egito, Grécia, Europa, ja dispunham de

uma certa organizagao planejada, com fungdes claramente definidas e espacializadas.

Mesmo na América pré-colombiana, existem remanescentes historicos e fisicos de
civilizacdes que organizavam os espagos onde se aglomeravam de forma diferenciada e
condicionada por influéncias fisicas, culturais e religiosas. Em alguns casos, como das civilizagdes
Inca no atual Peru, e Asteca no México, impressionam pelo nivel de organizacdo e relagdo das
fungdes do espaco “urbano”, pois no auge do Império destas civilizagdes, as urbes, chegavam a
congregar em seus territorios habitantes na casa das centenas de milhares. O mesmo se pode dizer

das cidades-estado Européias, principalmente as Gregas e do Império Romano, que além da
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organizagdo espacial, tinham na organizacao social e institucional, no direito e filosofia, preceitos

validos e utilizados até o presente.

Como o foco do estudo estd centrado no caso brasileiro, ¢ valido considerar que devido a
formagdo urbana do pais, que se deu a partir de uma relagdo colonial e escravagista, calcadas no
extrativismo, na produgdo rural, e da composi¢do populacional oriunda da miscigenagdo étnica —
cultural, as cidades sejam o resultado e evolucdo de conhecimentos e experiéncias diversas
européias, africanas e nativas. Desde as capitanias e sesmarias, o planejamento, esteve ligado a
distribui¢do de fungdes religiosas, militares e administrativas, o que contribuiu com a propria
formagdo da cidade, sendo nesse caso, a cidade entendida como a base formag¢do do municipio,

enquanto circunscricao territorial administrada.

Em geral, a formacao das principais cidades descendente da criacdo dos povoados e vilarejos
remanescentes do ainda do periodo das Capitanias Hereditarias, que fundados por colonizadores em
pontos estratégicos do ponto de vista de interesse econdomico e de seguranga, tinham fortes
caracteristicas organizacionais e arquiteturais da Metropole, porém, severamente condicionadas
pelos aspectos fisicos, geograficos, disponibilidade de materiais e de mao de obra e pelas fungdes de
seguranga, proximidade dos portos de atracacdo e a exploracdo pelo extrativismo, caracteristica essa
que acabou se perpetuando por todo o periodo colonial. Os nucleos embrionarios de cidade
formados nesse periodo traziam ideais politicos dependentes da iniciativa dos donatarios de terra e
apresentavam uma organizacao espacial com idéias fortemente centralizadoras — em torno das pragas
centrais, agravadas pelo aspecto essencial de seguranca. Este tipo de organizagdo também favorecia
pela centralidade, a incipiente disponibilidade de servigos e infra-estrutura. Quanto ao formato
Institucional apresentavam pouca ou nenhuma organizagdo, sendo as instituicdes determinadas e

personificadas pelos representantes do império.

Com a criacdo do Império, através da Constituicdo de 1824, pela primeira vez o espago
urbano ¢ reconhecido como tal, com a institui¢do de Camaras Municipais com o mesmo formato das
conhecidas hoje, que agregavam representantes “eleitos”, mas que nao dispunham de autonomia

politica, sendo totalmente dependente e subordinada a Provincia.

Com o triunfo do movimento republicano em 1889 e a promulgacdo da Constituicdo
Republicana de 1891, surge a figura do prefeito como administrador do municipio, tendo como
caracteristica este ser eleito por eleigdes arranjadas e/ou nomeados pelo poder central, que constitui
o terreno fértil para o desenvolvimento do sistema absolutista de comando politico de regides,

denominado “coronelismo”, que apresentava caracteristicas despoética e patriarcal. Nesse periodo,
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devido a uma auséncia total de pensamento oposicionista ao regime dominante, estabeleceu-se uma

quarentena no que se podia chamar a autonomia politica do municipio.

Em oposi¢do a politica vigente, ap6s as insubordinagdes regionais — Movimento
Constitucionalista em Sao Paulo e Coluna Prestes a partir do Rio Grande do Sul, entre outras de
menor repercussao, na reforma Constitucional de 1934, ha grande influéncia dos ideais sociais
democratas, sobretudo europeus, com o estabelecimento de autonomia municipal restrita, através da
eleicio de prefeitos e uma certa dose de autonomia financeira, com a possibilidade de
estabelecimento de impostos e taxas para a realizagcdo de servigos publicos. Nela surgem as tutelas
municipais pelo Estado, que tem como competéncia privativa a elaboragdo de sua constituicdo e a

garantia da autonomia municipal.

Com o Estado Novo, instala-se no poder central um regime de excegdo fortemente calcado na
figura de Getulio Vargas, que promulga a Constituicdo Federal de 1937, onde ha um avango no que
concerne aos aspectos sociais e trabalhistas, porém, um grande retrocesso no que diz respeito a
autonomia municipal, notadamente nos nucleos maiores e mais importantes do ponto de vista
politico, onde passa a ser competéncia do poder central a indicacdo dos prefeitos. Por outro lado,
curiosamente ¢ a primeira vez do ponto de vista constitucional, que se contempla a possibilidade de
“agrupamento de municipios”, com o intuito de instalar e explorar servigos comuns, estabelecendo a
instituicdo de uma personalidade juridica para sua administracdo. Todavia, remete aos Estados a
regulamentacdo das condig¢des desses agrupamentos, bem como sua forma de administragdo. Neste
ponto, ainda que de forma incipiente, mais bastante adiantado para a época, sdo lancadas as bases
institucionais para o tratamento da problematica regional e a possibilidade de planejamento de forma
regionalizada, pois € o noviciado do enfoque de servigos publicos comuns que extrapolam os limites

administrativos municipais.

A Constituicdo de 1946 retoma o Estado democratico e restabelece uma distribuicdo mais
equanime de poderes, preconizando a descentralizagdo e possibilitando a renda prépria aos
municipios que reflete em uma maior autonomia politico, administrativa e financeira, garantindo,
inclusive textualmente, a autonomia municipal, pelo restabelecimento da eleicdo dos representantes
para camaras e prefeito. Porém, faculta a governadores de Estado a nomeagdo dos prefeitos em

capitais, estancias e municipios considerados como areas de seguranca nacional.

Com o periodo de excecao instalado em 1964 e as reformas constitucionais impostas a partir
de 1967 e anos seguintes pelos Atos Institucionais, hd uma grande restricdo da autonomia politica,
administrativa e orcamentaria para os Estados e municipios, sendo os prefeitos de capitais, estancias

e cidades consideradas com interesse de “Seguranca Nacional”, indicados e nomeados pelo poder
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central. Ao mesmo tempo verifica-se a facilidade de obtengdo de recursos financeiros externos e a
implementag¢do de um sistema tributario centralizado, que gera endividamento para o financiamento
de grandes obras a partir de politicas equivocadas, provocadas por grupos com interesses alinhados
com o poder vigente. Todavia, neste periodo que mais tarde veio a ser denominado “milagre
econdmico”, calcado na estatizagdo e abundancia de recursos financeiros nas maos da Unido, houve
a possibilidade de se obter um salto qualitativo no desenvolvimento da infra-estrutura — ressalve-se
que com um alto custo, sobretudo nos setores que foram objeto de obsessiva estatizagdo.
Curiosamente, na contramio da caracteristica centralizadora do regime, ¢ nesse periodo e nessa
Constitui¢ao, que pela primeira vez os conceitos de regido e metropoliza¢ao sdo contextualizados na
legislagao. Obviamente que o formato adotado reproduziu o modelo centralizador do processo
ditatorial que se instalara, e que tinha na imposi¢do, sua mais forte caracteristica. O modelo ¢ tao
centralizador que rapta a competéncia dos Estados, suscitada na Carta de 1937 para a Unido, ndo
estabelecendo quais os critérios para composi¢do dessa organiza¢ao de regido metropolitana — a
unica premissa exigida ¢ o “integrar a mesma comunidade socio-econdmica”, com vistas a

realizacdo dos servicos de interesse comum, que sequer sdo definidos.

Como resultado do estabelecido constitucionalmente, a ingeréncia de carater politico e a
enorme disponibilidade de recursos financeiros concentradas no poder central; foi possivel através

o

da edi¢do de apenas uma Lei complementar - n° 14/73, o estabelecimento de oito regides
metropolitanas, tendo como municipios polo as capitais dos Estados, de sul a norte - Sdo Paulo, Belo

Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

Na mesma legislagdo sdo regulamentados os formatos de gestdo das regides e estabelecidos
os servicos comuns de interesse metropolitano. Estes servigos foram definidos como: planejamento
integrado do desenvolvimento econdmico e social, saneamento basico, usos do solo metropolitano,
transportes e sistema viario, producao e distribuicdo de gas combustivel canalizado, aproveitamento
de recursos hidricos e controle ambiental, e outros servigos ndo definidos a serem definidos por lei
federal. Também neste regulamento, obedecendo as caracteristicas totalitarias do regime, foi
estabelecido que os municipios integrantes de uma regido metropolitana estabelecida que viessem
participar da execu¢do do planejamento integrado e dos servicos comuns, teriam preferéncia na
obtencao de recursos federais e estaduais, instrumento este efetivamente utilizado no caso da regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo - RMSP, através do dispositivo denominado “Compensagao
Financeira”, que vigora até os dias atuais. Como a reforma constitucional drenou grande parte da

fonte de recursos dos municipios e do Estado, o que na pratica equivale ao empobrecimento destes
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entes administrativos fez com que previsao de obtencdo de recursos fosse encarada como forma de

coagdo a adesdo aos principios do regime.

Finalmente, com a reforma constitucional de 1988, verificou-se uma guinada substantiva no
carater do que viera a ser o carater centralizador da Carta que a antecedeu, onde, além da énfase nos
capitulos sociais, restituiu-se a autonomia politico - administrativa da Unido, Estados e Municipios,
bem como consagrou este Ultimo como unidade basica da federagdo. Por outro lado, determinou as
competéncias e fontes de recursos de cada uma dos entes federados e suas instdncias administrativas,
e proporcionou a institui¢do inovadora do conceito de competéncias legislativas concorrentes.
Constituiu ainda, um artigo especialmente destinado a regionalizagdo dos Estados, que; se nao
contemplada e encarada como instancia politico — administrativa; foi guindada a condi¢ao de espago
urbano que merecesse por suas caracteristicas especiais uma organizagdo visando a sua integragao,
planejamento e execu¢do das funcgdes publicas de interesse comum. Estas regides dos Estados,
conforme suas caracteristicas podem ser classificadas em Regides Metropolitanas — (com

caracteristicas bastante diferentes da anterior), Aglomerados Urbanos e Micro Regioes.

O Quadro 1 a seguir, demonstra de maneira sucinta, as principais caracteristicas relativas a
autonomia obtida pela instancia politica administrativa Municipio, ao longo das Constitui¢des
Federais estabelecidas a partir da instalagdo do regime republicano, bem como as condi¢des de

carater politico que as influenciaram.

QUADRO 1- PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA EVOLUCAO DA AUTONOMIA MUNICIPAL

PERIODO CONDICIONANTES LEGAIS CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

Brasil Colonia Sob vigéncia das trés ordenagdes: Idéias e ideais centralizadores das

Afonsina, Manuelinas e Filipinas. Capitanias Hereditarias - iniciativa

propria
Pequenos nticleos urbanos

Constitui¢io Camaras Municipais com carater eletivo e Nao havia a existéncia da figura do
Imperial de 1824 subordinagdo a Provincia Prefeito, o agente do executivo era o

Auséncia de autonomia Procurador do Império criado no cargo.
Constitui¢io de 40 anos sem autonomia Instituigdo da figura do prefeito
1891 Centralismo e coronelismo Elei¢Ges arranjadas

Prefeitos eleitos e nomeados Auséncia de oposicgdo - aniquilada
Constituicio de Idéias sociais - democraticas Estabelecimento de rendas proprias para
1934 Prefeito eleito a realizacdo de servigos publicos
Constituicao de Estado Novo Prefeito nomeado
1937 Concentracdo de poderes no Executivo Subalternidade geral (agradar o "chefe”)
Constituicao de Distribui¢do dos poderes Autonomia politica, administrativa e
1946 Descentralizagao financeira dos municipios.

Rendas proprias
Constituicio de Autonomia restrita Fiscalizacdo financeira e or¢amentaria,
1967 e Periodo de Nomeacao de Prefeitos — Capitais, mediante controle interno e externo.
Excec¢ao de 1969 Estancias e cidades consideradas com Facilidade de recursos externos —

interesse de Seguranga Nacional. Milagre econdmico

Sistema tributario centralizador Endividamento financiando o
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desenvolvimento

Constituiciao de Entidade de terceiro grau Maior participagdo nos impostos

1988 Amplia¢do da autonomia administrativa e partilhados
financeira Possibilidade de formagdo de nticleos
Leis Organicas regionais para integrar o planejamento e

a organizagao do territorio
Consideragdo do poder e identidades

locais
Posicio Atual do Flutua ao sabor do regime (liberdade Autonomia desde 1946
Municipio politica X reducdo a categoria Dominagéo por grupos politicos
administrativa) Poder de auto governo.

Pecga essencial no desenvolvimento
Caréncia de recursos financeiros

Extraido do trabalho A Evolugdo da Autonomia Municipal, em Programa de Pés Graduag@o da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - Cristina Colar da Silva e Patricia Regina Stumpf Paes Leme, 1998, adaptagdo Ziindt, 2001.

1.2 -ORDENAMENTO E DIVISAO TERRITORIAL URBANA:

1.2.1 -Divisao Territorial e Administrativa do Estado:

A Constituicao de 1988 consolidou a Federagao segundo a divisao territorial do pais em
Estados, Municipios e Distrito Federal. Conforme a Constitui¢do Federal, a Unido ¢ dividida em
Estados e Distrito Federal. Os Estados sdo obrigados a se dividir em Municipios, conforme quadro
territorial existente a época da promulgagdo, podendo ser modificado a cada quatro anos, com a
criacdo ou a extingdo de Municipios ou a modificagdo de suas divisas. A revisao do territorio do
Estado deve ser feita sempre em anos que antecedem o das eleicdes municipais, para permitir a
instalacdo das respectivas administragdes nos municipios que venham a ser criados. Para efeito
administrativo e judiciario, o territério estadual pode ser repartido em comarcas, termos, distritos,
circunscrigoes e segdes judicidrias, podendo as comarcas abranger mais de um municipio. Os termos
e distritos judicidrios sdo divisdes territoriais criadas para efeito de circunscricao judicidria. Podem
também, pela Constituicdo serem agrupados em Regides. Estas regides conforme suas caracteristicas
urbanas podem ser classificadas em Regides Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Micro
Regides.

As Regides Metropolitanas sdo constituidas por Municipios que, independentemente de sua
vinculagdo administrativa, fagam parte da mesma comunidade s6cio-econdmica, para a realizagdo de
servigos comuns, que merecem por suas caracteristicas de inter-relacionamento uma organizacao
visando a sua integragdo, planejamento e execugdo das fungdes publicas de interesse comum. A
regido metropolitana ndo se consiste em um ente de governo intermediario entre o Estado e os
Municipios, mas apenas uma instancia organizacional e de planejamento para a execugdo de servigos

especiais, de natureza meramente administrativa.
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Os Aglomerados Urbanos e Micro Regides sdo também instdncias administrativas; nos
moldes das Regides Metropolitanas, mas que ndo apresentam um inter-relacionamento e uma
interdependéncia tdo significativa que necessitem de oOrgdos administrativos além daqueles
existentes na estrutura do Estado. Em geral constituem-se em instancias deliberativas e consultivas

visando o desenvolvimento comum.

1.2.2 - Divisao Territorial e Administrativa dos Municipios:

Os Municipios podem ser divididos em Distritos, Subdistritos e bairros, podendo ser
encontradas outras divisdes administrativas, tais como vilas, zonas e regides, de acordo com a
melhor distribui¢do dos servigos publicos e infraestrutura, podendo se dar também por motivos
administrativos, porém, em geral, ndo possuem autonomia politica e financeira. O Distrito ¢ uma
area administrativa para efeito de prestacdo de servigos publicos estaduais e municipais destinados
ao melhor atendimento dos usuarios, sendo da exclusiva competéncia do municipio e estdo
dependentes da administracdo municipal. Estes podem sofrer subdivisdes em subdistritos e estdo
igualmente dependentes da Administracio central do municipio, destinando-se a descentralizagao de
servigos. Para efeito do estudo, conforme a atuagdo dos Sistemas de Defesa Civil, interessa o

conhecimento da divisdo municipal e regional.

1.3- INSTITUICAO DA REGIONALIZACAO NO TERRITORIO PAULISTA:

O Estado de Sao Paulo, precedendo os demais, protagonizou a instalagdo da primeira Regido
Metropolitana estabelecida sob a égide dos novos principios constitucional Federal e Estadual, de
1988 e 1989, respectivamente — Regido Metropolitana da Baixada Santista, conforme limites
geograficos que podem ser observados na Figura 1 adiante. A Constituicdo Estadual, promulgada em
05 de Margo de 1989, dentro do que preconiza a Carta Federal, também estabelece os mesmos
principios de regionaliza¢do. Nela existe um Titulo (IV), especialmente destinado a organizag¢ao do
territorio em municipios e territérios. O capitulo II deste titulo ¢ dedicado a definicdo dos objetivos,
diretrizes e prioridades da organizag¢do regional, bem como a defini¢do dos conceitos de unidade
regional.

Os objetivos da organizagao regional definidos na Carta Paulista de 1989 estdo no artigo 152,

visando:
I- O planejamento regional para o desenvolvimento socioecondmico;
I1- A cooperacdo dos diferentes niveis de governo, visando o maximo aproveitamento

dos recursos publicos;
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III- A utilizagdo racional do territério, dos recursos naturais, culturais e prote¢ao do meio
ambiente, ¢;
IV- A integragdo do planejamento e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum,

a reducgdo das desigualdades sociais e regionais.

REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

Mapa 1.1 Regidic Metropolitana da Baixada Santista
Divisdo Politico-Adménistrativa: 1998

Mongagua

Limite de Municipio
__________ Limite de Distrito

Peruibe ®  Sede de Municipio
O Sede de Distrito

Fonte: Emplasa - DIF/CIE-Coordenadaoria de Informagies Estatisticas.

FIGURA 1- Primeira Regido Metropolitana sob a égide da Constitui¢ao Federal de 1988.

A divisdo territorial ¢ prevista para efeito de planejamento em unidades regionais,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, respeitadas as suas peculiaridades, visando
a integragdo do planejamento e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum. Sao definidos
conforme preconiza o instituto federal, os trés tipos de unidades regionais - regides metropolitanas,
aglomerados urbanos e microrregides. O Quadro 2 abaixo, contempla as principais caracteristicas de

cada um dos tipos possiveis de unidade regional.

QUADRO 2- PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS UNIDADES REGIONAIS PAULISTAS

UNIDADE REGIONAL PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

e  Agrupamento de municipios limitrofes;

e Destacada expressdo nacional, devido a elevada densidade demografica;
REGIOES e Significativa conurbagao;

METROPOLITANAS e  Fungdes urbanas com alto grau de diversidade;
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e Especializagdo e integracdo socioecondmica exigindo planejamento
integrado, ¢;

e Acdo conjunta permanente dos entes publicos nela atuantes.

e  Agrupamento de municipios limitrofes;

e Relagdo de integracao funcional de natureza economico social;

AGLOMERADOS URBANOS | ¢ Urbanizagdo continua entre dois ou mais municipios ou manifesta
tendéncia nesse sentido;

e Exigéncia de planejamento integrado, e;

e Acao coordenada dos entes publicos nela atuantes.

e Agrupamento de municipios limitrofes;

e Relac¢do de interagdo funcional de natureza fisico - territorial e
MICRORREGIAO econdmico social e administrativo;

e Exigéncia de planejamento integrado com vistas a criar condi¢des

adequadas para o desenvolvimento e integragdo regional.

Embora com nomenclatura semelhante, no caso Regido Metropolitana, verifica-se, ao menos
em Sao Paulo, que o paradigma ¢ totalmente diferenciado daquele estabelecido pelas Constitui¢des
anteriores. Na realidade, houve a busca de hierarquiza¢do da divisdo regional segundo critérios
definidos pelas complexidades de inter-relagdes entre os municipios que demandem planejamento
integrado. Trata-se de uma contraposi¢cdo ao planejamento realizado pelos municipios, que devido
sua competéncia jurisdicional limitada a seus limites, ndo consideram a existéncia e ocorréncia de
funcdes e atividades além de suas fronteiras. Tal fato é espelhado nos proprios Planos Diretores
Municipais, que ao terem suas legislagdes mapeadas, o sdo exatamente como se o municipio fosse
uma area insular, cercada de nada por todos os lados.

Complementarmente ao instituto constitucional, foi editada em 1994, uma Lei Complementar
(760), que regulamenta os aspectos referentes as diretrizes de organizagdo e gestdo das regioes. O
sistema de gestdo metropolitana adotado prevé a criagdo, para cada unidade regional, de um
Conselho Normativo e Deliberativo, assegurando-se a participacdo paritaria de todos os municipios
que a compdem, em relacdo a representatividade do Estado no mesmo Conselho. Neste conceito
verifica-se uma mudanga fundamental em relagdo a sistematica anterior centralizadora - a propria da
participagcdo em igual nimero e na mesma escala de poder, elevando-a um patamar de igualdade.

No caso das Regides Metropolitanas, a legislacdo preconiza ainda a criacdo e institui¢do de
uma entidade administrativa de carater fisico territorial, para executar o planejamento regional ¢ a
sua implementagdo. Outro aspecto ¢ a garantia de participacdo da populacdo no processo de
planejamento regional e tomada de decisdes, bem como na fiscalizagdo das fungdes publicas em

nivel regional, através da participacdo dos interessados na instancia consultiva, como forma de
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agregar a participacdo da sociedade local nos planos e projetos. A autonomia que os Conselhos
receberam de definir quais serdo os servicos publicos de interesse comum da sua regido, significa
uma grande mudanca em relagdo ao modus anterior, pois a paridade entre os municipios e o Estado
também estd garantida.

Para as demais instancias regionais — aglomerados e microrregides, embora dotadas de um
mesmo Conselho Deliberativo, ndo foi prevista a existéncia da entidade de carater fisico territorial
para gestdo dos problemas comuns. Esta fun¢do deve ser provida pelos proprios municipios através
de suas instancias administrativas proprias de forma associativa entre eles proprios ou com a
participagdo do Estado, através de consorcios.

Nos casos das regides metropolitanas, como forma de sustentabilidade das atividades do
Conselho Deliberativo e Normativo, bem como, para possibilitar a implementagdo de planos,
projetos e obras de carater regional, que venham a ser objeto de deliberacdo do Conselho, no caso da
legislagdo complementar paulista, foi preconizada a organizagdo de um Fundo Metropolitano, que
tem na paridade de alocacdo de recursos pelo conjunto dos municipios e Estado, a sua principal
caracteristica. Esta instancia financeira ndo chega a se constituir numa entidade com personalidade
juridica, mas ¢ de fato um fundo (rubrica or¢amentdria), onde os recursos sdo alocados em partes
iguais pelo Estado e municipios, sendo o montante dos municipios correspondente a metade dos
valores carreados pelo Estado, dividido proporcionalmente entre o conjunto dos municipios
pertencentes a Regido Metropolitana. Os recursos devem ser aplicados em planos, obras e servigos
de carater metropolitano e mediante aprovag¢do por deliberacdo do Conselho Deliberativo e
Normativo. Este ¢ um fato importante, pois, se a ordem constitucional trouxe mais recursos e
igualdade aos municipios e Estado, da mesma forma trouxe uma série de deveres e obrigacdes que o
ordenamento anterior ndo previa.

A figura 2 a seguir apresenta de forma sistematica, a forma de organizacdo determinada pela

nova Constitui¢ao Paulista de 1988:

CONDELHO
— | DELIBERATIVO T¢
E NORAMTIVO
CAMARAS
TEMATICAS
(CONSULTIVA)
> ENTIDADE «—» FUNDO DE
EXECUTIVA DESENVOLVIMENTO

21



FIGURA 2 — Sistema de Gestao Metropolitana, previsto na Lei Complementar 760/94.

1.4- DIVISAO TERRITORIAL NO TERRITORIO MUNICIPAL:

1.4.1 -Lei Organica do Municipio:

Assim como a Federagdo e os Estados sdo compostos a partir de uma Carta Constitucional
amplamente discutida e aprovada pelos seus representantes, o ente federado municipio, segundo a
Constituicao Federal também deve ter uma Carta propria que equivale a Constituicdo municipal, que
corresponde a lei basica de sua organizagdo. Esta deve também ser elaborada a partir de um amplo
debate entre os membros do legislativo municipal, ser votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de 10 dias e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal. De acordo com a
Constituicao Federal e Estadual, a lei organica assegura uma triplice autonomia ao municipio:
politica, administrativa e financeira.

Para efeito de melhor administragdo, o municipio pode instituir uma setorizacdo do seu
territorio através da criacdo de regides agricolas, sanitdrias, nlcleos industriais, zonas urbanas,
bairros e outras divisdes para fins administrativos ou urbanisticos. As areas urbanas e Zona de
expansdo urbana devem estar delimitadas no Plano Diretor do Municipio, de forma a poderem
receber novas edificagdes e equipamentos urbanos, bem como se tornar matriz da futura cidade.

A Constituicdo Federal exige que os municipios com mais de 20.000 habitantes tenham
Planos Diretores, que deve ser aprovado pela Camara Municipal. No caso do Estado de Sdo Paulo, a
Constituicao Estadual, de forma mais abrangente que a Carta Federal, exigiu que todas as cidades
tenham seu Plano Diretor, independentemente de sua populagdo. A cidade ¢ a sede do Municipio,

que lhe da o nome, as vilas sdo as sedes dos Distritos e dos Subdistritos.

As zonas urbanas ou perimetro urbano constituem-se na area territorial das cidades. A zona
urbana deve atender as normas da legislacdo urbanistica e tributaria. O perimetro urbano dessas
zonas pode ser alterado por legislacdo. Em contraponto as zonas urbanas, existem as zonas rurais,
que sdo as areas excedentes daquelas delimitadas dentro do perimetro urbano, e que tem por funcao

basica a produgdo agricola e preservagdo do territorio e meio ambiente.
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2 - INTRODUCAO:

A urbanizac¢do acelerada e descontrolada que se instalou no Brasil a partir da primeira metade
do século XX, é em expressiva razdo, decorréncia do €xodo rural e do processo de industrializagdo,
que provocaram a concentragdo urbana da populacdo. Aliada a este processo deve ser citada a
intensa migracdo ocorrida a partir da segunda metade do Século XX. Associados, esses fenomenos
tiveram como conseqiiéncias mais notorias o inchago das cidades, a especulacdo economica sobre o
uso ¢ a ocupagdo do solo — na maioria das vezes desordenada, a falta de planejamento do espago
urbano, a formagao de um grande contingente de mao de obra urbana e o surgimento de grotdes de
pobreza, que acentuaram e evidenciaram o grande desequilibrio de distribui¢do da renda. A parte,
houve o inicio do processo de invasdo e ocupacdo de areas publicas e privadas em areas urbanas,
pelas populagdes menos capacitadas social e economicamente.

Ao mesmo tempo, a urbanizagdo e industrializa¢ao possibilitaram o surgimento de uma elite
bastante prospera, que paulatinamente substituiu a oligarquia rural predominante na primeira metade
do século XX. Embora esta ultima habitasse os centros de poder — entenda-se cidade, tinham suas
atividades basicamente no campo, ao contrario da elite urbana que a substitui, ¢ que tinha sua
atividade focada nas atividades industriais e comerciais, tipicas e grandes beneficidrias da
concentragdo de pessoas — crescimento das cidades, traduzida pela formagdo do mercado
consumidor e existéncia de um grande contingente de mao de obra. Essas atividades tipicamente
urbanas, ao propiciar a criacdo e existéncia das condi¢cdes necessarias ao seu desenvolvimento e
expansao, possibilitaram também grande acumulagao de riqueza por essa elite € em conseqiiéncia da
grande demanda de terra urbana, necessaria ao desenvolvimento da propria atividade e para cumprir
a funcdo de moradia, trabalho e lazer daqueles que formam o contingente de reserva de mao de obra
e o proprio mercado consumidor. Paralelamente, a grande concentragdo de pessoas, a elevacdo do
valor da terra urbana, a migracdo, o descontrole da natalidade, as sucessivas crises econdomicas € 0
intenso processo de acumulagdo de renda dessa elite ao longo do século, formaram uma massa
significativa de excluidos urbanos, que social e economicamente marginalizados, foram ocupar as
periferias das grandes cidades. Conforme viesse aumentando o grau de exclusdo social e o processo
de concentragdo de renda, concatenada com os cronicos problemas econdmicos pos-crise do petrdleo
de 1976, intensificou-se o processo da ocupagdo das areas periféricas e de areas mais centrais com
sub habitagdo e corticos, que inadequados e de risco sob o ponto de vista fisico, gerou e acelerou
problemas sociais, danos e impactos ambientais, geralmente associados e com caracteristicas de
especulagdo, ilegalidades, aumento progressivo e por vezes incontrolavel da urbanizagao.

Por seu lado, o Poder Publico de com atuag¢ao de forma passiva, pois calcada numa pseudo-

acado fiscalizatoria e corretiva, colaborou para o agravamento da ocupagdo de areas inadequadas do
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ponto de vista urbanistico, técnico, legal, econdbmico e social. Em grande parte dos casos a
inatividade de acdo governamental se deu movida por interesses de exploragdo politica e partidaria
da massa de excluidos.

Os agentes produtores da cidade — grandes proprietarios de terra, produtores imobilidrios,
grandes industrias, ¢ Estado e a massa de excluidos, agem por origem e, em alguns casos por
ignorancia, despreocupados com a capacidade de suporte do meio fisico. Nos casos de ocupacao de
areas irregulares e mesmo em boa parte da legalizadas, os interesses econdmicos e especulatorios

predominam, fazendo com que sejam desconsideras as caracteristicas do meio e os aspectos legais.

De forma geral, a ocupagdo legal ou irregular da terra urbana, como processo econdomico,
busca possibilitar a maior ocupacao e o retorno produtivo do solo do ponto de vista financeiro. A
urbanizacdo das cidades, com poucos casos de excecdo, quando elaboradas a partir de projetos ou
processos espontaneos de ocupacdo; nao evidenciam e manifestam preocupacdo técnica e ambiental,
sendo verificados como normais problemas de estrutura, geotécnicos ¢ ambientais, tais como erosao,
assoreamento, inundagdes, recalques, riscos de escorregamentos, entre outros. Embora nao sejam
problemas eminentemente urbanos, basicamente, estes problemas sdo oriundos e decorrentes de
situagdes de algum tipo de uso e/ou ocupagdo do solo. Na realidade, estas manifestagdes refletem os
problemas de ocupagdo do meio fisico e sdo mais evidentes no meio urbano, por gerarem grandes
catastrofes sociais, economicas e politicas. Todavia, no campo ou na cidade, sdo decorrentes da
ocupacdo e alteracdo pelo homem de locais que a natureza reservou para suas manifestacdes ou

amortecimento de episddios criticos que também a ela sdo anormais.

A urbanizagdo afeta e altera em maior ou menor grau o meio, dependendo-se da forma de
ocupagao, da cultura urbana predominante, do momento politico e social e das condi¢des técnicas e
tecnoldgicas em que ela ocorre. Por outro lado, o inter-relacionamento entre o homem e o meio
mostra que as caracteristicas fisicas e ambientais do meio também influem intensivamente no
processo de urbanizagdo, da mesma forma que a urbanizacao altera e influencia o meio, quase que
como uma resposta do meio a intervengao do homem.

O desenvolvimento e a expansdo urbana, por determinagdo constitucional e legal deve se dar
de forma disciplinada e equilibrada, porém, uma parcela significativa dessa urbanizagdo ocorre sem
controle ou planejamento, podendo ser denominada como a “cidade ilegal”, “irregular”,
“desconforme” ou “marginal”, ocorrendo de fato, perante e independentemente do aparato formal,
estatal e legal. Esta cidade paralela, que para efeito do estudo denominar-se-4 apenas como
“marginal”, pois a discussdo quanto a sua caracteriza¢do ndo ¢ fundamental na tematica, tem como

fatores e causas de existéncia, dentre varias possiveis, ser: decorréncia do desvio da aplicacdo da
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legislagdo, resultado de processos historicos, conseqiiéncia de processos ilegais de parcelamento e
ocupacdo do solo, resultado de processos de urbanizagdo acelerada, ndo podendo ser desprezados a
pobreza e marginalidade que se instalou com o inchago das cidades brasileiras a partir da segunda
metade de Século XX. O interesse do estudo ndo esta na busca e discussdo de suas causas, mas no
fato de que a existéncia dessas areas urbanas “marginais” ocorre, em volume maior ou menor,
dependendo do local e das condigdes existentes, estando por vezes localizadas em areas improprias a
ocupacdo — areas de protecdo ambiental, dreas de risco, fundos de vale, avancando sobre corpos
d’agua, entre outros.

A presenca de areas urbanas “marginais” e/ou irregulares ¢ uma constante em diversos
municipios brasileiros - grandes, médios e pequenos, que em maior ou menor grau, ano apos ano,
tem problemas relacionados a ocupagdo de areas sujeitas a inundagdes, escorregamentos, erosoes,
areas contaminadas, areas ambientalmente protegidas, ocupagdo em areas de escorregamentos, areas
com riscos de explosdo, areas com riscos geologicos e frageis, entre tantas outras. Como a prevencao
da ocorréncia destas areas e situagdes nao ocorre de forma satisfatoria pelos mecanismos legais e
institucionais disponiveis, para efeito de protecdo da vida e atendimento as ocorréncias relacionadas,
existe o Sistema de Defesa Civil, que tem organiza¢do de forma nacional e ¢ subdividido para efeito
de atuacdo em unidades estaduais e municipais ou locais.

Por seu lado, o atendimento das unidades de Defesa Civil, conforme aumentam a
urbanizagdes irregulares e conseqiientemente os riscos, necessitam melhorar e ampliar sua
capacidade de atendimento as transformag¢des. Em momentos de dificuldade, no primeiro momento
sdo utilizados como recursos improvisagdes, que por sua vez estio relacionados a disponibilidade de
recursos humanos e materiais locais para atendimento dos episddios criticos. Como o aumento do
risco de demanda de atendimentos ¢ permanente e a estrutura e disponibilidade de recursos ndo
cresce na mesma propor¢do, a solucdo, preferencialmente, deve estar calcada no planejamento, na
prevenc¢ao e previsao de episddios criticos, bem como na organizacdo de planos de contingéncia de
emergéncias.

Num momento de grande reformulacdo das relacdes de trabalho das entidades publicas e
caréncia de recursos humanos do Estado e municipios, devido as deficiéncias tributarias e os limites
impostos pela Legislacdo de Responsabilidade Fiscal, aos quais em esséncia estdo vinculados os
Sistemas de Defesa Civil, a melhoria da capacidade de atendimento poderd ocorrer pela
incorporacdo de evolugdes tecnologicas relacionadas aos sistemas de controle, planejamento, gestdo,
comunicagdo, armazenamento de dados e informacgdes, previsdo e prevencdo, etc. Em geral, as
unidades de Defesa Civil contam com tecnologia de informatica, de informagao e de comunicagao.

Todavia, ainda em grande parte das cidades, os recursos de tecnologia e informacao sdo subtilizados
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e a atuacdo se dd segundo procedimentos tradicionais, mediante o atendimento de rotinas
estabelecidas em manuais de procedimentos adaptados de experiéncias nacionais e estrangeiras.

Neste contexto, a incorporagdo da tecnologia SIG, composta das facilidades da tecnologia de
informatica, com softwares cada vez mais capazes e versateis, aliado a customizagdes especificas e
pré-determinadas para os episdédios e procedimentos relacionados a planejamento atuagao
preventiva, gestdo e atendimento a episodios criticos corriqueiros aos Sistemas de Defesa Civil, é
uma alternativa possivel e viavel.

A utilizagdo de tecnologia e a incorporacdo da tecnologia SIG no uso em Sistemas de Defesa
Civil deve apresentar as possibilidades de: qualificacdo dos episddios possiveis, estabelecimento e
incorporagao dos procedimentos indicados, metodologias de verificagdo por previsdes através de
modelos matemadticos, identificacdo, qualificagdo e quantificacdo de areas comprometidas, tanto
potenciais como sujeitas a episodios, bem como propor e manter procedimentos estruturados,
organizados e com fungdes e atividades definidas, para atendimento da populacdo, em caso de
ocorréncias, entre outras. Todas estas funcdes sdo facilmente abrangidas por softwares existentes e
de baixo custo no mercado. Reside na especializagdo dos elementos ligados a operacdo e
alimentacdo dos sistemas a maior dificuldade de implementacdo, visto que os recursos humanos
ligados a operacionalizagdo dos Sistema de Defesa Civil, apresentam caracteristicas de variedade de
formacdo e capacitacdo, inabilidade e dificuldade no uso da informatica, multidisciplinaridade de
formagdo na composi¢ao do corpo funcional, caréncia de recursos humanos, entre outras também de
carater estrutural e funcional.

A proposta do estudo esta focada na utilizagdo e proposicdo de uma modelagem de um
Sistema Informatizado de Rotinas que permita condi¢des de facilitagdo para a utilizacdo de um
Sistema de Informagdes Geograficas — SIG como ferramenta de planejamento, monitoramento,
previsdo e controle de areas criticas em episddios nos Sistemas de Defesa Civil. Nesse sentido,
cumpre considerar o municipio enquanto menor unidade de atuagdo para efeito da administragao
publica, e também como a instancia primeira de acdo da Defesa Civil.

Considerando-se que grande parte dos casos os episddios sdo repetitivos em cidades de uma
mesma regido, quando nao situados geograficamente nas divisas de dois ou mais municipios, para
efeito do estudo, optou-se pela pesquisa e levantamentos de carater regional, como forma de dar um
passo adiante, considerando que a segunda instancia de acdo em Defesa Civil se d4d na forma
regional. Como 4area de estudo para modelagem da proposta, foi adotado um recorte regional, no
litoral do Estado de Sao Paulo, nos municipios componentes da Regido Metropolitana da Baixada

Santista - RMBS. A tematica aborda a possibilidade de utilizagdo da tecnologia de Sistemas de
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Informagao Geografica - SIG, abordando os aspectos relacionados a riscos, situacdes, controle,
avaliacdo, pesquisa e planejamento para os Sistemas de Defesa Civil - SDC.

Em relagdo a Rotina Informatizada de Operagdo, deve ser um instrumento pratico de
trabalho, incorporando caracteristicas variaveis de cada municipio, devendo ainda considerar os
aspectos facilidade de operagdo e obtencao, custos e transferéncia de conhecimento, sendo premissa
que se mostre viavel para utilizagdo por uma gama variada de formacao e capacitacdo dos membros
que compde os Sistemas de Defesa Civil e que oferega respostas rapidas e seguras para o uso do SIG
como instrumento de planejamento e a¢do dos diversos episddios possiveis dentro do campo de
atuacdo da Defesa Civil.

Para compor o estudo, considerou-se nos levantamentos, analise, diagnodsticos e aspectos
relativos a: tecnologia disponivel, custos, meio fisico, aspectos sociais, econdmicos, culturais,
aspectos legais, influéncias do meio e propostas especificas para as disponibilidades fisicas e
materiais da estrutura de uma area piloto. O estudo apresenta importancia também por colaborar

com a ampliagcdo da pequena e esparsa bibliografia existente referente a Defesa Civil.

O levantamento e a organizagdo das informacdes locais sdo fundamentais para a
identificacdo das areas de risco, dos procedimentos, da qualificagdo e quantificacdo das
potencialidades e pela introducdo de uma nova tecnologia, visando fornecer ferramentas para
agilizar, melhorar e propiciar a adequacdo das condi¢des de utilizacdo dos meios disponiveis em
relacdo ao estipulado pela legislacdo em vigor, permitindo uma maior agilidade e planejamento das
atividades e conseqiiéncias dos episddios de Defesa Civil. O estudo pode ser uma ferramenta de
subsidio ao Poder Publico, para agdes de planejamento municipal e estadual de prevencao de
problemas relacionados aos episodios criticos de Defesa Civil, em fun¢do do uso e ocupagao do solo
e alteracdes do meio fisico, além de ser uma ferramenta valiosa para defini¢do de politicas publicas
de prevencdo, acdo e investimentos para coibir e reduzir os riscos ligados a diversas agdes
antropicas, o que possibilita a minimizagdo da degradacdo ambiental, dos riscos socioeconomicos e
otimizacdo dos escassos recursos disponiveis para as acdes de defesa e prevencao de episddios
criticos.

Nesse contexto, torna-se interessante compreender o processo historico da evolucdo dos
processos de ocupagdo do solo urbano, a organizagdo ¢ a composicao dos Sistemas de Defesa Civil
locais, bem como a identificacdo dos pontos urbanizados sujeitos ou potenciais a episddios criticos,
onde possam ser aplicados os preceitos objetos do estudo. Embora talhado para uma 4rea piloto de
estudo, a composicdo da proposta visa ser extensiva a todo local onde estejam ocorrendo

necessidades similares a verificada no estudo.
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A relevancia em se discutir um assunto que visa a preservagdo da vida, do patriménio e do
meio ambiente, que ainda pode interferir no desenvolvimento socioeconémico das cidades de forma
geral, contribui para dar relevancia a proposicdo de uma Rotina para Aplicagio da Tecnologia de
Sistemas de Informacgoes Geogridficas - SIG voltada a Aplicacdo em Sistemas de Defesa Civil.

O fato de importancia do trabalho reside na possibilidade de integracdo dos comandos de
Defesa Civil entre as varias cidades da regido e o proprio comando estadual, possibilitando o acesso
a uma ferramenta de trabalho e planejamento, permitindo um melhor acesso ao conhecimento do
meio fisico, das areas de risco, das estruturas de defesa civil disponiveis e das rotinas de a¢do em

caso de necessidade, entre outros.
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3 - CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO:

3.1 - CARACTERISITCAS FiSICAS, GEOGRAFICAS, ECONOMICAS E AMBIENTAIS:

Localizado na regido Sudeste do Pais, o Estado de Sdao Paulo apresenta uma area de
aproximadamente 248.810 km”. Enquanto unidade da unido limita-se ao norte e nordeste com o
estado de Minas Gerais, a nordeste com o estado do Rio de Janeiro, a leste com o oceano Atlantico,
apresentando uma faixa litoranea com cerca de 622 km de extensao e ao sul, faz limite com o estado
do Parand e a oeste com o estado de Mato Grosso do Sul. Do ponto de vista fisico geral, compreende
duas regides naturais distintas: o litoral e o planalto. O planalto compreende mais de 90% do
territorio e a faixa litordnea é menos abrangente, estreitando-se no trecho norte e apresenta-se mais
larga ao sul. A distingdo entre o litoral e o planalto ¢ geograficamente clara, pois apresenta em
praticamente toda sua extensdo, relevo de serra, composto pelo maci¢o da Serra do Mar, dominante
em toda a regido litorAnea sudeste e partes da regido sul do Brasil. Na regido costeira do Estado,
encontram-se praias, manguezais, terracos € macigos isolados, limitados a oeste pela serra do Mar,
resultando na presenga de costas baixas e costdes rochosos ou falésias. As altitudes do relevo do
litoral, em geral, ndo excedem 300 metros, sendo verificadas altitudes de até 900 metros no trecho
de serra.

Localizada em média a 68 km de S3o Paulo, a area piloto abrange areas insulares e
continentais — regido denominada geograficamente como Baixada Santista, composta pelos
municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e
Sao Vicente.

Esta regido ¢ altamente urbanizada, sendo geograficamente denominada Baixada Santista.
Esta unidade espacial, em funcdo de suas caracteristicas politicas, socioecondmicas e urbanisticas,
veio a se constituir na segunda Regido Metropolitana do Estado de Sao Paulo, tendo sido instituida
pela Lei Complementar Estadual n® 815/96, denominada Regido Metropolitana da Baixada Santista
— RMBS. Por sua vez, ¢ a primeira em ambito nacional se ser constituida sob a égide da
Constitui¢ao Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de Sao Paulo, de 1989.

Considerados os aspectos historicos, economicos e sociais da urbanizagao e da tipificagdo do
uso e ocupagao do solo, e embora o estudo vise ndo estar cingido a uma area especifica, € necessario
o acolhimento de uma area piloto para efeito da elaboracdo do diagnostico e prognostico da atuacao
do Sistema de Defesa Civil. Para tanto, em func¢ao de suas peculiaridades, a Regido Metropolitana da
Baixada Santista - RMBS, localizada no litoral centro do Estado de Sdo Paulo, foi escolhida como

area piloto, por conter um recorte regional com caracteristicas especiais, condicionada por
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obstaculos geograficos significativos, apresentar areas de urbanizacdo continental e insular, uma
malha urbana bastante densa, sendo influenciada ainda, pela dindmica econdmica e social da
presenga do Porto de Santos — maior da América Latina, que tem suas areas de atuagdo dentro do
territorio urbano e insular, e a presenca de um po6lo petroquimico-siderurgico e industrial de grande
porte no municipio de Cubatdo. Por outro lado, ¢ interessante observar a area piloto sob o prisma da
especulacdo e da valorizacdo imobilidria, diferenciada dos processos normais, ocasionadas pela
existéncia de um mercado turistico altamente desenvolvido em sua intensa utilizagcdo pelo fenomeno

do veranismo.

Além do aspecto imobilidrio e dos processos econdomicos, verifica-se no caso das Regides
Metropolitanas, especialmente a da Baixada Santista, que a conurbacao das areas urbanas dos varios
municipios que a compdem ¢ grande e bastante significativa. Per si, a existéncia da conurbaciao nao
chega a ser considerada como um fato extraordinario, pois ¢ uma exigéncia constitucional e legal
para a implementacdo da Regido Metropolitana. No caso em questdo, aliados ao alto grau de
conurbacao das cidades, existem ainda uma gama de fatores limitadores fisicos, geoldgicos,
geograficos e ambientais, que facilitaram implantacdo daquilo que denominamos “cidade marginal”,

onde ocorrem diversos tipos de requisitos para ocorréncia de episddios criticos de Defesa Civil.

As instituigdes de Defesa Civil, por sua vez sdo estruturadas em unidades municipais, quando
publicas e para fins especificos, quando privadas, como no caso das unidades industriais. Em
qualquer situagdo, embora com uma coordenacdo estadual, as diversas setorizagdes dos Sistemas de
Defesa Civil privados, apresentam atuagdo individualizada, com integracdo e organiza¢do conjunta
relativa a algumas excegdes. No caso da area piloto, existe a excegdo para os casos de emergéncias
industriais e portuarias, onde esta configurado um Plano de Ajuda Mutua - PAM especifico entre os
entes envolvidos, tanto publicos quanto privados, devido ao risco de emergéncias pela existéncia de
um grande p6lo petroquimico e industrial na regido e o proprio Porto de Santos.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS é composta por nove municipios -
Santos, Sao Vicente, Cubatdo, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Bertioga e Guaruja que
compdem uma area extensamente urbanizada e conurbada ao longo do litoral centro do Estado de
Sdo Paulo, apresentando cerca de 65 Km continuos de litoral. Nesta regido vivem regularmente uma
populagdao em torno de um milhdo e meio de habitantes, que nos periodos de veraneio chega a atingir
um numero proximo de cinco milhdes de pessoas. A RMBS faz divisa a norte com a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, ao sul com o Vale do Ribeira e leste com o litoral norte do
Estao de Sao Paulo e Vale do Paraiba. O municipio de Santos - polo da Regido, esté situado a cerca

de 75 Km da capital do Estado de Sao Paulo. O acesso ferroviario a regido se da pela utilizacao de
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ferrovias — antiga malha da Rede Ferroviaria Federal S.A., atualmente concessionado a empresa
MRS Logistica S.A. e o outro pelo antigo acesso das Ferrovias Paulista S.A. — FEPASA, atualmente
concessionado a empresa Ferrovias dos Bandeirantes S.A. — Ferroban. Os acessos rodoviarios se dao
através da SP 150 — Rodovia Anchieta, SP 160 — Rodovia dos Imigrantes, SP 098 — Dom Paulo
Rolim Loureiro (Mogi — Bertioga), entre a RMBS ¢ a RMSP, a SP 055 (Rio - Santos), entre a
RMBS e o Litoral Norte e SP 055 — Padre Manoel da Nobrega, entre a RMBS e o Litoral Sul e Vale
do Ribeira.

Mapal.1
Repgifo Metropolitana da Baixada Santista
Oivisdo Politico-Administrativa: 2000
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FIGURA 3— Composi¢do e Divisas da Regido Metropolitana da Baixada Santista

O podlo centralizador da regido ¢ formado pela aglomeragao dos municipios de Sao Vicente,
Santos, Guarujd, Cubatdo e Praia Grande, onde os dois primeiros tém suas sedes localizadas na Ilha
de Sao Vicente, o terceiro na Ilha de Santo Amaro ¢ os demais estdo localizados no continente. O
municipio de Santos ocupa uma area de 271 Km?, dos quais 39,4 km? correspondem a regido insular,
e 231,6 km? a area continental. S3o Vicente apresenta uma superficie de 146 km?, sendo 18 km? na
IlTha de Sdo Vicente e 117 km? no continente.

Do ponto de vista econémico, considerada a arrecadagdo de ICMS e o indice de participagao
dos Municipios do Estado de Sao Paulo, o principal pélo ¢ o municipio de Cubatdo, devido a
existéncia do polo petroquimico e industrial, seguido por Santos, que detém a maior parcela fisica e
operacional do Porto de Santos — margem direita, e grande parcela da atividade turistica e dos
servigos regionais. A seguir, se situa o municipio de Guaruja, que também detém grande parcela do
Porto de Santos, focada em operacdo de granéis e contéineres, denominada margem esquerda,
seguido pelo municipio de Sdo Vicente. Conforme pode ser verificado na Quadro 3, o indice de

participagdo destes quatro municipios demonstra que sua atividade economica vai se reduzindo a
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metade, de um para o outro, o que pode ser entendido como a real situagdo da municipalidade em

termos de recursos e riqueza.

QUADRO 3- Quadro de Participacdo Econdomica dos Municipios da RMBS

Quadro comparativo do Indice Participagdo no ICMS da Regido

CLASSIFICACAO REGIAO DE SANTOS TOTAL
1 Municipio de Cubatio 1,70451022
2 Municipio de Santos 0,82170523
3 Municipio de Guaruja 0,42139547
4 Municipio de Sao Vicente 0,25399768
5 Municipio de Praia Grande 0,19765643
6 Municipio de Itanhaém 0,08184144
7 Municipio de Bertioga 0,06002827
8 Municipio de Peruibe 0,05982871
9 Municipio de Mongagua 0,04451608

Fonte Primaria: Secretaria da Fazenda, obtida e adaptada por Zindt — 2.002. in
www.seade.gov.br - Data Base: Dezembro de 2.001

Em relacdo a populacdo urbana residente nestes municipios, o municipio de Santos se
destaca por possuir a maior parcela dos residentes permanentes, observando-se que a quase
totalidade desta populacdo, cerca de 99,5%, reside na area insular do municipio, onde esta localizada
a maior parcela da area urbana, os demais moradores se localizam em pequenas 4reas insulares € na
area continental do municipio, sendo considerados residentes rurais. Em segundo lugar o municipio
de Sdo Vicente, que embora tenha sua area insular integralmente tomada pela urbanizagao, apresenta
grande parte de sua populagdo de mais baixa renda, residindo em sua por¢ao continental, que sao
considerados moradores urbanos, cabendo uma pequena parcela residente em zonas rurais mais
distantes. Em terceiro lugar estd o municipio de Guaruja, que tem a integralidade do seu territdrio
localizado em area insular — Ilha de Santo Amaro, sendo considerada dentro da ilha, uma area rural
que detém uma infima parcela da populacdo residente, explicado por antigas chacaras ainda
existentes, oriundas da colonizagdo e do periodo da bananicultura, hoje praticamente extinta. Os

dados dos demais municipios podem ser verificados no Quadro 4 a seguir.

QUADRO 4 — Populacao Residente por Municipios da RMBS — Total, Urbano e Rural.
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REGIAO Populacio Total Populacio Urbana Populacio Rural

BAIXADA SANTISTA 1.471.778 1.465.737 6.041
Municipio de Santos 417.771 415.544 2.227
Municipio de Sido Vicente 302.335 302.197 138
Municipio de Guaruja 264.575 264.497 78
Municipio de Praia Grande 191.021 191.021 ZEero
Municipio de Cubatao 107.734 107.092 642
Municipio de Itanhaém 71.647 70.793 854
Municipio de Peruibe 51.171 50.077 1.094
Municipio de Mongagua 34.905 34.749 156
Municipio de Bertioga 30.619 29.767 852

Fonte Primaria: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Fundag@o Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE,
Dados preliminares do Censo de 2000, obtida e adaptada por Ziindt — 2.002 in www.seade.gov.br - Data Base: Dezembro de 2.000
A andlise dos dois quadros acima demonstra que a distribui¢do da riqueza dos municipios da

Baixada Santista em relagdo a distribuicao da populagdo, com excecdo do municipio de Santos,
apresenta uma grave distor¢do, mostrando que o municipio de Sdo Vicente, embora ocupe apenas a
quarta colocagdo entre os municipios da regido na participagdo de arrecadagdo do ICMS, principal
indicador demonstrativo da economia e de receita municipal, apresenta a segunda maior populacao
da regido, do que se pode concluir que existem graves problemas de populacdo de baixa renda
residente no municipio. Santos por sua vez, embora ndo apresente grandes problemas de receitas e
arrecadacdo, explicado pela posicdo de pdlo da regido e presenga do Porto, tem em sua area de
morros grande concentragdo de invasodes, loteamentos clandestinos e ocupagdes desconformes, o que
se repete na zona noroeste da ilha, nas vizinhas com Sao Vicente.

Conforme CBH-BS (2.000), a regido apresenta largas formacdes vegetais halofilas -
manguezais, assentadas sobre intrincada rede de drenagem, com aproximadamente 2.788,82 km?,
que compreende a regido do estuario de Santos, Sdo Vicente e Cubatdo, as bacias do litoral norte em
Bertioga, e as do litoral sul e centro-sul em Peruibe, Itanhaém, Mongagua e Praia Grande. Esta area
de drenagem ¢é superior 4 area da RMBS, que ¢ de 2.373 km’, pois varias nascentes encontram-se na
vertente maritima da Serra do Mar e, apds vencer desniveis de até 1.100 m, conformam planicies
flavio-marinhas, drenam manguezais e desdguam no oceano ou canais estuarinos. A composi¢ao
geomorfologica ¢ identificada por duas grandes unidades morfoldgicas: escarpas da Serra do Mar e
Planicie Litoranea ou Costeira. Apresenta ainda, duas importantes ilhas: a de Sdo Vicente e a Ilha de

Santo Amaro, onde se localiza integralmente o municipio do Guaruja. Ambas apresentam-se
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estreitamente ligadas ao continente. Os principais cursos d’agua que servem a regido sao: Rios
Cubatio, Mogi e Quilombo ao centro; Rios Itapanhat, Itatinga e Guaratuba com seus mangues
preservados ao norte, € Rios Branco ou Boturoca e Itanhaém, ao sul.

Do ponto de vista geografico, a RMBS apresenta uma area total de aproximadamente 2.373
km?. A Regido contempla em sua por¢do mais ao norte, no sentido longitudinal ao seu maior
comprimento e afastado da linha litoranea, parte de um macico rochoso de grandes proporg¢des, que
abrange praticamente todo o litoral da Regido Sudeste e parte da Regido Sul do Pais, com elevacdo
média entre 700 ¢ 1000 metros, denominado maci¢o da Serra do Mar. Na RMBS, as elevagoes da
Serra do Mar vao até 860,00 metros. Em alguns pontos ha a intrusdo do maci¢co em dire¢do ao
litoral, chegando a atingir a linha de costa, conformando os denominados costdes rochosos.
Praticamente toda a extensdo do trecho da Serra do Mar encontra-se coberta por vegeta¢do natural,
havendo apenas areas de ocupagdo irregular nos trechos de serra cortado pelas rodovias Anchieta e
Imigrantes.

Na grande faixa formada pela linha de costa e o macigo, existem grande quantidade de
morros € morrotes com média e baixa elevacdo sem grande expressividade em 4rea, sendo poucos 0s
assentamentos neles existentes. Na parte mais central da regido, onde se situam os municipios polo,
constata-se a existéncia de duas grandes ilhas — Sdo Vicente e Santo Amaro, caracterizadas pela
existéncia de morros de grandes proporgdes em suas porgdes centrais, no caso da primeira no sentido
transversal ao maior comprimento e na segunda longitudinal. Na parte mais central encontram-se os

maiores volumes de urbanizagao.

A faixa entre o litoral e a Serra também se caracteriza pela existéncia de grandes areas de
planicies de inundacdo de mangue e um sistema estuarino de grande variedade e dimensdo. O
restante da regido apresenta topografia predominantemente de planicie com elevacdo maxima média
de até 5,00 metros e muitas areas com depressdes, que no caso das areas urbanizadas forgaram a
execucao de canais de drenagem para rebaixamento do lencgol fredtico e drenagem das areas. Outro
aspecto que lhes confere importancia € a existéncia de baixas declividades de escoamento dos corpos
d’4gua, permitindo a existéncia de remansos no entorno, constantemente sujeitos aos efeitos das
subidas de maré e a problemas nos episddios de grande pluviosidade, onde ocorrem assentamentos
expressivos de populagdo sobre palafitas em suas margens.

O litoral centro do Estado de Sado Paulo, onde esta inserida a area de estudo, situa-se na
porgdo leste, entre as coordenadas 23° 30” e 24° 26 latitude sul e 45° 10° e 47° 04’ latitude oeste.
Segundo CBH-BS (2001), a costa atlantica do Estado caracteriza-se pela predominancia de clima
tropical umido, com temperatura média superior a 22° C e chuvas abundantes. O clima da regido ¢

fortemente influenciado pelos sistemas atlanticos polares e tropicais, ndo apresentando uniformidade
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climdtica em toda a sua darea, devido aos fatores geograficos que acentuam determinadas
caracteristicas das massas de ar ai atuantes. A regido estd sob a atuagcdo das massas de ar Tropical
Atlantica e Polar Atlantica.

A massa Tropical Atlantica tem atuagdo durante todo o ano, sendo proveniente do oceano
Atlantico, com caracteristica quente e umida, apresentando uma penetracdo continental a partir do
leste. Sua atuacdo no decorrer do ano ¢ afetada pelo confronto com as massas de ar Polar e com as
massas continentais Tropical e Equatoriais. A massa Polar, com origem em latitudes mais altas, ¢
fria, imida e ativa durante todo o ano, mas com variagdes conforme a estacdo, sendo responsavel
pela queda das temperaturas no inverno e no verao, seu confronto com a massa Tropical Atlantica e
com os fatores topograficos e climaticos da Serra do Mar, produz instabilidade, resultando em
elevados indices pluviométricos didrios, as chamadas chuvas de verdo. As massas ainda sofrem
atuagdo individualizada, conforme suas caracteristicas e intensidade, devido a topografia acidentada
e a presenca do macico da Serra do Mar. O clima predominante na Regido ¢ tropical com uma
umidade relativa do ar média de 83,2% e temperaturas médias variando entre 20,7° a 30°. O indice
pluviométrico médio de 1999 foi de 191,81 mm, um marco, pois esse ano apresentou o dezembro
mais chuvoso nos ultimos 15 anos anteriores, configurando-se em conjunto com as baixas
declividades em um grande problema de enchentes e episddios demandadores da atuagdo da Defesa
Civil.

Em relagdo fatores causadores de eventos de Defesa Civil, que devem ser considerados no
objeto do estudo, as areas mais problemadticas estdo situadas nos macigos e areas inundaveis, onde
residem as populacdes de mais baixa renda e onde estdo localizados os assentamentos oriundos de
invasdo de encostas. Paralelamente, nestas areas estao situados os principais problemas de ordem
ambiental, como desmatamentos, ocupacdo de areas de varzea, encostas com aclive acentuado,
falhas geologicas e cite-se também, a existéncia de grandes lixdes, em varios municipios, que estao
situados praticamente nas proximidades de corpos d’agua. Os impactos causados por esta disposicao
de residuos ndo se restringem somente ao aspecto ambiental, mas acarretam entre outros, graves

problemas sociais e de satde publica.

3.2 — CARACTERIZACAO HISTORICA, INSTITUCIONAL E SOCIOECONOMICA DA
AREA DE ESTUDO:

3.2.1- Aspectos da Formacdao Historica:
A urbaniza¢ao brasileira teve inicio em 1532, com a colonizagdo da costa sudeste da nova

terra, onde hoje se localiza o Estado de Sao Paulo, com a fundagdo da Vila de Sdo Vicente - a mais
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antiga urbanizacao do Brasil, por Martin Afonso de Sousa. Tal urbanizacdo se da logo apds a
chegada dos colonizadores, atendendo as medidas recomendadas pelo Rei de Portugal para
organizacdo do sistema politico-administrativo nas novas terras, tais como o batizado do local
oficialmente como Vila de Sdo Vicente, ratificando denominaciao do também navegador portugués
Gaspar Lemos, que estivera trinta anos antes no local e havia batizado-a como S3o Vicente, em
homenagem a Sdo Vicente Martir. Martim Afonso de Sousa instalou a Camara, o Pelourinho, a
Cadeia e a Igreja, simbolos da colonizagdo e bases da administracdo portuguesa.

Entre os fidalgos que acompanharam Martim Afonso de Sousa na fundagdo do povoado de
Sao Vicente, Bras Cubas foi o mais bem sucedido. Logo apds a fundagdo da vila de Sdo Vicente,
Bras Cubas foi procurar um ponto mais abrigado na atual costa paulista para a atraca¢ao das
caravelas do outro lado da ilha de Sao Vicente, vislumbrando o estudrio santista, onde fixou o porto
ideal, que ficou conhecido inicialmente apenas como Porto. Dedicou-se a plantagdo de cana-de-
acucar, que encontrou terra e clima favoraveis na regido nordeste da ilha de Sdo Vicente, onde se
fixou com a familia e os agregados, onde também foi erigido o primeiro engenho de cana de agucar
— Engenho dos Erasmos. Em 1535, as terras ocupadas por Bras Cubas formavam um ntcleo
urbanizado a parte dentro da ilha; mas o ano que marcou oficialmente a fundag¢do do povoado de
Santos se deu quando da construgdo da Santa Casa de Misericordia de Todos os Santos - 1543,

também a primeira da Américas.
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Figura obtida no sife http://www.novomilenio.inf.br/porto/portoh02.htm, acessado em 25/02/2002. Conforme publicado em Histdria
de Santos/Poliantéia Santista, de Francisco Martins dos Santos e Fernando Martins Lichti, 1986, 3 volumes.

FIGURA 4 - Mapa do Litoral Sudeste - cerca de 1600

3.2.2 - Aspectos Institucionais e Regionais:
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O recorte institucional metropolitano da RMBS contempla os mesmos municipios,
estabelecidos pela legislacdo Estadual que regula os recursos hidricos — Lei Estadual 7.663/91,
sendo abrangidos pela Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 7 - UGRHI 7, conforme

demonstra a Figura 5° seguir.
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Obtido e repro& o do “Relatdrio Zero” do Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista — CBH-BS, UGRH7 — Agosto de
2.000. A numeragao refere-se as UGRH limitrofes, segundo Lei Estadual 7.663/91.

FIGURA 5 — Localizagdo da RMBS/UGRH 7 e zoneamento limitrofe das UGRHs.

Em relagdo as areas dos municipios, os maiores municipios em termos de area sdo por
ordem: Itanhaém, Bertioga, Peruibe, Santos, Cubatdo, Praia Grande, Guaruja e Mongagud, conforme
demonstrado no Quadro 4 a seguir, onde também se verifica que apenas o municipi de Itanhaém

detém cerca de um quarto da area da Regido e/ou da UGRHI.

QUADRO 5 — Areas dos Municipios da RMBS — Total e Participagdo

REGIAO Ar(E‘mTz‘;fal (%)
Municipio de Itanhaém 381 24,5
Municipio de Bertioga 482 20,3
Municipio de Peruibe 328 13,8
Municipio de Santos 271 11,4
Municipio de Cubatao 148 6,2
Municipio de Sao Vicente 146 6,2
Municipio de Praia Grande 145 6,1
Municipio de Guaruja 137 5.8
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Municipio de Mongagua 135 5,7

BAIXADA SANTISTA 2.373 100

Fonte Primaria: Indicadores Metropolitanos da Baixada Santista — IMBS — Edi¢ao 01/2003,
adaptado por Ziindt — 2.003 - Data Base: Dezembro de 2.003.

3.2.3 - Aspectos Socioeconéomicos:

Até meados do século XIX, a economia da regido foi baseada na agropecudria e pesca de
subsisténcia, assim como pela atividade portuaria ndo organizada. A partir do inicio do século XX, a
base agricola, foi substituida paulatinamente pela atividade portuaria, que passa a ter importancia
cada vez maior na regido. Com condigdes favoraveis a obten¢do de energia elétrica devido aos
desniveis existentes na Serra do Mar e a disponibilidade hidrica de rios que nascem no planalto e
descem a vertente da serra, bem como a profusdo de imigrantes europeus que no local se instalam,
desde o inicio da atividade portudria, e sua qualificacdo profissional ndo existente entre os nativos,
compuseram os fatores fundamentais, que permitiram o acimulo de capital e o fornecimento de
matérias-primas para o rapido desenvolvimento da regido. No inicio a atividade de bananicultura e
posteriormente o comércio e exportacao de café através do porto tornaram-se os responsaveis pelo
crescimento e fixagdo da populacdo. A atividade portudria foi ampliada com o crescimento das
cidades e agricultura no planalto paulistano, propiciando também a extensdo das estradas de ferro
para escoamento dos produtos agricolas e importacdo e comércio de produtos manufaturados do
exterior. A proximidade (68 Km), entre o principal centro consumidor de produtos - Sdo Paulo - e o
porto de Santos forneceu condi¢des excelentes para o desenvolvimento de todo o estado, que
atualmente comanda a vida econdmica do pais. Paralelamente, a partir do meio do século XX, com a
instalacao da Refinaria de Petroleo Presidente Bernardes, em Cubatdo, no sopé as Serra do Mar, tem
inicio a implantacdo do maior poélo petroquimico e siderurgico do Brasil, que colaborou para a
atracdo e fixagdo de um grande contingente de migrantes e imigrantes. A pujanga econdmica
propiciada pelas atividades portudrias e industriais, aliadas a constru¢do de infraestruturas de
energia, abastecimento e acessibilidade a regido atrairam uma grande massa de trabalhadores sem
qualificacdo para trabalho na construcao civil, que finda as obras nela se instalaram, invadindo areas
nos resquicios de acampamentos de obra no meio da serra, em manguezais, ¢ fraldas de morros.
Mais recentemente verifica-se a invasdo de canais, mangues, morros urbanos e margens dos rios,

com construcdes sobre palafitas.
3.2.3 - Aspectos Populacionais:

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, com dados do tltimo censo

(2.000), os municipios da regido onde estd inserida a area de estudo, possuem uma populacao total
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de 1.476.820 habitantes, sendo 1.468.617 habitantes referente a populacao urbana, equivalentes a
99% do total e 6.048 habitantes rurais, equivalentes a 1% (IBGE, 2.001). Cerca de 3.154 Habitantes
foram levantados como outros casos, que incorporam pessoas nao oradoras das aras urbanas e rurais
da regido, conforme demonstra Quadro 6 com outras informagdes relevantes a seguir.

QUADRO 6 — Populagio da Area de Estudo - Municipios da RMBS — Total, Urbano e Rural.

MUNICIPIO & i : i i PRAIA SAO
DADOS BERTIOGA  CUBATAO GUARUJA ITANHAEM  MONGAGUA PERUIBE GRANDE SANTOS VICENTE

Area da unidade territorial

491 142 143 596 137 321 144 280 148
(km2)

;gg;"as residentes - 30.039 108.309 264.812 71.995 35.008 51.451 193582  417.983 303.551
;'g(;gens residentes - 15511 54,524 130.875 35.806 17.996 25,629 94.521 193.222 147.207
g"ouégeres ek 14528 53.785 133.937 36.189 17102 25822 99061 224761 156344
Pessoas residentes - 30.039 107260  265.076 71.100 34.950 50297 191811 415543 302541
areas urbanizadas

PESS0aS FesidemiEss . 644 79 847 156 1087 0 2234 137
areas rurais

Outros Casos 0 405 0 38 0 67 1.771 873

Dados obtidos em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php, compilado e adaptado por Ziindt, visita em 28/12/03.

A area urbanizada da RMBS ¢ composta basicamente por dois compartimentos — um
continental e outro insular. Dos nove municipios que a compdem, trés — Santos, Guaruja e Sao
Vicente, tem sua sede localizada em area insular ¢ os demais em continente.

O perimetro urbano das cidades, por necessidade constitucional e pelas peculiaridades fisico-
geograficas compdem uma drea urbanizada conurbada, interrompida apenas por obstaculos
geograficos ou legais. Em geral as dreas urbanizadas concentram-se na parte litordnea da costa, com
excecdo das areas insulares, que abrangem no caso de Santos e S3o Vicente, ambos localizados na
Ilha de Sao Vicente, a totalidade da area insular. No caso do municipio de Guaruja, parte da area
ainda encontra-se com areas preservadas e areas rurais.

De forma peculiar, os municipios localizados nas areas insulares, que também se colocam
como pdlo da regido, capitaneados por Santos, tem as mais altas densidades populacionais urbanas,
conforme pode ser verificado no Quadro 7 a seguir, onde se pode verificar que os municipios de Sao
Vicente, Guaruja, Santos e Praia Grande apresentam densidades bastante superiores a média da

RMBS, quando consideradas as areas totais dos municipios e as populagdes obtidas no Censo de

2.000.

QUADRO 7 — Densidade Populacional dos Municipios da RMBS ¢ Total
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REGIAO Area Total | Populagio (H?tfi?;;?;(}ﬁa.)
Municipio de Sao Vicente 146 302.541 20,7220
Municipio de Guaruja 137 265.076 19,3486
Municipio de Santos 271 415.543 15,3337
g:arxccllplo de Praia 145 191.811 13.2283
Municipio de Cubatio 148 107.260 7,2473
Municipio de Mongagua 135 34.950 2,5889
Municipio de Peruibe 328 50.297 1,5334
Municipio de Itanhaém 581 71.100 1,2238
Municipio de Bertioga 482 30.039 0,6232
BAIXADA SANTISTA 2.373 1.468.617 6,1889

Fonte Primaria: Dados obtidos em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Dados do Censo 2000, visita em 28/12/03, compilado e adaptado por Ziindt —
2.003 - Data Base: Dezembro de 2.003.

A analise do Quadro 7 acima, embora possivel e adotada pelo proprio IBGE e prefeituras,
apresenta uma certa distor¢do, pois deveriam ser consideradas apenas as areas urbanizadas ou as
areas do perimetro urbano das cidades — medida nao adotada, por ndo haver a informagao disponivel
quanto quais sejam as areas urbanizadas ou perimetro urbano dos municipios. Todavia, mesmo,
considerada esta questdo, a observacao in loco permite afirmar que o ranking nao sofreria alteragdes
significativas nas quatro primeiras posi¢cdes. Observar-se-ia que Bertioga apresentaria um salto na
sua colocagdo por deter grande parte do territdério coberto por vegetagao legal e ambientalmente
protegida, bem como, com o municipio de Cubatdo, por conter cerca de 60% de sua area em trechos

de serra e mangues ambientalmente protegidos.

3.2.4 - Aspectos Urbanisticos:

A andlise de fotografias aéreas e imagens de satélite elaboradas, conforme exemplo da Figura
6 a seguir, permite a verificagdo de que a populacdo na Regido estd mais aglomerada no trecho
central da RMBS, exatamente nas cidades que apresentam maior densidade populacional — Santos,
Sao Vicente, Guaruja, Praia Grande e Cubatdo. Outro aspecto verificado € que nas faixas costeiras,
mais proximas apresentam maior verticalizagdo e as areas situadas mais ao interior, exceto o
municipio de Cubatdo, que ndo faz divisas com a area costeira, aprese4ntam maior concentragdo de

populacdo com moradias fixas e maior densidade populacional.
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Fonte Primaria: Composi¢do de ortofotocartas do Sistema Cartografico Metropolitano da Baixada Santista — SCMBS — AGEM/2002,
Data Base: Outubro de 2.002 — Sem escala.

FIGURA 6 — Composi¢do de Ortofotocartas da Area de Estudo - RMBS.

A populacdo de mais baixa renda também se situa nas faixas mais interiores, com énfase para
areas continentais de Sdo Vicente ¢ no chamado terceiro setor — area demarcada pela divisa
estabelecida pela estrada Padre Manuel da Nobrega e Acesso 291, em Praia Grande. Em Cubatao,
esta populagdo encontra-se mais no sopé da serra do mar e nos vales do Rio Cubatiao e Quilombo,
bem como nas proximidades da area de mangue.

Na Ilha de Santo Amaro, onde se encontra o municipio do Guaruja, a populagido de mais
baixa renda e a maior densidade encontra-se nas proximidades da margem esquerda do Porto de
Santos, no distrito denominado Vicente de Carvalho. Em Santos, as maiores densidades ¢ a
populacdao de mais baixa renda se acumula na denominada Zona Noroeste, no trecho da ilha onde
esta estabelece divisas com o Rio Casqueiro e divisa com Sao Vicente, que também em sua area
insular concentra a maior parte da populacdo de mais baixa renda na zona noroeste da ilha. Nos
demais municipios, hd duas situagdes semelhantes, porém, diversas — ao norte no municipio de
Bertioga, ndo se verifica grande densidades, nem tampouco um grande contingente de populacao de
baixa renda, porém, o contingente existente esta concentrado nas areas mais afastadas da faixa
litoranea, por razoes de valorizagdo da terra urbana. Ao sul, pelo mesmo motivo, nos municipios de
Mongagua, Itanhaém e Peruibe, a situagdo se repete, porém tendo a estrada Padre Manuel da

Nobrega como sendo a principal divisa, assim como, no municipio de Praia Grande.
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Em geral nos suburbios onde se concentra a populacdo de mais baixa renda verifica-se as
maiores densidades de ocupacgdo, onde também, proliferam habitagdes de baixo padrio e caréncia de
infraestrutura nos loteamentos. Nestes bairros observa-se a falta de areas verdes e institucionais
dentro do espago urbano, existindo poucas pragas, praticamente desprovidas ou com arboriza¢ao
esparsa. Existem vdrias areas ainda abertas, porem trata-se de terrenos particulares, aguardando
valorizagdo para serem urbanizados. Quanto ao sistema viario, existem poucas ligacdes as principais
artérias da cidade, que se caracterizam pela auséncia quase total de arborizacdo, agravando as
condi¢des ambientais, conjuntamente com um sistema de drenagem rudimentar e sem manutencao
constante, assim como indice de pavimentagdo alto. Enchentes em episoédios de média pluviosidade
sdo constantes em alguns pontos, especialmente se conjuntos com marés altas. Contribui para o
problema a existéncia de uma pequena declividade entre a cota média dos bairros e o ponto de

desagiie nas areas de mangue, canais € rios.

Ao redor dos loteamentos regulares de baixa renda e nos morrotes urbanos das cidades polo
da regido mais central, existem invasdes de areas publicas e privadas ocupando os niveis
topograficos inferiores, proximos ou situados em areas de mangue ou alagados, encostas de morros
ou o proprio leito e varzeas de rios através de palafitas, concentra-se principalmente a populacdo de

mais baixa renda ainda.

Os bairros de periferia dos municipios sofrem em geral com a falta de infra-estrutura de
esgoto. Comumente se utiliza o incipiente sistema de drenagem como coletores, sendo que nos
locais mais pobres e proximos dos rios o lancamento se d4 diretamente nos corpos d’agua. O
atendimento necessario da rede de esgoto atende mais as areas centrais e de praias das cidades.

Todos os municipios da regido contam com unidades de Defesa Civil, organizadas segundo a
legislacdo, porém sdo entidades com recortes municipais, integradas em nivel estadual pela
existéncia de uma unidade de Defesa Civil Estadual sediada no municipio de Cubatio.

Quanto as questdes de Defesa Civil, embora constitucionalmente exista a previsdo de uma
coordenacao estadual, a propria definigdo da legislacao impde um modelo descentralizado através de
unidades municipais. Em casos de episodios criticos, abrangendo mais de um municipio, existe
caréncia de recursos humanos e materiais, que podem reduzir a dindmica de operagdo e agdo,
tornando-os mais deficientes enquanto sistema isolado quer seja pelo desconhecimento do meio
fisico, quer pela falta de recursos humanos e materiais das cidades atingidas.

Paralelamente, a Regido Metropolitana da Baixada Santista, tem como fatores a presenga do
Porto de Santos — maior da América Latina e, sendo os municipios de Santos e S3o Vicente

responsaveis pela maior concentracdo da populacdo regional, com cerca de 48,92% do total, que
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ocupam suas areas insular e continental. A concentracdo da maior quantidade de comércio, servigcos
publicos, médicos e hospitalares da regido, tornam as ilhas centrais no destino de grande parte da
populacdo da regido metropolitana, que buscam no centro econdmico da Regido, a satisfacao de suas
necessidades de trabalho, estudo, servigos e lazer. Essas condicionantes sao ainda reforgadas pela
presenca de varias Universidades e faculdades, publicas e privadas, e unidades de comando militar.

Desde a origem das cidades da regido, as situadas na Ilha de Sdo Vicente, ainda no periodo
colonial, devido as caracteristicas fisicas, geoldgicas e geograficas, concentraram a localizagdo de
importantes eventos, sendo a cidade de Sdo Vicente a primeira cidade brasileira e capital dos
paulistas por cerca de 177 anos. Atualmente como p6lo de desenvolvimento e atragdo da populagdo
dos municipios vizinhos, cresce paulatinamente a economia de base terciaria, mais especificamente
nos setores comercial e de servicos.

Hé que se mencionar ainda, que toda a regido vive um processo de expansdo descontrolada
das areas urbanas, devido as reformulagdes dos processos de producdo industrial — notadamente a
petroquimica, portuaria e siderurgica. Outro fator importante que podera acentuar o processo de
expansdo da regido, foi a conclusdo da segunda pista da Rodovia dos Imigrantes (SP-160), ocorrido
no final de 2002, possibilitando o incremento do risco potencial de atracdo populacional em func¢ao
da facilidade de deslocamento e desenvolvimento socioecondmicos.

Episodios criticos nessa regido sao uma temeridade, em face da existéncia de grande afluxo
populacional de veraneio em periodos de temporada e feriados, inclusive pela dificuldade de
acessibilidade devido a presenga de dificuldades no sistema viario de cardter metropolitano, que na
suas areas insulares, que concentram o polo regional, apresenta poucas ligagdes secas, que limitam e
estrangulam o deslocamento, podendo impedir o acesso entre os municipios, fazendo com que se

deva ter uma preocupagao ainda maior com episddios criticos de Defesa Civil.
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4 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 ORGANIZACAO DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL:

4.1.1 Aspectos Nacionais:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil editada em 1988, em seu titulo III, que
trata da organizagdo do Estado — Capitulo IT — Artigo 21 estabelece que compete a Unido planejar e
promover permanentemente a defesa contra as calamidades publicas, explicitando especificamente
secas e inundagdes. Ja no Artigo 22 da Constitui¢do Federal, ¢ estabelecida a competéncia especifica
e privativa da Unido para legislar sobre a defesa territorial, aeroespacial e maritima, defesa civil e
mobilizagdo territorial. Dessas duas competéncias decorrem as possibilidades de decretagao do
estado de defesa estabelecidas pelos artigos 136 e 144 da mesma Constituigdo. Com base nas suas
prerrogativas constitucionais, o GOFED (1988), editou em 16 de Dezembro de 1988 — dois meses e
meio apo6s a promulgacdo da Constitui¢do, o Decreto Federal 97.274/88, que dispde sobre a
organizagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e da outras providéncias. Neste
decreto, a Defesa Civil ¢ definida como “o conjunto de medidas destinadas a prevenir, limitar ou
corrigir os riscos e danos pessoais ou materiais decorrentes de estado de calamidade publica ou de
situagdo de emergéncia”. Também define a Calamidade Publica como “a situa¢do anormal
provocada por fatores adversos que privem a populac¢do do atendimento de suas necessidades
basicas e afetem as atividades comunitarias, a preservagdo de vidas humanas e a seguranga dos
bens materiais”. Da mesma forma ¢ definida a situacdo de emergéncia como sendo a “configuragdo
de indicios que revele a iminéncia de fatores anormais adversos que possam Vvir a provocar
calamidade publica” (Artigo 1, § inico — itens “a” e “b”, respectivamente). Visando reestruturar o
Sistema de Defesa Civil, GOFED (1993), em 16 de Agosto de 1993, através do Decreto Federal n°
895/93 que dispoe sobre a organizacao do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e da outras
providéncias, revogando o disposto no Decreto Federal 97.274/88, com vistas a padronizar a

atividade de Defesa Civil no Brasil.

Por sua vez, a GESP (1989), na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, Estado onde esta
inserida a area piloto do estudo, e que foi promulgada em 05 de Outubro de 1989, em consonancia
com a Constituicdo Federal, no seu Capitulo III — Da Segurancga Publica — Secdo III — Artigo 142,
incumbe ao Corpo de Bombeiros do Estado a execucdo de atividades de Defesa Civil. Em 24 de
Novembro de 1988, GESP (1988), edita o Decreto 29.275/88, que dispde sobre a reestruturacdo, a
reorganizacdo ¢ a regulamentacdo da Casa Militar do Governo do Estado, colocando-a como
Coordenadora Estadual de Defesa Civil e incumbindo-a de organizar, dirigir e coordenar o Sistema

Estadual de Defesa Civil.
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Em 15 de Margo de 1989, GESP (1989/2), editado o Decreto Estadual 29.752/89, que
reorganiza e regulamenta o Sistema Estadual de Defesa Civil. Este ¢ definido como o “instrumento
de coordenagdo dos esforcos de todos os orgdos publicos e entidades estaduais com os demais
orgdos publicos, entidades privadas e a comunidade em geral, para o planejamento e a execu¢do de
medidas destinadas a prevenir conseqiiéncias nocivas de eventos calamitosos, bem como socorrer e
assistir a populacdo e as dreas atingidas por aqueles eventos” (Artigo 2°). Neste Decreto sdo
também definidos, para efeito do Estado, os conceitos de Defesa Civil, as fases de atendimento —
que podem ser preventivas, de socorro, assistencial, recuperativa, situacdo de emergéncia,
calamidade publica, e o Estado de calamidade publica. (Artigo 6°). Define ainda a composi¢ao dos
orgaos e entidades que compde o Sistema Estadual de Defesa Civil, bem como estabelece as
competéncias das coordenadorias estaduais, regionais e municipais de Defesa Civil, atribuindo a

coordenagao ao Chefe da Casa Militar.

Em 17 de Margo de 1989, CEDEC (1989), através da Resolu¢ao n° CM-01-CEDEC, a Casa
Militar do Governo do Estado estabelece as areas de atuacao das coordenadorias regionais de Defesa
Civil, dividindo o Estado de Sdo Paulo, a principio, em duas grandes areas: Grande Sdo Paulo e
Interior. A primeira ¢ subdividida em quatro coordenadorias, com sedes nos municipios de Sao
Paulo, Santo André, Guarulhos e Osasco. A area do interior ¢ subdividida em 42 coordenadorias
regionais, sendo que a area em estudo - RMBS, esta inserida na Coordenadoria Regional de Santos,
que abrange os mesmos municipios do recorte institucional Metropolitano da Baixada Santista — Sao
Vicente, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe e Praia Grande. Cite-se que a

coordenadoria regional esteja instalada no municipio de Cubatdo e ndo em Santos, conforme

estipulado na Resolucao.

A Defesa Civil, em nivel institucional estd organizada sob forma de sistema, integrando
acoes de Governo e da propria comunidade. A seguir, na figura 7 ¢ apresentado um resumo da

estruturacdo do sistema, para efeito de entendimento da estrutura.

/\ SEDEC Subordinada a0 Ministério de

’ Secretaria Especial Integraqéo.Na.cmnal.. Coordena em

/ \ de Defesa Civil todo o territorio Nacional as a¢des de
/ \ Defesa Civil.

Y CEDEC N CONDEC
REDEC Conselho Nacional Baixa Normas e Diretrizes.

COMDEC de Defesa Civil
CEDEC Coordena em todo o territorio Estadual
Coordenadoria Estadual as agoes de Defesa Civil.
de Defesa Civil
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Elo de ligagdo entre a CEDEC e as

REDEC
Coordenadoria Regional COMDEC.
de Defesa Civil
Coordenam em todo territorio
COMDEC . C e
ComisséoMuTcipal municipal as agdes de Defesa Civil. E
de Defesa Civil a primeira linha de defesa da

comunidade ameagada por desastre.

defcivil@pr.gov.br - Copyright © 1997 — Defesa Civil do Parana http://www.pr.gov.br/defesacivil/estrutur.html, adaptado por
Zlndt, 2002, para as condi¢des do Estado de Sao Paulo

FIGURA 7- Quadro da estrutura nacional de Defesa Civil — adaptado para o caso do Estado
de Sao Paulo.

4.1.2 Aspectos do Estado de Sdo Paulo:

Através do Decreto Estadual n. © 40.151, de 16/06/1995, GESP (1995), reorganiza o Sistema
Estadual de Defesa Civil e atribui no artigo 23, a possibilidade de decretacdo da declaracdo da
Situa¢do de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica, estipulando esta competéncia ao
Governador do Estado quando o evento for de carater regional e ao Prefeito municipal, quando o
evento tiver carater local, ou seja, localizar-se e atingir apenas o Municipio. O mesmo Decreto
estabelece que a decretagdo de uma Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica
deve conter a previsao de vigéncia e de sua suspensdo imediata apos a volta ao estado de
normalidade, podendo o periodo de vigéncia ser ampliado, caso persistam as circunstancias que
deram causa ao flagelo. O prazo de vigéncia pode variar em fun¢do do ciclo evolutivo do desastre,
por periodos entre 30, 60 e 90 dias, podendo ser prorrogado pelo prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizagdo do desastre. No caso do Decreto de
competéncia do Prefeito Municipal, deve haver a identificagdao da &rea de risco iminente ou atingida
e quais as conseqiiéncias dos danos ocorridos ou possiveis de ocorrer. Diz o Artigo 23° - “4
Situagdo de Emergéncia e o Estado de Calamidade Publica serdo decretados pelo prefeito
municipal quando o evento atingir apenas o seu municipio ou pelo Governador do Estado, quando o
evento tiver cardter regional, devendo constar no decreto a previsio de sua vigéncia e sua
suspensdo imediata apos a volta a normalidade”. (Artigo 23° - Decreto Estadual n. ° 40.151/95).
Todavia, a decretagdo da Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica deve ser
homologada pelo Governador do Estado, em observacdo ao que estabelece o artigo 12 do Decreto
Federal N° 845 de 16 de agosto de 1993.

GESP (1995), considerando a necessidade de adequar a organizagdo do Sistema Estadual de
Defesa Civil a politica nacional de defesa civil, aos dispositivos do Decreto Federal n® 895/93, que
organiza o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, e do Decreto n°® 38.567/94, que reorganiza

a Casa Militar do Gabinete do Governador, a qual estd vinculada o Sistema Estadual de Defesa
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Civil, estabelece através do Decreto Estadual N° 40.151, de 16 de julho de 1995, a reorganizagao do
Sistema Estadual de Defesa Civil, que fica vinculado a Casa Militar, que passa a ser integrado e
constituido por orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual e dos Municipios, por
entidades privadas e pela comunidade, sob a coordenagdo da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil.

Sdo estipulados como objetivos do Sistema Estadual de Defesa Civil o planejamento e
promocdo da defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo homem; a atuagdo na
iminéncia e em situacdes de desastres; a prevencdo ou minimizagdo dos danos e o socorro e
assisténcia as populagdes atingidas, bem como a recuperagdo de areas afetadas por desastres. (Artigo
3° - Decreto Estadual N° 40.151/95).

GESP (1995), atribui ao Coordenador Estadual de Defesa Civil as competéncias de
proposicao da politica e as diretrizes que deverdo orientar a agdo governamental nas atividades de
Defesa Civil, no Estado de S3o Paulo. Também compete ao coordenador a proposi¢do ao
Governador do Estado, da homologacao ou a decretagao de Situacdo de Emergéncia e de Estado de
Calamidade Publica, nas areas atingidas por desastres; estabelecer o perfeito e eficaz funcionamento
do Sistema Estadual de Defesa Civil e nas situacdes de emergéncia, ou na iminéncia de sua
ocorréncia, requisitar temporariamente servidores e recursos materiais de o6rgdos ou entidades
integrantes do Sistema Estadual de Defesa Civil, necessarios ao emprego em agdes de Defesa Civil.

(Artigo 13° - Decreto Estadual N° 40.151/95).

4.2 ATUACAO DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL:

Para o foco deste estudo, ¢ interessante se observar que a determinagdo estipulada por GESP
(1995), no Artigo 12° do Decreto Estadual N° 40.151/95 designa um sistema de integragdo entre as
Secretarias de Estado, por intermédio dos seus 6rgdos e entidades vinculadas, em articulagdo e
coordenacao da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, visando a preservacao da ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio nas areas em situacdo de desastres; a garantia da
seguranca operacional da CEDEC, dentro e fora dos abrigos e dos acampamentos, assim como, nas
areas em situacdo de desastres; a neutralizagdo de qualquer indicio de agitagdo da ordem publica
quando da realizagdo dos trabalhos de Defesa Civil, nas dreas em situagao de desastres; a execugao
das atividades de busca e salvamento nas atividades de Defesa Civil, o incentivo, em conjunto com a
CEDEC, da implantagdo e a implementagdo de cursos, palestras e capacitagdo operacional. Também
estipula o planejamento ¢ a promog¢ao de medidas relacionadas com o controle das cheias e

inundagdes, através do monitoramento das condigdes hidroldgicas e dos defluvios das barragens dos
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sistemas hidroelétricos e das bacias hidrograficas; o planejamento e promog¢ao de medidas de defesa
contra eventos criticos, que oferegam riscos a satide e seguranga publicas e prejuizos economicos ou
sociais; o incentivo a adogdo, pelos Municipios, de medidas para proteger e conservar as adguas e
prevenir seus efeitos adversos, através da implantagdo de sistemas de alerta e defesa civil, para
garantir a seguranga e a saude publicas, quando de eventos hidrologicos indesejaveis; o zoneamento
de areas inundaveis, com restricdes e usos incompativeis nas sujeitas a inundacdes freqiientes e da
manutenc¢do da capacidade de infiltragdo do solo e ainda, desenvolver estudos e pesquisas que
permitam determinar dareas de riscos, bem como fornecer informagoes destinadas a orientagdo das
agoes da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC. (Artigo 12° - Decreto Estadual N°
40.151/95).

Conforme definicdes de CEDEC 1 (1992), para efeito do entendimento e percep¢dao do

estudo, sdo consideradas as seguintes definigdes:

e Defesa Civil: conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacido e
restabelecer a normalidade social;

o Defesa Comunitdria: doutrina fundamentada no principio de que nenhum governo tem
capacidade para solucionar todos os problemas que possam afetar a comunidade;

e Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e conseqiientes prejuizos
econdmicos € sociais;

e Ameaga: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expresso em
termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento e da provavel magnitude
de sua manifestacao;

e Risco: relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou
acidente determinado se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor e
seus efeitos;

e Dano: a) medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um
acidente ou evento adverso; b) perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional,
que pode resultar, caso seja perdido o controle sobre o risco; c¢) intensidade das perdas
humanas, materiais, ambientais, induzidas as pessoas, comunidades, instituigdes,
instalacdes e/ou ecossistemas, como conseqiiéncia de um desastre;

e Minimiza¢do de Desastres: o conjunto de medidas destinadas a: a) prevenir desastres
através da avaliagdo e redugdo de riscos, com medidas estruturais e ndo estruturais; b)

preparagdo para emergéncias e desastres com a ado¢do de programas de
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desenvolvimento institucional, de recursos humanos, cientifico e tecnoldgico, mudanga
cultural, motivagdo e articulagdo empresarial, monitorizagdo, alerta e alarme,
planejamento operacional, mobilizagdo e aparelhamento e apoio logistico;

e Resposta aos Desastres: o conjunto das medidas necessdrias para: a) socorrer e dar
assisténcia as populacgdes vitimadas, através das atividades de logistica, assistenciais e de
promogao da saude; b) reabilitacdo do cenario do desastre, compreendendo as seguintes
atividades de avaliagdo dos danos; vistoria ¢ elaboracdo de laudos técnicos; desobstrugao
e remog¢do de escombros; Limpeza, descontaminacdo, desinfeccdo e desinfestagdo do
ambiente; reabilitagdo dos servigos essenciais; recuperacdo de unidades habitacionais de
baixa renda;

e Reconstrugdo: o conjunto de medidas destinadas a restabelecer ou normalizar os servigos
publicos, a economia local, o moral social e o bem estar da populagao;

o Situagcdo de Emergéncia: o reconhecimento pelo Poder Publico de situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos superaveis pela comunidade afetada;

e FEstado de Calamidade Publica: o reconhecimento pelo Poder Publico de situacao
anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes e ndo superavel pela propria

comunidade.

4.2.1 Situagoes de Atuacdio da Defesa Civil:

Para o presente estudo ¢ necessario o entendimento das situagdes de Defesa Civil, que no
caso, estd focada na doutrina adotada pela de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo, onde est4
inserida a area piloto. Cabe ressaltar que ndo ha grandes diferengas doutrinarias entre os Estados e
Municipios brasileiros, pois a regulamentagdo geral ¢ de ambito federal e todos os entes federados
seguem a mesma doutrina com a adog¢do de poucas diferengas de interpretacao doutrinaria.

Em geral, toma-se conhecimento pela midia, de varios tipos de desastres nas mais variadas
amplitudes que ocorrem no Brasil e em diversos locais do mundo, gerando danos fisicos e materiais
a comunidades inteiras. Essas tragédias, na maioria dos casos superam de longe a capacidade de
acdo de orgaos locais, necessitando de uma mobilizacdo mais ampla de outros 6rgaos e por vezes da
propria populacdo, que ameagada gravemente, vé comprometida suas necessidades mais essenciais -
segurang¢a, emprego, acessibilidade, deslocamento, assisténcia médica, alimentar, moradia e servigos
publicos, como fornecimento de dgua, luz, telefone, entre outros.

CEDEC VII (1992), no seu Manual de Defesa Civil, apresenta de forma genérica, os

desastres ou calamidades, dividindo-os em duas grandes classes, conforme sua origem:
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1- Desastres ou Calamidades Naturais - sao aqueles que tem origem externa e independem

da acdo do homem, mas que se deve tomar medidas para minimizar seus efeitos, podendo ser de

origem:

e Geolodgica - terremotos, maremotos, erupcdes vulcanicas, deslizamentos naturais;

e Meteorologicos: furacdes, tornados, trombas d'dgua, avalanche, inundagdes, seca,
granizos, vendavais, raio, incéndios florestais e geadas;

e Origem animal - pragas animais; e

e Origem Vegetal - vegetais, pragas, algas, etc.

2 —Desastres ou Calamidades Humanas: sdo aqueles provocados e sofridos diretamente pelo

homem, ou seja, geradas contra si proprio. Normalmente, sdo agrupadas em quinze categorias a

seguir determinadas:

Guerra — convencional, nuclear, quimica, bioldgica e ecoldgica;

Acidentes de transportes — transito e trafego urbano, rodoviario, ferrovidrio, maritimo, fluvial
e aéreo. Como exemplo, temos o risco que existe no transporte de produtos perigosos —
toxicos, explosivos e contaminantes, através de caminhdes circulando em todo o territorio
nacional;

Incéndios — urbanos, florestais, portudrios, maritimos e em instalacdes industriais. Exemplo
os incéndios em edificacdes nas areas urbanas, rurais e florestais que todo o ano devoram
milhares de hectares de mata;

Epidemias e endemias — que sdo varias doencas particulares de um povo ou a uma regiao por
motivo de uma causa local, e doengas que atacam ao mesmo tempo € no mesmo lugar muitos
individuos. Como exemplo, os casos de impaludismo, esquistossomose, meningite, variola,
tifo, dengue, etc;

Depredacdo e degradacdo do solo — desflorestamento desordenado, ma gestdo agricola,
detritos e poluentes industriais e agricolas, mineracao, introducao de animais exdgenos;
Destruicao da Flora e Fauna — caca e pesca desordenada, eliminag¢do e transformagdo de
biotipos, introducdo de plantas e animais exogenos, introducdo de parasitas e pragas
aloctones, abuso de pesticidas e agrotoxicos;

Calamidades Sociais — perseguicdes religiosas, politicas e raciais, greves, tumultos,
desordens, banditismo urbano, desemprego, mendicancia, retencdo de géneros e produtos,
panico, sabotagem, boatos e falsas propagandas, subnutri¢do, terrorismo, condi¢des
subumanas de trabalho, desaparecimentos, migracao e imigra¢ao descontroladas;

Explosdes — de varias origens e poténcia;

Falhas Técnicas — vazamentos, desabamentos, contamina¢ao de mananciais;
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e Contaminagdes - aérea, do solo, pluvial e maritima;

e Poluicdo do solo, aérea, pluvial e maritima;

o Crises de energia e iluminacdo: um dos exemplos mais funestos ¢ a falta total de energia
elétrica numa grande metropole (black-out), situacdes de restricio de uso compulsorio
(racionamento);

o Falta de agua potavel;

o Exaurimento de combustiveis e recursos hidricos situacdes de restri¢do de uso compulsdrio
(racionamento);

e Crescimento Demografico e Economico Irrestrito.

De acordo com CEDEC I (1992), dentre os problemas mais criticos para a organizagao de
trabalhos de prevengdo e combate as calamidades, estd a obtencdo da participagdo da comunidade.
Existe a necessidade de cooperacdo da comunidade com as autoridades governamentais para a
solugdo dos varios problemas oriundos de eventos desastrosos. Em geral, a comunidade diretamente
envolvida, quer por vinculos sociais ou de vizinhanga, acaba participando nos eventos de situagao de
emergéncia e resposta aos desastres, porém, sua maior contribuigdo estaria localizada na
participagdo em eventos de prevencdo, fato que raramente ocorre. A situagdo ideal se dd quando a
propria comunidade toma as providéncias necessarias para controlar uma ocorréncia de Defesa Civil
e, para tanto ela deve estar preparada de modo a deter uma observagao ininterrupta que possibilite a
captagdo dos sinais iniciais de uma catastrofe, de modo que em estado de alerta, possam ser tomadas

as providéncias necessarias e sejam mobilizados os recursos disponiveis.

4.2.2 - Fases de atuacdio da Defesa Civil:
Conforme CEDEC VII (1992), no Manual de Defesa Civil, a fase de socorro de um episodio
pode ser desdobrada em fases de:

e Pré-impacto — que € definido como o tempo que separa o prentincio da ocorréncia do
fendmeno calamitoso. Nesta fase, ja esta caracterizada uma situacao de anormalidade,
que ¢ de dificil avaliacdo em relacdo a tempo de duragdo, extensdao e areas a ser
atingida. Esta fase demanda o conhecimento e transmissdo de informacdes claras,
confidveis e seguras, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, quanto a iminéncia
do fendmeno, fato adverso ou catastrdfico, pois dela dependem o desencadeamento
das acdes e planos. Da posse destas informagdes sdo tomadas as providéncias de
gestdao necessarias, mobilizagdo de pessoal, meios € mesmo a evacuacao da area. As
mais importantes atividades desta fase estdo relacionadas a comunicagdes, transporte,

abastecimento e evacuacao.
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e [mpacto ou Emergéncia — adotadas as providéncias necessarias definidas na fase de
pré-impacto, nesta fase sdo mantidos o estado de observagao e alerta, para verificacao
das for¢as do evento, seja ele de origem natural ou humana. Paralelamente, nesta fase,
dependendo do impacto e extensdo dos danos, ¢ solicitada a autoridade competente a
declara¢do do “Situacdo de Emergéncia”. Nesta fase as principais atividades estdo
relacionadas a salvamento, segurancga, prote¢do e saude.

e Calamidade — ¢ definida pela extensdo e o volume dos danos provocados por uma
ocorréncia em relacdo a um espago territorial. O estado de calamidade sera
reconhecido quando nao houver condi¢des de superagdo da emergéncia com os meios
disponiveis. Este estado permite a autoridade competente o emprego de recursos
humanos, materiais e financeiros destinados a outros programas e agdes
governamentais. Portanto, deve ser utilizado com muito critério, de forma a nao
prejudica-los. A existéncia de planos desencadeados durante as fases anteriores
permitem a minimiza¢do dos custos materiais e recursos humanos, possibilitando a
aplicacdo racional dos meios disponiveis. Como principais atividades estdo as
intensificagdes das providéncias ja tomadas nas fases anteriores, na propor¢ao da
progressao do evento desastroso.

e Fuase Assistencial — inicia-se no final da fase de impacto e durante a de calamidade.
Deve ser planejado para ndo ocorrer de forma tumultuada, utilizando um cadastro
pré-elaborado de familias e individuos, de forma a permitir uma triagem réapida e
eficiente, sendo de grande importancia também para a logistica e estatistica das a¢des
de assisténcia. Fato importante ¢ a distingdo entre os individuos e/ou familias
atingidos e os flagelados pelo evento.

Para efeito de planejamento, as acdes de Defesa Civil desenvolvem-se em quatro fases

circunstanciais, assim denominadas:

e Fase Preventiva — operada em situacdo de normalidade, sendo composta pelas
acoes de andlise, prevencao e pré-calamidade, sendo suas principais atividades
analises, avaliagdes, planejamento; coleta e transmissdo de informagdes, revisao

periodica, observagao, alerta e mobilizagao;

e Fase de Socorro — desencadeada a partir de uma situacdo de anormalidade, ¢
composta pelas fases de pré-impacto, impacto ou emergéncia e calamidade. Suas
principais atividades sdo comunicacdo, transporte, evacuagdo, salvamento,

seguranga, saude;
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o Fase Assistencial — as agdes também sdao tomadas a partir de situagdes de
anormalidade, sendo composta pelas fases de assisténcia e recuperacao, tem como
principais  atividades a triagem dos atingidos, atendimento social,
descontaminacao, desobstrucao, retorno a normalidade; e

o [Fase Recuperativa —embora sendo um esforco de recuperagdo, s6 ocorre em
situacdes de anormalidade, sendo composto principalmente pela recuperagdo
fisica e de atendimento em relacdo aos servigos publicos, a elevacdo do moral

social e da economia.

QUADRO 8 — Quadro Resumo das Principais Fases de Atendimento e Atividades da Defesa Civil.
FASES SITUACAO ATIVIDADES PRINCIPAIS

Analises, avaliagdes, planejamento; coleta e

Preventiva Normalidade transmissao de 1nf0rmag:oes, revisao

periodica, observagdo, alerta e mobilizagéo.

Comunicacio, transporte, evacuagao,

Socorro Anormalidade salvamento, seguranca, saude.

Triagem dos atingidos, atendimento social,

Assistencial Anormalidade descontaminagdo, desobstru¢dao, retorno a

normalidade.

Recuperagdo fisica e de atendimento em

Recuperativa Anormalidade relagdo aos servigos publicos, a elevacdo do

moral social e da economia.

De acordo com CEDEC I (1992), no seu Manual de Defesa Civil, os Sistemas de Defesa
Civil ndo “devem aguardar ocorréncias desastrosas para se criar ou dinamizar uma instituicao de
defesa. A calamidade pode desencadear a tomada de uma série de providéncias, entretanto, ¢ na
época de normalidade que os responsaveis devem lancar as bases, adotar as medidas legais, criar e
aprimorar sistemas e subsistemas destinados a proteger a populacdo e seus bens” (italico nosso).
Também dispde que “as Organizagdes de Defesa Civil devem desenvolver um completo trabalho de
prevencdo em situacdo de normalidade, propicia ndo apenas para revisar planos, mas principalmente,
para se buscar o aperfeigoamento do sistema, de acordo com a vulnerabilidade de cada regido ou
municipio”. Dentre as fases de operacdo, a fase preventiva ¢ a mais importante para efeito do
presente estudo, pois € nela que se devem rever as medidas preventivas € melhorar as previsoes

meteorologicas, geologicas e hidrologicas. Como no caso do Brasil, os grandes eventos de Defesa

civil estdo associados a origem meteoroldgica, os 6rgaos devem estar aptos para atender ocorréncias
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ciclicas decorrentes de inundagdes e secas. Idem (p.23). E sugerido um servigo de informagdes ao
qual o uso da tecnologia de Sistemas de Informacdo Geografica — SIG, se encaixa perfeitamente no

sentido de dar agilidade, seguranca, rapidez e facilidade de operacao.

4.3 GEOPROCESSAMENTO NA ATUACAO DA DEFESA CIVIL:

4.3.1 - Desenvolvimento de SIG’s:

Segundo o historico de desenvolvimento dos SIG apresentado por CAMARA et al (2003),
“As primeiras tentativas de automatizar parte do processamento de dados com -caracteristicas
espaciais aconteceram na Inglaterra e nos Estados Unidos, nos anos 50, com o objetivo principal de
reduzir os custos de produg¢do e manutencdo de mapas. Dada Os primeiros Sistemas de Informagao
Geografica surgiram na década de 60, no Canadd, como parte de um programa governamental para
criar um inventario de recursos naturais. Estes sistemas, no entanto, eram muito dificeis de usar: ndo
existiam monitores graficos de alta resolu¢do, os computadores necessarios eram excessivamente
caros, ¢ a mao de obra tinha que ser altamente especializada e carissima. Nao existiam solugdes
comerciais prontas para uso, ¢ cada interessado precisava desenvolver seus proprios programas, o
que demandava muito tempo e, naturalmente, muito dinheiro”. Por outro lado, ressalta que “a
capacidade de armazenamento ¢ a velocidade de processamento eram muito baixas. Ao longo dos
anos 70 foram desenvolvidos novos e mais acessiveis recursos de hardware, tornando viavel o
desenvolvimento de sistemas comerciais. Foi entdo que a expressdo Geographic Information System
foi criada. Foi também nesta época que comegaram a surgir os primeiros sistemas comerciais de
CAD (Computer Aided Design, ou projeto assistido por computador), que melhoraram em muito as
condicdes para a producdo de desenhos e plantas para engenharia, e serviram de base para os
primeiros sistemas de cartografia automatizada. Também nos anos 70 foram desenvolvidos alguns
fundamentos matematicos voltados para a cartografia, incluindo questdes de geometria
computacional. No entanto, devido aos custos e ao fato destes proto-sistemas ainda utilizarem
exclusivamente computadores de grande porte, apenas grandes organizagdes tinham acesso a

tecnologia”.

4.3.2 - Geoprocessamento e Planejamento:

REIS (2.001), lembra em seu trabalho sobre SIG, que a utilizagdo de mapas para retratar
informagdes sobre a superficie terrestre era um recurso desde muito utilizado pelas mais antigas
civilizagdes, sendo empregado nos diversos campos do conhecimento ¢ desenvolvimento humanos,

com emprego por navegadores, agrimensores € pelo exército, que utilizavam os mesmos para

54



demonstrar a distribuicdo espacial e localizagdo de importantes dados geograficos e estratégicos. A
partir da segunda metade do século XX, decorrente do acelerado desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, os dados geograficos evoluiram, exigindo e possibilitando a produ¢do de mapas numa
representacdo mais rapida, precisa e detalhada. Com o desenvolvimento especifico na area da
tecnologia de reconhecimento, como fotografia aérea e satélites de Sensoriamento Remoto, obteve-
se uma explosdo qualitativa e quantitativa na producao de dados geograficos. Isto proporcionou um
uso mais extenso e a exigéncia de uma analise mais sofisticada, criando-se assim uma situa¢do onde
os dados geograficos eram gerados de formas mais rapidas e seguras.

Com o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia da computacdo ocorrida a partir da década
de 1960, e o aperfeigoamento dos circuitos integrados, que possibilitaram o surgimento dos
computadores digitais, houve a possibilidade de integragdo da tecnologia de manipulac¢do de dados e
a digitalizagdo das informagdes espaciais, dando origem ao desenvolvimento do que atualmente
conhecemos por Sistemas de Informagdo Geografica - SIGs ou Geographic Information Systems -
GIS, no original em inglés.

Conforme define FICCDC (1988), o Federal Interagency Coordinating Committee (1988),
um Sistema de Informag¢do Geografica — SIG, pode colocado como “conjunto composto por
software ¢ hardware e procedimentos desenvolvidos para dar suporte a captura, ao gerenciamento, a
manipulagdo, a analise e a apresentacao de dados espaciais referenciados, com o fim de resolver
problemas complexos de gerenciamento e de planejamento”.

Dentre as principais defini¢des de um SIG, as quais ndo se prendem unicamente ao conceito
tradicional, cabe a citagdo de ARONOFF (1989), que o define que "um Sistema de Informagdo
Geografica ¢ projetado para colecionar, armazenar e analisar objetos e fenomenos onde a localizagao
geografica é uma caracteristica importante ou critica para anlise", ou ento a citagio de CAMARA
et al (2003), onde ¢ citado que as ferramentas computacionais para Geoprocessamento, chamadas de
Sistemas de Informagdao Geogrdfica (GIS), permitem realizar analises complexas, ao integrar dados
de diversas fontes e ao criar bancos de dados georeferenciados. Tornam ainda possivel automatizar a
producdo de documentos cartograficos. Em resumo, um SIG ou GIS, poderia ser colocado como
uma tecnologia que permite, através de operacdes computacionais (processamento), a integragdo
entre bancos de dados alfanuméricos (tabelas) e graficos (mapas), para o processamento, analise e
saida de dados georeferenciados.

Em referéncia a utilidade de um SIG, segundo o mesmo texto de CAMARA et al (2003),
pode-se dizer, de forma genérica, “Se onde ¢ importante para seu negocio, entdo Geoprocessamento

¢ sua ferramenta de trabalho”. Sempre que o onde aparece, dentre as questdes e problemas que
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precisam ser resolvidos por um sistema informatizado, havera uma oportunidade para considerar a

adog¢ao de um SIG.

Dentre as diversas aplica¢des de um SIG, sua adequabilidade e qualidade podem ser medidas

pela sua capacidade de “responder” aos questionamentos do usudrio consultor, no sentido de dizer o

que esta ocorrendo? Por que estd ocorrendo? O quanto estd ocorrendo? Qual a intensidade do que

estd ocorrendo? Hé quanto tempo esta ocorrendo? Onde estd ocorrendo? Como esta ocorrendo?

FIGURA 6 —Func¢des que um SIG deve estar apto a atender.

4.3.3 - Caracteristicas Operacionais do SIG e suas Aplicacoes:

As funcgdes basicas de um SIG, segundo VOLPI (2.002), deve permitir as seguintes operagoes

(espaciais), com informagdes referenciadas:

Visualizar (acessar a informagao através do uso de sinais);

Organizar (ordenar a informag¢ao de acordo com suas ligagdes logicas);
Combinar (agrupar juntos dados provenientes de diferentes fontes);
Analisar (interpretar o significado dos dados);

Predizer (avaliar o futuro do comportamento dos dados);

Questionar (interrogar sobre os dados para se obter as respostas)

REIS (2.001), cita em seu trabalho que nas duas ultimas décadas do Século XX, os Sistemas de

Informag¢dao Geografica tiveram grande avango tecnologico, especialmente pela evolugdao do

Hardware e sua conseqiiente redugdo de custos. Paralelamente, o nimero de sofiwares disponiveis

teve um grande salto quantitativo e qualitativo, que se por um lado permitiu uma reducdo de custos,

por outro possibilitou o acesso de um numero maior de usudrios, permitindo sua difusdo como
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ferramenta para o uso efetivo da informacdo geografica (Geoprocessamento) e instrumento de
tomada de decisdo. As principais utilizagdes do SIG tém se dado, segundo o autor, nos campos de:

e Agricultura e planejamento do uso e ocupagdo do solo;

e Administracao de florestas (animais/plantas selvagens);

e Arqueologia; na geologia;

e Arquitetura de paisagismo e em usos de engenharia civil,

e Producdo de mapas, cartas, plantas de cartografia tradicional e temdtica;

e Em sistemas de redes - hidrografia (redes de drenagem e canais), fluxos de energia;

e Determinagdo da intervisibilidade de pontos em planejamento de redes de comunicacao

(radio e telefonia);

e Em aplicacdes publicas (cadastramento e planejamento) urbanas e rurais;

e Simulacao e calculo de terrenos; e

e Aplicacoes de escala global (efeitos ecoldgicos do incremento do dioxido de carbono

atmosférico).

4.3.4 - Aspectos de implementagdo de SIG’s:

Por sua vez, BORGES (1997), citando a questdo dos elevados custos de producdo dos dados,
relembra que a existéncia de poucas fontes de dados e o elevado custo da sua aquisicdo quando
georeferenciados tém obrigado diversos usuarios a compartilharem dados de fontes existentes.
Porém, a utilizagdo de solugdes inadequadas para proporcionar a troca de informagdes entre bases de
dados heterogéneas gera erros e ocasiona eventual perda de informagdes. Esses problemas
evidenciaram a necessidade de sistemas abertos e interoperaveis para compartilhar dados

geograficos sem a necessidade de realizar conversoes.

De acordo com CAMARA et al (1996), em sua metodologia, o Processo de Implantagdo de um
SIG esta dividido em trés grandes fases: a modelagem do mundo real, a criagdo do banco de dados
geograficos e a sua operacdo final. A Modelagem do mundo real deve consistir em selecionar
fendmenos e entidades de interesse, abstraindo-os e generalizando-os; em diferentes conjuntos de
fenomenos escolhidos para descrever distintas visdes do mundo, para uma mesma regido, em um
dado instante. A modelagem do mundo real engloba a modelagem de processos e a de dados. A
Modelagem de Processos ¢ uma modelagem matematica que descreve operagdes envolvendo a
representacdo e manipula¢dao de dados, incluindo a simulagdo de fendmenos naturais. Este tipo de
modelagem comeca com a selecdo dos fendomenos € de um modelo matematico que permita
descrevé-los e simula-los, definindo os dados a coletar. Em seguida, dados e modelo matematico siao

calibrados e refinados, em um processo interativo, até atingir um nivel determinado de qualidade e
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adequacdo. Os procedimentos de simulagdo numérica variam com a natureza da aplicagdo e com a
extensdo e escala do fenomeno observado. A Modelagem de Dados refere-se ao processo de abstrair
os fendmenos do mundo real para criar a organizag¢do logica do banco de dados. Um modelo de
dados fornece ferramentas formais para descrever a organizacgao loégica de um banco de dados, bem
como define as operacdes de manipulacdo de dados permitidas. No caso de aplicagdes geograficas,
as técnicas tradicionais de modelagem devem ser estendidas para incluir questdes especificas de
dados geograficos. A Criagdo do banco de dados geograficos ¢ um repositério da informagao
coletada empiricamente sobre os fenomenos do mundo real. A criagdo de um Banco de Dados
Geografico exige varias etapas: coleta dos dados relativos aos fendmenos de interesse identificados
na modelagem; corre¢do dos dados coletados e georeferenciamento dos dados. Esta fase representa
uma grande parcela do custo total do desenvolvimento de um SIG, que pode ser minimizado por
uma modelagem adequada. Finalmente, a Operagdo refere-se tanto ao uso em si do SIG, quanto ao
desenvolvimento de aplicagdes especificas por parte dos usudrios a partir dos dados armazenados,
reconstruindo visdes (particulares) da realidade.

Deste modo, considerando que os Sistemas de Defesa Civil, embora tenham necessidade de
ter as respostas para todos os questionamentos citados na figura 7 acima, e sendo os SIG’s as
ferramentas adequadas ao oferecimento destas respostas, ¢ desconhecida a sua utilizagdo em larga
escala diretamente em algum Sistema de Defesa Civil. Existem algumas experiéncias colocadas por
prefeituras, mas que estdo ligadas a outros departamentos que trabalham conjuntamente com o
COMDEC. O sistema de Defesa Civil acaba por ser apenas um usudrio das informagdes geradas
nestes SIG’s.

REIS (2.001), em seu trabalho, lembra que em aplicacdes de SIG, deve-se sempre haver a
preocupagdo em relacao aos custos de processamento e armazenamento, mesmo verificando-se que
as configuragdes de hardware estdo evoluindo rapidamente. Junto a evolucdo, observa-se que os
softwares e suas aplicagdes necessitam recursos, cada vez mais sofisticados para atender as
necessidades dos usuarios. O quanto deve ser economizado em nivel de processamento e/ou
armazenamento depende diretamente do conjunto de rotinas utilizadas em uma certa aplicagao.
Muitas vezes a otimizagdo da rotina em relacdo ao custo de processamento pode ser refletida em
relacdo ao custo de armazenamento, ou vice-versa. Em relagdo aos custos, ele cita que devem ser
ainda considerados:

e Suprimento necessario aos periféricos;
e Possibilidade da perda das informagdes (Backup);
e "Vida util" de um hardware;

e Existéncia de manuten¢do técnica qualificada e com uma resposta em tempo habil;
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e Qual ¢ o fator de precisao e exatidao do hardware;
¢ Quado ¢ realmente imprescindivel a utilizagdo do hardware.

Em relacdo aos softwares - conjunto de programas (geridos por um determinado Sistema
Operacional), cuja finalidade basica é coletar, armazenar, processar ¢ analisar dados geograficos
deve-se atentar para a possibilidade de tirar partido do aumento da velocidade, facilidade de uso e
seguranga no manuseio destas informagdes, apontando para uma perspectiva multi, intra e
interdisciplinar de sua utilizagdo. Em geral, um software de geoprocessamento contempla
basicamente cinco mddulos:

1. Coleta, padronizacao, entrada e validacao de dados;
2 Armazenamento e recuperac¢do de dados;

3.  Transformagdo ou processamento de dados;

4 Analise e geracdo de informagao;

5. Saida e apresentacao de resultados.

Nao podemos deixar de citar que a evolugdo dos softwares de Geoprocessamento ocorreu de
uma forma isolada, com o objetivo de suprir as necessidades inerentes de sua utiliza¢do, resultando
em rotinas especificas para determinadas funcdes. Alguns destes softwares sdo as evolucdes de
sistemas CAD (Computer Aided Design), os quais incorporaram a informagdo e facilidade de
relacionamento espacial. Outros tiveram a sua concepgao a partir do conceito de SIG, incorporando
tecnologias de ferramentas disponiveis de ambientes graficos. Em relagdo aos custos de um SIG, o
autor lembra que se deve ainda considerar:

e aaquisicdo dos dados;

e 0 processo de adequagdo dos dados para aplicacdo;

e aportabilidade dos dados - importagdo e exportacao;

e acapacitacdo e treinamento de pessoal;

e a implantacdo e personalizagdo (costumizagdao) das aplicagdes - metodologias de

desenvolvimento;

e anecessidade de atualizagdo do software e dos dados, e

e asuarelagdo com o Sistema Operacional € o hardware — plataformas disponiveis.

Ainda em seu trabalho, REIS (2.001), cita que o software de SIG e seu Hardware, por si sO
ndo garantem a eficiéncia nem a eficicia de sua aplicagdo. Como em qualquer organizagdo,
ferramentas novas s6 se tornam eficientes quando conseguem ser integradas adequadamente a todo o
processo de trabalho.

Segundo FERRARI (1997), assim como as atividades de uma organizagdo podem ser

classificadas em trés niveis: nivel operacional, nivel gerencial, e nivel estratégico, onde cada nivel
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apresenta caracteristicas proprias. Os SIG’s também podem ser utilizados nas atividades dos trés
niveis - operacional gerencial e estratégico, onde as atividades embora calcadas no mesmo sistema,
apresentam natureza distinta e que por sua vez, sao diferentes entre si. Como a natureza das
atividades ¢ distinta, também serdo distintos os beneficios provindos do uso de SIG’s em cada um
dos niveis. No mesmo trabalho, sdo levantadas algumas vantagens que a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano do Parand identificou como beneficios especificos relacionados com a
implantagdo de SIG em municipios, que significam redugdo de tempo, otimiza¢do operativa e
gerencial e menores custos, que podem ser citadas como:

e A digitalizacdo da uma base cadastral fornece aos 6rgaos uma base unica e adequada para
abranger os aspectos urbanos fisicos, sociais € economicos;

e Proporciona facilidades para a atualizacdo dos dados;

e Facilita o acesso dos usuarios as informagdes que sejam de seu interesse;

e Produgdo de mapas em papel, com o mesmo nivel de atualizagdo e confiabilidade da base
digital, de qualquer area, em qualquer escala e com a combinagdo desejada de niveis de
informacao;

e Os dados podem ser mais facilmente combinados, possibilitando consultas complexas -
analise topoldgica, de forma rapida. Estas consultas podem respaldar decisoes e subsidiar
os projetos a serem desenvolvidos pelas entidades publicas e particulares;

e Permite que os dados possam ser rapidamente agregados segundo o critério espacial.

e As tarefas da administragdo que se baseiam no SIG terdo um alto grau de automatizagao,
resultando em maior rapidez, precisdo e confiabilidade dos procedimentos;

o Integra, pelo critério espacial, os dados gerados em cada setor, contribuindo para um
aproveitamento maior dos mesmos. Agiliza o acesso a dados produzidos em outros
orgdos, evitando redundancias;

Considerando que os SIG’s, enquanto ferramentas de auxilio ao planejamento, inclusive para
as atividades gerenciais de tomada de decisdo, podem ser eficazes quando bem utilizadas, ndo se
deve deixar de considerar que embora as informagdes sejam tratadas como se existissem “num
mundo real”, permitindo simula¢des virtuais muito proximas da realidade, eles devem contar com
uma base de informagdo também representativa da realidade. Isto equivale a dizer que, nestes casos,
o conhecimento do meio fisico e antrdpico, bem como os fendmenos naturais e urbanisticos, e suas

interferéncias nestes meios, sdo de carater fundamental no processo.

4.4 — AMBIENTE DE ATUACAO DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL:
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4.4.1 — Ocupacgdo Urbano e Reflexos no Meio Fisico:

PRANDINI et al (1978), em seu trabalho sobre problemas do meio fisico, relataram as
conseqiiéncias desastrosas da ocupacdo do solo resultante da falta de planejamento, associada ao
desconhecimento do meio fisico tropical. Tal preocupagdo ¢ ainda mais importante quando se deseja
tratar com areas que apresentam alto indice pluviométrico anual e ocupagao de areas de alagamento
e encostas no meio urbano.

CARVALHO et al (1998), comparam os processos de ocupagdo do solo historicamente e
destacam que o meio urbano atual - vasto e densamente ocupado, ¢ um campo de dificil aplicagao
dos conhecimentos geologicos do que aqueles do principio do processo de urbanizacao, pois na atual
urbanizagdo, ao contrario da antiga ndo mais se respeitam “a estrutura das cidades, que estava
impregnada das caracteristicas comportamentais do meio geoldgico, que por sua vez determinam os
desempenhos do meio fisico, de modo sutil ou ostensivo”. Sendo assim, os assentamentos antigos
ajustavam-se a fatores do meio, ¢ conforme a cultura e os conhecimentos tecnoldgicos disponiveis e
necessidades de cada e época, como por exemplo, a presenca de agua, a conformacao do relevo, a
natureza e a disponibilidade de materiais de construgao, etc.

No processo de urbanizag¢do e edificacdo da cidade, o terreno ¢ solicitado, temporaria ou
perenemente, de formas variadas, alterando o meio ¢ modificando as relagdes entre clima, geologia,
geografia, meio ambiente e vegetagao. FLAW (1970), conceituou a “Geologia Ambiental como uma
ciéncia voltada a estudar e apresentar solugdes para os problemas advindos da reacdo do solo a seu
uso e ocupacao, ou seja, propde estabelecer o equilibrio nas relacdes homem - meio geologico”. De
acordo com CARVALHO et al (1998), “a solicitagdio do meio e dos terrenos agrupam-se
basicamente, em trés grandes categorias: alteracdo do estado de tensdo; alteracdo do regime
hidrolégico; alteracdes diversas em outros parametros de qualidade ambiental”.

As informagdes sobre a caracteristica geoldgico-geotécnicas e limitagdes do meio fisico a
ocupacao contidas nas cartas geotécnicas, servem de base para a determinacdo do uso adequado do
solo, conforme STURARO (1994). O exemplo de maior relevancia corresponde ao papel exercido

pela geologia na elaborac¢do do Plano Diretor do Municipio.

4.4.2 — Planejamento do Uso do Solo:

MOHR (1999) relata em seu trabalho para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental da Prefeitura de Porto Alegre, o que se coloca ¢ a busca do conhecimento das
caracteristicas e condi¢des do sitio natural preexistente, a fim de implementar uma politica integrada
de gestdo ambiental, considerando que “o enfoque da tematica ambiental s6 pode se dar, por

pressuposto, de forma holistica”, considerando as diversas componentes, caracteristicas e fatores
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intervenientes. Cita que “ao tratar da gestao do espaco fisico do Municipio, temdtica que culmina no
Plano Diretor, ¢ importante reconhecer, ndo apenas as condicdes atuais da estrutura fisica dos
assentamentos e do substrato natural, mas compreender a evolu¢do da ocupagdo, identificar os
conflitos criados e descobrir os potenciais tanto do sitio como das estruturas sobre ele edificadas”.
As Leis de Zoneamento associadas a um planejamento adequado poderiam diminuir estes problemas
através da organizagdo racional do espago e do disciplinamento do uso do solo. O planejamento
funciona como instrumento para ordenar o crescimento das cidades de modo a minimizar os
problemas decorrentes de urbanizagdo progressiva, problemas estes de natureza social, econdmicos e
fisico - territorial. Porém, como se verifica na maioria das cidades brasileiras, este problema esta
associado a existéncia de uma “zona de exclusdo legal”, que ndo podem ser alcangadas na forma
tradicional pelo arcabougo legal de controle e fiscalizagdo. Normalmente ela se edifica a margem da
legalidade, nos lugares mais improprios, como margem de corpos d’agua, encostas, areas de
baixada, etc. Portanto, o enfoque ao se tratar dessas areas de exclusdo legal, deve contemplar a
questdo da ocupacao ou nao, e da melhor forma de ocupagao para os casos irreversiveis, tendo-se na
adequabilidade do meio fisico a melhor condicionante do comportamento da urbanizagao.

RANZANI, (1969), cita que as principais exigéncias para se conhecer e estabelecer o
“melhor uso” do solo, decorrem de um conjunto de interpretagdes do proprio solo e do meio onde
ele se desenvolve. O levantamento das condi¢des geotécnicas e do meio relativo a utilizacdo dos
solos, quanto a possibilidade de instalacio de areas urbanizadas, devem ter como base dados
relativos a declividade, drenagem, capacidade para instalagdo de equipamentos sépticos, materiais de
constru¢do, fundacdes, resisténcia, escavabilidade, material de aterro e cobertura, devem ser
condicionantes para o planejamento da cidade.

Para os casos de ocupacao de encostas, a utilizagdo de cartas de declividades sdo importantes
instrumentos auxiliares na identificagdo de potencias areas de risco. Como metodologia de
desenvolvimento do trabalho. GONCALVES (1986), propde uma interessante forma de elaboragao,
que sugere uma seqiiéncia de etapas no desenvolvimento do estudo de uma determinada area, a
saber:

1-Levantamento da area problema de interesse e sua delimitagao;
2-Pesquisa bibliografica;

3-Cartografia da area;

4-Estudo do clima da regido e hidrologia;

5-Estudo da geomorfologia da area;

6-Estudo da rede hidrografica;

7-Estudo da vegetagao;
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8-Geologia regional;

9-Geologia local;

10- Topografia;

11- Declividade;

12- Cadastramento das construcdes de interesse;

13- Determinagdo da superficie freatica livre e direcao de fluxo;

14- Determinag¢do do aqiiifero confinado;

15- Dados geotécnicos;

16- Diagnostico da evolugao urbana;

17- Permeabilidade e erodibilidade;

18- Vulnerabilidade potencial da area;

19- Determinacao dos solos da area;

20- Determinagao das capacidades de uso dos solos da area;

21-Uso atual das terras;

22- Levantamento das fontes de polui¢do;

23- Inter-relacdo de dados (nesta etapa sdo associadas as informagdes obtidas, buscando
solucionar, prever, sugerir, melhorar o necessario a protecdo da area, uma vez
detectados os problemas e seus condicionantes);

24- Trabalho de conscientizacdo junto a populag¢do e administragdo publica.

Todavia, MACIEL FILHO (1990), cita em seu trabalho que “a urbanizagdo de uma area nao
obedece a critérios geoldgicos ou geotécnicos, mas também a diversos outros fatores, entre os quais
a sua historia, as decisodes politicas, a interesses economicos, etc”.

BARROSO et al. (1996) apontam que os problemas decorrentes da interacdo entre agdo
antropica ¢ o meio fisico sdo causados principalmente pela ndo consideracdo das limitagdes e
aptiddes desse meio, indispensaveis para evitar precariedades nas condi¢oes de vida, seguranca nas

construcdes, protecao dos recursos naturais e, conseqiientemente, 0 meio ambiente.

4.4.3 — Ocupacio de Areas Urbanas:

A situacdo econdmica do pais leva a populagdo de mais baixa renda a adquirir € ocupar
terrenos em areas nao adequadas ou desfavoraveis, gerando custos sociais desnecessarios exigidos
da Prefeitura, para a realizacdo de nas obras publicas, reparos e amplia¢do na infraestrutura urbana,
bem como, expondo-se a riscos que demandardo em episodios de emergéncia, grande agilidade e

eficiéncia da defesa civil, no sentido de se evitar perdas materiais € humanas.
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Segundo defende SANTOS (1996), o meio ambiente construido — urbanizagdo, seria um
retrato da diversidade das classes sociais, das diferencas de renda e dos modelos culturais. Nota-se
que a maior parte das aglomeracdes urbanas dispde de infraestrutura incompleta ou herdada do
passado. Nos casos de ocupacdo de areas de risco, normalmente irregulares e em areas dotadas de
algum tipo de infraestrutura urbana, estas se utilizam destas benfeitorias, quer de modo regular ou
irregular, de forma a atender suas necessidades. A presenca da urbanizagdo em que estd inserida ou
mesmo proxima, sdo fatores que induzem a uma zona de resisténcia mobilizada, voltada a exigéncia
de infraestruturas e perpetuagdo da ocupacio, bem como na dificuldade de contengdo por parte das

entidades responsaveis pelo controle, conforme se verifica nas fotos colocadas na Figura 8 a seguir.

64



GROSTEIN et al (1998) em artigo, ressaltam que “alcancar a meta de construir ou conduzir
as aglomeragdes urbanas para a formagdo de metropoles e cidades sustentaveis significa o
comprometimento com processos de urbanizacao e praticas urbanisticas que incorporem a dimensao
ambiental na produgdio e na gestdo do espago. E preciso incorporar a idéia de limite dos recursos
naturais basicos, como a agua, o solo e o ar, buscar alternativas para reduzir a sua degradacio e
desperdicio e, finalmente, construir, viabilizar e respeitar os canais institucionais para o engajamento
da populacdo em praticas de co-responsabilidade”.

Como cita CEDEC I (1991), no caso da Defesa Civil, as Calamidades Naturais, exceto as de
origem sideral que sdo remotas e raras, tem causa terrestre € sdo provocadas por desequilibrios
biologicos e pela geodindmica terrestre. O desequilibrio bioldgico gera catastrofe de origem animal e
vegetal e, a geodinamica ocorre em conseqiiéncia de distirbios do interior e exterior do planeta, que
sdo tratados especialmente pelo estudo de sismologia e vulcanologia, sendo decorréncia destes os
fenomenos ligados a meteorologia e hidrologia. Estas calamidades naturais sao também classificadas
segundo: sua extensdo, modalidade, dura¢do e freqiiéncia. No Brasil, os fenomenos ligados a
vulcanologia e sismologia, embora existentes em profusdo, em rela¢do a fatos de extensdo e duragao
¢ modalidade sdo raros e pouco substantivos em carater de poténcia e abrangéncia, sendo mais
freqilientes aqueles relacionados aos fenomenos atmosféricos, por problemas geoldgicos/geotécnicos,

e pela atividade antrépica do meio fisico e biotico.

4.4.4 — Meio Ambiente:

O meio ambiente — que pode ser entendido como a relagao de todas as forgas presentes na
natureza, contempla a inter-relacdo dos meios fisicos, antropico e bidtico. O conceito de meio
ambiente difundido, embora se fixe mais na abrangéncia do meio bidtico, ¢ muito mais amplo,
abrangendo toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos. Assim,
podem ser conceituadas trés classes de meio ambiente:

o Meio ambiente artificial - constituido pelo espago urbano construido (a cidade), e o
espaco rural construido (por ex: uma plantagdo, um canavial, etc.);

o Meio ambiente cultural - integrado pelo patrimdnio historico, arqueoldgico ou
paisagistico, que, embora artificial, em regra como obra do homem, difere do anterior
pelo sentido de valor especial que adquiriu;

o Meio ambiente natural ou fisico - constituido pelo solo, a agua, o ar, a fauna e a
flora. Entendidos como ambientes basicos: o litoldgico - a parte mineral do planeta

(geologia, geomorfologia, etc.); ambiente hidrologico - constituido pela 4gua em seus
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varios estados (liquido, s6lido e gasoso) e em suas varias formas (oceanos, lagos, rios,
geleiras, lencdis subterrdneos, nuvens, etc.); e ambiente biologico - constituido pela
flora, fauna e o meio antropico.

O processo de inter-relacionamento histérico desses elementos e suas interdependéncias
determinam o meio ambiente existente no planeta ou em cada regido especifica. O homem ¢ parte
integrante do meio ambiente, porém, consiste-se no mais importante dos elementos do meio
ambiente, na medida em que atua sobre ele e o altera. A sua atividade, inclusa a condi¢do de morar,
trabalhar, se alimentar, produzir, etc., sdo desenvolvidas no mesmo meio natural que ¢ suporte de
todas as demais vidas. Portanto, uma interagao equilibrada entre os elementos componentes do meio
e os agentes que nele atuam ¢ fundamental para a manutencdo e desenvolvimento de todos os seres
vivos, como também, para sua sobrevivéncia em longo prazo.

A questdo ambiental estd diretamente ligada a dinamica econdmico-social, baseada em um
modelo de desenvolvimento que se caracteriza pela utilizagdo ndo planejada dos recursos naturais e
o consumo de altas quantidades de matérias primas e energia, conjugados a grande desigualdade e
concentragdo na distribuicdo da renda. A qualidade de vida de uma parcela cada vez maior da
populacdo esta cada vez mais comprometida em virtude da incapacidade de atuagdo do Poder
Publico, no sentido de suprir as crescentes demandas por saneamento basico, saide, moradia, pelo
processo predatorio de utilizagdo dos recursos naturais e pela ocupacao de areas frageis do ponto de
vista geoldgico, ambiental e urbanistico, que vem a se constituir na “cidade marginal” definida na
justificativa do estudo.

A qualidade do meio ambiente tem sido uma preocupagdo constante atualmente em carater
mundial, devido a rdpida degradacdo do patrimonio ambiental, pela exploracdo indevida dos

recursos naturais e pela destrui¢do voluntaria ou involuntaria do meio ambiente.
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FIGURA 9 — Esquema dos processos interativos entre o0 homem e o meio ambiente.
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Do ponto de vista geologico e de relevo, CBH-BS (2001) define a regido como uma regido
heterogénea, contendo planicies costeiras, mangues e formagdes associadas, e contrafortes litoraneos
serranos, na forma de espordes e morros isolados, que incluem as ilhas do litoral paulista. Quanto ao
relevo dominam dois conjuntos fisiograficos: o Macigo central e Planicie Costeira Periférica. Devido
ao fato da existéncia de um trecho insular — po6lo da regido, consiste uma barreira fisica para os
deslocamentos entre as cidades. Do ponto de vista hidrografia, existem drenagem por canais e 0s
rios que nascem na vertente costeira da Serra do Mar, entre outros corregos de menor porte com
nascentes nos morros € morrotes locais. O ponto de deséagiie final das aguas de drenagem sao os rios
e canais naturais e artificiais, que desdguam no oceano Atlantico.

Segundo o mesmo CBH BS (2000), a vegetacdo ¢ praticamente inexistente ao longo da costa
devido a quase total urbanizagdo dessas areas, sendo que pequenos remanescentes compreendem a
formacao da tipologia da regido, formada por pequenos remanescentes de Mata de Restinga, Mata
Paludosa, Campo e Capoeira. Nas areas mais planas predominam a vegetacdo tipo Mangue e
Vegetacdo de Varzea. Conforme levantamento de CBH-BS (2001), a regido apresenta temperatura
média é superior a 18°C, o inverno é ameno, estando as quedas de temperaturas associadas a
penetracao de massas Polares. O verdao ¢ quente e longo, estendendo-se de outubro a marco, com
temperaturas maximas em dezembro e janeiro. A temperatura varia em func¢do da altitude, sendo a
temperatura média anual é superior a 24°C ¢ a média das minimas, em julho, ultrapassa a 16°C. Na
encosta da Serra do Mar, a temperatura média anual oscila entre 20° e 24°C e a média das minimas
entre 8° ¢ 10°C, podendo em determinadas ocasides a temperatura atingir 0°C.

Quanto ao regime pluviométrico, a precipitagdo ndo ¢ uniformemente distribuida em toda a
bacia. No litoral recebem entre 2.000 e 2.500 mm, enquanto nas areas elevadas os totais variam de
1.600 ¢ 3.000 mm. Observa-se, também, a existéncia de dois periodos bastante distintos: um
chuvoso de novembro a margo, com as maiores precipitacdes ocorrendo em dezembro, € um periodo
de estiagem que se estende de abril a outubro, com minimas registradas em julho e agosto. Os ventos
dominantes ocorrem de Sul e sudoeste com cerca de 15 Km/h. Os ventos mais intensos sao
provenientes do quadrante sul e chegam a atingir 80 Km/h. Os mais frios s3o os ventos que sopram
de Sudoeste (SW).

Conforme cita MARICATO (1988), existe uma profunda oposi¢do de interesses nas cidades
e conseqiientemente no processo de urbanizagdo e alteracdo do meio ambiente. De um lado estdo os
usuarios, que necessitam da cidade como um local para viver e de outro, o capital imobiliario,
representado pela elite que detém os meios de produgdo da cidade, para a qual a cidade ¢ um

negocio, de cuja exploragdo buscam a méxima extragdo do lucro. Neste processo de urbanizagdo o
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meio ambiente e suas limitagdes sao desconsiderados. Por sua vez, os homens que irdo viver nesta
cidade inchada ignoram ou ndo estdo atentos ao processo, pois desejam, de modo geral, “uma
moradia de melhor qualidade possivel (o que inclui localizagdo, além de dimensdes, durabilidade,
etc.) ao preco mais baixo possivel”.

ALVES e SOUZA (1997), conforme cita MOTA (1999), defendem que a ferramenta SIG
constitui-se num instrumento eficaz para o gerenciamento dos recursos naturais, por incorporar
elementos fundamentais ao manuseio das informagdes espaciais, envolvendo desde complexidades
com entidades geograficas e operagdes mais simples como célculo de areas, perimetros, zonas de
protecdo, menores distdncias, entre outros, consistindo em operagdes muito uteis ao gerenciamento
dos recursos naturais. Paralelamente, os SIG’s sdo capazes, em sua maioria, de conter customizagoes
de formulas e calculos, que permitem segundo a metodologia cientifica, alimenta-los com dados e
informagdes para se obter resultados de simulagdes que possam ser uteis a prevencao, planejamento
e gerenciamento de episddios de Defesa Civil relacionados a escorregamentos, enchentes,
inundagdes, controle de doengas, etc.

Segundo preconiza ARONOFF (1991), as aplicacdes representativas para as quais um SIG
pode ser utilizado com sucesso; fazem-se presentes em varias disciplinas, incluindo aplicacdes
amplamente aceitas tais como: agricultura e planejamento do uso da terra; silvicultura e
gerenciamento da vida silvestre; arqueologia; geologia e aplicagdes municipais. Embora nao
descreva a atividade de Defesa Civil especificamente, ela compreende e estd compreendida nos
campos citados pelo autor, tais como geologia, planejamento, etc.

Dentre a classificacdo de aplicagdes propostas pelo mesmo ARONOFF (1991), as aplicagdes
municipais constituem-se nas mais proximas ao caso de Defesa Civil. Por outro lado, a maioria das
informagdes necessarias para operar um municipio pode ser georeferenciada, ou seja, ¢ referenciada
a uma especifica localizagdo geografica. As informagdes municipais sobre zoneamento,
propriedades, estradas, escolas e parques, relacionam-se a localizagdes geograficas. Embora o uso ¢
o custo do computador seja relativamente baixo, a ado¢ao de SIG's pelos municipios tem sido lenta
devido aos altos custos iniciais para criacdo da base de dados para o SIG. Talvez mais fundamentais
sejam os custos de mudanca da organizacdo administrativa da municipalidade tal que o SIG possa
ser efetivamente implementado.

A aplicagao municipal de SIG proposta por ARONOFF (1991), prové€em a sistematica coleta,
atualizag¢do, processamento e distribuicdo de dados. A capacidade de tratar dados obtidos por
levantamentos de campo, sdo exigéncias comuns desses sistemas. A Figura 10 a seguir demonstra o
projeto conceitual de uma base de dados municipais, desenvolvida em 1986 pelo ESRI

(Environmental System Research Institute). Segundo ARONOFF (1991), o sistema foi concebido
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para atender as necessidades de departamentos municipais, no tocante as informagdes sobre uso e

ocupacdo do solo, dados cadastrais, infraestrutura e servigos publicos, bem como o meio ambiente.

Para o caso de Defesa Civil, os dados sdo assemelhados, se ndo os mesmos, o que leva a considerar

0 aspecto de que em sua maioria os episodios sdo de carater urbano.
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FIGURA 11- Projeto Conceitual de uma Base de Dados Municipais

1991)

Geralmente, como pode ser visto na Figura 12 a seguir, uma base de dados tradicional para SIG

divide-se em layers que representam categorias de dados. As categorias mais comuns para SIGs

urbanos sao:

e Mapa-base (contendo pontos de controle, curvas de nivel e edificacdes);

e Registros da terra (limites dos lotes, limites das parcelas de terra, direito de passagem);

e Arruamento (linhas centrais das estradas, intersec¢cdes das estradas, iluminag¢do das ruas e

arborizagdo);

e Areas (4reas demograficas, areas de taxacdo, distritos escolares e areas de servigo de

emergéncia);

e Redes de utilidades publicas (sistemas de agua e de esgoto, cabeamento -elétrico,

telecomunicagdes); e

e Dados ambientais (mapas de solos, de varzeas e de nivel de ruido, além de recursos hidricos).

As atividades de mapeamento com vistas ao planejamento do uso da terra urbana, do ponto

geologico e geomorfologico, devem ser focalizadas geralmente erosao do solo, tal que programas de
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controle da erosdao pudessem ser dirigidos para as areas com mais alto risco. Esse tipo de aplicagdo ¢

mostrado na Figura 12 a seguir.
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FIGURA 11- Procedimento de Andlise para Planejamento da Erosao do Solo

A rigor, para as atividades de Defesa Civil, ¢ em nivel local e regional que a tecnologia SIG
pode ter maior efeito, pois da forma pela qual a terra urbana ¢é utilizada, dependera a tipologia, a
quantidade e intensidade dos episodios. Todavia, o uso da terra deve ser constantemente monitorado,
pois técnicas e tecnologias relativamente simples podem fornecer um nivel de processamento de
informagdes que permite a avaliagdo, reparacdo e reavaliagdo de cenarios alternativos, a um custo
aceitavel. Um aspecto importante na adoc¢ao da tecnologia SIG para o planejamento do uso da terra
em nivel local, associado ao seu uso em Defesa Civil, deve ser vista de forma relativa como a
colocacdo de uma ferramenta tecnoldgica diretamente junto aos tomadores de decisdo.

Outro aspecto interessante a ser abordado versa sobre a organizagdo de projetos de Defesa
Civil, extrapolando as divisdes municipais, de forma cooperativa entre os sistemas municipais de
Defesa Civil, que diretamente fardo uso potencial da instalagdo. Avaliar o uso de recursos,
compatibilizando usos multiplos e valores que competem entre si nas estruturas municipais e de
Defesa Civil, sdo dificeis processos de planejamento que podem ser auxiliados pelas técnicas de
SIG, comenta ARONOFF (1991).

Mais recentemente, a tecnologia SIG tem sido aperfeicoada e aceita tanto pelas entidades
publicas quanto privadas, ora pela disseminacdo da tecnologia, ora pela reducdo de custos, entre
outros fatores especificos de cada corporacdo. Esse aspecto se deve em grande parte aos beneficios

apurados pela produgdo de mapas, tabelas de dados, previsdes, etc., que atualizados, se tornaram
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ferramenta primdria de gerenciamento e tomada de decisdes. Outro fato positivo € a possibilidade
bastante desenvolvida de uso de técnicas de aerofotogrametria e sensoriamento remoto, apoiado por
levantamentos de campo para atualizacdo constante das informacgdes, que reduzem os custos
significativamente em relagdo a produgdo de novos dados ou informagdes, ou mesmo atualizacio
pelos métodos tradicionais.

Segundo ARANOFF (1991), ¢ a capacidade analitica do SIG que o distingue, pois pode ser
usado para armazenar e analisar informagdes. Um outro aspecto importante € o inter-relaciona-las de
maneira que ndo podiam ser feitas anteriormente; podendo ser usado para calcular a quantidade e
intensidade de um evento em uma area, modelar o alastramento de eventos criticos, incéndios nas
matas, ou desenvolver e avaliar planos alternativos de ceifa. A capacidade de processamento do SIG
permite que varias alternativas sejam avaliadas de forma relativamente rapida. Isso tem levado a
uma mudanca qualitativa na maneira como muitas analises podem ser realizadas. Planos podem ser
progressivamente refinados e reavaliados para otimizar a solu¢do, um procedimento que seria
proibitivo e oneroso se usadas técnicas manuais.

Um SIG pode ser usado de forma apropriada dentro de uma area geografica definida para
analisar a disponibilidade de recursos, bem como sobre grandes extensdes de terra, inclusive
cruzando fronteiras municipais, de forma mais acurada e eficientemente do que jamais foi possivel
antes. Os dados, que sdo coletados em forma digital, podem ser usados ndo apenas para estudar o
evento, mas também para influenciar na tomada de decisdes de agdo e planejamento que afetam
diretamente a vida e o patrimdnio dos cidadaos.

Por outro lado, o gerenciamento de recursos materiais ¢ humanos disponiveis para uma
emergéncia, obtido de uma forma rapida, que ainda serve para identificar problemas urgentes, bem
como analisa-las. Cabe salientar ainda, que definida a utilizagdo de um sistema SIG, o sistema de
base de dados deve ser adaptado para o meio digital, bem como serd necessario buscar-se
informagdes mais detalhadas, porém de forma progressiva, dependendo da disponibilidade de mao
de obra e de apoio financeiro, conforme alerta ARONOFF (1991).

Neste contexto da urbanizag¢do legal e marginal da area piloto, bem como, consideradas as
particularidades de proposicdo de um trabalho que integre a atividade de Defesa Civil com a
tecnologia de Sistemas de Informagdo Geografica — SIG, deve-se atentar para uma visao que
proporcione uma adequagao, tanto em nivel de custos, quanto das peculiaridades técnicas, gerenciais
e conceituais, voltados para uma atividade extremamente importante e complexa, como € o caso da
Defesa Civil. Ainda, devem ser consideradas as condicionantes intervenientes no processo de

ocupacao do espaco urbano.
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A gama de variaveis possiveis, tanto do ponto de vista dos fendmenos quanto das técnicas e
instrumentos de previsdo e contingéncia, possibilitam a incorporagdo do SIG ao universo dos
Sistemas de Defesa Civil. Todavia, a utilizacdo de softwares de baixo custo e de facil obtencao,
facilidade operacional, suporte técnico, entre outras caracteristicas, pode torna-lo corrente e
universal, visto tratar-se de uma ferramenta eficiente de planejamento fisico e gerencial.

Para efeito da utilizagdo do SIG no Sistema de Defesa Civil, o universo de abrangéncia deve
cobrir os episddios mais comuns e ciclicos demandadores da atuacdo da Defesa Civil, que, no caso
do Brasil, estdo vinculados aos episddios de carater climatico relacionados ao meio fisico
(geografico), inclusive as situagdes relacionadas com o uso e ocupagdo do solo em areas conformes

e ndo conformes.
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5- CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL NA RMBS:

5.1 - CONTEXTO GERAL:

5.1.1 — Contexto Geral:

Como citado por ARONOFF (1991), a proposi¢ao de utilizagdo de SIG’s depende em grande
parte da disponibilidade de mao de obra e de apoio financeiro que a entidade que ird implementa-lo
e trabalhar com ele recebera. No caso especifico do Estado de Sao Paulo, onde se insere a area piloto
do estudo, ndo se diferenciando muito em relacao ao restante do pais, o Sistema de Defesa Civil,
atua com unidades locais — municipais, que a rigor dependem de recursos para as atividades
preventivas e de planejamento de origem municipal.

A Lei Complementar federal n.° 101, de 4/5/2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, teve por propdsito regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da
Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI), Capitulo II, estabelecendo as normas gerais de finangas
publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. A LRF tem
como principal objetivo estabelecer as normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
abrangendo os seguintes postulados: Acdo planejada e transparente; Prevencao de riscos e correcao
de desvios que afetem o equilibrio das contas publicas; Garantia de equilibrio nas contas, via
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas, com limites e condi¢des para a
renuncia da receita e a geragdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito,
concessao de garantia e inscri¢ao em restos a pagar.

Como entidades vinculadas a administragdo municipal, os 6rgdos de Defesa Civil estdo
subordinados aos limites e contingéncias da disponibilidade de recursos do or¢amento das
prefeituras, que em ultima analise dependem dos limites estabelecidos pela LRF. Apenas nos casos
de decretagdo dos estados de Calamidade Publica, referendados pelo Governador do Estado, € que os
limites estabelecidos na LRF podem ser desconsiderados e apenas enquanto durarem seus efeitos.

Assim, em geral, os 6rgdos de Defesa Civil municipais apresentam caréncias grandes
relativas a mao de obra, bem como, recursos materiais e financeiros para suas atividades e atuagao,
tanto preventivas quanto corretivas. As limitagdes impostas pelos limites legais interferem e
condicionam a organizacao municipal dos COMDEC’s, que a rigor, ¢ a base da estrutura do Sistema
de Defesa Civil. Para sua implementagdo ¢ necessario que a Comissao Municipal de Defesa Civil -

COMDEC - esteja implantada e ativada.

O Sistema de Defesa Civil nacional e estadual tem sua base estrutural na menor divisdo

territorial, ou seja, estd fundamentado nos municipios. Basicamente, a comissdo municipal possui
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estrutura e setores de atividades que variam de municipio para municipio, conforme as
disponibilidades e caracteristicas locais e regionais.

A Comissao Municipal de Defesa Civil ndo ¢, necessariamente, um setor a ser criado dentro
da estrutura administrativa do municipio, com recursos humanos, materiais ¢ financeiros
especialmente para essa tarefa. Ela pode ser um sistema planejado de coordenagdo de emprego de
recursos ja existentes, tanto no nivel estadual como municipal, utilizando a estrutura dos setores
responsaveis pelas areas de agricultura, energia, saneamento, abastecimento de dgua, assisténcia e
promocao social, saide, ensino, seguranca, protecdo ao meio ambiente, transporte, turismo, justica,
entre outros, que corriqueiramente, desenvolvem suas atividades concorrentemente com a
participacdo maior ou menor de uma ou outra esfera, conforme as condi¢des locais € missdes
proprias.

No caso do Estado de Sao Paulo, este mantém uma representagdo que utiliza este formato de
organizagdo, ou seja, conta com um coordenador regional e um técnico auxiliar, que se socorrem das
outras estruturas do proprio estado quando necessario. Em nivel regional, o modelo se repete nos
municipios de Cubatdo, Itanhaém e Praia Grande. Nos demais, existe uma estrutura propria e
constante de atividades nas varias areas de servico. Também se verifica a existéncia de entidades e
servidores voluntarios atuando no Sistema e ndo vinculados do ponto e vista funcional.

O Sistema Municipal também pode se organizar em Subsistemas Distritais nas areas das
Administragdes Regionais ou Distritos da cidade, de acordo com as peculiaridades locais. Este
Subsistema Distrital deve reunir os membros de uma subdivisdo regional do COMDEC, denominada
Comissao Distrital de Defesa Civil (CODDEC) e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil
(NUDEC) da respectiva area. As Comissdes Distritais contardo com a participagdo das liderangas na
area, dela participando representantes de o6rgdos publicos e privados com atuagdo na comunidade
distrital. Tais entidades serdo reguladas pela Comissao Municipal e, de um modo geral, deverao ter

um presidente e um posto de comunicagao.

5.1.2 — Contexto Especifico da Area de Estudo:

A eficacia do Sistema de Defesa Civil estd diretamente relacionada com o
planejamento e treinamentos executados nos periodos de normalidade. Em razdo dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, os diversos municipios que compdem a area
piloto — RMBS, apresentam, como outros, dificuldades orcamentérias e de equilibrio das contas
publicas em relacdo a LRF. Isto se d& por diversos motivos, entre eles os descontroles tradicionais
que a legislacdo visa coibir, porém no caso da RMBS, alguns outros aspectos devem ser

considerados especificamente.
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A localizacao: da area de estudo - Regiao Metropolitana da Baixada Santista, esta situada no
centro do litoral do Estado de Sdo Paulo. Trata-se de regido que tem entre as suas principais
atividades econdmicas o turismo, especialmente o de veraneio. Embora a atividade possa ser
colocada como um fator de desenvolvimento, pois traz divisas, emprego ¢ renda, também acarreta
muitos problemas advindos da sua existéncia. O maior deles estd relacionado a sazonalidade do
episddio, que ocorre durante quatro meses por ano, dividido em dois periodos de férias escolares.
Outro aspecto ¢ a concentragdo que propicia a triplicagdo da populacdo de algumas das cidades
nestes periodos, como ¢ o caso de Mongagud e Praia Grande. Esta mesma concentragdo também
ocorre em datas especiais, tais como, feriados prolongados e finais de semana de grande insolagdo,
devido a proximidade com a Capital do Estado (68 Km.) e a inauguracao da Segunda pista da
Rodovia dos Imigrantes (SP 160), que em muito facilitou e diminuiu o tempo de deslocamento entre
a Capital e litoral, pela diminui¢cdo dos congestionamentos normalmente verificados em periodos
anteriores.

Grandes concentragdes populacionais em pequenos periodos, além dos congestionamentos
citados, ocasionam problemas de saneamento - falta de 4dgua, coleta de lixo, diminuicdo da
balneabilidade das praias, problemas de atendimento médico hospitalar, de deslocamentos entre
cidades, entre outros. O fendmeno também acarreta a existéncia de uma ativa e lucrativa atividade
imobiliaria, que por sua vez, atrai grande contingente de trabalhadores em busca de emprego ou uma
atividade, se ndo definitiva, a0 menos provisoria em relagdo ao turismo. Parte da atividade
imobilidria esta calcada na ilegalidade da ocupacgdo urbana, bem como, a moradia deste contingente
de mao de obra que aflui para a regio.

Parte destes empreendimentos destinados a populacdo de turistas, bem como, o local de
moradia da mdo de obra que trabalha com o turismo e construgao civil, acaba por ocorrer em areas
improprias ou legalmente protegidas, propiciando a expansdo da area urbaniza e seu adensamento,
como no caso” ja comentada anteriormente, que em suma vem a se constituir na “cidade ilegal”,
fonte de origem dos grandes problemas de atuagdo da Defesa Civil.

Parte da populagdo ocupa areas ndo apropriadas a urbanizacdo, em vales e encostas, que nos
periodos de sazonalidade de turismo de veraneio — outono e inverno (meses de Agosto a Outubro),
devido as caracteristicas locais de clima, apresentam situagoes de risco em diversos tipos e graus.

A conjuncdo de condicionantes fisico-climatoldgicas e antropicas causadas pelas ocupagdes
urbanas em areas desconformes, geram problemas eminentemente relacionados a atuagdo da Defesa
Civil. Conforme dados levantados junto a unidade da Prefeitura de Santos, os atendimentos em
2002/03 estavam relacionados a atividades de ocupagdo urbana — solo, inunda¢do, rochas, etc. A

figura 12 a seguir exemplifica o tipo de atendimento ocorrido na cidade de Santos no periodo citado.
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Ocorréncias PPDC 2002 / 2003
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Fonte: http.//www.santos.sp.gov.br/Defesa Civil, visita em Dezembro 2003

FIGURA 12- Ocorréncias e Danos da Defesa Civil de Santos 2002/03

Ao mesmo tempo, as ocorréncias se concentram de acordo com a tipologia, em periodos
claramente definidos, conforme pode ser observado, como exemplo, nos dados da mesma Defesa
Civil da Prefeitura de Santos, apresentados na Figura 13 a seguir, onde se verifica nos meses de
maior afluxo de pessoas e pluviosidade uma concentracdo de ocorréncias, como em fevereiro
(carnaval e verdo), junho (festas juninas tradicionais), julho (temporada de férias) e Novembro /

Dezembro (chuvas e férias escolares).
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FIGURA 13- Comparativo de Ocorréncias da Defesa Civil de Santos 2001/02.
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Do ponto de vista de recursos orcamentarios, em geral, os recursos atribuidos nos orcamentos
sdo de pequena monta em relagdo a outras atividades como obras e servigos. Para efeito de
exemplificagdo, no Municipio de Mongagud, segundo dados do quadro “Montante da Despesa
Fixada para o Exercicio Desdobrada por Fung¢do, Sub-Fun¢do e Programa Or¢amento Programa
Exercicio de 2003, os recursos destinados a Defesa Civil, se deram no montante de R$ 719.800,00
(setecentos e dezenove mil e oitocentos reais), corresponde a aproximadamente 0,0185% do valor
total previsto do orgamento. Se por um lado significa pouco percentualmente, ha que se verificar a
dinamica do municipio quanto a atuacdo da Defesa Civil, suas necessidades e a atuagdo de outras
secretarias e o6rgdos de apoio, para verificagdo da adequagdo dos recursos atribuidos. A organizacao
local de Defesa Civil pode se constituir em apenas um sistema planejado de coordenagdo de
emprego de recursos municipais existentes, utilizando a estrutura dos setores responsaveis pelas
diversas areas de atuacdo de uma prefeitura.

Porém, o que em geral ocorre, qualquer que seja o tipo de organizacdo do COMDEC local, é
que a realiza¢do or¢amentaria, em fun¢ao das limitagdes impostas pela LRF, nem sempre ocorre na
dimensdo de recursos imaginada, atribuindo ainda recursos financeiros inferiores ao previsto
or¢amentariamente. Por seu lado, o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria (artigo 52,
incisos I e II, alineas “a” e “b”, da L.C. 101/00), da Administra¢do Direta, Indireta e Fundacional do
Municipio de Bertioga, relativo ao primeiro bimestre de 2002, revela que os recursos destinados a
rubrica da categoria econdmica Defesa Civil no orgamento de 2003 foi igual a zero. Cabe ressaltar
que o COMDEC do municipio encontrava-se em fase de organizagao.

Neste aspecto, significa que mesmo que houvesse recursos financeiros, equipamentos e
pessoal no COMDEC, o trabalho com SIG’s demandaria ainda um significativo esforco de
capacitacdo para a atividade. Por outro lado, dependendo do tipo de organiza¢gdo do COMDEC local,
a estrutura pode ser composta por apenas um coordenador e ser planejada para atuacdo de
coordenacao e emprego de recursos humanos e materiais existentes na estrutura de outras secretarias
e setores municipais, bem como, do voluntariado - empresarial, institucional e de pessoas fisicas,
ligadas ao sistema.

No caso da RMBS, os municipios de Cubatdo e Praia Grande apresentam esta tipologia de
organizacdo. Assim, apenas a analise da existéncia de dotacdo de recursos orcamentdrios e
financeiros ndo se mostra suficiente para uma analise mais apurada da situagdo real dos Sistemas de
Defesa Civil da area de estudo, motivo pelo qual foi necessaria a elaboracdo de uma pesquisa mais
aprofundada quanto a qualificacdo e quantificacdo das estruturas e da capacitacdo da estrutura e seu

pessoal operativo.
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5.1.3 — Pesquisa e Metodologia:

A proposi¢do de utilizagdo de um Sistema de Informagdo Geografica aplicado aos Sistemas
de Defesa Civil demanda, além dos recursos financeiros para aquisicdo de hardware e software;
capacitagdo e treinamento; recursos para aquisi¢do, produ¢do ¢ manuten¢do de base de dados, a
necessidade da existéncia de um corpo técnico permanente € apto a ser capacitado para trabalho com
SIG’s junto a Defesa Civil, que requer conhecimentos técnicos especializados. Por mais que os
equipamentos se apresentem potentes quanto a processamento ¢ armazenagem de dados e os
softwares tenham sido nacionalizados e customizados; por vezes ¢ exigido do operador
conhecimento especifico ndo diretamente a correlacionados ao software.

Embora o Sistema de Defesa Civil seja organizado nacionalmente, a partir de uma estrutura
piramidal, organizada nos niveis nacional — SEDEC e CONDEC, estadual — CEDEC e REDEC, ¢ na
estrutura municipal — COMDEC, ¢ na estrutura municipal que ocorre o principal e primeiro
atendimento as ocorréncias, conforme demonstra a Figura 14 a seguir, que demonstra a seqiiéncia

institucional de envolvimento e atendimento a ocorréncias.

Seqiiéncia de Atendimento

NIVEL NACIONAL - SEDEC / CONDEC

A A
| / \ |
/' _CEDEC_

NIVEL ESTADUAL - CEDEC / REDEC

m } e eome

SEDEC - Secretaria Especial de Defesa Civil / CONDEC - Conselho Nacional de Defesa Civil
CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil / REDEC - Coordenadoria Regional de Defesa Civil
COMDEC - Comissao Municipal de Defesa Civil

FIGURA 14 — Organizagao do Sistema de Defesa Civil e Seqiiéncia Institucional de Atendimento.

A organizagao geral do Sistema de Defesa Civil se da em nivel nacional para efeito gerencial,
deliberativo e normativo, porém, o Sistema nos niveis estadual e municipal, embora sejam
organizados segundo a estrutura institucional preconizada no nivel nacional, apresentam diferencas
de organizagdo e instituicdo proprias de cada Estado e Municipio. No caso do Estado de Sao Paulo,
as particularidades estdo afetas a divisdo em areas de abrangéncia, vinculag¢do e chefia da estrutura.

No caso dos municipios da RMBS, cada COMDEC da area de estudo apresenta uma configuracao,

78



que embora semelhante do ponto de vista geral, do ponto de vista operacional apresentam bastante
variancia entre si que serdo apresentados e analisados no subitem a seguir.

Considerando como primeira instancia de atendimento do Sistema o nivel municipal e a
variancia organizacional, foi necessario para efeito de caracterizacdo dos Sistemas Municipais de
Defesa Civil da area de estudo, a elaboragdao de uma pesquisa direta efetuada junto as Comissdes
Municipais de Defesa Civil dos nove municipios componentes da area de estudo, a fim de se
verificar as caracteristicas e peculiaridades da organizacdo local, de forma a se possivel a proposicao
da aplicagdo do tema SIG in loco.

A premissa da pesquisa se deu na quantificacdo e qualificagdo das estruturas disponiveis na
area piloto de estudo e em relagcdo aos servidores a ela vinculados. Para tanto, foram elaborados dois
formularios de pesquisa direcionados — um para a entidade COMDEC e outro para resposta
individual dos servidores operacionais vinculados. Para permitir a maior possibilidade de
abrangéncia e cobertura possivel, ambas as pesquisas foram concebidas em formato eletronico, com
permissao de resposta de forma analdgica ou digital. Os formularios de pesquisa estao juntados ao
final do presente trabalho como Anexo I e Anexo II.

O Formulario direcionado ao COMDEC foi concebido com carater mais abrangente e teve
como foco informagdes gerais quanto ao 6rgdo, aos funcionarios / servidores e dados especificos
quanto a disponibilidade de softwares, hardwares, equipamentos e infraestrutura. Por se apresentar
como formuldrio dirigido, sua caracteristica principal esteve focada no aspecto quantitativo geral.
Compunham o formuldrio informacdes relacionadas a localizagdo da entidade; quantitativo e
tipologia dos servidores / funciondrios; disponibilidade de equipamentos de informatica e de apoio,
bem como sua tipologia; disponibilidade de softwares, incluindo SIG’s; e a existéncia de
infraestrutura de suporte.

Por seu lado, o formulario direcionado aos funcionarios / servidores, apresentava foco nas
informagdes especificas quanto ao aspecto qualitativo em relacdo aos campos identificagdo e
qualificacdo (resposta facultativa); formacdo escolar, conhecimento de linguas estrangeiras;
experiéncias especificas em Defesa Civil; conhecimento de informatica; conhecimento especifico em
geoprocessamento e cartografia; bem como, a disponibilidade pessoal - particular e profissional de
equipamentos, softwares ¢ Hardware. A disponibilidade particular foi importante no sentido de se
averiguar a familiaridade do consultado com determinado equipamento ou software e verificacao se
a resposta tinha origem no carater profissional ou individual.

A pesquisa foi encaminhada aos nove COMDEC’s nos formatos digital e Analdgico através

dos meios: carta, e-mail e fax, sendo realizada entre os dias 31/01/2003 e 30/08/2003. O periodo de
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pesquisa foi longo em razdo de varias dificuldades ocorridas, sendo as principais as elencadas a
seguir:

e A organizacdo dos COMDEC’s tem forte base de formacdo militar, sendo em
diversos deles os diretores / coordenadores, oriundos de entidades militares —
exército, policia militar e bombeiros. As informagdes, por origem de formacao,
acabam por serem tratadas como de seguranga e sigilo. Tal aspecto ¢ claramente
visivel e verificavel na consulta dos enderegos eletronicos dos Sistemas de Defesa
Civil em nivel estadual e municipal da area de estudo, onde poucas informagdes sao
disponibilizadas, nos niveis organizacional, gerencial e de atuagdo geral;

e Na area de estudo, ha forte integracdo entre os componentes diretivos, em relagdo a
organizacdo em nivel estadual e municipal, tendo havido a necessidade de autorizagao
e endosso da coordenag¢dao regional (REDEC), para que os niveis municipais
apresentassem as respostas. Houve necessidade de reunido com a coordenagao
regional para a solucdo da dificuldade;

e Verificou-se um receio de que o fornecimento de informagdes pudesse expor
eventuais caréncias ou dificuldades das Comissdes em relacdo a infraestrutura,
materiais, equipamentos e recursos humanos; e

e Existe claramente a falta de uma cultura de disponibilizagdo de informagdes de forma
publica e que esta exposi¢ao possa causar impedancias na operagao do Sistema.

Como forma de sanar e contornar as dificuldades encontradas, a pesquisa foi realizada com o
apoio e em conjunto de uma entidade autarquica regional, vinculada ao Governo do Estado de Sao
Paulo — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, que possibilitou um carater de
oficialidade a pesquisa e que em contrapartida, permitiu ao 6rgdo dados para a elaboracdo de
diagnoéstico da Defesa Civil na Regido para uso em seus projetos e programas.

Do universo consultado — 9 (nove) COMDEC’s, apresentaram respostas 6 (seis) entidades,
sendo elas os dos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guarujd, Peruibe, Praia Grande e Sdo Vicente.
Os municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo apresentaram respostas. A abrangéncia da
pesquisa em relagdo ao universo consultado no aspecto atendimento foi de 66,67%, ntimero
considerado pequeno, mas suficiente para a amostragem, por ter abrangido municipios de tamanhos
diversos em érea e populagdo, bem como, pelo nivel de organizacdo dos seus Sistemas de Defesa
Civil. Verificou-se, segundo as respostas apresentadas, que o nivel de organizacdo ndo esta
correlacionado com o tamanho do municipio em termos de area ou populagdo.

Do total de retorno da pesquisa, a atendimento em relacdo ao Formulario de Entidade, foi de

100%, ou seja, todas as entidades que retornaram a pesquisa, apresentaram respostas quanto a dados
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gerais da entidade. O mesmo ocorreu em relagdo ao Formulario de Pesquisa Funciondrios /
Servidores, tendo sido verificadas respostas em todas as entidades. Porém, quantitativamente se
deram de forma diferente, sendo constatado o seguinte volume de respostas: 10 (dez) de Bertioga, 1
(uma ) de Cubatao, 15 (quinze) de Guaruja, 4 (quatro) de Peruibe, 1 (um) de Praia Grande e 35
(trinta e cinco) de Sao Vicente, perfazendo um total de 66 (sessenta e seis) respostas apuradas para
efeito de tabulagdo. A razdo de diferenciado volume de respostas por municipio se deu em fun¢do do
formato de organizacdo de cada um dos COMDEC’s, que apresentam caracteristicas diferenciadas
em cada municipio.

Assim, para efeito de compreensdo e entendimento das caracteristicas da pesquisa e seus
resultados, a seguir ¢ apresentado o formato de organizacao geral verificado em cada cidade que
apresentou retorno aos formulérios de pesquisa, bem como, dados coletados de forma oficiosa junto
as entidades das cidades que ndo apresentaram seus dados:

e Bertioga — Presidente: Jurandir de Alcantara César - Endere¢o: Rua Luis Pereira de
Campos, 901, Vila Itapanhau, Cep: 11.250-000 Telefone (13) 3317.4000 — apresenta
formato organizacional a partir de um presidente que conta com uma estrutura
administrativa e operativa propria, composta por 10 servidores do municipio, bem
como do voluntariado, com apoio da e Coordenadoria Regional de Defesa Civil.

o Cubatdo - Presidente: Lusimar da Costa Lira, Endereco: Rua: Dr. Fernando Costa,
953 — Vila Couto, Cep: 11.510-310 Telefone: (13) 3362-6199 / 3362-6200 / 6473 —
apresenta formato organizacional a partir de um presidente que se apoia na estrutura
administrativa e operativa do municipio, bem como do voluntariado, com apoio da e
Coordenadoria Regional de Defesa Civil. Ndo conta com estrutura propria.

o  Guaruja - Presidente: Benedito Pereira de Guimardes, Endereco: Avenida: Adhemar
de Barros, 571, Cep: 11430-000, Telefone: (13) 3355-4976 — apresenta formato
organizacional a partir de um presidente que conta com uma estrutura administrativa
e operativa propria, composta por 15 servidores do municipio, bem como do
voluntariado, com apoio da e Coordenadoria Regional de Defesa Civil.

e [tanhaém - Presidente: Sr. Joao Colombero, Endereco: Rua: Jodo Mariano,193 - loja
4 — Centro, Cep: 11740-000, Telefone: (13) 3421-1600 r 270 /3422-1794 - apresenta
formato organizacional a partir de um presidente que se apdia na estrutura
administrativa e operativa do municipio, bem como do voluntariado, com apoio da e
Coordenadoria Regional de Defesa Civil. Nao conta com estrutura propria.

e Mongagud - Presidente: Otavio Mosca Diz, Endereco: Avenida: Getulio Vargas, 67,
Cep: 11730-000, Telefone: (13) 3448-1233 - apresenta formato organizacional a
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partir de um presidente que se apoia na estrutura administrativa e operativa do
municipio, bem como do voluntariado, com apoio da e Coordenadoria Regional de
Defesa Civil. Nao conta com estrutura propria.

e Peruibe - Presidente: Dulciro Roberto Modesto, Endereco: Avenida: Sdo Jodo, s/n”,
Cep: 11750-000, Telefone: (13) 3455-2232/2073 — apresenta formato organizacional a
partir de um presidente que conta com uma estrutura administrativa e operativa
propria, composta por 4 servidores do municipio, bem como do voluntariado, com
apoio da e Coordenadoria Regional de Defesa Civil.

e Praia Grande - Presidente: Jorge Ventura, Endereco: Avenida: Kennedy, 7000, Cep:
11700-000, Telefone: (13) 3471-1230/3471-1442 — apresenta formato organizacional
a partir de um presidente que se apdia na estrutura administrativa e operativa do
municipio, bem como do voluntariado, com apoio da e Coordenadoria Regional de
Defesa Civil. Nao conta com estrutura propria.

o Santos - Presidente: Cel PM Nilauril Pereira Silva, Endereco: Rua: Goids, 185 /
Bairro Gonzaga, Cep: 11058-101, Telefone: (13) 3232-9772/3222-9563/2308 —
apresenta formato organizacional a partir de um presidente que conta com uma
estrutura administrativa e operativa propria, bem como do voluntariado, com apoio da
¢ Coordenadoria Regional de Defesa Civil.

e Sdo Vicente - Presidente: Edson de Souza Teixeira, Endereco: Rua Frei Gaspar, 384
— Centro, Cep: 11310-000, Telefone: (13) 3579-1491 - apresenta formato
organizacional a partir de um presidente que conta com uma estrutura administrativa
e operativa propria, composta por 35 servidores do municipio, bem como do

voluntariado, com apoio da e Coordenadoria Regional de Defesa Civil.

A fase de andlise das informacdes coletadas pretende, através da analise, inter-
relacionamento, interpretacdo, integragdo das diversas informagdes e dados, resultar no
conhecimento bésico sobre a area de estudos e os usudrios dos COMDEC’s, para os quais sera

elaborada a proposicao do trabalho.

5.2 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA:

5.2.1 —Analise dos Resultados — Pesquisas de Entidade:
Como citado anteriormente, do universo de nove COMDEC’s, atenderam e responderam a

pesquisa seis municipios, o que corresponde a 66,67% do universo. Deste universo 100%
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responderam tanto a pesquisa relativa a entidade quanto a dos servidores. Em relagdo as entidades, a
resposta se deu pela estrutura do COMDEC, na maioria dos casos por parte do presidente do
Conselho Municipal de Defesa Civil. O questiondrio respondido pela entidade e teve um carater
avaliatorio relativo a quantificagdo de servidores, equipamentos, softwares, hardware e
infraestrutura.

e BERTIOGA:

Em relacdo a Bertioga, a informagdo quanto a existéncia de 09 servidores e 01 presidente
informada pelo questionario Entidade, que corresponde ao numero de respostas do questionario
Servidor, o que permite concluir a existéncia de 01 presidente informada pelo questionario Entidade,
que corresponde ao numero de respostas do questionario Servidor, o que permite concluir a
existéncia de 10 Servidores na a servigo da entidade no municipio. Quanto ao nivel de escolaridade,
09 contam com curso médio, que corresponde ao segundo grau, e 01 servidor conta com nivel de
escolaridade fundamental, que corresponde ao primeiro grau. Nao ha informagdo quanto a
disponibilidade de estagiarios, comissionados e voluntdrios no trabalho interno. Quanto a
disponibilidade de equipamentos e infraestrutura de informatica, houve a informacao de
disponibilidade exclusiva para a entidade de Internet, rede e suporte técnico, porém, ndo foi
informada a existéncia de hardware e software a servigo exclusivo do COMDEC. Os dados

consolidados do COMDEC de Bertioga estdao no Quadro 9, a seguir:

QUADRO 9 — Dados consolidados da Pesquisa COMDEC de Bertioga — Formulario Entidade.
ESCOLARIDADE

POS- CURSO CURSO CURSO
NiVEL GRADUACAO SUPERIOR MEDIO FUNDAMENTAL
Presidente 01(?)
Servidores 08 01
Voluntarios
Comissionados
Estagiarios
HARDWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Computador (tipo)
Impressora (tipo)
Plotter (tipo)
Scaner (tamanho)
Céamera (tipo)
GPS
Estagdo Total
Outros (especificar)
Geoprocessamento
SOFTWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Familia Office
CAD (tipo)
Editores de Imagem
Outros
Internet / REDE TIPO TIPO TIPO TIPO

83



Servidor SIM Prefeitura
Acesso Internet SIM ?
Suporte Técnico SIM Prefeitura

e CUBATAO:

Em relacido ao COMDEC de Cubatiao, em fungdo da estrutura adotada, ha a informacao
quanto a existéncia de 01 presidente informada pelo questionario Entidade, que corresponde ao
nimero de respostas do questionario Servidor, o que permite concluir a existéncia de uma
coordenacao gerencial que se apoia na estrutura das demais secretarias do municipio para atuacao da
Defesa Civil. Quanto ao nivel de escolaridade do coordenador ndo foi informado. Também ndo hé
informagdo quanto a disponibilidade de estagiarios, comissionados e voluntarios no trabalho interno.
Quanto a disponibilidade de equipamentos e infraestrutura de informatica, houve a informagao de
disponibilidade exclusiva para a entidade de 02 Computadores com processador Pentium II®, 02
Impressoras jato de tinta e 01 matricial, 01 Camera Digital e um Scanner padrdo A4. O COMDEC
conta com acesso a Internet tipo Banda Larga (256 Kbps), rede e suporte técnico proprio da
prefeitura. Quanto a software a servico exclusivo do COMDEC, foi informada a disponibilidade da
familia Office®, Adobe Acrobat® e Front Page®. Nenhum software de geoprocessamento ou CAD.
Os dados consolidados do COMDEC de Cubatao estao no Quadro 10, a seguir:

QUADRO 10 — Dados consolidados da Pesquisa COMDEC de Cubatiao — Formulario Entidade.
ESCOLARIDADE

NIVEL

POS- i
GRADUACAO

CURSO
SUPERIOR

CURSO
MEDIO

CURSO
FUNDAMENTAL

Presidente

01(?)

Servidores

02 (?)

5

05

Voluntarios

Comissionados

01

01

Estagiérios

HARDWARE

TIPO

TIPO

TIPO

TIPO

Computador (tipo)

02 (Pentium II)

Impressora (tipo)

02 (Jato de Tinta)

1 (Matricial)

Plotter (tipo)

Scaner (tamanho)

01 (Ad)

Camera (tipo)

01 (Digital)

GPS

Estacdo Total

Outros (especificar)

SOFTWARE

TIPO

TIPO

TIPO

TIPO

Familia Office

SIM

CAD (tipo)

Editores de Imagem

Front Page®

Outros

Adobe Acrobat®

Geoprocessamento
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Internet / REDE TIPO TIPO TIPO TIPO
Servidor SIM Prefeitura

Acesso Internet SIM Speedy® 256 Kbps

Suporte Técnico SIM Prefeitura

o GUARUJA:

O COMDEC de Guaruja informa no formulério a existéncia de uma estrutura composta por
15 pessoas, que corresponde ao niimero de questionarios apresentados por servidores, o que permite
inferir que o Conselho conta com estrutura propria, sendo composto por 14 pessoas mais um
presidente, sendo 13 pessoas do COMDEC e 02 Comissionadas (ndo informada a origem). Quanto
ao nivel de escolaridade do 03 contam com curso superior, 05 com curso médio e 5 com curso
fundamental. Dos comissionados, 01 tem cursos superior e 01 nivel fundamental de escolaridade. A
escolaridade do presidente ndo foi informada. Nao ha informag¢do quanto a disponibilidade de
estagiarios e voluntarios no trabalho interno. Quanto a disponibilidade de equipamentos e
infraestrutura de informatica, houve a informac¢do de disponibilidade exclusiva para a entidade de 01
Computador com processador Pentium II®, 01 Impressora matricial, 01 Camera Digital. O
COMDEC do Guaruja conta com acesso a Internet tipo gratuita (56 Kbps), rede e suporte técnico
proprio de empresa terceirizada. Quanto a disponibilidade de software a servico exclusivo do
COMDEC, foi informado a disponibilidade da familia Office®, Adobe Acrobat® e Corel Draw®,
bem como, software de CAD Auto CAD Autodesk®. Os dados consolidados do COMDEC de

Guaruja estdo no Quadro 11, a seguir:

QUADRO 11 — Dados consolidados da Pesquisa COMDEC de Guaruja — Formulario Entidade.
ESCOLARIDADE

NIVEL

POS-
GRADUACAO

CURSO
SUPERIOR

CURSO
MEDIO

CURSO
FUNDAMENTAL

Presidente

017?

Servidores

Voluntarios

Comissionados

Estagiarios

HARDWARE

TIPO

TIPO

TIPO

TIPO

Computador (tipo)

01 (Pentium II)

Impressora (tipo)

01 (Matricial)

Plotter (tipo)

Scaner (tamanho)

Céamera (tipo)

01(Digital)

GPS

Estagdo Total

Outros (especificar)

SOFTWARE

TIPO

TIPO

TIPO

TIPO

Familia Office

SIM

CAD (tipo)

Editores de Imagem

Corel Draw®
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Outros Adobe Acrobat®

Geoprocessamento

Internet / REDE TIPO TIPO TIPO TIPO
Servidor SIM Prefeitura

Acesso Internet SIM Gratuita 56 Kbps

Suporte Técnico SIM Terceirizado

e PERUIBE:

Quanto ao COMDEC do municipio de Peruibe, informou-se a existéncia de uma estrutura
composta por 48 pessoas, sendo 18 funcionarios e 30 voluntarios. A informagao ndo corresponde ao
numero de questiondrios apresentados por servidores, que se deu na quantidade de 04 servidores, o
que permite inferir que o Conselho conta com uma estrutura propria e por voluntarios (nio
informada a origem). Quanto ao nivel de escolaridade do 03 contam com curso superior, 10 com
curso médio e 05 com curso fundamental. Dos voluntarios, 20 tem curso de nivel médio e 10 curso
fundamental de escolaridade. A escolaridade do presidente ndo foi informada. Nao ha informacao
quanto a disponibilidade de estagiarios e comissionados no trabalho interno. Quanto a
disponibilidade de equipamentos e infraestrutura de informatica, houve a informacao de
disponibilidade exclusiva para a entidade de 96 Computadores com processador Pentium III®, 03
Computadores com processador Pentium II®, 01 impressora de grandes formatos Plotter, 40
Impressoras Jato de Tinta, 20 impressoras matriciais, 4 Cameras Digitais, 20 Scanner padrao A4. Foi
também informada a existéncia de outros 5 computadores de geracdo anterior nao especificados.
Uma analise mais detalhada das informag¢des do COMDEC de Peruibe permitem verificar que
quanto a informacdo de disponibilidade de sofiware ndo houve o entendimento correto do
questionamento,tendo sido informada a posi¢do de disponibilidade da prefeitura como um todo. Tal
fato se da pelo tipo de estruturacao adotado, que tem nas secretarias e drgaos da prefeitura o apoio a
estrutura do COMDEC.

O COMDEC do Peruibe conta com acesso a Internet tipo Banda Larga (256 Kbps), Servidor
de rede tipo Pentium III® e suporte técnico proprio da prefeitura. Quanto a disponibilidade de
softwares a servico exclusivo do COMDEC, foi informado a disponibilidade da familia Office®,
bem como, software de geoprocessamento Auto CADMap Autodesk®. Os dados consolidados do

COMDEC de Peruibe estao no Quadro 12, a seguir:

QUADRO 12 — Dados consolidados da Pesquisa COMDEC de Peruibe — Formulario Entidade.

ESCOLARIDADE
POS - CURSO CURSO CURSO
NIVEL GRADUACAO SUPERIOR MEDIO FUNDAMENTAL
Presidente 01 (?)
Servidores 02 (?) 10 5
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Voluntarios 20 10
Comissionados

Estagidrios

HARDWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Computador (tipo) 96 (Pentium I1I) 03 (Pentium IT) 05 (outros)
Impressora (tipo) 11 (laser) 40(Jato de Tinta) 20 (Matriciais)

Plotter (tipo) 01 (?7)

Scaner (tamanho) 20 (A4)

Cémera (tipo) 04 (Digital)

GPS

Estagdo Total

Outros (especificar)

SOFTWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Familia Office SIM

CAD (tipo)

Editores de Imagem

Outros

Geoprocessamento Auto CADMap®

Internet / REDE TIPO TIPO TIPO TIPO
Servidor SIM Prefeitura

Acesso Internet SIM Banda Larga 256 Kbps

Suporte Técnico SIM Prefeitura

e PRAIA GRANDE:

Em relacdo ao COMDEC de Paria Grande, em funcgao da estrutura adotada, ha a informacao
quanto a existéncia de 01 presidente informada pelo questionario Entidade, que corresponde ao
nimero de respostas do questionario Servidor, o que permite concluir a existéncia de uma
coordenacao gerencial que se apodia na estrutura das demais secretarias do municipio para atuagdo da
Defesa Civil. Quanto ao nivel de escolaridade do coordenador nao foi informado. Também nao ha
informagdo quanto a disponibilidade de estagidrios, comissionados e voluntarios no trabalho interno.
Quanto a disponibilidade de equipamentos e infraestrutura de informatica, houve a informacao de
disponibilidade exclusiva para a entidade de 01 Computador com processador Pentium [I®, 01
Impressoras jato de tinta. O COMDEC conta com acesso a Internet tipo gratuito (56 Kbps), servidor
de rede e suporte técnico, ndo informada se proprio ou terceirizado. Quanto a software a servigo
exclusivo do COMDEC, nao foi informada a disponibilidade de nenhum software geral ou de
geoprocessamento ou CAD. Os dados consolidados do COMDEC de Praia Grande estdo no Quadro

13, a seguir:

QUADRO 13 — Dados consolidados da Pesquisa COMDEC de Praia Grande — Formulario Entidade.

ESCOLARIDADE
POS - CURSO CURSO CURSO
NIVEL GRADUACAO SUPERIOR MEDIO FUNDAMENTAL
Presidente 01(?)
Servidores
Voluntarios
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Comissionados
Estagiarios

HARDWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Computador (tipo) 01 (Pentium II)

Impressora (tipo) 40(Jato de Tinta)

Plotter (tipo)

Scaner (tamanho)
Cémera (tipo)

GPS

Estagdo Total
Outros (especificar)

SOFTWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Familia Office

CAD (tipo)

Editores de Imagem

Outros

Geoprocessamento

Internet / REDE TIPO TIPO TIPO TIPO
Servidor SIM (7

Acesso Internet SIM Gratuita 56 Kbps

Suporte Técnico SIM (7

e SAO VICENTE:

O COMDEC de Sao Vicente informou no formulario de Entidade, a existéncia de uma
estrutura total composta por 80 pessoas, sendo 13 funciondrios, 66 voluntarios e 01 comissionado. A
informagdo ndo corresponde ao nimero de questionarios apresentados por servidores, que se deu na
quantidade de 35 servidores, o que permite inferir que o Conselho conta com uma estrutura propria e
por voluntarios (ndo informada a origem). Quanto ao nivel de escolaridade dos servidores
informados 02 contam com curso médio € 11 com curso fundamental. Dos voluntarios, 66 tem curso
de nivel superior e 01 comissionado tem curso médio de escolaridade. A escolaridade do presidente
nao foi informada. Nao hé informagdo quanto a disponibilidade de estagirios no trabalho interno.
Quanto a disponibilidade de equipamentos e infraestrutura de informdtica, houve a informagao de
disponibilidade exclusiva para a entidade de 01 Computador com processador Pentium III® e 01
Impressora jato de tinta. O COMDEC de Sao Vicente informou que conta com acesso a Internet,
porém ndo especificado. Nao conta com servidor de rede e suporte técnico. Quanto a disponibilidade
de software a servigo exclusivo do COMDEC, foi informado a disponibilidade da familia Office® e
Adobe Acrobat®. Quanto a sofiware de geoprocessamento ndo houve informagdo. Os dados

consolidados do COMDEC de Sao Vicente estdo no Quadro 14, a seguir:

QUADRO 14 — Dados consolidados da Pesquisa COMDEC de Sao Vicente — Formulario Entidade.

ESCOLARIDADE
POS - CURSO CURSO CURSO
NIVEL GRADUACAO SUPERIOR MEDIO FUNDAMENTAL
Presidente 01 (?)
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Servidores 01 11
Voluntarios 66
Comissionados
Estagiarios
HARDWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Computador (tipo) 01 (Pentium IIT)
Impressora (tipo) 01 (Jato de Tinta)
Plotter (tipo)
Scaner (tamanho)
Cémera (tipo)

GPS

Estacdo Total
Outros (especificar)

SOFTWARE TIPO TIPO TIPO TIPO
Familia Office SIM

CAD (tipo)

Editores de Imagem

Outros Adobe Acrobat®

Geoprocessamento

Internet / REDE TIPO TIPO TIPO TIPO
Servidor NAO

Acesso Internet SIM (7) (7

Suporte Técnico NAO

Os COMDEC’s dos municipios de Santos, Mongagua e Itanhaém, embora instados a
apresentar resposta aos questiondrios, ndo apresentaram seus dados e ou justificativas. Das varias
tentativas de obtencdo de respostas, houve manifestagdes de interesse que ndo se concretizaram em

atendimento.

5.2.2 —Analise dos Resultados da Estrutura de Defesa Civil:
Do ponto de vista geral, a pesquisa efetuada junto as Comissdes Municipais de Defesa Civil
— COMDEC’s da area de estudo — Regido Metropolitana da Baixada Santista, onde houve nivel de
atendimento e resposta de 66,67%, tendo sido verificado o retorno dos municipios de Bertioga,
Cubatdo, Guaruja, Peruibe, Praia Grande e Sdo Vicente, possibilitando o conhecimento da situacao
dos Sistemas de Defesa Civil regional quanto a estrutura disponivel, que de acordo com os dados
apresentados, permitiram as seguintes analises e constatacdes:
e Todos os municipios da area de estudo contam com Sistema de Defesa Civil
organizado na esfera municipal. Do ponto de vista regional, existe uma unicidade da
REDEC localizada em Cubatdo. A atuagdo regional se da apenas nos casos de Planos
de Ajuda Mutua — PAM, para eventos situados na area do Porto de Santos e do Pdlo
Petroquimico e Industrial de Cubatao;
e Existem 66 (sessenta) pessoas trabalhando diretamente com o Sistema de Defesa

Civil nos municipios que retornaram a pesquisa na area de estudo, perfazendo uma
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média de 11 (onze) pessoas por unidade. Esta proporcionalidade ¢ apenas estatistica,
pois existem diferengas organizacionais e gerenciais em cada uma das unidades;

e Duas prefeituras das que responderam os questionarios — Praia Grande e Cubatio,
adotam a postura organizacional e gerencial de contar apenas com um coordenador na
sua Defesa Civil, organizando-se com a estrutura das demais secretarias e 6érgaos das
prefeituras para compor seu quadro de atuacdo nas necessidades;

e Do ponto de vista de infraestrutura de equipamentos e informatizagdo, em relacdo a
disponibilidade de hardware, os Sistemas de Defesa Civil contam diretamente com
104 (cento e quatro) computadores, sendo 98 (noventa e oito) com tecnologia de
processadores Pentium III® e 06 Pentium II®, de onde se pode inferir que a media de
computadores por municipio se dé na propor¢ao de 16,33 (dezesseis virgula trinta e
trés) unidades por municipio. Todavia, considerando o observado acima quanto a
existéncia de erro de resposta quanto a Peruibe, e considerando-se ainda, que além
dos computadores de geracdo Pentium II®, que este municipio tenha (01) uma
unidade Pentium III®, a proporcao se reduz para 09 (nove) unidades totais, o que

perfaz uma média de 1,5 (uma e meia) unidade por municipio;

QUADRO 15 — Disponibilidade de Computadores nos Sistemas de Defesa Civil da RMBS

COMPUTADORES | PENTIUM IV |PENTIUM III| PENTIUM II
BERTIOGA - - -
CUBATAO - - 02
GUARUJA - 01 -
ITANHAEM*

MONGAGUA* ? ?
PERUIBE - 96 03
PRAIA GRANDE - - 01
SANTOS* ? ? ?
SAO VICENTE - 01 -
TOTAL DA RMBS 00 98 06
WMEDIA PESQUISA 00 16,33 1,00
MEDIA RMBS 00 10,88 0,67

* Municipios que ndo responderam a pesquisa.
Quanto a saidas impressas, verificou-se a existéncia de 77 (setenta e sete)
impressoras, sendo 11 (onze) unidades com a tecnologia laser, 45 (quarenta e cinco)
com tecnologia jato de tinta e 21 (vinte e uma) matriciais. Da mesma forma que no
caso dos computadores, considerando-se informagdes equivocadas do COMDEC de
Peruibe, e que 0 mesmo conte com apenas 01 (uma) impressora com tecnologia laser,
a propor¢do acima se reduz para um total de 67 (sessenta e sete) unidades totais,

sendo 01 (uma) laser, 45 (quarenta e cinco) jato de tinta e 21 (vinte e uma) matriciais,
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0 que perfaz uma média estatistica de 11,16 (onze, virgula dezesseis) unidades de
saida grafica por municipio.

e Para impressdo de grandes formatos, através de impressoras “Plotter”, apurou-se a
existéncia e apenas uma unidade disponivel no municipio de Peruibe. Todavia, deve

ser considerada a mesma observacgdo em relag@o ao citado no item acima.

QUADRO 16 — Disponibilidade de Saidas Impressas nos Sistemas de Defesa Civil da RMBS

IMPRESSORAS |[IMP. LASER| IMP. JATO DE TINTA | IMP. MATRICIAL PLOTTER
BERTIOGA - - - -
CUBATAO - 02 01 -
GUARUJA - 01 - -
ITANHAEM*

MONGAGUA* . ) . ?
PERUIBE 11 40 20 01
PRAIA GRANDE - 01 - -
SANTOS* ? ? ? ?
SAO VICENTE - 01 - -
TOTAL DA RMBS 11 45 21 01
WMEDIA PESQUISA 1,83 7,50 3,50 0,16
WMEDIA RMBS 1,22 5,00 2,33 0,11

* Municipios que ndo responderam a pesquisa.

e Em relacdo a equipamentos digitalizadores, verificou-se a existéncia de 21 (vinte e
uma) unidades da tecnologia “Scanner” no formato padrio ABNT A4, o que
possibilita uma média de 3,5 (trés e meia) unidade por municipio, bem como, 6 (seis)
unidades da tecnologia por camara fotografica digital, o que possibilita a média de 01
(uma) unidade por municipio que atendeu a pesquisa. Novamente, a resposta de
Peruibe pode ser considerada como alterando a realidade, pelos motivos ja expostos.
Assim, se considerado que o municipio de Peruibe conta com uma unidade de cada
informada, as médias seriam de 0,33 (zero, virgula trinta e trés) unidades por
municipio em relagdo a “Scanner’e 0,5 (zero, virgula cinco) unidades por municipio

em relagdo a camara fotografica por municipio.

QUADRO 17 — Disponibilidade de Saidas Impressas nos Sistemas de Defesa Civil da RMBS

DIGITALIZADORES | SCANNER A3 | SCANNER A4 | CAMERA DIGITAL
BERTIOGA - - -
CUBATAO - 01 01
GUARUJA - - 01
ITANHAEM* ? ? ?
MONGAGUA* ? ? ?
PERUIBE - 20 04
PRAIA GRANDE - - -
SANTOS* ? ? ?
SAO VICENTE - - -
TOTAL DA RMBS 00 21 06
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WMEDIA PESQUISA 00 3,50 01

IMEDIA RMBS 00 2,33 0,66

* Municipios que ndo responderam a pesquisa.

Para equipamentos de georeferenciamento, tais como GPS e Estacdo Total, na
estrutura de Defesa Civil nos municipios que atenderam a pesquisa, ndo foi
identificado nenhum equipamento disponivel. Tal situacdo permite abstrais que
eventuais necessidades sdo cobertas por equipamentos e pessoal disponivel em outras

secretarias e 0rgaos das prefeituras.

Quanto a disponibilidade de Software, a pesquisa possibilitou verificar basicamente trés

grupos de softwares selecionados — um relativo a operacionalidade dos equipamentos, um de

editores de imagem/internet e um terceiro de softwares voltados a CAD e geoprocessamento. O

formulario de pesquisa procurou incluir os softwares mais conhecidos € de uso mais comum nas

instituicdes do Estado de Sdo Paulo, assim como, alguns de uso ndo comum, mas que verificados

existentes por conhecimento e outros meios nas prefeituras da RMBS. Todavia, a pesquisa esteve

focada e procurou identificar os softwares disponiveis para uso dentro da estrutura de Defesa Civil

de cada um dos municipios consultados.

Dentre o universo de resposta apresentado, os softwares de cada grupo sao:
operacionais - composto pela familia Microsoft Windows® e Microsoft Office®,
editores de imagem/internet — Microsoft Front Page®; Adobe Acrobat®; Corel
Draw® e quanto ao grupo de CAD/Geoprocessamento foram considerados —
Autodesk AutoCad®, Autodesk AutoCad Map®; INPE Spring®; Bentley
Geografics®; Map Info®; Arc Info®; Arc View®; Idrisi®; Maptitude®;
GeoMedia®; Regis®, MiniCAD® e ER Mapper®. Considerando a possibilidade de
existéncia de outros disponiveis, também houve o oferecimento da opgdo “outros” a
designar.

Em relagdo ao grupo de softwares operacionais, a pesquisa demonstrou resultado
relativo a disponibilidade da familia Microsoft Windows® e Microsoft Office® em
quatro unidades de Defesa Civil (prefeituras de Cubatdo, Guaruja, Peruibe e Sao
Vicente). Considerando o resultado da pesquisa relativo a presenca de Hardware no
Sistema de Defesa Civil, pode-se verificar que ao se cotejar as informagdes apontadas
de 09 (nove) maquinas ou unidades de hardware, verifica-se a inconsisténcia de
informacao do apontamento de hardware ou software em 06 (seis) maquinas das

unidades de Defesa Civil. Considerando ainda, que ndo foram informadas a
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existéncia de outros softwares operacionais, pode-se deduzir a existéncia de uma
variavel de erro significativa que ndo pdde ser apurada.

Quanto a existéncia de sofiwares do grupo editores de imagem/internet, verificou-se a
existéncia dos softwares Microsoft Front Page®, em Cubatdo e Guaruja; Adobe
Acrobat®, em Cubatido, Guaruja e Sdo Vicente; e o software Corel Draw®, na Defesa
Civil de Guaruja.

Pelo grupo de CAD/Geoprocessamento considerados pela pesquisa, foram
verificados a disponibilidade na seguinte situacdo — Autodesk AutoCad® - Defesa
Civil do Municipio de Guaruja e Autodesk AutoCad Map®, na Defesa Civil do
Municipio de Peruibe. Por outras fontes — conhecimento da estrutura; pode-se afirmar
a existéncia de varios soffwares em outros departamentos das prefeituras. Todavia, a

pesquisa visava aferir a existéncia de disponibilidade para o Sistema de Defesa Civil.

QUADRO 18 — Disponibilidade de Softwares nos Sistemas de Defesa Civil da RMBS.

SOFTWARES

FESA CIVIL DE|

ITANHAEMIMONGAGUA PERUIBE PRAIAI SANTOS S40

BERTIOGA |CUBATAO|GUARUJA *) * GRANDE *) VICENTE

Microsoft Windows® - X

X ? ? X - ? X

Microsoft Office®

X

X

Microsoft Front Page®

IAdobe Acrobat®

X <

X

Corel Draw®

IAutoCad®

IAutoCad Map®

INPE Spring®;

Bentley Geografics®;

Map Info®;

|Arc Info®;

IArc View®;

Idrisi®;

Maptitude®;

IACH AU EECE EES N BV B A AR BN IR EEOR U ISR RG]

IACH AU EECE EES N BV B A AR BN IR EEOR BN ISR RG]

NNV |2 |2 D222

GeoMedia®;

~N

~N

~N

Regis®

~N

~N

~N

MiniCAD®

™~

~N

™~

IER Mapper

Outros

(*) Municipios que ndo responderam a pesquisa.

e A existéncia de uma estrutura diferenciada de gerenciamento do sistema de Defesa

Civil de Praia Grande, embora explique a auséncia dos softwares pesquisados, indica
uma falha de informagdo, pois nenhum software foi apontado, embora na pesquisa

tenha indicado a existéncia de um equipamento de hardware com tecnologia Pentium
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II®. Portanto, a auséncia de resposta deve ser atribuida como falha de resposta da

pesquisa.

Quanto a disponibilidade de existéncia de equipamentos servidores de rede e acesso a

Internet, a pesquisa possibilitou verificar a possibilidade de comunicac¢do e troca de informagdes

entre os Sistemas de Defesa Civil das prefeituras da RMBS e a existéncia de um sistema de suporte

de informatica. A pesquisa esteve focada na identificagdo da existéncia ou ndo, solicitando o

detalhando apenas da tipologia do acesso a internet e se o suporte era proprio ou de terceiros. Do

universo de atendimento da pesquisa junto aos Sistemas de Defesa Civil dos municipios

consultados, forma obtidas as seguintes respostas:

Foi indicada a existéncia de suporte de informatica em trés sistemas de Defesa Civil —
municipios de Cubatao, Guarujd e Peruibe. Destes, apenas o municipio de Guaruja
conta com suporte terceirizado com empresa privada prestadora de servigos. Os
demais contam com servigos proprios da prefeitura.

Quanto ao acesso a servigos de internet, responderam afirmativamente os Sistemas de
Defesa Civil dos municipios de Cubatdo, Guaruja, Peruibe, Praia Grande e Sao
Vicente. Destes, dois — Cubatao e Peruibe, tem acesso em banda larga (256 Kbps) e
os demais tem acesso gratuito em conexao discada (56 Kbps).

Em relagdo a disponibilidade de hardware servidor de rede, verificado para efeito de
apuracdo de possibilidade de trabalho em rede, respondeu afirmativamente apenas o
municipio de Peruibe, fazendo supor que os demais contam com equipamentos de
hardware de trabalho individual da unidade de Defesa Civil, que ndo se comunica

com os demais equipamentos ¢ areas das prefeituras.

QUADRO 19 — Disponibilidade de Comunicagdo Digital nos Sistemas de Defesa Civil da RMBS

] SUPORTE DE | ACESSO A |SERVIDOR DE
MUNICIPIOS INFORMATICA| INTERNET REDE
BERTIOGA - - -
CUBATAO X X -
GUARUJA X X -
ITANHAEM* - - -
MONGAGUA* - - -
PERUIBE X X X
PRAIA GRANDE - X -
SANTOS* - - -
SAO VICENTE - X -

(*) Municipios que ndo responderam a pesquisa.

5.2.3 —Analise dos Resultados — Pesquisa com Servidores:

Assim como na andlise dos questiondrios relativos a Entidades, do universo de nove

COMDEC’s, da éarea de estudo — Regido Metropolitana da Baixada Santista, atenderam e

94



responderam a pesquisa, servidores de seis municipios - Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Peruibe, Praia
Grande e Sao Vicente, o que correspondeu a 66,67% do universo pesquisado. Do universo de
resposta, 100% responderam a pesquisa relativa a servidores. Em relagdo ao pessoal operativo —
servidores, as respostas se deram de acordo com o formato organizacional de cada COMDEC, ou
seja, o numero de questionarios respondidos correspondeu aos funcionarios vinculados, quando estes
existiam na estrutura do COMDEC. Quando nao, a resposta se deu apenas por parte € com os dados
do presidente do Conselho Municipal de Defesa Civil. O questionério foi de resposta individual e
teve um carater avaliatdrio relativo a qualificagdo desses servidores, permitindo a possibilidade de
conhecimento da situacdo de capacitacdo dos Sistemas de Defesa Civil regional, para apuracdo da
possibilidade de trabalho com SIG’s. De acordo com os dados apresentados, permitiram as seguintes

analises e constatagdes particulares de cada COMDEC:

e BERTIOGA:

Atenderam a pesquisa de Bertioga 10 (dez) servidores do COMDEC, o que corresponde ao
nimero de servidores informado na pesquisa com as entidades, possibilitando verificar a
compatibilidade das informagdes prestadas. Quanto a formagao escolar, ha uma divergéncia entre as
pesquisas, pois a resposta da entidade informa a existéncia de 01 (um) servidor tendo apenas o
ensino fundamental e 09 (nove) com cursos médio completo, quando a resposta dos questionarios
com os servidores apresenta como resposta a existéncia de 08 (oito) servidores com formacao
escolar completa de primeiro e segundo graus, e 02 (dois) cursando o ensino superior.

Em relacdo ao conhecimento de outras linguas, a pesquisa demonstrou a existéncia 03 (trés)
servidores com algum conhecimento em relacdo aos idiomas inglés, espanhol e italiano, o que
corresponde a 33,33% (trinta e trés porcento) dos pesquisados. Todavia, existe um servidor com
conhecimentos de duas linguas - inglés e espanhol. Quanto ao aspecto qualitativo, a analise ficou
prejudicada, pois nas respostas foram apontados apenas conhecimentos de entendimento para escrita
(1), apenas fala (1) e de leitura e fala (1). A Gnica informacao qualitativa possivel ¢ de que ndo existe
servidor com conhecimentos fluentes em nenhum dos idiomas consultados ou outros.

Em relacdo a conhecimento de softwares de edicdo de imagens, familia Office® e CAD,
verificou-se que 50,00% (cinqiienta porcento) dos servidores, ou seja, 05 (cinco) apresentam algum
conhecimento. Destes, 05 (cinco), conseguem trabalhar com o software Word®, sendo que apenas
01 (um) estudou. Em relacdo ao Excel®, 04 (quatro) conseguem trabalhar, sendo que apenas um
estudou. Quanto a software navegador da Web, 04 (quatro) apresentaram resposta que conseguem

trabalhar. Para o software CorelDraw®, houve a resposta de que apenas (01) um sabe programar
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este sistema e conseqiientemente trabalhar. Em relacao aos demais softwares, inclusive o CAD, nao
houve respostas.

Para o campo de pesquisa relacionado aos softwares de geoprocessamento, as respostas
apresentadas, num total de 02 (duas), ou 20,00% (vinte porcento) das respostas, informaram apenas
que ouviram falar de Banco de Dados, mas ndo conseguem trabalhar.Quanto aos demais nao houve
respostas.

Os dados relativos ao conhecimento de cartografia apresentaram resposta de 02 (dois)
servidores, que informaram conseguir trabalhar com cartografia, escalas, coordenadas, GPS
aerofotogrametria e ortofotos. Um desses consegue trabalhar apenas com escalas e coordenadas.

Dos pesquisados, informaram possuir computador pessoal na residéncia 04 (quatro) servidores,
ou seja, 40,00% (quarenta porcento) do universo de resposta.

Outros conhecimentos informados na pesquisas dos servidores foi o da existéncia de cursos de
Administracdo de Emergéncias para Municipios, Guarda Vidas, Incéndio, Transito Urbano e seus
Impactos Sociais e curso de Protecdo contra Incéndios. Para melhor entendimento, a seguir ¢
apresentado o Quadro 20 - Resumo da tabulacdo dos dados relativos ao COMDEC de Bertioga, para

os dados da pesquisa com os servidores.
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QUADRO 20 — Capacitacao dos Servidores do COMDEC de Bertioga.

TABULACAO DA PESQUISA DE BERTIOGA
Funcionarios

ITENS [ 1] 2[ 3] 4] ] 6] 7] 8] 9[10]
NG CS C
1° Grau: clojcjocle|c|c|le|c|C 1o T - Completo
2° Grau: cljc|jc|cjec|cl|c|jc|Cc|C 10 CS - Cursando
Superior: | s} 501 1 |- Incompleto
Pés-graduacéo: 10 NG - N&o Curso
L F E |LFLEFELFE N
Inglés: L/F 1 9 L - Lé
Espanhol: E L/F 11 5 F - Fala
Italiano: F 1 9 E - Escreve
Francés: 0 T |- Lé Falae
Alemio: 1o
Qutros: 1o
CTE SPN
Word: CT|CT|CT|CT E 4 1 ] SP - Sabe Prog
Excel: CT|CT CT E 31 g E |- Estudou
Access: 1o CT - Consegue
FrontPage: 10
Qutlook: 1o
Navegador Weh: |CT CT|CT CT 4 B
Adobe Acrobat: 1o
Corel Draw: SP 1.8
AutoCAD: 1o
E CTOF N
Spring: 1o E - Estudou
AutoCAD Map: 1o CT - Consegue
Geografics: 1o OF - Ouviu Fala
Map Info: 1o
Arc Info: 10
Arc View: 10
Adobe Idrisi: 10
Maptitude: 10
GeoMidia/MGE: 10
Reygis: 10
MiniCAD: 10
Autodesk World: 1o
ER Mapper: 10
Banco de Dados: OF|OF 2.8
E CT N
Cartografia Basica: |[CT 1.9 E - Estudou
Escalas: CcT CT 2 8 CT - Consegue
Coordenadas: CT CT 2|8
Geodesia: 10
GPS: CT 1.8
MDT: 10
Aerofotogrametria: |CT 19
Ortofotos: CT 1.9
CURSO DE ADM. DE EMERGEMCIAS PARA MUNICIPIOS - CAEM 2003
GWT - GUARDA VIDAS
CURSOS Gl - INCENDIO
TRAMSITO URBANO E SEUS IMPACTOS SOCIAIS
CURSO DE PROTECAO CONTRA INCENDIOS

EXPERIENCIAS
3 N
comP.TRaBALHO ] [ T T T T T T T T 1 'm 5 - S
COMP. RESID. L' T T T T T Is[s[s]s] 4 & 5 - S
5 N
INTERNETTRAB. | [ T T T T T T T T 1 'm 5 - S
INTERNETRESID. | [ [ [ [ [ [s]s][s]s] 4 & S - S
o (CUBATAO:

Em funcao do tipo de organizagdo do COMDEC de Cubatio, que se organiza a partir de uma
geréncia e apoio das demais secretarias, entidades e funcionarios municipais, atendeu a pesquisa 01

(um) servidor, que responde como coordenador do COMDEC. Esta informagdo apresenta certa
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consisténcia com o informado na pesquisa com as entidades, que apesar de ndo informado em
relagdo ao numero de servidores, demonstrou uma estrutura bastante pequena. Quanto a formagao
escolar da tinica informagdo prestada no questionario de servidores, informa a existéncia de 01 (um)
servidor tendo apenas o ensino médio completo.

Em relagdo ao conhecimento de outras linguas, a pesquisa demonstrou a inexisténcia do
conhecimento por este servidor.

Em relacdo a conhecimento de softwares de edicdo de imagens, familia Office® e CAD,
verificou-se informagdo de conhecimento na classificagdo “Consegue Trabalhar” e “Sabe
Programar” e, 100,00% (cem porcento) dos softwares apontados na pesquisa, assim distribuidos:
consegue trabalhar com os softwares Access®, Front Page®, Outlook®, Adobe Acrobat®,
CorelDraw® e AutoCAD®, e sabe programar Word®, Excel®, e navegadores da Web. Nao houve a
apresentacdo de resposta na classificacdo “estudou”, o que possibilita depreender que o
conhecimento ¢ de carater pratico nao objeto de estudo.

Para o campo de pesquisa relacionado aos softwares de geoprocessamento, as respostas
apresentadas indicaram desconhecimento total, ou 100,00% das respostas sdo de ndo conhecimento
do assunto. Os dados relativos ao conhecimento de cartografia também apresentaram resposta de
100% (cem porcento) de desconhecimento em relacdo a cartografia, escalas, coordenadas, GPS,
aerofotogrametria, ortofotos e demais.

A pesquisa revelou que o servidor possui computador pessoal na residéncia e no trabalho, o que
condiz com a resposta da entidade em relagdo ao local do trabalho.

Em relacdo a outros conhecimentos informados na pesquisas dos servidores foi o da existéncia
de cursos de Administragdo de Emergéncias para Municipios, Primeiros Socorros, Agente de
Transito, Engenharia de Transito, Introdugdo a informatica, Orientagdo para o Crédito, Mecanica
Geral, Instalagao Elétrica Industrial, bem como, experiéncias em Enchentes no municipio, Remogao
de Familias, Incéndios, Vazamentos seguido de Incéndio e Vazamento de Amonia. Esta colocacao
da pesquisa, embora apresente dados ndo diretamente ligados ao tema do estudo, permite inferir que
o servidor tem conhecimentos e experiéncias voltado a cidade de atuacdo — Cubatdo, que apresenta
riscos diferenciados dos demais, por comportar em sua area um grande pdlo petroquimico, industrial
e portudrio, que operam produtos de risco. Para melhor entendimento, a seguir ¢ apresentado o
Quadro 21 - Resumo da tabulacdo dos dados relativos ao COMDEC de Cubatao, para a os dados da

pesquisa com os servidores.
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QUADRO 21 — Capacitagao dos Servidores do COMDEC de Cubatao.

TABULACAO DA PESQUISA DE CUBATAO

Funcionarios

ITENS [ 1]
NG | Cs C
1° Grau: C 1 C - Completo
2° Grau: C 1 CS - Cursando
Superior: 1 | |- Incompleto
Pds-graduacio: 1 MC - Méo Cursou
L F |[E |LF LE [FE LFEN
Inglés: 1 L - L&
Espanhol: 1 F - Fala
Italiano: 1 | E - Escreve
Francés: 1 ' T - L&, Fala & Escreve
Alemaon: 1
Qutros: 1
CT E 5P N
Word: SP 1 SF |- | Sabe Programar
Excel: SP 1 E - Estudou
Access: CT| 1 CT - Consegue Trabalhar
FrontPage: CT| 1
Qutlook: CT| 1
Havegador Web: |SP 1
Adobe Acrobat: CT| 1
Corel Draw: CT| 1
AutoCAD: CT) 1
E CT OF N
Spring: 1 E - Estudou
AutoCAD Map: 1 CT |- Consegue Trabalhar
Geografics: 1 OF - Ouwvia Falar
Map Info: 1
Arc Info: 1
Arc View: 1
Adobe Idrisi: 1
Maptitude: 1
GeoMidia/MGE: 1
Reyis: 1
MiniCAD: 1
Autodesk World: 1
ER Mapg 1
Banco de Dados: 1
E CT N
Cartografia Basica: 1 E - Estudou
Escalas: 1 CT - Consegue Trabalhar
Coordenadas: 1
Geodesia: 1
GPS: 1
MDT: 1
Aerofotogrametria: 1
Ortofotos: 1
ORIENTACAO P/ O CREDITO
CAEM - CURSO ADM DE EMERG. PF MUNIC.
ATENDIMENTO AC CLIENTE G/ QUALIDADE
FRIMEIROS SOCORROS
CURSOS AGENTE DE TRANSITO
ENGEMHARIA DE TRANSITO
INTRODUGAD A INFORMATICA
MECANICA GERAL
INST. ELET. INDUSTRIAL
ENCHENTES NO MUNICIPIO
REMOCAC DE FAMILIAS
EXPERIENCIAS INCEMDIOS

YAZAMENTO SEGUIDO DE INCENDIO RPBC
WAZAMENTO DE AMONIA

5 [N

COMP. TRABALHO [ 5| 1 5 - 5iM

COMP. RESID. [5] 1 S - [SiM
5 [N

INTERNET TRAB. [ S| 1 S - SiM

INTERNET RESID. [ S| 1 5 - 5IM
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e GUARUIJA:

Atenderam a pesquisa de Guaruja 15 (quinze) servidores do COMDEC, o que corresponde ao
numero de servidores informado na pesquisa com as entidades, possibilitando verificar a
compatibilidade das informacdes prestadas. Quanto a formagdo escolar, ha uma divergéncia
conceitual entre as pesquisas da entidade e servidores, onde a resposta da entidade informa a
existéncia de 06 (seis) servidores tendo apenas o ensino fundamental e 01 (um) comissionado. Como
a pesquisa de servidores foi respondida por todos do quadro, a pesquisa com servidores indica a
existéncia de 05 (cinco) pessoas com apenas o ensino fundamental. Isto se deve provavelmente a
desatualizagao de informagao da entidade, pois destes 03 (trés) t€ém o ensino fundamental completo e
02 (dois) incompletos. Outros 04 (quatro) servidores t€ém o curso médio completo, sendo que 01
(um) apresenta situag@o de estar cursando. Da equipe, outros 04 (quatro) apresentam cursos superior,
sendo 02 (dois) completos, 01 (um) incompleto e outro cursando. Também foi verificado que 01
(um) servidor esta fazendo pos-graduagdo e outro a tem e incompleta. A pesquisa permitiu a
diferenciagdo entre estar cursando e incompleto, significando que no segundo caso a etapa de estudo
esta parada e incompleta.

Em relacdo ao conhecimento de outras linguas, a pesquisa demonstrou a existéncia 06 (seis)
servidores com algum conhecimento em relagdo aos idiomas inglés, espanhol e francés, o que
corresponde a 40,00% (quarenta porcento) dos pesquisados. Destes, 03 (trés) t€m conhecimento total
da lingua inglesa (Léem, falam e escrevem), e dois dominam apenas a leitura. Quanto a lingua
espanhola, existem 02 (dois) servidores com conhecimento, sendo que 01 (um) servidor apresenta
conhecimento total e outro de leitura e fala. Em relagdo ao francé€s, 01 (um) servidor tem
conhecimento total da lingua. Da pesquisa em relagdo ao conhecimento de linguas estrangeiras, 02
(dois) conhecem duas linguas - inglés e espanhol. Quanto ao aspecto qualitativo, a analise permite
inferir que as respostas onde foram apontados conhecimentos de entendimento total — leitura, fala e
escrita, sdo oriundos de lingua materna/paterna ou resultado de cursos efetuados. Os demais, pode
ser resultados de cursos incompletos ou autodidatismo.Uma informagdo qualitativa também possivel
¢ de que existem 04 (quatro) servidores com conhecimentos fluentes em idiomas consultados, sendo
03 (trés) no inglés e 01 (um) para a lingua espanhola.

Em relacdo a conhecimento de softwares de edicdo de imagens, familia Office® e CAD,
verificou-se que 46,67% (quarenta e seis, virgula sessenta e sete porcento) dos servidores, ou seja,
07 (sete) apresentam algum conhecimento. Destes, 03 (trés), “conseguem trabalhar” e 04 (quatro)
“sabem programar” o software Word®. Em relagdo ao Excel®, 03 (trés) “conseguem trabalhar”, 01
(um) “sabe programar” e 01 (um) “estudou”. Quanto a software Access®, houve duas respostas, um

sabe programar e outro sabe programar. Houve duas indicagdes de saber trabalhar com o software
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Front Page® e 03 (trés) para o navegador da Web, sendo duas de “conseguem trabalhar” e uma
“sabe programar”. Para o software Outlook®, 03 (trés) apresentaram resposta que “sabem
programar” e uma “consegue trabalhar”. Para o software CorelDraw®, houve a resposta de 02 (dois)
servidores, sendo que um “‘sabe programar” e outro “consegue trabalhar”. Para o Adobe Acrobat®,
houve a indicagdo de que 02 (dois) “sabem programar” e 02 (dois) “conseguem trabalhar”. Em
relacdo aos demais softwares, inclusive o0 CAD, a pesquisa nao apresentou respostas.

Para o campo de pesquisa relacionado aos softwares de geoprocessamento, houve uma unica
resposta, ou 6,67% (seis virgula sessenta e sete porcento) dos pesquisados, informou apenas ter
“ouvido falar” dos softwares Geografics® , Auto CAD Map®, Adobe Idrisi® e ArcView®, mas nao
consegue trabalhar.Quanto aos demais nao houve respostas.

Os dados da pesquisa relativos ao conhecimento do campo de cartografia apresentaram respostas
de 08 (oito) servidores, ou 53,33% (cinqiienta e trés virgula trinta e trés porcento) do universo de
respostas, onde 02 (dois) informaram “conseguir trabalhar” e 03 (trés) “estudaram”™ cartografia,
resultado que se repete idéntico para escalas e coordenadas. Em relagdo a GPS 02 (dois) servidores
responderam “conseguir trabalhar”. Quanto a aerofotogrametria ha informagdo de que 01 (um)
consegue trabalhar e outro “estudou”. Para as ortofotos, foi possivel identificar que 05 (cinco)
servidores “conseguem trabalhar”.

Dos pesquisados, informaram possuir computador pessoal na residéncia 04 (quatro) servidores,
ou seja, 26,67% (vinte e seis virgula sessenta e sete porcento) do universo de resposta, assim como,
06 (seis) servidores apontaram possuir computador individual para o trabalho.

Outros conhecimentos informados na pesquisas dos servidores foi o da existéncia de cursos de
Eletricista, Primeiros Socorros, Combate a Incéndios, Direcdo Defensiva, Cargas Perigosas,
Computagao, Mergulho, Aterrissagem de Helicopteros, Habilitagdo Nautica, e Qualidade no
Atendimento a Clientes. Também foram mencionadas experiéncias nas areas de: Vistoria em Areas
de Risco, Atendimento de Emergéncia, Direcdo de Viaturas de Emergéncia, Elaboragdo de Laudos
Técnicos, e Divulgacdo de Nogdes de Defesa Civil a Comunidade. Para melhor entendimento, a
seguir ¢ apresentado o Quadro 22 - Resumo da tabula¢do dos dados relativos ao COMDEC de

Guaruja, para os dados da pesquisa com os servidores.

101



QUADRO 22 — Capacitagao dos Servidores do COMDEC de Guaruja.

TABULACAO DA PESQUISA DE GUARUJA

Funcionarios

L]
1
m
L
T

—_

— kR = b = L))

ma

= Ld DL

ITENS [ 1] 2] 3] 4] 5] e[ 7] &[] o[ 1] 12[13] 14] 15[Mc| 1 €5 ©
1° Grau: E cl|c]|cC [
2° Grau: E cl|c]|cC [
Superior: | cs cle
Pas-graduacéo: CE( |
Inglés:

Espanhol: LF

Italiano:

Francés:

Alemao:

Qutros:

Word: CT|SP

Excel: CT|CT

Access: CT

FrontPage: CT

Qutlook: SP

Navegador Weh: CT[SP

Adobe Acrobat: CT

Corel Draw: CT

AutoCAD:

Spring:

AutoCAD Map:

Geoyrafics:

Map Info:

Arc Info:

Arc View:

Adobe ldrisi:

Maptitude:

GeoMidia/MGE:

Regis:

MiniCAD:

Autodesk World:

ER Mapper:

Banco de Dados:

Cartografia Bésica: CT| E E|E
Escalas: CT| E E|E
Coordenadas: CT| E E|E
Geodesia: E
GPS: CT

MDT:

Aerofotogrametria: CT

Ontofotos: CT

e ITANHAEM:

PR B

— b=

E CTOF

E CTMN

10
10
10
14
13
15
13
10

Completo
Cursando
Incompleto
Mao Cursou

Lé
Fala
Escreve
Lé, Fala e Escreve

Sabe Programar
Estudou
Consegue Trabalhar

Estudou
Consegue Trabalhar
Cuviu Falar

E |- Estudou
CT |- Consegue Trabalhar

O COMDEC do municipio de Itanhaém embora instado a promover a resposta dos questionarios

relativos aos servidores da Defesa Civil, conforme ocorrido na pesquisa relativa a entidade

também ndo procedeu a informagao solicitada, omitindo-se de apresentar seus dados.

e MONGAGUA:

O COMDEC do municipio de Mongagua, de forma idéntica a Itanhaém, embora instado a

promover a resposta dos questiondrios relativos aos servidores da Defesa Civil, conforme
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ocorrido na pesquisa relativa a entidade também ndo procedeu a informacdo solicitada,

omitindo-se de apresentar seus dados.

e PERUIBE:

Atenderam a pesquisa de Peruibe 04 (quatro) servidores do COMDEC, o que corresponde ao
nimero de servidores informado na pesquisa com as entidades, possibilitando verificar a
incompatibilidade das informagdes prestadas com a pesquisa da entidade, onde é informada a
existéncia de 48 (quarenta e oito) servidores, sendo 30 (trinta) voluntérios e 18 (dezoito) vinculados
a entidade. A informacao obtida com a resposta da pesquisa com os servidores pode ser decorréncia
do ndo atendimento dos demais vinculados, excluidos os voluntérios, ou pela ndo existéncia de um
quadro com o volume de funciondrios informados na pesquisa com a entidade. Todavia, as respostas
ndo permitem exatidao de informagdes.

Quanto a formagdo escolar, além da diferenga de numero de informacdo, foi apresentado a
existéncia de 03 (trés) servidores com curso superior completo, 01 (um) incompleto € 01 (um) com
primeiro grau completo.

Em relagdo ao conhecimento de outras linguas, a pesquisa demonstrou que no universo da
pesquisa a inexisténcia de servidores com algum conhecimento em relacdo aos idiomas pesquisados
- inglés, espanhol, francés, italiano e alemao, bem como outros ndo citados.

Em relacdo a conhecimento de softwares de edicdo de imagens, familia Office® e CAD,
verificou-se que 25,00% (vinte e cinco porcento) dos servidores, ou seja, apenas 01 (um), apresenta
algum conhecimento, classificado como “consegue trabalhar” com os softwares Word®, navegador
da Web. Todos os demais softwares apresentados para consulta, inclusive o CAD, bem como, os
demais servidores ndo apresentaram resposta favoravel.

Para o campo de pesquisa relacionado aos softwares de geoprocessamento e conhecimentos de
aspectos da cartografia, as respostas apresentadas, ndo informaram de qualquer classificacao.

Nenhum dos pesquisados informou possuir computador pessoal na residéncia ou exclusivo no
trabalho. Esta informacdo serve para averiguacdo da pertinéncia da informagdo da existéncia de 99
(noventa e nove) computadores a disposicio do COMDEC, obtida na pesquisa com as entidades,
fazendo-se deduzir que a informacdo corresponde ao total de equipamentos da prefeitura, como
suscitado quando da anélise dos resultados da pesquisa das entidades.

Outros conhecimentos e experiéncias da entidade e servidores nela lotados nao foram
informados na pesquisa dos servidores. Para melhor entendimento, a seguir ¢ apresentado o Quadro
23 - Resumo da tabulagdo dos dados relativos ao COMDEC de Bertioga, para os dados da pesquisa

com os servidores.
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QUADRO 23 — Capacitagao dos Servidores do COMDEC de Peruibe.

TABULACAO DA PESQUISA DE PERUIBE
Funcionarios

ITENS

| 1] 2 3] 4]

1° Grau:

C

E

2° Grau:

C

Superior:

C
c
C

C
c
C

Pas-graduacéo:

Inglés:

Espanhol:

Italiano:

Francés:

Alemaio:

Outros:

Word:

CT

Excel:

Access:

FrontPage:

Outlook:

Navegador Weh:

CT

Adohe Acrobat:

Corel Draw:

AutoCAD:

Spring:

AutoCAD Map:

Geografics:

Map Info:

Arc Info:

Arc View:

Adohe Idrisi:

Maptitude:

GeoMidia/MGE:

Regis:

MiniCAD:

Autodesk World:

ER Mapper:

Banco de Dados:

Cartografia Bésica:

Escalas:

Coordenadas:

Geodesia:

GPS:

MDT:

Aerofotogrametria:

Ortofotos:

CURSOS

EXPERIENCIAS

COMP. TRABALHO |

COMP. RESID. |

INTERNET TRAB. |

INTERNET RESID. |

MC |

CTE |EP M
1

E CT OF

B A A it bl b E A IR R e - R L R~ - - T

E CT N

e R N A = A A Y

LE |[FE LFE N

o R - A A - =N

SP -

CT |-

CT -
OF -

E
cT

- | Completa

- Cursanda
-|Incompleto
- Mao Cursou

L&
- Fala

- Escreve
- L&, Fala e Escreve

Sabe Programar
- |Estudou
Consegue Trabalhar

- | Estudou
Consegue Trabalhar
Qi Falar

- |Estudou
- | Consegue Trabalhar

- |5
- |5
- |5

- | SIn
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e PRAIA GRANDE:

Assim como no caso do municipio de Cubatio, em funcdo do tipo de organizagcdo, o COMDEC
de Praia Grande, que se organiza a partir de uma geréncia e apoio das demais secretarias, entidades e
funcionarios municipais, atendeu a pesquisa 01 (um) servidor, que responde como coordenador do
COMDEC. Esta informacdo apresenta certa consisténcia com o informado na pesquisa com as
entidades, que apesar de ndo informado em relacdo ao nimero de servidores, demonstrou uma
estrutura bastante pequena. Quanto a formacao escolar da tinica informagao prestada no questionario
de servidores, informa a existéncia de 01 (um) servidor tendo apenas o ensino médio completo.

Em relacido ao conhecimento de outras linguas, a pesquisa demonstrou a existéncia do
conhecimento por este servidor da lingua francesa, na classificagdo “sabe ler”.

Em relagdo a conhecimento de softwares de edi¢do de imagens, familia Office® e CAD,
verificou-se informa¢do de conhecimento na classificacdo “Consegue Trabalhar” nos softwares
Word® e Excel®. Nao houve a apresentagdo de resposta na classificagdo “estudou”, o que
possibilita depreender que o conhecimento ¢ de carater pratico ndo objeto de estudo.

Para o campo de pesquisa relacionado aos softwares de geoprocessamento, as respostas
apresentadas indicaram o conhecimento na classificagdo “ouviu falar” para o total dos softwares,
exceto para banco de dados, que segundo a resposta da pesquisa, ele desconhece. Os dados relativos
ao conhecimento de cartografia apresentaram resposta na classificacdo “consegue trabalhar”’com
cartografia, escalas, coordenadas, GPS, e geodesia, ndo havendo informacdes sobre os demais —
Modelo digital de Terreno, Aerofotogrametria e Ortofotos. Nao houve a apresentagao de resposta na
classificagdao “estudou”, o que possibilita depreender que o conhecimento ¢ de carater pratico nao
objeto de estudo.

A pesquisa revelou que o servidor possui computador pessoal na residéncia e exclusivo no
trabalho, o que condiz com a resposta da entidade em relagdo ao local do trabalho.

Em relacdo a outros conhecimentos na pesquisas dos servidores, ndo foi informada a existéncia
de outros cursos. Quanto a experiéncias, ¢ informada a de forte ventania e enchentes ocorridas no
municipio.

Para melhor entendimento, a seguir ¢ apresentado o Quadro 24 - Resumo da tabulagdo dos dados

relativos ao COMDEC de Praia Grande, para a os dados da pesquisa com os servidores.
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QUADRO 24 — Capacitagdo dos Servidores do COMDEC de Praia Grande.
TABULACAO DA PESQUISA DE PRAIA GRANDE

Funcionarios

L F E |LF LE FE LFE M

ITENS [ 1]
MG | G5 C
1° Grau: C 1
2° Grau: C 1
Superior: 1
Pas-graduacao: 1
Inglés:
Espanhol:
ltaliano:
Francés: L1
Alemio:
Outros:
CT E SPN
Word: CT| 1
Excel: CT| 1
Access: 1
FrontPage: 1
Outlook: 1
Navegador Weh: 1
Adobe Acrobat: 1
Corel Draw: 1
AutoCAD: 1
E CT OF M
Spring: OF 1
AutoCAD Map: OF 1
Geografics: oF 1
Map Info: oF 1
Arc Info: JF 1
Arc View: JF 1
Adobe Idrisi: OF 1
Maptitude: OF 1
GeoMidia/MGE: OF 1
Regis: OF 1
MiniCAD: OF 1
Autodesk World: JF 1
ER Mapper: OF 1
Banco de Dados: 1
E CT M
Cartografia Basica: |CT 1
Escalas: CT 1
Coordenadas: cT 1
Geodesia: cT 1
GPS: CT 1
MDT: 1
Aerofotogrametria: 1
Ortofotos: 1

CURSOS

EXPERIENCIAS

5 [N
COMP. TRABALHO | 5] 1
COMP. RESID. [5] 1

5 M
INTERNETTRAB. [ 5] 1
INTERNET RESID. [ 5] 1

SPo-
- Estudou
cT -

E

CT|-

=

=

- Fala
- Escreve
- L&, Fala e Escreve

- | Completo

- Cursando

- | Incompleta
- Mao Cursou

L&

Sabe Programar

Consegue Trabalhar

- Estudou
CcT -
OF -

Consegue Trabalhar
Cuviu Falar

Estudou
Consegue Trabalhar

FORTE WEMTAMIA EM PRAIA GRANDE - JUNHD 93
ENCHENTES EM PRAIA GRANDE - JANEIRO 2001

- Sl

- Sl

- Sl

- 5l
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e SANTOS:

O COMDEC do municipio de Santos, de forma idéntica a Itanhaém e Mongagud, embora
instado a promover a resposta dos questionarios relativos aos servidores da Defesa Civil,
conforme ocorrido na pesquisa relativa a entidade também nao procedeu a informacao solicitada,

omitindo-se de apresentar seus dados.

e SAO VICENTE

Atenderam a pesquisa de Sdo Vicente 35 (trinta e cinco) servidores do COMDEC, o que
corresponde ao numero de servidores informado na pesquisa com as entidades, possibilitando
verificar uma certa incompatibilidade com as informagdes prestadas na pesquisa das entidades, onde
¢ informada a existéncia de 80 (oitenta) servidores vinculados. Mesmo considerando que destes 66
(sessenta e seis) sdo voluntarios, portanto sem vinculacdo formal, a informa¢do ainda ndo
corresponde pois entre comissionados e servidores, aquela pesquisa apresentava um total de 14
(quatorze) servidores. O que se verificou em resposta, pesquisando-se cada formulario da pesquisa
dos servidores, foi que além dos 14 (quatorze) servidores diretamente vinculados, houve a resposta
da pesquisa por 21 (vinte e um) voluntarios. Considerando-se que o formulério relativo a pesquisa
com os servidores, foi concebido para ser aplicado apenas aos servidores, portanto, ndo havia a
presenga de identificador de vinculagdo — servidor, estagiario, comissionado ou voluntario, na
analise das fichas individuais ndo foi possivel a identificagdo destes elementos. O que a verificagao
permitiu apurar-se ¢ que embora voluntarios estejam incorporados nas respostas dos servidores,
100% (cem porcento), tem vinculacdo com a prefeitura de Sdo Vicente, ndo havendo a possibilidade
de identificagdo dos servidores e voluntarios. Todavia, ndo se tratando de voluntarios externos a
maquina administrativa da prefeitura, mesmo sendo considerado como um desvio, os dados foram
considerados validos para efeito de apuracdo da qualificagdo de pessoal do COMDEC de Sao
Vicente no trabalho.

Quanto a formagao escolar, desconsiderado o desvio entre as pesquisas da entidade e servidores
citado acima, verificou-se a existéncia 13 (treze) servidores de onde a resposta informa possuirem
curso médio completo. Nao foi verificada nenhuma resposta informando a existéncia de servidores
tendo apenas o ensino fundamental. A pesquisa indica também a existéncia de 18 (dezoito) pessoas
com ensino superior, sendo que destes, 10 (dez) estdo com os estudos completos, 03 (trés) estdo
cursando ¢ 05 (cinco) tem estudo superior incompleto. Também foi possivel verificar, que 04
(quatro) servidores detém cursos de pos-graduacao superior, sendo que um encontra-se cursando e
os demais ja completaram. Para efeito da pesquisa houve a diferenciagdo entre estar cursando e

incompleto, significando que no segundo caso, a etapa de estudo esta parada e incompleta.
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Em relagdo ao conhecimento de outras linguas estrangeiras, a pesquisa permitiu verificar a
existéncia 15 (quinze) servidores com algum conhecimento em relagdo aos idiomas inglés, espanhol,
italiano e francés, o que corresponde a 42,86% (quarenta e dois virgula oitenta e seis porcento) do
total de respostas da pesquisa. Destes, 04 (quatro) tém conhecimento total da lingua inglesa (Léem,
falam e escrevem), 03 (dois) falam e 03 (trés) dominam apenas a leitura. Quanto a lingua espanhola,
existem 11 (onze) servidores com conhecimento, sendo que 01 (um) servidor apresenta
conhecimento total, 04 (quatro) dominam a leitura e 05 (cinco) dominam a fala e leitura. Em relagdo
ao idioma francés, 05 (cinco) servidores t€ém conhecimento de leitura da lingua. Para o italiano 03
(trés) servidores apontaram conhecer a leitura. Da pesquisa em relacdo ao conhecimento de linguas
estrangeiras, quanto ao aspecto qualitativo, a andlise permite inferir que as respostas onde foram
apontados conhecimentos de entendimento total — leitura, fala e escrita, sdo oriundos de lingua
materna/paterna ou resultado de cursos efetuados. Os demais podem ser resultado de cursos
incompletos ou autodidatismo.Uma informagdo qualitativa também possivel ¢ de que existem 04
(quatro) servidores com conhecimentos fluentes em idiomas consultados, sendo 04 (quatro) no
inglés e 01 (um) além do inglés, detém o dominio da lingua espanhola.

Em relacdo a conhecimento de softwares de edicdo de imagens, familia Office® e CAD,
verificou-se que 22 (vinte e dois) servidores, ou seja, 62,86% (sessenta e dois virgula oitenta e seis
porcento) do total de respostas apresentam algum conhecimento. Destes, 16 (dezesseis), detém
conhecimento classificado como “conseguem trabalhar” e 05 (cinco) “estudaram” e 01 (um)
“conhece” o software Word®. Em relacdo ao Excel®, 12 (doze) “conseguem trabalhar”, 06 (seis)
“estudaram”. Quanto a software Access®, houveram 06 (seis) respostas, sendo que 03 (trés) tem
conhecimento classificado como “consegue trabalhar” e outros 03 (trés) indicaram ter “estudado”o
software. Houveram 02 (duas) indicagdes de “consegue trabalhar” com o software Front Page®. Em
relagdo a navegadores da Web, foram apontadas 08 (oito) indicagdes, sendo 01 (uma) para “estudou”
e as demais para a classificacdo “consegue trabalhar”. Para o software Outlook®, 08 (oito)
apresentaram resposta e destas 05 (cinco) citaram que “conseguem trabalhar” e 03 (trés)
“estudaram”. Para o software CorelDraw®, houve a resposta de 03 (trés) servidores, apontando a
classificagdo de conhecimento “conseguem trabalhar”. Para o Adobe Acrobat®, houve a indicacao
de que 06 (seis) apontando “conseguir trabalhar”. Em relacdo ao software CAD, a pesquisa
apresentou 06 (seis) respostas, onde apenas uma foi classificada como “estudou”.

Para o campo de pesquisa relacionado aos softwares de geoprocessamento, houve o apontamento
de 06 (seis) respostas, ou 17,14% (dezessete virgula quatorze porcento) dos pesquisados, onde

apenas 02 (dois) indicaram “conseguir trabalhar” com os softwares Auto CAD Map® e Banco de
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Dados. Houve também uma indicagdo de ter “estudado” software de Banco de Dados. Os demais
informaram apenas ter “ouvido falar”.

Os dados da pesquisa relativos ao conhecimento do campo de cartografia apresentaram respostas
de 14 (quatorze) servidores, ou 40,00% (quarenta porcento) do universo de respostas, onde 05
(cinco) informaram ter “estudado” e outros 05 (cinco) citaram “conseguir trabalhar” algo
relacionado com cartografia. Foram verificadas 06 (seis) respostas com a classificagdo “estudaram”
e outras 06 (seis) para “conseguem trabalhar” para escalas, resultado que se repete idéntico
coordenadas. Em relacdo a GPS, 06 (seis) servidores responderam “conseguir trabalhar”. Quanto a
aerofotogrametria h4 informacao de que 05 (cinco) tém conhecimento classificado como “consegue
trabalhar” e 01 (um) outro “estudou”. Para as ortofotos, foi possivel identificar que 06 (seis)
servidores “conseguem trabalhar”. Para geodesia, 08 (oito) respostas indicam conhecimento, sendo
que 04 (quatro) “estudaram” e os demais “conseguem trabalhar”.

Dos pesquisados, informaram possuir computador pessoal na residéncia, 02 (doze) servidores,
ou seja, 34,29% (trinta e quatro virgula vinte e nove porcento) do universo de resposta, bem como,
20 (vinte) servidores apontaram possuir computador individual no trabalho.

Outros conhecimentos informados na pesquisas dos servidores foi o da existéncia de cursos
extensdo em: Tratamento de Agua, Seguranca no Trabalho, Brigada de Incéndios, Qualidade Total,
Ciéncias Juridicas, Administragao financeira e Orcamentaria, Atendimento a Emergéncias com
Produtos Perigosos e treinamento para operagdo de Plano Preventivo de Defesa Civil. Também
foram mencionadas experiéncias nas areas de: Resgate de Vitimas, Atendimentos de Emergéncia,
Fiscalizagdo de Areas de Prote¢io Ambiental, Atendimento de Emergéncia, Vistorias em Areas de
Risco e Emergéncia com produtos perigosos. Para melhor entendimento, a seguir ¢ apresentado o
Quadro 25 - Resumo da tabulagdo dos dados relativos ao COMDEC de Sao Vicente, para os dados

da pesquisa com os servidores.
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QUADRO 25 — Capacitagdo dos Servidores do COMDEC de Sao Vicente.

TABULACAO DA PESQUISA DE SAQ VICENTE

Funcionarios

ITENS [ 1] 2] 3] 4] s[ e[ 7] 8] 9] 1o[ 1] 12[ 13] 14] 15] 16] 17] 18] 19] 20] 21] 22[ 23] 24] 25] 26] 27] 28] 29[ 30] 31] 32 33[ 34] 35
NG | C5 C
1° Grau: clclcfclc]c]clc]clc]c]c]c]clc]c]c]c clclc]clc]c]c clclc]c]c]c C 35
2° Grau: clclclclclclclclclec]clc]clclc]clc]c clclclclc]c]cs clclclclc]c C 1 1 33
Superior: C FEIE s cli{clcl1]c I cli[clc]cs cs[cl[i1]c|c 13 &8 3 14
Pis-graduagéo: C3 &5 6 6 3 1 3
L F E LF
Inglés: LFE[LFE L F L [LE L F JLFE] LFE] 3 2
Espant L [LF LIL]LF]F LF]L F LFE] L 5 2 3
Itali L L L 4
Francés: L L L L 5
Qutros:
CT E |SP N
Word: cT CT[CT CT[CT[CT] E EJcT cT cT CT[CT CT[CT] E CT[CT[CT[CT[EJE 17 & 13
Excel: CT CT CT[CT|CT| E E CT CT CT CT[CT] E E|cT CT|EJE 12 6 17
Access: CT CT E CT|EJE 3 3 29
FrontPage: CcT CcT 2 33
Outlook cT cT|CT cT cT E E|E 5 3 27
Navegador Web: cT cT CT cT CT CT E[cT 701 27
Adobe Acrobat: CT cT CT CT CT[CT 3 23
Corel Draw: CT CT CT 3 32
AutoCAD: CT CT CT CT CT E 5 30
E CT|OF N
Spring: [ 35
AutoCAD Map: OF CT OF OF 1 3 31
Geografics: OF OF 2 33
Map Info: OF 134
Arc Info: OF 134
Arc View: 35
Adobe ldrisi: 35
Maptitud 35
GeoMidia/MGE: 35
Regis: 35
MiniCAD: OF OF 20 33
Autodesk World: OF OF 2 33
ER Mapper: 35
Banco de Dados: OF CT QF E CT QF 1 2 324
E CTM
Cartografi E [E CT[E CT[E CT[CT cT E 4 5 ;%
Escalas: E [E CTICT[E CT[E cT cT cT E [E 6 6 23
Coordenad E [E CTICT[E CT[CT E cT cT E [E 6 6 23
Geod E [E CT[E CT E cT CT 4 47
GPS: CT[CT CT cT cT cT 6l 29
MDT: CT[CT cT cT 4 31
Aerofotogrametria: cT E CT|CT cT cT 1 5 29
Ortof CT[CT cT cT cT cT 5l 29
TRATAMENTO DE AGUA
SEGURANGA NO TRABALHO
BRIGADA DE INCEMDIO
CURSOS DE QUALIDADE TOTAL (TQC)
LIDERANGA SITUACIONAL
CURSOS CURSO DE TREIMAMENTO PARA OPERAGAD PLANO PREVENTIYO DE DEFESA CIVIL
CURSO MA AREA DE SAUDE
CIEMCIAS JURIDICAS
ADM. FINANCEIRA E ORCAMENTARLA
ATEMDIMENTO DE EMERGENCIAS ¢/ PRODUTOS PERIGOS0S
RESGATE DE WiTIMAS
ATEWDIMENTO DE EMERGENCIAS
EXPERIENCIAS  [FISCALIZAGAC E ACOMPANHAMENTO DE OBRAS EM AREAS DE RISCO E DE PROTECAQ AMBIENTAL
ATEMDIMENTO A OCORREMCIAS Eb DESMORONAMENTO DE MORROS, ALAGAMENTOS, WENDAVAIS
ISTORIAS EM AREAS DE RISCO
SIMULADOS OPERACIONAIS C/ EMERGENCIAS ¢/ PRODUTOS PERIGOSOS
5 M
comP. TRABALHO]  [s[s[s[s]s] [s]Is] [ T T IslsIs[ T 1 [s[s][s]s]s] [ss]s[s I s] 2015
comp.ResiD. [ Ts[ [ Js[s[ [s[s[ [ [ [ [s[s[ T T 7 [s[CT T T [s[ T T Tsls[[s]12 2
s M
INTERNETTRAB. | [s[s[s[s[s] Js[s] T [T T Tsls]s T 1 [sT=s]s][s]s] [s]T Js]s[s[ [ Js]20 15
INTERNETRESID. [ [ s [ [ [s[s[[s[s[ [ [ [ [s[s[ [ [] [s T [s T T Is[s[Ts] 12 =3

5.2.4 —Analise dos Resultados da Estrutura e Qualificacio de Defesa Civil da RMBS:

Do ponto de vista geral, a pesquisa efetuada junto as Comissdes Municipais de Defesa Civil

— COMDEC’s da area de estudo — Regido Metropolitana da Baixada Santista, houve nivel de
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atendimento e resposta de 66,67%, tendo sido verificado o retorno dos municipios de Bertioga,

Cubatdo, Guarujd, Peruibe, Praia Grande e Sao Vicente, possibilitando o conhecimento da situacao

dos Sistemas de Defesa Civil regional quanto a estrutura disponivel, que de acordo com os dados

apresentados, permitiram as seguintes analises e constatagdes:

Todos os municipios da area de estudo contam com Sistema de Defesa Civil
organizado na esfera municipal, ora organizado mediante uma estrutura funcional
propria, ora utilizando a estrutura dos demais 6rgaos e entidades do municipio. Do
ponto de vista regional, existe uma unicidade da Defesa Civil do Estado, denominada
REDEC localizada em Cubatdo.

Existem, segundo dados apontados na pesquisa das COMDEC’s, 155 (cento e
cinqiienta e cinco) pessoas trabalhando diretamente com o Sistema de Defesa Civil
nos municipios que retornaram a pesquisa na area de estudo, perfazendo uma média
de 25,83 (vinte e cinco virgula oitenta e trés) pessoas por unidade dos municipios que
atenderam a pesquisa. Do total de servidores, 36,13% (trinta e seis, treze porcento),
ou 56 (cinqiienta e seis) sdo servidores formal e diretamente ligados ao COMDEC.
Outros 96 (noventa e seis) sdo voluntarios e 03 (trés) sdo comissionados. O Quadro
26, a seguir, resume a apresentacdo dos dados relativos ao quadro de pessoal e

formacao escolar.

QUADRO 26 — Quadro de Pessoal e Formacao Escolar da Defesa Civil da RMBS, segundo os

COMDEC’s.
SERVIDORES BERTIOGA | CUBATAO | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS
FUNCIONARIOS
Curso Superior 1] 1] 3 3 1 1] 7
Curso Médio 9 1 5 10 1] 2 27
Curso Fundamental 1 0 5 5 0 11 22
VOLUNTARIOS
Curso Superior a a a a a BB BB
Curso Médio 1] 1] 1] 20 1] 1] 20
Curso Fundamental 0 0 0 10 0 0 10
COMISSIONADOS
Curso Superior 1] 1] 1 1] 1] 1] 1
Curso Médio 1] 1] 1] 1] 1] 1 1
Curso Fundamental 1] 1] 1 1] 1] 1] 1
ESTAGIARIOS
Curso Superior 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Curso Médio 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Curso Fundamental 0 0 0 0 0 0 0
POS-GRADUADOS
Cormpleto 0 0 0 0 0 0 0

* Os COMDEC’s dos Municipios de Itanhaém, Mongagué e Santos ndo apresentaram seus dados.

O numero apurado nas pesquisas com as entidades apresenta divergéncia significativa
entre o apurado com a pesquisa dos servidores, de 56 (cinqiienta e seis) para 155
(cento e cinqiienta e cinco). Esta desproporcionalidade de nimeros se d4 em funcao

da relagdo organizacional de Peruibe, comentada anteriormente, ¢ o desvio apurado
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pela inclusdo de voluntarios nas respostas dos servidores do COMDEC de Sao
Vicente. Para efeito comparativo, a seguir, o Quadro 27 apresenta o resumo da
situacdo e qualifica¢do escolar do Quadro de pessoal informado na pesquisa com os

servidores;

QUADRO 27 — Quadro de Pessoal e Formacgao Escolar da Defesa Civil da RMBS, segundo os Servidores.

FUNCIONARIOS |CURSO FUNDAMENTAL|CURSO MEDIO| CURSO SUPERIOR TOTAIS
BERTIOGA 01 09 - 10
CUBATAO - 01 - 01
GUARUJA 05 05 03 13
ITANHAEM* - - -

MONGAGUA* - - -

PERUIBE 05 10 03 18
PRAIA GRANDE - - 01 01
SANTOS* - - -

SAO VICENTE 11 02 - 13
RMBS 22 27 07 56

* Os COMDEC’s dos Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo apresentaram seus dados.

e A existéncia de voluntarios no trabalho dos COMDEC’s, embora apurada nos
formuldrios relativos as entidades, ndo permitiram a verificagdo e apuracdo dos
mesmos na pesquisa dos servidores, exceto nos casos onde a estrutura organizacional
¢ baseada apenas no coordenador, que se utiliza da estrutura da prefeitura para
atuacdo do COMDEC, como nos casos de Cubatdo e Praia Grande. O Quadro 28, a
seguir, apresenta para efeito de resumo, a situacdo de qualificacdo escolar dos
voluntarios e sua distribuicdo nos municipios, apurados segundo a pesquisa com OS

COMDEC’s.

QUADRO 28 — Quadro de Voluntarios e Formagao Escolar da Defesa Civil da RMBS, segundo os

COMDEC’s.

VOLUNTARIOS

CURSO FUNDAMENTAL

CURSO MEDIO

CURSO SUPERIOR

TOTAIS

BERTIOGA

CUBATAO

GUARUJA

ITANHAEM*

MONGAGUA*

PERUIBE

10

20

- 30

PRAIA GRANDE

SANTOS*

SAO VICENTE

66

RMBS

10

20

66 96

* Os COMDEC’s dos Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo apresentaram seus dados.

e Existem diferencgas organizacionais e gerenciais em cada uma das unidades da Defesa

Civil da area de estudo, que interferem na analise dos dados, causando a possibilidade
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de desvios nos resultados sobre a estrutura de pessoal e também na qualificacdao dos
servidores;

Os formuldrios apresentados para pesquisa junto aos servidores e entidades ndo
permitiram a verificagdo da qualificagdo de formacgdo técnica ou superior dos
servidores da Defesa Civil, pois ndo foi previsto campo de identificacdo da formacao;
A pesquisa efetuada permitiu a apuracdo dos conhecimentos de idiomas estrangeiros
pelo corpo de servidores da Defesa Civil da RMBS. A capacitagdo dos servidores

para manipulag@o de outros idiomas esta resumida no Quadro 29 a seguir.

QUADRO 29 — Quadro de Conhecimento de Idiomas por Servidores, segundo os COMDEC’s da

RMBS.
IDIOMAS BERTIOGA | CUBATAO | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE | PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS
INGLES
L& 0 0 2 0 0 3 5
Fala 0 0 0 0 0 2 2
Escreve u] u] u] u] u] u] 10
L& e Fala 1 0 0 0 0 0 1
LE e Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1 1
Fala e Escrave 1] 1] 1] 1] 1] 1] 10
L&, Fala e Escreve u] u] 3 u] u] 4 7
Menhum 9 1 10 4 1 25 50
ESPANHOL
L& 0 0 0 0 0 5 5
Fala u] u] u] u] u] 2 2
Escreve 1 1] 1] 1] 1] 1] 1
L& e Fala 1 0 1 0 0 3 5
L& e Escrave 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Fala e Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
L&, Fala e Escreve 0 0 1 0 0 1 2
Menhum 8 1 13 4 1 24 51
ITALIANO
L& u] u] u] u] u] 4 4
Fala 1 0 0 0 0 0 1
Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
L& e Fala 0 0 0 0 0 0 0
LE e Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Fala e Escreve 0 0 0 0 0 0 0
L&, Fala e Escreve u] u] u] u] u] u] u]
Menhum 9 1 15 4 1 k)l 51
FRANCES
L& 0 0 0 0 1 5 5}
Fala 0 0 0 0 0 0 0
Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
L& e Fala 0 0 0 0 0 0 0
LE e Escreve 0 0 0 0 0 0 0
Fala e Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
L&, Fala e Escreve u] u] 1 u] u] u] 1
Menhurm 10 1 14 4 u] 30 59
ALEMAO
L& 0 0 0 0 0 0 0
Fala 0 0 0 0 0 0 0
Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Lé e Fala u] u] u] u] u] u] u]
LE e Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Fala e Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
L&, Fala e Escreve u] u] u] u] u] u] u]
Menhum 10 1 15 4 1 35 515}
OUTROS
L& 0 0 0 0 0 0 0
Fala 0 0 0 0 0 0 0
Escreve u] u] u] u] u] u] u]
L& e Fala 0 0 0 0 0 0 0
LE e Escreve 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Fala e Escrave a a a a a a a
L&, Fala e Escreve u] u] u] u] u] u] u]
Menhum 0 0 0 0 0 0 0 *

Os COMDEC’s dos Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo apresentaram seus dados.
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e Em relagdo a capacitacao dos funcionarios e voluntarios que apresentaram respostas a
pesquisa junto aos servidores, foi possivel verificar a capacitacdo para o trabalho com
elementos e conhecimentos corriqueiros para o trabalho com Sistemas de Informacao
Geografica — SIG’s, tais como, escalas, coordenadas, no¢des de cartografia, GPS, etc.
A situagdo verificada por COMDEC de cada municipio e o geral da area de estudo

estdo expostas no Quadro 30 a seguir;

QUADRO 30 — Quadro de Conhecimento de Elementos de Uso nos SIG’s, segundo os COMDEC’s da

RMBS.
CAPACITACAO BERTIOGA | CUBATAOQ | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE | PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS
CARTOGRAFIA BASICA
Estudou 0 0 3 0 0 4 7
Consegue Trabalhar 1 0 2 i} 1 5 9
Mao conhece 9 1 10 4 0 26 a0
ESCALAS
Estudou 0 0 5 0 0 B 9
Consegue Trabalhar 2 0 2 i} 1 5] 1
Mao conhece g 1 10 4 0 23 46
COORDENADAS
Estudou 0 0 5 0 0 B 9
Consegue Trabalhar 2 0 2 i} 1 5] 1
Mao conhece g 1 10 4 0 23 46
GEODESIA
Estudou 0 0 1 0 0 4 5
Congegue Trabalhar 0 0 0 0 1 4 5
Mao conhece 10 1 14 4 0 27 o]
GPS
Estudou 0 0 0 0 0 u] 0
Congegue Trabalhar 1 0 2 0 1 B 10
Méo conhece 9 1 13 4 0 29 o]
MDT
Estudou 0 0 0 0 0 u] 0
Congegue Trabalhar 0 0 0 0 0 4 4
Mo conhece 10 1 15 4 1 3 B2
AEROFOTOGRAMETRIA
Estudou 0 0 1 0 0 1 2
Congegue Trabalhar 1 0 1 0 0 5 7
Mo conhece 9 1 13 4 1 29 57
ORTOFOTOS
Estudou 0 0 0 0 0 u] 0
Congegue Trabalhar 1 0 5 0 0 B 12
Mo conhece 9 1 10 4 1 29 54

e Em relagdo a capacitagdo dos servidores e voluntarios para trabalhos com softwares
de uso geral e especifico pesquisados, nos quais se encontram editores de texto,
imagem, uso da WEB, e vetorizagdo, compostos basicamente pela familia Office® e
Adobe Acrobat®, Auto CAD® e CorelDraw®. Os resultados da pesquisa com os
servidores apresentaram as informagdes que estdo respectivamente resumidas nos

Quadros 31, 32 e 33 a seguir;
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QUADRO 31 — Quadro de Conhecimento de Softwares Gerais, segundo os Servidores dos COMDECs.

SOFTWARES GERAIS BERTIOGA | CUBATAO | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS
WORD

Sabe Programar 0 1 4 0 0 0 10
Estudou 1 1] 0 0 0 5 5]
Consegue Trabalhar 4 u] 3 1 1 26
4o conhece 5 1] 8 5 0 29
EXCEL

Sabe Programar 1 1 1 i} 0 0 3
Estudou 1 u] 1 i} 0 B 8
Congegue Trabalhar 3 u] 3 0 1 12 19
Mo conhece 5 1] 10 4 0 17 37
ACROBAT READER

Sabe Programar 0 a 2 0 0 0 2
Estudou 0 a 0 0 0 0 0
Consegue Trabalhar 0 1 2 0 0 5 9
Mo conhece 10 1] 11 4 1 29 55
ACCESS

Sabe Programar 0 u] 1 0 0 3 4
Estudou i] 0 0 1] i] 5| 5|
Congegue Trabalhar 0 1 1 0 0 0 2
Ndo conhece 10 u] 13 4 1 29 a7

QUADRO 32 — Quadro de Conhecimento de Softwares de Vetorizagao, segundo os Servidores.

SOFTWARES GRAFICOS BERTIOGA | CUBATAO | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE | PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS
AUTOCAD

Sabe Programar a a a 0 a 0 a
Estudou 0 0 0 0 0 0 0
Consegue Trabalhar 1] 1 1] a 1] 5 5]
MEo conhece 10 u] 15 4 1 30 60
COREL DRAW

Sabe Programar 1 1] 1 a 1] a 2
Estudou u] u] u] 0 u] 0 u]
Consegue Trabalhar 1] 1 1 a 1] 3 5
MNio conhece g u] 13 4 1 32 s

QUADRO 33 — Quadro de Conhecimento de Softwares de Acesso a Internet, segundo os Servidores.

SOFTWARES INTERNET BERTIOGA | CUBATAO | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS
FRONTPAGE

Sabe Programar 1] 1] 1] a 1] a 1]
Estudou a a a 0 a 0 a
Consegue Trabalhar 0 1 2 0 0 2 5]
Mo conhece 10 0 13 4 1 33 61
OUTLOOK EXPRESS

Sabe Programar 0 0 3 0 0 0 3
Estudou 1] 1] 1] a 1] 3 3
Consegue Trabalhar 1] 1 1 0 1] 5 7
Néo conhece 10 1] 11 4 1 prd 53
NAVEGADOR WEB

Sabe Programar 1] 1 1 a 1] a 2
Estudou a a a 0 a 1 1
Consegue Trabalhar 4 0 2 1 0 7 14
Mo conhece 5] 0 12 3 1 X LE]

e Segundo as respostas da pesquisa com os servidores, o conhecimento sobre softwares
de Bancos de Dados ¢ infimo, sendo que a maioria das respostas afirmativas
concentrou-se na afirmac¢ao “ouviu falar”, o que possibilita inferir que o dominio do
conhecimento ¢ inexistente. O Quadro 34 a seguir demonstra a situagdo resumida de

conhecimento nos COMDEC’s e nas areas de estudo como um todo.

115




QUADRO 34 — Quadro de Conhecimento de Softwares de Banco de Dados, segundo os Servidores.

SOFTWARES BANCO DE DADOS BERTIOGA | CUBATAO | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE | PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS

BANCO DE DADOS

Estudou

Congegue Trabalhar

oflo|o
ko] =

Ouviu Falar
MNéo conhece

a a 1
0 0 2
1] 1] 5|
1 1

ofro|lo
=lo|olo

=]

2

Ls]
]
=]

e A situacdo verificada em relacdo a capacitacdo e conhecimentos para o trabalho com
softwares especificos de Sistemas de Informacao Geografica — SIG’s, elencados no
formulario de pesquisa estdo resumidos no Quadro 35, a seguir, que permite verificar
uma baixa incidéncia de conhecimento, € com concentragdo de respostas na

afirmacao “ndo conhece”.
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QUADRO 35 — Quadro de Conhecimento de Softwares de GIS (SIG), segundo os Servidores.

SOFTWARES GIS BERTIOGA | CUBATAO | GUARUJA | ITANHAEM | MONGAGUA | PERUIBE PRAIA GRANDE | SANTOS | SAO VICENTE | RMBS
SPRING

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Congegue Trabalhar a a a a a a a
OQuviu Falar 1] 1] 1] 1] 1 1] 1
MNéo conhece 10 1 15 4 0 35 55
AutoCAD MAP

Estudou a a a a a a a
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1 1
OQuviu Falar 1] 1] 1 1] 1 3 5
MNéo conhece 10 1 14 4 0 K &0
GEOGRAFICS

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Quviu Falar 0 0 1 0 1 2 4
MNéo conhece 10 1 14 4 0 33 62
MAP INFO

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar a a a a a a a
OQuviu Falar 1] 1] 1] 1] 1 1 2
MNéo conhece 10 1 15 4 0 34 54
ARC INFO

Estudau a a a a a a a
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
OQuviu Falar 1] 1] 1] 1] 1 1 2
MNéo conhece 10 1 15 4 0 34 G4
ARC VIEW

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Ouviu Falar a a 1 a 1 a 2
MNéo conhece 10 1 14 4 0 35 54
ADOBE IDRISI

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar a a a a a a a
OQuviu Falar 1] 1] 1 1] 1 1] 2
MNéo conhece 10 1 14 4 0 35 54
MAPTITUDE

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
OQuviu Falar 1] 1] 1] 1] 1 1] 1
MNéo conhece 10 1 15 4 0 35 G5
GEOMIDIA / MGE

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Ouviu Falar a a a a 1 a 1
MNéo conhece 10 1 15 4 0 35 55
REGIS

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar a a a a a a a
OQuviu Falar 1] 1] 1] 1] 1 1] 1
MNéo conhece 10 1 15 4 0 35 55
MINICAD

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
OQuviu Falar 1] 1] 1] 1] 1 2 3
Mio conhece 10 1 15 4 0 33 63
AUTODESK MAP

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Ouviu Falar a a a a 1 2 &)
MNéo conhece 10 1 15 4 0 33 63
ER MAPPER

Estudou 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
Consegue Trabalhar 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
OQuviu Falar 1] 1] 1] 1] 1 1] 1
MNéo conhece 10 1 15 4 0 35 65

5.3 QUALIFICACAO DAS ESTRUTURAS E SERVIDORES DO SISTEMA DE DEFESA
CIVIL DA AREA DE ESTUDO:

5.3.1 — Qualificacdo das Estruturas de Defesa Civil na RMBS:
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De forma geral, as respostas da pesquisa efetuada junto aos COMDEC’s dos municipios da
area de estudo, que compuseram o universo da pesquisa, demonstraram, independentemente do
formato organizacional dos COMDEC’s de cada municipio, uma situacdo semelhante. Excetuando-
se os casos onde o atendimento a pesquisa, tanto com servidores quanto com as entidades, levaram a
desvios de respostas, verificou-se que do ponto de vista de estrutura fisica e operacional relativa a
planejamento, a situagdo geral ¢ a de caréncia de recursos materiais e defasagem tecnologica. Para
embasar tal consideragao, foram consideradas as variaveis relacionadas a existéncia e
disponibilidade de equipamentos de informatica, sofiwares, acesso a internet e equipamentos
auxiliares, tal como GPS, sistemas em rede, entre outras. Os dados verificados nas respostas
apresentadas permitem as seguintes conclusdes:

e A disponibilidade de computadores nos COMDEC’s ¢ pequena e existe uma
defasagem tecnoldgica quanto aos processadores, sendo a grande maioria composta
por equipamentos de duas geragdes atrasadas em relacdo ao atual padrdo de mercado
(Pentium IV® ou Similar). Embora na pesquisa o nimero apontado tenha resultado
expressivo, foi verificado desvio nas respostas relativas ao COMDEC de Peruibe.
Este informou a existéncia de 99 (noventa e nove) computadores, enquanto a
pesquisa com os servidores ndo identificou a disponibilidade de equipamentos para o
trabalho. Assim, excetuando-se os dados de Peruibe, para ndo configurar desvio, o
numero de computadores para as unidades de Defesa Civil que atenderam a pesquisa
cai 05 (cinco) unidades em cinco municipios, o que perfaz uma média de 01 (uma)
por COMDEC. Destes cinco computadores disponiveis, 03 (trés) sdo de geracdo
Pentium [I® e 02 (dois) Pentium II®, o que permite aferir que 60,00% (sessenta
porcento) dos equipamentos apresentam defasagem de duas geragdes em relagdo ao
processador e o restante ndo se configura dentro do atual padrdao de mercado. A figura

15, a seguir, demonstra graficamente a situagao da defasagem tecnolégica.

Computadores - Comdec's / RMBS

O Pentium IV
OPentium 1l

@40% O Pentium Il
60%

FIGURA 15- Disponibilidade Tecnoldgica dos computadores nos COMDECs.
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e Em relagdo a saidas de impressdo, embora ndo tenha sido possivel pela pesquisa, a
apuracao da atualizagdo tecnologica, pode-se verificar que a disponibilidade de
83,00% (oitenta e trés porcento) das impressoras disponibilizadas para os
COMDEC’s ¢ padrao de mercado, ou seja, sdo impressoras a jato de tinta. Verificou-
se que ainda em 17,00 % (dezessete porcento) dos casos ainda utiliza-se de
impressoras matriciais, conforme demonstra a Figura 16. Em relacdo a
disponibilidade, o quantitativo equivale ao nimero de computadores, permitindo
inferir que ha uma por computador disponivel, pois verificou-se um total de 06 (seis)
unidades de impressoras, das quais 05 (cinco) sdo jato de tinta, perfazendo uma

média de 01 (uma) unidade por COMDEC.

Impressoras - Comdec / RMBS

mImp. Laser

17% 0% OImp. Jato de Tinta
OImp. Matricial
m Plotter

L83%

FIGURA 16- Disponibilidade Tecnoldgica dos Saidas de Impressdo nos COMDEC’s.

e Nao se verificou a existéncia na estrutura da Defesa Civil de impressora para grandes
formatos (plotter), que provavelmente, se utilizada, ocorre em outros departamentos
da estrutura da prefeitura ou terceirizada.

e Nao existe equipamento de georeferenciamento na estrutura da Defesa Civil, tais
como GPS ou Estagdo Total, que provavelmente, se utilizados pelo COMDEC,
também se da pelo uso de equipes e/ou equipamentos de outros departamentos da
prefeitura.

e Em relagdo a equipamentos digitalizadores de imagens, tais como Scanners e
Cameras Fotograficas Digitais, a existéncia foi verificada em apenas 02 (dois)
municipios — Cubatdo e Guaruja, ainda assim, o primeiro para formatos pequenos
(ABNT A4), o que permite avaliar uma caréncia de equipamentos de custo pequeno.

e Em relagdo a disponibilidade de softwares em geral nas estruturas dos COMDEC’s,

desconsiderados os dados do Municipio de Peruibe, para ndo ocorrer desvios, dentre
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0s municipios que atenderam a pesquisa permitiu verificar a existéncia de softwares
operacionais Microsoft Windows® e Microsoft Office®, sofiwares relativos a
internet Microsoft Front Page®, editores de imagens do tipo Corel Draw® e em
apenas um caso, sofiware de CAD AutoCad®. Nao foi apurada a legalidade das
copias existente, por se partir do pressuposto de que entidades de carater piblico ndo
operam com softwares ilegais. Todavia, ¢ possivel inferir a limitacdo da
disponibilidade de softwares. O Quadro 35 a seguir demonstra a distribui¢do pelos

COMDEC’s, ndo tendo sido apurado a quantidade de licengas em cada unidade.

QUADRO 36 — Quadro de Disponibilidade de Softwares nos COMDEC’s.

SOFTW ARESCOMDEC DEl BERTIOGA| CUBATAO| GUARUJA g&‘;‘;‘E Vlg‘égm
Microsoft Windows® - X X - X
Microsoft Office® - X X - X
Microsoft Front Page® - X - - -
Adobe Acrobat® - X X - X
Corel Draw® - - X - -
AutoCad® - - X - -

* Os COMDEC’s dos Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo
apresentaram seus dados. Os de Peruibe foram desconsiderados por desvio.

e Inexiste nas estruturas dos COMDEC’s que atenderam a pesquisa, softwares
relacionados a SIG’s, podendo haver em outras secretarias ou departamentos das
prefeituras. Todavia, hd que se considerada a possibilidade de existéncia nos
COMDEC’s que ndo atenderam a pesquisa.

e A comunicacdo digital via internet ocorre em 80,00% (oitenta porcento) dos
municipios que acorreram a pesquisa, porém, em metade dos caso € resultado de
acesso gratuito e m pequena velocidade. O Quadro 36 a seguir demonstra a situacao

atual de acessibilidade a comunicagao digital via internet.

QUADRO 37 — Disponibilidade de Comunicagdo Digital nos COMDEC’s da RMBS

. ACESSO A VELOCIDADE| TIPO DE
b LUNICILELOS) INTERNET DE ACESSO | ACESSO
BERTIOGA - - -
CUBATAO X 256 Kbps Speedy®-
GUARUJA X 56 Kbps Gratuita
ITANHAEM* ? ? ?
MONGAGUA* ? ? ?
PERUIBE X 256 Kbps ?
PRAIA GRANDE X 56 Kbps Gratuita
SANTOS* ? ? ?
SAO VICENTE X 2 2-

(*) Municipios que ndo responderam a pesquisa. / Kbps = Kilobytes por segundo.
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e A pesquisa permitiu verificar que dentre os municipios que atenderam a pesquisa,
somente 50,00%, ou seja, 03 (trés), possuem suporte de informatica, sendo propria
em dois e terceirizada no outro. Em relacdo a acessibilidade em rede com outros
departamentos da prefeitura ou REDEC ou CEDEC, existe apenas uma indicagdo no
municipio de Peruibe, que em funcdo de desvio de resposta verificado, ndo deve ser
considerado. Assim, ¢ possivel se verificar que ndo ha acessibilidade em rede entre os
COMDEC’s e mesmos destes com as prefeituras. O Quadro 37 a seguir demonstra a

distribuicdo da disponibilidade verificada na area de estudo.

QUADRO 38 — Disponibilidade de Suporte a Informética e Servidores de Rede dos COMDEC'’s.

. SUPORTE DE [SERVIDOR DE
MALINIEEITLOR) INFORMATICA REDE
BERTIOGA -
CUBATAO X -
GUARUJA X

ITANHAEM* - -
MONGAGUA* - -
PERUIBE X X
PRAIA GRANDE - -
SANTOS* - -
SAO VICENTE - -
(*) Municipios que ndo responderam a pesquisa.

5.3.2 — Qualificacdo Do Pessoal da Defesa Civil na RMBS:

As respostas da pesquisa efetuada junto aos servidores dos COMDEC’s dos municipios da
area de estudo, que compuseram o universo da pesquisa, demonstraram do ponto de vista de
qualificagdo situacdes interessantes que, independentemente do formato organizacional dos
COMDEC’s de cada municipio, permitem algumas conclusdes. Na maioria dos casos, ndo foram
excetuados os dados da pesquisa com os servidores de Peruibe, pois como as respostas se deram de
forma individual, ndo levaram a desvios. Verificou-se que do ponto de vista de qualificagdo dos
servidores da estrutura dos COMDEC’s, a situagdo geral ¢ a de caréncia de recursos humanos e
defasagem de conhecimento para o trabalho com SIG’s. Para embasar tal consideragdo, foram
consideradas as variaveis relacionadas a existéncia de conhecimentos basicos e especificos de
geoprocessamento e cartografia, e mesmo a disponibilidade de equipamentos de informatica,
softwares, acesso a internet em residéncia, tendo-se em conta que os COMDEC’s ndo contam com
esta disponibilidade. As conclusdes possiveis, segundo os dados verificados nas respostas

apresentadas, sdo:
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Segundo os dados da pesquisa com servidores, as pessoas que trabalham no Sistema
de Defesa Civil da area de estudo podem se divididos em dois grupos basicos —
Servidores e Voluntarios. O grupo dos servidores divide-se em funcionarios do
COMDEC da prefeitura (servidores), comissionados de outros 6rgdos da prefeitura
(empresas e autarquias) e estagidrios. Foram verificados no total, forma levantados
que o sistema se compdem por 42 (quarenta e dois) funcionarios/servidores, 30
(trinta) voluntarios e 03 (trés) comissionados, perfazendo um total de 75 (setenta e
cinco) pessoas nos municipios que atenderam pesquisa. De forma geral, resulta em
uma média de cerca de 12 (doze) pessoas por COMDEC, o que pode ser rebatido para
os demais municipios da area de estudo, o que perfaz um total com cerca de 108
(cento e oito) pessoas.

Em relagdo a qualificagdo por formagdo escolar, os servidores dos COMDEC’s da
area de estudo situam-se em sua maioria — 85,71 (oitenta e cinco virgula setenta e um
porcento) na faixa de escolaridade entre os cursos de ensino fundamental (42,86%) e
médio (42,86%), restando apenas 14,29% (quatorze virgula vinte e nove porcento)
dos servidores detendo o curso superior, conforme demonstra a Figura 17 ¢ o Quadro
39 adiante. Provavelmente, dentre os 06 (seis) detentores de cursos superiores,
estejam os coordenadores do COMDEC’s respectivos. Todavia, ndo se trata de regra,
pois nos municipios de Bertioga, Cubatdo e Sdo Vicente ndo existem servidores com
curso superior. Conclui-se que o nivel de formagao escolar, em geral ¢ médio e que
os conhecimentos sao oriundos de experiéncias praticas e treinamento especifico para

atuacao da Defesa Civil.

Funcionarios - Comdec / RMBS

14% E Curso Superior
43%
¢ OCurso Médio
O Curso Fundamental
43%

FIGURA 17- Qualificagdo dos Servidores dos COMDEC’s por Nivel de Escolaridade.

O grupo de voluntdrios apontado na pesquisa esta na sua totalidade concentrados no
COMDEC de Sao Vicente. Considerando os dados da pesquisa cotizado com os
dados informados pela entidade, pode-se concluir que estes voluntarios sdo servidores

municipais de outros 6rgaos e entidades. Um aspecto notado na analise dos dados ¢ o
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de que todos os 66 (sessenta e seis) voluntarios apontados detém curso superior,

conforme demonstra a Figura 18 e a compilagdo do Quadro 39 adiante.

Voluntarios - Comdec / RMBS
20 - 66

60 -
50 |
40 1
30 |
20 1
10 1 0 0

N° Funcionarios

Curso Superior Curso Médio Curso Fundamental

FIGURA 18- Qualificagdo dos Voluntarios dos COMDEC’s por Nivel de Escolaridade.

e Nao foi apurada a utilizagdo de estagiarios no Sistema de Defesa Civil na area de
estudo, embora a pesquisa motivasse a resposta. Conclui-se que ndo existem ou se
existem, sua presenca ¢ bastante pequena e nao foi identificada.

e Quanto a funciondrios de outros 6rgdos comissionados, apurou-se na pesquisa apenas
03 (trés) pessoas, lotadas nos COMDEC’s de Guaruja (2) e Sao Vicente (1). Conclui-
se que nao ¢ pratica comum o comissionamento — situagcdo onde o funcionario cedido
pertence aos quadros de outro 6rgdo ou empresa estatal, pertencente ao municipio ou
a outra esfera do poder publico. Nos casos verificados, os comissionados tém nivel de
formagdo escolar respectivamente de nivel fundamental, médio e superior. A

distribuicdo esta apresentada no Quadro 39 a seguir.

QUADRO 39 — Quadro de Pessoal a Trabalho dos COMDEC'’s, por Tipo ¢ Formagao Escolar.

p ‘ . PRAIA SAO

SERVIDORES BERTIOGA | CUBATAO |GUARUJA PERUIBE GRANDE | VICENTE RMBS
FUNCIONARIOS
Curso Superior 00 00 03 02 01 00 06
Curso Médio 09 01 05 01 00 02 18
Curso Fundamental 01 00 05 01 00 11 18
TOTAL 10 01 13 04 01 13 42
VOLUNTARIOS
Curso Superior 00 00 00 00 00 66 66
Curso Médio 00 00 00 00 00 00 00
Curso Fundamental 00 00 00 00 00 00 00
TOTAL 00 00 00 00 00 66 66
COMISSIONADOS
Curso Superior 00 00 01 00 00 00 01
Curso Médio 00 00 00 00 00 01 01
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Curso Fundamental 00 00 01 00 00 00 01
TOTAL 00 00 02 00 00 01 03
ESTAGIARIOS

Curso Superior 00 00 00 00 00 00 00
Curso Médio 00 00 00 00 00 00 00
Curso Fundamental 00 00 00 00 00 00 00
TOTAL 00 00 00 00 00 00 00
POS-GRADUADOS

Completo 00 00 00 00 00 00 00
TOTAL GERAL 10 01 15 04 01 80 111

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo responderam a pesquisa.

Em relagdo a formacdo especifica e de conhecimento de softwares, o quadro de
servidores dos COMDEC’s apresenta uma situagao de pouco conhecimento, com a
maior parte das respostas concentradas nos itens “ndo conhece” o software e
“consegue trabalhar”, conforme mostra o Quadro 40 adiante. A concentragdo em
classificagdes destas respostas denota baixo conhecimento de carater técnico,
possibilitado possivelmente pelo aprendizado pratico, autodidatismo ou cursos
técnicos de informatica iniciados e nao concluidos.

Embora tenham sido pesquisados varios softwares de carater geral (familia Office®,
editores de texto e de imagem), para efeito do trabalho, que versa sobre o uso de
SIG’s, interessa aqueles que estejam relacionados ou que possam ser relacionaveis,
tais como Excel® e Access®. No caso da planilha eletronica Excel®, de um universo
de 67 (sessenta e sete) respostas, 55,22% (cinqiienta e cinco virgula vinte e dois
porcento), manifestaram nao conhecer o software. Outras 19 pessoas, correspondente
a 28,36 (Vinte e oito virgula trinta e seis porcento), manifestaram apenas conseguir
trabalhar. Os 16,42% (dezesseis virgula quarenta e dois porcento) restantes estudaram
ou sabem programar o software. No caso do banco de dados Access ®, a situagdo
verificada ¢ mais critica, pois embora o universo de respostas seja praticamente o
mesmo (66), o percentual da condi¢do “ndo conhece” o software atinge 86,36%
(oitenta e sei virgula trinta e seis porcento), que somado ao numero de respostas
daqueles que assinalaram ‘“‘saber trabalhar” com o software (02), correspondente a
03% (trés porcento), somando 89,39% (oitenta e nove virgula trinta e nove porcento)
das respostas, ou seja, cerca de 10,00% (dez porcento) do universo estudaram ou
opera o software. A Figura 19 a seguir ¢ o Quadro 40 adiante apresentam a

distribuicdo das respostas por COMDEC e tipo de conhecimento.
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FIGURA 19- Conhecimento dos Servidores dos COMDEC’s Softwares Excel® e Access®.

e O COMDEC que apresenta servidores mais capacitados para o trabalho com a planilha
Excel® e o Banco de Dados Access® ¢ o do Municipio de Sao Vicente. Todavia, deve-se
ressaltar que o municipio de Sao Vicente foi o que mais apresentou respostas a pesquisa,
com 46,67% (quarenta e seis virgula sessenta e sete porcento) do total de respostas dos
servidores, ndo considerados os voluntarios informados. O Quadro 40 a seguir apresenta a

distribui¢do dos municipios € o tipo de conhecimento indicado na pesquisa.

QUADRO 40 — Conhecimento dos Servidores de Software de Banco de Dados e Planilha Eletronica.

~ ‘ . PRAIA SAO
SOFTWARES GERAIS | BERTIOGA [CUBATAO|GUARUJA | PERUIBE GRANDE | VICENTE RMBS
EXCEL
Sabe Programar 01 01 01 00 00 00 03
Estudou 01 00 01 00 00 06 08
Consegue Trabalhar 03 00 03 00 01 12 19
INdo conhece 06 00 10 04 00 17 37
IACCESS
Sabe Programar 00 00 01 00 00 03 04
Estudou 00 00 00 00 00 03 03
Consegue Trabalhar 00 01 01 00 00 00 02
IN@o conhece 10 00 13 04 01 29 57

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo responderam a pesquisa.

e O trabalho com atividades de planejamento e operagdo de campo requer conhecimentos
basicos de cartografia, escalas, manipulagdo de imagens, que servem de elementos auxiliares
para a espacializagdao das ocorréncias de Defesa Civil. A pesquisa procurou verificar o nivel
de conhecimento dos servidores neste aspecto, que de forma geral, demonstram que o
conhecimento ¢ pequeno, estando as respostas concentradas nos aspectos “ndo conhece” e
“consegue trabalhar”, que juntos somam em relagdo ao universo pesquisado
aproximadamente 88,00% (oitenta e oito porcento) das repostas, demonstrando haver pouco

conhecimento técnico. Em relacdo a cartografia basica, apenas 10,61% (dez virgula sessenta
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€ um porcento) apontaram ter estudado. Em relacdo ao conhecimento de escalas foi apurado

que apenas 13,64% (treze virgula sessenta e quatro porcento) tem conhecimento técnico e

idéntico percentual afirmou ter estudado o tema coordenadas. Verifica-se que o grupo de

maior freqiiéncia estd localizado em qualquer dos temas na situagdo de ndo conhecer. A

Figura 20 a seguir e o Quadro 41 adiante demonstram a distribui¢do das respostas por

municipios, por tema e por tipo de resposta.

Cartografia Basica -

Comdec /IRMBS
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Trakalhar

W Mao conhece

75%

Escalas - Comdec | RMBS

14%

B9%

Coordenadas - Comdec |

O Estudou RMBS
O Eztudou
O Consegue 14%
Trahalhar O Consegue
Trabalhar

| Mao conhece

B3 %

| MEo conhece

FIGURA 20- Conhecimento de Cartografia Basica pelos Servidores dos COMDEC’s.

QUADRO 41 — Conhecimento de Cartografia Bésica pelos Servidores, por Tipo e Distribui¢ao por

Municipios.
- = ‘ . PRAIA SAO
CAPACITACAO BERTIOGA |CUBATAO|GUARUJA | PERUIBE GRANDE | VICENTE RMBS
CARTOGRAFIA BASICA
Estudou 00 00 03 00 00 04 07
Consegue Trabalhar 01 00 02 00 01 05 09
IN@o conhece 09 01 10 04 00 26 50
ESCALAS
Estudou 00 00 03 00 00 06 09
Consegue Trabalhar 02 00 02 00 01 06 11
INao conhece 08 01 10 04 00 23 46
ICOORDENADAS
Estudou 00 00 03 00 00 06 09
Consegue Trabalhar 02 00 02 00 01 06 11
IN@o conhece 08 01 10 04 00 23 46

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo responderam a pesquisa.
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Da mesma forma que hd a necessidade de conhecimento de cartografia basica para o
planejamento e espacializa¢do de informagdes relacionadas aos episddios de Defesa Civil, o
trabalho com SIG’s requer também alguns conhecimentos especificos, ao menos de forma
basica, em relacdo a alguns topicos relacionados, tais como: aerofotos, ortofotos, Modelo
Digital de Terreno - MDT, GPS, geodesia, entre outros. A pesquisa com os servidores
apontou uma situagdo geral de pouco conhecimento, e quando este foi verificado, esteve
fartamente centrado na resposta “consegue trabalhar”, permitindo inferir que o conhecimento
¢ pratico ou fruto do autodidatismo. Do universo pesquisado, representado por 66 (sessenta e
seis) respostas, 86,36% (oitenta e seis virgula trinta e seis porcento) afirmaram ndo deter
qualquer conhecimento sobre aerofotogrametria, 10,61 % (dez virgula sessenta e um
porcento), apenas “conseguem trabalhar” e “apenas 03% (trés porcento) estudaram algum
conceito de aerofotogrametria. Para o caso de ortofotos, o resultado foi semelhante, com
81,82% (oitenta e um virgula oitenta e dois porcento), afirmando “ndo conhecer” e os
restantes 18,18% (dezoito virgula dezoito porcento), afirmando apenas “conseguir trabalhar”.
Nao houveram respostas referentes a ter estudado. Em relagdo a outros conhecimentos um

pouco mais especificos, como GPS, MDT e geodesia, os resultados sdo semelhantes e estdo

discriminados no Quadro 42 a seguir.

QUADRO 42 — Conhecimento de Geodesia Basica pelos Servidores, por Tipo e Distribui¢ao por

Municipios.
P ~ ‘ . PRAIA SAO
CAPACITACAO BERTIOGA |CUBATAO|GUARUJA | PERUIBE GRANDE | VICENTE RMBS
IAEROFOTOGRAMETRIA
Estudou 00 00 01 00 00 01 02
Consegue Trabalhar 01 00 01 00 00 05 07
INao conhece 09 01 13 04 01 29 57
ORTOFOTOS
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 01 00 05 00 00 06 12
INdo conhece 09 01 10 04 01 29 54
GPS
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 01 00 02 00 01 06 10
Nao conhece 09 01 13 04 00 29 56
MDT
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 04 04
Nao conhece 10 01 15 04 01 31 62
GEODESIA
Estudou 00 00 01 00 00 04 05
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 01 04 05
INao conhece 10 01 14 04 00 27 56

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo responderam a pesquisa.
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e Em relagdo aos softwares relacionados a SIG’s, a pesquisa permitiu verificar que entre o

universo de resposta da pesquisa, 100,00% (cem porcento), responderam negativamente

quanto a ter estudado e ou conseguir trabalhar com qualquer um dos softwares relacionados a

SIG ou de SIG propriamente dito. Por outro lado, muito poucos — cerca de 10,00% (dez

porcento) dos pesquisados afirmou ter “ouvido falar” e a grande maioria afirmou nao

conhecer nenhum dos softwares apresentados ou outros. Existe uma unica exce¢do, na

categoria de resposta “consegue trabalhar”, para o sofiware Autodesk AutoCAD — versao

Map®, situada no COMDEC do municipio de Sdo Vicente, que pelas caracteristicas do

software, pode ser devida a similaridade com o Autodesk AutoCAD®. No aspecto SIG,

verifica-se haver grande desconhecimento pelos servidores dos COMDEC’s. O Quadro 43 a

seguir demonstra melhor o resultado apurado.

QUADRO 43 — Conhecimento de softwares de SIG pelos Servidores, por Tipo e Distribui¢do por

Municipios.

i ) ) PRAIA SAO
SOFTWARES GIS BERTIOGA CUBATAQO|GUARUJA | PERUIBE | GRANDE | VICENTE | RMBS
SPRING
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 00 01
INdo conhece 10 01 15 04 00 35 65
AutoCAD MAP
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 01 01
Ouviu Falar 00 00 01 00 01 03 05
INdo conhece 10 01 14 04 00 31 60
GEOGRAFICS
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 01 00 01 02 04
INdo conhece 10 01 14 04 00 33 62
MAP INFO
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 01 02
INdo conhece 10 01 15 04 00 34 64
IARC INFO
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 01 02
INdo conhece 10 01 15 04 00 34 64
ARC VIEW
Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 01 00 01 00 02
INdo conhece 10 01 14 04 00 35 64
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ADOBE IDRISI

Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 01 00 01 00 02
INao conhece 10 01 14 04 00 35 64
MAPTITUDE

Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 00 01
INao conhece 10 01 15 04 00 35 65
GEOMIDIA / MGE

Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 00 01
INao conhece 10 01 15 04 00 35 65
REGIS

Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 00 01
INao conhece 10 01 15 04 00 035 65
MINICAD

Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 02 03
INao conhece 10 01 15 04 00 33 63
AUTODESK WORLD

Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 02 03
INao conhece 10 01 15 04 00 33 63
ER MAPPER

Estudou 00 00 00 00 00 00 00
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 00 00
Ouviu Falar 00 00 00 00 01 00 01
INao conhece 10 01 15 04 00 35 65

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo responderam a pesquisa.

e OQOutro aspecto interessante verificado na pesquisa versa sobre o conhecimento de linguas
estrangeiras, que se reveste de importancia quando considerado que véarios dos softwares sao
apresentados em linguas nativas ou quando customizados para o portugués, ainda apresentam
manual e/ou tutorial em outros idiomas. A pesquisa, de forma geral, revelou que para o
inglés — lingua nativa mais comum entre os softwares, cerca de 58,00% (cinqiienta e oito
porcento) dos pesquisados informaram nao deter nenhum conhecimento, enquanto outros o
tém de forma incompleta ou precéria. Apenas 8,00% (oito porcento) informaram deter
alguma fluéncia para leitura, escrita e conversa¢do. Considerando que cerca de 47,00%
(quarenta e sete porcento) dos entrevistados que atenderam a pesquisa, detém nivel de

escolaridade médio e superior, do qual a lingua inglesa € curricular, e o percentual somado
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das pessoas que tem algum conhecimento, conforme demonstrado na Figura 21 abaixo ¢ de
42,00% (quarenta e dois porcento), verifica-se que ha dificuldade de entendimento da lingua,
inferindo-se, portanto, poder haver dificuldades de treinamento e manipulacdo de sofiwares
nesta lingua. O Quadro 44 adiante apresenta a situacao de conhecimento especifico da lingua

inglesa pelos servidores dos COMDEC’s que atenderam a pesquisa.

Inglés - Comdec / RVBS
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FIGURA 21- Conhecimento da Lingua Inglesa pelos Servidores dos COMDEC’s.

QUADRO 44 — Conhecimento do Idioma Inglés pelos Servidores, por Tipo e Distribui¢ao por

Municipios.
i ] ] PRAIA SAO

IDIOMAS BERTIOGA |CUBATAO|GUARUJA | PERUIBE GRANDE VICENTE | RMBS
INGLES

Lé 00 00 02 00 00 03 05
Fala 00 00 00 00 00 02 02
Escreve 00 00 00 00 00 00 00
Lé ¢ Fala 01 00 00 00 00 00 01
Lé e Escreve 00 00 00 00 00 01 01
Fala ¢ Escreve 00 00 00 00 00 00 00
L&, Fala e Escreve 00 00 03 00 00 04 07
INenhum 09 01 10 04 01 25 50

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo responderam a pesquisa.

e Em relacdo aos demais idiomas pesquisados — espanhol, italiano, francés, alemdo e a
possibilidade de indicacdo de outros, as respostas demonstram ainda menor conhecimento e
capacitagdo do que a lingua inglesa. Verificou-se o aumento de respostas grafadas como
“nenhum conhecimento”. Como os softwares de SIG nao sdo normalmente originados nestas
linguas, detendo apensas versdes, como as de portugués, foi julgado como de menor

importancia estes conhecimentos para o trabalho com SIG. Todavia, algumas bibliografias
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podem ser encontradas nestes idiomas, mesmo sobre assuntos correlatos, tais como
cartografia, geodesia, imageamento remoto, etc. O Quadro 45 a seguir apresenta a
compilacdo do conhecimento em outras linguas pelos servidores dos COMDEC’s que

atenderam a pesquisa.

QUADRO 45 — Conhecimento de Outros Idiomas pelos Servidores, por Tipo e Distribuigdo por

Municipios.

) ] ] PRAIA SAO
IDIOMAS BERTIOGA |CUBATAO|GUARUJA | PERUIBE GRANDE VICENTE RMBS
IESPANHOL
Lé 00 00 00 00 00 05 05
Fala 00 00 00 00 00 02 02
[Escreve 01 00 00 00 00 00 01
ILé e Fala 01 00 01 00 00 03 05
ILé e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
Fala ¢ Escreve 00 00 00 00 00 00 00
ILé, Fala e Escreve 00 00 01 00 00 01 02
Nenhum 08 01 13 04 01 24 51
ITALIANO
Lé 00 00 00 00 00 04 04
Fala 01 00 00 00 00 00 01
Escreve 00 00 00 00 00 00 00
ILé e Fala 00 00 00 00 00 00 00
ILé e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
Fala ¢ Escreve 00 00 00 00 00 00 00
ILé, Fala e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
INenhum 09 01 15 04 01 31 61
FRANCES
Lé 00 00 00 00 01 05 06
Fala 00 00 00 00 00 00 00
Escreve 00 00 00 00 00 00 00
ILé e Fala 00 00 00 00 00 00 00
IL¢é e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
Fala e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
ILé, Fala e Escreve 00 00 01 00 00 00 01
INenhum 10 01 14 04 00 30 59
ALEMAO
Lé 00 00 00 00 00 00 00
Fala 00 00 00 00 00 00 00
Escreve 00 00 00 00 00 00 00
ILé e Fala 00 00 00 00 00 00 00
IL¢é e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
Fala e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
ILé, Fala e Escreve 00 00 00 00 00 00 00
INenhum 10 01 15 04 01 35 66

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos no responderam a pesquisa.

e Por sua vez, o conhecimento especifico de banco de dados verificado na pesquisa, apontou

que do universo da pesquisa — 66 (sessenta e seis) servidores, apenas 01 (um) servidor

131



estudou o tema, 02 (dois) conseguem trabalhar ¢ os demais sequer conhecem o tema. O
Quadro 46 a seguir apresenta a situagdo geral de conhecimento de Bancos de dados pelos

servidores.

QUADRO 46 — Conhecimento de Bancos de Dados pelos Servidores, por Tipo e Distribuigdo por

Municipios.
i ] ] PRAIA SAO
BANCO DE DADOS BERTIOGA|CUBATAQO|GUARUJA | PERUIBE | GRANDE | VICENTE | RMBS
Estudou 00 00 00 00 00 01 01
Consegue Trabalhar 00 00 00 00 00 02 02
Ouviu Falar 02 00 00 00 00 03 05
IN3ao conhece 08 01 15 04 01 29 58

(*) Os Municipios de Itanhaém, Mongagua e Santos ndo responderam a pesquisa.

5.4 DIAGNOSTICO GERAL DA DEFESA CIVIL NA RMBS:

5.4.1 - Diagnostico Geral em Relacdo a Andlise das Pesquisas:

O Objetivo da pesquisa junto aos COMDEC’s e seus servidores foi o de apurar a situacao de
infraestrutura, quadro de pessoal, capacitacao e preparo técnico para proposi¢do de um trabalho com
SIG voltado a Defesa Civil. A falta de respostas a pesquisa pelos COMDEC’s dos municipios de
Itanhaém, Mongagua e Santos, embora consideradas em face da importancia dos municipios na
composicao da area de estudo e significativas do ponto de vista numérico, puderam ser supridas com
o conjunto de repostas dos demais municipios. A rigor a situacao verificada nos demais nado difere
da situagdo geral dos municipios da regido, seja em quantidade de funcionarios, infraestrutura e
capacitag¢do, conforme contatos pessoais com integrantes dos COMDEC’s. Segundo a andlise geral
dos resultados apurados da pesquisa, pdde-se concluir que:

e Os COMDEC’s se organizam do ponto de estrutura fisica, de pessoal e gerencial de
forma diferente em cada municipio, sendo que em alguns casos a estrutura ¢ a das
secretarias e autarquias dos municipios, apoiando apenas um coordenador da Defesa
Civil. As equipes sdo de formacdo bastante heterogénea, quer seja pelo nivel de formagdo
escolar, pela idade ou pela formacao e capacitagdo técnica.

e As equipes de servidores que compdem os COMDEC’s, do ponto de vista de formagao
escolar, apresentam nivel geral mediano, apresentando poucos servidores com formacao
superior ao ensino médio. Foi verificada também caréncia de conhecimentos e
familiaridade com linguas estrangeiras, embora o idioma inglés apresente-se mais citado

nas respostas.
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Em relagdo a disponibilidade de computador pessoal na residéncia, a pesquisa permitiu
verificar que embora seja um bem de custo razodvel e acessivel a grande parte da
populagdo, entre os servidores dos COMDEC”’s, cerca de um quinto dos que atenderam a
pesquisa informaram possuir o equipamento.

A pouca disponibilidade de equipamentos de cardter pessoal nas residéncias,
possivelmente motivada pela falta de recursos financeiros e/ou dificuldades de
manipulagdo da tecnologia, para efeito de capacitagdo, poderia ser suprida com a
disponibilidade no local de trabalho, porém, no entanto, uma parcela inferior a um terco
dos pesquisados informou dispor de equipamento para uso individual no trabalho.
Conseqlientemente, os conhecimentos em informatica, de forma geral, sdo pequenos e
com grandes caréncias quanto ao quesito formagdo. Geralmente o conhecimento
existente, permite o trabalho com alguns soffwares mais comuns (Word®, Excel®),
porém, em geral, este ¢ resultado ndo de capacitag¢do via estudo, mas do aprendizado pela
atividade pratica ou de autodidatismo dos servidores. Por outro lado, a predisposi¢ao ao
auto-aprendizado ¢ um fator verificado que deve ser considerado como positivo, podendo
ser aproveitado para a implementacao de propostas que levem em conta sua existéncia.
Em relacdo a elementos e conhecimentos de cartografia, geodesia, escalas, etc, que sdo
necessarios para o trabalho com softwares de geoprocessamento, verifica-se haver um
desconhecimento geral de questdes basicas, tal como escalas, meridianos, etc. De certa
forma, para a andlise, ¢ um resultado de dificil entendimento, pois ¢ um conhecimento
basico para o trabalho de espacializag¢do de atividades de planejamento como os previstos
nos manuais de Defesa Civil, onde as atividades preventivas, portanto, de planejamento,
sdo privilegiadas como as mais importantes e de menor custo. Ha que se imaginar que
dentre as atividades mais corriqueiras esteja a espacializagdo de pontos ¢ locais de
possivel necessidade de intervencao. Todavia, surpreende o baixo nivel de conhecimento
verificado na pesquisa.

Como apontado nos resultados da pesquisa, o conhecimento relacionado a SIG ¢ bastante
pequeno, apresentando-se quase nulo. A constatacdo ndo surpreende, pelo fato de que a
formagdo dos servidores ¢ bastante heterogénea e de nivel médio e baixo, bem como,
tratar-se de uma tecnologia ainda pouco difundida, mesmo nos setores econdmico,
publico e universitario.

A disponibilidade de recursos materiais nos Sistemas de Defesa Civil da area de estudo ¢
um indicador util para aferir a disponibilidade de recursos investidos pelo poder publico

na area de planejamento dos COMDEC’s. Em geral, a pesquisa apontou uma caréncia
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grande de recursos de informatica — hardware e software, de equipamentos de
posicionamento global — GPS e estagdes totais, de pessoal e de capacitacdo da equipe.

e No quesito capacitacdo, foi possivel apurar que ¢ baixa, obtida por meios proprios e pela
boa vontade do servidor. Os cursos levantados sdo estritamente ligados a atividades de
atuagdo em campo pela Defesa Civil, possivelmente patrocinados por uma esfera maior —
REDEC, pois se repetem na pesquisa de varias cidades. Verificou-se haver pouca ou
nenhuma atividade relacionado a capacitacdo para uso da informatica na atuagdo da
Defesa Civil.

e Os recursos de acesso a internet, que permitiria o conhecimento de novas experiéncias, a
troca de informacdes, 0 acesso a novas tecnologias, mostrou-se precario na maior parte
dos COMDEC’s pesquisados, ndo se constituindo num instrumento colocado como
importante nas atividades de planejamento e agao.

e Conceitualmente, a pesquisa foi elaborada para permitir uma visdo geral da situacdo do
Sistema de Defesa Civil da area de estudo e seus servidores. A consulta se deu de forma
oficial, em colabora¢do com a autarquia regional criada no ambito da metropolizagdo da
Baixada Santista — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM. Portanto, os
dados analisados podem ser considerados reais e validos, para efeito da pesquisa e

conclusoes.

5.4.2 - Conclusdo:

O Sistema de Defesa Civil organizado nos nove municipios que compdem a area de estudo —
Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, apresentam pequena utilizagdo das tecnologias
de informatica e posicionamento em sua atividade diaria e, mormente, na de planejamento de sua
atuagdo. Em geral, a disponibilidade e acessibilidade a tecnologia sdo restritas e de pequena escala
em relagdo a dindmica da area. A dimensdo da regido e a complexidade dos problemas possiveis de
ocorrer em face da presenca de fatores fisicos e geograficos caracteristicos e especificos, uma
populagdo de formacgdo heterogénea, a presenca de atividades de cunho econdmico complexas e por
vezes de carater perigoso, bem como, as peculiaridades da ocupacdo do sitio urbano, sdo fatores que
indicam a necessidade de uma atuacao preventiva e de planejamento do sistema de Defesa Civil.

O unico Plano Preventivo de Defesa Civil — PPDC, elaborado da area de estudo, e que serve
de parametro para os demais da regido e mesmo do Estado de Sao Paulo, estando disponivel no site
da Defesa Civil Estadual como modelo, foi desenvolvido utilizando-se os recursos de informatica
como editor de textos e para confec¢do de mapas em CAD. A utilizacdo da ferramenta SIG, embora

nao solucione qualquer dos problemas da atuacdo da Defesa Civil, inegavelmente constitui-se numa
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ferramenta de planejamento e previsdao de atividades que permitem a incorporagdo de rotinas, que
propiciariam uma atua¢do mais precisa, 4gil e em menor tempo para a prevengdo e previsao das
causas, permitindo uma atua¢do mais eficiente e também, na mitigacdo dos possiveis efeitos a serem
verificados.

A priori, do ponto de vista propositivo, verifica-se que a tecnologia SIG ¢ uma ferramenta
util para a atividade do Sistema de Defesa Civil em geral, mas as caracteristicas organizacionais, de
formagdo e capacitagdao dos agentes e servidores, bem como, a disponibilidade de recursos materiais
e financeiros nos COMDEC’s da area de estudo estdo muito aquém dos necessarios para a
incorporacdo da tecnologia SIG, conforme verificado na pesquisa Em geral a implementacio e
utilizacao de um SIG apresenta custo alto de aquisi¢ao, necessidade de equipamentos compativeis a
tecnologia e necessidade de capacitagdo dos agentes que irdo utilizd-lo. Alternativas podem ser
possiveis, tais como o compartilhamento de software e hardware, especialmente através de sistemas
em rede com outras entidades das prefeituras. Todavia, ndo ¢ em todas as prefeituras que sistemas
em rede e mesmo a tecnologia SIG estao disponiveis.

Ademais, mesmo que solucionada a questdo material, reside ainda o problema de capacitagdo
dos agentes de Defesa Civil, que embora possa ser solucionado com comissionados de outras areas
e/ou estagiarios, que tragam consigo o conhecimento e capacitacdo, estes ndo sao perenes ¢ podem
colocar as iniciativas de implementagdo a perder. A terceirizagao de um servigo de SIG seria uma
alternativa, mas esbarra em alguns problemas tais como manuten¢do, custo € mesmo a
disponibiliza¢do de informagdes, que como citado anteriormente, acabam sendo mantidas como
sendo de segurancga, portanto, ndo disponibilizaveis. A propria obtengdo das respostas a pesquisa
efetuada somente foi possivel apos a intercessao pessoal e direta com a coordenadoria regional. Por
outro lado, a pesquisa somente foi viabilizada com um timbre oficial, através da realizacdo via
autarquia regional — dificilmente as respostas obtidas dos COMDEC’s que atenderam a pesquisa se
dariam se ela tivesse apenas o conceito de uma pesquisa académico.

Considerando os aspectos ¢ impedimentos acima citados, para a proposic¢ao de utilizagdao de
um SIG no Sistema de Defesa Civil da area de estudo que pudesse dar algum resultado, deve-se
considerar os aspectos custo de implementagdo, facilidade de operag¢do, e de certa forma, um
processo que permitisse o entendimento das operagdes e conceitos para um grupo de pessoas com
nivel de capacitagdo médio de conhecimento, que perfaz o grosso dos agentes dos COMDEC’s da
regio.

Em verificagdo junto as prefeituras locais, pode-se levantar que trés — Santos, Praia Grande e
Guaruja, tém em algum de seus setores ou 6rgaos a iniciativa de implementacao de SIG’s, todavia,

atualmente, em apenas uma delas — Santos, o processo esta em andamento. Portanto, a alternativa de
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uso compartilhado entre entidades e/ou 6rgaos, ainda ¢ uma realidade muito distante, mormente pela
desatualizagdo de cadastros, cartografia, sistemas em rede, nimero de licencas, etc., ndo se
configurando em uma solucao de baixo custo e facil implementacdo. Por outro lado, ndo se verifica a
possibilidade de capacitagdo de um grupo de pessoas de niimero significativo no ambito dos
COMDECs.

A Defesa Civil por suas caracteristicas operacionais, ao utilizar um SIG, deve ter pleno
dominio do processo de alimentacdo, atualizacdo, consultas e saidas, devido sua atuacdo ser
complexa e em muitos casos, em momentos de emergéncias, onde as respostas devem se dar em
tempo real. Colocar o COMDEC como um usudrio de SIG, apenas com acessibilidade de consulta e
alimentador secundario, retira em grande parte as possibilidades de exploracdo da capacidade do
sistema para o uso especifico a Defesa Civil.

Outro aspecto importante com a analise dos resultados da pesquisa, considerada a diferenga
organizacional de cada um dos COMDEC’s da area de estudo, localiza-se na questdo de dispéndio
de recursos para a aquisi¢ao e implementagdo de um SIG. Pelas estruturas atuais, disponiveis e
informadas nos questiondrios, verifica-se que os recursos investidos em equipamentos de
informdtica e respectivo treinamento se ocorrem, ndo sdo de grande monta, em parte pela
indisponibilidade de recursos pelas prefeituras, e em parte pelo estabelecimento de prioridades de
investimentos. Ha que se ressaltar que em casos de emergéncia e calamidades, existe a possibilidade
de transferéncias orcamentarias autorizadas sem que para isso seja necessaria autorizagao legislativa,
mesmo em relagdo aos recursos grafados como compulsorios, como no caso de saide e educagdo.
Possivelmente, esta seja uma das razdes para o ndo investimento em capacitagdo, equipagem e
atuacao preventiva dos COMDEC’s. Todavia, o repasse de recursos nos momentos de calamidade se
da em carater de emergéncia, e em geral, atingem as fases de atuacdo classificadas como socorro,
assistencial e recuperativa. Dificilmente a fase preventiva poderd estar inclusa num processo de
decretagdo de estado de emergéncia ou calamidade. Por este motivo e considerando que a fase
preventiva € mais importante ¢ de menor dispéndio de recursos financeiros, ela deve ser privilegiada.
Todavia, ndo € que ocorre corriqueiramente e na pratica, devendo ser buscadas alternativas que
possibilitem investimentos de pequena monta especialmente para a aquisi¢do de software, devendo-
se concentrar os recursos investidos, sempre que possivel, em treinamento e capacitagdo dos
servidores.

Por seu lado, a realidade dos softwares de SIG disponiveis no mercado na atualidade, quando
de custo baixo e mesmo de uso gratuito, em geral apresentam complexidade de operagdes e na
necessidade de grande conhecimento técnico para sua operacdo, apresentando um grau de

dificuldade, mesmo para quem dispdem de formagdo com nivel superior nas areas de engenharia,
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cartografia, arquitetura, etc., e requerendo grande esfor¢co de capacitagdao para operacao. Por sua vez,
a rotatividade de servidores, normal em 6rgaos e entidades publicas, por vezes pde a perder recursos
e tempo em treinamento e capacita¢do. Portanto, uma iniciativa de implementacao de SIG’s também
deve considerar o elemento facilidade de operagdo e capacitagdo quando for proposto e implantado.

Segundo o diagnostico efetuado da Defesa Civil na Baixada Santista, a melhor proposicao de
utilizagdo de um SIG nos COMDEC’s deve ser uma proposta que possibilite a implantagdo com
baixo custo, que exija poucos recursos financeiros para a capacitagdo dos usuarios, e que apresente
facilidade operacional e arquitetura de relacionamento com o usudrio amigavel; propiciando a
possibilidade de acesso a uma forma de auto aprendizagem ou extensdo dos conhecimentos. Dentre
os softwares de SIG consultados para a elaboragdo do trabalho e que fizeram parte da sugestdo do
formuldrio de pesquisa, alguns apresentam ora um, ora outra qualidade necessaria. Nao foi
verificado nenhum software que pudesse atender as necessidades identificadas pelo diagndstico dos
COMDEC’s, especialmente a possibilidade de ampliagdo do conhecimento através de auto
aprendizado, que foi um dos itens identificados na pesquisa como um fator importante. Os tutoriais
dos softwares sdo por demais técnicos e requerem conhecimentos prévios do usudrio, que a pesquisa
diagnosticou como inexistentes, tornando-se para o caso, uma solucdo praticamente inviavel.

A solugdo encontrada para solucionar a situagdo foi uma tentativa de mescla de uma situagao
existente - a utilizacao de um software disponivel, livre e de boa performance — Spring®, concebido
e desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, localizado em Sdo José dos
Campos, Estado de Sao Paulo, em relacdo ao custo. Quanto a utilizacdo pelos servidores dos
COMDEC’s, ¢ sugerida a elabora¢do de um sistema de rotinas que permitisse a amigabilidade da
plataforma, bem como, propiciar a facilidade de operagdo e possibilidade de auto aprendizagem, nao
existente no software Spring® e/ou seu tutorial.

Para o desenvolvimento da proposi¢do, foi necessario o desenvolvimento de um sistema
especifico, que tem por objetivo suprir as necessidades de inter-relacionamento entre os servidores
de Defesa Civil da area de estudo, com as caréncias e nivel de capacitagao identificados, permitindo
além da possibilidade de uso do SIG, uma proposta de facilitagdo do entendimento de elementos
necessarios ao trabalho com SIG, relacionados a cartografia, escalas, etc. Paralelamente, ainda como
forma de permitir uma ajuda e fomento ao auto aprendizado, que foi uma caracteristica identificada
nos servidores dos COMDEC’s da regido, foi inserido no sistema um glossario com termos técnicos.

O sistema foi desenvolvido a partir de uma andlise do software Spring® e das dificuldades
verificadas na operacdo, a partir do conhecimento das deficiéncias de conhecimento identificadas

pela pesquisa, descrito a partir do topico metodologia a seguir.
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6- METODOLOGIA:

Em principio, teve-se como defini¢do que o sofiware para utilizagdo deveria apresentar as
caracteristicas citadas nos itens anteriores. Dentre os principais softwares disponiveis no mercado,
adotando-se uma postura de visao de implantacdo conforme proposta por FERRARI, demonstrada
na Figura 22 a seguir, e seguindo a premissa da relagdo custo de implementacdo, definiu-se a

utilizagcdo de um software livre, como € o caso do Spring®, produzido pelo INPE.
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Viagem ao SIG -Roberto Ferrari, em http://www.dc.ufscar.br/~ferrari/viagem/inicial.html - em 29/05/02
Figura 22 - Visdo Geral das Atividades de Implantag¢do de um SIG.

O fator que possibilitou a escolha foi a possibilidade de implantagdo em varias maquinas que
estejam disponiveis nas unidades da Defesa Civil, a custo zero, o que o torna sob o ponto de vista de
investimentos, bastante interessante para as entidades e prefeituras. Outro aspecto ¢ o grande
incentivo que a entidade produtora do Software destina ao seu uso, possibilitando uma colaboragao
de assisténcia técnica através de parceiros como fundagdes e universidades. Isto ¢ um fator
importante, pois as entidades voltadas ao uso pretendido — Defesa Civil, sdo atreladas a 6rgdos e
entidades publicas, nem sempre brindados com recursos suficientes para aquisi¢do de equipamentos
e software. Por ser um sistema elaborado em linguagem nativa — portugués; verifica-se também
como um fator positivo; face o desconhecimento de linguas verificado nos usudrios da éarea de
estudo.

Entretanto, alguns inconvenientes devem ser superados ou assimilados, tais como ser um
programa mono-usuario, ser de dificil trabalhabilidade para o nivel de formagdo dos usudrios
pretendidos, necessitar de programas auxiliares para a produgdo e inser¢do de cartas e desenhos

vetoriais, apresentar relacionamento através de abertura sucessiva de janelas, necessitar de
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conhecimentos técnicos e das particularidades do programa, entre outros. Todavia, considerando a
na situagdo do custo de investimento para implementa¢do do projeto reside o maior ponto de
atratividade da proposicao de uso do sistema Spring®.

A implementagdo ¢ adogdo de um software livre pode ser um fator minimizador de custos,
porém, para o objetivo do trabalho que ¢ o uso do SIG nos Sistemas de Defesa Civil, hd a
necessidade de se resolver questdes mais operacionais que dificultam o uso, que basicamente
residem na capacitacdo e interface do sistema com o usudrio. Como o sistema Spring® apresenta
necessidade de conhecimentos especificos para o relacionamento com o tipo de usudrio pretendido,
tais como a necessidade de operacionalizagcdo através de uma série de janelas de relacionamento
sucessivas e operacdes automaticas que envolvem treinamento quanto da forma de insercao de
informag¢do em campos de preenchimento dos dados necessarios ao armazenamento e espacializacao
da informagdo. Por vezes e para um publico ndo experimentado e capacitado em alguns temas, este
relacionamento torna-se um fator de inconveniéncia ou mesmo proibi¢ao de uso.

Imaginar a alteragdo da interface de relacionamento na concepcdao ou costumizagdo de um
software como o Spring® ¢ inviavel para efeito de adequacao as necessidades de um tipo de usuario,
como o do Sistema de Defesa Civil. Com o presente trabalho procura-se buscar uma outra forma de
solucionar os problemas e dificuldades de uso do Spring®, através da proposicdo de rotinas
costumizadas e pré-estabelecidas, denominadas facilitadoras, que permitirdio ao usudrio dos
COMDEC’s acessar o programa, buscar esclarecimentos quando das duvidas mais freqiientes e
através da rotina facilitadora, gerar um roteiro passo a passo que permita o uso do Spring® no
Sistema de Defesa Civil.

O trabalho com a rotina facilitadora visa possibilitar a elaboragdo de roteiros de uso do
Spring®, similar a um manual ou roteiro, que seja um instrumento capaz de orientar as operagdes,
que seja simples e de facil leitura, visto que os 6rgaos envolvidos nas atividades de Defesa Civil

nem sempre possuem um corpo técnico capaz de manipular softwares complexos como um SIG.

6.1.- Elaboracdo de Rotinas Facilitadoras:

O desafio de se inserir a utilizagdo de um SIG no Sistema de Defesa Civil da area de estudo
levou em consideracdo as caracteristicas do corpo de usuarios, diagnosticado pela pesquisa efetuada
com os diversos COMDEC’s, bem como, as caracteristicas implicitas nas respostas obtidas, tais
como um indicativo de auto didatismo, uma capacidade de assimilacdo de situagdes praticas quando
a capacitagdo nao se faz via estudo, a multidisciplinaridade das equipes, entre outras, relacionadas a
capacitacdo do usudrio. Dentre as op¢des pesquisadas e imaginadas, concluiu-se que a melhor

solucado residiria na elaboragao de rotinas facilitadoras de uso do sistema Spring®, através da visdo
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de uma pessoa que nao detivesse conhecimentos prévios de cartografia e geoprocessamento, nem
tampouco experiéncias em operacionalizagdo de SIG’s. Para tanto, e visando a facilidade
operacional, houve a necessidade de criagdo de um programa informatizado gerador de rotinas
facilitadoras que foi denominado “Sistema Integrador do Spring® — SIS”. Este programa teve como
norteador a busca da utilizagdo de uma linguagem simples e acessivel, que permitisse de uma forma
orientada, que o usudrio — no caso destinado aos COMDEC’s, buscar, acessar e inserir as
informagdes que serdo necessarias ao uso do Spring® num passo posterior.

O gerador de rotinas SIS, ao mesmo tempo em que solicita do usudrio a busca e inser¢do das
informagdes importantes para o trabalho com o SIG, permite através de botdes de relacionamento, o
acesso a explicagdes simples e didaticas, que o usuario tire davidas quanto a informagdo que se esta
solicitando, através de uma sub-rotina denominada “Informa¢do”, que ¢ acessada por um botdo
localizado na propria tecla de relacionamento, e mesmo tenha acesso a informagdes mais detalhadas
e organizadas, acessiveis pelo botdo “Saiba Mais” localizado na mesma tela de relacionamento.

O SIS, depois de inseridas as informagdes solicitadas, também deve permitir a modificagao,
alteragcdo e corre¢ao das informagdes inseridas, bem como, a insercdo de informagdes
complementares. Depois de consolidadas as informacdes solicitadas pelo SIS, é gerado um relatério,
que em si € a propria rotina facilitadora, que contém informagdes pré gravadas e aquelas inseridas
pelo usuario, que apds impressa ou no monitor, descreve passo a passo, desde como “ligar” o
Spring®, até a inser¢do das informagdes necessarias, permitindo assim, mesmo que 0 Usuario nao
tenha qualquer familiaridade com o sistema, que ele possa trabalhar e utiliza-lo para inser¢do de

informagoes, fazer consultas e gera¢ao de produtos.

6.2- Metodologia de Elaboragdo da Proposta:

Ao envolver os temas relacionados a SIG e Defesa Civil, houve a necessidade de se
desenvolver duas etapas especificas de aprofundamento - Pesquisa e Relato. A primeira etapa —
Pesquisa, abrangeu quatro fases distintas — levantamentos, fase de Analise e Diagndstico, fase de
Simulacao e Consolidagado, ¢ fase de Elaboracao e Verificagao da Eficacia. Posteriormente a estas
etapas, na etapa de Relato, passou-se a elaboragdo da monografia relatando a experiéncia e os

resultados obtidos.

6.2.1- Fase de Levantamentos:
Dentro da fase de elaboragdo da pesquisa, foram abordados numa primeira etapa, o
levantamento dos dados relativos ao tema proposto e a area de interesse, que permitisse O

aprofundamento no conhecimento dos temas, bem como, aproveitasse conhecimentos ja
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consolidados nas véarias areas de abrangéncia, e que permitissem a elaboracdo do diagndstico da

situagdo na area proposta. Os levantamentos estiveram focados nos temas relacionados a Sistemas de

Informagdes Geograficas, metodologia, Defesa Civil e conhecimento da area de estudo para efeito

de insercao das caracteristicas especificas da regido. Os temas averiguados foram:

(@)

Levantamento e delimitacdo da area de estudo, abrangendo a cartografia da area,
topografia, declividades;

Pesquisa bibliografica e técnica relativa aos temas — SIG’s, Defesa Civil, hidrologia,
meteorologia, etc;

Leitura de fotos aéreas, mapas, cartas e esquemas;

Diagnostico e historico da evolugao urbana — regional, local e pontual;

Vulnerabilidade potencial da area e principais riscos;

Uso atual das terras e evolugao da urbanizagao;

Levantamento dos softwares de geoprocessamento disponiveis e a caracterizagcdo das
necessidades do projeto;

Levantamento da estrutura regional de Defesa Civil, principais ocorréncias,
predominancia de eventos;

Rotinas adotadas e esquemas de cooperagao regional em Defesa Civil;

Medidas e planos de contingéncia de Defesa Civil;

Margem de previsibilidade de eventos e ocorréncias;

Caracterizagdo socioeconOmica e ambiental da area piloto; e

Elaboracdo e aplicagdo de pesquisa qualitativa e quantitativa junto aos COMDEC’s da

regido e seus servidores.

6.2.2- Fase de Anadlise e Diagnostico:

A segunda fase consistiu na andlise dos dados e informagdes obtidos na fase anterior e sua

relagdo com as principais caracteristicas do Sistema de Defesa Civil, identificado pela elaboracao de

pesquisa com os COMDEC’s da area de estudo. O inter-relacionamento dos dados levantados,

através da associacdo das informacgdes, possibilitou explorar e adquirir conhecimentos e informagdes

que permitiram a elaboracdo de um diagnostico das entidades e dos seus servidores. Os principais

temas verificados foram:

O

Disponibilidade de infraestrutura junto aos 6rgdos de Defesa Civil, para incorporagao da
tecnologia SIG;
Grau de capacitacdo e conhecimento dos servidores dos COMDEC’s, com abrangéncia

regional;
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Verificagdo e comparagao entre as varias fontes - consolidagao dos dados;
Verificacdo de desvios de informacdo — pesquisas em novas fontes;
Estabelecimento de diretrizes de necessidades para definicdo do software para uso na

aplicacdo desejada;

6.2.3-Fase de Simulacdo e Consolidacdo:

A terceira fase compreendeu a elaboragdo de simulagdes para verificagdo da possibilidade de

uso do SIG de uma forma possivel para a situacao de capacitacio dos servidores dos COMDEC’s da

area de estudo, considerando a infraestrutura e investimentos necessarios e disponiveis para os

Sistemas de Defesa Civil na regido, bem como, a partir das constatagdes verificadas, a proposi¢ao

efetiva de composi¢ao do Sistema Integrador do Spring® — SIS, visando atender as caracteristicas e

especificidades verificadas para a area de estudo. A concepcao do SIS contemplou:

O

Possibilidade da aplicacdo da tecnologia SIG para utilizagdo nos Sistemas de Defesa
Civil locais, representados pelos COMDEC’s;

Critérios de escolha de sofiwares livres possiveis e disponiveis;

Critérios de selecdo de softwares indicados para a utilizagdo proposta, segundo as
diretrizes propostas, relativas a custo de implementagdo, facilidade de operagao,
capacidade, facilidade de relacionamento com pessoas de capacitagao e conhecimento de
nivel médio;

Proposi¢do de costumizacdo de rotinas, com a elaboragdo do SIS, selecionado para casos
de Defesa Civil;

Proposicao de sub-rotinas de conhecimento de aspectos relacionados ao uso da
tecnologia SIG e cartografia, denominadas “Informagao” e “Saiba Mais”;

Proposicdo de solugdes de obtengdo de informagdes necessarias ao uso do Spring®,
buscando prever e sugerir formas de melhorar o necessario acesso a informagdo para

compor o SIS;

6.2.4- Fase de Elaboragdo e Verificacio da Eficdcia:

A quarta fase do trabalho visou verificar a viabilidade da proposi¢do da elaboragdo do SIS,

bem como, testar sua efetividade, capacidade e confiabilidade na proposicao de respostas para o uso

do SIG nos Sistema de Defesa Civil. Partindo-se do diagndstico e prognostico efetuados e, tendo-se

como premissa a elabora¢do de uma rotina que permitisse de forma pratica e simples, a possibilidade

de capacitacdo e trabalho com o SIG de forma mais viavel que o uso do tutorial nativo do software, a
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formatacdo do SIS se deu pela elaboragdo de um esquema conceitual a partir de quatro rotinas

basicas em separado, conforme demonstra a Figura 23 a seguir.

Sub-Rotina Informacio
* Diados do sistema

* Dicas praticas

= Lembiretes

ROTINA SIS
+Insercédo de dados

+ Consultas

v © LRl
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Figura 23 - Visdo Geral da Concepcao do Sistema Integrador do Spring® - SIS.

A primeira Rotina teve a inten¢do de formulacdo de um rol de perguntas para compor a tela
de relacionamento do SIS. As perguntas elaboradas estdo concatenadas e ordenadas conforme a
necessidade de operacdo de inser¢ao de dados do Spring®, e necessitaram serem formuladas de
forma a atender as caracteristicas especificas dos usuarios, levantadas na fase de diagnostico e
analisadas na fase de progndstico, ou seja, em resumo, verificou-se que deveriam ser diretas, simples
e entendiveis para pessoas com nivel de capacitagio médio e que apresentam dificuldades de
conhecimento de temas ndo diretamente relacionados ao SIG, mas correlatos, como cartografia,
escalas, geodesia, etc. Para tanto, na fase de concepcao, foi elaborado um roteiro na forma escrita da
rotina, encartado como Anexo I, que correlacionado com as sub-rotinas, pudessem compor e serem
inseridos na proposi¢ao do SIS. O Sistema Integrador do Spring® foi concebido para implementacao
no formato digital, de forma que pudesse propiciar a inser¢do de informagdes em campos pré-
determinados (janelas), adotando-se sempre que a informacdo permitisse, o sistema de escolha
multipla por barra de rolamento. O SIS, também deveria proporcionar a gravagdao da informagao

fornecida pelo usudrio em campos pré-estabelecidos de uma outra rotina pré-gravada, denominada
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“passo a passo”,que corresponde aos dados necessarios para uso do Spring®. Posteriormente a
insercao das informacdes no SIS, na fase de gravacao da informacao inserida no relatorio do SIS, ird
possibilitar a geracdo de um relatério, similar a uma apostila/roteiro que se constitui na rotina
denominada “passo a passo” de trabalho, onde estdo relacionados todos os procedimentos
necessarios a operacao do Sistema Spring® em cada uma de suas etapas.

A segunda rotina ¢ uma sub-rotina auxiliar, que compode o SIS ¢ denominada “Saiba Mais”, e
foi elaborada em complementacdo a primeira, visando possibilitar uma ampliagdo do conhecimento
para pessoas que ndo tem muita familiaridade com temas relacionados ao geoprocessamento, nem
sdo propriamente parte do sistema. Trata-se do acesso a um campo de informagdes uteis
correlacionado ao uso do tema que esta em uso no SIS, que permite ao usuario obter informacdes
especificas sobre aquele assunto. Considerando o nivel de capacitagdo médio do usuario da area de
estudo, a sub-rotina foi elaborada com uma linguagem simples e direta, visando permitir o
entendimento do usuario, mesmo que este ndo tenha grandes conhecimentos prévios do tema. Ela foi
concebida conjuntamente com os testes de operagdao do Spring® e demais rotinas, tendo sido
desenvolvida na forma escrita para possibilitar a sua inser¢ao, numa fase posterior de concepc¢ao do
SIS no formato digital. A rotina estd encartada como Anexo II.

A terceira rotina, também ¢ uma sub-rotina denominada “Informagdes”, que serve como um
consultor rapido para questionamentos a respeito da operagdo do SIS, que estdo diretamente
correlacionadas com as necessidades do Sistema Spring®, tais como, forma de inser¢do de
caracteres, tipos de caracteres ndo entendiveis pelo Spring®, utilizacdo de mailsculas e mintsculas,
entre outros, bem como, aproveitou-se para a inser¢do de dicas praticas e diretas, que evitardo
problemas no uso Spring® posteriormente. De maneira idéntica as demais rotinas e sub-rotinas
propostas, ela foi desenvolvida de forma escrita, estando encartada como Anexo III, tendo sido
concebida durante os testes de verificagao de eficacia da proposta.

A quarta e ultima rotina preparada foi desenvolvida como o resultado do relatério que o SIS
devera gerar depois de inseridas as informagdes necessarias. Muito similar a uma apostila de
operagdo detalhada, ela oferece uma série de instrugdes pré-gravadas, onde estardo sobrepostas em
campos especificos, as informacdes oferecidas pelo usuério do SIS, nos campos pré-determinados. A
sua utilizagdo visa proporcionar a seqliéncia de passos — um a um, que o usudrio/operador do
Sistema Spring® devera tomar para insercao de informagdes, consultas, modificacgdes, retificacdes,
geracdo de produtos, etc. A utilizagdo da rotina “passo a passo”, visa permitir a um usuario, mesmo
sem conhecimento algum do Spring®, proceder a sua operagao, que em suma resume a proposta do

trabalho.
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6.3 — Relato:

Considerando que a proposta do trabalho estd destinada a proporcionar o uso do
geoprocessamento pelo Sistema de Defesa Civil e consideradas as dificuldades e caracteristicas dos
servidores da Defesa Civil das cidades englobadas na area de estudo, o desenvolvimento do trabalho
se deu no sentido de poder possibilitar o uso de um SIG para uma entidade que exerce atividades na
qual o Spring® poderia ser muito util, especialmente na atividade de planejamento, que ¢ a mais util
e economica das fases de atuagdo dos COMDEC'’s. Foi considerado que os usudrios da proposta sdo
pessoas que apresentam em média, para o item estudos, baixa qualificacdo geral, o que for¢ou que a
proposta fosse concebida para atendimento de uma situacdo nestas condigdes. Obviamente,
considerou-se que havera servidores com condig¢des de estudo superiores ao considerado, todavia, o
objetivo da proposta se deu no sentido de possibilitar um maior nimero de usuarios possivel, assim
como, a disseminagdo da cultura de uso do SIG, através da facilitacdo de operagdo e a remocao dos
entraves de carater técnico-operativo, que sdo verificados no uso do sistema escolhido — Spring®,
tais como, dificuldades de insercao de informac¢des — maitsculas e minusculas, dados codificados
sem explicacdo, etc.

O desenvolvimento das rotinas e sub-rotinas propostas se deram a partir do proprio programa
Spring®, buscando-se observar todas as suas caracteristicas operativas. O autor do presente trabalho
também nao apresentava grandes conhecimentos da operagdao do programa propriamente dito, o que
facilitou sobremaneira o seu desenvolvimento, pois foi possivel verificar as dificuldades conforme
elas foram ocorrendo. Como base de informagdes e conhecimento utilizou-se o tutorial do Spring® e
apostilas do Nucleo de Geoprocessamento da Universidade Federal de Sao Carlos - Ngeo/UFSCar.
Para cada uma das atividades de operacao do Spring®, foram sendo anotadas, ora em uma, ora em
outra rotina, as seqiiéncias de operagoes, seus requisitos, suas caracteristicas especiais, etc.

Durante o desenvolvimento das rotinas e verificando-se os aspectos relativos a qualificagdo
do pessoal dos COMDEC’s, observou-se a necessidade de que o SIS viesse a incorporar outras
situagdes, tais como, a existéncia de um solucionador de duvidas rapido, que ocorresse durante a
operagdo do SIS (sub-rotina “Informacdo”), bem como, um forma de possibilitar uma maior
possibilidade de informagdes correlatas ao SIG, que pudesse de um lado esclarecer eventuais
davidas e mesmo, possibilitar o entendimento e aprendizado de alguns tdpicos (sub-rotina “Saiba
Mais”). A visdo para elaborag¢ao do SIS e de suas rotinas e sub-rotinas, tentou-se dar; na medida do
possivel; pelo angulo de uma pessoa que tivesse conhecimentos limitados ou nenhum conhecimento
sobre o assunto, de modo a possibilitar uma maior amplidao de abrangéncia da possibilidade de uso

do SIS pelos servidores do Sistema de Defesa Civil.
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Conforme foram se desenvolvendo as operagdes e teste com o sistema Spring®, suas
caracteristicas e necessidades foram sendo observadas e inseridas nas rotinas e sub-rotinas,
especialmente quando se avaliou a necessidade de explicagdo de algum conceito ou palavra
relacionada a operacdo do momento, mas que ndo necessariamente estivesse correlacionado ao
sistema, no sentido de possibilitar um entendimento e aprendizado pelo usuario.

Posteriormente a fase de testes de elaboragdo das rotinas e sub-rotinas, foi possivel verificar
ainda algumas inconsisténcias dos modelos propostos, bem como sua forma de apresentacdo, o que
permitiu uma retomada das rotinas ndo aprovadas e novas verificagdes das correcdes efetuadas, que

foram inseridas no modelo final proposto.

O SIS - Sistema de Integrador do Spring® — ¢ um sistema de computador cuja finalidade ¢
gerenciar informagdes sobre areas criticas dos municipios da area de estudo do trabalho - Regido
Metropolitana da Baixada Santista, e que executa tarefas de solicitar e transferir as informacdes que
0 usuario ird precisar para operar o sistema Spring®, bem como, oferecer outras informagdes
adicionais sobre elementos de geoprocessamento e caracteristicas especais do Spring®, de modo a
motivar o usudrio a procurar mais informagdes e conhecer mais sobre o sistema e geoprocessamento.

A primeira versdo das rotinas e sub-rotinas se deu de forma escrita e concomitante, sendo
posteriormente transformadas para o formato digital, conforme descrito a seguir, que permitiu a
elaboragdo de uma interface com o usuario, que se consiste no SIS — Sistema Integrador do Spring®.

Para efeito do desenvolvimento do SIS no formato digital, esclareca-se que o autor da
proposta ndo detém conhecimentos em programag¢ao nos sistemas utilizados, motivo pelo qual, foi
solicitada a ajuda de um programador profissional e experiente, que orientado pela concepgio de
ordem geral do objeto proposto pelo trabalho, bem como, pelas rotinas, sub-rotinas escritas e
alimentado pelas informagdes nelas contidas e pelo autor, desenvolveu-se as interfaces propostas,
que apos diversas revisdes e ajustes ocorridas na fase de ajustes e teste de consisténcia, resultaram
no programa SIS proposto e oferecido conjuntamente com o trabalho.

O SIS foi desenvolvido visando proporcionar a transformacgdo das rotinas concebidas na
forma escrita para o formato digital, bem como, o armazenamento e consulta das rotinas “Saiba
Mais” e “Informac¢do”, em um banco de dados organizados que possibilitardo a operacionaliza¢ao da
proposta. Para tanto, foi desenvolvido um aplicativo customizado para atender as caracteristicas
especificas do SIS em linguagem de programacao Microsoft Visual Basic ®, versdao 5.0,
armazenando as informagdes numa base de dados Microsoft Access ®, que apresenta uma

sistemdtica de relacionamento com o usudrio conforme demonstrada na Figura 23 a seguir.
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Figura 23 — Concepgao Geral do Sistema Integrador do Spring® - SIS.

O SIS ¢é composto por uma série de telas contendo informagdes pré-gravadas na tela de
relacionamento, referentes ao dado que estd sendo tratado e solicitado ao usuario, com janelas de
preenchimento, sendo que foi utilizada, sempre que possivel, a forma de escolha multipla em barra
de rolagem, de forma a possibilitar ao usuario a possibilidade de uso sem grandes duvidas. Cada
passo ou fase da operagao do Spring®, tais com, projeto, modelo de dados, plano de informacao,
entre outras, compde uma tela de informacdo apresentada com uma ficha com aba com rétulo

identificador, como na Figura 24 mostrada a seguir.
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Figura 24 — Tela de Relacionamento do Sistema Integrador do Spring® - SIS.

O acesso as sub-rotinas “Saiba Mais” e “Informac¢do” se da através de botdes configurados
ao lado dos campos de cada uma das perguntas, visto que cada pergunta elaborada tem a ela
correlacionadas informagdes especificas que podem gerar davidas ao usuario. A sub-rotina
“Informacao” tem um carater de ajuda imediata ao usudrio, buscando propiciar a inser¢ao de dados
na forma correta e direta para uso no Spring®. Para tanto, ele é apresentado na forma de um aviso,
inclusive com sinal sonoro, onde constam as informagdes necessarias a inser¢cdo da informagao
solicitada pelo SIS. A tela de relacionamento na forma de aviso do SIS esta representada na Figura

25 a seguir.

=

|nzira um nome com até 8 digitos no formato alfanuménico para nomear o Diretdno onde
ele zerd arquivado.

Figura 25 — Tela de Relacionamento do botdo Informagao do Sistema Integrador do Spring®.

Por seu lado, a sub-rotina “Saiba Mais” ¢ acessada por um botdo na forma de um ponto de

interrogacdo na tela de relacionamento do SIS, que esta sempre localizado ao lado do campo de
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resposta. O acesso ao botdo possibilita a abertura de uma nova tela, onde esta explicado, o assunto
ou tema da pergunta, de forma direta simples e pratica, por vezes com a utilizagdo de mapas,
simbolos, desenhos, etc. A tela de relacionamento da sub rotina “Saiba Mais”, estd demonstrada na
Figura 26 a seguir.

2 Ajuda do 515 - Sistema de Integragdo com o Spring o ]

Arquivo  Editar  Indicadaer Opgde: Auda

Tépicos da Aiudal Woltar, | Irnprirnir | Opces | Sobre a Ajuda | Fechar
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mais praximo & regido de interesse. O meridiano central correspondera & longitude de origem. Veja hotdo Saiba Mais
Sabre.

Dependendo do sistema de projecdo utilizada, define-se a latitude de origern — Verifigue o sisterma de projegdo utilizada.

Adnsercio da informacdo & em graus, minutos e segundo @ para trabalhos no Brasil deve ser precedida pela letra "o"
fwest).

Aordern se inser;do dos dados necessérios (cada tipo de projecdo solicita uma informacdo relativa a longitude e
latitudes), deverd serinserido na seguinte arderm: letra "o" fwesty; espaco; "ndmer da coordenada de origem"”; espago;
"ndrmera dos minutos" (corn urm ou dois digitos); espago; & 05 "segundos” (corm um, dois digitos & até um terceiro digita,
separado por ponta). Se houver inserzdo e situagdo diferente 0 Spring 3., ird recusar e apresentar caixa de erro.

Adefinicdo da Longitude de Origerm serve para gue o sisterna consiga localizar e inserir 05 dados na posicio espacial
carreta. Dependendo do tipo de projecdo utilizado, podera haver a necessidade de informacgdes guanto a latitude e paralelo
padrao. A Tabela a seguir define segundo o tipo de projecdo, as informagdes gue vocd deverd dispor para insergdo.

Para efeito pratico, a Baikada Santista situa-se entre 05 fusos 420 a 480, Assim, a longitude de arigem, para qualgquer
dos municipios, sera de o 45 00 00" Para as projegdes onde & necessaria a latitude de origern, a Baixada estd situada
entre 0s paralelos 200 a 240 . Assim, o paralelo padrdo mais praximo 4 regido & de interesse s 22 00 00"

Figura 26 — Tela de Relacionamento do botdo Saiba Mais do Sistema Integrador do Spring®.

Depois de inseridas todas as informacgdes solicitadas ao usuario pelo SIS, ¢ possibilitada a
op¢ao de emissao de Relatério digital ou impresso, utilizando-se o componente Seagate Crystal
Reports® versao 4.2, incluso no MS-Visual Basic ®. O relatorio gerado pelo SIS ¢ uma rotina
denominada “passo a passo”, similar a um roteiro/apostila que permite ao usudrio a utilizagdo do
Spring®, sem que seja necessario grandes conhecimentos e treinamentos, portanto, possibilitando o
atendimento do objetivo da proposta que ¢ proporcionar aos servidores da Defesa Civil da area de
estudo a possibilidade de utilizagao do geoprocessamento.

Concebido o SIS no formato escrito e desenvolvida sua operagdo no formato digital, passou-
se a uma fase de simulagdo, para aferir o grau de resposta do sistema, das metodologias operacionais
adotadas e dos resultados obtidos, passando-se a seguir para a fase de proposicdo de revisdes e
registro da metodologia - modus operandi adotado na elaboracdo para o relato. Através do registro
do relato da experiéncia, cotejado com as observagdes quanto as dificuldades e comentarios, era

possivel a conclusdo do trabalho proposto no estudo.

149



7 - DISCUSSAO:

A realidade dos usudrios pretendidos e a complexidade de uso do Spring® mostra que a
utilizagdo e operacdo de um SIG requer grande capacitagdo e treinamento do usudrio, bem como,
exige conhecimentos sobre diversos campos da ciéncia que nem sempre estdo acessiveis mesmo a
um contingente de pessoas com formagdo superior. Possibilitar o uso ou fomentd-lo perante um
grupo de usudrios potencial e que dele poderia fazer grande e util aproveitamento, através de uma
facilitacdo das operagdes e forma de solicitacdo dos dados necessarios, deveria ser uma premissa
basica para as empresas e seus desenvolvedores de software, pois a0 mesmo tempo em que oS
tornaria mais simples para uso, disseminariam as tecnologias ¢ permitiram um ganho de escala,
podendo torna-los do ponto de vista econdmico também mais atraente. O que se verifica ¢ que
embora os desenvolvedores procurem tornar os softwares cada vez mais simples e com uma
interface mais amigéavel para o relacionamento com os usudrios, o fazem com a premissa de que o
usuario detém conhecimentos especificos e/ou experiéncia em softwares de SIG ou similares, ou
mesmo que sera treinado para adquiri-las, fazendo com que a tecnologia seja segregada para um
grupo especifico de usudrios.

O objetivo inicial da proposta de trabalho era o de proporcionar através de customizagdes
pré-estabelecidas e especificas de um programa de geoprocessamento, sua possibilidade e adequagao
para uso pelo Sistema de Defesa Civil, como uma ferramenta de planejamento. Todavia, durante o
desenvolvimento dos trabalhos, foi verificada a impossibilidade de utilizacdo desta ferramenta na
forma inicialmente prevista, pelo fato de ter sido constatado nos levantamentos e andlises efetuados,
que os usudrios potenciais da proposta ndo detinham a capacitagdo e sequer os conhecimentos
necessarios para sequer utilizar o modulo de consultas de um SIG. A primeira opg¢do seria a opgao
classica de estabelecer uma sistematica de treinamento e capacitacdo de um grupo de usuérios, como
ocorre nos casos de aquisicdo de um software qualquer. Todavia, para o caso em questdo, dois
fatores inviabilizam a opgdo — a falta de recursos financeiros destinados aos sistemas de Defesa
Civil, mesmo para aquisi¢do de hardware e software, e a dificuldade de capacitacdo em face da
variada formagao dos servidores e o total desconhecimento da ferramenta SIG verificada. Na busca
de entendimento das dificuldades verificadas, foi elaborada uma pesquisa mais minuciosa €
documentada, que possibilitou tragar-se uma radiografia do perfil daqueles que viriam a ser os
usudrios da situagdo proposta. Nela se constatou, conforme descrito no trabalho, uma grande
dificuldade de infraestrutura, de capacitag¢do, de formagado e de conhecimento, que a priori, tornariam
a proposic¢ao inicialmente imaginada inviavel e ndo indicada.

Apesar do esforco dos servidores da Defesa Civil, dos Coordenadores e por vezes dos

Prefeitos aos quais estdo vinculados, a situacao geral ¢ de grande caréncia e de falta de capacitagao
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basica, que em algumas situagdes especificas, inviabilizam a possibilidade de execugdo de qualquer
outra tarefa basica na forma digital, simplesmente porque grande parte dos usuarios sequer detém
conhecimentos elementares sobre o uso de computadores e seus programas.

Este quadro de caréncia e falta de capacitagdo, embora a priori possam significar a
impossibilidade da tentativa de utilizacdo de um complexo sistema de informatica como ¢ um SIG,
levou a um re-direcionamento do trabalho como um todo, mas permitiu a manuten¢do do objetivo
inicial, que era possibilitar o uso do SIG pelos servidores do Sistema de Defesa Civil.

O conhecimento da area piloto, das estruturas, seus problemas e disponibilidades permitiu
verificar-se que, apesar das dificuldades, o objetivo ainda poderia ser alcancado, desde que re-
orientada a sistematica de trabalho. A primeira providencia foi restabelecer as prioridades, tentando-
se levantar as prioridades de um usuario, que sequer detinha conhecimentos basicos sobre
cartografia, escalas, SIG’s, etc. Foi estabelecido que a visdo do trabalho deveria ser destinada a este
publico, buscando-se formas de atendé-lo e possibilitar sua capacitagdo por impulso e necessidade.
Foi verificado entdo, em fungdo das particularidades verificadas na area de estudo, a necessidade de
que houvesse um “tradutor” para possibilitar a operagao do software de SIG selecionado — Spring®,
sem que esta atividade se consubstanciasse numa operagdo direta do Spring®, que pelas
caracteristicas inerentes de operacdo do software ou por desconhecimento pudesse desestimular o
usudrio. Desta premissa surgiu a necessidade de se criar uma interface de trabalho mais simples,
amigavel e “descompromissada” do que o programa de SIG, surgindo entdo o “facilitador” Sistema
Integrador do Spring® — SIS.

No desenvolvimento do SIS, verificou-se que apenas ele ndo permitia a possibilidade de uso
de SIG propriamente dita, nem tampouco, qualquer viabilidade de aumento de conhecimento, pois as
mesmas informagdes que seriam utilizadas em um SIG eram solicitadas no SIS, embora de forma
diferenciada e mais simples, mas sem que o usudrio pudesse aumentar seus conhecimentos e
esclarecer eventuais duvidas. Para tanto, visando solucionar esta questdo foram desenvolvidas as
sub-rotinas auxiliares que poderiam permitir esse objetivo. Por outro lado, as dificuldades
operacionais do Spring®, consistiram numa outra problematica que necessitou ser solucionada,
especialmente as pequenas especificidades que ndo constam sequer do tutorial, tais como, nao haver
a possibilidade de insercdo de dados em letras maiusculas e/ou mintsculas, a necessidade de
insercdo de numeros com espagos, entre outras inerentes ao Spring®. Tal situagdo forcou o
desenvolvimento de uma outra sub-rotina especifica para propiciar o esclarecimento imediato de
davidas que pudesse surgir na operagdo e mesmo possibilitar a busca e inser¢cdo de informagdes no

formato correto e desejavel.
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A utilizagdo da interface SIS e das rotinas e sub-rotinas nele contidas propiciam como
resultado a elaboracdo de um manual ou apostila, impresso ou digital, que passo a passo, visa
proporcionar o uso do Spring®, de forma bastante simples e detalhada. A proposta em si ndo resolve
todos os problemas, porém, acredita-se que ela facilite em grande parte o acesso a ferramenta SIG -
Spring®, que na forma nativa do sistema, estaria inacessivel aos usuarios pretendidos.

O desconhecimento pelo autor de solugdes de programacdo dos sistemas de informatica, que
foram utilizados para a concepgdo do SIS, bem como, o pouco conhecimento a época, de operacdo
do proprio Spring®, ndo se consubstanciaram em problemas que pudessem inviabilizar a proposta e,
ao contrario, em alguns momentos foram considerados como um fator positivo, pois possibilitou a
leitura e visdo similar a uma situagdo que por certo os usudrios potenciais iriam sentir. Por outro
lado, permitiu e exigiu que a concepgdo se desse de forma mais didatica, inclusive para o
entendimento do programador contratado. O inter-relacionamento entre o autor e o programador,
possibilitou a insercdo de solu¢des de informatica bastante razodveis no desenvolvimento do SIS,
que podem ser colocadas como fator positivo da visdo entre um usuario potencial € um programador
que também sequer conhece o sistema Spring®, nem tampouco, detém os conhecimentos de
geoprocessamento.

O resultado final da proposta, se ndo alcanga o objetivo de permitir um uso com destreza do
Sistema de Informagdes Geograficas Spring®, ao menos permite que o servidor de Defesa Civil da
area de estudo, que se verificou ndo capacitado para uso de SIG’s e mesmo outros softwares, ao
utilizar o SIS, sejam capazes de acessa-lo e operd-lo, mesmo que de forma ainda direcionada por um
roteiro ou apostila (rotina passo a passo), mas permitindo-os realizar operacdes que de outra forma
seria proxima ao impossivel. Acredita-se que o constante uso ¢ a busca de informagdes gerais e
especificas sobre o tema e o software, proporcionada pelas sub-rotinas “Informagdo” e “Saiba
Mais”, possam ser acessados e utilizados para ampliacdo dos conhecimentos e da capacitagao dos
usuarios, incluido o tutorial do proprio Spring®, que embora seja bastante técnico e desenvolvido
por pessoas com grande conhecimento, ¢ desenvolvido para outros usuarios que detém
conhecimento assemelhado.

Depois de vencida e etapa de disseminagdo e popularizagdo do uso da tecnologia SIG,
através da facilitagdo de seu uso, especialmente o Spring® que é um software de concepcao
nacional, livre e em linguagem nativa, entre aos Sistemas de Defesa Civil da area de estudo, e
mesmo outras, observadas suas peculiaridades, possam ser elaboradas outras propostas de
customizagdes especificas, como as imaginadas na proposicao inicial do trabalho, podendo entdo ser
efetivada a proposta inicial, com grande ganhos de produtividade, de economia de recursos, de

tempo, de minimizagao das perdas materiais e de vidas.
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8 — CONCLUSAO E CONSTATACOES:

A proposta inicial do trabalho era proporcionar o uso de um SIG pelas entidades de Defesa
Civil da area de estudo. Estudada e verificada a dinamica do setor de Defesa Civil, sua organizacao,
atuacao e o estado atual das unidades da area de estudo, verificou-se que em funcao dos aspectos
estrutura e capacitagdo dos eventuais usudrios, a proposta inicial estava muito além da possibilidade
e capacidade de tornar o objetivo real.

A verificagdo do estado da arte do sistema de Defesa Civil da area de estudo, por um lado,
inviabilizou a seqiiéncia do trabalho inicialmente imaginado, mas por outro, possibilitou que a
proposta fosse alterada e moldada de forma a manter o objetivo inicial - prover os COMDEC’s da
possibilidade de uso do geoprocessamento, porém com outro formato e metodologia.

Visando contornar as limitagcdes existentes, passou-se entdo, para a concepg¢ao de um novo
pensamento ¢ o desenvolvimento de um elemento que pudesse proporcionar o uso da ferramenta
SIG pela Defesa Civil, que em realidade estava a um passo antes da proposta inicial. A proposigdo
deveria estar centrada no desenvolvimento de uma forma de se atingir o objetivo proposto e ndo o de
se atingir o uso do geoprocessamento propriamente dito pelos COMDEC’s. Para tanto, a atividade
foi mudada e esteve concentrada em conceber e propor um sistema integrador de dados e
informagdes necessarias ao uso do Spring®, que pudesse permitir o uso do geoprocessamento,
visando atingir o publico alvo e ndo que ndo se aprestasse demasiadamente técnico, para ndo
inviabilizar a proposta.

Considerando que o geoprocessamento ¢ uma ferramenta de planejamento util para dar
suporte as fun¢des administrativas e de tomada de decisdo em todos os niveis de organizagdo e
também nos Sistemas de Defesa Civil, visando permitir sua inclusdo nos COMDEC’s da érea de
estudo, foi concebido um integrador que pudesse permitir, apesar de algumas limitagdes verificadas
pelos testes de consisténcia elaborados, foi possivel demonstrar ser possivel a sua aplicagdo para o
Sistema de Defesa Civil. Através das caracteristicas e aspectos particulares dos futuros usuarios do
SIS, levantados na fase de diagnostico das estruturas e servidores da Defesa Civil, foi possivel a
proposi¢ao da metodologia visando o alcance do objetivo proposto.

Entre as limitagdes verificadas na proposta estdo a dificuldade de entendimentos das razdes
dos procedimentos tomados durante a fase de operacao do Spring®, a ordem de insercao de dados, o
sistema de consultas, entre outros. Tais situagdes de dificuldade poderiam ser resolvidas pelo SIS,
através de sua sub-rotina “Informagdes” ou ’Saiba Mais”, que embora possivel, ndo foi vidvel sua
inclusdo na atual fase de desenvolvimento. A propria rotina desenvolvida na presente fase nao
atingiu todas as operagdes do Spring®, ficando limitada as telas inicias de relacionamento. Como

citado anteriormente, ndo foi possivel dentro do tempo disponivel, o desenvolvimento do SIS para
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atendimento de todas as fases e etapas de operacao do Spring®, nem tampouco dos seus softwares
complementares de constru¢do de dados vetoriais no formato .GRIB — Impima® e o de impressao de
dados — Scarta®. Todavia, foi possivel langar-se os conceitos iniciais para o desenvolvimento
posterior das rotinas do SIS, de forma que todas as fases e etapas de uso do Spring® possam ser
contempladas. Conceitualmente, a mesma metodologia ¢ forma podem ser utilizadas, podendo-se
delas obter os mesmos resultados ora alcancados.

Ao permitir a possibilidade de reunir conjuntos de dados e elaborar a rotina “passo a passo”,

o SIS pode habilitar o usuério a trabalhar e adquirir conhecimentos dos dados mais rapidamente,
com maior exatiddo e de maneira que nao poderiam ser praticas com o uso direto do Spring®. Os
dados coletados, conjuntamente com as rotinas auxiliares servirdo para conhecimento das
informagdes conhecidas. O relatorio ou apostila produzido em forma digital ou impressa das
informacdes necessarias para o uso do Spring® serdo conhecidas e entendidas, sendo, portanto,
plenamente adequado ao objetivo de uso nos Sistemas de Defesa Civil.

As informagdes resultantes do uso do facilitador SIS, constituem parte importante da
pesquisa proposta, podendo contribuir, com algumas limitagdes, para o desenvolvimento de outras
propostas ou a continuidade da presente, de forma que as limitagdes verificadas sejam superadas e
a tecnologia SIG possa ser disseminada entre varios tipos de usuarios e; especialmente; o uso pela
Defesa Civil, propiciando a tomada de medidas preventivas, protecao de areas, bem como agdes
que possam vir a gerar ganhos operacionais ao Sistema de Defesa Civil, e a preservagdo e

integridade da vida, dos homens e seus bens materiais.

154



9 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: reoorganizar revisar

CEDEC I — Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — Gabinete do Governador — Casa
Militar — Governo do Estado de Sao Paulo — Manual de Defesa Civil, Sistema - organizacdo
e Funcionamento — Volume I — 3, edi¢do, Sdo Paulo, 1991.

CEDEC VII- Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — Gabinete do Governador — Casa
Militar — Governo do Estado de Sao Paulo — Manual de Defesa Civil, Sintese da Doutrina —
Volume VII, Sao Paulo, 1991.

CEDEC VIII- Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — Gabinete do Governador — Casa
Militar — Governo do Estado de Sao Paulo — Manual de Defesa Civil, Coletinea de
Legislagcdo — Volume VIII, Sdo Paulo, 1991.

FERRARI, ROBERTO - Viagem ao SIG, Edicao Sagres, Cap. I, p.2 1997. Versao digital in
http://www.dc.ufscar.br/~ferrari/viagem/capl.html, consultada em 16/12/01

REIS, D. S., Dalton Solano dos Reis in http://www.inf.furb.rct-

sc.br/~dalton/Lattes/curriculo.htm, 2.001

CAMARA, GILBERTO; CASANOVA MARCO A., HEMERLY A S., MAGALHAES G.
C. e MEDEIROS C. M. B., Anatomia de Sistemas de Informacio Geogridfica, 10°. Escola
de Computagdo Campinas (SP) de 8 a 13 de julho de 1996, Instituto de Computacao -
Unicamp. 1996.

CAMARA, GILBERTO; DAVIS, CLODOVEU; MONTEIRO, ANTONIO MIGUEL
VIEIRA, Introducao a Ciéncia da Geoinformacao - Fundamentos de Geoprocessamento,

2003, Livro eletronico, Curso Introdugdao ao SPRING, UFSCAR - Ngeo 2003.

FICCDC (1988) Technology Working Group. A Process for Evaluating Geograthic
Information Systems. Tecnichal report 1. U.S. Geological Surveey Open-File Report 88-105
(1200). 1988, citado in ROHM, Sérgio Antonio, Projeto NGEO 2003, Médulo 1 — 3,
Ngeo/UFSCAR, Sao Carlos , 2003.

ARONOFF, STAN - Geographic Information Systems: A Management Perspective.
Ottawa: WDL - Publications, 1989.

VOLPI, EDMILSON MARTINHO - Courseware em Ciéncias Cartograficas - Unesp -

Campus de Presidente Prudente (2.002) — in: Curso de Geoprocessamento

www.geocities.com/SiliconValley/Station/2678/aulal .html

155



BORGES, K. A. de V. Modelagem de Dados Geogrdficos: Uma Extensdo do Modelo OMT
para Aplicagoes Geogrdficas. Belo Horizonte, MG: DCC — ICEX — UFMG, 1997.
Dissertagcao de Mestrado.

PRANDINI, F. L. e OLIVEIRA, A. M. S., Problemas do uso racional do meio fisico.
Simposio Nacional de Ecologia, Curitiba, 1978 - 3-9.

CARVALHO, E. T. e PRANDINI, F. L. Urbanizacdo como solu¢do a aprimorar. In:
Geologia para Engenharia. Sao Paulo: ABGE, 1998.

FLAWN, P. T. Environmental geology. New Y ork, Harper & Row. Pub., 1970, 313 p.
MOHR, U. Cidade e patriménio natural. - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental da Prefeitura Municipal de Porto Alegre - Home Page. URL:
http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm2/19.htm. Consultado em 15/01/02.
RANZANI, GUIDO. Manual de levantamento de solos. 2* ed. Sao Paulo, Edgard Bliicher,
1969, 167 p.

GONCALVES, A. R. L. Geologia ambiental da drea de Sdo Carlos. Sio Paulo: 1986. Tese
de Doutorado, USP.

STURARO, JOSE RICARDO. Mapeamento Geoestatistico de Propriedades Geolsgico-

Geotécnicas Obtidas de Sondagens de Simples Reconhecimento (SPT). Sao Carlos, Tese de
Doutorado 1994.

BARROSO, J. A. et al. Diagnéstico ambiental preliminar a partir de mapeamento
geologico-geotécnico. Estudo de caso: regido ocednica de Niterdi. In: Simpoésio Brasileiro
de Cartografia Geotécnica, 2° ¢ Encontro Regional de Geotecnia e Meio Ambiente, 1. Sao
Carlos, 1996. Anais... Sao Carlos, 1996.

MACIEL FILHO, C. L. Carta geotécnica de Santa Maria. Santa Maria: Imprensa
Universitaria - UFSM, 1990.

SANTOS, M. Técnica, espaco, tempo. Globalizacdo e meio técnico cientifico
informacional - 2°* ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

GROSTEIN M. D., JACOBI, Cidades Sustentaveis - Falta de planejamento urbano gera
impactos socioambientais P. Revista Debates Socioambientais — CEDEC. Ano III — n® 9 —
mar/abr/mai/jun 1998. Pg.26.

MARICATO, ERMINIA, A Cidade é um Grande Negécio, Revista Teoria ¢ Debates - n°3 -
Fundagao Perseu Abramo — junho 1988.

156



ALVES, CONCEICAO de M. A . e SOUZA, MARCELO P. de, A4 Utilizac¢éio do SIG para
Ponderaciao de Fatores ambientais na Localizacdo de Atividades Economicas., in 12°
Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos — ABRH, Vitoria — 1997.

MOTA, SUETONIO, in Urbanizacio e Meio Ambiente, Associacio Brasileira de
Engenharia Sanitaria — ABES - 1999.

CBH-BS — COMITE DE BACIAS HIDROGRAFICAS — Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos 7 — UGRH 7 — Relatorio de Situacdo dos recursos Hidricos da Bacia
Hidrogrdfica da Baixada Santista - “Relatorio Zero” — Governo do Estado de Sao Paulo —
CD Rom elaborado por Fundagdo Paulista de Tecnologia e educagdo - FPTE, Siao Paulo,
Agosto 2.001.

EMPLASA, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (atual), antiga Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo S/A, Sumdrio de Dados da Regido
Metropolitana da Baixada Santista — Edi¢do 2.001, CD-Rom de Dados Estatisticos,
Governo do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 2.001.

AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, Indicadores Metropolitanos da
Baixada Santista — IMBS, Edicdo 2002/2003, CD-Rom de Dados Estatisticos, Governo do
Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2.001.

GESP (1988) — GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, Legislacio Estadual, Decreto
Estadual n° 29.275/88, de 24/11/1988, Legislagio do Governo do Estado de Sdo Paulo,
Diario Oficial do Estado — DOE, Publicagao 24 de Novembro de 1988, Sao Paulo, 1988.
GESP (1989) — GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, Legislagio Estadual,
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Legislacio do Governo do Estado de Sao Paulo,
Diario Oficial do Estado — DOE, Publicacao 05 de Outubro de 1989, Sao Paulo, 1989, Sao
Paulo, 1989.

GESP (1995) — GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, Legislacdo Estadual, Decreto
Estadual n°. 40.151/95, de 16 de Julho de 1995, dispde sobre a reorganizagdo do Sistema
Estadual de Defesa Civil, vincula-o a Casa Militar, sob a coordenag¢do da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil e da providéncias quanto a sua integra¢do e constitui¢do,
Legislacdo do Governo do Estado de Sao Paulo, Didrio Oficial do Estado — DOE, Publicagao
16 de Julho de 1995, Sao Paulo, 1995.

GESP (1989/2) — GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, Legislacdo Estadual,
Decreto Estadual n°. 29.752/89, de 15/03/1989, que dispoe sobre a reorganizagdo e

regulamentagdo do Sistema Estadual de Defesa Civil, Legislagdo do Governo do Estado de

157



Sao Paulo, Diario Oficial do Estado — DOE, Publicacao 15 de Marco de 1989, Sao Paulo,
1989.

CEDEC (1989), Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — Gabinete do Governador — Casa
Militar — Governo do Estado de Sdo Paulo — Resolucdo n° CM-01-CEDEC, Sao Paulo, de
17/03/1989, Reorganiza a Casa Militar do Governo do Estado e estabelece as dreas de
atuagdo das coordenadorias regionais de Defesa Civil, dividindo o Estado de Sdo Paulo em
duas dreas de atuacdo - Grande Sdo Paulo e Interior, Publicagdao 17 de Margo de 1989, Sao
Paulo, 1989.

GOFED (1988), GOVERNO FEDERAL, Legisla¢dao Federal, Decreto Federal 97.274/88, de
16 de Dezembro de 1988, Dispoe sobre a organizagdo do Sistema Nacional da Defesa Civil
- SINDEC e da outras providéncias, Legislagao do Governo Federal, Diario Oficial da Unido
- DOU, Publicagdo 19 de Dezembro de1988, Pag 024681 Colegao 1, Brasilia, 1988.

GOFED (1993), GOVERNO FEDERAL, Legislacdo Federal, Decreto Federal 895/93, de
16/08/1993, que dispde sobre a organizagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC
e da outras providéncias, revogando o disposto no Decreto Federal 97.274/88, com vistas a
padronizar a atividade de Defesa Civil no Brasil. Legislagdo do Governo Federal, Diario
Oficial da Unido - DOU, Publica¢dao 17 de Agosto de1993, Pag 011909 Col. 2, Brasilia,
1993.

LANDAU, E.C., Elaboracio das definicoes para Glossdrio, Fontes consultadas: Manual
ArcView 3.0 (ESRI,1997), Idrisi v.2.0 (Eastmann,1997).

158



GLOSSARIO DE SIGLAS UTILIZADAS NO TRABALHO:

e ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, Forum Nacional de Normalizagdo,
entidade certificadora de produtos e sistemas.

o ACCESS® - Marca registrada do Software de geracdo de Banco de Dados, desenvolvido e
distribuido pela Microsoft Corporation do Brasil®.

e ADOBE ACROBAT® - Marca registrada do Software de geracdo de arquivos de leitura,
desenvolvido e distribuido pela Adobe Systens Incorporated® - USA.

e AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — Autarquia do Governo do Estado de
Sao Paulo.

e ARC INFO® -

e ARC VIEW® -- Marca registrada do Software de geoprocessamento desenvolvido e
distribuido pela Idrisi, vinculado ao Ministério da XXXXXXX — do Governo Federal —
Brasil.

e AUTOCAD® - Marca registrada do Software de geragdo de desenhos e arquivos
vetorizados, desenvolvido e distribuido pela Autodesk Incorporation® - USA.

e AUTOCAD MAP® - Marca registrada do Software de geragao de desenhos e arquivos
vetorizados e raster para uso em geoprocessamento, desenvolvido e distribuido pela
Autodesk Incorporation® - USA.

e BENTLEY GEOGRAFICS® - Marca registrada do Sofiware de geoprocessamento,
desenvolvido e distribuido pela Bentley Incorporation® - USA.

e BNDS - Banco Nacional de Desenvolvimento Social — atualmente substituido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, esta vinculado aos Programas
Nacionais de Desenvolvimento.

e BNH - Banco Nacional da Habitagdo — atualmente extinto, era vinculado aos Programas
Nacionais de Desenvolvimento.

e CAD - Computer Aided Design no original em idioma Inglés, ou projeto assistido por
computador em portugués.

e CBH-BS — Comit¢ de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista — Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Governo do Estado de Sdo Paulo — Brasil,

organizado segundo a Lei Estadual 7.663, de 30/12/1991.
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CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Governo do Estado de Sdao Paulo —
Brasil, vinculada ao Gabinete do Governador — Casa Militar — Governo do Estado de Sao
Paulo.

CODDEC - Comissao Distrital de Defesa Civil.

COMDEC — Comissao Municipal de Defesa Civil, 6rgdo componente do Sistema de Defesa
Civil e entidade de atuagdo mais imediata, vinculado as prefeituras municipais, no Estado de
Sdo Paulo — Brasil. Tem a fungdo de coordenar em todo territério municipal as acdes de
Defesa Civil. E a primeira linha de defesa da comunidade ameagada por desastres.

CONDEC - Conselho Nacional de Defesa Civil, vinculado ao Governo Federal do Brasil,
com a funcdo de baixar normas e diretrizes para atua¢do do Sistema Nacional de Defesa
Civil.

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A — Empresa de economia
mista do Governo do Estado de Sao Paulo — Brasil.

ER MAPPER® -

ESRI® - Environmental System Research Institute.

EXCEL® - Marca registrada do Software de edi¢do e elaboragdo de planilhas eletronicas,
desenvolvido e distribuido pela Microsoft Corporation do Brasil®.

FEPASA - Ferrovias Paulista S.A., antiga empresa de economia mista do Governo do Estado
de Sao Paulo, transferida para o governo federal, atualmente extinta, passou a integrar a
malha da RFFSA.

FERROBAN - Ferrovias dos Bandeirantes S.A. — Marca da empresa de capital privado,
vencedora da licitacdo de concessao para operacao da malha ferroviaria da extinta FEPASA
no Estado de Sdo Paulo.

FICCDC - Federal Interagency Coordinating Committee, ou Comité Federal de
Coordenagao Inter Agéncias, 6rgdo do Governo americano.

FRONT PAGE® - Marca registrada do Software de edicdo e elaboracdo de paginas
eletronicas para Intenet, desenvolvido e distribuido pela Microsoft Corporation do Brasil®.
GEOMEDIA® -

GESP — Governo do Estado de Sao Paulo — Brasil.

GIS - Geographic Information System no original em idioma Inglés, ou Sistema de
Informagdes Geograficas - SIG em portugués.

GPS — Geoposicioning System, ou Sistema de Posicionamento Global em portugués.

GOFED - Governo Federal da Republica Federativa do Brasil.
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IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto vinculado ao Governo Federal
do Brasil, com fung¢des de elaborar, prover e manter informagdes geograficas, cartograficas e
estatisticas, bem como outras de qualquer natureza.

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Bens, previsto na Constituicdo Federal
do Brasil, destinado a composi¢ao de um dos itens da renda dos Estados Federados.

IDRISI® -

IMPIMA® — Marca registrada do Software de vetorizagdo, auxiliar do Software de
geoprocessamento Spring® desenvolvido e distribuido pelo Instituto de Pesquisas Espaciais
— INPE, vinculado ao Ministério da XXXXXXX — do Governo Federal — Brasil.

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, vinculado ao Ministério da XXXXXXX —
do Governo Federal — Brasil.

INTERNET EXPLORER® - Marca registrada do Software de navegacdo de paginas da
Internet, desenvolvido e distribuido pela Microsoft Corporation do Brasil®.

KBPS — Kilo Bites Por Segundo, Sigla que resume medida de transferéncia de arquivos
digitais.

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar federal n.° 101, de 4/5/2000, tem
por proposito regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e do Or¢amento
(Titulo VI), Capitulo II, estabelecendo as normas gerais de finangas publicas a serem
observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

MAPINFO® - Marca registrada do Software de geoprocessamento, desenvolvido e
distribuido pela MapInfo do Brasil®.

MAPTITUDE® -

MINICAD® -

MRS - MRS Logistica S.A, Marca da empresa de capital privado, vencedora da licitagao de
concessao para operacdo da malha ferroviaria da RFFSA do Estado de Sao Paulo, parte da
malha do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

MS VISUAL BASIC ® - Marca registrada do Software de edigao e elaboragdo de paginas
para a Internet, desenvolvido e distribuido pela Microsoft Corporation do Brasil®.

NGEO — Nucleo de Geoprocessamento da Faculdade de Engenharia da Universidade Federal
de Sao Carlos — localizada na cidade de Sao Carlos, Estado de Sao Paulo — Brasil, vinculada
ao Ministério da Educagdo do Governo Federal.

NUDEC - Nucleos Comunitarios de Defesa Civil.
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OFFICE® - Marca registrada do conjunto de Softwares de uso residencial e comercial,
composto pelo conjunto de softwares Word®, Power Point®, Excel®, MS Internet
Explorer®, Access®, MS Outlook Express®, Windows Media Player®, desenvolvido e
distribuido pela Microsoft Corporation do Brasil®.

PAM — Plano de Ajuda Mutua, forma de organizacdo dos sistemas de Defesa Civil dos
municipios da RMBS e equipes de Emergéncia do Porto de Santos/SP e Polo Industrial de
Cubatao/SP.

PENTIUM® - LII Ill.e IV — Marcas Registradas dos processadores eletronicos da Intel
Incorporation® - USA.

OUTLOOK EXPRESS® - Marca registrada do Software de edicdo e elaboragcdo de
mensagens e caixa postal para a Internet, desenvolvido e distribuido pela Microsoft
Corporation do Brasil®.

PNDU - Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano.

PNH - Plano Nacional de Habitagdo, vinculado aos programas de desenvolvimento, quando
da existéncia do Banco Nacional da Habitagdo — BNH.

REDEC — Coordenadoria Regional de Defesa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo -
Brasil, que atual como elo de ligacao entre 0o CEDEC e as COMDECs.

RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S.A, Holding do Governo Federal responsavel pela
administra¢ao, manutencao e operacdo da malha ferroviaria federal, hoje administrando o
regime de concessdes da sua malha e patrimonio.

REGIS® -

RMBS — Regido Metropolitana da Baixada Santista, situada no litoral centro do Estado de
Sdo Paulo, regido ou area de administragdo governamental, figura prevista na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, criada no ambito da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, de 1989, criada pela Lei complementar Estadual 853, de 30/07/1996. Composta pelos
municipios de Bertioga, Cubatio, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente.

RMSP - Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, situada no entorno da Cidade de Sao
Paulo — Capital do Estado de Sao Paulo, regido ou area de administragdo governamental,
figura prevista na Constitui¢do de excecdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, criada
no ambito do Decreto Federal 14, de 1973. Composta atualmente por 39 municipios.
SEAGATE CRYSTAL REPORTS® - Marca registrada do Software de edigdo e elaboragdo
de rotinas de analises e informagdes para outros softwares, desenvolvido e distribuido pela

Seagate Software Incorporation® - USA.
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SEDEC - Secretaria Especial de Defesa Civil, Subordinada ao Ministério de Integracao
Nacional do GovernoO Federal do Brasil, com a fungdo de coordenar em todo o territorio
Nacional as a¢oes de Defesa Civil.

SCARTA® - Marca registrada do Software de geragao de saidas impressas, auxiliar do
Software de geoprocessamento Spring® desenvolvido e distribuido pelo Instituto de
Pesquisas Espaciais — INPE, vinculado ao Ministério da XXXXXXX — do Governo Federal
— Brasil.

SDC - Sistemas de Defesa Civil.

SIG — Sistema de Informagdes Geograficas, notagdo em portugués para o original em lingua
inglesa GIS — Geographic Information System.

SIS — Sistema Integrador do Spring®, rotina em forma de software desenvolvido no dmbito
da monografia para obten¢do do titulo de mestre em engenharia urbana, junto ao Centro de
Ciéncias Exatas e de Tecnologia do Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Urbana da
faculdade de Engenharia Civil da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCAR.
SPRING® - Marca registrada do Software de geoprocessamento desenvolvido e distribuido
pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE, vinculado ao Ministério da XXXXXXX — do
Governo Federal — Brasil.

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia, vinculada as
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ANEXOS:

ANEXO I - ROTINA FACILITADORA DO SISTEMA INTEGRADOR DO SPRING® -
“PASSO A PASSO”:

ANEXO II - SUB- ROTINA DO BOTAO “SAIBA MAIS”:

ANEXO III - SUB-ROTINA DO BOTAO “INFORMACOES”:
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ROTEIRO DE PROJETO - NOTACOES

SINTAXE DAS ORIENTAGOES E COMANDOS DESTA ROTINA

(nnnnnnnn) — entre parénteses e negrito — oculto no facilitador — Obs: ngo incluir
estes paragrafos no editor de rotina.

]E[ Botao de abertura de Caixa de Informagdes da Rotina para ajuda ao
usuario. — Deve estar atrelada a uma caixa de dialogo.

Relacionamento do botdo saiba mais com as informagdes constantes
Saiba mais do menu saiba mais em anexo. (devera abrir um tutorial com as
sobre: N informagdes para que a pessoa possa entender do que se trata o
assunto) — espécie de tutorial especifico e curto.




(ITENS DE ROTINA — SPRING)
ROTINA FACILITADOR
(Tela 1- DETERMINAGAO DO BANCO DE DADOS E PROJETO)

(Toda a Rotina Gravada no Facilitador — Encaminhar apenas o digitado para o
Campo X para inser¢ao no Relatério de Rotina Passo a Passo).

(INiC10O DA ORELHA DO SIS - BANCO DE DADOS / PROJETOS).

Q - Qual o nome do Diretério em que seu Arquivo / Projeto ira ser gravado?

2' Caixa de Informacgdes:

FLB
|ﬁ| - (Campo1)

Saiba mais
sobre: 1

Insira um nome com até no maximo 32 digitos, sem espagos em branco, no
formato alfanumérico para nomear o Diretdrio onde ele sera arquivado.

Mantenha sempre 0 mesmo nome para casos de atualizagdo de dados e novos
registros do um mesmo Projeto.

Podem ser utilizados tanto letras maiusculas ou minusculas e numeros. Utilize
nomes de facil identificacdo / memorizagao.

Q - Qual o nome do Software Gerenciador de Banco de Dados — disponivel ou
existente no seu computador ou que vocé desejaria que fosse utilizado no seu

Projeto/Trabalho? 2222

Saiba mais
sobre: 2

(Campo 2)

2' Caixa de Informagdes:

Selecionar o nome do Gerenciador de Banco de Dados desejado entre as opgdes
fornecidas pelo software — Access, DBase ou Oracle.

N&do conhecendo os outros gerenciadores ou ndao havendo orientagdo de uso
especifico, opte pelo Access, que é da familia Microsoft Office, estando presente
em quase todos os computadores que contém esta familia de softwares.

Q - Qual o nome do Projeto/Trabalho em que seu Arquivo ira ser gravado?

lﬂ[ Caixa de Informacgoes:

| O

Saiba mais
sobre: 3

(Campo 3)

O projeto define a area fisica de trabalho.

Insira um nome no formato alfanumérico para nomear o Projeto que esta sendo
criado e/ou alterado.

Mantenha sempre 0 mesmo nome para casos de atualizagdo de dados e novos
registros do um mesmo Trabalho/Projeto.




e Podem ser utilizados tanto letras maildsculas ou minusculas e numeros. Utilize
nomes de facil identificagdo / memorizagao.

Q - Qual € o sistema de projecao cartografica constante do mapa onde as
informacdes serao inseridas? Verifique a informacao e escolha na caixa ao lado o
sistema de projecao (Campo 4) Caso na caixa de escolha n&o conste o sistema de
projecao do seu mapa, escolha “Nenhuma” e digite na caixa “Outros Sistemas” ao lado,
0 nome da projecéo do seu trabalho.

Saiba mais
sobre: 4

]

Sistemnas 0 ABC

|

ampo
Sistemas Clutros sistemas

LATLOMNG v I
FOLAR STEREDE (Campo 5)
BIFOLAR OBLIGLE
ALEERS
MILLER

MO PROJECTION
LT
MERCAT LR
GalsSs
LAMEERT MILLIO
LAMBERT
POLYCOMIC

REMHLIMA,

IE[ Caixa de Informagées:

e O sistema de projecdo que sera escolhido deve ser localizado na planta ou mapa
utilizado para anotacdes de campo. Verifique para escolher entre as disponiveis.

e Caso nao seja nenhuma das opgdes disponiveis, escolha a opgao “Nenhuma”
digite na caixa ao lado - “Outros Sistemas” o nome da projecao de seu mapa de
anotacgoes.

e Caso nao disponha ou desconhece esta informagao, no primeiro campo escolha
“‘Nenhuma” e deixe a caixa “Outros Sistemas” em branco.

e Procure manter sempre a mesma projegao para casos de atualizagao de dados e
novos registros do mesmo Projeto.

e Na caixa “Outros Sistemas”, podem ser utilizados tanto letras maiusculas ou
minusculas.

Q - Qual é o Modelo de Terra do mapa em que sao feitas as anotagdes e coleta dados
do trabalho ou projeto em questdo? (Campo 6). Verifique na legenda ou busque
informacdes e escolha na caixa abaixo.

todeloz da Tera 0 FLBIZ

Coregodlegre j
Aztro-Chua

Haufard

Clarke-1366

Frazovsky

Airy

Ewverest

W5 a4

NEMHUMA =]

< | L]

Saiba mais
sobre 5:

(Campo 6).
IE[ Caixa de Informacgées:



O modelo da terra que sera utilizado deve ser localizado na planta ou mapa onde
sao feitas as anotagcdes de campo ou na base cartografica do trabalho de
geoprocessamento. Verifique e escolha entre os disponiveis.

Deve sempre ser mantido o mesmo modelo de terra para casos de atualizacido de
dados e novos registros do mesmo Projeto.

Para cada sistema de projecéao existem diferentes Modelos da Terra, que serao
responsaveis pela definicdo dos demais parametros, tais como: Hemisfério,
Latitude e/ou Longitude de Origem e Paralelos Padréo. Assim, se a informacéao é
desconhecida, escolha a op¢do nenhuma.

Q - Qual é a Longitude de Origem da area relativa ao trabalho? Verifique na legenda

ou na botao informacdes e digite no campo a seguir
(Campo 7).

Crigem

Long: [0 00 0 0.00 2'&5[:

Saiba mais

sobre 6:

L Caixa de Informacgées:

A longitude de origem é uma linha reta, que constitui o eixo de simetria, no
sentido vertical, e refere-se ao paralelo padrdao mais préoximo a regidao de
interesse. O meridiano central correspondera a longitude de origem. Veja botdo
Saiba Mais.

Dependendo do sistema de projecao utilizada, define-se a latitude de origem —
Verifique o sistema de projecao utilizado.

A insergao da informagao € em graus, minutos e segundos e, para trabalhos no
Brasil, deve ser precedida pela letra “0” (oeste/west) minuscula. Nao utilizar zero.

A ordem se inser¢ao dos dados necessarios (cada tipo de projecao solicita uma
informacao relativa a longitude e latitudes), devera ser feita na seguinte
conformacao: letra “0“ (west); espago; “numero da coordenada de origem”;
espaco; “numero dos minutos” (com um ou dois digitos); espaco; e os “segundos”
(com um, dois digitos e até um terceiro digito, no ultimo caso, separado por
ponto). Se houver ordem de inser¢ao em situagao diferente, o SPRING 3... ira
recusar e apresentar caixa de mensagem de erro.

A definigcdo da Longitude de Origem serve para que o sistema consiga localizar e
inserir os dados na posi¢ao espacial correta. Dependendo do tipo de projegcao
utilizado, podera haver a necessidade de informacdes quanto a latitude e paralelo
padrao. A Tabela a seguir define segundo o tipo de projegao, as informagdes que
vocé devera dispor para insercao.

PROJEGAO LATITUDE | LONGITUDE 17, 2", OBSERVAGAO
LATITUDE | LATITUDE

NO PROJECTION X X X X -

UTM X SIM X X -

MERCATOR X SIM SIM X -

GAUSS X SIM X X -

LAMBERT MILLION X SIM X X Longitude é pré-determinada
LAMBERT SIM SIM SIM SIM -
POLYCONYC SIM SIM X X -

LAT LONG X SIM SIM X -

POLAR STEREOGRAPHIC X SIM X X Necessita definicdo do hemisfério N/S
BIPOLAR OBLIQUE X X X X -

ALBERS SIM SIM SIM SIM -

MILLER X SIM X X -

Para efeito pratico e exemplificacdo, a Regido Metropolitana da Baixada Santista,
localizada no litoral centro do Estado de Sao Paulo, situa-se entre os fusos 42° a
48°. Assim, como cada paralelo padrao apresenta uma distancia de 6 (seis) graus
entre eles, a longitude de origem, para qualquer dos municipios da regido, sera
de “o 45 00 00". Para as proje¢cdes onde € necessaria a latitude de origem, a
Baixada esta situada entre os paralelos 20° a 24° . Assim, como as distancias
entre os paralelos padrdo sédo de 4 (quatro) graus, o paralelo de origem mais




proximo a regido € de interesse “s 22 00 00”. A insercéao € idéntica a da longitude
de origem, colocando no inicio a letra s (south/sul).

e Nos casos onde seja necessaria a apresentacédo da Primeira Latitude e Segunda
Latitude, estas serdo as mais préximas da area de interesse, ou seja, a partir da
figura abaixo.

MERIDIANOS E PARALELOS PADRAO
— 7 PARA,A BAIXADA SAiNTISTAi

N {Er_ls 7 2_0__./!. 2t iz 23 | 24 '25
L ﬂ‘% gr_z—t{/
wie| ) | TN |
8o —r e
. sma( - J{ ;‘{
., scml"’bgl \\_'ﬁ/ ((l
- $D 18 \{ j\m
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i

SE 18
20° ]’(r | ) AN
I BN = “s 22 00 00”
s6 18 A
age
SH I8
32° ;o’ ‘/‘
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“045 00 00”

Q - Qual é o tipo de coordenada do seu mapa? Escolha uma das opgdes a seguir:

Coordenadas: & Geogrdficas  Planas ol J:LBEI Saiba mais

Campo 8
sobre 7: ( po8)

]E[ Caixa de Informagées:

Verifique na legenda do seu mapa o tipo de coordenada utilizada ou nas quadriculas.
Caso nao conheca o tipo, utilize a regra pratica a seguir.

Coordenadas Geogréaficas sao aquelas expressas em ponto cardeal, graus, minutos
e segundos. As Coordenadas planas sao expressas em numeros sequenciais, com
numeros na casa dos milhares para o eixo “x” e milhdes para o eixo “y”.

Num sistema de coordenadas, cada ponto da superficie terrestre & localizado na
intersecdo de um meridiano com um paralelo. Estes pontos podem ser
representados de forma de notacao “geografica” (graus, minutos e segundos) ou de
forma notagdo “plana” (em metros a partir de uma origem). Os meridianos sao
circulos que unem os dois pdélos ao redor da terra, de forma perpendicular ao
equador. Os paralelos sao circulos em torno da terra cujo plano é perpendicular ao
eixo dos pélos e paralelos a linha do equador, que é o paralelo de origem (0°),
dividindo a Terra em dois hemisférios (Norte e Sul). Ao norte se utiliza o sinal positivo
(+), e ao sul é utilizado o sinal negativo (-). No caso do Spring 3..., ndo € necessaria
a colocagéao de sinal, pois o programa faz isto automaticamente ao ser escolhido o
hemisfério num passo mais adiante.




Q - Qual é o municipio que vocé esta trabalhando? Escolha uma das opgdes a seguir,

MUNICIPIO |0 abe

BERTIOGA -
CUBATAQ

GUARULJA
ITAHHAEM _
MOHGAGUA
PERUIBE

PRAIA GRAHDE
SAHTOS C

<] | I

utilizando a barra de rolagem, se necessario. (Campo 9)

]E[ Caixa de Informacgées:

Saiba mais
sobre &:

e A area de trabalho deve estar situada em um dos municipios disponibilizados na
barra de rolagem.

e Se a area de trabalho esta situada em local de divisa de municipios, escolha o
municipio que contem a maior parcela da area selecionada.

MUNICIPIO PERUIBE

LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 285000 |X 7295000 P2 308000 |X 7331000
P1 X P2 X
MUNICIPIO ITANHAEM
LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 298000 |X 7316000 P2 333000 |X 7352000
P1 X P2 X

MUNICIiPIO MONGAGUA

LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 322000 |X 7328000 P2 339000 |X 7346000
P1 X X
MUNICIiPIO PRAIA GRANDE

LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 336000 |X 7334000 P2 360000 |X 7352000
P1 X P2 X

MUNICIPIO SAO VICENTE

LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 332000 |X 7344000 P2 363000 |X 7357000
P1 X P2 X

MUNICIPIO CUBATAO

LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 347000 |X 7351000 P2 366000 |X 7370000
P1 X P2 X

MUNICIPIO SANTOS

LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 357000 |X 7346000 P2 381000 |X 7377000
P1 X P2 X

MUNICIPIO GUARUJA

LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
P1 365000 |X 7339000 P2 386000 |X 7362000
P1 X P2 X

MUNICIPIO BERTIOGA
P1| LATITUDE | | LONGITUDE ||P2] LATITUDE | | LONGITUDE




373000 X 7357000 420000 X 7386000
P1 X P2 X

Q - Qual é o Hemisfério onde esta localizado o municipio que vocé esta trabalhando?

IE[ Caixa de Informagées:

Hemigféro: Coordenadas i~ Maorte & Sul

Saiba mais
sobre 9:

Coaordenadas v i Marte © Sy ——

A escolha do hemisfério em que se situa a area objeto do trabalho é importante para
qgue o se possa localizar espacialmente as informagdes do trabalho. O programa esta
apto para o trabalho em qualquer local da superficie terrestre. Somente com esta
definicdo ele consegue distinguir em que parte da superficie terrestre se situa o
trabalho.

Como regra geral, para os municipios situados na Baixada Santista, sempre escolha
a indicagao Sul (S), tanto para a coordenada “X” como para “Y”.

A coordenada “X” equivale ao eixo dos meridianos (eixos transversais a linha do
equador), que tem como origem o meridiano de Greenwich, na Inglaterra).

O eixo “Y” corresponde as latitudes (linhas paralelas ao equador — por exemplo o
Trépico de Capricornio, que passa pela cidade de Sao Paulo).

(FINAL DA ORELHA DO SIS - BANCO DE DADOS / PROJETOS.)

(INICIO DA ORELHA DO SIS — MODELO DE DADOS / CLASSES TEMATICAS.)

Q - Qual(is) é(s&o) a(s) classificagao(des) da(s) informagao(des) disponiveis para o
trabalho, ou que serédo necessarias e uteis para o trabalho da Defesa Civil?

Saiba mais sobre 10: Saiba mais sobre 12: Saiba mais
' sobre 11:
. - \ . .
Tipo de Informacéo 0 #Bo| Outras | 0 aBe Saiba mais
T - Sobre 13:
Cadastio_Urbano -Clagse Tematica :
ggclwu:!ade = Imagem 0 A®C)  Cadasteal FLgIZ
T B Saiba mais
Drenagem O MMT {)/ " Fede B F
Grade_declive L m ™ X Sobre 15:
:magem_FElTEl " Temdatico ¢ ¥LBI3 " NEo-Espacial 0 FLBQ
Mageri ) . .
Rede " Objeto ,@ J'-‘}Fb @ [k 0 FLB‘P Saiba mais
FReds Viara / X .
Hzo Tera \ ; Sobre 17:
[uadraz |Fizerin g'l\ I—I\
Yiaz _l
constuces Inzerir qguantas \arem nece s ; ;
curvas de nivel f i Saiba mais
hidrografia Sobre 19:
planimetria
Cadaztro de Riscos . ] . . . .
Locais de Emergéncias Saiba mais Saiba mais Saiba mais
Local Assentamento Sobre 14: Sobre 16: Sobre 18:
Poluigio
Clima
Outias Ll

Campos 10 ...

Obs — Na caixa de dialogo acima cada botao “I” (Informagéao), esta associado a uma
caixa de dialogo abaixo (identificada pela nomenclatura).




lﬂ[ Caixa de Informacgébes (Tipo de Informacgao) - Geral

O “Tipo de Informagao” corresponde a Categoria (familia) ou Classe (tipo), a que a
informacéao pertence. Por exemplo, informacgdes disponiveis ou necessarias, relativas
a rios, lagos, canais, bueiros, etc., sdo um tipo de informacé&o ligadas a Drenagem.
Portanto, deve ser escolhida na barra de rolagem a opc¢ao de informagao
“‘Drenagem”. A seguir, escolha o tipo de classe tematica a que esta informagao
pertence — como no exemplo falamos informacdes ligadas a “drenagem” — esta é
uma informagdo do tipo “Tematica”. Marque na caixa de dialogos o campo
Tematico. A seguir aperte o botao “Inserir”.

Uma Categoria ou Classe serve para agrupar informagées de mesma natureza, de
modo a possibilitar uma organizagéo das informagdes do mesmo grupo.

Todas as informacdes disponiveis para o trabalho devem pertencer a um tipo e uma
categoria. Escolha o tipo na barra de rolagem ou opg¢ao “outras”, e a seguir escolha
um nome para a classe tematica que vocé imagina que ela pertenca. A seguir aperte
o botao “Inserir’. Caso nao haja a escolha do tipo ou classe, nao sera possivel inserir
a informacgao, aparecendo mensagem de erro.

A barra de rolagem apresenta apenas algumas sugestdes de classes para as
informagdes. Caso seja necessario, e nenhuma das alternativas atenda a
necessidade, deve ser escolhida na barra de rolagem a opgao “outras” e digitar o
nome desejado ou mais apropriado ao caso na caixa “outras” localizada ao lado.
Apenas apo6s a definicdo completa do Tipo de Informacédo e escolha da Classe
tematica a que ela pertenca, sera possivel a insercdo de novos tipos ou classes, bem
como a continuagéao do trabalho.

O nome de uma categoria pode conter até 32 caracteres, inclusive espagos em
branco ou caracteres especiais, tais como: como: ' @ #$ % & * ()-+=|\{[}]:;"
"'<>/ou?

Apos a inser¢cao dos dados solicitados deve ser apertado o botdo “Inserir’. Podem
ser adicionadas quantas classes quanto se desejar — cuidado para n&o criar
informacdes redundantes, tais como tipos repetitivos, de mesmo nome, etc.

Se antes de clicar o botdo “Inserir’ houver a necessidade de mudanga ou
cancelamento da informagao, deve ser apertado o botdo “Remover” — Esta
operacao ira apagar a totalidade da ultima informacdo modificada. Ela deve ser
totalmente re-inserida.

E possivel durante a fase de elaboragdo do trabalho, a qualquer momento o retorno
a janela de "Tipo de Informacao" e acrescentar novas categorias e classes.

IE[ Caixa de Informagdes (Outras)

Caso tenha sido escolhida na barra de rolagem ao lado a informacdo “Outras”,
escolha o nome da Classe ou Familia de informagdes que se deseja ter no projeto e
digite no espaco da caixa “Outras”.

A caixa de dialogos “Outras”, estara habilitada somente se a opcao outras estiver
selecionada na barra de rolagem.

O nome de uma categoria na caixa de didlogos “Outras” pode conter até 32
caracteres, inclusive espagos em branco ou caracteres especiais, tais como: como: !
@#$ % & ()-+=|\{[}:;""<>/ou?

lﬂ[ Caixa de Informacgdes (Categorias - Imagem)

A Classe Tematica Imagem ou familia (ou modelo de informagéao), do tipo Imagens
correspondem a um tipo especifico de informacdo, bastante diferente das demais.
Sao geralmente fotos aéreas (recobrimento aéreo em varias escalas, ortofotocartas),
e imagens de satélite (dos varios tipos existentes), oriundos de sensoriamento
remoto.




As imagens podem ser cadastrais, uso de solo, hidrografia, etc. Verifique a
informacéao disponivel, escolha o tipo e em seguida a classe tematica “imagens”.
Apos escolher o tipo de informacéao, escolha esta opgcao e em seguida aperte o botao
inserir. A informagéo sera gravada no trabalho.

lﬂ[ Caixa de Informacgdes (Categorias - MNT)

A Classe Tematica ou familia MNT (Modelo Numérico de Terreno ou em inglés,
DTM = Digital Terrain Model), corresponde a um tipo especifico de informagao, que
possibilita a representacdo matematica da distribuicdo espacial de uma determinada
caracteristica vinculada a uma superficie real. Serve para a partir de modelos
matematicos formar grades interligando os pontos determinados, de forma a
possibilitar o calculo de volumes, areas, desenhar perfis e sec¢des transversais,
gerar imagens sombreadas ou em niveis de cinza, gerar mapas de declividade e
aspecto, gerar fatias de terreno em intervalos desejados e inclusive perspectivas
tridimensionais do terreno.

Trata-se de um tipo de informacdo que vem pronta para uso ou que sera criada
pelo sistema. Portanto, a opgdo somente devera ser escolhida se houver a
disponibilidade da informacgéo.

Se existir — certifique-se da possibilidade de importagédo e a seguir crie um nome
para este tipo de informacao, escolha esta opcao de “classe tematica”, e aperte o
botao “inserir”.

lﬂ[ Caixa de Informacgdes (Categorias — Tematico)

Informagdes de carater ou classe “Tematico” sdo aquelas obtidas a partir de
levantamentos de campo, e que em geral referem-se a temas. Devem ser inseridas
no programa por meio de digitalizagdo ou de forma mais automatizada, tal como via
“scaner”. Geralmente, as cartas tematicas s&o definidas por regides geograficas
contendo um ou mais poligonos. Podem ser citadas como exemplos o uso do solo, a
aptidao agricola, vegetacéo, etc.

Uma informacdo de classe tematica pode ser armazenada no formato matricial
("raster"), ou no vetorial (pontos, linhas e poligonos). Verifique qual é a informagao
disponivel.

Geralmente, este tipo de informacao esta relacionado a uma representacédo de um
tema especifico, mas depende do objetivo em vista. Mapas tematicos que requerem
maior precisdo, devem ser representados na forma vetorial.

Sao exemplos de informacédo de carater Tematico — areas sujeitas ou com a
presenca de inundagdes, risco de deslizamentos, risco de escorregamentos, risco de
explosdes, contaminacgéo, etc.

IE[ Caixa de Informagdes (Categorias — Objeto)

Informagdes de carater ou classe Objeto sdo aquelas onde cada informagdo pode
ser inserida em um mapa como uma informacao independente, pois cada um de
seus elementos € um objeto geografico, que possui caracteristicas proprias e
independentes (denominados atributos), podendo estar associados a varias
representacdes graficas.

Uma informagao de classe Objeto deve ser armazenada no formato vetorial (pontos,
linhas e poligonos), pois este permite maior preciséo.

Sao exemplos de informagdes tipo Objeto — lotes isolados, postes isolados, bueiros
isolados, fossas, tanques, rochas especificas com risco de escorregamento,




residéncias e todo tipo de informacédo ao qual podem ser atribuidas informacdes
especificas.

lﬂ[ Caixa de Informacgdes (Categorias — Cadastral)

Informacdes de carater ou classe Cadastral sdo aquelas onde cada informagao
pode ser associada a um mapa, pois seus elementos no conjunto consistem em
informagdes independentes, sao elementos geograficos, que possuem
caracteristicas proprias e independentes (denominados atributos), podendo estar
associados a varias representagdes graficas. Por exemplo, os lotes de uma cidade
sdo elementos do espago geografico que possuem varios atributos - dono,
localizagdo, valor venal, area, IPTU, etc., que podem ter representagdes graficas
diferentes em mapas de escalas distintas.

Uma informagao de classe Cadastral deve ser inserida sempre que possivel no
formato vetorial (pontos, linhas e poligonos), pois permite maior preciséo.

Como exemplos de informacgao tipo Cadastral - lotes, grupos de tanques, pedreiras,
postos de combustivel, residéncias e todo tipo de informagdo ao qual podem ser
atribuidas varias informacodes especificas.

]E[ Caixa de Informacgoées (Categorias — Rede)

Informagdes de carater ou classe Rede s&do aquelas onde as informagdes estio
associadas, tais como servigos de utilidade publica, como agua, luz, telefone, Redes
de drenagem, rodovias, etc. O conceito de rede consiste em um sistema de
enderecamento embutido no espago, onde seja possivel localizar precisamente o
objeto mapeado.

Numa informacao tipo Rede, cada objeto pode ser relacionado a uma representagao
geografica (por exemplo cabos telefonicos, transformador de rede elétrica, canos de
agua), possui uma localizagao geografica exata e esta sempre associado a atributos
descritivos, que estarao presentes em um banco de dados — Listagens, cadastros,
etc.

As informacdes graficas de redes tém dados espaciais com formatos relativamente
simples, mas devido a necessidade de precisdo para enderegamento, devem ser
armazenadas em coordenadas vetoriais. A ligacdo das informag¢des de redes com
um banco de dados € fundamental, pois sua esséncia € o enderecamento da
informacgédo, de forma a possibilitar consultas.

Sao exemplos de informagdes tipo Rede - rede elétrica (Qque tém entre outros
componentes localizaveis: postes, transformadores, sub-estagdes, linhas de
transmissdo e chaves), rede telefénica, rede de agua, redes de esgoto, rede
semafdrica, sistema viario, etc.

IE[ Caixa de Informagdes (Categorias — Ndo Espacial)

e Informagdes de carater ou classe Nao Espacial sdo aquelas onde as informacdes
nao estdo associadas necessariamente a uma forma de localizagdao espacial
(mapa), podendo se constituir em atributos descritivos que podem constar de um
banco de dados convencional.

e Sao exemplos de informagdes tipo Nao Espacial — listagem de numeros de
telefones, nomes, tipos de situacdes de risco, definicdes, tabelas alfanuméricas,
etc.

IE[ Caixa de Informacgdes (Categorias — Outras)




e Caso a informacéao disponivel ndo se insira em nenhuma das anteriores, ou se
houver duvidas em relagao a classificagdo da informagao, esta opgao deve ser
selecionada.

e Somente poderdo ser adicionadas a informacdes Classe Tematica “Outras”, se
houver a opgao por uma das Informagdes na barra de rolagem ao lado (mesmo
que seja a opgao “outras” e seja digitado no campo acima o nome desejado).

e Caso seja necessario, o uso da opgao Classe Tematica “Outras”, devido a
existéncia de duvida ou nenhuma das alternativas colocadas atenda a
necessidade, deve ser digitado no campo abaixo dos botbes ao lado, 0 nome
desejado para a informagao.

e O nome de uma categoria pode conter até 32 caracteres, inclusive espagos em
branco ou caracteres especiais, tais como: como: ' @ #$ % * & * ()-+=|\{[}]:
;"<>/ou?;

]E[ Caixa de Informacgées (Botdo — Inserir)

O botéao “Inserir” serve para confirmar a inser¢ao e gravar a informacgéao no trabalho.
S6 é possivel a inser¢cao se houver a escolha de uma classe tematica e um tipo de
informacéo.

A insercdo de varios tipos de informagao poderao ocorrer posteriormente, todavia a
separacao dos tipos de informagdo e a escolha de sua classe sao interessantes
serem todas feitas de imediato para efeito de definicdo do projeto. Procure
estabelecer quais os tipos de informagdes que serdo utilizadas ou disponibilizadas,
mesmo que vocé ainda nao as tenha disponiveis.

A operacao podera ser repetida quantas vezes forem necessarias, ndo havendo um
limite estabelecido. Podem ser adicionadas quantas informagdes se desejar —
cuidado para néao criar informagdes redundantes, tais como, repetitivas, de mesmo
nome, tipo, etc.

IE[ Caixa de Informagdes (Botao — Remover)

O botdo “Remover” serve para a remocao total da ultima informacédo colocada e
confirmada no botao “Inserir”.

Portanto, se houve a confirmacao da informacéao através do botéo “Inserir’, o botao
‘Remover” apagara integralmente o ultimo registro, que devera ser corrigido com
nova re-digitacdo dos dados (se errado), ou excluido (se esta for a intengao).

Caso haja erro de opgéao de classe ou tipo de informagao e o botdo “Inserir’ ndo foi
acionado, apenas mude a opg¢ao ou apague o campo digitado (se este foi o caso) e
digite o nome corretamente. Apds, aperte o botdo “Inserir’. Somente é possivel
apagar o ultimo registro pelo botao “Remover”. Depois de removido o ultimo registro,
a fungao estara desativada até a insergao de um novo registro.

Q
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lﬂ[ Caixa de Informagdes (Botao — Campo Nome)

e A partir deste momento, estar-se-a definido o Banco de Dados (tabela) que estara
associado a cada tipo de informacao do trabalho. Cada tipo de informacao podera
conter um ou mais tabelas associadas e cada uma delas podera conter ainda,
diversas informacoes.

e O Campo “Nome” serve para a nomear os atributos do banco de dados (tabela) de
uma categoria ou familia de Informagbes. Por exemplo — quando foi criado no
exemplo anterior a categoria “Drenagem”, ha a necessidade de nomear e qualificar
as informagbes como rios, lagos, canais, bueiros, tubulagdes, etc. Cada um
apresenta caracteristicas proprias que fardo parte da tabela do banco de dados.
Assim, apos inserir a informagédo “nome”, “tamanho” e “tipo”, clique no botdo inserir
para concluir.

e Repita o passo tantas vezes quanto necessario. Se houver erro ou necessidade de
troca, aperte o botao “Remover” e re-insira a informagéo se necessario.

e Os nomes deverdo ter no maximo 8 (oito) caracteres alfanuméricos. Espacos em
branco ou caracteres especiais, tais como: como: ' @ #$ % & * ()-+=|\{[}:;"
''< >/ ou ?; serao automaticamente eliminados, prevalecendo apenas os caracteres
alfanumeéricos.

]E[ Caixa de Informagdes (Botdao — Campo Tamanho)

e O Campo “Tamanho” serve apenas para estabelecer o tamanho de caracteres da
tabela de atributos do tipo Texto nomeados no passo anterior. Ele estabelece
quantos digitos poderédo ser inseridos para o(s) atributo(s) texto nomeado(s). Por
exemplo — quando foi criada no exemplo anterior a categoria “Drenagem”, houve a
necessidade de nomear e qualificar as informagdes tipo texto como rios, lagos,
canais, bueiros, tubulagdes, etc. Como cada um apresenta caracteristicas proprias
que fardo parte da tabela do banco de dados, € neste momento que serao
estabelecidos o numero de caracteres de texto da informacéo. Assim, apds inserir a

informacao “nome”, “tamanho” e “tipo”, clique no botdo Inserir para concluir.

e Repita o passo tantas vezes quanto necessario. Se houver erro ou necessidade de
troca, aperte o botdo “Remover” e re-insira a informagéo se necessario.

¢ Os tamanhos sao definidos por numero de caracteres até no maximo 10 caracteres
alfanuméricos. Espagos em branco ou caracteres especiais, tais como: como: ! @ #
$%A&*()-+=|\{[}:;"",<>/ou ?; poderdo ser utilizados.

IE[ Caixa de Informagdes (Botao — Inteiro)

e O Campo “Inteiro” serve apenas para estabelecer que a informacao tabular contera
informacdes do tipo que podem ser definidas por numeros inteiros — tal como
quantidade de uma informacdo, tamanho, espessura, etc. Atencdo que a opgao
Inteiro serve apenas para as situagdes onde a informacdo possa ser definida com
numeros que podem conter uma ou mais decimais.

lﬂ[ Caixa de Informacgbes (Botao — Real)

e O Campo “Real’” serve para estabelecer que a informacao tabular contera
informacdes do tipo que podem ser definidas por numeros reais — tal como
quantidade de uma informacao, tamanho, espessura, etc. Atencdo que a opgao
Reais serve apenas para as situagdées onde a informag¢édo possa ser definida com
numeros que nao podem conter decimais.




lﬂ[ Caixa de Informagébes (Botao — Data)

e O Campo “Data” serve para estabelecer que a informagao tabular que contera
informacdes temporais do tipo data de alguma coisa, que sdo definidas no formato
ano (quatro digitos)+més (dois digitos) + dia (dois digitos) - (YYYYMMDD) — ex:
19951208 (12/08/1995).

e N&o devem ser colocados barras, espagos ou separadores, apenas 0S numeros
corridos, no formato informado acima.

lﬂ[ Caixa de Informacgdes (Botao — Texto)

e O Campo “Texto” serve para estabelecer que a informagao tabular que contera
informagdes textuais com até 10 (dez) caracteres. Por exemplo, nome de uma
Estacao de Tratamento de Esgotos — ETE No. 03, em Santos - ETESTOSO03.

Q - Qual(is) o(s) Planos de Informagdes ou camadas de mapas de informagao(des)
necessaria(s) e util (eis) para o trabalho da Defesa Civil?

Para Manipular os Valores de Atributos

Para inserir os valores dos atributos nao-espacias para uma Classe selecionada ou Objeto ¢
necessario que os atributos tenham sido criados anteriormente, caso contrario, sera necessario
confirmar a mensagem sobre a inexisténcia de categoria e executar Atributos novamente. O nome
do atributo selecionado na lista ndo pode ser editado. Para edita-los utilize a op¢ao Atributos... ,a
partir da janela "Esquema Conceitual”.

Observe a compatibilidade entre o tipo de varidvel e o valor:

e Real - nimeros que nao contem decimais;

e Inteiro - nimeros que podem conter decimais;

e Texto - letras, nimero maximo de caracteres até 10;

e Tempo - datas , no formato: YYYYMMDD, ex:19951208;

As caracteristicas de apresentagdo grafica dos dados também sdo definidas e armazenadas junto
ao modelo de dados do banco. O termo Visual ¢ utilizado no Spring para designar as
caracteristicas de areas, linhas, pontos e textos de uma categoria/classe no Banco de dados.

Na modelagem do Banco de Dados sdo definidas Tabelas para inserir, armazenar e recuperar os
atributos descritivos dos dados. Para cada Categoria existe uma Tabela de Atributos unica, onde
sdo definidos seus campos de acordo com os atributos fornecidos pelo usuario. Os recursos de
edi¢do e andlise dos atributos estdo dispiniveis somente para categoria do modelo Objeto e Ndo-
Espacial.

IMPORTANTE: Apos inserir dados alfanuméricos nos registros de tabelas de objetos ou em
nao-espaciais, ndo mais podera adicionar novos atributos utilizando o SPRING, pois ainda
encontra-se em desenvolvimento rotinas de integridade e consisténcia dos dados. Alteragdes na
estrutura das tabelas deve ser executada pelo gerenciador de banco de dados disponivel. Veja mais
detalhes em "Como editar novos atributos em tabelas j4 preenchidas ? ".

Para Criar um Atributo




Cada um dos modelos de categoria do SPRING (MNT, Tematico, Cadastral, Rede, Objeto,
Imagem ou Nao-Espacial) pode-se definir atributos descritivos no banco de dados, que podem
ser criados na janela "Atributos de Categoria". Entretanto, nesta versdo, somente recursos de
edi¢cdo e consulta estardo dispiniveis para categoria do modelo Objeto e Ndo-Espacial.

Os atributos podem ser do tipo Inteiro, Real, Data e Texto. Para varidveis do tipo texto deve-se
definir o nimero maximo de caracteres através da op¢ao Tamanho.

. Criando um Atributo:

o selecione a Categoria na janela "Modelo de Dados";

e clique em Atributos.... A jancla "Atributos de Categoria" ¢ apresentada;

o forneca o Nome do atributo (no maximo 8 caracteres);

o selecione o Tipo de variavel: Inteiro, Real, Data, (data /hora) e Texto. Para variaveis do
tipo Texto digite o Tamanho (em caracteres);

e clique em Inserir para inserir os atributos;

e clique em Remover para suprimir um atributo selecionado.

e clique em Executar para inserir definitivamente os atributos na Banco de Dados.

CUIDADO: O atributo geoid nao pode ser removido ou alterado, pois € este quem faz a
associagdo com o elemento geografico.

Para Remover um Atributo
Suprimir um atributo de uma tabela significa que uma coluna da mesma sera eliminada. Se o
usudrio for utilizar um gerenciador de banco de dados para remover atributos , ao invés de

remové-lo via Spring, devera atentar para a remocgao do arquivo .mdx, no caso do gerenciador ser
o Dbase. Caso utilize o Access, esta observacao nao ¢ valida.

* Removendo um Atributo:
e clique em Atributos sobre o campo que deseja remover;

e clique em Remover ¢ confirme a mensagem,;
o clique em Executar para salvar a alteragdo na tabela.

Como Editar Novos Atributos em Tabelas ja Preenchidas
Para editar os atributos de uma tabela dentro de um banco no SPRING, poderd fazé-lo
utilizando um gerenciador de BD de mercado, ou o proprio SPRING.

Ao criar um banco de dados foi escolhido o gerenciador para armazenar as tabelas alfanuméricas,
no caso, DBase, Access ou Oracle. Assim, quando cria-se uma tabela nestes gerenciadores temos:

e um arquivo DBF (padrdo dbase IV) quando utiliza-se o DBase;
e Unico arquivo MDB (no caso spring.mdb) com varias tabelas quando utiliza-se o Access;

e uma tabela dentro do banco quando utiliza-se o Oracle;

Em cada um dos casos, altere somente a estrutura das tabelas de Objetos ou Nao-Espaciais.

Para definir o Visual de Categorias e Classes



O termo visual ¢ utilizado no SPRING para designar as caracteristicas de apresentacao grafica
dos dados (pontos, linhas, poligonos e textos). O visual ¢ definido para cada modelo de
categoria, assim como, para as classes de uma categoria do modelo tematico, por exemplo; uma
categoria de solos (do modelo tematico) pode ter um visual.

Para definir um Visual de Apresentaciao

Definindo um Visual de Apresentac¢ao

o selecione a Categoria ou uma Classe Tematica;

e clique em Visual... .Observe que a janela "Visuais de Apresentagio Grafica" ¢ dividida
em Areas, Linhas, Pontos e Textos, 0s quais devem ser modificados conforme as
necessidades do usudrio;

e as opgdes de visuais, inclusive a Cor, sdo exclusivas de cada entidade (pontos, linhas,
areas e textos). No caso de Areas pode-se escolher um preenchimento Vazio, Sélido,
Hachura (formato vetorial) e varios Padrées (formato matricial - imagens bitmaps). No
caso de Linhas tem-se as op¢des de Continua, Traco e Traco-Hacurado, podendo
definir diferentes espessuras em cada tipo selecionado. No caso de Pontos pode-se
escolher entre Ponto, Cruz (Plus), Estrela (Star) ou Retangulo (Ball), podendo escalar a
Altura do tipo escolhido. O visual de Texto ainda nao ¢ utilizado nesta versao do
SPRING;

o clique em Executar para confirmar as alteracdes de cada categoria ou classe selecionada.



NOTAGOES

ROTEIRO DE PROJETO — USUARIO GEO
(PASSOS)

SINTAXE DAS ORIENTACOES E COMANDOS DESTA ROTINA

(nnnnnnnn) —

Opgéao nn —

EXPLIC|-

entre parénteses e negrito — oculto no facilitador — aparece apenas na
rotina — Obs: ndo incluir estes paragrafos no editor de rotina.

Palavra Opgédo em negrito, seguida de numero, significa uma das varias
maneiras de acessar a agao pretendida. Ocorre apenas quando houver
mais de uma forma de realizagédo da acéo.

Palavra EXPLIC em maidscula dentro de caixa de texto, significa que
estara sendo apresentada uma breve explanacao da acéo e a razéo de
fazé-la.

Nonono — Nono on Nono — Texto em negrito, italico e sublinhado, significa que a agao que

se procura deve ser acessada pelo Menu da Barra de ferramentas do
Spring 3...

D(XXXXXXXXX)d — Palavra em vermelho dentro de caixa de texto, significa que a

informacéao foi obtida através do Facilitador — devendo ser digitada
reproduzindo exatamente o que esta digitado na rotina.

Palavra OBS. em maiuscula dentro de caixa de texto, significa que estarao
sendo apresentadas breves explanacdes e detalhes das acdes tomadas e
as razdes de fazé-las.



APRESENTAGAO

Esta € uma rotina simplificada de trabalho para auxilia-lo na elaboracdo de trabalhos de
geoprocessamento no software SPRING. O SPRING é um produto desenvolvido com
tecnologia nacional, elaborado totalmente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE, que tem se mostrado como uma opcédo altamente atrativa na area de
geoprocessamento, pois € considerado um software de dominio publico, podendo ser
adquirido pela internet (“http://www.dpi.inpe.br/spring”). Considerando que a operagao em
softwares de geoprocessamento exige alguns conhecimentos em cartografia,
geoprocessamento e informatica, buscamos com este processo (aqui também nomeado
como facilitador), a elaboragdo de uma rotina automatica passo a passo, que permitira ao
usuario facilmente reconhecer a estrutura do trabalho, mesmo que sem grandes
conhecimentos.

A rotina a seguir apresentada, denominada “passo a passo”, € oriunda do Facilitador de
Operagbes que propicia a vocé seguir todos os passos e deter todas as informagdes
necessarias para o trabalho de geoprocessamento. Quig¢a, apos varias operagées com o
Facilitador, o usuario esteja apto a operacionalizar o SPRING sem necessidade desta rotina
— esta é a nossa intengao.

Este mddulo é direcionado para as atividades de geoprocessamento em Defesa Civil,
apresentando porém caracteristicas proprias para uso diretamente nesta atividade. Todavia
algumas agdes abaixo apresentadas sdo comuns para todos os tipos de trabalho.

Esperamos com este facilitador, estar propiciando a democratizagcao do acesso de varias
pessoas, mesmo com poucos conhecimentos em informatica, cartografia e
geoprocessamento, a esta importante ferramenta para o conhecimento e tomada de
decisdes, que € o geoprocessamento.

Bom trabalho!

(ITENS DE ROTINA - SPRING)

ROTINA PASSO A PASSO

INSTALACAO DO PREODUTO SPRING

1- OBTENCAO DO SOFTWARE 3.X

INPE WWW E CD

2- INSTALACAO DO SOFTWARE SPRING 3.X

AUTORUN - DAR COPIA DO SOFT

3- CONFIGURAGCAO DO DIRETORIO PARA ACESSO AO SOFTWARE
SPRINGDB.

ROTINA PARA TRABALHOS NOVOS




1- ACESO AO SOFTWARE

(Toda a Rotina Oculta no Facilitador — Rotina Gravada para inser¢ao no Relatério de
Rotina)

. Acessar o Software Spring através de uma das opgdes a seguir:

e Opcao 1 — Acessar botao Iniciar — Programas — EI SPRING 3.... — Clicar uma vez
sobre o nome ou icone

e Opcao 2 - Acessar botdo Iniciar — Programas — SPRING 3.... — Apertar botédo
esquerdo do mouse e arrastar o icone para a area de trabalho (ocorrera a instalagao

do icone — na area de trabalho) - clicar duas vezes no icone — Ocorrera a
abertura do programa Spring 3....

e Opcao 3 — Em alguns casos durante a instalagdo do software SPRING 3...,

automaticamente é instalado o icone na area de trabalho do computador —
clique duas vezes sobre o icone - Ocorrera a abertura do programa SPRING 3...

e COcorrera a abertura do programa SPRING 3... e possivelmente sera aberta uma tela
chamada PAINEL DE CONTROLE. Se nao houver a abertura da Tela PAINEL DE
CONTROLE, nao se preocupe, ela sera utilizada posteriormente. Caso esteja aberta,

arraste-a para a direita ou feche a tela, clique no botao (|5|) no canto superior direito
da tela PAINEL DE CONTROLE.

A partir deste momento o programa esta pronto para ser iniciada a operagao do Sistema
e vocé deve iniciar suas atividades de geoprocessamento no software SPRING 3....,
segundo as operagdes indicadas a seguir.

Bom trabalho!
2- CRIAC[\O DE BANCO DE DADOS

EXPLIC.- A criagdo de um Banco de Dados em geoprocessamento € importante, pois
corresponde fisicamente ao local (diretorio), onde serdo armazenadas as definigcbes e
caracteristicas do trabalho. Para que o SPRING 3... possa ser operado, um Banco de
Dados precisa estar ativo. Quando se cria um Banco de Dados no SPRING, deve-se definir
qual dos gerenciadores de Banco de Dados sera utilizado. Existem trés possiveis — Oracle,
Access e Dbase.

Todo o trabalho deve ser iniciado pela criacdo do Banco de Dados, ou seja, no Diretorio
onde estardo sendo armazenadas as informagbées e onde o software ird buscar as
informacdes que serdo inseridas por vocé a partir de agora.

A -CRIACAO OU ABERTURA DA TELA BANCO DE DADOS:




| (i

e |Passo 2.1.1| Clique no botao da Barra de Ferramentas do SPRING 3..., ou no
menu Arquivo — Banco de Dados — Ocorrera a abertura da Caixa de Comando ou
Tela BANCO DE DADOS.

e |Passo 2.1.2|Clicar no botao Diretério (). Podera ocorrer a abertura de uma
Caixa de Perguntas, questionado se vocé deseja fechar o Banco de Dados Ativo —
Responda Sim — Abrir-se-a entdo uma Caixa de Comando ou Tela Selecionar

Diretorio ( AMUMIIEE®) _ Digite no Campo Diretério C\ARQUIVOS DE
PROGRAMAS\SPRING\SPRINGDB, ou escolha na barra de rolagem - C:, a seguir o
arquivo ARQUIVOS DE PROGRAMAS, a seguir SPRING, e finalmente SPRINGDB.
A seguir clique em OK.

. Na Caixa de Comando ou Tela BANCO DE DADOS aberta inicialmente,
vocé deve digitar no Campo Nome — POOOOOOOOXXXX XXX XXX (campot)

e |Passo 2.1.4 | Na Caixa de Comando ou Tela BANCO DE DADOS, na barra de
rolagem, vocé deve escolher o seguinte no Campo Gerenciador - XXXXXX| (campo2)

e |Passo 2.1.5 | Podera ocorrer a abertura de uma tela de perguntas solicitando
‘ENTRE COM A SENHA DE ACESSO AO BANCO”’. Se nao houver o desejo de
protecéo do projeto ou as informacdes nele contidas — Responda “NAQ” e v& para o
passo 2.1.7 seguinte. Caso haja desejo ou necessidade de protecdo por senha,
responda “SIM”, e va para o passo 2.1.6 a seguir.

. Quando o Gerenciador escolhido no Passo 2.1.4 acima for o Access,
ocorrera a abertura de uma Caixa de Dialogo (DEFINIR SENHA DO ACCESS), ou
(LOGIN FOR THE ORACLE DATABASE), quando o Gerenciador escolhido no
Passo 2.1.4 acima for o Oracle. A opcao Gerenciador Dbase, nao apresentara a
possibilidade de protegao por senha. Na op¢ao ACCESS — aparecera uma caixa de
dialogo contendo trés campos 1- BANCO - onde estara automaticamente escrito o
nome dado no Passo 2.1.3 acima (ndo alterar), 2- SENHA — onde devera ser
colocada uma senha contendo até 8 digitos ndo numéricos — use somente letras, 3-
CONFIRMA SENHA - solicitando a inclusdo da mesma senha. A seguir aperte o

botao EXECUTAR(MI). Se necessario veja o botdo Ajuda. Na opcdo ORACLE
serdo apresentados trés campos a serem preenchidos — 1- DATABASE
(Arquivo/projeto)— onde devera ser inserido o nome do Passo 2.1.3 acima, 2- USER
(Usuario)- onde se colocara o nome do usuario(seu nome) e, 3- PASSWORD
(Senha) — Idem Access. A seguir clique no botdo OK. A tela se fechara e retornara a
tela BANCO DE DADOS.

. A seguir, clicar com o botdo esquerdo do mouse sobre os botdes
Ci -
CRIAR ( ﬂl) e, em seguida, no botdo ATIVAR (M).

EXPLIC. - Podera acontecer que o Banco de Dados escolhido ja esteja ativo, pois o
SPRING 3... mantém aberto o ultimo trabalho. Se o arquivo ja existir, pois se trata de
continuidade ou modificagdo de um trabalho, ira aparecer uma caixa de dialogo informado
que o projeto ja existe e/ou ja esta ativo. Neste caso apenas confirme apertando o botao



SIM ou confirme o fechamento do banco de dados ativo em caso de ativar outro (novo ou
existente).

OBS.- Na janela "BANCO DE DADOS", existem outros dois botées - SUPRIMIR e CRIAR..
O primeiro SUPRIMIR (MI ) serve para suprimir todos os dados do banco selecionado

(iluminado) na lista Banco de Dados. O botdao CRIAR (ﬂl) permite a criagao de um novo
Banco de Dados. Estes botdes nédo sdo possiveis de utilizacdo se os dados estiverem em
uma unidade de CD-ROM.

EXPLIC.- Apds criar um Bando de Dados é necessario ativa-lo para prosseguir o trabalho.
Somente um Banco pode estar ativo de cada vez. Lembre-se que o SPRING 3... mantém
ativo sempre o ultimo banco de dados aberto.

B - INSERGCAO E ALTERAGAO DE SENHA DO TRABALHO

EXPLIC.- A insercdo de senhas nos trabalhos € uma medida de seguranga, porem nao é
essencial. Se vocé deseja proteger seu trabalho com uma senha, depois de haver criado
um diretdrio, siga os passos a seguir. Caso n&o, (recomendavel), ignore os e
va direto para o |Passo 2. 1.5\ e seguintes.

B1- Para Definir uma Senha apo6s a opgdo ndo quando da criacgdo do BANCO DE DADOS:

. Apos criar um Banco de Dados SPRING 3..., sem a inser¢cdo de senha e
agora ha o desejo, desde que nao tenham sido inseridas informagdes por outros passos, na
lista de Banco de Dados da Caixa de dialogo BANCO DE DADOS, ilumine o nome daquele
Banco que sera agora protegido por senha, em seguida clique no botdo SUPRIMIR

(Ml). Repita as operagdes dos Passos 2.1.2 A 2.1.6 acima. A seguir, todas as vezes
que o Banco de Dados do projeto for ativado sera necessaria a confirmagdo da senha.
Caso seja necessario alterar a senha introduzida, siga os passos abaixo.

IMPORTANTE: O SPRING n&o tem recursos para descobrir uma senha caso o usuario a
tenha esquecido. Procure utilizar uma senha de facil lembranca/memorizacdo. Caso ainda
assim haja esquecimento, devera ser utilizado o proprio gerenciador Access.

. A seguir, clicar com o botdo esquerdo do mouse sobre os botes CRIAR
i :
( ﬂl) e, em seguida, no botao ATIVAR (MI).

o |Passo 2.1.10] Clique em EXECUTAR (MI ) para criar o banco. Observe que o nome
passa para a lista de bancos disponiveis.




B1- PARA ALTERAR A SENHA

A senha de um Banco de Dados com gerenciador ACCESS, somente podera ser alterada
caso o banco esteja ativo. Portanto, o Banco de Dados que tera sua senha alterada, deve
ser ativado conforme o seguinte procedimento:

e |Passo 2.1.11] Clique em ARQUIVO-BANCO DE DADOS, no menu principal ou em

X

( 2 ) da barra de ferramentas (caso a janela ainda n&o esteja aberta). Observe que
o Banco de Dados ativo aparece na lista iluminado. Cligue em ALTERAR SENHA

(—|’*"E’E"SE”“E'--- ). A janela "ALTERAR SENHA ACCESS" ( ) sera

apresentada;

e |Passo 2.1.12 Digite no campo SENHA ATUAL a senha ativa (vocé devera
necessariamente conhecé-la — caso ndo, a operagao estara inviabilizada);

e |Passo 2.1.13 Digite no campo NOVA SENHA uma nova senha de seu interesse. A
seguir, digite a mesma nova senha no campo CONFIRMA SENHA;

e |Passo 2.1.14 Clique em EXECUTAR (Ml) para alterar a senha do Banco de

Dados ativo. A janela sera fechada automaticamente e a nova senha sera solicitada
apenas na préxima vez que o Banco de Dados for ativado. Caso a janela nao seja

fechada, aperte o botdo FECHAR (ﬂl). O Banco de Dados ja esta protegido
por senha. Se houver erro de digitagdo, refaga os passos.

EXPLIC.- 1- O SPRING 3... ndo tem recursos para descobrir uma senha caso o usuario a
tenha esquecido. Portanto, se vocé inserir senha nos trabalho, procure escolher uma de
facil memorizagao.

2- A senha devera ter no maximo oito caracteres nao numéricos. Nao ha problemas se a
quantidade for menor que oito.

3- Quando houver a alteragdo de uma senha anteriormente introduzida, podera haver a
introducao de senhas alfanuméricas (letras e numeros) ou somente numeros. Novamente
nao ha problemas se a quantidade de letras e/ou numeros for menor que oito.

C - FECHAMENTO DA TELA BANCO DE DADOS

e |Passo 2.1.15| Em seguida clique no botdo FECHAR (ml) ou no X! situado no canto
superior direito da Caixa de Comando ou Tela BANCO DE DADOS. A criacido do BANCO
DE DADOS esta completa e o primeiro passo esta completo.

OBS.- Apenas para entendimento do procedimento efetuado, clique no botdo DIRETORIO
e verifique em - C:\ARQUIVOS DE PROGRAMAS\SPRING\SPRINGDB o resultado do que
vocé acaba de fazer. Na pasta SPRINGDB deve estar o nome que vocé acabou de digitar.




3- CRIACAO DE PROJETO

EXPLIC.- Para definir um projeto no SPRING é necessario estabelecer o limite geografico
da area em estudo, ou seja, a area de trabalho do projeto, definida como Retangulo
Envolvente e a Projegao Cartografica mais adequada aos dados geograficos que estarao
sendo manipulados na area de trabalho. Para cada sistema de projecdo ha diferentes
Modelos da Terra e parametros como Hemisfério, Latitude e/ou Longitude de Origem e
Paralelos Padrao que deverao ser fornecidos.

EXPLIC.- A criagdo de um Projeto no SPRING 3..., corresponde a criagdo de um sub-
diretério, onde as informagdes do projeto serdo armazenadas, sem se misturar com a de
outros projetos. Neste sub-diretério serdo fisicamente armazenadas as definicdes e
informacdes relativas ao projeto/trabalho em questdo. A condicdo para criagdo de um
projeto € ter um banco de dados ativo, ndo sendo necessario definir as categorias. Podem-
se ter quantos projetos desejar, mas somente um podera estar ativo de cada vez.

A condic¢ao para criagdo de um projeto é ter um Banco de Dados ativo, por isso este passo
€ precedido da criacdo de um banco. No caso de ser um novo dado ou atualizacdo de um
anterior de um projeto ja existente, ndo € necessaria a criagdo de um novo projeto, nem
tampouco que sejam definidas novas categorias.

A - DEFININDO O NOME DO PROJETO:

e |Passo 3.1.1| Clique no botao (@) da Barra de Ferramentas do SPRING 3..., ou no

menu ARQUIVO - PROJETO - Ocorrera a abertura da Caixa de Comando ou Tela

PRoJETOs (HEEEEIEM,
e |Passo 3.1.2 | Na Caixa de Comando ou Tela PROJETOS (), vocé deve

digitar no Campo Nome — XXXXXXXXXXX| (campo3). O Nome digitado para o projeto,
podera ter no maximo 32 (trinta e dois) caracteres alfanuméricos. Caracteres
especiais ! @#$ % "&*()-+=|\{[}:;"',<>.7) elou espagos em branco
serao automaticamente retirados do nome ao se clicar em CRIAR ou em ALTERAR;

e A seguir, sera necessaria a introdugao dos parametros cartograficos a serem usados
no projeto.

B - DEFININDO A PROJEGCAO CARTOGRAFICA DO PROJETO

e |Passo 3.1.3 | Na Caixa de Comando ou Tela PROJETOS (), vocé deve

apertar o botdo PROJECAO (L
Comando ou Tela PROJEGOES ( ).

e |Passo 3.1.4|Na Caixa de Comando ou Tela PROJEGOES ( ), no campo

SISTEMAS (=itemas ) ytilize, se necessdrio, a barra de rolagem e encontre o

=), Em seguida sera aberta a Caixa de




SISTEMA — DOOXOXOXXXXXXX| (campo 4). Caso no campo SISTEMA esteja escrito
‘NENHUMA”, vocé n&o encontrara esta situagdo na barra de rolagem. Verifique se o
Sistema — XXXXXXXXXXX| (campo 5). consta dos disponiveis no SPRING 3.... Caso
SIM, escolha o sistema com o botdo esquerdo do mouse e va para o a
seguir.

Passo 3.1.5| Caso NAO encontre, vocé deve buscar ajuda no sentido de definir qual
€ o sistema de projecao do mapa analdgico (papel) utilizado pelo fornecedor da

informacao, ou forma de transformagéo do sistema de proje¢ao para um existente no
SPRING 3....

OBS. - Se no passo 3.1.4 acima, o campo inicial apresentar a informacao “NENHUMA” e o
segundo campo estiver em branco, vocé pode verificar e adotar a proje¢cao do mapa ou da
base cartografica digital disponivel para ser utilizada no projeto e onde serdo inseridas e
espacializadas as informacodes e escolhé-la com o botdo esquerdo do mouse no SPRING

3....

Passo 3.1.6 | Na Caixa de Comando ou Tela PROJEGOES ( ), no campo

MODELOS DA TERRA (MedelnsdaTera y tilize, se necessario, a barra de rolagem e
encontre 0o MODELO DE TERRA— XXXXXXXXXXX|(Campo 6).

Se no passo 3.1.6 acima, o campo apresentar a informacao “NENHUMA” vocé pode
verificar e adotar a projecdo do mapa analégico ou da base cartografica digital
disponivel para ser utilizada no projeto e onde serdo inseridas as informagdes e
escolhé-la com o botdo esquerdo do mouse no SPRING 3....

Origem

Passo 3.1.7| Para a definigao da LONGITUDE DE ORIGEM ( - o000 000, |00

deve digitar no Campo LONG - XXXXXXXXXXX| (Campo 7).

A longitude de origem é uma linha reta, que constitui o eixo de simetria, no sentido
vertical, e refere-se ao paralelo padrao mais préximo a regido de interesse. Por
exemplo, a longitude de origem para a projecéo no sistema UTM, corresponde ao
meridiano central de um fuso (a cada 6° define-se um fuso), ou seja, o meridiano
central de uma carta ao milionésimo (Cartas 1: 1.000.000). Verifique o sistema de
projecao utilizado (ver figura abaixo). A inser¢ao da informacgéo se dara em forma de
notacao geografica - graus, minutos e segundos, e para trabalhos no Brasil, deve ser

precedida pela letra “0” (oeste/west). Insira a seguinte ordem e espagamentos — letra
minuscula “o“ (ndo é zero) + 1 espago, 0 numero em graus da longitude de origem +
1 espago + o numero dos minutos (com um ou dois digitos) + 1 espago e o0s
segundos (com um ou dois digitos e até um terceiro digito, desde que separado por

ponto).

Dependendo do sistema de projecéo utilizada, define-se também a latitude de origem
— Verifique o sistema de projecéao utilizado (figura abaixo). A insergao da informagéao
se dara em forma de notagcdo geografica - graus, minutos e segundos, e para
trabalhos no Brasil, deve ser precedida pela letra “s” (sul/south). Insira a seguinte
ordem e espagamentos — letra minuscula “s“ + 1 espago, 0 numero em graus da
latitude de origem + 1 espago + 0 numero dos minutos (com um ou dois digitos) + 1




espago e os segundos (com um ou dois digitos e até um terceiro digito, desde que
separado por ponto). Qualquer situacdo diferente o SPRING 3..., ira recusar e
apresentar caixa de mensagem de erro.

EXPLIC. - A definicdo da Longitude/Latitude de Origem serve para que o sistema consiga
localizar espacialmente os dados e inseri-los na posigao espacial correta. A projecdo deve
ser corretamente definida, pois parametros errados podem comprometer a utilizagcao
posterior do dado ou informagéo. Para efeito de exemplificagdo, a seguir sera apresentado
um exemplo para a Regido Metropolitana da Baixada Santista, localizada no litoral centro

do Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Tutorial Programa Spring — Verséao 3.6.03., adaptado por Zindt/2003

QUADRO RESUMO DOS PARAMETROS DE PROJEGAO CARTOGRAFICA

Projecao

NO PROJECTION

P

ES

Modelo de Terra |Origem

SAD 69
UTM Hayford/Corrego
Alegre

Long

Paralelo
Padrao

Comentarios

N&ao tem projegdo. Pode se utilizado para
qualquer area definida num sistema de
coordenadas planas.

Longitude de origem corresponde ao meridiano
central do fuso. Todos os valores para o Brasil:
33, 39, 45, 51, 57, 63, 69 ou 75.



(@)

MERCATOR

BIPOLAR

ALBERS

Hayford
Clark
Astro-Chua
WGS84

Hayford/Corrego
Alegre

Hayford

WGS84

Hayford/Corrego
Alegre

Hayford

WGS84

Hayford/Corrego
Alegre

Hayford

WGS84

Hayford
Clark
WGS84

Hayford
WGS84

Esfera
R=6371 Km

Hayford

Esfera
R=6371220 m

Hayford

Lat.
Long.

Lat.
Long.

Long

Lat.
Long.

Prim.Lat.

- *2

Prim. Lat
Seg. Lat

Prim.Lat.

Prim.Lat.
Seg.Lat.

Para a Baixada Santista - longitude de origem
045 00 00.0

Longitude de origem pode ser qualquer valor,
pois os meridianos sao linhas retas com
espagamento regular.

Longitude de origem corresponde ao meridiano
central do fuso UTM + 3 graus. Valores p/
Brasil: 36, 42, 48, 54, 60, 66 ou 72.

Padr&o para cartas ao milionésimo (4 x 6
graus). Longitude de origem p/ Brasil: w 540
0'00". Requer que seja informado o retangulo
envolvente antes.

Ao contrario da Lambert Million requer que
todos os parametros sejam fornecidos.

A Latitude de origem normalmente € a linha do
equador ou onde o primeiro cone toca a
superficie. Valor de Longitude no Brasil: w 540

A primeira latitude em geral é a linha do
equador.

Necessario informar se o plano de projegéo
esta no hemisfério norte ou sul.

Abrangéncia limitada a area geografica dos
continentes americanos

Muito utilizada em mapeamentos tematicos.
Preserva areas.



Esfera Long.
9 L Para mapeamentos em pequenas escalas.

R= 6371 km *1
SAD 69 ) } Utilizado com freqliéncia em imagens
meteoroldgicas.
Utiliza fungbes polinomiais e pontos de
POLINOMIAL Raio da Terra - - controle para mapear imagens de alta

resolucéo.

*1 - O Equador ¢ o eixo para Latitude de origem. / *2 - Primeira e Segunda latitude s&o calculadas pelo sistema.
Fonte: Tutorial Programa Spring — Verséo 3.6.03.

e |Passo 3.1.8| Apos a insercéo dos dados relativos a projecao cligue em EXECUTAR
E |

( == para confirmar a projecdo a ser utiizada, e em seguida FECHAR

(—IFE':hE" )- O programa ira retornar para a caixa de dialogos PROJETOS

" Poicios N

C - DEFININDO O RETANGULO ENVOLVENTE DO PROJETO

EXPLIC. - A definicdo do Reténgulo Envolvente serve para que o sistema consiga
localizar espacialmente na superficie terrestre as areas de trabalho do projeto. As
representagdes em coordenadas geograficas e coordenadas planas sempre apresentam
uma ligeira diferenga. A definicdo do retdngulo envolvente tem a fungcédo de prover o
ajuste tendo como resultante a limitagdo espacial que circunscreve as diferengas.

. Para definicito do RETANGULO ENVOLVENTE, vocé deve iniciar e
conhecer o tipo de coordenada do mapa do projeto, que no caso foi informada como
sendo - POXOXXXXXXXXX| (Campo 8). Se o mapa digital de trabalho do sistema
apresenta coordenadas planas (em metros) — use as informagdes de coordenadas
em metros. Se forem geograficas, utilize as informagbes geograficas indicadas no
passo a seguir. Indique o tipo de informacédo escolhendo e marcando na caixa de

( Coordenadas: ( Geogrdficas ©+ Planas );

dialogo o tipo de coordenada

e |Passo 3.1.10 | A seguir, vocé deve digitar as coordenadas seguintes. Se no passo
3.1.9. acima, a escolha foi por coordenadas planas (em metros), no Campo X1 vocé
deve digitar — POXXXXXXXXXX| (Campo 9a). X2 vocé deve digitar - POOOOXXXXXXX]




(Campo 9b). No Campo Y1, vocé deve digitar — XXXXXXXXXXX,] (Campo 9¢c), e no
Campo Y2, vocé deve digitar — XXXXXXXXXXX.| (Campo 9d).

Se a escolha no passo 3.1.9. acima, a escolha foi por coordenadas geograficas (em
grasu, minutos e segundo), no Campo Long1 vocé deve digitar -
DOXXXXXXX XXX (Campo 9e). Em Long2 vocé deve digitar - POOOOOXXXXXX]
(Campo 9f). No Campo Lat1, vocé deve digitar — XXXXXXXXXXX. (Campo 9g), e
no Campo Lat2, vocé deve digitar — XXXXXXXXXXX.| (Campo 9h)

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
-Retangulo Envalvente - Retangulo Envolvente
Coordenadas:  Geogrdficas (% Planas Coordenadas: & Geogrficas ¢ Planas

w1 I Ha I Langl: I Lu:ung2:|
1 I e I Latl: I Lat2:|

O Retangulo Envolvente é definido por dois pares de coordenadas e corresponde a
area no espaco onde o trabalho sera desenvolvido. Tanto para as coordenadas
Planas (em metros) ou Geograficas (graus, minutos e segundos), os dois pontos
devem ser diagonalmente opostos, de modo que o primeiro (Ponto 1) deve ser o
inferior esquerdo e o segundo (Ponto 2) deve ser o superior direito (veja figura
abaixo);

Ponto 2
(Long2/Lat2

)
(X2/Y2)

Ponto 1
(Longl/Latl

)
(X1/Y1)

Atencao que para coordenadas Geograficas, tanto do ponto 1 quanto 2, os dados
devem ser inseridos na seguinte ordem e espagamento - letra “0“ (oeste), + 1
espaco, o numero correspondente aos graus da coordenada do ponto + 1 espago +
0 numero dos minutos (com um ou dois digitos) + 1 espacgo e os segundos (com até
quatro digitos, separando os dois primeiros por ponto) (Ex. para Long. “o 00 00

00.00” e para Lat. “s 00 00 00.00%).

Para coordenadas Planas (metros), tanto do ponto 1 quanto 2, os dados devem ser
inseridos em sequéncia de numeros, sem a adicdo de espacgos ou pontos de milhar.
O ponto equivale a uma virgula. (Ex. 183557.000). Atencdo que no caso de
coordenadas planas é necessario informar o HEMISFERIO - Norte ou Sul na linha de
baixo da caixa de dialogo, principalmente quando se utiliza a projecdo UTM, e neste
caso os valores de P1 e P2 serdo acrescidos automaticamente de 10000000 quando
qualquer dos pontos estiver acima da linha do Equador (hemisfério Norte).



e |Passo 3.1.11| Quando se trabalha em coordenadas planas, sempre sera necessaria
a definicdo do HEMISFERIO. Para a Baixada Santista e o Brasil, sempre selecione o

HEMISFERIO SUL na caixa de didlogo (o C/N €78 CNES,
« |Passo 3.1.12 | Apés a insercdo dos dados relativos ao HEMISFERIO clique em

CRIAR (22 ¢ ATIVAR (2], & em sequida FECHAR (=2 )y o programa
ira retornar para o navegador do SPRING 3.... a seguir sera necessario definir os
Planos de Informacao.

4- - DEFININDO MODELO DE DADOS:

EXPLIC. - A definicdo do Modelo de Dados serve para se definir e informar o sistema
SPRING 3..., qual é o tipo de informac&o ou categoria que serdo inseridas no trabalho
ou projeto. Os tipos de categoria a que a informagao pertence deve estar associada a
algum dos tipos disponiveis. No Spring 3..., toda informagéo espacial devera pertencer a
uma Categoria, ou seja, pertencera a um dos seguintes tipos: Tematico, Numérico ou
Imagem, se for um dado do tipo campo; Rede ou Cadastral (mapas de objetos), se for
um dado do tipo objeto com seus atributos descritivos, ou ainda, Nao-Espacial, no caso
de tabelas alfanuméricas.

A - MODELO DE DADOS

e |Passo 4.1 Apos a definigao do projeto, é necessaria a definicdo dos diferentes dados
e 0os modelos que o projeto ira conter. Tal operagao resume-se em especificar as
Categorias e Classes, e as caracteristicas de visualizagao grafica dos dados e dos

atributos descritivos dos Objetos. Clique em (gl), na Barra de Ferramentas do
SPRING 3..., ou nho menu ARQUIVO — MODELO DE DADOS - Ocorrera a abertura

da Caixa de Comando ou Tela ( + Modelo el E, ).

e |Passo 4.2 Ap6s a abertura da caixa de dialogo, o passo sera uma sequéncia de
insercao de informagdes relativas a nomenclatura da categoria no campo que se

deseja inserir - Nome ( NDmE:I ), € escolha a classe tematica a que a
informacgao pertence: Imagem, Numérico, Tematico, Objeto, Cadastral, Rede ou Nao-

—Modelo
£ Imagem " Cadastral
£ MNT " Rede
{+ Temdtico " M3o-Espacial
" Dbjeto
Espacial, no campo Modelo, e a seguir clique no

botao Criar ( ﬂl). Repita os passos para quantas categorias desejar criar no
trabalho e as informacgdes indicadas no passo a seguir.

e |Passo 4.3 | Seguindo a orientagdo do passo acima, vocé deve digitar no Nome —
DOXXXXXXXXXX| (Campo 10a). No campo modelo, escolha - POOOXOOXXXXXX|
(Campo 10b). A seguir, repita os passos e digite nome — XXXXXXXXXXX| (Campo
10c). No campo modelo, escolha - XXXXXXXXXXX| (Campo 10e). A seguir, repita
os passos e digite nome — XXXXXXXXXXX (Campo 10f). No campo modelo,




escolha - POXXXXXXXXXX] (Campo 10g). A seguir, repita os passo e digite nome —
DOXXXXXXXXXX| (Campo 10h). No campo modelo, escolha - POOOOXXXXXXX|
(Campo 10i). (Inserir tantas vezes quanto necessario e gerado pela rotina
facilitador).

« O nome de uma categoria pode conter até 32 caracteres, inclusive espagos em
branco ou caracteres especiais, tais como: como: ! @ #$ % A& * ()-+=|\{[}]:;"
"'<>/ou?;

« No caso de uma categoria Nao-Espacial, Fornega o nome da Tabela de Atributos da
informacao.

« Na&o ha a necessidade de criacdo de modelo de dados e classes de uma s6 vez. A
qualquer momento o usuario podera retornar a janela de "Modelo de Dados" e
acrescentar novas classes ou mesmo alterar o nome e visual das existentes.

« Conforme vao sendo inseridas as informacgdes, na caixa de dialogo ira aparecer a
listagem das categorias criadas. Se houver erro ou desejo de alteragdo com
supressao de alguma das informagdes, cliqgue no botdo Alterar ou Suprimir

( Alerar | ST I ) e proceda a modificagdo necessaria. IMPORTANTE: Somente

. ~ Execut . :

antes de clicar no botdo Executar (M) podera ser removida uma classe da
lista.

e |Passo 4.4 | Apos efetuadas as operacgdes dos passo acima, clique no botao

Executar ( Ml ), para criar efetivamente as categorias no Banco de Dados.

. Apds a criagdo de uma categoria, é possivel a definicio das
caracteristicas graficas de apresentacdo dos dados, que também sao definidas e
armazenadas junto com o esquema conceitual do Banco de Dados. Clique em

Visual... (M). Sera aberta a caixa de dialogos ( ).

Nela deverdo ser definidas as caracteristicas (cor, largura, altura, angulo,
preenchimento, etc.), de areas, linhas, pontos e textos de uma categoria ou das
classes tematicas no banco de dados criado, que devera estar ativo. Explore as
opcoes. Apos as escolhas e definicdes, aperte o botdo (MI ) € a seguir FECHAR
(ﬂl ). Caso haja necessidade de alteragao de alguma das caracteristicas, faga o
mesmo procedimento e apds a nova selecdo, aperto o botdo SUBSTITUIR

( Sul:ustituirl )’ ea seguir FECHAR ( Fechar |)

o Alteragdes posteriores poderao ser efetuadas posteriormente e mesmo corrigidas,
seguindo os procedimentos do Passo 4.5 acima. Portanto, ndo € necessario uma
definicao perfeita neste momento.

B — DEFININDO ATRIBUTOS DO BANCO DE DADOS

EXPLIC. - A definicdo dos Atributos do Banco de Dados de um projeto serve formatacao e
definicdo dos campos e qualidade das informagdes das tabelas do Banco de Dados. Cada
categoria pode ter varios atributos descritivos no banco de dados, que devem ser criados
juntamente com o modelo de dados. Os atributos podem ser do tipo Inteiro, Real, Data e



Texto. Para variaveis do tipo texto deve-se definir o numero maximo de caracteres através
da opg¢ao Tamanho.

Para cada um dos modelos de categoria do SPRING 3... - MNT, Tematico,
Cadastral, Rede, Objeto, Imagem ou N&o-Espacial, pode-se definir atributos
descritivos no banco de dados, que devem ser criados na janela "Atributos de

Categoria" ( ).
Apos a definicdo do visual grafico dos dados, had a necessidade de

definicdo dos atributos da categoria. Clique no botéo (MI). Sera aberta caixa
de dialogo ( ).Os atributos podem ser do tipo Inteiro, Real, Data
e Texto. Para variaveis do tipo texto deve-se definir o numero maximo de caracteres
através da opcao Tamanho.

Digite o Nome do atributo, no campo ("°™ I ) - maximo de 8 caracteres;

Selecione o Tipo de variavel do atributo: Inteiro, Real, Data, (data /hora)

Tipo
|V % Inteiro & Data

" Real 1 Testo

e Texto. .Para variaveis do tipo Texto, digite no campo

Tamanho (o™ |_), a quantidade de caracteres - maximo de 10 (dez)
caracteres que tera o campo na tabela. A variavel Inteiro corresponde a numeros
que possam conter decimais na sua composi¢ao. A variavel Real corresponde a
numeros que nao contenham decimais e a variavel Data corresponde a tempo tal
como a data — deve ser inserida na seguinte forma: YYYYMMDD (ano+més+dia)
sem barras, espagos ou separadores - Ex:20021208 — (08/12/2002).

Seguindo a orientagdo do passo acima, vocé deve digitar no Nome —
(Campo 11a). No campo tipo, escolha - XXXXXXX XX (Campo 11b). A
sequir, repita os passos e digite nome — XXXXXXXX (Campo 11c). No campo tipo,
escolha - XXXXXXX (Campo 11e). A seguir, repita os passos e digite nome —

XXXXXXXX (Campo 11f). No campo tipo, escolha - XXXXXXX (Campo 11g). A
seguir, repita os passo e digite nome — XXXXXXXX| (Campo 11h). No campo tipo,

escolha - DXOXXXXXX (Campo 11i). (Inserir tantas vezes quanto necessario e
gerado pela rotina facilitador).

Apds as escolhas e definigdes, aperte o botdo INSERIR (ﬂl) ea

seguir EXECUTAR (M). Esta operagdo ira inserir definitivamente os atributos
no Banco de Dados do projeto.

Passo 4.6.4 | Para remover um atributo, clique sobre um atributo para seleciona-lo e

a seguir em Remover ( wl), para suprimir o atributo selecionado. CUIDADO: O
atributo geoid ndao pode ser removido ou alterado, pois é este quem faz a
associacéo com o elemento geogréafico.




Para Manipular os Valores de Atributos

Para inserir os valores dos atributos ndo-espacias para uma Classe selecionada ou Objeto
€ necessario que os atributos tenham sido criados anteriormente, caso contrario, sera
necessario confirmar a mensagem sobre a inexisténcia de categoria e executar Atributos
novamente. O nome do atributo selecionado na lista ndo pode ser editado. Para edita-los
utilize a opgao Atributos... ,a partir da janela "Esquema Conceitual".

Observe a compatibilidade entre o tipo de variavel e o valor:

e Real - numeros que nao contem decimais;

e Inteiro - numeros que podem conter decimais;

o Texto - letras, numero maximo de caracteres até 10;

e Tempo - datas, no formato: YYYYMMDD, ex:19951208;



Objetos Cadastrais

Apoés fazer a associagdao de uma entidade com um nome de objeto, pode-se também
preencher os atributos alfa-numéricos que tiverem sido definidos. Caso nao tenha definido
nenhum atributo para o objeto, volte em Esquema Conceitual para cria-los.

» Editando os atributos de um objeto:

selecione um objeto no modo Tela, Rétulo ou Nome (veja como fazer a Selecéo de
Objeto);

clique em Atributos... para editar os valores de atributos (a janela "Valores de
Atributos" € apresentada);

clique em um atributo na lista. Observe que o Nome do atributo, Tamanho (caso do
tipo Texto) e Valor atual sdo apresentados;

clique no campo Valor para alterar ou digitar o conteudo do atributo para o objeto
selecionado;

clique em CR para adquirir o valor. Observe na lista Valor que o conteudo digitado é
apresentado. Repita os dois passos anteriores para editar outros atributos;

clique em Executar para realmente armazenar o conteudo dos atributos editados.

NOTA: Para verificar os atributos de outros objetos basta clicar sobre os mesmos na tela
ativa, e se desejar altera-los siga os passos acima.

Classes Tematicas

» Inserindo dados em Atributos de Classes tematicas:

selecione uma Classe Tematica na janela "Esquema Conceitual”;

clique em Dados... ;

selecione o Atributo para a entrada dos dados;

Tipo - informa o tipo da variavel para o Atributo selecionado;

fornega o Valor desejado e clique CR;

repita para quantos dados desejar editar;

clique em Executar para que os valores sejam efetivamente adquiridos para a
categoria selecionada.



5 - DEFININDO E CRIANDO PLANOS DE INFORMAGCAO

Criando um Plano de Informagao:

o clique em Editar - Plano de Informacgéo... no menu principal ou em El para abrir a
janela "Plano de Informagéo";

« selecione na lista Categorias, a categoria para qual deseja criar um plano de
informacdo. Observe que no campo Modelo apresenta-se 0 modelo ao qual esta
associada uma categoria;

o forneg¢a o nome do Plano de Informagao. O nome de um Pl pode conter no maximo
32 caracteres, inclusive espacos em branco.

« clique em Retangulo Envolvente... caso deseje criar o Pl com uma area menor que
a area do projeto. Atencao, pois a opgao default sera utilizar a mesma area do PI
que estiver ativo (veja detalhes de como operar essa janela);

o clique em Executar para confirmar as novas coordenadas;

« em Escala: digite um valor (por exemplo : 100000 - sem ponto decimal ou espago
em branco). Somente para planos de informagao de categoria tematica, cadastral e
rede. O valor de escala sera util principalmente quando desejar utilizar a fungéo de
simplificacdo de linhas (veja detalhes sobre simplificacdo) em ou durante a
digitalizagdo no modo continuo (veja detalhes de edig&o);

« Resolugao: devera ser fornecida aos planos de informagéo de categoria numérica,
tematica e imagem para especificar o tamanho em metros das células da grade;

o clique em Criar apods fornecer todas as informagdes necessarias.

NOTA: Ao abrir a janela de "Plano de Informagio”, 0 Pl que estiver ativo estara disponivel
nessa janela para qualquer agao sobre o mesmo; por exemplo, suprimir o plano. Caso o
usuario tente criar um Pl sem alterar o nome no campo correspondente, sera informado que
o Pl ja existe, solicitando a remogao das representagdes desse plano.

OBS: clique Representagoes... para verificar as informacdes referentes ao plano de
informacao selecionado (ativo). Ao criar um Pl, nenhuma representagédo estara disponivel
por ndo haver dados ainda.

« clique em Criar para inserir o projeto no banco.



clique em Criar para inserir o projeto no banco.

@ Consulte também:

0 segundo passo do trabalho deve ser iniciado pela criagdo do Projeto.

Banco de Dados, ou seja, no diretorio onde estarao sendo armazenadas as informacgdes e
onde o software ird buscar as informagdes que serédo por vocé inseridas a partir de agora.

de Categorias e Classes, e os projetos pertencentes ao banco.

Os projetos sdo armazenados em sub-diretorios juntamente com seus arquivos de dados:

pontos, linhas, imagens orbitais e aéreas, imagens tematicas, textos, grades e objetos.

Para criar um Plano de Informagdo
Para criar um Pl ndo esquecga que deve existir uma categoria no banco referente ao modelo
ao qual deseja criar. Caso utilize o procedimento de criar um Pl durante a importagdo de um
dado ou durante a execugao de um programa em LEGAL, € necessario também definir uma
categoria no banco que estiver ativo.

Criando um Plano de Informagao:

clique em Editar - Plano de Informacao... no menu principal ou em El para abrir a
janela "Plano de Informagéo”;

selecione na lista Categorias, a categoria para qual deseja criar um plano de
informacdo. Observe que no campo Modelo apresenta-se 0 modelo ao qual esta
associada uma categoria;

fornega o nome do Plano de Informagao. O nome de um Pl pode conter no maximo
32 caracteres, inclusive espacos em branco.

clique em Retangulo Envolvente... caso deseje criar o Pl com uma area menor que
a area do projeto. Atencao, pois a opgéo default sera utilizar a mesma area do PI
que estiver ativo (veja detalhes de como operar essa janela);

clique em Executar para confirmar as novas coordenadas;

em Escala: digite um valor (por exemplo : 100000 - sem ponto decimal ou espago
em branco). Somente para planos de informagao de categoria tematica, cadastral e
rede. O valor de escala sera util principalmente quando desejar utilizar a fungdo de
simplificacdo de linhas (veja detalhes sobre simplificagdo) em ou durante a
digitalizagdo no modo continuo (veja detalhes de edigcao);




« Resolugao: devera ser fornecida aos planos de informagéo de categoria numérica,
tematica e imagem para especificar o tamanho em metros das células da grade;
o clique em Criar apds fornecer todas as informagdes necessarias.

NOTA: Ao abrir a janela de "Plano de Informagio”, 0 Pl que estiver ativo estara disponivel
nessa janela para qualquer agao sobre o mesmo; por exemplo, suprimir o plano. Caso o
usuario tente criar um Pl sem alterar o nome no campo correspondente, sera informado que
o Pl ja existe, solicitando a remogao das representagdes desse plano.

OBS: clique Representagoes... para verificar as informacdes referentes ao plano de
informacédo selecionado (ativo). Ao criar um PIl, nenhuma representagédo estara disponivel
por ndo haver dados ainda.

OBS: Clique em Visual... para alterar as caracteristicas de visualizagado do PI ativo. Cada
Pl pode ter um visual diferente para as entidades de pontos, linhas, grades, amostras,
isolinhas, textos e imagens rotuladas. Alterar o visual de um Pl permitird que suas
entidades possam ser vistas com cores diferentes, mesmo ndo havendo associagcédo a
classes ou objetos. Por exemplo, pode-se alterar o visual das linhas de uma imagem
rotulada resultante de uma segmentacdo, ou o tamanho dos numeros de uma grade
retangular, ou ainda, o tamanho e cor dos textos associados a um PI.

DICA: Para amostras de modelo numérico (isolinhas) pode ser util que cada isolinha seja
apresentada com uma cor diferente. Isto facilita a identificacdo de erros na cota das
mesmas. Este recurso depende da escala do Pl para gerar a gradacao de cores, e para
habilitar deve-se alterar o visual da area para o tipo VAZIO.

@ Consulte também:

Para alterar um Plano de Informagéo
A opcao de alterar um Pl permitira ao usuario redefinir o nome do PI, a resolugdo e a
escala.

e Alterar o nome ¢ permitido para qualquer modelo de dados, desde que nao seja um
da mesma categoria no mesmo projeto. Categorias diferentes no mesmo projeto
podem ter Pl's com nomes iguais.

e Alterar a resolugao de Pl's do modelo numérico, tematico e imagem é permitido,
somente se ainda nao houver dados associados, isto €, uma grade, matriz ou
imagem respectivamente.

« Alterar a escala & permitido para todas categorias que trabalham com dados
vetoriais, menos a categoria do modelo imagem.

OBS: Lembre-se que ao alterar uma escala de um PI, estara alterando os parametros
utilizados para fazer uma simplificagéo de linhas ou sua digitalizag&o.



A Tabela abaixo apresenta as possibilidades de alterar o nome, resolugdo ou escala, em
funcado do modelo de dados

Nome Resolugao (metros) Escala
Tematico |SIM SIM (se ainda nao houver SIM
uma matriz associada)
Numérico |SIM SIM (se ainda nao houver SIM
uma grade associada)
Imagem  SIM SIM (se ainda ndo houver NAO
uma imagem associada)
Cadastral | SIM NAO SIM
Redes SIM NAO SIM

Alterando um Plano de Informacgao:

« ative um Pl no "Painel de Controle" @I;

« clique em Editar - Plano de Informacgéo... no menu principal ou El;

o altere o nome do PI ativo, resolugao e/ou escala, dependendo das permissoes
apresentadas na tabela acima;

o clique em Alterar para efetuar suas mudancas.

NOTA: Lembre-se que qualquer alteragcdo nessa janela, sempre sera sobre o Pl ativo no
"Painel de Controle".

Para ativar um Plano de Informagéao
Ativar um PI significa que este estara disponivel para qualquer operagédo através do menu
principal. Um Pl ativo ndo necessariamente precisa estar visivel em uma area de desenho.

Ativando um Plano de Informagao:

« clique sobre a lista Categoria e em seguida Plano de Informagao no "Painel de
Controle";

« observe que o nome do PI ativo € apresentado no rodapé na janela principal e
também na janela "Plano de Informagdo"” com as respectivas representacdes ja
criadas.




Para suprimir um Plano de Informagéo
Suprimir um PI significa apagar todas ou algumas das representac¢des disponiveis do plano
de informagdo. O sistema permite suprimir somente a representagao vetorial de um PI
tematico, por exemplo. CUIDADO - Como “"default' serdo eliminadas todas as
representagdes, se ndo for informada uma representacao especifica.

Dependendo do modelo ao qual pertence o PI, temos as seguintes representagbes para
selecionar:

* Pl da categoria tematica: Matriz, Vetor e Texto.

* Pl da categoria imagem: Matriz e Texto.

* Pl da categoria cadastral ou rede: Vetor e Texto.

* Pl da categoria numérica: Amostras (isolinhas e pontos), Grade, TIN, Isolinhas
(resultantes de interpolacdo de grades) e Texto.

» Suprimindo um PI:

o ative um Pl no "Painel de Controle" @I;

o clique em Editar - Plano de Informacgéo... no menu principal ou El;

e clique em Suprimir para remover o plano de informagdo e todas as suas
representagdes do projeto ativo, ou selecione uma das representagdes antes de
suprimir.

NOTA: Caso seja o unico Pl de uma determinada categoria, desaparecerao do "Painel de
Controle” 0 nome do Pl e a categoria correspondente. Entretanto, a categoria continuara
existindo no seu Banco de Dados ativo.

CRIACAO DE PLANOS DE INFORMAGCAO

REGISTRO DE IMAGEM

IMPORTACAO DE IMAGEM (SAIDA PARA ROTINA IMPIMA)
CRIACAO DE CATEGORIA

CRIACAO DE PLANO DE INFORMAGCAO



DIGITALIZACAO DE IMAGEM

AJUSTE DE VETORES

POLIGONIZAGAO DE VETORES AJUSTADOS
IMPORTACAO DE ARQUIVO DIGITAL

IMPORTACAO DE ARQUIVO

AJUSTE E POLIGONIZACAO DE VETORES IMPORTADOS
ASSOCIACAO DE OBJETOS

GERACAO DE TOPONIMIAS

GERACAO DE CONSULTA DE P.I.

GERACAO DE MODELO DIGITAL DE TERRENO
GERACAO DE GRADE RETANGULAR A PARTIR DE AMOSTRA
GERAGAO DE GRADE RETANGULAR A PARTIR DE TIN
GERAR IMAGENS EM NIVEIS DE CINZENTO

GERAGAO DE IMAGEM TRIDIMENSIONAL

GERACAO DE PERFIL

ASSOCIACAO DE OBJETOS



INCLUSAO DE TABELA NAO ESPACIAL GEOGRAFICA
PREENCHIMENTO DE TABELA NAO ESPACIAL GEOGRAFICA

GERACAO DE CONSULTA A TABELA GEOGRAFICA



ROTEIRO SAIBA MAIS - TUTORIAL

SINTAXE DAS ORIENTACOES E COMANDOS DESTA ROTINA

B Saiba mais
fBe _
sobre: 1




ROTEIRO DE LINKS DO BOTAO SAIBA MAIS
Correlacao de Link da Rotina dos Botdes Saiba Mais

REF. BOTAO LINK OBSERVACOES
SAIBA MAIS (PALAVRA CHAVE)
1 1 DIRETORIO
2 2 GERENCIADOR DE BANCO DE DADOS
3 3 ARQUIVO
4 4 SISTEMA DE PROJECAO CARTOGRAFICA
5 5 MODELO DE TERRA
6 6 LONGITUDE DE ORIGEM Campo 6
7 7 COORDENADA Campo 8
8 8 MUNICIPIO Campo 9
9 9 HEMISFERIO
10 10 INFORMACAO (CATEGORIA DE)
11 11 OUTRAS (INFORMACAO TIPO)
12 12 IMAGEM (CATEGORIA)
13 13 CADASTRAL (CATEGORIA)
14 14 MODELO NUMERICO DE TERRENO
(CATEGORIA)
15 15 SISTEMAS EM REDE (CATEGORIA)
16 16 TEMATICO (CATEGORIA)
17 17 NAO ESPACIAL (CATEGORIA)
18 18 OBJETO (CATEGORIA)
19 19 OUTRAS (CATEGORIA)
20 20 ATRIBUTO (DEFINICAQ)
21 21 ATRIBUTO TIPO INTEIRO
22 22 ATRIBUTO TIPO REAL
23 23 ATRIBUTO (TAMNHO DO)
24 24 ATRIBUTO TIPO DATA
25 25 ATRIBUTO TIPO TEXTO
26 26
27 27
28 28







BANCO DE DADOS - Um Banco de Dados no Spring 3... corresponde fisicamente a um
diretério onde serdao armazenados o Modelo de Dados, com suas definicbes de
Categorias e Classes, e os projetos pertencentes a este banco. Os projetos sao
armazenados em subdiretérios juntamente com seus arquivos de dados: pontos, linhas,
imagens orbitais e aéreas, imagens tematicas, textos, grades e objetos. Para a entrada
dos dados no SPRING, inicialmente € necessario criar o Banco de Dados e definir seu
Modelo de Dados. Para efetuar qualquer operagao, um Banco de Dados deve estar ativo
e as categorias dos dados que serdo manipulados deverao ser declaradas.

Uma vez criado o Banco de Dados, sera necessario definir o Projeto com suas
coordenadas geograficas ou planas e o sistema de projecdo. Apds definidos estes
parametros, podera ser realizada a entrada e manipulacdo de dados no Spring. Esta
estrutura do sistema garante uma organizacdo que permite 0 armazenamento e
recuperacgao eficiente dos dados, gracas a natureza do Banco de Dados geografico do
Spring.

CAD (Computer Aided Drafting) e Computagao Grafica: contribui com software, hardware,
técnicas para entrada de dados, exibicdo, visualizagcdo representacdo em 2D e 3D,
manipulagao e representagao de objetos graficos, etc.

CATEGORIAS - séo apresentadas apenas as categorias do Banco de Dados ativo, as
quais possuem pelo menos um Plano de Informagéo no projeto ativo. De acordo com a
categoria, apresentam-se os Pls e suas representagdes disponiveis. Os parénteses "( )"
ao lado da categoria serdao preenchidos com (V) quando algum Pl daquela categoria
estiver selecionado.

CLASSIFICAGAO DA INFORMAGAO

COORDENADAS GEOGRAFICAS As coordenadas geograficas sdo relacionadas
matematicamente as coordenadas planas ou cartesianas, de maneira que uma podera ser
convertida na outra e vice-versa.

As coordenadas planas ou cartesianas s&o relacionadas matematicamente as
coordenadas geograficas, de maneira que uma podera ser convertida na outra e vice-
versa.

COORDENADAS PLANAS OU CARTESIANAS - Sistema de coordenadas que baseia-se
na escolha de dois eixos perpendiculares, usualmente os eixos horizontal e vertical, cuja
intersecgdo é denominada origem, estabelecida como base para a localizagdo de
qualquer ponto do plano. Nesse sistema de coordenadas, um ponto é representado por
dois numeros: um correspondente a projecéo sobre o eixo x (horizontal), associado a
longitude, e outro correspondente a projecdo sobre o eixo y (vertical), associado a
latitude. Os valores de x e y sdo referenciados conforme um sistema cartesiano, conforme
a figura a seguir.

DATUM

Definir um Banco de Dados corresponde a especificar um nome e um caminho (path)
para acessar um trabalho, que criara um caminho indicado num diretério, o qual



corresponde fisicamente seu banco. Tudo que for criado e definido para este banco, sera
armazenado debaixo deste diretorio. Apds criar um Bando de Dados € necessario ativa-
lo para prosseguir. Somente podera haver um Banco ativo de cada vez que vocé iniicar o
Spring 3... ou for acessar outro trabalho. Ao criar um Bando de Dados sera necessario
indicar o Gerenciador de Banco de Dados que sera utilizado para armazenar as
informacdes tabulares (agao a ser determinada em outro passo).

Dependendo do sistema de projecao utilizada, define-se ou nao latitude de origem. O
mapa utilizado deve conter este valor. A projecao policonica, por exemplo, apresenta mais
de dois paralelos padrao. Define-se entre estes o mais proximo da regido de interesse,
que sera a latitude de origem.

DIRETORIO

E indispensavel que o usuario de "login" tenha permissdo de escrita no diretério que
contera o Banco de Dados. Sugere-se a criagdo de um diretério springdb em um
subdiretério com espago em disco suficiente para armazenar os Bancos de Dados que
serdo criados no sistema. Criar um Banco de Dados nao significa que se estara
escrevendo ou alterando o Banco criado, para isso € necessario ativa-lo.

ESTATISTICA: prové modelos e métodos de andlise dos dados, sejam graficos ou ndo
graficos. As técnicas de estatistica sdo utilizadas para verificagdo da qualidade durante o
preprocessamento, para resumir um arquivo como um relatorio de geréncia dos dados,
para criar dados derivados durante analises, etc;

Estudos geodésicos apresentam valores diferentes para os elementos do elipsoide,
medidos nos varios pontos da Terra. Assim, cada regido deve adotar como referéncia o
elipsoide mais indicado.

GERENCIADOR DE BANCO DE DADOS

Gerenciador de Banco de Dados que sera utilizado para armazenar as informagdes
tabulares O usuario deve escolher entre o DBase, Access e Oracle O gerenciador
DBase nao precisa estar instalado no computador, pois a instalacédo do SPRING ja prové
as ferramentas necessarias para trabalhar com tabelas em Dbase. O Access pode ser
utilizado sem que o Office esteja instalado, neste caso, deve-se instalar o JET(drives p/ o
Access). Ja, no caso do Oracle, o gerenciador deve estar instalado em um servidor.

HEMISFERIO
LATITUDE

LONGITUDE DE ORIGEM - A longitude de origem € uma linha reta, que constitui o eixo
de simetria, no sentido vertical, e refere-se ao paralelo padrdo mais préximo a regido de
interesse. Por exemplo, a longitude de origem para a projecdo no sistema UTM,
corresponde ao meridiano central de um fuso (a cada 6° define-se um fuso), ou seja, o
meridiano central de uma carta ao milionésimo. A figura a seguir apresenta a distribuicao
das cartas 1: 1.000.000 para o Brasil.

MODELO DE DADOS ¢ um conjunto de ferramentas conceituais utilizado para estruturar
dados num sistema computacional. Aspecto fundamental no projeto de um SIG como o
SPRING, o modelo descreve como a realidade geografica sera representada no




computador. Nenhuma outra decisao limita tanto a abrangéncia e o crescimento futuro do
sistema quanto a escolha do modelo de dados.

MODELOS DA TERRA
MODELOS DE ELIPSOIDE
MUNICIPIO

No Brasil adotou-se o elipsdide de Hayford, cujas dimensdes foram consideradas as mais
convenientes para a América do Sul. Atualmente, no entanto, utiliza-se com mais
freqiéncia o elipsdide da Unidao Astronémica Internacional, homologado em 1967 pela
Associacao Internacional de Geodésia, que passou a se chamar elipséide de Referéncia.

NOTAGOES

O elipsoide de Hayford, utiliza o Datum Corrego Alegre e o elipsdide de Referéncia atual ,
ou seja, o da Unido Astronbmica Internacional, utiliza o Datum SAD-69, cujos
paramentros estdo descritos no item acima

O SPRING trabalha de forma nativa com os gerenciadores de banco de dados, e em
qualquer dos bancos, o usuario fara o acesso aos bancos diretamente através das
interfaces do Spring ndo sendo necessaria nenhuma operagéo no nivel do gerenciador.

OBS: A janela de "Banco de Dados" sera apresentada juntamente com o Menu Principal
na inicializagdo do modulo "spring".

PAINEL DE CONTROLE

Para fins praticos, aproxima-se a Terra de um elipséide de revolugdo. Elipséide de
revolugédo é um solido gerado pela rotagdo de uma elipse em torno do eixo dos polos (eixo
menor).

Para saber a longitude de origem, deve-se localizar a area de interesse na figura acima e
verificar a que fuso ela pertence. O meridiano central correspondera a longitude de
origem. Por exemplo, a cidade de Leme/SP , esta situada a 22° S e 47° W, encontra-se
entre os fusos W(0) 42° a 48°, logo, sua longitude de origem é 45° W (o). Tal situagéo é
valida para a projecédo no sistema UTM. Para a Projegao no sistema Gauss, a longitude
de origem para o Brasil equivale aos limites das cartas ao milionésimo. Para verificar
estes valores sugere-se o uso da figura apresentada anteriormente.

PARALELO PADRAO OU LATITUDE REDUZIDA - E aquele onde as deformagdes sdo
nulas, isto €, a escala é verdadeira. A partir desse paralelo, as deformagdes vao
aumentando progressivamente sobre os paralelos e sobre os meridianos, com valores
desiguais. Utiliza-se o paralelo padrao como linha de controle no calculo de uma projecao
cartografica. Definindo-se paralelo padrao por um cone tangente a Terra, este sera unico,
como na projecao Mercator. Se o cone for secante a Terra, serdo dois paralelos padrao,
como na projegao conica de Albers. O mapa que o usuario for utilizar devera conter esta
informacao.



PARALELO PADRAO

PLANOS DE INFORMAGADO - sdo apresentados de acordo com a Categoria selecionada.
O campo abaixo apresentara as representacdes disponiveis para o Plano de Informacao

selecionado.
Projecao Classificacao
Alberts Conica
Equivalente
Bipolar Conica
P Conforme

Cilindrica Cilindrica
Equidistante Equidistante

Cilindrica
Gauss

Conforme
Estereo- Plana

grafica Polar Conforme

Lambert Conica
Conforme
Lambert Conica
Million Conforme
Mercartor Cilindrica
Conforme

Aplicagoes Caracteristicas

Preserva area
Substitui com vantagens
todas as outras cbnicas
equivalentes

Mapeamentos tematicos.
Mapear areas com extensao
predominante leste-oeste.

Indicada para base cartografica Preserva angulos
confiavel do continente E uma da adaptacdo da
americano Cobnica de Lambert

Mapa Mundi

Altera area

Mapa em escala equena R
b Peq Altera angulos

Trabalhos computacionais

Altera  area(porém as
distorgdes nao
ultrapassam 0,5%)
Preserva os  angulos
Similar a UTM com
defasagem de 3 de
longitude entre 0s
meridianos centrais

Cartas topograficas antigas
Mapeamento basico em escala
média e grande

Mapeamento das regides

Preserva angulos
polares Oferece distorcbes de
Mapeamento da Lua, Marte e ¢

b escala
Mercurio

Cartas gerais e geograficas
Cartas militares Preserva angulos
Cartas aeronalticas do mundo

Preserva angulos
Atlas Mantém a forma de
Cartas ao milionésimo pequenas areas

praticamente inalterada

Cartas nauticas Preserva angulos
Cartas geoldgicas/magnéticas Mantém a forma de
Mapas Mundi pequenas areas.



Miller

No
projection

Policbnica

Polinomial

Satélite

UTM

Cilindrica

conforme e ndo

equivalente

Conica

conforme e nao

equivalente

Cilindrica
Conforme

Mapas mundi Altera 0s
Mapas em pequenas escalas  Altera area

angulos

Armazenamento de dados que
nao se encontram vinculados a
qualquer sistema de projegao

convencional, Desenhos,
plantas, Imagens brutas ou nao
georeferenciadas
Altera areas e angulos
Mapeamento  tematico  em Substituida por Cobnica

conforme de Lambert nos
mapas mais atuais.

escalas pequenas

Usada para
georreferenciar imagens

de lorbitais de alta resolucao
através de pontos de
controle e funcdes
polinomiais.

Georeferénciamento
imagens orbitais

Baseia-se num  plano
tangente a terra O ponto
de projecao é a
localizagcdo do satélite no
espaco. A superficie da
Terra aparece como o
satélite observa. P/
imagens meteorologicas

Visualizagao de imagens

. Preserva angulos
Mapeamento basico em escalas . )
e Altera areas(porém as
meédias e grandes . ~ ~
distorgdes nao

Cartas topograficas ultrapassam 0,5%)

PROJEGAO CARTOGRAFICA

RETANGULO ENVOLVENTE

SENSORIAMENTO REMOTO: possui técnicas de aquisicdo e processamento de
imagens, com facilidades para obtengao de dados sobre qualquer lugar do globo terrestre,
seja através de sensores orbitais (satélites) ou sensores fotograficos (aerotransportados);
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Atributo - Os atributos podem ser do tipo Inteiro, Real, Data e Texto. Para variaveis do
tipo texto deve-se definir o numero maximo de caracteres através da op¢ao Tamanho.

SO NOOORWON =

Real - numeros que nao contem decimais;

Inteiro - numeros que podem conter decimais;

Texto - letras, numero maximo de caracteres até 10;
Tempo - datas, no formato: YYYYMMDD, ex: 19951208;



11.
12.
13.
14.
15.
16.



17.Cartografia : contribui com técnicas de confec¢do de mapas;

18.CAD (Computer Aided Drafting) e Computagdo Grafica: contribui com software,
hardware, técnicas para entrada de dados, exibi¢cdo, visualizagdo representacao
em 2D e 3D, manipulagao e representacao de objetos graficos, etc;

19.Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD ou DBMS): constituem
modelos de dados, estrutura de dados, segurancga e processos de manipulagao de
grandes volumes de dados;

20.Sensoriamento Remoto: possui técnicas de aquisicdo e processamento de
imagens, com facilidades para obtencdo de dados sobre qualquer lugar do globo
terrestre, seja através de sensores orbitais (satélites) ou sensores fotograficos
(aerotransportados);

21.Inteligéncia Artificial: tecnologia que usa o computador para emular a inteligéncia
humana. O computador atua como um especialista nas funcdes de desenho,
mapeamento, classificagdes, generalizacdo de caracteristicas de mapas, etc.
Assim a inteligéncia artificial prové modelos e técnicas de sistemas de desenho e
analise;

22.Estatistica: prové modelos e métodos de analise dos dados, sejam graficos ou nao
graficos. As técnicas de estatistica sdo utilizadas para verificagdo da qualidade
durante o preprocessamento, para resumir um arquivo como um relatério de
geréncia dos dados, para criar dados derivados durante analises, etc;

23. Informatica: além de cobrir alguns dos itens ja citados, a ciéncia da informatica
ainda contribui com técnicas de desenvolvimento de sistemas, evolugdo da
tecnologia de hardware para suportar grandes cargas de processamentos de
dados e a tecnologia de redes de computadores que permite a troca de
informacgdes entre equipamentos do forma local ou remota.

o Gerenciador Dbsase : Neste gerenciador o SPRING sofreu uma atualizagdo, mas
para o usuario final ndo representa nenhuma alteracdo no formato das tabelas
criadas em DBF. Na versao 3.5 do SPRING utilizava-se a versao 5.0 do Codebase
e na versao 3.5.1 do SPRING passou-se a utilizar a versédo 6.5 do Codebase.

o Gerenciador Oracle : Ndo houve alteracbes com a versao Oracle tratada pelo
SPRING. Na versao 3.5 ou 3.5.1 do SPRING o gerenciador Oracle é a verséo
8.1.6.

Um Diretério no Spring 3..., corresponde ao local onde serdo armazenados os dados e
informacdes do Banco de dados do seu trabalho. A cada diret6rio criado corresponde a
escolha de uma pasta aonde serado instalados os dados e informag¢des de um trabalho
especifico. A opgao sera sempre criar um diretério novo diretério ou continuar um trabalho
existente em um diretério anterior. E semelhante ao armazenamento de qualquer
programa ou arquivo — por exemplo no windows. A diferenga principal € que ele estara
vinculado a Diretério principal do Spring, num subdiretério chamado Springdb.




Gerenciador ACCESS : A versdo 3.5 do SPRING cria um banco de dados
compativel somente com Access 97. Ja a versao 3.5.1 cria um banco dependendo
da versdo do Access residente no micro (versdées 97, 2000 ou XP). Caso o micro
nao tenha nenhum gerenciador, a criagdo de seu banco dependera da instalagéao
do drive JET (versdes 3.5 ou 4.0). A instalagdo do JET permitira criar tabelas no
formato Access 97 quando utiliza-se o JET 3.5 ou no formato Access 2000 quando
utiliza-se o JET 4.0.



ROTEIRO DE PROJETO - NOTAGOES

(nnnn) — entre parénteses e negrito — oculto no facilitador — aparece apenas na rotina



ITENS DE ROTINA - SPRING

ACESO AO SOFTWARE
(Oculta no facilitador — rotina gravada)

Bl

Opcéo 2 - Acessar botéo Iniciar — Programas — Spring 3.... — Apertar botado direito do
mouse e arrastar o icone para a area de trabalho (ocorrera a instalagao do

Opc¢ao 1 — Acessar botao Iniciar — Programas —
O home ou icone

Spring 3.... — Clicar uma vez sobre

icone — na area de trabalho) - clicar duas vezes no icone — Ocorrera a
abertura do programa Spring 3....

| )

CRIACAO DE BANCO DE DADOS

CRIACAO DE PROJETO

CRIACAO DE CATEGORIAS DE IMAGEM

Demo — somente até este passo

Os itens a seguir poderéao estar inclusos nas orelhas do facilitador, porém,
até a presente data ndo conterdo informacdes.

CRIACAO DE PLANOS DE INFORMACAO




REGISTRO DE IMAGEM

IMPORTACAO DE IMAGEM (SAIDA PARA ROTINA IMPIMA)
CRIACAO DE CATEGORIA

CRIACAO DE PLANO DE INFORMACAO

DIGITALIZACAO DE IMAGEM

AJUSTE DE VETORES

POLIGONIZACAO DE VETORES AJUSTADOS
IMPORTACAO DE ARQUIVO DIGITAL

IMPORTACAO DE ARQUIVO

AJUSTE E POLIGONIZAGAO DE VETORES IMPORTADOS
ASSOCIACAO DE OBJETOS

GERACAO DE TOPONIMIAS

GERACAO DE CONSULTA DE P.I.

GERACAO DE MODELO DIGITAL DE TERRENO
GERACAO DE GRADE RETANGULAR A PARTIR DE AMOSTRA

GERACAO DE GRADE RETANGULAR A PARTIR DE TIN



GERAR IMAGENS EM NIVEIS DE CINZENTO

GERACAO DE IMAGEM TRIDIMENSIONAL

GERACAO DE PERFIL

ASSOCIACAO DE OBJETOS

INCLUSAO DE TABELA NAO ESPACIAL GEOGRAFICA
PREENCHIMENTO DE TABELA NAO ESPACIAL GEOGRAFICA

GERAGCAO DE CONSULTA A TABELA GEOGRAFICA



