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RESUMO

Trata o presente estudo da andlise e interpretacdo de modificagdes ocorridas no contexto das
urbanizacoes de porte médio do Estado de Sdo Paulo, mais especificamente aquelas
constituintes tanto fisica quanto economicamente da Regido Administrativa de Campinas, uma
das areas que apresentou processos dinamicos de expansio territorial e populacional, quando
das transformacdes de ordem politica, econdmica e social no Brasil tomando-se como base
cronologica o periodo compreendido entre 1960 e 2000. Como referéncia local esta a Regifo
Metropolitana de Campinas, considerada o terceiro parque industrial do pais estando
posicionada apds as areas metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Tomou-se como objeto
central deste estudo a cidade de Limeira, urbanizag@o de porte médio que inserida no conjunto
regional e influenciada pelos processos ali decorrentes apresentou historico de transformagdes
ligadas a expansdo da malha urbana e crescimento populacional nos ultimos 40 anos. Analisou-
se aqui, a dindmica socio-espacial da cidade observando relagcdes da economia federal, estadual
e regional com a conformagio e configuragdo da ocupagdo dos espacos constituintes de seu
tecido urbano. Do mesmo modo foram observadas as relagdes entre o aumento da populagio
urbana do municipio e a questio da apropriagio da terra urbanizada enquanto elemento indutor
do crescimento espacial. Focou-se ainda nestas interpretagdes, ocorréncias histdricas,
econdmicas e sociais visando formatar a dindmica de expansdo da cidade em conjunto com o
parcelamento do solo, este enquanto elemento formador do processo e ligado a formagfo
regional. Com relagdo as agdes e agentes que implementaram a ocupagdo do solo na cidade
foram observadas as atuagdes do poder publico e da iniciativa privada nestes cenarios,
demonstrando algumas caracteristicas dos modos de utilizagdo do espaco em Limeira.

Palavras-chave: urbanizagcdes de porte médio, dindmica socio-espacial, poder publico,

iniciativa privada e terceiro setor.



ABSTRACT

The present study deals with the analysis and interpretation of changes that have occurred in the
context of medium sized urbanizations in the state of Sdo Paulo, specifically those that have
been part physically and economically of the Administrative Region of Campinas, one of the
areas that has shown dynamic processes of territorial and populational expansion, during the
period of political, economical and social transformations in Brazil, taking as a time reference
the period from 1960 to 2000. As a local reference, we have the Metropolitan Region of
Campinas, considered to be the third largest industrial center in the country, right after the
metropolitan areas of Sdo Paulo and Rio de Janeiro. The city of Limeira was chosen as the
central object of this study, a medium sized urbanization inserted in the regional context and
influenced by the processes thereby derived which has shown a record of transformations
connected to the expansion of urban networks and population growth in the last 40 years. The
social-spatial dynamism of the city was analyzed here, observing the relations of the federal,
state and regional economy with the conformation and configuration of the occupation of the
spaces that are part of its urban tissue. In the same way, relations were observed between the
increase of the city urban population and the issue of appropriation of urbanized land as an
inducing element of spatial growth. Historical, economical and social happenings were also
focused on in these interpretations, seeking to assess the expansion dynamism of the city along
with the dividing up of the land, in this case as a forming element of the process and connected
to regional formation. In relation to actions and agents that implemented the occupation of the
city land, the performance of public authority and private initiative was observed in these
scenarios, demonstrating some of the features of the way space is utilized in Limeira.

Key words: medium sized urbanizations, social-spatial dynamism, public authority, private

initiative and third sector.
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INTRODUCAO

Buscou-se, neste estudo, visualizar a relagio entre a dindmica socio-espacial, conjunto
de a¢des sociais publicas e privadas que interferem na ocupagdo do territdrio urbano e, as
ocorréncias resultantes deste processo tomando-se como referéncia o contexto das cidades
médias paulistas.

Os trabalhos foram conduzidos no sentido da coleta de informag¢gdes visando
determinar os modos de configurag¢do do socio-espago urbano tendo como objeto de estudos a
cidade de Limeira, localizada na regido leste do Estado de Sdo Paulo, uma das areas onde a
presenca industrial, comercial e tecnoldgica no Sudeste brasileiro formatou incentivos a
ocorréncia de processos distintos, enquanto resultantes da ocupagéo espacial.

O objetivo central do presente estudo pautou-se em investigar e analisar a
conformagio da area urbana limeirense, no contexto das a¢des publicas e privadas voltadas aos
processos de parcelamento do solo efetuados para a ocupacio do territorio, tomando como base
o recorte temporal de 1960 a 2000.

No contexto das acdes publicas s@o apresentados os dispositivos legais vigentes no
municipio durante o periodo de estudos e suas determinagdes, estas relacionadas a dindmica
implementada na ocupagio do solo.

Também foram investigados e formatados os modos de produgdo imobiliaria
implementados pelo poder ptublico municipal, estadual e federal para a instalagdo de unidades
habitacionais em Limeira determinando sua importancia no contexto da conformacao urbana e
da relevancia desta iniciativa como instrumento de dominio das massas trabalhadoras, por parte
das classes economicamente abastadas.

A contextualiza¢do das atividades de carater privado foi concentrada na pesquisa

enquanto ferramenta que serviu a producéo imobiliaria voltada ao atendimento das necessidades
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habitacionais e referenciadas na valorizagdo fundiaria da terra, enquanto elemento de
reproducdo dos excedentes das atividades ligadas ao capital.

Com relacéo as atividades dos movimentos sociais na ocupagéo do territorio urbano,
foram observadas neste processo ocorréncias de ocupagdes, ou seja, loteamentos instalados
através da invaso de areas publicas e particulares, tratados como parte da produgio de imoveis
da iniciativa privada, contudo com envolvimento de interesses diferenciados em determinados
quesitos como o lucro imobilidrio e a utilizagdo do espago como mercadoria.

Analogamente ao objetivo central, procurou-se estabelecer as possiveis relagdes
encontradas no cenario da ocupagdo urbana limeirense face ao contexto histérico do
parcelamento e ocupagio do solo no Brasil e no Estado de Sao Paulo identificando os processos
e ocorréncias que influenciaram as urbanizagdes de porte médio paulistas.

Na ordenagio e relacionamento dos processos decorrentes da ocupagdo do solo em
Limeira com o contexto nacional foi elaborado um breve estudo sobre o crescimento
populacional e a evolugéo fisica das cidades brasileiras e paulistas, bem como sua formagao, a
partir da colonizacédo do pais.

A observagdo das ocorréncias histdricas permitiu visualizar as formas estabelecidas
para a divisdo e ocupacdo do solo em terras brasileiras a partir da colonizagdo, estes fatores
tendo ocorrido inicialmente por intermédio da posse concedida da terra, entdo elemento de
apropriacéo de recursos financeiros.

O sistema de concessdes serviu por trés séculos e meio no Brasil a formagio
patrimonial e de riquezas tendo sido reproduzido a partir de doagdes e ocupagdes, situacio esta
modificada, pela “Lei de Terras” datada de 1850, que de certa forma serviu para ordenar a
questdo da propriedade no Brasil, inclusive da posse e divisdo de lotes urbanos, mas que

também pode ser considerada como marco da exploragdo e divisdo comercial da terra.
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A partir da norma legal para a questdo da propriedade o espaco territorial no Brasil
ganhou posi¢do de produto comercial e passou a ser objeto de desejo daqueles que buscavam
ascensdo na escala social, o que nfo significa dizer que anteriormente 4 “Lei de Terras” o
espaco ndo se apresentasse como objeto de valor.

No periodo anterior ao dispositivo legal a posse estava ligada ao clientelismo e
relegada aqueles que se dispunham a estabelecer relagdes de troca e favor com o poder entdo
instalado no pais.

Apobs 1850 o pais viveu um longo periodo até os idos de 1970 sob a égide de
dispositivos legais diversos, que tratavam da questdo da divisdo espacial, sendo que
efetivamente no ano de 1979, a Lei Federal 6766 veio para regulamentar de modo efetivo o
parcelamento das areas urbanas, estabelecendo condi¢des gerais para a ocupagdo do solo nas
cidades.

Com a Constituicdo de 1988 foi estabelecida a égide legal por meio dos artigos 182 ¢
183, que referenciaram na carta magna do pais a preocupac¢do com o cendrio urbano e com uma
melhor distribui¢do social da propriedade da terra.

Os artigos, ap6és um periodo que ultrapassou dez anos - espago temporal onde
ocorreram negociacdes e tramitacdes no legislativo federal - foram finalmente normatizados
pela Lei Federal 10.257, de 10 de Julho de 2001 conhecida como “Estatuto da Cidade” e que
determinou entre outras disposic¢des as diretrizes gerais para a politica urbana, o que determinou
carater social a terra nas cidades, no intuito de promover uma apropriagdo justa do espago nas
urbes brasileiras.

Estes fatores foram abordados de modo a compor um entendimento geral dos
processos de ocupagdo do solo no Brasil, desde a coloniza¢do nos idos de 1500 até o século
XXI, para formatar em conjunto com a urbanizagao limeirense entre 1960 ¢ 2000 o estudo da

dindmica do espaco e suas resultantes.



17

As pesquisas para a conformacdo de Limeira enquanto urbanizagdo de porte médio do
Sudeste brasileiro baseado nas relagdes implementadas em seu tragado, notadamente nos
processos de parcelamento do solo, tem sua justificativa pautada na possivel contribuicdo ao
estudo das questdes decorrentes destas dindmicas no panorama das cidades médias paulistas, no
tocante a formacao da sua disposi¢io socio-espacial.

Os modelos que processaram as implantagdes das areas urbanas dos municipios no
Brasil t€m se destacado por motivar pesquisadores no estudo das relagdes em comunidade e seu
cendrio cotidiano, considerando o contexto das dindmicas da sociedade e do espaco presentes
nestes locais.

Caracteriza os trabalhos, a atencdo na forma de analise das dindmicas sdcio-espaciais
das areas urbanas de grandes dimensdes fisicas e regides metropolitanas densamente ocupadas,
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Salvador, cidades de
abrangéncia regional que pelo seu contexto diversificado t€ém atraido o espirito cientifico,
enquanto objetos de estudo.

Paralelas as investigacdes socio-espaciais nas grandes concentragdes urbanas t€m se
estabelecido nos meios politico e académico indaga¢des referentes ao processo dindmico das
localidades de pequeno e, com maior énfase, de médio portes, diferenciadas em termos das
realidades dos centros urbanos maiores.

Dentre os possiveis fatores que podem estar motivando tais indagagdes estdo a
elaboragdo de trabalhos para a definicdo de estratégias de planejamento e implantagcdo de
equipamentos de uso coletivo em urbanizagdes com cenarios diferenciados com relagio aqueles
representados pelas grandes cidades.

Incentiva possivelmente o interesse na analise das pequenas e médias localidades o
fato destas realidades urbanas se tratarem de objetos para pesquisas e propostas de estudos, com

amplas perspectivas para a investigagao.
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Cabe destacar também os interesses de investimento por parte da iniciativa privada,
atraida pelos lucros advindos do parcelamento do solo pela implantagdo de loteamentos
destinados & expansdo de areas habitacionais, comerciais e migragdo industrial das capitais em
dire¢do ao interior, bem como aplicagdes em complexos interioranos de turismo e lazer.

Apresentam-se ainda como possiveis incentivadores aos questionamentos do convivio
em pequenas ¢ médias comunidades, a promogdo da participagio popular na tomada de decisdes
em ambito municipal, por parte de determinados seguimentos politicos, que induz ao
conhecimento dos problemas de modo local, e o fortalecimento do terceiro setor através das
Organizacdes ndo-Governamentais (ONGs), que debatem e pesquisam as cidades e as questdes
urbanas.

O trabalho dentro do contexto temporal e de objetivos tragado demonstra que a
possivel caracterizagdo da transi¢do de Limeira para cidade de médio porte pode ser observada
entre os anos de 1960 e 1980, primeiro vinténio do periodo em estudos, quando seu crescimento
populacional atingiu patamares superiores a 300%.

Informagdes coletadas junto ao IBGE (2005), ddo conta que a area urbana do
municipio, com populagdo em torno de 45 mil habitantes no inicio da década de 1960,
apresentou no inicio da década de 1980 um universo de aproximadamente 140 mil habitantes.

O Plano Diretor Urbano de Limeira demonstra que esta ampliacdo dos contingentes
populacionais urbanos foi acompanhada pela elevag¢io dos coeficientes de urbanizag¢do da
populagdo, que saltaram de 74% em 1960 para 91,53% em 1980. (LIMEIRA, 1998, p.7).

Estes fatores ocorreram possivelmente impulsionados pela expansido na oferta de
empregos e rendas do trabalho provenientes do desenvolvimento industrial, comercial e do setor
de servicos na cidade, referenciados nas condi¢des favoraveis apresentadas pelos contextos

regional, estadual e federal.
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A conformag@o urbana limeirense foi incentivada, ou sofreu influéncias dos projetos
de desenvolvimento econdmico do pais entre 1960 ¢ 1980, apresentando elevagdo em seus
indices de populacdo urbana e aproveitando-se da evolugdo da industria paulista nas décadas de
1970 e 1980, fator este seguido pela efetivagdo do eixo de expansio das rodovias estaduais que
ligavam a cidade de Sdo Paulo ao interior e aos estados vizinhos, como as vias Anhanguera e
Washington Luis.

No ambito regional, estes fatores trouxeram para algumas cidades da Regido
Administrativa de Campinas, dentre as quais se pode destacar Limeira, Piracicaba, Americana,
Rio Claro e Sumaré, agdes na conformacdo das cidades, voltadas a ocupagdo do solo e ao
desenvolvimento do mercado imobiliario com foco no atendimento das necessidades
habitacionais da classe trabalhadora.

As promoc¢des do ramo imobiliario nestas localidades estiveram apoiadas dentre outros
fatores na diminui¢cdo da oferta do emprego rural, na ampliacio do trabalho urbano, na
migragdo cidade-campo e na aplicac¢do financeira dos lucros excedentes do capital industrial na
urbanizacao.

Também contribuiram para o crescimento das areas urbanas na area onde se encontra
Limeira, a elevagdo dos investimentos advindos dos excedentes dos lucros da produgdo por
parte dos demais setores da economia, 0s quais reverteram ganhos em prol do parcelamento do
solo ampliando desta forma os espacos urbanizados e as dimensdes dos perimetros urbanos.

Considerando, portanto o quadro tragado, a caracterizagdo das agdes dos investidores e
promotores imobilidrios quanto ao parcelamento do solo representados pelos poderes publico e
privado no contexto urbano de Limeira e, as relagdes destas ocorréncias, face aos
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais no pais, no contexto do periodo de estudos
compdem o conjunto que formata o que neste estudo, entende-se como dindmica sécio-espacial

e temporal urbana.
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Do mesmo modo cabe destacar algumas resultantes destes processos dindmicos para a
comunidade limeirense, enquanto produtos das a¢des de apropriacdo e ocupagdo do solo, os
quais marcaram a vida e o cotidiano urbano pela separagdo de espacos ocupados entre as classes
sociais definindo areas para instalagdo de ricos e pobres e, realgando deste modo, as diferengas
sociais.

A forma de ocupagio espacial determinou unidades de valor para a terra ocupada na
cidade, o que se traduziu enquanto instrumento de ascensdo social em poder de decisdo de
acordo com a qualidade e quantidade de espaco apropriada por parte dos atores no mercado
imobiliario.

Isto significa dizer que quanto mais terras e quanto melhor a localizagdo destas, maior
poder em unidades de valor imobilidrio ¢ mais possibilidades de se manter ou subir na escala
social tem o proprietario urbano e, conseqiientemente maior poder de interferéncia com relagéo
ao modo de ocupagdo e divisdo espacial.

Para que se possa entender melhor estas ocorréncias, a dindmica do mercado de
imoéveis se apresenta em Limeira como processo ligado a defesa dos interesses das classes
sociais com maior poder aquisitivo e, em conseqiiéncia disto, assume papel de instrumento que
permite participagdo nas decisdes que se traduzem quando da ocupagio dos melhores espagos
no plano da cidade, ai considerados fatores como localizacdo, oferta de servigos publicos ¢
qualidade geomorfoldgica do solo, o que por si garantem a unidade de valor da terra.

Estas colocagdes caracterizam este breve conjunto do estudo da dindmica do socio
espago de Limeira, cujas observacdes sdo apresentadas nos quatro Capitulos seguintes
divididos de maneira a construir um panorama global das a¢des publicas e privadas no modo
de ocupacdo urbana desta cidade média paulista, em consondncia com as ocorréncias

histdricas e processos no contexto estadual e nacional.
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O Capitulo I tem como titulo “Legislacdo, Mercado Imobilidario e Apropriagdo do
Espaco, e busca estabelecer conceitos dos temas em questdo e as relagdes destes com os
conceitos de urbanismo e ocupacgdo do solo. Com a apresentagdo destes conceitos procurou-se
criar um predmbulo para o trabalho apresentando uma sintese das visdes de autores como
Flavio Villaga, Milton Santos, Luiz César de Queiroz Ribeiro, Adauto Lucio Cardoso, Csaba
Déak, Raquel Rolnik entre outros nfo menos importantes, analisando tais opinides e
colocacgdes e, estabelecendo um roteiro para a abordagem dos temas apresentados no decorrer
da pesquisa.

O Capitulo II traz a caracterizag@o do objeto de estudos, ou seja, “O Municipio de
Limeira”, demonstrando dados geograficos e histdricos e apresentando as principais atividades
econdmicas municipais. Esta abordagem traz uma sintese sobre a forma¢fo municipal tendo
como base informagdes coletadas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), Plano Diretor de Limeira,
Prefeitura Municipal e outros organismos publicos e privados.

Nesta secdo foram também inseridas informagdes de trabalhos de alguns autores tendo
como destaque Reinaldo Kuntz Busch, que aborda a historia da cidade nos idos dos séculos
XIX e XX, bem como a dissertagdo de Eliane Guerreiro Rossetti, que trabalhou com processos
de terceirizac¢do no setor de servigos em Limeira.

O tema “Urbanizagdo, Demografia e Relagdes Politico-Econdémicas: O Brasil e
o Estado de Sdo Paulo da Colonizagdo ao Século XXI” encerra em sua descri¢do um composto
que vem formatar no Capitulo 11 uma rapida abordagem historica entre a colonizagdo do pais e
do Estado de Sdo Paulo e o ano 2000, passando pelos processos de ocupagdo de regides e
cidades, bem como por ocorréncias a respeito do planejamento urbano no Brasil e pelos fatores

politicos e econdmicos que influenciaram estes acontecimentos.
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Ali se encontram também os processos que tangeram a implantacdo e relocalizago da
industria paulista entre 1960 e o inicio do século atual, abrangendo as estratégias politico-
administrativas implementadas no estado com esta finalidade e abordando as relacdes
demograficas no plano de Sao Paulo, face a dindmica econdmica instalada.

Nas observagdes de cunho histérico no Capitulo 111 foi utilizada como base de estudos
bibliografia de autores como Milton Santos, Caio Prado Junior, Murilo Marx, Luiz César de
Queiroz Ribeiro, Adauto Lucio Cardoso, Pierre Monbeig e outros, que serviram a
contextualiza¢do do periodo descrito e base para seu entendimento. Cabe ainda destacar nas
abordagens historicas deste capitulo a contribuigdo dos trabalhos académicos de Ricardo Siloto
da Silva, Carolina Maria Pozzi de Castro e Maria Inés Sugai.

Para a montagem das informagdes concernentes aos fatores demograficos da dinamica
industrial paulista destacam-se dentre os demais e, ndo menos importantes, os trabalhos de
Wilson Cano, Rosana Baeninger, Ana Fani Alessandri Carlos e Silvana Maria Pintaudi, que
contribuiram nestas composigdes.

O Capitulo IV intitulado “A dindmica socio-espacial de Limeira: processos, a¢des e
resultantes na ocupagdo do espago” traz considera¢des de cunho analitico quanto ao objetivo
central do trabalho tragando inicialmente uma breve apresentacio de questdes como a insergio
de Limeira nas redes urbanas mundiais, baseada em colocag¢des de autores como David Harvey,
Roberto Lobato Corréa ¢ Wilson Cano. Também sdo observadas as relagcdes de consumo do
espaco, tema onde se destacam os ideais ordenados por Arlete Moysés Rodrigues, Paul Singer,
Csaba Déak e Luiz César de Queiroz Ribeiro.

A compilag@o e apresentacdo de dados constituem parte integrante deste capitulo e
apresenta a identificacdo dos principais agentes e a caracterizagdo de suas agdes sob a forma da
produgdo de unidades imobiliarias, identificando-os nos contextos publico e privado, bem como

pela tipologia da producéo.
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Também integram a formatagcdo das informag¢des coletadas os dispositivos legais
urbanos vigentes no periodo de estudos e suas principais determinag¢des no tocante aos
processos de parcelamento do solo em Limeira e as consideracdes com relagdo a uma das
resultantes deste procedimento, quer seja a presenca da segregagido espacial entre as classes
sociais no espaco urbano.

Esta dissertacdo estd direcionada em suas Consideracdes Finais a busca da analise e
interpretacdo pautada nos processos ¢ informagdes aqui apresentadas e passiveis de
complementagdes, ¢ demonstradas em consonidncia com o predmbulo deste trabalho de
apresentar-se como instrumento de utilidade, na identificagdo das agdes publicas e privadas que
vieram compor a dindmica socio-espacial da area urbana de Limeira, entre os idos de 1960 e
2000, contribuindo se possivel para a questdo da ocupagdo do solo, quando do estudo das

cidades médias paulistas.



CAPITULO 1

REFLEXOES SOBRE A ORDENACAO E USO DO ESPACO URBANO
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1.1. MERCADO E PROMOCAO IMOBILIARIA

O mercado imobiliario tem uma estreita relagdo de dependéncia com o ritmo geral da
economia estando sua dindmica, diretamente influenciada pela aplicagdo dos de excedentes do
capital industrial, agricola, comercial ou de servi¢os nas atividades ligadas ao negdcio das
ofertas de bens imoveis.

Estas agoes tém interagdo com o cotidiano dos habitantes das areas rurais e urbanas em
todo o globo formadas por processos que envolvem a aquisi¢do venda e produgdo de areas
destinadas as atividades do homem por todo o territorio.

E 0 mercado quem movimenta e proporciona determinada ordem aos relacionamentos
econdmicos no contexto imobilidrio, o que ndo significa dizer que este se faz presente em todas
as relagdes de apropriacdo espacial.

No contexto dos imoveis urbanos, a atividade mercadologica de modo geral se
encontra influenciada e apoiada, por exemplo, em uma necessidade (procura) de acesso ao
espago edificado, o que induz as agdes construtivas na forma de edificagdes e loteamentos
criando disponibilidade de areas para ocupagdo (oferta).

Contudo, esta relagéo entre espago ofertado e procurado vai além dos limites impostos
por estes componentes que tem uma relagdo de contraponto entre si marcada pela formula
simplista “quanto maior a oferta em relagdo a procura menor o custo e vice versa”.

Estas resolugdes nem sempre sdo verdadeiras, pois em detrimento da extensa oferta de
imdveis o custo da venda e aluguel em determinadas cidades do Brasil tende a permanecer
estavel e mesmo com certa elevacdo, em detrimento de uma esperada queda devido a reduzida
procura. O que pode se observar € que a dindmica imobiliaria esta ligada a questdes como a

oferta de excedentes do capital e a for¢a de reproducdo do trabalho, fatores estes que tem
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variado historicamente de acordo com a presenca das atividades econOmicas em uma
determinada regido.

Esta complexa relacéo se traduz em uma visdo particular do que é hoje o mercado de
iméveis no Brasil, com dindmica marcada por fatores culturais proprios e a¢des diversificadas
que se espalham pelo territério nacional, que tém influéncia na questio da apropriagdo de
espago urbano servindo ao capital enquanto elemento principal do conjunto dos poderes das
classes dominantes e que direcionam parte significativa da produg¢do de imoveis urbanos
focando a defesa de seus interesses de controle no cotidiano das cidades.

A produgdo imobilidria a servi¢o dos intentos sociais, politicos e economicos conduz a
formatagdo territorial urbana tendo nas pessoas e organismos das iniciativas publica e privada
os chamados agentes, que exercem suas atividades para a conformagéo do espago da sociedade
fomentando de modo direto processos que levam a expansdo das cidades e, inclusive, exercendo
influéncias sobre a aplicacdo e estudo dos dispositivos legais voltados ao uso ¢ ocupagdo do
solo.

No panorama das cidades paulistas, notadamente na regido Administrativa de
Campinas, o crescimento econdmico do pais nas décadas de 1960 a 1980 e a elevagdo da
populagdo urbana, incentivaram a atuagfo e influéncia dos agentes imobiliarios e proprietarios
de terras para a aplicagdo dos excedentes financeiros da produgéo em areas urbanizadas.

Na visdo de Adauto Lucio Cardoso e Luiz César de Queiroz Ribeiro', a grande maioria
dos paises com forte urbanizagdo ndo deixou para o mercado de terras a organizagdo do espago
urbano. O Estado regulou esta organizagio, normalmente motivado por alguns fatores como a
elevagdo generalizada dos pregos fundidrios e do preco da moradia em fung¢éo do encarecimento

da terra e da elevagdo do preco da terra pela sub-utilizagdo e superutilizagdo, como por

! Estas observagdes foram baseadas no texto de Cardoso e Ribeiro (s.d.) em Proposta de politica
fundiaria/habitacional para o municipio de Santo André (SP).
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exemplo, a existéncia de vazios urbanos, a descontinuidade do tecido urbano e os desequilibrios
na densidade ocupacional.

Observando este posicionamento, outro argumento que pode ser levado em conta a
favor da intervengdo estatal no mercado de terras é o de promover a justiga social. Neste tipo de
politica fundiaria o estado intervém com a implantacdo de infra-estrutura e equipamentos
urbanos, ou mesmo tributando ganhos imobiliarios.

Direcionando a atengfo para a questdo da aplicagdo de capitais excedentes das
atividades econdmicas no mercado de imoveis observa-se que a producgio deste segmento esta
apoiada neste capital promotor, ou incorporador, que se caracteriza por realizar a valorizagio
fundiaria da terra, isto ¢, por instalar a infra-estrutura que tornara aquela area valorizada para a
comercializagdo.

Ribeiro® identifica algumas razdes histéricas e estruturais na promogdo imobiliaria
capitalista, argumentoundo que este processo de acesso & moradia realiza-se sob a
predominéncia de um capital de circulagdo, estando este diretamente relacionado ao capital
construtor ou produtivo.

Na produgio capitalista o capital incorporador € quem vai prover o capital construtor
de recursos para a execugio dos empreendimentos. Por sua atuago o incorporador transforma o
uso do solo e promove a valorizagdo fundiaria da area urbanizada e/ou construida.

Ha que ser observado que o promotor imobilidrio se diferencia por vezes do
proprietario da terra, este em alguns casos participando da produgdo como fornecedor de uma
matéria prima que vira a ser transformada em objeto de valor recebendo por esta participagao,
pagamento em espécie e/ou na forma de lotes.

Em determinados municipios brasileiros, tomando-se como exemplo a questdo da

transformacgdo de areas rurais em urbanas, pode ser observado que proprietarios de glebas

% Colocagdes baseadas no texto de Ribeiro (s.d.), Produgiio imobilidria e uso do solo: capital e propriedade na
urbanizacio do Rio de Janeiro.
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lindeiras a malha da cidade, com dificuldades para dar continuidade a produ¢do agricola,
procuram incorporadores imobiliarios que efetuam a divisdo fundidria da terra, obtendo com
esta agdo maior valor de venda dos imoveis do que aquele que seria pago pela transferéncia do
terreno enquanto rural.

Basicamente, segundo Ribeiro® trés fatores subordinam a construgdo ao capital
incorporador e justificam sua existéncia, quer sejam, o monopolio fundiario pela existéncia da
propriedade juridica da terra, o periodo excessivamente longo na produgéo (construgio) e o
periodo excessivamente longo na circulagdo (venda) dos imoveis.

No Brasil, de modo freqiiente € o incorporador quem libera o terreno, reine o capital e
promove financiamento. Entretanto, a propriedade da terra tem um imenso papel, notadamente
na produgdo da constru¢do de moradias. Com o financiamento do incorporador, o proprietario
da terra encontra entdo os subsidios para valorar seu produto, muitas vezes 0cioso.

A industrializagdo, segundo Henry Lefebvre (2001), é o indutor da producdo
imobiliaria tendo como induzidos, ou resultantes, os problemas relativos ao crescimento e ao
planejamento das questdes referentes a cidade e ao desenvolvimento de sua realidade, sem
omitir desta questdo a importancia de fatores como o lazer e as questdes relativas a evolugéo
cultural.

Voltando ao contexto do capital para a produgéo imobiliria, pode-se dizer que os
processos ligados a industrializagéo e as relagdes em torno deste sdo, ha um século e meio,
motores das transformagdes na sociedade, isto é, os excedentes de capitais dos setores
econdmicos ligados a produg@o industrial contribuiram nas promog¢des imobiliarias que
trouxeram mudancas no contexto das cidades.

Deste modo o mercado de imodveis se apoia no dmago da questdo da dominagdo do

socio-espaco por parte das classes sociais economicamente abastadas sobre aquelas menos

? Observagdes referenciadas nas argumentougdes contidas em Ribeiro (s.d.), Producio imobilidria e uso do solo:
capital e propriedade na urbanizaciio do Rio de Janeiro.
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favorecidas concentrando suas agdes sobre o poder representado pelos interesses de manutengao
e evolugdo do capital e do posicionamento do cidaddo na sociedade urbana e, tendo como
oportunidades a necessidade de apropriacdo de terras no contexto urbano e as relagdes

consumistas cada dia mais presentes nas sociedades capitalistas.
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1.2. OCUPACAO DO ESPACO

Segundo Raquel Rolnik (1992), como o capital ¢ o investimento do qual o espago
urbano necessita, a “pressdo” da classe capitalista sobre o Estado se da no sentido de beneficiar
a maximiza¢do da rentabilidade e retorno de investimentos. A ldgica capitalista torna-se
parametro da condu¢@o de uma politica de ocupagio da cidade.

Os investimentos em urbanizagio trazem a discussdo, além das questdes referentes a
expansdo da malha urbana, fatores como a ocupacdo dos espacgos de forma néo seqiiencial no
contexto das cidades formando 4reas que se traduzem fisicamente nos chamados “vazios
urbanos”.

Com relagdo a atuacdo dos agentes imobiliarios na cidade de Sao Paulo e a utilizacdo
da terra urbana naquele local, Lucio Kowarick comentava, ja na década de 1970, a implantagao
da infra-estrutura dos meios de transporte viarios, ¢ a valorizagdo fundiaria como processo

inverso a promoc¢ao de espacos vazios no tracado da cidade, dizendo que:

[...] o novo loteamento ndo era feito em continuagdo imediata ao anterior, ja provido
de servigos publicos. Ao contrario, entre 0 novo loteamento e o ultimo, ja equipado,
deixava-se uma area de terra vazia, sem lotear.

Completado o novo loteamento, a linha de Onibus que o serviria seria,
necessariamente, um prolongamento a partir do wltimo centro edificado. Quando
estendida, a linha de Onibus passa pela area ndo loteada, trazendo-lhe imediata
valorizagdo. O mesmo ocorreria (e ocorre) com os demais servicos publicos: para
servir o ponto extremo loteado, passariam por areas vazias, beneficiarias imediatas de
melhoramento publico. Desta forma, transferia-se para o valor da terra, de modo
direto, e geralmente antecipado, a benfeitoria ptblica. (KOWARICK, 1979, p.33).

Na defini¢do dos tragados urbanos, os vazios constituem ainda hoje no Brasil, terras
destinadas a especulagdo imobilidria. Os proprietarios das glebas retém sua urbanizacdo e/ou
comercializagdo visando valorizag¢do futura recebendo beneficios diretos pela implantagdo de
infra-estrutura, em face da necessidade de sua transposicao.

Paulo J. Krischke (1984), levantou a questdo do contraste de valores entre as areas

beneficiadas enquanto vazios urbanos e as terras destinadas a habita¢do das classes de menor
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poder aquisitivo, argumentoundo que nos locais distantes a falta de facilidades que afetam de
modo direto as condi¢des de vida da populacdo € elevada, sendo a apropriagdo social dominada
pelos interesses daqueles que o autor define como “latifundiarios urbanos”.

Nos anos 1980, ¢ até o presente momento em determinadas cidades, o asfalto, a d4gua e
a luz, apenas relacionando a condi¢do da infra-estrutura, eram pagos diretamente pela
populagdo ao loteador ou, quando ndo implantados por este, custeados pelo poder publico, que
retornava estes custos a populacdo, onerando diretamente as condigdes de vida nos locais
afastados principalmente quando ocupados por pessoas carentes.

Tal aspecto trouxe beneficios aos grandes proprietarios urbanos, que mantiveram o uso
social do espago proximo a si beneficiado pela condi¢do de vazio urbano, garantindo uma
reserva de mercado futura, baseada na especulag@o imobilidria.

Kowarick (1979) argumentou que na urbanizago da regido metropolitana da cidade de
Sao Paulo na segunda metade do século passado, a expansdo urbana desordenada, tinha entdo
como responsaveis pelas agdes de carater privado, os agentes do setor imobiliario. No sentido
de levar adiante a ocupagdo espacial resguardando areas junto aos nticleos centrais das cidades,
os empreendedores se mantiveram a espera da valorizagdo destes terrenos, enquanto zonas mais
distantes, com infra-estrutura minima, eram abertas e oferecidas a aquisi¢do das classes sociais
mais pobres.

Tanto neste passado ndo tio distante do ponto de vista da apropriagdo do espago nas
cidades brasileiras, como atualmente, a populagdo desprovida de recursos financeiros, busca
ocupar os loteamentos assim que as vias sdo abertas e os terrenos demarcados (quando o sdo),
muitas vezes fugindo de condi¢des um tanto mais precarias de habitagdo ou dos aluguéis, dando
grau de importancia secundaria a infra-estrutura restante.

Esta populacdo acabou, deste modo, por buscar servicos essenciais a sua

sobrevivéncia, como saude e aquisi¢do de géneros de primeira necessidade nas areas vizinhas e
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regides centrais da cidade dependendo diretamente das condi¢des de acesso a estes bens e
Servigos.

Tais consideracdes sdo reforgadas pelas observacdes de Flavio Villaca (1998), quando
este defendeu ser a acessibilidade fator vital na produgdo das localizagdes, mais importante
inclusive do que a disponibilidade do restante da infra-estrutura, pois mesmo néo havendo tal
condigdo, uma terra jamais serd urbana se nfo mantiver sua acessibilidade por meio do
deslocamento diario de pessoas a uma localidade e/ou conjunto de atividades urbanas.

Com referéncia ao acesso cabe também comentar a questio das ocupagdes de areas por
iniciativa de movimentos populares ou grupos organizados caracterizadas pela instalacdo de
loteamentos e favelas, que buscam com a localizago se beneficiar das facilidades relativas a
proximidade dos servigos essenciais oferecidos em determinados pontos da cidade
posicionando-se por vezes em areas improprias a habitagdo, como faixas de protegdo
permanente de matas e corregos e terrenos do poder publico destinados a instalagdo de
equipamentos urbanos.

Deste modo as cidades brasileiras foram se ampliando, processo notado com maior
énfase entre as décadas de 1960 e 1980 do século XX quando se produziram em profusio
localizagdes dependentes do acesso aos bens e servicos localizados nas regides centrais ¢
subcentros urbanos, beneficiando alguns poucos proprietarios de terra sob a égide da
especulagio imobilidria.

Ao tratar das dimensdes das cidades e da concentragdo populacional, Milton Santos
(1994), argumentouva que as urbanizagdes se tornam grandes, devido a existéncia da
especulagdo imobiliaria.

Ao considerar o ocorrido no Brasil nos idos de 1960 a 1980, esse autor responsabilizou

em paralelo aos agentes imobiliarios, o poder publico justificando que o papel representado
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pelos gestores da administrag@o tinha em geral até entdo, se formatado como estimulador da
especulacdo e fomentador da produgdo de espagos vazios nas cidades.

Os cendrios construidos nas urbes brasileiras com atuacdo dos agentes do mercado
imobilidrio e do poder publico entre outros, pode ser observado até os idos de 2000 do periodo
em estudos e quica sera modificado pelas possiveis resultantes advindas da “Lei do Estatuto da
Cidade”, que trata das politicas de melhorias urbanas no territorio nacional e trouxe expectativas

de melhores condi¢des para as formas de ocupagio nas cidades.
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1.3. GESTAO URBANA E INSTRUMENTOS LEGAIS

O Estado realiza a gestdo urbana apoiada em estratégias e agdes, expressas na forma de
projetos, planos e legislagdes normativas.

A politica de administracdo das cidades no Brasil esta representada por um extenso
conjunto de vontades e interesses dos diversos agentes sociais participantes da vida em
comunidade, que se traduzem de acordo com a forca de decisdo relativa a cada camada social e,
que normalmente esta ligada aos poderes econdmicos e de organizagéo por parte dos cidaddos.

Este processo destacou-se na estruturagio do meio urbano brasileiro no periodo entre
1960 e 2000 e, responde a logica do capital e dos grupos organizados. A politica urbana nio
ordenou deste modo as cidades, em atendimento aos interesses da populagdo de modo
igualitario.

O planejamento urbano apresentado em discursos aparece deste modo como processo
por vezes ineficiente e ineficaz permitindo, citando como exemplo, a abertura de areas
descontinuas no tragado de algumas cidades marcado pela promog¢do e implantacdo de
loteamentos e conjuntos habitacionais destinados a populagio de baixa renda em areas afastadas
dos centros urbanos detentores de servi¢os essenciais.

Conforme foi abordado por Rolnik (1992), a atuag@o do poder publico funciona na
cidade capitalista como uma instancia que busca produzir condigdes para a acumulagio do
capital e intervém nas contradi¢des e conflitos da cidade. A autora comenta que para realizar
seu trabalho, a gestdo municipal esta organizada como uma maquina, com pecas representadas
por um verdadeiro exército de técnicos e funcionarios.

A intervencdo do poder publico nas cidades pode ser considerada dentro deste

contexto, como provida de contradi¢des, pois em detrimento de suas fun¢do de promover a
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gestdo de um patrimonio comum entre os cidaddos favorece determinadas camadas sociais em
prejuizo de outras.

Nas cidades que tem no capital poder determinante de suas necessidades, a conquista
do espaco urbano se torna entfio imperiosa para a sobrevivéncia e ascensio social, o que produz
a a¢do do poder municipal enquanto expressdo de forgas, voluntaria ou involuntariamente
interessadas na luta pela apropriagdo espacial.

Regina Célia Bega dos Santos tece comentarios sobre a participagdo do Estado nas
acdes destinadas a reparticéo e distribui¢@o da terra focalizando principalmente a questio da

imposi¢do de dominagdo do espago pelas classes dominantes:

Apresentando-se como comunidade iluséria, o Estado domina e organiza o espago do
ponto de vista da classe dominante (ou da coalizio de classes).

O Estado aparentemente acima das classes aparece como provedor das necessidades.
Ou seja, como o que ndo é, como aquele que procura atender o interesse geral.
(SANTOS, 1994, p.128).

No Brasil os governos municipais t€ém disponivel amparo legal para uma politica
fundiaria visando a melhoria das condi¢des sociais, contudo, o poder publico aparenta uma
quase inércia no controle e administragdo, em especial tributaria, sobre o uso do solo urbano, o
que promove situagdes nas quais os mais ricos ampliam sua posse, sob o ponto de vista da
propriedade imobiliaria.

Esta condicdo legal para a intervencdo do Estado nas areas urbanas teve sua discussio
intensificada nos idos de 1960, quando o Movimento pela Reforma Urbana tomou corpo de
modo efetivo e, como se demonstrara no Capitulo III deste trabalho reforgou sua luta durante o
governo militar e, posteriormente, no periodo pré-constitucional culminando apds
aproximadamente 25 anos de debates, com a inser¢do na Constitui¢do Federal de 1988 do tema
da politica urbana.

Em especial os Artigos 182 e 183, constantes do Titulo VII, Capitulo II da norma

constitucional abordam a politica de gestdo urbana, estabelecendo:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢do, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural. (BRASIL, 2005, p. 136 — 137).

Estas determinagdes, normatizadas pela Lei Federal 10.257, de 10 de Julho de 2001,
conhecida como “Estatuto da Cidade” trazem como instrumentos para as politicas urbanas a
questdo do interesse social no uso espago.

Analisando algumas determina¢des do Estatuto, tragou-se neste trabalho um paralelo
entre a norma legal e as observagdes e estudos apresentados por Marcelo Lopes de Souza
(2003), quando este demonstra, dentre outros, cinco instrumentos os quais, de modo global
podem ser considerados enquanto exemplos e que, quando utilizados pelo planejador e/ou
gestor urbano poderiam promover transformagdes no contexto das cidades brasileiras:

1. Instrumentos informativos: sistemas de divulgacdo de informag¢des importantes e
relevantes para um ou diversos grupos de cidaddos. Divulgando a¢des ou informagdes que o
poder publico deseja que sejam conhecidas.

No Estatuto da Cidade, o Capitulo 1V, da Gestdo democratica da cidade, nos Artigos
43 a 45, trata da questéo da informacéo ao cidaddo, que pode ser realizada por meio da chamada
para a participacdo popular:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:

I - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

II - debates, audiéncias e consultas ptblicas;

III - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea
f do inciso III do art. 4° desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovagio
pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da populacio e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania. (BRASIL, 2005).
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Estes instrumentos abordam a questdo da participa¢do popular, que serve ao mesmo
tempo a informacéo e ao esclarecimento do cidaddo e/ou de seus representantes na tomada de
decisdes e analise de problemas e solugdes a respeito das questdes urbanas.

Ha que se destacar também conforme abordado por Souza (2003), que podem ser
utilizados como instrumentos pelo gestor urbano, informag¢des divulgadas pelos meios de
comunica¢do como, por exemplo, a potencialidade de areas disponiveis para a atragdo de
atividades econdmicas por parte de investidores, bem como a conscientizagdo da populagio por
meio de material educativo, que venha a facilitar a prestacdo de servigos por parte do poder
publico tendo como exemplo o esclarecimento das pessoas quanto a importincia da separagdo
do lixo doméstico (o que, segundo o autor, beneficiaria a implantagdo de uma sistema de coleta
seletiva de detritos).

2. Instrumentos estimuladores: vao desde os tradicionais incentivos fiscais até vantagens
oferecidas a investidores privados na promoc¢ao de servico publico.

Com relacdo ao estimulo ao investidor privado o Estatuto traz determinacdes que
aproximam a iniciativa privada e os municipes da administragdo publica buscando a
participacdo destes em empreendimentos que tragam melhorias urbanas, como no Artigo 2°,

Capitulo I das Diretrizes Gerais:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

Il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

X - adequagio dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XV - simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reduc@o dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social. (BRASIL, 2005).

Também o Capitulo I, que traz os Instrumentos da Politica Urbana aborda no Artigo

4° da Secdo I, dos instrumentos em geral, a questdo dos incentivos por parte da municipalidade:
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Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
IV - institutos tributarios e financeiros:
¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; (BRASIL, 2005).

As expressdes neste artigo estdo um tanto quanto genéricas e superficiais, deste modo
exigindo possivel normatizagdo especifica com relagdo aos beneficios e sua extensdo,
possivelmente face as relagdes com questdes como a responsabilidade fiscal dos agentes
publicos, o que por vezes ocasiona temor considerando-se o fato que a extensdo de
favorecimentos na isenc@o de tributos em algumas situagdes, por exemplo, podem significar
queda nas arrecadacdes municipais em contrapartida a um aumento de despesas, o que poderia
ocasionar a responsabilizacdo dos agentes publicos perante a lei.

Outro fator que também acaba por desmotivar os interesses do poder publico em
oferecer incentivos a participagdo privada € que isto teria que acarretar algum tipo de isengéo,
processo entendido como redutor de capital disponivel para a voracidade econdémica de
determinados gestores.

3. Instrumentos inibidores: a aplicacdo destes instrumentos limita determinadas ag¢des,
principalmente dos agentes promotores da expansdo e adensamento urbanos.

Dentre os instrumentos do Estatuto que podem ser considerados como limitadores de
manobras dos agentes que moldam o espago urbano estdo aqueles referentes ao parcelamento,

edificacio ou utilizagdo compulsdrios, constantes do Artigo 5°, Capitulo II, Secdo II:

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar
o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nio
edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos para
implementagdo da referida obrigagdo.

§1° Considera-se subutilizado o imovel:

I - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacdo dele decorrente; (BRASIL, 2005).

Também podem ser considerados como instrumentos inibidores o Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo (IPTU) e a Desapropriagdo com Pagamento de
Titulos, tratada no Capitulo II, Se¢io IV:

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Municipio
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podera proceder a desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagéo pelo Senado Federal e serdo
resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizagao:

I - refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em funcgio de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza
apos a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

II - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatdrio para pagamento de
tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo
de cinco anos, contado a partir da sua incorpora¢do ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imovel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico
ou por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, 0
devido procedimento licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as mesmas
obrigacdes de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei.
(BRASIL, 2005).

No Capitulo II, Secdo III destaca-se no Estatuto da Cidade como exemplo de

instrumento inibidor, o IPTU progressivo no tempo, que deste modo no Artigo 7° consta:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na forma do
caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5°
desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragio da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se
refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano
anterior, respeitada a aliquota méaxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas & tributagio progressiva
de que trata este artigo. (BRASIL, 2005).

A aplicagdo de instrumentos inibidores importa, por exemplo, ao controle da
especulagdo imobiliaria limitando as dindmicas implementadas pelos agentes do mercado
imobiliario e proprietarios de glebas de grande extensdo na malha urbana.

Souza (2003) aborda que a restricdo para a oferta de moradias, com objetivos
desestimuladores a migragdo do campo para a cidade - o que segundo esse autor foi tentado,
entre 1979 e 1983, em Brasilia, sem éxito - € outro exemplo de instrumento inibidor.

4. Instrumentos coercitivos: estabelecem proibigdes e limites legais precisos para as

atividades dos agentes promotores da expansdo e adensamento urbanos.
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Dentre os instrumentos de coer¢do os mais conhecidos estdo as taxas e coeficientes
para a ocupacdo do solo, recuos e gabaritos para edificacdo, bem como aquelas destinadas ao
manejo ambiental, o que no Estatuto da Cidade ndo esta totalmente determinado, mas que pode

ser entendido como um complemento aos Planos Diretores, tratados no Capitulo III:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justi¢a social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no
art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificac@o ou utilizagdo compulsdrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei; (BRASIL, 2005).

5. Instrumentos de racionalizagdo: aplicados como meio de prover a municipalidade a
aufericdo de recursos adicionais, como por exemplo, a contribui¢do para melhorias.

A contribui¢@o para melhorias abordada por Souza (2003) como instrumento destinado

aracionalizar o panorama urbano, também consta do Capitulo II do Estatuto, que trata a questao

de incentivos provindos da municipalidade:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
IV - institutos tributarios e financeiros:
b) contribuicdo de melhoria; (BRASIL, 2005).

Tais tributos trazem para a coletividade quando corretamente destinados a melhoria de
areas degradadas no panorama urbano recuperando unidades de valor dos imdveis vizinhos e
trazendo para o convivio social os habitantes desta areas da cidade.

Cabe destacar, que na histéria das cidades brasileiras esta ferramenta foi
continuamente utilizada pelos promotores imobiliarios, com a conivéncia e participacdo do
poder publico para a valorizagdo de areas de interesse de valorizagdo para comercializagdo no

mercado de imodveis.
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Como instrumento de suma importancia pode ser reforgada a importincia da
participacdo popular nas decisdes, talvez como complemento aos instrumentos informativos,
visando amenizar os conflitos ocasionados pela quase imposi¢do da segregacdo espacial que
envolve ricos e pobres nas cidades.

Com relagdo a interveng@o urbana por parte do Estado na comunidade, voltada a uma
presenga fiscalizadora e coerciva do poder publico nas urbanizac¢des, ¢ importante a adequacdo
de dispositivos legais voltados a pratica da equalizag@o e mitigagdo de problemas, tAo necessaria
a realizacdo de uma municipalidade voltada a ocupacdo do solo com racionalidade e igualdade
ampliadas entre os municipes sendo para isto necessaria a adequag@o dos instrumentos da
legislagdo vigente, como o caso do Estatuto da Cidade.

Para efetivar esta aplicacéo e fiscalizagio da lei, o poder publico esbarrara nas pressoes
do capital e nos interesses das classes dominantes da cidade, voltados a maximizagdo do
aproveitamento do espago, enquanto objeto de consumo, poupanga e ascensdo social, o que
representa dificuldades que podem ser consideradas como parte da cultura da administragao
publica nas cidades brasileiras.

Enquanto alerta, a inobservancia do pedido de cleméncia emanada de modo silencioso
das urbes brasileiras contrastarda com a ampliagdo do poder de expansio dos fendmenos
negativos, resultantes das dindmicas sdcio-espaciais implementadas que, em contrapartida a
pretensa dominac@o das elites sobre o panorama urbano poderfo ter continuidade com a
expansdo do desemprego, do trafico de entorpecentes, da industria dos seqiiestros e dos demais
problemas vividos pelas comunidades urbanas, e continuardo sendo maximizados, traduzindo-
se espacialmente na segregacdo e nas diferencas espaciais entre ricos e pobres e, socialmente,

em uma situacdo impossivel de se imaginar, mas nao de se materializar.
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1.4. A APROPRIACAO, O USO DO ESPACO E SUAS RESULTANTES

Voltando a atenc¢do para a questdo da propriedade e utilizagdo do espago pela
populagdo urbana, ha que se destacar que entre os anos de 1960 e final dos anos 1970, apos a
ocupagio de seu quinhdo de terra na malha da cidade, o municipe passava - em especial nos
bairros distantes do centro urbano, ocupados por familias de baixa renda - a vivenciar as
necessidades da utiliza¢do da infra-estrutura da energia, do saneamento basico, e dos servigos
essenciais como a escola, a creche e o posto de satde, bem como as facilidades de um comércio
local que venha a prover suas necessidades de alimentag@o, vestuario e pequenos servigos.

O acesso as necessidades basicas de consumo resultava em deslocamentos onde o
cidadao empreendia tempo em excesso nas caminhadas até o ponto de 6nibus mais proximo,
pois a implantagdo de um novo loteamento ou conjunto habitacional destinado as classes menos
favorecidas ndo estava de modo freqiiente acompanhada da instalacdo dos meios de transporte,
quer por acesso vidrio ou por meio dos coletivos.

Ap0s a promulgagdo da Lei Federal 6.766 de 19 de Dezembro de 1979, que dentre
outras disposi¢des veio determinar a obrigatoriedade na implantac¢do de infra-estrutura para os
novos espagos abertos a ocupacdo urbana ocorreu a convergéncia de duas situagdes: aumentou-
se a exigéncia estrutural para os loteamentos, mas também foi periodo da grande concentragio
de riquezas e ampliagdo do empobrecimento popular, e, portanto do aumento das ocupagdes de
areas vazias (na maioria das vezes publicas, mas também por vezes particulares) com formagdes
de ocupagdo espacial por “favelas”.

E deste modo importante lembrar que a partir deste momento a questo da localizagio

e da acessibilidade sofreu mudangas. Como néo era necessario comprar o lote, parte das areas
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ocupadas foram localizadas em areas préximas aos locais e servicos demandados por essa
populacio.

A presenca de favelas e ocupacdes irregulares foi marcada na maioria das cidades
brasileiras onde teve ocorréncia, por questdes de ordem publica e ambiental, como a invaséo de
faixas de preservagdo de recursos naturais e areas destinadas a instalagdo de equipamentos
publicos.

Analisando-se o contexto da diferenca entre a quantidade e qualidade dos servigos
publicos e privados oferecidos entre os locais de moradia das camadas sociais com poucos
recursos, incluindo-se aqui as ocupagdes e favelas — algumas bem localizadas, contudo sem
condigdes adequadas de higiene e habitacdo - e aqueles loteamentos ocupados pelas familias
financeiramente abastadas acabaram por marcar no panorama urbano nos anos 1980 as
diferencas de ordem fisica, que serviram a segregacao e exclusio social dos menos favorecidos
economicamente.

Esta diferenciacio entre as regides das cidades ocupadas por ricos e pobres reforgou-se
nas décadas de 1980 e 1990, maximizada pelos fatores econdémicos como a retragdo da
economia brasileira e a conseqiiente queda do nivel de emprego e renda, o que acarretou em
resultantes como violéncia, atendimento precario no servigo publico e elevagio das dificuldades
de incluséo dos menos abastados na comunidade urbana.

Na caracterizagdo desses fatores, Flavio Villaga (1998) comenta que a forga mais
poderosa (mas ndo unica) para estruturar o espago urbano tem origem na luta de classes pela
apropriagdo de vantagens e desvantagens e na segregacdo social dela resultante.

As vantagens espaciais e a defesa dos interesses econdmicos das elites, que
prevaleceram nas cidades brasileiras, em detrimento de uma maior participacdo dos cidadaos
nas decisdes com relacdo aos destinos da ocupacdo provocaram, entre os idos de 1960 e 2000,

desequilibrios no acesso a propriedade da terra e aos servigos urbanos.
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Na questdo da implantagdo dos imoveis no espago urbanizado para Villaca (1998), em
uma economia de mercado, o setor imobilidrio promove nio so6 segregacdo como também toda
a estruturagdo do espago intra-urbano, contudo, ndo se pode afirmar que somente ele ¢ o
responsavel pela segregacdo.

Ao “construir” o espago urbano colocando a venda os lotes, o setor imobiliario acaba
por concentrar os iguais (por poder aquisitivo, por valores, por interesses comerciais etc.) e,
portanto, a segregar os diferentes. Deste modo ao estruturar o espaco dentro da logica do capital
promove-se a segregagdo socio-espacial do mesmo.

Isto significa que ai existe também a participacdo de outros agentes na segregacio,
como por exemplo, o poder publico, que através da aplicagdo legal tendo como pano de fundo o
atendimento aos interesses das classes dominantes contribui para a separagdo de modo direto.

Destaca-se que o comando da administrag@o publica e as classes que exercem dominio
no contexto sécio-espacial ndo podem ser considerados historicamente nas cidades brasileiras,
extratos sociais totalmente separados e diferenciados, mas de modo comum, partes integrantes
de um mesmo patamar nas comunidades que, por intermédio dos cargos politicos nas
organiza¢des municipais impdem-se na defesa dos interesses de sua propria coletividade.

Os municipios, continuamente apoiados e sustentados em politicas que promovem
diferenciacdo social e espoliacdo do territorio franquearam, ao longo da historia, seu mercado
imobiliario, a acdo dos especuladores em paralelo a conivéncia dos agentes politicos.

Além dos interesses de agentes imobiliarios, pautados na disponibilidade e
caracteristica das areas urbanizaveis, existem embutidas na apropriacdo espacial, questdes de
carater discriminador como a segregacdo e a exclusdo, que dividem a cidade em espagos de

ricos e pobres ¢ determinam o valor do cidadao pela sua localizagdo no espaco urbano.
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Estas ocorréncias, conforme explicitou Paul Singer (1973), desequilibram a circulacdo
de diversos recursos de ordem financeira, social e humana fazendo surgir pontos de
estrangulamento, cuja superagdo requer transformacdes.

Este desequilibrio contraria a possibilidade que as cidades venham a se desenvolver
dentro de um crescimento tecnicamente mais justo, que ndo promova a comparagio entre
pessoas, tendo por base a qualidade e quantidade de espago ocupado.

Tais transformagdes estio possivelmente ligadas a mudancgas de ordem cultural e agdes
politico-administrativas através dos instrumentos legais e programas de participacéo popular,
pois a apropriacdo imobilidria tornou-se instrumento de ascensdo e manuten¢ao do nivel social
para as classes dominantes e este fator inibe, ou impede por vezes o gestor urbano na tomada de
decisdes.

Deste modo, aborda-se questdo paralela, que diz respeito a localizagdo do espago
apropriado no territério urbano, que tem seu valor determinado pela qualidade deste
posicionamento na malha da cidade, definida por fatores como a facilidade de acesso aos
servicos essenciais e supérfluos, € a dotacdo de infra-estrutura extra como a de seguranga e
lazer.

Santos (1980), com respeito ao valor da propriedade urbana em relagdo ao
posicionamento social argumentouva que cada homem vale pelo lugar onde esta. Que o seu
valor como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua localizagdo no territorio.

O cidadao detentor da posse da terra, principalmente de grandes areas, com localizag&o
privilegiada € visto nas cidades do Brasil como possuidor de riquezas e, portanto considerado
elemento componente da sociedade urbana.

Analogamente as consideragdes delineadas, de modo inverso, o cidaddo ndo detentor

da posse da terra, ou proprietario de areas desvalorizadas, que ndo atendem ao padrio sdcio-
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espacial imposto pelas classes dominantes ¢ tratado nas comunidades como elemento marginal,
incluso na sociedade, contudo de modo parcial ou minimo.

Deste modo, o espaco ganha estado de valor transformando-se em moeda de garantia
da ascensdo e manutengdo da posig¢do social de poucos em detrimento da exclusdo de uma
maioria necessitada, sobre a qual impde-se uma realidade inimaginavel para um pais com

dimensdes continentais e ofertas de espaco em profusao.
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1.5 VALOR DO ESPACO E SUSTENTABILIDADE

O processo de producdo e demanda por areas destinadas a ocupacdo, segundo Villaca
(1998), determinam em alguns casos as oscilagdes do prego da terra em torno de seu valor. O
custo da terra em fungdo de sua localizagdo no contexto da cidade resulta do trabalho humano
aplicado para tal determinagdo. Esta valoragdo conforme explica o autor, por vezes nio
consegue ser reproduzida pelo préprio trabalhador, isto é, a renda obtida com sua atividade nio
permite que o cidaddo a traduza em localizagdes.

Somente a area urbana como um todo tem a capacidade de produzir localizagdes,
considerada sob o ponto de vista comparativo entre uma localidade e outra, mas, os locais em si,
sdo irreprodutiveis, pois s3o marcados por especialidades distintas como meio fisico e
facilidades de acessos no meio urbano.

O setor imobilidrio atendendo e representando os interesses das classes dominantes
direciona deste modo a localizagdo dos empreendimentos pesando prés (meio ambiente) e
contras (deslocamentos envolvidos).

Villaga (1998) agrega um outro aspecto aos conceitos de localizagdo e de
acessibilidade aplicadas a valorizagdo do solo urbano. Segundo esse autor, o grau de
acessibilidade de uma determinada localizacdo esta diretamente relacionado com a sua
possibilidade de utilizacao.

Essa localizagdo adquiriria, assim, um determinado valor que ¢ dado pelo seu uso
potencial. Deste modo, o trabalho de construgéo da cidade produz a figura do “ponto”, que nada
mais ¢ do que o valor que cada local possui, de acordo com a potencialidade que esta possua

para ser utilizada como parte da area urbana.
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Segundo Csaba Déak, na relagdo de posicionamento dos imdveis no espaco enquanto
objetos de consumo, ocorre a materializagdo do trabalho do homem sobre o territério

estabelecendo deste modo unidade de valor a terra referenciado pelo sitio ocupado:

Designamos por “espaco” no capitalismo, o territério de um mercado unificado no
qual a forma-mercadoria se generalizou. Tal espago encerra localizagdes, uma
localizag¢@o sendo o locus de um processo individual de produgéo (ou de reprodugio).
A especificidade de um espago concreto é definida pelas relagdes entre suas
localizacdes. Tais relagdes se materializam em estruturas fisicas: trilhas, estradas, fios,
cabos, tubulagdes, satélites e assim por diante. Por sua vez as localizagdes em si se
materializam em extensdes finitas, delimitadas do territdrio, cuja expressido elementar
¢ a forma juridica da propriedade — um pedago de terra ou uma unidade de area
construida. Todos esses elementos precisam ser construidos através do dispéndio de
trabalho humano. O espago urbano e as localizagdes ali contidas s@o, portanto,
produtos historicos. A terra enquanto localizagdo, longe de ser uma dadiva da
natureza, ¢ um produto do trabalho que continuamente (re)produz o espago de acordo
com os requisitos sempre mutantes da acumulag@o.

A categoria renda da terra da lugar assim a categoria pagamento pela localizagdo.
Este ultimo pode tomar, como historicamente tomou de fato, a forma de renda ou a
forma de prego, de acordo com o periodo e o nivel de controle exercido sobre a
localizagfio enquanto condigdo de producdo. (DEAK, 1989, p.4).

Observados tais conceitos pode se dizer que a apropriacdo dos melhores pontos da
cidade garante uma certa reproducéio espacial da forga de seu trabalho as classes dominantes
que desta forma sdo detentoras dos melhores posicionamentos na vida comunitéria,
aproximando-as do acesso ao emprego e renda, a habitago, aos servigos publicos e privados e
as melhores localizagdes na malha urbana.

Vejam-se como exemplos destas colocagdes a instalagdo de agentes financeiros, redes
de lojas e estabelecimentos ligados as redes mundiais de franquias de vestuario e alimentagao
nas regides centrais das cidades, que tem nos pontos mais valorizados ndo somente a garantia de
comercializa¢do de seus produtos, mas a solidez do valor traduzido em localizagdo de uma
poupanga futura ou seguro, na forma de imovel.

O ponto tem na especulag@o imobiliaria e na divisdo do solo urbano instrumentos para
sua caracterizagdo, reproducdo e continuidade, que utilizados pelos agentes do mercado de
imdveis e pelo proprio poder publico servem de garantia de sucesso aos empreendimentos

destinados aos ricos.
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Csaba Déak (1989) destaca que para garantir a produg@o espacial inclui-se a terra o
valor da localizag¢do, e que este deve ser pago, de modo que seu custo esteja atrelado em
conjunto ao pre¢o produtivo da matéria-prima e trabalho empregados neste processo. Este autor
aponta que os valores gastos da valorizag¢do fundidria do ponto determinam, em conjunto com a
escala produtiva, os patamares de pagamento pela localidade e, assim, a inser¢do desta

individualmente no espago urbano, observando ainda:

Note-se que esta ultima determinagdo ndo precede nem segue a determinagdo de um
suposto processo de producdo “como tal”, ou seja, sua determinag¢do em tudo exceto a
localizagdo. De fato, ambas determinagdes sdo simultaneas e, na verdade, um processo
concreto de producio & inconcebivel sem uma localizacdo onde possa se dar. (DEAK,
1989, p.5).

Deste modo a possibilidade elevada pelo fator da localizagido, que o novo loteamento
ira se tornar valorizado atrai investidores privados promovendo a formagido de novos pontos,
que vao se repetindo com o passar do tempo pela malha urbana, como forma de dominagéo
socio-espacial.

Déak destaca ainda que os modos de organizagdo da produgio em geral também sdo

validos para a ordenagio espacial em particular:

Assim como o fluxo de capital entre empresas e ramos industriais ¢ regulado em grau
menor ou maior (de acordo com o estdgio da acumulacdo) através de impostos,
subsidios, intervengdo direta, regulacdo afetando a concentragdo e a centralizagdo do
capital, controles nas fronteiras nacionais e assim por diante, da mesma maneira a
localizagdo espacial é enquadrada mediante zoneamento legal, impostos e taxas de
localizago, empreendimentos publicos etc, de modo que o preco da localizagdo exerga
sua fungdo de organizagdo apenas dentro daquilo que ainda resta de ‘liberdade’ ao
mercado. O prego da terra — a forma dominante de pagamento pela localizagio — torna-
se assim um dos meios de organizagdo espacial da producdo juntamente com outros
meios, tais como as a¢des normativas, indutivas e coercivas do Estado. Da mesma
maneira em que a regulagdo econdmica se da através de uma combinagdo de forcas do
mercado e planejamento, a regulacdo espacial se exerce por uma combinagdo dos
mesmos processos, que se concretizam, respectivamente, no prego da localizagio e na
intervengdo do Estado. A combinago particular dos diversos meios de regulagdo
utilizados em uma época histérica especifica é determinada pelo estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas, ou mais precisamente, do antagonismo entre a
producdo de valores de uso enquanto valores de troca (isto ¢, a produgdo de
mercadorias) e a producéo direta de valores de uso. Como sera discutido adiante, um
dos aspectos da crise atual diz respeito ao aumento do papel do Estado na regulagio do
capitalismo até um ponto que coloca em questdo a prdpria primazia da forma-
mercadoria, o que delineia uma perspectiva de abordagem para analise do pagamento

pela localizagio e em particular, do prego da terra na aglomeragfo urbana. (DEAK,
1989,p.5).
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No contexto nacional considerando a questio da regulagdo urbana pelo Estado a
Constitui¢do de 1988 e o Estatuto da Cidade colocam-se como normas legais que reconhecem
estas mazelas da especulagdo imobilidria e propdem instrumentos para fazer com que os
beneficios decorrentes de recursos publicos sejam apropriados pela coletividade ou retornem ao
poder publico, e ndo sejam somente apropriados pelo produtor de localizagdes.

Na busca de uma analise de possiveis solugdes para mitigar as resultantes ocasionadas
pela questdo das localiza¢des no panorama urbano, devem ser observadas as ordens que regem
os interesses para a apropriacéo espacial nas cidades brasileiras abordando alguns fatores que
direcionam tais motivagdes, como as tendéncias neoliberais e, em paralelo possiveis questdes
ideais para o processo evolutivo das comunidades, tendo no caso a consideracdo dos conceitos
de sustentabilidade.

A visdo de areas urbanizadas enquanto produtos da aplicagdo dos recursos dos
excedentes financeiros dos processos econdmicos levam a um paralelo com as tendéncias
mundiais pautadas no neoliberalismo, que apontam para conceitos nos quais as cidades devem
ser produtos atraentes, do ponto de vista de se tornarem atrativas ao capital empreendedor.

No Brasil, a partir da segunda metade dos anos 1980 do século passado, estes
conceitos passaram a fazer parte da vida comunitaria nacional com maior énfase, trazendo
consigo um quadro especifico de como ver as cidades.

Claudio Acioly (1998) em relagdo a visdo neoliberal levantou conceitos que levam a
proposicdo que as cidades devem ser produtivas e, para que isto ocorra, tem que aumentar seu
grau de eficiéncia, por meio da maximizagdo e planejamento dos investimentos publicos e
privados e da capacidade de gerar seus proprios recursos, necessarios na manutengdo de um
processo de desenvolvimento continuo e sustentavel.

H4 que se considerar aqui que uma pretensa sustentabilidade implica em uma

sociedade provida de condi¢cdes de alinhar as disparidades entre os mais abastados
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financeiramente e aqueles que dispde de poucos recursos para atingir niveis minimos que
venham a lhes garantir competitividade, dentro desta propria comunidade.

Como na competicdo decorrente nos mercados da economia mundial, a teoria
neoliberal determina processos voltados a execu¢do de agdes para a melhoria continua e
exceléncia na produgdo, que podem ser considerados validos e aplicaveis para a melhoria
urbana, desde que a competigdo entre os municipes se delineie de modo que todos concorram
em igualdade de condigdes.

Nao pode ser esquecido que como em toda competi¢do existem ganhadores e
perdedores e que os “louros” entregues aos vitoriosos contrastam por vezes com a destruigdo e
queda dos derrotados.

As colocagdes expostas e verificadas no dia a dia de nossas urbes demonstram que
estamos sendo continuamente derrotados pelas politicas pautadas na visdo neoliberal,
notadamente nas camadas mais baixas da hierarquia sécio-espacial, onde as pessoas sao
privadas dos troféus da vitoria, como a simples condi¢do de acesso a alimentacéo.

Assim, ndo parece justo considerando todas as afirmativas abordadas sobre as
condigdes do sdcio-espaco das cidades brasileiras impor ao cidaddo uma competi¢io na qual ele
ja iniciaria derrotado pela existéncia das diferengas aqui expostas.

Talvez, em uma sustenta¢io um tanto mais filosofica, a aplica¢do da normativa legal e
seus instrumentos compondo um conjunto com conceitos como o da sustentabilidade possam se
traduzir no principio de um longo caminho em busca de cidades mais justas.

Alguns destes preceitos com relagdo ao desenvovimento sustentavel das comunidades

humanas sdo abordados por Fritjof Capra:

Naturalmente, ha muitas diferengas entre ecossistemas e comunidades humanas. Nos
ecossistemas ndo existe autopercep¢do, nem linguagem, nem consciéncia e nem
cultura; portanto, neles ndo ha justica nem democracia; mas também ndo ha cobica
nem desonestidade. Ndo podemos aprender algo sobre valores e fraquezas humanas a
partir de ecossistemas. Mas o que podemos aprender, e devemos aprender com eles é
como viver de maneira sustentavel. (CAPRA, 1996, p.231).
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O elo entre os ecossistemas e as comunidades humanas, guardadas as devidas
proporg¢des, pode ser formulado segundo Capra (1996) em um conjunto de cinco principios de
organizagdo, ou seja, interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.

Estes fatores sdo identificados como principios da ecologia, e sua utiliza¢do pode ser
dada como diretriz para construir comunidades humanas sustentaveis. Dentre esses principios,
destaca-se a interdependéncia, como fator mais proximo ligado a questio do desenvolvimento
igualitario das pessoas em uma comunidade, na busca da competitividade e sustentabilidade
urbanas.

Neste contexto, os integrantes de uma comunidade possuem ligacdes entre si,
formando deste modo uma trama interligada, onde cada individuo representa um nd. A
sustentacdo desta sociedade comum, de modo geral, depende, portanto do sucesso de cada
individuo e, respectivamente, a sustenta¢do individual, do sucesso da comunidade.

As relacdes entre as questdes referentes a dindmica do mercado imobilidrio, € a
atuacdo das iniciativas publica e privada neste processo, entrelacadas com os fatores
econdmicos ligados & busca pela competitividade interna e externa no contexto da cidade de
Limeira, fomentaram processos onde a sustentabilidade tornou-se um icone, parte integrante de
formulagdes técnicas, politicas e académicas, entretanto distante da realidade sdcio-espacial
existente.

Esta pretensa condig@o sustentavel no municipio esbarra na competitividade pela
apropriacdo espaco, promovendo vitorias nesta dominag@o e especulagio da terra urbanizada
para uma minoria provida do capital excedente dos lucros das atividades econdmicas, enquanto
impdem derrotas para a maioria desprovida de condi¢des financeiras para aplicagdes
ocasionando desequilibrios internos — no contexto municipal — traduzidos na forma de

deficiéncias como a violéncia, o desemprego e a exclusio social.
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Externamente, em sua configuracdo de parte integrante da rede de cidades da Regido
de Campinas, em evolucdo econdmica constante, Limeira demonstra sintomas de seu
desequilibrio interno, apresentando deficiéncias, como por exemplo, a lideranca em internagdes
de menores infratores em orgéos estaduais e a dificuldade na atragdo de empresas que venham
oferecer maior movimentacio de sua economia.

O estudo da dindmica socio-espacial no contexto das a¢des publicas, privadas e do
terceiro setor, para a conformacao da urbe limeirense procurara demonstrar o entendimento do
modo como as questdes do mercado imobiliario influenciaram a formagio e ocupagio do solo
nesta localidade, dentro do contexto historico e da caracterizagdo dos processos que nortearam

estas ocorréncias.



CAPITULO I

O MUNICIPIO DE LIMEIRA
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2.1. CARACTERISTICAS FISICAS E HISTORIA DA OCUPACAO

Situado no Leste do Estado de Sao Paulo, Regifdo Sudeste do Brasil, o municipio de
Limeira faz parte de uma rede de localidades integradas por relagdes econdmicas, politicas e
sociais, com centros urbanos fisicamente pouco distantes entre si e, interligadas por complexa
malha rodoviaria.

Nesta area encontra-se a metropole interiorana composta pelos municipios de
Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Jaguariina, Indaiatuba, Itatiba, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara D’Oeste, Santo Antonio da Posse, Sumaré, Valinhos € Vinhedo.

Tal concentracdo denominada Regido Metropolitana de Campinas (RMC) abriga
contingente populacional estimado em 2.598.777 habitantes, conforme dados da Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA, 2005), que forma, em conjunto com
as Regides Metropolitanas de Sfo Paulo e da Baixada Santista, as principais areas de
conurbag@o e concentragdo populacional do Estado.

No plano politico-administrativo, as terras limeirenses sdo parte da Regido de
Campinas, constituida por 07 4reas de governo'. Limeira denomina uma destas reparti¢des
composta pelos municipios de Araras, Cordeiropolis, Iracemapolis, Leme, Limeira,
Pirassununga, Conchal e Santa Cruz da Conceicéo.

Com relagdo as liga¢des rodoviarias, o municipio € transposto por trés eixos de Auto
Estradas que ligam a capital do Estado as regides interioranas e aos Estados vizinhos, as

Rodovias Anhanguera (SP-330), Bandeirantes (SP-348) ¢ Washington Luis (SP-310).

! A Regido Politico Administrativa de Campinas esta dividida nas seguintes Regides de Governo: Braganga
Paulista, Campinas, Jundiai, Limeira, Piracicaba, Rio Claro e Sdo Jodo da Boa Vista.
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A area urbana esta distante da capital aproximadamente 150 Km, tendo em sua
vizinhanga algumas cidades de médio porte, com populacdo entre 100 ¢ 500 mil habitantes,
como Piracicaba, Rio Claro e Araras, localizadas em um raio de 30 km, conforme demonstra o

MAPA 1.
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MAPA 1. Inser¢do regional do municipio de Limeira.
Fonte: Plano Diretor de Limeira. ( LIMEIRA, 1998, p.4)

O Plano Diretor de Limeira (LIMEIRA, 1998), aprovado pela Lei Municipal n® 199 de

11 de setembro 1998, apontou uma area de 597 km? para o municipio sendo naquela
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oportunidade 82,445 km? de perimetro urbano, 15,985 km? de perimetro de expansdo urbana e
488,77 km? as dimensdes da zona rural.

Atualmente, segundo Prefeitura Municipal de Limeira (LIMEIRA, 2005), o perimetro
urbano do municipio ¢ de 100,12 km?, com 26,48 km? de perimetro de expansdo urbana, com

area da zona rural de 460,60 km? (MAPA 2).
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MAPA 2. Mapa do municipio de Limeira.
Fonte: Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, p.5).

Com relagdo ao relevo, Limeira esta inserida na depressdo periférica do Estado de Séo

Paulo, apresentando colinas de formas suavizadas, separadas por vales, sem planicies aluviais.
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Estas condigdes marcam a auséncia de acidentes geograficos que dificultam a implantacdo
urbana, ¢ foram condicionantes favoraveis a ocupagdo do solo e expansdo da malha da cidade.

Na caracterizacdo da altimetria o Plano Diretor de 1998 traz a seguinte descri¢do:

A altitude média em relag¢@o ao nivel do mar ¢ de 567 m, de acordo com o marco do
Instituto Geografico e Cartografico - IGC localizado na area central da cidade (Praga
Luciano Esteves), com cotas altimétricas oscilando entre 500 m no vale do Rio
Piracicaba e 680 a 700 m nos setores Norte ¢ Noroeste do Municipio, onde esta o
Morro Azul, ponto culminante da regido, com 831 m. ( LIMEIRA, 1998, p.5).

A geologia ¢ formada por rochas sedimentares do grupo Tubarfio, constituidas
predominantemente de arenitos, siltitos e argilitos, apresentando sills e diques de diabasio
cortando as rochas. A area rural é marcada por solos de classes II e I1I, caracterizados por terras
cultivaveis, sendo passiveis as culturas anuais e perenes.

As condigdes geoldgicas e geotécnicas, do mesmo modo que o relevo, constituiram-se
em aliadas a conformag@o urbana, com a inexisténcia de areas significativas de suscetibilidade a
acidentes geoldgicos e riscos de ocupacdo. No setor rural, foram favorecidas pela tipologia de
solo e condigdes climdticas as culturas implementadas nos ciclos do café, bem como nas
recentes culturas de citrus e cana-de-agtcar.

Segundo o suplemento historico do jornal Gazeta de Limeira (1980), até os idos finais
do século XVIII as terras que hoje formam a cidade e os municipios vizinhos eram areas
despovoadas. Como pode ser verificado no MAPA 3, a area além do rio Yaguari, eram
consideradas terras da “borda do mato”, onde ainda predominavam as matas nativas e a

civilizacdo ainda ndo havia avangado.
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O rio Yaguari a que se refere o texto do jornal limeirense é hoje conhecido como rio
Jaguari e serve como manancial de 4gua para abastecimento de cidades da regifio e limita os
municipios de Limeira e Americana. A fuso das dguas do rio Jaguari com o rio Atibaia forma o
rio Piracicaba.

As vias primitivas que partiam entdo da cidade de Sdo Paulo em dire¢do ao sertdo,
dirigiram-se em um primeiro momento até¢ Jundiay e Ytu (atuais Jundiai e Itu). Estas estradas
seguiram entdo até o rio Capivari e atravessando os rios Yaguari e Tybaya (Atibaia) chegavam
até Mogi Miri (Mogi Mirim).

Existem referéncias de colonos ocupando terras na regido, segundo a Gazeta de
Limeira (1980), através da concessdo de uma sesmaria em 1821, onde consta que Antonio
Machado de Campos, Francisco de Souza Paio ¢ André de Campos Furquim estavam desde
1771 residindo, cultivando e com fabrica de agucar nas cercanias do Salto Grande (confluéncia
dos rios Jaguari e Atibaia).

Dados historicos cadastrados pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE), apontam também as seguintes observagdes: “Em 1824, os moradores resolveram
construir uma capela em louvor a Nossa Senhora das Dores de Tatuibi, nome que se deu
também ao povoado” (SEADE, 2005).

A histdria da urbanizagio teve inicio no século XVIII, a partir de um local de parada e
descanso dos Bandeirantes conhecido entdo como "Rancho do Morro Azul", situado a
aproximadamente cento e cinqiienta quilometros da capital paulista, as margens do ribeirdo
Tatuhiby, que na lingua tupi-guarani significa tatu pequeno.

Este abrigo para as expedigdes situava-se nas proximidades do ponto culminante
chamado Morro Azul, devido a sua aparéncia azulada quando visto a distancia. Ali, os

desbravadores encontravam abrigo ¢ descanso em suas incursdes pelo interior.
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Crencas baseadas nos contos populares ddo conta que em uma destas expedic¢des, por
volta de 1781, o frei franciscano chamado Jodo das Mercés, acompanhava os Bandeirantes, no
intuito de evangelizar as popula¢gdes do interior.

Ao alojar-se no Rancho do Morro Azul, o Frei foi acometido por uma forte febre que,
na impossibilidade de ser debelada, levou-o a morte. O religioso foi deste modo enterrado nas
proximidades do rancho, junto com seus pertences.

Naquela época febres e infecgdes eram corriqueiras, levando muitas pessoas a morte,
fato que influenciou o Frei a carregar consigo uma pequena bolsa, onde dispunha algumas
limas, espécie de citrus que este acreditava ser remédio para a prevengdo e prote¢do contra
diversas doengas.

As limas possivelmente ndo foram capazes de exercer seu poder curativo sobre o Frei,
contudo, ao serem enterradas junto com o corpo de Jodo das Mercés, serviram de base a
crendice popular. Passado algum tempo apds a morte do religioso, dizem as crengas ter surgido
no local em que este foi enterrado uma pequena muda, que com o passar do tempo veio a se
transformar em uma arvore produtora de limas.

A parada das bandeiras, com infra-estrutura precaria, localizada no caminho para
Piracicaba, passou entdo a se chamar "Rancho da Limeira", que mais tarde veio a ser adotado e
transformado por parte da freguesia de Nossa Senhora das Dores de Tatuhiby, para a
denominagdo de Limeira.

Deixando o contexto das crencas, o historiador limeirense Reinaldo Kuntz Busch
(1967), argumentou que por volta de 1826, a estrada que ligava a area do Morro Azul a
Campinas foi aberta por influéncia do Senador Nicolau de Campos Vergueiro, para escoar a

producao do engenho da Fazenda Ibicaba, de sua propriedade.
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Nas terras cortadas pela estrada do Morro Azul a Campinas ocorreu a instalagdo de um
nucleo comercial e residencial, proximo ao Rancho da Limeira, e as margens do ribeirdo
Tatuhiby.

Este pequeno aglomerado de pessoas ¢ atividades ocupava, naquela época, areas da
extensa propriedade do capitdo Luiz Manoel da Cunha Bastos, cidaddo portugués e militar da
reserva que exercera cargo publico no Estado e dedicava-se nesta ao comércio na capital. No
ano de 1824, este proprietario autorizou a constru¢do da uma Capela em louvor a Nossa
Senhora das Dores de Tatuhiby em suas terras.

Segundo Busch (1967) os Vergueiros também foram atuantes na evolug@o do processo
de urbanizagio, pois a familia desempenhou importante papel no desenvolvimento da regido.
Como exemplo, o autor cita que foi por influéncia da esposa que o senador Vergueiro solicitou
junto ao governo a criacdo de uma freguesia em 1829, que foi criada em 9 de dezembro de 1830
como parte do municipio de Nova Constituicdo, atualmente denominada Piracicaba.

O capitdo Cunha Bastos que ampliava suas posses tendo partido da aquisi¢ao de parte
da sesmaria do Saltinho, propriedade do Tenente Ignécio Ferreira de Sa e outras areas vizinhas,
em 1832 doou a irmandade da Igreja de Nossa Senhora das Dores de Tatuhiby, uma gleba de
terras quadrada de 1650 metros de lado, constituindo atuais 112,5 alqueires.

A area foi entdo dividida sob a orientagdo do senador Vergueiro com a delimitacdo de
um tracado em xadrez, constituido por um arruamento perpendicular entre si, que formou o
primeiro nucleo urbanizado de Limeira, hoje area central da cidade, conforme demonstra o
MAPA 4.

Cabe destacar a respeito desta doagdo, a relagdo de interesses para a implantacdo da
atividade comercial ligada a expansdo das culturas agricolas no periodo, estabelecendo centros
de beneficiamento e negdcios, bem como a abertura de espagos para atendimento comercial da

mao-de-obra recém chegada da Europa.
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LIMEIRA EM 1876

(MAPA EL# COM BASE NO MAPY 0 POR BUSCH, 19868, p. 223)

FUTURD EIXO VIA ANHANGUERA
DRETANCIA APADKIMADA 30U

FUTUROD EIXO VIA BANDEIRANTES
DESTANCIA APRONIMADA Tl

MAPA 4 Nﬁcleo histdrico de Limeira

Fonte: Elaboragio do autor, com base em informagdes coletadas em BUSCH, 1967, p.223.

A implantacdo da freguesia apresentava como principais propdsitos o estabelecimento
da atividade comercial e abertura de espagos para habitacdo da mao-de-obra que viria substituir
o trabalho escravo, sem a aparente conotacdo de benemeréncia indicada pelos historiadores
quando se dirigem aos detentores da posse das terras na regido de Limeira.

A fazenda Ibicaba do senador Vergueiro trouxe de modo efetivo inovagdes a regido,
quando em 1840 deu inicio ao sistema de parceiros, reunindo sob contratagdo colonos
portugueses. O sistema de parcerias contribuiu com a ampliagdo dos contingentes populacionais
e movimentagio do sistema comercial da freguesia e, assim, foi criada em 8 de margo de 1842,

a Vila de Limeira.
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Paralelos aos beneficiarios da ocupagdo urbana se enquadraram os interesses da igreja
catolica na utilizacdo do espaco como moeda de ampliagdo de seu poder econdmico sendo esta
a responsavel pela distribuicdo e cadastro dos imdveis aquela época, pode este delegado a
institui¢do pela Lei de Terras de 1850.

Em 1858, o senador Vergueiro atraiu para a fazenda Ibicaba imigrantes alemaes,
suicos, portugueses ¢ belgas e fez dela uma espécie de modelo, introduzindo inovac¢des nos
métodos agricolas existentes, aproveitando a contribui¢do dos imigrantes nestas mudangas e,
contribuindo para que em 18 de abril de 1863, fosse efetivada a elevagdo da vila a categoria de
cidade.

A Fundagdo SEADE aponta que: “Em 1865, a Ibicaba possuia 1.250.000 pés de café.
Os instrumentos de ferro ou madeira para a lavoura eram produzidos na prépria fazenda e ali se
usou pela primeira vez o arado na cultura do café”. (SEADE, 2005).

A partir da doacdo e da efetivacdo da malha urbana, a ocupagio urbana de Limeira
ganhou for¢a e os habitantes comecaram a se aglomerar para formagdo do contingente
populacional limeirense e, constituiram naquela época o centro econémico e local de decisdes

da oligarquia agricola dominante.
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2.2. EVOLUCAO POPULACIONAL E URBANA

A area urbana de Limeira expandiu-se a partir do parcelamento da gleba de terras
doada pelo Capitdo Cunha Bastos dividida sob orientacdo do senador Vergueiro e administrada
pela igreja catolica. Esta implantagdo iniciou-se & margem do Ribeirdo Tatuhiby e
posteriormente do eixo da estrada de ferro, expandindo-se perpendicularmente a estes vetores.

O crescimento da cidade com ocupacgdo e abertura de novos espagos no entorno do
nucleo inicial de 1832, que pode ser observado no MAPA 5, data do final da década de 1930 do
século XX, quando os primeiros loteamentos destinados ao assentamento residencial
comegaram a ser implantados.

A primeira implantagdo oficial de loteamento urbano, isto €, sob a orientacdo e
determinacdo da égide legal, sob a aprovacdo e fiscalizagdo do poder publico municipal foi a
area denominada Vila Fascina em 1937.

A malha urbana expandiu-se entdo das proximidades do Ribeirdo Tatuhiby e Ferrovia
em dire¢o a porg¢do sul da cidade. Este crescimento pode ser observado até a década de 1950
quando ocorreu a implantagdo da Rodovia Anhanguera (MAPA 5).

O processo de ocupagdo se deslocou entdo para o eixo da rodovia, bem como para
outros vetores de ligagdo com as cidades da regido, como Campinas e Piracicaba. Esta
ocorréncia esteve ligada em parte ao fato destes acessos abrigarem unidades industriais e
funcionarem como pdlos de atragdo que estimulavam a mao-de-obra a residir préxima ao
trabalho.

O contingente industrial de Limeira contribuiu nas décadas de 1960 e 1970, para a
criacdo de novos postos de trabalho, incentivando a procura por imdveis € os investimentos na

promocao da oferta de terras para implantacdo de novos loteamentos.
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EVOLUCAO URBANA
(1876 A 2000)
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MAPA 5. Evolug@o da malha urbana de Limeira entre 1876 e 2003.
Fonte: Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, p.34).

Analogamente a estes acontecimentos, observa-se que no processo de expansio do
tecido urbano entre 1950 a 1975 aconteceu certa descontinuidade, com o surgimento de vazios

urbanos, parte destes constituidos de propriedades particulares que embora instaladas na area
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urbana praticavam culturas rentaveis como a da cana-de-actcar e da laranja, ndo estimuladas
deste modo pelo interesse econdmico de se criar ali, novos loteamentos.

O final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 foi marcado por uma quantidade
maior de ocorréncias de ocupagdes de maneira continua no tragado, com areas vazias em menor
proporgio e, terras antes ocupadas pela agricultura cedendo espaco aos loteamentos, forma de
parcelamento do solo que havia se constituido em empreendimento rentavel, cuja evolugdo
estava ligada ao contexto do crescimento econdmico urbano e regional.

Acentuava-se também neste periodo a implantacéo de conjuntos habitacionais, pautada
nas politicas federais de manuten¢@o do equilibrio do Estado constituido pelo governo militar,
que governou o Brasil entre os idos de 1964 e 1984. As atengdes estiveram voltadas durante a
maior parte destes 20 anos ao atendimento das massas trabalhadoras com o beneficio da casa
propria, buscando o apoio da populagdo ao governo e a manuten¢do da ordem publica.

Estas moradias apresentavam-se em Limeira sob as caracteristicas da habitacdo
popular, destinada as familias com baixo poder aquisitivo, que encontravam dificuldades em
adquirir um lote e nele construir sua habitacao.

Os conjuntos localizavam-se em areas periféricas, adquiridas pelo poder ptblico e suas
entidades promotoras com menor valor de mercado, sendo financiados ao comprador com prazo
estendido e prestagdes geralmente compativeis com os rendimentos familiares.

Estas concentracdes de habitacdo popular contribuiram para a expansdo da malha
urbana funcionando como atrativos para a ocupagio de seu entorno por loteamentos privados.
Estes, em dadas ocorréncias, também se apresentavam com caracteristicas populares e serviram
como vetores do crescimento urbano, apoiados na infra-estrutura implantada, destacando-se a
de transportes.

A expansdo ocorrida nos meados da década de 1970 até a metade da década de 1980

representou a maior ocupagdo verificada da malha urbana entre 1960 e 2000, conforme
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demonstra o MAPA 5. No inicio da década de 1990 ocorreu expansdo de loteamentos
residenciais populares em direcdo a area sul da cidade, com respectiva expansio do perimetro
urbano e da area de expansdo urbana.

A ocupagio ocorreu desta forma desorientada, com certa anuéncia das diretrizes legais
do Poder Publico, insuficientes para a tomada de decisdo quanto aos locais mais adequados a
implantagdo destes loteamentos populares, a forma de implantagio e como se daria a sua
inser¢do na malha urbana.

Até o final da década de 1990, configurou-se este crescimento da cidade em diregéo a
zona sul, contudo as diretrizes ndo orientadas anteriormente dificultaram outras formas de
ocupagio além daquela representada pelos loteamentos populares.

Estes loteamentos foram compostos, de modo geral, por malha viaria descontinua e
insuficiente para atender, por exemplo, um maior volume de transito, e ocupados densamente
por habitagdes, atividades comerciais, prestadores de servicos e pela produgao industrial, esta ali
instalada em certas ocasides, de modo clandestino.

Tendo determinados loteamentos alcangado os limites do perimetro urbano, o
mercado, favoravel ao consumo de lotes populares incentivou pressdes dos loteadores para que
o perimetro urbano fosse ampliado, o que ocorreu no ano de 1999, com a aprovagio e aplicagio
da Lei Municipal n® 212, de 9 de junho de 1999, resultante do Plano Diretor de 1998.

Ha que se ressaltar, que até o ano de 2000, a area sul da cidade apresentava oferta de
areas para urbanizagio, compreendendo inclusive glebas e areas com produgao agricola.

Uma revisdo dos limites do Perimetro Urbano legal em 2001 procurou corrigir
algumas distor¢des existentes, contudo também ocasionou a ampliagdo das reservas de novas
areas para expansio urbana.

Cabe mencionar ainda que o potencial construtivo do Perimetro Urbano, segundo o

Plano Diretor de 1998 apresentava coeficiente de aproveitamento na cidade como sendo em
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média de trés vezes a area do imdvel, com os montantes efetivamente utilizados chegando em
média a um ter¢o da area do terreno. (LIMEIRA, 1998, p. 34).

A cidade caracterizava-se ainda por sua horizontalidade, onde predominavam as
edificacdes com apenas um pavimento ¢ uma densa taxa de ocupagdo dos lotes, conforme
demonstra o MAPA 6.

Pode-se ainda, caracterizar a Rodovia Anhanguera como um elemento de contengfo da
expansdo urbana e ndo como um vetor dessa expansdo, visto que a cidade se estabeleceu
verticalmente a ela, fixando-se ao longo desta uma zona industrial e comercial favorecida pelo
acesso a capital do Estado.

Contribuiu também para a néo transposi¢io da Via Anhanguera a defini¢do de parte da
porcdo nordeste de Limeira, em sua divisa com os municipios de Arthur Nogueira e Engenheiro
Coelho, como Area de Preservacdo Permanente (APP). Esta regido abriga o manancial
representado pelos leitos do ribeirdo dos Pires e ribeirdo do Pinhal, considerados pela
concessionaria Aguas de Limeira S.A.?, responsavel pelo abastecimento e coleta esgotos, como
futura reserva ao suprimento de agua.

A area dos mananciais estd regulamentada pela Lei Municipal n® 222 de 15 de
dezembro de 1999 parcialmente alterada pela Lei 257 de 14 de setembro de 2001 e dispde,
dentre outras determinagdes, sobre a limitagdo quanto a ocupagdo do solo naquela regido,
vetando a implantacéo e o uso da terra para fins habitacionais.

Dentro do contexto apresentado para a ocupagdo da drea urbana, o periodo entre 1950
e 1985 foi marcado por uma expansdo de carater inédito da malha da cidade, paralelo ao
crescimento e posterior estagnacdo da atividade industrial.

A ampliacdo dos espacos ocupados aconteceu entdo de modo descontinuo e disforme

em Limeira, englobando ai a implantacdo e hierarquizacdo do sistema viario, que foi produzido

2 Empresa terceirizada pelo Poder Piblico Municipal para gestdo do abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de
esgotos em Limeira, cujo processo de privatizagdo ocorreu no ano de 1995.
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com tracados de vias insuficientes com relagdo por exemplo, ao dimensionamento do leito
carro¢avel em funcdo do fluxo de veiculos gerando por conseguinte, dificuldades como gastos

de tempo e desvios constantes de percursos, quando dos deslocamentos urbanos.

f DENSIDADE OCUPACAQ
/ (OCUPACAQ/ m - 1998)

/ 0A025
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MAPA 6. Densidade de ocupagdo em 1998.
Fonte: Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, p. 36).
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Analogamente a amplia¢do do espago urbanizado, a evolucdo demografica da cidade
de Limeira nos ultimos 40 anos teve como ponto de maior expansdo o decénio compreendido
entre os anos de 1970 e 1980, quando a populagéo alcangou crescimento de aproximadamente

60%, segundo os dados do IBGE na TABELA 1.

Situaciio 1960 1970 1980 1991 1996 2000
urbana 45.256 77.094 137.809 | 196.614 | 217.029 | 238.349
rural 15.463 13.869 12.749 11.156 13.319 10.697
total 60.719 90.963 150.558 | 207.770 | 230.348 | 249.046

TABELA 1. Evolugéo da Populagéo (habitantes)
Fonte: Censos 1991 e 2000 (IBGE, 2003)
(1) Populagdo urbana + expanso urbana

A populag@o total limeirense apresentou crescimento ao longo do periodo entre 1960 e
2000, tendo em quatro décadas praticamente quintuplicado seu nimero de habitantes.

Conforme os dados da TABELA 2 o crescimento, constante até 1980, foi reduzido
sensivelmente nos ultimos periodos censitarios, com a taxa geométrica caindo dos 5,17% ao
ano, correspondentes a década de 1970 para apenas 2,97% ao ano entre 1980 e 1991, atingindo

2,08% ao ano, nos anos de 1991 a 1996.

Situacdo 60—50© 70 - 60 80 - 70 91V - 80 91- 00
urbana 5,03 5,47 5,98 3,28 8,24
rural 1,01 -1,08 - 0,84 -1,21 - 0,42
total 3,83 4,12 5,17 2,97 7,82

TABELA 2. Taxa geométrica de crescimento anual (%)
Fonte: Censo 1991 e 2000 (IBGE, 2003)

(1) Populagdo urbana + expansio urbana

(2) Excluindo distrito de Iracemapolis

Nesta evolucdo demografica apresentam-se como pontos de distor¢do da taxa de
crescimento anual, o periodo de 1950 a 1960, quando o distrito de Iracemapdlis tornou-se
municipio independente. Sua populagéo foi computada para Limeira nos censos de 1940, assim

como nas pesquisas de 1950 e, excluida no censo de 1960. Portanto, a taxa anual nos anos 1960
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apresentou como base para calculo a populacdo aferida para Limeira em 1950, excluida a
populacdo do distrito de Iracemapdlis.

Embora tenha ocorrido expansdo da malha urbana, implantacdo de conjuntos
habitacionais com altas taxas de populagdo, na década de 1980 e elevada ocupacdo dos
loteamentos populares na década de 1990, o Censo de 1991 apresentou queda para a taxa de
urbanizagdo, quando esta é comparada aos periodos censitarios anteriores, em razdo de
empreendimentos imobiliarios localizados de modo irregular no perimetro de expanséo urbana,
considerada como integrante da Zona Rural para fins de calculo populacional do IBGE,

conforme demonstra a TABELA 3.

1950" 1960 1970 1980 1991 2004
66,45 74,53 84,75 91,53 94,63 96,31

TABELA 3. Coeficiente de urbanizagio (%)
Fonte: Censo 1991 (IBGE, 2003) e SEADE (2005).
(1) Populagéo urbana + expansdo urbana

(2) Excluindo distrito de Iracemapolis

Considerado este detalhe de calculo do IBGE, separando a populagdo em urbana e
rural observa-se que o comportamento dos dados globais € crescente para a parcela

populacional urbana, apresentando decréscimo para a populagdo da zona rural.
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2.3. CARACTERISTICAS E EVOLUCAO DA PRODUCAO AGRICOLA

No final do século XVIII iniciou-se o cultivo da cana-de-agucar na regido de Limeira,
datando efetivamente do inicio do século XIX a intensifica¢do desta cultura e das culturas de
subsisténcia, em paralelo ao crescimento da populacdo local.

Segundo Busch (1967), no ano de 1815, o senador Nicolau de Campos Vergueiro fez a
primeira derrubada e iniciou na regido de Limeira as primeiras lavouras para a cultura da cana-
de-ac¢ucar.

A partir de 1830 apresentaram-se os primeiros indicios da cultura do café, que seguiu
sua expansdo rumo ao oeste paulista. O desenvolvimento da atividade dos cafeicultores foi
rapido, acarretando sensivel valorizagdo do solo ¢ introdugo do arado no cultivo. Em 1850 as
lavouras cafeeiras predominavam como producéo agricola no municipio.

A evolugdo da economia limeirense esta relacionada, como em outros municipios do
Estado de Sao Paulo, a expansdo da cafeicultura.

Alguns fatores que influenciaram esta condi¢do sdo a acumulagdo e conseqiiente
aplicagdo dos capitais decorrentes do desenvolvimento da cafeicultura, a imigracdo européia
incentivada pelo trabalho na cafeicultura, trazendo conhecimentos técnicos que permitiram
direta ou indiretamente o estabelecimento e a evolugio posterior das atividades industriais e, a
instalagdo da infra-estrutura rodoviaria e ferrovidria no municipio, que permitiram acesso aos
centros consumidores e produtores na capital e interior do Estado, bem como até os pontos de
saida para o mercado internacional.

Em 1870 o primeiro pomar de laranja foi cultivado na fazenda Itapema. O periodo
final do século XIX marcou também o inicio do processo de industrializagdo através da

producdo de méaquinas e equipamentos destinados as atividades agricolas.
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Apesar do cultivo da laranja ter se iniciado no final do século XIX, o passo para a
evolucdo da citricultura em Limeira se deu na década de 1920, com a instalagdo de uma escola
de enxertia.

Naquele momento, embora predominassem as culturas do café e da cana-de-agucar, a
lavoura de citrus comegou a se apresentar como op¢ao para a agricultura no municipio.

A respeito desta implantagdo e expansdo citricola a Fundagdo SEADE traz as seguintes
informagdes:

Com a introdugdo da espécie de laranja “Bahia”, cujas primeiras mudas foram
destinadas a familia Franco, o municipio passou a conhecer nova fonte de riqueza.
Deve-se a Mario de Souza Queiroz a grande expansdo da cultura da laranja, porque
sua chacara foi o centro irradiador e expansionista da principal riqueza do municipio.
(SEADE, 2005).

Em 1929, a quebra da Bolsa de Nova York afetou diretamente a cafeicultura no Brasil.
Em Limeira, a citricultura e a cana-de-agucar apoiadas na demanda do mercado internacional
passaram a dividir o espaco agricola antes ocupado pelo café.

Contudo, durante a II Guerra Mundial a produgdo de citrus sofreu a primeira crise,
provocada pela redugdo da demanda no comércio exterior e ocorréncia de doenga nos pomares.

Com o final da II Guerra e a diversificagdo nos processos de enxerto ocorreu retomada
da produ¢do no setor citricola. Esta ocorréncia levou a produgdo a evoluir e ampliar seus
espagos no campo, até os anos 1970, quando uma segunda crise na cultura foi provocada por
fatores externos e internos, quer sejam, as doengas que afetaram os pomares e queda no prego
das frutas no mercado internacional.

Em contrapartida ao desaquecimento da citricultura ocorreu, nos idos de 1970, impulso
a cultura canavieira apoiada principalmente na implantagdo do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL).

Segundo dados do Plano Diretor, em 1998 Limeira contava com cerca de 2.000
propriedades agricolas e a produgfo rural continuava marcada pelas culturas da cana-de-agtcar,

com mais de um milh&o de toneladas por ano e mais de 1,4 bilhdes de unidades anuais de citrus
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(laranja, limo e tangerina). Em menores escalas estavam as produgdes de abacate, milho, arroz
e feijdo (LIMEIRA, 1998, p. 12).

Atualmente, o municipio possui capacidade produtiva e capacitacdo técnica
profissional voltada a produ¢do de mudas frutiferas variadas, com destaque para as citricas,
sendo um dos fornecedores nesta modalidade para os produtores no entorno de Limeira e no
Estado de Sdo Paulo.

A agricultura marcada pelo bindmio cana-de-agucar / citricultura tem permanecido ao
longo das tultimas décadas praticamente inalterada, apresentando ligeiro declinio na area
ocupada pela produgdo de citrus em relagdo a area ocupada pela cana-de-agucar.

O Plano Diretor em suas diretrizes para a agricultura abordou que esta situagio
propiciava problemas como a falta de espago e apoio para o desenvolvimento de outros tipos de
plantio - insignificantes no contexto do municipio - contribuindo para a expulsdo do trabalhador
rural do campo, uma vez que eram cada vez menores as chances de sobrevivéncia deste na area
rural (LIMEIRA, 1998, p.25).

Tratando da relagdo entre a migragdo da populacdo do campo e a redugéo da produgdo
agricola de subsisténcia, ha que ser considerado outros fatores como a violéncia que se reproduz
no campo, a escassez de recursos para financiamento do pequeno produtor e as exigéncias
técnicas advindas das normas estaduais e federais para a produgéo, que envolvem aplicagdo de
recursos financeiros de dificil acesso para parte dos agricultores.

As modificagdes no uso do solo agricola ocasionada pela proliferagdo de chacaras de
recreio clandestinas em Limeira, ocorridas até¢ 1997 também influenciaram na produgéo,
promovendo ocupagio do solo com caracteristicas urbanas na zona rural.

Loteamentos com terrenos de 500 a 2000 metros quadrados em média foram

implantados com caréncia de infra-estrutura, principalmente de abastecimento de agua e esgoto
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sanitario ocasionando, por exemplo, a contamina¢do de mananciais para irrigagdo e diminuigao
na area cultivavel para subsisténcia.

Deste modo, o setor rural em Limeira ndo se conformou, com relagdo aos problemas e
interfaces deste com as areas urbanas diferentemente das demais cidades da regido, contudo,
nota-se certa preocupagdo por parte da municipalidade na manutengdo e gerenciamento do
manejo ambiental e distribuicdo das atividades, de modo a preservar os mananciais de agua
potavel, equilibrar a instalacdo habitacional ja instalada com o entorno e, em contrapartida
permitir que a evolucdo das atividades do setor agricola traga beneficios para o municipio, sem
interferir com as questdes da preservagdo dos recursos naturais.

Esta preocupagio encontra-se explicita, na Lei Municipal n® 222 de 15 de Dezembro
de 1999, que dispde sobre a Politica Municipal de Recursos Hidricos determinando as diretrizes
€ normas para a preservacio, protecdo e recuperagdo da Zona de Protecdo dos Mananciais
(ZPM), bem como na Lei Municipal n° 3.653, de 21 de Novembro de 2003, que trata da
regularizacdo de chécaras de recreio clandestinas e no Plano Diretor Rural, que ainda ndo foi
elaborado, mas cuja obrigatoriedade de criacdo consta do Plano Diretor Urbano de 1998.

Ha que se considerar, entretanto, que estudos mais aprofundados com relagdo ao
contexto rural no municipio poderdo demonstrar a situagdo real deste espago, talvez
diferenciada do pensamento expresso pelos agentes publicos demonstrando, por exemplo, as
dificuldades na aplicagdo das leis e fiscalizagdo do setor por parte da municipalidade e do
estado, o que por sua vez se traduz uma ineficiéncia atual na transi¢io entre a espacialidade
rural e urbana, o que acaba por promover no campo, ocorréncias que em tempos passados eram

caracteristicas das cidades.
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2.4. CONTEXTO E CONFORMACAO DO SETOR INDUSTRIAL

Paralelo ao contexto agricola e, inicialmente apoiado nos excedentes financeiros e
conhecimentos técnicos provindos desta atividade, o setor industrial de Limeira estabeleceu-se
de modo efetivo a partir da década de 1920 do século passado quando ocorreu a implantacio
das primeiras industrias locais, como a Ribeiro Parada (Ripasa), empresa fabricante de papel e
celulose que se instalou na cidade em 1922.

Durante a década de 1940 ocorreu evolugo nos processos industriais locais e a criagdo
de novas fabricas apoiadas na substituicdo das importagdes pelo produto nacional em
conseqiiéncia da II Guerra Mundial.

O periodo durante e apos a guerra, marcou o inicio da atividade do setor de jdias e
folheados em Limeira, cuja importancia viria a se traduzir nos idos posteriores firmando-se
como uma das principais atividades econdomicas do municipio.

Segundo dados da Associagdo Limeirense de Joias (ALJ), Eduardo Urbano Cardoso,
que se dedicava ao ramo de ourivesaria, advindo da cidade Sdo Carlos (SP) em 1938, em
conjunto com seu pai, também ourives, Jodo Martins Cardoso, instalaram relojoaria e oficina
de conserto de joias, em parceria com Sylvio Cavasin, e desta parceria surgiu a primeira

industria de joias e folheados na cidade:

Jodo Martins Cardoso faleceu em 1940 e o filho Eduardo, em 1945, abriu uma
pequena empresa e iniciou a producdo industrial de joias em pequena escala. A
fabrica funcionava em um prédio inacabado, na rua Santa Cruz. Mas o crescimento
dos negocios veio rapido. Cinco anos depois, no dia 24 de junho de 1950, foi
inaugurada a Industria de Joias Cardoso.
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Naquela época, era a maior indastria do setor, no pais, com mais de cem
funcionarios. O sucesso rapido ¢ atribuido ao talento de Cardoso, que vinha de uma
familia de tradi¢do na profissdo de ourives. [...]

O trabalho na Cardoso era predominantemente manual, apesar do inicio da
industrializagdo e produgdo em escala. Como acontece hoje, era comum o
recrutamento de mulheres para a atividade de solda. [...]

A Cardoso possuia escritorios no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, além de um grande
nimero de representantes em todo o estado. (JOIAS, 2005)

O parque fabril limeirense seguiu seu ritmo de instalacdo, aproveitando-se nos idos
pos-guerra, entre a metade da década de 1940 e o final de 50, para seguir a evolucdo da
industria nacional, se conectando ao setor de bens durdveis, por exemplo, e dedicando-se a
produc@o de pegas para os produtos das fabricas de automotores.

Neste periodo industrias dedicadas a produgdo de equipamentos e maquinas para
setores diversos do parque nacional optaram pela fabricagdo de autopegas, fato que conectou a
cidade no contexto da industrializacdo brasileira, bem como nos processos de migragdo da
atividade industrial no Estado de Sdo Paulo, nas décadas posteriores.

A ampliagfo no ritmo de implantagdo industrial no municipio ocorreu entre as décadas
de 1960 ¢ 1970 apoiada no processo de desconcentragdo industrial da Grande Sao Paulo,
ocorréncia associada ao periodo do milagre econdmico, que promoveu em Limeira a instalagio
de unidades industriais, como a empresa Ajinomoto Interamericana.

O fim do milagre econdmico na década de 1980 paralisou parte dos processos de
evolugdo da produgio e do parque industrial nacional, fato que pdde ser observado na cidade
por meio do impacto desta ocorréncia, que possivelmente freou a implantacdo de industrias de
porte, isto é, empresas geradoras de numero significativo de postos de trabalho diretos ou
indiretos, no periodo.

Na segunda metade dos anos 1980, do ponto de vista da adaptagdo do mercado
industrial, aconteceram as absor¢des de algumas fabricas com administragdo familiar por
grupos estrangeiros, associacdes entre industrias, orientacdo da produgdo a exportagdo e

inser¢do dos conceitos da terceiriza¢do de processos e servigos ligados ao parque fabril.
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Acompanhando as modifica¢des no setor industrial, o ramo de folheados aproveitou-se
da ampliacdo dos mercados de venda pelo pais, e adaptou a mao-de-obra excedente de algumas
areas da producdo promovendo contratacdo de pessoal por vezes determinada pelas condi¢des
de empregos temporarios, informais e pela terceirizagio.

Esta opg¢do pelo vinculo indireto do trabalhador a empresa, com analoga redu¢o de
custos diretos ao empregador, em conjunto com a especializagdo das industrias e a entrada de
Limeira no circuito nacional dos folheados, se constituiu em um dos fatores determinantes da
ampliagdo do setor na cidade e que garantiu, por exemplo, determinada parcela de emprego e
renda a populagio trabalhadora nas crises econdmicas que se abateram sobre o pais nos anos
seguintes.

Caracterizada pelo movimento de tendéncia mundial do encaminhamento das
empresas em direcdo aos certificados de qualidade internacional, a década de 1990 foi marcada
em Limeira pelos processos de geracdo de empresas de menor porte, fornecedoras de servigos,
com perfil pautado na terceirizagdo e consultoria voltados ao suporte as plantas industriais de
maior porte.

A cidade possui atualmente plantas industriais instaladas em quase todas as regides de
seu tragado urbano, como demonstra 0 MAPA 7, fator que caracterizou a implantagdo e
evolucdo de seu parque fabril.

Segundo o Plano Diretor de 1998, a Regido Administrativa de Campinas, onde Limeira
esta inserida, encontrava-se marcada pela industria de transformag&o e de tecnologia avangada,
possuindo um Produto Interno Bruto (PIB) superior ao dos Estados de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul e o faturamento das empresas instaladas alcanga patamares superiores ao
faturamento dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e dos Estados da

Regido Nordeste do pais. O Plano também citava que: "Na economia formal, Limeira possui
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aproximadamente 1.000 industrias, que empregam mais de 24.000 funciondrios registrados,

com uma significativa parcela de méo de obra especializada". (LIMEIRA, 1998, p.14).
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MAPA 7. Uso do solo em 1998
Fonte: Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, p. 37).

A estrutura industrial da cidade apresenta como principais ramos de atividade, o

metalargico, mecanico, alimenticio, folheados e de papel e papelio.
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Considerado todo o contexto tragado pelo Plano Diretor (LIMEIRA, 1998), pode ser
observado que o processo de modernizagdo industrial, terceirizacdo de servigos, automagao,
entre outros, ocasionavam decréscimo da oferta de empregos no setor, que ndo tem apresentava
potencial para ocupar a toda a oferta atual de mao-de-obra.

Esta situag¢do reproduziu na cidade problemas como o desemprego, o aumento da
violéncia urbana e a ociosidade, ainda que a economia informal tenha amenizado um pouco esta
tendéncia.

No presente momento, o campo das oportunidades pode favorecer o municipio de
Limeira, com fatores e condicionantes ja instalados, que indicam para a revitalizagdo de seu
parque industrial como, por exemplo, o prolongamento da Rodovia dos Bandeirantes, que liga a
Capital ao interior do Estado.

Pode ser considerado no contexto das forgas, do mesmo modo, a integracdo com o0s
mercados do Cone Sul promovida pela implantagdo, na regido, da Hidrovia que liga o Rio Tieté
ao Rio Parand, atingindo o Rio da Prata e os mercados paraguaios, uruguaios e argentinos.

Também foi fator favoravel e importante a instalacdo do Gasoduto Brasil-Bolivia, que
trouxe a alternativa do gas natural como combustivel industrial, favorecendo dentre outras
atividades a industria ceramica especializada em pisos e revestimentos.

Estas disponibilidades associadas as potencialidades e possibilidades do conjunto
técnica e mao-de-obra especializada podem indicar caminhos para uma retomada do
desenvolvimento do setor industrial limeirense, contudo esta ocorréncia nio € o que se
observada atualmente e necessita de maiores estudos por parte dos agentes e atores no contexto

municipal.



82

2.5. TERCEIRIZACAO, COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS EM LIMEIRA

Acompanhando a tendéncia mundial da globalizac¢do ¢ terceirizagdo observou-se na
década de 1980, o surgimento em Limeira de empresas inseridas no processo de modernizagéo,
que passaram a atuar como suporte para as industrias do municipio.

Eliane Guerreiro Rossetti observou a respeito dos processos de terceirizago na cidade:
“A terceirizagdo em Limeira comegou por volta da década de 1980 em decorréncia do momento
de crise vivida pelo pais. Os empresarios buscavam formas de conter seus gastos e, assim,
aplicaram a terceirizagdo”.[...] (ROSSETTI, 1996, p. 80).

Relacionando o contexto da terceirizagdo com a ocupagio do solo, esta mesma autora
argumentou que estes processos contribuiram para a ocorréncia de modificagdes no panorama

urbano:

Como em outros lugares, o processo trouxe transformagdes no espago urbano e na vida
dos operarios, mudangas estas que podem ser visualizadas no crescimento econdmico
e populacional ocorridos na cidade e na descentralizagdo das industrias entre os
bairros. Estas mudangas se deram numa velocidade maior que a preocupagdo com a
melhoria da vida da populagdo, o que fez com que as dificuldades de acesso a
“propriedade da terra”, para grande parte da populagdo da cidade, se ampliassem.
Acrescente-se a isso que a cidade de Limeira viu seu espaco se tornar mais segregado,
tendo em vista o rumo que o crescimento urbano tem seguido, ou seja, intensificando a
diferenciac@o dos lugares ocupados pelos diversos extratos sociais, em decorréncia do
aumento das disparidades economicas. (ROSSETTI, 1996, p. 5)

Limeira apresenta-se como op¢do do setor comercial para sua regido de governo,
contando com aproximadamente 2.000 estabelecimentos comerciais, que empregam
formalmente 10.000 pessoas, de acordo com informac¢des da Associacdo Comercial e
Industrial de Limeira (ACIL, 2005), em dados referentes ao ano de 2003.

Algumas das maiores redes comerciais varejistas do pais possuem lojas na cidade. A
regido central concentra a maioria dos estabelecimentos bancarios e o comércio tradicional. Nos
ultimos anos, tem-se verificado o deslocamento destas atividades em dire¢do aos principais

eixos de expansdo da cidade e periferias do centro.
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Este deslocamento foi ocasionado dentre outras ocorréncias pelo aumento da frota de
veiculos no centro - que induziu, em conjunto com a dimensdo das vias, aos problemas de
trafego naquele local, o que dificulta o acesso aos servicos - a evolucdo dos valores dos aluguéis
de imdveis centrais e a necessidade de levar atendimento e produtos até as proximidades do
mercado consumidor.

Apesar do setor de comércio varejista se encontrar instalado e apresentar-se provido de
certa capacidade de atendimento aos clientes, e da estratégica localizagdo geografica do
municipio, este ndo potencializou sua capacidade de se tornar, por exemplo, referencial no setor
comercial atacadista, tanto para o mercado interno quanto para o mercado regional.

Existem na cidade, empresas em numero reduzido voltadas para este segmento, que
dada a posigdo geografica poderiam se tornar op¢do de atividade indutora de ampliagdo na
oferta de empregos e na arrecadacdo de impostos.

A implanta¢do do Limeira Shopping Center, na década de 1980, a margem da Via
Anhanguera foi um dos elementos que impulsionaram o desenvolvimento dos setores comercial
e tercidrio na cidade, com a instalagdo naquele local de servigos de entretenimento e diversdo,
além do comércio varejista.

No final dos idos de 1990, o centro de compras passou por grave crise gerencial e
financeira ¢ no ano 2000 funcionava de modo precario, priorizando os servigos de
entretenimento, com dois cinemas e praca de alimentagdo e, apresentando poucas lojas em
funcionamento.

Em conjunto com estas ocorréncias, a inauguracdo de um novo shopping na area
central da cidade nos idos de 2004, com a conseqiiente atragdo de publico para aquele local
colaborou para a quase total paralisacdo das atividades no espago junto a Via Anhanguera.

No ano de 2003 segundo dados da ACIL (2005), Limeira contava com

aproximadamente 1.400 prestadores de servigos, posicionando-se no atendimento tercidrio local
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e regional. O setor empregava mais de 17.000 funcionarios registrados, rivalizando com a

industria, na ocupa¢do da mao de obra local.



CAPITULO 111

URBANIZACAO, DEMOGRAFIA E RELACOES POLITICO - ECONOMICAS: O

BRASIL E O ESTADO DE SAO PAULO DA COLONIZACAO AO SECULO XXI.
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3.1. AS NECESSIDADES IMPERIALISTAS PORTUGUESAS E A COLONIZACAO DO

BRASIL

O processo de colonizac¢do do Brasil, conforme observa Caio Prado Jinior constituiu,
para Portugal, um problema de dificil solu¢do. As conquistas portuguesas nos continentes
africano e asiatico absorviam a maior parte da mao de obra e dos recursos financeiros
disponiveis para este tipo de empreitada, limitando de modo direto os destinaveis a descoberta

de Cabral:

No era e ndo podia o pequeno reino lusitano ser uma poténcia colonizadora a feigdo
da antiga Grécia. O surto maritimo que enche sua histdria do século XV nio resultara
no extravasamento de nenhum excesso de populagdo, mas fora apenas provocado por
uma burguesia comercial sedenta de lucros, e que ndo encontrava no reduzido
territorio patrio satisfagdo a sua demasiada ambigdo. (PRADO JUNIOR, 1977, p.37).

Dom Jodo I, fundador da Casa de Avis, foi ascendido ao trono portugués com o apoio
da burguesia lusitana emergente, que assim o amparou para se livrar da ameaca espanhola
representada pela rainha Leonor Teles. A politica do reino, voltada aos interesses dessa classe,
privilegiou, entre outros fatores, a expansio externa.

A dindmica de apropriag@o da terra a partir da ocupagdo e colonizagio do territorio
brasileiro por parte de Portugal constituiu-se em um conjunto de interacdes politicas,
econdmicas e sociais, entre o poder do rei lusitano e os desejos de conquistas de mercados da
burguesia comercial daquele pais, processo que influiu na constitui¢do e posterior expansio e
ampliagdo das cidades.

Nota-se que na colonizagdo as diretrizes administrativas estiveram pautadas em
politicas voltadas a aquisi¢do de recursos para implanta¢do de feitorias comerciais, 0 que se
traduziu também com relagdo a ocupacgdo do espago. A terra apresentava-se como um dos
instrumentos destinados a produtividade e servia aos interesses de exploragio do territorio pela

elite portuguesa.
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Murilo Marx traz algumas observagdes sobre os momentos iniciais da colonizagio

portuguesa na América:

A cidade brasileira foi fundada e evoluiu e se consolidou na costa mais oriental das
Américas. Pequena feitoria constituiu ponto de apoio ao reconhecimento do grande
litoral, a afirma¢do da posse e a garantia do trafico portugués. De inicio, ndo
representou atrativo para o colono como as ilhas atlanticas, escala obrigatoria como os
portos africanos, ou meta fantastica como as indias orientais. Comp0s, por muito
tempo, ramo secundario das longas, mas ténues artérias do império lusitano. (MARX,
1980, p.34).

Portugal, com a classe social burguesa ampliando seu poder financeiro por meio das
atividades mercantis ultramarinas solidificava no principio do século X VI, sua versio de estado
moderno, 0 que caracterizava, por parte da nagdo lusitana, politicas de carater centralizador,
com visdes de ampliagdo patrimonial e de fixacdo de territorios além de suas divisas, com
relagdo as suas atividades politicas, sociais e econdomicas.

Luiz César de Queiroz Ribeiro' argumentou que no Brasil a conjugacdo de
propriedade, monocultura e trabalho escravo, atendiam aos interesses portugueses e
determinava a estrutura monopolista do comércio colonial, por meio do fornecimento a
metrdpole de produtos tropicais em escala elevada constituindo assim, a exploragdo da atividade
rural, célula fundamental da economia agraria brasileira.

Estes fatores determinavam culturas de apenas um tipo de produto agricola em grandes
propriedades, conhecidas como latifundios e, administradas e ordenadas, sob os interesses do
império portugués.

A politica de propriedade da terra no Brasil se deu no inicio da colonizagdo como
processo pautado na posse concessiondria, constituindo-se em ferramenta de ascensdo social e
acimulo de riquezas, favorecendo o fortalecimento da classe social burguesa lusitana e da

recém instalada sociedade colonial brasileira.

" Argumentagdes basedas nos textos organizados por Ribeiro (s.d.), Produciio imobilidria e uso do solo urbano:
estudo das relacdes entre capital e propriedade fundiaria na estruturacio da cidade do Rio de Janeiro.
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Em Portugal as terras eram propriedade do rei e, nas colonias lusas, concessdes que se
encontravam sob a jurisdi¢do da chamada Ordem de Cristo. Este organismo recebia dizimos dos
concessionarios, tributos cobrados sobre as areas e tudo aquilo que nelas houvesse.

Os concessionarios foram denominados capitdes - mores ¢ possuiam poderes para a
criagdo de nucleos populacionais ¢ concessdes internas de suas terras em sesmarias. As areas
concedidas que tinham por lei a hereditariedade na sucessdo receberam a denominagéo de
capitanias hereditarias.

A colonia foi dividida em 15 capitanias que se estendiam dos limites do litoral
brasileiro até a linha definida pelo Tratado de Tordesilhas de 1494, alterado em 1506 e 1529,
que definiu no continente americano os limites de Portugal e Espanha para exploragao de novas
terras, estabelecendo-se a leste os limites portugueses e a oeste os dominios espanhdis.

Na ocupacgdo do continente americano o tragado proposto e acertado pelo Tratado de
Tordesilhas serviria como acordo para evitar a ocorréncia de disputas e invasdes de territorios
entre os dois paises.

Entretanto, outras na¢des como Franca e Holanda ndo respeitavam o tratado dos
ibéricos e por vezes ocuparam territorios nas Américas. Em muitos momentos, os proprios
contratantes Portugal e Espanha em desrespeito ao acordo invadiam areas que ndo lhes
pertenciam.

No Brasil coldnia, os sesmeiros instituidos pelos capities-mores ambicionavam terras
de dimensoes elevadas, latifindios onde se colocavam como dirigentes e senhores. Porém,
apenas os detentores de recursos financeiros eram privilegiados com a posse latifundiaria, pois
as areas necessitavam de investimentos para produzir. Estes cidaddos favorecidos pela
monarquia portuguesa como senhores das sesmarias constituiram na sociedade colonial a elite

econdmica brasileira.



&9

De acordo com Ricardo Siloto da Silva (1996), a partir de 1532 as cartas de doagdo de
terras ja traziam como intencéo, o processo de formagdo de cidades. No inicio da ocupag¢ido do
territorio a politica se baseou restrita, de modo geral, & por¢ao litordnea do pais, em respeito ao
Tratado de Tordesilhas, mas também com o intuito de prote¢do da costa dos invasores e
facilidades no escoamento da produgdo.

Nas primeiras décadas do século XVI os portugueses implantaram algumas vilas,
aldeias e cidades, utilizando em algumas poucas oportunidades a estrutura de nticleos indigenas
pré-existente.

A respeito da urbanizagdo pretérita do territorio brasileiro Milton Santos (1994),
comenta de modo geral que o pais durante séculos concentrou suas atividades na produgio
rural, essencialmente na agricultura. A urbanizagio iniciou-se pela Bahia, sendo sua capital
atual Salvador a primeira rede urbana das Américas. Este autor comenta que a partir do século
XVIII, quando a casa da cidade tornou-se a residéncia mais importante do senhor do engenho, a
urbanizagdo de desenvolveu.

Sob o ponto de vista da organizagdo dos espagos, para Raquel Rolnik (1992), a cidade
colonial brasileira acompanhou de certo modo a ordem da cidade medieval, onde nfo havia
separacdo entre os locais de moradia e trabalho, tampouco zoneamento referenciado em fung¢des
e classes sociais. A oficina do artesdo era utilizada como morada deste ¢ dos aprendizes.

Com relagdo a dindmica espacial, enquanto em sua fase litordnea, a cidade colonial
brasileira teve sua locagdo focada na defini¢do do sitio por intermédio das condigdes
topograficas, da disposic¢do dos principais edificios, bem como da observagéo de latitudes mais
seguras com relacdo a defesa do territorio e das condi¢des favoraveis a obteng@o de abrigo e
dgua para consumo.

Nao menos importante, considerava-se também na definicdo das implanta¢des as

possibilidades de ligagdo com o interior do territério, que intrigava ¢ desafiava os



90

colonizadores. Importa destacar o constante interesse de Espanha, Frangca e Holanda, que
conforme citado anteriormente desrespeitavam o Tratado de Tordesilhas, ocupando sitios nas
Américas e ameacando o dominio portugués, o que explica a presenga de fortificacdo nas
cidades.

A partir do final do século XVII, segundo Silva (1996), o poder real luso comegou a
atuar de modo intensivo na urbaniza¢@o e ocupagio do territdrio interior. O autor comenta que
em territorio paulista, esta expans@o rumo ao interior se configurou pela utilizagdo do planalto
sobre a base da serra do mar, como espago para a cidade de Sdo Paulo, evidenciando a
ampliagdo do territorio colonizado pautada na dificuldade de ocupag@o das terras litoraneas e na
qualidade climatica e geologica do planalto do Estado.

No interior do Brasil, as urbanizagdes evoluiram em dareas lindeiras aos caminhos
principais tanto por terra quanto fluviais utilizados para acesso ¢ escoamento da produgo. Os
caminhos terrestres constituidos por uma pequena quantidade de estradas com condi¢des
precarias de passagem eram menos utilizados, até pela insuficiéncia dos meios de locomogéo,
representados naqueles idos por cavalos e burros. Prevalecia entdo o transporte fluvial por meio
de canoas nos rios, por onde se transportavam as pessoas ¢ a producio.

Marx (1980), observa que no mapa do Brasil colonial apresentava-se notavel
desequilibrio, com as aglomeragdes urbanas se concentrando ao longo da costa e o restante do
territério permanecendo quase desocupado. Esta aparéncia denotava, segundo o autor, que a
rede, onde os nucleos urbanos representavam os noés, se desfazia a partir do oceano, isto &, tais
intercessdes distanciavam-se, a medida que se afastavam do litoral.

As regides Nordeste, Sul e Sudeste apresentavam redes urbanas formatadas de modo
mais denso, com despropor¢do populacional em relacdo as demais regides. As maiores
urbanizagdes, como Rio de Janeiro e Salvador, em quase sua totalidade localizavam-se a beira

mar, ou préximas, como o caso da cidade de Sdo Paulo.
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No caso especifico da ocupagao do territorio paulista os portugueses partiram da vila
de Sao Vicente na por¢do litordnea do Estado rumo as terras altas do planalto, acima da muralha
que se constituia pela posi¢do da Serra do Mar em relagdo ao oceano.

Murilo Marx argumentou acerca da implantagéo da cidade de Sao Paulo:

Na boca do sertdo, terra adentro e serra acima, ndo muito longe de Sdo Vicente, o
portugués ensaiou um estabelecimento Unico, excepcional. Homens, idéias e
conveniéncias diferentes, visio estratégica e atrevimento comuns se cristalizaram em
Sdo Paulo. (MARX, 1980, p.53).

A exploragdo do planalto paulista se deu incentivada pela necessidade de ampliagdo de
espagos para a produgdo agricola, esta limitada pelas dimensdes e propriedades
geomorfologicas da faixa de terra proxima ao mar e pela obstina¢do portuguesa em atingir o Rio
da Prata através da bacia do Rio Parana.

O processo de expansdo na implantagdo de cidades e vilas por terras brasileiras, a
exemplo da ocupagdo da bacia do rio Tieté, se deu entdo pelo posterior dominio das bacias do
Parana, S3o Francisco e Amazonas, da apropriagio de Minas Gerais, Goias ¢ Cuiaba,
culminando com a descoberta do ouro.

No contexto nacional, a atividade mineradora serviu de apoio a amplia¢do da rede de
cidades, o que de acordo com Silva (1996), teve ocorréncia primeiro em Minas Gerais e
posteriormente em Goids, areas onde a extracdo mineral gerou novas cidades no entorno dos
locais de retirada de minérios e povoados, normalmente proximos aos servi¢os de atendimento
aos viajantes, ao longo dos caminhos criados para acesso e retirada dos materiais até as regides
portuarias.

A posi¢do central de Minas acabou por determinar novas rotas € caminhos e,
conseqlientemente, a integrag¢do de diferentes regides brasileiras.

Paralelamente a busca do ouro, os concessionarios das capitanias tinham no agtcar,
cujo refino final era realizado nas cidades européias, o produto de manuteng¢do do sistema

latifundiario.
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Ulisses Cidade Semeghini (1988), argumentou que o primeiro marco da evolugdo da
regido de Campinas ¢ o periodo do “ciclo do agucar paulista” que vai do final do século XVII
até a primeira metade do século XIX.

A ampliacdo da demanda na Europa e a desordem na produg@o nas colonias francesas
na década final do século XVIII criaram condi¢des favoraveis a exportacdo do agucar. No
comeco do século XIX a exportagdo do produto era a atividade econdmica mais importante de
todo o Estado de Séo Paulo.

A produg@o agucareira em Sdo Paulo ligou o ciclo bandeirista, onde prevaleceram a
apropriaco de riquezas e a mineragéo, ao ciclo do café¢ impulsionando neste periodo a ligagéo
da provincia paulista com o comércio internacional.

Segundo Semeghini o agticar também incentivou o povoamento primitivo do Oeste do
Estado, a criagfo e crescimento da rede de nucleos urbanos e diversificacdo do sistema viario:
“O auge da produgdo agucareira na provincia ocorre por volta de 1850. A partir dai, a produgado
e exportacdo do café iria superar (e substituir) a do agiicar”.(SEMEGHINI, 1988, p.9).

Paralelamente a evolucdo econdomica, a sociedade nos latifindios era muito mais
complexa que a simples relagéo senhor e escravo. Na estrutura social do engenho, por exemplo,
estdo também elencados os plantadores, que se diversificam e se diferenciam de acordo com as
dimensdes da propriedade e quantidade de produgio.

Silva (1996) argumentou que as vilas coloniais desenvolveram-se sob o papel politico-
administrativo, sem a presenga da atividade produtiva, tendo como habitantes estaveis
basicamente religiosos, viivas, menores Orfdos, cobradores de impostos e funcionarios
administrativos.

A colonizacdo se consolidava através das atividades de cultivo da terra, da coleta de
recursos naturais e do papel das cidades no campo politico, que se tornaram instrumentos de

dominacdo do espaco do novo mundo e marcos da presenga do poder da metropole portuguesa.
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As regulamentagdes legais na conformacdo de vilas e cidades comecaram a tomar
forma no final do século XVII impulsionadas pela implantagdo de cursos da engenharia
inicialmente ministrados a militares e, posteriormente, engajando também civis nestas
atividades letivas.

Portugal incentivava a ocupagéo colonial com politicas voltadas a urbanizag¢@o, como a
implantag¢do de vilas, registro da populagio, criagdo de pardquias e ampliagdo da tributagdo em
quantidade de contribuintes e valores.

Nota-se também, neste periodo final do século XVII e inicio do século XVIII, o papel
das comunidades urbanas sem a presenca de classes produtivas, ndo chegando a se constituir em
polos geradores de economia.

O povoamento caracterizou-se pelo modo rural e urbano onde o latifundio e a vila
marcavam cada qual sua funcdo em relagdo a Portugal e seus interesses de dominio, exploragao
e ocupagdo do territorio.

Nas cidades, a separacdo entre classes ou segregagao tornou-se mais evidente a medida
que avancou a mercantilizagdo da sociedade e se organizou o Estado moderno, isto ¢, quando o
trabalhador deixou a moradia na casa do empregador ¢ passou a residir em sua propria
habitacgio.

Esta segregacdo espacial foi impulsionada pela expansio e disseminagio do trabalho
assalariado. De posse de suas economias cada qual comprava no mercado imobiliario o que lhe
era possivel. Com o dinheiro em maos o trabalhador passou a ter, na visdo dos empregadores,
condi¢des pagar a sua propria moradia.

Analogamente aos conceitos mercantis de separacdo e segregacdo surge, segundo
Rolnik (1992), a disting¢do entre o espago publico e o privado nas cidades, marcada pela divisao
dos espagos em lotes, pelo recuo das construgdes em relagdo a rua e pela divisdo dos ambientes

da casa com fungdes de uso.
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As casas burguesas, segundo esta autora passaram a ter a freqiiéncia controlada, ¢ a
abrigar em seus saldes de visitas as festas religiosas e os cortejos, antes ocorridos na rua ou em
ambientes coletivos. A rua passou a ser espago comum, terra de ninguém, local perigoso, que
misturava classes, sexos, hierarquia, idades e fung¢des.

No século XIX, o periodo colonial do Brasil foi modificado pela transferéncia da Corte
Real Portuguesa para estas terras. De acordo com Silva (1996), esta mudanga ocasionou
transformagoes e adaptacdes nas cidades visando abrigar de modo adequado a estrutura imperial
de Dom Jodo VI, governante da época.

O poder politico foi reorganizado, passando o clientelismo e o parentesco a constituir
instrumentos fundamentais para a vinculag@o da populagdo urbana ao dominio das oligarquias.

Sob a prote¢ao das condigdes naturais e do acesso limitado, nicleos no interior do pais
mantiveram suas caracteristicas sociais iniciais. Os escravos apareciam ora como importantes
auxiliares, ora como elementos perigosos a seguranca. Alguns destes nucleos segundo Silva
(1996), foram constituidos por negros fugitivos (quilombos), indios, agricultores em busca de
terra fértil e mineradores.

No contexto da propriedade da terra, o sistema das concessdes de capitanias segundo
Luiz César de Queiroz Ribeiro %, ocorreu até o fim do periodo colonial, sendo que em 1759,
pouco antes da proclamacgio da independéncia em 1822, esta sistematica teve fim.

Apds a abolicdo das capitanias, o poder imperial passou a destinar concessdes de terras
interessado no povoamento da coldnia, de inicio com a determinagdo da posse de pequenas e
médias propriedades. A apropriagdo no setor rural, entretanto, partiu para um novo espirito
latifundiario. Institui-se o costume dos posseiros com inumeras negociagdes e aquisi¢do de

areas com elevadas dimensdes.

% Informagdes baseadas nos textos organizados em Ribeiro (s.d.), Producio imobiliaria e uso do solo urbano:
estudo das relacdes entre capital e propriedade fundiaria na estruturaciio da cidade do Rio de Janeiro.
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A diminui¢@o dos ganhos com a cana-de-agucar determinada dentre outros fatores pela
extingdo do antigo sistema latifundidrio ocasionou o processo no qual as grandes propriedades
foram divididas em areas de menor dimensdo, como sitios ¢ chacaras, que foram arrendadas,
aforadas e vendidas, criando um mercado de terras dindmico, sob o ponto de vista da quantidade
de negociagdes.

A Lein® 601 de 18 de setembro de 1850, no periodo imperial veio, segundo Ribeiro?,
com a proposta de regulamentar o quadro fundidrio. A norma legal estabeleceu e estendeu o
controle do governo sobre as terras em geral. A partir da legislagdo, a terra passou a ter
obrigatoriedade de registro nos livros paroquiais, legitimando de certa forma as propriedades e
definindo terras publicas e privadas.

A estruturacdo do questionamento a respeito da propriedade, objetivando a melhor
distribui¢do dos espagos para atividade agricola, colonizago do pais e legitimagao do territorio
por meio da ocupagdo, encontrou obstaculos nos interesses econdomicos dos proprietarios de
grandes latifundios.

Estes cidaddos, que se constituiam detentores de poder econémico e politico
impuseram suas divisas territoriais, em alguns casos além da realidade fisica existente, com o
apoio da igreja catdlica, esta dependente e conivente com o poderio do capital e, em
determinadas circunstancias tendo sua implantagdo e manutengdo provida pelos préprios
latifundiarios.

Com a Proclamacgdo da Republica em 1889, as terras devolutas, isto € as areas sem
proprietario legal ou de dominio publico, passaram a figurar como bens do Estado. A terra
estatal, sob a égide da auséncia de fiscalizag@o e do clientelismo, voltou a mao de poucos por

anexacfo das areas devolutas e pela invasio das terras do estado por pequenos proprietarios.

? Baseado nos textos organizados por Ribeiro (s.d.), Produgéo imobilidria e uso do solo urbano: estudo das
relacdes entre capital e propriedade fundidria na estruturaciio da cidade do Rio de Janeiro.



96

O fim da escraviddo em 1888 e a evolugdo das lavouras do café¢ ampliavam a
necessidade de mao-de-obra agricola especialmente nos estados do Sudeste. Caracterizou-se
neste periodo a a¢do dos proprietarios de terras destinando partes de suas areas para a formagao
de vilas, visando apoio logistico € econémico a produgdo rural ¢ ao atendimento dos imigrantes,
principalmente dos paises europeus, incentivados a trabalhar nas fazendas cafeicultoras do
Brasil, em substitui¢do ao trabalho escravo.

Ribeiro e Cardoso (1996) argumentouram que a heranga do periodo escravista marcou
profundamente o pensamento social durante a Republica Velha. Determinou-se ali uma
tendéncia racista que apontava para o “branqueamento” da populagio brasileira como tarefa
civilizatoria. E nesse sentido, segundo os autores, e atendendo as necessidades do setor cafeeiro,
que se empreenderam determinadas politicas migratérias que visavam “melhorar a raca
brasileira” e evitar a miscigenagao.

No Estado de Sdo Paulo, o final do século XIX marcou a introducdo da lavoura e
producdo do café, advinda do Sul do Estado do Rio de Janeiro. Sobre esta questdo, Pierre
Monbeig, gedgrafo francés que estudou a ag¢do dos pioneiros na ocupagio do interior do Estado
de S3o Paulo argumentou: “O vale do rio Paraiba do Sul foi o grande caminho de penetragéo,
pelo qual o café veio da zona montanhosa do Estado do Rio de Janeiro”.(MONBEIG, 1998,
p-167).

No periodo descrito, as cidades paulistas comegaram entdo a se formar e expandir
como elemento de estruturagdo e apoio a produgdo agricola, tornando-se centros de
beneficiamento, de estabelecimentos comerciais, financeiros e de residéncia. A industria de
apoio ao produto rural também ali se instalou, abrindo espagos para a méao-de-obra ¢
promovendo o interesse das pessoas em residir nas urbes.

Segundo Monbeig (1998), a expansio do café nas terras paulistas ocorreu em sua fase

inicial por trés zonas topograficas distintas, representadas cada uma por diferentes cidades.
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A primeira zona estava no eixo de entrada da producdo cafeeira em S3o Paulo,
marcado pelas escarpas das serras do Mar e Mantiqueira. Taubaté, Pindamonhangaba, Bananal
e Sdo José dos Campos cada um com 3 a 9 milhdes de pés de café, ou cafeeiros, representavam
municipios da regifo, contudo devido a insuficiéncia de mao-de-obra ocasionada pelo fim da
escraviddo, terras mal cuidadas e ravinadas pela erosdo, a cafeicultura decaiu nesta zona.

Como segunda regifo representada por um arco de circulo, esta a area que ia de Itu, ao
sul, até Mococa, ao norte, englobando cidades como Campinas, Jundiai, Braganca Paulista,
Amparo, Sao Jodo da Boa Vista e Espirito Santo do Pinhal. Nesta zona cada localidade possuia
em média 15 milhdes de cafeeiros, sendo que Campinas tinha acima de 28 milhdes de pés de
café plantados.

O limitador a expansdo cafeeira da regido foi a altitude em relagdo ao nivel do mar,
que variava de 800 metros a 1.800 metros, com baixas temperaturas, quando préoxima ao Sul de
Minas Gerais, limitando deste modo as areas disponiveis para a adaptacdo das plantagdes
devido esta condi¢do climatica ser impropria a cultura do café.

Pierre Monbeig apontou caracteristicas da zona cafeeira seguinte no inicio da expanséo

da cultura no Estado de Sdo Paulo:

Uma terceira unidade topografica paulista correspondia entdo ao terceiro foco de
producdo cafeeira: a depressdo periférica. H4 plantagdes isoladas no oeste (Tatui e
Guari), mas elas sdo mais densas e misturam-se as de cana-de-agticar entre o rio Tieté
e seu afluente, o Piracicaba. E ao norte de Campinas, em Limeira, Araras, Rio Claro,
Leme e até Piragununga e Descalvado que o café predomina incontestavelmente. Ja ha
muito os fazendeiros estavam aproveitando os afloramentos de terra roxa e a
importancia do café na depressdo periférica estava ligada ao tamanho das manchas
daquela solo”. (MONBEIG, 1998, p.168).

A expansdo e desenvolvimento econémico das cidades em Sdo Paulo e a divisdo das
grandes propriedades, incentivaram o surgimento das acdes dos loteadores, atores sociais que
através dos negdcios, da justica ¢ mesmo do uso da forga participaram de modo direto da
expansdo das urbanizacdes e o fracionamento da zona rural.

Com relagdo a ocupacdo das cidades e a apropria¢do imobiliaria Carolina Maria Pozzi

de Castro (1999), observa que a terra urbana brasileira nos tltimos anos do século XIX esteve
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ligada a producéo de habitagdes para aluguel, voltada ao atendimento de consumidores de renda
alta ou proprietarios rentistas que faziam suas encomendas de moradias destinadas a locac3o.

As atividades imobilidrias de entdo eram resultantes e dependiam dos excedentes do
capital, em especial aquelas ligadas ao setor agro-exportador cafeeiro, ¢ estavam voltadas ao
restrito mercado de imdveis, com destaque para as negocia¢des e promogdes ocorridas nas
cidades de maior porte do pais.

Principais geradores de capital para investimentos na economia brasileira da época, os
excedentes financeiros da producdo do café trouxeram evolugdo de ordem econdmica e
transformacdo social para as cidades brasileiras, contudo, em paralelo, funcionaram como
indutores de problemas como ampliagdo da caréncia habitacional, propagacdo de epidemias e
endemias, bem como, amplia¢@o das necessidades do emprego e renda, e aumento da pobreza.

Pessoas se acumulavam em diminutos ambientes dos cortigos localizados em regides
de alta densidade de populagdo, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Salvador, e outras
cidades brasileiras.

Nas urbanizac¢des do final do século XIX, ndo somente nas localidades de grande
porte, apareceram ambientes marcados pela presenca de cortigos (moradias de forma coletiva) e
pequenas habitagdes locadas de modo geral nas regides periféricas, distantes fisica e
socialmente dos centros urbanos.

Castro (1999) argumentou que a concentrag@o urbana transformou as condigdes de
vida nas cidades, provocando problemas sociais e que a existéncia de areas consideradas criticas
quanto as condi¢cdes de moradia e saneamento basico constituiam-se em ameagas a saude
publica.

As deficiéncias nos servigos de agua e esgoto geridos de modo precario pelo poder
publico atingiram de modo incisivo a fragil condi¢ao de habitagao, principalmente a coletiva,

vista entdo como foco de doengas contagiosas. Estas condi¢des precarias de saneamento basico
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ocasionaram epidemias, que abalaram a condig@o de vida nas cidades e figuraram como ameaca
as elites detentoras do poder.

Ja no final do século XIX o Estado realizava as primeiras interven¢des com carater
saneador nas urbanizagdes, sendo estas medidas caracterizadas pelo autoritarismo, com formato
regulador de modo coercitivo e repressor.

As camadas sociais dominantes exerciam naquela época seu poder de intervengio e
suas politicas de vigildncia com relago as classes menos favorecidas economica e socialmente,
advindas da concentragio populacional e da intensificagdo da ocupagdo urbana com edificagdes.

Segundo Ribeiro e Cardoso (1996), estas intervencdes higienistas nas cidades visavam
criar uma imagem urbana em consonancia com os modelos estéticos europeus, e que permitisse
as elites materializar os simbolos de distingdo de sua nova condigo por intermédio da ocupagao
espacial.

A imposi¢@o do que naquela época era considerado “moderno” se tornou o principio
ordenador das intervengdes, tendo como caracteristica afastar das vistas das elites e da opinido
estrangeira a populagdo desprovida de recursos culturais e civilizados.

Uma descrigdo do escritor Lima Barreto no livro Clara dos anjos, com a primeira
edi¢fo publicada por volta de 1906 retrata o que poderia ser a imagem dos suburbios do Rio de
Janeiro e a atuagéio governamental, no periodo de entre o final do século XIX e inicio do século

passado:

O subtrbio propriamente dito é uma longa faixa de terra, que se alonga desde o Rocha
ou Sao Francisco Xavier até Sapopemba (atual Deodoro) tendo para eixo a linha férrea
da Central.[...]

[...] Por esse intrincado labirinto de ruas e bibocas ¢ que vive uma grande parte da
populacdo da cidade, cuja existéncia o governo fecha os olhos, embora lhe cobre
atrozes impostos, empregados em obras inuteis e suntudrias em outros pontos do Rio
de Janeiro.

Mais ou menos assim ¢ o suburbio, na sua pobreza e no abandono em que os poderes
publicos o deixam.(BARRETO, 1999, p. 45).
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Segundo Silva (1996), os centros urbanos de maior porte receberam melhorias como
calcamento, iluminag@o publica e sistemas de abastecimento de dgua no periodo final do século
XIX.

Em S&o Paulo, foram implantados o transporte coletivo por meio de bondes ¢ as redes
de telefonia. Na area central, edifica¢des de taipa foram substituidas pela alvenaria de tijolos.

Pautado no discurso positivista dos paises considerados ricos no cenario mundial, o
governo republicano instalado em 1889 determinava um sentido de ordem ao pais através de
conceitos de renova¢do de areas centrais, reurbanizagdo de bairros e um combate constante as
doengas epidémicas que se instalavam nas cidades.

Experiéncias sobre saide publica de paises europeus que tratavam das necessidades
minimas para familias daquele continente serviram de base a regulamenta¢do de Codigos
Sanitarios, que estabeleciam dentre outras fungdes de carater higienista, normas de controle para
a instalagcdo e adequacdo de edificagdes, como expde Castro (1999). Segundo a autora estes
fatores determinavam segregacdo e desigualdade socio-espacial nas cidades brasileiras da
época.

Desta maneira, a acdo do Estado sobre as condi¢des urbanas e residenciais induzia, em
paralelo & questdo da melhoria da paisagem da cidade, a localizag@o das moradias das classes
trabalhadoras no contexto espacial. Também era definida pelo poder publico, a alocagdo de
recursos para melhoria de determinados bairros, mormente aqueles locais ocupados pela elite,
areas centrais e subcentros.

As atividades do governo federal republicano tinham na época como fundo a visdo
focada em uma situacdo de atraso das cidades brasileiras, em relacdo as metropoles dos paises
estrangeiros, idéia reforgada pelo ingresso do Brasil no mercado internacional, por intermédio
da exportacdo do café, e a elevacdo da melhoria das condi¢gdes de vida nas cidades, referenciais

de atuagdo econdmica e politica das elites.
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Contudo, para Ribeiro e Cardoso (1996), estas interven¢des no periodo da Primeira
Republica ndo se apresentavam exatamente como um modelo de plano urbanistico, pois nao
consideravam as areas das urbes em sua totalidade, concentrando-se apenas em intervengdes
localizadas.

Com o espirito saneador voltado aos ideais de modernidade que emanavam do
continente europeu, as cidades brasileiras com suas classes dominantes adentraram o século
XX, mergulhadas em ideais de adequacdo de areas urbanas aos modelos pré-estabelecidos,
produzidos pelos interesses econdmicos da elite cafeeira, em detrimento das classes

trabalhadoras que habitavam os precarios corti¢os urbanos.
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3.2. APROPRIACAO IMOBILIARIA E URBANIZACAO ENTRE 1900 E 1960

Os primeiros anos do século XX marcaram a crise do setor cafeeiro, que vivenciou a
superprodugdo do grio, com a expansio das fazendas produtoras sucedida pela desaceleragdo de
novas plantagdes.

No Estado de Sao Paulo e no pais, quando os produtores avaliaram o estoque de café
elevado por varias colheitas de sucesso, decidiram por conter a producéo, conforme apresenta
Monbeig (1998). Segundo o autor, uma Lei de 1902, tributou de forma elevada o alqueire
plantado, tornando invidvel economicamente a plantagdo. A producdo cafeeira, que fora
triplicada no periodo de 1888 a 1898 foi reduzida a um décimo de aumento 1898 a 1909.

Esta crise do café assinalou também um refreamento na marcha de ocupagéo do pais.
Monbeig (1998), destaca que o governo paulista, que havia criado quarenta novos municipios
apenas na década final do século XIX, entre os anos de 1900 ¢ 1910 reduziu este numero,
provavelmente referenciado no fato que ndo ocorreu no periodo um afluxo de populagdo que
viesse justificar a criagdo de nimero elevado de circunscrigdes.

A crise cafeeira ndo deteve no Estado de Sao Paulo, a expansdo das ferrovias. No rumo
do rio Paranapanema e na direcdo do rio Grande até o rio Parand, os trilhos tinham se
prolongado sendo esta expansdo a responsavel por atingir terras mais propicias a pecuaria que
ao café.

Na visdo de Nestor Goulart Reis Filho (1994), o avango sobre as terras do oeste
paulista entre 1870 e 1930 pautou-se por um conjunto de atividades empresariais tipicamente
urbanas, que viabilizaram a expansao.

A ocupacio das terras fértil do oeste foi um gigantesco empreendimento mercantil,

tipicamente capitalista e voltado aos lucros do mercado imobiliario em expansao.
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A atividade rural e a urbanizacdo que se apoiavam na expansdo das ferrovias e, se
materializavam sob os interesses comerciais das empresas colonizadoras, pautaram a marcha
econdmica paulista rumo oeste.

A pecuaria, em especial, na regido, tornou-se produto forte, apoiado pela procura de
carne industrializada ocasionada pela Primeira Guerra Mundial de 1914 e se estabeleceu de
modo efetivo em terras paulistas, alcando evolugéo.

Cano (1998) argumentou que o fortalecimento da produgdo do café no poés-guerra
reencontrou os mercados estrangeiros apoiada pela queda do cambio, o que favoreceu o pais a
partir de 1919. Esta abertura aos consumidores internacionais incentivou a cultura cafeeira e,
restabeleceu a condi¢do da producdo no panorama nacional em fins do século XIX associando-
se entdo as pastagens, nas novas frentes de povoamento do Estado.

Rosana Baeninger (1996), observa que a década de 1920 foi um momento particular na
histéria do desenvolvimento econémico de Sao Paulo. A acumulacdo de capitais da produgado
cafeeira permitiu o avango da economia paulista, marcada pela potencialidade do bindmio
urbanizac¢io / industrializa¢do, bem como, do mundo agrario.

O comércio exterior brasileiro, retraido durante a Primeira Guerra Mundial, com
reducdo de importagdes e exportagdes, acelerou-se na década de 1920, com a evolugdo das
bases do capitalismo monopolista. Nesta época, a populagcdo paulista ja era o dobro da
registrada no inicio do século XX (161 municipios e 2.225.968 habitantes) com 245 municipios,
que representavam 16,6% da populacéo nacional.

No Brasil, mas especialmente em S2o Paulo, este periodo apresentou, segundo Cano
(1998), uma importante incursdo de investimentos diretos em segmentos complexos do setor
industrial como o quimico, o metalirgico e o de transportes, através da instalagdo fabril, de

montadoras e mesmo de representagdes comerciais.
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Sao0 Paulo contava também nesta época com segmentos da industria nacional como
papel e celulose, quimica e metalirgica, mecanica, material de transportes € a industria téxtil.

No interior desenvolveram-se industrias ligadas as fontes de produgfo de matéria
prima. Proximos a capital concentravam-se as industrias mais complexas e mecanizadas
constituindo esta area, centro da acumula¢@o de capital.

Com a industria nacional substituindo as importagdes, a fabrica paulista teve entdo
marcada sua participacdo no mercado de consumo, bem como na organizagéo do trabalho, na
urbanizagio e nos movimentos migratorios do pais.

Castro (1999) argumentou que nos anos 1920 a existéncia de meios de transporte
considerados “modernos”, que condicionavam o crescimento dos suburbios, constituiu
importante parcela do mercado imobilidrio de constru¢do de moradias e de locagéo por parte da
iniciativa privada.

A promog@o e instalacdo de loteamentos urbanos passaram a ser garantia de retorno
financeiro. A dinamiza¢do do mercado de lotes em bairros distantes do centro das cidades
apoiada pela economia industrial contribuiu para uma mudanga no sistema de valorizacdo do
solo, o que ocasionou diferengas entre as questdes da propriedade do solo e capital imobiliario.

Isto significa dizer que os detentores de areas para a instalacdo de novos loteamentos,
por vezes proprietarios rurais sem condigdes financeiras para promover a valorizagdo fundiaria
de suas terras passaram a recorrer aos excedentes da produgdo comercial, fabril e do setor de
servigos, como financiadores dos empreendimentos.

Deste modo, as agdes na producdo de loteamentos, notadamente nas urbanizagdes de
grande e médio porte, intensificaram-se nos meados da década de 1920 apoiadas pela
permissividade do poder publico no controle das condi¢des urbanas, o que se traduziu em uma

malha urbana marcada pelo clandestino e ilegal, propiciando a queda do custo da reprodugéo da
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forca de trabalho e a elevacdo nos lucros das atividades imobiliarias, favorecendo de modo
amplo o capital, de acordo com Castro (1999).

No panorama nacional, a década de 1920 marcou no Brasil, segundo Ribeiro e
Cardoso (1996), o inicio dos debates sobre a necessidade de introdug¢do do urbanismo como
forma de estruturacdo da cidade em sua totalidade, notadamente na imprensa especializada, fato
que veio culminar com o convite a Alfred Agache para a elaboragdo do Plano Diretor para a
cidade do Rio de Janeiro.

A partir da industria, do suporte agricola, da rede urbana formada e da divisdo
territorial do trabalho no Estado, como explica Baeninger (1996), a economia paulista
atravessou a crise de 1929 e acompanhou a nova etapa de evolu¢do econdmica. Entre 1920 e
1950 instalou-se a rede rodovidria e pavimentaram-se as vias Anhanguera, Anchieta e
Presidente Dutra.

Segundo Castro (1999), nos anos 1930 a transformacdo lucrativa do solo urbano
despertou o interesse de instituigdes financeiras, que promoveram investimentos na implantagao
de bairros residenciais, muitos inspirados nos conceitos da cidade-jardim inglesa.

O urbano no periodo de 1930 a 1950, época das politicas populistas de Gettlio Vargas
chamado "Estado Novo", esteve marcado pelos ideais do Estado Liberal, onde a nagéo
necessitava da intervencdo racional do poder, pautada no objetivismo tecnocratico e na
valorizagdo das questdes sociais.

O colapso da economia agricola, que tinha na época o café como seu produto de
expressdo comercial, ocasionou impacto negativo no mercado de trabalho. Em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, a década de 1930 foi marcada em seu inicio pelo desemprego e encerramento de
atividades industriais.

Um clima de inseguranga instalou-se entdo entre produtores, industriais e operarios,

situacdo esta que se agravou com a eclosio da Revolugdo Constitucionalista de 1932, liderada
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pelo Estado de Sdo Paulo, que dedicou esfor¢os e mobilizou sua economia na organizagéo e
manutencdo do conflito. O ambiente financeiro e industrial do pais acompanhou o ambiente de
incertezas e manteve-se em declinio.

Debelada a Revolugdo o Governo Federal percebeu que a industrializa¢do do pais
poderia ser uma alternativa ao desenvolvimento econdmico e passou a atuar, em conjunto com
uma burguesia comercial ascendente e interessada nos lucros dos processos industriais, na
regulamentagdo de politicas de apoio a evolugdo industrial do pais, que teve como um dos
pontos marcantes a criacdo da Lei Trabalhista.

Ribeiro e Cardoso (1996) observam que no periodo do governo em que esteve no
poder o Presidente Getulio Vargas, as agdes governamentais focadas na industrializa¢do do pais
buscaram a adequagdo das condigdes de vida do trabalhador, por meio da promocdo da
assisténcia e previdéncia voltada a recuperacdo ¢ manutengdo da capacidade de trabalho, bem
como, pelas politicas destinadas a evitar extravios do poder produtivo da mao de obra por meio
de programas destinados a habita¢do, alimentacio e educagdo da massa empregada.

No periodo acima descrito, surgiram planos para extingdo das condi¢des precarias de
moradia, voltados ao campo do consumo habitacional. Estes planos tinham carater estratégico
voltado a ampliacdo da produgdo e traziam o discurso da promogao da paz social desejado pelas
elites.

De forma geral, para Ribeiro e Cardoso (1996), o padrio de planejamento urbano na
era Vargas reproduziu as politicas higienistas do final do século XIX, basicamente através dos
ideais organicistas na concep¢do de diagndsticos, que fundamentavam a cidade ideal, e das
grandes operagdes de renovagdo e construgdo, as quais tem na monumentalidade, no
embelezamento e no controle social suas principais normas de atuagao.

A realizacdo da Semana de Urbanismo de Salvador em 1935 e a institui¢do do

Escritdrio do Plano de Urbanismo daquela cidade em 1943 marcaram as intervengdes urbanas
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no periodo em questdo, em conjunto com a implantagao do Plano de Avenidas de Sdo Paulo, de
Prestes Maia e o Plano Diretor de Recife, todas elas iniciativas implementadas sob o comando
de interventores nomeados pelo governo de Gettlio Vargas.

As cidades, notadamente as capitais, passaram a ser o centro canalizador de recursos,
atraindo atividades e pessoas e se constituindo locais de concentragdo de negdcios e de rendas
advindas do campo e do interior.

A Segunda Guerra Mundial, no periodo de 1939 a 1945, marcou periodo de redugfo na
construgfo de edificagdes pela dificuldade de importagdo de insumos, contudo também foi uma
época de expansio do mercado imobiliario, apoiado pela formagdo de excedente econdmico e
ampliacdo do capital circulante, os quais provocaram aumento no nimero de transagdes € preco
dos imdveis.

Cabe destacar que a participagao brasileira na II Guerra Mundial, do ponto de vista dos
beneficios econdmicos resultantes para o pais trouxe investimentos e apoio técnico, advindos
dos Estados Unidos da América.

Os Estados Unidos concederam ao Brasil na época 45 milhdes de ddlares para a
construgdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), localizada na cidade de Volta Redonda,
Estado do Rio de Janeiro. Os americanos trouxeram também ao pais a "Missdo Cooke", um
grupo de técnicos que tinha por objetivo avaliar as potencialidades brasileiras no apoio ao
"esforco de guerra”.

Os resultados da Missdo so foram revelados em 1948, no periodo pods-guerra, e
apontavam para a inadequacdo do sistema de transportes, insuficiente producdo de energia
elétrica, recursos escassos para investimentos na industrializagdo e para o nivel reduzido do
ensino técnico para o treinamento de mao de obra.

Os industriais paulistas entre o final da década de 1940 e inicio dos anos 1950,

procuraram entdo utilizar parte do diagnostico apresentado pelos americanos como ferramenta a
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promocdo do desenvolvimento do setor, capitalizando-o em a¢des como, por exemplo, a
expansdo das rodovias partindo da capital do Estado em direcéo ao interior do mesmo, litoral e
Estados vizinhos. Também buscaram apoiar a expansao do ensino técnico e universitario ¢ a
construgdo de usinas hidrelétricas.

No contexto Nacional, com relagdo aos investimentos, apds a guerra em 1946, o
Governo Federal iniciou a expansdo do parque industrial, restringindo com esta atitude as linhas
de crédito habitacional. O apoio governamental entdo se voltou a inten¢do do desenvolvimento
do pais como nagéo industrializada.

Segundo Castro (1999), o mercado de incorporacdes se elitizou incentivado pela alta
dos juros e redugdo dos prazos para pagamento e esta situag¢@o no final dos anos 1950 ocasionou
a queda da produg@o de moradias, pautada na redugdo da intermediacdo bancéaria voltada ao
setor imobilidrio e foi acompanhada por politicas de reajuste salarial da massa trabalhadora que
desvalorizou intensamente os saldrios.

Predominaram entfo em algumas cidades como Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Sao
Paulo processos de ocupacdo por favelas, que reprimidos por politicas estatais culminaram com
solugdes alternativas como o loteamento periférico baseado na autoconstrugdo.

Estes fatores de crise na promog¢do e financiamento imobiliarios, aliados ao
desemprego ¢ empobrecimento da populagdo nos idos de 40 e 50, também ocasionaram a
instalacdo de loteamentos clandestinos e ocupagdes que se tornaram problemas de amplitudes
elevadas, com ocorréncia constante a partir de entdo, em determinadas cidades brasileiras.

Caio Prado Junior (1977) argumentou que, a despeito da intensa industrializagio
implementada até o inicio da década de 1960, ndo se verificou no Brasil uma atividade
econOmica capaz de absorver e incorporar de forma gradual o crescimento demografico no

periodo, em especial os excedentes populacionais advindos do setor agrario em declinio.
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Nos idos de 1960 ampliavam-se os problemas como o acesso ao emprego ¢ a
ocorréncia das condi¢des marginais de vida nas cidades, pautados na ineficiéncia produtiva dos
diversos setores da economia brasileira, esta sobremaneira atrelada a condi¢@o de exportadora
de produtos primarios rurais e industriais, ¢ incapaz de suprir as necessidades emergentes nos
cenarios urbanos.

A distribuigdo espacial da populagdo brasileira a partir dos anos 1960, segundo
Martine e Camargo (1984 apud CUNHA e BAENINGER, 2000, p.31) foi movida por forgas
centrifugas, focadas na migragfo inter-regides rumo as areas de fronteiras, bem como por forgas
centripetas, com a migragdo rural-urbana em direcdo as grandes cidades do Sudeste,
especialmente para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. No contexto destas forgas notava-se
as agdes de reforgo a concentragdo, com a emigragdo das areas de fronteiras agricolas em
dire¢do as cidades maiores.

A urbanizagdo assim ocorria em padrdes adensados, ocasionando um processo de
distribui¢do da populagdo que tendia a privilegiar os centros urbanos de maior porte do Sudeste.

A migragdo para as cidades do Sudeste de porte grande ¢ médio e a questdo da
auséncia de oportunidades de trabalho, moradia e educagdo tiveram entdo configuradas suas
estruturas nestas urbanizagdes, que passaram a conviver com os problemas e tensdes sociais
advindos destes processos.

De acordo com Castro (1999), o Estado brasileiro no inicio da década de 1960 passou
a atuar no setor habitacional na producdo de moradias destinadas as populacdes de baixa e
média renda, por acreditar serem estas as ferramentas para a redugdo de problemas e conflitos
sociais existentes nas cidades, entretanto estas a¢des estavam influenciadas por interesses do

sistema produtivo como um todo e condicionadas a visdo dos dirigentes do pais.
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Pautado nos conceitos do direito a propriedade, o acesso a terra no Brasil nos idos de
1960 até o inicio do século XXI continuou apresentando-se sob a forma de conflitos sociais

cotidianos que tiveram marcha com os processos de industrializagdo e urbanizago do pais.
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3.3 ACESSO A TERRA, REFORMA URBANA E POLITICAS DO ESTADO BRASILEIRO

ENTRE 1960 E O INICIO DO SECULO XXI.

No intuito de atender as lutas reivindicatorias, destinadas ao poder publico desde o
final da década de 1950, o Estado brasileiro entdo presidido por Janio Quadros, seguido pelo
governo de Jodo Goulart apresentou propostas e medidas que visavam a melhor distribui¢io
espacial e da propriedade nas cidades, no intuito de acalmar as massas trabalhadoras, como o
Plano de Assisténcia Habitacional e a cria¢do do Instituto Nacional de Habita¢3o.

Castro (1999), argumentou que embora o Estado atendesse neste periodo a uma
tendéncia mundial de interferir na questdo do consumo da habitag@o, ndo o fez de maneira a
defender o interesse dos trabalhadores.

A autora comenta que a atuacdo governamental nas politicas salariais e a Lei do
Inquilinato constituiram-se em medidas interessantes apenas aos capitais industrial e financeiro
sendo a omissdo do poder publico frente aos interesses dos loteadores decisiva, na redugédo do
acesso ao item habitagdo, no or¢amento do trabalhador brasileiro sendo que, este se tornou
responsavel por suprir esta necessidade.

Desordenada e irregular, a ocupagdo do espago nas cidades respondia entfo, a 16gica
de efetivacdo do lucro imobilidrio, aos interesses das classes dominantes e, tendo como
resultado visivel, sob os pontos de vista espacial e social, a segregacao.

Na area urbana as referidas reformas pautavam-se segundo Ribeiro e Cardoso (1996),
em um diagnéstico abrangente referenciado nos problemas urbanos e habitacionais, para
solucionar os problemas sociais, segundo os autores, fruto da dependéncia do pais em relagio

ao imperialismo.
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Durante o periodo de 1961 até o final do Governo Jodo Goulart em 1964, ocorreram
mobiliza¢des politicas que culminaram na proposta das “reformas de base” elaboradas pela
administragcdo de Jango, que objetivavam readequagdes na estrutura agraria, fiscal, bancaria e
educacional no pais.

Na mesma linha, em 1963, a discussdo quanto ao ambiente urbano tomou forma com o
Seminario Habitagdo e Reforma Urbana, evento realizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB) e pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdémicas (IBASE), no Hotel
Quitandinha, na cidade do Rio de Janeiro.

Estes seminarios basearam-se nas discussdes a respeito das reformas de base para as
areas urbanas brasileiras, propostas pelo governo federal e, apresentadas, em 1962. Estes
debates tinham como objetivo elaborar e diagnosticar solu¢des para os problemas urbanos, estas
sendo demonstradas pelos aproximadamente 70 participantes e, trazendo como principais
aspectos, a revisdo do direito de propriedade e uso do solo em paralelo a ordenacdo dos

equipamentos urbanos e habitacionais para todas as familias.

Ap6s duas décadas de urbanizagio intensa desde o pds-guerra, na década de 1940, em
1964 o pais apresentava processos para apropriacdo de espacos urbanos por parte das classes de
renda média e baixa, formatados pela ocupacdo por favelas, com caréncia habitacional em
elevacdo, aliada a expansdo das regides periféricas das grandes e médias cidades.

A partir do golpe militar em 31 de marco de 1964 iniciou-se um ciclo de mobilizagdes
politicas. No setor rural, o Estatuto da Terra, elaborado pelo regime militar, teve sua criagdo
ligada ao clima de insatisfag¢do reinante no meio rural brasileiro e ao temor do governo ¢ da elite
conservadora pela eclosdo de uma revolugdo camponesa.

Ap6s assumir o poder, os militares incluiram a reforma agraria entre suas prioridades.

Um grupo de trabalho foi imediatamente designado, para a elaboragcdo de um projeto de lei de
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reforma agraria. No dia 30 de novembro de 1964, o Presidente da Republica, apds aprovagao
pelo Congresso Nacional, sancionou a Lei Federal n® 4.504, que tratava do referido Estatuto.

Em sentido inverso a divisdo da propriedade, porém, o mercado de terras na zona rural,
apoiado na legislagdo do regime militar brasileiro promoveu nova versio para o latifundio, por
meio do crédito rural amplamente subsidiado e abundante.

O dinheiro financiado em quantidade e com juros atrativos, aliados aos estimulos a
cultura da soja, visando producdo de excedentes exportaveis em quantidade, propiciou a
incorporacio das pequenas propriedades rurais pelas médias e grandes. A soja exigia maiores
propriedades e o crédito facilitava a aquisicdo de terras, sendo assim, quanto mais area
possuisse o proprietario, mais crédito recebia e mais hectares podia adquirir.

Nesse periodo, toda a economia brasileira cresceu com vigor - eram os tempos do
"milagre brasileiro". O pais urbanizou-se e se industrializou em alta velocidade, sem sentir
obrigacdo de democratizar a posse da terra, nem precisar do mercado rural interno.

Focando este contexto, o Estatuto da Terra como instrumento incentivador da inovagdo
do conceito de latifundio pela facilidade de crédito a incorporacdo de pequenas propriedades,
fomentou contribuigdo a migracdo de contingentes da populagdo do campo rumo a vida urbana.

O governo brasileiro estabelecido pelo regime militar mantinha como meta conter ¢
reduzir as pressdes inflacionarias. A sobrevivéncia do proprio governo estava ligada a ascenséo
econdmica do pais e a demonstracdo da capacidade dos novos administradores em manter o
Brasil distante de crises e periodos de inflagdo prolongados.

Nesse novo periodo modificou-se a pratica do planejamento urbano no Brasil, com
forte atuagdo do Servico Federal de Habitagdo ¢ Urbanismo (SERFHAU), que tinha como papel
atuar no planejamento urbano, fornecendo as diretrizes para os planos e prestando assessoria aos

municipios.
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Segundo Castro (1999), os militares buscaram desenvolver politicas habitacionais para
a populagdo de baixa renda, colocando-se em situacdo de se demonstrar sensiveis a questio da
moradia visando o apoio das massas populares para solidificar o regime e assegurar a ordem
social. Para tanto utilizaram a expanséo das relagdes capitalistas por meio da centralizago e da
intermediagdo pelo capital financeiro.

A viabilizag@o de recursos na esfera federal para investimentos em planejamento e
melhorias urbanas foi basicamente implementada pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo.

O novo regime promoveu esvaziamento do poder legislativo e desarticulagdo da
sociedade civil, com o planejamento urbano cada vez mais se isolando da sociedade enquadrado
e limitado por uma visdo centralizada e tecnocratica.

Entre as décadas de 1960 ¢ 1970, o Governo Federal, criou aparato administrativo e
financeiro, com fundos destinados ao planejamento urbano. As administra¢cdes municipais, em
sua maioria, apresentavam seus Planos Diretores com a finalidade especifica de obter aqueles
recursos.

O Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU) foi o é6rgdo nacional
responsavel por coordenar a elaboracéo deste apoio, por meio dos Planos de Desenvolvimento
Integrado, durante a ditadura militar, de 1966 até a sua extingdo em 1974.

Segundo Ribeiro®, o crescimento populacional naquela época era abordado por alguns
técnicos da area urbana como fator que necessitava medidas emergenciais. As dificuldades
decorrentes do aumento acelerado dos habitantes de algumas cidades eram relacionadas ao
desenvolvimento econdémico e, ligadas a ampliacdo da produgdo industrial, portanto

consideradas na viso técnica como problemas passageiros.

* Analogia ao texto de RIBEIRO (s.d.) Produciio imobilidria e uso do solo: capital e propriedade na
urbanizacio do Rio de Janeiro. Notas preliminares.
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A especulacdo imobiliaria passou a ser centro da discussdo sobre os problemas das
cidades, fator que mobilizou especialistas da drea urbana na década de 1970. As urbanizacdes
do Sudeste, como outras cidades do Brasil, conviveram com o problema do crescimento
populacional excessivo, o que permitiu aos estudiosos a verificacdo de que estas questdes ndo
eram somente processos ocasionais ligados a evolugdo econdmica.

A discuss@o comegou entdo a deslocar-se da produg¢io como causa dos problemas
urbanos para a especulac@o imobiliaria. Os desequilibrios produzidos pautavam-se na elevacdo
dos custos sociais para a manuten¢o das grandes cidades, na elevagdo dos custos salariais para
as empresas e nas ameagas a ordem politica pela elevagdo das tensdes sociais nas aglomeragdes.

Em 1977 foi apresentado o anteprojeto de Lei Nacional de Desenvolvimento Urbano
que definia objetivos para o crescimento das cidades e instituia instrumentos de interveng@o no
Estado no mercado de terras. Em 1982, esses dispositivos sdo retomados pelo Projeto de Lei n°
775.

O crescimento de movimentos populares voltados a necessidade da apropriagcdo da
terra e das discussdes sobre o espaco urbano motivou, no mesmo ano de 1982, a divulga¢do do
documento da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), “Direito de Propriedade e
Direito de Moradia”, tema da campanha da Fraternidade da Igreja Catdlica Brasileira naquele
ano, que tratava do assunto do desenvolvimento das cidades.

O Plano de Desenvolvimento Urbano de 1983, elaborado por iniciativa do Ministério
do Interior, baseado no Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano, objetivava reduzir tensdes
sociais existentes no periodo.

As manifestagdes promovidas pelos movimentos sociais visavam melhorar as
condi¢des de vida da populagdo, a abrir o pais a democracia e a amenizar dos atritos entre

governo e capital imobiliario.
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Os movimentos tinham também inteng¢do de promover a desapropriagdo de imdveis
para a regularizagdo urbana, implementar medidas visando conter a especulag@o imobiliaria nas
cidades,como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo, valorizando além do
custo monetario do imoével, a localizagdo do mesmo ¢ a legalizagdo das ocupagdes de terrenos
urbanos.

Os estudos e debates, apoiados e prestigiados pelos movimentos sociais e politicos
visando elei¢des diretas no pais em 1984 e, por um desejo crescente destes setores pela reforma
urbana, seguiram até os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, convocada em 01 de
fevereiro de 1987, onde um dos quesitos era a regulamentagdo dos estudos urbanos e dos
anseios dos movimentos sociais envolvidos no processo de retomada da democracia.

Em 1988 foi aprovada a Constitui¢do Federal e inclusos em seu Titulo VII, Capitulo II,
os Artigos 182 e 183, que tratam da Politica Urbana e apontavam direcionamento para as
politicas de reforma e regulamentacdo referentes as cidades brasileiras.

Ribeiro e Santos (1994) argumentoum que com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988 iniciou-se a redemocratizagdo ¢ consolida¢do da reforma social no Brasil.

Com a vitoria dos partidos com propostas de governos populares, isto é, pautados na
participagdo do cidaddo na tomada de decisdes, a partir das eleicdes municipais em 1988 ¢ 1992
as teses reformistas tornam-se referéncias nos debates politicos e académicos.

No ano de 2001 entrou em vigor a Lei do Estatuto da Cidade, normatizagéo do capitulo
da Politica Urbana, da Constitui¢do Federal de 1988, apds mais de uma década de discussdes, e
que regulamentou algumas das questdes e anseios daqueles que lutaram pela reforma urbana no

Brasil.
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3.4. POLITICAS URBANAS DO GOVERNO MILITAR E PROCESSOS DE
APROPRIACAO DA TERRA FACE AS RELACOES ECONOMICAS NO GOVERNO

DEMOCRATICO

De acordo com Santos (1987), a tomada do poder federal pelos militares brasileiros
em 1964 foi, principalmente, uma resposta “aos imperativos da participagdo do Brasil no bloco
Atlantico da economia mundial” e que a integracdo a Alianga Atlantica era indispensavel para
evolugdo do pais naquele grupo.

A ditadura militar tornou-se instrumento da sociedade para poder organizar a producdo
no territério nacional, sendo o Governo Federal para a burguesia financeira comercial e
industrial, o6rgdo gerenciador das divergé€ncias entre as diferentes ag¢des do capital para a
manutencdo das taxas de lucro — indices que deveriam se manter e alcangar patamares elevados
constantemente.

Deste modo, a atuagdo do governo brasileiro esteve voltada naquele periodo a
diminui¢io no valor da for¢a de trabalho por meio de grandes investimentos na produg¢do com a
criagdo estratégica de empresas pertencentes ao Estado que deram sustentagdo ao
funcionamento da economia.

Gabriel Bolaffi (1982), argumentou que o governo autoritario, imposto sobre a
sociedade civil para conter as reivindicag¢des populares por meio do arbitrio, mostrou-se incapaz
de equacionar e resolver os reais problemas do pais no periodo de 1964 a 1975.

A estratégia de desenvolvimento e contencdo de ameagas econOmicas passava,
segundo os pensamentos do regime militar, pela capacidade de elaborar propostas e projetos

que permitissem profunda adesdo das massas populares aos ideais do novo governo, afastando-
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as das lutas por melhores salarios e condi¢gdes de trabalho ¢ compensando-as pelas pressdes
politicas e sociais.

Uma extensa e profunda pesquisa realizada por Loyd A. Free, no Brasil, em 1960, de
acordo com Bolaffi (1982), sob o patrocinio no Institute for International Social Research, sobre
as aspiracdes pessoais ¢ as atitudes politicas da populagio brasileira, revelou que a casa propria
era a principal aspirag@o das populagdes urbanas brasileiras. O mesmo estudo mostrou, segundo
0 autor, que existia correlacdo estatistica entre a propriedade da habitag@o e as atitudes politicas
conservadoras.

Estas atitudes, conservadoras até certo ponto, nortearam a atuagdo do regime militar
em sua fase inicial. Na esfera federal, os pensamentos voltados a prover habitacdo e ordem
publica no pais, garantindo o fildo dos lucros a burguesia financeira emergente estiveram
envoltos por planos e metas, pensados e apoiados pelos organismos federais, que administravam
o controle financeiro e social da gestdo e planejamento urbanos.

A Lei Federal n° 4.380 de 21 de agosto de 1964 criou o BNH e o SFH, cujas missdes
eram aquelas ligadas em promover a construcio e aquisicdo da casa propria sendo este acesso
preferencialmente facilitado as classes de menor renda.

O mesmo ato do governo instituiu a corre¢o monetaria nos contratos imobiliarios. O
BNH, constituido com um capital de um bilhdo de cruzeiros antigos, tinha entdo seu
desenvolvimento assegurado pela arrecadagdo compulséria de um por cento da folha dos
salarios sujeitos a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) do pais.

Segundo Gabriel Bolaffi, no ano de 1967 o BNH assumiu a gestdo dos depositos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e foi implantado o Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo, carreando para os seus cofres recursos que o tornariam uma das
principais poténcias financeiras do pais e talvez a maior instituicio mundial voltada

especificamente para o problema da habitagdo. O autor argumentou ainda que:
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Os objetivos da criagdo do BNH e dos demais érgdos a ele relacionados sempre foram
explicitos. Em todos os documentos oficiais da institui¢do, e mais claramente no
relatorio referente ao exercicio de 1969, sdo definidos como:

1 — coordenag@o da politica habitacional e do financiamento para o saneamento;

2 — difusdo da propriedade residencial, especialmente entre as classes menos
favorecidas;

3 — melhoria do padréo habitacional e do ambiente, bem como eliminagéo de favelas;

4 — redugdo do preco da habitagdo pelo aumento da oferta, da economia de escala na
produgcdo, do aumento da produtividade nas industrias da construgao civil e redugéo de
intermediarios;

5 — melhoria sanitaria da populagio;

6 — redistribuigfo regional dos investimentos;

7 — estimulo & poupanga privada e, conseqiientemente, ao investimento;

8 — aumento na eficiéncia da aplicagdo dos recursos estaduais e municipais;

9 — aumento de investimentos nas industrias de construgdo civil, material de
construcdo e de bens de consumo duraveis, inicialmente de forma acentuada — até o
atendimento da demanda reprimida — ¢ de forma atenuada, mas permanente, para o
atendimento das demandas vegetativas e de reposi¢do;

10 — aumento da oferta de emprego, permitindo absorver mao-de-obra ociosa nio
especializada;

11 — criag@o de polos de desenvolvimento com a conseqiiente melhoria das condigdes
de vida nas areas rurais. (BOLAFFI, 1982, p. 50 -51).

No plano urbanistico, foram elaboradas estratégias e propostas visando impedir o
agravamento das condi¢des de vida nas cidades do pais, conforme citado anteriormente, entre os
anos de 1965 e 1970, sob o rétulo de Planos de Desenvolvimento Local Integrado, apresentados
na forma da panacéia de todos os males do pais.

Nabil Bonduki e Raquel Rolnik argumentoum que o periodo supracitado, conhecido
por “milagre brasileiro”, combinou altas taxas de crescimento econdmico e acumulagdo de

capital com a superexploragdo da forca de trabalho:

Trata-se, portanto, dos efeitos do “Modelo Econdmico Brasileiro” nas condigdes de
reproducdo da forga de trabalho, particularmente no que se refere a habitagdo. Durante
mais de dez anos, tendo seus canais de manifestacdo controlados, os trabalhadores
viram o valor real de seus salarios decrescer em nivel acelerado e suas condigdes de
vida deteriorarem-se, para o que a forma como a cidade cresceu, atendendo aos
interesses do capital e especialmente da especulagdo imobilidria, contribuiu
consideravelmente. (BONDUKI e ROLNIK, 1982, p. 148 - 149).

Segundo Maria Inés Sugai (2002), na década de 1980 o padrio de intervencdo do
Estado desenvolvimentista, consubstanciado no II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
que se baseava nos grandes investimentos estatais e nos financiamentos internacionais chegou

ao fim.
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Os anos 1980 marcaram o fim do regime militar no panorama politico brasileiro.
Iniciou-se entdo o processo de redemocratizagdo marcado por eleigdes diretas nos estados e
municipios, com o fortalecimento dos movimentos populares e sindicais evidenciando que se
estabeleciam novas relagdes sociais e politicas no Estado brasileiro.

Paralelamente aos fatores politicos, a crise de dimensdes mundiais, com a economia do
pais em desaceleracdo, determinaram um periodo dificil ao Brasil.

A estagnacdo econdmica promoveu, entre outras ocorréncias, aumento nas taxas de
desemprego, concentragdo de renda, empobrecimento da populagdo e exclusdo social, bem
como nas dificuldades de interveng@o do poder publico nas areas urbanas.

Segundo Melo (1995 apud SUGAI, 2002, p. 107): “Este periodo devastador
considerado de fragmentacdo social e institucional, levou a década de 1980 a ser chamada de
‘década perdida’, sob o ponto de vista econdmico e social.”

A década de 1990, iniciada sob as marcas da crise econdmica e social que o pais
atravessava nos anos 1980, indicava a necessidade iminente de mudangas sociais ¢
governamentais, estas na forma de reformas politicas e administrativas e aquelas no acesso as
melhores condi¢des de vida a populagéo.

As reformas do governo do ex-presidente Fernando Collor de Melo no inicio dos anos
1990, que tiveram continuidade no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso por meio
das privatizac¢des, constituiram-se constantes geradoras de problemas nos servigos publicos do
pais acelerando ainda mais a crise social que se instalava no Brasil desde meados da década de
1980.

O Estado teve sua capacidade de planejamento estratégico e de realizar politicas
setoriais reduzida, além de afetar e reprimir os gastos na area social. O programa de
privatizagdo do governo, considerado o maior do mundo, atingiu até 1998, entre 15 a 20% do

Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.
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Segundo Sugai (2002), a estabiliza¢do da moeda brasileira por volta de 1994,
ocasionou a queda do imposto baseado na inflagdo permitindo as camadas populares maior
acesso ao consumo. Deste modo, um terco dos brasileiros que estavam abaixo da linha da
pobreza em 1993 a suplantaram em 1995, predominando até 1996 o seu “efeito redistribuidor
positivo”.

Apesar desta aparente melhoria, a aplicagdo dos métodos econdmicos adotados como
politica governamental a partir do “Plano Real” em 1994, como a sobrevalorizag¢do do cdmbio,
as altas taxas de juros, a abertura comercial e financeira do pais, e 0 aumento da divida interna e
externa desestruturaram a produgio.

Ocorreram assim, nos anos finais da década de 1990, dificuldades econdmicas para
parte da burguesia nacional, industrial e financeira e, exclusdo da participagdo social de
determinadas camadas da populagdo menos favorecida por quesitos como formacéo e renda.

Foi resultante daquela desestruturacdo na producéo, o desemprego, fortalecido pela
evolucdo dos processos de terceirizagdo dos servicos nos diversos setores da economia, que
conseguiu abrigar somente parte da classe assalariada formal, o que propiciou, no final da
década de 1990, a reconstitui¢do do exército industrial de reserva, formado por uma populagéo
de novos pobres.

Cano (1998) apontou que o comportamento mediocre das economias paulista e carioca
nos anos 1990, por exemplo, explica o aumento da violéncia urbana nestes estados, ocorréncia
esta que se espraiou das maiores cidades rumo as regides interioranas e urbanizagdes de menor
porte e, levou até estes locais, vetores diretos de indugdo a marginalidade.

No campo politico, a década de 1990 marcou o agrupamento dos ideais dominantes no
pais, que sob o comando do presidente Fernando Henrique Cardoso formaram um grupo
hegemonico. Este poder, representante de classes, articulado politicamente de modo amplo e

apoiado na estabilidade monetaria, permitiu aquele nucleo politico, acdes voltadas a sustentagdo
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e manutencdo do modelo econdmico, algumas de carater polémico, como as reformas
constitucionais, as politicas de gastos sociais minimos ¢ a redu¢@o dos direitos trabalhistas.

Politicamente foi do mesmo modo relevante nos anos 1990, com a retomada das
mobiliza¢des populares no panorama nacional, que ja haviam aparecido no periodo final do
regime militar com o movimento por elei¢des diretas, e se fizeram presentes do mesmo modo
nas pressdes da populacdo pela rentincia do ex-presidente Fernando Collor de Melo.

Ampliaram-se a partir desta ocorréncia, processos atrelados aos diversos movimentos
populares e sindicais certamente resultantes das medidas da politica econdmica, do desemprego
e da conjuntura politica que na década de 1990 que, com excecdo do periodo final do governo
Collor, manteve-se favoravel aos grupos presidenciais.

No panorama das urbes brasileiras, de acordo com Maria Inés Sugai, no final da
década de 1990, o fortalecimento das organizagdes civis e das mobiliza¢des sociais comecou a

gerar uma nova correlagdo de poderes, em beneficio dos setores populares:

As conseqiiéncias sociais do modelo econdmico, a redugdo dos gastos sociais e a
conjuntura politica determinaram, direta ou indiretamente, repercussdes no plano
intraurbano. A estabilidade monetaria inicialmente permitiu a disseminagio e o acesso
a servicos urbanos, em especial nas redes de agua, luz e de telefonia. No entanto, o
desemprego, o aumento da concentragdo de renda e da pobreza e a auséncia de
politicas sociais compensatorias, entre outros aspectos, repercutiram no aumento da
massa de excluidos, das favelas, da violéncia urbana e dos chamados problemas
urbanos. (SUGAL 2002, p. 123 - 124).

As dificuldades dos municipios demonstraram no final do século XX, a fragilidade do
pais na condugfo da gestdo de seus recursos financeiros, em especial as questdes atreladas ao
pagamento da divida externa, atuando como um Estado incapaz de praticar politicas sociais e de
intervir de modo eficaz na redugéo da crise social e da pobreza, que atingiu aproximadamente
um terco dos brasileiros.

Também ¢ importante destacar que o Brasil vinculou suas agdes relacionadas as

politicas sociais a organismos internacionais financiadores, de visdo neoliberal pautada na

competitividade entre as Nagdes e voltada ao capital.
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Sobre esta dependéncia brasileira em relagdo aos 6rgdos financiadores que paralisou
quaisquer intenc¢des voltadas ao planejamento e a manutencdo da salubridade das financas
publicas as custas do sacrificio produtivo imposto pelas altas taxas de juros no mercado interno,
as quais tornavam desnudas as impossibilidades dos investimentos internos por parte do poder

publico Wilson Cano, argumentou:

Essa politica neoliberal de abertura, desregulamentag@o e privatizagdo potencializa
ainda mais os efeitos perversos da Terceira revolugdo Industrial (substituicdo de
trabalho e de insumos tradicionais, automagao, informatizagdo, concentragdo privada
do capital, etc.).

Assim, com a abertura, a reestruturagio empresarial (imposta pelas transnacionais) e a
busca insana pela diminui¢do de um suposto “custo Brasil”, estamos assistindo,
passivamente, a desestruturagio parcial de varios setores produtivos, a precarizagdo do
trabalho — alids, estimulada fortemente pelo proprio governo — e a um “leildo” nacional
(em quase todos os estados) pela maior doagfo possivel de incentivos e subsidios para
atrair mirabolantes e prometidos investimentos estrangeiros. (CANO, 1998, p. 349 —
350).

Deste modo, o pais restringiu sua atuagio na qualidade e melhoria da infra-estrutura

em detrimento do pagamento de dividas e obteng¢do de recursos, como bem observa Sugai:

[...] Além disto, deve-se acrescentar que o equilibrio fiscal, contrapartida definida pelo
Fundo Monetério Internacional, além de dificultar a administragdo dos estados e
municipios, também sacrifica investimentos fundamentais em infra-estrutura urbana e
define cortes sociais no orgamento, como no ensino e na assisténcia a satde, o que
agrava ainda mais a desigualdade social e a situacdo desta imensa massa de
pauperizados.”(SUGALI 2002, p.124)”.

Segundo o IBGE (2003), no censo de 2000, 43,7% dos chefes de domicilios brasileiros
ganhavam até dois salarios minimos, 9,1% nao apresentavam nenhum rendimento e, no outro
extremo, 3,4% dos responsaveis pelos domicilios recebiam rendimentos acima de 20 saldrios
minimos.

Como observado, no final dos anos 1990 e inicio do século XXI, o governo brasileiro,
em detrimento das politicas voltadas a manuteng¢io do pais como nag@o soberana voltada ao
potencial humano dos cidaddos, se posicionou de modo a sacrificar as politicas publicas e a
ordem urbana em prol de investimentos transnacionais e da defesa dos interesses de uma

minoria politica e economicamente dominante da sociedade.
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As diferenciagdes socio-espaciais urbanas se fizeram nitidas entdo, ¢ o controle dos
problemas nas cidades tiveram suas rédeas perdidas pelo poder publico que, sem a forga dos
investimentos em programas sociais e de infra-estrutura, bem como na fiscalizacdo das urbes
tornou-se, em determinadas situagdes, mero espectador a observar a dindmica do espaco ¢ da
sociedade que se conformava, por vezes sem sua interagio.

Em terras paulistas estas ocorréncias no contexto brasileiro entre 1960 e 2000, se
configuraram em fatores como a relocagio do parque industrial da capital do estado para o
interior, formagdo das redes de cidades constituintes de polos industrializados e de tecnologia,
surgimento de metropoles interioranas e adensamento urbano e populacional estes relacionados

com o contexto nacional.
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3.5. RELOCACAO INDUSTRIAL, URBANIZACAO E DEMOGRAFIA NO ESTADO DE

SAO PAULO ENTRE 1960 E 2000.

O periodo compreendido entre o final das décadas de 60 e inicio dos anos 1980 do
século XX, se faz importante ao contexto urbano das cidades paulistas, quando observado em
paralelo com a inovagdo das técnicas produtivas no pais e ampliag¢do das atividades nos setores
industrial e agricola, em conjunto com os incentivos governamentais para investimentos em
tecnologia e infra-estrutura.

Estas politicas e processos fomentaram ampliagdo na oferta de empregos em setores da
economia, como as areas da industria de transformag¢o, de manufaturas e da constru¢do civil.

De acordo com Cunha et al. (2000), a atual ocupagdo populacional do territdrio
paulista e as dindmicas que influenciaram os deslocamentos populacionais em busca de
melhores condi¢des de vida estdo pautadas na ampliagdo das areas urbanas e no processo de
redistribui¢do das atividades econdmicas no estado, especialmente a partir dos anos 1970.

Baseadas em informagdes destes autores, que analisaram estudos realizados em S3o
Paulo, referentes tanto aos processos econdmicos quanto urbanos ¢ demograficos em curso para
as décadas de 1960 e 1970, podem ser apontadas como vetores de incentivo aos deslocamentos,
as seguintes observagdes e caracteristicas:

- A desconcentracdo das atividades industriais da capital paulista em dire¢do ao
mterior do estado, no final da década de 1960, incentivou o0 crescimento econdmico €
populacional das regides interioranas nos anos 1970, e definiu um novo perfil econdmico para o
estado, nos anos 1980;

- Os incentivos direcionados a algumas regides do interior nos anos 1970, pelo

setor produtivo estatal (petroquimica e siderurgia), no PROALCOOL e no crescimento dos
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segmentos da agroindustria e das exportagdes de manufaturados, contribuiram para o
crescimento industrial do interior paulista, passando este a se constituir na segunda
concentragdo industrial do Pais;

- Os investimentos em rodovias e comunicagdes permitiram a ampliacdo da
circulagdo de mercadorias e de populacdo nos eixos de desenvolvimento do Estado;

- Efetivou-se o cenario de dinamismo econdmico onde se identificava movimento
migratorio em direcéo as regides mais urbanizadas e concentradoras de atividades econdmicas
do interior, ainda que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo continuasse canalizando a maior
parte dos fluxos migratorios interestaduais em dire¢do ao sudeste do Pais nos anos 1970;

- Configuraram-se p6los regionais nos anos 1970, nas regides de governo de Sao
José dos Campos, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru e Sao José do Rio Preto,
principais regides interioranas receptoras dos fluxos migratérios da Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Estas regides se destacaram também pela absor¢do de fluxos migratérios oriundos de
regides proximas ou circunvizinhas, formatando polos regionais em func¢do de seu papel
centralizador de fluxos populacionais e atividades econdmicas;

- O padréo de urbanizag@o nos ultimos trinta anos (1970 a 2000), marcado pelo
crescimento rapido, amplo e concentrado da populacdo, contribuiu para a formagdo de
metropoles e para a expansdo da rede urbana com crescimento dos centros e subcentros
regionais, além do aumento da populagdo urbana em cidades com diferentes dimensdes;

- As novas formas de estruturagao do espaco urbano, caracterizadas por processos
de conurbacio territorial propiciaram a emergéncia de areas metropolitanas no interior, como
Campinas ¢ Santos, marcadas pela trajetdria historica de concentragdo urbana, econémica e
populacional;

- A tendéncia de aglomeragdo populacional em cidades cada vez mais densas e

com dimensdes territoriais extensas até os anos 1970, incentivou os especialistas brasileiros a
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elaborarem um cenario urbano nacional pensado em moldes concentradores. Em S3o Paulo, no
entanto, as cidades com menos de 20 mil habitantes e de porte médio foram pensadas como
areas para a localizagdo industrial, investimentos na agroindustria, bem como para instalagao
populacional (m&o-de-obra), fator este que ja indicava uma nova forma de dindmica urbana e
regional.

Dentro do contexto apresentado, as taxas de crescimento populacional das regides mais
prosperas do interior passaram a registrar valores superiores aqueles verificados para a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, ja nos anos 1970.

Wilson Cano (1998), destacou também as politicas de atragdo municipal por meio de
subsidios fiscais como a implanta¢o de infra-estrutura local e isencéo de taxas municipais, em
contrapartida aos custos da aglomeragdo na Grande Sao Paulo como os tempos de deslocamento
casa-trabalho e o surgimento do novo e moderno sindicalismo (na época) organizado na regiao
do ABC’.

Tratando os processos enumerados, enquanto envoltos ao crescimento populacional e
ampliacdo das areas urbanas no interior paulista e, ligados a industrializagdo e a evolugéo
tecnoldgica - e também estrutural - nos quarenta anos entre 1960 e 2000, verifica-se que estas
ocorréncias tiveram como base planejamentos iniciais, aos quais se sucederam fatores como a
desconcentragdo e, em alguns casos, a descentralizagdo industrial e a formagio dos polos
tecnologicos, detentores de conhecimento e bases ao desenvolvimento.

Nestes dois processos entende-se o primeiro como a migragio de unidades fabris ou da
demanda de implantago industrial partindo de um pdlo constituido e aglomerado - atrativo até
um determinado momento - para regides com maior potencial em abrigar estas plantas,

considerando-se fatores como a disponibilidade de areas para construgdo, instalacdo e acesso da

> Regifio periférica a cidade de Sdo Paulo, constituida pelos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo e
Sdo Caetano do Sul e que compde em conjunto com a capital parte da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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mao-de-obra ao trabalho, proximidade da matéria-prima e facilidade no escoamento da
producio.

O processo de desconcentrar difere da descentralizagdo no fator da permanéncia ou
implanta¢do do centro de tomada de decisdes da empresa na sede do poder econdémico do
estado ou pais, ou no endereco anterior desta corporacdo. Na agdo de descentralizar ocorre a
migracdo ou implantagdo de toda uma companhia para novo local, considerado mais atrativo.

Ao longo da migragdo das industrias paulistas da capital em dire¢do ao interior, o
processo de desconcentragdo foi mais caracteristico, marcado pela permanéncia das sedes
empresariais na Grande Sao Paulo.

Até inicio dos anos 1970 a concentragdo de industrias foi se intensificando ¢ nos dez
anos seguintes Sao Paulo ampliou sobremaneira o seu dominio do mercado nacional e, de certa
forma, o acumulo de capital ali verificado acabou migrando e refor¢ando os fluxos industriais
entre o estado e outras unidades da federagdo, bem como entre a metropole paulistana (capital) e
o interior.

Em ocorréncia j& nos anos 1970, porém se tornando mais intenso e visivel nos idos de
1980, o processo de desconcentra¢do industrial marcou a implantagdo de unidades fabris
localizadas nas regides interioranas paulistas.

Silvana Maria Pintaudi e Ana Fani Alessandri Carlos, argumentouram que:

A regido metropolitana de Sdo Paulo concentrava em 1980 64,7% das industrias do
Estado de S@o Paulo. Esse niimero cai para 60% em 1987. Pela primeira vez na
histdria do processo brasileiro de industrializagdo, a metropole cresce menos do que o
interior do estado. Por outro lado, mesmo crescendo, esse ritmo vem diminuindo. O
Estado de Sao Paulo produzia em 1970, em relagdo ao Brasil, 58% do valor de
transformagdes industrial contra 51,9% em 1985.

Na metropole paulista assistimos a diminui¢do do numero de estabelecimentos
industriais que deixa um centro para localizar sem areas com apoio de infra-estrutura e
tem menos amplos e vazios a pregos inferiores aqueles encontrados na metropole
(onde os mesmos rareiam). Estes também s@o atraidos pelos incentivos fiscais, mas se
localizam proximos dos eixos de circulagdo que se dirigem a metrépole e ao porto.
(PINTAUDI E CARLOS, 1995, p. 13)
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O interior do estado, com a efetivagdo do processo da desconcentragdo industrial,
sofreu alteracdo em sua estrutura produtiva passando de produtor de bens ndo durdveis, a
produtor de bens duraveis.

Ocorreu também neste periodo ndo somente a transferéncia (desconcentragdo) de
industrias da metrépole para o interior, mas também a procura do interior para instalagdo de
novas industrias dados os interesses do setor nas melhores condi¢des de produgdo,
produtividade, oferta de espacos e melhores condi¢des tributarias oferecidas pelos governos
municipais.

Pintaudi e Carlos (1995), destacaram que a regifio metropolitana de Sdo Paulo em 1959
apontava 73,8% do valor de transformagfo industrial do Estado e chegou a 74,3% em 1970,
vivenciando, portanto, decréscimo neste percentual. O interior, em 1980, elevou sua
participagdo para 35,14% e para 40% em 1987.

Os custos ligados ao processo produtivo em conjunto com os problemas ambientais,
com a deterioracdo das condi¢des de vida urbana ocasionados pela concentragdo da industria e
os interesses de expansdo daquele setor produtivo incentivaram, desde a década de 1960, o
governo paulista a se mobilizar na elaboracdo e implantagdo de politicas destinadas a
desconcentrar, descentralizar e adequar o parque industrial paulista.

Na visdo do governo estadual, nestes processos as industrias migrariam, em conjunto
com sua administracdo central, para regides que apresentassem melhores condi¢des de produgéo
e produtividade as atividades da empresa.

O Governo paulista a partir do final da década de 1960, estudou e observou esta
dindmica industrial, criando e aprofundando estudos nas gestdes subseqiientes. Segundo
Rosana Baeninger (2000), durante o governo de Abreu Sodré, entre 1967 ¢ 1971, o estado foi

dividido em 11 regides administrativas visando a descentralizagdo administrativa ¢ o
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reconhecimento das exigéncias especificas de cada area, marcando assim ac¢do direta do
governo estadual no processo de desconcentragio.

No periodo entre 1971 e 1975, no governo de Laudo Natel, foi adotado o Plano
Rodoviario de Interiorizagdo do Desenvolvimento (PROINDE), que entendia o deslocamento
de empresas para areas menos industrializadas como processo passivel de ocorrer somente com
a intervengdo de elementos externos a manifestagdo livre dos fatores locacionais.

Baeninger (2000), destacou que o PROINDE propds a ampliagdo de 5,5 mil
quildmetros de rodovias para a penetracdo do interior pelas vias Anhanguera, Castelo Branco,
Washington Luis e Dutra. Também foram criados Escritorios Regionais, ligados a Secretaria
Estadual de Planejamento, para a elaboracdo de diagndsticos regionais que permitissem a
industrializacdo das areas interioranas.

Outras politicas deram prosseguimento aos Planos para ordenar a migragao industrial
no Estado de Sdo Paulo, como a "Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado de
Sdo Paulo", no governo de Paulo Egydio Martins (1975/78), que tratava da organizacdo
territorial paulista e suas formas de organizagdo das redes urbanas, vinculando o processo de
desenvolvimento a complexidade dos problemas urbanos.

Barjas Negri (2000), apontou que no governo de André Franco Montoro (1983/86),
surgiu a politica de descentralizagio voltada a questdo administrativa com a criagéo das regides
de governo, sendo a mais importante intervengdo deste mandato o investimento na ampliagdo
do sistema vidrio estadual com a duplicag@o de rodovias e a implantagdo de aproximadamente
quatro mil quilometros de estradas vicinais pavimentadas em areas produtoras de alimentos e de
matérias-primas.

As politicas de melhoria e implantacdo de rodovias também seguiram durante o
governo de Orestes Quércia (1987/91), com destaque para o financiamento estadual visando a

implantacdo de novas industrias e expansdo de estabelecimentos j& instalados nos principais
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eixos rodoviarios do Estado, Rodovias Presidente Dutra, Anhanguera, Bandeirantes e
Washington Luis.

Segundo Pintaudi e Carlos (1995), a caracteristica da industria interiorana paulista, até
a década de 1960, de ser um complemento do setor industrial da capital marcou a aparéncia da
atividade fabril no Estado, o que ocasionou a amplia¢do dos ramos de bens ndo duraveis, como
os alimenticios e téxteis.

No decorrer dos anos 1970, as transformagdes se deram no sentido da busca por parte
do setor industrial de técnicas inovadoras de produgdo. Esta busca da melhoria das técnicas
destinadas aos processos produtivos contou com a influéncia de fatores como a implantagdo da
industria pesada, e a evolugdo da produgio do segmento agroindustrial necessaria a expansdo da
agricultura.

A estrutura industrial do interior foi modificada pela expansao industrial dos anos 1970
passando entdo a contar com a instalacdo de industrias de médio e grande porte, pertencentes a
segmentos diversos do ponto de vista industrial como, o metal mecéanico, o petroquimico € o
eletronico.

A elaboragdo de politicas federais de ampliagdo industrial, com caracteristicas
incentivadoras, também repercutiu no processo de desconcentragdo da industria paulista
proporcionando ampliago nas instala¢des de plantas.

Como resultantes deste estimulo ¢ do encadeamento técnico produzido pelas
implantagdes, estdo as refinarias de petroleo da Petrobras, nos municipios de Paulinia e S&o José
dos Campos. Sdo consideradas estimulantes do mesmo modo a efetivagio do pdlo petroquimico
de Cubatio, da Petrobras e a ampliagdo da Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA) no setor
de siderurgia.

A desconcentrag@o industrial paulista esteve apoiada também na politica econdmica

federal, que instituiu 0 PROALCOOL em meados dos anos 1970. O Programa Nacional do
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Alcool gerou efeitos de encadeamento da produgdo com a industria de bens de capital, que se
consolidou proxima das concentragdes alcooleiras nas regides de Ribeirdo Preto e Campinas.

Ainda pode ser elencada a implantag@o dos ramos de informatica, microeletronica e de
telecomunica¢des da regido de Campinas, basicamente por estatais federais e institutos de
pesquisa e, também, pela instalagio da area de pesquisas da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP).

Por fim, formou-se no Vale do Paraiba o complexo aeronautico para fins civis e
militares e industriais de material bélico.

Além destes fatores e dos investimentos planejados, nas margens das grandes rodovias
e mesmo nas estradas vicinais, formataram-se politicas municipais de incentivo a instalagio de
industrias e a construcdo de distritos industriais, as quais contribuiram para que, na década de
1980, o parque industrial paulista se distribuisse melhor entre a metrdpole e o interior.

Pintaudi e Carlos (1995) destacaram que a participagdo do valor adicionado da
industria metropolitana chegava aos 52,8%, sendo este valor para o interior do Estado de Séo
Paulo na casa dos 47,2%, no ano de 1985.

Os processos de desconcentragdo e descentralizagdo em Sdo Paulo perderam o
dinamismo 4 partir da metade dos anos 1980, até 1990. A interiorizacdo industrial, embora
processo continuo e fortalecido por politicas de incentivo a estas implantagdes, sentiu o peso
das condic¢des da economia nacional no periodo.

Segundo Aurilio Caiado, a crise do pais nos anos 1980, se abateu fortemente sobre a
industria paulista e, impactou, de modo diferenciado, o setor agricola do estado no inicio dos
anos 1990. Este setor, que se reproduziu e evoluiu pautado nos incentivos federais de garantia
de precos minimos, o que mesmo nos periodos de recursos insuficientes ao financiamento da
safra garantiu certa rentabilidade, em especial para a produg¢éo de alimentos funcionou, de certa

forma, como elemento de equilibrio ao setor industrial:
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Ao que parece, a industria do interior — com maior participagio do complexo
agroindustrial, de insumos basicos ou voltados a exportagcdo — foi menos sujeita as
oscilagdes ciclicas. Por outro lado, a industria metropolitana — com forte concentragédo
de bens duraveis, de alto valor segregado, como a industria automobilistica, por
exemplo, ¢ bem mais sensivel as flutuagdes do nivel de atividade, com quedas fortes
nos periodos recessivos, mas também com maior capacidade de resposta nos periodos
de crescimento.(CAIADO, 2000, p. 262).

Apds 1994, o reequilibrio da industria paulista, apoiado em uma certa estabilizagdo da
economia brasileira e associado a busca de melhores oportunidades de produgéo e renda no pais
por parte do capital internacional ampliaram o interesse de investimentos no setor industrial.

Os investidores internacionais buscavam em Sao Paulo as facilidades de um parque ja
instalado - por vezes ocioso, facilitando as aquisi¢des — e a localizacéo estruturada das areas
industriais, bem como a lucratividade no campo das privatizacdes de empresas estatais.

Estes fatores incentivaram o reaquecimento da industria paulista na metade dos anos
1990, contudo ndo o suficiente para que os processos de migragao de industrias da capital para o
interior fossem intensos como em décadas passadas.

Voltando a questdo dos fatores que levaram a industrializagdo ¢ evoluc¢do urbana e
populacional do interior paulista, cabe destacar que esta relocagdo foi acompanhada, de 1960 a
2000, por modificagdes com relagdo aos gé€neros industriais implantados.

A tipologia industrial se configurou préxima e relacionada, do ponto de vista
complementar e qualitativo, ao setor industrial da capital dando formato ao que pode ser
entendido como a formagao de polos regionais de atividades, ligadas e complementares entre si.

Pintaudi e Carlos destacaram a respeito de caracteristicas dos processos de

deslocamento industrial em S&o Paulo e formagdo dos polos produtivos:

A relocagdo espacial da industria no Estado de Sdo Paulo apresenta trés eixos de
crescimento, produzindo espacialmente uma hierarquia de lugares, cujo ponto de
comando ainda € a metrépole paulista. Seguindo tendéncias do processo industrial
moderno, hd uma concentragdo inquestionavel de novas tecnologias no espago. O
novo modelo de acumulagdo, baseado na utilizagdo intensiva de tecnologia, em
equipamentos de ultima geragdo, possibilita a producgio flexivel apoiada amplamente
no desenvolvimento cientifico que redefine as relagdes espaco/industria, produzindo o
que muitos autores denominam pdlos tecnoldgicos. (PINTAUDI e CARLOS, 1995, p.
18).
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Os trés eixos de crescimento seguidos pela relocacdo industrial paulista citados pelas
autoras compreendem as areas lindeiras as rodovias que adentram o interior do estado: Castelo
Branco, Sistema Anhanguera-Bandeirantes e Washington Luis, em direcdo aos estados de
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana, a regido litordnea, com destaque para a regido da
baixada Santista e, o eixo da Via Dutra em dire¢do ao estado do Rio de Janeiro, este
atravessando a regido do Vale do Paraiba em Sao Paulo.

Estas regides consideradas interioranas envolvem algumas cidades com tecnologia de
ponta, como Campinas, Sao Carlos e Sao José dos Campos, industrias inovadoras, centros de
estudos e, no caso de Santos na porgéo litoranea, a area portuaria, que irradiam suas atividades
além das concentragdes urbanas tendo como fator primordial a sua evolugdo a presenca de
recursos técnicos e humanos em quantidade.

Em Sao Paulo, estas cidades se agruparam ao redor dos relacionamentos econdmicos e
do convivio social, interligando-se no contexto das regides administrativas e, com a capital,
deste modo formatando uma trama, que se distribui pelo espago geografico do estado.

Roberto Lobato Corréa (2001), definiu estas relagdes e processos por rede geografica,
onde o bojo das localidades ligadas entre si, por um determinado numero de conecgdes, pode
ser comparado, de modo exemplar, a um conjunto constituido por uma cooperativa de
produtores rurais e as fazendas a ela associadas, ou mesmo as ligacdes materiais e imateriais
que conectam uma grande empresa, seu centro de pesquisas, suas fabricas e seus postos de
vendas.

Dentre as regides paulistas, destacou-se neste trabalho, no campo das conecgoes de
redes geograficas a area de Campinas, onde estd a metropole constituida por dezoito
municipios, que com sua dindmica econdmica, ampliou entre as décadas de 80 e 90 seu setor

fabril, figurando como terceiro parque industrial do pais.
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A localidade regional engloba cidades como Americana, Jundiai, Limeira e Piracicaba,
atingindo as areas de Araraquara e Sao Carlos, estando associada ao conjunto da produgio
industrial de grande porte e a capacitagdo e uso tecnologico, bem como as ligacdes entre cidades
formando uma rede de interesses comuns, tanto do ponto de vista econdomico, como do contexto
da vida social.

Dentre os fatores resultantes dos processos de desconcentracdo e descentralizagdo da
industria paulista, a questdo populacional urbana no estado pode ser observada em paralelo a
dindmica espacial das cidades notando-se que com os incentivos produzidos pelo crescimento
da oferta do emprego industrial e decadéncia das atividades ligadas a producdo rural de
subsisténcia, trabalhadores rurais engrossaram as correntes migratérias deixando o campo em
direcdo as areas urbanas com concentragcdo de oportunidades do emprego e renda.

Este fendmeno em terras paulistas atraiu trabalhadores das diversas regides do estado e
do Brasil os quais rumaram em dire¢do as oportunidades e pretensa qualidade de vida oferecida
pelas cidades, notadamente a metrépole e as cidades médias das regides de Campinas, Ribeirdo
Preto e Sao José dos Campos.

Como resultante deste fendmeno migratorio, o processo que ja se iniciara nas décadas
anteriores de 1950 e 1960, conhecido como éxodo rural teve continuidade em Sido Paulo. Tal
migracdo colaborou ao longo das décadas de 1970 e 1980 na diminui¢do da populagdo do
campo, com a seqiiencial elevagdo dos contingentes populacionais urbanos.

Ha que se destacar na constituicdo das correntes migratorias, a participagdo do
contingente de trabalhadores advindos das zonas urbanas do interior paulista e de outros
Estados, menos favorecidos em um primeiro momento com a amplia¢do do parque industrial de
Sdo Paulo.

Deste modo, as grandes ¢ médias urbes paulistas tomando como exemplo a Capital e

algumas localidades da regido de Campinas, como ¢ o caso da cidade de Limeira apresentaram
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limita¢des estruturais fisicas e principalmente sociais, encontrando-se envoltas no crescimento
populacional que promoveu desequilibrios de ordens diversas nestes locais.

Com a intensifica¢do do processo migratdrio e conseqiiente ampliagdo na condi¢do do
mercado representada pela procura de imoveis urbanos, proprietarios de terra, especuladores e
investidores desenvolveram suas atividades voltadas a esta nova realidade na configuragéo
espacial das cidades.

Os agentes sociais representantes do mercado imobilidrio buscaram, de modo incisivo,
ampliar a oferta de imdveis a ocupacéo, abrindo espacgos, tragando novas vias e delimitando
quadras para a implantagdo de novos loteamentos em espagos publicos e privados.

Estes promotores implementavam a urbanizag¢io focada nos interesses econdmicos e
na ampliacdo dos espagos para ocupagdo do solo, buscando maximizar o aproveitamento das
terras disponiveis para a apropriacdo por parte da populagdo, que se encontrava em processo
crescente a partir dos idos de 1960, em algumas cidades paulistas.

Deste modo, o mercado de imdveis colaborou de modo efetivo na promogao tanto de
acdes focadas na mudan¢a na vida das comunidades quanto nas alteragdes fisicas em seu
panorama urbano, no decorrer das décadas de 1970 e 1980.

Também atores sociais integrantes da vida das urbanizagdes, os migrantes, populagéo
constituida por individuos com acesso restrito a formagdo educacional, com baixo poder
aquisitivo e conhecimento profissional por vezes ligado a produgéo rural e a prestacdo de
servigos, vieram constituir camada social caracterizada por receber baixos saldrios e ocupar
faixas profissionais com pouca necessidade de especializagdo.

Os trabalhadores recém chegados as cidades passaram a se instalar em bairros
projetados e construidos por uma iniciativa privada cujos interesses estavam ligados a

especulacdo imobilidria e um poder publico direcionado, dentre outros intentos, a construgéo de
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moradias como ferramenta de apoio e ascensdo politica, a atragdo e implantagdo industrial e a
manutenc¢do da ordem publica.

As areas destinadas & populagdo trabalhadora de baixa renda constituiam-se de
loteamentos populares € conjuntos habitacionais, situados de modo geral nas zonas periféricas
das cidades, locais onde as terras de valor acessivel subsidiaram os empreendedores, para que
estes ampliassem as ofertas do mercado imobiliario e em consequéncia os lucros advindos desta
expansdo.

A quest@o da oferta e procura no consumo do espago conduz ao questionamento da
apropriacdo e acesso a terra urbana por parte do trabalhador no pais, com foco a habitacdo e as
acdes do mercado imobiliario no periodo de estudos.

Arlete Moysés Rodrigues, a respeito desta apropriacdo espacial como resultante do

trabalho argumentou que:

Penso que, embutido no ideario geral do determinismo geografico, esta a utilizagdo do
meio fisico como alibi (um fetiche) para explicar desigualdades sociais e ocultar as
diferentes formas de opressdo e exploragdo. Hoje, de forma semelhante, utiliza-se o
alibi da tecnologia para ocultar as diversas formas de opressdo e exploraggo.

[...] Penso que também € um alibi (um fetiche) a atribuicdo da “riqueza” individual
como resultante do trabalho, pois no capitalismo ¢ a propriedade que (de) marca a
atribuic@o de riqueza e pobreza, ocultando classes sociais [...] (RODRIGUES, 1998, p.
43).

Estas indagacdes sdo tratadas no Capitulo IV e convergem para as relacdes de
consumo do espago em Limeira entre os idos de 1960 e 2000, tendo o mercado imobiliario
como elemento determinante na promocdo da oferta de terra urbana e se relacionando com os
estudos ligados a conformagao da cidade por tratar da comercializacéo e distribui¢do do espago
enquanto objeto a ser consumido.

Consideradas as assertivas aqui apresentadas cabe observar que o contexto da
relocacdo da industria paulista e as resultantes deste processo enquanto elementos propulsores e
incentivadores das a¢des de carater publico e privado em terras limeirenses, bem como as
caracteristicas da dindmica com rela¢do ao sécio-espaco da cidade, estdo ligados as questdes

advindas destas ocorréncias nos ultimos 40 anos e sfo o objeto central deste estudo e,
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importando deste modo, a analise das relagdes apresentadas como instrumentos para construg¢ao

do cenario referente ao panorama urbano, no periodo descrito.
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CAPITULO IV

A DINAMICA SOCIO-ESPACIAL DE LIMEIRA: PROCESSOS, ACOES E

RESULTANTES NA OCUPACAO DO ESPACO
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4.1 INSERCAO DE LIMEIRA NO CONTEXTO DAS REDES GEOGRAFICAS

URBANAS, REGIONAIS E MUNDIAIS

Historicamente, a composi¢ao espacial de Limeira esta ligada ao conjunto das cidades
paulistas. Quando considerados os conceitos das redes urbanas, a cidade esta inserida na trama
de ligacdes intermunicipais por fatores que podem ser colocados aquém de uma simples
participagdo na conformagéo estadual.

Recuperando-se o conceito das redes urbanas, sob o ponto de vista da organizacio
espacial, enquanto referéncia ao conjunto de cidades ligadas entre si tanto fisicamente, quanto
por processos ¢ a¢des de interdependéncia, considerados a partir da malha citadina constituida
pelos lotes e quadras partindo destes para a conformagao dos bairros e, assim por diante, até
atingir as formac¢des municipais, regionais ¢ nacionais que vao posteriormente compor redes
mundiais de localidades podem ser observados os papéis destas tramas, nos processos do sdcio-
espago ¢ na divisdo territorial do trabalho.

Este processo se configurou na histdria por ser advindo das ligagdes compostas quando
da formagdo das redes mundiais, sob a égide dos nucleos, ou pdlos regionalizados marcados
pelo panorama da produgdo nas cidades da antiguidade, a partir do circuito de trocas entre as

diversas localidades, conforme descrito por Roberto Lobato Corréa:

As redes, em realidade redes geograficas, ja foram organizadas com base em
localizagdes e caminhos temporarios das hordas primitivas. Estiveram presentes nos
circuitos de troca de presentes das comunidades primitivas, assim como na
organizagdo espacial centralizada pela cidade cerimonial e suas aldeias tributarias e na
organizago comercial dos centros do mundo mediterrdneo. Roma organizou uma rede
de cidades (lugudunum, Argentoratum, Massilia, etc.) e a Baixa Idade Média viu
florescer uma rede de cidades, especialmente no norte da Itdlia e na Flandres.
(CORREA, 2001, p. 107 — 108).

Sendo assim, entende-se por redes urbanas o conjunto composto pela trama de ligagdes

onde os nos sdo representados por cidades e, redes geograficas a forma em que as interse¢des
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sa0 localidades no espago como, por exemplo, o todo que formata a teia de sedes da Igreja
Catdlica e Apostolica Romana em todo o planeta.

A evolug¢do dos mercados de trocas e o consumo de mercadorias, com o tempo
trouxeram ao globo a efetivagdo dos conceitos econdmicos, que se reforcaram nas redes de
cidades e, se avolumaram e ordenaram pautados em temas como a divisdo do trabalho no
territorio.

As expressdoes da economia de mercado foram evoluindo em escala mundial,
encontrando-se atualmente marcadas pela conformagéo de sua existéncia a partir das tramas
formadas em zonas das cidades, por todo o municipio e, expandindo-se pelas regides, estados e
assim por diante, até alcangar as redes geograficas mundiais das mais diversas atividades, sendo
0 sOcio-espago sua representagao fisica.

A cidade, enquanto espago organizado pelo homem e destinado a ocupa¢do humana,
expressa de modo concreto, segundo David Harvey, os processos sociais sob a forma de um

ambiente fisico construido sobre o espago geografico:

O urbanismo pode ser encarado como uma forma particular ou padronizada do
processo social. Este processo desenvolve-se num meio espacial estruturado, criado
pelo homem. A cidade pode, por isso, ser olhada como um ambiente tangivel
construido — um ambiente que ¢ um produto social.(HARVEY, 1980, p. 168).

Corréa aborda o contexto destas relagdes na conformagao espacial da cidade, enquanto
elemento de reproducdo dos processos sociais, observando a adequagdo da metrépole moderna

neste conceito:

Esta ultima constitui-se num produto da economia de mercado, afetada direta ou
indiretamente pela industrializacdo, e da complexa sociedade estratificada que emerge.
Como tal, a metropole moderna constitui-se em importante local de acumulagio de
capital ¢ onde as condi¢des para a reprodugdo da forga de trabalho podem mais
plenamente ser realizadas.(CORREA, 2001, p. 123).

A rede constituida pelas relagdes sociais reproduzidas fisicamente no espago urbano
tornou-se elemento ligado a efetivacdo da divisdo territorial do trabalho, tanto na questio da
valorizag¢do do capital pela aplicagdo dos excedentes da producio na aquisi¢do de localizagdes -

estas utilizadas por parte das elites abastadas na escalada economica presente no cotidiano das
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cidades proporcionam melhores posi¢des na hierarquia de classes e poder de decisdo - quanto
como condicionante a divisdo social do trabalho, enquanto ferramenta determinante na
dominacdo dos atores sociais maiores sobre os menores, no contexto do poder aquisitivo de
espagos.

Corréa argumentou que, acompanhando o processo de urbanizagio, a rede urbana se
tornou instrumento que serve a produgio, a circulagdo e ao consumo para que estes ocorram de
modo efetivo e que, através da trama das cidades e das ferramentas de comunicagdo a ela
ligadas e em processo de evolugio, regides longinquas puderam ser integradas, conformando-se

deste modo, uma economia mundial:

E via rede urbana que o mundo pode tornar-se simultaneamente, desigual e integrado.
Mas ¢é efetivamente devido a agdo de centros de acumulagfo de capitais, as grandes
metropoles, cabegas de redes urbanas de extensdo mundial ou nacional, que a divisdo
territorial do trabalho aparece condicionada pela rede urbana.(CORREA, 1988b,

p.111).

O estudo das redes reforca a dimensdo analitica do tema e demonstra que o
fundamento metodoldgico de identificagdo das tramas das cidades, outrora facilitado pela pouca
variedade e larga temporariedade de ocorréncia dos processos esbarra no presente momento, nas
condi¢des mutantes da sociedade mundial, em uma época onde a inovagao tecnoldgica, a ordem
politico-econémica e a difusdo das redes de comunicagdes remetem as pesquisas ao campo da

diversidade de variagdes presente no espaco urbanizado.

4.1.1 Metodologias de Analise da Rede Urbana

Sob o ponto de vista metodologico, a configuragdo das redes urbanas, de acordo com
Corréa (1994), tem sido tema de estudos da geografia abordada sob pontos de vista diversos

sendo retratados mais comumente:
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- Classificagdes funcionais: as caracteristicas de funcfo, que englobam a divisdo da rede no
contexto urbano, dentro de uma separacdo de atividades por caracteristicas. Até a década de
1920, estudiosos ja classificavam as cidades em oito tipos, segundo este critério: administracdo,
defesa, cultura, produgdo, coleta, transferéncia, distribui¢do e recreac¢do. Entre as décadas de
1960 e 1970, alguns autores agruparam as fungdes urbanas em basicas ou primarias (atividades
exportadoras e nio basicas ou secundarias (destinadas a populagdo), tornando evidente a
divisdo territorial do trabalho na rede urbana;
- Dimensdes basicas de varia¢do: procura determinar as variagdes das redes ou sistemas
urbanos. Esta classificagdo busca agrupar cidades segundo suas caracteristicas homogéneas
fundamentais politicas, sociais economicas, o que possibilita tratar simultaneamente um
elevado nimero de variaveis, agrupando aquelas correlacionadas ou néo entre si, determinando
0 posicionamento e os efeitos na urbe ao longo das variagdes;
- Tamanho e desenvolvimento: compara cidades com diversas fung¢des, considerando dados
demograficos e sociais, ¢ a relagdo entre tamanho demografico e desenvolvimento, permitindo
a analise e determinacdo das variagdes dos sistemas urbanos ¢ sua estabilidade ao longo do
tempo, produzindo informa¢des como populagdo economicamente ativa, taxa de desemprego e
renda per capita;
- Hierarquia urbana: determina as relagdes entre cidade e regido, que dentre outros fatores
aponta a area de influéncia das cidades, e a divisdo de poder de abrangéncia de cada localidade
no contexto da regifdo na qual esta inserida.
A hierarquizag@o nos nucleos urbanos tem sido estudada enquanto determinante da
diferenciacdo entre as localidades, no que se refere a posi¢cdo destas enquanto pontos de
comercializagdo e distribui¢do de produtos industrializados e servicos, funcionando como p6los

centrais neste processo.
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Corréa destacou que os trabalhos referentes a hierarquia urbana ap6iam-se, de modo
freqliente, nas teorias do gedgrafo alemdo Walter Christaller, elaborada em 1933, onde este
elabora um quadro teodrico sobre as diferencas entre os ntcleos de povoamento, no tocante a

importancia destes enquanto lugares centrais de distribui¢do de produgdo de bens e servigos:

Segundo a proposicdo geral de Christaller, a diferenciacdo de localidades centrais
traduz-se, em uma regido homogénea ¢ desenvolvida economicamente, em uma nitida
hierarquia definida simultaneamente pelo conjunto de bens e servigos, oferecidos pelos
estabelecimentos do setor terciario e pela atuacdo espacial do mesmo. Essa hierarquia
caracteriza-se pela existéncia de niveis estratificados de localidades centrais, onde os
centros de um mesmo nivel hierarquico oferecem um conjunto de bens e servigos, e
atuam sobre areas semelhantes, no que diz respeito a dimenso territorial e a0 volume
de populagio.(CORREA, 1988, p. 61).

A partir do trabalho de Christaller desenvolveram-se estudos sobre as redes urbanas
nos paises em desenvolvimento e a questdo dos locais, enquanto nucleos centrais de
distribui¢do, trabalhos que evoluiram e determinaram caracterizagdes das tramas, como por
exemplo a rede de localidades centrais.

Segundo Corréa (1994) Christaller define também os conceitos de alcance espacial
maximo, que se refere a area escrita por um raio tragado a partir da localidade central, no
interior do qual os consumidores se deslocam a procura de bens e servigos. Outra conceituagio
definida pelo geografo ¢ a do alcance espacial minimo, que concerne na area de entorno da
localidade central, com nimero menor de consumidores, mas com condi¢des de estabelecer que
o contingente de consumo seja suficiente para que uma atividade com fungdes centrais possa ali
se instalar.

Caracteriza-se, assim, a rede urbana enquanto tradug¢do material da reproducdo das
atividades desenvolvidas em uma localidade, funcionando como elemento determinante na
demarcac¢do dos centros de comércio, servicos e escoamento de produgio, e outros.

Estas conexdes determinam formas espaciais, resultantes de processos pautados pelas
diversidades simples e complexas, definidas sob varios pontos de vista como sendo passiveis de

estudo e de ocorréncia freqiiente.
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A tipologia dendritica, de acordo com Daniella de Mello Bonatto Ramos (2000), foi
aquela que se apresentou com maior freqiiéncia, quando dos estudos de diversos pesquisadores,
que a encontraram nos processos de urbanizacdo das na¢des em desenvolvimento e que aparece
de modo relativo na maioria das cidades brasileiras.

Este tipo de trama, segundo Corréa (1994) encontra-se caracterizada por sua origem
colonial, onde se pode incluir o caso brasileiro, no que se refere as cidades fundadas durante o
periodo do Sistema das Capitanias, no século XVI, quando estas foram locadas na por¢io
litoranea do territorio e concentravam as principais fungdes do periodo colonial, fungdes estas
que se distribuiam entdo a partir do nucleo central.

A rede dendritica, no contexto regional, conforme exposto na FIGURA 1 é composta
por uma localidade central (cidade), que detém as principais fungdes econdmicas e politicas,
apresentando-se com dimensdes fisicas e populacionais superiores as demais urbes da rede, o
que normalmente a torna palco concentrador da presenca das atividades mercantis e circulagdo
de capitais, atraindo as elites regionais e constituindo-se em foco das correntes migratérias em
busca de emprego, renda e apropriagdo de espagos.

Corréa (1988a) argumentou que outra caracteristica deste tipo de rede ¢ a presenca de
excessivo nimero de centros menores, marcada pelo comércio varejista local, que atende a uma
pequena demanda de populagéo, determinada pela baixa mobilidade ocasionada por ineficiéncia
do sistema de transportes.

Também chama a aten¢@o como marca da rede dendritica, segundo o autor, a auséncia
de centros de porte intermediarios intersticialmente locados, o que deriva da presenca de centros
atacadistas que distribuem a produgfo entre dois nucleos maiores e mais proximos do nucleo
central, ou cidade primaz, que se apresenta com aparéncia macrocéfala, caracterizada por

dimensoes exageradas.
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A divis@o do trabalho no contexto das estruturas constituidas internamente as cidades
apresenta uma diferenciagdo de um municipio para outro, relacionando-se a posi¢do e fungdo

das redes naquele contexto, como contraponto a dimensdo das mesmas.

A REDE DENDRITICA DE CENTROS
|‘ ° FIGURA 1

Populacéo, Valor das
Vendas Comerciais,
Poder Politico, etc.

Fluxos do Comércio
Atacadista

. Tamanho dos Centros:
]
—_—

Areas de Influéncia
Varejista

—_

FIGURA 1. Esquema da rede dendritica de centros urbanos
Fonte: CORREA (1988a, p. 63).

Em relagdo ao exposto, Ramos (2000), apresenta observagdo baseada nos conceitos

apreendidos na andlise das redes urbanas onde:

A producio industrial acarreta uma produgdo média de cada centro, fazendo com que
haja diferenga entre salarios industriais médios. Pesquisas indicam que o tamanho do
municipio por si s6 ndo constitui referéncia segura para os diferenciais de
produtividade, ficando clara a necessidade de estudar o sistema urbano mais em
relagéio e fungdo dos varios centros urbanos do que em relagéo ao seu porte. (RAMOS,
2000, p. 36).

As analises do contexto da rede dendritica, se aplicadas ao panorama da rede urbana
brasileira apontam que parte de nossas cidades acompanhou, desde a formagfo colonial, os
interesses de ocupacio e dominio do territério, por parte da elite portuguesa. As cidades centrais
da colonia locavam-se na porg¢ao litoranea e irradiavam suas influéncias pelas vilas e povoados,

constituindo um modelo do sistema de ocupagio.
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4.1.2 Observagoes sobre a Rede de Cidades Brasileiras de 1960 a 2000.

No decorrer da historia do Brasil, o conceito das redes urbanas, observado em paralelo
a formagdo das cidades e regides nacionais, pode ser aplicado na caracterizacdo de
determinados centros e subcentros regionais, representados pelas metropoles ou cidades
primazes e seus satélites, enquanto elementos de concentracio de atividades e representativos
sob o ponto de vista espacial, da materializacdo da reprodug@o do capital, notadamente do
excedente da produ¢io industrial.

A descrigdo da rede urbana, em conjunto com os conceitos de Paul Singer e,
referenciada a partir do espago interno das cidades brasileiras obedece, de modo geral, a uma
l6gica organizacional cujo formato caracteristico pode ser comparado as tramas da rede do tipo

dendritica, apontadas por Roberto Lobato Corréa:

Cada cidade brasileira tem, geralmente, um centro principal, no qual se localizam
orgdos da administracdo publica, a igreja matriz, os tribunais, o distrito financeiro, o
comércio atacadista, o comércio varejista de luxo, cinemas, teatros, etc.[...] ao seu
redor se localizam as zonas residenciais da populagdo mais rica. Os servicos urbanos
se irradiam do centro & periferia, tornando-se cada vez mais escassos a medida que a
distancia do centro aumenta.|...]

Na medida em que a cidade vai crescendo, centros secundarios de servigos vdo
surgindo em bairros, que formam novos focos de valorizagdo do espaco urbano.

(SINGER, 1978, p. 29).

Singer (1978) argumentou que no processo de crescimento urbano no Brasil, ocorreu a
reestruturacdo de uso das areas ja ocupadas. O centro urbano, por exemplo, passou a acoplar
areas ao seu redor expandindo-se para as regides anteriormente habitadas por classes sociais de
maior poder aquisitivo, que dali se mudaram para novas localidades consideradas nobres,
criadas pela promogdo imobilidria. Deste modo, o anel antes residencial no entorno do centro
abrigou servicos destinados a outros segmentos sociais, como diversdes noturnas, hospedagem

de custos baixos e prostitui¢ao.
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Estas condi¢des induziram a oferta de opcdes por parte dos especuladores do setor
imobiliario, que estimularam e propuseram a ocupacdo de novas areas para expansdo das
atividades centrais consideradas nobres, culminado com a efetivagdo dos chamados centros
novos.

Exemplificando tal situacdo, o fortalecimento das atividades de Shopping Centers no
Brasil que tém funcionado em algumas urbanizagdes como pdlos de atrago para a formagao de
novas localidades centrais. Ainda que em um primeiro momento isolados, a gama de servigos
oferecida por este tipo de instalagdo comercial e de servigos, acaba por vezes ocasionando a
fixagdo de outras atividades nestes locais e em seu entorno, conformando tais nucleos no
panorama das cidades.

A area vizinha a Rodovia Dom Pedro I (SP-65) na cidade de Campinas pode ser
observada como exemplo do surgimento de novas centralidades estimuladas pela presenca de
Shopping Centers enquanto locais atrativos para novas atividades. A regido que abriga os
Shoppings Galleria, Iguatemy e Parque Dom Pedro concentra também Hipermercados como
Carrefour e empresas atacadistas, dentre as quais as redes Macro e Atacaddo, no setor de
alimentag¢@o, e Leroy Merlin, construgdo civil.

Neste grande entorno se estabeleceram organiza¢des educacionais, como a PUC —
Campinas e a Unicamp, além de empresas como a Lucent Tecnologies, do ramo de
telecomunicagdes. Também se concentram ali condominios e edificios com redes residenciais,
comerciais e de prestago de servigos, bem como o setor de diversdes ¢ hospedagem'.

Obviamente, como observado por Singer (1978), estes processos sdo determinados em
longos periodos, com a sobrevivéncia do convivio entre o centro velho e o novo acontecendo

por muito tempo.

1 ~ . N s ~
Texto baseado nas observagdes do autor em visita a area em questio.
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Partindo desta caracterizagdo generalizada da cidade brasileira, para a observagao deste
processo no periodo entre 1960 e 2000, observa-se que a rede urbana esteve ligada, em um
primeiro momento, as situagdes de impacto ocasionadas pelo processo de industrializagdo e as
transformacdes politico-administrativas no plano governamental.

Semeghini (1991) apontou que no decorrer da segunda metade dos anos 1950, foram
anotados avangos no processo de industrializacdo, que influenciados pelos Planos de Metas do
governo federal favoreceram os setores de bens duraveis de consumo e de produgéo.

A partir desta ocorréncia e até os idos de 1968 criaram-se as bases para a acumulagio
do capital e constituicdo das forcas produtivas especificamente capitalistas no pais. Entre os
anos de 1968 e 1973 a evolug@o econdomica do pais acompanhou caracteristicas diferentes,

conforme Semeghini:

Ao contrario do que ocorrera na fase anterior, nesse periodo o crescimento apoiou-se
principalmente na estrutura produtiva preexistente. A lideranca no processo de
acumulac@o passa ao setor de bens duraveis de consumo, em especial a industria
automobilistica e a da construgdo civil o que se tornou possivel devido por um lado a
capacidade ociosa preexistente nestes setores (e aprofundada pela crise) e por outro
lado da margem de endividamento das familias decorrente da anterior reforma
financeira. A retomada, conforme se desenvolvia, atingia o segmento de bens de
producdo, cujos setores pesados ampliam acentuadamente suas taxas de acumulaggo
apos 1970, e arrasta também os setores mais tradicionais, de bens ndo-duraveis,
altamente estimulados pelo crescimento da massa salarial e pela aceleracdo do
processo de urbanizagdo. (SEMEGHINI, 1991, p. 130 — 131).

Estes fatores da produgfo aliados ao panorama das medidas administrativas adotadas
pelo governo militar intensificaram os processos de expansio da malha e a evolugio
populacional urbana entre 1970 e 1980, em determinadas regides, acompanhadas do
fortalecimento do conceito das localizagdes e das distancias das viagens no espago intra-urbano.

Referenciados na rede urbana, os conceitos de localizacdo e dimensdo passaram a
significar deslocamentos de contingentes de pessoas em direcdo as regides centrais,
incentivando a implantagdo de subcentros urbanos com disponibilidade de bens e servicos com

condi¢des de sobreviver economicamente da demanda nas areas periféricas, formatando nova
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aparéncia as redes urbanas em determinadas regides do Brasil, como por exemplo a regido de
Campinas.

Também influenciou na implantacio de subcentros urbanos os investimentos publicos
na melhoria dos sistemas viarios, em detrimento do transporte coletivo de massa, tanto nas
esferas urbanas como regionais, fortalecendo o deslocamento individual por meio dos
automotores particulares, como carros ¢ motocicletas.

Este fator contribuiu no fortalecimento do comércio local dos bairros periféricos, em
partes edificado sobre a caréncia no transporte coletivo até os bens e servigos presentes nas
regides centrais.

Semeghini (1991) apontou, ressaltando as ocorréncias entre 1970 e 1980, que os
investimentos estatais estiveram pautados pela influéncia da industria automobilistica sobre a
estrutura do gasto publico, o que prejudicou investimentos também nas areas de infra-estrutura
de saneamento, de habitagdo, de equipamentos sociais, dentre outros. Importa na ocorréncia
deste periodo o forte crescimento urbano, resultante, entre outros fatores, da migra¢do de um
contingente de 28,5 milhdes do campo para as cidades.

Ha que se destacar no contexto regional, que estas dindmicas e fatores internos das
urbes estiveram marcadas do mesmo modo na conformagio regional, com a efetivagio de
subcentros regionais, que passaram a abrigar atividades antes desenvolvidas apenas nas cidades
primazes.

Recentemente, na década de 1990, os municipios conviveram com os efeitos da crise
no panorama econdmico mundial que, por meio da adogdo de politicas com caracteristicas
voltadas ao neoliberalismo por parte do governo federal, aproximaram a economia brasileira do
mercado globalizado e colaboraram, dentre outros fatores, com a proliferagdo de problemas

socio-espaciais sobre a rede de cidades.
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Sobre a questio neoliberal e as tentativas de minimizacdo das responsabilidades

econdmicas do Estado nacional, Cano apontou que:

Na economia internacional, a longa e complexa crise financeira, o esgotamento do
padrdo de acumulag@o da Segunda Revolucdo Industrial e o fato de que a Terceira
revolugdo Industrial talvez ainda leve uma ou duas décadas para se “completar”
aumentaram ainda mais o risco e a incerteza para o capital privado. Por outro lado, isto
debilitou fiscal e financeiramente a maioria dos estados nacionais, endividando-os
junto ao setor privado “justificando”, por isso, a “necessidade” de ajustes patrimoniais
a favor do setor privado. A busca ideoldgica por um “Estado Minimo” respaldou
também as novas politicas de descentralizagdo, que tentaram transferir atribui¢des e
recursos do poder central aos poderes locais, enfraquecendo ainda mais econdmica e
politicamente o Estado nacional. (CANO, 1998, p. 307).

Ha que se destacar, que impulsionados pela politica de carater neoliberal instalada no
Brasil, intensificaram-se nas redes urbanas e regionais, processos de transferéncia de
responsabilidades pautadas na mitigacdo das dividas estaduais.

Estas ocorréncias foram marcadas pela privatizagdo de empresas governamentais e
municipalizacdo de atividades antes efetuadas pelo estado, repassando responsabilidades e
determinando o surgimento de novas politicas elaboradas por empresas terceirizadas sobre os
equipamentos urbanos e regionais.

Em determinadas localidades, esta relacdo de servigos, marcada dentre outros fatores
pela elevag@o na carga tributaria e por uma nova relago entre produto e consumo, foi ¢ ainda é
por vezes determinante sob o ponto de vista da rede urbana e regional, de ramificacdes e
aparecimento de novas areas com caracteristicas centrais.

De modo exemplar, o cidadio encontrava dificuldades em se deslocar dentro das redes
pela condi¢do imposta através da escassez de recursos economicos. A renda mensal cada dia
menor, consumida em partes pelos tributos e obrigagdes pagos aos promotores de servigos
basicos levaram as pessoas a procurar o atendimento de suas necessidades em pontos proximos
de suas residéncias.

Esta necessidade contribuiu para o fortalecimento do comércio local dos bairros, onde
os bens e servigos puderam ser acessados, sem o custo do deslocamento, promovendo a nova

dindmica do espaco urbano e regional.
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O impacto dos processos mundiais de privatizagdo e transferéncia de
responsabilidades, bem como a elevada carga tributdria no Brasil ocasionou incentivo ao
aparecimento de uma nova ordem na relagdo das atividades nas redes urbanas e regionais, com
a efetivagdo dos processos de terceirizagdo da mao-de-obra e da producio.

As atividades se espalharam pelo territorio, formando redes de centros diversificados
sob o ponto de vista produtivo e comercial, o que por si apresentou uma aparente ordem diversa
da rede dendritica estabelecida como base para as cidades brasileiras.

De modo global, Corréa (1988a), apontou para o processo onde as redes regionais
brasileiras estdo sofrendo mutagdes, talvez tendo seu papel alterado em relagdo a rede de
tipologia dendritica, e que este estudo requer uma maior atengdo, principalmente se direcionado
aos paises do Terceiro Mundo, como € o caso do Brasil.

A dindmica demografica que o Brasil vem apresentando nas ultimas décadas e o fato
da populacdo urbana ter atingido 78,4% do total indicam, segundo Ramos (2000), uma
necessidade de se estabelecer maiores estudos sobre a rede urbana do pais.

As ocorréncias na rede de cidades brasileiras, bem como os processos de mudanca
detectados pelos pesquisadores estdo relacionados as ocorréncias atuais dos fatores econdmicos
ligados a uma crescente divisdo de fungdes nas localidades e as relagdes de troca entre elas e o
surgimento de servigos especializados, que outrora inexistiam, ou existiam apenas nas grandes
cidades, podem ser observados também nas cidades médias, como é o caso da cidade de

Limeira, e até mesmo nas localidades de pequeno porte, presentes na regifo.



153

4.1.3 Limeira na Rede Urbana Regional.

Em Limeira, quando da implantacdo e ocupagdo do sitio local, os caminhos tracados
pelos bandeirantes ja haviam marcado algumas localidades em terras paulistas interligadas
inicialmente pelas necessidades de sobrevivéncia e anseios de ocupagdo de territorios do
interior, intuito este voltado a expansdo comercial e agricola do império, bem como a
dominagio da apropriacdo do espago por parte da elite brasileira, constituida naquele periodo
pelos latifundidrios da cana-de-agticar.

Com a formagio do nucleo urbano a partir da metade do século XIX, a cidade passou a
integrar definitivamente a rede regional, ocupando papel de localidade para assentamento de
mao-de-obra e estabelecimento da atividade comercial voltada ao escoamento da produgado
agroindustrial das culturas do café e da cana-de-agtcar.

Como observa Corréa, a evolucdo na conformacdo da rede urbana serviu a articulacao

regional apoiada nos sistemas de transporte e comunicagdes:

No bojo do processo de urbanizagao, a rede urbana passou a ser o meio através do qual
producdo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente. Via rede urbana e a
crescente rede de comunicagdes a ela vinculada distantes regides puderam ser
articuladas, estabelecendo-se uma economia mundial.(CORREA, 1994, p. 5).

Nas primeiras duas décadas do século passado, com a consolidagdo da industria
limeirense, trazida pela oferta de areas e mao-de-obra disponivel, bem como pelo advento da
instalagdo da estrada de ferro, a cidade deu inicio a sua efetivagdo como nucleo comercial,
industrial e prestador de servigos no contexto da rede urbana regional.

Ligado posteriormente as atividades de transformag¢@o, como a metaltirgica e apoio ao
setor rural, com produgdo de maquinas para beneficiamento de graos, tendo no entorno destes

processos a comercializagdo dos produtos e o fornecimento de servigos de apoio, em especial
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aqueles destinados a manutengao e instalagdo de maquinas, o municipio figurava entdo como
centro de sua sub-regido, notadamente no atendimento da atividade agroindustrial.

Ainda que as crises da economia nacional estivessem influenciadas pelos fatores
politicos e econdmicos de ocorréncia mundial entre 1920 e 1950, como a quebra da Bolsa de
Nova York, em 1929 e a Segunda Guerra Mundial, a evolu¢do econdmica de Limeira, enquanto
elemento constituinte da rede regional confirmou a condi¢éo da cidade como nucleo produtor de
atividades do setor metal-mecanico.

A implantagdo da Rodovia Anhanguera nos idos de 1950, trouxe ligacdo qualitativa
entre a cidade e as regides da Grande S&o Paulo e o Porto de Santos, bem como a expansdo dos
mercados de maquinas agricolas em dire¢do ao norte paulista e ao sul de Minas Gerais, e
Estado de Goias.

Neste periodo ocorreu a implantacdo, no ano de 1953, da unidade de Limeira da
Companhia Unido dos Refinadores de Acucar ¢ Café, conforme informacdes da empresa,
destinada ao refino de sua producdo agucareira, o que contribuiu na expansdo da atividade

econdmica € na questdo do emprego e renda no municipio:

Consolidada como a mais importante marca de agucar de Sao Paulo, a Unido passou a
investir em infra-estrutura industrial e deu inicio ao seu processo de expansio.
Comprou a Agucareira Santista S/A em 1939, implantou uma nova unidade refinadora
em Limeira (SP), em 1953, e adquiriu o controle total da Refinaria Piedade (RJ), em
1962. (CIA UNIAO, 2005).

No contexto das redes contidas no espaco urbano, a implantacdo da Cia. Unido, em
conjunto com as atividades do ramo de calgados, maquinas agricolas e folheados, incentivaram
a instalag@o e aquecimento de setores como o de transportes € embalagens de papel e papeldo,
seguimentos até o presente momento instalados e atuantes nas bases da economia limeirense ¢
integrando a cidade as atividades exportadoras.

A entrada das empresas multinacionais produtoras de veiculos e pegas no Brasil apos a
Segunda Guerra Mundial teve também influéncia no parque fabril de Limeira, que desgastado

pelas crises da agricultura nas décadas anteriores e pelo “esfor¢o de guerra” vislumbrou que a
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oportunidade aberta pelo mercado de automotores poderia se tornar rentavel a produgio
industrial na cidade.

Deste modo, industrias anteriormente fabricantes de maquinas e implementos agricolas
direcionaram sua produg¢@o para o campo das autopegas, inserindo no municipio a atividade que
o0 tornaria atrativo a ocupacéo e conhecido como pélo gerador de emprego e renda nas décadas
posteriores de 1970 e 1980.

Segundo o Plano Diretor de 1998, data dos idos entre 1940 ¢ 1950 o inicio de
atividades de empresas do ramo automotivo como a Industria Fumagalli, produtora de rodas e
da Varga, fabricante de sistemas de freios.

O movimento de relocag@o da industria paulista entre as décadas de 1960 e 1970, que
estimulou a implantagdo de unidades fabris no interior do Estado possibilitou o fortalecimento
da atividade industrial local, com a migracdo de algumas plantas como a empresa Ajinomoto
Interamericana, na década de 1970.

Destaca-se o fortalecimento do parque limeirense, estimulado pelas politicas de
incentivo a ampliagdo das plantas industriais e exportacdo, bem como pela localizagdo
geografica da cidade, que facilitava os acessos aos mercados consumidores.

Como elemento constituinte desta evolugéo na produg¢ao industrial pode ser citada, no
campo da agroindustria, a produ¢do de sucos de frutas citricas, como limdo e laranja, que
impulsionou a economia da cidade por diversos periodos, tornando-a referéncia no panorama
nacional por esta atividade.

O processo de plantio de matéria prima e extragdo de sucos dos citrus esteve ligado nas
décadas de 1970 e 1980 a exportagdo destes produtos in natura e processados industrialmente,
notadamente para os Estados Unidos e foi marcado durante toda sua histéria por crises na
producdo dos laranjais e nas unidades manufatureiras que, ndo raramente, vivenciavam a queda

no preco da produgdo e no volume das exportacdes, conforme o Plano Diretor de 1998.
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Os laranjais desde o inicio do século passado ligaram Limeira a atividade citricola,
contudo a década de 1990 marcou a migragdo do parque fabril para a regido paulista das cidades
de Araraquara e Matéo, incentivado por programas governamentais municipais e estaduais, bem
como pela proximidade das unidades produtoras de citrus localizadas naquela regido e em
regides vizinhas.

Com relagdo a citricultura, a area de Limeira teve seu potencial produtor da matéria
prima reduzido a partir dos idos de 1970 e 1980, em decorréncia de fatores diversos como a
queda do produto nos mercados interno e externo, doengas nos pomares e pela evolugio
regional do PROALCOOL, que incentivou a proliferacdo do plantio da cana como atividade
rentavel e garantida ao produtor rural. Estas observagoes sdo parte do que apresentam os dados
do municipio:

Na década de 1970 os EUA, principal mercado consumidor da citricultura brasileira,
desenvolveu variedades de laranjas resistentes a geadas. Esse fato aliado as crises do
petroleo, que deram origem ao programa pro-alcool do governo federal, fizeram a
cultura da cana-de-agticar entrar em ascensio na regido, em desfavorecimento das de
laranja e café. (LIMEIRA, 2005).

A década de 1980 com relacdo a atividade industrial, que no Brasil caracterizou-se
pelo refreamento do processo de industrializacdo face as condi¢des globais da economia,
transcorreu em Limeira, do mesmo modo, de forma impactante, ndo se observando a
implantagdo de novas plantas industriais marcadas pelo porte exportador e, produgdo e geragéo
de empregos elevada.

Esta situacdo se iniciou propriamente a partir de 1985, e perdurou até a década
posterior, de 1990, quando os processos de terceirizago, ligados a produgdo e planejamento das
atividades industriais ganharam impulso, sobremaneira incentivados pela necessidade de
emprego e renda da mao-de-obra qualificada ndo absorvida pela economia da cidade, bem como
pela elevada carga tributaria estatal, que caracterizou o setor de servigos terceirizados como

alternativa para o equilibrio fiscal das empresas.
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Como elemento de manuten¢do do emprego e renda destacou-se neste periodo a
ligacdo da cidade com os setores nacionais da producédo de jéias folheadas, que conforme citado
no Capitulo II promoveu sustento a uma camada de trabalhadores atingidos pelo desemprego e,
proporcionou a efetiva¢do do municipio como produtor de porte elevado no panorama nacional.

A rede de soldadores de joias em Limeira espalha-se pelas residéncias em todos os
cantos da malha urbana, constituida por pessoas organizadas em grupo, contratadas de acordo
ou em descordo com as leis trabalhistas, familias e trabalhadores autdnomos, que, de posse de
simples equipamentos de solda, abrem seu acesso ao mercado de trabalho formando extensa
trama, que em detrimento do beneficio da renda empurram por vezes o profissional para a
informalidade.

Estes fatores e a implantacdo de fabricas clandestinas sdo preocupagdes com relagdo a
positividade do processo industrial de folheados na cidade, que ocasiona dentre outros
problemas a polui¢do dos mananciais urbanos e a questdo de onde se armazenar os residuos
solidos, advindos das atividades de banho do material.

Com relagdo a rede urbana regional, pode-se dizer que a cidade assumiu papel
participante nestes processos, como um subcentro de atividades ligada a produgdo industrial
metal-mecénica, atendimento médico-hospitalar das cidades menores da vizinhanga, sede de
empresas prestadoras de servigos publicos e privados e ainda, dentre outras, como nucleo
produtor da agroindustria.

Outro fator de interesse diz respeito ao setor educacional de nivel superior. As
informagdes do Plano Diretor indicavam que em 1998, existiam 31.991 alunos matriculados nas
entidades e cursos, constantes da TABELA 4.

A inser¢ao regional da cidade como centro educacional de nivel superior pode sinalizar

melhorias futuras no contexto de sua produgéo
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Com a instalac¢do de nucleos de faculdades, com cursos superiores voltados aos setores
produtivos, ocorreu a ampliacdo das ofertas de vagas nesta drea do ensino e Limeira esta
passando, de modo explicito, de consumidora a produtora no quesito educacio, conforme

demonstra a TABELA 5.

Unidade de Ensino Cursos R
Cursos
UNICAMP/CESET - CENTRO SUPERIOR (Tecnologia da Construgao Civil
DE ENSINO [Tecnologia Sanitaria 3
TECNOLOGICO [Tecnologia em Processamento de Dados
IAdministracdo de Empresas
ICiéncias Econdmicas
ISCA - IIAVSTITUTO SUPERIOR ICiéncias Contabeis 6
DE CIENCIAS APLICADAS ICiéncias Sociais
IGeografia
Servigo Social
EINSTEIN - FACULDADES INTEGRADAS [Engenharia Elétrica - Enfase Eletronica
EINSTEIN Pedagogia 3
[Tecnologia em Processamento de Dados
[Total cursos de graduagio em 1998 12

TABELA 4. Unidades educacionais e cursos em Limeira (1998)
Fonte: Plano Diretor (LIMEIRA, 1998, p. 104)

A graduacdo de terceiro grau foi entre as décadas de 1960 ¢ 2000 um anseio da
populagdo limeirense, que necessitava se deslocar pela regifo e por outras areas do estado e do
pais em busca de faculdades.

Assim, com relag@o a quantidade de opgdes oferecidas, a cidade passou a constar na
rede regional como opg¢do ao ensino superior, posicionando-se como parte da trama
educacional.

Entretanto, os 36 novos cursos instalados no municipio entre 1998 e 2005, ndo
garantem a supléncia da demanda do ensino superior, nas questdes da tipologia e qualidade,
necessitando ainda do atendimento ao mercado de trabalho e da pratica dos novos profissionais,
para comprovar a eficiéncia do ensino e a necessidade de implantagdo de disciplinas em outras
areas do conhecimento, o que pode levar Limeira a uma posi¢do concreta de estabilidade na

rede de ensino superior regional.
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Ha que se destacar no contexto regional, que a cidade abriga de trabalhadores que
exercem suas atividades em outras localidades da area de Campinas, fator ligado a sua posi¢ao
central nesta rede de cidades e a busca de oportunidades ocasionada pelas crises econdmicas
enfrentadas pelo pais nas duas tltimas décadas, que direcionou as pessoas a trabalhar onde
encontram emprego e renda.

O trabalhador, mesmo exercendo suas atividades fora do municipio, mantém, em
determinadas ocorréncias sua residéncia em Limeira, quer pelas relagdes sociais, familiares ou
ndo, estabelecidas, ou pela propriedade da residéncia, conquistada quando da expansdo urbana e
dos periodos de evolugdo do emprego e das atividades econdmicas, o que lhe garante certa
estabilidade no item da habitag3o.

A integracdo de Limeira na rede urbana regional estd vinculada a fatores historicos e
culturais, que advém do contexto da evolu¢do dos mercados econdmicos circunvizinhos e das
necessidades de consumo dos habitantes das localidades e da prdépria municipalidade
limeirense.

Dentre as resultantes da inser¢do de Limeira na rede urbana regional e global estd a
dindmica sdcio-espacial que se apresentou pautada na exploragdo do parcelamento do solo
como clemento de enriquecimento de uma restrita da parcela da sociedade, acentuando a
desigualdade na distribuigdo da renda.

Esta disparidade acompanhando o restante do pais, também se acentuou com as
politicas trabalhistas governamentais e se traduziu no espago urbano na forma de processos
como a segregacdo e a reserva das melhores areas urbanizadas para as classes sociais mais

abastadas, o que por si incentiva a luta de classes pela apropriagdo da terra.
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Unidade de Ensino

Cursos

Numero de
Cursos

UNICAMP/CESET - CENTRO SUPERIOR DE|
ENSINO
TECNOLOGICO

[Tecnologia da Construgao Civil
[Tecnologia em Saneamento Ambiental
[Tecnologia em Informatica
[Tecnologia em Telecomunicagdes.

ISCA — INSTITUTO SUPERIOR
DE CIENCIAS APLICADAS

JAdministracdo de Empresas
ICiéncias Econdmicas

ICiéncias Contabeis

Ciéncias Sociais

IComunicag¢do Social — Jornalismo
IComunicagéo Social — Publicidade e Propaganda
Direito

[Engenharia de Produgao Elétrica
Geografia

Pedagogia

Servigo Social

[Turismo

12

EINSTEIN - FACULDADES INTEGRADAS
EINSTEIN

IAdministracdo

Biomedicina

[Educacéo Fisica - Licenciatura

[Enfermagem

[Engenharia Civil - Enfase Estruturas Metalicas
Engenharia Elétrica - Enfase Eletronica
[Fisioterapia

Pedagogia

INormal Superior

[Tecnologia em Sistemas de Informacdo

10

UNIP - UNIVERSIDADE PAULISTA

IComércio Exterior

[Turismo Receptivo

Gestdo de Marketing

Gestdo Mercadologica
Gestdo Empreendedora
Gestdo de Recursos Humanos

FAAL - FACULDADE DE ADMINISTRACAOQ|
DE LIMEIRA

Gestdo de Negocios

Gestdo da Producdo e Servigcos

IGestdo de Mercados

Design do Produto

Design do Produto — Formagao de Joalheiros
Design Grafico

FAC - FACULDADE COMUNITARIA
DE LIMEIRA

IAdministragdo

ICiéncia da Computagio

Ciéncias Contabeis

IComunicagio Social — Publicidade e Propaganda
[Enfermagem

Fisioterapia

ILetras

Pedagogia

[Tecnologia Gestdo de Marketing ¢ Vendas
[Tecnologia Gestdo de Recursos Humanos
[Tecnologia Programacio e Desenvolvimento de Sistemas

10

[Total cursos de graduacgio em 2005

48

TABELA 5. Unidades educacionais e
Fonte: Pesquisa do autor junto as unidades de

cursos em Limeira (2005)
ensino (2005)

A traducdo destes processos foi para a cidade um duplo caminho, pois enquanto as

solugdes para o trabalho e a renda se articulavam na rede urbana, ao mesmo tempo a
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urbanizagdo ganhava problemas resultantes em seu sdcio-espago ¢ ampliava suas dimensdes
fisicas e populacionais.

Neste momento de dificuldades econémicas, quando o surgimento de atividades para
suprir as caréncias do emprego ¢ escasso, Limeira segue a margem da evolugdo enquanto
urbanizagdo com qualidade de vida, pois mesmo inserida na rede globalizada de processos
fabris de bens e servigos, aparenta ndo dispor de interesses e incentivos para solucionar seus
problemas cotidianos.

Estes fatores sdo parte da inser¢o da cidade na rede global, enquanto produtora destes
bens e servigos de consumo, que agucaram os interesses das regides brasileiras e paises

distantes, trazendo para a cidade os efeitos sentidos em carater mundial.
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42  RELACOES DE CONSUMO NO ESPACO URBANO

Entende-se por consumo o uso de um bem ou servigo para a satisfagdo de uma
determinada necessidade do homem. A ag¢fo de precisar determina o inicio e o final de todas as
atividades em uma economia, pois sem o julgamento do necessario ndo haveria o consumo e
sem este 0 panorama econdmico néo se configuraria.

Carlos Galves (1985) argumentou que de modo quase freqiiente o consumo se reporta
ao desaparecimento ou transformac¢do imediatos do bem ou servico, na satisfacdo das
necessidades, como no caso da comida, bebidas e diverso. Em outras ocasides, o objeto ou
atividade consumido s6 desaparece apos seu uso repetido, como o automovel, as roupas e a
habitacdo. As classes que atendem a esse fendmeno podem ser elencadas segundo o autor em
bens ndo duraveis e duraveis respectivamente, ¢ t€ém efeitos diferenciados na atividade
econdmica.

Galves discorreu ainda, que existe uma diferenca entre o bem ou servigo utilizado no

consumo e para a produgéo:

E de notar que, na produgdo, também se usam coisas e servigos que desaparecem, ou
sdo transformados, no processo produtivo, a maior ou menor prazo. Mas isso nio
autoriza, evidentemente, a dizer que consumo e produgio sejam a mesma coisa: no
consumo os bens usados sdo, sempre finais, acabados, e tém o destino proprio de
satisfazer, diretamente, uma necessidade do homem.(GALVES, 1985, p. 338).

Deste modo, o consumo considerado em sua relagdo com a renda e com os
investimentos formata processos, que vao se transformar nas leis econémicas. De maneira geral,
o consumo gera renda e esta ¢ aplicada, como investimento, na produ¢do de mais bens e
servigos, que serdo novamente adquiridos.

Analogamente, como existe ai um lucro, que é o ganho sobre o valor de custo da
producio, obtido com a venda do produto (bem ou servi¢o), sendo este passivel de ser aplicado

para produzir mais para o consumo.
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Entretanto, nem sempre o mercado consome até atingir niveis que fagam necessaria a
aplicacio de todo o lucro na ampliagdo da produgdo ocorrendo sobras de recursos monetarios
formando-se assim um excedente, ou poupanga.

Considerando-se as atividades econdmicas industriais, comerciais e de servicos, esses
excedentes da produgdo, ou popangas, sdo aplicados de forma geral em bens de consumo e
servigcos duraveis.

No Brasil, esta poupanca dos setores da economia, conforme exposto anteriormente €,
historicamente, aplicada na aquisicdo de espagos de terra, urbanizada ou ndo, bem como na
forma de investimentos para a criagdo do espago fundiario.

Esta observagdo remete a questdo do consumidor deste espaco e as necessidades
apresentadas para a aquisi¢do de areas urbanas, ligadas a busca das rendas do trabalho, do
proprio consumo, € por vezes as questdes ambientais.

No caso do espago urbanizado, isto ¢ aquela terra que recebeu benfeitorias, tornando-
se fundidria, a necessidade do consumidor estd ligada a fatores diversos, que vdo desde a
edificagdo destinada & habitacdo, instalagdes empresariais e institucionais, até o uso espacial
para preservacdo de areas naturais de protecdo, por obrigatoriedade legal ou com o intuito de
valorizagdo da terra.

A idéia da apropriagdo do espago urbanizado como forma de poupanga e investimento
se dissipa por toda a sociedade e administrada pelo mercado imobiliario, apresenta-se dentre
outros modos, atrelada a divulgacdo de seu produto. Orientada a populagdo urbana instiga o
desejo de consumo do espago enquanto ferramenta de ascensdo e posicionamento social.

Luiz César de Queiroz Ribeiro comenta a respeito desta propaganda dos
empreendedores do ramo Imobiliario: “As inovagdes na tecnologia do produto e o uso da
propaganda sdo exemplos de estratégias utilizadas pelos empresarios para alcangar pregos acima

do estabelecido pela concorréncia”.(RIBEIRO, 1997, p. 81).
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As acdes concernentes em promover ¢ divulgar despertam a ateng¢do do consumo em
relacdo as ofertas dos agentes da valorizacdo fundiaria, destinando a estes o acesso aos lucros
sobre o mercado da terra e, garantindo-lhes de modo imediato, as vantagens oferecidas aos
consumidores.

Paul Singer comentou a respeito deste diferencial entre a renda da terra obtida pelos

consumidores e produtores:

Poder-se-ia imaginar que a renda da terra paga pelos que utilizam o espago urbano
para fins de consumo, tenha o mesmo carater diferencial da renda paga pelos que
demandam o espago urbano para fins de lucro. Mas a semelhanca ¢ superficial apenas.
A renda diferencial é paga pelas empresas tendo em vista o superlucro que cada
localizag@o especifica lhes proporciona. A renda paga pelos individuos depende de sua
quantidade, da reparticdo da renda pessoal e de necessidades miticas que a propria
promogao imobilidria cria.

Normalmente, o salario cobre o custo da reproducéo da forga do trabalho, inclusive o
custo de ocupar um segmento do espago urbano. No Brasil ha uma tendéncia crescente
do Estado subsidiar a reproducéo da forga de trabalho através de planos de habitagido
popular[...] (SINGER, 1978, p. 28).

A aquisi¢do da propriedade também foi atrelada a garantia de sobrevivéncia na relagao
do espago urbanizado com as ofertas de emprego e renda, notadamente entre a cidade e o
campo, que impulsionaram trabalhadores rurais a partir da década de 1950 no Brasil, em
diregdo as areas urbanas, em busca de melhores oportunidades.

As relagdes no consumo do espago nas décadas seguintes de 1960 até meados de 1980
serviram assim, como fator contribuinte a ampliagdo das areas urbanas de determinadas cidades
brasileiras, produzindo a necessidade da apropriagdo espacial formatada em conjunto com a
busca de melhores condi¢des de vida.

Contudo, contrariando as palavras de Singer (1978), para o periodo posterior, da
metade dos anos 1980 até 2000 seria uma inverdade afirmar que os salarios cobriram os custos
de reproducédo da forca de trabalho sobre a urbaniza¢do, na forma de aquisi¢cdes de espagos para

a habitagao.
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O trabalhador brasileiro por vezes ndo apresentou condigdes para a propria
sobrevivéncia alimentar, necessitando do subsidio governamental para este fim, quica para a
aquisicao espacial.

A crise industrial e a globalizagio contribuiram para o refreamento da reproducdo do
trabalho no contexto urbano traduzida dentre outros fatores nas deficiéncias de acesso a
habitagdo e nas lutas de classes pela apropriacdo do espago nas cidades.

A divisdo da terra urbana passou a ser questdo das mais influentes no processo de
inclusfo social do cidaddo e no acesso deste, enquanto consumidor, ao produto espacial nas
areas urbanas.

Este tema esta ligado a segregacdo espacial, a posi¢do do individuo na sociedade e a
apropriagdo da terra, dentre outras patologias, que apresentam como resultantes a elevacdo da
violéncia, o preconceito velado a pobreza que dificulta a escalada social, a proliferacdo de
doengas, baixa produtividade no trabalho e demais problemas presentes no dia a dia das
urbanizagdes.

Sobre o consumo, enquanto atrelado a questdo da divisdo territorial destinada a
ocupagio e, considerando-se o carater mercantil desta realidade, Arlete Moysés Rodrigues
argumentou que uma das maneiras que se tem para compreender a globalidade socioecondmica
¢ a separacdo do mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos cuja analise da énfase a

divisdo territorial do trabalho, e posteriormente comenta:

Podemos considerar que, desde o século XV, toda a Terra ja era conhecida e que o
mundo ja havia sido “dividido” como propriedades mesmo que ainda ndo tivesse sido
apropriado pelos grupos sociais dominantes. (RODRIGUES, 1998, p. 34).

Para atingir a finalidade da promoc¢do do consumo, o mercado de imdveis dispde de
um arsenal de argumentos como as vantagens locacionais no acesso aos servigos, os aspectos de
seguranca e isolamento, bem como as questdes da segregacdo espacial entre ricos e pobres.

Ribeiro comenta a respeito da questdo do sitio no contexto da cidade: “O que ha de

particular no setor imobiliario é a enorme importancia assumida pela localizagdo no espago
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urbano como fator de diferenciagdo do valor de uso das mercadorias produzidas”. (RIBEIRO,
1997, p. 81).

No contexto das relagdes de consumo, a apropriagdo socioecondmica do espaco de
Limeira, remete aos idos de 1960, quando da efetivacdo do processo de evolugdo da malha da
cidade, onde as politicas publicas e privadas direcionaram a ocupagdo e a urbanizago das areas
disponiveis, lindeiras ou ndo ao perimetro urbano definido, e determinaram parte dos processos
que incentivaram as resultantes nos idos de 2000 traduzidas na forma da segregacéo e exclusdo

socio-espacial.

4.2.1. O Consumo do Espago em Limeira entre 1960 ¢ 2000.

Com a evolucdo industrial e a ampliagdo do contingente populacional, em marcha a
partir dos idos de 1960, o consumo do espago configurou-se sobre a necessidade de consumo
ampliado em relagdo a disponibilidade de espagos para apropriagdo em Limeira.

A producdo imobiliaria destinada ao consumidor entre 1961 ¢ 1970 apresentada na
TABELA 6, demonstra que os agentes privados buscaram, quase isoladamente, o atendimento a
demanda de aquisi¢do de imoveis e, efetivamente pela oferta de areas na forma de lotes
urbanizados.

Com o crescimento da populag@o urbana no periodo atingindo patamares superiores a
casa das 30 mil pessoas, pode ser considerado que a produgio superior a 9000 unidades, dentre
estas apenas 633 destinadas a habitagdo imediata na forma de constru¢des atenderam em
conjunto com habitagdes ja existentes destinadas a ocupagao sob a forma de aluguel, a demanda

neste periodo, considerando uma média de ocupacéo por edificagao residencial de 3 a 4 pessoas.
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1961 -1970 AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES | CASAS | APTOS
FEDERACAO
ESTADO COHAB 489
MUNICIPIO
PRIVADOS DIVERSOS AGENTES 8813 144
OCUPACOES
TOTAL 8813 489 144
TABELA 6. Unidades habitacionais para consumo em Limeira (1961 - 1970)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)

A TABELA 7 que apresenta o total de domicilios limeirenses nas décadas de 1970 a
2000 demonstra a oferta de habitagdes disponiveis naqueles periodos para atendimento a
populagdo. No ano de 1970, os 18.254 domicilios abrigavam na area urbana 77.094 pessoas, o
que representa uma média por habitagdo superior a 4 individuos.

Com relag@o a aquisi¢do de espago, a interferéncia dos processos de localizagdo na
apropriacdo da terra urbana deixaram suas marcas na divisdo espacial da cidade, de modo
caracteristico a partir desta década (1960), quando a valorizacdo das areas centrais ditada pela
presenca ainda de parte do parque industrial, bem como de atividades comerciais e de servigos,
contrastou com a implantacdo dos conjuntos habitacionais e loteamentos em areas distantes do

centro determinando a diferenciag@o de localidade entre os habitantes.

Municipio 1970 1980 1991 2000
Limeira 18.254 33.359 52.678 69.894

TABELA 7. Domicilios em Limeira entre 1970 e 2000
Fonte: IPEAData (IPEA, 2005)

A atengdo do consumo espacial estava voltada, por parte das classes mais favorecidas,
ao centro e seu perimetro, com a valorizag¢do destas areas em detrimento dos novos espagos
habitacionais, localizados nas proximidades das areas de expansdo industrial marcadas pelos
eixos das Rodovias Anhanguera e Limeira-Piracicaba, que tiveram sua aquisicdo franqueada as
classes média e baixa, que buscavam garantir a reproducgdo de sua forga de trabalho no espago

da cidade.
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Esta ocorréncia foi alcancando amplitude entre as décadas de 1970 e meados de 1980,
em paralelo a amplia¢do do potencial da economia do pais, a época do “milagre brasileiro”,
quando se instalaram na cidade os conjuntos habitacionais promovidos pelos poderes publicos
federal, estadual e municipal sob a égide dos financiamentos do BNH, que instalaram familias
nas habitagdes e funcionaram como elemento de reproducio de parte da forga de trabalho das
empresas limeirenses.

Ampliaram-se em conjunto com a elevagdo da populagdo urbana — que passou da casa
dos 77 mil para a dos 190 mil habitantes entre 1970 e 1991 — as ofertas de espacos habitacionais
urbanizados para consumo nas décadas de 1970 a 1990, conforme demonstra a TABELA 8.

Os investimentos privados e governamentais em areas para a ocupagio determinaram a
conjuntura de distribui¢do do espaco naquele periodo, modificando a estrutura centro periferia

existente e marcada até entdo.

1971 -1990 AGENTE(S) PROMOTOR(ES) LOTES | CASAS | APTOS
FEDERACAO CEF 261 147 320
ESTADO COHAB / INOCOOP / CDHU / SCHP 8950
MUNICIPIO 325 154 64
PRIVADOS DIVERSOS AGENTES 17292 74 68
OCUPACOES
TOTAL 17878 9.325 452

TABELA 8. Unidades habitacionais para consumo em Limeira (1971 - 1990)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)

Novos empreendimentos passaram a atrair-se mutuamente, constituindo areas
residenciais e mistas, algumas marcadas pela presenca industrial e com caracteristicas
comerciais proprias, onde atividades antes presentes apenas na area central passaram a figurar.

Ha que se destacar, que a descentralizacdo comercial iniciada na década de 1980
colaborou para mitigar os processos de valoriza¢do imobilidria no centro, em favor das demais
areas da cidade, ocasionando na década posterior, de 1990 o surgimento de novas regides com
caracteristicas centrais, contudo localizadas em bairros periféricos ao nucleo primaz da

urbanizago.
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Com a crise econdmica e redu¢do do potencial de producdo no pais, vieram na década
de 1990 os decréscimos na oferta de empregos, notadamente industriais, acompanhados da
redugdo de produgdo imobiliria estatal e da amplia¢do populacional.

O consumo de espago em Limeira continuou a figurar como elemento de reprodugio
da forca de trabalho no contexto da cidade apoiado na assimila¢do de parte da mio-de-obra
industrial pelos setores de comércio e servigos, notadamente os terceirizados, elevando as
ofertas da promocgao imobiliaria de carater privado.

No periodo de 1990, cabe ser destacar a exclus@o de parte dos trabalhadores do
mercado de trabalho e as dificuldades desta populagdo empurrada ao subemprego e ao
desemprego, em conseguir reproduzir seus ganhos em espaco.

Este fator esteve ligado as questdes da crise da economia nacional na década de 1990,
em seqii€ncia a queda do potencial industrial brasileiro a partir da segunda metade dos anos
1980, fatores estes atrelados a economia mundial.

As ocorréncias em questio incentivaram até certo ponto o aparecimento de ocupagdes
de areas na cidade por parte de movimentos populares, fato até entdo inédito na espacialidade
limeirense.

A TABELA 9 demonstra a franca continuidade no processo produtivo imobiliario da
iniciativa privada, em detrimento da queda da producdo estatal de lotes e habitagdes,
possivelmente em analogia ao fraco desempenho econdomico do pais no periodo.

O aparecimento das ocupagdes contrasta com a ampliagdo das ofertas do mercado
imobiliario, demonstrando que a inoperancia do poder publico e o fraco desempenho na
distribui¢@o de rendas e criagdo de postos de trabalho na cidade incentivaram a ocorréncia dos
movimentos de ocupagao, definindo uma verdadeira luta pelo direito ao consumo e conseqiiente

apropriacdo do espaco urbano nos anos 1990.
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1991 -2000 AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES | CASAS | APTOS
FEDERACAO
ESTADO CDHU 1200
MUNICIPIO 164
PRIVADOS DIVERSOS AGENTES 16508 66 1296
OCUPACOES 3000
TOTAL 19672 66| 2.496

TABELA 9. Unidades habitacionais para consumo em Limeira (1991 - 2000)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)

Considerando o periodo de estudos como um todo, o consumidor limeirense teve ao
seu dispor, enquanto detentor de renda, espago para apropriagdo e reproducdo de sua labuta
mensal. Os produtores imobiliarios dispuseram de arsenal de areas para comercializacdo ¢ os
promotores encontraram demanda na producdo para aplicar suas economias.

Também cabe destacar que o poder publico, enquanto representado pela classe politica
soube trabalhar a questdo da moradia a seu favor, por vezes trocando espaco habitacional por
voto e prestigio. O poder econdomico dos empresarios industriais, comerciais ¢ de servigos
atrelou-se a questdo da necessidade de consumo de espaco urbanizado como ferramenta de
manipulacdo de seus interesses financeiros de instalagdo da mao-de-obra e aplicacdo dos
excedentes advindos do lucro de suas empresas.

No contexto dos consumidores, pessoas advindas da zona rural encontraram oferta de
areas para aplicagdo de suas economias, algumas advindas da venda de pequenos sitios e
chacaras e, os trabalhadores dos ramos industrial, comercial ¢ de servigos acolheram o ideal do
consumo imobilidrio como apoio as necessidades habitacionais de suas familias e ainda

enquanto ferramenta de poupanga aos excedentes do trabalho e renda.
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4.3 ACOES, AGENTES E LEGISLACAO URBANA NA OCUPACAO DO TERRITORIO

Na identificagdo dos agentes que interferiram diretamente na ocupagdo urbana da
cidade de Limeira buscou-se apresentar as iniciativas publicas e privadas definidas em
processos destinados a constituigdo do espago fundidrio, seu consumo e apropriagdo, deste
modo demonstrando a caracterizagdo das pessoas de representag@o fisica e juridica envolvidas
na expansdo territorial.

A caracterizag@o das agdes implementadas para o uso do solo urbano no periodo entre
1960 e 2000 esta representada sob as formas de utilizacdo do espago enquanto produto do
mercado imobiliario, como loteamentos e conjuntos habitacionais, estes em suas delimitagdes
por dimensdes de lotes, ano de implantagdo, ocupagdo e tipologia de habitagao.

Também foram relacionados dentro das informag¢des existentes coletadas para
determinado nimero de empreendimentos, os dados identificadores do perfil e tipo de
empreendimento, classe social a que se destinou, faixa de renda, ano de implantagéo e 6rgdo ou
agente financiador ou incorporador?.

O conjunto de dados com relacdo a dindmica socio-espacial foi formatado com base na
coleta de informagdes junto a Prefeitura Municipal de Limeira, referentes as agdes e agentes
encontrados no processo de expansdo urbana.

Com a identificacdo dos agentes foi possivel dividi-los em categorias organizando-os
em fung¢fo de seu carater publico ou privado sendo que nesta tltima também foram anexadas as

areas ocupadas, de modo a determinar a participacdo destes atores no processo de ocupagao.

% Estas informacdes constam dos ANEXOS A a L.
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Para o conjunto das a¢des buscou-se, defini¢do numérica da produg@o imobilidria por
categorias de agentes (publicos e privados), identificando os processos ocorridos € os modos de
utilizag¢@o do solo nos empreendimentos.

Com base nas informag¢des dos produtos imobiliarios ¢ do Mapa da evolugdo urbana
entre os idos de 1960 ¢ 2000 (MAPAS), este elaborado em analogia aos dados de cartas e
fotogrametria pesquisados, procurou-se implementar a verificacéo e confirmagdo do Mapa de
Evolucdo da Malha Urbana (MAPA 5) organizado pela Prefeitura Municipal de Limeira,
constante do plano Diretor Urbano de 1998°.

No contexto do mercado de imdveis, foi possivel portanto, identificar seus principais
agentes e agdes, bem como questdes referentes a este processo, com relagdo a acepgdo
econdmica do termo, buscando caracterizar as a¢des ¢ politicas implementadas em terras
limeirenses, do ponto de vista do trabalho deste mercado na ocupac¢éo urbana de modo geral, no

periodo de estudos.

? Verificar MAPA 5 no Capitulo II, item 2.2 deste trabalho
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MAPA EVOLUCAO URBANA
(SEM ESCALA)

1876 A 1960 1981 A 1990
1961 A 1970 1991 A 2000
1971 A 1980 - APOS 2000

MAPA 8. Evolugio da malha urbana da cidade de Limeira.
Fonte: Mapa elaborado pelo Autor com informagdes coletadas junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004) e
no Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, p.34).
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4.3.1 Producéo e Produtores da Divisao Espacial em Limeira de 1960 a 2000

Os anos 1960 do século passado transcorreram como periodo indicativo de possiveis
mudangas para o contexto da malha urbana de Limeira, face as modifica¢des que ali tiveram
inicio efetivo, sob o ponto de vista da evolugdo que o tragado da cidade viria a sofrer nas
décadas posteriores.

Os governantes do municipio nfo observaram os sinais apresentados pelos processos
crescentes da industrializagdo e do contingente populacional naqueles idos, sem trabalhar de
forma efetiva em propostas e planos para a urbanizagdo pautados em proje¢des futuras calcadas
na realidade e necessidade do cidaddo, em detrimento dos Planos Diretores realizados em
consonancia com a obtenc¢ao dos recursos federais oferecidos pelo governo militar.

A produgao de unidades destinadas ao consumo de modo geral, entre 1961 ¢ 1970, foi
formatada sob as caracteristicas dos empreendimentos privados em forma de lotes, apenas tendo
o poder publico estadual representado pela Companhia de Habitagdo Popular de Campinas
(COHAB), como responsavel pela implantagdo de um conjunto de 489 unidades habitacionais
na forma de casas, conforme demonstra a TABELA 10.

A iniciativa privada estava entfo representada por proprietarios ¢ produtores rurais de
areas incorporadas ao perimetro urbano e pelos setores econdmicos da cidade, organizados em
torno do ideal da promogio imobilidria ao consumo, esta focada na necessidade de espago
ocasionada pelos adventos da oferta de empregos e conseqiiente migragdo populacional.

Nota-se nos dados da TABELA 10, ¢ na tabela do ANEXO E* a presenca de unidades
na forma de conjuntos de apartamentos, que marcou este tipo de promoc¢ao na cidade, a qual

viria se repetir nas décadas posteriores como uma forma de proporcionar a maximizagdo do

* ANEXO E Principais unidades habitacionais da iniciativa privada de 1961 a 1970.
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aproveitamento do solo, cujos custos do metro quadrado se tornariam elevados em Limeira,

com relagdo ao padrio regional.

PRODUCAO DO PODER PUBLICO DE 1961 A 1970
GOVERNO ESTADUAL
|Agente Acdo Unidades
[COHAB - Companhia de Habitagdo Popular de Campinas Casas 489
[Total unidades 489
PRODUCAO DA INICIATIVA PRIVADA DE 1961 A 1970

IPrincipais Agentes com producio acima de 400 unidades Acdo Unidades
[Frederico Engenheer Jinior Lotes 482
[brahim Kamel Nimeh, Pedro Grotta e outros Lotes 1886
Jodo Rodrigues Soares Lotes 404
Wosé Catapani Lotes 451

ILodovico Trevisan Lotes 418
IManoel Gomes e outros Lotes 592
IMario de Souza Queirdz Filho Lotes 594
IMetal Quimica Gloria S.A . Lotes 750
Olga Nascimbem Veroni Lotes 738
IDiversos produtores Lotes 2487
Consoli Construtora e Comercial Ltda Casas 74

IDiversos produtores Apartam. 144
[Total unidades 9020

TABELA 10. Agentes produtores das unidades para consumo em Limeira (1961 - 1970)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004).

Marcado pela atuag¢do do poder publico estadual e municipal nos processos de ofertas
imobiliarias destinadas ao consumo, de modo incisivo na producio de unidades de lotes e casas
de padrdo popular, os anos entre 1971 e 1980 determinaram a efetivacdo da aplicagcdo de
recursos publicos voltados a produgdo de imdveis, apoiados no financiamento do SFH e BNH, e
principalmente nos ideais de se prover o trabalhador da necessidade de habitacdo, garantindo
melhor produtividade aos segmentos industrial, comercial e de servigos, bem como dividendos
politicos aos agentes publicos dependentes dos beneficios do voto.

Observa-se na apresentagdo dos principais agentes da producdo de imoveis na
TABELA 11, uma tendéncia da atuagdo de companhias loteadoras, com aten¢o e atividade

profissional voltadas ao empreendedorismo da producéo e promogao imobilidria, atraidas pela
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oferta de clientes do mercado limeirense e pela necessidade do financiamento promotor do
espaco fundiario.

A precisdo de investimentos se traduziu em diversos casos no processo de
aproveitamento de areas rurais de pequeno ¢ médio porte, lindeiras e recém inseridas no
perimetro urbano e desvalorizadas enquanto espaco produtivo para atividades agricolas no pais,
que passaram a integrar o interesse pela ocupagdo de carater urbano, sendo passiveis de

valorizagdo sobre patamares elevados em relagio ao seu custo enquanto propriedade rural.

PRODUCAO DO PODER PUBLICO DE 1971 A 1980
Agente [Acao | Unidades
GOVERNO MUNICIPAL
IEMDEL - Empresa de desenvolvimento de Limeira Lotes 279
IPML - Prefeitura Municipal de Limeira Lotes 23
[Total unidades 302
GOVERNO ESTADUAL
ICOHAB - Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante Casas 768
CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP) Casas 539
[Total unidades 1307
PRODUCAO DA INICIATIVA PRIVADA DE 1971 A 1980
|Principais Agentes com producio acima de 400 unidades Acdo Unidades
lAntonio de Felice e outros Lotes 352
lAntonio Marmo e outros Lotes 824
[Egisto Ragazzo Junior Lotes 1108
IHPR Iméveis Ltda Lotes 551
Imobilidria Itapod S/C Ltda Lotes 542
lImobiliaria Silva S/C Ltda Lotes 670
Uosé de Toledo Piza Lotes 582
ILindor Breda Lotes 857
INELSE Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda Lotes 977
INelson Ometto Lotes 881
SENK Empreendimentos Imobilidrios S/C Ltda Lotes 846
[Terraforte Empreendimentos Imobilidrios S/C Ltda e outras Lotes 1175
IDiversos produtores Lotes 3868
[Total unidades 13433

TABELA 11. Agentes produtores das unidades para consumo em Limeira (1971 - 1980)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)

O pequeno proprietario agricola - desfavorecido pelo interesse federal no latifindio
produtor de extensas areas de cultivo voltado a exportacéo, este como citado no Capitulo III
formatado pela reforma agraria do governo militar - viu-se envolvido com a oportunidade de

transformar a posse da terra em lucros e dividendos.
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Deste modo, as companhias imobilidrias apoiadas nos excedentes de producdo de
setores diversos da economia passaram a funcionar em Limeira como intermedidrias entre a
propriedade e o capital, no processo de ocupagdo da cidade.

A TABELA 12 demonstra a participagdo de maior vulto do poder publico no periodo
de estudos, com relagdo a produgdo imobiliaria destinada ao consumo e, caracterizando esta
atuagdo no espago entre 1981 a 1990, época em que a cidade experienciou a implantagio de
conjuntos habitacionais constituidos por casas e apartamentos, bem como a producéo de lotes
destinados a habitagao.

Como a tendéncia apontada na década de 1970, nos anos 1980 vieram a se confirmar
as atividades das empresas loteadoras na cidade, contudo a produ¢do do setor privado no
periodo esteve diminuta em relagdo as demais décadas relacionada de modo direto a ampliacdo
das ofertas de carater publico, inclusive com efetiva participagdo do poder municipal.

H4 que se destacar, que embora a atividade privada tenha sido restrita na década de
1980, a somatoria das ofertas imobilidrias neste periodo superou aos demais indices
apresentados entre 1960 e 2000, em detrimento da crise econdmica que se abateu sobre o setor
industrial de Limeira apds 1985.

Entre 1991 e 2000 a produgdo imobiliaria anotada com maior produtividade por parte
do poder publico na década anterior perdeu forcas, dentre outras possiveis motivacdes
desestimulada pelos fatores econdmicos globais, que levaram o Brasil a diminuigio da evolugio
no setor industrial, reduzindo analogamente o nimero de empregos formais e as verbas federais
ligadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

No plano federal, destacou-se no periodo a desativagdo do BNH em 1986, ficando o
SFH vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente (MDU), ao
Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central do Brasil (BACEN) e a Caixa Econdmica

Federal (CEF). Posteriormente os planos de a¢éo habitacional, inicialmente atribuidos ao MDU
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passaram a ser competéncia da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia

da Republica (SEDU/PR).

PRODUCAO DO PODER PUBLICO DE 1981 A 1990
|Agente Acdo Unidades

GOVERNO MUNICIPAL

IEMDEL - Empresa de desenvolvimento de Limeira Lotes 526
IPML - Prefeitura Municipal de Limeira Apartam. 64

IPML - Prefeitura Municipal de Limeira Casas 577
IPML - Prefeitura Municipal de Limeira Lotes 302
[Total unidades 1469

GOVERNO ESTADUAL
(COHAB - Companhia de Habita¢do Popular Bandeirante Casas 1642
CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP) Casas 5955
INOCOOP Bandeirantes Apartam. 456
INOCOOP Bandeirantes Casas 1031
[Total unidades 9084
GOVERNO FEDERAL
CEF — Caixa Econémica Federal Apartam. 320
[Total unidades 320
PRODUCAO DA INICIATIVA PRIVADA DE 1981 A 1990

IPrincipais Agentes com producio acima de 400 unidades Acio Unidades
IAVEC Agropecuaria, Administragdo, Venda e Construgdo Ltda Lotes 1046
IMETA Empreendimentos Imobiliarios Ltda Lotes 517
IWAP Empreendimentos Imobilidrios S/C Ltda Lotes 922
IDiversos produtores Lotes 1699
IDiversos produtores Apartam. 68

[Total unidades 3206

TABELA 12. Agentes produtores das unidades para consumo em Limeira (1981 - 1990)
Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)

Esta distribuicdo de fungdes e o costume das negociatas de verbas na esfera politica
brasileira podem ter contribuido de certa forma ao desestimulo da produgéo publica de unidades
para a ocupacio, dificultando o acesso as verbas para promogao, pautada na burocracia e nas
decisdes subjetivas dos politicos.

Deste modo, a producdo de unidades para consumo por parte da iniciativa privada
adentrou a lacuna deixada pelo poder publico, ou ainda, retomou seu papel no campo da oferta

da terra fundiaria, ampliando os processos de disponibilidade de areas para a ocupagao.
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Cabe destacar, que a necessidade de consumo da moradia das classes sociais menos
favorecidas, destituidas das condi¢des de emprego e renda formais, anteriormente abordadas
com relagdo ao processo econdmico brasileiro traduzido paralelamente em Limeira, teve
influéncia enquanto vetor a procura de imdveis para habitacdo estimulando os produtores na
ampliagdo da oferta.

Analisando-se o0 ANEXO H, observa-se a existéncia de loteamentos com
caracteristicas populares, com lotes minimos definidos entre 140 e 200 m? visando a
maximiza¢io do aproveitamento de espacos e conseqiiente ampliagdo dos lucros advindos da
terra, com interesse voltado ao atendimento da demanda e a outras questdes envolvendo as
localizagdes das classes menos favorecidas, como a segregacao.

Observando a TABELA 13 ¢ os ANEXOS H ¢ I nota-se a presenga das companhias
imobiliarias enquanto maiores produtoras no contexto dos imodveis, entremeadas com
proprietarios particulares, alguns destinando pequenas areas antes caracterizadas como vazios
urbanos, para a execug@o de loteamentos e obtendo deste modo os beneficios da localizacdo
urbana favorecida pela especulacio.

Apreende a atencgdo nestes dados, a atuacdo de movimentos sociais no panorama da
produgio imobiliaria, indicando que parte da populagio de baixa renda, com necessidades de
consumo do imoével urbano engajou-se nestas associagdes, quer pela queda das ofertas por parte
do poder publico, como por questdes ligadas ao trabalho de divulgacdo e contestacdo que
combateu as formas de administra¢do da politica de distribui¢do da terra na cidade.

Destaca-se neste periodo a Associagdo de Moradores do Jardim Bartolomeu Grotta,
organizagdo de moradores que contribuiu com a producdo de mais de 5000 lotes, implantados
em dois loteamentos, com o apoio técnico do poder publico na implantagio e aplicacdo de infra-

estrutura e na regularizacgio.
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PRODUCAO DO PODER PUBLICO DE 1991 A 2000

|Agente | Acio Unidades
GOVERNO MUNICIPAL
IPML - Prefeitura Municipal de Limeira | Lotes 164
[Total unidades 164
GOVERNO ESTADUAL
(CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP) | Apartam. 1200
[Total unidades 1200
PRODUCAO DA INICIATIVA PRIVADA DE 1991 A 2000
|Principais Agentes com produ¢iio acima de 400 unidades Acdo Unidades
lAna Alice de Souza Calazans Xavier e outros Lotes 2018
|Associagdo de Moradores do Jardim Bartolomeu Grotta Lotes 5085
Companhia Agricola Fazenda Santa Adélia Lotes 2131
IENGEP Engenharia e Pavimentagdo Ltda Lotes 543
[rmaos Grotta Empreendimentos Imobilidrios Ltda Lotes 439
ILucato e Vasquez Empreendimentos Imobiliarios Ltda Lotes 1443
Maria Francisca do Amaral Soares Guimarées ¢ outros Lotes 512
IMorro Azul Constru¢des e Comércio Ltda Lotes 623
IPedro Grotta e outros Lotes 671
IRio Bravo Empreendimentos e Comércio Ltda Lotes 1145
IVéneto Limeira Empreendimentos e Comércio Ltda Lotes 608
IWR Empreendimentos Ltda Lotes 1383
IDiversos produtores Lotes 2507
WAKEF Construtora Ltda Apartam. 896
IPOMBEVA Administradora e Construtora Apartam. 400
IDiversos produtores Casas 66
[Total unidades 20470
PRODUCAO POR INICIATIVA DE OCUPACOES DE 1991 A 2000

|Agentes Acdo Unidades
IMovimento dos Sem-Casas de Limeira Lotes 1821
[Total unidades 1821

TABELA 13. Agentes produtores das unidades para consumo em Limeira (1991 - 2000)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)

Com relacdo as ocupagdes o Movimento dos Sem-Casa articulado na cidade

proporcionou o assentamento de mais de 1800 familias, também com certo aval e apoio do

poder publico, este realizando a instalagdo de infra estrutura em alguns dos loteamentos e

demarcacio de lotes.

Analisando esta anuéncia, velada em determinados momentos, por parte do poder

publico na questio das invasdes ¢ mesmo da produgdo espacial organizada por grupos de

moradores pode ser identificada a participacdo de liderangas politicas e religiosas da cidade

nestes processos, 0 que serviu para negociar e atrelar o aval da municipalidade a estas formas de
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apropria¢do do espaco, bem como garantir arsenal de votos enquanto resultante dos “servigos”
prestados as comunidades por determinados agentes.

Em Limeira, enquanto movimentos sociais, esses processos populares de ocupagio do
solo propiciaram analogamente aos beneficios particulares, resultados comunitarios como a
garantia do espago as classes sociais menos favorecidas, o que contribuiu de certa forma para a
inexisténcia de determinadas caracteristicas socio-espaciais como a instalagdo de favelas e
corticos, marcando sua validade no contexto do propdsito desta forma de organizagdo da
sociedade.

No plano urbano, a atuagdo dos atores e agentes privados que implementaram e
influenciaram a ocupag@o do espaco estiveram pautadas pela interferéncia no contexto da
administragao publica buscando direcionar este setor para o atendimento das necessidades da
producdo espacial voltada a terra enquanto objeto de consumo com valor de poupanga aos
setores produtivos e as classes sociais abastadas economicamente.

O poder publico por sua vez, atuando em defesa da manuten¢do do controle politico e
administrativo que exerceu sobre a cidade, com seus atores constituindo parcela do mercado de
consumo do espago fundidrio e atuante no setor politico, portanto atrelado ao voto como objeto
de interesse subjetivo buscou atender a manuteng¢do da ordem, esta definida pelo capital e,
conseqiientemente de seu estado de equilibrio ou ascensdo com relagdo ao posicionamento na
hierarquia social.

A legislagdo urbanistica, no tocante a defesa dos interesses das classes politicas e
empresariais, foi um dos instrumentos utilizados em Limeira para a manuten¢io e composi¢io
do posicionamento no contexto social, e que garantiu, como em outras cidades brasileiras, a
utilizacdo do espago como forma de reprodu¢ao materializada dos lucros advindos da produgio

econdmica traduzindo-se sobre a égide do capital.
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4.3.2 Legislag@o Urbana: Principios e Influéncias na Produ¢do Espacial.

Tragado o perfil dos principais agentes que determinaram o parcelamento ¢
comercializacdo de imdveis, este visto em paralelo ao processo que tange a legislagdo urbana
em Limeira entre 1960 ¢ 2000 com destaque para a lei de uso e ocupagao do solo, no tocante as
relacdes deste preceito legal com o processo de ocupacdo dos espacos da cidade podem ser
observadas as interfaces da questio legal com a evolugéo fisica € com as politicas focadas na
divisdo da terra, em analogia as agdes tomadas pelos atores no cotidiano urbano tragando deste
modo um cenario do papel da norma na conformagéo da dinamica socio-espacial.

Ha que se destacar que, como em outras cidades brasileiras, a ocupagdo urbana em
Limeira ndo obedeceu a norma estabelecida de modo generalizado, tanto por parte dos
municipes quanto do poder publico, desta maneira formatando a cidade com determinadas
caracteristicas urbanas que podem ser consideradas diferenciadas, se observadas em relagdo ao
preceito legal.

Esta desatencdo a norma, se traduziu de modo efetivo na legalidade ausente no uso e
ocupacio do solo por edificagdes e na valorizagdo da terra trazendo atreladas a si resultantes de
carater diverso, que podem ser consideradas maléficas quando observadas, por exemplo, sob o
ponto de vista da reproducdo da forga de trabalho no espago urbano, onde se observam dentre
outras ocorréncias as diferencas de valor da terra, determinadas pela localizagdo e areas do
espago segregadas entre ricos e pobres, e na ilegalidade das edificagdes em relagdo ao preceito
legal, ocasionando, por exemplo, problemas quanto ao registro civil dos imdveis.

Em contrapartida, o desrespeito e as pressdes sobre a determinacao dos preceitos legais
por parte de certos agentes sociais atuantes no mercado imobilidrio e no campo empresarial,

dominantes da hierarquia social no tocante ao acesso de capital, que favoreceram a abertura de



183

areas e instalacdo de edificagdes para a ocupacdo urbana e empresarial, provendo a comunidade
de ofertas de imoveis e acesso ao emprego e renda podem ser qualificados como subjetivos,
mas trouxeram também beneficios ao panorama urbano, por meio da distribui¢do do capital e
arrecadagdo de impostos.

Como a divisdo destes beneficios foi traduzida na forma da sua manipulagio entre as
classes sociais e a comparagdo entre situagdes benéficas e maleficios que a ocupagdo e evolugio
urbana trouxe a cidade trata-se de estudo de profunda reflexdo, aquém da quest@o urbanistica,
foi considerado neste estudo abordar tal questionamento mantendo o foco na tematica legal
ligada a resultante representada segregacdo do espaco, enquanto elemento ligado a divisdo da
terra e sua relacdo com a reproducdo da forga de trabalho no sitio da urbanizagio.

A base legal que estabeleceu as normas para implantagdo de loteamentos e conjuntos
habitacionais referenciada e descrita nos QUADROS 1 a 4 seguintes, demonstra que a
municipalidade oficialmente administrou durante os ultimos 40 anos do século XX, a ocupagao
do solo sobre a égide de uma legislagdo voltada para a composi¢do urbana, elaborada em
consonancia com as determinagdes dos preceitos legais estaduais e federais emanados por estes
poderes.

A Lei Municipal n° 217 de 1951, que era denominada Cddigo de Obras estabeleceu a
ordem para utiliza¢do do solo em Limeira, entre a data de sua aprovacgao e o final da década de
1960, quando foi substituida. A abrangéncia desta lei atingia de modo geral a condi¢éo do lote
em relagdo a formacgdo urbana, determinando dimensionamento de vias e tipologia de areas para
implantago de loteamentos, em relagdo as condi¢des topograficas.

O QUADRO 1 demonstra um resumo das principais determinagdes do dispositivo, que
ndo abordava fatores como o uso do solo na malha urbana e nio fixava pontos importantes

como diretrizes viarias e perimetros para a ocupagio.
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Lei Municipal 217/51 Referéncia: Codigo de Obras

Principais Determinacdes

Lote minimo 200m?, com testada frontal minima de 10m

Define arruamento como infra estrutura a ser doada ao municipio e realizado com aprovagio deste
Referencia medidas minimas de ruas em 13m

Determina bairros estritamente residenciais com arruamento minimo de 6m

Nio permite loteamentos em areas inundaveis

Nao define perimetro urbano

QUADRO 1. Lei de parcelamento do solo em Limeira (vigéncia:1951 - 1969)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Pela auséncia de determinagdes legais sob o ponto de vista da conformacéo da trama
da cidade, as disposi¢des sobre a ocupagdo possivelmente se pautavam em decisdes técnicas e
politicas com a expansdo se delineando de forma a atender o interesse do mercado de imoveis, o
que se traduziu dentre outras ocorréncias na formagdo de vazios urbanos e na evolugdo da
malha urbana de modo descontinuo, sem a aplica¢@o de diretrizes normativas.

Em 1969 foi aprovada a Lei Municipal 1096, de 22 de fevereiro daquele ano, que
trazia em seu escopo o preambulo do planejamento urbano determinando disposi¢des como a
obrigatoriedade de formulagfo do Plano Diretor, efetivamente elaborado e aprovado em 1970 e,
possivelmente em consonédncia de interesses voltada a obtengdo dos recursos federais que
incentivaram o planejamento das cidades, conforme as politicas governamentais da época e, a
obrigatoriedade da observagdo de diretrizes para a implantacdo de loteamentos, bem como o
atendimento e aplicacdo de determinag¢des quanto ao uso e ocupacio do solo em Limeira.

Pode ser também ser observado no QUADRO 2, a determinagdo na norma da
obrigatoriedade de destinagéo de recuos por meio de faixas sem edificacdo (“non aedificandi’),
as margens dos corregos urbanos, prevendo que as areas com vegetagdo nativa e lindeiras aos
corregos sejam destinadas a municipalidade, quando da instalagdo de loteamentos.

Consta da Lei Municipal n® 1096/69 as normas para edificagio de conjuntos
habitacionais para ocupacdo popular, voltados ao atendimento da classe trabalhadora que se

ampliava em Limeira naquele periodo, conforme estabelece seu proprio texto.
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Lei Municipal 1096 de 22/02/69 Referéncia: Codigo de Obras e Urbanismo

Principais Determinacdes

lUrbanizac@o de areas e condi¢des gerais

IPlanos de arruamento e diretrizes vidrias

Determina a elaborac@o do Plano Diretor de 1970

Define o perimetro urbano

IDetermina limites de bairros, vilas ¢ distritos

[Estabelece a instalacdo de vias perimetrais e a possivel criagdo do anel vidrio

IDelimita areas de uso residencial, comercial e industrial com areas institucionais
destinadas aos empregados fabris em seu interior

[Estabelece Loteamentos rurais com fins de agricultura, lazer e residéncia na

condi¢do de "povoagio autdnoma"

Obrigatoriedade de doag@o de 10% no minimo de areas verdes e institucionais
IPreservagdo de recursos naturais existentes nas areas a lotear

Limitagdo de faixa “non aedificandi”, na margem de corregos e nascentes

IPavimentagdo de vias principais

ILote minimo 250,00m?, frente de 10m

INormas para instalag@o de habita¢des de caracteristicas populares

Regulariza todas as edifica¢des clandestinas de acordo com dispositivos legais

INdo determina custos para fiscalizagdo das obras de loteamentos, nem a caugdo de lotes para execugfo de infra-
estrutura por parte do poder publico em caso da nio realizagdo destas obras pelo loteador

QUADRO 2. Lei de parcelamento do solo em Limeira (vigéncia:1969 - 1978)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Esta determinagdo serviu aos interesses do setor industrial na instalagdo dos
trabalhadores proximos ao emprego e constituiu os processos de ocupagdo do solo,
administrados pelas classes dominantes na instalagdo do proletariado em regides distantes as
areas de localizagao valorizadas, como as areas centrais e subcentros, bem como ao mercado de
imoveis na promog¢ao de moradia de custo acessivel 4 renda do trabalho.

Determinando o que seria uma forma de incentivo ao desrespeito a imposi¢ao legal, o
preceito também estabelecia a regularizagdo de todos os iméveis clandestinos e em desacordo
com a norma em vigéncia anteriormente.

Esta disposi¢@o foi repetida posteriormente quando da vigéncia da Lei Municipal n°
1096/69 e das leis posteriores de uso do solo, estas alteradas por leis complementares. Pode-se
considerar que esta atitude colaborou e reforcou uma cultura presente em Limeira onde o
cidaddo entende que € possivel (e € mesmo) construir em desrespeito a norma que no futuro o

poder publico promove regularizacdes.
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Apos praticamente dez anos de vigéncia, a Lei Municipal n° 1096/69 foi substituida
pela norma que estabeleceu em linhas gerais as disposi¢des por um periodo de vinte anos,
para se parcelar o solo em Limeira, ou seja, a Lei Municipal n® 1642 de 28 de dezembro de
1978, que segundo o QUADRO 3 trouxe entre outras determinagdes a regulamentacdo do
processo de aprovagdo de loteamentos, estabelecendo a questdo dos pareceres e fases a serem
cumpridos pelos interessados nesta finalidade.

Na relagdo entre os preceitos legais da municipalidade em 1978 e, a legislagdo
estadual e federal, a analogia desta norma a Lei Federal 6766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo e determinava as porcentagens de destinagdo de
areas (verdes, institucionais e sistema viario), e que ainda ndo estava em vigor, permite
observar que a Lei Municipal 1642/78, aprovada no ano anterior ja estabelecia percentuais de
40% para estas finalidades, acompanhando possivelmente uma determinagdo no contexto
técnico e administrativo no plano nacional.

Também ¢ interessante na observacdo desta norma a caucdo de lotes para realizagio
das obras de infra-estrutura pelo poder publico, caso estas ndo fossem executadas pelo
loteador no prazo estabelecido pela Lei, bem como o pagamento de taxa de fiscalizagio para a
Prefeitura, no acompanhamento das obras de execug@o e posterior aceite das mesmas.

Esta normatizagdo marcaria um maior controle do poder publico sobre as obras de
execucdo de loteamentos, garantindo ao consumidor que o imdvel adquirido dispusesse das
benfeitorias anunciadas pela iniciativa promotora e ao poder publico que este ndo necessitaria
intervir com obras de competéncia do setor privado, ficando apenas com a manutengdo da
infra-estrutura instalada e doada a municipalidade.

O loteador dispunha de um prazo de dois anos, contados da assinatura de um termo
de compromisso para a implantagcdo da infra-estrutura, exceto para pavimentagdo, cujo prazo

se estendia por trés anos.
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O sistema de caucdo de lotes mostrou-se ineficiente e as negociatas politicas levaram
determinados bairros a aguardar o término das obras de por um longo periodo, aquém da
determinag@o legal.

Existem casos de loteamentos executados sob a égide da Lei Municipal n® 1642/78,
como o Jardim Anavec II, aprovado em 1981, conforme o0 ANEXO G, que receberam a infra-
estrutura de asfalto, que constava do escopo de sua aprovacio e comercializa¢do, somente nos
idos de 1998, apds muitos trdmites do poder publico na cobranga dos loteadores e
negociagdes.

Também a fiscalizacdo da Prefeitura no acompanhamento e aceitacdo das obras se
mostrou ineficiente, com loteamentos apresentando problemas, como por exemplo na
execucdo dos sistemas de aguas pluviais e qualidade do pavimento de vias, como o caso da
Vila Claudia II, aprovada em 1990, e acordo com o ANEXO G, que ainda apresenta estes

problemas.

Lei Municipal 1642 de

28/12/78 Referéncia: Lei de Uso do Solo

Principais Determinacdes

[Estabelece processos administrativos para implantagdo de loteamentos com

pareceres de viabilidade e diretrizes para aprovagéo junto a PML

[Estabelece prazo de trés anos para implantar infra-estrutura

Determina doac@o de 40% da area a lotear como espago publico, sendo 15%

deste total em areas verdes, 20% em vias ¢ 5% em areas institucionais

[Fixa dimensdes do sistema viario

ILote minimo 250,00m?, frente de 10m, alterado posteriormente por modificagdes a Lei permitindo lote minimo de
140,00 m>.

INormas para instalag@o de edificios térreos e prédios para habitagcdo conjunta

Cria Zona de Protecdo de Mananciais e proibe loteamentos com caracteristicas urbanas nesta area

[Estabelece sitios de recreio rurais com aprovagdo do INCRA

Obrigatoriedade de doagdo de areas verdes e institucionais

Determina custos para fiscalizagdo em 3,5% do valor das obras de loteamentos

e caugdo de 60% dos lotes como garantia a execugdo de infra-estrutura por parte do poder piblico em caso da nio
realizacdo destas obras pelo loteador

QUADRO 3. Lei de parcelamento do solo em Limeira (vigéncia:1978 - 1999)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Outro ponto importante do dispositivo de 1978 trata da questdo da criagdo da Zona

Especial, que previu certa preservagio a area Nordeste do municipio, mais precisamente aquela
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localizada lindeira a pista S3o Paulo — Interior da Via Anhanguera, regido protegida
posteriormente por legislacdo pautada pela iniciativa de reserva de mananciais para o
abastecimento futuro de 4gua no municipio, pela baixa da capacidade da fonte representada pelo
Rio Jaguari, que atualmente faz parte do sistema de abastecimento da grande Sao Paulo.

Relacionadas a Lei Municipal n® 1642/78, convém destacar as Leis Municipais
Complementares n° 1885/83 e n° 2864/97, que regulamentaram a questdo das dimensdes
minimas de lotes para os bairros populares em Limeira nas décadas de 1980 e 1990, inclusive
com a determinagdo de limitagdes no tocante aos direitos dos agentes interessados na
aprovagdo destes tipos de loteamentos.

A Lei Municipal n° 1885/83 tratava do tema supra citado do dimensionamento

estabelecendo, dentre outras disposi¢des:

Artigo 1°. - Em zonas previamente estabelecidas dentro do
perimetro urbano ou de expansio urbana do municipio, podera a Prefeitura Municipal
aprovar planos e projetos de loteamentos residenciais, com lotes de, no minimo, 140
(cento e quarenta) metros quadrados de area, obedecidos os seguintes requisitos

minimos :

I- L’OTES :

a) Area minima de 140 (cento e quarenta) metros quadrados,
e

b) Frente minima de 7,00 (sete) metros lineares. (LIMEIRA,
2005).

Na segunda metade dos anos 1990, a Lei Municipal n° 2864/97 que regulamentava a
implantago de loteamentos populares no municipio de Limeira, anexou disposi¢des as normas
de 1978 e 1983 supra, determinando que os loteamentos populares em Limeira teriam seus

direitos de aprovagao reservados as associacdes de classes:

Artigo 1° - Os Loteamentos Residenciais
Econdmicos, previstos nas Leis 1642/78 e 1885/83 e suas alteragdes, somente poderdo
ser implementados por entidades sem fins lucrativos, tais como Cooperativas
Habitacionais, Associa¢des, Entidades de Classes e Governamentais.

Pardgrafo  Unico - Excetuam-se  destas
determinacdes os empreendimentos que tiverem seus protocolos junto ao
GRAPROHAB (Grupo de Aprovagido de Projetos Habitacionais do Estado de Sao
Paulo).

Artigo 2° - Ficam com esta lei revogados os
pareceres de viabilidades ja expedidos e ndo levados a efeito até a promulgacdo desta
lei. (LIMEIRA,2005).
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Estas normas garantiram de certo modo reserva de mercado para as associagdes
classistas por um periodo determinado de tempo sendo definitivamente revogadas pela Lei n°
212/99.

Conforme demonstrado na QUADRO 4, a Lei n° 212 de 09 de junho de 1999, trouxe
ao panorama urbano a égide do texto técnico na determinacdo legal e controle dos problemas
urbanos, estabelecendo regras claras, embora complexas, para a administragdo do parcelamento
e ocupagdo do solo em Limeira.

O rigor da norma contrastou com o panorama de permissividade ocasionado pela
aplicacdo de uma Lei de Uso do Solo elaborada hd mais de vinte anos e composta de

complementaridades.

Lei Municipal 212 de

09/06/99 Referéncia: Lei de Uso do Solo

Principais Determinagdes

IDetermina as fases dos processos administrativos para implantacdo de loteamentos em pareceres de viabilidade,
diretrizes, analise preliminar e aprovagdo para legalizacdo de loteamentos junto a PML Estabelece prazo de dois
anos para implantar infra-estrutura

IDetermina doagio de 35% da area a lotear como espago publico, sendo 7,5%deste total em areas verdes, 20% em
vias e 7,5% em areas institucionais

[Fixa dimensdes ¢ caracterizagdo das vias urbanas em consonancia com o CdodigoNacional de Transito (CNT)Lote
iminimo 200,00m?, frente de 8m

Tipologia de loteamentos estabelecidos em estritamente residencial, misto, industrial, sitios de recreio e
loteamentos fechados

[Estabelece normas para instala¢do de edifica¢des térreas e prédios para habitagdo em conjuntos

IDetermina a criagdo de Lei especifica para a Zona de Protecdo de Mananciais em consondncia com anecessidade de|
preservagdo do abastecimento de dgua potavel no municipio

Determina custos para fiscalizagdo em 2% do valor das obras de loteamentose caugio em dinheiro, titulos da dividaj
publica ou fianga bancaria de 100% do valor das obras dos loteamentos como garantia a execugdo de infra-estruturaj
por parte do poder publico em caso da ndo realizagio destas obras pelo loteador

[Estabelece a criagdo da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbana (CNLU), vinculada as decisdes interpretativas ¢
imodificagdes da legislagdo urbana.

QUADRO 4. Lei de parcelamento do solo em Limeira (vigéncia a partir de 1999)

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Como pontos fortes do presente dispositivo destaca-se o seu predmbulo baseado na Lei
Municipal Complementar 199, de 11 de setembro de 1998, que dispds sobre o Plano Diretor
Urbano, portanto em consonancia com os anseios ¢ potencialidades detectados e propostos para

a cidade.
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Pode-se ainda comentar como positivas as discussoes das questdes de urbanismo
passaram a ser tratadas, dentro do contexto de uma certa participagdo da comunidade nas
decisdes, através da criagdo da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbana (CNLU), que opina
e decide sobre temas divergentes ¢ modificagdes e adaptacdes na lei de Uso do Solo.

Em consonancia com as disposi¢des legais da Federagdo incorporou-se a Lei
Municipal 212/99 os dispositivos quanto a dimensdo das vias urbanas e a distribui¢do das
porcentagens de areas para doagdo ao municipio por parte dos loteadores, bem como recuos e
faixas de preservagdo na presenca de recursos naturais.

Pode se destacar em contrapartida as legislagdes anteriores a obrigatoriedade de
instalacdo de areas de lazer (pragas) e sinalizagdo de identificagdo de vias e trinsito no
arruamento dos loteamentos novos, por parte do loteador, bem como a exigéncia de destinagio
de areas institucionais com baixas declividades (méaximo 15%), podendo garantir assim, menor
custo de implantagdes aos edificios publicos.

A garantia quanto a realizacdo da infra-estrutura por parte do loteador, também ficou
um tanto melhor especificada, com a cau¢do em dinheiro, titulos da divida publica ou fianca
bancaria de 100% do valor das obras dos loteamentos.

Em um momento econémico onde os cidaddos e empresas procuram destinar ao
maximo sua renda para a sobrevivéncia cotidiana e para o lucro, pode-se considerar que uma
normatizagdo como a Lei Municipal 212/99, que restringiu o uso do solo em determinadas
regides da cidade veio chocar-se com os interesses vigentes.

Deste modo, setores da iniciativa privada se mobilizaram na tentativa de modificar a
disposicdo legal, em beneficio proprio na maioria das manifestagoes, fato que ao longo dos anos
esta se processando pelas alteragdes dos dispositivos legais, cuja funcionalidade ndo cabe aqui

abordar.
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Estes contrapontos a aplicagdo das normas, foram traduzidos em modificagdes
inseridas & partir do ano 2000, periodo marcado por legislagdes complementares que
determinaram a regularizacdo dos imdveis urbanos na forma em que se encontravam, € que
levaram ao descrédito a situagdo do poder publico enquanto 6rgdo administrativo ligado ao
controle e aplica¢do dos principios legais e que podem conduzir Limeira a uma situacdo de
continuidade na sua forma urbana de existéncia ilegal.

Estas questdes ndo sdo privilégio da histdria atual em terras limeirenses, visto que a
pratica da efetivagdo da cidade em descordo com o preceito legal, ja fazia parte como citado
anteriormente de legislacdes passadas, o que vem reforgar o descrédito no poder publico
municipal.

Destaca-se ainda como ponto polémico na legislagdo urbana vigente, a criagdo da
figura do loteamento fechado, questdo atual e plano para discussdes nos meios politicos,
juridicos e académicos, efetivado e garantido pela lei municipal como forma de parcelamento
do solo em Limeira.

Com estes preceitos da norma, o municipio reforgou e legalizou a presenga da
segregacgdo urbana e, se 0 espago tem sua consisténcia ligada a reprodugao da forga de trabalho,
o0 que se v€ na cidade ¢ assim uma traducéo da separagdo socio-espacial entre as camadas de

ricos e pobres na sociedade limeirense, determinada e autorizada por lei.
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4.4 A SEGREGACAO ESPACIAL COMO UMA DAS RESULTANTES DA OCUPACAO

DO SOLO EM LIMEIRA

Processo resultante da materializagdo do capital sobre o tragado urbano, a segregagio
espacial caracteriza-se por estabelecer separagdes na conformagéo fisica das cidades, dividindo
ora fisica outra teoricamente, areas entre cidaddos ricos e pobres e, destinando a cada uma
destas classes sociais limites para exercer suas atividades cotidianas, com destaque para a
ocupagdo, quanto a localizacdo das moradias.

A renda obtida com o trabalho aplicada na apropriagcdo de espago urbanizado tem
reproducgdo determinada pelo seu valor econdmico e, vai encontrar na localizagdo urbana uma
determinante para sua materializagao.

Desta maneira formam-se nas urbes areas de ocupacdo diferenciadas entre classes
sociais mais e menos abastadas sob o ponto de vista da posse de capital, limitada pelo grau de
facilidade encontrado para reproduzir os excedentes da atividade econdmica em localizagdes de
maior ou menor valor sob o ponto de vista imobiliario.

Sendo assim, os mais ricos habitualmente ocupam areas mais valorizadas nas cidades
fechando-se por vezes em edificios instalados em locais com caracteristicas de centro urbano,
condominios de luxo e bairros nobres, com infra-estrutura particular de apoio, como por
exemplo sistemas de seguranga e atividades de lazer.

Analogamente, os menos abastados e os pobres ocupam no espago urbano zonas de
uso misto com relacdo as atividades cotidianas, onde em funcdo da localizagio se encontram em
algumas ocasides afastadas de servigos essenciais como saude, educacdo e lazer e, expostas a
situacdes de risco como a violéncia e intempéries naturais caracterizadas por enchentes e

desmoronamentos.
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A cidade tratada desta maneira apresenta divisdes algumas vezes imperceptiveis e
outras visivelmente claras, traduzidas exemplarmente pelos muros dos condominios dos ricos e
pelas ruas estreitas de calgadas infimas nos conjuntos populares, que separam e segregam estes
cidaddos.

Entretanto, esta segregacdo ndo é apenas espacial, ela se apresenta também diariamente
nas lutas sociais por melhores condi¢gdes de vida por parte das maiorias desfavorecidas no
contexto urbano, incapazes e impedidas economicamente de reproduzir seu trabalho no espaco e
garantir deste modo seus direitos enquanto seres humanos.

A respeito da segregag@o no espago das cidades brasileiras, Maria Inés Sugai aborda
que:

Reconhece-se que os espagos altamente desiguais que apresentam as regides
metropolitanas brasileiras resultam, ou mais precisamente, sdo produzidos pela enorme
desigualdade social. Mas sdo em seus espagos intraurbanos — onde o espaco permeia
as relagdes sociais — que as desigualdades, as injusticas, as violéncias e as contradi¢des
se materializam. Ou seja, sd0 nos espagos intraurbanos que o separatismo social
adquire visibilidade através da segregagao espacial. (SUGAI, 2002, p. 12).

Villaga (2002) argumentou que a segregac¢do do espaco ¢ for¢a indispensavel ao
processo de formagdo intra-urbana e, também, que ela constitui condi¢do necessaria ao
exercicio da dominagdo através do espago urbano.

Considerando as observacdes dos autores com relagdo a dominag@o e ao separatismo
entre as classes mais abastadas economicamente ¢ os demais niveis sociais pode se considerar
que a segregacdo se traduz em ferramenta da manutengdo das constantes de distribui¢do do
capital na sociedade, funcionando como garantia desta ocorréncia para efetivar a condigdo de
predominancia do estado de riqueza das familias detentoras dos excedentes da producéo.

Lefebvre (2001), argumentou que a edificacdo de uma estrutura espacial de poder ¢
essencial a sobrevivéncia das relagdes do capital e de dominagdo. Diversos agentes tém atuacio

na produgdo da estrutura espacial ligada ao poder destacando-se o poder publico, através dos
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investimentos, legislacdo e demais instrumentos, os quais visam promover as condigdes que
viabilizam a acumulagdo, dominacdo e reproducdo das classes sociais.

Sob este ponto de vista, a segregagdo espacial torna possivel controlar o processo de
producdo fundidria urbana, por parte das elites dominantes o que garante a estes atores a
ocorréncia da reproduco nas relagdes sociais cujo interesse central é a dominagéo, que por sua
vez promove a manutencdo da riqueza nas maos destes poucos privilegiados.

Sugai (2002) analisa considerac¢des de Villaga e Lefebvre, observando que:

[...] Antes de tudo, na defini¢do de espago intraurbano, que ndo pode ser tomado como
um simples suporte das atividades e reflexo da sociedade. O atual espago capitalista,
conforme Lefebvre, é simultaneamente fragmentado, hierarquizado e homogéneo, ou
seja, vendido e consumido aos pedagos, pulverizado por guetos e fortemente
centralizado e segregado. O espago intraurbano — palco dessas profundas
desigualdades e contradigdes — é, portanto, produzido pelo conflito social, na disputa
pelo controle de produgao e estruturag@o interna do espaco, e, como enfatiza Villaga, ¢
onde se estabelece a disputa entre as classes sociais para a produgo e o consumo de
localizagdes privilegiadas.

O processo de segregacao espacial dai resultante — tanto a auto-segregacdo das classes
dominantes como a segregagdo imposta — €, portanto, dindmico e envolve espago e
tempo. A segregagdo espacial constitui-se, neste sentido, e dentro de um enfoque
critico, num ponto de partida para se investigar, compreender e explicar os processos
socios-espaciais e, em especial, a estruturacdo dos espagos intraurbanos e os conflitos
que ai se estabelecem. (SUGAI, 2002, p. 13).

Como objeto espacial central da segregacdo, o lote urbano ¢ a tradugdo fisica deste
processo, no que tange a materializagdo da renda do trabalho. A expansdo deste contexto para a
estrutura urbana como um todo partindo do terreno para a quadra, as ruas, o bairro e
posteriormente o zoneamento e a cidade como um todo vai compor, se observadas a
caracterizagdo destas ocorréncias em cada um destes niveis, a formatacdo da dindmica sécio-
espacial, esta caracterizada pela tradugfo dos interesses dominantes, tendo como ferramenta a
separacdo da sociedade por poder de interferéncia no processo de apropriacdo de localizagdes.

Nos estudos direcionados a andlise da estrutura urbana, surgem os questionamentos e
defini¢des de relacdes, tendo como objetos destacados os conceitos de centro e periferia, a
implantagéo e aprovacdo de loteamentos fechados, a disponibilidade e qualidade do transporte
coletivo enquanto ferramenta de mitigacdo das distdncias urbanas e a oferta de servigos de

necessidade as populagdes menos favorecidas economicamente.
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Nas cidades brasileiras, a segregacio se traduz pela expressiao da dominagao em todos
os setores do cotidiano, por vezes impedindo a melhor distribui¢do de renda pela dificuldade de
transpor as barreiras sdcio-espaciais impostas pelo poder publico e pela iniciativa privada,
enquanto elementos detentores da iniciativa de promogdo da ocupacdo urbana, esta voltada a

reprodu¢do de renda pelo interesse de manutengdo do capital.

4.4.1 Espagos Segregados em Limeira

O estudo das relagdes entre as formas de ocupacdo do espago em Limeira e a presenga
de areas segregadas na malha urbana em consonéncia com o limite temporal desta pesquisa,
tendo a atencdo direcionada para a verificagdo desta ocorréncia remete-se a observacdo do
processo em si e, a possibilidade inicial de que sua efetivacdo se materializou na trama da
cidade, como resultante da dindmica socio-espacial.

A segregacdo social e do espago urbano caracterizou-se nos processos decisorios das
implantagdes de novos loteamentos na cidade, quando da expansdo da malha, nos ultimos
quarenta anos, incentivada pelos interesses de instalacdo da mao de obra fabril, comercial e do
setor de servigos, valorizagdo das areas centrais, evolugdo das atividades econdmicas e, por
meio da instalagdo de loteamentos fechados, esta inicialmente com aval do poder publico por
meio da inobservancia legal e posteriormente efetivada através da lei de uso do solo, no ano de
1999.

Conforme observado anteriormente, a necessidade de consumo do espaco ampliada
pelo inicio dos processos migratdrios campo-cidade e aumento da oferta de empregos urbanos

em Limeira colaboraram para que a iniciativa privada, isoladamente, constitui-se maior
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promogao imobiliaria na década de 1960, superando o poder publico na oferta de imdveis para
comercializagdo voltada a ocupa¢do na forma de lotes destinados, em especial, & instalagdo
habitacional da populagio.

Areas periféricas ao centro urbano apresentaram entdo caracteristicas favoraveis a
implantagdo de loteamentos, pautadas na presenca de infra-estrutura proxima instalada e no
interesse da renda imobilidria por parte dos proprietarios de sitios e chacaras de pequenas
dimensdes, ja proximos ao nucleo central, desestimulados para producdo agricola face a
problemas de ordens diversas, como a escassez de recursos advindos do financiamento estatal.

Neste momento caracterizavam-se as localiza¢des em relagdo ao centro urbano ¢ a
infra-estrutura deficitaria instalada nos novos loteamentos como fatores de diferenciacdo e
separag¢do entre as condi¢des de uso do espaco urbano para a populagio central e da periferia.

Muito embora as distancias ainda ndo configurassem diferenciais significativos, pois
ndo eram elevadas, os servigos essenciais concentrados na area central constituiam elementos
determinantes para caréncias com relacdo a equipamentos ¢ atividades, que marcavam as
diferencas entre as condi¢des de vida dos moradores periféricos.

Esta populagdo tinha nos deslocamentos a unica forma de obter a satisfacdo de
determinadas necessidades inversamente aos habitantes centrais. Deste modo tal processo
representou segregacdo para as pessoas da periferia, caracterizada por um certo afastamento
proposital, o que se confirmaria nas décadas posteriores.

Com a expansdo da caréncia habitacional no final dos anos 1960, na entrada e
decorréncia da década de 1970, a populagdo de menores rendimentos passou entdo a ser
segregada nas periferias por meio de processos marcados por fatores como baixo poder de
reproducdo da renda mensal, facilidade de acesso ao local de trabalho e disponibilidade de
areas para ocupac¢do. Contudo, para o mercado imobilidrio, a ampliacdo das areas periféricas

representou oportunidade de vendas e promogdes.
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Neste momento, a expansdo territorial em andamento acompanhou os eixos da
instalag@o industrial, ou seja, o conceito de que o trabalhador deveria residir proximo a empresa.
A via Anhanguera e a Rodovia SP —147 (Piracicaba — Limeira — Mogi-Mirim) formataram
entdo espagos atrativos para novos empreendimentos, ocasionando conforme demonstra o
MAPA 9 a ocorréncia de processos como a formacdo de vazios urbanos.

Analisando-se os motivos que levaram a instalagdo das classes de baixa renda ¢ a
segregacdo destas nas periferias em Limeira, podem ser observados possiveis interesses ocultos
nesta locagdo, que se efetivou na década de 1970, agora marcada pelas localizagdes e diferencas
de atendimento por servigos essenciais e infra-estrutura entre o centro as periferias.

Os impulsos e motivagdes pautaram-se, em detrimento da afirmagdo simplista do
discurso da espoliacdo do homem pelo homem, em fatores como a oferta de areas disponiveis
para a aplicagdo do capital fundiario excedente da produgao e as rela¢des politicas do Estado
brasileiro naquele momento, que determinavam a questdo habitacional como forma de
tranqiiilizar a pressdo das massas populares.

Voltando a questdo da segregacfo, esta serviu a manuten¢do do cotidiano central,
enquanto abrigo e local das classes de maior poder aquisitivo e atividades do capital limeirense.

Mantendo os pobres distantes, facilitou-se o acesso das hierarquias abastadas da cidade
aos melhores posicionamentos na sociedade, quer sejam o acesso aos servigos essenciais e ndo
essenciais, a0 emprego ¢ renda e em especial a apropriagdo e manutengdo da propriedade
imobiliaria enquanto elemento de valorizagdo s6cio-espacial, este representado pelo valor do
cidaddo de acordo com sua localiza¢do na trama urbana.

Nos anos 1980, a histoéria de Limeira com relagdo ao processo de ocupagao do espago
tendo na segregacdo socio-espacial uma de suas resultante referenciou-se pela ocupacédo efetiva
do produto imobiliario voltado ao mercado consumidor de alta renda, isto ¢, representada por

loteamentos destinados a apropriacdo das classes elevadas.
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FUTURO EIXO
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EVOLUCAO URBANA
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(SEM ESCALA)
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MAPA 9. Evolugio urbana até 1960 e entre as décadas de 1960 ¢ 1970
Fonte: Mapa elaborado pelo Autor com informagdes coletadas junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004) e
no Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, p.34).

Este fator vinha ocorrendo desde os meados da década de 1970, inclusive com a

criacdo de alternativas para este tipo de clientela por parte do Poder Publico Municipal, por
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meio da Empresa de Desenvolvimento de Limeira S. A . (EMDEL), que produziu bairros
nobres como os atuais condominios Jardim Monsenhor Rossi ¢ Parque Sdo Bento, com lotes
médios acima dos 350,00 m?2.

A caracterizagdo urbanistica destes locais, além da existéncia de lotes de dimensdes e
custo elevados foi marcada pela autorizagdo legal para seu fechamento como condominios na
década de 1990, o que representou a segregacdo dos ricos em Limeira, protegidos em suas
localizagdes e com disponibilidade, por exemplo, da infra-estrutura de lazer criada para uso
publico instalada em seu interior.

Data dos idos de 1980 o processo onde a elevada producéo imobilidria de carater
preferencialmente habitacional por parte do poder publico nas esferas federal, estadual e
municipal, superou a produtividade privada.

Estima-se que estas ocorréncias serviram dentre outras consideragdes a contengio de
tensOes sociais pelo atendimento de uma parcela dos anseios pela habitacdo da classe
trabalhadora, notadamente aqueles com menores rendimentos.

A produgio imobilidria publica na década de 1980 atendeu também a ampliacio das
inteng¢des de votos destinados aos politicos idealizadores ou participantes de alguma forma das
promogdes e, em paralelo, contudo de modo implicito, ao afastamento da pobreza e instalagdo
desta em posigdo espacial que permitisse seu controle pelas elites abastadas.

Marcado pela instalagdo e legalizagdo definitiva dos condominios fechados e pela
proliferagdo dos loteamentos de caracteristicas populares, cujos lotes foram divididos em média
com 140 metros quadrados, o decénio entre 1990 e 2000 teve nestas duas caracteristicas a forma
de expressdo da segregacdo do socio-espago urbano entre ricos e pobres em Limeira.

As crises econdmicas do pais, que refletiram em reducdo do potencial de aplicacdes
financeiras no campo habitacional foram sentidas na cidade, com queda na producdo de imoveis

por parte do poder publico, lacuna esta ocupada pelos loteadores particulares, que promoveram
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a otimizacdo através do maximo uso do espaco, este efetuado com a implantacdo dos
loteamentos populares.

Estas formas de uso do solo, no inicio e até a metade dos anos 1990 foram
caracterizadas, de modo geral por arruamentos estreitos, localizacdo periférica, distincias
elevadas em relag@o ao centro urbano, auséncia de pavimentagdo, financiamento dos lotes por
periodos superiores a quatro anos e local de concentragdo de populacdo de baixa renda,
conforme o MAPA 10.

O periodo de crise econdmica e social no pais refletiu na cidade de Limeira na forma
de resultantes como a violéncia, a queda no nivel de emprego e o aumento da caréncia de
recursos financeiros para acesso as condigdes minimas de sobrevivéncia do cidadio,
ocasionando certa instabilidade no campo social.

Os mais ricos se fecharam entdo nos condominios em busca de seguranca e
comodidade com relagdo ao convivio e visdo das classes menos favorecidas, como se a
desigualdade pudesse se tornar invisivel além dos muros, guaritas e cercas eletrificadas.

Deste modo, a populagdo abastada seguiu o processo de influéncia social e politica
instalando aos poucos os fechamentos em seus bairros, que pela pressdo e anseio do poder
econdmico acabaram por se traduzir em norma legal no ano de 1999.

A expressido de forga politica e social, contudo, ndo impediu que os ricos em Limeira
fossem qualificados pelo verbo segregar, o que os identifica igualmente aos mais pobres, tanto

na questdo da analise da dindmica sdcio-espacial, quanto em sua condi¢do humana.
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MAPA 10. Renda dos chefes de familia (1998)
Fonte: Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, p.34).
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O MAPA 11 demonstra a localizacdo dos condominios existentes na trama urbana até

os idos de 2000 e apos este periodo até 2003.

Py

L 4

LOTEAMENTOS E CONJUNTOS FECHADOS
(SEM ESCALA)

1981 A 1990
1961 A 1970 1991 A 2000
1971 A 1980 APOS 2000

MAPA 11. Lotementos fechados em Limeira
Fonte: Mapa elaborado pelo autor com informagdes coletadas junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005).
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O processo de segregacdo socio-espacial foi uma das resultantes proveniente da
evolucdo urbana, esta advinda da industrializacdo e do éxodo rural, culminando na década de
1990 com a divisdo da malha urbana de acordo com as forgas apresentadas pelos cidaddos em
traduzir sua renda obtida com o trabalho em materialidade espacial e, além disso, obter com por
meio do consumo da localizacdo da terra na cidade, uma posi¢do na escala social, o que podia
lhe garantir nesta escalada, a manutengdo ou a queda, no jogo das classes formadoras da vida
comunitaria.

Por si as caracteristicas apresentadas para a determinacfo da existéncia de espagos
segregados em Limeira, representada por pessoas que ocuparam loteamentos populares e
conjuntos habitacionais, bem como pela populagdo das areas centrais e condominios de luxo,
vem demonstrar que este processo esteve ligado a condi¢@o da dindmica empreendida no sécio-
espaco da cidade e que estas agdes integraram o contexto da manutenc¢io do poder de dominio e
elevacdo social por parte dos agentes representantes das classes sociais abastadas
economicamente e, apoiados pelo poder publico, em detrimento dos cidaddos mais pobres que

receberam de forma nociva o impacto da segregacao.
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4.5 ANALISE DA DINAMICA SOCIO-ESPACIAL EM LIMEIRA

As agdes e agentes envolvidos na ocupacio da cidade, na dindmica estabelecida sob a
caracterizagdo das iniciativas publica e privada foram partes integrantes do cotidiano dos
processos para a apropriacdo dos espagos nos eixos de crescimento da urbanizagio,
notadamente no periodo de 1960 a 2000 e influenciaram os processos diversos e suas
resultantes espaciais enquanto principais formadores do sécio-espago de Limeira.

Estes agentes promoveram o consumo do espaco enquanto produto de interesse social
voltado a manuteng@o de posi¢des na escala de poder das classes, com destaque para aquelas
economicamente abastadas e, pautando na apropriagao da terra, a materializagdo da condi¢@o de
dominio que se traduziu no espago urbano pelas condigdes de localizagao.

Na delimitagdo das formas quanto a ocupacio do espaco tendo como elemento central
o produto imobilidrio foi caracterizada a produg@o de loteamentos e conjuntos habitacionais,
estes constituidos respectivamente por terrenos e edificagdes na forma de casas e edificios de
apartamentos.

Para a analise de modo a rever estas ocorréncias sob o ponto de vista socio-espacial foi
observada a divisdo do periodo de estudos concentrado entre os anos de 1960 e 2000, em
caracterizag¢des decenais, tomando-se como inicio, o ano de 1961, tendo-se como base o fato
que para o no ano de 1960 ndo terem sido encontrados dados que reportam loteamentos
aprovados pela Prefeitura Municipal de Limeira®.

No contexto desta delimitacdo temporal, entre 1961 e 1970, caracterizada como

primeiro momento, a ocupagdo urbana se desenvolveu no contexto da producdo privada por

4 . . N . .. . . -
Nas pesquisas e levantamentos do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira observou-se que ndo foram
cadastradas aprovagdes de loteamentos neste ano.
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meio da implantagdo de loteamentos, com poucas ocorréncias de ocupagdes na forma de
conjuntos habitacionais.

De acordo com as informacgdes constantes na TABELA 14 podem der destacados no
periodo, enquanto produtos finais, isto é, prontos para a ocupacdo, ntcleos de 10 a 30

residéncias, instalados sob a iniciativa de industrias, para habitagdo de funcionarios.

GOVERNO FEDERAL

DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES | CASAS | APTOS
1960 -1971 — — — —
1971 -1980 — — — —
1981 -1990 CEF — — 320
1991 - 2000 — — — —
GOVERNO ESTADUAL
DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES | CASAS | APTOS
1960 -1971 COHAB — 489 —
1971 -1980 COHAB /CDHU — 1307 —
1981 -1990 COHAB / CDHU / SCHP — 9084 —
1991 - 2000 CDHU — — 1200
GOVERNO MUNICIPAL
DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES | CASAS | APTOS
1960 -1971 — — — —
1971 -1980 PML 894 — —
1981 -1990 PML 328 577 64
1991 - 2000 PML 164 — —
INICIATIVA PRIVADA
DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES | CASAS | APTOS
1961 -1970 DIVERSOS AGENTES 8802 74 144
1971 -1980 DIVERSOS AGENTES 13433 — —
1981 -1990 DIVERSOS AGENTES 3899 — 524
1991 - 2000 DIVERSOS AGENTES 16508 66 1296
OCUPACOES

DECADA AGENTE (S) PROMOTOR ES) LOTES | CASAS | APTOS
1960 -1971 — — — —
1971 -1980 — — — —
1981 -1990 — — — —
1991 - 2000 DIVERSOS AGENTES 3.000 — I

TABELA 14. Unidades habitacionais por iniciativa promotora de 1960 a 2000

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)

Os loteadores privados promoveram na cidade naquele decénio a abertura de 8.802

lotes, sendo constatada como producéo de imoveis por parte do poder publico a aprovagdo do
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Jardim Morro Azul, conjunto habitacional aprovado em 1968 com 489 casas, este ocupado em
definitivo quatro anos apos a aprovagao.

Na década de 1960 o processo de verticalizacdo marcado pela edificag@o de instalagdes
prediais acima de trés pavimentos pode ser constatado em Limeira. Conforme as informagdes

da TABELA 15 ocorreu a instalagdo de trés edificios com estruturas acima de 10 andares.

Edificacées Habitacionais 1961 a 1970 Pavimentos Unidades Ano Ocupagio
(Guidotti - Cond. Edif. 14 42 1963
Tatuibi - Cond. Edif. 15 30 1966
[Francisco José Soares - Cond.Edif. 4 32 1967
[Limeira - Cond. Edif. 10 20 1969
Total 1961 a 1970 43 124

TABELA 15. Edificios e condominios horizontais em Limeira entre 1961 ¢ 1970
Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Este modo de ocupacdo ocorreu de forma concentrada, a época, na area central e
prosseguiu deste modo até 2000, com edificios de grande porte implantados no centro urbano e
areas periféricas de expansdo deste nucleo.

Sob o ponto de vista da urbanizagdo e expansdo fundidria nos anos 1960, as
implantagdes de edificios indicaram uma alternativa & ocupacdo central com habitagdes,
possivelmente destinadas as classes superiores na hierarquia econdémico-social tendo em vista
que as areas periféricas, no entrono do nucleo ainda ndo dispunham de infra-estrutura atrativa
para esta populagao.

A instalagdo de modo crescente e ampliacdo das atividades industriais, comerciais e de
servigos na cidade promoveram, por exemplo, frentes de trabalho para camada de profissionais
em cargos de chefia e geréncia e a verticalizagdo pode ter servido como alternativa a
necessidade de ocupacdo residencial da area central por esta camada social naquele decénio.

Considerando-se o periodo compreendido entre 1960 e 2000, o processo de
implantagdes verticais teve auge, com relagdo a ocupacdo para fins residenciais, na década de

1990. Algumas construgdes e promogdes datando da década de 1980 tiveram suas obras
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paralisadas pelas seguidas crises atravessadas pela construcdo civil entre meados daquela
década e o final do século XX e encontram-se até o presente momento com obras paralisadas.

A evolug¢io da malha urbana entre os idos de 1960 e 1970 se deu em sentido radial ao
centro urbano, nas dire¢des Leste e Oeste, acompanhando o eixo da Rodovia SP 147 que liga
Limeira a Piracicaba e Mogi-Mirim e em direcdo a Via Anhanguera, instalada na década de
1950.

O posicionamento estratégico destas vias para escoamento da producio e entrada de
matérias primas atraiu parte do parque fabril da cidade e, conforme descrito anteriormente, o
interesse na fixagdo das moradias dos trabalhadores industriais nestes locais, induzindo o
crescimento da malha nestas diregdes.

Na continuidade e expansdo dos processos de apropriagdo do solo em um segundo
momento, no decénio entre 1971 e 1980, esteve em destaque a implantagao final e ocupagio, no
ano de 1972, do conjunto denominado Jardim Morro Azul ja citado, por iniciativa da COHAB -
Campinas, que deu inicio a implanta¢do de unidades habitacionais por parte do poder publico na
cidade.

A iniciativa privada produziu na década de 1970 o montante de 13.433 lotes destinados
a ocupacdo, enquanto os poderes publicos estadual, federal e municipal produziram, em
conjunto, 2.201 unidades sob a forma de lotes, casas e apartamentos (TABELA 14).

Nos anos entre 1970 e 1980, em um segundo momento da analise, teve continuidade o
processo de ocupacdo por meio de edificios residenciais na area central, com o montante de
edificacdes mantendo-se na casa da produgdo de apartamentos acima das 100 unidades,
superando por pouco os numeros apresentados para esta tipologia de constru¢do na década

anterior.
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Conforme demonstrado na TABELA 16, a caracteristica da ocupagdo vertical se
manteve pautada nas edificagdes com mais de dez andares e marcou demanda para este tipo de
uso do solo, que teve sua presenca confirmada na regido central da cidade.

Isto se deu em paralelo as facilidades oferecidas pelo nucleo primaz, no tocante as
ofertas de servigos e a manutengdo da posi¢cdo de dominio das classes abastadas no contexto

territorial das localiza¢des.

Edificacées Habitacionais 1971 a 1980 Pavimentos Unidades Ano Ocupacio
[Rosa de Prata - Cond. Edif. 13 52 1975
Sdo Francisco — Cond. Edif. 15 30 1975
Satelite - Cond. Edif. 8 16 1975
[Fumagalli - Cond. Edif. 14 56 1977
[Turin Adm. Bens Ltda 3 24 1978
Total 1971 a 1980 53 178

TABELA 16. Edificios e condominios horizontais em Limeira entre 1971 ¢ 1980
Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Aparentemente apds 1981 e, até 1990, em um terceiro momento da delimitagéo
proposta no presente trabalho, a iniciativa privada deu continuidade a promog&o imobiliaria nas
areas disponiveis do perimetro urbano, contudo conforme demonstrado na TABELA 14, com
relativa queda em sua producdo.

Quando comparada aos periodos anteriores, a oferta privada de imoveis alcangou em
dez anos 6.195 unidades, sendo mais de 4.000 na forma lotes e a produgdo restante em
edifica¢des prontas para a habitagdo, enquanto o poder publico apresentou pico de sua produgéo
imobiliaria no contexto dos 40 anos de 60 a 2000, com a producdo de 9.386 unidades, destas
mais de 8.500 na forma de edificagdes.

Deste modo a oferta publica de habitacdes atendeu & demanda de modo direto com
maior eficiéncia que a iniciativa privada nos idos de 80, dada a maior producdo de unidades
prontas para a ocupagdo, entretanto, para a populacio instalada nos conjuntos habitacionais e,
composta por trabalhadores de baixa renda, esta ocorréncia veio ligar a reproducéo de sua forca
de trabalho a um certo endividamento com a prestagdo da casa propria, agravado pelas crises

econdmicas do meio para o final da década.
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A ocupagdo neste periodo, com relagdo ao contexto urbano como um todo ocorreu
muitas vezes nas areas além dos perimetros descritos anteriormente como implantados, que
apresentavam ainda porg¢des de territorio desocupadas, as quais se tornaram objeto de
especulacdo imobiliaria e de valor, constituindo vazios urbanos.

No contexto da apropriagdo imobiliaria em 30 anos, o montante de aproximado de
10.000 unidades habitacionais na forma de casas e apartamentos de 1960 a 1990, por parte do
poder publico se considerado em sua média suficiente para 4 pessoas por unidade habitacional,
proveria uma ocupacédo proxima a 40.000 pessoas em 30 anos. A populagdo urbana passou de
45.256 habitantes em 1960, para 196.600 habitantes em 1991, apresentando um crescimento
superior a 400%.

Deste modo pode se entender que com a inexisténcia de ocupagdes irregulares e
instalagdes com caracteristicas de favelas no periodo, a iniciativa privada e o poder publico
tiveram sucesso em prover parte da necessidade habitacional na cidade através da
comercializa¢do e financiamento de unidades lotes e habita¢des prontas para moradia, o que nos
modos citados anteriormente significaria o atendimento de uma populagdo aproximada de
105.000 habitantes.

Somados a estes montantes ha que se considerar o processo de edificagdes verticais
destinadas a habitacdo na década entre 1981 e 1990 através da continuidade e expansdo da
construcdo de unidades isoladas de edificios com mais de dez andares, notadamente na area
central da cidade.

Naquela época, a especulagdo sobre o solo da area central esteve marcada pela
tendéncia em verticalizar as edificagdes habitacionais como forma de ocupagio daquele local,
influenciada por fatores como a facilidade de acesso aos servigos essenciais ¢ auséncia de

ofertas e promoc¢des imobiliarias que atendessem de modo satisfatério as necessidades das
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classes média e alta para habitacdo, o que viria a ocorrer entre meados da década de 1980 e
durante os anos 1990, com a expansdo dos condominios fechados.

A implantag@o efetiva ocupacgdo de edificios residenciais superou as décadas de 1960 e
1970, com a reprodugdo aproximando-se de se constituir superior aqueles periodos em 10 vezes,
apoiada também nos fatores econdmicos como o financiamento governamental para o setor da

construcdo civil no inicio dos anos 1980, conforme demonstrado na TABELA 17.

Edificacées Habitacionais 1981 a 1990 Pavimentos Unidades Ano Ocupacio
IMario Souza Queiroz-Cond.Setor ( 6 BLOCOS) 4 96 1982
Piratininga - Cond.Edif. 3 6 1982
Santa Helena - Cond. Edif. 4 16 1982
[Eldorado - Cond. Edif. 15 30 1983
Jatoba — Cond. Edif. 15 60 1983
lAnhanguera - Cond. Resid.(5 bl) 3 60 1984
[Bandeirantes - Resid. (4 bl.) 4 64 1985
Saturno - Cond. Edif.(BL1.01) 10 40 1985
Saturno - Cond. Edif.(B1.02) 10 40 1985
[Valenca - Cond. Edif. 13 26 1985
[Estrela D’alva - Cond. Edif. 10 40 1986
Porto Rico - Cond. Edif. 15 30 1987
[Boa Vista - Cond. Edif. 11 22 1987
[tapda - Cond. Edif. 15 30 1987
[Monte Carlo - Cond. Edif. 15 30 1988
San Marino - Cond. Edif. 15 30 1988
Juscelino Kubitschek- Resd-(B1.01) 4 32 1988
Juscelino Kubitschek- Resd-(B1.02) 4 32 1988
[Versailles (Lyon) - Cond. Edif. 7 28 1988
[Versailles (Pigali) - Cond. Edif. 7 28 1988
[Del Rey - Cond. Edif. 15 60 1988
Santa Cecilia - Cond. Edif. 15 30 1989
[Leonardo Da Vinci - Cond. Edif. 14 28 1989
[Primavera - Cond.Horiz. 1 16 1990
[Primavera - Cond.Horiz. 1 16 1990
Rio Branco - Cond. Edif. 15 30 1990
[Marrocos — Cond. Edif. 14 28 1990
(Garden City - Cond. Edif. 4 12 1990
Carmine Lombardi - Edif. 3 6 1990
[Acapulco - Cond. Edif. 9 18 1990
ILivio Franceschi —Cond. Edif. 15 30 1990
JAltos de Limeira - Resd.(2 bl.) 4 16 1990
Total 1981 a 1990 294 1030

TABELA 17. Edificios e condominios horizontais em Limeira entre 1981 e 1990
Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Como elemento de influéncia na oferta de habita¢gdes no municipio ligado diretamente
ao fator de ocupacao territorial, data dos idos finais da década de 1980 a efetivacdo do processo
de instalagdo dos condominios de chacaras de recreio em zonas rurais, proximas ao perimetro

urbano, e que vieram suprir certas necessidades habitacionais.
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Entretanto tais espacos implantados pela iniciativa privada e que complementaram
parte da oferta de espago para habitacdo estiveram caracterizados pela irregularidade com
relacdo a divisdo do solo, pois sua condi¢do rural os obrigava a acompanhar modulos
determinados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), além de
desrespeitar leis de protecdo as reservas florestais e mananciais de agua, fatos estes que
ocorreram com a omissdo do poder publico.

Os loteamentos ocuparam areas de preservagdo e invadiram com suas divisas e
construgdes, faixas ndo edificantes obrigatorias no entorno de recursos naturais cabendo
mencionar, o fato de promoverem ocupagéo e parcelamento do solo sob moldes proprios e
voltados ao interesse comercial, com consideravel desrespeito aos requisitos para posterior
urbanizag@o, como por exemplo, a observacdo de recuos nas edificagdes, dimensionamento de
vias compativel com as normas vigentes ¢ destinagdo de areas para uso publico.

Esta forma de ocupacéo pode ser considerada nefasta para a area rural do municipio,
pois promoveu a contaminag¢do de mananciais de agua para atividade agricola e pastoril e,
promoveu interferéncias na qualidade da dgua dos Ribeirdes dos Pires e do Pinhal, futuras
reservas para o abastecimento urbano.

O destino do uso de parte da terra rural em Limeira para a instalagdo de chacaras de
recreio também serviu para atrair problemas urbanos para o campo, como a violéncia e a
caréncia de servicos publicos como a saude e a educagio, contribuindo do mesmo modo para a
reducdo da atividade agraria em favor da ocupagio habitacional.

Outra considerag@o a ser observada ¢ a evasdo da receita urbana, pois os proprietarios
rurais ndo recolhem tributos municipais como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e,
recebem beneficios como a manutencio e instalagdo de estradas rurais.

Voltando a questdo da ocupagdo urbana, em um quarto ¢ ultimo momento, nos dez

anos entre 1991 e 2000, a populagdo de Limeira pode observar a implantacio de um
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consideravel nimero de unidades habitacionais por parte da iniciativa privada, que ofereceu ao
consumo um montante de 16.508 lotes e 1362 unidades na forma de casas e apartamentos,
reassumindo assim sua condi¢do de lideranga na produg¢do para o mercado de imdveis,
apresentada nos decénios anteriores de 1960 e 1970.

Cabe destacar, conforme exposto anteriormente que na década de 1990 difundiu-se
pela area urbana a implantagdo de loteamentos com caracteristicas populares, com lotes de
dimensdes limitadas médias de 140 metros quadrados.

Estes lotes apresentavam custos acessiveis para a populacdo de baixa renda,
promovidos pelos financiamentos em longo prazo que caracterizaram a economia brasileira nos
anos 1990, o que contribuiu, grosso modo, para suprir a caréncia na oferta de unidades para
construgdo e ocupagdo espacial, por parte do poder publico.

Apesar da oferta de unidades a custos relativamente acessiveis, nos anos entre 1990 e
2000, ocorreram ocupagdes de areas urbanas, por parte de movimentos sociais, que se
apropriaram de um montante aproximado de 3.000 lotes, conforme demonstram o ANEXO I ea
TABELA 14, o que pode indicar que Limeira possuia pessoas sem condi¢des de reproduzir sua
forca de trabalho em espago para a habitagéo.

No contexto das ocupagdes de maior vulto destaca-se, o Jardim Ernesto Kuhl, com
aproximadamente 1.600 lotes, cuja area para implantagdo havia sido destinada a ocupacéo pela
Prefeitura Municipal, no inicio da década de 1990, inclusive com os futuros proprietarios ja
tendo efetuado parte do pagamento das parcelas dos lotes, quando nos idos de 1992 uma
mudanga de planos do governo municipal recém empossado acabou por ignorar o loteamento e
projetar a utilizacdo da gleba para ampliagdo do aeroclube de Limeira.

Apos trés anos de disputas e invasdes de areas diversas no panorama urbano, inclusive
de uma escola municipal em construg@o na area central, atos prontamente rebatidos com agdes

judiciais por parte dos proprietarios das glebas e da Prefeitura, as ocupagdes obtiveram sucesso.
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O Movimento dos Sem Casa (MSC) articulado na cidade, resolveu pela ocupacdo da
area em questdo, proxima ao aeroclube, e acabou por demarcar lotes e implantar, ainda que de
modo precario, o referido bairro, nos idos de 1996, ndo encontrando, deste modo, respaldo em
politicas publicas municipais que tratassem do assunto.

O Jardim José Cortez, com cerca de 600 lotes caracterizou, do mesmo modo,
loteamento previamente projetado pelo poder ptiblico municipal e ocupado nos idos de 1999,
anteriormente a legalizagdo por sorteio dos lotes e proprietarios. Contudo a municipalidade
acabou por demarcar os lotes de 140 metros quadrados e oficializar o bairro.

Paralela a questdo das ocupagdes, que seguiram a margem da égide legal, entidades
sem fins lucrativos, tais como Cooperativas Habitacionais, Associagdes, Entidades de Classes e
Governamentais, estiveram respaldadas na Lei Municipal n° 2864/97, que regulamentou a
questdo das dimensdes minimas de lotes para os bairros populares em Limeira na década de
1990.

Tais modificagdes inseriram as Leis Municipais n° 1642/78 e n® 1885/83,
determinagdes que trouxeram poderes a estes agentes, enquanto unicos detentores dos direitos
na aprovacdo de loteamentos populares, isto é com lotes minimos de 140 metros quadrados e
estrutura de vias com dimensdes diminutas em relagdo aos demais bairros da cidade.

Deste modo, formaram-se grupos de moradores em associa¢des, como por exemplo a
Associagdo de Moradores do Jardim Bartolomeu Grotta — esta entidade foi responsavel pela
implantagdo de um numero de unidades representado por 2.600 terrenos populares divididos no
Jardim Residencial Belinha Ometto, conforme ANEXO H - que passaram a implementar
trabalhos no sentido de promover a instalacdo de loteamentos de cunho popular.

N3io oficialmente as entidades representavam interesses de loteadores e politicos, estes
buscando se aproximar das associacdes ¢ em nome destas realizar promog¢des imobiliarias,

dando continuidade desta maneira aos negocios e, aqueles interessados nas benesses do
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mercado de terras e nos dividendos politicos obtidos com a filiacdo de seus nomes as
organizacdes de moradores.

Tais ocorréncias nortearam o periodo entre 1990 e 2000 compondo parte do trabalho
da iniciativa privada na produ¢do de unidades habitacionais em Limeira, que como pode ser
observado esteve ligada, no periodo de estudos proposto neste trabalho, aos fatores da
continuidade na reproducdo de seu capital na forma de espaco, ainda que para este intento

tivesse por vezes que seguir por caminhos que viessem a facilitar, adequar e justificar sua

produgéo.
Edificacées Habitacionais 1991 a 1995 Pavimentos Unidades Ano Ocupacio
[Flamingo - Cond. Edif. 15 30 1991
[Mariza Regina Fior C. Santos 3 6 1991
INapoles — Cond. Edif. 9 36 1991
[Panorama - Cond. Edif. 18 18 1991
Sdo Luiz - Cond. Edif. 15 30 1991
[Arthur Salibe - Cond. Edif. 14 14 1992
[Boa Esperanga - Cond.Horiz.(02 Blocos) 1 30 1992
[lha Bela - Cond. Edif. 12 48 1992
[Manhattan - Cond. Edif. 13 13 1992
Ouro Preto - Cond. Edif. 5 10 1992
Vila Real - Cond. Edif. 11 22 1992
[Flamboyant - Cond. Edif. 12 24 1993
[taici — Cond. Edif. 15 30 1993
Virgilio Bassinello - Cond. Edif. 18 18 1993
(Guaruja - Cond. Edif. 6 24 1993
Paraty — Cond. Edif. 8 24 1993
Sdo Jorge - Cond. Edif. 6 24 1993
[Flora Elisa - Cond. Edif. 12 72 1994
[Avenida - Cond. Edif. 11 22 1994
[Florida - Cond. Edif. Resid. 18 18 1994
[Los Angeles - Cond. Edif. 12 12 1994
Sdo José - Cond. Edif. 15 30 1994
lAntonio Meneguetti e ou 1 25 1995
Cannes - Cond. Edif. 7 28 1995
[Francisco D’Andrea - Cond. Edif 18 36 1995
Malaga - Edif. Resid. 10 20 1995
[taparica - Cond. Edif. 18 18 1995
[Marajo - Cond. Edif. 15 30 1995
[Notre Dame - Cond. Edif. 17 34 1995
Total 1991 a 1995 357 812

TABELA 18. Edificios e condominios horizontais em Limeira entre 1991 e 1995
Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

As informagdes da Prefeitura Municipal na TABELA 18 supra, e TABELA 19 infta,

demonstram que, em paralelo as ocupagdes irregulares ¢ loteamentos populares, que serviram
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apontar certas deficiéncias de cunho aquisitivo no acesso a terra urbana em Limeira, as
ocupacdes efetivas de edificios de apartamentos ampliaram-se nos anos 1990 mantendo uma
tendéncia j& demonstrada nas décadas anteriores.

Importa destacar que parte das edifica¢cdes ocupadas na década tiveram sua aprovagio
e construgdo iniciadas no final dos anos 1980 e que a producdo de torres com mais de dez
andares sofreu reducéo no periodo, dando lugar a edifica¢des de conjuntos de casas e estruturas

de apartamentos com um niimero menor de andares.

Edificacées Habitacionais 1996 a 2000 Pavimentos Unidades Ano Ocupacio
IDanubio - Cond. Edif. 11 22 1996
Bardo de Limeira - Cond. Edif. 9 18 1996
IMontreal — Cond. Edif. 16 32 1996
lAcropole - Cond. Edif. 2 12 1997
[Parque dos Sabias (02 Blocos) 4 32 1997
IPorto Seguro-Resid.(Pitangueiras) 7 28 1997
IPq.das Flores (15 Blocos) 4 240 1997
[Florenga - Cond. Edif. 7 28 1998
IParque dos Sabias (02 Blocos) 4 32 1998
I C - Cond.Edif. 4 16 1998
Cecilia - Cond. Edif. 12 12 1998
Costa Azul - Cond. Edif. 18 36 1998

Olindo de Luca-Cj.Res.(07 Blocos) 5 140 1998
IParque dos Sabias (02 Blocos) 4 64 1998
\Village De La Concorde-C.H Resd 1 29 1998
9
4

IMarques de Olinda - Cond. Edif. 18 1998

Bandeiras - Cj.Resid.(01 Bl-parc) 16 1999
Caribe - Cond. Edif. 16 32 1999
Sigmaville I - Cond. Horiz. 1 30 1999
IParque dos Sabias (02 Blocos) 4 64 1999
Mont Blanc - Cond. Edif. 15 30 1999
[Portinari - Cond.Edif. 9 18 1999
IPorto Seguro-Resid.(Enseada) 6 24 2000
IParque dos Sabias ( 01 Bloco) 4 32 2000
Sdo Marcos - Cond. Edif. 7 14 2000
Veneza - Cond. Edif. 13 26 2000
Solar do Planalto - Edif. 4 8 2000
Jardins de Roma I, IT e III 1 25 2000
Total 1996 a 2000 213 1082

TABELA 19. Edificios e condominios horizontais em Limeira entre 1996 e 2000
Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

A area central deixou de ser o referencial para as implantacdes de edificios de
apartamentos e, embora ainda detentora de parcela destas construgdes, deu lugar as regides

periféricas ao centro ¢ as areas afastadas do nucleo inicial.
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As areas periféricas passaram a abrigar conjuntos de casas e edificios de menor porte,
produtos atraidos pela disponibilidade de areas a custos menores, com opgdes de espagos para
lazer e convivio em quantidade superior, bem como um contato maior com itens ligados a
qualidade de vida como auséncia de poluicdo sonora ¢ melhor ventilagdo e insolagdo dos
imoveis.

No setor rural, a situag¢@o ocasionada pela presenca das chacaras de recreio agravou as
condigdes de preservagdo dos mananciais e reservas florestais presentes naquele sitio sendo que,
a partir do ano de 1997, as intervengdes preservacionistas € normativas por parte dos 6rgios
fiscalizadores federais, estaduais e municipais determinaram rigoroso bloqueio a atuagdo dos
loteadores clandestinos.

Os organismos publicos intensificaram sua atuacdo embargando promogoes, dando
voz de pris@o aos infratores e abrindo inquéritos na justi¢a. Alguns loteamentos clandestinos
cadastrados pela Prefeitura Municipal em 1999 s3o apresentados na TABELA 20.

Estes dados apresentados pela Prefeitura Municipal de Limeira a respeito da situagio
das chacaras de recreio no municipio t€ém base em um cadastramento realizado no ano de 1999,
onde os proprietarios deram entrada em processos destinados a regularizagdo dos
empreendimentos clandestinos na zona rural.

As informagdes expostas ndo se referem a totalidade dos empreendimentos irregulares
da zona rural, pois existem loteamentos que continuaram em situagdo de clandestinidade,
descumprindo a norma que garantiria direito de cadastro e posterior adequagdo a lei, por

desconhecimento muitas vezes das disposi¢oes legais.

O cadastramento obtido por meio dos processos referidos anteriormente esta servindo
de base ao estudo de lei municipal no sentido de tornar os loteamentos legais, desde que estes

atendam as disposi¢des da norma.
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Denominacio

Area da gleba m’

Unidades

Unidades com

constru¢io

Sem denominagdo 77.649,51 66 12]
Sem denominagéo 16.108,31 12 2]
[Estancia Eldorado 63.923,64 26 12]
Sem denominagdo 20.318,79 8 0|
Sitio Sao Luiz 148.007,32] 78 1
Sem denominagdo 167.087,89) 69
[Estancia Ouro Verde 106.863,33 60 0)
[Fazenda Botafogo 44
Sem denominagdo 24.368,45 4
Sitio das Mangueiras 36.102,39 18 6
[Estancia Wolf 48.739,50 33 11
Chacaras de Recreio Celina 17.500,00 12]
Condominio Arco-Iris 95.424,71 18 6
Chac. Areia Branca I 62.512,09| 29 15
Chacaras da Barra 36.128,41 14 9
Cond. Sdo José — Recanto Isabelli 130.259,80 20 15
Sitio Sdo José 104.499,42] 63 20,
Sem denominagdo 16.425,87 10 5
Sem denominagdo 18.179,00 7 3
Sem denominacdo 213.750,37] 54 40
Chacara Ponderossa 70.734,92
Sd0 Jodo 1T 348.598,18 180
Chacara Sao Benedito 117.351,93 62| 34
Chacaras Novo México 86.790,99 34 21
Chac. Estr. das Aeias 52.858,90| 29 ki
Sem denominagdo 7 ?
Cond. Agua Espraiada 136.428,39 71 24
[Estancia Planalto 54.935,24 36| 20
[Estancia Eldorado 188.025,15 38 9
[Estincia Flamboyant 83.785,40 51 34
Sto. Antonio da Capela 7 4
[Recanto dos Netinhos 48.400,00 13 1
Condominio Jatoba 57.081,26) 25 8
Sitio Santa Maria 26 21
[Estancia Tilapia 93.924,46 23 8
[Estancia Conquista 21.418,04 15 2|
Chacaras Sol Nascente 109.026,86] 34 16
Chacara de Recreio Morada do Sol 61.251,99 41 25
Cond. Santa Maria 34.044,47, 33 5
[Estancia Boa Vista 159.824,18 77, 41
Sem denominagdo 55.000,00 36 25
[Estancia Montreal 193.961,10 88
Chacara Pfister 29.410,61 16 4
[Encanto Natureza 159.276,00 87 25
[Estancia Paraiso 92.172,67, 183
[Estancia Sol Nascente 107.537,15 72 6
Sitio S0 Roque 100.220,65 43
Sem denominagdo 137.131,91 70
Condominio Sdo Germano 204.855,65 115 33
Sem denominacdo 82.878,55 34 11
IVila Sorrento 86.800,00 52 3
Sitio Sdo Roque 76.571,05 49

otais parciais 4.454.144,50, 2292 540

TABELA 20. Chacaras de recreio Limeira

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)
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A atuacgio da Prefeitura Municipal na identificacdo dos empreendimentos clandestinos
serviu também de apoio ao Ministério Publico Estadual, para a abertura de processos contra
loteadores e proprietarios de areas rurais parceladas, que estdo culminando com penalidades
legais aos infratores como a obrigacdo de recuperar areas degradadas, devolucdo de
investimentos aos compradores e possivelmente demolicdo de imoveis locados em areas de
prote¢do permanente.

A TABELA 21 apresenta alguns resultados obtidos pela Prefeitura de Limeira com

relacdo ao cadastramento das chécaras clandestinas.

Caracteristicas indices (%)
[Total de loteamentos que possuem APPs invadidas 32,05%
[Total de loteamentos que ndo possuem APPs invadidas 35,90%
INao possuem documentagdo suficiente 32,05%
[Total de loteamentos que possuem APPs invadidas com constru¢des 11,53%
[Total de loteamentos que ndo possuem APPs invadidas com constru¢des 53,85%
INdo possuem documentacio suficiente 34,62%
ILoteamentos com construgdes no alinhamento (recuo < 4m) 35,89%
ILoteamentos sem construgdes no alinhamento (recuo < 4m) 26,92%
INdo possuem documentagdo suficiente para adequagdo a Lei 37,19%

TABELA 21. Resultados obtidos sobre os dados da TABELA 20

Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2005)

Analisando-se o quadro tragado podem ser intuidas as caracteristicas dos problemas
que serdo enfrentados para a regularizacdo e melhoria das condi¢des dos loteamentos
implantados em situagfo irregular, como diversas e de dificil consideragdo cabendo ao poder
publico a negociagdo com os compradores e a aplicacdo das penalidades legais aos responsaveis
por esta degradag@o.

Considerado o exposto a respeito da condic@o de clandestinidade se destaca o fato que
esta interessou a populacdo abastada na manutencio de areas privadas destinadas ao lazer e
descanso, e as classes menos favorecidas economicamente enquanto opgio habitacional. As
duas escalas sociais foram favoraveis os custos de acesso aos lotes, bem como a baixa

incidéncia de impostos, dentre outras opgdes que incentivaram este tipo de ocupagao.
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Dentro do contexto apreciado entre os anos de 1960 e 2000 observa-se que a dindmica
socio-espacial de Limeira se conformou paralela ao atendimento das necessidades e interesses
das classes dominantes, representadas pelos detentores privados do capital, estes em
consonancia com o poder publico e com certa anuéncia deste no apoio a producio imobiliaria
que se traduziu em ferramenta a efetivacdo no espago, na forma da apropriagdo de terras e
localizagdes urbanas, dos poderes sociais gerados pela profusio das atividades econdmicas.

A industria e em paralelo a esta atividade o setor de servigos e o comércio, fortes
geradores de capital para investimentos na economia brasileira entre os idos de 1960 e 2000,
ndo tiveram papel diferente em Limeira sendo fundamentais na reproducdo da dindmica sécio-
espacial e, tendo seus excedentes financeiros aplicados no mercado de imoveis da cidade e
constituindo-se em atrativo ao crescimento populacional e expansao territorial.

Analogamente ao fator do poder econdmico e sua reproducdo espacial aparece a
questdo da situacdo inversa representada pelos cidaddos excluidos do acesso ao trabalho e
reproducdo de rendas na forma de terras e as resultantes encontradas como processos para a
inclusdo deste individuos na sociedade urbana, em solu¢des nem sempre adequadas sob o ponto
de vista legal, mas que serviram a manuten¢do da condi¢do minima de sobrevivéncia dos
envolvidos.

Nesta contextualizagdo pode ser observada a produgdo e ocupagdo de chacaras
clandestinas na zona rural e as ocupagdes irregulares na area urbana, enquanto elementos de
supléncia, no contexto da reproduc¢éo das rendas do trabalho destinadas a apropriacdo espacial.

Estes fatores colaboraram com relagfo as caréncias habitacionais na cidade, permitindo
que parte da populagdo excluida do mercado de trabalho e dos niveis minimos de renda, ainda
que de modo precario, pudesse obter seu quinhao de espago na cidade e edificar sua moradia.

Dentro do panorama tracado, obviamente ndo pode ser deixada de lado a questdo da

ocupacdo do espago social urbano como um todo, que abriga populagdes de alta e baixa renda
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em espacgos segregados vizinhos, apresentando condominios fechados lado a lado com
loteamentos populares.

Observando-se por fim os processos que envolveram as agdes do poder publico e da
iniciativa privada e expandindo-se esta analise para a regido de Campinas pode se entender que
a cidade ndo demonstrou situagdes sintomaticas na dindmica sdcio-espacial como aquelas
apresentadas na cidade sede, como por exemplo, a instalagdo de favelas e a profusdo de
ocupagdes irregulares.

Entretanto, os efeitos das resultantes da ocupacéo espacial se refletem na vida urbana
através de problemas de ordem regional e porque nédo dizer nacional, como a segregacdo, a
disseminacdo da violéncia e a exclusdo social, frutos das politicas de ocupagdo exploratdria do
espago.

Considerando as afirmativas enumeradas, entende-se que a insercdo da dinadmica
socio-espacial de Limeira, como objeto de pesquisas formata a realidade de um cenario urbano
Unico, com influéncias dos processos de ordem regional e nacional, mas que, contudo, abriga
em suas ocorréncias e resultantes, caracteristicas especificas concernentes as manifestagdes das
relacdes desta sociedade humana sobre o panorama urbano, constituindo assim, elemento de

contribuicdo ao estudo das cidades médias paulistas.
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CONSIDERACOES FINAIS: UNINDO OCORRENCIAS E PROPOSICOES

Referenciando-se as ocorréncias em terras limeirenses com o contexto histérico da
apropriacdo do territorio brasileiro, os trabalhos demonstraram que as agdes para ocupagio
urbana no pais advém do processo iniciado com a colonizagdo e sofreram com o passar dos
anos interferéncias das relagcdes econdmicas constituindo-se estas em uma das determinantes da
promogdo que implementou a ocupagdo espacial nas cidades, por meio da aplicacdo dos
excedentes das atividades produtivas na conformagdo do espago fundiario.

Pdde ser observado no contexto entre o Brasil colonia e o século XXI, que a posse da
terra esteve ligada a condigdo de manuten¢@o do poder econdmico das classes dominantes, em
um primeiro momento representadas pela economia agraria e posteriormente pela elite
industrial, estas ladeadas pelos setores comerciais e, apos a década de 1970 com maior
efetividade, pelo setor de servigos.

O poder do capital traduziu-se deste modo no espago das urbanizagdes brasileiras,
colaborando na configuragdo e conformacgéo da terra fundiria garantindo-se deste modo como
instrumento de dominag@o para as classes sociais abastadas financeiramente sobre as camadas
pobres da populagio.

Os mais ricos utilizaram-se do solo como mercadoria destinada a poupanga,
crescimento econdmico ¢ manutengdo de poder, tendo nas cidades elementos de formatagéo
desta reserva, o que foi conseguido com o passar de cinco séculos com o apoio e conivéncia do
poder publico, que representado pela propria classe dominante por intermédio da politica e da
influéncia monetaria mostrou-se ineficiente e ineficaz, para promover uma distribuic@o da terra
de modo a ocasionar resultantes de menores conseqiiéncias como, por exemplo, aquelas vividas
no periodo atual da histdria brasileira, onde a violéncia, a segregagio e a exclusdo social e do

espago urbano se fazem presentes.
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Em Limeira, a dindmica sdcio-espacial empreendida, enquanto conjunto de agdes
sociais publicas e privadas que interferiram no processo de ocupag¢io de seu territorio urbano,
referenciada nas ocorréncias sociais, politicas e econdOmicas no panorama nacional entre os idos
de 1826, quando da demarcagdo do primeiro tragado da cidade, ¢ o final do século XX pode ser
observada como exemplo, quando considerado o contexto das cidades médias paulistas, em
especial as formas de utilizacdo do espago nas localidades da regido de Campinas.

Desde a fundagdo estiveram marcados na cidade os interesses dos detentores do poder
econdmico na utilizagdo do espago em proveito de suas intengdes de evolugdo de capital e
aplicagio dos excedentes monetarios das atividades produtivas, que se traduziram pelo espago
acompanhando a légica da especulagdo e da dominagdo por parte das elites.

Esta condi¢do de dominio prevalece até o presente momento e apresenta-se traduzida
dentre outras na diferenciacdo entre os loteamentos residenciais fechados e os edificios
residenciais de luxo e, os conjuntos habitacionais dos pobres.

Analisando-se o periodo de estudos proposto neste trabalho, verificou-se que os anos
1960 do século passado representaram o inicio da expansio da drea urbana de Limeira até sua
configuracdo como cidade de médio porte, época em que o direcionamento das atividades
produtivas em parte do parque fabril da cidade — algumas industrias adequaram sua capacidade
para a produgfo de autopecas conectando-se deste modo a industria automobilistica nacional,
em evolu¢do — influenciou na ampliacdo da oferta de empregos urbanos e conseqiiente
migracdo de pessoas em busca de uma colocagio profissional.

Nesta década, formatou-se a efetiva participacdo da iniciativa privada na abertura das
ofertas de lotes para apropriag@o apoiada no emprego e renda obtidos pela economia gerada em
torno da produgdo industrial sendo que no final deste periodo e inicio da década de 1970, a
abertura do financiamento de moradias por parte do poder publico esteve marcada como reflexo

das politicas do entdo governo militar.
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As politicas praticadas no panorama estadual e federal nas décadas seguintes de 1970 ¢
1980 trouxeram para Limeira a instalacdo e ampliag@o de plantas fabris, estas incentivadas pelo
processo de relocacdo da industria paulista colaboraram para elevar a area urbana do municipio
pautadas na condi¢io de dominio das classes abastadas economicamente sobre as massas menos
favorecidas, por meio da provisdo da habitacdo como instrumento de direcionamento da
populagdo no contexto da ocupagdo do solo destinando as hierarquias pobres os pontos menos
valorizados e isolados com relagdo aos nucleos de maior interesse econdmico no panorama da
cidade.

Para tanto foram utilizados pelas elites, por intermédio do controle da politica e da
administragdo local e, com o apoio do governo estadual e federal, instrumentos como a
producdo de habita¢des na forma de conjuntos, que constituiram produgdo em escala elevada de
unidades para a ocupagdo, sobretudo das classes menos favorecidas economicamente.

Estes conjuntos serviram entre o final da década de 1980 e o ano 2000, dentre outros
fatores, para a indug@o do crescimento urbano para areas proximas daquelas localidades, em
especial a producdo de loteamentos de caracteristicas populares promovidos pela iniciativa
privada, com aproveitamento da infra-estrutura instalada, como por exemplo, da malha viaria e
redes elétricas, hidraulicas e de esgoto.

Os anos 1990 marcados na cidade pela queda da produ¢@o de unidades habitacionais
por parte do poder publico estiveram caracterizados pela ocupagio na forma dos loteamentos
populares e fechados, esta ultima resultante direta das condigdes representadas pelas diferengas
sociais que se espalharam por toda a malha urbana, como a ocorréncia dos processos de
expansdo da violéncia e da caréncia social.

A segregacdo do espago entre ricos e pobres pode ser apresentada como uma resultante

da forma de ocupagdo espacial empreendida em Limeira até o final do século XX, em paralelo
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as lutas pelo espago promovidas pelos movimentos sociais € a exclusio de parte da sociedade,
afastando-a dos beneficios advindos da apropriacdo da terra.

A conformag@o da area urbana de Limeira, no contexto das a¢des publicas e privadas
voltadas aos processos de parcelamento do solo efetuados para a ocupacdo do territdrio,
tomando como base o recorte temporal de 1960 a 2000 demonstraram que os dispositivos legais
vigentes no municipio durante o periodo e suas determinacdes, estas relacionadas a dinadmica
implementada na ocupagdo do solo foram, de modo global, ineficientes, pois ndo foram capazes
de conter, por exemplo, o avango das resultantes da apropria¢do do solo como instrumento de
dominio entre classes sociais.

Esta afirmativa vem demonstrar mais um ponto referente a posicdo de parcialidade do
poder publico em relagdo as elites, pela inobservancia e descumprimento do preceito legal e
ainda pela influéncia do poder econdmico na elaborag@o da norma, o que se traduziu no espago
pelos resultados ja especificados.

Paralelo a quest@o da Lei, entre os idos de 1960 e 2000 constata-se que em Limeira,
ndo diferentemente de outras cidades brasileiras, os modos de producdo imobilidria
implementados pelo poder ptblico municipal, estadual e federal para a instalagdo de unidades
habitacionais determinaram sua importancia no contexto da conformagfo urbana pela relevancia
deste processo como instrumento de ascensdo politica voltada a angariagdo de votos, no que
tange a distribui¢@o do espago enquanto moeda de troca direcionada para os interesses comuns
entre as classes sociais.

As atividades de carater privado na produg@o imobilidria caracterizaram-se pela
subserviéncia desta iniciativa no atendimento as necessidades de aplicagdo financeira para os
excedentes das atividades econOmicas referenciadas na valorizagdo fundiaria da terra, tanto
como elemento de reprodugdo do capital quanto na efetivacdo das elites como detentoras dos

melhores pontos no contexto urbano.
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Com relag@o aos movimentos sociais, sua atuacdo na ocupagdo do territorio da cidade
envolveu do mesmo modo interesses particulares, como os beneficios politicos e a apropriagao
da terra de modo imediato, isto é, alguns individuos ligados aos movimentos conseguiram obter
seu quinhdo de espaco a frente de pessoas inscritas nos programas ¢ listas de espera da
Prefeitura Municipal.

Este exemplo pode ser observado quando da ocupagdo do Jardim Residencial José
Cortes nos idos de 2000, loteamento projetado pelo poder publico municipal para atendimento a
um montante de inscri¢des realizadas pela Secretaria Municipal de Habita¢do, e que foi
invadido anteriormente ao sorteio dos lotes, inclusive por alguns inscritos deixando de atender a
uma parcela dos inscritos em lista de espera.

As ocupagdes traduziram de modo direto a luta de classes pelo dominio do espaco ¢ a
reafirmagéo da inoperancia do poder publico no contexto da provisdo de moradias em Limeira,
fatores estes resultantes da dindmica implementada pelos agentes e suas a¢des no contexto
urbano tendo no interesse pessoal e dos agrupamentos sociais o foco de sua ocorréncia.

Entende-se que as consideracdes tragadas se apresentam como parte do cendrio dos
processos dinamicos ocorridos na espacialidade da cidade e que este quadro é formatado por
complexidade maior de fatores, em especial no tocante as agdes que reproduziram as resultantes
apresentadas para o solo urbano, como a segregacio ¢ a luta de classes pelo dominio da terra.

Considerando-se, portanto o contexto dos resultados € importante destacar algumas
solugdes, ou melhor, opgdes de melhoria e de adequagdo de ordem cultural, que poderiam
apresentar-se como ferramentas a mitigagdo dos problemas e promog¢do de uma apropriacio
mais justa com relagio a terra urbana em Limeira.

Estas proposi¢des ndo t€ém a pretensdo de resolver de modo direto e imediato os

problemas, mas indicar caminhos pelos quais a sociedade pode buscar melhores resultantes para
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as formas de ocupag@o e distribuicdo do espago entre os cidaddos, diminuindo as distancias
entre as classes sociais e obtendo com estas relacdes uma conformagao de cidade mais justa.

Dentre os instrumentos passiveis de aplicacdo pelos agentes publicos destacam-se as
determinagdes do Estatuto da Cidade tendo como exemplos uma possivel revisdo do Plano
Diretor de 1998, adequando as propostas ao momento atual e direcionando os modelos de
evolugdo urbana a realidade instalada buscando minimizar resultantes como aquelas apontadas
neste estudo e outras que poder@o ser detectadas quando das pesquisas para a nova carta.

Ainda com relagdo ao Estatuto, medidas como a implantagio de ferramentas como o
“IPTU Progressivo” e as “Desapropriagdes” podem contribuir para a melhoria de fatores como
a especulacdo imobilidria e o custo elevado dos terrenos e permitir, por exemplo, a promogao de
unidades destinadas a ocupag@o com maior proximidade a infra-estrutura existente, exigindo
menor aplicacdo de recursos por parte das iniciativas publicas e privadas em todos os setores
desta instalag@o, o que ocasionaria um excedente de recursos, que no caso do poder publico
poderiam ser aplicados na promogao habitacional e em setores deficitarios como a saude ¢ a
educac@o e, pela iniciativa privada na promog¢ao de menores custos de lotes, o que representaria
maior facilidade de acesso a posse por parte das classes menos favorecidas.

Constante da égide legal, também a participacdo popular poderia ser utilizada como
instrumento de melhoria para as relagdes da dindmica socio-espacial em Limeira, por meio da
chamada a opinido, por exemplo, quando da realizagéo de sessdes publicas para a elaboracéo da
revisdo do Plano Diretor e por meio de agdes de decisdo como a elaboragfo participativa do
or¢amento da cidade com a presenga de representantes da populagdo de modo geral.

Obviamente, a partir das proposituras de se utilizar as normas do Estatuto da Cidade -
diga-se de passagem, ainda ndo aplicadas de modo efetivo em Limeira - e trazer a populagdo
para a participag@o nas decisdes concernentes a formatacdo do espago urbano e aplicagdo de

recursos publicos, se traduzem e tém continuidade outras solugdes passiveis de promover
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relacdes mais justas no contexto do socio-espaco, algumas ja constantes do escopo legal
existente e que necessitam de fiscalizacdo e aplicagao.

Por fim, entende-se que a andlise e interpretacdo dos processos e informagdes aqui
apresentadas estido deste modo direcionadas como contribui¢do ao estudo das cidades médias
paulistas sendo, conforme anteriormente abordado, trabalho passivel de complementacdes por
estudos posteriores e, estdo demonstradas em consonancia com o preambulo deste trabalho de
colocar-se como instrumento util a contextualizagio das ac¢des publicas e privadas que
influenciaram e constituiram a dindmica socio-espacial da area urbana de Limeira, entre os idos

de 1960 e 2000.
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ANEXO A. Principais unidades habitacionais do poder publico de 1961 a 1970.

Total de 61 a 70 = 489 casas |
Identificaciio Jardim Morro Azul CASAS
Faixa Econéomica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1972 1972

Proprietario Gleba Nua |Lydia N. Haitman e outros

Proprietirio Aprovacio |COHAB - Companhia de Habita¢do Popular de Campinas

Promotor COHAB - Companhia de Habitagdo Popular de Campinas
Financiador COHAB - Companhia de Habitagdo Popular de Campinas
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
489 200,00 147.000,00 50-59% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)
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ANEXO B. Principais unidades habitacionais do poder publico de 1971 a 1980.

Total de 71 a 80 (894 LOTES / 1307 casas) = 1070 unidades

Identificacio Parque Sao Bento LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacgio + 50%
1975 1978 1990

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

EMDEL - Empresa de Desenvolvimento de Limeira S.A .

Promotor
Financiador
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) |Faixa Econémica em 2000
279 474 a 694 261.816,82 | mais 40% + 10 salarios minimos
Identificacdo Jardim Vista Alegre CASAS
Faixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1975 1973 1973

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

COHAB - Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante

Promotor COHAB - Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante
Financiador COHAB - Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) |Faixa Econdmica em 2000
481 250,00 176.537,24 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Presidente Dutra CASAS
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio [Ano Ocupacio + 50%
1977 1973 1973

Proprietario Gleba Nua

Lydia N. Haitman e outros

Proprietario Aprovacio

COHAB - Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante

Promotor COHAB - Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante
Financiador COHAB - Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) |Faixa Econémica em 2000

287 200,00 116.954,29 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacdo Jardim Aeroporto LOTES
Faixa Econdomica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio +50%

1980 1982 1990
Proprietario Gleba Nua
Proprietario Aprovagio |Prefeitura Municipal de Limeira
Promotor Prefeitura Municipal de Limeira
Financiador
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) |Faixa Econémica em 2000
23 250,00 50-59% até 3 salarios minimos
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Ildentiﬁcacﬁo

Jardim Caieira

LOTES

IFaixa Econdmica

Ano Aprovacio

Ano Implantagio

Ano Ocupagio + 50%

1980

1982

1987

IProprietério Gleba Nua

IProprietérin Aprovagio

EMDEL - Empresa de desenvolvimento de Limeira

IPromotor

IFinanciador

(CECAP)

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
5921 250 a 422 344.014,00 50-59% até 3 salarios minimos
. Pq. Residencial Victor D'andréa I
Identificacio CASAS

Faixa Economica

Ano Aprovacio

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1990

1980

1980

Proprietario Gleba Nua

Walter Lucio Peccinini

Proprietario Aprovacio

CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)

Promotor CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)
Financiador CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) |Faixa Econdmica em 2000
539 200,00 249.677,62 60-69% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)
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ANEXO C. Principais unidades habitacionais do poder publico de 1981 a 1990.

I Total de 81 a 90 (828 LOTES / 8.174 casas / 384 apartamentos) = 9.386 unidades
Jraentificaao Parque Residencial Independéncia APARTAMENTOS
IFaixa Econémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacgio + 50%

1981 1984 1985

IProprietério Gleba Nua

IProprietério Aprovacio

INOCOOP - Bandeirantas

IPromotor

INOCOOP - Bandeirantas

IFinanciador

4% Etapas

IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
456 50-59% até 3 salarios minimos
. B Pq. Nossa Senhora das Dores 1% /2%/ 3% e
Identificacéo CASAS

Faixa Econdomica

Ano Aprovacio

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1981

1981 a 1988

1984

Proprietario Gleba Nua

Imobiliaria Paramirim S.A .

Proprietario Aprovacio

COHAB - Bandeirante

Promotor COHAB - Bandeirante
Financiador COHAB - Bandeirante
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
1642] 200 a 360 431.424,80 50-59% até 3 salarios minimos

Identificacio

Pq. Residencial Jodo Ometto

(Profilurb)

LOTES

Faixa Economica

Ano Aprovagio

Ano Implantacio

Ano Ocupacgio + 50%

1982

1987

1987

Proprietario Gleba Nua

EMDEL - Empresa de Desenvolvimento de Limeira S. A .

Proprietario Aprovacio

EMDEL - Empresa de Desenvolvimento de Limeira S. A .

Promotor EMDEL - Empresa de Desenvolvimento de Limeira S. A .
Financiador Banco Nacional de Habitagdo - BNH
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
261| 127 a 239 77.489,33 60-69% até 3 salarios minimos
Identificaciio Condominio Mério de Souza Queir6z APARTAMENTOS
Faixa Econdomica Ano Aprovagio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1982 1984 1984

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Caixa Economica Federal

Promotor Caixa Economica Federal
Financiador Caixa Economica Federal
N° Unidades andares Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

320

40-49% até 3 salarios minimos
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. . Pq. Residencial Victor Dandréa II
Identificacéo CASAS
(Cecap)
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacgio + 50%
1981 1982 1982

Proprietario Gleba Nua |Walter Lucio Peccinini

Proprietario Aprova¢io |CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)

Promotor CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)
Financiador CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
529 200,00 249.677,62 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacido Jardim do Lago CASAS
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1982 1982 1982

Proprietario Gleba Nua |Braz Luiz Ozelo, Aparecido Rubens Curi e outras

Proprietario Aprovacido |Cooperativa Habitacional de Araras - Seccional Limeira

Promotor INOCOOP - Bandeirantas
Financiador INOCOOP - Bandeirantas
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
721] 220 a 419 377.056,98 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Nucleo Habitacior.lal .Juscelino APARTAMENTOS
Kubstcheck de Oliveira
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupagio + 50%
2001 1988 1988
Proprietario Gleba Nua
Proprietario Aprovacgio |Prefeitura Municipal de Limeira
Promotor Prefeitura Municipal de Limeira
Financiador
N° Unidades andares Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
64 3 50-59% até 3 salarios minimos
Identifica¢do Conjunto Residencial Tancredo Neves CASAS
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupagiio + 50%
1988 1988 1988

Proprietirio Gleba Nua |Antonio da Silva Castro e Paulo da Silva Castro

Proprietirio Aprovagio |Prefeitura Municipal de Limeira

Promotor Caixa Econdmica Federal
Financiador Caixa Econdmica Federal
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

143] 150 a 250 41.043,28 50-59% até 3 salarios minimos
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Jardim Residencial Monsenhor Rossi

Identificacdo (Centreville) LOTES

Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacgio + 50%

1989 1989 1992

Proprietirio Gleba Nua |EMDEL - Empresa de Desenvolvimento de Limeira S. A .

Proprietario Aprovacgio |Caixa Econémica do Estado de Sdo Paulo

Promotor Caixa Econdmica do Estado de Sdo Paulo
Financiador Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
265 390,00 233.355,53 | mais 40% + 10 salarios minimos
Identificac¢éo Jardim Residencial Bartolomeu Grotta LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupagiio +50%
1998 1989 1991

Proprietirio Gleba Nua |Prefeitura Municipal de Limeira

Proprietirio Aprovagio |Prefeitura Municipal de Limeira

Promotor Prefeitura Municipal de Limeira
Financiador
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
302 140,00 70% até 3 salarios minimos
Identificagio Conjunto Habitacional Manoel Francisco | CASAS
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupagio + 50%
1990 1990 1990

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovagio |CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)

Promotor CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (SP)
Financiador CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (SP)
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
158 150,00 78.408,72 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacdo Jardim Odécio Degan I /11 e 11 CASAS
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1990 1990 1990

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacido |Cooperativa Habitacional de Araras - Seccional Limeira

Promotor INOCOOP - Bandeirantas
Financiador INOCOOQOP - Bandeirantas
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

310 220,00 145.200,00 70% até 3 salarios minimos
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Conjunto Residencial Economico Manoel

Simédo de Barros Levy CASAS

Identificacéo

Faixa Econdomica

Ano Aprovagio

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1990

1990 a 1992

1991

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Prefeitura Municipal de Limeira

Promotor Prefeitura Municipal de Limeira
Financiador
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
434 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Pq. Nossa Senhora das Dores 5 Etapa CASAS
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupagiio + 50%
1990 1990 1990

Proprietario Gleba Nua

Imobiliaria Paramirim S.A .

Proprietario Aprovacio

CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)

Promotor CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)
Financiador CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
1831] 128 a 303 542.080,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Pq. Abilio Pedro CASAS
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupagio + 50%
1990 1990 1990

Proprietario Gleba Nua

Imobilidria Paramirim S.A .

Proprietario Aprovacio

CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (SP)

Promotor CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SP)
Financiador CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (SP)
N° Unidades Lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
3437 128,00 941.076,28 60-69% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)




ANEXO D. Principais unidades habitacionais do poder ptblico de 1991 a 2000.

242

Total de 91 a 2000 (164 LOTES / 1.200 apartamentos) = 1.364 unidades

Identificacdo Jardim Residencial Antonio Brigatto LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio [Ano Ocupacio + 50%
1991 1991 1991

Proprietario Gleba Nua

Prefeitura Municipal de Limeira

Proprietario Aprovacio

Prefeitura Municipal de Limeira

Promotor Prefeitura Municipal de Limeira
Financiador
N° Unidades lotes (m?) Area Total (m?) |Faixa Econdmica em 2000
164 140,00 60-69% até 3 salarios minimos
Identificaciio Residencial Olindo De Lucca APARTAMENTOS
Faixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio +50%
1991 1992 1997

Proprietario Gleba Nua

Prefeitura Municipal de Limeira

Proprietario Aprovacio

CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (SP)

Promotor

CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (SP)

Financiador

CDHU - Cia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (SP)

N° Unidades

andares

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

1200

5

60-69% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)
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ANEXO E. Principais unidades habitacionais da iniciativa privada de 1961 a 1970.

total de 61 a 70 (8.802 lotes / 74 casas/ 144 apartamentos) = 9.020 unidades

Identificacdo Vila Queir6z LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacgio + 50%
1961 1961 1962

Proprietario Gleba Nua

Mario de Souza Queirdz Filho

Proprietario Aprovacio

Mario de Souza Queirdz Filho

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
40 250,00 18.340,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim e Vila Santa Lina LOTES
Faixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio +50%
1961 1961 1962

Proprietario Gleba Nua

Mario de Souza Queirdz Filho

Proprietario Aprovacio

Mario de Souza Queirdz Filho

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Econdomica em 2000

304 300,00 141.531,20 40-49% até 3 salarios minimos
Identificagdo Jardim Barfo de Limeira LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio [Ano Ocupacio + 50%
1961 1961 1962

Proprietario Gleba Nua

Lodovico Trevisan

Proprietario Aprovacio

Lodovico Trevisan

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdomica em 2000
418 250,00 181.664,56 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacéo Jardim Horténcia LOTES
Faixa Econdomica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupacio +50%
1961 1962 1970

Proprietario Gleba Nua

José Catapani

Proprietario Aprovacio

José Catapani

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

451

250 a 416

202.954,00

50-59% até 3 salarios minimos
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Identificacio Jardim S3o Manoel LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupagio + 50%
1962 1962 1978

Proprietario Gleba Nua

Manoel Gomes e outros

Proprietario Aprovacio

Manoel Gomes e outros

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
592| 255 a 480 284.586,00 40-49% até 3 salarios minimos
Identificacéo Jardim América LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio + 50%
1963 1963 1980
Proprietirio Gleba Nua |Ibrahim Kamel Nimeh
Proprietirio Aprovagio |Ibrahim Kamel Nimeh
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
79 250,00 36.720,31 40-49% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim S3o Simdo LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1963 1963 1982

Proprietario Gleba Nua

Carlos Siméo e Antonio Siméo

Proprietario Aprovacio

Carlos Siméo e Antonio Siméo

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
374 250,00 162.500,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacéo Jardim Nova Europa LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio +50%
1963 1963 1982

Proprietario Gleba Nua

Ibraim Kamel Nimeh e Orzem Porta

Proprietario Aprovacio

Ibraim Kamel Nimeh e Orzem Porta

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
7471 250 a 575 342.854,78 50-59% até 3 salarios minimos
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Identificagio Gleba Beatriz LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupagio + 50%
1964 1964 1972

Proprietario Gleba Nua

Floriano Peixoto

Proprietario Aprovacio

Floriano Peixoto

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
29| 324 a 530 69.900,00 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Vila Nova LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio + 50%
1964 1965 1980

Proprietario Gleba Nua

Jodo Guilherme Tank

Proprietario Aprovacio

Jodo Guilherme Tank

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
38| 250 a 400 16.645,70 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Alvorada LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1964 1964 1972

Proprietario Gleba Nua

Jodo Soares de Campos

Proprietario Aprovacio

Promotor

Financiador

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
86] 250 a 668 35.016,00 60-69% até 3 salarios minimos

Identificagdo Jardim Orestes Veroni LOTES

Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio +50%

1965 1967 1980

Proprietirio Gleba Nua [Hercilio Veroni

Proprietirio Aprovac¢iao [Hercilio Veroni

Promotor

Financiador

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

220

250 a 668

135.088,00

60-69% até 3 salarios minimos
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Identificacio Jardim Vanessa LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupagio + 50%
1966 1967 1982

Proprietario Gleba Nua

René Aparecido Fran

co Soares

Proprietario Aprovacio

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
71| 250 a 880 37.180,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacéo Jardim Maria Helena LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio + 50%
1966 1966 1988

Proprietario Gleba Nua

Jodo Soares de Camp

0s

Proprietario Aprovacio

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
86] 250 a 668 35.016,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificagio Jardim Nossa Senhora do Amparo LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1966 1966 1989
Proprietario Gleba Nua |Mario de Souza Queir6z Filho
Proprietario Aprovacgio |Mario de Souza Queiréz Filho
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
268] 250 a 470 116.296,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacdo Jardim Senador Vergueiro LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio +50%
1966 1968 1985

Proprietario Gleba Nua

Proprietirio Aprovagio |Mario de Souza Queir6z Filho
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
250 250,00 101.490,00 40-49% até 3 salarios minimos
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Identificacio Jardim S3o Luiz LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupagio + 50%
1966 1966 1985

Proprietario Gleba Nua

Dr. Jodo Rodrigues Soares

Proprietario Aprovacio

Dr. Jodo Rodrigues Soares

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
404| 320 a 2200 234.690,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Mercedes LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio |Ano Ocupaciio + 50%
1967 1967 1975

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Mercedes Bens do Brasil S.A .

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
178] 260 a 770 149.012,00 mais 40% + 5 salarios minimos
Identificacio Jardim Pérola LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1968 1970 1982

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Antonio Ferraz da Silveira e Décio dos Santos Jambas

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
31| 250 a 315 13.361,86 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Oliveira LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1970 1972

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Jodo de Oliveira

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
34 250,00 12.956,44 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Vila Castelar LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1970 1978

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Engenharia e Comercio Buzolin Ltda

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
53 250,00 9.013,54 50-59% até 3 salarios minimos
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Identificacio Jardim do Trevo LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacao Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1968 1968 1982

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Sociedade Esportiva Gran Sao Jodo

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
53 250,00 23.585,40 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Residencial Bandeirantes APARTAMENTOS
Faixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1974 1980

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Promotor
Financiador
N° Unidades andares Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
64 3 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Conjunto Residencial Anhanguera APARTAMENTOS
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1974 1978

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacao

Promotor
Financiador
N° Unidades andares Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
80 3 40-49% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Bandeirantes LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacéo + 50%
1968 1970 1987
Proprietario Gleba Nua
Proprietirio Aprovacio |Jodo Contatto
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
83 250,00 50.131,50 40-49% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Consoli CASAS
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1973 1973

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Consoli Construtora ¢ Comercial Ltda

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

74

18.387,09

50-59% até 3 salarios minimos
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Identificacio Vila Rosana LOTES

Faixa Economica Ano Aprovacao Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1968 1969 1973

Proprietirio Gleba Nua |Ruth Ulh6a Rodrigues

Proprietirio Aprovaciao |Ruth Ulh6a Rodrigues

Promotor

Financiador

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

103] 250 a 353 46.430,16 50-59% até 3 salarios minimos

Identificacio Jardim Nossa Senhora de Fatima LOTES

Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1969 1983

Proprietario Gleba Nua

Francisco Joaquim Pereira

Proprietario Aprovacio

Francisco Joaquim Pereira

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
132| 250 a 446 50.268,92 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacéo Jardim Ipiranga LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacgio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1970 1982

Proprietario Gleba Nua

Darcy Gongalves e outros

Proprietario Aprovacao

Darcy Gongalves e outros

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
141 260,00 72.950,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Nova Limeira LOTES
Faixa Econéomica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1969 1984

Proprietario Gleba Nua

Pedro Grotta e Ibrain

Kamel Nimeh

Proprietario Aprovacido |Pedro Grotta e Ibrain Kamel Nimeh
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

293 250,00 141.903,58 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacéo Jardim Anhanguera LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%

1968 1970 1988

Proprietario Gleba Nua

Pedro Grotta e Ibrain

Kamel Nimeh

Proprietario Aprovacio

Pedro Grotta e Ibrain

Kamel Nimeh

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

321

250 a 500

149.956,00

60-69% até 3 salarios minimos
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Identificacio Jardim Esmeralda LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacao Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1968 1970 1986

Proprietario Gleba Nua

Frederico Eigenheer Junior

Proprietario Aprovacio

Frederico Eigenheer Junior

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
4821 250 a 340 263.607,90 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Planalto LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1970 1983

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Ibraim Kamel Nimeh, Pedro Grotta e Habib Kamel Noumi

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
710 250,00 310.624,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Gloéria LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacgio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1969 1982

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacao

Metal Quimica Gloéria S. A .

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
750] 250 a 1270 459.682,65 70% até 3 salarios minimos
Identificacdo Jardim Olga Veroni LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1968 1970 1989

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Olga Nascimbem Veroni

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
738] 250 a 520 347.682,00 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Sao Carlos LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implanta¢io |Ano Ocupacio +50%
1970 1971 1988

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Carlos Kuntz Busch

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

19

250,00

9.116,70

50-59% até 3 salarios minimos
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Identificacio Vila Hergert LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacao Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1970 1971 1990

Proprietario Gleba Nua

Ernesto Hergert Sobrinho e Maria Hergert

Proprietario Aprovacio

Ernesto Hergert Sobrinho e Maria Hergert

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
35] 324 a 539 15.457,24 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Sonia LOTES

Faixa Economica

Ano Aprovacio

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1970

1970

Proprietario Gleba Nua

Paulo A. Simdes e Cassio S. de Oliveira

Proprietario Aprovacio

Paulo A. Simdes e Cassio S. de Oliveira

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
50 300,00 24.200,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Rossi LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio |Ano Ocupacio + 50%
1970 1970 1983

Proprietario Gleba Nua

Virgilio Rossi e Antonio Rossi Filho

Proprietario Aprovacao

Virgilio Rossi e Antonio Rossi Filho

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
139 280,00 68.228,78 50-59% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)
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ANEXO F. Principais unidades habitacionais da iniciativa privada de 1971 a 1980.

| Total de 71 a 80 (13.433 lotes) |
frdentificagzo Jardim Montezuma LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1971 1971 1989
Jproprictirio Gleba Nua Nair Alves Montezuma e outros
IProprietério Aprovagio Nair Alves Montezuma e outros
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdémica em 2000
3591 250 a 390 175.571,00 mais 40% + 5 salarios minimos
Ildentificacﬁo Jardim Piza LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1971 1971 1989
Jproprietirio Gleba Nua Dr. José de Toledo Piza
IProprietério Aprovagio Dr. José de Toledo Piza
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
582] 250 a 1060 277.934,04 40-49% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Jardim Nova Italia LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1971 1971 1979
Jproprietirio Gleba Nua Antero Marmo e outro
IProprietério Aprovacio Antero Marmo € outro
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
824 250,00 428.819,00 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Jardim Eduardo LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantaciio Ano Ocupacio + 50%
1972 1972 1974
IProprietério Gleba Nua Floriano Peixoto
IProprietério Aprovacio Floriano Peixoto
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
8 250,00 17.423,00 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Boa Vista LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1972 1973 1983
Jproprietario Gleba Nua Dante Ronald Moénaco Siami
[proprietirio Aprovagio Dante Ronald Monaco Siami
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
206 250,00 121.288,00 60-69% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Parque Egisto Ragazzo LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1972 1973 1993
|proprietario Gleba Nua Egisto Ragazzo Junior
IProprietério Aprovagio EgiStO Ragazzo Janior
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
1108] 250 a 3100 771.665,00 40-49% até 3 salarios minimos
Ildentiﬁcaqio Jardim Aquarius LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1973 1974 1995
IProprietério Gleba Nua Evaldo Buzolin
IProprietério Aprovacio Evaldo Buzolin
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
64| 450 a 1400 96.338,60 mais 40% + 5 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Esteves LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1973 1974 1986
JProprietirio Gleba Nua Fausto Esteves dos Santos e outros
IProprietério Aprovaciio Fausto Esteves dos Santos e outros
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
312} 250 a 510 196.679,50 40-49% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Jardim Santa Barbara LOTES
IFaixa Econémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1974 1974 1992
Jproprictirio Gieba Nua Nazir José Miguel Nehemy Junior
[proprietirio Aprovago Nazir José Miguel Nehemy Junior
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
21| 2200 a 5600 109.750,00 60-69% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Nova Suissa LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1974 1974 1986
IProprietério Gleba Nua Lindor Breda
IProprietério Aprovacio Lindor Breda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
857 250,00 607.209,50 50-59% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Jardim Bela Vista LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1975 1976 1980
|proprietario Gleba Nua Ruth Ulh6éa Rodrigues
IProprietério Aprovagio Ruth Ulhda Rodrigues
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
14 375,00 63.530,93 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Jardim Itapod LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1975 1975 1995
Jproprictario Gleba Nua Geraldo Zaccaria
IProprietério Aprovacio Geraldo Zaccaria
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
40 2.500,00 162.649,30 | mais 40% + 10 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Monte Carlo LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1976 1977 1994
[proprietirio Gieba Nua Carlos Jodo Batistella
[proprietirio Aprovagio Carlos Jodo Batistella
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
40| 1600 a 2800 126.284,25 | mais 40% + 10 salarios minimos
fidentificagzo Jardim S3o Roque LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1976 1978 1988
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovacio Imobiliaria Adolfo S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
131] 250 a 360 59.433,84 50-59% até 3 saldrios minimos
Jidentificagao Jardim Santo André LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1976 1977 1984
[proprictirio Gieba Nua Antonio de Felice e outros
IProprietério Aprovacio Antonio de Felice e outros
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
552] 250 a 430 323.766,70 40-49% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Jardim Séo Paulo LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1976 1977 1984

JProprietirio Gleba Nua

Nelson Ometto

IProprietério Aprovagio

Nelson Ometto

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
881| 250 a 400 441.345,66 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Jardim Santa Fé LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1977 1979 1992
IProprietério Gleba Nua David Silva
IProprietério Aprovacio David Silva
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
77| 345 a 600 51.432,30 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Elite LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1977 1978 1993

IProprietério Gleba Nua

José Batista de Oliveira

IProprietério Aprovacio

José Batista de Oliveira

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
78] 250 a 540 33.148,00 50-59% até 3 salarios minimos
Ildentiﬁcacﬁo Jardim Kelly LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1977 1978 1990

IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Tatuibi Empreendimentos e Melhoramentos Imobiliarios S/C
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000

100 250,00 50.508,79 50-59% até 3 saldrios minimos
Jidentificagao Portal das Rosas LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%

1977 1979 1994

[proprictirio Gieba Nua Agropecuaria Bosqueiro S.A .
IProprietério Aprovagio Real Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000

1891 1500 a 3100 522.033,78 | mais 40% + 10 salarios minimos
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Jdentificacao Parque Novo Mundo LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1977 1979 1988

JProprietirio Gleba Nua

IProprietério Aprovagio

Imobiliaria Itapod S/C Ltda

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
542] 250 a 480 270.468,25 60-69% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Jardim Ouro Verde LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1977 1979 1988

IProprietério Gleba Nua

IProprietério Aprovacio

Senk Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdémica em 2000
846| 250 a 810 383.520,00 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Colonial LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1978 1979 1994

IProprietério Gleba Nua

IProprietério Aprovacio

Imobiliaria e Construtora AP Ltda

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000

61 1.500,00 17.779.183,00 | mais 40% + 10 salarios minimos
fidentificagzo Jardim Rosa Marrafon Lucas LOTES
IFaixa Econémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%

1978 1978 1986

IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Imobiliaria e Construtora AP Ltda
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000

64| 250 a 490 37.026,00 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Parque Hippolyto - Gleba D LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%

1978 1979 1986
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovacio HPR Imoveis Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
5511 250 a 780 260.666,25 60-69% até 3 salarios minimos




257

Jdentificacao Jardim Florenga LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1978 1978 1993
|proprietario Gleba Nua Companhia Prada Industria e Comércio
IProprietério Aprovagio Companhia Comercial Industrial ¢ Administradora Prada
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
366] 250 a 580 306.835,69 40-49% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Jardim Santa Catarina LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1979 1979 1980
JProprietario Gleba Nua Antonio Marmo Neto
IProprietério Aprovagio Imobiliaria e Construtora AP Ltda
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
49| 250 a 3390 30.837,57 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim S3o Rafael LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1979 1980 1991
IProprietério Gleba Nua
[proprietirio Aprovagio Forster & Montezuma
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
69 300,00 41.410,06 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Jardim Mediterraneo LOTES
IFaixa Econémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1979 1979 1989
Jeroprietirio Gleba Nua Companhia Prada Industria e Comércio
IProprietério Aprovagio Companhia Comercial Industrial ¢ Administradora Prada
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
82] 2502370 51.268,40 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Alexandrina LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1979 1980 1987
Jproprietario Gleba Nua Nair Alves Montezuma e outros
IProprietério Aprovagio Nair Alves Montezuma e outros
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000

90| 250 a 350 49.531,74 50-59% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Jardim Elisa Fumagalli LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1979 1979 1996

JProprietirio Gleba Nua

IProprietério Aprovagio

Alfa Empreendimentos Imobiliarios Ltda

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
1411 250 a 510 83.257,00 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Jardim Maria Busch Modeneis LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1979 1980 1996
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Imobiliaria e Construtora AP Ltda
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
152 300,00 91.832,95 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Brasil LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1979 1980 1987
|proprietario Gleba Nua Adolfo Miguel Hom e Olga Hom Vigand
[proprietirio Aprovagio Adolfo Miguel Hom e Olga Hom Vigan6
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
197 250,00 137.460,00 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Jardim das Laranjeiras LOTES
IFaixa Econémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1979 1980 1991
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Paiagud S. A . Empreendimentos Imobilidrios
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
299 250,00 129.674,67 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Boa Esperanca LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1979 1979 1985
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Terraforte Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
416| 250 a 430 187.666,91 60-69% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Jardim Novo Horizonte LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1979 1981 1989
JProprietirio Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Imobiliaria Silva S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
670 250,00 356.588,77 60-69% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Parque das Nagdes LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1979 1980 1992
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Ibirapuera Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda e
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
759 250,00 389.325,00 60-69% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Parque Residencial Aeroporto LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1979 1980 1990
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Nelse Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
977 250,00 541.246,19 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Vila Sdo Geraldo LOTES
IFaixa Econémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1980 1980 1992
Jeroprietirio Gleba Nua José Geraldo Cristovan
IProprietério Aprovagiio José Geraldo Cristovan
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
441 250 a 330 16.750,00 40-49% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim Ville de France LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1980 1981 1990
[proprictirio Gieba Nua Oswaldo Salibe
IProprietério Aprovacio Oswaldo Salibe
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000

125] 450 a 2010 125.806,53 40-49% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Jardim das Palmeiras LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1980 1980 1986

JProprietirio Gleba Nua

Daniel Dibbern e outors

IProprietério Aprovagio

Daniel Dibbern e outors

IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
180] 250 a 450 98.329,70 60-69% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Jardim Residencial Village LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1980 1980 1999

IProprietério Gleba Nua

IProprietério Aprovacio

Village Empreendimentos Imobilidrios S/C Ltda

IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
310 300,00 191.034,80 60-69% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)
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ANEXO G. Principais unidades habitacionais da iniciativa privada de 1981 a 1990

I Total de 81 a 90 (4.184 lotes /1031 casas/ 980 apartamentos) = 6.195 unidades I
frdentificagzo Chacara Santa Helena LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1981 1981 1999
Jproprictirio Gleba Nua Herculano Jacon e irmios
|Pr0prietéri0 Aprovagio Jacon Empreendiemtos Imobiliarios S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdémica em 2000
541 5000 a 9600 486.112,25 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificacio Residencial Recanto Alvorada LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1981 1982 1998
IProprieta’\rio Gleba Nua
IProprietério Aprovacio Sylvia Cristovam Pardo
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
75] 700 a 1800 131.992,91 60-69% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Jardim S#o Jodo LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1981 1981 1992
JProprictirio Gleba Nua
IProprietério Aprovacio Imobiliaria Massaro S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
133] 250 a 370 72.848,02 60-69% até 3 salarios minimos
Ildentificaqio Jardim Morro Branco LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantaciio Ano Ocupacio + 50%
1981 1982 1989
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Jacon Empreendimentos Sociais S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
261] 250 a 580 164.513,39 60-69% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Jardim S3o Francisco LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1981 1982 1989
JProprietirio Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Imobiliaria Adolfo S/C Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000

366] 250 a 580 78.792,55 60-69% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Jardim Ibirapuera LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1981 1982 1997

JProprietirio Gleba Nua

IProprietério Aprovagio

Meta Empreendimentos Imobilidrios Ltda

IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
5171 250 a 640 263.684,66 60-69% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Parque Residencial Anavec I e I LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1981 1983 1996

IProprietério Gleba Nua

IProprietério Aprovacio

Avec Agropecudria, Administracdo Venda e Construgdo Ltda

IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
1046 250,00 764.825,00 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Vila Residencial Tatuiby LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1981 1982 1987
IProprietério Gleba Nua
[proprietirio Aprovagio Paiagud S. A . Empreendimentos Imobilidrios
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
18 350,00 12.034,94 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Jardim Limeiranea LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1983 1983 1998
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio LAM Empreendimentos Imobilidrios Ltda
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
185] 250 a 417 136.500,52 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Vila Solar LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1985 1987 1999
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovagio Solar Empreendimentos Imobiliarios Ltda
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
43 250,00 24.312,72 40-49% até 3 salarios minimos




263

Jdentificacao Parque Residencial Sthalberg LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1985 1986 1997

JProprietirio Gleba Nua

IProprietério Aprovagio

Atuante Empreendimentos Imobiliarios

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
2421 250 a 500 153.044,72 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificaczo Vila Limeirdnea LOTES
IFaixa Econdémica Ano Aprovagio Ano Implantagiio Ano Ocupacio + 50%
1987 1988 1998
IProprietério Gleba Nua José Mossarelli
IProprietério Aprovacio José Mossarelli
IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
45| 250 a 1025 30.138,00 50-59% até 3 salarios minimos
Jidentificagao Condominio Altos de Limeira APARTAMENTOS
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1990 1992 1992
IProprietério Gleba Nua
IProprietério Aprovacio
IPromotor
IFinanciador
N° Unidades andares Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
68 3 50-59% até 3 salarios minimos
fidentificagzo Jardim Ouro Branco LOTES
IFaixa Econémica Ano Aprovagio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1990 1991 1998

IProprietério Gleba Nua

IProprietério Aprovacio

Eugeénia da Silva Moraes S/C Ltda

IPromotor
IFinanciador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
124] 250 a 560 72.600,00 50-59% até 3 saldrios minimos
Ildentiﬁcacio Vila Claudia 11 LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovagio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1990 1991 2000

IProprietério Gleba Nua

IProprietério Aprovacio

Dr. Dovilio Ometto e outros

IPromotor

IFinanciador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Econdmica em 2000

153

250,00

292.092,55

40-49% até 3 salarios minimos
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Jdentificacao Jardim Gustavo Piccinini I LOTES
IFaixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1990 1990 1996

JProprietirio Gleba Nua

IProprietério Aprovagio

WAP Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda

IPromotor
IFinanciador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
922 140,00 254.141,24 | mais 70% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)
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ANEXO H. Principais unidades habitacionais da iniciativa privada de 1991 a 2000

Total de 91 a 2000 (19.108 lotes / 66 casas / 1.296 apartamentos) = 20.470 unidades

Identificacio Jardim Colina Verde LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacgio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1991 1991 1998

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Artila Empreendimentos Imobilidrios Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econéomica em 2000
36 1.250,00 174.775,78 | mais 40% + 10 salarios minimos
Identifica¢io Jardim da Graminha LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1991 1992 1996

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovaciao

Lucato e Vasques Empreendimentos Imobiliarios Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
683 140,00 186.340,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificaciio Villa San Marino LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1992 1992 2000

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Plavigor S. A . Industria e Comércio

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
47| 450 a 830 46.648,92 | mais 40% + 10 salarios minimos
Identifica¢do Conjunto Residencial Pombeva CASAS
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1992 1992 1995

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Plavigor S. A . Industria e Comércio

Promotor

Financiador
N° Unidades lotes (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

66 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Santa Luiza LOTES
Faixa Econdémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%

1992 1993 1996

Proprietario Gleba Nua Jodo Cason
Proprietirio Aprovacio Jodo Cason

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

72

250 a 560

39.451,00

50-59% até 3 salarios minimos
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Identificaciio Jardim Residencial Flora LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupaciio + 50%
1992 1992 2000

Proprietario Gleba Nua Stahlberg Neto e Elisa T. Stahlberg Natal

Proprietario Aprovacio Stahlberg Neto e Elisa T. Stahlberg Natal

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
126 340,00 78.330,00 mais 40% + 5 salarios minimos
Identificaciio Jardim Colinas de Sdo Jodo LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1992 1992 2001
Proprietario Gleba Nua José Renato de Castro
Proprietario Aprovacéo JRC Empreendimentos Imobiliarios Ltda
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
163 350,00 39.451,00 | mais 40% + 10 salarios minimos
Identifica¢io Jardim Lago Azul LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1992 1992 1998
Proprietario Gleba Nua
Proprietario Aprovacio Irineu Ribeiro e Orlando Dias
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
232] 150 a 160 71.489,87 60-69% até 3 salarios minimos
Identificaciio Jardim Parque Avenida LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacgio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1992 1992 2000

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio Penido Stahlberg e Idebert Stahlberg

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
238 360,00 168.415,43 40-49% até 3 salarios minimos
Identificaciio Jardim Terras de Santa Elisa LOTES
Faixa Econdémica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1992 1993 2004

Proprietario Gleba Nua Penido Stahlberg, Idebert Stahlberg, Alfredo Stahlberg e

Proprietario Aprovacio Penido Stahlberg, Idebert Stahlberg, Alfredo Stahlberg e

Promotor

Financiador

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

389 360,00 248.548,39 40-49% até 3 salarios minimos
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Identificacdo

Jardim Residencial Adélia

Cavicchia Grota

LOTES

Faixa Econémica

Ano Aprovag¢io

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1992

1993

1999

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Irméos Grota Empreendimentos Imobiliarios Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
439 140,00 133.839,62 60-69% até 3 salarios minimos
. Jardim Residencial Dona Santina
Identificacido LOTES

Parolli Peccinini I1

Faixa Economica

Ano Aprovacgio

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1992

1993

1998

Proprietario Gleba Nua

WR Empreendimentos S/C Ltda

Proprietario Aprovacio

WR Empreendimentos S/C Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
602 140,00 147.969,30 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Roseira LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1992 1993 1997

Proprietario Gleba Nua

Pedro Grota e outros

Proprietirio Aprovacio

Pedro Grota e outros

Promotor

Financiador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
671] 140 a 320 197.724,17 60-69% até 3 salarios minimos
. Jardim Residencial Dona Santina
Identificagio LOTES

Parolli Peccinini

Faixa Econdmica

Ano Aprovacgio

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1992

1992

1995

Proprietario Gleba Nua

WR Empreendimentos S/C Ltda

Proprietario Aprovaciao

WR Empreendimentos S/C Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
781 350,00 186.088,36 60-69% até 3 salarios minimos
Identificaciio Parque Residencial Santa Eulélia LOTES
Faixa Econdémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1992 1992 1996

Proprietario Gleba Nua

Ana Alice de Souza Calazans Xavier e outros

Proprietario Aprovacio

Ana Alice de Souza Calazans Xavier e outros

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

2018

140,00

551.266,95

60-69% até 3 salarios minimos
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Identificaciio Jardim Residencial Alto da Capela LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupaciio + 50%
1994 1995 1999

Proprietario Gleba Nua Penido Stahlberg, Idebert Stahlberg, Alfredo Stahlberg e

Proprietario Aprovacio Penido Stahlberg, Idebert Stahlberg, Alfredo Stahlberg e

Promotor

Financiador

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

69 250,00 51.377,05 40-49% até 3 salarios minimos

. Jardim Residencial Gustavo
Identificacido L LOTES
Peccinini 11

Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1995 1995 1999

Proprietario Gleba Nua
Proprietario Aprovacio Oswaldo Stahl Junior e Elias Audi Neto
Promotor
Financiador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

100 140,00 36.600,00 60-69% até 3 salarios minimos

Jardim Residencial Alto

Identificacdo da Graminha LOTES

Faixa Econémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1996 1996 1999

Proprietario Gleba Nua

Proprietirio Aprovacio Greve Empreendimentos e Comércio Ltda

Promotor

Financiador

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

142 250,00 67.472,32 50-59% até 3 salarios minimos

Identificacido Jardim Canad LOTES

Faixa Econdmica Ano Aprovacgio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1996 1997 2001

Proprietario Gleba Nua Jodo Cason e outros

Proprietario Aprovacio Jodo Cason e outros

Promotor

Financiador

N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

157 250,00 67.278,47 50-59% até 3 salarios minimos

Identifica¢io Jardim Cason LOTES

Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1996 1996 1998

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio Eleonora Empreendimentos S/C Ltda

Promotor

Financiador

IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

181] 250 a 540 96.641,03 60-69% até 3 salarios minimos
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Identificaciio Jardim Residencial Victério Lucato LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupaciio + 50%
1996 1996 1999

Proprietario Gleba Nua

Irineu José Lucato

Proprietario Aprovacio

Lucato, Vasques e Companhia Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
760 140,00 186.340,00 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Santa Amalia LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1996 1996 1998

Proprietario Gleba Nua

Victério Lucato e Ama

lia Graciani Lucato

Proprietario Aprovacéo

Véneto Limeira Empreendimentos e Comércio Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
608 140,00 158.024,00 60-69% até 3 salarios minimos
Identifica¢io Jardim Palmeiras LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1996 1996 1999

Proprietario Gleba Nua

Engep Engenharia e Pavimentacdo Ltda

Proprietario Aprovacio

Morro Azul Construgdes e Comércio Ltda

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
623 140,00 155.351,30 60-69% até 3 salarios minimos
Identificaciio Parque dos Sabias APARTAMENTOS
Faixa Economica Ano Aprovacgio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1996 1998 2001
Proprietario Gleba Nua
Proprietario Aprovacéo
Promotor
Financiador
N° Unidades andares Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
896 3 60-69% até 3 saldrios minimos
Identificaciio Jardim Residencial Vitoria LOTES
Faixa Econdémica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1997 1997 2000

Proprietario Gleba Nua

José Jodo de Oliveira e

outros

Proprietario Aprovaciao

Ebec Engenharia e Construcdes Ltda

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

127

140,00

36.300,00

60-69% até 3 salarios minimos
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Identificacdo

Conjunto Habitacional Parque das

Flores

APARTAMENTOS

Faixa Econ6mica

Ano Aprovag¢io

Ano Implantagio

Ano Ocupacio + 50%

1997 1998 1998
Proprietario Gleba Nua
Proprietario Aprovacio
Promotor
Financiador
N° Unidades andares Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

400 3 40-49% até 3 salarios minimos

Identifica¢do Jardim Residencial Campo Belo LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacgio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%

1997 1998 1999

Proprietario Gleba Nua

Roberto Arruda de Azeredo

Proprietario Aprovaciao

Rio Bravo Empreendimentos ¢ Comércio Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
1145 140,00 293.803,00 60-69% até 3 salarios minimos
Identificacgiio Parque Residencial Belinha Ometto LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1997 1997 1998

Proprietario Gleba Nua

Imobiliaria Paranamirim S. A .

Proprietario Aprovacio

Associag@o de Moradores do Jardim Bartolomeu Grota

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000

2485 140,00 651.085,99 | mais 70% até 3 saldrios minimos
Identificaciio Vila Residencial Treviso LOTES

Faixa Economica

Ano Aprovacio

Ano Implantacio

Ano Ocupacio + 50%

1998

1999

Proprietario Gleba Nua

Inah Therezinha Fior de Godoy

Proprietario Aprovacéo

Atuante Empreendimentos Imobiliarios Ltda

Promotor

Financiador
IN° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
37 250,00 20.000,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificacéiio Jardim Residencial Fenix LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1998 1998 2001

Proprietario Gleba Nua

Aparecido Rubens Curi

Proprietario Aprovacio

Atuante Empreendimentos Imobiliarios Ltda

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

281

140,00

72.600,00

mais 70% até 3 salarios minimos




271

Identificaciio Jardim Residencial Guimaréaes LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupaciio + 50%
1998 1998 2002

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Maria Francisca Amaral Soares Guimaries e outros

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
512 140,00 145.352,53 | mais 70% até 3 salarios minimos
Identificacio Vila Riviera LOTES
Faixa Econdmica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1999 1999 2000

Proprietario Gleba Nua

Metalquimica Gloria S. A . Industria e Comércio

Proprietario Aprovacéo

Brasil Batistella Construcdes e Incorporagdes Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
35 250,00 1.701.749,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identifica¢io Villa Fior LOTES
Faixa Econémica Ano Aprovac¢io Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1999 1999

Proprietario Gleba Nua

Luiz Augusto Clemente dos Santos e outros

Proprietario Aprovacio

Luiz Augusto Clemente dos Santos e outros

Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econémica em 2000
75 250,00 40.000,00 50-59% até 3 salarios minimos
Identificaciio Jardim Ipanema LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacgio Ano Implantacio Ano Ocupacio + 50%
1999 1999 2001

Proprietario Gleba Nua

Proprietario Aprovacio

Engep Engenharia e Pavimentacdo Ltda

Promotor

Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
543 140,00 154.707,28 60-69% até 3 salarios minimos
Identifica¢io Jardim Santa Adélia LOTES
Faixa Econdémica Ano Aprovacio Ano Implantagio Ano Ocupacio + 50%
1999 1999 2003

Proprietario Gleba Nua

Companhia Agricola Fazenda Santa Adélia

Proprietario Aprovacao

Companhia Agricola Fazenda Santa Adélia

Promotor

Financiador

N° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

839

200,00

363.000,00

50-59% até 3 salarios minimos
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Identificacio Jardim Lagoa Nova LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacio Ano Ocupaciio + 50%
1999 1999 2002

Proprietario Gleba Nua

Companhia Agricola Fazenda Santa Adélia

Proprietario Aprovacio

Companhia Agricola Fazenda Santa Adélia

Promotor

Financiador

IN° Unidades

Unidades (m?)

Area Total (m?)

Faixa Economica em 2000

170,00

425.728,00

60-69% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)



273

ANEXO I. Unidades habitacionais implantadas por ocupagdes de 1961 a 2000.

Ocupacdes de 61 a 2000 =1.821 lotes

Identificacio Jardim Residencial Ernesto Kuhl LOTES
Faixa Econéomica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1995 1995

Proprietario Gleba Nua

Prefeitura Municipal de Limeira

Proprietario Aprovacio

Prefeitura Municipal de Limeira

Promotor Movimento dos Sem-Casas de Limeira
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Econdmica em 2000
1407 140,00 450.000,00 | mais 70% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Residencial Nova Conquista LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1996 1996

Proprietario Gleba Nua

Prefeitura Municipal de Limeira

Proprietario Aprovacio

Prefeitura Municipal de Limeira

Promotor Movimento dos Sem-Casas de Limeira
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
165 140,00 63.308,27 | mais 70% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Residencial Dom Oscar Romero |LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1997 1997
Proprietario Gleba Nua |lgreja catdlica
Proprietario Aprovacio
Promotor
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
150 140,00 mais 70% até 3 salarios minimos
Identificacio Jardim Residencial José Cortez LOTES
Faixa Economica Ano Aprovacio Ano Implantacdo |Ano Ocupacio + 50%
1999 1999

Proprietario Gleba Nua

Prefeitura Municipal de Limeira

Proprietario Aprovacio

Prefeitura Municipal de Limeira

Promotor Movimento dos Sem-Casas de Limeira
Financiador
N° Unidades Unidades (m?) Area Total (m?) Faixa Economica em 2000
249 140,00 149.801,73 | mais 70% até 3 salarios minimos

FONTE: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Municipal de Limeira (2004)
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ANEXO J. Evolug@o da malha urbana de Limeira entre 1961 ¢ 1970

EVOLUCAO URBANA DECENAL (1960)
SEM ESCALA

1961 A 1970

FONTES: Mapa elaborado pelo autor com base em informagde coletadas junto a PML (2004)

Foto aérea de Limeira no ano de 1962 fornecida por BASE Aerofogrametria
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ANEXO M. Evolucdo da malha urbana 4rea sul de Limeira entre 1991 e 2000

&

EVOLUCAO URBANA DECENAL REGIAO SUL (1990)
SEM ESCALA

. 1991 A 2000

FONTES: Mapa elaborado pelo autor com base em informagde coletadas junto a PML (2004)

Foto aérea de Limeira no ano de 1998 fornecida pela PML



ANEXO N. Evolugdo da malha urbana éreas norte e leste de Limeira entre 1991 e 2000

&%
&5
]

EVOLUCAO URBANA DECENAL REGIOES NORTE E LESTE (1990)
SEM ESCALA

. 1991 A 2000

FONTES: Mapa elaborado pelo autor com base em informagde coletadas junto a PML (2004)

Foto aérea de Limeira no ano de 1998 fornecida pela PML
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ANEXO O. Evolugdo da malha urbana érea oeste de Limeira entre 1991 e 2000

EVOLUCAO URBANA DECENAL REGIAO OESTE (1990)
SEM ESCALA

. 1991 A 2000

FONTES: Mapa elaborado pelo autor com base em informagde coletadas junto a PML (2004)

Foto aérea de Limeira no ano de 1998 fornecida pela PML



