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Liberdade é pouco, o que preciso ainda ndo tem
nome.

Clarice Lispector



Aos refugiados ambientais do mundo, em
especial, aos potenciais refugiados de Sao Tomé
e Principe, pois

“O processo de insercdo do individuo em uma
comunidade que Ihe é prépria é o requisito
fundamental de sua humanidade, visto que Ihe
proporciona a condicdo de pertencimento
enguanto ser humano.

Hannah Arendt
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RESUMO

Esta tese tem como objetivo focalizar a construcdo de um sujeito denominado refugiado
ambiental, novo grupo social em formag&o, constituido a partir de um contexto adverso,
ocasionado pelos efeitos deletérios das mudancgas climaticas no territério de origem que
o0 tornaram inabitavel e invidvel para sobrevivéncia. Assim, diferentemente dos demais
refugiados que deixam seus paises por motivos de perseguicdo politica, étnico-
religiosas, econdmicas ou sociais, 0s refugiados ambientais involuntariamente deixam
seu espaco de pertencimento por estarem desterritorializados em razdo dos efeitos
deletérios provocados pelas mudancas climaticas que estdo em processo, inviabilizando
determinadas bases territoriais na producdo social e identitaria dos povos internos. De
acordo com os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), havera nos préximos
anos um aumento significativo do numero de refugiados ambientais no planeta,
provindos, principalmente, da Africa e dos pequenos Estados insulares, que, em
decorréncia da localizacdo geogréafica, serdo os que apresentam maior vulnerabilidade
aos impactos das mudancas climaticas, sendo, assim, potenciais refugiados ambientais.
Deste modo, visando contribuir com a constru¢do de uma problematica maior desse
sujeito num contexto em que se mostre necessaria a readequagdo do conceito de
refugiado e da constituicdo de um novo arcabouco juridico legal que garanta a este
grupo condigdes de um ser humano, tomaremos como exemplo o0 caso de Sdo Tomé e
Principe, pequeno Estado insular africano, com o recorte amostral da Ilha de Sdo Tome,
gue ja se encontra diante dos riscos dos efeitos do clima em seu territério e com
potenciais refugiados ambientais, proporcionando, com isso, a reflexdo para 0s novos
desafios postos a questdo dos refugiados ambientais como sujeitos em constituicao.

Palavras-chave: Refugiados ambientais; mudancas climaticas; Sdo Tomé e Principe.



ABSTRACT

This thesis aims to focus on the construction of a subject called environmental refugee,
new social group’s formation that came from an adverse context, caused by the
damaging effects of climate changes at its land which became inhabitable and
inhospitable. Like that, unlike other refugees who leaved their countries for political,
ethnic-religious, economical or social reasons, environmental refugees unwittingly has
to leave their countries once in their lands has no way of survival because of the
deleterious effects caused by climate change that are in the process, making certain
territorial bases in social production and identity of peoples. Accordingly to the United
Nations (UN) data, the number of environmental refugees on the planet will increase
significantly over the next few years, mostly will come from Africa and from its other
small Islands, which are those with greater vulnerability to the impacts of climate
changes because of their geographical location, becoming like that, the potential
environmental refugees. This way, trying to contribute to build a larger problematic for
this matter inside a context that shows how necessary is to designate a definition that
fits ruight this kind of refugees and to build a new legal framework guaranteeing to this
group human being conditions, taking by example the case of S&o Tomé e Principe,
small African’s Island considered as States, with the clipping sample of Ilha de S&o
Tomé, which is already under the risks of climate effects on its territory and with
potential environmental refugees, providing like that, a reflection about the challenges
of the environmental refugees, placing them on the spot of the legal Constitution.

Keywords: Environmental Refugees; Climate Changes; Sdo Tomé e Principe.
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Introducéo

Todos os anos, milhares pessoas (homens, mulheres, idosos, jovens e criangas)
sdo obrigadas a deixar suas casas devido a guerras, conflitos armados, perseguicdes étnicas e
religiosas, por motivos econdémicos, sociais, politicos e dos mais variados tipos, buscando
refagio em regiGes mais proximas ou em outros paises para continuar a viver. Atualmente,
estima-se que haja no mundo cerca de 25 milhdes de pessoas em situacdo de reflgio
(ACNUR, 2009), tendendo este niUmero a aumentar nas proximas décadas.

A problematica dos refugiados e de outras vitimas de deslocamentos for¢ados
ganhou destague no ambito da comunidade internacional a partir do século XX, em
decorréncia do aumento dos grandes fluxos de deslocamentos humanos e dos acontecimentos
advindos com as grandes guerras mundiais. No entanto, tornou-se inovadora a questdo do
surgimento de refugiados que sao forcados a abandonar seus paises em virtude dos efeitos
deletérios provocados pelas mudancas climaticas que estdo em processo, inviabilizando
determinadas bases territoriais na producdo social e identitaria dos povos internos.

A nova problematica dos refugiados passou a ser incluida entre os problemas
mais complexos do planeta, a partir do momento em que milhdes de pessoas ja deixaram seus
lares devido as enchentes, secas, desertificacdo, erosao do solo, acidentes industriais e outras
causas ambientais® e, segundo os dados das Organizacées das Nacdes Unidas (ONU), até o
ano de 2050 o namero de pessoas refugiadas no mundo podera chegar a 200 milhdes.

O refugiado que, por sua vez, € uma pessoa comum, para sobreviver, deixa
tudo o que o envolve como um “manto protetor”, para buscar a garantia de sua propria vida e
sobrevivéncia em outro lugar. Muitas vezes, esse sujeito chega sozinho, sem dinheiro e sem
qualquer provimento a um novo pais, tendo que se adaptar a um idioma e aos costumes
sociais locais que lhe séo estranhos e acompanhado da humilhacdo e do medo. Entdo, o
“estar” na condicdo de refugiado revela-se como uma experiéncia intensa tanto para o
individuo quanto para o grupo compelido a desterritorializacdo, pois o processo de sofrimento
decorrente desta experiéncia denuncia significados, sentimentos e praticas inusitada em suas
trajetorias.

Diante de um contexto socioambiental adverso em escala global decorrente das
mudancas climéticas, ha riscos severos aos varios ecossistemas do planeta, resultado da
devastacdo das condicBes naturais minimas para a sobrevivéncia humana. Um novo desafio se
coloca as populac@es atingidas pelos efeitos do clima, como o de, na auséncia de recursos

financeiros para acessar tecnologias mitigadoras das condigdes climaticas adversas,
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necessitarem abandonar suas terras de origens ou vivéncia. Dai, o surgimento de uma nova
categoria de refugiados, os denominados “refugiados ambientais”, individuos ainda néo
amparados no ambito juridico da legislacdo internacional, que aumentam consideravelmente o
contingente de refugiados no mundo (COSTA, 2009).

Apesar dessa nova categoria de refugiados também ser chamada por alguns
autores de “refugiados do clima”, neste trabalho iremos considera-los apenas como refugiados
ambientais. O clima compreende o estado de tempo em determinada regido atraves do padrédo
dos diversos elementos atmosféricos que ocorrem na Terra, cujos fatores climaticos — que
variam periodicamente e originam as caracteristicas do clima — sdo temperatura, pressao
atmosferica, ventos, precipitacdes pluviais, niveis de evaporacdo e umidade (PELLEGRINI
FILHO, 2000). Assim, fendmenos como frentes frias, tempestades, furacGes entre outros,
estdo associados tanto as variacbes meteoroldgicas preditas pelas leis fisicas deterministicas,
como a um conjunto de variacfes aleatdrias de elementos meteorolégicos (temperatura,
umidade, chuvas, pressdo, precipitacdo e ventos), sendo este conjunto de fatores os
responsaveis por manter as caracteristicas comuns em uma determinada regido do planeta.

J& por ambiente, entende-se um conjunto de condi¢bes que envolvem e
sustentam os seres vivos no interior da biosfera?, incluindo clima, solo, recursos hidricos e
outros organismos. Os fatores ambientais sdo amplos, sendo que o clima incluido e um de
seus subfatores. No ambiente, integram-se os fatores abioticos, compostos pela agua, solo,
atmosfera, clima e radiagcdo e os chamados fatores bi6ticos, compostos pelos seres vivos e por
suas relacbes ecoldgicas, cujo conjunto seria o responsavel por afetar diretamente o
metabolismo ou 0 comportamento dos seres vivos que habitam os mesmos locais no planeta.
Desta forma, entendemos que o termo que melhor se adequa a esta nova categoria de
refugiados que se encontra em constituicdo seria o de refugiado ambiental. Porque néo sdo
apenas os fendmenos atmosféricos que impactam diretamente o grupo, mas os efeitos de tais
fendmenos sobre o seu meio ambiente, do qual depende sua sobrevivéncia: escasseia a agua,
h& quebra da lavoura, as inundacdes tornam-se frequentes e, enfim, a base territorial fica
invidvel para a permanéncia do grupo.

Neste sentido, esta tese focaliza a construcdo do sujeito refugiado ambiental,
constituido a partir de um contexto adverso, o qual se da pelos efeitos deletérios das
mudancas climaticas no territorio de origem que, por sua vez, se torna inabitavel e inviavel
para o uso social, deixando os individuos que ali moravam desterritorializados e em busca de
um novo lugar para sobreviverem. A desterritorializacdo implica na prépria fragmentagdo da

identidade do individuo, que involuntariamente se desfez de tudo o que Ihe pertencia, e tera
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que refabricar uma nova identidade num lugar novo que o acolha. A perda do territério faz
que essa identidade fabricada seja ambigua, pois é a afirmacdo de uma identidade na
pretensdo de afirmar direitos, mas que tem, como raiz, a perda de direitos.

A ambiguidade de sentidos da-se, primeiro, pela negacdo completa de direitos:
o0 individuo, ao deixar o seu lugar, tem a ruptura de todos os seus “lagos” de pertencimento e
que lhe davam sentido a vida. Em seguida, esse individuo vai em busca por uma aceitacéo e
afirmacdo de direitos em lugar ndo idéntico ao seu, visando reconstruir uma nova identidade,
embora de maneira fragil e precéria. Isso decorre de abandono, que pode subjugar conflitos
étnicos ou a falta de apoio do seu Estado nacional.

Desta forma, o contexto em que surge este novo grupo social denominado
refugiado ambiental, imbrica o termo clima-ambiente-sociopolitico, 0 que torna o tema novo
para a literatura cientifica e, a0 mesmo tempo, uma preocupagdo para 6rgdos e agéncias
multilaterais, como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), entre outros 6rgaos.

Para a literatura, esse contexto de debate sobre a questdo do refugiado
ambiental é inovador, o que se reflete nas proprias definicbes sobre o tema, que ainda néo
possui consubstanciada uma definicdo terminologica efetiva e de instrumentalizacdo juridica
valida internacionalmente.

Segundo o jurista francés Michel Prieur (2010), a expressdo refugiado
ambiental deve ser alterada para deslocado ambiental, cuja definicdo compreende os
individuos, familias e populacdes que sofreram tragédias ambientais, sendo forcados a sair de
seus lugares de vida e se reinstalarem/deslocarem em outros espacos territoriais. Para Prieur,
convivemos com varios tipos de tragédias ecoldgicas, tanto as naturais como as causadas pela
acdo do homem ou por desastres tecnoldgicos, sendo o termo deslocado ambiental o que
melhor refletiria todas essas situacfes, em que as pessoas sdo obrigadas, pela forca das
circunstancias ambientais, a abandonarem o local onde vivem.

Para 0 PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente),
adotou-se a utilizacdo do termo refugiado ambiental, compreendendo por refugiados
ambientais as pessoas que foram obrigadas a abandonar, temporaria ou definitivamente, a
zona onde, tradicionalmente, viviam, devido ao visivel comprometimento das funcdes do
ambiente (por raz0es naturais ou humanas), perturbando a sua existéncia e/ou qualidade, de
tal maneira que a subsisténcia do grupo entre em perigo®. Deste modo, nos atemos a esta

definicdo sobre o tema em debate.
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Diferentemente dos demais refugiados, que se enquadram na definigédo classica
da Convencédo de 1951 e do Protocolo de 1967, isto €, pessoas vitimas de perseguicdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas os refugiados
ambientais ndo sdo vitimas, necessariamente, de perseguicdes, mas sdo individuos obrigados a
deixar o territério de origem ou de residéncia em virtude do desaparecimento das
possibilidades de ali sobreviver.

Portanto, consideramos os refugiados ambientais como sujeitos em construgéo,
que se constituem por meio da associagdo de duas categorias: a de ser um refugiado
procurando algum abrigo e a de ter um contexto ambiental em deterioragdo, com o agravante
de ndo ter expectativa de retorno, a medida que ndo ha mais para onde retornar devido a
comprometimentos irresistiveis das condi¢es de habitacdo no lugar (como desertificacdo ou
inundacdo permanente da &rea). Trata-se de dois processos de exclusdo: do lugar de
sobrevivéncia que se tornou inviavel, com a negacdo de novos territorios para constituicao de
novos espacgos de convivéncia e o abandono do Estado ou incapacidade deste em reorganizar
o territdrio nacional; e o da insercdo alternativa em outra porcao do territério nacional. Assim,
este novo grupo em constituicdo passa a ter como pilares de caracterizagdo: o afastamento, a
exclusdo e a eliminagdo dos meios e modos de vida, em que o refugiado ambiental se constrdi
com caracteristicas unicas e exclusivas de um novo sujeito, cujo universo se compde por um
processo de fragmentacdo de sua existéncia social, cuja despersonalizacdo, suscetivelmente
cultural e 0 anonimato provocado por um afastamento for¢ado de seu lugar de pertencimento
levam-no a crise de sua propria condi¢cdo humana.

Desta maneira, as condicdes de refugio que se instalam pela
desterritorializacdo e desprovisdo completa de recursos, sejam estes econdmicos, sociais,
afetivos ou qualquer outro, levam os refugiados a iniciarem migragdes internas e provisorias,
através de um processo gradual de tentativas voluntarias de sobrevivéncia humana em regifes
fronteiricas, buscando um territorio proximo alternativo que os acolham e lhes permitam
continuar com suas vivéncias, simbolos e histdrias.

Somente quando sdo esgotadas todas as possibilidades de busca a
sobrevivéncia no prdprio espaco territorial, € que os individuos na condicdo de refugiado
passam a procurar sobrevivéncia em outras territorialidades, o que se confirma atraves dos
dados obtidos no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009, do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que investigou a migragdo no contexto das
mudangas demogréficas e tendéncias de crescimento e de desigualdade, constatando que a
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maioria dos migrantes do planeta (740 milhdes de pessoas) desloca-se dentro do proprio pais
de origem e somente 30% emigram” para outros locais.

Embutidos de uma diferenciacdo que lhes é propria, os refugiados ambientais
passam a ter a somatdria de dois conceitos, que sdo o de migrante e o de refugiado, a medida
que os individuos passam, previamente, por uma fase migratoria e, posteriormente, para a de
refugiado ambiental.

Entre os desafios enfrentados por este novo grupo, apresenta-se ainda, como
agravante, a falta de uma instrumentalizacdo juridica legal que regule internacionalmente a
sua protecdo e os seus direitos, para que haja responsabilidades e deveres dos Estados
nacionais que a adotarem em acolher e defender os interesses do grupo.

Nesse sentido, este trabalho traz uma sintese de como ocorre a emergéncia
desse novo grupo social em constituicdo, dentro de um contexto socioambiental em
deterioracdo e que ndo foi devidamente incorporado no arcabouco do direito humanitério
internacional, o qual ainda se refere a definicdo do refugiado classico, estabelecida pela
Convencao de 1951 e pelo Protocolo de 1967.

Como uma categoria diferenciada de refugiado, e ante as diferencas na
contextualidade terminoldgica juridica classica, os refugiados ambientais mostram-se
inseridos na lacuna da lei. Deste modo, mesmo nao sendo vitimas de persegui¢do, como se
entende na definicdo classica de refugiado, os refugiados ambientais sdo pessoas comuns que
buscam refugio em outros locais em decorréncia da involuntariedade de terem que abandonar
seus territorios porque se acham em desestruturacdo e se tornaram improprios para a
sobrevivéncia humana.

Pelas diferencas que se apontam neste novo grupo social em emergéncia,
verifica-se que o arcabougo juridico legal anterior ndo consolida, integralmente, as suas
garantias fundamentais, 0 que enseja 0 surgimento de um novo arcabouco de direitos para que
esses sujeitos assim se legitimem. Além disso, a falta dessa legitimidade proporciona aos
muitos individuos que estejam na categoria de refugiados ambientais ainda se denominarem
como refugiados politicos, pois, como refugiados politicos, sdo reconhecidos e garantidos no
ambito politico e juridico da comunidade internacional. Colabora para o reconhecimento da
pessoa nesse status o fato das migracgdes inevitaveis serem fontes de conflitos, preconceito,
risco de genocidio, abandono por parte das autoridades, isto €, o refugiado ambiental pode se
tornar um refugiado politico.

O refugiado ambiental € um grupo que requer uma protecdo especifica e

diferenciada, tornando-se necessaria uma nova reestruturacdo do direito humanitario, fazendo
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surgir uma nova definicdo para o que se entende por refugiado. Entdo, a exigéncia de um
novo arcabouco juridico legal sera no sentido de amparar os direitos deste novo grupo social
em formacao, ja que o anterior ndo foi capaz de assegurar e atender esses direitos e, portanto,
tornou-se insuficiente diante da realidade que se instala, 0 que se torna uma questdo nova para
o direito internacional.

Frente a isso, buscamos verificar como o surgimento deste novo grupo social,
gue traz uma questdo nova para 0 ambito do direito internacional e para a reflexdo
socioldgica. Procuraremos investigar alguns aspectos dos desafios diante da privacdo do
individuo na insercdo de seu territério de pertencimento, entendido como “lugar”, e que,
como tal, constitui a sua dimensdo de quem é no mundo; assim revelam-se perdas e
sofrimentos vivenciados através de um processo de identidades deterioradas em virtude de sua
desterritorializacdo forgcada. Por fim, buscaremos analisar como a comunidade internacional
vem se posicionando em relacdo a questdo dos refugiados ambientais e quais processos
multilaterais politicos e juridicos estdo se constituindo para solucionar esta questdo que se
coloca em pauta no ambito do direito internacional humanitario. Com isso, tentaremos
verificar como os atores institucionais nas diversas arenas multilaterais movem-se (ou néo)
para renovar o arcabouco juridico/legal em prol da protecéo dos direitos deste novo grupo em
formacéo, e em que medida os Estados nacionais de pertencimento do grupo estdo realmente
representando-os frente as arenas multilaterais visando a conclamacdo de mudancas. Se, por
um lado, os refugiados conclamam a afirmacgéo de novos e velhos direitos, por outro, buscam
0 acolhimento, o que representa um verdadeiro fluxo bidirecional a ser enfrentado para os que
estdo nesta situacao de refugio.

Esta analise pretende contribuir para que a problematica desse sujeito seja
compreendida e ampliada no debate socioldgico, aponte garantias a este grupo e condicGes
dignas de pessoa humana.

No atual contexto de desafios postos pelas mudancas climaticas, em que o0s
refugiados ambientais buscam a legitimidade perante o arcabouco juridico legal, os pequenos
Estados insulares africanos clamam por acbes concretas por parte da comunidade
internacional, na medida em que tém, como caracteristica comum um nivel de
desenvolvimento ainda fragil e contribuicdes infimas as emissdes de gases poluentes, mas
que, pela localizacdo geografica e pelas Ultimas previsdes dos relatorios do clima, seréo,
principalmente, os que apresentam maior vulnerabilidade aos impactos significativos das

mudancas climaticas, tendo, assim, potenciais refugiados ambientais.
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Visando contribuir para esta analise, tomaremos como exemplo o caso de Sao
Tomé e Principe (Africa), com o recorte amostral da llha de S0 Tomé, a fim de auxiliar a
reflexdo para 0s novos desafios postos a questdo dos refugiados ambientais como sujeitos em
constituicdo, visto que se trata de um pequeno Estado insular africano, que ja se encontra
diante dos riscos dos efeitos do clima em seu territorio e com potenciais refugiados
ambientais.

Para esta investigacao, adotou-se como procedimento metodologico a revisdo
bibliografica onde buscamos maiores contribui¢fes e informacdes sobre o tema, através de:
livros de leitura corrente; livros de referéncia informatica e remissiva; publicacdes periddicas
(jornais e revistas); material disponivel na web, além de impressos diversos. O cerne da
revisao bibliogréafica foi a busca pelo debate em: mudancas climéticas, refugiados, migracoes
internacionais, legislagdo internacional sobre o tema. Contamos, ainda, com informacdes
audiovisuais, por meio de programas e documentarios a respeito do tema proposto, bem como
com informacdes oriundas de pesquisa documental, atraves da analise de convencdes,
protocolos, documentos de direito internacional e das agéncias da ONU, como ACNUR,
PNUD, entre outras.

Além disso, contribuiram para elucidacdo do trabalho, o estudo de caso do
pequeno Estado insular de Sdo Tomé e Principe, o uso de informac@es de pesquisa de campo,
fotodocumentacdo e videos realizados na Ilha de Sdo Tomé e Principe por integrantes do
NEPED (Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres) da Universidade Federal de
Sé&o Carlos, que coordenou pesquisa na localidade. A pesquisa interinstitucional visou indicar
os desafios da realidade local no que tange a aplicacdo do Plano de Acdo Nacional para as
Mudangcas Climaticas (PANA/NAPA).

Para tais objetivos, abordaremos, no Capitulo I, as bases conceituais sobre o
termo refugiado, através de sua evolucéo historica desde o instituto do asilo até o instituto do
refagio, num contexto de rupturas gradativas, procurando verificar quais 0s processos sociais
de desqualificacdo e despossessdo em que se formaram esses sujeitos e que estdo gerando
essas rupturas. 1sso, no momento em que se verifica a dissolugdo de lagos e identidades desses
sujeitos, ocasionando um sentimento de perda e sofrimento; mas em que, simultaneamente, e
num fluxo contrario, ha uma busca constante desses sujeitos pela afirmacédo e legitimacgéo de
direitos no ambito do direito internacional humanitario e da comunidade politica
internacional.

Para isso, trabalharemos, no referido capitulo, com o conceito de habitus, de

Bourdieu (1989), que se resume na consolidacdo do modo de vida de um grupo, isto €, sua
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forma de moradia, atividade econdmica, crengas e rituais. Entdo, quanto mais o habitus
estiver consolidado, mais sera dificil a aceitagdo de mudanca social.

O habitus traduz a identidade do grupo no exercicio de seu cotidiano, calcado
no ajustamento com o lugar (territério entendido como seu espaco social), um continuum cuja
identidade e lugar se autoajustam.

A maior dificuldade, principalmente das sociedades tradicionais, que conjugam
a construcao material (“funcional””) do territério como abrigo e base de “recursos”, gerando
profunda identificacdo centrada num espaco de referéncias simbdlicas fundamentais a sua
cultura (HAESBAERT, 2004). Tornam-nas, cada vez mais, “enraizadas” ao lugar de
pertencimento em que se constituiram. Deixar o lugar, isto é, o territorio entendido como
espaco social e simbolico do grupo, € como simplesmente, “desaparecer”, visto que 0
territorio, enquanto lugar, “ndo diz respeito apenas a funcdo ou ao ter, mas ao ser”
(HAESBAERT, 2004). Enquanto lugar, o territorio passa, entdo, gradativamente, de um
espaco fisico, ambiental e funcional para um espaco social e simbdélico, em cujo contexto se
coadunam identidades, representac@es e significados existencial-sociais, na medida em que
individuo e lugar se explicam mutuamente.

Desta forma, o abandono involuntario do lugar pelo individuo ou grupo,
através do processo de desterritorializacdo ocasionado pelos impactos dos eventos severos,
extremos das mudancas do clima — o que ocasiona inviabilidade de permanecer naquela base
fisica — imbrica num conflito individual e social entre identidade e territorialidade, o que
leva, consequentemente, a um sentimento de perda e a um sofrimento indescritiveis para esse
sujeito, visto que se tornou totalmente despossuido e desqualificado em relacéo a aspectos de
direitos, simbologias, vivéncias e expectativas de exercicio de seu habitus, o que precisara ser
reconstruido.

Nesse processo, em que se apresenta a ruptura do habitus, quando na condicao
de refugiado ambiental, tem-se presente a propria violéncia simbolica, que, segundo
Bourdieu, estd velada pelas relacdes de poder entre sujeitos, a qual se utiliza de uma base
ilegitima para impor decisdes, comando e controle sobre o novo grupo em formacéo, mas sem
qualquer tipo de negociacdo com ele.

Essa violéncia simbdlica, que se fundamenta tanto na dominagéo do grupo pela
inviabilidade de provimentos dos minimos vitais para sobrevivéncia, como no encobrimento
das relagcdes de poder que regem os agentes e a ordem social global, passa a impor um novo
tipo de poder simbdlico ao grupo, cujo poder é invisivel, porém capaz de criar uma

cumplicidade com aqueles que lhe estdo sujeitos. Ao mesmo tempo, desperta um sentimento
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de ndo pertencimento nos ilhéus, capaz de gerar o conflito pela posse imediata de recursos
para a sobrevivéncia ou a busca de amparo para além do lugar que um dia foi identificado
como espaco geopolitico da nacéo.

No Capitulo I, procuramos mostrar a evolucao dos direitos dos refugiados no
ambito do direito internacional Para tanto, enfatizamos que esse direito evoluiu como
preocupacao dos Estados Nacionais em periodos posteriores aos grandes conflitos mundiais.
Deste modo, relatou-se, ao longo dos periodos das duas grandes guerras mundiais enfrentadas
pela humanidade, que compreendem os anos de 1914/1918 e 1939/1945, a incorporagdo dos
direitos de protecdo a pessoa humana. Neste processo, organizacdes multilaterais vinculadas
aos trabalhos humanitarios surgiram, como a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), entre outras, cujo propésito foi
desenvolver acbes voltadas para os pressupostos do humanismo, mas ndo se atendo
essencialmente as questdes de guerra e paz. Abordavam o conceito da seguranca e garantia de
sobrevivéncia da espécie humana. Apds a Il Guerra Mundial, também surgem documentos
importantes, como a Convencédo de 1951, o Protocolo de 1967, entre outros, que se tornaram
fundamentais na garantia de direitos e na legitimacgdo dos refugiados perante a comunidade
internacional.

Buscamos analisar a evolucdo e a posicdo do Direito Internacional
Humanitario frente a esse novo grupo em constituicdo, cuja violéncia simbdlica vivida
encontrava-se refletida pelo risco de inviabilidade de provimento dos seus minimos vitais e
sociais, sem que houvesse qualquer garantia de direitos sobre a sua dignidade e cujo
sentimento de ndo pertencimento instaurava-se, levando-o a buscar junto a comunidade
internacional, um espaco e um lugar de pertencimento em nac@es outras para uma insercdo
alternativa. Além disso, procuramos investigar o papel da ONU e suas agéncias multilaterais,
em especial no que se refere a questdo dos refugiados, bem como o papel dos Estados
nacionais. Enfatizaram-se, no periodo de 2001 a 2009, os paises que mais originam e 0s que
mais acolhem refugiados, mostrando que, apesar da acolhida dos refugiados, principalmente
pelos paises em desenvolvimento e fronteiricos aos paises em confronto, nota-se por parte da
comunidade internacional um “encolhimento” das fronteiras, em que se coloca o refugiado
como estranho, estigmatizado como um ser ameacador as nagdes, devendo, portanto, ser
“barrado” e colocado a margem social. Deste modo, muitos Estados nacionais mostram sua
soberania por meio do fortalecimento de suas fronteiras a entrada de estrangeiros, tornando o
processo mais rigido e punitivo, pois com isso se reafirma, cada vez mais, o poder de

decibilidade frente aos Estados que se encontram em risco e necessitam de ajuda.
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No Capitulo Ill, sintetizamos os desafios sociais subjacentes a questdo das
mudancas climaticas. De acordo com as informagdes do Quarto relatorio do IPCC, ha relativo
consenso da comunidade cientifica sobre os impactos das elevadas emissdes de gases de
efeito estufa (GEES) sobre o meio fisico e social. As implica¢fes sdo sérias nos cenarios em
escala global. Em seguida, trataremos do que significa estar na condicdo de refugiado, bem
como da questdo dos refugiados africanos que formam correntes migratérias para outros
paises e que se deparam com o fechamento das fronteiras. Abordaremos, ainda, quais 0s
avangos e retrocessos em relacdo a questdo das mudangas climéaticas e da condicdo dos
refugiados ambientais pelos foruns de discussdes multilaterais e qual o posicionamento do
direito internacional frente ao novo contexto mundial.

No Capitulo 1V, daremos enfoque a questdo dos pequenos Estados insulares
frente ao contexto das mudangas climéaticas e quais as estratégias de planejamentos das
populacdes vulneraveis, potenciais refugiados ambientais. Enfatizar-se-d0 quais 0s novos
didlogos e formas de condutas/cooperacdo por parte das principais poténcias mundiais,
causadoras dos maiores danos ambientais frente aos paises em risco.

Analisaremos, ainda, o estudo de caso da Ilha de Sdo Tomé e Principe (Africa),
com recorte amostral da Ilha de Sdo Tomé, pequeno Estado insular altamente vulneravel aos
impactos ambientais provocados pelas mudancas climaticas, cujo territorio encontra-se
ameacado, tendo potenciais refugiados ambientais, e como vem sendo aplicado o Plano

nacional de acdo para adaptacdo as mudancas climaticas no pais.

'PENTINAT, S. B. Refugiados Ambientales: EI Nuevo desafio del dereho internacional del medio ambiente.
Rev Derecho (Valdivia), 2006. Disponivel em: http://scielo.cl/scielo.php. Acesso em: 04/01/2010.

> Biosfera, que significa esfera da vida, é a camada que envolve o planeta Terra, na qual existem formas de vida;
estende-se desde alguns metros abaixo da superficie até alguns milhares de metros acima dela, incluindo os
oceanos (PELLEGRINI FILHO, 2000: 34).

3PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente), 1985. Disponivel em: www.ceg.ul.pt/mcm
Acesso em: 04/01/2010.

*Relatério de Desenvolvimento Humano 2009. Disponivel em: www.pnud.org.br. Acesso em: 10/08/2010.
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Capitulo I - Refugiados: bases conceituais

A problematica dos refugiados e das vitimas de deslocamentos forcados
ganhou destague no ambito da comunidade internacional a partir do século XX, em
decorréncia dos grandes contingentes de pessoas em busca de abrigo e de acontecimentos
devidos a Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Para garantir a protecdo necessaria e
adequada a esse contingente de pessoas vitimas das guerras, paulatinamente, foram
constituidos e incorporados valores, criados érgdos multilaterais de protecdo e um arcabouco
legal humanitario voltado aos refugiados em todo o mundo. Atualmente, a questdo dos
refugiados esta incluida dentre os problemas mais complexos do mundo e surgem novas
categorias de refugiados, frutos dos efeitos deletérios das mudancas climaticas que estdo em
processo, inviabilizando determinadas bases territoriais na producdo social e identitaria dos
povos internos.

Neste capitulo, apresentaremos o processo de construgdo do termo refugiado.
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1.1 - O que é refugiado?

O termo refagio (do latim refugium) significa o lugar seguro onde alguém
busca protecdo, ou o asilo para aquele que foge ou se sente perseguido. Tendo como proposito
garantir a protecdo da pessoa humana, a condi¢do de reflgio fez-se presente durante toda a
historia da humanidade, sempre que homens e mulheres foram forcados a abandonar suas
casas, devido as guerras, conflitos armados ou as diversas formas de perseguicdes sofridas
(BUENO, 2007).

Nesse sentido, considera-se refugiado toda pessoa obrigada a deixar seu pais
de origem ou residéncia, seu lar, sua familia, seus amigos, seu emprego, seus habitos e
costumes, para buscar a garantia de sua propria vida e sobrevivéncia em outro lugar. O “estar”
na condicdo de refugiado, torna-se, entdo, uma experiéncia Unica tanto para o individuo
guanto para um grupo, cujo processo de sofrimento decorrente da experiéncia revela
significados, sentimentos e praticas multiplas ao longo do tempo.

Em decorréncia das mudancas climaticas, consideradas como fenémenos
socioambientais, esperam-se efeitos adversos sobre os ecossistemas, devastando as condig¢oes
naturais nas quais se assenta a reproducdo dos minimos vitais para a sobrevivéncia humana.
Um novo desafio coloca-se para tais grupos humanos, como o de, na auséncia de recursos
financeiros para acessar tecnologias mitigadoras das condic¢Ges climaticas adversas, necessitar
abandonar suas terras de origens ou vivéncia. Dai 0 surgimento de uma nova categoria de
refugiados, os chamados “refugiados ambientais”, individuos e grupos ainda ndo amparados
juridicamente no ambito da legislacdo internacional, mas que aumentam o contingente de
refugiados no mundo.

Diferentemente dos demais, o0s refugiados ambientais ndo séo,
necessariamente, vitimas de perseguicdes, porém sdo obrigados a deixar o territdrio de origem
ou de residéncia em virtude da inviabilidade de ali sobreviver. Os refugiados ambientais séo,
portanto, sujeitos em construcao, no sentido de que se constituem por meio da associacdo de
duas categorias: a de ser alguém a procura de abrigo terrestre, e a de vivenciar um contexto
ambiental em deterioracdo, tendo como agravante o fato de nédo ter expectativa de retorno, na
medida em que o0s eventos sobre seu ambiente inviabilizam-no.

Assim, os pilares da caracterizacdo deste grupo sdo o afastamento, a exclusao
e a eliminacdo dos meios e modos de vida. O refugiado ambiental se constréi com
caracteristicas Unicas e exclusivas de um novo sujeito, cujo universo se compde por um

processo de fragmentacdo da existéncia social, em que a despersonalizacdo, a perda e a
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suscetibilidade cultural e o anonimato provocado por um afastamento forcado de seu lugar de
pertencimento levam-no a crise.

Nesse sentido, a situacdo de ruptura — ser obrigado a deixar a sua casa,
considerado como o “seu” lugar de pertencimento, em cujos ciclos e fluxos de seus vinculos
afetivos e seu habitus se construiram e se consolidaram, a de renunciar aos aspectos de sua
propria historia restando somente as memorias — provoca no sujeito uma experiéncia que
tende a ser traumatica, na medida do rompimento com as possibilidades de autodeterminacéo,
de levar a cabo seus projetos, ilusdes e convivéncia com os outros de sua escolha.

Nas palavras de Vifar (1992: 71),

Perde o espelho multiplo a partir do qual criava e nutria sua propria imagem, seu
personagem. (...) Aquele que eu era ndo existe mais O personagem esta morto, o
cenario ndo é mais 0 mesmo, os atores tampouco E nos encontramos ali, sem olhar,
sem palavra: comocao radical de identidade. O homem esta nu.

O estar na condicdo de refugiado é ter seu habitus social rompido, habitus que,
segundo Bourdieu, torna-se essencial no processo de identidade de um povo, visto que traduz
0 exercicio de seu cotidiano, calcado no ajustamento com o territério, bem como consiste no
conhecimento adquirido e num haver, num capital de disposi¢Ges duraveis e transferiveis,
estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, e num
continuum, cuja identidade e lugar se autoajustam.

Dessa maneira, quanto mais o habitus social perde terreno, e quanto mais se
reconstitui a vida cotidiana em termos de interacdo dialética entre o local e o global, mais o0s
individuos se veem forcados a negociar op¢des por novos estilos de vida, colocando em
“xeque” sua propria narrative, isto €, o “enredo” dominante por meio do qual foi inserido na
historia como ser portador de um passado definitivo e um futuro previsivel, como portador de
uma identidade.

Segundo Castells (1999), ndo ha conhecimento na histéria de “um povo que
ndo tenha nomes, idiomas ou culturas em que alguma forma de distingdo entre o eu e o0 outro,
nos e eles, ndo seja estabelecida”. Entende-se por identidade a fonte de significado e
experiéncia de um povo. Desse modo, toda identidade é construida, e a matéria-prima lhe é
fornecida pela historia, geografia, biologia, instituicdes produtivas e reprodutivas, pela
memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelagcdes de cunho
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religioso. Porém, todos esses materiais sdo processados pelos individuos, grupos sociais e
sociedades, que reorganizam seu significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos
culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo tempo/espaco.

A partir do momento em que o individuo se compromete socialmente através
do pertencimento a um grupo, em que participa de vivéncias, habitos, crencas, linguagens e
tradicdes comuns, constrdi sua identidade social, a qual Ihe permite uma identificacdo com o
proprio grupo, onde individuo e grupo se autodesignam e se explicam mutuamente.

Alem disso, armazenamos, no decorrer de nossa historia, sentimentos e
vivéncias, positivas ou negativas, que se depositam em nossa memoria como sedimento,
deixando sua marca gravada e regendo nossas acoes e reacfes. A identidade ndo esta marcada
apenas no espirito, mas no préprio corpo. Ela aparece no gesto, na postura e na mimica que
modelam o corpo e o rosto, fazendo, de cada um, um ser singular (HERMANT, 1988).
Contudo, a perda, do todo ou de parte, dos elementos idilicos que constituem e fazem parte
das identidades, individual e social, do individuo faz que sua realidade existencial seja
mutilada e, com isso, sua importancia tanto individual quanto social diminuam e o aniquilem
enquanto ser humano.

A perda do lugar de pertencimento, cujo significado possui uma complexidade
maior que a do proprio territério’, a partir do momento em que o individuo
e a coletividade reafirmam cotidianamente no lugar em que vivem sua identidade, entdo, a
rentncia deste lugar, no qual os vinculos afetivos, memdria de vivéncias e historias se
construiram, implica ndo apenas a perda de referéncias do contexto, mas a da propria
constituicdo de identidades, saber quem €é e quais sdo 0s papéis que se pode desempenhar
enguanto referéncias no exercicio de uma sociabilidade. A situacdo de reflgio apresenta-se ao
individuo como uma forma de violéncia velada, gerada pela sua fragmentagdo e
desvalorizagdo enguanto pessoa humana, pela ruptura com o conforto da relagédo a que estava

ajustado enquanto cidadao, cotidiana a ele e a comunidade a qual pertencia.

(...) ndo se pertencer a0 mundo, que € uma das mais radicais e desesperadas
experiéncias que o homem pode ter. E a perda de si mesmo. O eu e 0 mundo, a
capacidade de pensar e de sentir, perdem-se a0 mesmo tempo. Converte-se 0
individuo a condicéo de superfluidade (SOUKI, 1998: 21).

Esse individuo supérfluo, condicionado & situacdo de reflgio, teve rompida a

profunda ancoragem que possuia. Enfrenta, desta forma, um conflito humano e social, ao
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mesmo tempo em que possui um profundo sentimento de perda de todas as suas referéncias
consideradas primordiais para sua propria existéncia. Vivencia um momento Unico de
profundo sentimento de valorizacdo pessoal e autorrespeito, na medida em que o renunciar a
tudo que construiu e possuia em “seu lugar” de pertencimento ndo significou a rendncia de
um valor essencial, que é o valor da auséncia de si mesmo. Entdo, o fato de continuar a existir
faz que sentimentos e valores intrinsecos, como o amor a vida, a dignidade, entre outros,
ressurjam, o que lhe permite ter a esperanca de uma nova busca, talvez incerta, mas que Ihe
permite buscar por sobrevivéncia em outros territorios e lugares.

Nesse limiar, o refugiado convive ainda com a dor da busca por sua propria
aceitacdo e pertencimento no ambito da comunidade internacional, seja enquanto individuo
gue ndo possui 0os mesmos cddigos de conduta, comunicacdo e cultura de outras
territorialidades, seja enquanto cidaddo que ndo possui voz ativa ou qualquer forma de
participacdo, politica ou social.

A cidadania, segundo Marshal (1967), se refere a tudo que vai desde o direito a
um minimo de bem-estar econdmico até a seguranca ao direito de participar, por completo, da
heranca social e levar a vida de um ser civilizado, de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade, exigindo um elo de lideranga diferente, um sentimento de direito de
participacdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizacdo que é um
patriménio comum. Pressupde a lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos
por uma lei comum, sendo seu desenvolvimento estimulado tanto pela luta para adquirir tais
direitos quanto pelo seu gozo, uma vez adquiridos. Dessa forma, visa ndo apenas garantir e
fornecer aos individuos a igualdade de direitos e deveres, liberdades e limites, poderes e
responsabilidades (RIUTORT, 2007), mas também efetivar a prdpria participacdo social e
politica do individuo junto a sociedade, garantindo-lhe o seu reconhecimento engquanto sujeito
de direitos e a dignidade enquanto ser humano, o que se torna fragilizado e até mesmo
inexistente quando se estd na condicdo de refugiado.

Enquanto cidaddo inexistente, excluido do campo social e politico, ndo tendo
chance de qualquer tipo de participacdo e dialogicidade com o outro, o refugiado tem, como
Unica alternativa, “esmolar” a condicdo de cidadania pelo mundo, visto que, em decorréncia
de sua impoténcia politica e de sua capacidade humana frustrada, ndo possui outro recurso a

ndo ser a obtencdo da “caridade e solidariedade” internacional.

O campo da politica é o do pensamento plural, é o pensar no lugar e na posicdo do
outro. Ao mais 0 eu consigo mesmo, mas o didlogo com os outros com 0s quais
devo chegar a um acordo. Este dialogo requer um espaco: a politica e a agdo. Em
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toda questdo de ordem estritamente politica, a importancia fundamental do conceito
de comeco e de origem deriva do simples fato de que a acdo politica, como todo
outro tipo de acdo, é sempre 0 comeco de qualquer coisa de novo; enquanto tal, este
comego €, em termos de ciéncia politica, a esséncia mesma da liberdade humana
(SOUKI, 1998: 44).

A cidadania ausente e buscada, entdo, coloca-se em chogue com a prépria
civilidade, considerada como um processo continuo de construcdo da ordem publica e de
sociabilidade cotidiana, cuja base consiste na capacidade de se relacionar com o outro de
forma plena e com respeito (RIUTORT, 2007), em que se busca a regulamentacdo dos
conflitos e a superacéo das diversas formas de violéncia e de exclusdo. Desse modo, ndo ha
como se constituir a civilidade e a cidadania plena quando o desrespeito e a desvalorizacdo da
pessoa humana se fazem presentes constantemente na condigdo de busca de reflgio a que
milhdes de pessoas estdo sujeitos no mundo contemporaneo.

Estabelecendo a aceitacdo do individuo perante um estatuto juridico-legal
vinculado ao territorio, cujo conceito abrange a area geografica, maritima e aérea, 0 conceito
de cidadania ainda estabelece o dominio de validade da ordem juridica de um determinado
Estado soberano (MELLO, 2007) que, priorizando a seguranga nacional, limita, em sua
fronteira, os conceitos juridicos de quem € nacional ou estrangeiro. Dessa forma,
considerando-se que a nacionalidade corresponde ao grupo de individuos que possuem a
mesma lingua, raca, religido e um “querer viver em comum”, que possuem um vinculo
juridico-politico junto ao Estado, adquirindo qualidades de membros de um Estado-Nacao,
denominando-se como nacionais, enquanto refugiados, os individuos tornam-se impotentes, a
medida que a condi¢do de ndo pertencimento e nao cidaddos gerada pela desterritorializacao,
faz que se tornem estrangeiros “a mercé” da ajuda e “piedade” de outras nagoes.

Nesse novo universo, em cujas bases se apresentam a fragmentacdo e a
exclusdo constante de direitos, em virtude da expulsdo do individuo do “seu lugar de
pertencimento”, a condicdo de refugiado mostra-se como a perda de autonomia, da
individualidade e da prépria emancipacdo no reconhecimento do sujeito de direitos. O
refugiado encontra-se “na lacuna” entre o homem e o cidad&o, entre a natureza humana e a
comunidade politica internacional; sendo um individuo “sem voz” e sem qualquer espaco, que
passa a ser nada mais que uma mera criatura “a deriva e a espera, que nao tem nada sendo sua
‘vida crua’, cuja continuacao depende de ajuda humanitaria” (BAUMAN, 2005: 66). Despido
de todos os direitos, torna-se um individuo que perdeu suas raizes e, estando completamente

“desenraizado” ou “sem chdo”, tem como sentimento a derrota, em virtude de ser vitimado
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por um processo de eliminacdo. Vivencia, entdo, um sentimento de luto, cujo simbolismo nédo
sera mais uma experiéncia privada para o refugiado, mas coletiva e partilhada com os demais

membros de sua nacao.

(...) seu luto é também social, no sentido que eles devem aceitar o fim de um modus
vivendi, de um contexto social e politico que ndo podera mais se reproduzir tal como
era. Perda de seus sistemas de referéncias, de seus objetos de amor, de seus pdlos de
investimento e de agressividade (ARAUJO, 1988: 46).

Esse universo dilacerado do refugiado proporciona-lhe ndo apenas a
fragmentacdo de sua propria identidade e de participacdo social e politica, mas sua propria

aniquilacdo enquanto ser humano.

(...) perde as referéncias com a realidade. Abandona os sinais dos antepassados, se
desliga da realidade de significacBes que os proximos haviam tecido a sua volta,
desde antes do nascimento, e se coloca no mundo, sem a terra a seus pés e com
recordacGes — e nada mais que recordagdes — como Unicas senhas de identidade
(CRUZ, 1999: 19).

Dessa maneira, o principal fundamento para um individuo que perdeu tudo,
como no caso dos refugiados, passa a ser a dignidade humana, a qual deve estar acima de
qualquer coisa, devendo ser vista como ponto central das sociedades e principio norteador das
legislagOes. E, como principio, devera ter como objetivo maior a plena realizacdo do individuo
enguanto ser humano, ndo o submetendo, a quaisquer tipos de minoragédo, pois a dignidade

humana se coaduna na:

(...) qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, em complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos (DIAS,
2009: 102).
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A dignidade da pessoa humana deve estar num patamar acima das demais
normas, ndo se limitando apenas a um principio juridico, mas exercendo um papel orientador
e determinante sobre as outras normas, no sentido de ter sua observancia obrigatoria, a fim da
manutencdo do estado de direito. Assim, o principio da dignidade humana ndo é apenas um
principio de ordem juridica, mas sim de valor supremo, que abrange a ordem politica, social,

econdmica e cultural.

(...) a dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. (...) Dai decorre
que a ordem econémica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna, a
ordem social visara a realizagdo da justica social, a educacdo, ao desenvolvimento
da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da cidadania, etc., ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do conteldo normativo eficaz da
dignidade da pessoa humana (SILVA, 2007: 38).

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana deve ser preservada na interagcdo
com todos e, principalmente, com os Estados nacionais, cuja funcdo de relevancia e principio
de cooperacdo num mundo inter-relacionado deve estabelecer a solidariedade e a tolerancia
entre as nagdes mundiais, para que a dignidade desses seres humanos e o direito de existéncia

sejam novamente estabelecidos.

A solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos pelas caréncias ou
necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a transposigo, no plano da
sociedade politica, da obligatio in solidum do direito privado romano. O
fundamento ético deste principio encontra-se na idéia de justica distributiva,
entendida como necessaria compensacdo de bens e vantagens entre as classes
sociais, com a socializagdo dos riscos normais da existéncia humana
(COMPARATO, 2001: 62).

No contexto mundial, a solidariedade torna-se essencial para o funcionamento
das sociedades e para a existéncia do préprio homem, e os Estados devem se adequar e atuar
por meios de novos paradigmas, pois

A solidariedade representa a constatacdo de que, ao lado das formas tradicionais de
solidariedade, a sociedade caminha para uma complexidade crescente com novas
praticas sociais, politicas, juridicas, econdmicas, culturais, industriais e tecnolégicas
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que subvertem os dados da vida social. (...) a sociedade caminha para uma
diferenciacdo cada vez maior, uma heterogeneidade crescente onde é excluida toda
possibilidade de um retorno ao homogéneo. A vida social ndo pode mais ser pensada
fora de um combate permanente, fora de turbuléncias, onde ‘uma pluralidade de
formas de vida afeta todos os grupos que se encontram, se afrontam, se combatem,
se aliam ou se acomodam entre si no interior de um espaco onde 0s homens nascem,
por acaso (FARIAS, 1998: 195).

1.2 — Migrante, refugiado e refugiado ambiental

No que se refere ao conceito de migracdo, entende-se como 0s contingentes
humanos ou os individuos que vivem temporariamente ou de forma permanente de uma
regido para outra, que ndo seja a sua de origem; que, em virtude de motivos politicos,
econdmicos, sociais, religiosos ou outros, deixam de forma voluntaria o pais de origem,
visando obter melhores condicdes de vida em outros locais (DIAS, 2005).

A teoria liberal ou neocléssica das migragdes internacionais considera que o
deslocamento dos individuos se d& a partir da formula de custos e beneficios, sendo o
migrante aquele individuo que se desloca para analisar que os beneficios da mudanca séo
maiores que 0s custos do processo. Ja a teoria histdrico-estrutural considera que a decisdo de
deslocamento se da como uma necessidade estrutural do individuo (TARANTINI, 2008).

Embora existam diferentes teorias e formas de migracéo, sejam estas regulares
ou irregulares, o trago fundamental que caracteriza a condicdo de migrante é o carater
voluntario do ato de deixar seu pais de origem em busca de melhores condi¢bes de
sobrevivéncia em outros locais. No caso do refugiado, em especial, do refugiado ambiental,
ndo ha& a voluntariedade em deixar o territério de origem, mas, pelo contrario, 0 estar na
condig&o de refugiado o obriga ao deslocamento forcado pela sobrevivéncia humana.

De acordo com a Convencdo de Genebra (Convencdo de 1951), relativa ao
Estatuto dos Refugiados, estabeleceu-se o status de refugiado somente para o individuo
vitima de perseguicdo ou que tivesse “temor de perseguicdo devido a raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinido politica”, devendo o Estado, neste
caso, garantir a sua protecdo. Nesse sentido, diferentemente do termo migrante, o refugiado €
a vitima de perseguicdo e, consequentemente, é compelido a deixar seu pais, tendo na fuga a
Unica maneira possivel de migrar. Dessa forma, ele ndo tem o desejo voluntario de deixar seu
territorio e a possibilidade de voltar quando desejar, pois seu retorno depende de fatores e
condicgdes alheias a sua vontade e que, muitas vezes, podem nao mais serem reconstituidas,

como no caso dos refugiados ambientais.
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Embora, muitas vezes, os termos migrantes e refugiados possuam significagdes
diferentes, passaram em algumas situacdes a ser confundidos, principalmente no caso dos
refugiados ambientais, quando a migracdo passou a ser um fator determinante a sobrevivéncia
humana e uma das respostas imediatas aos efeitos deletérios das mudancas climéticas, na
medida em que, antes de se tornar um refugiado ambiental, o individuo em busca de
sobrevivéncia torna-se um migrante dentro das proprias fronteiras de seu pais, processo
denominado como deslocamento interno.

Nesse contexto, os individuos nas condicGes de reflgio, desprovidos de todos
os tipos de recursos, sejam econdmicos, sociais ou qualquer de outro tipo, e que por sua vez
tiveram ou tém seus territorios impactados pelos efeitos do clima, ndo podendo mais ali
continuar a sobreviver, iniciam migracfes internas e provisorias, através de um processo
gradual de tentativas voluntarias de sobrevivéncia humana alhures, mas dentro do seu proprio
territdrio de origem.

Somente quando esgotadas todas as possibilidades de busca a sobrevivéncia no
proprio territério, é que o individuo ou grupos na condicdo de refugiado passam a buscar
ajuda humanitaria de sobrevivéncia em outras territorialidades, o que se confirma através dos
dados obtidos no Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2009, do Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). De acordo com o documento supra analisando o
processo de migracdo no contexto das mudancas demograficas e tendéncias de crescimento e
de desigualdade, confirmou-se que a maioria dos migrantes do planeta (740 milhdes de
pessoas) se desloca dentro do préprio pais e somente 30% emigram® para outros paises.

No caso especifico dos refugiados ambientais, tem-se a somatdria dos
conceitos de migrante e refugiado, visto que este individuo passa, previamente, por uma fase
migratoria e, posteriormente, para a de refugiado ambiental. Assim, constata-se que 0S
refugiados ambientais fazem parte de um processo migratério complexo, que envolve fatores

ndo apenas ambientais, mas politicos, sociais, econdémicos, étnicos, juridicos, entre outros.

33



1.3 — Apatrida e refugiado

O termo apatrida (heimatl, a patris ou sem patria) refere-se ao individuo que
perdeu a nacionalidade de origem e ndo adquiriu outra, ndo sendo titular de qualquer
nacionalidade, bem como aquele ndo considerado nacional por parte de qualquer Estado
(SIDOU, 1991).

Nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, aplica-se 0
termo a toda pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, sendo esta
categoria denominada por apatridas de jure. Outra categoria de apéatridas é a denominada de
apatridas de facto, composta por individuos que ndo conseguem provar sua nacionalidade ou
cuja nacionalidade é contestada por um ou mais paises (POGREBINSCHI, 2001).

A condicg&o de apatrida também pode ocorrer quando um Estado nacional deixa
de existir, por motivos politicos, econémicos, sociais ou ambientais, e ndo seja substituida por
qualquer outra entidade ou Estado ocupante, estando esse individuo também sem pétria.
Consideram-se, também, apétridas, as pessoas pertencentes a minorias étnicas nascidas no
territério de Estados cujas leis ndo atribuem nacionalidade a tais grupos, e ainda podem ser
considerados apétridas os individuos nascidos em Estados em que vigora o jus sanguinis® e
cujos pais sdo nacionais de paises que s6 reconhecem o jus soli*. Além disso, outras pessoas
podem tornar-se apatridas ainda se submetidas & pena de banimento®.

Nesse sentido, opondo-se diretamente aos conceitos de nacionalidade e
cidadania, a condicdo de apatrida nega os direitos do individuo, seja no que se refere a
nacionalidade, a partir do momento que ndo pertence mais a uma nacgéo, seja no que se refere
a cidadania, uma vez que se encontra impedido de ter qualquer participacdo efetiva ou
decisoria na arena dos direitos sociais e politicos.

No ambito do Direito Internacional, torna-se relevante a questdo da
nacionalidade aos individuos que se encontram em situacao de risco, visto que, por meio da
nacionalidade, se legitimam perante os Estados mundiais, bem como passam a ter assegurada
as bases de protecdo e vinculo por parte dos demais Estados. No caso dos apétridas, ndo ha
legitimidade especifica ou qualquer tipo de protecdo por parte dos Estados, encontrando-se
desamparados e a mercé da solidariedade internacional, o que contraria 0s proprios principios
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que diz em seu artigo 10: “Todo homem
tem direito a uma nacionalidade. Ninguém podera ser privado arbitrariamente de sua

nacionalidade e a ninguém sera negado o direito de trocar de nacionalidade.”
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Desse modo, o estar na condicdo de apatrida se assemelha a estar na condicao
de reflgio. Pois, em qualquer das condicdes, os individuos encontram-se alheios aos direitos
de protecdo e legitimacao por parte da comunidade internacional.

Entédo, o refugiado é o individuo que foi preterido e rejeitado por parte de seu
Estado nacional, que ndo o protegeu suficientemente e fez que ficasse desamparado diante do
cenario mundial. No caso do refugiado ambiental, isso pode ou ndo ocorrer.

Pode ocorrer que o refugiado ambiental passe por um ciclo de migracédo
interna, com conflitos, e nas extens6es dos conflitos ndo tenha a protecdo do Estado nacional,
pelo fato do ente publico ter optado por proteger apenas um determinado grupo, prescindindo
da necessidade da protecdo a todos. Nesse caso, haverd apenas a sobrevivéncia de alguns,
diante da caréncia provocada pela falta de protecdo nacional.

Por outro lado, apesar da auséncia de uma legislacdo internacional especifica,
pode ser que o refugiado ambiental tenha o apoio do Estado-Nagéo, como foi o caso da Ilha
de Tuvalu, em que o Estado nacional passou a ser o interlocutor do grupo frente aos demais
Estados, formando um todo. Conforme discorre o primeiro-ministro Apisai lelemia ao se

"6 entdo, “somos todos

referir & populagéo: "Estamos falando da sobrevivéncia da nossa nacéo
n6s”, assim, ndo hd uma tensdo ou oposicao entre o grupo e o Estado nacional, mas pelo
contrario, ha uma identificacdo entre o grupo e o Estado, que, por sua vez, ndo faz apenas uma
intermediacdo, mas pratica acdes concretas e, na medida em que ha uma acéo pacifista, ha o
retorno do refugiado.

No caso do refugiado ambiental de Tuvalu, o ente publico e 0 grupo estdo
juntos requerendo a comunidade internacional a condi¢do para manter a base espacial,
mostrando que a coesdo politica existente ndo se desfez com o desaparecimento do territdrio.
Isso se mostrou durante a Convengdo das Partes-15, a chamada COP-15, ocorrida em
Copenhague (Dinamarca), quando lan Fry, o principal negociador de Tuvalu na &rea climatica
e funcionario do Departamento de Meio Ambiente do pais, ganhou os holofotes com seus
discursos ao se recusar a assinar qualquer tipo de acordo diante de propostas ndo substanciais
de reducdo de gases poluentes apresentadas pelos principais Estados poluidores, no caso os
Estados Unidos da América e a China, afirmando que ndo trairia o seu povo por “30 pecas de
pratas”, o que inviabilizou totalmente as negociagdes climaticas da Conferéncia do Clima da
ONU em Copenhague.

Nesse contexto, mostra-se que o refugiado ambiental ndo é necessariamente
um refugiado politico, ou seja, apresenta certas particularidades em relacdo aos demais

refugiados e apatridas, embora tenha todo um processo de perdas e privacbes materiais,
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simbolicas, afetivas entre outras. Pode ndo ter a perda politica interna, na medida em que sua
relacdo politica com o ente publico, muitas vezes, ndo se desfez como foi 0 caso de Tuvalu,
que, apesar de todas as perdas sofridas, manteve o elo politico reafirmando sua posicdo na
COP-15, onde o Estado ndo foi apenas um intermediador, mas se identificou com o0s seus
nacionais na luta pela preservacéo, afirmacéao e garantia de direitos.

No caso dos pequenos Estados insulares, sdo os proprios Estados que vém
solicitando junto as comunidades internacionais novas bases espaciais para seus nacionais,
isto €, o ente publico luta pelo direito de todo o seu grupo, mostrando que a relagdo politica
entre Estado e sociedade ndo se desfez. Nesse sentido, busca-se saber quem é o perseguidor
na histéria mundial, por sua vez ambiguo na medida em que era um inimigo interno e que fez
que o refugiado deixasse o0 seu pais, porém, de certa forma, um perseguidor externo, que quer
a acolhida deste individuo no cenério internacional, a0 mesmo tempo, que este cenério foi 0

produtor desta destruig&o.

1.4 — A evolucéo histérica — instituto’ do asilo

Ao longo da historia, a concessdo de protecdo as vitimas de perseguicdes
tornou-se um costume internacional, surgindo a necessidade da positivacdo desta protecdo
enquanto instituto de direito, para que ela se tornasse ainda mais eficaz em relacéo a pessoa
humana e no ambito do direito internacional. Nesse contexto, estabeleceu-se o “direito de
asilo”, o qual engloba o asilo diplomatico e territorial, e o0 “direito de refigio”. Apesar da
similaridade e complementaridade desses institutos em sua esséncia, alguns autores 0s
consideram diferentes.

Para Carlos Augusto Fernandes,“o asilo é uma resultante da liberdade do
homem e da necessidade de protegé-lo contra o arbitrio e a violéncia: nasce da revolta, da
vinganca ou do crime; € o companheiro da infelicidade, da expiacdo e da piedade, coevo do
primeiro agregado humano” (CAHALLI, 1983: 147).

Considerado o precursor do instituto do refagio, o instituto do asilo (do grego,
asylon, formado pela particula privativa a, que significa “ndo” e pela palavra asylao, que
equivale aos verbos “arrebatar, tirar, extrair”’) (ANDRADE, 1996: 09), o asilo teve sua pratica
registrada e aplicada em diferentes épocas da histdoria da humanidade, tais como revelaram os
tratados firmados no Egito antigo, em que os egipcios estendiam o direito de asilo aos

escravos fugitivos, aos soldados derrotados e aos acusados de crimes.
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No entanto, consta que o instituto do asilo originou-se na Antiguidade classica,
mais precisamente na Grécia antiga, sendo considerado como um meio de protecdo a vida de
perseguidos, como meio de amparar aqueles que, por uma razdo ou outra, se viam fora do
ambito de jurisdicdo do Estado (ANDRADE, 1996). Assim, um Estado deveria fornecer
protecdo a um individuo em face de perseguicdo sofrida por esse no Estado de origem
(JUBILUT, 2007).

Particularmente na Grécia antiga, o asilo foi objeto de grande valia e de
extenso uso, tendo sido concedido sempre como nocdo de “inviolabilidade” ou de “reflgio
inviolavel”, no qual o perseguido poderia encontrar protecdo para sua vida, protecdo que,
geralmente, era encontrada nos templos e bosques sagrados, visto que inicialmente as
perseguicdes eram de cunho especificamente religioso. Desse modo, a utilizacdo do instituto
do asilo foi de grande importancia, tanto pelos estrangeiros® como pelos préprios gregos que,
muitas vezes, eram banidos e que se viam forcados a sair de sua cidade, buscando abrigo nas
Cidades-Estado vizinhas que reconheciam esse direito (MOREIRA, 2006). Usualmente, por
serem inimigas das de origem do individuo perseguido, utilizavam-se dessa inimizade para
destituir a oposicdo que os banira, acolhendo-os. Dessa maneira, ndo apenas 0S Qgregos
conheciam desse instrumento legal, mas durante toda a histéria da humanidade o asilo foi um
recurso conhecido e aplicado normalmente nas sociedades.

Notadamente, com o advento do Império Romano, quando Roma submeteu a
Grécia a sua soberania, o instituto do asilo passou a ndo se limitar apenas aos aspectos
religiosos mas, influenciado pelo direito romano, adquiriu um cardter juridico. De acordo com
o direito romano, o asilo seria concedido somente aos individuos injustamente perseguidos e
gue nao fossem considerados culpados pelas leis da época. No entanto, durante o periodo da
Idade Média, o instituto do asilo novamente retrocedeu aos limites religiosos, cujas “Leis de

Partidas™®

definiam o asilo como um privilégio das igrejas e dos cemitérios.

Segundo Andrade, o periodo que se estendeu dos séculos X ao XIII foi objeto
de uma mudanca fundamental e irreversivel na Europa, na medida em que a sociedade
perseguidora formada na época causava o isolamento, a repressdo, o exilio, buscando a
extingdo dos judeus, dos hereges e dos leprosos, fendmeno que envolveu uma transformagéo
radical na relacdo autoridade—povo, embora as perseguicdes se dessem exclusivamente em
decorréncia das decisfes dos principes e prelados. J& no periodo posterior, que se estendeu até
0 século XV, presenciou-se a expulsdo dos judeus de varios paises, como Inglaterra, Franca,

Espanha e Portugal, tendo como resultado a sua disperséo para os demais paises.
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Somente no século XVI, com a Reforma Protestante, houve uma gradativa
decadéncia do poder eclesiastico e o instituto do asilo passou a ser defendido como um modo
de protecdo de liberdade do individuo, dando ensejo ao surgimento de asilados de
praticamente todos 0s paises europeus.

A partir do século XVII, especialmente com o trabalho de Hugo Grotius, a
instituicdo do asilo ganhou énfase em seu desenvolvimento tedrico, visto que ele acreditava
ser 0 asilo um direito natural do individuo e que os Estados estariam obrigados a concessdo
deste direito junto a comunidade internacional (ANDRADE, 1996). Assim, defendia que
aqueles que fossem expulsos dos seus lares, vitimas de perseguicBes politicas ou religiosas,
deveriam ser acolhidos e estabelecer residéncia permanente em outro pais, submetendo-se e
seguindo as normas e orientacdes deste novo governo, afirmando, sobretudo, que era
obrigacdo do Estado receptor garantir tal direito (GARCIA, 2007).

Grotius ressaltava que o reconhecimento do direito de livre circulacdo
possibilitava aos cidaddos fixar-se num territorio estrangeiro, fosse por razdes de necessidade
de locomover-se, fosse por qualquer outra causa justa. Para ele, o Estado ndo podia impedir a
entrada e fixacdo do estrangeiro, exceto se fosse para defender seu proprio territorio e
governo; caso contrario, defendia o direito de o Estado proporcionar acolhimento e apoio ao
estrangeiro que estivesse em estado de necessidade e possuisse causas justas a esse
acolhimento. Grotius defendia o direito de cada nacdo ter acesso a outras nacdes
(CAZARZERE, 2001), como um direito humanitario.

Vale ressaltar que Hugo Grotius ndo defendia o direito de asilo aos fugitivos
criminosos comuns. Esse instituto deveria ser concedido somente as pessoas que fossem
vitimas de perseguicbes. Assim, no século XVII, a concessdo de asilo deixou de ser
competéncia exclusiva da Igreja, com a organizagdo dos Estados nacionais e do surgimento de
um poder civil soberano em seu interior, dando-se a sua laicizacéo, o que foi relevante ao seu
desenvolvimento e consolidacdo enquanto instituto de protecdo humana.

Com o advento da Revolugdo Francesa, em 1789, o instituto do asilo sofreu
novamente alteracbes. Em virtude dos ideais de liberdade e igualdade pregados pela
revolucao, ele passou a contemplar apenas individuos que eram vitimas de perseguicdes e 0s
criminosos politicos. Assim, o Estado teria o poder de conceder protecdo a qualquer pessoa
que estivesse sob seu territdrio e sua competéncia juridica, sendo tal direito incorporado pela
primeira vez na Constituicdo Francesa de 24 de junho de 1793, a qual dispds, em seu artigo
120, que: “o povo francés da asilo aos estrangeiros exilados de sua Péatria por causa da

liberdade. Recusa-o0 aos tiranos” (ANDRADE, 1998: 110).
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Nesse periodo, a Assembleia Nacional Francesa declarou, em nome da
Revolucdo Francesa, que se concederia fraternidade e ajuda mutua a todos os povos que
desejassem readquirir sua liberdade, encarregando-se, o Poder Executivo, de dar as ordens
necessarias aos generais para que se levasse ajuda a esses povos e para que se defendessem
seus cidaddos quando tivessem sido prejudicados, ou ainda pudessem sé-lo, por amor a
liberdade. Foi, assim, consolidado o asilo como “instrumento internacional de protecdo ao
individuo perseguido™®.

Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Francesa e das fervorosas
manifestacdes em favor dos direitos humanos e do cidaddo, houve uma longa paralisagéo em
relacdo a questdo do direito de asilo nos demais textos constitucionais. No entanto, ocorreu a
alteracéo do caréter do direito de asilo através da consolidacéo do sistema westifaliano®* de
Estados, o qual deixou de ser um direito individual e transformou-se num direito dos Estados,
0s quais passaram a dispor da competéncia de conferir protecdo (asilo) aos individuos que
estivessem sendo perseguidos, porém ela ndo se tornou uma obrigatoriedade dos Estados na
concessdo do asilo aos perseguidos (CAVARZERE, 2001), ou seja, por este instituto juridico,
um Estado tem o poder discricionério de conceder protecdo a qualquer pessoa que esteja sob
sua jurisdicdo, o que modernamente se denomina de asilo politico?, uma vez que é concedido
a individuos gque se encontram perseguido por razdes politicas (JUBILUT, 2007).

Somente no ano de 1889, houve, no continente americano, a conclusédo da
primeira normatizagdo juridica internacional regional pertinente ao asilo, denominada de
Tratado sobre Direito Penal Internacional, o qual estabeleceu o direito de asilo através das
regras de extradicdo e delitos politicos (ANDRADE, 1996). Ele foi de grande importancia na
época, dada a luta pela independéncia em alguns Estados latino-americanos e a consolidacdo
da democracia em outros.

Com a criagdo desse Tratado, houve o surgimento de outros documentos
importantes que também positivaram o instituto do asilo; estes porém, somente se efetivou
com o surgimento da Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem, em 1948, e da
Convencao Americana de Direitos Humanos, em 1969, no sentido de os Estados tornarem-se
obrigados a conceder asilo a todo e qualquer cidadao no &mbito internacional.

Assim, o artigo 14 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
prevalece na atualidade, estabeleceu que “1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito
de procurar e de gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso
de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios

aos propositos e principios das Nagdes Unidas”(BRASIL, 2008: 12).
39



Esse artigo ensejou a elaboracdo de outras normas internacionais de protecédo
do asilo, como a Resolucdo 3.212, em 1967, nos termos da qual a concessdo do asilo € um
direito do Estado baseado em sua soberania, dada aos individuos que sofrem perseguicéo.
Essa concessdo se sujeita aos demais Estados. Também ensejou a Conferéncia sobre Asilo
Diplomatico, realizada em Genebra, em 1977, na qual foi reconhecido o Principio do non-
refoulement, convencionando que os Estados ndo poderiam se recusar a concessdo de asilo,
bem como estavam proibidos de realizarem a devolucdo dos individuos vitimas de
perseguicdes por motivos de raca, origem étnica ou nacional, por convicgdo politica ou por
lutarem contra o colonialismo ou apartheid ao pais de onde estavam fugindo (ARAUJO,
2001).

Atualmente, apesar da efetivacdo do instituto do asilo como medida de
protecdo internacional, bem como do surgimento de varios documentos sobre o assunto, a
pratica do asilo encontra-se quase totalmente restrita a América Latina, cujos paises ainda se
encontram firmando convencdes para regulamentar o asilo diplomatico e territorial, como

uma importante forma de solucéo de conflitos que se apresentam no continente.

1.5 - O instituto do refugio

O instituto do reflgio, enquanto instituto de carater humanitario e
internacional, surgiu e evoluiu a partir do século XX, primeiramente sob a égide da Liga das
Nacdes (LDN), em 1921, e, posteriormente, através das Organizacfes das Nacbes Unidas
(ONU). Motivado por razdes divergentes das que originaram o instituto do asilo, o instituto
do reflgio tornou-se recentemente uma modalidade pratica de solidariedade universal e um
instituto juridico no &mbito do Direito Internacional.

Inicialmente, o termo refugiado passou a ser aplicado a todo individuo que
fosse vitima de perseguicao por raca, religido, nacionalidade, filiacdo a certo grupo social ou
por opiniGes politicas divergentes, que, por receio, medo ou impedimento, ndo pudesse
retornar ao seu pais de origem. O termo também foi utilizado para toda e qualquer pessoa que,
devido a agressdo externa, ocupacdo, dominacao estrangeira, ou eventos que perturbassem a
ordem publica, no todo ou em parte, de seu pais, fosse obrigado a deixar seu lugar normal de
residéncia ou de origem, para procurar refigio em outro lugar que ndo o seu pais, quer de

origem ou nacionalidade.
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Assim, os refugiados, diferentemente dos imigrantes — individuos que deixam
seus territorios de origem ou residéncia por livre opcdo almejando uma vida melhor — séo
considerados como individuos desamparados de todo e qualquer tipo de protecdo, visto que
foram obrigados a deixar a terra de origem ou o local em que residiam, por motivos de forgca
maior, e que, ndo tendo expectativas de sobrevivéncia ou sequer para onde ir, encontram-se
impedidos de “ficar” em seus locais de origem ou pertencimento.

Regulado pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e pelo
Protocolo de 1967, o instituto do reflgio teve como propoésito basico a protecdo exclusiva da
pessoa humana, assegurando essa protecdo por meio da concessé@o do status de refugiado. De
acordo com o artigo 1° da Convencdo de 1951, o termo refugiado seria aplicado a toda e
qualquer pessoa “gque, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontrasse fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele”.

Nesse sentido, o status de refugiado visa designar uma posicdo pessoal, uma
condicdo que, no direito, refere-se aos atributos de personalidade legal de uma pessoa em face
da lei, o qual passou a ser concedido a toda e qualquer pessoa que sofresse ou fosse vitima de
perseguicdo em seu Estado de origem ou de residéncia habitual, visando garantir ao individuo
0s requisitos minimos de vida e de dignidade da pessoa humana.

O instituto do reflgio, como instituto de carater juridico internacional e de
alcance global, iniciou sua institucionalizagdo e formalizagdo em virtude dos acontecimentos
que precederam a Primeira Guerra Mundial. Nesse periodo, as solucGes para os problemas dos
refugiados deram-se pela concessdo de asilo ou pela extradicédo, visto que a incorporacao das
pessoas vitimadas pela guerra as novas sociedades era facilitada pela receptividade dos
Estados, os quais viam positivamente essa questdo, em decorréncia do acréscimo de
individuos economicamente ativos e dispostos a trabalharem junto a sua populacdo (ACNUR,
2000) e, consequentemente, contribuirem no aumento da renda e no desenvolvimento do pais
de ingresso.

Nos anos que precederam a Primeira Guerra Mundial, houve o aparecimento
de grandes contingentes de refugiados oriundos dos impérios russo e otomano, que se

dirigiram & Europa e & Asia. Ap6s a Guerra dos Balcés, ocorrida entre os anos de 1912 e
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1914, iniciou-se uma transferéncia involuntaria de grupos de minorias étnicas daquela regido
como resultado da continuacéo das hostilidades bélicas, estimando-se que tenha chegado a um
namero de, aproximadamente, 250.000 refugiados bulgaros, 50.000 gregos da Bulgaria e
1.200.000 da Turquia. Tendo essas transferéncias perdurado até os primeiros anos da década
de 1920 (ARAUJO, 2001).

No decurso da Primeira Guerra Mundial, e na subsequente definicdo das
fronteiras nacionais da Europa, ocorreram diversos movimentos populacionais de carater
civil, temporério e interno nos proprios Estados; por exemplo, 0 movimento de 1916, no qual
cerca de 3.000.000 russos se dirigiram ao interior do Estado. Porém, nesse periodo, 0s
movimentos ocorridos foram de ordem interna. A Unica movimentacdo de massa atraves de
fronteiras que se deu nesta fase foi com os belgas e sérvios, que tiveram que fugir para a
Franca e Albania, respectivamente.

Apesar da evolucdo do direito internacional humanitario®®, o fim da Primeira
Guerra, em 11 de novembro de 1918, ndo representou ou sequer proporcionou a resolucdo do
problema de pessoas sem protecdo. Pelo contrario, houve um respectivo aumento do niumero
de refugiados acompanhados dos mais variados problemas, desde o desemprego desenfreado
até as restricdes imigratorias de toda e qualquer natureza (ARAUJO, 2001), dificultando ainda
mais a legalizacdo e a protecdo dessas pessoas, dada a auséncia de um estatuto juridico de
ambito internacional.

Dessa forma, os refugiados do p6s-guerra passaram a ser caracterizados como
massas de seres humanos desraigados por mudancas politicas e pelas crises de soberanias,
encontrando-se em situacdo de completa inseguranca, desamparo e falta de protecédo legal e
governamental, tornando-se uma preocupacdo na ordem internacional. Inicialmente, foram
amparados pelos trabalhos da Cruz Vermelha'®, pela acdo de suas vérias agéncias e pelas
diversas organizagcbes ndo governamentais e, posteriormente, pela Liga das Nacgdes. A
referida Liga iniciou suas atividades em 10 de janeiro de 1920 através do Pacto da Liga das
Nacdes. Esta foi pressionada a buscar solucdes de protecdo juridica para o caso dos
refugiados, solucBes estas que ndo eram apenas de ordem politica, mas dos mais variados
setores, na medida em que, cada vez mais, avolumavam-se os indices mundiais de refugiados.
Nesse contexto, a Liga das Nagdes foi um 6rgdo que buscou proporcionar o reassentamento e
a protecdo juridica aos refugiados. Num primeiro momento, teve que direcionar seus trabalhos
de protecdo aos russos, assirios, arménicos e turcos, em virtude do alto nimero de pessoas que
fugiam da situacdo politica e econdmica da recém-criada Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas. Estimava-se que, entre 0s anos de 1918 e 1922, cerca de 1,5 milhdes de russos
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haviam deixado o pais, especificamente pela Revolucdo Bolchevique, em 1917, pelo colapso
das frentes antibolcheviques nos anos de 1919 a 1920, pela fome, em 1921, e pelo fim da
resisténcia, em 1921, dos chamados “russos brancos” na Sibéria, 0s quais se opunham ao
comunismo (JUBILUT, 2007).

Na tentativa de auxiliar os trabalhos da Liga das Nagdes e da Cruz Vermelha,
foi criado, em 1921, o Alto Comissariado para Refugiados Russos, especificamente visando
socorrer 0s quase dois milhGes de russos que foram obrigados a deixar o pais apos a
Revolucdo Bolchevique. A partir de 1924, o Alto Comissariado para Refugiados Russos, uma
organizagdo independente e de carater temporario, sob a presidéncia do noruegués, doutor
Fridtjof Nansen, estendeu suas atividades aos demais refugiados, tendo entre as principais
funcdes: a de definir a situacdo juridica dos refugiados, estabelecer e organizar a repatriacdo
ou reassentamento; garantir a essas pessoas a protecdo de socorro e assisténcia,
proporcionando com isso, propriamente, o inicio da implantagcdo do direito internacional e
protecdo juridica aos refugiados.

Além da criacdo do Alto Comissariado para Refugiados Russos, o trabalho da
Liga das Nac¢des também foi marcado pela criacdo e assinatura de documentos de importancia
para a questdo dos direitos dos refugiados no dmbito do direito internacional, como 0s
Tratados das Minorias, que representavam uma garantia adicional para refugiados e apatridas
de que seus direitos elementares estariam assegurados por parte de uma entidade externa
(ARENDT, 1989).

No ano de 1922, houve a assinatura do Ajuste de 1922 entre os paises
Europeus, relativo a expedicéo de certificados de identidade para os refugiados russos, sendo
o0 Passaporte Nansen o documento mais conhecido, o qual definia e atestava que se tratava de
refugiado de origem russa que ndo adquiriu outra nacionalidade (ANDRADE, 1998).

Foi o primeiro documento internacional de identidade destinado aos
refugiados, ficando responsavel por devolver a possibilidade de autossuficiéncia aos
refugiados russos, bem como de proporcionar aos governos um maior controle do nimero de
refugiados inseridos em seus territorios. No entanto, o passaporte continha algumas falhas e
restrices, pois nao permitia o direito de retorno ao pais que o expedira, e a renovacao do
passaporte dependia da aceitacdo do pais em que o refugiado se encontrasse, impossibilitando
qualquer tentativa de repatriacdo e reassentamento por completo dos refugiados.

Em 1924, com uma estabilizacdo ainda problematica dos refugiados russos e o
surgimento de novos grupos de refugiados arménios, houve a reorganizagdo do trabalho da

Liga das Nacdes para refugiados, tendo como objetivos: assegurar a existéncia de uma
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organizacdo permanente; a obtencao de liberdade de acéo e de mais fundos de investimentos
do Alto Comissariado para a criagcdo de novos programas assistenciais.

Em 1925, foi criado o Servigo para Refugiados, através da incorporacdo do
Alto Comissariado a Divisdo Diplomética da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
visando atender as questdes de emprego, emigracao e assentamento.

Em 1928, foi assinado um novo Ajuste que consagrou o principio do non-
refoulement (principio de central importancia para a questdo dos refugiados, que consistia na
proibicdo da devolucao do individuo refugiado ao pais de onde estava fugindo), bem como o
status de refugiado foi estendido a outros povos europeus, além dos russos e arménios.

Em 1930, por decisdo da Assembleia da Liga das Nacdes, foi criado o
Escritorio Nansen para cuidar da situacdo dos refugiados, visto que o Alto Comissariado para
Refugiados Russos seria extinto em 31 de marco de 1931.

No ano de 1931, iniciaram-se as atividades do Escritorio Internacional Nansen
para Refugiado, responsavel exclusivamente por cuidar das questdes humanitarias, que
acabou agregando as suas tarefas, miss@es politicas e juridicas relativas aos refugiados.

No entanto, alguns fatores interferiram negativamente na sua atuagdo, como: a
depressdo econdmica gerada pela quebra das Bolsas de Valores, em 1929, a qual gerou a
reducdo de verbas que os Estados direcionavam para os financiamentos dos organismos
internacionais; o declinio de influéncias da Liga das Nacdes no cenério internacional a partir
de 1931; a entrada da Unido Soviética para a Liga das Nagdes que se opunha as politicas
implantadas para os refugiados (ANDRADE, 1996).

Com a extincdo do Escritério Nansen e diante da auséncia de instrumentos
legais que assegurassem a protecdo aos refugiados, em 1933, foi assinada a Convencéo
Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados, a qual alargou ainda mais o conceito de
refugiado, bem como proporcionou aos paises que ndo haviam ratificado os Ajustes anteriores
a oportunidade de fazer parte deles, ampliando, assim, os direitos dos refugiados (GARCIA,
2007).

Essa Convencéo contou com a adeséo de oito Estados. Entre os seus principais
propositos, estava o de regular: as condi¢es de trabalho; bem-estar, assisténcia e educacao
aos refugiados. Além disso, essa Convengdo representou um marco de transicdo na
qualificacdo do status de refugiado, visto que passou a exigir dos solicitantes de reflgio a
comprovacdo da auséncia de protecdo do governo do pais de origem do refugiado
(ANDRADE, 1996).
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No mesmo ano, tornou-se marcante a situacao dos refugiados judeus alemaes.
Em virtude da ascensdo de Hitler ao poder e o advento da Segunda Guerra Mundial, houve
inimeras desnaturalizacdes e o aumento do fluxo de refugiados. Os judeus passaram a ser
perseguidos em toda a Alemanha, tornando-se cidadaos de segunda classe e sem qualquer tipo
de direito.

Em decorréncia da gravidade da situacdo desses novos refugiados, foi criado,
em 1936, o Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha (ACRJ) e,
em 1938, ampliou-se a competéncia do ACRJ da Alemanha para a Austria, sendo redigida a
Convencao Relativa aos Refugiados Provenientes da Alemanha, que igualava a situacdo do
apatrida a do refugiado e excluia do rol de protecdo aquelas pessoas que deixaram seu pais
por mera conveniéncia e vontade.

O periodo do po6s-guerra também trouxe uma enorme eclosao no contingente
de pessoas refugiadas, bem como trouxe a tona uma nova problemaética relacionada a essa
questdo, uma vez que os “novos refugiados” nao eram perseguidos por algo que tivessem feito
ou pensado, mas simplesmente em virtude daquilo que imutavelmente eram, ou seja, nascidos
na “raca errada” (como no caso dos judeus na Alemanha), ou na classe errada (como no caso
dos aristocratas na Russia), ou os convocados pelo governo errado (como no caso dos
soldados do Exército Republicano espanhol) (ARENDT, 1989).

Num contexto de milhares de pessoas deslocadas, surgiu a necessidade de se
criar um novo organismo que atendesse imediatamente e de pronto os problemas relacionados
a esses novos refugiados, que estavam sem lar, pais ou nacionalidade, e se avolumavam cada
vez mais por toda a Europa. A Liga das NacOes era limitada e fragmentada, tornando-se
incapaz de atender as necessidades mais imediatas da presente demanda de refugiados. Na
tentativa de amenizar os problemas mais emergentes, houve a criagédo da Administracdo das
NagOes Unidas para Assisténcia e Socorro - UNRRA, a qual visava o atendimento imediato
das vitimas da guerra. Em 1947, foi criada a Comissdo Preparatdria da Organizacdo
Internacional dos Refugiados e, em 1948, criou-se a Organizacdo Internacional para
Refugiados, a chamada OIR, com a finalidade de regulamentar a questdo dos refugiados.
(CAVARZERE, 2001).

Paralelamente a criacdo desses orgdos, o Alto Comissariado da Liga das
Nacdes prosseguiu com suas atividades, que somente foram encerradas em 31 de dezembro de
1946, quando suas funcOes primordiais passaram, temporariamente, para o Comité
Internacional para Refugiados e, posteriormente, para a Organizacdo Internacional dos

Refugiados, criada especialmente para atender aos refugiados da Il Guerra Mundial, tendo
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entre as fungdes elementares: a repatriacdo, identificacdo e registro; auxilio e assisténcia;
protecdo juridica e politica; reassentamento e restabelecimento das pessoas sob sua protecdo
(MOREIRA, 2006). Além disso, a Organizacdo Internacional dos Refugiados estabeleceu,
ainda, uma definicdo mais ampla ao termo refugiado, no qual o status de refugiado deveria ser

concedido:

1. (...) a toda pessoa que partiu, ou que esteja fora, de seu pais de nacionalidade, ou
no qual tenha residéncia habitual, ou a quem, tenha ou néo retido sua nacionalidade,
pertenca a uma das seguintes categorias:

a) vitimas dos regimes nazista ou fascista ou de regimes que tomaram parte ao lado
destes na Segunda Guerra Mundial, ou de regimes traidores ou similares que os
auxiliaram contra as Nagdes Unidas, tenham ou nédo, gozado do status internacional
de refugiado;

b) republicanos, espanhdis e outras vitimas do regime falangista na Espanha tenham,
ou nao, gozado do status internacional de refugiado;

c) pessoas que foram consideradas refugiados, antes do inicio da Segunda Guerra
Mundial, por razdes de raga, religido, nacionalidade ou opiniéo politica.

2. (...) estiverem fora de seu pais de nacionalidade, ou de residéncia habitual, e que,
como resultado de eventos subseqiientes ao inicio da Segunda Guerra Mundial,
estejam incapazes ou indesejosas de se beneficiarem da protecdo do governo de seu
pais de nacionalidade ou nacionalidade pretérita.

3. (...) tendo residido na Alemanha ou na Austria, e sendo de origem judia ou
estrangeiros ou apatridas, foram vitimas da persegui¢do nazista e detidos em, ou
foram obrigados a fugir de, e foram subsequentemente retornados a um daqueles
paises como resultado da acdo inimiga, ou de circunstancias de guerra, e ainda ndo
foram definitivamente nele assentados.

4. (...) sejam 6rfdos de guerra ou cujos parentes desapareceram, e que estejam fora
de seu pais de nacionalidade (...) (MOREIRA, 2006: 52).

Desta maneira, a Organizacdo Internacional para Refugiados (OIR), criada
exclusivamente para dar amparo imediato aos refugiados do pés-guerra, colocou sob sua
protecdo todas as pessoas deslocadas e vitimas de “perseguicdo”, exceto os volksdeutsche,
pessoas de origem étnica alema, que fugiram da Alemanha por medo de serem capturadas
pelos exércitos aliados ou no periodo da guerra.

Apesar de diferenciada dos demais 6rgdos internacionais e dos equivocos
cometidos em relacdo ao povo alemdo, a OIR, como os demais documentos até entdo
surgidos, teve também um mandato temporario, chegando ao seu fim antes de realizar seus
objetivos primordiais, vindo, com isto, a colaborar para o surgimento de novos documentos,
que fossem mais eficazes e igualitarios para a legitimacdo dos direitos dos refugiados no
ambito do direito internacional. Entretanto, essa legitimagdo somente veio a ocorrer com a

Declaragéo Internacional dos Direitos Humanos, a qual preceituou em seu Artigo 14 que:
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Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos
objetivos e principios das Na¢des Unidas (UN, 2004).

Por este artigo, legitimou-se o direito de toda pessoa, vitima de perseguicdo em
seu pais de origem, ser protegida ou buscar refugio em outros paises. Entretanto, a Declaracao
Internacional ndo vinculou os Estados, como também ndo os obrigou a aderirem ou a
cumprirem os principios da Declaracdo, fazendo-se necessario o surgimento de uma
instituiclo ou organizacdo que assegurasse essa protecdo aos individuos vitimas de
perseguicOes de qualquer natureza. Desse modo, em 1950, foi criado o Estatuto do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas (ACNUR), visando garantir a protecdo e o bem-estar aos
refugiados, assegurando o direito de buscar refugio em outro pais, além de garantir o direito
de retorno ao pais de origem.

Neste contexto, foi aprovada em 21 de julho de 1951, pela Assembleia Geral
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), a Convencdo sobre Refugiados, que, apds ser
ratificada pelos paises integrantes da ONU, entrou em vigor no ano de 1954, estabelecendo

em seu artigo 1° que seria concedido o status de refugiado a toda pessoa que:

(1) Que tenha sido considerada refugiada em aplicagdo dos Arranjos de 12 de Maio
de 1926 e de 30 de Junho de 1928, ou em aplicacdo das Convencdes de 28 de
Outubro de 1933 e de 10 de Fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de Setembro de
1939, ou ainda em aplicacdo da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos
Refugiados.

As decisbes de ndo elegibilidade tomadas pela Organizagdo Internacional dos
Refugiados enquanto durar o seu mandato ndo obsta a que se conceda a qualidade de
refugiado a pessoas que preencham as condi¢des previstas no (2) da presente seccéo;
(2) Que, em conseqiiéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de Janeiro de
1951, e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinies politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

Desse modo, a todos os individuos que se encontrassem em situacdo de
refigio, ou seja, que se enquadrassem nos termos das normas estabelecidas no artigo 1° desta
Convencao, estaria sendo reconhecido o status de refugiado, tendo assegurada a protecdo
dada pela ACNUR.
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N&o obstante, em virtude desta Convencao limitar a condicdo de refugio as
pessoas vitimas de acontecimentos anteriores ao ano de 1951 e provenientes do Continente
Europeu e de que, apds esse periodo, ndo se ter presenciado na histéria uma diminuicdo dos
conflitos ou das perseguicGes sofridas pelos individuos, houve, em 1967, uma ampliacdo das
suas diretrizes, sendo aprovado pela ONU o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, o
qual aplicou os dispositivos da Convencdo a casos futuros e aos refugiados de qualquer parte
do mundo.

E de se notar que tanto a Convencéo sobre Refugiados como o Protocolo sobre
o0 Estatuto dos Refugiados foram documentos fundamentais no processo de legitimacdo do
instituto do reflgio no ambito do direito internacional. Posteriormente a aplicacdo desses
documentos, vieram a contribuir com a questao dos refugiados, a Convencédo da Organizacdo
da Unidade Africana (1969) e a Declaracéo de Cartagena™ (1984) adotada pelos paises latino-

americanos.

1.6 — O processo politico institucional e os desafios postos: uma andlise socioldgica

No decorrer deste primeiro capitulo, procuramos mostrar a evolucdo e o
processo histérico sobre a construcdo do termo reflgio e os dilemas enfrentados pelos
refugiados ao longo dessa trajetéria que, a0 mesmo tempo, proporcionou um sofrimento por
perdas irreparaveis e um reconhecimento no campo de direitos.

Nesse processo, em que as cicatrizes circunstanciais deixadas foram imensas, o
estar na condicdo de refugiado € ter a prépria “condicdo humana” ferida a todo 0 momento.
Segundo Hannah Arendt, “(...) os homens séo seres condicionados: tudo aquilo com o qual
[sic] eles entram em contato torna-se imediatamente uma condi¢gdo de sua existéncia”
(ARENDT, 2005: 17).

Entdo, o novo desafio que se coloca a questdo dos refugiados é de como o
surgimento de um novo sujeito, denominado por refugiado ambiental, poderd permanecer
existente diante da retirada de tudo aquilo que condiciona a sua propria existéncia. Deste
modo, o refugiado ambiental, ao perder seu territorio, perde sequencialmente o seu lugar de
pertencimento, suas referéncias, seus simbolos e significados, os quais implicam na

constitui¢do de sua condi¢cdo humana.
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O refugiado deixa sua casa, seu bairro, sua aldeia. Deixa tudo que o envolve como
um manto protetor. Seus sons, seus odores, 0 tom de cor de suas paisagens, 0s gritos
das criancas brincando com os passaros no amanhecer. O galo sempre tdo presente
em suas madrugadas. Tudo isso desaparece. De repente, encontra-se desprotegido
em um ambiente desconhecido e aquilo que o protegia ja ndo existe mais. Foge para
salvar sua vida, a de seus filhos. As vezes deixa a esposa ou 0 esposo, deixa para tras
seus filhos. Ou um filho se perde na maré humana que o arrastou, ou é arrancado
pela morte inevitavel que acompanha as longas caminhadas. Este é o reflexo da
fuga, o espelho do abandono (VARESE, 2008: 06).

O refugiado é alguém que se encontra abandonado, desprotegido e sem
quaisquer expectativas no ambito dos direitos, na medida em que a sociedade em que estava
imerso ndo mais lhe fornece guarita. Estando nessas condicGes, esse refugiado, que por sua
vez, j& ndo se encontra em sua sociedade local, pois ndo hd mais redes significativas de
interdependéncia nesta escala, necessita de outra escala de relacGes sociais para viver. Assim,
somente no &mbito internacional é que podera procurar e encontrar um novo territorio para se
refazer, pois na escala local ndo encontra mais condicbes para praticar suas vivéncias
cotidianas.

Entdo, o estar na condicdo de refugiado é ter primeiro a privacdo e a negagédo
de sua “condicdo humana” no nivel mais local e, posteriormente, procurar restabelecer tal
condi¢cdo numa outra esfera de relagdes.

Neste processo, o refugiado passa a buscar o préprio entendimento da
sociedade que deixou para tras, da qual se desfez, e da sociedade em que ira se refazer, pois
tera um “refazimento” precario. Esse sujeito refaz-se em parte e sua identidade reconstruida
sera precaria e parcial porque o desfazimento ainda se encontra guardado em sua memodria,
como sofrimento e lembranca; entdo, todo o desfazimento sera relativo e proporcionara a dor
no individuo a todo o momento, ao relembrar de suas bases culturais, de lingua, de costumes,
afetivas e simbolicas, e ter que refabricar essas bases em outra territorialidade.

A memoria, que é a propria capacidade de representatividade do passado, do
que foi aprendido, vivenciado e, principalmente, sentido, faz que 0 homem seja apenas um ser

de lembrancas, e estas, por sua vez, o determinam em tudo o que ele é.

Ora, em sua memdria, cada um se reconhece pelo que sempre foi, em sua
continuidade, e quaisquer que sejam as mudancas de aparéncia. A memoria é a base
da identidade, isto é, em primeiro lugar, é a possibilidade de se reconhecer a si e por
si. Ninguém esquece o que foi, nem mesmo o0 que é ou acredita ser. Assim, a
memoria fundamenta a representagdo que cada um faz de si; aquilo que evocamos
quando dizemos “Eu”, é aquilo em que cada um se encontra a si mesmo, por si.
Portanto, a identidade se inscreve na memoéria. Ela é seu fato (HERMANT, 1988:
09).
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Assim, a dissolucdo identitaria torna-se ambigua, pois, ao estar guardada na
memoria do individuo, em que na medida do possivel vai querer se refazer, por outro lado,
esse lugar alheio, que se constitui numa nova territorialidade, ndo sera mais idéntico ao outro
gue este sujeito tem guardado na memoria, o que lhe proporcionara um sofrimento
inigualavel.

Desta maneira, todo o “desfazimento” passara a ser dolorido, a0 mesmo tempo
em que sera positivo a este individuo, que, ao tentar reconstruir o que trouxe na memoria
neste novo territorio, passara a ter uma identidade que se refez em parte e, na medida do
possivel, tentara reconstruir parte daquilo que se perdeu no outro territério, mesmo que este
novo lugar jamais seja idéntico ao outro.

Nesse sentido, o caminho do “desfazimento” e da reconstrucdo torna-se, na
maioria das vezes, arduo, pois a ndo continuidade em parte das lembrancas que vinculam o
individuo & espécie e ao lugar, além da falta de referéncias nesta nova territorialidade,
transforma-se num tempo de ruptura social, exigindo um novo processo de adaptacdo do

individuo, como foi o caso do Timor Leste, que, segundo Sérgio Vieira de Mello:

Foi preciso encontrar pouco a pouco a maneira melhor de trabalhar em cooperagéo e
consulta aos timorenses; adapta-los a uma nova realidade, convencé-los de que
haviam passado da resisténcia ao governo; e, nesse contexto, comprometé-los com a
tarefa de moldar a administracdo da qual fariam parte e sob a qual viveriam no
futuro. Tarefa sem divida ardua para um povo que jamais na Histéria havia logrado
controlar o seu proprio destino (MARCOVITCH, 2004: 105).

! Territ6rio é o espago fisico ou ideal sobre o qual o Estado exerce a soberania com exclusividade, isto é, o
ambito de validade da norma juridica no espaco.

® Disponivel em: http://rascunho-geo.blogspot.com. Acesso em: 05/01/2010.

%Jus sanguinis é direito de sangue, ou o que decorre da hereditariedade, transmitido ao individuo pelos
ancestrais. DIDOU, J.M.O. Diciondrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991: 312.

*Jus soli ¢ o direito ao solo. Principio segundo o qual a pessoa tem a nacionalidade do pais onde nasceu. DIDOU,
J. M. O. Dicionério Juridico. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991: 312.

*Disponivel em www.dicionarioinformal.com.br. Acesso em: 27/12/2009.

®Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,tuvalu-nao-vai-aceitar-acordo-de 2c,483665,0.htm.
Acesso em: 05/02/2010.

"Segundo Miguel Reale (1995), ao se utilizar o termo instituto quer-se denominar “estruturas normativas
complexas, mas homogéneas formadas pela subordinacdo de uma pluralidade de normas ou modelos juridicos
menores a determinadas exigéncias comuns de ordem ou a certos principios superiores”.

® Segundo Andrade, em geral, a pessoa que buscava asilo era um estrangeiro, 0 que em muito o favorecia perante
0S gregos, pois, para estes, a hospitalidade para com os alienigenas era um critério que moldava a cultura ou a
barbarie de um povo.
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® Leis de Partidas foi um documento redigido no Reino de Castela, durante o reinado de Afonso X, no periodo de
1252 a 1284, composto por um conjunto normativo cujo objetivo foi conseguir certa uniformidade juridica no
Reino. Foi considerada o legado mais importante da Espanha para na historia do direito, por ser o corpo juridico
de mais ampla e longa vigéncia, visto que perdurou até o século XIX. Classificada de “enciclopédia humanista”,
por abordar temas filos6ficos, morais, teoldgicos e juridicos, apesar do carater legislativo da obra, ao assinalar no
prélogo que foi ditada em vista da confusdo e abundancia normativa e apenas para ser usada para julgamento.
YBARRETO, L. P.T. F. Das diferencas entre os institutos juridicos, asilos e refagio. Disponivel em:
www.mj.gov.br/snj/artigo_refugio.htm. Acesso em: 07/06/2010.

Ygistema Westifaliano de Estados foi o nome dado & estrutura internacional desenvolvida a partir da assinatura
do Tratado de Westifalia em 1648, o qual estabelecia principios normativos de territorialidade, soberania,
autonomia e legalidade. Tais principios regem e regulamentam o sistema moderno de Estado (CASTRO, 2005:
17).

120 asilo politico se subdivide em dois tipos: no asilo territorial — verificado quando o solicitante se encontra
fisicamente no ambito territorial do Estado ao qual solicita prote¢do; e no asilo diploméatico — concedido em
extensdes do territdrio do Estado solicitado como, por exemplo, em embaixadas, navios ou avifes da bandeira do
Estado.

30 Direito Internacional Humanitério deve ser entendido como o conjunto de normas internacionais destinado a
ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou ndo internacionais, que limita o direito das partes em
conflito na escolha dos métodos e meios de guerra, em decorréncia das razées humanitéarias.

YA Cruz Vermelha, também chamada de Movimento da Cruz Vermelha, é uma organizacio ndo-governamental
sediada na Suica, e internacionalmente conhecida, em virtude de prestar ajuda humanitaria as vitimas em
periodos de guerra. Instituto de dominio internacional, a Cruz Vermelha se originou através do idealismo de
Henri Dunant, que previa uma Europa sem fronteiras e buscou um interacionismo mundial. Durante a Guerra da
Criméia, no periodo de 1850-1859, Dunant foi autorizado a assistir os enfermos na Batalha de Solferino,
verificando o sofrimento dos vitimados da guerra e as dificuldades enfrentadas pelos profissionais da area da
saude, lutou por estabelecer uma organizagao especifica para ajudar das vitimas da guerra. Assim, Henri Dunant
trabalhou na divulgacéo deste projeto, sendo que em 1863, durante uma reunido da Sociedade de Saude Publica
de Genebra, formou-se uma comissao, denominada de Comité Permanente para a Protecdo dos Militares Feridos
em Tempos de Guerra, composta por cinco membros: General Dufor, Dr. Maunour, Dr. Appia, Gustavo Moynier
e Henri Dunant, a qual acabou por ser a base institucional da Cruz Vermelha. Assim, a Cruz Vermelha
estabeleceu-se em decorréncia da necessidade de se ter uma organizacdo para prestar ajuda humanitaria as
vitimas dos conflitos armados. Os trabalhos da Cruz Vermelha se realizam por trés segmentos: 1° - Composto
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, que atua ativamente em casos dos conflitos internacionais; 2° -
Composto pelas Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, cuja atuacdo se realiza as vitimas no
interior do Estado, seguindo as normas deste; 3° - Composto pela Liga/Federacdo das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, que vem a ser a ajuda prestada através da associagdo de todas as
Sociedades Nacionais. Atualmente, continuam os trabalhos da Cruz Vermelha, a qual presta ajuda aos refugiados
em casos emergenciais.

De acordo com a Declaragdo de Cartagena, criada em 1984 e adotada pelos paises latino-americanos, seriam
considerados refugiados as “(...) pessoas que tenham deixado seus paises devido & ameaca as suas vidas,
seguranga, ou liberdade causadas por violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violacdes
em massa aos direitos humanos, ou outras circunstancias que tenham perturbado a ordem publica”.
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Capitulo Il — O Direito internacional para refugiados

“E sempre um erro supor que a razdo estd
necessariamente com os vencedores ou com 0S que
sobrevivem pela for¢ca™

Sérgio Vieira de Mello

O direito internacional tem sua historia tracada a partir dos principios de paz e
guerra (JUBILUT, 2007). O periodo posterior as Grandes Guerras Mundiais foi significativo
para o Direito Internacional, na medida em que proporcionou o surgimento de um sistema
internacional de protecéo aos direitos humanos. 1sso ocorreu devido aos enormes contingentes
humanos que deixaram o0s paises de origem por estarem em conflito, visando ajuda,
sobrevivéncia e seguranga em outros locais. Tais contingentes, com vitimas das atrocidades
dos conflitos armados, ensejaram, portanto, a criagdo de medidas mitigadoras e de
organizacOes de amparo por parte da comunidade internacional para a obtencéo da seguranca
e da paz.

A guerra, que pode ser definida como o conflito entre duas ou mais entidades
politicas organizadas ou a luta armada entre nagcdes (BUENO, 2007), era a preocupacao
inicial das relagdes do direito internacional. Entretanto, a partir do século XX, o seu enfoque
principal passou a ser a obtencdo da paz entre os povos, criando-se, para isso, meios
pacificadores de resolucdo de conflitos e posicionando-se a partir do contexto evolutivo das
guerras.

Na tentativa de amenizar os problemas advindos das guerras e com a
possibilidade de se fazer algo contra essa ameaca a humanidade, houve, em 1° de janeiro de
1942, a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), sob a influéncia do direito
internacional e composta pelas nagdes mundiais mais relevantes na ordem internacional.
Criou-se, também, um tratado denominado Carta das Nagdes Unidas, que visava a proibicao
das guerras e atrocidades humanas. Assim, nos termos do artigo 2° da Carta das NacOes

Unidas, passou-se a estabelecer que:

Os membros da Organizagdo abstém-se, nas suas relacdes internacionais, de recorrer
a4 ameaca ou ao emprego da forca, seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, seja de qualquer outra forma incompativel
com os objetivos das NacGes Unidas.
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A criacdo da ONU representou o comprometimento entre os Estados-membros
de proverem, em cooperacao, o respeito universal e a observancia as liberdades fundamentais
e aos direitos humanos.

Especificamente em relacdo aos refugiados do pds-guerra, em 15 de dezembro
de 1946, houve a criagdo da Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR), cujo carater era
0 de ser uma agéncia especializada em assistir aos fluxos de refugiados de origem europeia
vitimas da Il Guerra Mundial, que, por sua vez, produziu um fluxo de 40,5 milhGes de
refugiados, enquanto a | Guerra totalizou entre 4 e 5 milhdes de refugiados (HOBSBAWN,
1995).

Caminhando por um processo de entendimento entre as diversas nacoes
mundiais, a Assembleia Geral da ONU proclamou, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Marco na historia da consciéncia humana, a Declaracdo
mostra que os direitos humanos nela estabelecidos séo as referéncias para a humanidade
contra as violagdes deles ainda comuns em vérias partes do mundo®.

Nos anos subsequentes ao poOs-guerra, a comunidade internacional
comprometeu-se a estabelecer um conjunto de valores universais basicos, como: a igualdade,
a tolerdncia e a ndo discriminacdo, reconhecendo, através da Declaracdo dos Direitos
Humanos, que “a dignidade inerente e os direitos iguais e inalienaveis de todos os membros
da familia humana sdo os fundamentos da liberdade, da justica e da paz no mundo”
(MARCOVITCH, 2004: 152).

Nesse sentido, a libertacdo do medo e da miséria tornou-se aspiragdes comuns
aos Estados que, diante da necessidade de poupar as geracOes futuras de um flagelo humano
proporcionado pela guerra, passou a criar padrées de direitos humanos internacionais, 0s
quais estavam solidamente enraizados nesses valores, como Unica alternativa capaz de
preservar e garantir a sobrevivéncia humana para as proximas décadas.

Os Estados, ainda com esses valores em pauta, bem como preocupados com 0s
grandes fluxos de refugiados provindos dos conflitos bélicos, criaram o Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR) e elaborou, no ano de 1951, a Convengéo de
1951, denominada como Estatuto dos Refugiados, que estabeleceu a definicdo classica do
status de refugiado a todas as pessoas vitimas de algum tipo de perseguicédo a partir de 1° de
janeiro de 1951, o que, posteriormente, tornou-se limitada e inadequada frente aos novos
acontecimentos e conflitos ocorridos apos a sua elaboracéo.

Apesar das restricdes impostas pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, nas

décadas seguintes houve novos conflitos e guerras, muitas vezes com interesses diversos aos
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das grandes guerras mundiais, mas que também acabaram por gerar vitimas e novos
contingentes de refugiados.

Entre os acontecimentos que mais tiveram relevancia apés a Il Guerra
Mundial, encontra-se a Guerra Fria, conflito indireto de disputas estratégicas que se da entre
as duas grandes superpoténcias mundiais da época, a antiga Unido das Republicas Soviéticas
Socialistas (URSS) e os Estados-Unidos da América (EUA), ou seja, entre o bloco comunista
e capitalista, compreendendo o periodo que se estende do final da Segunda Guerra (1945) a
extingdo da Unido Soviética (1991).

Com o fim da Il Guerra Mundial, a Europa estava arrasada e ocupada pelos
exércitos dos vencedores, o que acabou por se constituir num sistema global bipolar, centrado
em dois grandes polos econdmicos e politicos (JUBILUT, 2007), que passaram a disputar a
hegemonia politica, econdmica e militar no mundo. Apesar de ser considerado um periodo de
paralisacdo no que se refere a eficacia das iniciativas humanitarias da ONU, as quais foram
relegadas a um segundo plano no ambito da politica internacional (SILVA, 1999), a Guerra
Fria, cujo nome se deu por ndo ter proporcionado diretamente um conflito bélico entre as
superpoténcias, serviu como pano de fundo para a criagdo e amplitude do regime
internacional de protecdo aos refugiados, no qual as Nagbes Unidas passaram a ter relativa

eficiéncia, estabelecendo critérios a serem seguidos, inclusive pelas superpoténcias.

(...) o sistema das NacOes Unidas teve relativa repercussao e estabeleceu parametros
e modelos a serem seguidos, mesmo que as grandes poténcias como EUA e URSS,
utilizassem tais iniciativas para a sua particular guerra ideoldgica, considerando
refugiado todo aquele que fugisse dos regimes totalitarios da Cortina de Ferroz,
como era a posi¢do dos EUA, ou ignorassem o problema, ndo colaborando para a
edificacdo dos regimes, como era 0 caso soviético, pelo menos no seu inicio
(SILVA, 1999: 13).

Entre os conflitos armados mais impactantes da Guerra Fria e que tiveram
énfase no ambito do direito internacional para refugiados, destacam-se a Guerra da Coreia
(1951-1953), a Guerra do Vietnd, a Guerra do Afeganistdo (1979-1989) e as muitas guerras
no continente africano. Nesses conflitos, ocorridos durante as décadas de 1950, 1960 e 1970,
acarretaram-se novos e numerosos fluxos de refugiados, além de imensos campos de
refugiados em varios locais da Africa, como Argélia, Angola, Serra Leoa, Republica do
Congo, Sud&o, Nigéria, Ruanda entre outros, exigindo a assisténcia da acdo humanitéria das

Nacdes Unidas a essas e outras regides do mundo.
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Durante esse periodo de conflitos, as Nac¢bes Unidas tiveram um papel de
repercussao direta e fundamental na evolucdo do regime de protecdo internacional aos
refugiados, devido aos horrores e efeitos caoticos proporcionados pela guerra, visto que
milhares de pessoas inocentes foram vitimadas pelos diversos tipos de conflitos, tenham sido
bélicos, ideoldgicos, econdmicos, sociais ou politicos.

Até mesmo a época da Guerra Fria, em que as superpoténcias, EUA e URSS,
estavam supridas de armamentos bélicos e nucleares para se confrontarem, a Organizacdo das
Nacdes Unidas apresentou-se como a interlocutora de uma negociagdo para que ndo se
proporcionasse um novo exterminio da espécie humana. Assim, essas nagdes ndo se
dispuseram da utilizacdo dos suprimentos nucleares, respeitando os principios humanitarios
estabelecidos pela ONU.

Apesar do direito internacional para refugiados ter ganhado como politica
integrante da Guerra Fria, em virtude do aumento contingencial do numero de refugiados
frutos dos conflitos externos e internos entre as nagles, atualmente, busca-se uma nova
avaliacdo da problematica do refugiado e da ampliacdo desse conceito, pois diante das
perspectivas futuras sobre os efeitos do clima, novos fluxos de refugiados ambientais tenderdo
a se avolumar no contexto internacional e deverao ter assegurados os direitos fundamentais de
garantias minimas de sobrevivéncia humana tanto por parte do direito internacional para

refugiados como por todos os Estados nacionais.

2.1 — O direito internacional humanitario

O direito internacional humanitario, também chamado de direito dos conflitos
armados ou das guerras, é considerado como um dos ramos do direito internacional publico,
cujo enfoque encontra-se na questdo da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana,
sendo considerado como uma das trés vertentes de garantia a protecdo da pessoa humana, que
engloba direitos humanos, direitos dos refugiados e direito internacional humanitario.

Constitui-se, o direito internacional humanitario, de um conjunto de leis e
costumes visando minorar os atos praticados em conflitos bélicos, além de amparar os
sofrimentos de todas as vitimas dos conflitos, independentemente de que lado estejam, uma
vez que, vitimadas, estardo amparadas no ambito deste direito. Desse modo, entre oS
conceitos que melhor definem o direito internacional humanitario, citamos o de Swinarski,

que o considera como:
55



O conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou consuetudinaria,
especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou
ndo-internacionais, e que limita, por razbes humanitarias, o Direito das Partes em
conflito escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que
protege as pessoas e 0s bens afetados, ou que possam ser afetados pelos conflitos
(SWINARSKI apud MELLO, 1997: 135).

Constituido por todas as normas convencionais ou de origem consuetudindria,
o direito humanitario foi especificamente criado para regulamentar os problemas advindos de
periodos de conflito armado, ja que, nesses periodos, presenciava-se uma maior auséncia de
leis, prevalecendo a lei do mais forte. Desse modo, milhares de vitimas, que na maioria das
vezes ndo tinham qualquer tipo de envolvimento nem interesse nesses conflitos, tornavam-se
desamparadas, muitas até massacradas, permanecendo sem nenhum direito ou respaldo por
parte das nacdes conflitantes.

Visando amparar as vitimas dos conflitos armados, entre elas, refugiados, e
preservar o potencial humano em periodos de guerra, surgiu o direito internacional
humanitario, que estabeleceu como leis basicas durante um conflito que: pessoas que estejam
fora de combate ou que ndo desejam participar diretamente nas hostilidades devem ter suas
vidas preservadas, ficando proibido matar ou ferir um inimigo que se rendesse ou estivesse
fora de combate; os feridos ou doentes deverdo ser acolhidos e tratados pela parte do conflito
que os tiver sob seu poder, 0 que se estende as equipes medicas, devendo ser repeitados 0s
simbolos da Cruz Vermelha como protecdo; os combatentes capturados e civis sob a
autoridade de uma parte adversa deverdo ter suas vidas, dignidade, direitos e convicgoes
respeitados, devendo todos ser beneficiados por garantias judiciais fundamentais, ficando
proibida a tortura fisica e mental, bem como qualquer tipo de tratamento degradante; as partes
em conflito ndo poderdo utilizar-se de meios ou armamentos que provoquem perdas
desnecessérias ou sofrimentos em demasia; e, por ultimo, as partes em conflito devem
distinguir civis e combatentes de modo a poupar a populagdo civil e as propriedades de
qualquer tipo de ataque (BORGES, 2006).

No que se refere a sua composicdo, o direito internacional humanitario é
composto pelo direito de Genebra, pelo direito de Haia e pelo direito de Nova York,
comportando leis basicas que dizem respeito aos paises em conflito, aos paises neutros e aos
individuos envolvidos nos conflitos, sejam militares, médicos, enfermeiros, naufragos,

prisioneiros de guerra, enfermos ou civis (MELLO, 1997).
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No primeiro conjunto de regras do direito internacional humanitario encontra-
se o direito de Genebra, considerado 0 marco do nascimento do direito internacional
humanitario, sendo composto por quatro convencgdes que determinam a protecdo das vitimas
de guerra, denominadas por Convengdes de Genebra de 1864 (chamada de Convencgéo para
Melhoria da Sorte dos Militares Feridos nos Exércitos em Campanha), 1906, 1929 e 1949, as
quais foram substituidas e completadas ao longo dos anos, prevalecendo a Convencdo de
1949, além de dois Protocolos Adicionais de 1977, que se configuraram em instrumentos
juridicos como normas de protecdo da pessoa humana em caso de conflito armado. Desse
modo, as vitimas de guerra estariam juridicamente asseguradas contra qualquer tipo de
massacre ou violacdo dos direitos da pessoa humana, conforme preceitua o artigo 3° da |

Convencao de Genebra, que diz:

Artigo 3° - No caso de conflito armado sem carater internacional e que surja no
territério de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em luta serd
obrigada a aplicar pelo menos, as seguintes disposicoes:

1) As pessoas que ndo participem diretamente das hostilidades, inclusive os
membros de forcas armadas que tiverem deposto as armas e as pessoas que tiverem
ficado fora de combate por enfermidade, ferimento, detencdo, ou por qualquer outra
causa, serdo, em qualquer circunstancia, tratadas com humanidade sem distincéo
alguma de carater desfavoravel baseada em raga, cor, religido ou crenca, sexo,
nascimento, ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para esse fim estdo e ficam proibidos, em qualquer momento e lugar, com respeito
as pessoas mencionadas acima:

a) os atentados a vida e a integridade corporal, notadamente o homicidio sob
qualquer de suas formas, as mutilag@es, os tratamentos cruéis, as torturas e suplicios;
b) a detencdo de reféns;

c) os atentados a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes;

d) as condenacdes pronunciadas e as execucgdes efetuadas e sem julgamento prévio
proferido por tribunal regularmente constituido, que conceda garantias judiciarias
reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e enfermos serdo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitario imparcial, tal como o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, podera oferecer os seus servigos as Partes em luta.

As partes em luta esforcar-se-8o, por outro lado, para pér em vigor, por meio de
acordos especiais, o todo ou partes das demais disposicdes da presente Convencao.
A aplicacdo das disposicdes precedentes ndo tera efeito sobre o estatuto juridico das
Partes em luta.

As Convencgdes de Genebra, surgidas com as preocupacdes e esforcos de Henri
Dunant®, que, motivado pelos horrores da Batalha de Solferino, buscou ajuda internacional
para regulamentacdo da questdo dos conflitos e da protecdo das vitimas da guerra. As
Convencbes e os Protocolos, ratificados pelos 194 Estados participantes, tém validade

universal e se compdem pelas principais normas juridicas regulamentadoras das formas de
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guerras, visando garantir, através da elaboracdo de uma série de tratados internacionais e
inéditos relativos aos direitos humanitarios, a protecao a pessoa humana, em especial, vitimas
da guerra (BORGES, 2006).

Esses tratados, que foram constituidos durante as quatro Convengdes ocorridas
na cidade de Genebra (Suica) nos anos de 1864 e 1949, tém entre as suas principais
regulamentacfes a reducdo da barbarie e a efetiva protecdo humanitaria, em especial, as
vitimas dos conflitos, sejam estas participantes ou ndo das hostilidades bélicas ocorridas.

O direito de Genebra estabeleceu, através dos seus 600 artigos, uma série de
medidas para prevencéo, finalizagdo e punicdo daquilo que se reconhece como grave violacao
dos direitos a pessoa humana.

O segundo conjunto de regras que compde o direito internacional humanitario
é o direito de Haia, cujas disposicdes tiveram a finalidade de regulamentar a conducdo entre
os beligerantes, recebendo esse nome em virtude de suas normas juridicas essenciais, e de
suas Conferéncias terem sido realizadas na cidade de Haia, localizada nos Paises Baixos, que
foi escolhida por ser considerada uma cidade neutra em relagdo aos conflitos bélicos que
estavam ocorrendo em outras regides na época (BORGES, 2006). As Conferéncias de Haia
visavam designar uma série de acordos multilaterais sobre a regulamentacdo das guerras entre
as diversas nac¢6es do mundo, ficando denominado esses acordos por Convengdes de Haia.

Os principios das Convengdes de Haia se estabeleceram em razdo da
preocupacdo da violéncia na pratica nos conflitos armados, pois constatou-se a presencga de
armamentos bélicos cada vez mais potentes e arrasadores, por exemplo, o uso de balas em que
se poderiam inserir materiais explosivos ou inflamaveis; o uso de gases toxicos e asfixiantes.
Dessa maneira, as Convencdes de Haia foram influenciadas por duas normas anteriores,
criadas em outros locais: o Cddigo Lieber e a Declaracdo de Sdo Peterburgo (BORGES,
2006), a qual se estabeleceu no ano de 1868 e foi considerada o primeiro documento
internacional a regular os métodos e meios de combate armado, proibindo o ataque aos néao
combatentes, a utilizacdo de armas que agravassem inutilmente o sofrimento dos feridos ou
gue tornassem a morte inevitavel, além de proibir o emprego de projéteis com menos de 400
gramas contendo carga explosiva ou substancias incendiérias®.

Dessa forma, o direito de Haia é considerado como um dos componentes
fundamentais de protecdo a pessoa humana, tendo entre seus tratados mais importantes: o da
Primeira Conferéncia Internacional da Paz de Haia (1899); a Segunda Convencdo sobre as
Leis e Costumes da Guerra Terrestre; a |1l Convencdo, que estabelece os principios sobre a

guerra maritima; a Primeira Conferéncia Internacional da Paz de Haia de 1899, a Il
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Convencao sobre as Leis e Costumes da Guerra Terrestre; Segunda Conferéncia Internacional
da Paz da Haia de 1907, IV Convencdo sobre as Leis e Costumes da Guerra Terrestre; X
Convencdo para Aplicar a Guerra Maritima aos Principios da Convencdo de Genebra e a
Convencdo da Haia para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, tendo
ainda grande parte de suas regras nas Convencdes de Haia de 1899, revisada em 1907, e no
Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra de 1949, cuja constituicdo surge
propriamente nesse periodo de guerra.

Por meio do conjunto de principios estabelecido nas Convencgdes de Haia,
fixaram-se as normas para se reger as condutas das operagdes militares, determinando os
direitos e deveres dos militares participantes das operacfes conflituosas, além de limitar as
estratégias de conduta e dos meios utilizados para atingir o inimigo no decorrer dos conflitos.
As regras estabelecidas pelo direito de Haia levaram em consideragéo as necessidades das
partes conflitantes, porém prevaleceu a preservacdo dos direitos da humanidade como
principio fundamental durante a realizacdo dos conflitos.

O terceiro conjunto de regras que compde o Direito Internacional Humanitario
é 0 denominado por direito de Nova York ou regras de Nova York, que ganhou esse nome por
ter como base as atividades desenvolvidas no a&mbito do direito humanitério pelas
OrganizacOes das Nagbes Unidas (ONU), com sede na cidade de Nova York. A criacdo desse
direito corresponde aos esforcos da ONU para o desenvolvimento do direito humanitario
internacional (DHI), visando criar um arcabouco normativo para limitar a0 maximo a
producédo e comercializacdo de armas que colocassem em perigo a seguranga internacional,
cujo cenario estava marcado pela eminente possibilidade de um conflito de proporcdes
catastroficas (BORGES, 2006).

Contudo, a mudanga de abordagem do direito humanitario internacional pelas
Nagdes Unidas ocorreu, em 1968, com a Conferéncia Internacional de Teera sobre os direitos
humanos, realizada no Ird, na qual a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas adotou a Resolucao
2.444 (XXIII) sob o titulo "Respeito dos direitos humanos em periodo de conflito armado”,
que constituiu uma verdadeira mudanca nas atividades da ONU referente aos direitos
humanitéarios® em casos de conflitos armados. A Resolucdo 2.444 estabeleceu que toda pessoa
vitimada por conflitos armados devera ser protegida e respeitada pelos principios do direito
humanitario e suas normas serdo aplicadas pelas Nac¢Ges Unidas.

Assim, o direito humanitario que se constitui numa série de medidas de
protecdo as vitimas, participantes, ou nao, dos conflitos armados, passou a ter o dever de

oferecer as condicdes indispensaveis para a assisténcia e sobrevivéncia humana. Atualmente,
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sua aplicacdo tem sido mais restrita em decorréncia de varios conflitos armados étnicos e
religiosos, onde a prépria populacdo civil, a qual € assistida por este direito, encontra-se
armada. Entre as principais vitimas que estdo no ambito de sua protecdo, encontram-se 0s
refugiados, que poderdo contar com os beneficios promovidos pelos direitos dos refugiados,
pelas normas do Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados e pelas demais
normas de protecdo concedidas pelo direito humanitario, o que complementa o
reconhecimento da vulnerabilidade dessas pessoas e da falta de protecdo por parte de seus

Estados nacionais.

2.2 — Organizacgdes do Pos-Guerra para refugiados

2.2.1 - OrganizacOes das Nagdes Unidas — ONU

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) foi criada com o objetivo de
organizar o mundo apés a Il Guerra Mundial e zelar pela paz, seguranca e pelo entendimento
entre as diversas nagdes do planeta. Com o decorrer do tempo, seu campo de atuagédo
ampliou-se, chegando a consolida-la como principal simbolo de cooperacgdo internacional.

Idealizada durante o contexto da Segunda Guerra Mundial, sob a influéncia da
teoria globalista das relacdes internacionais, a Organizacao das Nacdes Unidas foi criada ap6s
longas negociagOes entre os Estados vencedores da guerra, que, por sua vez, passaram a ter
como preocupacdo primordial a de se estabelecer na sociedade do pds-guerra uma
organizacdo de carater universal, cuja finalidade seria a de manter a paz e a seguranca
internacional. Essa preocupacdo surgiu desde a Carta do Atlantico, promulgada em 14 de
agosto de 1941, sendo, em 1° de janeiro de 1942, assinada em Washington a Declaracdo das
Nacdes Unidas, a qual foi ratificada por dois tercos dos cinquenta Estados participantes da
Conferéncia de S&o Francisco (LASMAR, 2006).

Diferentemente da Liga das Nacbes, a ONU contou com a participacdo dos
Estados mais relevantes da ordem internacional, tanto politica como militar e
economicamente ativos, 0s quais estavam dispostos a cooperar e criar um sistema mais
efetivo de seguranca do que a época da Liga das Nacdes (JUBILUT, 2007).

Atualmente, a Organizacdo das Nacdes Unidas é composta de 192 Estados-
membros, operando numa dindmica muito mais ampla que o da Liga das Nacbes (LASMAR,
2006), e apresentando uma estrutura de funcionamento bastante complexa, composta por seis

orgdos principais (Secretariado; Assembleia Geral; Conselho Econémico e Social; Conselho
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de Tutela; Conselho de Seguranca e a Corte Internacional de Justica), os quais desempenham
atividades de administracdo, deliberacao e decisao.

Adotando como principio fundamental o sistema de cooperacdo entre as
nacdes, a ONU foi concebida de forma a ndo criar uma autoridade politica acima dos Estados,
mas, pelo contrério, os Estados sdo os principais atores no contexto das decisfes geopoliticas
internacionais. Desse modo, a ONU reflete a propria concepc¢éo politica dos vencedores, 0s
quais estabeleceram, por meio da Carta das Nac6es Unidas, o sistema coletivo de seguranca
internacional, denominado por Conselho de Seguranga da ONU.

De acordo com o artigo 34 da Carta das Nacdes, o Conselho de Seguranca
podera “investigar qualquer situacdo ou disputa que possa levar a um confronto ou dar inicio a
uma disputa internacional, com o intuito de determinar se a continuidade da situacdo ou da
disputa podera pdér em perigo a manutencdo da paz e da seguranca internacional”.

Nesse sentido, o papel da ONU de garantir a paz e a seguranga e,
consequentemente, ndo permitir mais guerras, foi incorporado através do artigo 2°, inciso 1V
do seu tratado constitutivo, vedando a questdo das guerras e dispondo sobre a abstencdo dos
Estados-membros da organizacéo de “recorrer a ameaca ou ao emprego da forca, seja contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de um Estado, seja de qualquer outra forma
incompativel com os objetivos das Nacbes Unidas”.

Apesar da proibicdo da ONU, as guerras ndo foram totalmente excluidas das
relacbes internacionais, visto que, em seu tratado, previam-se exce¢des aos propdsitos de
guerra, que poderiam existir nos casos de legitima defesa, nas opera¢des para manutencao da
paz e ac¢des contra Estados inimigos, conforme ocorreram ao longo das décadas de 1950, 1960
e 1970, que entre as guerras ocorridas estdo a do Vietnd, Afeganistdo, Ird/Iraque e a da Coreia
(JUBILUT, 2007).

Durante a primeira década de funcionamento da ONU, seus trabalhos foram
praticamente “paralisados” em virtude da emergéncia de um contexto de Guerra Fria, em que
se estabeleceu uma estrutura bipolar e um jogo de (co) relacBes de forcas econémico-politicas
no interior do sistema internacional, no qual o uso do veto pelos interesses geopoliticos das
superpoténcias e dos debates em torno da competéncia e fungbes do Conselho prevaleciam
(LASMAR, 2006).

Para se ter uma ideia, o primeiro caso submetido ao Conselho de Seguranca da
ONU ocorreu somente em 1946, visando a resolucdo do impasse entre a Unido das Republicas
Soviéticas (URSS) e o Ird, em relacdo a presenca de tropas russas no Azerbaijao. No entanto,
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mesmo tendo uma atuacdo limitada, a ONU foi responsavel pela criacdo e desenvolvimento
do direito internacional humanitario aos refugiados.

A partir de 1955, os trabalhos e a participacdo da ONU no contexto
internacional tornaram-se mais amplos e significativos, bem como houve uma maior
participacdo dos Estados, em decorréncia do processo de descolonizagéo afro-asiatica, através
da desestruturacao de antigos impérios coloniais.

Entre as principais atuacfes do Conselho de Seguranca da ONU no periodo
gue se estende de 1955 a 1965, estdo: a questdo das tropas soviéticas na Hungria (1956), o
conflito pela ocupacgdo do Canal de Suez (1959), a missdo observatério do Libano e Jordania
(1958); a crise da Replblica do Congo (1960)°% o conflito portugués na india (1960), a
independéncia do I1émen (1962) e do Chipre (1964), e o combate de Caxemira (1965).

Com o téermino dos processos de descolonizacédo, considerado o ultimo periodo
da Guerra Fria, houve maior atuacdo da ONU junto a comunidade politica internacional,
facilitando algumas dialogicidades entre as nacOes norte-sul, por exemplo, a questdo do
apartheid na Africa do Sul.

Nesse periodo, houve também uma crescente participacdo do Conselho de
Seguranca da ONU, que, apesar de muitas vezes ser considerado insatisfatorio na resolucdo de
conflitos, tornou-se um elemento fundamental no didlogo entre as superpoténcias da época,
evitando um novo confrontamento direto entre as nacdes.

No entanto, diante das profundas modificagdes geopoliticas mundiais, a ONU
teve um dos piores momentos no ano de 2003, tanto no que diz respeito a sua imagem publica
internacional quanto a avaliacdo objetiva das possibilidades de cumprir com sucesso suas
missdes. Prova disso foi o atentado terrorista sofrido em Bagda, pior atentado em toda a sua
historia, e que Ihe custou a vida de 22 funcionérios, incluindo a do brasileiro Sérgio Vieira de
Mello, que na época ocupava o cargo de Alto Comissério das Na¢des Unidas, demonstrando a
insatisfacdo de parte da populacéo iraquiana diante da inabilidade da ONU na resolucéo do
conflito e por ser considerada como um orgdo auxiliar da ocupacdo anglo-americana
(MARCOVITCH, 2004).

A ONU, como um 6rgao multilateral, apaziguador e mediador de conflitos, foi
incapaz de impedir a ocupacdo do territorio iraquiano, o que representou um dos periodos
mais humilhantes da histéria daquele povo. Impotente e ineficaz frente a maior poténcia
mundial, a ONU passou a ser vista como um orgao imparcial e sujeito, como qualquer outro

6rgdo ou inimigo, a violéncia e ao combate.
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Apbs o atentado de 2003, a ONU enfrentou uma crise sem precedentes, dando
inicio a uma nova ordem de acles tendo em vista o seu fortalecimento; dessa forma,
remodelou métodos de trabalho e resguardou o papel do Conselho de Seguranga como
garantia de paz e seguranga internacional, tanto que se negou a validar os planos do presidente
dos EUA, na época George W. Bush, para o ataque ao Iraque. O fracasso do pos-guerra do
Iraque deu @ ONU uma nova notoriedade, visto que os EUA recorreram as Nacgdes Unidas
para constituicao de um governo provisorio no Iraque.

Atualmente, o trabalho da ONU tem repercussdo em varias partes do mundo e
se tornou fundamental, seja em missdo de paz, no combate a fome ou a miséria, nos campos
de refugiados ou em reconstrugdes de nagdes, como vem ocorrendo no Haiti, onde o abalo
sismico ocorrido em 12 de janeiro de 2010 causou a destruicdo de grande parte do pais,
provocando um enorme contingente de mortos, feridos e de refugiados.

Com isso, novos desafios globais se colocam as Nagdes Unidas, seja através da
crise financeira, pela falta de energia ou de alimentos, seja pelas novas erup¢des de guerra e
violéncia em varias partes do mundo, ou pela ameaca constante dos efeitos das mudancas
climéticas, exigindo solugcfes de ordem global e colocando em “xeque” sua atual composicao
representativa, que necessita ser modificada e modernizada, na medida em que possui como
Estados-membros apenas os vencedores da Il Guerra Mundial, que, por sua vez, Sdo 0S
membros efetivos, minoritarios e determinantes, através da monopolizacdo do poder, das
decisdes de ordem mundial.

Como uma instituicdo de carater supranacional e considerada a “consciéncia
das nacdes”, a ONU se encontra “engessada” por mecanismos que refletem uma estrutura
politica ainda do pos-guerra. Assim, para ser a porta-voz das nacOes, ela devera ter uma
representatividade igualitaria, composta por todos os Estados nacionais e por representantes
de organizagbes governamentais e ndo governamentais, para que haja, com isso, uma
representatividade maior, justa e igualitaria em todas as suas decisfes. Além disso, devera
contar com recursos financeiros e a prestacdo de contas por partes dos seus membros, para
gue possa atuar de maneira clara e eficaz junto aos mais vulneraveis, sejam pessoas ou
nacoes.

Com os novos problemas globais que se colocam, em especial, a questdo das
mudancas climaticas, tema definidor e mais preocupante de nossa epoca, que ameacam a
seguranga mundial, exige-se uma acdo continua e uma nova postura por parte das Nacdes
Unidas, tornando-se necessario que esses assuntos sejam colocados na pauta de discussdo do

Conselho de Seguranca da ONU e que seja exigida a cooperacdo e a solidariedade da
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comunidade internacional, cuja responsabilidade serd a de ajudar e proteger o ser humano,
independentemente do seu Estado de pertencimento, pois a espécie humana encontra-se em
risco.

Caminhando nesse sentido, o Conselho de Seguranca discutiu, pela primeira
vez, no ano de 2007 a questdo das mudancas climaticas como uma ameaca a seguranca e a
paz mundial, assunto levado a pauta por Margaret Beckett, na época ministra das relacdes
internacionais do Reino Unido, 0 que representou um avanco sobre a questdo climatica e dos

posteriores refugiados ambientais. Segundo Beckett:

O conselho de seguranca é o forum de discussdo de assuntos que ameacem a paz e
seguranga da comunidade internacional. O que faz uma guerra comegar? Luta por
agua. Mudanca no padrdo de chuvas. Brigas pela producdo de alimentos, uso da
terra. Estes sdo alguns dos grandes potenciais de ameaca para nossa economia

também, mas principalmente para a paz e seguranca.

Em sua exposicdo, Beckett deixou claro que o aguecimento da Terra vai
exacerbar as disputas pelos acessos a dagua, aos recursos alimentares e levard ao
desaparecimento de alguns paises, gerando enormes surtos de refugiados ambientais, além de
novos conflitos por recursos basicos de sobrevivéncia. Desse modo, uma nova corrente de
inseguranca afetard os individuos e os Estados nacionais, em que a seguranca, a paz e o
destino das nagOes estardo em risco, exigindo uma nova postura por parte do Conselho de
Seguranca da ONU frente a essas preocupacoes.

A medida que a ameaca que enfrentamos cresce em escala mundial nos Gltimos
anos, torna-se cada vez mais claro que as mudancas climaticas tém consequéncias que
chegam ao proprio cerne de nossa agenda de seguranca internacional. Com o clima cada vez
mais variavel, inundacdes, secas, doencas, fomes generalizadas, migracdes em escala e a
competicdo/violéncia intensificada por alimentos, dgua e espacos sdo sintomas iminentes a
abalarem a ordem mundial.

N&o se trata mais de uma questdo de seguranca local e limitada, mas de todo
um contexto que se tem como ameaga a seguranca coletiva em um mundo fragilizado e
interdependente em que, em virtude da instabilidade do clima, se tornardo mais graves e
frequentes as tensdes.

Diante dessas preocupacOes levadas ao Conselho de Seguranca da ONU, este

sera 0 6rgdo que terd condicGes de dar contribuicdo Unica para a construcdo de uma
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compreensdo comum do que um clima variavel podera significar para a seguranca individual

e coletiva® da humanidade.

2.2.1.1 - O papel da Corte Internacional de Justica na ONU

A Corte Internacional de Justica ou Tribunal Internacional de Justica, fundada
em 1946, ap6s a Il Guerra Mundial, em substituicdo a Corte Permanente de Justica
Internacional, funciona como a principal jurisdicdo ou 6rgdo judiciario da Organizacao das
Nacdes Unidas.

Com sede no Palacio da Paz, na cidade de Haia, na Holanda, a Corte
Internacional de Justica da ONU também costuma ser denominada como Corte da Haia ou
Tribunal da Haia (BORGES, 2006); seu funcionamento encontra-se regulamentado pelo
Estatuto que € parte anexa da Carta das Nacdes Unidas e por seu Regulamento (LASMAR,
2006), sendo sua funcao intervir nos conflitos entre paises.

A Corte Internacional de Justiga foi instituida nos termos do artigo 92 da Carta
das Nagdes Unidas, que estabeleceu: “a Corte Internacional de Justica serd o principal 6rgao
judiciario das Nagdes Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no
Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente
Carta”.

A funcdo primordial da Corte Internacional de Justica é a resolugdo de
conflitos juridicos que lhe sdo submetidos pelos Estados, pela Assembleia Geral, pelo
Conselho de Seguranca da ONU ou por érgdos e agéncias especializadas e creditadas pela
Assembleia da ONU, de maneira a manter a paz e a seguranca entre as nagoes.

Portanto, durante suas atividades, a Corte devera seguir os procedimentos
estabelecidos em seu Estatuto e nas Regras da Corte, e uma vez que lhe for submetido o
conflito, este obrigatoriamente devera ser julgado, sendo este julgamento considerado final e
irrecorrivel. Assim, os paises que optarem pelo julgamento da Corte Internacional de Justica,
deverdo obrigatoriamente acatar a sentenca estabelecida, sem qualquer direito de recurso.

A Corte é composta por 15 juizes eleitos por indicacdo pela Assembleia Geral
da ONU e pelo Conselho de Seguranga, para mandatos de nove anos, sendo vedada a elei¢édo
de mais de um juiz da mesma nacionalidade. Os juizes eleitos, entre 0s juristas mais

renomados internacionalmente, tornam-se membros da Corte, e ndo representam seus
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governos, mas atuam independente e imparcialmente como magistrados na resolucdo dos
conflitos juridicos internacionais.

Atualmente, a Corte Internacional de Justica tem enfrentado confrontamentos
significativos as suas decisGes, o que dificulta seu trabalho em prol dos direitos da
humanidade e coloca em risco a seriedade de suas decisfes. Um exemplo disso é o que vem
ocorrendo em Darfur (Sudao), cujo presidente, Omar Hassan Ahmad al-Bashir, tem sua prisdo
decretada pelos crimes cometidos contra a populacdo, que por sua vez encontra-se instalada
em campos de refugiados protegidos pela ONU, nos quais recebe agua e comida escassa, ndo
tendo qualquer expectativa de vida, enquanto o presidente continua a viver livremente, sob a
protecdo privada de um comando armado e a determinar as ordens locais, ignorando a
existéncia do Conselho de Seguranca e as determinagfes da Corte Internacional de Justica da
ONU.

Além disso, novos desafios se colocam quando se trata do aumento de crimes
ambientais e da séria ameaca a vida de bilhdes de habitantes da Terra. Apesar de todas as
dificuldades politicas reais, discute-se hoje a questdo de os crimes ambientais serem
tipificados como ofensas contra a humanidade, para que ndo figuem impunes e possam ser
julgados pela Corte Internacional de Justica, através da instalacdo de uma camara especial
para esse tipo de julgamento.

Segundo o argentino Adolfo Pérez Esquiavel, ativista politico e Nobel da Paz
em 1980, a destruicdo da natureza constitui um delito tdo grave quanto os genocidios ou
assassinatos cometidos pelas ditaduras.

Qual a diferenga entre o assassinato de milhares de civis em um ataque no
Afeganistdo e a matanca de milhares de pessoas por contaminacdo de agua? Ou
entre a fome causada pelos conflitos tribais na Africa e a fome causada pela
destruigdo do solo e uso indevido da terra? Morte € morte em qualquer lugar, assim
como a fome é terrivel e devastadora em qualquer parte do mundo. No entanto,
poucos param para pensar no estrago que as catastrofes ambientais causam
diariamente ao planeta e as pessoas que 0 habitam (ESQUIVEL, 2009: 21).

Fazem-se necessarios a adequacdo da legislacdo internacional e o aumento da
competéncia da Corte Intenacional de Justica, para que sejam julgados as catastrofes
ambientais provocadas pelo homem e os atentados contra o planeta da mesma forma que os

crimes contra a humanidade, uma vez que houve uma transgressdo aos direitos humanos, que
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ndo se limitam mais ao que fizeram as ditaduras, mas que incluem em sua definicdo o0s
direitos econdmicos, sociais e ambientais.

Desse modo, os direitos humanos também sédo violados quando uma populacéo
ndo tem acesso a salde, emprego, educagdo; quando criangcas morrem de fome ou de sede, e
futuramente, quando milhares de pessoas poderdo vir a ser refugiadas por impactos
ambientais que ndo cometeram ou em que sequer tiveram algum tipo de partipacao.

Para Esquivel (2009), ha muitas promessas e boas intencdes nos protocolos e
nas metas de reducdo das emissbes de carbono, porém ndo h4d um comprometimento desta
reducdo pelos principais poluidores do planeta, Estados Unidos e China, bem como ndo ha
san¢Oes rigorosas para o descumprimento dos protocolos e da préatica dos delitos ambientais, o
que vem ocasionando o agravamento da situacdo ambiental global e dos riscos a humanidade.

Diante de um possivel colapso ambiental, o equilibrio entre a natureza e o ser
humano tornou-se fundamental, o que somente serd atingido quando houver um
fortalecimento da legislacdo internacional, que se faca mais rigida, punitiva e que tenha o
poder de tipificar os crimes ambientais contra a humanidade na mesma categoria dos
transgressores dos direitos humanos, colocando os culpados, independentemente de suas
fronteiras, no “banco dos réus” da Corte Internacional de Justica. Assim, os Estados
nacionais, por mais fortes e poderosos que possam ser, deverdo cumprir as normas

internacionais em respeito a humanidade.

2.3 — Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados — ACNUR

De acordo com os termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, toda
pessoa, Vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar de asilo em outros paises.
Assim, tratando-se de um direito seu, que, por ser vitima de persegui¢cdo em seu pais de
origem, podera ser protegida por outra nacdo, verifica-se que, durante toda a historia da
humanidade, pessoas e comunidades inteiras foram vitimas dos mais variados tipos de
perseguicao.

Visando proteger as pessoas refugiadas, duas medidas foram tomadas por parte
das Nacbes Unidas, que elaboraram um texto legal definindo o que se entende por refugiado,
seus direitos e deveres, denominado por Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951) e criaram um 6rgdo responsavel pela protecdo dos refugiados e pela supervisdo da
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implementacdo dessa lei, chamado de Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR).

O ACNUR foi criado em 14 de dezembro de 1950 pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) visando dar protecdo e assisténcia aos refugiados,
considerados como vitimas da guerra que sofressem perseguicdo, violéncia e intolerancia,
sejam de raca, etnia, género, religido, nacionalidade ou de qualquer outro tipo, visto que, apds
a Il Guerra Mundial, ocorrida entre os anos de 1939 a 1945, milhdes de pessoas provenientes
da Europa se deslocaram por ocasido da guerra (HOBSBAWM, 1995), causando uma
preocupacao ndo apenas no continente europeu, mas em toda a comunidade internacional.

O ACNUR foi criado como um 6rgéo subsidiario da ONU, para atuar, no nivel
universal, em prol dos refugiados de todo o mundo. Instituido nos termos do artigo 22 da
Carta das Na¢des Unidas, o qual prevé que as Nagdes Unidas podem criar 6rgéos subsidiarios
que julgarem necessarios para desempenhar suas funcBes, o ACNUR pode atuar
independentemente, apesar de seguir as diretrizes da Assembleia Geral do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) na realizacdo de suas atividades (JUBILUT, 2007).

Desde a sua criacao, ele ja prestou assisténcia a mais de 50 milhdes de pessoas
vitimadas em todo o mundo e por sua atuacdo chegou a receber, por duas vezes, 0 Prémio
Nobel da Paz (1954 e 1981).

Atualmente, o0 ACNUR vem se destacando entre os principais 0rgaos
humanitarios e sociais do mundo no amparo aos refugiados, seja pela assisténcia nos locais
em que se encontram refugiados, seja nos acampamentos de refugiados geridos por ele
proprio.

Entre os objetivos principais do Alto Comissariado e de acordo com 0 seu
estatuto, estd o de proteger, internacionalmente, homens, mulheres e criangas refugiadas; e o
de buscar medidas compensatdrias ou mitigadoras que possam solucionar permanentemente a
situacdo de refugio mundial, possibilitando a reconstrucéo de vida dos refugiados em outros
locais ou o retorno em seguranca para os locais de origem.

O Alto Comissariado, diferentemente das demais agéncias da ONU, se mantém
por meio de contribui¢bes voluntarias de paises doadores, desenvolvendo sempre grandes
campanhas de captacdo de recursos, visto que possui um gasto or¢camentario anual de um
bilhdo de dolares. Todos os recursos financeiros captados junto a comunidade internacional,
setor privado e doadores voluntarios de todo o mundo, além do Fundo das Nagdes Unidas
para Refugiados s&o utilizados diretamente para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas

(ACNUR, 2000a).
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O ACNUR possui sua sede em Genebra e conta com varios escritorios
regionais para facilitacdo do trabalho de protecéo de refugiados, além da participacao e ajuda
de escritorios continentais e sub-regionais, 0s quais possuem um encarregado da missédo
(chefe do escritorio), um encarregado do programa (lida com os aspectos assistenciais) e um
encarregado de protecdo (responsavel pela parte juridica) (JUBILUT, 2007).

Além disso, 0 ACNUR tem como responsavel um alto comissario, atualmente
representado pelo portugués Anténio Guterres, que desenvolve seu trabalho diretamente junto
ao secretario geral da ONU e conta com um comité executivo, regulado pela Resolugdo 565
de 1955 do Conselho Econémico e Social, formado por Estados, ndo necessariamente
membros do ACNUR, mas que tenham interesse pela questao dos refugiados.

Para a realizacdo de todos os trabalhos, 0 ACNUR ainda conta com cerca de
seis mil funcionarios, 83% dos quais trabalham em campo, na assisténcia direta aos
refugiados. Atua em mais de cem paises e presta assisténcia as regides de conflito (como
Sudao, Chade, lraque e Colémbia) e em zonas afetadas por catastrofes naturais e em
operacdes de repatriacdo de refugiados, como nos casos de Angola e do Afeganistao.

Entre os principais programas previstos pelo ACNUR esta o de integracdo
local, que busca facilitar a insercdo do refugiado na comunidade; a repatriagdo voluntaria’ e o
de reassentamento™®, que recebe o refugiado que continua sofrendo ameagcas e problemas de
adaptacdo no primeiro pais de refugio.

Através de seu estatuto, 0 ACNUR enfatiza como primordial o papel
humanitario de suas ac¢les e quais as pessoas sob sua égide, visto que o ser humano é centro
de sua referéncia e de todo o trabalho das Nac¢des Unidas.

O ACNUR também possui um carater apolitico, atuando na defesa de qualquer
individuo — refugiado, deslocado interno ou apatrida — que se encontra fora de seu pais de
origem e que esteja impossibilitado de regressar, em virtude dos “fundados temores de
perseguicao” ou por outros motivos de violacdo de direitos humanos.

Para ter-se ideia do numero de pessoas forcadas a se deslocarem devido aos
conflitos e perseguicgdes, ele chegou a 42 milhdes em todo o mundo no final do ano de 2008,
em meio a um claro retrocesso nas repatriacdes e a conflitos que se mantiveram e resultaram
em deslocamentos prolongados. Nesse contexto, incluiram-se 16 milhdes de refugiados e
solicitantes de reflgio e 26 milhdes de pessoas deslocadas em seus préprios paises, conforme
o relatorio “Refugio no Mundo — Tendéncias Globais”, divulgado em Genebra pelo Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados (ACNUR, 2009).
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De acordo com os dados do ultimo relatério do ACNUR em relacéo a situacdo
dos refugiados no mundo (ACNUR, 2010), o numero de pessoas forgcadas a deslocar devido a
conflitos e persegui¢ées no mundo totalizava 43,3 milhdes no final de 2009, o maior nimero
desde a metade dos anos 90, no qual se incluiam 15,2 milhdes de refugiados (47% mulheres e
meninas), 27,1 milhGes de deslocados internos e cerca de 01 milh&o de solicitantes de refagio.

Ao final de 2009, do total de pessoas deslocadas no mundo, mais de 26
milhGes estavam sob os cuidados do ACNUR, majoritariamente refugiados (10,4 milhdes) e
deslocados internos (15,6 milhdes); entre outros grupos considerados importantes estavam: 0s
apatridas (6,6 milhGes), os deslocados retornados (2,2 milhdes), os solicitantes de reflgio

(983 mil) e os repatriados (251 mil), conforme pode ser observado na figura 01.
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Figura 01 - Refugiados, requerentes de asilo e outras pessoas de competéncia do ACNUR. Fonte: ACNUR,
2010.

Entre os grupos sob os cuidados do ACNUR, o maior aumento foi de
deslocados internos: mais de 1,2 milhdes de pessoas entre 2008 e 2009, devido aos conflitos
internos em Varias regibes, principalmente na Republica Democratica do Congo (RDC),
Somalia e Paquistdo. Assim, o0 ano de 2009 apresentou um nivel recorde de deslocados
internos, pois, com a persisténcia de conflitos armados, houve o impedimento do retorno dos
refugiados aos seus paises de origem, aumentando a permanéncia dessas pessoas nos paises
de asilo.

No que se refere as repatriacdes voluntarias, estas foram as menores dos
Gltimos 20 anos: aproximadamente 251.500 refugiados se repatriaram voluntariamente

durante o ano de 2009, ou seja, menos da metade do que em 2008, que registrou 604.000
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repatriacdes (ACNUR, 2010). Os numeros de repatriacdo diminuiram constantemente desde
2004, e esta € uma indicacdo de que 0os movimentos de repatriagdo em larga escala observados
no passado continuam em declinio. Em todo o mundo, estima-se que 24,7 milhdes de
refugiados retornaram para casa ao longo dos ultimos 20 anos, a maioria deles com auxilio do
ACNUR. Entre os principais paises de repatriacdo em 2009, destacam-se: o Afeganistdo
(57.600), Republica Democratica do Congo (44.300), Iraque (38.000), Suddo (33.100),
Burundi (32.400) e Ruanda (20.600).

As situacdes prolongadas de reflgio, isto €, aquelas em que grupos de 25 mil
ou mais da mesma nacionalidade estejam no exilio durante cinco anos ou mais, em qualquer
pais de refugio, conforme os dados do ultimo relatério (ACNUR, 2010), representam em
torno de 5,5 milhGes no fim de 2009, que, por sua vez, estavam vivendo em 21 paises
diferentes, representando 25 situac¢Ges prolongadas.

Das solicitagfes individuais de reflgio ou concessdo do status de refugiado
foram registradas em 2009 mais de 922.000. Destas, 0 ACNUR registrou 119.100 (13%). Das
registradas, mais de 18.700 solicitacbes de reflugio foram apresentadas por criancgas,
principalmente afegds e somalis, desacompanhadas e separadas em 71 paises, nUmero mais
alto em quatro anos, o que constitui aproximadamente 4% do total de solicitagdes
apresentadas nesses paises (ACNUR, 2010).

Ja na Africa, que abriga 40% do total dos deslocados internos do mundo, o
ACNUR vem ampliando suas a¢des devido aos impactos humanitéarios cada vez maiores dos
continuos conflitos armados na regido. Os novos conflitos e violagBes dos direitos humanos
na Republica Democréatica do Congo e na Somalia levaram ao surgimento de novos fluxos de
refugiados e ao deslocamento de 277 mil pessoas, sendo a Africa do Sul o maior destino dos
solicitantes de asilo no continente, com mais de 222 mil novos pedidos individuais de refagio
registrados no ano de 2009, quase um quarto das solicitagdes em todo 0 mundo. Em seguida
vém os Estados Unidos da América e a Franca.

Apesar da ampliacdo das acbes do ACNUR no continente africano, seus
trabalhos séo dificultados em virtude dos conflitos africanos diferenciarem-se das guerras
tradicionais, visto que ndo ha frentes organizadas e batalhdes uniformizados, tornando-se
dificil as frentes de ajuda humanitaria distinguir combatentes de civis refugiados. Além disso,
a assisténcia as criangas, aos refugiados e o repatriamento voluntario sdo, muitas vezes,
dificultados pelas proprias tensdes existentes, pois em decorréncia de constantes ataques as
equipes de ajuda™, regides que realmente necessitam de ajuda acabam nao recebendo devido

a inseguranca total existente no local.
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Segundo Antonio Guterres, alto comissario e representante atual do ACNUR, o
grande fracasso da comunidade internacional na agdo humanitaria é a situacdo dos deslocados
internos, e 0 aumento do numero de pessoas deslocadas dentro de seus proprios paises se deve
ao fato de que, atualmente, os conflitos civis sdo mais frequentes que as disputas entre 0s
Estados™.

Para Guterres, os deslocados internos "sdao mais dificeis de proteger" que 0s
refugiados, entre outras razdes, porque sua situacdo depende de seus proprios governos gue,
muitas vezes, "sdo mais parte do problema que da solucdo”. Dessa forma, pessoas que, em
outras condicdes, buscariam seguranca em outras nacdes, se veem forcadas, com mais
frequéncia, a permanecer dentro das fronteiras de seu préprio pais, na maioria das vezes em
condicdes semelhantes as dos refugiados.

Isso ocorreu, por exemplo, no caso de conflitos africanos, como o0s da
Republica Democratica do Congo e o do Suddo, que somente nesses dois conflitos foram
responsaveis pelo deslocamento de 7,5 milhdes de pessoas no ano de 2005. Atualmente, entre
0s paises que mais geram desastres humanitarios depois do Sudéo, a Colémbia passou a ser o
segundo com o maior nimero de deslocados internos do mundo, em virtude da violéncia da
guerrilha, dos paramilitares e do narcotréfico, que castigam o pais ha mais de 45 anos.

Apesar do retorno de milhdes de pessoas refugiadas a paises como
Afeganistdo, Angola e Serra Leoa — 0 que contribuiu para uma reducdo notavel desse
namero no mundo — de acordo com o ACNUR ainda irriséria: aproximadamente, 9,2
milhdes de pessoas. Contudo, ainda restam cerca de 5,7 milhdes de refugiados no mundo, 0s
quais estdo fora de seus paises de origem ha mais de cinco anos e para 0s quais ainda nao ha
uma solucdo imediata e sequer prevista por parte das instituicdes internacionais.

Além disso, quase 50% dos 10,5 milhdes de refugiados sob mandato do
ACNUR, atualmente, estdo vivendo e lutando por sobreviver em cidades de todo o mundo.
Nesse sentido, calcula-se que o nimero de deslocados internos e repatriados que vivem em
ambientes urbanos poderd se duplicar (ACNUR, 2009). Conforme pode ser observado na
figura 02, os refugiados estdo se deslocando de maneira progressiva para as cidades,

especialmente em paises emergentes.
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Figura 02 — Distribuicdo de refugiados por localidade (final de 2009). Fonte: ACNUR, 2010.

Conforme os dados do ACNUR, a disparidade entre as duas categorias tem
aumentado significativamente e, pela primeira vez, desde 2007, o nimero de refugiados
vivendo em 4areas urbanas ultrapassou o daqueles vivendo em campos. Isso se deve,
principalmente, ao fato de o grande nimero de refugiados iraquianos ter buscado refagio em
centros urbanos na Jordania, no Libano e na Republica Arabe Siria. Com base nos dados
disponiveis, mais de 85% dos refugiados em areas urbanas foram encontrados na Asia e no
Oriente Médio (ACNUR, 2010). Dessa forma, considera o representante do ACNUR, Antonio
Guterres, que: “Precisamos deixar para trds a imagem ultrapassada de que a maior parte dos
refugiados vive em acampamentos imensos geridos pelo ACNUR. Estamos sendo
testemunhas de que cada vez mais e mais refugiados residem em cidades™**.

Essa tendéncia tem se acelerado desde os anos de 1950, como pode ser
verificado em varios paises, como a cidade de Cabul, capital do Afeganistao, que, de acordo
com as Ultimas estatisticas, teve sua populagdo aumentada em sete vezes desde 0 ano 2001.
Muitos dos novos moradores sdo antigos refugiados que regressaram da Republica do Ird ou
Paquistao, ou deslocados que fugiram da violéncia das areas rurais do pais.

Outros exemplos séo as cidades de Bogota, na Colémbia, e Abdijan, na Costa
do Marfim, as quais absorveram centenas de milhares de vitimas de conflitos armados que se
acumulam em suburbios carentes de servigos basicos. Ja no Oriente Médio, podemos citar as
cidades de Damasco, na Siria, e Am4, na Jordania, que também se converteram em santuarios
para centenas de milhares de iraquianos que se viram obrigados a fugir de seu pais e
vivenciaram a situacéo de refagio™.

De acordo com o ACNUR, esses refugiados buscam a qualquer preco a

sobrevivéncia em ambientes urbanos sendo, na maioria das vezes, obrigados a viver de forma
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precaria em favelas e suburbios lotados de pessoas, praticamente sem qualquer infraestrutura,
saneamento basico, acesso a servi¢cos médicos e sociais.

A maioria dos refugiados, que passam a viver na periferia dos centros urbanos,
busca a sobrevivéncia através da economia informal para ganhar a vida, vendo-se expostos a
exploragdo — muitos preferem passar despercebidos, mantendo-se “invisiveis” para ndo
serem novamente expulsos do novo espaco conquistado. Assim, os refugiados urbanos
costumam viver ao lado de cidadaos nacionais e imigrantes que chegam as cidades em busca
de uma melhor qualidade de vida.

Esses diferentes grupos tém que enfrentar a cada dia circunstancias dificeis em
comunidades que carecem de todos os tipos de recursos. Essa pressdo adicional sobre a infra-
estrutura e 0 ambiente, sobre habitacdo e 0s servicos sociais de comunidades ja precarias,
podem gerar tensGes entre a populagdo local urbana e os refugiados e, consequentemente,
pode gerar, entre os resultados catastréficos deste processo, a xenofobia aos que se encontram
na situacéo de refugio.

Desta maneira, entre as maiores dificuldades enfrentadas pelo ACNUR, que
presta ajuda humanitéria a 116 paises em nossa atualidade, esta a de atender cada vez mais
pessoas vitimadas por conflitos de grupos militarizados, guerrilhas, paramilitares ou bandidos
que antes ndo atentavam contra civis, mas que agora mudaram de foco. Além disso, ha o
desafio de atender os novos tipos refugiados, dentre os quais estdo 0s urbanos e os ambientais,
frutos de novos padrfes de deslocamentos por situacdes derivadas das mudancas climaticas e
da extrema pobreza, e que, por sua vez, ainda ndo se encontram legalmente amparados por

parte da comunidade internacional.

2.4 - 0OCHA

O Escritorio de Coordenacdo de Assuntos Humanitarios da ONU, conhecido
pela sigla em inglés OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) foi criado
em dezembro de 1991, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas ao adotar a implantacdo da
Resolucdo 46/182", que designava assisténcia as emergéncias complexas e aos desastres
naturais.

Deste modo, a OCHA tem como missdo mobilizar e coordenar efetivamente as
acbes humanitarias, em parceiras com atores nacionais e internacionais, para aliviar o

sofrimento humano em desastres e emergéncias; atuar em defesa das pessoas que realmente
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necessitam de ajuda; promover a prevencao e preparacdo para 0s acontecimentos de forga
maior, por exemplo, desastres naturais; facilitar a aplicacdo de solugdes sustentaveis na
resolucdo de problemas emergenciais. A OCHA encontra-se na sede das Na¢des Unidas na
cidade de Nova York, além de possuir escritorio em Genova e mais 30 escritorios regionais.

O seu trabalho consiste em dar amparo a toda pessoa afetada por desastres ou
conflitos, podendo também prestar assisténcia quando solicitada por um Estado nacional,
qguando incapaz de atender a demanda de nacionais que necessitem de ajuda humanitaria.
Deste modo, a OCHA poderé dar um suporte — em alimentos e materiais de auxilio, protecdo
de direitos, fornecimento de agua potavel, servicos de saude, informacao e outras formas de
subsidios.

Por meio da assisténcia efetiva e eficiente as vitimas de desastres e conflitos, a
OCHA busca reduzir as lacunas governamentais de Estados que estdo em vulnerabilidade.
Com isso, ajuda a salvar vidas e a recompor 0s meios de subsisténcia, ajudando o sistema
humanitario a se preparar e responder a situacfes de emergéncia que podem criar ou resultar
em vulnerabilidade aguda. Esta, que por sua vez, exige um nivel de assisténcia humanitaria
gue esta além da capacidade de governo ou atores humanitarios internacionais no pais
coordenarem®®.

Embora a OCHA faca parte do Secretariado das Nacgdes Unidas, recebe para
suas atividades apenas uma pequena porcentagem de financiamentos regulares. Contudo, o
trabalho que desenvolve necessita de maiores colaboracdes dos Estados-membros, visto que
contribui com operacGes assistenciais extensas, elaborando projetos de integracdes e
informacdes regionais.

Além de fornecer um suporte operacional, a OCHA facilita os trabalhos das
agéncias da ONU, das organizagOes ndo governamentais e dos crescentes movimentos de
direitos e servicos humanitarios, além de proporcionar 0 acesso as pessoas necessitadas.
Também trabalha no sentido de dialogar com governos; organizar regras e estratégias de ajuda
humanitaria para situacbes emergenciais; dirigir e formular acordos internacionais para
Estados que se encontram em situacgdes de risco; coordenar grupos civis e militares; assessorar
com planejamentos e suporte logistico em casos emergenciais ou de desastres.

Margaret Beckett, que foi representante da OCHA, ressalta que a organizacgéo
tera um papel primordial nas situacfes desastres ambiental, os quais poderdo advir como
fendmenos adversos do clima e que ja estdo ocorrendo em muitas areas, como na agricultura,
seguranga alimentar, areas oceanicas e costeiras, biodiversidade e ecossistemas, recursos

hidricos, salde e assentamento humano. Além disso, quando se trata de eventos climaticos
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extremos, muitas nacdes e povos ficardo em situacdes de perigo diante do desaparecimento
total ou parcial dos seus territorios.

Assim, os desastres naturais ou tecnoldgicos causados pelos efeitos ambientais
adversos poderdo gerar deslocamentos populacionais compulsérios, internamente ou para
outros paises, exigindo uma contribuigdo efetiva da OCHA, tanto no auxilio as vitimas destes
desastres como no reordenamento de populagdes em territdrios com escassez de recursos de
sobrevivéncia ou em outros com baixa solidariedade, pois, de acordo com os dados da Cruz
Vermelha Internacional e do Crescente Vermelho, as populagOes afetadas por desastres
naturais ou tecnolégicos somaram-se, na Ultima década, 2 bilhdes de pessoas ou 211 milhdes
por ano, ou seja, numero cinco vezes maior do que o das pessoas afetadas por conflitos
armados (VALENCIO, 2009).

2.5 - Documentos do Pds-Guerra para refugiados - Convencédo de 1951, Protocolo de 1967 e

Declaracdo de Cartagena

Em decorréncia dos grandes contingentes de refugiados advindos da Il Guerra
Mundial, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), entre os anos de 1947 e 1950, resolveu
elaborar um documento de ambito internacional visando a protecdo dos vitimados da guerra,
no caso, os refugiados das diversas regides atingidas.

No ano de 1951, durante a Conferéncia de Plenipotenciarios, na cidade de
Genebra (Suica), foi assinada a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, também
conhecida por Convencdo de 1951, a qual foi considerada o primeiro instrumento

internacional relativo aos refugiados, que passou a definir refugiado como toda pessoa que:

(...) em consequiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e
receando com raz&o ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do
pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa
ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar (ACNUR, 1996a: 61).

Durante a Conferéncia de Plenipotenciarios, ocorrida na cidade de Genebra,
duas correntes distintas marcaram as discussdes sobre esta Convencdo: a primeira,
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denominada por Corrente Universalista, que integrava os Estados do Reino Unido, Egito,
Canada e outros, afirmava que a Convencdo deveria abranger a protecdo de todos os
refugiados do planeta, independentemente de suas origens; a segunda, a Europeista, na qual
integravam Estados como Franca, Itdlia, Australia e outros, afirmava que a Convengéo
deveria ter um alcance limitado, sendo aplicada exclusiva e tdo somente aos refugiados de
origem europeia.

Nesse sentido, para evitar novos impasses entre os Estados e solucionar a
questdo dos refugiados por meio da elaboragdo de um documento, o representante do
Vaticano na época propds que as duas correntes fossem contempladas pelo artigo 1° da
Convencao de 1951, cabendo a cada Estado contratante, no ato da assinatura ou ratificagéo,
adotar exclusivamente a seu critério, a corrente que melhor Ihe conviesse (MOREIRA, 2006).

Nos termos da Convencdo de 1951, assinada por 12 paises (Austria, Bélgica,
Colémbia, Dinamarca, Holanda, lugoslavia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Reino
Unido, Suécia e Suica), os acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 poderiam
ser entendidos de duas formas, como: aqueles que tiveram lugar na Europa (conhecido por
reserva geogréfica); e por aqueles que tiveram lugar na Europa ou fora desta, cabendo, deste
modo, ao Estado contratante optar por uma dessas formas quando da assinatura desse
instrumento. (ACNUR, 1996a).

Nesse mesmo ano, foi criado o Comité Consultivo para Refugiados, pelo
Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC), composto por quinze Estados que haviam
acolhido grandes fluxos de refugiados do pos-guerra e, no ano de 1958, foi estabelecido o
Comité Executivo do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR),
iniciando suas atividades a partir de 1959 (ACNUR, 2001).

No entanto, considerando que desde a adogdo da Convencdo de 1951 surgiram
novas situacdes de refugio, em decorréncia de fluxos de refugiados provindos de processos de
descolonizacéo afro-asiatica, os quais ndo poderiam ser amparados no ambito da Convencéo,
foi necesséria a elaboracdo no ano de 1967 de um Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
que, apesar de considerar os termos da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados,
colocou fim a questdo da reserva temporal — a qual estabelecia que somente pudessem ser
reconhecidos como refugiados aqueles que tinham receio a perseguicdo em decorréncia de
eventos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1951 (ACNUR, 1996b).

Entretanto, deve ser considerado que a Convencao foi elaborada num periodo

de guerra mundial, tendo, assim, uma visdo limitada de que refugiadas seriam somente as

7



pessoas vitimadas pelas guerras, ndo prevendo, portanto, que o problema dos refugiados
persistiria por um longo tempo ou que surgiriam novas situacoes de reflgio.

Desse modo, a Convencdo de 1951, que representou um verdadeiro marco no
Direito Humanitario para Refugiados, diante de novos contextos politicos, econémicos e
sociais, representou também a restricdo dos direitos as vitimas dos abusos dos direitos
humanitarios, ou seja, os refugiados.

A reestruturacdo da Convencdo de 1951 somente adveio com o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, o qual manteve a defini¢do “classica” de refugiado
da Convencdo, porém veio a suprir algumas lacunas significativas da mesma. Ele trouxe como
inovacdo a ampliacdo da assisténcia aos refugiados, dando protecdo aqueles provindos de
qualquer regido, independentemente de raca, etnia ou religido, e retirou a chamada reserva
temporal. Dessa forma, independentemente do prazo de 1° de janeiro de 1951, qualquer
pessoa que estivesse em condicOes de refugiada poderia gozar de seus direitos e ser
igualmente amparada por este novo estatuto.

Nesse sentido, os Estados integrantes do Protocolo de 1967 deveriam continuar
considerando a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em 28
de Julho de 1951, porém levando em conta as devidas retificagdes. Com a elaboracdo do
Protocolo de 1967, os refugiados, independentemente do prazo de 1° de janeiro de 1951,
estariam amparados e poderiam gozar de igual direito, e os Estados partes do Protocolo, sem
qualquer limitacio geogréfica, deveriam passar a aplicar e cumprir as normas estabelecidas®’.

Segundo Jubilut (2007), uma das maiores conquistas trazidas pela Convencéo
de 1951 e pelo Protocolo de 1967 foi o estabelecimento de critérios bem definidos e
abrangentes para o reconhecimento internacional do status de refugiado. Essa positivacdo de
direitos, que se deu pelos principios defendidos pela Revolugdo Francesa, que colocou a
liberdade, a igualdade e a fraternidade como garantias fundamentais do ser humano e que
deveriam ser respeitadas, fez que se adotassem cinco critérios prioritarios para o
reconhecimento da condicdo de refigio como: a raca, a nacionalidade, a opinido publica, a
religido e o pertencimento a um grupo social.

Dessa forma, obtém-se o status de refugiado no ambito da comunidade
internacional todo individuo que tenha seus principios fundamentais infringidos, ameacados e
violados, seja por racismo, preconceitos, perseguicdes politicas, religiosas ou outra de
qualquer natureza, fazendo que necessite de protecdo e de garantias fundamentais para que

possa sobreviver.
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Posteriormente, os direitos dos refugiados convertem-se num ramo de
crescente importancia no direito internacional, o qual se encontra - com autonomia prépria -
entre o campo dos direitos humanos e o do direito humanitéario.

Nesse contexto, e em cumprimento do mandato da Assembleia Geral das
NagOes Unidas para proporcionar e promover as medidas mais adequadas de protecédo
internacional aos refugiados, o ACNUR tomou a iniciativa de organizar o Coloquio de
Cartagena, cujas conclusdes e recomendacdes (que ficaram conhecidas como Declaracdo de
Cartagena) se compuseram. Esse coléquio foi organizado conjuntamente com a Universidade
de Cartagena e contou com o apoio pessoal do doutor Belisario Betancur (na época,
presidente da Coldmbia) e dos delegados dos demais governos da regido, que se reuniram a
procura de solugdes regionais mais adequadas a situacdo dos refugiados na América Central,
México e Panama’®.

Em decorréncia dos processos ditatoriais ocorridos na América Latina e dos
novos surtos de deslocados, tornou-se novamente a questdo dos refugiados uma preocupacao
dos governos internacionais, havendo a elaboracdo da Declaracdo de Cartagena, a qual entrou
em vigor em novembro de 1984 e trouxe consigo a ampliagdo do conceito de refugiado.

Considerada como a declaracdo que melhor representa a tradicdo latino-
americana em matéria de asilo e direitos humanos, constituiu-se em um instrumento
fundamental para a protecdo dos refugiados™®, conforme pode ser verificado nos termos de sua

clausula terceira:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na
América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado
tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacao
existente na regido, o previsto na Convengdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a
doutrina utilizada nos relatorios da Comissao Interamericana dos Direitos Humanos.
Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, para além de conter os elementos da Convengao de
1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica.

A Declaragdo de Cartagena especifica em seu texto a continuidade da
aplicacdo das normas internas da Convengéo de 1951 e do Protocolo de 1967 no que se refere
a protecdo dos refugiados, porém incluiu como refugiadas todas as pessoas que deixavam seus

paises de origem em virtude de ameacas a vida, liberdade e seguranca, que, por sua vez, eram
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frutos da violéncia generalizada, dos conflitos internos ou da violagdo macica dos direitos
humanos, além de outras circunstancias que perturbavam gravemente a ordem publica e
social.

Apesar dos documentos do pds-guerra para refugiados constituirem um marco,
uma inovacdo e uma amplitude frente ao direito internacional, sdo notaveis as deficiéncias e
lacunas apresentadas por estes documentos, que, por sua vez, devem ser repensados e
supridos, principalmente no que tange a estrutura de protecdo internacional aos refugiados, a
qual ainda se mantém, desde a criacdo da Convencédo de 1951 e do ACNUR.

Assim, tendo uma estrutura de protecdo baseada exclusivamente na soberania
dos Estados, os quais determinam/delimitam o uso e o controle de suas fronteiras, torna-se
inbcua qualquer resolucdo quando ndo ha uma obrigatoriedade no que se refere ao
acolhimento do individuo refugiado no territério.

Os documentos existentes, sejam a Convencao de 1951, o Protocolo de 1967
ou a Declaragdo de Cartagena, apesar de representarem um avango sobre o tema e o direito
dos refugiados, estabeleceram apenas a obrigacdo limitada aos Estados de nao expulsarem ou
devolverem os refugiados aos paises que lhes proporcionaram perseguicdo, porém, se nao ha
0 estabelecimento da obrigatoriedade do acolhimento por parte dos Estados, ndo hd como
garantir uma condicéo de vida digna ao individuo na condicao de refagio.

Desse modo, esses documentos colocam em contradicdo o “estar” na condi¢do
de refugiado e a possibilidade de se ter uma prote¢do, na medida em que garantem aos
individuos o direito universal de deixar o pais no qual sejam vitimas de perseguicdo, mas se
silenciam em relacdo a garantir-lhes o direito de entrada e fixacdo em outros Estados
(ARAUJO, 2001), continuando os Estados a decidirem soberanamente “quem ird ou ndo

permanecer” em seu territorio.

2.6 — Os novos fluxos de refugiados da descolonizacdo afro-asiatica e a Convencdo da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA)

Ainda sob o clima tenso do pds-guerra, as atividades da ONU e do ACNUR
concentraram-se, inicialmente, na Europa. Contudo, em virtude das lutas pelos processos de
descolonizacéo e pelo direito de autodeterminacgdo dos povos da Africa e da Asia, ocorridas a
partir da década de 1950 e 1960, novos fluxos de refugiados advieram e, com isso, graves
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violacdes aos direitos humanos passaram a ocorrer, 0 que veio a exigir maior eficacia e
ampliacdo dos trabalhos das Nacgdes Unidas.

No continente africano, a Libia, cuja possessdo ainda era italiana, foi o
primeiro Estado a garantir sua independéncia em 1951. Posteriormente, no ano de 1956,
vieram a conseguir independéncia as ex-coldnias francesas de Marrocos e Tunisia, além do
Sudao, ocupado pelo Egito e Reino Unido®. No entanto, a descolonizacdo africana ganhou
forca a partir mesmo do ano de 1957, com a obtencdo da independéncia da maior parte de
seus paises, visto que a condenacdo moral da pratica do colonialismo, tema amplamente
discutido no forum da ONU e questionado pelas na¢des afro-asiaticas, foi o fator que mais
contribuiu para a aceleracdo dos seus processos emancipatorios. Embora a maior parte dos
processos de descolonizacdo do continente africano tenha ocorrido de maneira pacifica, em
algumas regides, como Argélia e Ruanda, o processo de independéncia foi realizado a custa
de lutas demoradas e guerras desgastantes.

A Argélia, que na época era colbnia francesa, iniciou em novembro de 1954
uma luta armada rumo a independéncia contra a Franca, sob a lideranca da Frente de
Libertagdo Nacional (FLN) e com apoio dos militantes da Armée de Libération Nationale
(ALN). Na tentativa de deter o0 movimento insurgente e manter a soberania do territdrio, o
governo francés bloqueou o abastecimento dos suprimentos basicos a populacdo argelina,
acarretando o deslocamento de milhares de camponeses para acampamentos em virtude da
fome e da falta de recursos fundamentais (ACNUR, 2000a).

Diante do acirramento politico entre a Frente de Libertacdo Nacional e o
governo francés, a possibilidade de uma solucdo pacifica se tornou cada vez mais remota,
tendo sido a luta armada a Unica maneira encontrada para se obter a independéncia. Em meio
ao conflito, muitos argelinos decidiram cruzar as fronteiras em busca de sobrevivéncia e
segurancga, e se dirigiram aos paises vizinhos, como Tunisia e Marrocos, 0s que mais
receberam refugiados argelinos.

Para se ter uma ideia, no ano de 1959, havia cerca de 150 mil refugiados
argelinos na Tunisia e cerca de 110 mil no Marrocos, que estavam instalados em campos de
refugiados, visto que esses paises, por ndo possuirem recursos suficientes para atender sua
populacéo local e proporcionar assisténcia adequada aos refugiados argelinos, solicitaram e
puderam contar com a colaboracdo da ONU e do ACNUR (ACNUR, 2000a). Em marco de
1962, em decorréncia de um acordo de paz entre a FLN e o governo francés, houve o término
da guerra, iniciando-se, através do ACNUR e Comité Internacional da Cruz Vermelha, o

repatriamento dos argelinos que se encontrava em paises vizinhos. Em julho de 1962, apos a
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realizacdo de um referendum na Argélia, cujo resultado foi 99,7% em prol da independéncia
do pais, foi reconhecido, em 03 de julho de 1962, pelo governo francés o pais como
independente (YAZBEK, 1983).

Na mesma época, obteve a independéncia o territério de Ruanda-Urundi,
colonia da Bélgica, surgindo os Estados de Ruanda e Burundi. Nesse processo de
independéncia, os conflitos decorreram pelo enfrentamento de duas etnias, tutsis e hutus: os
primeiros detinham o poder e eram apoiados pelos belgas, no entanto, com a queda da
monarquia e a tomada do poder pelos hutus, houve grande contingente de deslocados tutsis
rumo aos paises fronteiricos, entre eles, Uganda, Tanzénia, Burundi e Congo. A guerrilha
armada que se fez presente, bem como a instabilidade politica e econdmica que assolou o
territdrio, além do aumento dos fluxos de refugiados, fez que o ACNUR e a Cruz Vermelha
também intercedessem, prestando assisténcia aos refugiados e criando programas de
desenvolvimento local (ACNUR, 2000a). Dessa época datam, ainda, a independéncia de
muitas outras colbnias, que vieram a contribuir com o aumento do namero de refugiados,
principalmente nas regides fronteiricas e nos paises vizinhos aos conflitantes.

Nesse contexto de lutas pela descolonizacdo de territorios africanos e de
aumento do contingente de refugiados provindos desses paises, criou-se, em maio de 1963, a
Organizacdo da Unidade Africana (OUA) ou Organization of African Union, chamada de
Unido Africana. A Organizacdo da Unidade Africana contou com a representacdo de 32
Estados-membros, tendo como objetivo fundamental a erradicacdo de todas as formas de
colonialismo em favor da soberania e da integridade territorial através da independéncia dos
Estados africanos, além de promover a unidade, solidariedade e cooperacdo entre seus
Estados-membros (MOREIRA, 2006).

E notavel que a Organizagdo da Unidade Africana (OUA) desempenhou um
papel de extrema relevancia na coordenacdo de trabalhos de assisténcia aos refugiados
africanos, diante da inquietacdo de um ndmero incessante deles provindos dos conflitos de
descolonizacdo do continente, os quais buscavam meios de atenuar a miséria, o sofrimento e
encontrar meios que lhes assegurassem uma vida digna e um futuro melhor?.

Para reger os aspectos especificos dos problemas dos refugiados na Africa,
diante dos fluxos ainda existentes, os Estados-membros da OUA reuniram-se e decidiram
elaborar um instrumento que tratasse diretamente essa questdo. Por isso, foi elaborada em
1969, a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), assinada por 40 paises
africanos, dentre os quais: Alto Volta (atual, Burkina Faso), Botsuana, Burundi, Camardes,

Chade, Congo-Brazaville (atual, Republica do Congo), Congo-Kinshasa (atual, Rep.
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Democratica do Congo), Costa do Marfim, Daomé (atual, Benin), Etidpia, Gabdo, Gambia,
Gana, Guiné, Guine Equatorial, l1lhas Mauricio, Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Malawi,
Mali, Marrocos, Mauritania, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica
Arabe Unida (composta por Egito e Siria), Replblica Unida da Tanzania (composta pela
fusdo de Tanganica e Zanzibar), Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Suazilandi, Sudéao,
Togo, Tunisia, Uganda e Zambia.

Tendo entrado em vigor apenas em 20 de junho de 1974, a Convencao da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), que se encontra de acordo com a Carta das Nagoes
Unidas e a Declaracdo dos Direitos do Homem, reconhece os principios estabelecidos pela
Convencéo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, ressaltando que os problemas dos refugiados
deverdo ser abordados de uma maneira essencialmente humanitaria, para que se possa
encontrar uma solugdo. A Convencdo da OUA atua de modo que as atividades subversivas
sejam desencorajadas, pois representa um empecilho na questdo dos refugiados, e que eles
sejam reconhecidos e amparados pelos principios dos direitos humanos, contando para isso
com a estreita e continua colaboracdo da Organizacdo de Unidade Africana e o Alto
Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados.

Assim, a Convencéo da Organizacdo da Unidade Africana foi considerada um
marco no continente por ter sido o primeiro documento regional a tratar especificamente sobre
a questdo dos refugiados, especificamente, africanos, o que veio contribuir para a ampliacédo

da defini¢do do conceito de refugio:

Art.1° - (...) qualquer pessoa que, receando com razdo, ser perseguida em virtude da
sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude
daquele receio, ndo queira requerer a prote¢do daquele pais; ou que, se ndo tiver
nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual apés aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupacdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de
origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar refligio noutro lugar fora do seu pais de origem ou
de nacionalidade.

3 - No caso de uma pessoa com varias nacionalidades, a expressdo do pais da sua
nacionalidade refere-se a cada um dos paises de que essa pessoa tem a
nacionalidade; ndo sera considerada privada da protecdo do pais da sua
nacionalidade qualquer pessoa que, sem razdo valida, baseada num receio fundado,
ndo tenha pedido a protecdo de um dos paises da sua nacionalidade.
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A Convencao da Organizacdo da Unidade Africana representou a possibilidade
de qualquer individuo vitimado por conflito, com viez interno ou ndo, ou por qualquer outra
forma de violéncia, ser reconhecido como refugiado, sendo uma forma de afirmacdo da
responsabilidade dos Estados-membros no que se refere ao comprometimento em acolher e
instalar os individuos na condicéo de reflgio, pois, quando ndo houver um suporte adequado
para o acolhimento por parte do Estado-Nacéo do refugiado, este podera contar com o auxilio
dos demais Estados participantes da OUA.

Apbs a Il Guerra, também ocorreram varios processos de independéncia dos
paises asiaticos, como: India, Paquistdo, Afeganistio, Vietnd e Brunei, Gltimo pais do
continente asiatico a conseguir a emancipacio em 1984. A india obteve sua independéncia em
15 de agosto de 1947, em decorréncia do enfraguecimento da Inglaterra, que ao fim da Il
Guerra ndao conseguiu manter o dominio sobre essa colénia. Com a independéncia concedida,
ela enfrentou uma forte tensdo entre os grupos religiosos rivais e se fragmentou, restando a
india e o Paquistdo, este geograficamente dividido em Oriental e Ocidental. Apesar da
emancipacdo da india, a violéncia religiosa e a disputa por terras prevaleceram na regido.
Gandhi, que pregava a paz e a unido de hindus e mugulmanos, foi assassinado em 1948 por
um radical hindu. No mesmo ano, a ilha do Ceildo, a sudeste do subcontinente indiano,
tornou-se um Estado independente, com o nome de Sri Lanka?.

Do mesmo modo, o Paquistdo Oriental declarou sua independéncia e constituiu
0 Estado de Bangladesh, em 1971. Em resposta a essa emancipagéo, o Paquistdo Ocidental
organizou uma operacdo de contrainsurreicdo, marcada pela violéncia e por repressoes,
gerando um contingente de cerca de 10 milhdes de refugiados rumo a india (ACNUR, 2000a).
Apesar do apoio aos refugiados, o governo indiano contava com os problemas econdmicos do
seu pais, e ndo poderia garantir-lhes ajuda por tempo indeterminado, buscando apoio na ONU,
que, juntamente com o ACNUR, forneceu-lhes ajuda. Embora a assisténcia nos campos de
refugiados seja calamitosa em decorréncia do grande numero de refugiados bengaleses, o
ACNUR foi considerado nesta época o polo de convergéncia do programa de ajuda
humanitaria das Nagdes Unidas, tendo como funcdo a responsabilidade de angariar recursos,
adquirir e entregar produtos para suprir as suas necessidades e garantir-lhes a sobrevivéncia.
Apdbs acordos de cessar-fogo, o Paquistdo se rendeu, consolidando a independéncia de
Bangladesh em dezembro de 1971, o que possibilitou o repatriamento de milhGes de
refugiados sob amparo do ACNUR (ACNUR, 2000a). Atualmente, na Republica da india, os
conflitos entre hindus e mugulmanos sdo menores, embora persistam. Outros dois grupos

religiosos tambem tém forca no pais, os budistas e os sikhs, uma seita hinduista com
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caracteristicas proprias. As relacdes com o Paquistdo ainda sdo conflituosas, em especial no
que se refere a provincia indiana da Caxemira, no norte do pais.

De qualquer forma, tanto na independéncia de forma pacifica, quanto na forma
violenta, percebe-se que 0s novos Estados afro-asiaticos sofreram sequelas oriundas da
ocupacdo de suas regides®®, que sio percebidas até os dias atuais, porém o seu processo de
descolonizacdo, que elevou o nimero de refugiados no mundo, também representou um
avanco no papel da ajuda humanitaria da ONU e do ACNUR, bem como proporcionou a
ampliacdo do conceito de refugiado, o que permitiu um maior acolhimento por parte dos
Estados aos individuos na situagdo de refugio.

Em julho de 2002, foi estabelecida em Durban, na Africa do Sul, uma nova
associacao regional, denominada Unido Africana (UA), cujo propdsito sera o de substituir a
Organizacdo dos Estados Africanos (OUA), instituida em maio de 1963, que, segundo
especialistas, pouco de concreto realizou (LEWANDOWSKI, 2004).

A Unido Africana, inspirada na Unido Europeia, tem como objetivo o de
libertar a Africa da miséria, da corrupcdo e das guerras, propondo instituir um parlamento
pan-africano, uma corte de justica, um banco central e uma moeda comum para o continente
africano, porém somente conseguiu estabelecer um Conselho de Paz e Seguranca pelos 53
paises que o compdem, visando solucBes para os inumeros conflitos que assolam os seus
diversos.

Diante de inumeros fatores impeditivos e de potenciais conflitos territoriais no
continente africano, a implantacdo de medidas mitigadoras pelos 6rgdos de ajuda humanitaria
é, muitas vezes, falha, tanto na ordem socioespacial como na operativa. Desse modo, as
mudancas climaticas, falta de recursos financeiros, de territorios adequados e de aceitacdo por
parte das populacdes locais tornar-se-&o obstaculos a serem enfrentados por esses 6rgaos, que
somente serdo requeridos a medida que “falhe a idéia de controle sobre a possibilidade de um

ajustamento adequado aos fatores limitantes do ambiente natural” (VALENCIO, 2009: 229).
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2.7 - O papel dos Estados nacionais frente a questao dos refugiados

Ao longo dos periodos das duas grandes guerras mundiais enfrentadas pela
humanidade, que se estenderam de 1914/1918 e de 1936/1945, em que foram poucos 0s
ganhos de espacos territoriais comparados as grandes perdas de potencial humano, verifica-se
que a incorporacao dos direitos de protecdo a pessoa humana ocorreu de uma forma lenta e
gradual na ordem internacional. Paulatinamente e sob a pressdo de se manter a paz e a
seguranc¢a internacional, os Estados vencedores das guerras estabeleceram normas
internacionais que, embora ndo reconhecessem a personalidade, visavam proteger a pessoa
humana, além de manter a ordem e a seguranca mundial.

O término da Il Guerra representou um verdadeiro marco historico na
problematica dos refugiados e na evolucdo dos direitos humanos, visto que houve um dos
maiores fluxos de refugiados de que se tem conhecimento na historia: mais de 40 milhdes de
pessoas ficaram deslocadas na Europa e 13 milhdes de origem alema foram expulsas para
outros paises, em razGes das atrocidades cometidas contra o ser humano, como no caso do
holocausto, que deu ensejo a uma série de discussdes de ordem mundial, no que se refere a
defesa dos principios da sua dignidade (PIOVESAN, 2004).

Em decorréncia do grande nimero de refugiados e da situacdo cadtica em que
se encontrava toda a Europa, houve a criacdo de importantes 6rgdos, que passaram a atuar em
defesa da pessoa humana; entre eles, a da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e da
Administracdo das NacOes Unidas para o Restabelecimento (ANUAR), cuja assisténcia seria
fornecida a todos os deslocados da guerra.

A criacdo desses orgdos deu-se através da preocupacdo dos Estados Aliados
gue haviam vencido a Il Guerra, como os Estados Unidos da América, Unido das Republicas
Soviéticas, Franca e Reino Unido, que passaram a atuar como financiadores dos programas de
auxilio as vitimas dos conflitos.

Contudo, se, por um lado, foi positiva a acdo da ANUAR em promover o
repatriamento dos deslocados no pos-guerra, tendo sido apoiada nas a¢bes de acolhimento por
paises como Alemanha, Italia e Austria, que concederam asilo as vitimas dos conflitos, por
outro, contou com dificuldades pelo fato de que muitos refugiados recusaram-se a retornar ao
pais de origem, principalmente aqueles governados pelo regime comunista, fato ignorado
pelos paises aliados, que forgaram repatriamento (ACNUR, 2002).

Entretanto, os Estados Unidos da América que, por sua vez, eram um dos

principais financiadores dos programas de repatriamento do pos-guerra, passaram a nao
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concordar com a politica empregada pelo ANUAR, principalmente, quanto ao repatriamento
nos paises do Leste Europeu, visto que consideravam um aumento do controle soviético sobre
essas acoes, e interromperam o apoio financeiro ao 6rgdo (ACNUR, 2002). Diante de uma
perda estimavel de 70% dos recursos financeiros e passando a ter um apoio financeiro restrito
por parte dos demais Estados-membros sobre a questdo do repatriamento, a ANUAR foi
substituida pela Organizacdo Internacional para Refugiados (OIR) em 1947, que, apesar de
prestar assisténcia apenas aos refugiados europeus, desempenhou uma importante politica de
reassentamento, considerada, assim, o primeiro 0rgao a tratar diretamente da questdo em todo
0 mundo.

A OIR desempenhou multiplas funcdes, além de proporcionar assisténcia
politica e juridica aos refugiados, sendo responsavel pelo repatriamento voluntario de 73 mil
pessoas e pelo reassentamento de mais de um milh&o deles, contando neste acolhimento com
0 apoio de Estados como: os Estados Unidos da América, Australia, Israel, Canada e varios
paises da América Latina (ACNUR, 2002). Apesar do trabalho promissor da OIR, muitos dos
Estados que financiavam seus trabalhos consideraram que ndo se obteve uma solucdo
definitiva para a problematica dos refugiados, visto que havia, em 1951, cerca de 400 mil
deslocados na Europa. Como o prazo de vigéncia da OIR era até 1952 (ACNUR, 2002), essa
organizacdo foi substituida pela criacdo do Alto Comissariado das NacGes Unidas para
Refugiados (ACNUR) no ano de 1951.

O ACNUR, cujo mandato era o de conduzir e coordenar agles internacionais
para protecdo dos refugiados, realizando a busca por solugdes duradouras para seus
problemas, passou a ter como principal missdo a de assegurar os direitos e o bem-estar de
todos eles®®. Nos esforcos para cumprir seus objetivos e sendo um 6rgéo subsidiario da ONU,
0 ACNUR dispde apenas de recursos financeiros que lhe sdo destinados por meio da
Assembleia Geral e do Conselho Econdmico da ONU, o que se torna insuficiente para
proporcionar o atendimento e assisténcia a todos os refugiados.

Apesar de restrito, torna-se notavel que o periodo do pds-guerra foi promissor
no sentido de os Estados nacionais proporcionarem auxilio as populacdes vitimadas pelos
conflitos e de repatriarem muitos povos, além de proporcionarem financiamentos aos
programas de reintegracdo nacional. No entanto, os enfrentamentos ndo cessaram apesar do
fim dos grandes conflitos mundiais, visto que posteriormente a esse periodo, novos
deslocamentos surgiram em virtude dos efeitos da Guerra Fria, a qual trouxe grandes
mudancas ao cendrio internacional, principalmente entre o final da década de 1980 e inicio

dos anos 1990.
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A queda do socialismo com a desintegracdo da URSS, somada ao triunfo do
capitalismo, provocou intensas transformacfes de ordem econdmica, militar e politica, na
medida em que alterou a configuracdo do poder mundial. Assim, configurou-se uma
economia global, marcada pela intensificagcdo dos fluxos transfronteiricos e pela formacéo de
blocos regionais enquanto, no plano politico, os paises desenvolvidos do centro do
capitalismo, EUA, Europa e Japdo, governaram as principais decisfes internacionais,
firmando-se os EUA como a grande poténcia hegemonica mundial (CERVO, 2002).

Dessa maneira, com o fim dos vérios conflitos mundiais, ndo houve a extingdo
dos fluxos de refugiados na ordem mundial, mas, pelo contrario, houve uma intensificacdo do
contingente de refugiados em decorréncia de novos conflitos étnico-raciais e religiosos em
varias partes do planeta. Ao mesmo tempo, a crise financeira ocasionada pelos efeitos de uma
economia globalizada, influenciou intensos e constantes deslocamentos humanos em todas as
partes do mundo.

Além disso, nas décadas de 1970 e 1980 surgiram conflitos internos tambeém
na América Latina, em paises como: Chile, El Salvador, Guatemala e Nicaragua que, por
possuirem governos ditatoriais, tornaram-se palcos de graves enfrentamentos armados,
ocasionando extrema violéncia e o surgimento de novos contingentes de refugiados na
América Latina (ANDRADE, 1998).

Nessa época, paises como Costa Rica, Honduras, Estados-Unidos, Canada e
México passaram a ser grandes receptores de refugiados. Atualmente, nos deparamos com
conflitos econdmicos internos, de relagBes étnico-raciais ou de desastres ambientais, que
continuam a provocar novos contingentes de refugiados em varias partes do planeta.

Durante todos esses periodos, os Estados nacionais, frequentemente, deram
prova de sua hospitalidade e generosidade ao acolherem refugiados e outros deslocados de
todo o mundo, bem como houve um intenso trabalho por parte do ACNUR que,
conjuntamente com seus parceiros, desempenhou um papel importantissimo quanto a protecédo
e assisténcia a milhares de refugiados.

Desde entdo, os trabalhos do ACNUR somente tenderam a aumentar, visto que
as cifras de refugiados e solicitantes de asilo sdo cada vez maiores, inclusive nesta Gltima
década. Nesse sentido, e visando mostrar em carater elucidativo a questdo dos refugiados, o
Quadro 1 abaixo apresenta as principais populacdes de refugiados no ano de 2001, no qual

aparecem o Estado de origem e o Estado concedente de asilo.
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QUADRO 1 - Origem das principais populacées de refugiados no inicio da década®

Pais de origem Principais paises de asilo Total
Afeganistdo Paquistdo 199.900
Antiga Republica | lugoslavia 93.200
lugoslava
Angola Zambia/R.D.Congo 44.800
Sudao Quénia/Etiopia/Uganda/R.D.Congo | 35.000

Rep Dem. do Congo | Tanzania/Zambia/Ruanda/Burundi | 32.700
Rep. Centro-Africana | Republica Democratica do Congo 26.500

Burundi Tanzénia/Z&mbia 15.700
Libéria Costa do Marfim/Serra Leoa/Guiné | 11.700
Ruanda Uganda/Tanzéania 6.500
Senegal Gambia 2.000

Fonte: Relatdrio apresentado pelo Escritério Regional do ACNUR, em cumprimento a resolugdo AG/RES.
1892 (XXXI11-0/02)%, dados de 2001.

Nesse periodo, o ACNUR também proporcionou aos refugiados o
reassentamento, visto que alguns ndo poderiam ou ndo desejavam regressar aos paises de
origem, em geral porque seriam alvos de constantes perseguicdes. Nestas circunstancias,
auxiliou-os a encontrar um novo lar, seja no pais em que estavam asilados, seja num terceiro
pais que poderia acolhé-los e reassenta-los de maneira permanente.

Apesar de muitos paises aceitarem refugiados em carater temporario, ou seja,
nas primeiras etapas de uma crise, na atualidade somente 17 paises em todo o mundo
participam de programas oficiais de reassentamento e aceitam uma quota anual base de
refugiados®.

Para se ter ideia do nimero de pessoas do interesse do ACNUR, no inicio de
ano de 2002, era de 19,8 milhdes, no qual se incluiam 12 milhGes de refugiados (61%),
949.800 solicitantes de asilo (5%), 462.700 refugiados repatriados (3%), 5,3 milhdes de
deslocados internos (25%), 241.000 deslocados internos repatriados (1%) e um milhdo de
outras pessoas do interesse do ACNUR (5%).

Atualmente, mais de 26 milhdes de pessoas recebem protecdo ou auxilio do
ACNUR. No final dessa década, especificamente no primeiro semestre de 2009, verifica-se
gue o numero de refugiados solicitantes de asilo ainda permaneceu alto, porém estes passaram
a despontar de outros paises, em virtude do surgimento de novos tipos de conflitos, que, em
muitas regibes, permanecem até os dias atuais, como pode ser observado no Quadro 2.
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QUADRO 2 - Origem das principais populacdes de refugiados e pedidos de asilo

(1° semestre de 2009)

Pais de Origem Total de Pedidos de Asilo
Iraque 13200
Afeganistdo 12000
Somalia 11100
China 9300
Servia 9200
Federacdo Russa 8500
Nigéria 7700
México 6600
Zimbabwe 6600
Paquistdo 6200
Sri Lanka 5600

Elaborado pela autora com base nos dados do Asylum levels and Trends in industrialized countries,
First Half 20009.

Dentre os principais paises que originaram refugiados e solicitaram asilo aos
demais Estados, no inicio de 2009, encontra-se o Irague, como o primeiro pais de origem de
requerentes de asilo pelo quarto ano consecutivo; o Afeganistdo (12.000 solicitacGes) e a
Somalia (11.000 requisi¢des) como o segundo e terceiro grupos, ja que as condicbes de
seguranca continuavam a se deteriorar nesses paises®. Os outros maiores paises de origem
sdo: China, Sérvia (incluindo Kosovo), Russia, Nigéria, México, Zimbabwe, Paquistdo e Sri
Lanka.

No que se refere aos paises industrializados mais procurados para asilo no
primeiro semestre de 2009, demonstramos, através do Quadro 3, o total de pedidos de asilo

concedidos pelos paises solicitados.

QUADRO 3 - Paises industrializados procurados para asilo

(1° semestre de 2009)
Pais Total Concedido
Estados-Unidos da América 23.700
Franca 19.400
Canada 18.700
Reino Unido 17.700
Alemanha 12.000

Elaborado pela autora com base nos dados do Asylum levels and Trends in industrialized countries, First
Half 2009.
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Segundo os dados do ACNUR, apesar de a Europa ter recebido 75% dos
pedidos de asilo, entre os paises industrializados os Estados-Unidos da Ameérica
permaneceram como o maior receptor em nivel individual, com aproximadamente 13% de
todos os pedidos apresentados nos paises industrializados (23.700). A Franga foi o segundo
destino, com 10% de todos os pedidos (19.400), seguida pelo Canada (18.700), Reino Unido
(17.700) e Alemanha, em quinto lugar (12 mil).

A maioria dos pedidos de iraquianos, por exemplo, se apresentou na
Alemanha, Holanda, Suécia e Turquia. Ja as solicitagdes procedentes de afegdos séo feitas,
principalmente, no Reino Unido e na Noruega, enquanto que os somalis solicitaram asilo,
principalmente, na Holanda, Suécia e Italia®°.

Na avaliacdo do ACNUR, as mudancas na politica podem estar afetando as
tendéncias de asilo, bem como as resolugdes do Tribunal de ApelacGes de Migragéo, que
podem estar dirigindo os pedidos de asilo para outros Estados, conforme se observou nos
quadros apresentados.

No entanto, esses nimeros tornam-se irrisorios diante das novas estatisticas
divulgadas, no final do segundo semestre de 2009, pelas agéncias da ONU, do ACNUR e da
United Nations Relief and Works Agency for Palestinians Refugees (UNRWA), a qual atua
em favor de refugiados palestinos, localizados na Faixa de Gaza, Cisjordéania, Jordania, Siria e
no Libano, visto que atualmente existem milhdes de pessoas sob o mandato do ACNUR, entre
solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, deslocados internos e repatriados®. Diante das
novas estatisticas, elaboramos os Quadros 04 e 05, que demonstram 0s paises que mais
geraram e 0s que mais acolheram refugiados no ano de 2009.

QUADRO 4 — Paises que mais geraram refugiados no ano de 2009

Pais Total gerado de Refugiados

Palestina 4,7 milhdes

Afeganistdo 2,88 milhdes

Iraque 1,78 milhédo
Somalia 678,3 mil
Republica Democratica do Congo 455,9 mil
Myanmar 406,7 mil
Colbmbia 389,8 mil
Sudéo 368,2 mil
Vietnd 339,3 mil
Eritréia 209,2 mil
Sérvia 195,6 mil

Elaborado pela autora com base nos dados obtidos no Relatorio Tendéncias Globais 2009. Fonte: ACNUR,
2010.
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QUADRO 5 — Paises que mais acolheram refugiados no ano de 2009

Pais Total acolhido de refugiados

Paquistdo 1,8 milhdo

Ird 1,07 milh&o

Siria 1,05 milh&o
Alemanha 593,8 mil
Jordania 450,8 mil
Quénia 358,9 mil
Chade 338,5 mil
China 301 mil
EUA 275,5 mil
Reino Unido 269,4 mil

Elaborado pela autora com base nos dados obtidos no Relatorio Tendéncias Globais 2009. Fonte: ACNUR,
2010.

Torna-se notdvel, pelos dados apresentados, a presenca de uma significativa
discrepancia entre os paises acolhedores e os poluidores: enquanto, por exemplo, os Estados-
Unidos da Ameérica, pais rico e grande poluidor, concederam apenas 23.700 pedidos de asilo
no primeiro semestre de 2009, o Paquistdo, pais pobre e pouco poluidor, concedeu 1,8
milhdes de pedidos de asilo, 0 que também pode ser verificado no Quadro 3, em relacdo aos
demais paises desenvolvidos como: Franca, Canada, Reino Unido e Alemanha.

O ndo acolhimento dos pedidos de asilo por esses e outros paises
desenvolvidos comprova que a adogdo de politicas restritivas a entrada de refugiados continua
ancorada na concepgéo de que o estrangeiro, considerado estranho, deve ser visto como uma
ameaca e, por isso, deve-se afastar sua entrada para que se mantenha a integridade e a
seguranga das nacBGes. Desse modo, o carater rigido e seletivo imposto pelos paises
desenvolvidos leva muitos pedidos de asilo de refugiados a sequer ser analisados, o que
dificulta ainda mais todo o processo de reordenamento desses individuos.

Os paises fronteiricos, por sua vez, passam a adotar o principio de
solidariedade e corresponsabilidade ao estenderem a ajuda humanitaria aos refugiados, que,
dada a violéncia provocada pelos conflitos no pais de origem, procuram reflgio nas areas
mais proximas daquelas em que vivem ou de que se originaram, tendo a esperanca de, com o
cessar do conflito, retornar, como acontece no caso do Paquistdo e Ira, paises fronteiricos ao
Afeganistdo, e maiores acolhedores de seus refugiados.

De acordo com as evidéncias estatisticas do ACNUR, considera-se que:
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(...) a maioria dos refugiados foge para paises vizinhos, permanecendo em sua regido
de origem. As regides que mais geram refugiados abrigaram, em média, entre 76 e
91 por cento dos refugiados provenientes da mesma regido. O ACNUR calcula que
aproximadamente 1,7 milhdo de refugiados (17% do total de 10,4 milhdes) vivam
fora de sua regido de origem (ACNUR, 2010).

Além disso, a pouca acolhida dos refugiados pelos paises desenvolvidos,
também se deve ao fato de que a agdo humanitaria pouca repercussdo tem se ndo estiver
atrelada a um quadro estratégico e politico mais vasto que atinja as raizes do conflito; por si
s6, ela é incapaz de resolver problemas de ambito estritamente politico®:. Nesse sentido, néo
h&, por parte dos Estados nacionais, um empenho politico perante os deslocamentos forgados
se nao se verificar uma importancia politica internacional que lhes proporcione algum tipo de
repercussdo e beneficios por suas agdes. “Os Estados membros [sic] custam a dar seu apoio
diplomatico e financeiro e, quando alcancado o objetivo desejado, poucos constatam o
sucesso, porque a acdo de impedir que o mal se produza ndo é palpavel ou mensuravel”
(MARCOVITCH, 2004: 76).

Tanto isso é verdade que, atualmente, os Estados Unidos da América querem
se posicionar como principal colaborador do Estado do Haiti, que em decorréncia do abalo
sismico sofrido em janeiro de 2010, teve milhares de mortos e de pessoas refugiadas.
Apresentando-se como o principal Estado solidario ao Haiti, os EUA passaram a “ditar as
regras” aos demais Estados nacionais que também buscam colaborar com ajuda humanitaria
as vitimas haitianas, como ocorreu no caso do Brasil, quando o presidente Luis Inacio Lula da
Silva recebeu um telefonema do presidente dos EUA, Barack Obama, que determinou qual
seria a funcdo brasileira no Haiti, quando esta deveria ser uma fungéo do governo haitiano ou
da Organizacao das Nagdes Unidas.

Nesse sentido, poucas excec¢fes ocorreram na historia, nas quais o rapido
auxilio por parte da comunidade internacional se deu em situacdes emergenciais, como
ocorreu na crise dos refugiados ruandeses em 1994, que em outros periodos recebiam uma
ajuda humanitaria extremamente lenta e provisoria; como ocorreu em Kosovo, cujos doadores
providenciaram fundos e outros recursos para os deslocados®, mas, nos locais em que 0s
conflitos cessaram, a ajuda tornou-se inexistente ou irrisdria, como é o caso atual de varios

paises e de refugiados concentrados na Africa Ocidental.
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Nota-se que os direitos humanos transformam-se numa meta de politicas
progressistas entre os Estados, mas os refugiados e deslocados, muitas vezes, regressam a
locais onde a paz ainda é fragil e cujas estruturas de sobrevivéncia humana inexistem, e se
sujeitam a viver ai por ndo terem alternativas que lhes facilitem o processo de reconstrugéo.

A inexisténcia de interesse politico por parte dos Estados em conceder ajuda
humanitaria aos refugiados ou proporcionar o acolhimento reflete-se por uma prética politica
de disputas multipolares por hegemonia, que determinardo as soberanias mundiais. 1sso
mostra uma fragmentacdo daquilo que é humano, que, por sua vez, era 0 que motivava 0s
Estados a praticarem o internacionalismo solidario aos refugiados das guerras, mas que
simplesmente desapareceu frente aos novos interesses globais da disputa pelo poder
econémico e politico (SANTQOS, 2005).

Diante dessa nova realidade global, em que se tém grupos e identidades
fragmentadas, em que o internacionalismo solidario somente aparece quando proporciona um
status de Estado solidario e representa repercussao politica na midia internacional, torna-se
contraditéria a propria tentativa de dialogicidade entre as nacGes na tentativa de reestruturar
acles em relacdo aos refugiados. Presencia-se um embate politico tanto entre os Estados
nacionais como na prdpria ONU, que, sendo a “porta-voz” de todas as na¢des mundiais,
fragmenta-se por apenas representar, efetiva e desigualmente, parte de uma minoria de
Estados que a compGem e decidem os problemas mundiais.

A harmonia entre os Estados que se revelou apds as guerras, fecha-se em
interesses corporativos, na medida em que o internacionalismo solidario (SANTQOS, 2005)
anteriormente aplicado rompeu-se. Entdo, o retorno de sua aplicabilidade significa um risco e
uma ameaca a fragmentacdo de soberanias permanentes. Dessa forma, os Estados nacionais
apenas adotam pequenas praticas de politicas humanitarias de um localismo globalizado,
mantendo o poder soberano e defensivo de suas fronteiras, que passam a ser amplamente
reconhecidas, seguras, seletivas e defendidas.

Essa soberania funcional faz que o Estado seja soberano pela decisdo de
inclusdo ou nédo de individuos em suas fronteiras, como atualmente vem ocorrendo em paises
como Italia, Franca e EUA, que transformaram o processo de entrada mais restrito e seletivo,
além de adotarem uma legislacdo mais rigorosa, a qual visa permitir que se aceite, ou néo,
aquele que Ihe solicita asilo, ou que repudiem e tornem inaceitaveis aqueles que invadem suas
fronteiras, fazendo-se indiferentes a qualquer tipo de sofrimento presenciado ou vivido.

Os Estados, por meio de suas fronteiras, passam a afirmar o se poder®® e

podem tomar isoladamente decises, com soberania ilimitada. Assim, se o Estado é a
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construcdo politica projetada para se manter a paz num territrio economicamente viavel®,
verifica-se que, no atual contexto, hd por parte dos Estados nacionais um verdadeiro
encolhimento em relacdo ao outro: aquele que é considerado estranho, como no caso dos
refugiados e deslocados, representa um perigo e deve ser mantido a distancia.

Desse modo, a solugdo é encontrada quando se mantém ou se aumenta a
distancia em relacdo ao outro e se reformulam como principios basicos a serem adotados 0s
antivalores, como: a intolerancia, a rejeicdo, a xenofobia, o racismo e o fundamentalismo de
todas as espécies, como a todo o momento se veem aplicados nos varios Estados nacionais,
que tentam a “qualquer pre¢o” manter o estranho fora de suas fronteiras.

Esse contexto descreve o desenvolvimento de uma comunidade mundial de
Estados soberanos que agem internacionalmente motivados apenas por suas proprias raisons
d’état, buscando no ambito internacional ndo um didlogo multilateral, mas a realizacdo de
seus interesses unilaterais lastreados na realidade, ndo no direito internacional ou nas relagdes
diplomaticas que porventura mantenham, mas no poder coercitivo que monopolizam,
resolvendo suas diferencas privativamente e, muitas vezes, com o emprego da forca
(ARAUJO, 2001).

Diante de um numero cada vez maior de soberanias, a ameaca de uma “guerra
de todos contra todos” faz-se presente no plano internacional, dada a auséncia de uma
autoridade central ou de um governo Unico, o qual somente podera ser conguistado por meio
da cooperagéo entre Estados®, para que se restabeleca uma ordem plena e justa, & qual todos
eles devam submeter-se e obedecer.

Contudo, o sistema moderno interestatal ainda continua limitado e unilateral e,
por isso, ndo tem possibilidades de conduzir um dialogo de relagdes internacionais para que se
transcenda uma politica econémica de Estado-nacdo e se coloque em pauta o ser humano e a
protecédo da pessoa humana como os principais valores a serem assegurados e defendidos pela
ordem mundial. Mas, enquanto as disputas econémicas e pelo poder permanecerem como
valores primordiais dos Estados, a dor, a angustia e o desespero de milhares de pessoas que
buscam refugio pelo mundo, continuardo a prevalecer como o maior problema do nosso

século e de toda a humanidade.
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2.8 — Consideracoes

Neste capitulo, buscamos apontar que o inevitavel revezamento entre guerra e
paz ao longo da histéria humana levou a formacdo e ao desenvolvimento dos direitos
humanos e de suas diversas instituicdes em prol da seguranca, paz e ajuda as diversas vitimas
e nagdes mundiais.

Frutos das marchas e contramarchas da historia, como diria Bobbio, os direitos
humanos, bem como as relagdes internacionais e humanitérias, evoluiram, infelizmente, num
contexto de guerras. Assim, a situacdo limite, guerra/paz, que historicamente molda a vida
internacional, tem na guerra, e ndo na paz, uma grande fonte de mitos que alimentou o
orgulho de diversas na¢Ges mundiais. Revolucdes e conflitos, armados ou ndo, mesmo tendo
ideais de justica como fundamento, foram palcos de muitas mitificages, em que muitos dos
herdis foram personagens tirados do universo da violéncia, como forma de ataque ou de
defesa de escolhas politicas. Infelizmente, neste processo, ainda houve o terror legitimado
pelo poder do Estado (MARCOVITCH, 2004).

Para Aron, as rela¢fes internacionais sempre se desenvolveram “a sombra das
guerras”. Em qualquer época e lugar, a guerra tornou-se um fendmeno presente na historia
dos povos, diante da possibilidade de promover a conquista de espacos, de se concretizarem
ideais ou de impor desejos, justos ou ndo, presenciou-se na trajetéria humana que homens
sempre se mataram, empregando os mais variados instrumentos fornecidos pelo costume ou
pela técnica disponivel. Seja com canhdes, machados, flechas ou projéteis, explosivos
quimicos ou atémicos, o choque armado sempre prevaleceu como a solucdo primordial das
resolucdes de interesses preponderantes dos detentores de poder.

Em sua ambivaléncia de sentidos, a guerra, que por sua violéncia e “poder”
tornou-se a parceira da historia, pois a0 mesmo tempo em que nega direitos e destroi pessoas
e cidades inteiras, deixando milhares de vitimados e refugiados em busca da ajuda
internacional, proporciona, através do medo e da busca pela paz, a cooperacdo dos Estados e 0
desenvolvimento de direitos que assegurem as populagdes vitimadas a paz e, as demais, a
seguranca internacional.

Todavia, 0 impacto qualitativo trazido pelas armas nucleares assinalou a
possibilidade do uso da violéncia numa escala historicamente inédita, na qual se opera o
horizonte do terror e da descartabilidade do ser humano (LAFER, 2009). Assim, a era dos

extremos, infelizmente ainda ndo se encerrou, continuando a colocar o ser humano em risco.
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Para Lafer (2009), apesar de o sistema internacional proporcionar uma unidade
diplomatica no periodo da Guerra Fria, em funcdo da prevaléncia da polaridade que se
instalou no plano global — que pela férmula de Raymond Aron seria a “paz impossivel,
guerra improvavel” — com a racionalidade compartilhada desapareceu da dinamica do pos-
guerra a légica da fragmentacdo diante da imposicdo do Tratado de N&éo Proliferacdo de
Armas Nucleares em 1968. No entanto, o desarmamento nuclear previsto em tal tratado,
simplesmente ndo ocorreu como também ndo se impediu a sua efetiva proliferacdo da
nuclearizagdo militar da India e do Paquistdo, processo que ainda se encontra em andamento
na Coreia do Norte e no Ird. Soma-se a isso a contemporanea emergéncia do terrorismo de
alcance transnacional e a potencialidade de acesso a artefatos nucleares de grupos que fazem
da violéncia e da violacdo dos direitos humanos o seu instrumento de acéo.

Apesar da consciéncia atdmica ter sido praticamente instaurada, ela foi retida
pela Resolucdo 1887 de 2009 elaborada pelo Conselho de Seguranga da ONU que, em busca
da paz, aprovou o compromisso da proibi¢cdo do uso de armas nucleares pelas diversas na¢oes
mundiais.

Nesse campo minado pelo jogo de interesses e de poder, movimentam-se as
atividades das Organizacdes das Nac¢Bes Unidas, cujo propdsito é o de aplainar os caminhos
para o entendimento entre os povos. O papel da ONU, segundo Sérgio Vieira de Mello, seria
o de um “casulo em que se poderiam tecer, pacientemente, acordos e formas possiveis de
harmonia”; a ONU seria mais que uma mediadora das tensGes entre na¢des, seria uma espécie
de “consciéncia do mundo”, que teria como fungéo primordial a de estabelecer a jungéo entre
a etica e a politica, o que se tornaria vital para o futuro da humanidade.

Nesse interim, a ONU, o ACNUR e as demais agéncias multilaterais
vinculadas aos trabalhos humanitérios desenvolveram e ainda desenvolvem - durante os
diversos periodos de conflitos e pos-conflitos, crises apds crises - acGes que partiram dos
pressupostos do humanismo, ndo se atendo essencialmente as questes de guerra e paz, mas,
sobretudo, ao conceito da seguranca e garantia de sobrevivéncia da espécie humana, o que
inclui satde, educacdo, emprego, moradia entre outros objetivos sociais (MARCOVITCH,
2004).

Entre os problemas mais prementes defrontados com os trabalhos da ONU,
encontra-se a questdo dos deslocamentos forcados. Assim, os refugiados, sejam vitimas de
conflitos, de perseguicdo, de impactos ambientais ou de outras violagdes de direitos humanos,
encontram-se como 0 grupo mais vulneravel de pessoas que a ONU e, em especial, o Alto

Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados, deve se preocupar em proteger.
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Inicialmente, 0 ACNUR, que era uma pequena organizacao criada apés a Il
Guerra Mundial, dotada de um mandato de trés anos para reinstalar refugiados europeus ainda
sem pais de acolhimento, teve continuamente suas atividades expandidas em virtude de
atender as necessidades dos refugiados de todo 0 mundo.

Atualmente, 0 ACNUR presta assisténcia humanitéria a milhdes de refugiados
no mundo, fato que nos mostra que a comunidade internacional ainda ndo conseguiu
encontrar meios para combater 0s preconceitos, perseguicdes, a miséria e outras fontes de
conflitos.

Desse modo, com mais de um milhdo de pessoas for¢adas a abandonar seus
lares, seja no Kosovo, no Timor Leste, na Chechénia®®, no Haiti ou, futuramente, nos
pequenos Estados insulares ou em qualquer outra parte do mundo, torna-se evidente que o
problema dos refugiados e de outras vitimas de deslocamentos encontra-se longe de
desaparecer, 0 que, por sua vez, continuara a ser uma das grandes preocupacdes da
comunidade internacional ao longo do século XXI. Assim, o trabalho do ACNUR e da ONU
somente tendera a aumentar, seja em virtude dos refugiados por conflitos internos, seja por
parte dos refugiados ambientais, provenientes dos efeitos deletérios das mudancas climéticas.

Apesar do avango do direito internacional humanitario e de todos os
documentos de protecdo aos deslocados ao longo dos ultimos 50 anos, verifica-se que o
namero de pessoas sob 0 mandato do ACNUR é cada vez maior.

Entretanto, visando a agdo sobre os meios e almejando eliminar ou reduzir os
armamentos que sao 0s meios de conducdo da guerra, bem como reduzir o nimero de
deslocados, opera-se atualmente um pacifismo instrumental no mundo, o que, por sua vez,
ocorre essencialmente no ambito da diplomacia, concebido como um processo de dialogo e
negociacédo entre as Nagdes.

Contudo, esse pacifismo, que conta com o apoio da ONU, torna-se
contraditorio em sua aplicacdo, pois na medida em que a ONU é uma organizacdo
internacional e de carater universal, devera aplicar um pacifismo institucional, estabelecendo
o0s principios de uma “democracia diplomatica”, abrindo espaco a todos os representantes da
opinido publica internacional, sejam organiza¢fes governamentais ou ndo-governamentais, e
ndo apenas ser a representacdo de algumas nacGes como vem ocorrendo, visto que, da
maneira como se encontra estruturada, torna-se, muitas vezes, impotente diante de um

processo decisorio sobre vitimas e de novos conflitos mundiais.
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!Direitos Humanos no Cotidiano. Ministério da Justica: Secretaria do Estado dos Direitos Humanos, UNESCO.
Universidade de S&o Paulo, 2001: 20.

Ap6s a Il Guerra Mundial, a Alemanha foi dividida em duas &reas de ocupag&o entre os paises vencedores. A
Republica Democratica da Alemanha, cuja capital é Berlim, ficou sob influéncia soviética e a Republica Federal
da Alemanha, cuja capital é Bonn, ficou sob influéncia capitalista. A cidade de Berlim foi dividida entre as
quatro forgas vencedoras da guerra: EUA, URSS, Franca e Inglaterra, sendo que no final de 1940 foi levantado o
Muro de Berlim, par dividir a cidade em duas partes: uma capitalista e outra socialista, sendo chamada essa
divisdo pelo muro de “cortina de ferro”.
*Henry Dunant, cidaddo suico de 31 anos, chega a Solferino, cidade ao Norte da Italia, no dia 24 de junho de
1859, com vista obter ajuda de Napoledo 1l para investimentos na Argélia. Nesse dia desenrolou-se uma batalha
entre 0s exércitos austriacos e os franco-italianos. Dunant, que ficou horrorizado com a falta de servigos médicos
adequados que assegurassem o tratamento das vitimas da guerra, visto que havia um médico para cada 500
feridos, diante de tanta barbarie, improvisou ele mesmo um apoio aos feridos, sendo que a Batalha de Solferino
atingiu mais de 40 mil mortos. De volta a Genebra em 1862, Henry Dunant escreve as recordacdes da
experiéncia que viveu editando um livro com o titulo "Uma Recordacdo de Solferino”, que se tornou num
sucesso na época. Nesta sua obra Dunant fez duas sugestdes: por um lado prop6s a criacdo de sociedades de
ajuda a todos os feridos sem distingdo quanto a nacionalidade e, por outro lado, a adocéo de uma Convencéo que
assegurasse a protecao dos soldados feridos e do pessoal médico no campo de batalha. Em 1863, foi criado o
Comité Internacional de Socorro aos Militares Feridos em Tempo de Guerra, sendo que entre os membros
fundadores estavam: Henry Dunant, Gustave Moynier, Guillaume-Henri Dufour, Louis Appia, Theodore
Maunoir. Em agosto de 1863 o Comité organizou uma Conferéncia Internacional em Genebra (Suica) com a
participacdo de 16 Estados, adotando as resolucGes que estdo na base do Movimento da Cruz Vermelha, sendo
que em 1864 foi elaborada a Primeira Convencdo de Genebra, que se tornou o marco do Direito Internacional
Humanitario. Disponivel em http://www.dhnet.org.br. Acesso em: 08/01/2010.
‘S‘Dispom’vel em http://www.dhnet.org.br. Acesso em: 08/01/2010

Idem.

®A crise da Republica do Congo, ocorrida em 1960, representou a primeira grande intervencdo da ONU no
Continente Africano, visto que chegou a enviar cerca de 20000 homens ao Congo para manuten¢o da paz.
"Disponivel em: http://ocasionalidades.wordpress. Acesso em 05/02/2010.

®Disponivel em: www.ecodebatecom.br/2007/05/04/mudancas-climaticas. Acesso em: 04/02/2010.

® Consiste no regresso ao pais de origem numa base voluntaria, com consentimento livremente expresso pelos
refugiados. Durante muitos anos, 0 momento oportuno para o envolvimento do ACNUR nos programas de
repatriamento voluntario era, na maioria dos casos, determinado pelos préprios refugiados. Estes decidiam
guando queriam regressar e recebiam protecdo e assisténcia da comunidade internacional até ao dia em que
optavam por fazé-lo. Contudo, durante os anos 80, 0 ACNUR comec¢ou a desempenhar um papel mais proativo
na procura de solucBes, prestando ativamente assisténcia aos refugiados no seu regresso e reintegracdo, assim
gue a situacao no seu pais tivesse melhorado substancialmente. Atualmente, com a implementacéo de acordos de
paz alargados num conjunto de paises, os programas de repatriamento do ACNUR tém sido baseados no
pressuposto de que a grande maioria dos refugiados sera capaz - e deseja - regressar ao seu pais e participar na
eleicdo de um novo governo.

19 De acordo com 0 ACNUR, o reassentamento n&o é apenas um mecanismo internacional de compartilhamento
de responsabilidade e um elemento chave em estratégias de solucdo abrangentes, mas também uma ferramenta
vital de protecdo. Ele objetiva proteger os refugiados que ndo podem ir para casa ou que relutam em fazé-lo
porque enfrentardo perseguicdes constantes e cujas vidas, liberdade, seguranga, salde ou outros direitos
humanos fundamentais estdo em risco em seu pais de reflgio.

“Disponivel em: www.sinus.org.br/2009/preparacao/GuiaACNURInternet.pdf. Acesso em 30/06/2010.
2Disponivel em: www.cidadevirtual.pt/acnur/sowr2000/index.html. Acesso em 13/01/2010.

B3 Artigo: A metade dos refugiados no mundo vive atualmente em cidades. Disponivel em: http:/anur.org.
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Capitulo 11l — Mudancas climaticas: discussfes e encaminhamento das questdes relativas aos

refugiados ambientais

(...) @ medida que penetramos na matéria, a natureza
ndo nos mostra quaisquer ““blocos béasicos de
construcdo™ isolados. Ao contrario, surge perante nos
como uma complicada teia de relac6es entre as diversas
partes do todo.

Fritjof Capra

A modernidade, que se reduz ao desenvolvimento capitalista e suple ter a
natureza sob controle, depara-se, cada vez mais, com os efeitos desse processo, dentre 0s
quais, 0s socioambientais, proporcionados pelo aguecimento global e, por conseguinte, pelas
mudancas climaticas, que se tornaram num dos maiores desafios dos nossos dias.

Como fendmenos atmosféricos relacionados as causas antropogénicas, as
mudangas climaticas colocam a humanidade defronte a questdo da propria sobrevivéncia, na
medida em que produzem impactos e desastres sobre 0s ecossistemas, causando danos
irreparaveis nas condicdes de reproducdo dos minimos vitais para a sobrevivéncia humana.

Como uma preocupacdo de ordem mundial, o fendbmeno das mudancas
climaticas foi debatido formalmente, pela primeira vez, em Estocolmo (Suécia), em 1972,
durante a Primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente. Posteriormente, em 1979, realizou-se
a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, na qual se criou o Programa Mundial do
Clima, alertando os diversos governos mundiais a prever e prevenir mudangas climaticas de
origem antropica, as quais poderiam comprometer o bem-estar futuro da humanidade (Brasil,
2002). Pretendia-se, com isso, que 0s governos, diante das diversas implicacdes das mudancas
climaticas no planeta, promovessem medidas mitigadoras que garantissem uma maior e
melhor condigdo de sobrevivéncia a popula¢do mundial.

No inicio dos anos de 1980, o debate acerca das mudancas climaticas
intensificou-se e as diversas organizacfes sociais e governamentais passaram a proferir
discursos sobre esse problema e os seus riscos no mundo.

Através das observages cientificas dos relatdrios do clima, constatou-se uma
elevacgdo consideravel na temperatura mundial em relacdo ao periodo pré-industrial, que teve
como causa principal o aumento da producdo de gas carbonico - CO2 na atmosfera (Brasil,
2002), ocasionando o chamado “efeito estufa”.

Neste contexto, no ano de 1988, implantou-se, atraves Programa das NacGes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagdo Mundial de Meteorologia

(OMM), o Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima ou Intergovernamental Panel on
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Climate Change (IPCC, sigla em inglés), 6rgdo intergovernamental constituido pelos paises
membros do PNUMA e da OMM. O IPCC, composto por uma rede internacional de
especialistas, tem por objeto o estudo das mudancas climaticas ocorridas no planeta, seus
impactos e niveis de adaptacdo ao aquecimento, propondo alternativas econémicas
sustentaveis para proteger o clima global. Avalia, portanto, os aspectos cientificos para
proporcionar uma melhor compreensdo as mudancas climaticas; os riscos causados pelas
atividades humanas e seus impactos potenciais; as op¢des para mitigacdo e/ou adaptacdo as
mudancas, representando, desta forma, a principal fonte de informacdo cientifica para os
lideres de governo e tomadores de decisdo, no intuito de promover respostas adequadas aos
riscos da mudanca do clima.

Além  disso, o IPCC prové, quando solicitado, conselho
técnico/cientifico/socioeconémico para as COPs (Conference of the Parties) e para a
UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) (SANTOS, 2008).
Deste modo, o IPCC néo realiza pesquisas nem controla dados, apenas se encarrega de avaliar
a literatura cientifica e técnica realizada pelos 6rgaos analogos publicada. Para a realizacdo de
suas analises, o IPCC conta com trés grupos de pesquisas cientificas: o primeiro, chamado
Grupo 1, avalia os aspectos cientificos do sistema climéatico e das mudancas climaticas; o
Grupo 2 analisa questdes relativas a vulnerabilidade socioecondmica dos sistemas naturais da
mudanca climatica, suas consequéncias negativas e positivas e a possibilidade de adaptacao a
essas mudancas; e o Grupo 3 examina as possibilidades de limites das emissdes de gases
efeito estufa e a mitigacdo das alteracdes climaticas (BARBIN, 2006).

De acordo com o IPCC, as mudancas climaticas podem ser definidas como
uma variacdo estatisticamente significante do parametro climatico médio ou de sua
variabilidade, devido aos processos naturais, forcas externas ou as mudancgas persistentes
causadas pela acdo do homem, seja esta na terra ou na atmosfera, podendo as mudangas
climaticas persistir por décadas ou por um tempo indefinido.

Estabelecido com o objetivo de coletar e reunir informacdes cientificas,
técnicas e socioeconémicas relevantes para o entendimento das mudancas climaticas, o IPCC
procura subsidiar o debate sobre a questdo climéatica no ambito da comunidade internacional e
minimizar os sintomas provocados pelas mudancas climaticas e de futuros riscos ambientais e
sociais ao planeta.

Atraves da Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas, assinada na Conferéncia Eco-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro/BR,

estabeleceu-se a formalizacdo de varios principios para o desenvolvimento de um ambiente
102



mais saudavel no mundo, além de estabelecer medidas para a reducdo da emissao de gases do
efeito estufa (GEE’s) e de responsabilidade ambiental aos diversos paises participantes que,
posteriormente, foram ratificadas no Protocolo de Kyoto, em 1997.

Com as informacdes apresentadas pelos quatro relatorios do IPCC, nos anos de
1990, 1995, 2001 e 2007, e aceitos como diretrizes bases aos Estados-partes da Convencéo
Quadro das Nacdes Unidas na formulacdo dos chamados Inventarios Nacionais de Gases de
Efeito Estufa, entre as implicacdes previstas encontram-se o0 aumento de 0,2°C da temperatura
da terra por década; a elevacdo do nivel do mar; perda da totalidade ou parcela de territorios
de muitos paises, principalmente, no caso dos Pequenos Estados Insulares, cuja
vulnerabilidade é maior para os fatores climaticos. Além disso, havera a alteracdo nos
suprimentos de agua doce; aumentos da frequéncia de ciclones, tempestades e nevascas;
ressecamentos de solos e a desertificacdo de muitas regides do planeta (Brasil, 2002).

Desta maneira, alteragdes dos mais variados tipos ocorrerdo num contexto
mundial, além do aparecimento de novos fendmenos cotidianamente incomuns em
determinadas localidades, como erosdes costeiras, inundacdes frequentes, que implicardo em
outros fatores, como o aumento da fome, da miséria e da geracdo de novas categorias de seres
humanos deslocados e em busca de sobrevivéncia em qualquer lugar do mundo.

Diante de uma problematica emergente na ordem mundial, por meio das
informacdes e cenarios climaticos divulgados e projetados pelos relatérios do IPCC até o final
deste século, apresenta-se a sociedade global um novo desafio sobre o panorama dos efeitos
deletérios das mudancas climaticas para o ambiente e para a populacdo mundial, tornando
publico aos governantes e governados que se faz urgente a composi¢cdo de medidas estruturais

concretas para a sobrevivéncia da humanidade.
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3.1 - Impactos da mudanca do clima no meio fisico e social: 0os consensos da comunidade

cientifica

O clima, através de seus padrdes sazonais e suas chances de extremos,
influencia diretamente os aspectos dos nossos dias, pois é composto pela soma total dos
processos e das interacdes da atmosfera da terra, oceanos, superficies de terras, camadas de
gelo, da flora e fauna (LOZAN, 2003). Assim, as estruturas da vida cotidiana sdo elaboradas
de forma surpreendente pelas condi¢des climéticas locais.

Atividades humanas, como o desmatamento e a queima de combustiveis
fosseis nas industrias, nos transportes ou por qualquer outro meio, mudam cotidianamente o
sistema climatico mundial e desencadeiam um processo cada vez mais ameacador para o bem-
estar dos seres humanos no mundo.

N&o sendo possivel predizer o que realmente acontecerd nos proximos dias,
mas tendo a possibilidade de predizer novos contextos mundiais para a humanidade, vivemos
os efeitos prejudiciais da crise climatica, sendo inevitaveis o convivio com os desastres
naturais e a exposicdo de todas as pessoas a eles, em maior ou menor grau (NUNES, 2009).

Somente no ano de 2008, mais de 20 milhGes de pessoas tiveram de abandonar
as suas casas devido as mudancas climéticas do planeta (LOZAN, 2007), pois n&o
conseguiram base territorial alternativa em sua propria nacdo e, de acordo com o relatério
anual do ACNUR, no final de 2009 os deslocados no mundo aumentaram em comparacao a
2008, chegando ao mais alto numero desde a metade dos anos 1990. Conforme aponta o
altimo relatorio, 43,3 milhGes de pessoas, incluindo refugiados, deslocados internos e
solicitantes de asilo, deixaram suas casas em 2009".

Dessa forma, refugiados ambientais, advindos de todas as regides do mundo
surgiram e poderdo duplicar ou triplicar esse nimero nos proximos anos, visto que se
constatou que, com o aquecimento global, as inundagdes, as desertificacbes, o0s
desflorestamentos estdo entre as maiores causas que ditaram a migracdo temporaria ou
definitiva de milhdes de pessoas em todo o globo, muito mais do que os fluxos de deslocagdes
forgadas, originadas por motivos politicos, étnicos ou religiosos que, anteriormente, estavam
presentes na historia.

Assim, as mudancas climaticas, diferentemente de sua variabilidade, que
consiste em variages no estado médio e em outras estatisticas de um clima nas escalas
temporais e espaciais, se referem aos fendbmenos atmosféricos relacionados as causas

antropogénicas, que colocam em risco a sobrevivéncia.
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As mudancas climaticas, vistas como as diferencas entre periodos de tempo
(com relacdo a um cenario de referéncia), correspondem a uma tendéncia significativa da
média climatica ou da variabilidade, persistindo por um longo periodo (IPCC, 2007). Desta
maneira, podem ser atribuidas direta ou indiretamente as atividades humanas, desde que estas
alterem a composicdo da atmosfera global, sendo, portanto, um adicional & variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis de tempo (IPCC, 2007). Ocorre
gue, com 0 aumento na concentracdo de gases do efeito estufa na atmosfera, ha impactos
sobre o0s ecossistemas, causando danos, muitas vezes, irreparaveis as condi¢des de reproducao
dos minimos vitais para sobrevivéncia das especies.

Impactos se ddo em qualquer meio, provocando alteracBes das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente. Sdo causados por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, poderdo afetar: a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e por fim, a qualidade dos recursos
ambientais (AB’SABER, 2002).

Dessa maneira, a expansdo capitalista que, até entdo, supunha ter a natureza
sob seu comando por meio da competéncia técnica para conhecer, compreender e controlar 0s
fendmenos do mundo, surpreende-se com 0s riscos socioambientais do aquecimento global e,
por conseguinte, pelas mudancas climaticas, que se tornaram um dos maiores desafios da
nossa época, Visto que os riscos sao capazes de modificar os territdrios em suas dinamicas e
funcionalidades por periodos que podem ser mais ou menos longos, tendo abrangéncia
espacial mais ou menos difusa (NUNES, 2009).

E notavel que, desde a Revolugdo Industrial até os nossos dias, houve um
aumento na concentracdo de gases prejudiciais a atmosfera, o que proporcionou a elevagdo de
quase 1°C na média da temperatura global. A concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera (Figura 02) é considerada a maior dos ultimos 500.000 anos, sofrendo um aumento
de 70% entre os anos de 1970 e 2004 (NUNES, 2009).
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Figura 03: Aumento da concentragdo dos gases de efeito estufa na atmosfera. Fonte: IPCC, 2006.

Também é fato que, desde os primérdios da humanidade, algumas condi¢des
naturais constituiram-se em atrativos para a fixagdo de grupos, como planicies inundaveis,
margens litoraneas ou locais sujeitos a erupg¢des vulcanicas, proporcionando uma aglomeracao
de populacdes nessas areas que, inicialmente, eram positivas (NUNES, 2009), mas que, com 0
passar do tempo, transformaram-se em locais de risco a esses grupos.

Aliados a esses fatores, tem-se a acdo humana na exploracdo exaustiva de
recursos naturais, como na agricultura baseada no uso intensivo de agrotdxicos e maquinarios
pesados, a monocultura que destroi a diversidade ambiental, as grandes plantacdes de
eucaliptos que esgotam a disponibilidade de agua do solo, exemplos de acdes que interferem
negativamente na mudanca do clima, e que, se, por um lado, proporcionam o
desenvolvimento econémico de muitas populagcdes, por outro, comprometem em niveis
assustadores e significativos o ambiente. Também contribuem para isso 0 modelo de
transporte urbano em vigor, que promove o aumento de carros individuais em vez de
transportes coletivos, a urbanizacdo intensa das cidades, sem nenhuma ou pouca arborizacao,
e o intensivo e desenfreado progresso das grandes industrias que langam cotidianamente gases
de efeito estufa na atmosfera, contribuindo para agravar as condicdes do planeta®.

Segundo Nunes (2009), no que se refere ao sistema climatico, as mudancas
induzidas pela acdo antropica relacionam-se as alteracbes na composicdo do ar e no balango

de energia que, devido a dindmica intrinseca da atmosfera, afetam locais muito além da fonte
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de origem, como vem ocorrendo em diversas regides do globo, 0 que tem gerado uma
preocupacao maior em relacao aos riscos e desastres que podem ser provocados pelos efeitos
do clima.

Contudo, a andlise completa da mudanga climatica realizada na Quarta
Avaliagdo do Grupo de Trabalho | do Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima,
concluiu que “ha uma confianca alta de que as mudancas regionais recentes na temperatura
tenham tido impactos discerniveis em muitos sistemas fisicos e bioldgicos”. As evidéncias,
obtidas por meio de observacGes de todos os continentes e da maior parte dos oceanos,
mostram que muitos sistemas naturais estdo sendo afetados pelas mudangas climaticas
regionais, principalmente pelos aumentos de temperatura.

O aumento da temperatura da superficie da terra (Figura 03), durante o século
XX, foi, provavelmente, a maior nos ultimos 1000 anos, sendo os anos 1990 os mais quentes
do século, em especial 0 ano de 1998, considerado o mais quente do milénio passado.

Yariacao da temperatura global da
terra perto da superficie
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Figura 04: Aumento da  temperatura global durante o século XX.  Fonte:
http://navegantesdomundo.files.wordpress.2007.

De acordo com as previsdes do IPCC, o clima, que antigamente parecia
estavel, aumentara de 1,1 a 6,4 °C entre os anos de 1990 a 2100, havendo o consenso de que 0
aquecimento global ao longo nos ultimos 50 anos é decorrente, essencialmente, das atividades
humanas (LOZAN, 2003). Assim,

O clima tem sido percebido ao longo da histdria da humanidade como um fenémeno
estavel, que ndo apresentaria grandes surpresas nem capacidade de mudanca no
espaco da vida humana. Porém, a histéria do homem no planeta é repleta de
exemplos que comprovam que sua velocidade em alterar o meio ambiente é bem
mais rapida do que 0s processos naturais vigentes, ndo existindo sincronia entre as
escalas que governam os fendmenos naturais e as atividades humanas (NUNES
apud BARBIN, 2006: 39).
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Acredita-se, ainda, que com as ameacas do grande nimero de cidades e das
atividades industriais progressivas, podera se agravar 0 aumento previsto na temperatura
global para o século XXI, o que significa a presenca de ondas de calor cada vez mais intensas
em muitos locais. Consequentemente, havera um aumento drastico da taxa de mortalidade
mundial e um impacto desproporcional na area da salde publica quando, por exemplo, as
temperaturas diurnas ultrapassarem os 35° C, como ocorreu no ano de 2005 em diversas
regibes do planeta e em 2010, na Rdssia.

Segundo as informacdes divulgadas pela midia internacional, 0 ano de 2010° e
0 verdo de 2005 foram os mais quentes dos ultimos tempos, sendo registradas temperaturas
que chegaram até 50°C em algumas partes do sul da Asia. Na China, india, Paquist&o e Nepal,
foram registrados quase 400 oObitos devido a insolacdo e desidratacdo. Na Europa, intensas
ondas de calor foram registradas nos ultimos anos em varios paises, chegando-se até ao caso
de o Ministério da Saude da Italia implantar medidas emergenciais para proteger sua
populacéo, principalmente, idosos e criangas, na tentativa de se evitar novas mortes no verao.
Houve milhares de mortes ocorridas pelo calor excessivo nos ultimos trés anos, registrando-se
8 mil mortes na Itdlia e cerca de 30 mil em toda a Europa (BARBIN, 2006).

No que se refere aos ecossistemas aquéticos, estes também sofrerdo os
impactos das alteracfes climaticas. Com o aumento da temperatura, havera a reducdo da
duracdo da cobertura de gelo durante o inverno e aumentara a temperatura do corpo de agua,
em especial nas regides polares, constatada pelo aumento no volume de lagos glaciais, pela
instabilidade dos terrenos das regifes montanhosas e pelo aparecimento de avalanches; além
das mudancas nos ecossistemas articos e antarticos, inclusive nos biomas do gelo marinho e
no desaparecimento de muitas espécies predadoras (BARBIN, 2006). Nota-se, por exemplo,
gue, em muitas regides do Escandinavia, a capa de gelo de muitos dos lagos interiores foi
reduzida durante os ultimos 30 anos. Notadamente, 0s organismos que vivem nas aguas
articas e nos lagos alpinos reagem com maior sensibilidade em uma capa de gelo menor
(LOZAN, 2007), o que podera ocasionar a extin¢do de muitas espécies aquéticas. J& em outras
regibes, 0 aumento da temperatura proporcionara o aquecimento de lagos e rios, afetando a
estrutura térmica e a qualidade da &gua, diminuindo os caudais dos rios, alterando a vida de
muitas espécies de animais, diminuindo espécies para a pesca, além da prdpria alteracdo nas
estacdes climaticas do ano, trazendo uma influéncia discernivel em muitos sistemas fisicos e
bioldgicos (IPCC, 2007).

Com temperaturas mais elevadas durante o verdo, aumenta a estratificagéo

estavel e desativam-se 0s intercambios verticais, causando uma escassez de oxigénio nas
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camadas mais baixas dos lagos e incidindo no desenvolvimento de outras espécies, por
exemplo, a de algas azuis (LOZAN, 2007). Além disso, com o aumento da temperatura global
das aguas, seriam mais numerosas e fortes as tempestades formadas nos oceanos, tais como
tempestades tropicais e furacdes que, por sua vez, extraem sua energia feroz e destrutiva das
4guas mornas pelas quais passam®.

O quarto relatério do clima mostra, ainda, que a absor¢do de carbono
antropico, desde 1750, fez que os oceanos ficassem mais &cidos, ocasionando o
desaparecimento de muitas espécies marinhas, 0 que consequentemente podera interferir na
sobrevivéncia, economia e modos de vida litoranea de muitos povos que sobrevivem
exclusivamente da pesca artesanal. O mar também terd o seu nivel constantemente elevado,
proporcionando a inundacao e o desaparecimento de muitos locais, como as regides costeiras
e 0s pequenos Estados insulares.

Eles se definem em Estados independentes cujo territério € composto e
limitado a uma ilha ou a um grupo de ilhas, as quais ndo possuem territdrio nos continentes”.
Dividem-se em dois grupos: o primeiro® compreende os Estados insulares maiores em
extensdo e relativamente populosos; o segundo compreende os Estados menores e menos
populosos, sendo denominados por pequenos Estados insulares. No mundo existem quarenta e
oito Estados insulares, incluindo os pequenos. Geralmente, ndo possuem fronteiras terrestres,
embora existam casos raros em que dois paises partilhem a mesma ilha e facam, assim,
fronteira terrestre uns com 0s outros.

O IPCC estima que o nivel do mar tenha subido 17 centimetros durante o
século XX (Figura 04), e as projecdes cientificas mostram que, até 2100, o nivel do mar
podera subir mais, entre 18 a 55 cm, o que serd determinante para a existéncia de muitos

paises e povos, que, por sua vez, estardo mais vulneraveis aos efeitos do clima.
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Figura 05: Variagdes do nivel do mar no século XX. Fonte:
http://www.aquecimentoterrestre.hpg.ig.com.br/climaoceanos.htm.
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Entendendo-se por vulnerabilidade a exposi¢do de individuos ou grupos ao
estresse produzido por mudancas inesperadas e rupturas nos sistemas de vida, resultante de
mudancas socioambientais (CONFALONIERI, 2001), de acordo com os dados do IPCC
(2001), aqueles que possuem menos recursos estardo mais vulneraveis e dificilmente se
adaptaréo.

Em virtude das elevacdes do nivel do mar ao longo do tempo e da posicéo
geografica que muitos paises ocupam, além da baixa altitude demografica que possuem,
muitos tendem a desaparecer, como € o caso dos pequenos Estados insulares. Assim, paises
como Tuvalu, llhas Maldivas, Ilhas Fiji, Vanuatu, Kiribati, Haiti, S80 Tomé e Principe
(Africa), entre outros, se encontram na linha de risco dos efeitos do clima. Os pequenos
Estados insulares, sobretudo suas regides costeiras, estardo completamente ameacados,
fazendo parte de um contexto em que seus habitantes terdo impactos significativos nas
dindmicas sociohistéricas endogenas da producdo de seu espaco, necessitando ser realocados
para outras regides do pais ou do mundo.

Isso é o0 que ocorre atualmente nas llhas Maldivas, cujo aquecimento global
ndo é mais considerado uma ameaca, e sim, uma sentenca de morte por afogamento. Para ter-
se ideia, as llhas Maldivas, com seus 800 quildmetros de extensdo entre a india e o Sri Lanka,
possuem altura media de 1,2 metros acima do nivel do mar, e quando 0s oceanos comegarem
a subir, sera uma das primeiras nacOes a desaparecerem sob as aguas. Apesar da aplicacdo de
varias medidas de adaptacdo e seguranca, a populagdo encontra-se consciente de que a base
territorial ird desaparecer, pois sera “engolida” pelo mar. Para minimizar essa situacdo, o
governo local criou um fundo nacional, espécie de poupanca, para, futuramente, comprar
terras em outro pais e realocar toda a sua populacao.

O quarto relatério do clima esclarece que Estados africanos, regides costeiras e
pequenos Estados insulares, em virtude da posicéo e estrutura geogréfica que ocupam, além
das caracteristicas comuns que possuem — em termos de fragilidades politicas, sociais e
econémicas decorrentes de um processo de colonizacdo extenso — sdo 0s mais vulneraveis
aos efeitos do clima. E, nas proximas décadas, muitas nagdes se desconstituirdo, deixando
milhares de pessoas na condigdo de refugiadas ambientais e em busca de lugares para que
possam sobreviver (IPCC, 2007).

Em decorréncia das alteracdes climaticas, as estacdes do ano também ficardo
desreguladas, podendo ocorrer fenémenos inesperados na amplitude e cotidianamente
incomuns, como chuvas fora de época, presenga constante de tempestades, periodos de chuvas
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mais prolongados, inundacdes frequentes, longos periodos de estiagem, com a consequente
salinizacdo e desertificacdo de muitos locais.

Devido aos danos do solo, seja pela erosdo ou incapacidade de cultivar a terra,
por causa do encharcamento de agua ou pela desertificacdo, havera a necessidade de se inserir
medidas efetivas de adaptacdo no planejamento do uso da terra e nos projetos de infra-
estrutura. Assim, o manejo agricola e florestal de varias regides devera ser modificado, com a
antecipacdo do plantio de muitas culturas e com a alteracdo dos regimes de perturbacao das
florestas por causa de incéndios e da incidéncia de novas pragas (IPCC, 2007).

Entre os desafios e ameacas mais imediatas, encontram-se a variabilidade de
tempestades e padrbes de chuva, ondas de calor intenso em grandes areas urbanas e o impacto
do aumento do nivel do mar em varias regies do planeta (LOZAN, 2007).

Além disso, com as mudancas climaticas regionais, outros efeitos no meio
ambiente natural e humano estdo surgindo, embora muitos deles sejam dificeis de identificar
em razdo da adaptacdo e dos fatores ndo climaticos. Nesse sentido, poderdo ocorrer 0 aumento
da mortalidade relacionada ao calor, o surgimento de novas doencas infecciosas e de
problemas respiratérios, proliferacdo de insetos, falta de alimentos, escassez de dgua potével,
falta de moradia e a transformacdo de muitas populagdes vulneraveis em refugiadas
ambientais, diante do desaparecimento de parte ou totalidade do territério (NUNES, 2009),
como é o caso, principalmente, dos habitantes das regiGes costeiras e dos pequenos Estados
insulares.

Apesar dos relatdrios assustadores do IPCC e diante da calamidade ambiental,
humana e social prestes a se instalar no planeta, ndo se pode ter a natureza como a vila das
tragédias ambientais/pessoais/sociais visto que 0s processos sociais sem limites em busca de
progresso, riquezas e desenvolvimento, proporcionaram a transformacdo da natureza, que,
agora, volta-se contra o proprio homem.

Entdo, a calamidade humana deve ser entendida de outra forma, pois é apenas:

(...) 0 apice de um processo construido cotidianamente, especialmente em areas de
registros crénicos ou negligenciadas. Ela acontece quando a capacidade do grupo
social em absorver ou minimizar os efeitos negativos de uma catastrofe é superada,
podendo promover rupturas na funcionalidade do territério. Elas espelham o
confronto entre sistemas naturais e sociais, 0 que sublinha que suas consequiéncias
podem estar relacionadas as formas como ocorre a ocupacdo do espago pela
sociedade do que com a magnitude do fenémeno desencadeador (NUNES, 2009: 55-
56).
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3.2 — Os efeitos das mudancas climaticas na Africa

Através da apresentacdo dos novos cenarios climaticos mundiais pelo IPCC,
cujas bases cientificas revelam um futuro baseado no clima e na suposi¢éo do estado futuro da
atmosfera, verifica-se que o continente africano encontra-se entre os territérios mais
vulneraveis e afetados pelos impactos e catastrofes ambientais provocadas pelos efeitos das
mudancas climaticas no planeta.

A Africa, que se caracteriza como um continente que abriga 54 paises
independentes, sendo 48 continentais e 6 insulares, com populagéo de aproximadamente 970
milhGes de habitantes distribuidos por 30 milhdes de quildmetros quadrados, é considerada
como um dos lugares de maior biodiversidade do mundo. Conhecida por sua beleza natural,
principalmente quanto a vida selvagem, ela apresenta uma enorme diversidade fisica, cultural
e socioecondmica, seja quanto ao seu espaco geografico, que possui desde extensos vales
férteis até regides deseérticas, seja em relacdo ao Sseu espaco socioecondmico, que vai da
riqueza & extrema pobreza’.

Em consequéncia de sua diversidade e heterogeneidade, a Africa encontra-se
dividida em regides® classificadas de acordo com caracteristicas geograficas e demograficas,
em: Africa Oriental, Africa Ocidental, Africa Setentrional, Africa Central, Africa Austral e
Africa Meridional.

Com uma enorme diversidade de climas, tem como predominante o clima
intertropical, cujas temperaturas sdo quase sempre elevadas e superiores a 20°C. Por suas
disparidades climaticas, possui indices pluviométricos que variam muito de acordo com as
regibes. Nas areas intertropicais, por exemplo, onde concentram as grandes florestas, ocorre
uma grande incidéncia de precipitacdo, enquanto que em outras regifes as precipitacoes
praticamente ndo predominam’.

De acordo com os dados do IPCC (2007), os territorios e as populacGes mais
vulneraveis as inundacgdes estardo localizados nos tropicos ou em regides proximas, onde a
precipitacdo € mais suscetivel de aumentar, como é o caso da Africa, que esta situada entre os
Tropicos de Céancer e de Capricornio.

Como fator agravante da vulnerabilidade as inundacgdes do territorio africano,
tem-se ainda, a baixa densidade demogréafica de seu territorio, que possui um relevo formado
por estruturas geoldgicas muito antigas e compostas por planaltos bastante planos, que se
originaram pelo processo de eroséo desenvolvido ao longo de milhares de anos. Por isso, ndo

apenas o risco de enchentes serd maior nos tropicos, mas o proprio impacto das catastrofes
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podera ser ampliado pela propagacdo de novos tipos de doencas ocasionadas por mosquitos
vetotransmissores, como a malaria, a disenteria entre outras (LOZAN, 2007).

Ja nas regides subtropicais, em especial a regido da Africa Subsaariana’®,
haver4d a possibilidade da diminuicdo da precipitacdo, ocasionando, consequentemente,
problemas de seca, degradacdo do solo tanto para a vegetacdo quanto para o plantio agricola,
escassez de agua e a desertificagdo. Associados as mudangas climaticas, as atividades
humanas de exploracdo excessiva do solo, o sobrepastoreio, a desflorestacdo e os métodos de
irrigacdo inadequados poderdo agravar ainda mais a improdutividade de muitos locais férteis.

Além disso, a vegetacdo africana se constitui basicamente de savanas e
florestas equatoriais, onde se encontra uma grande variedade faunistica, como ledes, girafas,
leopardos e hienas, entre outros animais; e, nas florestas equatoriais, 0s simios, aves, anfibios
e répteis — todos sujeitos aos riscos de sobrevivéncia.

Nessas areas, planos de longo prazo para alterar praticas agricolas e
desenvolver estratégias de conservacdo da adgua deverdo ser a prioridade governamental nos
proximos anos (LOZAN, 2007), pois, até 2020, projeta-se que entre 75 e 250 milhdes de
pessoas estejam expostas a maior escassez de dgua por causa das mudangas do clima afetando
adversamente os meios de subsisténcia (IPCC, 2007b).

Os dados do IPCC projetam, também, que a producdo agricola, inclusive o
acesso aos alimentos, em muitos paises e regides da Africa fique seriamente comprometida
pela variabilidade e mudanca do clima, prevendo-se uma reducdo da area adequada a
agricultura, da duracdo das épocas de cultivo e do potencial de producdo ao longo das
margens das areas semiaridas e aridas. Em alguns paises, podera haver uma reducdo da
producdo agricola e de acesso a alimentos devido a quebra de safras por pragas ou por
auséncia de irrigacdo pela chuva, podendo chegar a 50% até 2020 (IPCC, 2007b). Nos
pequenos Estados insulares a populacdo ja se desloca em torno de 40% para outras areas em
busca de mobilidade social (PNUD, 2009).

Além disso, projeta-se que a oferta local de alimentos seja afetada
negativamente pela reducdo dos recursos pesqueiros por causa do aumento das temperaturas
da &guas. Detecta-se, ainda, que, durante os Gltimos 100 anos, o nivel do mar subiu acima de
10 cm, e as previsdes para 0 seculo XXI serdo de um novo aumento do nivel do mar. De
acordo com os dados apresentados, as comunidades costeiras deverdo assumir que o nivel do
mar continuara a subir tdo rapido como tem ocorrido nos anos que se passaram (LOZAN,
2007), e, em decorréncia desse fator, aliado a intrusdo de &gua marinha nos caudais

superficiais de dgua doce, elas deverdo se planejar para um deslocamento no futuro préximo,
113



uma vez que poderd ocorrer uma problematizacdo ainda maior no que se refere a ocupacao
humana (VALENCIO, 2009).

A ameaca constante da elevacdo do nivel do mar proporciona uma inseguranca
cada vez maior as populagdes, em especial as que vivem nas areas costeiras de baixa altitude e
nos Estados insulares de menor desenvolvimento, diante da realidade que se aproxima.
Assim, mesmo que as concentracdes de gases de efeito estufa se estabilizem, em decorréncia
da inércia térmica dos oceanos, a elevacdo do nivel do mar e a temperatura média global
provavelmente continuardo a aumentar (IPCC, 2007).

Novos estudos confirmam e consideram a Africa como um dos continentes
mais vulneraveis a variabilidade e & mudanca do clima, tanto por sua constituicdo e posicao
geografica como por causa de multiplos fatores de tensGes e da baixa capacidade de
adaptacao. Esses fatores resultam, por exemplo, dos riscos climaticos atuais, da pobreza e do
acesso desigual aos recursos, da inseguranca alimentar, das tendéncias da globalizagéo
econbmica, dos conflitos internos, das incidéncias de doencas como a AIDS/HIV e da
fragilidade de suas instituicGes politicas, sociais e econdmicas (IPCC, 2007b). Diante desse
cenario socioambiental, cientistas advertem sobre um provavel recrudescimento do quadro de
tensdes sociais, econdmicas e politicas do continente (VALENCIO, 2009).

Apesar da pequena adaptacdo a variabilidade climatica estar ocorrendo em
alguns lugares do continente africano, integrada ao manejo de recursos hidricos, defesa
costeira e planejamento contra desastres, ela ainda é insuficiente para deter as perspectivas
futuras das mudancas do clima e seus efeitos no territério africano.

Com seus deslocamentos forcados por conflitos e perseguicGes e, agora, pelos
fatores climaticos, a Africa tera, nos proximos anos, enormes contingentes de refugiados
ambientais, intensamente provindos de seus seis pequenos Estados insulares e da Africa
Subsariana; porém, como ndo possui recursos financeiros disponiveis para amparar toda
populacdo africana ou proporcionar as adaptacdes necessarias as mudancas do clima no
continente, necessitara da solidariedade e do comprometimento da comunidade internacional

para que haja a sobrevivéncia e a garantia de direitos as suas nagoes.
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3.3 — Mudancas climaticas, pequenos Estados insulares e o papel da Alianca de pequenos

Estados insulares

O século XX nos deixou uma heranga trdgica: um avangado progresso
cientifico e tecnoldgico convivendo com enormes desigualdades sociais, destruicdo e
crueldade. Dessa forma, se por um lado adquirimos cada vez mais conhecimento cientifico
para entender os fendmenos atmosféricos do mundo e esclarecer todos os desafios para as
proximas décadas, por outro lado testemunhamos o desrespeito aos direitos humanos e a falta
de entendimento entre os Estados por um planeta melhor.

Nesse contexto, a luta pela sobrevivéncia nos pequenos Estados insulares se
faz de muito tempo, pois, em virtude da pouca elevacédo desses territérios em relacdo ao nivel
do mar, cujos picos mais altos ndo chegam a trés metros de altura, a maioria deles teme ser
invadida pelo mar.

Historicamente, muitos recursos ja foram empregados como metodos de
contencdo das aguas, como a construcdo de diques, técnica de moinhos de vento para
bombeamento de aguas, formacdo de barreiras, drenagem das aguas, elevacdo de ilhas por
meio de aterros e 0 deslocamento das areias das praias. Entretanto, como os impactos das
mudancas climaticas tornaram-se uma ameaca presente a realidade desses pequenos paises,
visto que nos ultimos relatérios do IPCC foram divulgados que os pequenos Estados insulares
seriam 0s mais vulneraveis aos efeitos das mudancas do clima, verifica-se que parte deles
Estados tende a desaparecer (IPCC, 2007).

Alarmados com 0 que as novas evidéncias cientificas mostram, de que o0s
efeitos das alteracdes do clima serdo piores do que o0 anteriormente previsto, esses paises se
deparam com impactos completos e significativos em seus territérios e no cotidiano de seus
povos.

Entre os principais fendmenos previstos, estdo a subida do nivel do mar, a
maior frequéncia da incidéncia de extremos meteoroldgicos, a acidificacdo dos oceanos, 0
branqueamento dos atois de corais, a erosdo costeira e os padrdes de precipitacdo que irdo se
intensificar nos proximos periodos, ocasionando inundagdes e o desaparecimento parcial ou
total de muitas ilhas (IPCC, 2007).

Nesse contexto, ha por parte dos povos insulares, uma preocupacdo com a falta
de compromisso sobre a redugdo na emisséo de gases de efeito estufa por parte dos demais
paises, especialmente dos desenvolvidos, cujas emissfes globais continuam a aumentar e,

consequentemente, tende a aumentar a temperatura global.
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Desse modo, 0s maiores responsaveis pela emissdo destes gases sdo 0s paises
ricos, conforme pode ser observado na Figura 06, enquanto os maiores prejudicados, aqueles
gue sofrem mais com 0s impactos, sdo 0s paises pobres e comunidades mais carentes, que tém
menos recursos e ficam mais vulneraveis as mudancas climaticas, como ocorre, por exemplo,
com os Estados africanos e pequenos Estados insulares.

Verifica-se que a China, cujo progresso privilegia o crescimento econémico, €
0 pais que mais emite gases que causam o efeito estufa no planeta, sendo responsavel por
cerca de um quarto de toda producdo mundial de CO2", o que é alarmante em comparacio
com as dos demais paises e diante dos novos cenérios para o planeta’’. Assim, destaca-se
como o pais mais poluente do continente asiatico e do mundo, a medida que usa o carvéo,
combustivel altamente poluente, para gerar mais de dois tercos da eletricidade chinesa®.

O Protocolo de Kyoto, o Unico acordo mundial sobre emissdes atualmente em
vigor, exige que 35 paises desenvolvidos diminuam, até 2012, o volume de suas emissdes
para 5% abaixo dos niveis registrados em 1990, mas ndo envolve neste acordo os trés dos
quatro maiores poluentes dos dias de hoje: os EUA, a india e a China'*.

As previsdes do IPCC deixam claro que, mesmo que haja um controle dos
gases de efeito estufa na atmosfera por parte dos paises desenvolvidos e grandes poluidores
internacionais neste momento, 0 mar continuara subindo em ritmo acelerado nos préximos
anos, seja em decorréncia do derretimento das geleiras ou da elevacdo das aguas oceanicas,
estimando-se que o nivel do mar podera subir em torno de mais 18 a 55 cm até o final do
século XXI (IPCC, 2007).

Verifica-se que, nos ultimos anos, a emissdo e concentracdo dos gases de efeito
estufa aumentaram de forma significativa, devido, principalmente, a crescente queima do
petréleo, do carvdo mineral e do gas natural (os combustiveis fosseis), fato ainda mais
agravante aos Estados insulares. Caso ndo ocorra um controle imediato das emissdes de gases
por parte dos paises industrializados, o0 aumento do nivel do mar podera ser maior que 0s
indices previstos cientificamente para os proximos anos.

Nesse sentido, 0s paises insulares que possuem contribuicdo infima ou sequer
nenhuma para o aquecimento global — suas populagdes séo pequenas e ndo partilham dos
beneficios do progresso industrial — encontram-se entre 0os mais vulneraveis aos efeitos do
clima, podendo ser os primeiros a sofrerem os impactos e serem extintos, pois até mesmo um
pequeno aumento no nivel do mar podera provocar o alagamento de muitos territérios'>.

Segundo Lo6zan (2007), estima-se que o aumento de apenas um metro do nivel

do mar poderéa afastar milhGes de pessoas de seus territorios de origem, transformando-as em
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refugiadas ambientais. E, enquanto refugiadas, necessitariam ser realocadas, nao se sabe para
onde, uma vez que seus paises ndo possuem grandes extensfes de terra para realocarem
internamente toda sua populacéo.

Particularmente nos paises insulares africanos, os problemas se tornardo ainda
mais dificeis em virtude de vivenciarem uma dupla vulnerabilidade: primeiro, aos fenbmenos
do clima, e segundo, pela inexisténcia de condigcdes financeiras e estruturais que lhes
possibilitem a realocacdo dos seus potenciais refugiados ambientais para outras areas que
estejam fora de perigo, seja no proprio continente seja em outros territorios.

Com o aumento inexoravel da temperatura e do nivel do mar, havera perdas
irreparaveis aos povos, tanto de renda, em virtude de a maioria das populacdes em risco
sobreviver da pesca, da pequena agricultura e do turismo, como de condicdes de vida, pela
perda do territdrio que se tornou inabitavel. Dessa maneira, os efeitos climéaticos nos Estados
insulares representam perdas drésticas, ndo apenas em termos territoriais € econémicos, mas
fundamentalmente humanos, visto que se colocam em pauta questdes de sobrevivéncia das
espeécies e das proprias nacoes.

Apresenta-se, assim, uma situacdo desesperadora por parte destes paises, pois
ao mesmo tempo que correm 0 risco de desaparecem no mapa, deparam-se com a falta de
comprometimento por parte das nacdes desenvolvidas no que se refere as negociacGes sobre
mudancas climaticas e adequacOes de seus sistemas, para que haja uma protecdo adequada aos
povos, culturas e ecossistemas.

Nesse sentido, a ONU admite a necessidade de um sistema de alerta aos
demais paises, em especial os maiores poluidores do planeta, visando salvar os territorios
insulares e demais populac@es que se acham vulneraveis aos efeitos do clima.

Para isso, em 1994 realizou-se em Barbados a conferéncia mundial sobre o
desenvolvimento sustentavel, em que se edificou o Programa de Acdo de Barbados, com
medidas especificas para ajudar os pequenos Estados insulares, reconhecendo-se, em
declaracéo, trés aspectos primordiais, como: 1°) que 0s povos desses paises e seu patrimonio
cultural devem ser preservados nas estratégias de sobrevivéncia que viessem a ser
desenhadas; 2°) que as politicas formuladas e implementadas sob a denominacdo de
“desenvolvimento sustentavel” tivessem como meta a melhora da qualidade de vida desses
povos, incluindo salde, bem-estar e seguranca; 3°) que o recorte de género fosse considerado,
buscando a igualdade de condic¢des entre homens e mulheres (VALENCIO, 2010a). Esses
paises contam com uma subsecretaria-geral da Organizacdo das NacBes Unidas para 0s

pequenos Estados insulares em desenvolvimento, e estdo organizados sob a chamada Alianca
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de pequenos Estados insulares ou States of the Alliance of Small Island States (AOSIS, sigla
em inglés), fundada em 1990, para atuar a favor dos interesses dessas nacoes.

A AOSIS, estabelecida como a coligacdo de pequenos paises insulares e de
costa tem como objetivo principal ser a “consolidagédo das vozes” dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento para enfrentar as alteracGes climaticas globais, estando muito
ativa desde o inicio da apresentacéo da primeira proposta de texto do Protocolo de Kyoto.

Composta por 43 membros efetivos™® e observadores de todo o mundo, sendo
37 deles membros das Nacdes Unidas, a AOSIS tem como prioridade a adaptacdo global,
urgente e imediata aos efeitos do clima, e para isso apela a comunidade internacional,
especialmente aos paises desenvolvidos, para tomem medidas urgentes, ambiciosas e
decisivas para reduzir significativamente as emissfes de gases efeito estufa, incluindo
estratégias de acdo répida e o apoio eficaz aos pequenos Estados insulares e demais Estados
vulneraveis, em especial, aos pequenos Estados insulares africanos, cuja vulnerabilidade ainda
€ maior.

Segundo Valencio (2010b: 14),

Um fator de grande adversidade para uma nagao, e para alguns grupos em particular
no seu seio, é aquele que em que ocorre um duplo fator geopolitico de
vulnerabilidade. Isso acontece, no momento atual, no tema das mudangas climaticas,
com alguns paises situados no contexto africano e numa condigdo insular. As
restricbes espaciais que o mar lhes impde somam-se aos novos fenbmenos
ambientais a corroer-lhes as fronteiras, saquear-lhes os recursos em terra firme e
levar ao definhamento os caudais dos seus rios. Ao lado disso, é-lhes muito dificil
contar apenas com 0s meios proprios, em termos econdémicos e tecnolégicos, a fim
de preparar sua populagdo para o impacto de eventos extremos relacionados as
mudancas do clima e, ainda, administrar a¢des de resposta e reconstrucdo diante dos
desastres prognosticados.

Em busca do amparo dessas nagdes e povos mais vulnerdveis, a AOSIS
demanda por decisGes multilaterais que maximizem responsabilidades e compromissos por
parte dos demais Estados, além de buscar simetrias no ambito das arenas de negociacgéo entre
propostas construidas politicamente como viaveis e aquelas necessarias para a sobrevivéncia
dos povos em processos acelerados de desfiliagdo (VALENCIO, 2010b).

Para tanto, a AOSIS reafirma os principios consagrados na declaracdo da Eco-
92, em particular, o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada de acordo com as
respectivas capacidades de cada Estado, levando-se em conta as circunstancias nacionais e o

principio da precaucdo, pois, diante da realidade climatica e dos impactos apresentados pelo
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IPCC (2007), a problematica dos pequenos Estados insulares e de seus povos devera ser
entendida como um problema global pelas demais nagdes, na medida em que pessoas e
comunidades inteiras estardo sujeitas a desaparecer pelos efeitos do clima nas préximas
décadas.

A AOSIS adota e defende uma série de medidas mitigadoras que pretende
implantar as demais nacGes. Assim, prevé em longo prazo que haja a estabilizacdo das
concentracfes de gas de estufa atmosféricos, bem abaixo dos niveis equivalentes de 350 ppm
de CO2; que a média global de aumentos de temperatura da superficie seja limitada abaixo de
1,5° C acima dos niveis pré-industriais, que as emissdes de gas de efeito de estufa global
sejam reduzidas coletivamente e que o desenvolvimento sustentavel seja implantado’.

Quanto aos paises insulares em desenvolvimento, a AOSIS solicita que sejam
fornecidas novas e adicionais fontes de financiamento baseado em conceder plenamente as
necessidades de adaptacdo destes paises particularmente vulnerdveis, garantindo-lhes
condigdes minimas de sobrevivéncia, além da realocacdo de seus potenciais refugiados
ambientais em qualquer localidade do planeta. A AOSIS enfatiza a importancia dos
progressos urgentes no sentido de um resultado equitativo e significativo que possa
salvaguardar os paises mais vulnerdveis e garantir uma visdo global verdadeiramente

sustentavel e compartilhada para nossas geracdes presentes e futuras™

3.4 - O estar na condicdo de refugiado ambiental

Segundo os dados do estudo realizado pela Universidade das Nacbes Unidas
estima-se que 0 numero de pessoas refugiadas no mundo até o ano de 2050, devido,
principalmente, aos problemas ambientais nas regides onde vivem, podera chegar a 200
milhdes de pessoas'® e, conforme o Gltimo relatério da ACNUR, no final de 2009 havia
aproximadamente 43,3 milhdes deslocadas em todo o mundo devido a conflitos e
perseguicdes, incluindo 15,2 milhdes de refugiados, 27,1 milhdes de deslocados internos e
quase 1 milh&o de individuos cujas solicitacBes de refugio ainda ndo haviam sido julgadas até
o fim do periodo abrangido pelo relatério (ACNUR, 2009). Numeros que tenderdo a aumentar
nas proximas décadas em virtude dos novos fluxos de refugiados ambientais.

Sendo ou ndo responsaveis pelo aquecimento global, muitos Estados e, em
especial, os pequenos Estados insulares de menor desenvolvimento, que praticamente em

nada contribuiram para o aquecimento global, serdo as principais vitimas dos efeitos
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impactantes das mudancas climaticas, transformando seus povos, que exerciam soberania e
autodeteminacdo, em refugiados ambientais.

A expressao refugiado ambiental ficou conhecida com a publicacdo do paper
com este nome em 1985, escrito pelo professor Essam El-Hinnawi, do Egyptian National
Research Centre, no Cairo, em que denominou como refugiadas ambientais as pessoas que
fugiram de suas casas por causa de mudangas ambientais, visto que suas vidas estavam
ameacadas ou insustentaveis (EL-HINNAWI, 1985). Em alguns casos, essas pessoas
encontraram novos lugares para viver em seus proprios paises. Em outros, tiveram que buscar
reflgio em outros paises. Atualmente, a ONU estima que existam tantos refugiados
ambientais no mundo quanto as pessoas que sdo forcadas a deixar suas casas por causa de
distdrbios politicos, econdémicos ou sociais (PENTINAT, 2006).

Diante de uma base conceitual determinada por Convencdes e pelo Protocolo
de 1967, o status de refugiado passou a ser estabelecido a toda pessoa que esteja sendo
perseguida em razdo de raca, religido, nacionalidade, relacionamento com um grupo particular
ou de opinido politica, ou por estar fora do pais de sua nacionalidade, e que, sentindo-se
incapaz de avaliar a protecdo que podera receber ao retornar, esteja muitas vezes relutante em
retornar ao seu pais de origem e de residéncia habitual®®. Nesse contexto, ndo se pode prever o
individuo que deixa seu pais motivado por problemas ambientais irreversiveis, como no caso
do refugiado ambiental. Tampouco hd um conceito de refugiado ambiental que possa ser
aplicado ao transito de pessoas dentro do mesmo pais, que, em decorréncia dos danos sofridos
pelas mudancas climéaticas, buscam a sobrevivéncia internamente no proprio espaco
territorial.

A degradacdo ambiental, que tem sido a causa do deslocamento forcado de
enormes contingentes de pessoas em busca de sobrevivéncia, tornou-se um novo alvo de
preocupacdo das NacOes Unidas, que ndo se encontra preparada tanto estruturalmente como
subsidiariamente para atender aos grandes fluxos de refugiados ambientais que poderdo advir
de todos os locais do planeta. Assim, esse novo grupo em constituicdo que, por sua vez, ndo
se encontra amparado legalmente e que busca novos modos e locais para sobrevivéncia diante
da desterritorializacdo, tornou-se o grupo mais vulneravel as violagfes dos direitos humanos,
em especial, no que tange a dignidade humana.

A dignidade humana, que, desde os primérdios da humanidade tornou-se alvo
de questionamento, deveria ser, por parte da comunidade internacional, preservada e

estabelecida como principio fundamental do reflgio, independentemente de suas condicdes.
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Todavia, diante da falta de amparo juridico/politico/social para esse grupo, o qual busca a
afirmacéo e legitimacdo de direitos, sua dignidade € violada.

Para Imanuel Kant, a ideia de dignidade deve ser entendida na medida em que:

O homem, e, duma maneira geral, todo ser racional, existe como fim em si mesmo,
ndo s como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em
todas as suas a¢es, tanto nas que se dirigem a ele mesmo, como nas que se dirigem
a outros seres racionais, ele tem que ser sempre considerado, simultaneamente,
como fim, e “no reino dos fins, tudo tem um pre¢o ou uma dignidade. Quanto uma
coisa tem um preco, pode-se pdr, em vez dela, qualquer outra coisa como
equivalente; mas quando ndo permite equivalente, entdo, ela tem dignidade (KANT
apud TAVARES, 2009: 554).

Entdo, a dignidade humana, possui valores intrinsecos e t&o significativos aos

individuos, que Ingo Sarlet a define como:

(...) a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, em complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponséavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos (DIAS,
2009: 102-103).

Abrangendo garantias minimas e essenciais ao ser humano, enquanto principio
necessario, a dignidade humana devera ser assegurada a todo e qualquer refugiado, seja por
parte do Estado-Nacao, seja pelos demais Estados, visto que o0 “estar” na condi¢édo de reflgio,
em especial, refugiado ambiental, proporciona a sensacdo de completo desamparo aos
individuos.

Neste processo de rupturas simultaneas, os refugiados enfrentam o proprio
sentimento da vivéncia de um luto, entendido como uma transi¢cdo psicossocial diante das
perdas de relagdes significativas, em que seus fixos e fluxos estavam constituidos, mas que
pelo desaparecimento ou destruicdo do territorio em que viviam e o consequente abandono
forcado e involuntario do lugar de pertencimento, provocaram-lhes impactos, muitas vezes,
irreparaveis (PARKES, 1998).
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Entdo, o luto, que se justifica pela morte de algo ou de alguém significativo
para o individuo, para quem 0 acontecimento possui extrema importancia e representacéo,
passa a ser, no caso dos refugiados ambientais, justificado pela “morte” do proprio territorio,
que, por sua vez, ndo € apenas um espaco fisico, mas um espaco social, afetivo e simbdlico
em que se estabeleceram e constituiram seus habitus e identidades.

O momento do desaparecimento do territorio, seja pela destruicdo, seja pela
impossibilidade de retorno em decorréncia dos efeitos catastréficos provocados pelas
mudangas do clima, provoca, nos sujeitos impactados, o sentimento de enlutados.

Nesse contexto, a primeira resposta ao desaparecimento do territério consiste
na tentativa ansiosa e desesperada de reencontré-lo a qualquer momento, visto que entre o
espaco fisico e individuos se estabeleceu um sentimento tdo forte como um verdadeiro “laco
de amor e fidelidade”. A afetividade entre individuos e lugar se autoexplica. Assim, as
vivéncias e o habitus que neste lugar se constituiram foram tdo intensos para estes sujeitos,
que lhes permitem chamar o territorio de seu “lugar”, que Ihes permitem se identificar como
nacionais.

Neste momento, em que o grupo busca ndo pér um fim a sua trajetoria, mas
dar continuidade a ela e as suas expectativas de vida, ele passa a se comportar ndo somente

como enlutado, mas como o proprio ganso a procura de seu parceiro.

O ganso se movimenta incansavelmente, dia e noite, voa grandes distancias e visita
lugares nos quais o parceiro poderia ser encontrado, emitindo durante todo o tempo
o0 penetrante chamado trissilabico para longa distancia... Essas expedicdes de busca
estendem-se a distancias cada vez maiores e com freqliéncia o que procura se perde
ou sucumbe a um acidente... Todas as caracteristicas objetivamente observaveis do
comportamento do ganso que perde o parceiro sdo grosseiramente idénticas as do
luto humano... (LORENZ apud PARKES, 1998: 63).

A procura constante e o luto estabelecido pelo “choque” da perda do
“parceiro”, no caso, do territorio de pertencimento — em que se integravam familiares, amigos,
objetos, crencas, idiomas e ideais - entendido como “seu lugar”, e como tal pode ser
considerado como a dimenséo da identificacdo dos individuos no mundo, faz que se instaure
nos sujeitos refugiados um sintoma de desordem, um desconforto frente a incapacidade de
compreender adequadamente esta situacao, que se resume na dor de “perder tudo o0 que se tem

no mundo”.
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Estar total ou parcialmente “deslocado” em toda parte, ndo estar totalmente em lugar
algum (ou seja, sem restricdes e embargos, sem que alguns aspectos da pessoa “se
sobressaiam” e sejam vistos por outras como estranhos), pode ser uma experiéncia
desconfortavel, por vezes perturbadora. Sempre ha alguma coisa a explicar,
desculpar, esconder ou, pelo contrario, corajosamente ostentar, negociar, oferecer e
barganhar. H& diferencas a serem atenuadas ou desculpadas ou, pelo contrério,
ressaltadas e tornadas mais claras. As “identidades” flutuam no ar, algumas de nossa
prépria escolha, mas outras infladas e lancadas pelas pessoas em nossa volta, e é
preciso estar em alerta constante para defender as primeiras em relacéo as Gltimas.
H& uma ampla probabilidade de desentendimento, e o resultado da negociacdo
permanece eternamente pendente. Quanto mais praticamos e dominamos as dificeis
habilidades necessarias para enfrentar essa condi¢do reconhecidamente ambivalente,
menos agudas e dolorosas as arestas asperas parecem, menos grandiosos os desafios
e menos irritantes os efeitos. Pode-se até comecar a sentir-se chez soi, “em casa”, em
qualquer lugar — mas o prego a ser pago € a aceitacdo de que em lugar algum se vai
estar total e plenamente em casa (BAUMAN, 2005; 19-20).

Dessa forma, ndo ha como remediar a dor da impoténcia diante da tragédia; do
querer, mas nao poder fazer nada diante da privacdo dos espacos significativos. Ndo ha como
aliviar um sofrimento, na medida em que todos os fixos e fluxos se desconstituiram e se
desqualificaram diante da auséncia do territério, aniquilando o individuo enquanto ser
humano, destruindo o grupo enquanto sociedade e violando dignidades, que jamais serdo
integralmente reconstituidas.

Entdo, sentimentos de dor, angustia, medo, desespero e incertezas se instauram
neste processo de deteriorizacdo de identidades, assemelhando-se a dor de um profundo
“ferimento em aberto”, cujo tratamento € longo e gradual, e que pode deixar cicatrizes tdo
profundas e visiveis que remetem os individuos as lembrancas. Diante da nova realidade que
se impde num universo desconhecido, os refugiados ambientais pacientemente aguardam a
solidariedade e deciséo das nagdes, as quais decidirdo se serdo ou ndo aceitos, se serdo ou ndo

inseridos, ou se continuardo sendo deslocados.

Esse universo escapa a todo entendimento. Suas intengdes sdo desconhecidas, seus
“proximos passos”, imprevisiveis. Se existe plano ou légica preconcebidos em sua
acdo, decerto escapa a capacidade de compreensdo humana. (...) E assim o “medo
cdsmico” € também o horror do desconhecido: o terror da incerteza (BAUMAN,
2005: 78).
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3.5 — A questdo das migracdes africanas e o fechamento das fronteiras

O século XXI inicia-se com previsfes cientificas nada animadoras para 0s
futuros cenarios da humanidade. Estando diante da percepcdo do perigo das possiveis
catéstrofes trazidas pelos efeitos das mudancas climéticas no planeta, 0 mundo experimenta
transformacdes significativas para o ambiente e populacdes.

Encurralados entre os avangos dos desertos e a elevacdo do nivel do mar,
muitos povos da Africa ja vivenciam os efeitos do clima, pela falta das condigbes minimas
para a sobrevivéncia humana, buscando novos locais para se reassentarem e sobreviverem.

Presencia-se, entdo, o avanco dos desertos que comprime as populagdes em
expansdo em uma area geografica cada vez menor; o deserto do Saara, que também empurra
as populacGes de Marrocos, Tunis e Argélia para o norte, em direcdo ao mar Mediterraneo, e a
medida que se apodera dos territorios, os produtores agropecuarios se veem obrigados a se
mudar, apertados em pequenas areas de terras produtivas e restritas (BROWN, 2009). Devido
a desertificacdo e aos impactos significativos na producdo agricola, muitos acabam em
cidades ou assentamentos ilegais, enquanto outros emigram.

Com a expansdo do deserto na Africa subsaariana, por exemplo, houve nos
ultimos anos o deslocamento de milhdes de pessoas, obrigando-as a seguirem para o sul ou
emigrarem para a Africa do norte. Para 2020, estima-se que entre 75 a 250 milhdes de pessoas
terdo dificuldades para acessar &gua potavel e para irrigacdo agricola, e até 60 milhdes de
refugiados ambientais hidricos poderdo emigrar da Africa subsaariana para a Africa
setentrional e Europa (IPCC, 2007).

De acordo com o que o relatdério do clima demonstra, a curto e médio prazo,
africanos sofrerdo consequéncias desastrosas relacionadas aos fatores climaticos, que, aliados
a vulnerabilidade socioecondmica estrutural — centenas de milhares de pessoas vivem abaixo
da linha da miséria (GUERRA; AVZARADEL, 2008) — servirdo como estimulo para que
milhGes de pessoas se retirem de seus locais de origem, como refugiadas ambientais, e
busquem novos territorios para sobreviver.

Nesse sentido, a migracdo internacional, em especial, a ilegal, induzida por
fatores ambientais passou a ser estratégia e uma realidade cada vez mais frequente na Africa.
Numa busca pela sobrevivéncia e melhores condi¢cdes de vida em outros paises, africanos
deixam o continente em pequenas embarcacOes, para aportarem clandestinamente na Europa.
Entdo, a cada dia, muitos se arriscam a deriva no mar, tentando cruzar ilegalmente as

fronteiras dos paises europeus e la conseguirem se instalar. Alguns conseguem chegar, outros
124



ndo, pois nessa tentativa desesperada, muitos morrem subnutridos e desidratados sob o sol
abrasador.

Para ter-se ideia, em meados de novembro de 2009, pelo menos 50 imigrantes
clandestinos africanos morreram em um barco que ficou 18 dias a deriva no Oceano
Atlantico, enquanto tentavam chegar as llhas Canarias vindos do Senegal, informaram as
autoridades espanholas. O barco foi encontrado na costa da Mauritania por um navio da
guarda costeira do pais africano. Foi um dos desastres com maior nimero de mortos, nas
varias travessias de imigrantes clandestinos que partem da Africa para tentar entrar na Europa
através de territorio espanhol. A embarcacdo deixou o Senegal com 150 pessoas a bordo.
Apds o combustivel e os suprimentos de comida e 4gua acabarem, as pessoas comegaram a
morrer e seus corpos foram jogados ao mar pelos sobreviventes?.

Neste sentido, verifica-se, por parte das nagdes internacionais, o terror diante
da ameaca de invasdo de suas fronteiras por sujeitos que lhes sdo estranhos e, por sua vez,
colocam em risco a seguranca de seus nacionais. Assim, ndo ha importancia em saber quais 0s
reais motivos que levaram essas pessoas a “baterem a porta”, pois o estranhamento os tornou
“intoleraveis”, fazendo que os Estados se protejam cada vez mais em suas fronteiras, seja
belicamente, seja através de cinturfes de alfandegas, postos de seguranca ou por uma
legislacdo cada vez mais agressiva e rigorosa, barrando a entrada daquilo ou daquele que lhe é

considerado estranho, incerto e perigoso.

Assim a oposic¢ao entre amigos e inimigos é entre fazer e sofrer, entre ser sujeito e
objeto da agdo. E uma oposicdo entre avancar e recuar, entre a iniciativa e a
vigilancia, entre dominar e ser dominado, entre agir e reagir.(...) Contra esse
confortavel antagonismo, contra essa colisdo conflituosa de amigos e inimigos,
revela-se o estranho. A ameaca que ele carrega é mais terrivel que a ameaca que se
pode temer do inimigo. O estranho ameaga a propria socializagdo, a propria
possibilidade de socializacdo. Ele desmascara a oposicdo entre amigos e inimigos
como o compleat mappa mundi, como diferenga que consome todas as diferencas e,
portanto, ndo deixa nada fora dela. Como essa oposicdo é o fundamento no qual se
assenta toda a vida social e todas as diferencas que a constroem e sustentam, o
estranho ndo é nem amigo nem inimigo — e porque pode ser ambos. E porque ndo
sabemos nem temos como saber qual é o caso (BAUMAN, 1999: 63-64).

Dentro deste contexto macroenvolvente, em que se tenta negociar uma
estratégia de planejamento adequado para que esse grupo possa sobreviver, ha por parte de

muitos paises receptores uma ferocidade cada vez maior e repressiva de “fechar suas
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fronteiras” através de um forte aparato de fiscalizacdo, repelindo e impedindo completamente

a entrada de estrangeiros.

Para os refugiados que batem nas portas dos Estados, a reacdo é alarmante. Como
resposta (...) os Estados tém aprimorado e implementado um leque cada vez mais de
medidas restritivas. Politicas recentes incluem controle mais rigido das fronteiras e
acGes de interceptacdo no intuito de evitar entradas irregulares, adotam
interpretacOes restritas do direito do refugiado e medidas de dissuasdo como a
utilizacdo de centros de detengdo e limitacdo no acesso aos servigos basicos,
incluindo a assisténcia médica. As reais conseqliéncias dessas politicas ndo podem
ser subestimadas (DERDERIAN & SCHOCKAERT apud VALENCIO, 2010b: 27).

Assim,

Calcadas nos direitos de soberania, as nagBes e blocos présperos aceleram
preventivamente a blindagem territorial contra a potencial massa de famintos, atual e
futura, oriunda de nagdes historicamente desatendidas. Os que véem que seu padréo
de vida estd ameacado pelo estranho exigem e legitimam as medidas higienistas,
tanto de ampliacéo do arcabouco legal que inviabiliza a entrada ou permanéncia dos
imigrantes, especialmente os pobres, quanto de incremento dos investimentos em
tecnologia e treinamento para maior rigor na fiscalizacdo de fronteira e na seguranca
publica (VALENCIO, 2010b: 25).

Isso atualmente ocorre em paises como a Francga, cujo presidente, Sarkozy,
exibe um comportamento repressivo aos estrangeiros, chegando a se utilizar de voos charters
para levar os imigrantes de volta, sem considerar os perigos (econdmicos ou mesmo politicos)
que os aguardam no pais de origem; comportamento ainda mais agressivo exibe o presidente
italiano, Silvio Berlusconi, cujo 6dio aos estrangeiros chega ao cimulo de exibir em programa
de governo, que pretendia atingir no final do ano de 2009 o indice de “imigracao zero”; assim
transformou a imigracdo clandestina em delito, passivel de uma multa de 10 mil euros
(LAPOUGE, 2009).

Nesse sentido, ndo ha como falar em direitos humanos ou insercdo social
diante da “erradicacdo do estranhamento”. Através de discursos bem elaborados e
convincentes, governos garantem as suas populacdes a impermeabilidade do “estado de bem-
estar social”. Ha, portanto, uma guerra oculta estabelecida, mas que somente se faz sentir por
aqueles que chegam e sofrem as consequéncias que lhes sdo imediatamente impostas e 0s
impedem de ficar, tanto por uma legislacdo local que burla o principio da “responsabilidade
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de proteger” (conhecido pela sigla R2P) estabelecida pela ONU (ASH, 2008) ou pela pressao
das perseguicdes.

Constantemente, isso se faz notavel em imagens exibidas pela midia
internacional, seja mostrando perseguicfes a romenos e ciganos na Italia; seja mostrando
decisbes do presidente francés Sarkozy ao estabelecer a *“imigragdo selecionada™; seja ao
exibir imagens de barcos que buscam a entrada & Europa, vindos da Africa negra (pelas
Canarias) ou da Libia (por Lampedusa) cheios de corpos, alguns vivos outros mortos, de
velhos, mulheres e criancas e que sdo imediatamente rechagados como um “lixo perigoso”,
sendo deportados ou colocados provisoriamente em campos sujos de sobrevivéncia humana
(LAPOUGE, 2009).

Nesse contexto, a polarizacdo do poder decisorio do Estado se faz presente,
visto que indeterminacdo entre a negociacdo e documentacdo da aceitacdo de um grupo que
busca por sobrevivéncia implica no debate e entendimento entre Estados, instituicdes, 6rgaos
oficiais internacionais, proporcionando com isso, a intersubjetividade e indecibilidade a

questao.

3.6 - Direito internacional e seu posicionamento frente ao contexto das mudangas climaticas

A partir da segunda metade do século XX, o direito internacional passou a
sofrer grandes transformagdes em decorréncia dos novos desafios e necessidades da sociedade
moderna, ampliando seu objeto de estudo e incorporando novos elementos no @mbito de sua
competéncia. Entre as principais questdes que se colocam em pauta para o direito
internacional, encontra-se a questdo climatica e seus efeitos, sejam estes ambientais,
humanitarios ou outros, que passam a ser discutidos e poderao ser amparados futuramente.

Considerada como um direito fundamental, a protecdo ao ambiente, que tem
como situacdo desejavel o equilibrio, em que impere a conciliacdo entre os direitos do homem
e seus deveres para com seus semelhantes e com a natureza (MACHADO, 2003), passou a ser
um valor intrinseco e de relevancia em nossa modernidade, cuja manutencdo de equilibrio
representa a prépria preservacdo da vida (BARBIN, 2006). Entretanto, quando o equilibrio
ndo ocorre, depara-se com alteracdes adversas das caracteristicas do meio ambiente, que, por
sua vez, ameagam a qualidade de vida e a sobrevivéncia das espécies no planeta
(LAVRATTI; PRESTES; 2010).
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Com a evolugéo das ciéncias juridicas nas sociedades, cuja funcao primordial
consiste em preservar interesses individuais e coletivos, e do discurso “bem intencionado” por
parte dos Estados-Nacdes, no que se refere a questdo dos direitos humanos e da insercédo de
individuos no ambito social, verifica-se que, na pratica, ha uma realidade bastante divergente.
Entdo, hd uma contraposi¢do por parte dos Estados em assumir compromissos ambientais,
adotar politicas de restricdes econémicas e medidas de acolhimento e legitimacdo de
refugiados ambientais.

Nesse sentido, as novas necessidades sociais e desafios que se colocam em
pauta fazem com que o direito internacional seja alvo de mudancas, na medida em que as
consequéncias deste processo impactante nos fixos e fluxos sociais exigem a reflexdo,
amplitude e a criacdo de novas legislacdes, que sejam ndo apenas de ambito interno, mas
internacional, que coloquem o direito a vida como a matriz primordial de todos os outros

direitos.

(...) o direito a vida, como matriz dos outros direitos humanos fundamentais, deve
orientar as a¢cdes no campo ambiental. O meio ambiente é juridicamente um valor
autbnomo e sua qualidade - direito fundamental na medida em que possibilita a
manutencdo da vida - é objeto imediato da tutela ambiental; a qualidade de vida,
sintetizando o direito a salde, ao bem-estar e a segurancga da populagdo, é seu objeto
mediato (LAVRATTI; PRESTES; 2010: 45).

Por meio da criacdo de uma nova legislacdo ambiental, que se refere ao direito
ambiental das mudancas climaticas, dever-se-a procurar a tutela da qualidade do meio
ambiente e a qualidade de vida, considerando-se para isso Seus elementos setoriais
constitutivos, como a qualidade do solo, do patrimonio florestal, da fauna, do ar atmosferico,
da agua, da paisagem visual, dos modos de vidas etc. Para tanto, é preciso desenvolver
mecanismos para regular as agGes dos diversos paises no que se refere aos impactos
ocasionados ao ambiente e as populacfes atingidas, a medida que os efeitos ambientais se
estendem para além das fronteiras. Nesse sentido, a construgdo de uma nova dogmatica
internacional do direito das mudancas climaticas ou do direito ambiental das mudancas
climaticas, decorrente dos desafios da contemporaneidade, se faz necessaria. Para tanto, torna-
se fundamental compreender os efeitos e ameacas do aquecimento global e sua atuagdo em
cada parte do planeta, para poder refrear e mitigar os efeitos devastadores da atuacdo
antropica, reconhecendo também os reflexos no ambito juridico e quais os avangos em relacédo

ao tema poderdo ser alcangados.
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Desde a intensa producdo industrial iniciada em 1850, em que se geraram
acordos e tratados comerciais e cuja producdo social de riqueza foi sistematicamente
acompanhada pela producdo social de riscos, os problemas e conflitos relacionados a
distribuicdo numa sociedade de escassez juntaram-se aos problemas e conflitos que emergem
da producéo, definicdo e distribuicdo de riscos produzidos tecnocientificamente (BECK,
1992). Agora, sdo 0s riscos deste progresso desenfreado de producdo que causam 0O
desequilibrio total do ambiente, exigindo o estabelecimento de uma nova relacdo juridica
(BARBIN, 2006) e o replanejamento nos padrdes de producdo, consumo e modos de vida das

sociedades modernas, vez que atualmente tornaram-se insustentaveis.

Embora tdo ou mais dificil do que se descobrir uma tecnologia milagrosa, uma
mudanca de atitude em relacdo a natureza parece ser necessaria. O estilo capitalista
(e, vale lembrar, o socialista também) de desenvolvimento levou a humanidade a
uma situacdo atual de grande risco, que pode ser minorado com as proprias
ferramentas do sistema sem, contudo, até o momento, poder ser afastado
completamente. Torna-se necessario reavaliar a maneira como as sociedades vivem,
estruturam-se e relacionam-se com 0 meio ambiente, sob pena de, no afd de se
manter o modelo atual, as sociedades rumarem para a ruina (LAVRATTI,
PRESTES; 2010: 31).

Neste contexto, Estados, instituicdes e 6rgdos oficiais internacionais tentam
negociar novas estratégias de planejamentos adequados e acordos juridicos tanto para 0s
efeitos do clima como para amparar 0 novo grupo social em formacdo, os refugiados
ambientais.

Esse novo arcabouco juridico-legal que se faz necessario devera regulamentar
e frear as agdes dos principais poluidores ambientais, a0 mesmo tempo em que ampare as
populaces e territorios atingidos por esses danos, sendo a conduta do poluidor apreciada de
acordo com a ocorréncia do resultado prejudicial proporcionado ao homem e ao ambiente
(MACHADO, 2003).

Nesse sentido, os paises com rendimentos elevados e responsaveis por 64%
das emissdes de gases de efeito estufa devem ser responsabilizados proporcionalmente as suas
emissdes e aos seus danos, pois ndo seria justo que as consequéncias e prejuizos desse
processo fossem pagos na mesma medida pelos paises em desenvolvimento, que provocaram
apenas 2% destas emissdes e serdo 0s maiores prejudicados, como é o caso dos pequenos

Estados insulares em desenvolvimento.

129



Segundo Paulo A. L. Machado (2003: 327),

A atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de
outrem, pois na realidade a emissdo poluente representa um confisco do direito de
alguém em respirar ar puro, beber dgua saudavel e viver com tranquilidade. Por isso,
¢ imperioso que se analisem oportunamente as modalidades de reparacédo do dano
ecoldgico, pois muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal,
pois um carrinho de dinheiro ndo substitui 0 sono recuperador, a sadde dos
brénquios, ou a boa formac&o do feto.

Nesse processo catastréfico, necessita-se que seja imputado aos maiores
poluidores mundiais, que se recusam sempre a qualquer acordo, o principio da
responsabilidade comum ambiental pelos danos planetérios, o que significa o abandono de
argumentos quanto as responsabilidades diferenciadas e a efetiva responsabilidade comum no
combate ao problema do aquecimento, assumindo compromissos e reparando danos
ambientais em qualquer lugar do planeta, o que inclui territdrios, atmosfera, populacdes entre
outros. Desta forma, somente com a criacdo de uma legislacdo internacional rigorosa e valida
para todas as nacGes, onde se imponha a responsabilidade comum ambiental pelos danos
causados e a obrigatoriedade de repara-los, é que se podera deter a intensidade dos danos e
ameacas a humanidade.

Contudo, o complexo processo de indeterminacdo entre a negociacdo e
documentacdo das novas legislagOes internacionais, fundamental para a sobrevivéncia do
planeta, o “estar” vulneravel aos efeitos do clima ou na condicdo de refugiado ambiental,
constituem uma zona “cinzenta ou indeterminada” definida como o proprio estado de
excecdo, que delimita a fronteira das decisfes entre ser ou ndo ser aceito, entre a legalidade e
a ilegalidade, e, consequentemente, na medida em que o individuo encontra-se inserido nesse
estado, ele se anula no estatuto do mundo juridico, tornando-se um ser judicialmente
inomindvel e inclassificdvel (AGAMBEN, 2004).

Entretanto, ironicamente, a falta de uma legislacéo especifica aos individuos na
condicdo de refugiados ambientais proporciona, muitas vezes, um primeiro enquadramento na
condicdo de refugiados politicos, visto que nessa condicdo hd uma legislacdo especifica que
0s ampara. Assim, esse novo sujeito de direitos, ainda sem direitos, vitima dos efeitos do
clima, torna-se também um refugiado politicoambiental (sujeito sem-lugar, sem-patria, sem-

direitos), em que luta pelo reconhecimento de se tornar legitimo, legalizado, cidaddo, ao
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mesmo tempo em que se depara com o desamparo e 0 proprio descaso ao que pode se chamar
de “direitos humanos”.

O refugiado ambiental, constantemente vivencia o encolhimento da
responsabilidade por parte dos Estados, que se protegem em interesses corporativos globais e
que delimitam ainda mais suas fronteiras atraves de uma blindagem territorial cada vez maior,
ndo se preocupando em garantir a seguranca minima e os direitos daqueles que estdo nesta
situacao.

Nesse contexto, a condi¢do de refugiado ambiental, em especial os provindos
dos pequenos Estados insulares, torna-se a cada dia mais preocupante, pois, sem qualquer
responsabilidade por parte dos demais Estados no que se refere as alteragdes do clima e sem
qualquer expectativa de vida, estardo ainda mais vulneraveis aos efeitos deste processo.

Apesar das Nacbes Unidas reconhecerem a gravidade dos problemas
emergentes em nossa atualidade, impdem ainda certa resisténcia no que diz respeito ao
aditamento da ampliacéo do regime juridico internacional existente aos refugiados, no caso, a
Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, alegando que os fatores ambientais ndo sao
motivos, por si s6s, para o reconhecimento e concessdo do status de refugiado.

O mesmo acontece com 0 ACNUR, que reconhece que houve um aumento
significativo de novos fluxos migratdrios fora do &mbito de protecéo internacional, os quais se
deram principalmente por conflitos internos (MARCOVITCH, 2004), mas que mantém uma
posicdo de conservadorismo frente as legislacdes existentes. Esse reconhecimento se mostra

no ultimo relatério apresentado, em que afirma:

Além dos deslocamentos causados por conflitos, o ACNUR envolveu-se em
diversas crises humanitarias causadas por desastres naturais. Embora o0s
deslocamentos resultantes de desastres naturais estejam crescendo em quantidade e
complexidade. Os resultados de um estudo feito pelo Escritério das NagGes Unidas
para Coordenagdo de Assuntos Humanitérios e o IDMC indicam que pelo menos 36
milhdes de pessoas foram deslocadas em razdo de desastres naturais repentinos em
2008. Destas, mais de 20 milhdes foram deslocadas por desastres repentinos
relacionados ao clima. (...) O tema estd além dos limites deste relatério (ACNUR,
2010).

Apesar do reconhecimento de que questbes relativas a desastres naturais ou
tecnoldgicos poderdo gerar deslocamentos compulsérios para outros paises e mesmo
internamente, necessitando esses refugiados ambientais de todo tipo de ajuda, esses 6rgaos

continuam a argumentar que isso nao justificaria uma revisdo na Convencdo de 1951 e
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continuam a resistir a aceitacdo e ao uso da terminologia refugiado ambiental, pois, caso isso
venha a ocorrer, tais alteracfes tornam-se temerarias, na medida em que podem piorar 0
regime de amparo de milhdes de refugiados no mundo (ACNUR, 2009), que € precario.
Entdo, a ampliacdo da definicdo do termo refugiado e as consequentes alteragdes nos
documentos oficiais implicariam na prépria ampliagdo da competéncia do ACNUR, que teria
de disponibilizar de maiores recursos financeiros para atender a essa nova demanda e suprir
0s novos campos de refugiados.
Segundo Valencio (2010b: 29),

(...) a resisténcia do ACNUR a utilizagdo da terminologia “refugiado ambiental” e
“refugiado do clima” para caracterizar uma nova leva a migracéo forcada se deve a
consequente extensdo do seu mandato para 0 grupo quando o 6rgdo ja se sente
sobrecarregado pelos atuais desafios com os refugiados “classicos”. Dentre tais
desafios, o dos fundos insuficientes para prover suas acfes atuais e a
complexificacdo do problema de administracdo de campos de refugiados que estdo
inseridos em &reas progressivamente inviaveis em virtude de fenémenos climaticos
mais intensos, como o de desertificacdo e inundagdo. (...) Tragicamente, 0 ACNUR
esta fadado a assistir aos refugiados “classicos” dos acampamentos se tornarem,
associadamente, “refugiados do clima”, o problema escamoteado batendo-lhes as
portas.

Ressalta-se ainda que, mesmo com a parceria de outras organizagdes
humanitarias internacionais, ainda ndo estdo aptos a lidar com as novas questdes de
refugiados decorrentes dos efeitos do clima, necessitando alterar a politica convencional
adotada pelo ACNUR, de induzir o retorno ao lar prevendo um retorno a normalidade. Como
para esse novo grupo ndo ha possibilidade de retorno ao territério, ndo ha, por partes desses
orgdos, como ampliar suas habilidades em resposta de emergéncia, incluindo garantia de
recursos para amparar os grupos cuja vulnerabilidade se ampliou devido ao limitado acesso a
terra, abrigo, bens basicos, seguranca, e por conta da discriminag&o étnica, religiosa e politica
(MARCOVITCH, 2004).

No entanto, num universo ainda sem respostas, em que as organizagdes ndo se
posicionam diante dos novos problemas e em que nac¢Bes controlam e decidem de acordo com
suas “tabuas de valores”, quem sera ou ndo aceito (AGAMBEN, 2004), a lacuna do direito
internacional permanece também no tocante ao reconhecimento dos refugiados ambientais,
fato que favorece a imigracdo ilegal, o trafico internacional de pessoas e o aliciamento de

individuos para atividades criminosas.
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Essa insuficiéncia por parte do arcabouco juridico legal quanto a questdo dos
refugiados mostra-se, cotidianamente, como uma incivilidade feita da violéncia de néao
encontrar no mundo um lugar de reconhecimento e de pertencimento, sem o qual homens e
mulheres ndo podem se reconhecer, seja como seres humanos, seja como cidadaos,

caracterizando-se a negagdo completa de direitos (TELLES, 1992: 44).

Hoje mais do que nunca se faz necessaria a protecdo do refugiado ambiental, muito
além da pequena assisténcia que € dada a ele imediatamente ap6s a ocorréncia dos
fendmenos climaticos destrutivos, porque essa ajuda imediata ndo esgota a
necessidade do apoio integral aos mesmos refugiados, a uma, porque essa ajuda
imediatista é de pequena monta e emergencial; a duas, porque o refugiado ambiental
tem direito a contribuicdo da humanidade em grau maior e mais profundo; a trés,
porque se faz necessario dar a eles prote¢do para o futuro, quanto ha possibilidade de
novas ocorréncias, a atingi-los outra vez. Portanto, é fundamental que o Alto
Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados, ou mesmo o de Direitos
Humanos, insira nos acordos internacionais que deverdo regulamentar o tema esta
nova categoria de refugiados, para que sejam criados procedimentos e regras que
deverdo ser modelo a ser adotado pelos Estados-membros, a fim de que sejam
minimizados os transtornos causados pelas alteragdes climaticas e propiciando,
consequentemente, aos vitimados pelo clima o bem-estar almejado por todos, e a
sadia continuidade da vida presente e futura (GARCIA; GONCALVES, 2009: 05).

Nesse sentido, torna-se cada vez mais necessario que seja elaborada no ambito
do direito internacional para refugiados uma convencdo internacional especifica ou que as
atuais legislagOes existentes sobre refugiados sejam aditadas, no sentido de ampliar a
denominagdo classica de refugiado e inserir, instituindo formalmente essa categoria de
refugiados em formacéo, denominada por refugiados ambientais.

Esta nova convencdo/definicdo devera estar ancorada em principios
fundamentais dos direitos humanos, da dignidade humana e na protecdo especifica aos danos
ambientais decorrentes de mudancas climaticas, sendo homologada, ratificada e valida para
todas as nacOes, para que o refugiado ambiental seja aceito e legitimado, podendo ter
assegurados direitos de condices minimas e vitais de sobrevivéncia humana, ndo apenas em
carater emergencial, mas em definitivo, assegurando o exercicio pleno dos direitos
fundamentais e a efetiva protegdo mundial.

A emissdo desse novo documento, que inclui a definicdo e garantia de direitos
aos refugiados ambientais, aos potenciais refugiados ambientais e Estados em vulnerabilidade
decorrentes das mudancas climaticas, significa estabelecer uma nova ordem juridica

internacional, cujas garantias seriam amplas e promissoras para o futuro da humanidade, ao
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passo que se daria a garantia da tutela do meio ambiente e do dever de protecéo a todos os
cidadaos, independentemente das nacionalidades.

Assim, propbe-se que o Direito Internacional tenha novos enfoques nos
préximos anos, buscando a criagdo de uma nova ordem juridica que proteja 0 ambiente —
unico, indissociavel, indivisivel e integrado — estando nele inserido o ser humano, além de
outros elementos interdependentes como a flora, a fauna, o solo, as aguas e a atmosfera; e 0s
refugiados ambientais, frutos dos efeitos deletérios do clima. Contribuindo, desse modo, na
projecdo e instrumentalizacdo de politicas alternativas de organizagdo social e produtiva entre
as nagdes, que permitam um desenvolvimento sustentivel, cuja necessidade serd a adocéao de
um novo comportamento humano, politico e coletivo mais consciencioso com relacdo as
necessidades humanas e ambientais do planeta (LAVRATTI; PRESTES; 2010).

Entdo, como uma necessidade emergencial da atualidade, ha que se repensar e
ampliar o conceito de refugiado no ambito do direito internacional, visto que 0s novos
refugiados da modernidade, isto €, “os refugiados ambientais”, tendem, cada vez mais, se
avolumarem no contexto mundial e precisam ter assegurados o direito de refgio, bem como o
de encontrarem outros locais que lhes garanta as condi¢fes de minimas de sobrevivéncia,
cidadania e, principalmente, de pertencimento, pois, diferentemente dos demais refugiados

amparados pelo direito internacional, a opcéo de retorno ndo esta assegurada.

3.7 - Avancos e retrocessos em relacdo a questdo climatica

Retracdo da economia, reducdo da qualidade de vida, grande fluxo migratorio,
desaparecimento de territorios e milhdes de refugiados ambientais sdo acontecimentos que se
incluem no panorama mundial como consequéncia das mudancas climaticas, se nada for feito
em relacdo as emissdes de gases de efeito estufa que levam ao aquecimento global.

Entdo, vivemos em sociedades de riscos, nas quais todos os dias se enfrentam
perigos de acidentes, doencas e grandes desastres, numa escala superior & daquela enfrentada
pelas sociedades antigas, porém o maior deles sdo os efeitos das mudancgas climéticas no
planeta.

A preocupacdo com as mudancas ambientais e humanas provocadas pelas
alteracBes do clima ja vem de alguns anos. Tanto que a ONU promoveu uma conferéncia
sobre 0 meio ambiente no ano de 1972, na cidade de Estocolmo, capital da Suécia, tendo

como resultado a Declaracio de Estocolmo sobre 0 meio ambiente humano?.
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A Declaracdo de Estocolmo, considerada marco na regulamentacdo da
preservacdo do meio ambiente pelo direito internacional, estabeleceu entre seus principios
fundamentais o da “protecdo e a melhoria do meio ambiente e dos recursos naturais para as
geracOes presentes e futuras como uma obrigacdo do ser humano”. Nessa conferéncia, ainda
foi criado o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), responsavel por
direcionar a atuacao internacional e nacional para a protecdo do meio ambiente no contexto
do desenvolvimento sustentavel.

No entanto, considerando-se o risco de uma crise ambiental decorrente da
emissdo de gases de efeito estufa, que podera colocar a humanidade em “xeque”, a
modernidade enfrenta um dos maiores desafios da historia das civilizacBes. Nesse contexto,
buscam-se, atraves dos foruns de discussbes multilaterais, soluces vidveis e mitigadoras a
ameaca climética, em especial porque se torna primordial um rapido consenso entre os paises
para elaboracdo de um novo acordo sobre o clima, para que possa substituir o Protocolo de
Kyoto, com vigéncia até 2012.

Entretanto, chegar a um consenso ou estabelecer acordos sobre a adocdo de
politicas e medidas que possam contribuir para reducédo eficaz dos GEE’s, torna-se uma tarefa
cada vez mais dificil atualmente entre as nac6es. Se, por um lado, os paises desenvolvidos ndo
querem “abrir mao” do progresso tecnologico conquistado e do aumento significativo de suas
economias, por outro, os paises em desenvolvimento querem ter o mesmo direito de se
desenvolver como 0s paises mais ricos, enquanto 0s paises mais vulneraveis querem, por sua
vez, tracar medidas efetivas para se protegerem. Dessa forma, ndo hd como se chegar a um
consenso, diante de tantos interesses corporativos em jogo.

Restou claro, desde a primeira divulgacdo do IPCC (1991), que as mudancas
climéticas j& representavam uma séria ameaca aos ecossistemas do planeta, a economia dos
paises e ao ser humano, fato este, que levou as Nac¢des Unidas impulsionarem uma série de
negociacbes que resultaram na Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (CQNUMC), cuja ratificacdo® se deu em 1992 durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92 ou
Clpula da Terra. Nessa conferéncia, foi publicada a Carta da Terra, que incluiu as
Convencoes da Biodiversidade, da Desertificacdo e das Mudancas Climaticas, além de uma
Declaracdo de Principios e da Agenda 21, considerada como um dos principais resultados da
Conferéncia, cujo objetivo fundamental foi o estabelecimento de metas de realizacéo de ag¢oes
concretas por parte da sociedade civil e dos Estados para se alcancar o desenvolvimento

sustentavel.
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A Convencdo, em vigor desde 1994, estabeleceu como objetivo fundamental
“a estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca interferéncias antropogénicas perigosas no sistema climatico. Esse nivel deveria ser
alcancado em um prazo suficiente para permitir que 0s ecossistemas se adaptem naturalmente
as mudancas climéticas, garantir que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e possibilitar
que o desenvolvimento econdémico se mantenha de maneira sustentavel”.

Assim, na tentativa de avancar sobre a questdo climatica e elaborar acordos
multilaterais eficazes sobre a reducdo de gases de efeito estufa, a CQNUMC vem realizando
todos os anos, desde a sua cria¢do, a chamada Conferéncia das Partes, também conhecida por
COP? | na qual leva propostas de negociacdes para melhor definicdo de metas, meios e prazos
especificos para reducdo de emissbes de gases, buscando efetivar medidas e compromissos
multilaterais para diminuir os efeitos sobre o aquecimento global e seus consequentes
impactos negativos a muitos paises e povos. Na Conferéncia das Partes, cujo encontro €
realizado anualmente entre os 197 paises membros da Convencéo, estabelecem-se, através da
CQNUMC, as linhas gerais de discussdes sobre o tema proposto, cabendo aos protocolos
definir as diretrizes especificas no que diz respeito as acdes de reducdo de emissdo dos gases
de efeito estufa.

A Primeira Conferéncia das Partes (COP1) ocorreu na cidade de Berlim em
1995, na qual se constatou que os compromissos ndo eram suficientes para a estabilizacdo dos
gases de efeito estufa e o equilibrio do planeta; assim foram negociados compromissos
quantitativos de reducdo dos GEE’s por parte dos paises integrantes da CQNUMC. Como
resultado, elaborou-se em 1997 o Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor em 2005 e foi
ratificado por 179 paises, que se obrigaram a reduzir as emissGes dos gases de efeito estufa
em, no minimo, 5,2% os niveis de 1990%.

A aprovacdo da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas
Climaticas e sua regulamentacdo através do Protocolo de Kyoto representou o marco de um
processo decisério internacional para reduzir as emissdes de gases que afetam o aquecimento
global, em especial, o gas carbbnico, e promover mecanismos de desenvolvimento limpo
(LAVRATTI, 2010). A partir dai, medidas timidas se concretizaram, o que, por sua vez, ainda
se apresentam incompativeis com a gravidade dos problemas apontados pelos ultimos
relatorios do clima do IPCC, principalmente no que se refere as areas de vulnerabilidade.

Como um problema de dimensdo global e que vem se agravando nas ultimas
décadas, as consequéncias das mudangas climaticas incluem desde alteracbes no ciclo

hidroldgico até a seguranca alimentar e a realocacdo de comunidades inteiras, 0 que exige um
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novo esforco cooperativo que envolva governos e sociedade civil, na medida em que
sustentabilidade da vida humana encontra-se em risco e as medidas corretivas se fazem
urgentes. Além disso, ha uma emergéncia de renovacdo de compromissos multilaterais em
virtude do proprio prazo limite definido no Protocolo de Kyoto, que se estende até 2012.
Atualmente, as negociacdes sobre mudancas climaticas ocorrem em dois grupos de trabalho, o
do Protocolo de Kyoto e o de A¢des de Cooperagdo a Longo Prazo, cujo objetivo consiste na
convergéncia de acordos a serem apresentados & Conferéncia das Partes®™.

Nesse contexto, a AOSIS, principal 6rgdo de representatividade dos pequenos
Estados insulares, busca novas posi¢des por parte dos paises industrializados, que vao desde a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa até o apoio financeiro na reestruturacdo das
nacdes que ficardo desterritorializadas. Assim, a AOSIS “clama” por acdes concretas e reais
compromissos no que se refere a questao climatica e aos pequenos Estados insulares, que em
geral sdo formados por um conjunto de ilhas, que tendem a ser alagadas e a desaparecer do
mapa. Para ter-se ideia do que esses impactos representam, as llhas Maldivas, pais formado
por mais de mil ilhas, tendem a desaparecer nos proximos 20 anos por conta da elevacdo do
nivel do mar, tornando-se a aproximacao do mar visivel a cada dia®’.

Desse modo, 0s pequenos Estados insulares e populagdes costeiras, cuja
ameaca de desestabilizacdo social e politica pelas permanentes secas, além dos riscos de
desaparecimento que se fazem constantes em decorréncia da elevacdo do nivel do mar,
pretendem pressionar a comunidade internacional a adotar limites mais rigorosos de emissao
de COz, pois, para essas nacOes, a meta de 2°C é insuficiente, jA que esse aumento de
temperatura tornara muitas ilhas e regides costeiras inabitaveis®®. Nesse sentido, os Estados
insulares exigem um limite maximo de 1,5°C de elevacdo da temperatura global até 2050 e
aguardam respostas da comunidade internacional, para que adotem métodos mais rigorosos de
emissdo de COz2, possibilitando, com isso, salvar as nacdes ameacgadas. Por conseguinte, 0s
paises mais vulneraveis pelas mudancas do clima preveem que as Conferéncias da
Convencao-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudancas Climaticas, denominadas COPs, Ihes
tragam respostas imediatas sobre suas questdes emergenciais.

Entretanto, os debates prévios ocorridos nas COP-13, COP-14 e COP-15
restaram-se infrutiferos e “naufragaram” sob a alegacdo de que ndo havia meios para
estabelecer uma relagdo monocausal das mudancas climaticas e os deslocamentos, em vista da
multicausalidade dos fluxos migratérios que, por sua vez, imbricavam na questdo da pobreza,
degradacdo ambiental e desastres naturais (VALENCIO, 2010b). Para ter-se ideia, na COP-

15, que ocorreu em dezembro de 2009 em Copenhagen (Dinamarca), buscava-se um acordo
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sobre as metas vinculativas para a reducdo de emissdo de CO2, a fim de se evitar que o
aumento da temperatura global fosse superior a 2°C; além da luta contra o desflorestamento,
do financiamento da adaptacdo as alteracfes climaticas e dos mecanismos de verificacdo dos
compromissos, que deverdo ser assumidos pelos Estados®, inclusive pelos paises em
desenvolvimento, que atualmente ndo possuem obrigatoriedade de reduzir suas emissdes, mas
ndo se obteve o resultado desejado. Entdo, apesar da unanimidade quanto a necessidade da
adocdo de medidas imediatas para deter os impactos das mudancas climaticas, principalmente
no que se refere aos Estados e populacgdes altamente vulneraveis, elas ndo ocorreram na COP-
15, pois, por um lado, os paises desenvolvidos ndo concordaram com alguns objetivos
quantitativos e, por outro, paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos adotaram um
discurso padrdo em culpar os EUA, a China e (subsidiariamente) a Unido Europeia pelo
aquecimento global. Logo, por falta de consenso sobre as metas de diminuicdo de emissao de
gases, a COP-15 limitou-se a elaborar um acordo ndo imperativo, contendo apenas metas
genericamente desejaveis.

Assim, num documento elaborado “as pressas” por representantes da Africa do
Sul, Brasil, China, Estados Unidos e India, contendo apenas trés paginas e doze paragrafos,
destacaram-se 0s seguintes pontos: 1) o reconhecimento de que qualquer aumento na
temperatura global ndo pode superar os 2°C; ndo se buscando a reducdo dos GEE’s, aceitou-se
como toleravel a ampliacdo em dois graus Celsius; 2) os paises devem se adaptar aos efeitos
adversos decorrentes das mudangas climaticas, bem como aos impactos potenciais das
medidas de resposta, equivocadamente procura-se combater os efeitos, e ndo a causa; 3) 0S
paises desenvolvidos devem providenciar recursos financeiros adequados, previsiveis e
sustentaveis, tecnologia e capacitacdo para apoiar a implementacdo das medidas necessarias
pelos paises em desenvolvimento, porém nao restou esclarecido como e em que lugar sera
essa ajuda; 4) o reconhecimento de ser fundamental a diminui¢ao das emissdes decorrentes do
desmatamento e a necessidade de adotar medidas imediatas para esse fim , mas nenhuma
medida foi determinada; 5) aos paises em desenvolvimento, especialmente aqueles com baixa
emissdo de gases, devem ser assegurados incentivos para se manter nesse patamar, nao
esclarecendo quais paises em desenvolvimento seriam beneficiados e quais 0s incentivos
concedidos pela baixa emissdo; por ultimo, ficou prevista uma avaliacdo da implementacéo do
Acordo de Copenhague, a ser concluida até 2015, inclusive quanto a reavaliacdo e o reforgo
das "metas" fixadas, que na verdade ndo sdo metas fixadas, mas simplesmente diretrizes
genéricas e vagas, ndo comprometendo efetivamente em responsabilidades e deveres 0s

principais Estados poluidores e ndo alterando qualquer tipo de realidade climatica,
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principalmente no que se refere as nagdes vulneraveis, que se viram, ap6s Copenhague, em
completa destruicgéo.

Sem esconder reticéncias e a desilusdo diante da falta de resultados da COP-15
em relacdo aos paises insulares e 0s mais vulneraveis desta historia, o presidente Anote Tong,

do pequeno Estado insular de Kiribati, deixou seu alerta ao mundo:

Mesmo dois graus sdo demasiado. Trés graus ja ndo terdo qualquer importancia
porque ja teremos desaparecido da face da Terra. E por isso que temos de conter a
subida da temperatura a um grau e meio. Ha paises que pensam no crescimento
econdmico e nos custos que terdo de suportar. Nos falamos da nossa sobrevivéncia.
Esse serd o preco maximo a pagar pelas mudangas climaticas. Nao é possivel
comparar.®

Desse modo, num clima de frustracdo e mau resultado causado pela COP-15 e,
por conseguinte, sem muitas expectativas de avanco em relacdo aos acordos multilaterais por
parte dos Estados no que se refere aos efeitos das mudancas, ocorreu a COP-16 em Cancun
(México), durante o0 més de dezembro de 2010. Nessa COP, que teve como grande debate a
renovacao ou ndo o Protocolo de Kyoto, em que 0s paises opositores a Kyoto exigiram que
fossem incluidas redugBes das emissdes para economias emergentes como india e China,
enguanto os grandes paises emergentes se posicionaram contrario a um 6nus tdo grande de
reducdo quanto o das nagdes ricas. Colocou-se, ainda, em pauta a posi¢do dos Estados Unidos
sobre a ndo ratificacdo de Kyoto e reiteraram-se também a compreensdo, o papel de protecao
e a responsabilidade dos Estados-membros quanto aos povos e as bases territoriais que se
encontram em riscos diante dos impactos do clima. Assim, apesar de modesto, houve nesta
COP a aprovacdo de um conjunto de decisdes favordveis e importantes sobre a questdo
climética, renovando-se, com isso, as esperancas da comunidade internacional nas discussées
no a&mbito da ONU.

Embora os paises ndo tenham conseguido acordar as metas para uma nova fase
de extensdo para o Protocolo de Kyoto, importantes progressos foram alcangados em relagéo
as acBes cooperativas entre as nacdes, bem como se restaurou um pouco da credibilidade
perdida pela ONU em Copenhague. Nesse sentido, os resultados das negociac¢des climaticas
da COP-16 representaram um grande incentivo para a corrida rumo a um futuro de baixo
carbono, cujo principal acordo firmado foi o da criagdo de um Fundo Verde do Clima, que
servird de ajuda para os paises em desenvolvimento. Com essa medida, visa-se financiar a¢cdes

de combate ao aquecimento global nos paises mais pobres do mundo, que deverdo empregar o
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montante no combate as mudancas climaticas, sendo inicialmente destinados US$ 28 bilhdes
por meio de repasses até 2012 e, a partir de 2020, devera se chegar ao importe de US$ 100
bilhdes por ano™.

Também foi adotado um pacote de decisdes denominado de “Acordos de
Cancun”, cujo objetivo consiste em conter a emissdo de gases de efeito estufa, entrando em
vigor ap6s o término do Protocolo de Kyoto em 2012, visto que o novo acordo prevé um
sistema de maior prestacdo de contas, por parte dos governos, sobre o combate ao
aquecimento global®?. Entre as principais decisdes tomadas, destacaram-se: a) a criacdo do
Green Climate Fund (Fundo Climéatico Verde) com o objetivo de ajudar os paises em
desenvolvimento a encontrar maneiras de reduzir as suas emissdes e se adaptar aos efeitos
adversos da mudanca do clima, do qual o Banco Mundial serd o administrador interino,
sujeito a revisdo trés anos apos a sua operacionalizagdo; b) o estabelecimento de um comité
executivo tecnoldgico que ird facilitar a implementacdo de acbes com o objetivo de aumentar
a pesquisa, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias aos paises em
desenvolvimento de forma a dar-lhes suporte nas acdes de mitigacdo e adaptacdo a mudanca
climética; ¢) a implementacdo de elementos-chave para compensar os paises pela redugdo do
desmatamento, através do mecanismo REDD (Reducdo de Emissfes de Desmatamento e
Degradacdo de Floresta)®, visto que o desmatamento corresponde a cerca de 15% das
emissdes globais de CO2 na atmosfera (CHRISTOVAM, 2010).

Embora os acordos de Cancun tenham sido rejeitados pela Bolivia, por
considerar que suas decisdes sdo fracas no combate aos efeitos do clima e que "abririam as
portas” para a substituicdo do futuro Protocolo de Kyoto (firmado em 1997), dnico
instrumento vinculante, até 0 momento, e que obriga os paises desenvolvidos a reduzir suas
emissdes de gases poluentes, através deles evitou-se o fracasso das negociagdes do clima, bem
Como se proporcionaram pequenos avangos em relagdo & protecio do meio ambiente®.

Entdo, apesar das falhas e de algumas questdes ainda em aberto, por exemplo,
a da ndo definicdo de muitos pontos do REDD; dos prazos nédo estipulados; de ndo encontrar
novas fontes de financiamento para ajudar a preencher o fundo climético verde e a terceira
fase do REDD, e de nada especificar sobre a questdo dos refugiados ambientais ou dos
pequenos Estados insulares, cuja vulnerabilidade faz que sofram perdas e danos permanentes,
entre outras, os acordos firmados incorporaram, pela primeira vez, o compromisso de todos 0s
paises em matéria de reducdo de emissdes ao processo de negocia¢des das Nagdes Unidas.

Assim, mesmo sem o carater juridico vinculante do Protocolo de Kyoto e

baseados em metas nacionais, 0s “Acordos de Cancun” foram promissores no sentido de re-
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estabelecer a confianca entre as partes para se chegar a um acordo. Apesar de a COP-16 nédo
conseguir chegar ao consenso final sobre o processo da negociacdo multilateral sobre o clima,
abriu precedentes para que futuras negociagdes ocorram e que governos possam chegar a
acordos vinculantes, justos e ambiciosos para enfrentar as mudancas climéticas em todo o
planeta.

Nesse contexto, resta a comunidade internacional pressionar os governos, de
forma a influenciar as politicas internas dos paises, principalmente dos EUA, RUssia, China e
Japdo a aceitaram metas para a renovacgdo do Protocolo de Kyoto, e para que continuem a
desenvolver planos nacionais de reducdo das emissdes de gases poluentes, trazendo agdes ao
plano de discussdo internacional, para que busquem garantir que um acordo global seja

alcancado nas préximas convencdes do clima (CHRISTOVAM, 2010). Como

(...) a base tecnologica da sociedade moderna, sua estrutura e seus conflitos tem
carater internacional ou mesmo universal, tendem a solugfes internacionais ou
universais. E héa perigos sem precedentes pondo em risco nossa existéncia bioldgica.
Estes, acima de tudo, chamam pela unificacdo da humanidade, que ndo pode ser
alcancada sem um principio integrador de organizacio social... (MESZAROS, 2002:
983).

Nesse sentido, os Estados vulneraveis as mudancas climaticas, incluindo os
pequenos Estados insulares, continuam a esperar por medidas efetivas, que talvez surjam ou
ndo nas proximas conferéncias das partes, pois tudo depende da integracdo entre as nagées em
favor da existéncia e sobrevivéncia dos povos, das espécies, dos ecossistemas e dos paises,

que por sua vez, ainda se encontra sobre “a mesa”.

'Relatério Tendéncias Globais 2009. Disponivel em: www.acnur.org. Acesso em: 10/12/2010.

“Disponivel em: http://www.sof.org.br.Acesso em: 10/07/2010.
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® Este grupo inclui o Jap&o, Sri Lanka, Filipinas, Nova Zelanda, Cuba, o Reino Unido, Islandia e Madagascar. O
membro maior deste grupo, e o pais insular maior, ¢ Indonésia. Estes paises, tipicamente, compartilnam
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CAPITULO IV — O pequeno Estado insular de S3o Tomé e Principe, seus potenciais

refugiados ambientais e os desafios postos

"Nao me deixe rezar por protecdo contra 0s perigos,
mas pelo destemor em enfrenta-los.”
Rabindranath Tagore

O atual estdgio da modernidade, que tem como desafio lidar com os efeitos
socioambientais ocasionados pelas mudancas climaticas, se depara com antigos problemas
socioeconémicos, que, por sua vez, ainda nao foram resolvidos (VALENCIO, 2010b). Para as
nacoes africanas, em especial, as dos pequenos Estados insulares, esses desafios tornam-se
ainda maiores, na medida em que as transformacdes climaticas terdo reflexos profundos em
territdrios e povos, tornando-os mais vulneraveis. Conforme os estudos do quarto relatério do
IPCC (2007a) indicam: “os impactos do clima tendem a reduzir substancialmente as
respectivas capacidades endégenas de provimentos minimos vitais e sociais” destas naces,
em especial, as do continente africano.

Desse modo, os desafios dos Estados africanos em lidar com os efeitos do
clima serdo maiores diante da vulnerabilidade socioeconémica estrutural que se faz presente.
Nesse sentido, buscaremos apresentar esses desafios, decorrentes das mudancas climéticas,
analisando o pequeno Estado insular de S&o Tomé e Principe (Africa), com o recorte amostral
da ilha de Sdo Tome, que se encontra altamente vulneravel aos efeitos do clima em seu
territério, cuja populacdo, potencial refugiada ambiental, enfrentara desafios incalculaveis

neste processo de sobrevivéncia, inclusdo, reconstrucado e legitimacao.

4.1 — A caracterizacdo de Sdo Tomé e Principe, em especial, a Ilha de Sdo Tomé

As pequenas ilhas no imenso oceano Atlantico e que formam um Unico pais
chamado de S&o Tome e Principe (STP), caracterizam-se pela pequena dimensao e natureza
insular, em forma de arquipélago, o que lhe confere um elevado grau de isolamento das
demais nacdes do planeta.

Sdo0 Tomé e Principe sdo um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento
(PEID/SIDS) que se estendem por 1.001 Km? de superficie, localizam-se' junto & linha do

Equador, na subregifo da Africa Central, especificamente na regido do golfo da Guiné, a
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cerca de 300 quilometros do continente africano mais precisamente na costa do Gabdo,

conforme pode ser observado na Figura 06.

Figura 06: Localizagdo de Sao Tomé e Principe. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Golf_von_Guinea.jpg.

Geograficamente, a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (RDSTP), é
constituida por vérias ilhotas® e duas ilhas principais: S0 Tomé, com 859 Kmz, e Principe,
com 142 Kmz, situando-se a Ilha do Principe a 160 km a norte de Sdo Tomé (PANA, 2006).

Considerado o segundo menor pais do continente africano, esse arquipélago de
origem vulcénica, possui um relevo acidentado, com a predominédncia, em seu interior, de
elevacdes montanhosas e picos®, tendo como ponto mais alto do pais, o Pico S&0 Tomé, que
atinge a altura de 2.024 metros, conforme pode ser visto no Mapa 02. No interior do
arquipélago também se constata a presenca de um terreno rochoso e de vulcdes inativos, além

de vales e florestas tropicais, enquanto seu litoral é todo recortado por baias e escarpas.
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Figura 07 — Localizagéo dos principais picos de Sdo Tomé
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Fonte: Rep. Fed. de Sdo Tomé e Principe. PANA, 2006: 13

Do ponto de vista paisagistico, o arquipélago apresenta um cenario imponente
e majestoso resultante da exuberante vegetacao tropical, encontrando-se por entre a imensidédo
verde, inimeros vales, rios, cachoeiras e riachos. O pais conta com consideraveis recursos
hidricos superficiais, que se encontram distribuidos de forma irregular por todo o territério,
com predominancia para a zona sul que é a menos habitada (PANA, 2006).

Caracteriza-se por uma beleza rara e incompardvel em virtude da abundante e
diversificada vegetacdo, dotada de espécies endémicas, tanto da fauna, em cujo litoral se nota
a presenca de baleias, golfinhos, aléem de uma variedade de espécies de peixes e tartarugas
marinhas; como da flora, nomeadamente na principal mancha florestal, o Parque Nacional
Obd”. Este parque, considerado &rea de protecdo nacional, se constitui numa reserva natural,
que foi criada em 2006 com o objetivo de proteger a riquissima biodiversidade existente no
arquipélago. Ocupando uma vasta area de 295 Km? compreendendo as duas ilhas, o Parque
Nacional “Obd” é um verdadeiro “santuério” de fauna e flora, onde podem ser observadas

muitas espécies raras, algumas das quais em vias de extingdo”.
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Em virtude de sua posicao geografica, o clima predominante em STP € do tipo
tropical imido, com dois periodos secos e chuvosos ao longo do ano. Esses periodos s@o
determinados pela atuacdo da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), que pode ser
descrita como uma banda de nebulosidade préxima a linha do Equador, com largura de 500-
1000 km, o que permite a incidéncia de chuvas intensas e de curta dura¢do (SELUCHI, 2010).
Durante o ano, notam-se as esta¢fes das chuvas, com duracao de cerca de nove meses, com
temperaturas elevadas e trovoadas tropicais, e a da seca ou gravana, com duracdo de quase
trés meses, de junho a agosto, quando se verifica uma diminuigdo da precipitacdo e da
temperatura, com vento soprando do quadrante sul-sudoeste (PANA, 2006), mas com o céu,
geralmente, coberto por nuvens. Entretanto, presencia-se uma estacdo intermediaria
denominada de “gravinito”, que ocorre transitoriamente entre 0s meses de dezembro e janeiro
em funcdo do deslocamento da Zona de Convergéncia Intertropical, que se caracteriza pela
diminuicdo da precipitacdo e pelo aumento da temperatura média do ar (FERNANDES,
2010a).

Além disso, em virtude das diversas caracteristicas do relevo, observa-se a
presenca de varios microclimas no arquipélago, havendo, nas zonas mais altas, uma elevada
pluviosidade, podendo atingir 7.000mm por ano, enquanto que as zonas baixas (Norte e
Nordeste) registram menos chuvas, indice inferior aos 1.000mm por ano (PANA, 2006). O
clima também se caracteriza por ser quente e Umido, com temperaturas médias anuais que
variam entre 0s 22 C e 30°C, em funcgdo da altitude, além da elevada densidade de umidade
do ar, quase sempre superior a 75%.

Ha importantes variacbes do aumento da temperatura a medida que se passa
das zonas mais altas para as mais baixas, por exemplo, a temperatura média diurna na Lagoa
Amélia (1.488 m) é de 18,4°C; no Monte Café (690 m) é de 22,4°C; e no aeroporto (8,00 m) é
de 26,2°C. Quanto a temperatura litordnea, 0 mar tem uma temperatura média por volta dos
27°C, conforme as isotérmicas da superficie do mar (PANA, 2006). E salgado com uma
concentracdo média de 35 partes por 1000, das quais 27 sdo de cloreto de sédio e a parte
restante de magnésio, calcio e potassio, conferindo-lhe caracteristicas basicas (PH = 8).

Quanto as praias existentes na ilha, de norte a sul, verifica-se que néo
apresentam muita areia, mas, quando existentes, as praias sdo pequenas e as areias escuras.
Observa-se ai a presenca de pedras de origem vulcanica, €, na regido sul do pais, as praias sao
ainda menores que as demais do pais, tendo a presencga de vegetacdo nativa intercalada com
coqueiros e bananeiras (ESPINDOLA; MAUAD; ALBERTIN, 2010a).
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Historicamente, S&o Tomé e Principe conquistaram independéncia somente em
1975, apos séculos de colonizacdo portuguesa, sendo o portugués adotado como lingua
oficial, porém reconhece-se a presenca de outros idiomas locais, como o forro, angolar e
lunguye. Atualmente, € membro da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
adotou, apos a independéncia, um modo de producdo socialista-marxista. O pais teve suas
primeiras eleicbes livres somente em 1991 (KIROVSKY, 2010a) e adotou o
pluriparlamentarismo como forma mista de governo, com presidente e primeiro ministro, e
uma Assembléia Nacional com 55 membros eleitos (PETRERE JR, 2010b). A moeda do pais
é a dobra e sua renda per capita anual média é de U$ 452, colocando-o entre os paises menos
desenvolvidos do mundo. A Republica Democratica de S&o Tome e Principe (RDSTP)
apresenta um elevado grau de fragilidades estruturais e organizacionais na politica, ensejando
uma grande instabilidade no contexto politico, o qual teve, por exemplo, a troca por 13 vezes
de primeiro-ministro em menos de 15 anos (FERNANDES, 2010a), o que afeta diretamente o
seu desenvolvimento econdémico, haja vista que ndo ha um plano de desenvolvimento
politico-econémico continuo no pais.

Apresenta-se também no pais variados credos, cujas raizes estdo nas multiplas
ascendéncias de sua populacéo desde a ocupagdo portuguesa no século XV, estando presentes,
entre as principais tendéncias religiosas, a animista e a catolica — a primeira ainda cultivando
uma cosmogonia particular na qual se apresentam feiticos curativos que fazem uso da flora
nativa e povoam o imaginario popular local (VALENCIO, 2006). Desse modo, ao longo do
ano presenciam-se as muitas festividades religiosas celebradas de acordo com as tradigcdes da
Igreja catdlica e manifestacdes pagds que animam as ruas das principais cidades e distritos
santomenses’.

Sdo Tomé e Principe tem uma populacdo estimada em 212.679 habitantes
(R.G.P.H, 2009) e cerca de um terco dos seus habitantes vive na capital, S&o Tomé. Apresenta
um crescimento demografico de 3,31%, expectativa de vida de pouco mais de 68 anos de
idade’, um elevado indice de analfabetismo e baixa escolaridade. De acordo com os
indicadores socioeconémicos, STP é considerado um dos paises mais pobres do mundo, com
80,5% de pobres que sofrem privacdo de saude, educacdo e renda, cujos baixos rendimentos
econdmicos o fazem ocupar a 1312 posicao, entre 177 paises, no indice de Desenvolvimento
Humano das Nagdes Unidas®.

Do ponto de vista demogréafico, S&o Tomé e Principe € um pais com uma
populacéo jovem, tendo praticamente metade com idade infanto-juvenil e 79% com menos de

35 anos de idade (PANA, 2006), predominando esta populacdo nas zonas urbanas e periferias
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do pais. Essa populacdo caracteriza-se por um elevado nimero de criancas, jovens maes e
adolescentes gravidas, o que pode ser observado nas fotos 01 e 02. Do total da populacgéo,

cerca de 54% sao pobres e 15% vivem em estado de extrema pobreza.

o

Fotos 01 e 02 — Elevadonero de criangas e jovens mées. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.

Assim, apesar de receptiva e alegre, a populacdo séo-tomense, em sua maioria,
vive em condi¢Bes muito precarias, possuindo habitacbes modestas, feitas em madeira, em
grande parte do tipo palafita, sem qualquer infraestrutura e conforto no ambito da residéncia
ou no modo de vida, como pode ser observado nas fotos 03 e 04. Ja as construgdes em
alvenaria existentes na ilha (Foto 05), sdo construcGes em estilo colonial e localizam-se nas

regides mais urbanizadas do pais.

Foto 03 e 04 — Habita¢cBes em madeira em Lembd e na regido mais pobre do litoral de STP. ote: Acervo
NEPED/UFSCar, 2007.
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Foto 05 — HabitacBes em alvenaria (casas coloniais). Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.

Segundo Diegues (2010b: 76),

Quase todas essas vilas se situam nas praias, ao longo da estrada, em grande parte
asfaltada. A maioria das casas sdo pobres, de madeira, algumas em palafitas, sem
agua encanada e esgoto. Em grande parte das vilas a &gua vem de torneiras de uso
comum instaladas pela Cooperacdo Espanhola. As roupas sdo, em geral, lavadas nos
rios, trabalho feito pelas mulheres e pelas criangas. Em alguns poucos lugares
encontram-se pequenas igrejas e templos evangélicos, estes Gltimos em grande
expansdo no pais (em geral, vindos do Brasil).

Na Ilha de Sdo Tomé concentra-se a maior parte dos habitantes do arquipélago
e se estabelece a capital do pais, denominada por Sdo Tomé. A cidade de S. Tomé localiza-se
na margem nordeste da ilha de S. Tomé (Foto 06), e foi construida no ano de 1485 quando os
portugueses, liderados por Alvaro Caminha, ali se instalaram no intuito de explorar a cultura

da cana-de-actcar®.

Foto 06 - Capital Sdo Tomé. Fonte: http://actd.iict.pt/view/actd:AHUD2207.
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A capital Sdo Tomé, conta-se entre as menores capitais do mundo, tanto pela
sua dimensdo fisica quanto populacional. E RDSTP, como ex-col6nia portuguesa na costa
africana, enfrenta problemas tipicos dos paises subdesenvolvidos, tendo uma diversidade de
culturas e uma pobreza persistente, que afeta em torno da metade de sua populacao.

No que se refere a economia, RDSTP tem uma microeconomia, considerada a
menor das economias africanas. O seu produto interno bruto (PIB), para 2009, foi estimado
em 190 milhdes de dolares e com inflacdo registrada em torno de 17,3%. Os pregos de
importacdo do petréleo e dos produtos alimentares sdo largamente responsaveis pela inflacéo,
bem como as importantes entradas de divisas decorrentes da ajuda externa e das atividades de
pesquisa petrolifera’®, visto que se considera o petréleo como a grande esperanca para o
desenvolvimento econdmico do pais. Para criar condicdes de interferéncia na exploracdo de
petréleo em alto-mar (PETRERE JR, 2010b), STP iniciou, em 2001, um empreendimento
conjunto com a Nigéria, tendo ainda incertos resultados para alavancagem da economia local
diante dos enormes problemas estruturais que se mostram no pais.

Na época colonial, a economia esteve baseada na lavoura extensiva de cana-
de-acUcar num sistema escravista. Apos a independéncia, os terrenos de cultivo senhoriais
foram distribuidos as familias trabalhadoras das rocas e dependéncias, em pequenas aldeias
criadas nos tempos coloniais para a exploracao de cacau. Dessa forma, cada familia sobrevive
em torno do seu terreno, onde planta véarias espécies de culturas, como cacau, mamao, feijao,
coco, bananas e fruta-pdo, estas duas ultimas, equivalentes a batata para os europeus. Além
disso criam animais que andam a solta junto as casas e praias, como porcos, cabras, cachorros,
entre outros.

Os ilhéus sobrevivem de uma alimentacdo que tem como base a banana, a
fruta-pdo, o coco e 0 peixe, produtos que séo abundantes na ilha. Todavia, ndo possuem a
soberania alimentar e importam grande parte dos alimentos que consomem, da mesma forma
que o petréleo, maquinas, equipamentos e a maioria dos manufaturados. A base econémica é
primaria, tendo na agricultura e na pesca suas principais fontes econdmicas, aléem de culturas
secundarias e do turismo (ESPINDOLA; MAUAD; ALBERTIN, 2010a).

Apesar da abundancia de cachoeiras, rios e riachos existentes no arquipélago
— possuem 116 bacias hidrograficas e 223 cursos d’agua (MAUAD, 2010b) — o
fornecimento de &gua tratada e adequada ao consumo € restrito, inclusive na capital. Diante
do aumento da populacdo e da caréncia de fontes proprias de abastecimento, muitas
comunidades dependem de mananciais de outras localidades para se abastecer e sobreviver.
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E da estacdo de tratamento na Zona de Agua Moreira, Distrito de Mé-Z6chi, que
vem a &gua acessada na capital. Na referida Zona, a populacdo local tem acesso
restrito a esse recurso. Bicas em pracas publicas, como em Angolares, sdo as Unicas
forma de acesso a agua potavel e, por vezes, quando essa infraestrutura falha, tais
populacdes ficam sem alternativas de acesso. (VALENCIO, 2010a: 42)

Com isso, € comum a populacdo se abastecer da agua potavel obtida através
dos chafarizes, bicas, fontes publicas existentes em varias partes do pais (na regido central ou
distrital) ou diretamente dos rios e riachos existentes proximos as casas e comunidades locais,

como pode ser verificado nas fotos 07 e 08.

Foto 07 e 08 — Acesso coletivo ao dispositivo publico de distribuicdo de agua. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar,
2007.

Estima-se que somente 6.000 pessoas tenham acesso a agua de melhor
qualidade, e:

Muitas pessoas, incluindo criangas, percorrem distancias significativas para ter
acesso a agua, transportando-as em galdes plasticos, os quais, segundo as criancas,
sdo lavados com “detergentes”. As vezes, o mesmo local de abastecimento é
utilizado para lavagem de roupa e limpeza dos aplicadores de agrotdxicos.
(ESPINDOLA; MAUAD; ALBERTIN, 2010a: 119)

As dificuldades de acesso a agua doce, em especial, a de melhor qualidade,
prendncio da propria redugdo dos caudais dos rios e riachos existentes, sinalizam que as
limitagdes ao atendimento de necessidades bésicas e vitais a essas popula¢Bes serdo ainda
mais severas nos proximos anos, tornando-as mais vulneraveis dentre os vulneraveis
(VALENCIO, 2010a).
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Na RDSTP, presencia-se também a falta de energia elétrica, que afeta a rotina
domiciliar, a producdo, a conservacao de produtos pereciveis, a instalacdo de novas empresas,
a saude, o turismo, entre outros. No arquipélago, ndo ha distritos industriais ou sequer uma
grande industria. Além disso, a matriz energética predominante corresponde a 82% do total
instalado, e as usinas instaladas ja estdo sucateadas, gerando apenas 67% do esperado de
energia elétrica, e das trés hidrelétricas construidas, apenas uma encontra-se atualmente em
funcionamento (ESPINDOLA; MAUAD; ALBERTIN, 2010a). Desse modo, a escassez de
energia elétrica representa um dos maiores obstaculos aos avancos produtivos e comerciais
em Sdo Tomé, 0 que, consequentemente, prejudica o aumento de renda da populacdo e o
desenvolvimento da economia do pais, que tem a prevaléncia de pequenas empresas e uma
microeconomia, cuja base encontra-se no setor primario, que sobrevive da pesca e da pequena
agricultura.

O cacau continua a ser a maior exportacao de Sao Tomé, 90% das exportacdes
com reducdo para 65% a 70% na década de 1990, e queda maior, de 13.000 para 3.500
toneladas, nos dltimos anos (ESPINDOLA; MAUAD; ALBERTIN, 2010a). Outra fonte de

receita é atividade pesqueira, caracterizada pela pesca artesanal™

, realizada por 1.224 pirogas
a remo e a vela, além de 339 canoas a motor de popa. Essa atividade gera aproximadamente
4.000 toneladas anuais de pescado e envolve diretamente cerca de 2.480 pescadores e 2.052
palaiés, que trabalham diretamente na captura e comercializacdo do pescado (DIEGUES,
2010b). Entre as espécies de peixes mais capturadas estdo: o voador, machipombo, carapau,

cavala e bonito. Assim,

Quase toda a pesca praticada ao redor das ilhas é de pequena escala (artesanal), com
canoas (localmente denominadas pirogas) a vela feitas de sacos de polietileno,
embora existam barcos com pequenos motores de popa. Essa pesca ocorre proximo
a costa, onde pescadores se orientam visualmente para voltar (PETRERE JR,
2010b:91).

Atualmente, ha em desenvolvimento um setor de pesca semi-industrial ou
artesanal avancada/comercial, constituido por trés barcos com cabines de 12 a 14 metros, 6
pirogas e 7 botes. Esse tipo de pesca é realizado longe da regido costeira, visto que se objetiva
capturar um maior numero de peixes e de diferentes espécies, 0 que envolve diretamente o
trabalho de cerca de 160 pescadores (DIEGUES, 2010b).

Na RDSTP, o pescado disponibiliza mais de 85% do aporte de proteina animal

na dieta da populacdo, favorecendo a subsisténcia das parcelas menos favorecidas
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(KIROVSKY, 2010a), cujo consumo per capita é de 28 a 33 kg de pescado/hab/ano, um dos
indices mais elevados do planeta. Para as camadas menos favorecidas da populacdo, cuja
renda per capita é uma das mais baixas do mundo (DIEGUES, 2010b), o consumo do pescado
torna-se essencial, visto que a dieta alimentar dessa populacdo se restringe basicamente ao
peixe, banana, fruta-pdo e mandioca.

Contudo, entre os principais problemas enfrentados na atividade pesqueira, em
especial, na pesca artesanal, encontram-se as deficiéncias de acondicionamento,
beneficiamento e escoamento do pescado, a falta de entrepostos proximos as praias; de
equipamentos basicos de pesca, como redes, barcos, motores e combustivel; a falta de
capacitacdo de pescadores, além de orientacfes basicas sobre higienizacdo; inexisténcia de
financiamentos nos periodos de baixa pesca, tornando ainda mais dificil a situacdo dos
pescadores e comunidades locais que sobrevivem da pesca artesanal.

Ainda ndo héa investimentos publicos ou privados que deflagrem na melhoria
deste setor, bem como ndo ha um processo de capacitacdo de pescadores, geracao de
empregos ou de renda (VALENCIO, 2010b). A atividade pesqueira continua sendo
desenvolvida por homens e mulheres, que realizam uma divisao tradicional deste trabalho,
cabendo aos homens as atividades como a pesca e a extracdo de recursos florestais e, para as
mulheres, também chamadas de palaiés, a comercializacdo do pescado. Como o0 pais ndo tem
postos de desembarque para peixes, 0s pescadores desembarcam nas suas respectivas praias, e
as palaiés, em geral esposas de pescadores, estdo a esperar para comprar 0s peixes e revendé-
los nos mercados abertos espalhados pelo litoral ou no mercado central, localizado na capital.
Desse modo, torna-se comum presenciar proximo ao mar, debaixo dos arvoredos, 0s

pescadores nos seus barcos que trazem o peixe recentemente pescado, e as palaiés que

realizam a compra/venda local (Fotos 09 e 10).

L)
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Foto 09 e 10 — Comercializacdo de peixes por mulheres nas praias. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.
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Também é comum encontrar em Sdo Tomé palaiés realizando a venda de
peixes, frutas e outros produtos no mercado central da cidade ou diretamente nas ruas (Foto
11), ficando peixes, carnes e outros produtos alimenticios, por horas, expostos
inadequadamente a venda, sem qualquer cuidado higiénico-sanitario, 0 que proporciona,
muitas vezes, a deteriorizacdo dos alimentos (DIEGUES, 2010b), a proliferacdo de doencas e

0 risco de morte.

Foto 11 — Exposigao de peixes para'vénda direta na rua. Fonte: http://viageasomeprincipe.blogspot.com.

De acordo com Diegues (2010b: 23),

“A comercializacdo da pesca artesanal é feita, em geral, diretamente na praia, com a
chegada da canoa, seja pelo préprio pescador, seja, 0 que é mais comum, por uma
palaié ou mulher-comerciante. E ela quem recebe o pescado no seu cesto e sai para
vendé-lo na vila ou na capital. Nesse Gltimo caso, é obrigada a tomar uma conducao
gue é muito incerta. Freqientemente ela fica algum tempo na estrada, esperando, e
como o pescado ndo recebe gelo, ha risco de deteriorizagdo, sobretudo no tempo
guente e chuvoso.

Dessa maneira, as mulheres que se encarregam da comercializacdo de peixes e
outros produtos também sdo responsaveis pelos afazeres domésticos e dos filhos, além de
muitas outras atividades externas, como a de buscar a agua para o0 uso doméstico ou de lavar
roupas nos rios mais proximos a sua comunidade. Além disso, tornou-se uma pratica comum
as mulheres sdo-tomenses, a de levar consigo os filhos menores, para realizacdo das tarefas
diarias, seja esta qual for. Assim, “a arte de carregar bebés nas costas, instrumentalizada pela
técnica de amarracdo de panos enredando-os em nds, também compde a estratégia cultural

local para dispor, nas mées, a capacidade de dedicarem-se, simultaneamente, a outra funcéo,
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que ndo sé a de cuidadora” (VALENCIO, 2010a: 43), conforme se demonstra nas fotos 12 e
13.

J '—'. g : b e ’ _:- '.’ ;
Foto 13 — Mée lavando roupas no rio Contador, carregando consigo o filho. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar,
2007.

Essas praticas cotidianas entre as mulheres santomenses fazem que tenham
uma relagdo afetiva com o ambiente, e, por sua vez, o identificam como lugar. E comum,
verificar nos mananciais que cortam as estradas, essas praticas, como a de lavar roupas/loucas
de maneira comunitéria, serem disseminadas. De acordo com Valencio (2010a: 43), as

mulheres santomenses organizam a rotina de suas tarefas:

(...) como um evento coletivo no qual compartilham, com as mesmas técnicas
corporais, a mesma labuta; porém cada qual orientada para os cuidados com os bens
da sua prépria familia. Lavar a roupa e outros pertences, como panela e afins, nos
rios e corregos é uma pratica comum entre as mulheres sdo-tomenses da zona rural e
faz com que as mesmas tenham uma ligacdo muito forte e afetiva com esse
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ambiente, transformado em lugar. Aguas e pedras, entre mulheres a conversar e
criangas a brincar. Roupas estendidas por todos os cantos, demarcando o espaco das
mulheres, elementos de uma paisagem social na qual a tradicdo transcende a mera
necessidade e é transmitida, como conhecimento empirico, de mae para filha,
tornando-se uma pratica cultural que define uma vida comunitaria a partir de um
fazer do mundo privado.

Diante das dificuldades vivenciadas pelos ilhéus, € notavel certo esforco
governamental para melhorar as condicées de vida existentes'?, porém o desenvolvimento
encontra-se condicionado por um conjunto de fatores constrangedores, provenientes da
insularidade, da dimens&o, dos modos de vidas, da falta de educagédo ambiental, da elevada
taxa de analfabetismo e da instabilidade politica. O governo santomense busca novos
investimentos e acordos multilaterais para que a realidade deste pais seja alterada,
principalmente no que tange aos efeitos das mudancas climaticas.

Neste sentido, 0 governo santomense tem buscado por acdes concretas e
financiamentos junto a comunidade internacional, para que sejam garantidos os direitos de
sobrevivéncia da nacdo. Conforme afirmou o Presidente Fradique Menezes, durante a
Assembleia-Geral da ONU, ocorrida em 29 de setembro de 2009:

Sdo Tomé e Principe é um micro-Estado, que possui uma microeconomia. Por
conseguinte € um pais pobre e vulneravel. Mas apesar de todos os constragimentos
da periferia ndo ficou imune aos efeitos da crise. Num mundo confrontado com a
crise econdmica e financeira global a que se associa 0 impacto negativo das
alteragdes climéaticas, ha a necessidade de garantir a seguranga energética e
alimenglr. Compele-nos enfrentar esses desafios através de um multilateralismo
activo.

Assim, o governo luta pela consolidacdo do orcamento a fim de reforcar a
capacidade da administracdo fiscal, tendo em conta que a politica monetaria passou a ser
determinada, a partir de 1° de janeiro de 2010, pela necessidade de se manter a paridade
cambial com o euro (EUR). Além disso, busca um resultado positivo do “Novo Plano
Estratéegico de Desenvolvimento Nacional”, adotado desde maio de 2009, cujas metas
principais consistem na evolucdo do pais para uma economia baseada nos servi¢os, cujo
crescimento encontra-se nos pilares: da promoc¢éo de um ecoturismo, da prestacdo de servicos
no setor dos transportes e das atividades de pesquisa e o da producéo petrolifera no golfo da
Guiné. Nessa visdo, se inclui a futura criacdo de uma zona de comércio livre, da promocao da

pesca orientada de acordo com as regulamentacGes da Lei de Pesca, além da reestruturacdo do
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Entreposto de Neves, gerando maiores subsidios e incentivo ao desenvolvimento da economia
do pais.

No entanto, para materializacdo e realizacdo dessas metas, 0 governo
santomense dependerd de recursos financeiros e humanos, o que se torna ainda mais dificil
diante da escassez de recursos humanos qualificados e da degradagdo das infraestruturas
locais, exigindo-se uma forte determinacéo e estabilidade politica, para que possa se garantir a
seguranca e o apoio financeiro internacional de que o Estado de Sdo Tomé e Principe tanto

necessitam.

4.2 — Mudancas climaticas e seus efeitos em Sdo Tomé

Mesmo se mantendo constante nos indices de contribuicdo de emissdo de gases
de efeito estufa (GEE’s), Sdo Tomé sofrera os efeitos do clima, ndo apenas com a elevacédo do
nivel do mar, que por sua vez levara a perda de parte ou totalidade do territério (por
inundacdo ou erosdo costeira), mas por implicagdes nas mais variadas formas de ocupagéo
corrente, na economia e nas infraestruturas locais estabelecidas.

Os estudos do “Inventario de gases com efeito estufa - GEES” e da “Estratégia
nacional de adaptacdo sobre mudancas climaticas” permitiram obter informacgdes sobre as
emissOes de gases com efeito estufa e mudancas climaticas em S&o Tomé, além de politicas e
medidas para assegurar um desenvolvimento durdvel (SANTANA, 2010a).

De acordo com os estudos mencionados, STP emitiu cerca de 568.663,87
toneladas E-COz2, a0 mesmo tempo que absorveu 1.544.545,2 toneladas, cujos responsaveis
por essa emissdo foram os setores de energia e transporte. Entre os anos de 2002 e 2003, por
exemplo, STP teve apenas a contribuicdo de 0,001 tanto na escala das Nag¢des Unidas quanto
na escala revisada da Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
(CQNUMC) (SANTANA, 2010a).

Desse modo, a pequena llha de Sdo Tomé, com desenvolvimento ainda fragil e
com 53% da populacdo abaixo da linha da pobreza', conta muito pouco no calculo de
responsabilidade ambiental das mudancas climaticas do planeta, mas encontra-se altamente
vulneravel aos riscos dessas mudancas, as quais deixaram de ser uma ameaca, mas Se
tornaram uma realidade cada vez mais préxima aos santomenses, pois esse territério podera
desaparecer do mapa a qualquer momento futuramente. No contexto de insularidade, as

alteragcdes do clima constituem uma preocupacdo nao apenas governamental, mas de toda
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populacdo do pais, na medida em que as mudancas se tornam visiveis e colocam bairros, casas
e ilhéus em constante perigo, além dos diversos setores como: a agricultura, floresta e
pecudria; pesca; obras publicas, infraestruturas e turismo; energia e &gua; saude; seguranga
publica e protecéo civil.

No ambito dessa problematica, impactos previstos como a alteragdo no regime
de chuvas; a intrusdo de agua salgada nos mananciais de agua doce; o aumento da freqliéncia
dos fendmenos climaticos extremos, como furacGes, tempestades e ciclones; secas
prolongadas; o comprometimento do abastecimento hidrico; os riscos de inundagdes; a quebra
de safras; além de novos surtos de pragas e doencas passam a ser uma realidade (PANA,
2006). Aliados a esses impactos, a RDSTP ainda conta com fatores sociopoliticos internos e
externos como agravantes, como as instabilidades politicas, o crescimento populacional, a
dependéncia de importacdo de bens, o aumento do desemprego, da pobreza, da divida externa,
entre outros.

Entre os problemas mais preocupantes apontados pelo PANA/STP, encontra-se
a elevacédo do nivel do mar, visto que a maior parte das atividades econdmicas sdo realizadas
nas regibes costeiras e grande parte da populagcdo se concentra nesta regido, onde se
estabelece o centro dindmico da vida social e econémica das comunidades, em especial da
capital (VALENCIO, 2010b). A capital Sdo Tomé, se localiza a beira mar e ja possui bairros
alagados e passadeiras destruidas, como pode ser verificado nas fotos 14 e 15, bem como
infraestruturas costeiras vitais se encontram ameacadas, como as principais rodovias, portos e
0 aeroporto internacional, cujo prolongamento de 400 metros de pista encontra-se para dentro
do mar e proximo ao nivel das aguas (Foto 16), podendo desaparecer a qualquer momento sob
as aguas (SANTANA, 2010b).

Foto 14 —Bairro do Hospital, area cosei destruida Foto 15— Destuigo da passdira erosao costeira.
Fonte: SANTANA, 2010b:8/9. Fonte: SANTANA, 2010b:8/9.
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Foto 16 - )—\erépﬁo internacional dVEgTP - brolong;;mentga pist—a-ﬁéra 0 mar. Fonte: SANTANA, 2010b:8/9.

Apesar do ponto mais alto do arquipélago atingir um pouco mais de dois mil
metros de altura e das tentativas de blogueio a subida do mar em varios pontos do pais,
através da construcdo de barreiras de pedras, de sacos de areia ou de muros de retencdo, o
resultado continua insignificante diante dos impactos do clima, na medida em que a elevacao
do nivel do mar e a erosdo costeira se fazem presentes em toda costa litordnea santomense.
Para ter-se ideia, a primeira estrada construida, junto a orla maritima e principal acesso
terrestre aos distritos, ja foi “engolida” pelo mar (Fotos 17 e 18), e a segunda (Fotos 19 e 20)
encontra-se em risco de desaparecimento, tanto pela ameaca de chuvas torrenciais, como pela
elevacdo do nivel do mar e erosdo costeira que se apresenta no arquipélago, podendo deixar
regibes e comunidades pesqueiras litoraneas completamente isoladas. Assim, encontram-se
em risco e comprometidas as principais estruturas viarias, que recentemente foram
construidas, como é o caso da estrada que liga o centro da capital ao aeroporto, no distrito de
Agua Grande (VALENCIO, 2010a).

Foto 18 —1al Estrada destruida.
Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.

Foto 17 — 12 Estradadestruda.
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Foto 19 - 22 Estrada (ameagada) | Foto 20 — 28 Estrada (ameda)
Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.

Como agravante aos problemas detectados, tem-se a questdo da retirada
constante das areias das praias para construcdo de moradias e outros fins, o que tem
provocado uma zona costeira cada vez menor e o mar mais profundo, além de mais préximo
ao territorio, permitindo, assim, o alagamento de muitas regides litoraneas e facilitando a
erosao das encostas e 0s riscos de soterramentos, colocando estradas, moradias e comunidades
completamente em perigo.

Essa realidade, que se torna cada vez mais visivel na RDSTP, passa a ser
sentida ndo apenas por pescadores e moradores locais, mas por todos os setores, inclusive 0s
governamentais. Em entrevista concedida por autoridade da area a equipe de cooperacao

internacional™, nota-se a percepcao do problema:

“O mar esta chegando cada vez mais perto, isso é fato. Tem muitos locais que a
praia esta diminuindo e o mar esta entrando muito para terra, como por exemplo, na
Praia Pomba, praticamente ja ndo da para as pessoas tomarem banho, mas para isso
a extracdo da areia publica contribuiu.” (Olinto dos Santos, Diretor do Ordenamento
Pesqueiro de Sdo Tomé, em entrevista fornecida a Alexandre L. Kirovsky, membro
acompanhante do Projeto ProAfrica, cuja equipe de Cooperacdo Internacional
Brasil-STP realizou visita a S30 Tomé e Principe (Africa) no ano de 2008)

O préprio governo criou uma campanha chamada de “Mar Azul” visando
controlar a retirada das areias das praias. Todavia, como possui um pequeno percentual de
fiscais, poucos barcos e combustivel, ndo consegue obter o controle total da regido costeira
nacional. Entdo, torna-se comum deparar com placas de conscientizacdo nas praias, que
portam os seguintes dizeres: “Se hoje retirares a areia nas praias, amanhd banharas nas

pedras”.
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Outro agravante da erosdo costeira e da degradacdo ambiental consiste na
desmatamento continuo e nao planejado: arvores enormes e centendrias praticamente ja ndo
existem, enquanto acécias, moreiras, entre outras, continuam sendo arrancadas e cortadas para
a construcdo de casas, mdveis e barcos para pesca artesanal (Fotos 21 e 22) ou sendo
simplesmente queimadas para producdo de carvao ou lenha, pois grande parte da populagédo
santomense utiliza-se de lenha para cozinhar.

O carvéo de lenha é de igual modo bastante utilizado, devido ao seu preco em
comparagdo com 0s outros tipos de energia. Assim, tem se verificado um consumo excessivo
da lenha em todo o pais, conduzindo a uma utilizacdo inadequada das florestas (NAPA,
2006).

N ¢ A

4 T %,
Foto 21 — Desmatamento ' Foto 22 — Barcos feito em madeira
Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.

Os pescadores também continuam a retirar, quando encontradas, arvores de 5 a
6 metros de altura, e passam por meses construindo barcos de pesca e de pouca durabilidade,
enquanto deixam restos de madeira e de barcos deteriorados abandonados nas praias, 0s quais,
juntamente com o lixo (Fotos 23 e 24), acabam virando abrigos e alimentos para insetos e

animais ou indo parar diretamente no mar.

Foto 23 — Residuos de madeira nas praias das comunidades litoraneas alimentam suinos e cabras que circulam
livremente. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.
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Das arvores arrancadas ou cortadas, somente cerca de 2% sdo replantadas, pois
ndo existe uma politica de planejamento ou incentivo ao reflorestamento ambiental, o que,
consequentemente, poderd levar ao surgimento de areas de desertificacdo e alteracdo dos
modos de vida em varios locais da ilha (PANA, 2006).

O relato de autoridade na area denota que o problema tem se intensificado:

“Conseguir grandes arvores para construir embarcacdes esta muito dificil, as arvores
que mais utilizam sdo acacia, moreira, ocar. Embarcacdes que s6 duram dois anos e
concorrem com as construcdes de casas, moveis, barcos. Dois por cento das
empresas boas replantam, mas as pessoas continuam desbravando, ha que se reforcar
isso.” (Olavo Anibal, biélogo marinho e membro da Direcdo das Pescas, em
entrevista fornecida a Alexandre L. Kirovsky)

Os efeitos das mudancas climéaticas também podem alterar o setor pesqueiro, o
qual estd sendo afetado de varias maneiras. Primeiramente, pelas chuvas que comecaram a
ocorrer no periodo da gravana, considerado de estiagem, no qual verifica-se a presenca de
temporais. Entdo, o pescador, conhecedor do ritmo climéatico local e que se orienta
visualmente para voltar ao litoral, sai para pesca no periodo de gravana sendo surpreendido
por grandes tempestades ou fortes nevoeiros em alto mar; muitos se perdem e nao conseguem
regressar ao pais, indo parar em outras costas; outros chegam a morrer no mar, pois, sem
equipamentos adequados de navegacdo, acabam ficando sem seus pontos de referéncia, dos
quais o principal é o pico de Sdo Tomé, com 2.024 m de altura, que, por sua vez, é 0
responsavel pelo regime de chuvas do arquipélago (PETRERE JR, 2010b).

Segundo depoimentos, os ilhéus observam que essas alteracdes vém ocorrendo

na ilha:

“O pescador vai para alto mar, fica muita umidade na Ilha, sendo que ndo ha visao
para o pescador, entdo, ficam andando com a canoa em ziguezague, ndo sabendo
mais a direcdo da llha, se ndo passa outro barco para orienta-los, acabam morrendo
em alto mar ou nas tempestades. Muitas vezes, o pescador nada, nada, e se nao
passar outro barco para recolhé-lo acaba morrendo, pois enfraquece. E comum.”
(Coopertino Martins, pescador, em entrevista fornecida a Alexandre L. Kirovsky)

“Muitos pescadores se perdem com a umidade e névoa, ndo conseguem voltar e
morrem. Fica a mulher com os filhos, que fica a vender peixe e tomate para criar as
criancas. A situacdo é dificil, é muito dificil.” (Sotina Rodrigues, palaié em Sao
Tomé, em entrevista fornecida a Alexandre L. Kirovsky)
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Em decorréncia das alteracOes climaticas, apresenta-se também uma expressiva
diminuicdo do numero de peixes nas proximidades da ilha, ficando cada vez mais longe a

verificacdo e obtencdo de peixes na regido costeira. Segundo Valencio (2010a: 41),

A reducdo dos estoques pesqueiros de valor comercial e a mudanca de seu
comportamento exigem que a pescaria com pirogas, pelos préprios pescadores
confeccionadas e com baixa autonomia, seja feita cada vez mais longe da costa,
aventurando-se 0s homens a pratica-la em mar aberto, ndo dotados de quaisquer
instrumentos de navegacdo, prescindindo dos cuidados em relacdo a sua seguranca.
As linhas de borrasca com que essas pescas se deparam em alto mar tornam seu
retorno aos lares incertos. Dos inquiridos no Plano de Ac¢do Nacional para
Adaptacdo as Mudangas Climaticas de Sdo Tomé e Principe (NAPA/SPT), 51%
apontam a neblina como algo imprevisivel e aterrador quando estdo no mar.

Os proprios pescadores locais sentem que 0 mar estd mudando nos ultimos
anos em Sao Tomé, porém a maior parte desconhece os reais motivos da diminuicdo das

especies de peixes nos arredores do arquipélago, o que pode ser observado nos relatos:

“Quando iniciei a pesca encontrdvamos muitos peixes proximos a baia, cada dia que
passa, 0 peixe estd fugindo, ndo sei o porque. Eu fazia submarino ha 10 metros, 8
metros, hoje faco submarino a 60 metros, 80 metros, as vezes chego a 100 metros, 0
que ndo € para chegar, porque o oxigénio é insuficiente, ndo tem capacidade para
isso. Tenho problemas nos ouvidos por causa da profundidade, mas muitas vezes,
mesmo sabendo disso e com problemas, vejo o peixe e penso na familia, entdo, vou
pega-lo.” (Marques, pescador submarino da Praia de Sdo Paulo, em entrevista
concedida a Alexandre L. Kirovsky)

“Alguns pescadores dizem que anos atras colocavam a embarcagdo ha 10 metros da
praia, agora tém que colocar muito mais atras. Ha dez, quinze anos atras tinham
muitas espécies perto da costa, gastavam 10 a 15 litros de combustivel para pegar os
peixes, agora para pegar a mesma quantidade gastam o dobro e chegam a dar volta
na Ilha” (Olavo Anibal, biélogo marinho, membro da Direcdo das Pescas, em
entrevista concedida a Alexandre L. Kirovsky)

Nesses relatos, verifica-se que a captura do pescado esta diminuindo, seja pela
maior distancia, seja profundidade percorrida pelo pescador em busca do pescado, seja pelo
gasto maior em combustivel em torno da costa litoranea de STP em busca de peixes. De
acordo com Fernandes (2010b: 103):

(...) pode-se perceber que a captura do pescado estd diminuindo e, ao mesmo tempo,
se percorrem maiores distdncias em relacdo a costa e a comunidade onde os
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pescadores residem. Por outro lado, os custos econémicos elevam-se sem que 0s
mesmos possam ser repassados ao pre¢o dos peixes, em virtude da pobreza geral dos
demandantes. Com a perda de maridos que se pem ao mar e ndo retornam — ficando
perdidos em aguas distantes -, as mulheres tém de assumir o papel de provedoras do
lar e dos filhos, que passam a ir a pesca muito mais cedo para ajudar no sustento da
familia.

Apesar das previsdes do IPCC (2007b) no que se refere as alteracBes no
ecossistema marinho dos pequenos Estados insulares, com o aumento da temperatura do mar
0s peixes permanecem em maior profundidade, impedindo a pesca artesanal. No caso
santomense, ha vérios fatores interligados aos efeitos do clima que indicam a diminuigdo de
peixes no litoral, o que compromete ndo apenas a subsisténcia de mais de 70% de pessoas que
se alimentam da pesca (PANA, 2006), mas a propria sobrevivéncia e o desenvolvimento
econbémico do pais. Desse modo, as mudancas climaticas podem, ao mesmo tempo,
“desestruturar a vida econémica e fazer pairar a inseguranca alimentar por entre o povo, que
sem alternativas técnicas e de renda para satisfazer suas necessidades sociais e vitais”
(VALENCIO, 2010a: 44), se tornara ainda mais fragil em suas perspectivas de sobrevivéncia.

Observa-se que, nos ultimos anos, houve um aumento da pressdo da atividade
humana em todo litoral santomense, através do crescimento significativo do nimero de
pescadores locais, que vivem da pesca artesanal e se utilizam de todos os tipos de redes,
permitidas ou ndo por lei, esgotando grande parte dos recursos naturais, espécies e nutrientes
marinhos das margens litoraneas. Muitos pescadores utilizam-se de redes do tipo arrastdo,
com malhas extremamente finas, capturando todo tipo de peixe, inclusive 0s menores e que
ndo servem para comercializacdo, ndo os devolvendo para o mar. Muitos, ainda, utilizam-se
de explosivos, afetando recifes de corais e locais que servem para a desova de muitas espécies
marinhas. Segundo os relatos dos membros da Direcdo Geral das Pescas de SPT, principal

instituicdo governamental responsavel pela pesca artesanal, confirma-se que:

“H& uma destruicdo muito grande da fauna costeira pela pesca. Em algumas praias
utilizam uma rede muito pequena, com malha de 18 mm, que vai muito fundo e
arrasta tudo e muitos pescadores vao para zona de peixes juvenis ou onde esta a
desova e, quando cercam, tudo se leva. E um recurso muito utilizado, destroem tudo
e daqui um tempo nada haverd mais. Alguns usam explosivos a destruir pedras e
corais para obter mais pescado, o que significa que, mesmo aqueles peixes que
vivem em currais e algumas espécies, estdo completamente ameacgados por alguns
pescadores que faz a pesca submarina. N&o se controla praticamente nada.” (Dra.
Aida D"Almeida, diretora geral da pesca, em entrevista concedida a Alexandre L.
Kirovsky)
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“A nivel mundial acredito que houve uma diminuicdo do peixe, devido a pressao
exercida pelo homem, nosso pais também néo foge a regra. Antes tinhamos poucos
pescadores, agora temos mais de 5000 pescadores que vivem da pesca artesanal e
com outros meios de rede, de todos os tamanhos, inclusive com malhas néo
permitidas pela lei, outros usam redes de arrastar, de uma praia a outra, arrastando
tudo. Também tivemos informagfes que alguns navios industriais estdo capturando
espécies que ndo sdo de interesse, mas ndo as devolvem para o mar, além das
atitudes mas realizada por muitos homens.” (Sebastido Costa, biélogo marinho
membro da Dire¢do das Pescas em entrevista concedida a Alexandre L. Kirovsky)

Ainda no que se refere a atividade humana, ha a questdo da pesca industrial,
realizada por grandes navios industriais em virtude de acordos realizados entre Sd0 Tomé e a
Unido Europeia para exploracdo de atum. Em decorréncia da proibicdo da exportacdo de
peixes da Africa para Europa, por questdes sanitarias, houve um impacto significativo na
economia de muitos Estados africanos, como foi o caso de Sdo Tomé, que, em virtude da falta
de acondicionamento e condicOes sanitarias apropriadas ao pescado, encontra-se impedido de
exportar peixes para a Europa.

Segundo Petrere Jr (2010b: 91),

O pescado, de excelente qualidade antes de desembarcado, é comercializado fresco,
em condigdes sanitarias muito insatisfatérias (como ocorre na maioria dos paises
tropicais pobres), principalmente nas praias, onde é colocado no chdo sem nenhum
cuidado, e nos mercados, onde ndo ha bancas com balcGes cobertos e refrigerados.
Por esse motivo, 0 pais ndo consegue exportar para 0 Mercado Comum Europeu,
pois pescado nado atinge condi¢fes minimas de sanidade.

Assim, a RDSTP em virtude do impedimento de exportacdo de pescado para a
Unido Europeia, teve sérias repercussdes em sua economia local, como o fechamento de
fabricas e comunidades inteiras desempregadas, 0 que proporcionou a alteracdo na renda do
pais e nos modos de vida e sobrevivéncia de varias comunidades litoraneas.

Conforme relata o ex-diretor de seguranca de uma fabrica falida em Ribeira
Palma (RDSTP), Sr. José:

“Aqui era a cidade da Ribeira Palma, todos os trabalhadores moravam nos arredores
da fabrica, da Sociedade Nacional do Comércio e Pesca, mas depois da proibicdo da
exportacdo de peixes da Africa para Europa, a fabrica fechou. Eram noventa pessoas
que trabalhavam aqui, homens e mulheres, cerca de sessenta familias. Hoje estdo
todos parados e sobrevivem do que conseguirem. Continuam morando aqui, alguns
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pescam ou fazem carvao ou lenha carvinea.” (José Gomes, ex-diretor de seguranga,
em entrevista fornecida a Alexandre L. Kirovsky)

Atualmente, prevalecem em STP os acordos financeiros comerciais com a
Unido Europeia, que dispde de seus prdprios navios industriais e tripulacdo visando a captura
do atum, que se tornou ilimitada diante da falta de controle dos 6rgdos governamentais,
proporcionando, assim, a degradacdo maritima de toda costa santomense. Desta forma, nota-
se por toda costa litoranea santomense a presenca constante de muitos navios industriais, que
capturam enormes quantidades de peixes, ndo apenas da espécie oficialmente limitada e
acordada, mas de todos os tipos, ndo havendo devolucéo dos peixes ao mar para a preservagao
da seguranca alimentar ou qualquer tipo de fiscalizacdo e controle sobre essas atividades
pesqueiras por parte do governo santomense.

Para Petrere Jr. (2010b: 93),

Embora a RDSTP tenha vérios acordos de pesca com diferentes paises, em que se
destaca um acordo com a Espanha para a captura de atuns, a pesca industrial ainda é
incipiente no pais, com apenas cinco barcos de pequeno porte. O mar territorial da
RDSTP nédo é fiscalizado e a pesca industrial pode ser classificada como 1UU
(lllegal, Unregulated, Unreported)™®, sigla adotada pela FAO. Isto claramente se
constitui numa evasdo de divisas para um pais tdo carente de capital para seu
desenvolvimento. Ha relato de casos em que pescadores ilegais chegam a circundar
completamente o arquipélago com redes de cerco!

Agregado a isso, houve ainda um aumento da temperatura das aguas oceanicas
e 0 enfraquecimento dos nutrientes do mar decorrente da falta de influéncia da corrente de
Benguela, corrente oceanica'’ fria de superficie, que percorre a costa oeste da Africa em
direcdo norte e que faz ressurgir os nutrientes do fundo do mar para superficie marinha,
proliferando diversas espécies marinhas.

A corrente de Benguela suporta um reservatorio global importante de
biodiversidade e biomassa de zooplancton, de peixes, de aves e mamiferos marinhos,
enquanto que os sedimentos, perto e ao largo da costa possuem ricos depositos de nutrientes e
minerais preciosos™.

Verifica-se que houve uma mudanca no fluxo desta corrente, havendo um
desequilibrio natural da cadeia alimentar, o que implica no deslocamento das espécies

marinhas a procura de alimentos em outros locais, que por sua vez, se concentram em outras
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costas, afastadas do litoral santomense, influenciando, consequentemente, na oceanografia e
na produtividade desta regido, anteriormente tdo fértil na producéo de peixes.

Autoridades santomenses confirmam as mudancas da corrente de Benguela:

“N6s tinhamos a influéncia da corrente fria que vinha de Benguela, temos
informacgdes que ha dois anos essa corrente foi desviada e nosso mar ficou mais
pobre. Essa corrente no mar faz o efeito de virada e leva os nutrientes para cima,
além do enfraquecimento da chuva, os peixes ficam muito pequenos para o
consumo.” (Sebastido Costa, bidlogo marinho da Direcdo das Pescas, em entrevista
fornecida a Alexandre L. Kirovsky)

“Ha escassez do pescado a cada dia que passa, 0s pescadores tem ir cada vez mais
longe para conseguir algum peixe. (...) N6s somos afetados por este fendbmeno. A
questdo da Corrente de Benguela, que todos dizem que esta a mudar de rota, desvia-
Se um pouco mais para 0 continente, para que nossos pescadores encontrem esta
linha, que geralmente possui mais nutriente e mais pescados, precisam ir mais longe
€ precisam navegar com seguranca, para ir e voltar com seguranca, esse problema se
pde seriamente e as mudancas climaticas podem afetar todo um processo de
desenvolvimento em Sdo Tomé.” (Aderito Santana, Coordenador da Comunicacdo
Nacional no &mbito da CQNUMC)

Num processo de escassez cada vez maior do pescado, muitas comunidades
mais abastadas e carentes, iniciam a substituicdo alimentar, trocando o peixe, que se tornou
um produto mais caro e escasso, por outros tipos de alimentos mais faceis de encontrar, como
0s caracois, abundantes em muitas regides da ilha.

Contribuindo com a degradacéo das espécies e alteracdo na biota'® marinha,
tem-se ainda a questdo da precariedade do saneamento publico: todo esgoto € “jogado a céu
aberto” ou nos canais hidricos existentes no pais, encarregando-se a maré de carrega-lo ao
mar (Foto 24), o que tem provocado a mortalidade de muitas espécies marinhas e a
proliferacdo de outras nocivas ao homem, além da diminuicdo dos mananciais de agua doce

para 0 consumao.
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Foto 24 - Esgoto jogado em canal aberto ao lado das residéncias, o que contribui para a adicdo dos riscos
sanitarios as familias ali residentes. Fonte: http://viagemstomeprincipe.blogspot.com.

Como agravante, ndo ha coleta de lixo na ilha, sendo todo lixo colocado em
local aberto, seja em frente as residéncias, para posterior incineracdo (Fotos 25 e 26) ou
diretamente nas praias, onde sequer a queima do lixo ocorre, transformando determinadas
praias em depositos de residuos solidos e orgénicos, como ocorre nas praias de Gamboa,

Luchinga e Mel&o.

Foto 25 — Lixo urbano para incineracdo Foto 26 — Praia Gamboa- resiuos e lixo na raa
Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.

Desse modo, em STP, em muitas praias das comunidades litoraneas, sobretudo
as mais préximas do centro urbano, ha grandes quantidades de lixo, residuos de madeiras,
além dos dejetos de animais que ali circulam livremente, como o de suinos e cabras, que, por
sua vez, acabam poluindo as praias ou indo parar diretamente no mar, provocando, ndo
somente, a contaminacdo da &gua e das espécies marinhas, mas também colocando a vida

humana em risco, visto que os ilhéus ali se banham, trabalham e habitam a beira-mar.
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Conta Valencio (2010a: 45) que:

Nas comunidades litordneas, como em Praia Gamboa, Luchinga e Praia Meldo,
sequer a pratica da queima do lixo ocorre, sendo a deposi¢do de residuos solidos e
organicos feita nas praias, onde se imiscuem as ondas do mar, as casas, as pirogas, o
transito de pessoa e de animais de criagdo e a comercializacdo de peixes,
denunciando as desvantagens socioecondmicas e as restricdes culturais para
incorporar préaticas alternativas a auséncia de coleta pdblica.

Outro fator agravante de proliferagdo de doencas encontra-se também nos
habitos cotidianos praticados pelos ilhéus, que costumam, por exemplo, beber da mesma agua
dos rios e riachos em que se banham ou lavam suas roupas e lougas sujas (Fotos 27 e 28),
produzindo, com isso, ndo apenas a reducdo dos mananciais de dgua doce, mas um ambiente
propicio para a proliferacdo doencas, em especial, as do tipo vetorial, que entre as mais

comuns na regido encontram-se a célera, o paludismo e a malaria (PANA, 2006).
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Foto 27: Lavagem de lougas, roupas e banho no Foto 28: Lavagem de roupas e banhos no rio Contador

rio Contador Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007. Fonte: Acervo NEPED/UFSCar, 2007.

Segundo Valencio (2010a: 44),

Falta de agua potavel e a presenca de vetores de doencas sdo uma associacdo
poderosa contra a integridade da vida humana. A precariedade sanitaria, que se
estende dos bairros pobres da capital as zonas rurais do pais, é a ponte deletéria que
favorece essa associagao.

170



Apesar do aumento do numero de doencas de veiculagdo hidrica e outras em
proliferacdo, como € o caso do HIV/AIDS, das doencas diarreicas e respiratorias agudas, ha
uma rede de salde ainda precéria, na qual se inclui a caréncia de médicos, de agentes
sanitarios, de medicamentos, de produtos de higiene e do proprio éxito nas campanhas de
prevencdo (VALENCIO, 2010b). Assim, ndo ha investimentos publicos ou privados para
sanar ou minimizar as fragilidades desse setor, como também ndo ha por parte das
comunidades, urbanas ou rurais, uma preparacdo adequada para lidar com essas doencas ou
com a utilizagdo de métodos preventivos.

Nesse contexto, a problematica trazida pelas alteragdes climaticas atreladas as
fragilidades econdmicas, sociais e politicas santomenses faz que se torne ainda mais dificil a
vida dos ilhéus, cujas perdas significativas serdo maiores diante da ameaca da perda da base

fisica territorial e das infraestruturas litoraneas constituidas.

4.3 — Sdo Tomé e seus potenciais refugiados ambientais

De acordo com o relato das populagbes locais, as mudangas e variagdes
climaticas ja atingem, de uma maneira geral, todas as regiées de STP (PANA, 2006). Pouco a
pouco, sente-se que 0s modos de vida e o ecossistema estdo se alterando em todo o
arquipélago. Entre os efeitos mais visiveis e sentidos, estdo o aumento da temperatura; a
diminuicdo do periodo das chuvas; as gravanas mais longas; a diminuicdo dos caudais dos
rios e riachos; as inundacGes mais constantes em algumas regides; a elevacdo do nivel das
aguas do mar e o aumento significativo da erosdo costeira, devido a acdo dos ventos
maritimos e da extracdo de inertes.

Segundo o0 PANA/SPT (2006: 29), aponta-se para um cenario em que:

A regularidade das chuvas foi alterada.(...) o periodo de gravana (estagdo seca) foi
muito prolongado em 2005, dando lugar a seca, afectando sobremaneira a producédo
agricola (+ %) bem como o abastecimento de &gua as populacdes em cerca de 50%.
Nalgumas regides, apds um periodo de seca, quando ocorrem as primeiras chuvas
prolongadas verifica-se deslizamento de terras, com perdas significativas de bens
materiais.
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Além da insalubridade, nesse espaco, cuja base ocupacional é
predominantemente costeira e distribuida de maneira irregular, o avanco do nivel do mar
sobre o territério de STP implica ndo somente em perdas de moradias, de areas agricultaveis,
de empregos, entre outras, mas na propria ruptura da alianca simbdlica existente entre as
comunidades litordneas e pesqueiras com a natureza. Nesse sentido, o territorio representa o
elo existente entre os mundos da fluidez e fixidez, em que o mar, deixa de ser a fronteira, e
torna-se o0 espaco em que, enquanto lugar praticado (CERTEAU, 1994), a “acdo ganha
sentido para justificar o fazer em terra firme, aliado ao entendimento do ser-no-mundo”
(VALENCIO, 2010a: 40), definindo-se, assim, o lugar em que se incluem identidades, modos
de vida, alternativas de trabalho, papéis sociais, padrdes de ocupacao territorial e a cultura de

um povo.

O contexto insular faz com que a dgua faca parte da paisagem na qual o sdo-tomense
constroi sua identidade. As aguas do mar definem o modo de vida das comunidades
litordneas: seja nas alternativas de trabalho de sua gente, voltadas
predominantemente para a pesca artesanal; seja no padrdo de ocupacdo territorial,
cuja insercdo de moradias nas praias é balizada pelo significado do terreno como
loci apropriado para a producdo de abrigo para a vida privada e comunitaria; seja,
ainda, na demarcacdo do tempo a partir dos eventos da natureza. Marés e luas,
alvorada e ocaso do sol delimitam os fazeres e interagdes sociais. O mar é um
elemento central (...) (VALENCIO, 2010a: 40).

Entéo, esse lugar, segundo Certeau (1994: 201), torna-se:

(...) ordem (seja qual for) segundo a qual se distribuem elementos nas relacGes de
coexisténcia. Ai se acha, portanto, excluida a possibilidade, para duas coisas de
ocuparem o mesmo lugar. Ai impera a lei do “préprio”: os elementos considerados
se acham uns ao lado dos outros, cada um situado num lugar “préprio” e distinto que
define. Um lugar é, portanto, uma configuracdo instantanea de posicGes. Implica
uma indicacdo de estabilidade.

A impossibilidade de permanecer no territério que se tornou inabitavel, em
parte ou na totalidade, impbe que comunidades inteiras se desloquem para outras bases
territoriais, dentro ou fora do territério nacional, provocando, consequentemente, o
rompimento desta ligagdo. Em algumas comunidades litordneas santomenses, isso ja se faz
presente, como € o caso das comunidades dos arredores das praias de Pomba e Pantufo, esta

Gltima localizada no Distrito de Agua Grande, que desapareceu pela invasdo do mar,
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proporcionando, a perda de muitas moradias locais, de empregos, entre outras também
significantes. Desse modo, os ilhéus que ali viviam foram obrigados a se deslocarem,
iniciando migragdes internas e provisorias, num processo de tentativa de sobrevivéncia e
reassentamento em outras regides do pais. Para ter-se ideia, na praia de Pantufo, ndo ha sequer
espaco para embarcacOes atracarem, que, por sua vez, acabam ficando proximas a estrada
costeira (Fotos 29 e 30), disputando o pequeno espaco existente com pescadores e transeuntes
(VALENCIO, 2010a).
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Foto 29 e 30 — Em praia de Pantufo, embarcagGes competem com ilhéus pelo pouco espaco da praia, diante da
invasdo do mar. Fonte: NAPA, 2006.

Nas praias de Pomba, Diogo Nunes, Malanza e S. Pedro no Principe, detectou-
se que, pela falta de barreiras de protegéo, diques e muros de contengéo nas encostas, a erosao
atingiu niveis significativos e provocou um grande recuo da linha de costa, deixando muitas
comunidades litoraneas desprotegidas aos efeitos do clima, além de causar a diminuicdo das
atividades turisticas locais (PANA, 2006).

Além das comunidades citadas, outras estabelecidas nos distritos também
enfrentam os riscos dos impactos climéticos, como é o caso das comunidades que vivem nos
Distritos de Caué e Porto Alegre. Localizado na regido sul do pais, o Distrito de Caué foi
atingido no ano de 2006 por fortes chuvas torrenciais, com inundac@es, derrocadas e cheias,
tendo como consequéncia a queda de pontes, a destruicdo de moradias e o isolamento de
varias comunidades locais. Apesar disso, as infraestruturas desse distrito ainda ndo foram
recuperadas pelo poder publico local. Enquanto os moradores do Distrito de Porto Alegre, em
decorréncia da localizacdo do distrito e das fragilidades construtivas, sociais e dos fluxos
rodoviarios (VALENCIO, 2010a), possuem como agravante a inviabilidade da chegada de

autossocorro quando em risco a sua populagéo.
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Desse modo, os potenciais refugiados ambientais santomenses sentem-se
impotentes para deter a situacdo dramatica ou sequer para se protegerem, por seus proprios
meios, das adversidades ambientais. Essa impoténcia, aliada ao contexto insular e as
fragilidades internas que o pais apresenta, ndo possibilita alternativas de seguranca e protecao.
Assim, ndo ha recursos financeiros ou materiais disponiveis que possibilitem a preparacdo das
comunidades ameacadas, seja para supri-las em suas necessidades de resposta e recuperacao
diante de um evento de desastre (VALENCIO, 2010a), seja para acomoda-las em outras bases
territoriais, dentro do proéprio territério ou fora dele.

Todavia, diante da proximidade dos riscos do clima, a intranquilidade tornou-
se uma constante na vida dos ilhéus, e muitos, apesar das ameacas ambientais e da
insuficiéncia de seguranca e meios adequados de protecdo, se recusam a aceitar a nova
realidade, ou seja, a de deixar o “lugar de pertencimento”. Para muitos deles, ndo ha como
tecer um novo lugar, pois ndo mais existe o elo que 0s une ao territorio, representado por
historias, vivéncias ou significados que os identificam enquanto individuos, fato que pode ser

observado no relato do pescador local:

“Todos os pescadores se preocupam com a invasao das aguas. Mas para qual Estado
iremos? Eu cresci aqui, vivo aqui e irei morrer aqui.” (sr. Jeferson, 80 anos,
pescador santomense, em entrevista fornecida a Alexandre L. Kirovsky)

Assim, mesmo sabendo de todos 0s riscos que 0s ameagcam coadunados com a
paulatina escassez de recursos naturais, muitos ilhéus, em especial os mais vulneraveis (como
idosos, mulheres e criangas), preferem renunciar ao direito de um novo recomego para nédo
deixar o territério e ao habitus nele constituido, pois a tragédia em ter a base biofisica
impactada implica num recomeco e em possiveis disputas sociopoliticas internas. Desse
modo, para os realocados serd necessario que ocorra a reelaboracao coletiva de significados e
de busca de novas praticas sociais condizentes com o arcabougo dindmico de experiéncias e
conhecimentos agregados ao longo da histéria do seu grupo e de cada individuo. Para tanto,
necessitam primeiro da propria aceitacdo em deixar tudo o que foi constituido e levar somente
as lembrancas que tém na memoria, para que possam recomecar em qualquer outra base
territorial e constituir o que se chama de lugar.

Aceitar significa se tornar estranho e, ao mesmo tempo, estar longe de todos os

caracteres que o definem enquanto individuo, ou seja, de seu habitus, em que se incluem
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coeréncia, estabilidade, inconsciéncia e territorialidade (o adquirido equivale ao patriménio).
Entdo, torna-se dificil aos ilhéus aceitarem se “desfazer” do habitus, que representa o lugar
invisivel onde as estruturas se invertem interiorizando-se sob a forma de praticas que tém a
enganadora aparéncia de improvisagoes livres (CERTEAU,1994).

Assim, diante de uma comutatividade de fatores agravantes agregados a
condicdo africana e a insularidade geografica, com a probabilidade de ampliacdo do nimero
de refugiados ambientais face os impactos das mudancas climaticas nas proximas décadas,
STP “clama” pela ajuda internacional, seja para salvar o territério que ainda resta, seja para a
obtencdo de um novo espaco geopolitico para sobreviverem seus potenciais refugiados
ambientais que se acham ameacados diante da possivel extin¢ao do territdrio.

Nesse contexto, novos desafios se colocam ao setor governamental, seja tracar
estratégias para que os individuos aceitem e busquem adaptac6es para lidar com os efeitos das
mudancas climaticas; seja manter jovens diplomados no pais, visto que grande parte emigra
para a Europa; seja dar maior visibilidade as perdas havidas a fim de capitalizar apoio politico
e financeiro de parceiros internacionais para a implementacdo de medidas compensatorias
adequadas ao pais.

Busca-se, com isso, que sejam desenvolvidas e adaptadas novas tecnologias
que coadunem com as demandas de STP, reorganizando seu espaco com ampliacdo da
qualidade de vida de seus nacionais através da aplicacdo do Plano de Ac¢do Nacional para
Mudancas Climéticas, além de buscar alternativas de alocacdo para uma populagdo que se

encontra em risco e prestes a se desconstituir enquanto nacao.

4.4 - Plano nacional de acdo para adaptacdo as mudancas climaticas

Diante dos gravames ditados pelos efeitos das mudancas climaticas
impulsionadas pelas a¢des antrdpicas, ndo apenas em nivel local, mas em todo planeta, havera
reflexos profundos e alteragOes sobre as sociedades, bem como sobre as formas de estar e
encarar 0 mundo. Os efeitos do clima colocam em vulnerabilidade as nagfes, estando os
povos dos pequenos Estados insulares, altamente em risco, como sdo 0 caso do pequeno
Estado insular de Sd0 Tomé e Principe (Africa).

Preocupada com as catastrofes iminentes do clima no mundo, a Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climéaticas (CQNUMC) criou um programa

para mitigar e adequar as novas situacfes, denominado Programa Nacional de Ac¢do para
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Adaptacdo (PANA/NAPA) as Mudancas Climaticas, destinado aos paises em vias de
desenvolvimento, nomeadamente os menos avancados (PMA), para poder assisti-los na
identificacdo das opcdes de adaptacao prioritarias as mudancas climaticas e na constituicdo de
meios para obtencdo de financiamento das opces prioritarias identificadas (PANA, 2006).

Nesse sentido, como STP é um pais pequeno e muito vulneravel as mudangas
climaticas, tendo em conta a fragilidade do seu ecossistema e 0 seu baixo nivel de
desenvolvimento socioeconémico, 0 governo, como membro da comunidade internacional da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas e da AOSIS, acatando
o0s termos da Decisdo 5 da 72 Conferéncia das Partes (COP7), a qual determinou a elaboragéo
de planos de adaptacdo para paises susceptiveis e que ndo dispunham de meios necessarios
para fazer frente ou prevencdo aos fenébmenos do clima, elaborou um Plano de Acdo Nacional
para Adaptacdo as Mudangas Climaticas.

Como resultado de um processo participativo, no qual tomaram parte a
sociedade civil, ONGs e instituicbes governamentais, 0 PANA de STP articula estratégias,
urgentes e necessarias, para minimizar e adaptar os ilhéus aos efeitos das mudancas do clima,
em concordancia com os demais planos e programas vigentes no Estado.

Como uma acéo de carater transversal, o PANA imbricou no levantamento de
2007 — colhido de forma participativa — de estudos ja realizados no pais pelo Instituto
Nacional de Meteorologia de Sdo Tomé e Principe, denominado “Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Mudancas Climéticas (2004)” e dos estudos "Inventéario de gases com efeito
estufa, GEE" (elaborado em 2001, tendo como referéncia o ano de 1998), a fim de
diagnosticar os setores mais vulneraveis e, consequentemente, propor melhores estratégias de
adaptacdo aos referidos setores®.

Através dos estudos realizados em STP, verificaram-se a problematica das
emissdes de gases com efeito estufa, as vulnerabilidades e os efeitos visiveis das mudangas
climaticas no pais; bem como as politicas e medidas a serem adotadas num quadro de
desenvolvimento duravel.

Segundo Adger (2000), a vulnerabilidade pode ser definida como a situacédo
em que as mudancas climaticas possam destruir ou prejudicar um sistema e dependente, ndo
somente da sensibilidade do sistema, mas, também, de sua habilidade para se adaptar as novas
condi¢des climaticas. Assim, individuos, grupos e regibes mais vulneraveis aos efeitos
adversos das mudancas climaticas, incluindo a variabilidade climética e os eventos extremos

do tempo, sdo aqueles que se encontram com um consideravel nivel de exposicdo as
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perturbacdes, possuindo limitada capacidade de mitigacdo e de recuperacdo. Entre as
principais vulnerabilidades® detectadas na RDSTP (PANA, 2006: 15), encontram-se:

_ 0 rapido aumento da temperatura ao longo de todo o pais, nos ultimos anos;

_adiminuicdo das chuvas e, consequentemente, a dos caudais dos rios nas nascentes;

_0s periodos de gravanas mais prolongados;

_as derrocadas devido a chuvas torrenciais, nomeadamente nas encostas das montanhas;

_a destruicdo das florestas devido ao alto consumo de lenha e da pratica de agricultura
intensiva em zonas de grande declive;

_as perdas de materiais e equipamentos de pesca durante a faina pelos pescadores artesanais;
_0aumento de perda de vidas humanas por desaparecimento no mar;

_adestruicao parcial ou completa das embarcacGes nos ancoradouros ou nas praias;
_adestruicdo de casas onde vivem as familias dos pescadores como resultado do avanco das
aguas do mar;

_ 0 aumento do grau da pobreza das mulheres, pelo fato de os maridos perderem os materiais
de pesca, equipamentos ou a propria vida no mar, tendo elas que assumirem a gestdo do lar
COM esCcassos recursos;

_ 0 aumento do numero de analfabetos e/ou trabalho de menores (criangas em idade escolar),
que desistem da escola para irem pescar e reforcar o sustento da familia;

_ 0 parqueamento de embarcacdes proximo das vias publicas, correndo o risco de acidentes e
a destruicdo da propria embarcacao pelas viaturas;

_ apresentacdo, em algumas regides de deslizamentos de terras com perdas significativas de
bens materiais (Sundy), provocados pelas primeiras chuvas apds o periodo de seca
prolongada; e, em outros casos, inundagdes, como as das cidades de Santo Antonio, Malanza,
Santa Catarina entre outras;

_nas comunidades costeiras, elevacdo do nivel do mar, com invasdo mais acentuada das
4guas e aumento da erosio costeira, como nas praias Pesqueira e Diogo Nunes. A medida que
0 tempo passa, aumentam as inundac@es, que deixam as populacdes sitiadas em suas proprias
casas (Santa Catarina, Malanza e Ribeira Afonso);

_ niveis significativos de erosdes costeiras causados pela falta de barreiras de protecdo —
diques e muros de contencdo em muitos locais — sobretudo em algumas praias, provocando
um grande recuo da linha de costa, como ocorre na praia Diogo Nunes, deixando populacdes
desprotegidas, como nas praias S. Pedro no Principe e Malanza, ou provocando a diminuigéo
da atividade turistica, como na praia Pomba.
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De acordo com os estudos mencionados, alguns fendbmenos ainda concorrem
para que haja maior vulnerabilidade em STP, como:

_ 0 aumento global da temperatura devido a acdo antropica e a emissdo para a atmosfera de
gases com efeito de estufa;

_a diminuicdo da pluviosidade ao longo dos anos, dando lugar a diminuicdo do caudal dos
rios e a insuficiéncia de agua para as populagoes;

_ 0 periodo seco muito prolongado que surge na continuacdo da "gravana" de 6 meses, como
ocorreu no ano de 2005 (durante os meses de abril a setembro), em vez dos habituais 3 meses
(junho a agosto), dando lugar a seca;

_as chuvas torrenciais ocasionais com inundac@es, derrocadas e cheias;

_a elevacdo do nivel das aguas do mar, devido ao fendmeno do degelo dos glaciares e da
neve dos cumes das montanhas;

_ aforte erosdo costeira, devida a acdo dos ventos maritimos e a extracdo de inertes;

_ 0 alargamento do leito dos rios na foz devido as cheias provocadas por chuvas torrenciais
prolongadas;

_ 0 aumento da queda de raios, por ocasido das tempestades com trovoadas.

Esse levantamento, realizado juntamente com a participacdo das comunidades
mais vulneraveis, identificou as principais vulnerabilidades; os fenbmenos agravantes; as
consequéncias das mudancas climéticas e as acdes especificas para adaptacdo, permitindo
admitir que STP ndo esteja protegido de eventuais perturbacdes climaticas futuras e que o
NAPA, baseado num programa previamente definido, seré a Unica estratégia para assegurar a
capacidade de adaptacdo as mudancas do clima por parte das comunidades, da sociedade civil
e do governo, de modo a responder, de forma urgente e imediata, aos impactos negativos
resultantes da variabilidade e das altera¢fes climaticas.

Entdo, a estratégia, que se entende como o célculo (ou a manipulagdo) das
relacdes de forcas, que se torna possivel a partir do momento em que um sujeito, de querer e
poder, pode ser isolado, cuja busca consiste em alternativas para situacdes estabelecidas ou
preestabelecidas. Por meio das estratégias do PANA, postula-se encontrar um lugar suscetivel
de ser circunscrito como algo préprio, sendo a base de onde se podem gerir as relagdes com
uma exterioridade de alvos ou ameacas (CERTEAU, 1994).

Para a implantacdo dessa estratégia, foi elencada uma lista com 22 projetos
prioritarios (Anexo) que respondem as necessidades urgentes e imediatas de adaptacdo aos
efeitos do clima nas comunidades rurais e nas zonas mais vulneraveis de Sdo Tomé. Os

projetos estdo definidos por ordem de prioridade, através da metodologia do multicritério
178



(AMC), onde os 10 primeiros projetos se direcionaram aos setores de infraestrutura; da
agricultura, pecuaria, floresta; da pesca; da energia/dgua; da saude; da seguranca publica e
protecdo civil.

Entre as principais adaptacoes sugeridas pelo PANA (2006), no que se refere
ao setor de infraestruturas e obras publicas, encontram-se a deslocacdo de comunidades onde
ha risco de inundacgdes e desabamentos em Malanza, Santa Catarina e Sundy; a construcdo de
novas moradias para as populacdes deslocadas dessas areas; o estabelecimento de um sistema
de alerta climatico e o estabelecimento de complexos agroturisticos de Monte Café e Porto
Real.

Nessas zonas habitacionais residem comunidades de pescadores, agricultores e
camponeses que sofrem danos e interrupcdo das suas atividades durante varios dias, com
perdas enormes nos seus ganhos, chegando a colocar em risco a subsisténcia caso haja um
prolongamento por demasiado tempo (PANA, 2006: 52).

Levando-se em conta o nivel de pobreza que se constata nas comunidades
locais, intervencdes outras deverdo complementar, em termos de construcdo de infraestruturas
relacionadas as mudancas climaticas.

Além disso, algumas moradias situadas em Ribeira Afonso, Praia Meldo e
Praia Col6nia, em risco de serem arrastadas ou inundadas, devem ser alvo de intervencdo do
programa, tornando-se necessaria a construcdo de outras assim como a deslocacdo de
comunidades inteiras, para fazer face as ameacas relativas aos fendmenos das mudangas
climaticas.

Tornam-se necessarias também a implantacio de um sistema de alerta
climatico — pois a previsdo meteorologica carece de infraestruturas e equipamentos
modernos, distribuidos pelas diversfes estac@es de recolha de informagdes instaladas — e a
sua instalacdo por todo o pais (PANA, 2006).

No que se refere ao setor da agropecuaria e floresta, estdo a gestdo duravel dos
recursos florestais; o projeto integrado de desenvolvimento de caprino-ovinos na zona Norte e
o reforco e diversificacdo das producdes agricolas.

Em decorréncia da implementacdo da politica de distribuicdo de terras a
pequenos e medios agricultores, associada ao aumento demografico, passou-se a exercer uma
pressdo enorme sobre 0s recursos lenhosos, tendo como consequéncia a diminuicdo dréstica
de determinadas espécies de madeira de primeira qualidade (PANA, 2006: 57). Isso pode
induzir a perda de biodiversidade, a degradacdo dos solos, das bacias hidrograficas, a

diminuicao progressiva da grande capacidade de absor¢cdo do CO2 que possuem atualmente 0s
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macicos florestais sdo-tomenses, tudo isso resultando na deterioracdo da qualidade de vida,
sobretudo das populacdes rurais.

Por essa razdo, torna-se fundamental a questdo do desenvolvimento
sustentavel. O governo santomense incluiu no seu programa de desenvolvimento a gestdo
sustentavel dos macicos florestais e o refor¢o da capacidade de absor¢do do pais, visando, em
longo prazo, diminuir a taxa de exploracédo ilegal de madeira, restaurar os espacos florestais,
disponibilizar informacBGes sobre gestdo e manejos dos ecossistemas, proporcionarem o
equilibrio ecoldgico.

A integracdo do projeto de desenvolvimento de caprinos justifica-se pela falta
de alimentos de origem animal que pode vir a registrar-se no futuro, devido a ocorréncia da
seca. Podera ser muito maior na zona norte (praia das Conchas e Plancas) que em outras zonas
do pais (PANA, 2006), acarretando perdas de gado, tal como ocorreu recentemente no
Quénia.

Além disso, o caprino € uma das espécies que mais resistem a seca; pode
alimentar-se com pastos de menor valor nutritivo e beber raramente agua, quando comparada
com aves e suinos; pode produzir leite, queijo e carne local, que sdo produtos em déficit no
pais; produz, por outro lado, o estrume para fertilizacdo de terreno, reflorestamento e
reabilitacdo da area de pasto e producdo de energias renovaveis como o biogas.

Também sera necessaria a renovacao do setor agricola, em que se observa uma
diminuicdo da producédo; em virtude da indisponibilidade da agua, da auséncia de um sistema
de irrigacdo, da falta de terras ardveis, da presenca de fatores climaticos extremos
(principalmente ligados a temperatura e a pluviosidade); de ataques de pragas e doencas das
plantas; de erosdo e lixiviacdo do solo (PANA, 2006: 59), alem da falta de iniciativas
governamentais.

J& no setor de pescas, incluem-se a construcdo de abrigos e parques para frota
artesanal; a construcdo e instalacdo, em zonas proximas da costa, de dispositivo de
concentracdo de pescado (DCP) e a capacitacdo de pescadores artesanais.

Verifica-se que os efeitos da erosdo costeira, das inundagoes e da invasao pelas
ondas maritimas estdo repercutindo na reducdo dos recursos dos pescadores e de suas
familias, levando-os a empobrecerem a cada dia que passa.

Assim, o PANA, numa acdo complementar ao programa de governo, visa
proteger toda zona costeira de STP, em particular das comunidades piscatorias afetadas, para
que ocorra a reducdo do numero de agregados que sdo desalojados das suas praias de origem;

para que sejam construidos gradualmente ancoradouros e barreiras de protecdo para que haja a
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reducdo do avanco da degradacdo das costas; e que regule a recuperacdo dos parques de
canoas das comunidades de Pantufo, Malanza e Ribeira Afonso, por meio da melhora dos
parques das embarcacfes de pesca artesanal e instalacdo de ancoradouros, construcdo de
pontes para frotas pesqueiras nas areas degradadas e facilitagdo da permanéncia dos
pescadores nas suas comunidades de origem (PANA, 2006).

Nos setores de agua e energia, verifica-se que grande parte da populacédo
santomense ndo dispde de agua potavel canalizada — muitos dispem até de sistemas de
furos, mas qualquer tratamento adequado. Entdo, dada a facilidade de se encontrar cursos de
agua, assim como fontes, pequenos sistemas podem ser construidos com o devido tratamento
e geridos pela propria comunidade, utilizando-se também energias renovaveis (PANA, 2006).

Dentre as estratégias do PANA para esse setor, incluem-se a construcdo de
dois sistemas de abastecimento de 4gua potavel em zonas rurais; avaliacdo e planejamento dos
recursos hidricos; introducdo de novas tecnologias para utilizacdo da lenha e de fabricacdo de
carvdo de madeira; gestdo duravel da a&gua e energia; construcdo de duas centrais
hidroelétricas em Claudino e Bernardo Faro; introducdo de equipamentos de aproveitamento
de formas de energias renovaveis (solar, etlica e biomassa) (PANA, 2006).

Na éarea da salde, tendo como objetivo minimizar os efeitos negativos dos
fendmenos ligados as mudancas climaticas, visa-se preparar 0s técnicos de saude assim como
0s agentes e socorristas para intervencdo de emergéncia em casos de catastrofes do clima.

Entre as estratégias do NAPA para o setor de salde, encontram-se: a formacao
do pessoal (médicos, enfermeiros, voluntarios, socorristas, alunos etc.) para casos de
emergéncias e visitas de estudo; acGes - comunicacdo para mudanca positiva de
comportamento, informando e sensibilizando a populacdo para a mudanga de comportamento
quanto a prevencdo de doencas de origem hidrica, de transmissao vetorial e outros problemas
de salde ligados as mudancas climaticas; criagdo de base de dados epidemioldgicos das
potenciais doencas ligadas as mudancas climaticas; correlacdo de dados das doencas de
origem vetorial, em especial o paludismo; além da elaboracdo de planos estratégicos e de
emergéncia com énfase para o setor de salde, para com isso lidar/minimizar, a médio e longo
prazo, as consequéncias decorrentes dos fendmenos das mudangas do clima (PANA, 2006).

No setor de seguranca publica e protecdo civil encontra-se o reforco da
capacidade técnica humana - Servi¢co Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros; refor¢o do
Parque do Automdvel - Servico Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros.

Deste modo, as estratégias do PANA constituem-se num repertério de

operacgdes que possuem como objetivo principal identificar, comunicar e promover atividades
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que respondam as necessidades urgentes e imediatas de adaptacdo aos efeitos adversos das
mudangas climaticas nas comunidades rurais, pesqueiras e zonas mais vulneraveis, para que
ndo haja a perda da populacdo e da maior parte do territorio santomense, a0 mesmo tempo em
que se visa atingir a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

Para isso, faz-se necessario desenvolver capacidades e reforca-las, quer entre
0s agentes, quer entre 0s habitantes santomenses, pois a pertinéncia da elaboracdo deste plano
evidencia-se tanto na insuficiéncia energética a que estd sujeito SPT como resultado da
utilizacdo de combustiveis fosseis para a producgdo da energia elétrica, quanto nos riscos a que
estdo expostos os pescadores artesanais (fonte de fornecimento de mais de 70% de proteina
animal no Pais) (PANA, 2006: 05).

Deste modo, o0 PANA visa atingir um elevado nivel de capacidade de respostas
de modo a enfrentar os impactos que resultam das mudancgas climéticas, cujos principais
objetivos consistem em desenvolver e programar projetos urgentes e imediatos baseados nas
atividades de adaptacdo as mudancas climaticas; proteger a vida e 0 bem estar das pessoas,
assim como as infraestruturas e o ambiente; incorporar medidas e objetivos de adaptacdo nas
politicas nacionais e setoriais, além dos objetivos de desenvolvimento; aumentar o
conhecimento sobre o impacto das mudancgas climaticas e atividades de adaptacdo nas
comunidades, na sociedade civil e junto ao governo.

Com a aprovacdo do PANA como documento oficial, de acordo com as
diretrizes da Decisdo 28/COP7, o governo santomense passa a assumir a responsabilidade de
implementar as concluses e recomendacGes nele contidas, através da lista prioritaria de
atividades, traduzida na forma de perfil dos projetos prioritarios, urgentes e imediatos das
populacbes consultadas ao longo do pais e em funcdo das medidas de adaptacdo mais
adequadas as comunidades afetadas ou em risco, na medida em que todas se encontram como
potenciais refugiados ambientais.

Contudo, para que o Plano de Acdo Nacional para Adaptacdo as Mudancas
Climaticas se concretize, 0 governo devera buscar ajuda internacional através de parcerias
financeiras para a implementacéo e concretizagcdo dos projetos propostos com base nos perfis
previamente definidos, pois, caso isso ndo ocorra diante da insuficiéncia de recursos a que
esta sujeito o pais, os potenciais refugiados santomenses poderao, num futuro préximo, torna-
se refugiados ambientais.

A implementagdo do PANA significa a propria implementacdo de uma politica
de Estado e ndo apenas de um governo, pois, independentemente dos sucessivos governantes

da RDSTP, a implementacdo do PANA devera ocorrer de maneira continua, visto que se
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encontra em risco o futuro de uma nacgao que pode sofrer riscos de desaparecer. Desse modo,
novos didlogos e formas de condutas se tornam necessarios, ndo apenas aos governantes
santomenses, mas a toda comunidade internacional, para que se reconheca a necessidade de
uma cooperacdo multilateral ativa para a melhoria das condi¢des de vida de todos e para que
tempos sombrios ndo mais ocorram.

Pois, segundo Arendt (2008: 19),

A historia conhece muitos periodos de tempos sombrios, em que o dmbito publico se
obscureceu € 0 mundo se tornou tdo dubio que as pessoas deixaram de pedir
qualquer coisa a politica além de que mostre a devida consideracdo pelos seus
interesses vitais e liberdade pessoal. Os que viveram em temos tais, e neles se
formaram, provavelmente sempre se inclinaram a desprezar o mundo e o &mbito
publico, a ignora-los e, por assim dizer, procurar por tras deles — como se 0 mundo
fosse apenas uma fachada por tras da qual as pessoas pudessem se esconder -, chegar
a entendimentos mituos com seus companheiros humanos, sem consideragdo pelo
mundo que se encontra entre eles. Em tais tempos, se as coisas vdo bem,
desenvolve-se um tipo especifico de humanidade. Para avaliar adequadamente suas
possibilidades, pesamos apenas em Nathan, o Sabio, cujo verdadeiro tema — “Basta
ser um homem” — permeia a peca. A esse tema corresponde o apelo “Seja meu
amigo”.

Assim, embora o0s povos insulares, situados longe dos niveis de
desenvolvimento alcancados, estejam “na linha de frente” das catastrofes do clima, e por isso,
conclamam a solidariedade internacional por sobrevivéncia, espera-se que esta ndo se
constitua em mera utopia, visto que todas as na¢fes se encontram em risco aos efeitos das

mudancas climéticas, sendo apenas uma questdo de tempo.

1| ocalizam-se no centro-oeste do Continente Africano entre 1 grau 44' de latitude Norte e 0 graus 1' de latitude
Sul, e 7 graus 28' de longitude leste e 6 graus 28' de longitude leste.

“Existem pequenas ilhotas proximas, pouco expressivas em superficie, mas que integram a totalidade da
extensdo do arquipélago, entre as quais se destacam, em Sdo Tomé, o Ilhéu das Rolas, o llhéu das Cabras e as
Sete Pedras e, no Principe, o llhéu Bombom, o Boné de Jockei, a Pedra da Galé, as Tinhosas e 0s Mosteiros,
sendo habitado somente os Ilhéus de Rolas e Bombom.

*Na llha de S30 Tomé destacam-se: 0 Pico de S&o Tomé (2.024m); o Pico de Ana Chaves (1636 m); o Pico
Pinheiro (1613 m); Pico do Calvario (1600 m.); Lagoa Amélia (1488 m.); Pico Cabumbé (1405 m). Na Ilha do
Principe destacam-se: Pico do Principe (948 m.); Pico Mencorne (935 m); Pico Carriote (839m).

*Disponivel em: http://www.seol.com.br/mneme. Acesso em: 18/07/2010.

*Disponivel em: http://www.stptourism.st/geografia.htm. Acesso em: 19/07/2010.

®Disponivel em: http://wwwilhamaravilhosa.blogspot.com/. Acesso em: 29/12/2010.
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"Disponivelem:http://www.indexmundi.com/es/santo_tome_y_principe/expectativa_de_vida_al_nacer.html.
Acesso em: 18/07/2010.

®Disponivel em: http://www.africaneconomicoutlook.org/po/countries/west-africa/sao-tome-principe/. Acesso
em: 19/07/2010.

*Disponivel em: http://www.stptourism.st/geografia.htm. Acesso em: 19/07/2010.

pjsponivel em: http://www.africaneconomicoutlook.org/po/countries/west-africa/sao-tome-principe/. Acesso
em: 19/07/2010.

MA pesca artesanal é um tipo de pesca caracterizada principalmente pela méao-de-obra familiar, com
embarcacdes de porte pequeno, tendo como area de atuacdo as proximidades da costa, rios e lagos, utilizando-se
de equipamentos que variam de acordo com a espécie a se capturar. Ja a Pesca Artesanal Comercial ou Pesca de
Pequena Escala se define como aquela que combina a obtengdo de alimento para consumo proprio com a
finalidade comercial. Para realizagdo deste tipo de atividade econdmica utilizam-se barcos de médio porte,
adquiridos em pequenos estaleiros ou construidos pelos proprios pescadores. Podem ter propulsdo mecanizada
ou ndo. Os petrechos e insumos utilizados ndo possuem qualquer sofisticacdo. Normalmente, utilizam
equipamentos basicos de navegacdo, em embarcagdes geralmente de madeira, com estrutura capaz de produzir
volumes pequenos ou médios de pescado (LOPES, 2004).

2SANTANA, A. M. F. Entrevista concedida a Alexandre L. Kirovsky, membro da equipe de Cooperagio
Internacional em visita realiza a STP, de 19 a 26 de julho de 2008.

BAgéncia Lusa, 24/09/2009. S3o Tomé pede accdo contra mudancas climaticas. Disponivel em:
http//www.prensalatina.com.br. Acesso em 16/10/2009.

“Disponivel em: http://www.telanon.info/diversos/2009/03/03/1009/sao-tome-e-principe-e-os-desafios-frente-
as-mudancas-climaticas-globais/. Acesso em: 10/07/2010.

A cooperagéo internacional Brasil-RDSTP, cujo projeto foi coordenado pela Profa. Dra. Norma Valencio e faz
parte do Programa PROAFRICA financiado pelo CNPq, reuniu especialistas de varias areas que, durante a visita
exploratoria realizada em STP no periodo de 19 a 26 de julho de 2008, detectaram os principais problemas e
vulnerabilidades apresentadas pelo pais, buscando colaborar a fim de se pensar estratégias de protegdo contra 0s
desastres naturais e o fortalecimento da solidariedade Sul-Sul. Para isso, foram realizadas entrevistas com
autoridades competentes, com pescadores e palaiés locais, bem como se realizaram viagens a campo; verificagao
de documentos, fotodocumentacg&o, entre outros.

®|UU (lllegal, Unregulated, Unreported), sigla em inglés que significa llegal, Irregular e Irrelatavel.
YEntende-se por correntes oceadnicas ou maritimas ao fluxo das &guas dos oceanos, ordenadas ou néo,
decorrentes da inércia da rotagdo do planeta Terra, dos ventos e da diferenca de densidade. Com movimentacGes
ndo bem definidas por haver continentes e ilhas ao longo da sua movimentacdo, portanto, correm com grande
variabilidade, tendo influéncia na pesca, na vida marinha e no clima.

¥Disponivel em: http://www.bclme.org/about/region_p.asp. Acesso em: 21/07/2010.

“Biota é o conjunto de seres vivos, flora e fauna, que habitam ou habitavam um determinado ambiente
geoldgico. As variagOes climatoldgicas e ambientais em geral, alteram a biota pela adaptacdo, mutagdo, extingao
de espécies ou entrada de novas espécies e géneros.

“Disponivel em: http://www.telanon.info/diversos/2009/03/03/1009/sa0-tome-e-principe-e-os-desafios-frente-
as-mudancas-climaticas-globais/. Acesso em: 21/07/2010.

*para avaliacdo dos aspectos de vulnerabilidade do pais procedeu-se a consulta ptblica ao longo de todo o pais
através de entrevistas e inquéritos as populagdes mais desfavorecidas, residentes em regides muito vulneraveis.
Foram, em seguida, consultadas diversas referéncias bibliograficas relacionadas com os planos de
desenvolvimento nacionais, Estratégia de Reducdo da Pobreza, assim como as Estratégias e politicas de
implementacdo das ConvencBes Ambientais e das Convengfes do Rio (Seca/ Desertificacdo, Mudancas
Climaticas e Biodiversidade).
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Consideracdes Finais

“Um galo sozinho ndo tece a manha:
ele precisara sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

gue apanhe o grito que um galo antes

e 0 lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manha, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manhd) que plana livre de armacéo.

A manha, toldo de um tecido tao aéreo,
que, tecido, se eleva por si: luz baldo”

Jodo Cabral de Melo Neto, poesia
Tecendo a Manha®

A poética de Jodo Cabral de Melo Neto, inspiradora de multiplos
sentidos e cujas perspectivas se refletem e se encaixam ao tema dos refugiados
ambientais, permite dizer que “um galo sozinho ndo tece a manh&” e que a problematica
em pauta ndo se refere apenas aos potenciais refugiados ambientais santomenses, mas
aos do planeta, na medida em que todas as nagdes estdo ameacadas.

Num processo de fragilidades estruturais e politicas, coadunado com
rupturas sequenciais, onde o grupo tem que se dispor de tudo que possui e ama em
busca da sobrevivéncia algures, vivencia-se a prépria violéncia velada no sentimento de
luto diante da dor da perda, ndo apenas de tudo que possui ao deixar as bases territoriais,
mas do que proporciona o real sentido a existéncia humana.

Entdo, ao mesmo tempo em que se tem a violéncia pela perda do
territorio e de todas as condigdes de pertencimento, sofre-se também uma desarticulacdo
do mundo politico, entendido como instancia publica de discussdo e de argumentacédo
em torno dos parametros de julgamento (ARENDT, 2005).

A falta de um lugar de reconhecimento e do sentimento de
pertencimento, sem o qual homens e mulheres ndo se podem reconhecer enquanto
cidaddos caracteriza-se na propria negacdo dos direitos (TELLES, 1992), tornando-se

mais facil, muitas vezes, adotar o conformismo da aceitacdo da morte através da
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permanéncia no territério em risco ou ndo acreditar que os efeitos das mudancas
climaticas irdo chegar, do que permanecer na constante busca por lugares, ainda incertos
e ndo sabidos, de acolhimento e sobrevivéncia.

Os refugiados ambientais, enquanto ndo cidaddos, continuam no vacuo
juridico de desamparo e sem qualquer tipo de legitimacdo, ao passo que permanecem as
disputas por soberania entre principais nacdes mundiais, beneficiarias e responsaveis
pelos efeitos consequentes do progresso.

Nesse contexto, os refugiados ambientais continuam a viver na zona de
indecibilidade como uma massa de seres humanos deslocados no mundo, cuja
vulnerabilidade tem como nota especifica a de ndo contar com o beneficio da efetiva
protecdo de uma comunidade politica nacional (MARCOVITCH, 2004) e internacional,
mas de apenas possuir como “muletas” a esperanga do surgimento de uma figura
quixotesca, que talvez, considerada como o “Salvador da Patria”, os recoloque no
mundo como cidaddos (COSTA, 2009).

Dessa forma, a pequena nacdo africana de S&o Tomé e Principe tornou-se
tdo fragil quanto as velas de seus pequenos barcos de pesca, tanto pela insularidade que
apresenta como por suas fragilidades econémicas, sociais e politicas, passando a sentir,
dia a dia, os efeitos do aquecimento global em seu ecossistema. Entdo, fendmenos
comuns como: 0 ndo reconhecimento do calendario tradicional baseado no clima, a
diminuicao de peixes ao redor da costa, a intensa erosao costeira, 0 aumento do nivel do
mar, regides alagadas e sem acesso, as chuvas fora de época e comunidades deslocadas,
além de tantos outros fendmenos, passam a fazer parte do seu cotidiano, 0 que tem
provocado impactos significativos ao desenvolvimento da populacéo e do pais.

Apesar das estratégias de mitigacdo e protecdo aos efeitos do clima,
adotadas e implantadas pelo PANA, elas se mostram insuficientes diante da falta de
recursos para execucao de todos os projetos estratégicos e para sensibilizar a populagédo
como potencial refugiada ambiental, obstruindo, com isso, a obtencdo de um resultado
positivo nas acdes de adaptacdo e amparo as comunidades mais afetadas ou em risco.

Nesse contexto, o Estado de S& Tomé e Principe “clama” por mudangas
e necessita da ajuda internacional em todos os setores, pois, assim como o galo da
poética que contou com a colaboracdo de um coletivo de galos para “tecer a manha”,
visto que sozinho ndo teria possibilidades de conseguir, a RDSTP necessita da
solidariedade de todos os Estados para que possa deter os efeitos do clima em seu

territério e manter a sua existéncia enquanto nagao.
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Somente a partir da dialogicidade entre as nagBes se podera ter um
panorama mais fiel e “encorpado em tela” do mundo social em que vivem os individuos
na condicdo de refugio ou como potenciais refugiados ambientais. Desse modo, a
realidade, ou a compreensdo dela, surgira a partir desse esforco concomitante e coletivo
de toda comunidade internacional.

De acordo com a metafora, a manhd ndo € o resultado habitual e
espontaneo do sol que se levanta todos os dias, mas, sim, o produto extraordinario de
uma trama dos gritos de galo, que podemos chamar de solidariedade. Entdo, as nac¢Oes
devem ter como ponto de reflex@o aquilo que somos e aquilo que podemos nos tornar a
ser, caso haja essa solidariedade e novos acordos multilaterais sobre a questdo da
preservacao ambiental do planeta.

O desafio que se coloca ao novo quadro da comunidade politica
internacional e das Nagfes Unidas serd o de proporcionar um debate entre as nagdes,
cujo foco principal seja 0 homem, priorizando a garantia plena de seus direitos
amparados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde a dignidade da
pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade, deva ser mais valiosa que
qualquer questdo relativa a territorialidade, credo ou ideologia.

Isso significa que a questdo da preservacdo ou ndo da espécie humana
ndo deve ser colocada como uma opgdo entre as nagdes, mas que, independentemente
de raca, cor, sexo, lingua, origem nacional, étnica ou social, os Estados-membros se
coloquem em integracdo pela vida humana, onde esta seja colocada como prioridade e
valor mais alto a ser preservado por todos.

Entdo, torna-se urgente uma postura pro-ativa imediata por parte da
comunidade internacional, devendo o tema “refugiados ambientais” fazer parte e estar
na pauta como o assunto imediato e principal de dialogo entre as nag¢Ges, na medida em
que este grupo, que se amplia cotidianamente, ainda se encontra na lacuna do direito
internacional, como o refugo humano ou os homeless, isto €, 0s “sem casa”, 0s “sem
direitos”, os “sem nada”. A presenca da incivilidade cotidiana, por sua vez, feita da
violéncia de ndo encontrar no mundo um lugar de reconhecimento, tendo apenas o
“direito de ndo ter direitos”, significa a ocorréncia da propria conversao do individuo
impotente do agir politico a uma condicdo de superfluidade (ARENDT, 1989).

Dentro de um contexto em que as mudancas climaticas apresentam-se
como riscos iminentes a todas as nagdes, os Estados devem ter uma maior flexibilidade

e cooperagdo aprofundada sobre essa questdo, proporcionando  uma
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legislacdo/identidade/legitimacdo adequada aos individuos que se encontram na situacao
de refugiado ambiental, seja este pertencente a nacdo santomense ou a qualquer outra,
criando condi¢des minimas e vitais para que nao ocorra a “morte das civilizacdes”, mas
gue se tenha a plena continuidade da espécie humana, considerada, neste momento,

como patriménio comum da humanidade.

! CODATO, A. (Org). Tecendo o Presente: oito autores para pensar o século XX. Curitiba: SESC Parana,
2006: 28.
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ANEXOS

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nac¢des Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apétridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de
dezembro de 1950.

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nag¢des Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de
dezembro de 1950.

As Altas Partes Contratantes,Considerando que a Carta das NacgBes Unidas e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral afirmaram o principio de que o0s
seres humanos, sem distingdo, devem gozar dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais.

Considerando que a Organizagdo das Nacfes Unidas tem repetidamente manifestado a sua profunda
preocupacao pelos refugiados e que ela tem se esforcado por assegurar a estes 0 exercicio mais amplo possivel
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos ao estatuto dos
refugiados e estender a aplicagdo desses instrumentos e a protecdo que eles oferecem por meio de um novo
acordo.

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente pesados para certos
paises e que a solucédo satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacdo das
Nacdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagdo internacional.

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario do problema dos
refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensdo entre
os Estados.

Notando que o Alto Comissario das NagBes Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia de zelar pela
aplicacdo das convencdes internacionais que assegurem a protecdo dos refugiados, e reconhecendo que a
coordenacdo efetiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da cooperagdo dos Estados
com o Alto Comissario.

Convieram nas seguintes disposicdes:

Capitulo | - Disposi¢des Gerais

Artigo 1° -Definig8o do termo “refugiado™:

§1. Para os fins da presente Convencéo, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

a) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do
Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagdo Internacional
dos Refugiados.

b) As decisGes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos Refugiados
durante o periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados
seja reconhecida a pessoas que preencham as condicfes previstas no 82 da presente secéo".
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c) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

d) No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais de sua
nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem
razao valida fundada sobre um temos justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos

paises de que €é nacional, ndo sera considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

82. Para os fins da presente Convencdo, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951",
do" artigo 1°, se¢do A", poderdo ser compreendidas no sentido de ou

a) "Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa".
b) "Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures".

E cada Estado Membro fara, no momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo, uma declaracdo precisando
o0 alcance que pretende dar a essa expresso, do ponto de vista das obrigacfes assumidas por ele em virtude da
presente Convencéo.

Qualquer Estado Membro que adotou a formula 1) podera em qualquer momento estender as suas obrigacdes
adotando a formula 2) por meio de uma notificacdo dirigida ao Secretario Geral das Nagdes Unidas.

§3. Esta Convencao cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer pessoa compreendida nos termos do
"§1° acima":

a) Se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional.
b) Se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente.
c) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecéo do pais cuja nacionalidade adquiriu.

d) Se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido.

e) Se, por terem deixado de existir as circunstdncias em consequéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar valer-se da prote¢do do
pais de que é nacional.

Contanto, porém, que as disposi¢cdes do presente paragrafo ndo se apliqguem a um refugiado incluido nos termos
do '§1 da secdo A" do presente artigo que pode invocar, para recusar valer-se da protecdo do pais de que é
nacional, razGes imperiosas resultantes de perseguicBes anteriores; tratando-se de pessoa que ndo tem
nacionalidade, se, por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecida
como refugiada, ela esta em condicGes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual.Contanto, porém,
que as disposicOes do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado incluido nos termos do "§1 da secéo
A" do presente artigo que pode invocar, para recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes
imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores.

84. Esta Convencdo ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma prote¢do ou assisténcia
da parte de um organismo ou de uma instituicdo das Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissario das Nagles
Unidas para refugiados.Quando esta protecéo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte
dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida, de acordo com as resolucdes a ela relativas, adotadas pela
Assembléia Geral das NacGes Unidas, essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do regime desta Convencao.
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85. Esta Convencao ndo seré aplicavel a uma pessoa, considerada pelas autoridades competentes do pais no qual
esta pessoa instalou sua residéncia, como tendo os direitos e as obrigacGes relacionados com a posse da
nacionalidade desse pais.

86. As disposi¢des desta Convencdo ndo serdo apliciveis as pessoas a respeito das quais houver razdes sérias
para pensar que:

a) Elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes.

b) Elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de reflgio antes de serem
nele admitidas como refugiados.

c) Elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nag¢Ges Unidas.
Artigo 2° Obrigacdes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o0 pais em que se encontra, 0s quais compreendem notadamente a
obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutencdo da ordem
publica.

Artigo 3° N&o discriminacdo

Os Estados Membros aplicardo as disposi¢cdes desta Convengdo aos refugiados sem discriminacdo quanto a raca,
a religido ou ao pais de origem.

Artigo 4° Religido

Os Estados Membros proporcionardo aos refugiados em seu territério um tratamento ao menos tao favoravel
guanto o que é proporcionado aos nacionais, no que concerne a liberdade de praticar a sua religido e no que
concerne a liberdade de instrucao religiosa dos seus filhos.

Artigo 5° Direitos conferidos independentemente desta Convencao

Nenhuma disposicdo desta Convencdo prejudicard os outros direitos e vantagens concedidos aos refugiados,
independentemente desta Convencao.

Artigo 6° A expressdo "nas mesmas circunstancias"

Para os fins desta Convencdo, os termos "nas mesmas circunstancias” implicam que todas as condigdes (e
notadamente as que se referem a duragéo e as condigdes de permanéncia ou de residéncia) que o interessado teria
de preencher, para poder exercer o direito em causa, se ele ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele,
com excecdo das condigdes que, em razao da sua natureza, ndo podem ser preenchidas por um refugiado.

Avrtigo 7° Dispensa de reciprocidade

a) Ressalvadas as disposicOes mais favoraveis previstas por esta Convencdo, um Estado-
contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral.

b) Apds um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiardo, no territério
dos Estados Membros , da dispensa de reciprocidade legislativa.

c) Cada Estado-contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos e vantagens de que
ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em vigor desta Convencao para o
referido Estado.

200



d) Os Estados Membros considerardo com benevoléncia a possibilidade de conceder aos
refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além dos de que eles gozam em
virtude dos "8 2 e §3", assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da dispensa de
reciprocidade refugiados que ndo preencham as condigdes previstas nos "'§ 2 e §3°"'.

e) As disposicdes dos "§ 2 e § 3" acima aplicam-se assim as vantagens mencionadas nos
"artigos 13, 18, 19, 21 e 22 " desta Convencdo, como aos direitos e vantagens que nao sdo por

ela previstos.

Artigo 8° Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a pessoa, 0s bens ou os interesses dos
nacionais de um Estado, os Estados Membros ndo aplicardo tais medidas a um refugiado que seja formalmente
nacional do referido Estado, unicamente em razdo da sua nacionalidade. Os Estados Membros que, pela sua
legislacdo, ndo podem aplicar o principio geral consagrado neste artigo concederdo, nos casos apropriados,

dispensa em favor de tais refugiados.

Artigo 9° Medidas provisorias

Nenhuma das disposi¢fes da presente Convengdo tem por efeito impedir um Estado Membros, em tempo de
guerra ou em outras circunstancias graves e excepcionais, de tomar provisoriamente, a propdsito de uma pessoa
determinada, as medidas que este Estado julga indispensaveis a seguranca nacional, até que o referido Estado
determine que essa pessoa é efetivamente um refugiado e que a continuacgdo de tais medidas é necessaria a seu

propdsito, no interesse da seguranga nacional.

Artigo 10 Continuidade de residéncia

a) No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial,
transportado para o territério de um dos Estados Membros e ai resida, a duracdo dessa
permanéncia forcada sera considerada residéncia regular nesse territdrio.

b) No caso de um refugiado que foi deportado do territorio de um Estado Membros, no curso
da Segunda Guerra Mundial, e para ele voltou antes da entrada em vigor desta Convencao para
ai estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e 0 que segue a essa deportacdo serao
considerados, para todos os fins para 0s quais € necessaria uma residéncia ininterrupta, como

constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Artigo 11 Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da equipagem a bordo de um navio que hasteie
pavilhdo de um Estado Membro, este Estado examinard com benevoléncia a possibilidade de autorizar os
referidos refugiados a se estabelecerem no seu territério e entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir

a titulo temporério no seu territério, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixagdo em outro pais.
Capitulo Il - Situagdo Juridica

Artigo 12 Estatuto pessoal

a) O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu domicilio, ou, na falta
de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

b) Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrente do estatuto pessoal, e
notadamente os que resultam do casamento, serdo respeitados por um Estado Membro,
ressalvado, sendo o caso, o cumprimento das formalidades previstas pela legislagdo do referido
Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que seriam reconhecidos
pela legislacdo do referido Estado, se o interessado néo se houvesse tornado refugiado.
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Artigo 13 Propriedade mével e imo6vel

Os Estados Membros concederdo a um refugiado um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e de qualquer
maneira um tratamento que ndo seja desfavoravel do que o que é concedido, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral, no que concerne & aquisi¢do de propriedade moével ou imdvel e a outros direitos a ela
referentes, ao aluguel e aos outros contratos relativos a propriedade moével ou imével.

Artigo 14 Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de invengdes, desenhos, modelos, marcas de
fabrica, nome comercial, e em matéria de protecéo da propriedade literdria, artistica e cientifica, um refugiado se
beneficiara, no pais em que tem sua residéncia habitual, da protecdo que é conferida aos nacionais do referido
apos. No territdrio de qualquer um dos outros Estados Membros , ele se beneficiard da protecdo dada no referido
territorio aos nacionais do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Artigo 15 Direitos de associacéo

Os Estados Membros concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu territério, no que concerne as
associacGes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel
concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias.

Artigo 16 Direito de estar em juizo

a) Qualquer refugiado tera, no territério dos Estados Membros , livre e facil acesso aos
tribunais.

b) No Estado-contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a
assisténcia judiciaria e na isencdo da cautio judicatum solvi.

c)Nos Estados Membros outros que ndo o que tem sua residéncia habitual, e no que concerne
as questdes mencionadas no paragrafo 2°, qualquer refugiado gozard do mesmo tratamento que
um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo 111 - Empregos Remunerados
Artigo 17 Profissdes assalariadas

a) Os Estados Membros dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu territorio o
tratamento mais favordvel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais
estrangeiro, no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

b) Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros, ou ao emprego de
estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho, ndo serdo aplicaveis aos
refugiados que ja estavam dispensados, na data da entrada em vigor desta Convencéao pelo
Estado-contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes condi¢es:

1) Contar trés anos da residéncia no pais.

I1) Ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de
residéncia. Um refugiado ndo poderda invocar o beneficio desta disposicao no
caso de haver abandonado o conjuge.
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II) Ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de
residéncia.

IV) Os Estados Membros considerardo com benevoléncia a adocdo de
medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados, no que
concerne ao exercicio das profissdes assalariadas aos dos seus nacionais, e
em particular para os refugiados que entraram no seu territério em virtude de
um programa de recrutamento de méo-de-obra ou de um plano de imigracéo.

Artigo 18 Profissdes ndo assalariadas

Os Estados Membros dardo aos refugiados que se encontrarem regularmente no seu territorio tratamento tdo
favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na
agricultura, na inddstria, no artesanato e no comércio, bem como a instalagao de firmas comerciais e industriais.

Artigo 19 Profissdes liberais

§1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territdrio e sejam titulares de diplomas
reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e que desejam exercer uma profissdo liberal,
tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

82. Os Estados Membros fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas leis e constitui¢fes, para
assegurar a instalacdo de tais refugiados nos territérios outros que ndo o territério metropolitano, de cujas
relagdes internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV - Bem-estar
Artigo 20 Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da populagdo e que
regularmente a reparticao geral dos produtos que ha escassez, os refugiados serdo tratados como o0s nacionais.

Artigo 21Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Membros dardo, na medida em que esta questio seja regulada por
leis ou regulamentos, ou seja submetida ao controle das autoridades publicas, aos refugiados que residam
regularmente no seu territorio, tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Artigo 22 Educacdo publica

81. Os Estados Membros dardo aos refugiados o mesmo tratamento que aos nacionais, no que concerne ao
ensino primario.

82. Os Estados Membros dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e em todo caso néo
menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, atuando aos graus
de ensino além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de

certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencdo de direitos e taxas e a
concesséo de bolsas de estudo.

Artigo 23 Assisténcia publica

Os Estados Membros dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o0 mesmo tratamento em
matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus nacionais.
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Artigo 24 Legislagdo do trabalho e previdéncia social

§1. Os Estados Membros dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério 0 mesmo tratamento
dados aos nacionais, no que concerne aos seguintes pontos.

82. Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo ou dependem das autoridades
administrativas; a remuneracgdo, inclusive adicionais de familia quando estes adicionais fazem parte da
remuneracdo, a duracéo do trabalho, as horas suplementares, as férias pagas, as restricdes ao trabalho doméstico,
a idade minima para o emprego, o aprendizado e a formacdo profissional, o trabalho das mulheres e dos
adolescentes e 0 gozo de vantagens proporcionais pelas convengdes coletivas.

§3. A previdéncia social (as disposicOes legais relativas aos acidentes do trabalho, as moléstias profissionais, a
maternidade, & doenca, a invalidez, a velhice e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem
como a qualquer outro risco que, conforme a legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia
social), observadas as seguintes limitacfes:

a) Pode haver medidas apropriadas visando a manutencao dos direitos adquiridos e dos direitos
em curso de aquisicao.

b) DisposicOes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de residéncia e
concernentes aos beneficios ou fragcbes de beneficios pagaveis exclusivamente dos fundos
publicos, bem como as pensfes pagas as pessoas que ndo preenchem as condigBes de
contribuicdo exigidas para a concessdo de uma pensdo normal.

84. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado, em virtude de um acidente de trabalho ou de uma
doenga profissional, ndo serdo afetados pelo fato de o beneficiario residir fora do territorio do Estado Membros.

85. Os Estados Membros estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que concluiram ou vierem a
concluir entre si, relativamente a manutencéo dos direitos adquiridos ou em curso de aquisi¢do em matéria de
previdéncia social, contanto que os refugiados preencham as condicdes previstas para 0s nacionais dos paises
signatarios dos acordos em questéo.

86. Os Estados Membros examinardo com benevoléncia a possibilidade es estender, na medida do possivel, aos
refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou estardo em vigor entre esses Estados Membros e
Estados ndo membros.

Capitulo V - Medidas Administrativas
Artigo 25 Assisténcia Administrativa

§1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a assisténcia de autoridades
estrangeiras as quais nao pode recorrer, 0s Estados Membros em cujo territério reside providenciardo para que
essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas proprias autoridades, quer por uma autoridade internacional

§2. As autoridades mencionadas no "§1" entregardo ou fardo entregar, sob seu controle, aos refugiados, os
documentos ou certificados que normalmente seriam entregues a um estrangeiro pelas suas autoridades nacionais
ou por seu intermédio.

83. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos oficiais entregues a estrangeiros pelas
suas autoridades nacionais ou por seu intermédio, e fardo fé até prova em contréario.

84. Ressalvadas as excec¢Oes que possam ser admitidas em favor dos indigentes, os servigos mencionados no
presente artigo poderdo ser retribuidos; mas estas retribuigdes serdo moderadas e de acordo com o que se cobra
dos nacionais por servigos analogos.

85. As disposi¢des deste artigo em nada afetardo os "artigos 27 e 28".
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Artigo 26 Liberdade de movimento

Cada Estado-contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu territorio o direito de nele escolher o local
de sua residéncia e de nele circular, livremente, com as reservas instituidas pela regulamentacdo aplicével aos
estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias.

Artigo 27 Papéis de identidade

Os Estados Membros entregardo documentos de identidade a qualquer refugiado que se encontre no seu
territdrio e que ndo possua documento de viagem valido.

Artigo 28 Documentos de viagem

81.0s Estados Membros entregardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério documentos de
viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse territorio, a menos que a isto se oponham razfes imperiosas
de seguranca nacional ou de ordem publica; as disposi¢des do Anexo a esta Convencdo se aplicardo a esses
documentos. Os Estados Membros poderdo entregar tal documento de viagem qualquer outro refugiado que se
encontre no seu territorio; ddo atencdo especial aos casos de refugiados que se encontre em eu territorio e que
ndo estejam em condigdes de obter um documento d viagem do pais de sua residéncia regular.

82. Os documentos de viagem, entregues nos termos de acordos internacionais anteriores, pelas Partes nesses
acordos, serdo reconhecidos pelos Estados Membros e tratados como se houvessem sido entregues aos
refugiados em virtude do presente artigo.

Artigo 29 Despesas fiscais

§1. Os Estados Membros nédo submeterdo os refugiados a direitos, taxas, impostos, de qualquer espécie, além ou
mais elevados do que os que s&o ou serdo dos seus nacionais em situacao analogas.

§2. As disposicBes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacdo aos refugiados das disposicGes das leis e

regulamentos concernentes as taxas relativas a expedicdo aos estrangeiros de documentos administrativos,
inclusive papéis de identidade.

Artigo 30 Transferéncia de bens

§1. Cada Estado-contratante permitira aos refugiados, conforme as leis e regulamentos do seu pais, transferir os
bens que trouxeram para o seu territorio, para o territorio de outro pais no qual foram admitidos, a fim de nele se
reinstalarem.

§2. Cada Estado-contratante considerara com benevoléncia os pedidos apresentados pelos refugiados que
desejarem obter a autorizagdo de transferir todos 0s outros bens necessarios a sua reinstalagdo em outro pais
onde foram admitidos, a fim de se reinstalarem.

Artigo 31 Refugiados em situacéo irregular no pais de refdgio

81. Os Estados Membros ndo aplicardo sanc¢Oes penais em virtude da sua entrada ou permanéncia irregulares,
aos refugiados que, chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada no
sentido previsto pelo "artigo 1°", cheguem ou se encontrem no seu territério sem autorizacdo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e Ihes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou presenca
irregulares.

82. Os Estados Membros ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados outras restricbes que ndo as
necessarias; essas restricdes serdo aplicadas somente enquanto o estatuto desses refugiados no pais de reflgio
ndo houver sido regularizado ou eles ndo houverem obtido admissdo, em outro pais. A vista desta Gltima
admissdo, os Estados Membros concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as
facilidades necessarias.
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Artigo 32 Expulsdo

§1. Os Estados Membros néo expulsardo um refugiado que se encontre regularmente no seu territorio, sendo por
motivos de segurancga nacional ou de ordem publica.

§2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em virtude de decisdo proferida conforme o processo previsto
por lei. A ndo ser que a isso se oponham razfes imperiosas de seguranga nacional, o refugiado devera ter
permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar recurso e de se fazer representar, para esse fim,
perante uma autoridade competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade
competente.

§3. Os Estados Membros concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para procurar obter admissdo legal em
outro pais. Os Estados Membros podem aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que julgarem
oportuna.

Artigo 33 Proibicéo de expulsdo ou de rechaco

§1. Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras
dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada m virtude da sua raga, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

§2. O beneficio da presente disposi¢do nao podera, todavia, ser invocado por um refugiado que, por motivos
sérios, seja considerado um perigo para a seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaga para a comunidade do
referido pais.

Artigo 34 Naturalizacéo

Os Estados Membros facilitardo, na medida do possivel, a assimilacdo e a naturalizacdo dos refugiados.
Esforcar-se-d0 notadamente para acelerar o processo de naturaliza¢do e reduzir, na medida do possivel, as taxas
e despesas desse processo.

Capitulo VI - Disposicdes Executorias e Transitorias
Artigo 35 Cooperacao das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas

81. Os Estados Membros se comprometem a cooperar como Alto Comissariado das Na¢fes Unidas para os
refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nages Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas fungdes e, em
particular, para facilitar sua tarefa de supervisionar a aplicacdo das disposi¢des desta Convencéo.

82. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a qualquer outra instituicdo das Nagdes Unidas que Ihe suceda,
apresentar relatério aos 6rgdos competentes das Nagdes Unidas, os Estados Membros se comprometem a
fornecer-Ihes, pela forma apropriada, as informac@es e dados estatisticos pedidos relativos:

a) Ao estatuto dos refugiados,
b) A execucdo desta Convencao.

c) As leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne aos
refugiados.

Artigo 36 Informacges sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros comunicardo aos Secretario Geral das Nagdes Unidas o texto das leis e dos regulamentos
que promulguem para assegurar a aplicacdo desta Convencéo.
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Artigo 37 Relagdes com as Convencdes anteriores

Sem prejuizo das disposicdes do pardgrafo 2° do artigo 28, esta Convencdo substitui, entre as Partes na
Convencdo, os acordos de 5 de julho de 1922, de 31 e maio de 1924, de 12 de maio de 1926, de 30 de julho de
1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as Convengdes de 28 de outubro de a933, de 10 de fevereiro de 1938,
o0 Protocolo de 14 de setembro de 1939 e o acordo de 15 de outubro de 1946.

Capitulo VII - Clausulas Finais
Artigo 38 Solucéo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convengao relativa a sua interpretacdo ou a sua aplicacdo, que nao
possa ser resolvida por outros meios, serd submetida a Corte Internacional de Justica, a pedido de uma das
Partes na controvérsia.

Artigo 39 Assinatura, ratificacdo e adesdo

§1. Esta Convencdo ficara aberta & assinatura em Genebra em 28 de julho de 1951 e, ap6s esta data, depositada
em poder do Secretario Geral das Nacdes Unidas. Ficara aberta a assinatura no Escritério Europeu das Nac¢des
Unidas de 28 de julho a31 de agosto de 1951, e depois sera reaberta a assinatura na Sede da Organizacdo das
Nacdes Unidas, de 17 de setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.

§2. Esta Convencdo ficard aberta a assinatura de todos os Estados-membros da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
bem como de qualquer outro Estado ndo membro convidado para a Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e dos Apatridas ou que qualquer Estado ao qual assembléia Geral haja dirigido convite
para assinar. Devera ser ratificada e 0s instrumentos de ratificacdo ficardo depositados em poder do Secretéario
Geral das Nag¢des Unidas.

83. Os Estados mencionados no "8 2" do presente artigo poderdo aderir a esta Convencdo a partir de 28 de julho
de 1951. A adesdo sera feita pelo depésito de um instrumento de adesdo, em poder do Secretario Geral das
NacOes Unidas.

Artigo 40 Clausula de aplicacdo territorial

81. Qualquer Estado poderd, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo, declarar que esta Convencgao se
estendera ao conjunto dos territorios que representa no plano internacional, ou a um varios dentre eles. Tal
declaragéo produzira efeitos no momento da entrada em vigor da Convencéo para o referido Estado.

§2. A qualquer momento anterior, esta extensao serd feita por notificacdo dirigida ao Secretario Geral das
NacOes Unidas e produzira efeitos a partir do nonagésimo dia a seguir a, data na qual o Secretario Geral da
Nacdes Unidas houver recebido a notificacdo, ou na data de entrada em vigor da Convencéo ara o referido
Estado, se esta ultima for posterior..

§3. No que concerne aos territorios aos quais esta Convencao ndo se aplique na data da assinatura, ratificacdo ou
adesdo, cada Estado interessado examinara a possibilidade de tomar, logo que possivel, todas as medidas
necessérias a fim de estender a aplicagdo desta Convencdo aos referidos territorios, ressalvado, sendo necessario
por motivos circunstanciais, o0 consentimento do governo de tais territérios.

Artigo 41 Clausula federal.
No caso de um Estado federal ndo unitério, aplicar-se-&o as seguintes disposicdes:

81. No que concerne aos artigos desta Convencgdo, cuja execucdo dependa da acdo legislativa do Poder
Legislativo federal, as obriga¢des do governo federal serdo, nesta medida, as mesmas que as das Partes que ndo
sdo Estados federais.
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§2. No que concerne aos artigos desta Convencdo, cuja aplicacdo depende da a¢do legislativa de cada um dos
Estados, provincias ou cantdes constitutivos, que ndo sdo, em virtude do sistema constitucional da federacéo,
obrigados a tomar medidas legislativas, o governo federal levara, o mais cedo possivel, e com o seu parecer
favoravel, os referidos artigos ao conhecimento das autoridades competentes Estados, provincias ou cantes.

83.Um Estado federal nesta Convengdo fornecerd, a pedido de qualquer outro Estado-contratante que Ihe haja
sido transmitido pelo secretario geral das Na¢des Unidas, uma exposicéo sobre a legislacdo e as praticas e, vigor
na Federacdo e suas unidades constitutivas, no que concerne a qualquer disposicdo da Convencdo, indicando a
medida em que, por uma ac4o legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposi¢éo.

Artigo 42 Reservas

§1. No momento da assinatura, da ratificacdo ou de adeséo, qualquer Estado poderé formular reservas aos artigos
da Convencao, outros que ndo os artigos 1°, 3°. 4°. 16 (1).33 36 a 46 inclusive.

§2. Qualquer Estado-membro que haja formulado uma reserva conforme o "81 deste artigo”, podera retira-la a
gualquer momento por uma comunicagdo para esse fim, dirigida ao Secretario Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 43 Entrada em vigor

81. Esta Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte & data do depésito dos sexto instrumento de
ratificacdo ou de ades&o.

82. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convengdo ou a ela aderirem depois do depdésito do sexto
instrumento de ratificacdo ou de adesdo, ela entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito, por
esse Estado, do seu instrumento de ratificagdo ou de adesao.

Artigo 44 Denlncia

§1. Qualquer Estado Membro podera denunciar a Convencao a qualquer momento,por notificacdo dirigida o
Secretario Geral da Nagdes Unidas.

§2. A dendncia entrard em vigor, para o Estado interessado, um ano depois da data na qual houver sido recebida
pelo secretario geral das Nagdes Unidas.

§3. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificacdo conforme o artigo 40, podera notificar
ulteriormente ao secretario geral das Nac¢des Unidas, que a Convengdo cessara de se aplicar a todo o territdrio
designado na notificagdo. A Convencdo cessara, entdo, de se aplicar ao territdrio em questdo, um ano depois da
data na qual o secretario geral houver recebido essa notificacao.

Artigo 45 Revisdo

81. Qualquer Estado-membro podera, a qualquer tempo, por uma notificacdo dirigida ao secretério geral das
Nacdes Unidas, pedir a revisdo desta Convencéo.

82. A Assembleia Geral das Nac6es Unidas recomendard as medidas a serem tomadas, se for o caso, a proposito
de tal pedido.

Artigo 46 Notificacdes pelo Secretério Geral das Nagdes Unidas

O secretario geral das Nagdes Unidas notificara a todos os Estados-membros das Nacfes Unidas e aos Estados
ndo membros mencionados no "artigo 39"

81. As declaracdes e as notificacdes mencionadas na 82 do artigo 1°".

82. As assinaturas, ratificacdes e adesfes, mencionadas no "artigo 39".
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83. As declaragdes e as notificagdes, mencionadas no “artigo 40".

84. As reservas formuladas ou retiradas, mencionadas no "artigo 42".

85. A data na qual esta Convencéo entrar em vigor, de acordo com “artigo 43".
86. As denuncias e as notificagdes, mencionadas no "artigo 44".

87.0s pedidos de revisdo, mencionados no "artigo 45".

Em fé do que os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome de seus respectivos Governos,
a presente Convengao.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinglienta e um, em um sO exemplar, cujos textos em
inglés e francés fazem igualmente fé e que sera depositada nos arquivos da Organizacao das Nagdes Unidas e
cujas cOpias auténticas serdo remetidas a todos os Estados Membros das Nacfes Unidas e aos Estados ndo
membros mencionados no "artigo 39".
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PROTOCOLO DE 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados

Os Estados Partes no presente Protocolo, considerando que a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados,
concluida em Genebra em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convencéo), sé cobre aquelas
pessoas que se tornaram refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951,
Considerando que, desde que a Convencdo foi adotada, surgiram novas situacfes de refugiados e que 0s
refugiados em causa poderdo ndo cair no ambito da Convencdo, considerando que é desejavel que todos os
refugiados abrangidos na definicdo da Convencdo, independentemente do prazo de 1 de janeiro de 1951, possam
gozar de igual estatuto, concordaram no seguinte:

ARTIGO I - Disposi¢des gerais

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convencdo aos
refugiados tal como a seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo refugiado devera, exceto em relagdo a aplicagdo do paragrafo 3
deste artigo, significar qualquer pessoa que caiba na definicdo do artigo 1, como se fossem omitidas as palavras
como resultado de acontecimentos ocorridos antes de | de janeiro de 1951 e... e as palavras ... como resultado de
tais acontecimentos, no artigo 1-A (2).

3. O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitagcdo geogréfica, com a excegdo de
que as declaragdes existentes feitas por Estados ja partes da Convencdo de acordo com o artigo 1-B (1) (a) da
Convencdo deverdo, salvo se alargadas nos termos do artigo 1-B (2) da mesma, ser aplicadas também sob o
presente Protocolo.

ARTIGO 11 - Cooperacgdo das autoridades nacionais com as Nac6es
1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a cooperar com o Alto Comissario das Nag6es Unidas
para os Refugiados, ou com qualquer outra agéncia das Nages Unidas que Ihe possa vir a suceder no exercicio
das suas funcdes, e deverdo, em especial, facilitar o desempenho do seu dever de vigilancia da aplicacdo das
disposicdes do presente Protocolo.
2. Com vista a habilitar o Alto Comissario, ou qualquer outra agéncia das Nagdes Unidas que Ihe possa vir a
suceder, a fazer relatorios para os 6rgdos competentes das Nacdes Unidas, os Estados Partes no presente
Protocolo obrigam-se a fornecer-lhes as informacgdes e dados estatisticos requeridos, na forma apropriada e
relativos:

a) A condicéo de refugiados;

b) A aplicacio do presente Protocolo;

c) As leis, regulamentos e decretos que s&0 ou possam Vvir a ser aplicaveis em relacio aos refugiados.

ARTIGO I11 - Informagcéo sobre legislacdo nacional
Os Estados Partes no presente Protocolo deverdo comunicar ao Secretario Geral das Nagfes Unidas as leis e
regulamentos que possam vir a adoptar para assegurar a aplicacdo do presente Protocolo.

ARTIGO 1V - Resolucgao de diferendos

Qualquer diferendo entre Estados Partes no presente Protocolo que esteja relacionado com a sua interpretacdo ou
aplicacdo e que ndo possa ser resolvido por outros meios deverd ser submetido ao Tribunal Internacional de
Justica a pedido de qualquer das partes no diferendo.

ARTIGO V - Adesao

O presente Protocolo ficara aberto a adesdo de todos os Estados Partes na Convencdo ou de qualquer outro
Estado Membro das Na¢des Unidas ou Membro de qualquer das agéncias especializadas ou de qualquer Estado
ao qual tenha sido enviado pela Assembleia Geral das Nac¢es Unidas um convite para aderir ao Protocolo. A
adesao seré efectuada pelo depdsito de um instrumento de ades&o junto do Secretario Geral das Nag¢6es Unidas.

ARTIGO VI - Clausula federal

No caso de um Estado federal ou ndo unitario, aplicar-se-do as seguintes disposicoes:

a) No respeitante aos artigos da Convencao a aplicar de acordo com o artigo |, paragrafo 1, do presente Protocolo
que caibam dentro da competéncia legislativa da autoridade legislativa federal, as obriga¢gdes do Governo
Federal serdo nesta medida as mesmas que as dos Estados Partes que ndo forem Estados federais;

b) No respeitante aos artigos da Convencdo a aplicar de acordo com o artigo |, paragrafo 1, do Presente
Protocolo que caibam dentro da competéncia legislativa de Estados constituintes, provincias ou cantes que nao
sdo, segundo o sistema constitucional da Federacéo, obrigados a tomar medidas legislativas, o0 Governo Federal
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levar4, com a maior brevidade possivel, os referidos artigos, com uma recomendacdo favordvel, ao
conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias ou cantdes;

¢) Um Estado Federal parte no presente Protocolo deverd, a pedido de qualquer outro Estado Parte, transmitido
através do secretario geral das NagGes Unidas, fornecer uma informacéo da lei e da pratica da Federacao e das
suas unidades constituintes no tocante a qualquer disposi¢do em particular da Convencdo, a aplicar de acordo
com o artigo |, pardgrafo 1, do presente Protocolo, indicando na medida em que foi dado efeito, por medidas
legislativas ou outras, a dita disposicéo.

ARTIGO VII - Reservas e declaraces

1. No momento de adesdo, qualquer Estado poderd formular reservas ao artigo 4 do presente Protocolo e a
aplicacdo de acordo com o artigo | do presente Protocolo de quaisquer disposi¢Bes da Convencgdo além das
contidas nos artigos 1, 3, 4, 16 (1) e 33, desde que, no caso de um Estado Parte na Convencdo, as reservas feitas
ao abrigo deste artigo ndo abranjam os refugiados aos quais se aplica a Convencéo.

2. As reservas formuladas por Estados Partes na Convencdo de acordo com o seu artigo 42 aplicar-se-80, a
menos que sejam retiradas, em relacdo as suas obrigacdes decorrentes do presente Protocolo.

3. Qualquer Estado que faca uma reserva de acordo com o paragrafo | deste artigo podera, a qualquer tempo,
retirar tal reserva por meio de uma comunicacao para esse efeito dirigida ao Secretario Geral das Nag6es Unidas.
4. As declaracoes feitas segundo o artigo 40, paragrafos | e 2, da Convencédo por um Estado Parte nela que adira
ao presente Protocolo considerar-se-ao aplicaveis sob o regime do presente Protocolo, salvo se, no momento de
adesao, for enviada uma notificagdo em contrario pelo Estado Parte interessado ao Secretario Geral das Nacgdes
Unidas. As disposicGes do artigo 40, paragrafos 2 e 3, e do artigo 44, paragrafo 3, da Convencdo considerar-se-
do aplicaveis, mutatis mutandis, ao presente Protocolo.

ARTIGO VIII - Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor no dia do depdsito do sexto instrumento de adeséo.

2. Para cada Estado que adira ao Protocolo depois do depdsito do sexto instrumento de adesdo, o Protocolo
entrara em vigor na data do deposito pelo mesmo Estado do seu instrumento de adesdo.

ARTIGO IX - Dendncia

1. Qualquer Estado Parte poderd, a qualquer tempo, denunciar este Protocolo por meio de uma notificagao
dirigida ao secretario geral das Nagdes Unidas.

2. Tal dendncia tera efeito para o Estado Parte interessado um ano depois da data em que for recebida pelo
secretério geral das Nagdes Unidas.

ARTIGO X - Notificacoes pelo secretario geral das NagGes Unidas

O secretéario geral das Nages Unidas informara os Estados referidos no artigo V, acima, da data de entrada em
vigor, adesdes, reservas, retiradas de reservas e dentncias do presente Protocolo, e das declaragdes e notificacGes
com ele relacionadas.

ARTIGO XI - Dep6sito nos arquivos do Secretariado das Nagdes Unidas

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo igualmente
auténticos, assinado pelo presidente da Assembleia Geral e pelo secretario geral das NagOes Unidas, sera
depositado nos arquivos do Secretariado das Nagfes Unidas. O secretario geral transmitira cdpias certificadas do
mesmo a todos os Estados-membros das Nagdes Unidas e aos outros Estados referidos no artigo V, acima.
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CONVEN(;AO DA ORGANIZA(;AO DE UNIDADE AFRICANA (OUA)
que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa. Adotada pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo a quando da Sexta Sessdo Ordinéria
(Adis-Abeba, 10 de setembro de 1969).
Entrada em vigor: 20 de junho de 1974, de acordo com o artigo XI
Texto: Nacdes Unidas, Recolha de Tratados n. 146 981

PREAMBULO

Nés, Chefes de Estado e de Governo, reunidos em Adis-Abeba, de 6 a 10 de setembro, 1 - Registrando com
inquietagio a existéncia de um incessante nimero crescente de refugiados em Africa e, desejosos de encontrar 0s
meios de atenuar a sua miséria e sofrimento e de lhes assegurar uma vida e um futuro melhores; 2 -
Reconhecendo que os problemas dos refugiados devem ser abordados de uma maneira essencialmente
humanitaria para se encontrar uma solucdo; 3 - Conscientes, contudo, de que os problemas dos refugiados
constituem uma fonte de friccdo entre numerosos Estados-membros, e desejosos de travar na origem tais
discordias; 4 - Desejosos de estabelecer uma distingdo entre um refugiado que procura fazer uma vida normal e
pacifica e uma pessoa que foge do seu pais com o Unico fim de fomentar a subversao a partir do exterior; 5 -
Decididos a proceder de modo que as atividades de tais elementos subversivos sejam desencorajadas, em
conformidade com a declaracdo sobre o problema da subverséo e a resolucdo sobre o problema dos refugiados,
adaptadas em Ata, em 1965; 6 - Conscientes de que a Carta das Nac¢des Unidas e a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem reconhecem o principio de que os seres humanos devem gozar sem discriminacdo de
liberdades e direitos fundamentais; 7 - Tendo presente a Resolucdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas
2612 (XX), de 14 de dezembro de 1967, referente a Declaragdo sobre o asilo territorial; 8 - Convictos de que
todos os problemas do nosso continente devem ser resolvidos no espirito da Carta da Organizacdo das NacGes
Unidas da Unidade Africana e no quadro de Africa; 9 - Reconhecendo que a Convencéo das Nacdes Unidas, de
28 de julho de 1951, modificada pelo Protocolo de 31 de janeiro 1967, constitui o instrumento fundamental e
universal relativo ao estatuto dos refugiados e traduz a profunda solicitude dos Estados face aos refugiados,
assim como o seu desejo de estabelecer normas comuns de tratamento dos refugiados; 10 - Tendo presente as
Resolucgdes 26 e 104 das conferéncias dos Chefes de Estado e de Governo da OUA nas quais foi pedido aos
Estados-Membros da Organizagdo, que ainda ndo o tivessem feito, para aderirem a Convengdo de 1951 das
Nacdes Unidas referente ao estatuto dos refugiados e ao Protocolo de 1967 e, entretanto, aplicarem as suas
disposicdes aos refugiados em Africa; 11 - Convictos de que a eficacia das medidas preconizadas pela presente
Convenco com vista a resolver o problema dos refugiados em Africa exige uma colaborago estreita e continua
entre a Organizacdo de Unidade Africana e o Alto Comissariado das NacgBes Unidas para os Refugiados.
Convencionamos as disposi¢des seguintes:

Artigo |

Definigdo do termo refugiado
1 - Para fins da presente Convencéo, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando com razdo, ser
perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinifes
politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira
requerer a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior
residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar.
2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa,
dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.
3 - No caso de uma pessoa com varias nacionalidades, a expresséo do pais da sua nacionalidade refere-se a cada
um dos paises de que essa pessoa tem a nacionalidade; ndo sera considerada privada da protecdo do pais da sua
nacionalidade qualquer pessoa que, sem razdo valida, baseada num receio fundado, nédo tenha pedido a protecao
de um dos paises da sua nacionalidade.
4 - Esta Convencao, nos casos a seguir mencionados, deixara de ser aplicavel a qualquer pessoa com o estatuto
de refugiado, se:
a) Voluntariamente voltar a requerer a protecao do pais da sua nacionalidade; ou
b) Tendo perdido a nacionalidade, a tiver readquirido voluntariamente; ou
¢) Adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais da sua nova nacionalidade; ou
d) Voltou a fixar-se, voluntariamente, no pais que deixara ou fora do qual tinha ficado com receio de ser
perseguida;
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e) Tendo deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais lhe foi reconhecido o estatuto de
refugiado, ja ndo puder continuar a recusar a protecdo do pais da sua nacionalidade;
f) Cometeu um grave crime de carater ndo politico fora do pais de refligio depois de ai ter sido aceite como
refugiado;
g) Se infringiu gravemente os objetivos desta Convencéo.
5 - As disposicOes desta Convengdo nao serdo aplicaveis a qualquer pessoa acerca da qual o Estado de asilo
tenha razdes sérias para pensar que:
a) Cometeu um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade, como
definido nos instrumentos internacionais que contém disposigdes relativas a esses crimes;
b) Cometeu um grave crime de carater nao politico fora do pais de reflgio antes de neste ser aceite
como refugiado;
c) Praticou atos contrarios aos objetivos e principios da Organiza¢do de Unidade Africang;
d) Praticou atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.
6 - Nos termos desta Convencdo, compete ao Estado contratante de asilo determinar estatuto de refugiado do
requerente.

Artigo Il
Asilo

1 - Os Estados-membros da OUA comprometem-se a fazer tudo o que estiver ao seu alcance, no quadro das
respectivas legislacdes, para acolher refugiados e assegurar a instalacdo daqueles que, por razdes sérias, nao
podem ou ndo querem voltar aos seus paises de origem ou de que tém a nacionalidade.
2 - A concessdo do direito de asilo aos refugiados constitui um ato pacifico e humanitario e ndo pode ser
considerado por nenhum Estado como um ato de natureza hostil.
3 - Ninguém pode ser submetido por um Estado-membro a medidas tais como a recusa de admissao na fronteira,
o refoulement ou a expulsdo que o obriguem a voltar ou a residir num territério onde a sua vida, a sua
integridade fisica ou a sua liberdade estejam ameacados pelas razdes enumeradas no artigol, paragrafos 1 e 2.
4 - Quando um Estado-membro tenha dificuldade em continuar a conceder o direito de asilo aos refugiados, este
Estado-membro podera lancar um apelo aos Estados-membros, tanto diretamente como por intermédio da QUA;
e os outros Estados-membros, dentro do espirito de solidariedade africana e de cooperagdo internacional,
tomardo as medidas adequadas para aliviar o fardo desse Estado membro, concedendo o direito de asilo.
5 - Todo o refugiado a que ndo foi concedido o direito de residir num determinado pais de asilo, podera ser
admitido temporariamente no primeiro pais de asilo onde se apresentou como refugiado, aguardando que sejam
tomadas disposic¢des para a sua reinstalacéo de acordo com a alinea precedente.
6 - Por razBes de seguranca, os Estados de asilo deverdo, na medida do possivel, instalar os refugiados a uma
distancia razoavel da fronteira do seu pais de origem.

Artigo 11
Proibicdo de qualquer atividade subversiva

1 - Todo o refugiado tem obrigagdes perante o pais onde se encontra, nomeadamente as referentes ao dever de se
conformar com as leis e regulamentos em vigor e as medidas que visam a manutencdo da ordem publica. Deve,
ainda, abster-se de todos os atos subversivos dirigidos contra um Estado-membro da OUA.

2 - Os Estados signatarios comprometem-se em proibir os refugiados fixados nos respectivos territorios de
atacar qualquer Estado-membro da OUA através de qualquer de atividades que possam criar tensdo entre 0s
Estados-membros e, nomeadamente, pelas armas, por via da imprensa escrita e da radiodifusdo.

Artigo IV
N&o discriminacéo
Os Estados-membros comprometem-se a aplicar as disposicdes da presente Convencdo a todos os refugiados,
sem distincdo de raga, de religido, de nacionalidade, de filiagdo em certo grupo social ou de opiniGes politicas.

Artigo V

Repatriamento voluntario
1 - O carater essencialmente voluntario do repatriamento deve ser respeitado em todos 0s casos e ndo pode ser
repatriado nenhum refugiado contra a sua vontade.
2 - Em colaboragdo com o pais de origem, o pais de asilo deve tomar as medidas adequadas para o regresso séo e
salvo dos refugiados que solicitam o seu repatriamento.
3 - O pais de origem que acolhe os refugiados que ai retomam deve facilitar a sua reinstalacdo, conceder todos os
direitos e privilégios dos seus nacionais e sujeita-los as mesmas obrigacGes.
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4 - Os refugiados que voltam voluntariamente ao seu pais ndo devem incorrer em nenhuma sangao por o terem
deixado independentemente da razdo que deu origem a situacdo de refugiado. Sempre que seja necessario,
devem ser langados apelos por intermédio dos meios nacionais de informagéo ou do secretario-geral da OUA,
para convidar os refugiados a voltar ao seu pais e dar-lhes garantias que as novas situagdes que vigoram no seus
paises de origem permitem que la voltem sem qualquer risco e de la retomar uma vida normal e pacifica, sem
receio de serem incomodados ou punidos. O pais de asilo devera remeter aos refugiados o texto desses apelos,
explicando-os claramente.

5 - Os refugiados que decidem livremente voltar a sua patria em consequiéncia dessas garantias ou por sua
prépria iniciativa, devem receber da parte do pais de asilo, do pais de origem bem como de instituicBes
voluntarias, de organizagdes internacionais e intergovernamentais, toda a assisténcia possivel susceptivel de
facilitar o seu regresso.

Artigo VI

Documento de viagem
1 - Salvo o disposto no artigo 11, os Estados-membros emitirdo para os refugiados que residam legalmente nos
seus territérios documentos de viagem conforme a Convencdo das NacgBes Unidas relativa ao estatuto dos
refugiados e seus anexos, com os quais lhes seja permitido viajar fora desses territorios, a menos que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica. Os Estados-membros poderdo emitir um
desses documentos de viagem para qualquer outro refugiado que se encontre nos seus territorios.
2 - Quando um pais africano de segundo asilo aceita um refugiado proveniente dum pais de primeiro asilo, o pais
de primeiro asilo podera ser dispensado de emitir o documento de viagem com a clausula de regresso.
3 - Os documentos de viagem emitidos para refugiados nos termos dos acordos internacionais anteriores pelos
Estados-partes nesses acordos sdo reconhecidos pelos Estados-membros e considerados como se tivessem sido
emitidos em virtude do presente artigo.

Artigo VI
Colaboracao das autoridades nacionais com a Organizacdo de Unidade Africana

A fim de permitir ao secretario-geral dministrativo da Organizacdo de Unidade Africana apresentar os relatérios
aos orgdos competentes da Organizacdo de Unidade Africana, os Estados-membros obrigam-se a fornecer ao
Secretariado, na forma apropriada, as informagdes e os dados estatisticos pedidos, referentes:

a) Ao estatuto dos refugiados;

b) A aplicacéo desta Convengo; e

c) As leis, regulamentos e decretos que estejam ou entrem em vigor e que se referem aos refugiados.

Artigo VIII
Colaboracgdo com o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Refugiados
1 - Os Estados-membros colaborardo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.
2 - Esta Convengdo constituira para Africa o complemento regional eficaz da Convencéo de 1951 das Nagdes
Unidas sobre o estatuto dos refugiados.

Artigo IX
Resoluc¢éo de diferendos
Qualquer diferendo entre os Estados signatérios desta Convencéo relativo a interpretacdo ou a aplicagéo desta
Convengdo e que ndo possa ser resolvido por outros meios, deve ser submetido a Comissdo de Mediacéo,
Conciliacdo e Arbitragem da Organizacdo de Unidade Africana, a pedido de qualquer uma das partes no
diferendo.

Artigo X
Assinatura e ratificacéo
1 - A presente Convencdo esta aberta a assinatura e adesdo de todos os Estados-membros da Organizagdo de
Unidade Africana e seré ratificado pelos Estados signatarios de acordo com as respectivas regras constitucionais.
Os instrumentos de ratificagdo estdo depositados junto do secretario-geral administrativo da Organizacéo de
Unidade Africana.
2 - O instrumento original, redigido, se possivel, nas linguas africanas assim como em francés e inglés, fazendo
igualmente fé todos os textos, esta depositado junto do secretario-geral administrativo da Organizacdo de
Unidade Africana.
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3 - Todo o Estado africano independente, membro da Organizagdo de Unidade Africana, pode a qualquer
momento notificar a sua adesdo a Convencdo ao secretario-geral administrativo da Organizacdo de Unidade
Africana.

Artigo XI
Entrada em vigor
Esta Convencéo entrara em vigor logo que um terco dos Estados-membros da Organizagdo de Unidade Africana
tenha depositado os seus instrumentos de ratificagéo.

Artigo XII
Reviséo
Esta Convencéo pode ser modificada e revista se um Estado-membro enviar ao secretario-geral administrativo
um pedido escrito para esse efeito, sob reserva, contudo, de que a revisdo proposta sé sera apresentada para
analise da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo quando todos os Estados-membros tiverem sido
devidamente avisados e que tenha decorrido um ano. As revisdes s6 entrardo em vigor ap0s a sua aprovacgao por
pelo menos dois ter¢os dos Estados-membros partes desta Convencéo.

Artigo XIII

Dendncia
1 - Qualquer Estado-membro parte desta Convengdo poderd denunciar as suas disposi¢des por meio de
notificacdo escrita dirigida ao secretario-geral administrativo.
2 - Um ano apo6s a data dessa notificacdo, se esta ndo for retirada, a Convencdo deixara de se aplicar ao Estado
em causa.

Artigo XIV
A quando da entrada em vigor desta Convengdo, o secretario-geral administrativo da OUA deposita-la-a junto do
secretario-geral das Nagdes Unidas nos termos do artigo 102 da Carta das Nag¢Ges Unidas.

Artigo XV
Notificacéo pelo secretario-geral administrativo da Organizacao de Unidade Africana

O secretario-geral administrativo da Organizacdo de Unidade Africana notifica a todos os membros da
Organizacao:

a) As assinaturas, ratificacdes e adesfes conforme o disposto no artigo X;

b) A entrada em vigor tal como esta prevista no artigo XI;

¢) Os pedidos de revisdo apresentados nos termos do artigo XII;

d) As denuncias conforme o disposto no artigo XIII.

EM FE DO QUE, NOS, Chefes de Estado e de Governo Africanos, assinamos a presente Convengao.

Feito na cidade de Adis-Abeba, no décimo dia de setembro de 1969.
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Alianca dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS)
Declaracé@o das Mudancas Climatica 2009

Nos, os Estados-Membros da Alianca dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS), reunidos em
Nova lorque, aos 21 dias do més de setembro, seriamente preocupados que as mudancas
climaticas representam a mais séria ameaca a nossa sobrevivéncia e viabilidade, e, que pde
em causa 0S nossos esforcos para atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel e
ameaca a nossa propria existéncia; alarmados com que novas evidéncias cientificas mostram
que os efeitos das alteracbes climéaticas induzidas pelo homem sdo piores do que o
anteriormente previsto e que o0s impactos das alteracBes climaticas alteram o que ja
conhecemos, incluindo a subida do nivel do mar, mais frequentes e extremos meteoroldgicos,
acidificacdo dos oceanos, branqueamento de corais, eroséo costeira e alteraram os padrdes de
precipitagdo, que se intensificardo ainda mais; apesar dos compromissos assumidos pelas
partes a Convencgdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre as alteracdes climaticas (UNFCCC) e
seu Protocolo de Kyoto, especialmente nos paises desenvolvidos, as emissGes globais
continuam a aumentar, levando a rapida aceleragdo impactos, acompanhados de custos e
encargos que ultrapassam a capacidade de muitos, mas, especialmente a dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) e outros paises particularmente vulneraveis,
para controle; profundamente decepcionado com a falta de ambicdo aparente no ambito das
negociacBes de mudanca de clima internacional para proteger os SIDS e outros paises
particularmente vulneraveis, seus povos, cultura, solos e ecossistemas dos impactos da
mudanca climética e nossa preocupacao mais com a lentiddo das negociagoes;

1. Agora, portanto, n6s convocamos a comunidade internacional, com o0s paises
desenvolvidos assumirem a lideranca, a comprometer-se urgentemente, medidas ambiciosas e
decisivas para reduzir significativamente as emissfes de todos os gases de estufa, incluindo
estratégias de acdo rapida e apoiar SIDS e outros paises particularmente vulneraveis, nos seus
esforcos de adaptacdo aos impactos negativos das alteragcdes climaticas, incluindo através do
aumento dos niveis de recursos financeiros e tecnoldgicos.

2. NOs ressaltamos que a adaptacdo deve ser uma prioridade global urgente e imediata.

3. Mantemos com firmeza que a UNFCCC é o principal forum internacional,
Intergovernamental para negociar a resposta global a mudanca climatica.

4. Reafirmamos os principios consagrados na declaracdo do Rio e da UNFCCC e no
Protocolo de Kyoto, em particular, o principio de responsabilidades comuns mas
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diferenciadas e respectivas capacidades tendo em conta as circunstancias nacionais e 0
principio da precaucao.

5. Pedimos que todas as partes trabalnem com um maior sentido de urgéncia e efeito no
sentido de um resultado ambicioso, abrangente e significativo que preserve a natureza juridica
do regime mudanca internacional sobre o clima e os compromissos assumidos no &mbito da
UNFCCC e no Protocolo de Kyoto.

6. Nos afirmamos, portanto, que o resultado para ser concluido na décima quinta sessdo da
Conferéncia das partes da Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre alteracdes climaticas
em Copenhague em 2009 deve nomeadamente: a) evitar usar impactos adversos do clima
SIDS como um dos principais critérios de referéncia para avaliar sua adequacao, coerente
com o principio da precaucdo e o principio da prevencdo. b) adotar um pacote de atividades
de mitigacdo, agora, até e além de 2012 que prevé que: I. a longo prazo estabilizacdo das
concentracOes de gases com efeito de estufa atmosféricos bem abaixo dos niveis de 350 ppm
de equivalente CO2; aumenta a temperatura superficial média Il. global deve ser limitado a
bem abaixo de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais; emissdes de gases de estufa I11. Global
até o méximo de 2015 e declinio subsequente; IV. a reducdo global de estufa das emissGes de
gases em mais de 85% abaixo dos niveis de 1990 até 2050. V. anexo partes da UNFCCC para
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa coletivas por mais de 45% abaixo dos niveis
de 1990 até 2020 e mais de 95% abaixo dos niveis de 1990 até 2050, dada sua
responsabilidade histérica. VI. um desvio significativo de negdcios como de costume pelos
paises em desenvolvimento através de mensuraveis, reportaveis e verificaveis acbes de
mitigacdo nacionalmente apropriadas no contexto do desenvolvimento sustentavel, suportado
e habilitado por tecnologia, financiamento e capacidades, de uma forma mensuravel,
reportaveis e verificavel. ¢) fornecer aos SIDS fontes novas, adicionais, previsiveis,
transparentes e adequadas baseado na concessdo de financiamento plenamente as
necessidades de adaptacdo destes paises particularmente vulneraveis e garantir para SIDS que
0 acesso é oportuno, direto, priorizados e simplificado. d) apelam a uma intensificacdo
urgentes e importantes da provisdo de recursos financeiros e de investimento que é adequado,
previsivel e sustentavel para apoiar acfes na mitigacdo em partes de paises em
desenvolvimento para a implementacdo aprimorada das estratégias nacionais de mitigacao;
incluindo os incentivos positivos, a mobilizacdo de financiamento e investimento publico e
privado e a facilitagcdo de opc¢des de investimento de crédito-carbono. e) assegurar que as
energias renovaveis e eficiéncia energética constituam pilares essenciais da mitigacdo de

futuras acdes por todos os paises, levando em conta as circunstancias nacionais... f)
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estabelecer um mecanismo para lidar com perdas e danos da mudanca climatica, composta de
um componente de risco de desastres, seguros e fundos de compensacéo, para ajudar a gerir
os riscos financeiros e econdmicos decorrentes dos impactos do clima; SIDS para ajudar na
rapida recuperacdo e reabilitacdo do clima relacionados a eventos meteoroldgicos extremos e
tratar inevitaveis danos e perdas associadas com os efeitos adversos das mudancas climaticas.
g) prestar apoio aos SIDS para melhorar suas capacidades para responder aos desafios
trazidos pelas alteracdes climaticas e acessar as tecnologias que serdo necessarias para realizar
acOes de mitigagdo necessérias e a adaptacdo aos impactos negativos das alteracBes
climéticas, observando as obrigacfes dos paises do anexo 1 no ambito da UNFCCC nesse
sentido;

7. Nossos esforcos voluntarios para derrotar o desmatamento e aumentar o sequestro de
carbono, financgas, tecnologia e capacidade de desenvolvimento sdo necessarios para sustentar
um processo baseado para reduzir as emissdes e aumentar o sequestro de carbono através da
conservacao e gestdo sustentavel das culturas florestais que sdo ricos em dioxido de carbono
(sequestrados). Com base nas circunstancias nacionais, um bem projetado REDD Plus
instrumento vai exigir a mobilizagdo de recursos de uma variedade de fontes, inclusive
publicos, privados e baseados no mercado, como apropriado. 1, que empregam robustas
normas metodologicas para acfes mensuraveis, reportaveis e verificaveis. A integridade
ambiental robusta precisara manter-se um mecanismo REDD esta vinculada a cadeia
internacional

9. Ainda reconhecemos que a inclusdo do Carbon Capture and Storage (CCS) &,
potencialmente, uma opcéo de atenuagdo importante para alcancar as metas de reducdo de
emissdes ambiciosas sendo apoiadas por AOSIS e exortar o desenvolvimento de um programa
de trabalho sobre Carbon Capture and Storage para resolver questdes relacionadas. 1 Tuvalu
expressou uma reserva na referéncia a fontes baseadas no mercado.

10. Ressaltamos também que existe uma necessidade urgente de considerar e responder as
implicacdes de seguranca e as dimensdes humanas das alteraces climaticas, incluindo, se
necessario, iniciativas para preparar as Comunidades para realocacao.

11. Podemos ressaltar que enquanto os SIDS contribuirem menos para as emissdes globais e
dispuserem de recursos humanos, financeiros e técnicos limitados, nossas nagdes continuardo
a tomar acOes significativas em relacdo a reducdo das nossas proprias emissdes
nomeadamente através de iniciativas de energia regionais e inter-regionais.

12. Reconhecemos também a necessidade de reforcar o processo UNFCCC exortando 0s

grandes emissores a de concordar em produzir energia limpa suficiente para atingir as metas
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de limitar o aumento de temperatura em 1,5 graus Celsius e 350 partes por milhdo de estufa
atmosfeérica e as concentragdes de gases.

13. Finalmente, expressamos nosso apoio ao estabelecimento da sede do Conselho de
administracdo de fundo de adaptacdo da UNFCCC em Barbados.

14. No6s, os Estados-Membros da AOSIS, fortemente enfatizamos a importancia dos
progressos urgentes para um resultado de Copenhagen, equitativo e significativo que, para
salvaguardar o0s paises mais vulneraveis, garanta uma visdo global sustentavel e

verdadeiramente compartilhada para nossas geragdes presentes e futuras.
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ANEXO 4 - Lista de projetos prioritarios do NAPA

Lista de projetos do NAPA . '
Em fungéo dos critérios que foram definidos como indicadores, foi possivel estabelecer a classifica-

¢éo das actividades por ordem de prioridade, através do Método Multicritério (AMC), conforme o qua-
dro que se segue para os 22 projectos:

Quadro 1: Lista de projectos prioritérios
Rank Projectos Custos, milhdes USD Sector

| 8 | Gestao durével dos recursos florestais

Deslocagdes de comunidades locais em risco de inun-
dagdes e desabamentos em Malanza, Sta Catarina e
Sund

gro e ) 3 R
n _CaféePorto Real “-

e st | [ oo

2 ReforqodoParquedoSqunNaeionalda Protecgao Civil
Protecgdo Civil e Bombeiros
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