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Resumo

O pertencimento racial € um determinante significativo na estruturacdo das diferentes formas de
desigualdades no Brasil. Essa é uma discussao que se tornou ainda mais intensa com a aprovacédo de politicas
de acdo afirmativa em 70 instituicdes publicas de ensino superior, em todo o Brasil, que estabeleceram
medidas focadas para alguns grupos sociais, tais como negros, indigenas, deficientes e oriundos de escolas
publicas, para 0 acesso e permanéncia no ensino superior. Esse novo cenario deu inicio a uma verdadeira
disputa juridica entre o Estado, as instituicdes de Ensino Superior e os individuos que se sentiram lesados por
tais politicas, além de trazer para o centro da agenda nacional a possibilidade de uma revisdo dos principios
democratico-liberais e dos mecanismos de justica social utilizados no pais. Frente a isso, este trabalho teve
como objetivo oferecer uma analise sociologica das repercussées no campo juridico brasileiro pela ado¢édo das
Acdes Afirmativas no ensino superior, voltadas principalmente para a populagéo negra, a fim de percebermos
0 posicionamento e os preceitos do Poder Judiciario e de parte dos estudantes que acionaram a justica contra
essas medidas. Constituiram-se em fontes primarias desta pesquisa 0s acérddos disponibilizados nos sites dos
Tribunais de Justica Regionais e Estaduais, instrumentos legais e algumas entrevistas. A partir do pressuposto
de um deslocamento no tratamento das questdes raciais no Brasil desde pelo menos a Constituinte de 1987 —
um deslocamento dessas questdes do campo politico para o juridico - procuramos observar quais S0 as
perspectivas e as representacfes de sociedade presentes nos discursos acerca das politicas de Acdo Afirmativa.
A defesa da mesticagem enquanto um elemento de igualdade entre os sujeitos e o valor do mérito individual

sdo alguns dos pontos que caracterizam esses discursos aqui analisados.
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Apresentacao

Esta pesquisa de mestrado buscou estudar a adocédo de politicas de acdo afirmativa no ensino superior
brasileiro e as disputas juridicas motivadas principalmente pelos estudantes que discordam e se sentem lesados
por tais medidas. Este é um tema amplamente discutido entre juristas e advogados brasileiros, que analisam as
acOes afirmativas sob o prisma constitucional. Porém, a proposta deste trabalho seguiu em uma perspectiva
diferente, no intuito de construir uma analise sociolégica sobre os argumentos levantados por esses estudantes
e pelos juizes que participam dos casos. Um dos principais objetivos foi compreender a visdo que esses atores
sociais tém do atual contexto social de profundas transformacdes no que diz respeito ao enfrentamento da
questdo racial no Brasil. Os argumentos por eles levantados, e que estdo presentes nos documentos
pesquisados e sistematizados, sdo uma importante e inédita fonte para a observacdo das suas concepgdes a
respeito das nogdes de igualdade, diferenga, democracia, acédo afirmativa, entre outras.

A dissertacédo esta dividida em quatro partes:

Na primeira delas estdo: o Capitulo Primeiro, que apresenta as principais terminologias e explicacdes
sobre 0s instrumentos judiciais que foram utilizados em nossa pesquisa; e o Capitulo Segundo, onde vemos
uma explanacdo sobre todos os passos do trabalho, desde o desenho inicial até as escolhas teéricas, a definicdo
das categorias de analise e todos os procedimentos adotados.

A segunda parte da dissertaco traz trés capitulos: O Capitulo Terceiro, onde oferecemos um apanhado
geral dos estudos sobre a tematica racial no Brasil; o Capitulo Quarto, que traz uma contextualizagéo histérica
e tedrica sobre as a¢des afirmativas no Brasil e no mundo; e o Capitulo Quinto, onde debatemos a questdo
racial na Constituicdo Federal de 1988.

Na terceira parte encontramos os capitulos de andlise e discussdo dos dados coletados: o Capitulo
Sexto aborda os argumentos levantados pelos estudantes nas agfes judiciais analisadas e o Capitulo Sétimo
discute os argumentos dos desembargadores. Esta parte também apresenta algumas consideragBes sobre 0s
resultados da pesquisa.

Por fim, na a quarta parte, estdo os anexos e as referéncias bibliogréaficas.
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Raca e Estado Democratico: o Debate sociojuridico acerca das politicas de acdo afirmativa no

Brasil

Introducéo

As relagBes raciais formam uma categoria central para se compreender a formagdo da sociedade
brasileira e das desigualdades presentes em todas as esferas da vida social. Essa é uma convic¢do pautada ndo
somente na observagdo histérica, mas sobretudo no olhar sociolégico da realidade do pais, iniciado com obras
fundamentais dos anos 30s do século XX e chegando aos dias atuais a uma gama imensa de estudos que
relatam a condi¢do do negro no Brasil e que também ja apontam os resultados dos primeiros sete anos de
politicas de acdo afirmativa voltadas para a populagdo negra no acesso ao ensino superior;.

Ainda que o Capitulo Quatro traga uma discussdo sobre as a¢Ges afirmativas e as varias conceituagdes
dadas a elas, salientamos desde ja que neste trabalho elas sdo compreendidas como medidas que visam
mudangas nas mais diversas esferas da vida social, especialmente no que diz respeito aos discursos e as
praticas sociais, na defesa de um verdadeiro respeito e reconhecimento das diferencas étnico-raciais, de género,
de nacionalidade, entre outras especificidades. As a¢des afirmativas podem assumir diversos formatos, desde a
reserva de vagas para grupos sociais especificos no mercado-de-trabalho até a reconfiguragdo de curriculos
escolares e de propostas pedagégicas com a utilizagdo de estratégias que desafiem preconceitos e legitimem as
vozes daqueles cujos padrdes culturais ndo correspondem aos dominantes. Com relagdo as modalidades de
acdo afirmativa adotadas no ensino superior brasileiro, atualmente contamos com 70 IES, entre universidades,
FATECs e CEFETSs que ja aplicam algum programa de acesso e/ou permanéncia diferenciados para estudantes

de grupos sociais especificos,.

1 Os primeiros anos do século XX sdo especialmente importantes para compreendermos o desenvolvimento de discursos racistas que
permaneceram do decorrer de todo o século, porém sempre com novas roupagens. Para a compreensdo desses discursos, é imprescindivel a
leitura da obra Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre, que ainda hoje é muito citada, seja para apontar seu ineditismo na discussdo sobre o
regime escravista e as relages raciais no Brasil, seja para discutir sobre suas limitagdes em romper com os discursos biologizantes da época, tais
como os proferidos por Oliveira Vianna ou Nina Rodrigues. Como veremos mais adiante, a literatura brasileira sobre as relagGes raciais seguiu
por diferentes caminhos, desde as perspectivas de cunho Redistributivo, até aquelas por vezes citadas como Saberes Subalternos (titulo que faz
referéncia aos trabalhos de Antonio Gramsci), entre os quais estdo os Estudos Pés-Coloniais.

2 A relagdo completa dessas IES esta nos Anexos.
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Antes de prosseguirmos, € importante que fagamos mais alguns apontamentos conceituais: o termo raca
é destacado neste trabalho enquanto um conceito nativo, ou seja, construido e diariamente utilizado pelos
atores sociais, e que tem passado por inimeras formas de significacdo e re-significacdo, desde o seu
surgimento, de acordo com o processo histérico e o contexto sécio-cultural no qual ocorre tal construgdo.
Portanto, esse € um conceito livre de qualquer conotacdo bioldgica e que é reapropriado politica e
culturalmente pelo Movimento Negro enquanto uma categoria de interpretacdo da realidade social. Essa
reapropriacao se da, de acordo com alguns estudiosos, com o surgimento do Movimento Negro Unificado em
1978 3 O termo negro também é um resgate do Movimento Negro e é utilizado enquanto uma categoria
politica. O Censo Brasileiro pede as pessoas que se classifiquem dentro de uma das cinco categorias de cor
estabelecidas: branca; preta; parda; indigena e amarela. Por semelhangas em termos de indicadores sociais, €
também por se remeter a origem africana da populacdo, pesquisadores uniram as categorias preta e parda em
uma Unica denominada negra.

O surgimento das politicas de acdo afirmativa no Brasil se da de forma bastante singular: enquanto que
nos Estados Unidos, por exemplo, elas se desenvolveram com a aprovacao e o respaldo estatais, no Brasil 0
Movimento Negro ndo esperou pelo lento processo de discussdo e aprovacao de tais medidas por parte do
Estado brasileiro. Aqui, as acGes afirmativas ja sdo aplicadas em varias areas, como na educacdo, como
iniciativas diretas do Movimento Negro que impulsioou as universidades ou legislativos estaduais e municipais
para a aprovacao e efetivacdo dessas politicas. Esse processo é acompanhado por contestagdes juridicas, pois o

Poder Judiciario ainda discute a possibilidade constitucional de tais medidas. Porém, o momento atual é

3 Sobre a utilizagdo do termo “raga”, uma das leituras sugeridas é o artigo de Antonio Sérgio Guimaraes intitulado “Como trabalhar com’raga’
em sociologia™ (2003). Sobre 0 Movimento Negro Brasileiro encontramos interessantes analises nas obras de Sales Augusto dos Santos (2007) e
Ivair Augusto Alves dos Santos (2006), indicadas nas referéncias bibliogréficas.

4 Todos os indicadores socio-econdmicos sobre educacdo, trabalho, saide, moradia, violéncia, expectativa de vida entre outros demonstram o
hiato existente entre as populagdes branca e negra no Brasil. Na escala geral, pretos e pardos apresentam os piores indices e suas condi¢fes sdo
bastante similares. Sobre as desigualdades raciais no Brasil, consultar o livro Desigualdades raciais, racismo e politicas publicas 120 anos apds a

abolicéo, langado em 2008 e organizado por Méario Theodoro. O livro esta disponivel na integra no site do IPEA (http://www.ipea.gov.br).
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marcado pela presenca de projetos que estdo em votacdo no Congresso Nacionals e que podem inaugurar um
novo capitulo no tratamento das questBes raciais no pais.

Apesar das controvérsias existentes no debate sobre a questdo racial, percebemos uma grande
dindmica que tem modificado a percepcdo da populacdo brasileira com relagdo as politicas de acdo afirmativa.
Em 1995, foi publicado um livro denominado Racismo Cordial e seus resultados demonstraram que 48% das
pessoas entrevistadas apoiavam as reservas de vagas para negros na educacdo e no mercado-de-trabalho. J& em
2006, cinco anos apos a Conferéncia de Durbang e das primeiras experiéncias de reserva de vagas em
universidades publicas, o jornal Folha de Sdo Paulo registrou que o percentual de aprovacdo dessas politicas
subiu para 65% (QUEIROZ & SANTQOS, 2006: p. 718). O aumento do nivel de aprovacdo das aces
afirmativas é o reflexo de um deslocamento que vem acontecendo no debate sobre relagfes raciais, que é
travado entre 0 Movimento Negro, cientistas sociais e 0 Estado Brasileiro, que aos poucos vem agregando as
reivindicagGes na pauta das politicas publicas.

No primeiro movimento desse deslocamento, observamos o surgimento de uma série de acBes do
Movimento Negro, principalmente a partir da Constituinte de 1987, e de a¢bes do Estado, desde a criagdo do
Grupo Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI Populacdo Negra), em 1995. Em um segundo
movimento, mas paralelamente ao primeiro, vemos o ressurgimento de alguns temas, como Democracia
Racial; e Igualdade Racial, que vém marcar um novo cenario nos debates académicos sobre o tema. O
crescimento de medidas - mesmo que em carater de programas — adotadas pelo Estado, o fortalecimento da
atuacdo do Movimento Negro e o acirramento entre os académicos no debate dos “temas ressurgidos”, tudo

isso em conjunto forcou um deslocamento das discussdes sobre as a¢des afirmativas do campo politico para o

5 O Projeto de Lei 73/1999, de autoria da deputada Nice Lobdo (DEM-MA), propGe reserva minima de 50% das vagas nas IFES e nas escolas
técnicas de ensino médio para estudantes oriundos da rede publica de ensino e também com recortes racial e de renda. Essa proposta foi
aprovada na Camara dos Deputados no dia 20 de novembro de 2008 — Dia Nacional da Consciéncia Negra — e como o texto sofreu modificagdes,
ele segue para 0 Senado Federal. Antes disso, no dia 01/07/2008, a Comisséo de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou o PL 546/07, de autoria da
senadora ldeli Salvatti (PT-SC), que propde reserva minima de 50% das vagas nas IFES e nas institui¢des federais de educagéo profissional e
tecnoldgica para alunos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em especial para negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia (para estes Gltimos é indiferente o fato de terem cursado o ensino fundamental em escolas publicas ou privadas).
6 111 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, promovida pela ONU e realizada
em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001.

7 Segundo Guimarées, esse termo passou a ser utilizado na literatura académica pela primeira vez por Charles Wagley em 1952, porém existem
registros sobre sua utilizagdo por Arthur Ramos e Roger Bastide ja durante os anos 40 (GUIMARAES, 2002:139).
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campo juridicog. Exemplos ndo faltam para elucidar essa mudanca de foco: desde a criacdo das primeiras
experiéncias de politicas de acdo afirmativa no ensino superior, o judiciario e o Ministério Publico tém sido
constantemente chamados para avaliarem o0s programas criados pelas universidades através dos casos
especificos de pessoas que se sentiram lesadas com as novas medidas que mudam os critérios para 0 acesso
dos alunos. E provavel que essas pessoas também percebam que os programas de acéo afirmativa adotados por
varias universidades brasileiras sdo um reconhecimento das barreiras sociais existentes no pais e dos
mecanismos meritocraticos que décadas apds décadas vém assegurando a manutencdo de espacos sociais
segregados racialmente, ndo s6 nas universidades publicas, que sdo freqlientadas por estudantes
majoritariamente brancos, mas em toda a estrutura social do pais.

Apesar do rdpido crescimento do nimero de universidades que adotaram programas de acdo
afirmativa — principalmente os para oriundos de escolas publicas, negros, indigenas e portadores de
deficiéncias - as maiores barreiras para a institucionaliza¢do de tais medidas estdo postas justamente no &mbito
da justica. As acbes afirmativas envolvem tanto um novo tipo de direito, quanto uma outra percep¢do do
Estado, por parte da sociedade. A formacdo de uma nova legislacdo (nas esferas internacional, federal, estadual
e municipal) e a concretizagdo de seus objetivos a partir de politicas pablicas tem gerado conflitos entre setores
sociais diretamente relacionados, que se refletem no campo juridico. Frente a isso, juristas contrarios a tais
politicas se esforcam para reagir a tendéncia, cada vez mais solidificada, pela assinatura e ratificacdo do Estado
Brasileiro, de Convengdes e outros instrumentos de jurisdicdo transnacional.

Esse cendrio justifica a necessidade de estudos que analisem o andamento desse debate no campo
juridico brasileiro, como é o caso deste trabalho que buscou analisar principais argumentos colocados pelos
atores sociais nas disputas judiciais surgidas com os programas de acdo afirmativa nas universidades: alunos,
representantes das universidades envolvidas e desembargadores. Dentro das limitacBes temporais de um

mestrado, buscamos trazer contribuicdes para a compreensao do contexto social em que se da o deslocamento

8 Entendo por “campo juridico brasileiro” como sendo o espaco delimitado pelo Poder Judiciario — definido nos Arts. 92 a 126 da Constituigdo
Federal de 1988 — mas também os demais usos da justica na dindmica social como, por exemplo, os artigos de juristas que discutem a adogao de
politicas de acéo afirmativa. O principal foco deste trabalho s&o as atividades e atribuigdes especificas do Estado, mas o uso do direito nas demais
esferas da sociedade sdo reflexo do modelo e dos preceitos do Poder Judiciario, o que justifica a importancia de se observar os espagos para além

do contorno estatal.
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que rapidamente citamos acima. A analise desses argumentos possibilitou a verificacdo dos significados dados
por esses atores sociais as nocdes de igualdade, diferenca, acdes afirmativas entre outras. Um ponto
interessante da pesquisa foi observar como o deslocamento da tematica racial do campo politico para o juridico
é percebido entre os profissionais da justica, ou seja, como eles percebem a série de agdes tomadas pelo
movimento social e pelo poder publico e o desenrolar das agdes afirmativas no Brasil, que vém provocar
mudancas que extrapolam qualquer interesse particular e apontam novas perspectivas para o pacto social.

No Brasil, 0 mito da democracia racial persiste em apagar as diferencas e fundou a igualdade na
miscigenacdo, ou seja, a igualdade que seria alcangada através da negacgdo e da desvalorizacdo da populacdo
negra, a qual deveria ser assimilada junto a um ideario eurocéntrico de embranquecimento populacional.
Porém, o que assistimos nos dias de hoje é a erosdo do mito, o que abre possibilidades de reivindicacdo por
identificacdes, por reconhecimento e valorizacdo dos “novos coletivos”, que questionam as conseqliéncias
daquele ideéario e do processo de individuagao.

Por conseqiiéncia, as atuais reivindicacdes por politicas de acdo afirmativa nos colocam diante de
uma tensao entre a igualdade - no sentido de igualdade de oportunidades, conferido pelo Positivismo Juridico

— e anogao de “sujeito coletivo”, o que pbde ser observado nas a¢des judiciais analisadas neste trabalho.
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Capitulo Primeiro: Politicas de acéo afirmativa e debate sociojuridico: os instrumentos e

passos de uma acao judicial

Um ponto crucial no inicio da pesquisa foi a identificacdo das diferencas praticas e conceituais dos
varios instrumentos utilizados pelos alunos no momento em que eles acessam a justica para questionar as
medidas tomadas pelas universidades. Entdo, buscamos informagfes, tanto em diciondrios especializados
guanto em conversas com advogadosg, sobre liminares, mandados de seguranca, apelacdo civel, apelacéo
civil publica, agravo, agravo de instrumento, agravo regimental, embargos de declaracdo, representacdo de
inconstitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade, enfim, sobre uma nomenclatura e procedimentos
com os quais ainda possuiamos pouca ou nenhuma familiaridade.

Antes de qualquer coisa, foi imprescindivel perceber qual o sentido usualmente dado ao termo Justica.
Segundo Norberto Bobbio, a justica é compreendida a partir de dois significados classicos, que
contemporaneamente sdo observados de forma associada: a justica como legalidade e a justica como relagéo
de igualdade. Segundo ele, “a alteracédo da igualdade é um desafio a legalidade constituida, assim como a
ndo-observancia das leis estabelecidas € uma ruptura do principio de igualdade no qual a lei se inspira”
(BOBBIO, 1997, p: 15). Essa continua e dificil relacdo entre legalidade e igualdade esta presente nas
argumentacdes dos desembargadores que fizeram parte desta pesquisa, e merecerd destaque a posteriori, no
momento de analise dos dados coletados.

Como nosso trabalho esta fundamentado na andlise dos conteidos presentes em documentos judiciais,
também foi interessante pesquisar quais 0os métodos basicos utilizados pelos profissionais de justica no
momento de proferir uma decisdo judicial, sem desprezar, em absoluto, a carga simbdlica presente nas
interpretacOes dadas por esses advogados e juristas, imersos em uma dada realidade social, permeada por

discursos de poder e hierarquizagdes. Com relacdo a atividade juridica, Bobbio destaca dois momentos

9 Foram consultados dicionérios juridicos on-line. Os sites sdo: http://www.direitonet.com.br e http://www.centraljuridica.com . A advogada

Elaine Melo de Lopes dos Santos (integrante do NEAB / UFSCar) e o Dr. Marcelo Anténio Amorim Rodrigues, (Procurador da Universidade

Federal de Sao Carlos), também foram imprescindiveis para a compreensdo dos instrumentos juridicos.
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distintos: aquele que ele chama de ativo ou criativo, e outro denominado de tedrico ou cognitivo do proprio
direito. No primeiro encontramos a manifestacdo mais tipica na legislacéo e o segundo, por sua vez, na ciéncia
juridica ou jurisprudéncia, esta compreendida como a atividade cognitiva do direito, visando sua aplicacdo
(BOBBIO, 2006).

Com relagdo a jurisprudéncia, existem duas concepgdes bastante diferentes vindas, de um lado, dos Jus
Positivistas (que remontam a uma tradicdo juridica da Idade Média) e de outro, dos movimentos contrarios ao
positivismo juridico, os pertencentes ao grupo genericamente denominado de Realismo Juridico. Os jus
positivistas compreendem a jurisprudéncia como uma atividade puramente declarativa ou reprodutiva do
direito pré-existente, ou, nas palavras de Bobbio, no “conhecimento puramente passivo e contemplativo de um
objeto ja dado” (BOBBIO, 2006, p: 211). O grupo do realismo juridico, por sua vez, concebe a jurisprudéncia
como um conhecimento ativo de um objeto que o sujeito contribuiu para produzir. Logo, o positivismo juridico
considera tarefa da jurisprudéncia ndo a criagdo, mas sim a interpretacdo do direito; ndo a produgdo, mas a
reproducao para explicitar com “meios l6gicos” o contetdo das normas juridicas ja dadas.

A interpretacdo para 0s jus positivistas tem um carater estatico, que consiste somente na reconstrucao
pontual da vontade subjetiva do legislador que definiu as normas, sem a preocupacdo em adaptar estas Ultimas
as condicOes e exigéncias historico-sociais variadas. Bobbio diz que o positivismo juridico estabelece um
limite intransponivel a atividade interpretativa, sendo geralmente textual e, no maximo extra-textual, nunca
anti-textual. Ou seja, o positivismo juridico jamais se colocara contrario ao estabelecido nas linhas legais. Essa
forma de interpretacdo possui, segundo Bobbio, quatro meios hermenéuticos: a) o meio léxico, que consiste na
definicdo do significado dos termos usados pelo legislador; b) o meio teleoldgico, ou seja, a verificacdo dos
motivos e finalidades para os quais a norma foi definida (meio este que aparece na documentacéo juridica com
0 nome de Principio da Razoabilidade); ¢) o meio sistematico, pautado no pressuposto de que a vontade do
legislador seja unitaria e coerente em relacdo a outras normas; d) e finalmente o meio histérico, que consiste na
utilizacdo de documentagdo e trabalhos preparatdrios para elucidar as intencdes do legislador ao estabelecer as

normas (BOBBIO, 2006, p. 214-215).
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Esses meios acima sdo 0s componentes da interpretacdo textual, mas o que falar da interpretacéo extra-
textual? O positivismo juridico permite que, na existéncia de lacunas na legislacdo, seja agregada uma
interpretacdo a partir de analogias, e destaca que essa ndo é uma atividade criativa, mas sim uma interpretacéo
integrativa, indicando que “integra no interior do ordenamento, com meios predispostos pelo proprio
ordenamento” (BOBBIO, 2006, p. 215). Os jus positivistas sustentam que a integracdo € uma atividade
puramente interpretativa, pois o raciocinio por analogia seria l6gico, que se limitaria a evidenciar certas
consequéncias ja implicitamente presentes nas premissas dadas.

Aqui vale uma rapida reflexdo a partir dos nossos olhos de pesquisadores e frente a experiéncia
brasileira de como as questdes raciais sdo aqui tratadas. Como disse uma vez o ministro Joaquim Barbosa
Gomes,,, a respeito do cumprimento do art. 5° da CF/88 e sobre a Lei Cad, ambos instrumentos que
criminalizam a pratica do racismo, “ndo se tem noticia de um Unico caso de cumprimento de pena por
condenacdo criminal fundada nessas leis (GOMES, 2001). A indagacdo que podemos fazer é se esses meios
de interpretacdo listados acima e principalmente o procedimento da interpretacdo integrativa, seriam, em
alguns momentos e de alguma maneira, barreiras de contencéo das histéricas demandas sociais por uma efetiva
criminalizacdo do racismo e pela adogdo de politicas de acdo afirmativa. O que salta aos olhos é que nas
interpretacfes e analogias légicas pouco aparece, em toda a nossa histdria, a problematizacdo sobre as
discriminagdes raciais existentes no pais, ainda que existam todas as comprovacfes possiveis sobre elas. De
acordo com Luiz Fernando Martins da Silva, do ponto de vista do positivismo juridico, a auséncia do termo
“acdo afirmativa” no texto constitucional impede a criacdo dessa politica por parte do Estado, uma vez que
essa corrente juridica opera exclusivamente com a aplicacdo do ordenamento legal. Em suas palavras, “sendo a
maior parte das Constituicdes em vigor de matriz liberal, e, portanto, baseadas na prote¢do de direitos civis e
politicos contra qualquer tipo de discriminacdo, justificar a discriminacdo positiva pela ética positivista é

virtualmente impossivel” (SILVA, 2008).

10 Joaquim B. Barbosa Gomes, ex-Procurador do Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro, foi nomeado Ministro do
Supremo Tribunal Federal pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 07 de maio de 2003. Gomes foi o primeiro negro a

ocupar uma cadeira no STF.
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Porém, 0 mesmo ndo pode ser dito sobre o Realismo Juridico anteriormente citado ou, como alguns
preferem chamar, o Pragmatismo Juridico, corrente fortemente presente nos Estados Unidos onde, nado
coincidentemente, estdo muitos exemplos de aplicacdo das acBes afirmativas enquanto politicas de Estado.
Esse é um método conseqliencialista, ou seja, “0 que importa no julgamento da legalidade de uma norma séo
os resultados de sua aplicacdo, seu carater benéfico para a sociedade onde se aplica, e ndo a prova de sua
deducdo de uma norma positiva mais geral” (FERES JUNIOR e SILVA, 2006, p. 24). Ainda assim, o
pragmatismo juridico é um método e, por isso, ndo define por si s6 um contetdo que seja benéfico. Para além
desse limite, grande parte dos seguidores dessa corrente ainda serve ao principio liberal classico da igualdade
formal (SILVA, 2008), sobre a qual discutimos no decorrer deste trabalho.

Como pudemos perceber na coleta dos dados, existe uma variedade de instrumentos juridicos que
fazem parte de uma acéo judicial. No caso especifico essa pesquisa, 0 primeiro instrumento a ser acessado por
um aluno que se sente lesado pelo programa de agdes afirmativas de uma universidade é o Mandado de
Seguranca, que pode ser movido individualmente ou coletivamente quando a(s) pessoa(s) acredita(m) que
algum direito tenha sido violado. Normalmente, os mandados de seguranca sempre sdo acompanhados de um
pedido de liminar, ou seja, um pedido feito ao juiz para que ele tome medidas urgentes e se evite danos
irreparaveis aos direitos alegados. Os casos estudados sdo exemplos da aplicacdo da liminar, pois os estudantes
pedem a resolucdo do suposto dano antes que expire o periodo das matriculas.

Quando os estudantes tém seus pedidos de liminar rejeitados, podem entrar com o pedido de Apelacéo
Civil, que é um recurso que se interpde de decisdo terminativa ou definitiva de primeira instancia, para
instancia imediatamente superior, a fim de pleitear a reforma, total ou parcial, da sentenca de natureza civel
com a qual a parte ndo se conformou. Quando o desembargador (juiz que recebe 0s recursos) nega provimento
a apelacdo civil, o aluno e seu advogado podem entrar com um novo recurso, que desta vez recebe 0 nome de
Agravo. O mesmo vale para a universidade, que também pode acessar a apelacdo civil e 0 agravo nos casos em
que os alunos conseguiram a concessao da liminar.

Em varios casos os alunos e seus advogados estudados nesta pesquisa entraram com recursos junto ao

Supremo Tribunal Federal. Porém, se o presidente da instancia inferior (TRF ou TJ estadual) negar a subida de

23



recurso para o STF, os alunos e seus representantes pedem uma modalidade de agravo denominada Agravo de
Instrumento, que é encaminhado diretamente aos ministros. Se depois disso os pedidos dos alunos forem
rejeitados pelo ministro, existe um terceiro recurso denominado Agravo Regimental, que é encaminhado ao
plendrio ou a uma turma contra o despacho do ministro que negou o recurso anterior (0 agravo de
instrumento). Da mesma forma, as universidades também utilizam esses recursos. Os estudantes ou as
universidades podem ainda pedir o recurso chamado Embargos Declaratérios, que possibilita esclarecimentos
sobre algum ponto da decisdo da turma ou do plenario considerado contraditério, omisso ou duvidoso.

Além desses instrumentos judiciais que sdo movidos, no caso desta pesquisa, pelos estudantes ou pelas
universidades, existe também uma modalidade de instrumento denominada Ag¢ado Civil Publica, que pode ser
movida pelo Ministério Publico, pela unido, estados, municipios, empresas publicas, fundacdes ou sociedades
de economia mista. Esse é um instrumento que é acessado com o intuito de proteger o patrimonio publico e
social, 0 meio ambiente, o consumidor, ou, ainda, quaisquer interesses difusos e coletivos, pleiteando a fixacao
da responsabilidade e, consequientemente, a reparacdo pelos danos causados.

Como estamos falando sobre o Ministério Publico, vale a pena abrir um paréntese para citar que um
ponto de grande destaque do MP dentro do tema das relacdes étnico-raciais é a atuacdo do Ministério Pdblico
do Trabalho, através da Coordenadoria Nacional de Promocéo da Igualdade de Oportunidades e Eliminacao da
Discriminagdo no Trabalhoy;, A coordenadoria faz o mapeamento do mercado e, constatando a ocorréncia de
discriminagdo, notifica as empresas do setor, buscando a adequacdo aos “termos de ajustamento de conduta”
com metas para a admissdo e ascensdo funcional do grupo discriminado. Caso o0 acordo ndo seja possivel, o
MPT ajuiza acles coletivas, requerendo em juizo uma medida impositiva apta a proporcionar a igualdade
concreta no acesso, remuneragdo e ascensdo profissional dos trabalhadores discriminados.

Em pesquisa realizada por Bolivar Lamounier, na qual foram entrevistados 763 integrantes do
Ministério Publico de todo o pais, foi constatado que durante toda a década de 1990 apenas 8% dos promotores
e procuradores deram prioridade para assuntos da area de minorias étnico-raciais. Porém, 21% desses mesmos

integrantes do MP apontaram que entre suas prioridades para 0s préximos anos estava a de dedicar mais

11 http:www.pgt.mpt.gov.br/pgtgc.
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atencdo para a tematica étnico-racial (SADEK, 1997). J& em 2005, em conversa com manifestantes contrarios
a adocdo de cotas pela UFPA, o entdo procurador-chefe Ubiratan Cazetta afirmou: “A ética que pauta a
relacdo do Ministério Publico com a sociedade nos obriga a informar, em primeiro lugar, a posicdo da
instituicdo a respeito das politicas afirmativas. O Ministério Publico Federal é favoravel a essas politicas, que
entendemos ser mecanismos de solucdo para desigualdades sociais™1, . Durante o Seminario Nacional de
Acdes Afirmativas, realizado na Assembléia Legislativa de S8o Paulo em novembro de 2007, muitos
representantes dos ministérios publicos estaduais e também do federal participaram de trés dias de discussdes
sobre 0 novo cenario que as agdes afirmativas instauram em toda a sociedade e no ambito da justica. No
evento, que contou com a presenca de ministros, secretarios de justica e demais juristas e advogados;s, as
acOes afirmativas foram varias vezes mencionadas como as responsaveis por uma “revolucéo silenciosa” em
nosso pais, uma vez que colocaram em cheque a concep¢do moderna de democracia e os principios liberais. Na
ocasido, os procuradores de justica presentes assinaram o pedido de retirada do Projeto de Emenda
Constitucional n°4/2003, do deputado estadual Campos Machado, que sugere a proibicdo de reservas de vagas
raciais no estado de Sdo Paulo. O MP de Sdo Paulo também se comprometeu em adotar outras medidas
cabiveis para tratar do caso e, além disso, ratificou 0 compromisso com entidades do movimento negro na
discussdo junto a Universidade de S&o Paulo (USP) para a criacdo de um programa de acdo afirmativa mais
efetivoy 4.

Ainda com relagcdo aos instrumentos judiciais normalmente acionados nas agdes judiciais que
envolvem acles afirmativas, destacamos a Representacdo de Inconstitucionalidade e a A¢do Direta de

Inconstitucionalidade (ADIn), utilizadas quando existe a intencdo de se fazer uma denincia de violacdo a

12 Disponivel em: <http:// www.mpf.gov.br>, acesso em 08 de setembro de 2005.

13 Participamos desse evento com o propdsito de coletar documentos e informagdes que julgassemos importantes para o desenvolvimento dessa
pesquisa. Agradecemos em especial ao Deputado Celso Martins Fontana (SP) e ao Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo Sr. Sérgio
Gardenghi Suiama pelas informagdes e materiais concedidos. Entre as muitas pessoas presentes no seminério estavam a entdo ministra da
lgualdade Racial - Matilde Ribeiro; representantes do Movimento Negro Unificado, do Educafro e demais entidades do Movimento Negro; o
Presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Celso Luiz Limongi, os Ex-Secretarios de Justica de Sdo Paulo - Hédio da Silva Janior e Eunice
Prudente; o atual Secretario de Justica de S&o Paulo - Luiz Anténio Guimardes Marrey, além de varios procuradores de justiga, deputados,
reitores de universidades publicas, economistas, representantes da indUstria e do comércio, artistas e religiosos do candomblé.

14 Atualmente a USP promove uma modalidade de acréscimo de 3% na pontuagdo dos candidatos oriundos do ensino médio publico,
denominado Inclusp, e os primeiros dados apontam a insuficiéncia da medida adotada. O percentual de alunos negros na instituicdo ndo alterou e
permanece em 12% nos anos 2006, 2007 e 2008.
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constituicdo federal. A primeira delas é uma reclamacéo escrita contra um caso concreto ou uma pessoa e é
encaminhada normalmente ao Ministério Publico para que este possua legitimidade para oferecer dendncia nos
casos em que os interesses do impetrante se sobrepdem aos interesses publicos.

Jd a Acdo Direta de Inconstitucionalidade é um instrumento julgado pelo STF e é movida
exclusivamente contra uma determinada lei para declarar que ela, ou parte dela, é inconstitucional. Atualmente
tem sido amplamente divulgado o caso da CONFENEN (Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino) que ajuizou na corte a ADIn n°® 3197-0 com pedido de liminar contra a Lei n® 4.151, de 2003, do Rio
de Janeiro, que estabeleceu reservas de vagas nas universidades cariocas;s. As principais alegacdes presentes
no documento sdo: a) apenas 0 mérito individual deve reger o vestibular, caso contrario, a qualidade do ensino
esta prejudicada; b) ofensa ao principio da igualdade previsto no art. 5° da CF/88; c) “acdo afirmativa” e
“cotas” sdo tratadas como sindnimos pela lei estadual; d) ndo existe base para a definicdo de raca. Em 2003
essa ADIn foi arquivada pelo entdo ministro Sepulveda Pertence e voltou para o processo de analise s6 em
2008.

No decorrer desse periodo, a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro aprovou a lei n® 5.074, de 07
de julho de 2007, que alterou a lei de 2003 e detalhou os critérios de reserva de vagas para filhos de policiais
civis e militares, bombeiros militares, inspetores de seguranga e administradores penitenciarios mortos ou
incapacitados por conta dos servicos prestados. No dia 12 de dezembro de 2008 a Procuradoria do Estado do
Rio de Janeiro pediu a extincdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3197-0 perante o Supremo
Tribunal Federal devido a aprovacdo de mais uma lei (Lei n° 5.346, de 11 de dezembro de 2008). Esta tltima
lei mantém o atendimento aos grupos sociais ja previstos na lei de 2007, mas uniu os percentuais de reserva de

negros e indigenas em um Gnico grupo (somando 20% do total das vagas) e estendeu o critério de “caréncia”

15 Na época, a lei de 2003 estabelecia os seguintes percentuais de reserva: 20% para oriundos da rede plblica, 20% para negros e 5% para
indigenas ou deficientes ou filhos de policiais mortos em servigo, com renda de até R$ 630,00 per capita. A lei 4151 de 2003 revogou trés leis
anteriores, que estabeleciam, separadamente, reservas de vagas para estudantes de escolas publicas (Lei 3.524 de 28/12/00), para estudantes auto-
declarados negros (Lei 3.708 de 09/11/01) e para deficientes fisicos (Lei 4.061 de 02/01/03). Na pratica, as leis ndo foram interpretadas e
cumpridas com a intersecgdo das reservas, mas sim com sobreposicdo de percentuais, o que foi questionado pela CONFENEN com a ADIn n°
2858, em margo de 2003, que também ja trazia argumentos pautados no mérito individual e na mestigagem, vistos como razdes impeditivas das
acoes afirmativas. Como as trés leis foram revogadas com a aprovacgao da Lei 4.151 de 04/09/03, a ADIn teve seu andamento cancelado por

perda de objetivo.
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para todos os estudantes que pretendam prestar vestibular pela reserva de vagas. Além disso, estabelece o
periodo de dez anos para a aplicacdo das reservas (que, apos esse periodo, serdo avaliadas) e também as
obrigacdes do Estado no que tangem a permanéncia dos estudantes na universidade e o ingresso no mercado de
trabalho,g. Em entrevista com a professora Hilda Maria Montes Souza, sub-reitora de graduagdo da UERJ, ela
nos relatou que o maior problema na continuidade das acdes afirmativas antes da lei de 2008 ndo era nem as
resisténcias dos antigos alunos e da opinido publica e nem de ordem judicial. Cessadas as ondas de protestos e
de acfes judiciais, freqlientes nos primeiros anos das acOes afirmativas, a dificuldade era agora de ordem
pratica: a manutencdo dos alunos;7. A UERJ tem um programa de bolsas permanéncia chamado Iniciar, que
atendia aos estudantes da reserva de vagas que entrassem com o pedido da bolsa. Mas com a nova lei, todos
aqueles que ingressarem pelas acdes afirmativas terdo o direito de recebé-la, durante todos os anos da
graduacdo. Segundo a sub-reitora, o programa de acdes afirmativas, que ja se estabelece com uma maior
aceitacdo, sera ainda mais fortalecido com a aprovacéo da nova leiyg.

Durante o andamento da ADIn 3197-0 no STF houve a participagdo popular a partir do instrumento
juridico denominado Amicus Curiae (ou Amigo da Corte). Esse dispositivo foi instituido no sistema juridico
brasileiro através da Lei 9.868/1999, permitindo que pessoas, entidades ou 6rgdos publicos e privados, que
atendam aos critérios de representatividade e relevancia quanto ao tema que estd sendo questionado
constitucionalmente, possam oferecer memorial relevante ao STF, onde sdo julgadas as ADIns. A fun¢do do
Amicus Curiae ¢é a de chamar a atengéo para fatos ou circunstancias que fazem a diferenca para o debate do

tema em julgamento. Participaram desse Amicus Curiae quinze entidades representativas do Movimento Negro

16 Lei Estadual n°. 5.346 de 11/12/2008: Art. 3° E dever do Estado do Rio de Janeiro proporcionar a inclusdo social dos estudantes carentes
destinatérios da acdo afirmativa objeto desta Lei, promovendo a sua manutengdo bésica e preparando seu ingresso no mercado de trabalho,
inclusive mediante as seguintes agdes: | - pagamento de bolsa-auxilio durante o periodo do curso universitario; Il - reserva proporcional de vagas
em estagios na administragdo direta e indireta estadual; 111 - instituicdo de programas especificos de crédito pessoal para instalacédo de
estabelecimentos profissionais ou empresariais de pequeno porte e nicleos de prestacdo de servicos. (observar nos anexos a descrigdo resumida e
atualizada do programa de agdes afirmativas adotado pelas universidades cariocas).

17 A Procuradora da UERJ, Dr® Karla Vasconcellos, nos informou em entrevista que a grande maioria das a¢@es judiciais movidas atualmente
contra o programa de a¢des afirmativas ndo apresenta discordancia com o recorte étnico-racial, mas sim com a “comprovagao de caréncia”.

18 Entrevista realizada em outubro de 2008. Naquele mesmo dia conversamos com um grupo de pesquisadores da UERJ, que acompanharam e
apoiaram o processo de implementagdo das acOes afirmativas desde o ano de 2001 e, de acordo com o grupo, a Dire¢do da UERJ naquela época
apresentava forte discordancia com as leis estaduais e apreensdo com o0s supostos “impactos negativos que elas trariam para a qualidade do

ensino”. O grupo avalia que hoje a situacéo interna esta mais tranquila.
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e Sindical, cinco terreiros de candomblé dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia, um Instituto de
Advocacia voltado para questfes raciais e ambientais e uma Loja Mag6nica do Estado do Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, o STF também esta analisando outra ADIn movida pela CONFENEN (ADIn n°
3330) que agora questiona 0 ProUniyg Os principais fundamentos levantados nessa ADIn, e que sdo reforgados
pelo Partido dos Democratas (DEM) sdo: a) o referido programa teria criado isencdo tributéaria
desconsiderando o fato de que as instituicdes filantropicas ja gozam de imunidades previstas na CF/88; b) a
criacdo do ProUni feriu a autonomia das universidades; c) feriu o principio da igualdade previsto no art. 5° da
CF/88.

Em abril de 2008, o ministro do STF, Carlos Ayres Britto, apresentou voto favoravel ao sistema do
ProUni, porém, o julgamento ndo foi concluido pois o Ministro Joaquim Barbosa Gomes pediu vistas para
examinar a matéria, que ainda ndo voltou para votacdo. Se a tendéncia for confirmada e o ProUni for
declarado constitucional, o caso da ADIn 3197-0 (no que se refere aos principios constitucionais) estara
solucionado e as ac¢des afirmativas deixardo de ser alvo de questionamentos judiciais. Tudo indica que esse
caminho ja ndo tem mais volta: paulatinamente, avancamos para a implementacdo das acdes afirmativas em
nivel nacional. Varios operadores do direito j& estdo convencidos de que uma declaracdo de
inconstitucionalidade exigiria, no minimo, a dendncia das convencdes internacionais de direitos humanos.

Abaixo observamos um fluxograma simplificado que facilita a visualizacdo dos caminhos juridicos

que acabamos de discutir:

19 Desde sua criacdo, em 2004, o ProUni concedeu bolsas de estudos em universidades privadas para 430 mil estudantes. Do quantitativo de

bolsas concedidas, 70% séo integrais.
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Supremo Tribunal Federal

Analisa acbes que alegam violagdo a
Constituicdo Federal, tais como
Representagdes de Inconstitucionalidade ou
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade.
Analisa também recursos como Agravo de

Instrumento ou Agravo Regimental

Superior Tribunal de Justica

Analisa acbes que questionem Leis Federais

22 Instancia

Tribunais de Justica Estaduals
e
Tribunais Regionais de Justica

Recebem recursos para as agdes judiciais que
ndo foram providas na instancia anterior.
Existem véarias modalidades de recursos, tais
como: Apelagdo Civil, Agravo de
Instrumento  ou  Regimental  (ambos
encaminhados posteriormente ao STF) e

Embargos Declaratérios

12 Instancia

Sessoes Judiciarias
Justica Comum

Porta de entrada para as a¢des judiciais, onde
sdo analisadas as A¢des Civis Publicas e os
Mandados de Seguranca, que normalmente

sdo seguidos de pedidos de Liminar

29



Capitulo Segundo: A pesquisa e seu tragado metodologico

2.1. O desenvolvimento do plano de trabalho

No momento de desenho da proposta, sistematizamos um plano de trabalho no qual contém todos os
passos da pesquisa, desde a leitura da bibliografia basica, até a leitura dos documentos juridicos, a realizagéo
das entrevistas, a sistematizago dos dados e a producdo das analises. O ponto de partida desta pesquisa sobre
as repercussdes sociojuridicas das agdes afirmativas no Brasil foi o aprofundamento nas leituras de alguns
eixos centrais: a) literatura relativa as discussdes sobre raga no Brasil com a identificacdo das diferentes
perspectivas teoricas; b) literatura relativa a adocéo de agdes afirmativas para populacdo negra no Brasil; ¢)
literatura relativa ao pensamento politico liberal e aos fundamentos democraticos; d) busca de bibliografia
atualizada sobre o debate juridico com relagéo as a¢des afirmativas para populagéo negra.

No primeiro desses eixos percebemos um intenso debate sobre os conceitos de Igualdade, Diferenca,
Multiculturalismo, ldentidade, Reconhecimento, P6s-Modernidade, Pds-Colonialismo, entre outros. Nesse
eixo é possivel identificar pelo menos duas principais correntes tedricas sobre as quais nos debrugamos e que
foram muito importantes para a realizagdo do nosso trabalho: a Teoria Critica, mais especificamente o debate
sobre a Luta por Reconhecimento, que tem Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser como alguns dos
mais importantes nomes. Essa ¢ uma vertente pautada na filosofia de Hegel, que tem como objetivo unir a
doutrina iluminista da liberdade individual com a concepcédo classica aristotélica que enfatiza o dado da
eticidade e dos lagcos comunitarios. Para Hegel, apenas o biol6gico oferece alguma unidade entre as pessoas e
a vivéncia comunitaria é um espaco de conflitos, onde se da a luta por respeito e reconhecimento intersubjetivo
(MATTOS, 2006). Entre os autores brasileiros que se pautam nessa corrente tedrica podemos destacar Jodo

Ferez Junior e Jessé de Souza. Essas leituras foram bastante produtivas e culminou na publicagdo do artigo
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Raca e estado democratico: caminhos para o reconhecimento das diferencas, que oferece um didlogo com o
caso brasileiro de adogdo das politicas de acdo afirmativay.

J& a segunda vertente tedrica estudada é aquela intitulada como Estudos Pés-Coloniais, representados
por autores como Edward W. Said, Paul Gilroy, Stuart Hall e Hommi Bhabha. Os Estudos Pds-Coloniais,
juntamente com outras vertentes como a Teoria Queery;, fazem parte de um conjunto intitulado de Teorias
Subalternas ou Estudos Culturais. Esse conjunto tedrico tem suas raizes no marxismo, especialmente em
Gramsci, e nasce como uma critica e alternativa aos discursos hegemdnicos - inclusive criticando as versdes
economicistas do marxismo - que ndo davam conta de responder as demandas sociais de meados do século
XX. A critica p6s-colonial desloca as categorias tradicionais de andlise, tais como classe e trabalho, e
introduz outros pontos de vista, tais como raga, sexualidade, linguagem, nacionalidade, entre outras
(PRECIADO, 2007). O “p6s” do Pds-Colonialismo se caracteriza, ndo apenas pelo sentido cronolégico, mas
também pela proposta de reconfiguracdo do campo discursivo e, com isso, das relacdes hierarquicas. Essa é
uma compreensao que nos permite dizer que os pds-coloniais resgatam, em certo sentido, os pensamentos de
Foucault, de quem os autores também buscam a nocdo de P6s-Modernidade como categoria empirica que
descreve o descentramento das narrativas e dos sujeitos. (COSTA, 2006). Tanto a Teoria do Reconhecimento
quanto os Estudos Pds-Coloniais, agregadas a varias outras leituras brasileiras, formaram uma interessante
alternativa para a discussao dos dados levantados durante esta pesquisa.

A producédo de uma literatura relativa a adocédo de agdes afirmativas no Brasil tem crescido muito na
Gltima década e traz uma heterogeneidade de concepcdes, que variam de acordo com a fundamentacéo tedrica
utilizada pelos autores. Para efeito didatico, decidimos agrupar essas vertentes tedricas em quatro grandes
correntes divididas pelos fundamentos de: a) justica redistributiva, justificados na observacdo das
desigualdades socio-econémicas existentes entre 0s grupos sociais; b) juridico-normativos, pautados na

preocupacdo de se buscar legitimidade dentro dos principios constitucionais, tais como a lgualdade; c)

20 MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e estado democratico: caminhos para o reconhecimento das diferencas.. In: Revista de Sociologia Juridica
—N°5 Julho/Dezembro de 2007. ISSN 1809-2721.

21 Os estudos Queer emergem nos Estados Unidos em fins da década de 80 e vém criticar a postura hetero-normativa do pensamento socioldgico,
na tentativa de compreender como a sexualidade estrutura a ordem social contemporanea. O surgimento desses estudos é associado a publicacao
do livro Between Men, de Eve K. Sedgwick em 1985. Sobre a critica Queer, consultar MISKOLCI, 2009.

31



reconhecimento social, que discute os conflitos sociais e as etapas a serem percorridas para se chegar ao
reconhecimento social e a auto-realizagdo da individualidade; d) diferenca - talvez o grupo mais heterogéneo -
no qual alguns dos autores rediscutem as categorias tradicionais e buscam alternativas a partir do olhar e da
voz do subordinado.

Essa divisdo é fruto da leitura dos principais textos sobre o assunto, mas ndo significa que sejam
correntes uniformes. Muito pelo contrario, percebemos na atualidade um rico debate entre os estudiosos
brasileiros, o que faz das a¢des afirmativas um tema em constante construcdo, ainda mais porque estamos em
pleno momento de efetivacdo das primeiras experiéncias dessas politicas para populacdo negra brasileira.
Sobre os principais argumentos colocados pelos pré e contra as ac¢les afirmativas, publicamos o texto
intitulado Ac¢des Afirmativas nas Universidades Brasileiras: Os Criticos Limites das Criticas, no qual
desenvolvemos um breve dialogo entre as principais correntes tedricas que estdo em evidénciay,.

A reflexdo sobre essas diferentes correntes tem sido uma das preocupacdes do Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros da UFSCar. A participacdo, dentro do nucleo, em um grupo de estudos e em diversos projetos
possibilita o constante contato com a literatura sobre as ac¢Oes afirmativas no Brasil. O nlcleo também
possibilitou nossa participacdo no curso Race and American Liberalism, ministrado pelo professor Derrick
Darby,3 durante 0 més de julho de 2007. O curso trouxe uma formacdo interessante sobre os fundamentos das
acOes afirmativas nos EUA, desde os pensadores liberais negros do século XIX, até os principais atores sociais

na luta pelos direitos civis e os atuais intelectuais da didspora negrays. Entre os autores estudados estdo

22 MEDEIROS, Priscila Martins, VIEIRA, Paulo Alberto dos Santos. A¢des Afirmativas nas Universidades Brasileiras: Os Criticos Limites das
Criticas. In: Revista da Faculdade de Educacdo Multi-Tematica. Caceres, MT: Unemat Editora, Ano IV - n° 5/6, 2008 — ISSN / ISBN
16794273. Paulo Alberto dos Santos Vieira é professor assistente da Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT), doutorando em
Sociologia pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e pesquisador integrante do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFSCar.

23 Derrick Darby é professor de Filosofia na Texas A & M University e atualmente escreve sobre 0 movimento hip-hop. Durante o curso,
também tivemos a oportunidade de participar de aulas com Michael Hanchard, professor de Ciéncia Politica e Estudos Afro-Americanos na
Northwestern University, onde ele também ¢é diretor do Instituto de Estudos Diaspdricos. Hanchard é autor do livro Orpheus and Power: The
Movimento Negro of Rio de Janeiro and S&o Paulo, Brazil, 1945-1988. Princeton: Princeton University Press, 1994.

24 O termo didspora é originalmente empregado para descrever o historico de dispersdo de povos judeus e é re-significado por autores dos
Estudos Pés-Coloniais para o conceito de diaspora negra. Este conceito é compreendido como o movimento de pessoas oriundas do continente
africano, através do tréfico de escravizados, ocorrido via oceano Atlantico, para locais tais como os Estados Unidos, Canada, Caribe, América do
Sul e Europa. Stuart Hall diz que a didspora africana é um trago comum que liga descendentes de africanos a partir da experiéncia da escravidéo,
da dor e da luta por liberdade. Em termos gerais, 0 conceito se refere as redes de solidariedade transnacionais, desvinculadas de um territério
especifico, e pautadas em um compartilnamento de experiéncias. Consultar HALL, 2003 e COSTA, 2006.
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Frederick Douglass, Booker T. Washington, W. E. B. Du Bois, Cornel West, David Carroll Cochran e Paul
Gilroy. O contato com seus textos significou uma interessante possibilidade interpretativa sobre as acdes
afirmativas no Brasil e nos incentivou a publicar o artigo Raga e AcGes Afirmativas: Releituras Sociojuridicas
no Contexto de P6s-Modernidadess .

O primeiro passo efetivo para a busca dos documentos a serem analisados na pesquisa foi o
mapeamento de todas as instituicdes de ensino superior que ja adotaram alguma medida de agdo afirmativa,
seja para grupos étnico-raciais, para egressos de escola publica, para deficientes ou ainda para alunos de baixa
renda. Apesar do interesse particular desta pesquisa pelos casos de universidades que adotaram medidas com o
recorte étnico-racial, temos a compreensdo de que todas as vertentes de acBes afirmativas nascem de processos
muito semelhantes de reivindicacdes e que, todas elas, independentemente do recorte adotado, enfrentam
acusacdes na justica pautados nos mesmos fundamentos. Entdo, partindo dessa escolha metodoldgica,
montamos um arquivo com todas as resolugdes dos programas de acdo afirmativa das universidades e, quando
era 0 caso, com as leis e decretos estaduais que instituiram essas medidas. Como a opcao foi uma analise das
acOes judiciais movidas contra universidades de todo o pais, compreendemos que o caminho mais adequado
para a obtencdo dos documentos seria através da consulta nos sites dos Tribunais Regionais de Justica (para
pesquisar 0s casos das universidades federais) e dos Tribunais Estaduais de Justica (nos casos das
universidades estaduais e municipais). E é assim que se deu o processo de busca de documentos.

Um dos advogados consultados no inicio da pesquisa, o procurador da UFSCar, forneceu orientacfes
sobre os caminhos a serem seguidos na busca dos documentos nos sites dos tribunais e nos alertou sobre as

dificuldades de acesso a essas informacdes. A principal dificuldade é que os mandados de seguranca nao ficam

25 Raca e Acoes Afirmativas: Releituras Séciojuridicas no Contexto de Pés-Modernidade. In: As Imagens das Ciéncias Sociais no Brasil: Novos
olhares sobre a sociedade contemporanea. Org.: Nico A. Bolama. Sdo Carlos: Pedro e Jodo Editores, 2008. ISBN 978-85-99803-11-0. A
formagédo recebida durante o curso também foi materializada no mini-curso Reflexdes sobre o Pensamento Politico Negro e Estudos Pos-
Coloniais - realizado durante o VV Congresso de Pesquisadores Negros, em Goiania, entre os dias 29 de julho e 01 de agosto de 2008 - no qual
varios de nos pesquisadores do NEAB/UFSCar participamos como ministrantes. Ainda nesse congresso, apresentamos os primeiros resultados
desta pesquisa no GT de AgBes Afirmativas e também ministramos 0 mini-curso Mapa das A¢Bes Afirmativas nas universidades puablicas do
Brasil: abrangéncia, caracteristicas e histérico, em conjunto com os mesmos pesquisadores do NEAB / UFSCar. Vale a pena citar que o
aprendizado diario com os pesquisadores do NEAB / UFSCar também possibilitou uma parceria no oferecimento do mini-curso Ensino Superior,
Acles Afirmativas e sua Aplicagdo na UFSCar, voltado para alunos de graduagdo da instituicdo, e que foi realizado durante a 7° Jornada
Cientifica da UFSCar, no periodo de 08 a 11 de outubro de 2007, em S&o Carlos.
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disponiveis nos tribunais regionais e estaduais. Isso acontece porque nos tribunais estdo disponiveis apenas 0s
documentos relativos aos processos que passaram da primeira instancia, ou seja, 0S processos nos quais houve
pedidos de recurso por parte da universidade ou do proprio impetrante e que ja foram julgados. Para ter acesso
aos mandados de seguranca, precisariamos nos deslocar até as muitas sessbes judiciarias das cidades (na
“justica comum’) onde os processos deram inicio, o que causaria um grande dispéndio financeiro e de tempo.

Essa situacdo nos colocou diante de duas alternativas: a) focar nos casos de apenas algumas
universidades, para que fosse possivel fazer as viagens, consultar os documentos e ndo causar muitas despesas
de tempo e recursos ou b) fazer uma pesquisa mais geral, alcancando o maior nimero possivel de
universidades, mas analisando apenas os documentos que sdo emitidos posteriormente aos mandados de
seguran¢a, ou seja, os recursos. Ndo fizemos a escolha imediatamente e decidimos fazer outra tentativa,
entrando em contato direto com as procuradorias juridicas das universidades a fim de conseguir copias dos
mandados de seguranca. Redigimos uma carta, onde relatamos os objetivos da pesquisa e encaminhamos por e-
mail para 51 instituicGes, que na época ja tinham aprovado programas de acédo afirmativayg Porém, apenas um
dos procuradores (da Universidade Federal do ABC) deu algum retorno, informando o Unico caso de acédo
judicial que houve na instituicdo. Ele ndo disponibilizou copias de documentos e apenas nos informou que o
impetrante entrou com a acao alegando que a universidade instituiu um sistema de cotas antes de o Congresso
Nacional haver aprovado a projeto de lei em tramitacdo, bem como que a reserva de vagas viola o principio
constitucional da isonomia, visto que obtivera nota superior as alcancadas pelos candidatos beneficiarios das
cotas e ndo conseguiu se matricular. Nesse mandado de seguranga negou-se 0 pedido de liminar, e a decisdo
final ainda néo foi proferiday;.

Entéo, percebendo a impossibilidade de se obter os mandados de seguranca a distancia, foi necessario
finalmente fazer uma escolha: decidimos focar a analise sobre os documentos disponiveis nos tribunais e entdo

obter uma visdo mais geral sobre as disputas juridicas no Brasil, mesmo que apenas a partir dos casos que

26 Até o primeiro semestre de 2008, a informagdo que tinhamos era que 53 institui¢des de ensino (entre faculdades, universidades, FATECs e
CEFETSs) ja haviam implementado alguma modalidade de acéo afirmativa. Ndo enviamos cartas para a UFSCar e para a UNEMAT, pois temos
alguma facilidade para obtencédo de informagdes sobre essas duas instituicdes.

27 Informag0es enviadas pelo Procurador Geral da Universidade Federal do ABC, Dr. Reginaldo Fracasso, em 10 de marco de 2008.
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chegaram para segunda instancia. O resultado dessa escolha é que ndo teremos 0 mapeamento completo de
cada universidade, uma vez que nele ndo estardo inclusos os casos que tiveram um desfecho em primeira
instancia. Mas, por outro lado, os casos que estdo disponiveis nos sites dos TRF e dos TJ de cada Estado, ja
formam uma grande amostra da realidade das disputas juridicas no pais como um todo, possibilitando analises
comparativas entre os argumentativos utilizados por estudantes e desembargadores; entre seus pontos de vista
a respeito de questdes como igualdade, diferenca, mérito, discriminacdo, acdo afirmativa, entre outras; e entre
as particularidades dos diversos modelos e recortes adotados por programas de acdo afirmativa em todo o pais.
Para complementar a analise geral feita a partir dos documentos provenientes de casos de todo o pais, 0 projeto
original também possuia a proposta de realizacdo de entrevistas, divididas em duas frentes: a) em duas
universidades da regido sudeste que aprovaram as politicas de acfes afirmativas, a fim de colher depoimentos
dos procuradores e de alguns alunos que entraram com ag@es judiciais, com vistas a obter informagdes que
elucidem e complementem o0s argumentos presentes nos documentos; b) com representantes de alguma
universidade que ainda ndo aprovou a adocdo de acOes afirmativas, localizando os principais motivos que
ainda impedem a implementacédo de tais medidas.

Porém, durante o exame de qualificacdo,g, a banca examinadora entendeu que a realizacdo de
entrevistas seria desnecessaria por trés motivos principais: primeiro porque a quantidade de dados levantados
ja era suficiente para o estudo proposto; segundo porque os dados ja sistematizados em tabelas mereciam
naquele momento uma maior dedicacdo no sentido de traduzir as informacdes a partir das nossas hipoteses e
referenciais tedricos, a fim de sairmos de uma perspectiva puramente estatistica e realizarmos, nas palavras de
Florestan Fernandes, uma Inferéncia Socioldgica (FERNANDES, 1967); e, em terceiro lugar, porque se a
proposta do trabalho é analisar argumentos presentes nas acdes judiciais movidas contra programas de agéo
afirmativa, ndo faria sentido entrevistar pessoas ligadas a universidades que ndo adotam tais politicas, assim

como estava colocado em uma das frentes das entrevistas. As sugestdes foram acolhidas, mas algumas das

28 Banca de Qualificacéo realizada no dia 10 de setembro de 2008 e que contou com a participacdo da Dr? Maria Inés Rauter Mancuso e do Dr°

Richard Miskolci , ambos professores do Departamento de Sociologia da UFSCar, além do orientador Dr° Valter Roberto Silvério.
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entrevistas que ja estavam agendadas foram realizadas e entraram neste trabalho apenas com a funcdo de

complementar e confirmar algumas das informag@es colhidas a partir da documentacéo consultadayg.

2.2. Os procedimentos de pesquisa

Depois de fazer os devidos ajustes no objeto de pesquisa, necessarios por conta dos obstaculos que
surgiram, voltamos a refletir sobre o eixo-central da dissertacdo, que orienta todos os passos do trabalho: o
debate sobre a implementacdo de acfes afirmativas no Brasil ndo é recente, mas ele tem se re-configurado
desde a promulgacéo da Constitui¢do de 1988, quando o Brasil entra em uma perspectiva de Estado de direito.
Nas duas décadas que se seguiram, uma série de a¢des do movimento negro e do poder publico trouxe o tema
das acdes afirmativas, definitivamente, para o centro da pauta politica estatal. Porém, o ainda existente mito da
democracia racial e muitas reagbes conservadoras deslocaram o debate para o campo juridico, local de onde
retiramos os subsidios para a pesquisa aqui desenvolvida. Logo, a pesquisa documental realizada neste
trabalho deve ter sempre como referéncia esta dindmica, pois a série de eventos e lutas acumulados no decorrer
da historia brasileira confere significado nas disputas juridicas e fornece o tom dos argumentos utilizados por
advogados, juizes e pessoas que ndo se sentem confortiveis frente a essa conquista que sdo as agdes
afirmativas. Esse € o cendrio para o qual dirigimos a atengdo com o objetivo de encontrar, no interior das
argumentagdes juridicas, os elementos explicativos do contexto social, o qual pretendemos entender e analisar,
ndo com os olhos de advogados, mas de cientistas sociais. E no caso da pesquisadora deste projeto, com 0s
olhos de uma cientista social em formagao.

A andlise socioldgica das repercussdes juridicas em torno das politicas de acdo afirmativa no ensino
superior brasileiro apdia-se metodologicamente na Analise de Contelddo dos documentos disponibilizados nos

sites dos TRF e dos TJ de cada estado.

29 Conversamos com a Sub-reitora de Graduagdo da UERJ, Dr? Hilda Maria Montes Souza; com a Procuradora da UERJ Dr? Karla Vasconcellos;
e com 3 estudantes da mesma institui¢do (2 deles entraram com agdes judiciais contra a universidades e tiveram seus pedidos negados e 1 entrou

ingressou na UERJ pelo programa de agdes afirmativas).
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Segundo Laurence Bardin, a analise de contetido

€ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contelido das mensagens, obter indicadores quantitativos ou ndo, que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo / recepgdo (variaveis

inferidas) nas mensagens. (BARDIN apud TRIVINOS, 1990: p.160)

Bardin também assinala trés etapas basicas no trabalho com a analise de conteldo: a pré-analise, a
descricdo analitica e, finalmente, a interpretacdo inferencial.

A pré-analise (também chamada de “leitura flutuante”) é simplesmente a organizacdo do material a
partir de uma separagdo por secdes, de acordo com conceitos, assuntos, pessoas entrevistadas, enfim, uma
sistematizacdo simples do corpus de informacfes que coletamos. Esse corpus deve ser construido de acordo
com uma série de necessidades primordiais na pesquisa, quais sejam: a) pertinéncia dos documentos
levantados para os objetivos do trabalho; b) homogeneidade entre esses documentos, para que a comparagdo
seja possivel; c) exaustdo, ou seja, a reunido do maior nimero possivel de documentos para completar a
compreensdo do fendmeno estudado e d) adequada representatividade de cada elemento importante para a
pesquisa (BARDIN, 2008).

A partir desse entendimento, a coleta dos documentos foi iniciada. Mas, antes de qualquer coisa, foi
necessario obter a lista completa das universidades brasileiras que ja adotam medidas de acdo afirmativa.
Desde o inicio da pesquisa, em 2007, o nimero de universidades que implementaram programas dessa
natureza cresceu bastante, resultando na relacdo que podemos observar em anexo zg. A coleta dos documentos
nos sites citados foi realizada a partir do acesso aos links de jurisprudéncia, disponiveis em todos os tribunais.
Para filtrar as inGmeras informacdes presentes, escolhemos 4 palavras de captura:

e universidade
e vestibular
e reserva de vagas

e negro

30 Adequacdo da lista presente no documento Manifesto em Defesa da Justica e Constitucionalidade das Cotas, entregue ao Presidente do

Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, em 13 de maio de 2008.
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Em cada tribunal (regional ou estadual) a coleta pelas palavras de captura é dividida em duas fases:
primeiro sdo digitadas as palavras universidade, vestibular e reserva de vagas e s6 depois, em uma segunda
fase, é acrescentada a palavra negro. Isso é importante, pois existem 0s casos de universidades que nao
desenvolvem programas de acdo afirmativa com o recorte étnico-racial e que entdo podem ser observadas na
primeira fase da coleta.

Durante a coleta de dados, consultamos todos os 5 Tribunais Regionais de Justica (TRF)3q, além de 7
Tribunais Estaduais de Justica, pertencentes aos estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo,
Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Bahia. A intencdo era continuar a busca de documentos nos outros 20
Tribunais Estaduais, porém, apds o exame de qualificacdo, decidimos que ndo seriam necessarias outras buscas
devido ao grande nimero de informagdes ja coletadass,.

Nas buscas conseguimos completar a documentacdo referente a noventa e seis (96) casos de
estudantes que entraram com mandados se seguranca contra programas de agdo afirmativa de quatorze (14)
universidades publicas, sendo que nove (9) delas sdo instituices federais, quatro (4) sdo estaduais e uma (1) é
municipal. Alguns dos casos tiveram mais de um recurso, o que fez com que chegassemos a um total de 114
documentos analisados nesta pesquisa.

Segue abaixo uma tabela com a distribuigdo dos casos analisados de acordo com as universidades e as

regides geograficas:

31 A seguir os Estados representados pelos Tribunais Regionais de Justiga: TRF da 12 regido (o Distrito Federal e os estados do Acre, Amap4,
Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins); TRF da 22 regido (Rio de Janeiro
e Espirito Santo); TRF da 3? regido (Sao Paulo e Mato Grosso do Sul); TRF da 42 regido (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand); TRF da 5%
regido (Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe).

32 No geral ndo houve grandes problemas para a obtencdo dos documentos, a ndo ser nos sites dos TRF 2 , TRF 3 e TJ da Bahia, nos quais o
sistema de captura por palavras-chave nao fazia a filtragem da forma adequada, fornecendo centenas de documentos que nao eram solicitados nas

palavras digitadas.
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Tabela 1. Distribui¢do dos casos analisados sobre implementacdo de
Acoes Afirmativas segundo universidade e regido geografica
REGIAO UNIVERSIDADE N Totals
Sul UFPR
UFRGS

UEL
UFSC
UEPG
USJ*
Sudeste UERJ 49
UFES*
Norte UFRA*
Nordeste UFBA
UFAL
UFPE*
UFRN*
Centro - Oeste ESCS*

[ B & ) B « > B N B0 o |

28

51

11
5
96

g = N W o N

* universidades com programas de acéo afirmativa sem o recorte racial.

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate
sociojuridico acerca das politicas de agéo afirmativa no Brasil. Organizagéo
dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica
Estaduais, 2003/2008.

Os documentos coletados passaram por uma primeira e simples classificagdo, divididos em pastas de
acordo com os Estados, as universidades e os tipos de documentos, ou seja, em pastas para apelagdes civeis,
agravos de instrumento e embargos de declaracdo que sdo, como ja discutimos anteriormente, todos
modalidades de recurso e os Unicos instrumentos juridicos presentes nos sites dos tribunais. A partir dessa

organizacdo, criamos uma primeira planilha no Excel:

e A) Planilha de Dados Gerais: na qual consta o nimero do processo; a universidade e 0 nome do seu
procurador geral; 0 nome do estudante e do seu advogado; nome do juiz que assinou a decisdo do
mandado de seguranca (quando esse dado é citado nos documentos encontrados); nome dos
desembargadores que assinam as decisfes dos recursos; resultados dos recursos e as datas mais

importantes do processo.
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Ainda de acordo com os ensinamentos de Bardin (BARDIN, 2008), o segundo passo metodoldgico da
analise de conteldo é a descri¢do analitica, que é a submissdo desses materiais organizados para um estudo
aprofundado, orientado pelo referencial tedrico e pelas hipéteses. Esse estudo aprofundado, de certa forma, ja
teve inicio na pré-analise, porém, os passos basicos neste segundo momento sao a codificagéo, a classificacdo e
a categorizacdo, agora bastante criteriosos. Para o desenvolvimento desse segundo passo, foi organizada uma
segunda planilha:

e B) Planilha de Argumentacfes Gerais: aqui sdo colocados 0s principais pontos presentes nos
argumentos dos alunos; argumentos da universidade; argumentos dos juizes de primeira instancia
(quando esse dado € citado nos documentos encontrados); argumentos dos desembargadores; deciséo e
argumentos do Ministério Publico. Também foram selecionados alguns trechos que fossem bons
exemplares desses pontos.

A organizacdo dos principais pontos nas argumentagdes (ou “elementos argumentativos”) funciona
como uma espécie de fichamento dos documentos. A partir disso, os préximos passos da analise sdo baseados
apenas nas informac@es presentes nas planilhas, e os documentos ficam arquivados para consultas em caso de
davidas.

Depois disso se iniciou a fase de categorizagdo dos argumentos levantados pelos estudantes e pelos
desembargadores que julgam os recursos33. Cada um dos documentos possui uma série de elementos

argumentativos, que sdo classificados dentro de quatro grandes categorias:

)] Argumentos Constitucionais
Sé&o aqueles que fazem referéncia ao Estado Democratico de Direito e que se fundamentam na
Constituicdo de 1988 e em leis promulgadas nos ultimos vinte anos. Neste grupo estdo, por
exemplo, os argumentos pautados nos principios constitucionais da igualdade (art. 5° da CF),
do mérito (art. 208 CF) ou do direito a educagdo (art. 205 e 227 da CF e Lei 9394/1996).

33 Os documentos coletados ndo possuem uma homogeneidade de informagdes. Os recursos, em quase todos 0s casos, registram o parecer final
do Ministério Pablico, ou seja, se opinou pela universidade ou pelo estudante. Porém, sdo poucas as vezes em que esses documentos registram
detalhadamente os motivos levantados pelo Ministério Publico para justificar o parecer. Também sd0 poucos 0s recursos que resgatam 0s

argumentos levantados pelos juizes de primeiro grau.
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i) Argumentos sobre Raca
Estes sdo os argumentos que se fundamentam em percep¢des sobre as relagdes étnico-raciais
no Brasil. E neste grupo de argumentos, por exemplo, que se encontram as criticas aos
programas de acdo afirmativa fundamentadas nas no¢fes de mesticagem e do mito da

democracia racial.

1)) Argumentos sobre Educacédo e Sociedade
S&o argumentos pautados em concepgdes sobre a formagdo da sociedade brasileira e suas
dinamicas, sem necessariamente fazer referéncia direta ao tema das relagdes étnico-raciais. E
neste grupo argumentativo que encontramos, por exemplo, criticas as a¢des afirmativas com a
justificacdo de que o Estado deveria investir mais na educacdo basica ao invés de permitir
medidas como essas, ou entdo que as agdes afirmativas causariam uma queda de qualidade

das universidades.

V) Argumentos Burocraticos
Sédo os argumentos relacionados a questdes especificas originadas no momento de inscricdo ao
vestibular ou durante as matriculas. Aqui estdo, por exemplo, 0s casos nos quais as
universidades rejeitaram matriculas por falta de documentacdo que comprove que 0S
estudantes sejam oriundos da rede publica de ensino, ou entdo, 0s casos nos quais 0S

estudantes acusam a falta de informacdes completas no edital.

Os argumentos levantados por todos os atores sociais que nos interessam nesta pesquisa podem ser
enquadrados nessas quatro categorias centrais. As informagdes coletadas através dos processos juridicos séo
ricas e repletas de concepcles das mais variadas ordens, sejam elas constitucionais, morais, éticas, enfim, elas
representam visdes de mundo e representacfes de sociedade. Por isso, por mais que tenhamos o esforgo de
separar os tipos de argumentos, essa separacao ainda ndo é perfeita, pois, um argumento caracterizado como
pertencente ao grupo Il (argumentos sobre educacdo e sociedade) pode, por exemplo, também ter
fundamentacdo na nocdo de mérito (grupo I) ou na nocdo de democracia racial (do grupo Il). Logo, a
sistematizacdo proposta aqui deve ser compreendida como fruto de escolhas, que facilitam as andlises, mas que
também trazem algumas limitacGes.

Estas categorias podem ser desmembradas em varias outras subcategorias, que melhor especificam os

argumentos. A seguir, fornecemos as listas completas com os cddigos e titulos das subcategorias criadas €, no

41



anexo Il, podemos verificar um detalhamento sobre cada uma delas, com a descricdo sobre seus contetidos. No
caso dos argumentos levantados pelos alunos, uma primeira leitura apontou a existéncia de 48 subcategorias de
argumentacgdes, que posteriormente foram reorganizadas até serem diminuidas para 17 subcategorias. O

conjunto final dessas subcategorias é o seguinte:

ARGUMENTOS DOS ALUNOS

A) ARGUMENTOS CONSTITUCIONAIS
Al) lgualdade

A2) Mérito

A3) Razoabilidade

A4) Autonomia

Ab5) Direito a educagéo

A6) Jurisprudéncia desfavoravel

B) ARGUMENTOS SOBRE RACA
B1) Miscigenagéao

B2) Democracia racial

B3) Classe

B4) Cépia dos EUA

C) ARGUMENTOS SOBRE EDUCACAO E SOCIEDADE
C1) Exceléncia académica
C2) Politicas Universalistas

C3) “Populismo”

D) ARGUMENTOS BUROCRATICOS
D1) Comprovagdo de origem social

D2) Critérios ndo informados

D3) Violacao de normas anteriores

D4) Fraudes durante a acéo judicial

42



A mesma forma de categorizacdo foi realizada a partir dos argumentos dos desembargadores que
deram as sentencas aos recursos. Porém, diferentemente dos argumentos levantados pelos estudantes, os
desembargadores se dividem entre aqueles que deram decisGes favoraveis e contrarias aos programas de acao
afirmativa das universidades. Mais do que isso, um mesmo desembargador pode dar um conjunto heterogéneo
de argumenta¢6es, mostrando pontos de concordancia e de discordancia com um programa de acao afirmativa
especifico. Por isso, a categorizacdo dos argumentos dos desembargadores foi realizada tendo em vista essa
divisdo, o que resultou, a principio, em 42 subcategorias de argumentos favoraveis aos programas de acdo
afirmativa e 28 subcategorias que apontam desaprovacdo a essas medidas. Apos uma segunda organizacéo,
essas subcategorias foram reduzidas para 19 favoraveis e 15 contrarios. Vejamos a seguir a categorizacao geral

dos argumentos favoraveis e contrarios levantados pelos desembargadores:
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ARGUMENTOS DOS DESEMBARGADORES FAVORAVEIS AS ACOES AFIRMATIVAS

E) ARGUMENTOS CONSTITUCIONAIS
E1) Igualdade Material

E2) Mérito inabalado

E3) Razoabilidade inabalada

E4) Autonomia inabalada

E5) Direito a educacéo

E6) Jurisprudéncia favoravel

E7) Execucéo legal

F) ARGUMENTOS SOBRE RACA
F1) Sociedade discriminatoria

F2) Historia de branqueamento

F3) Defesa de AA e programas nacionais

F4) Criar uma elite negra

G) ARGUMENTOS SOBRE EDUCACAO E SOCIEDADE
G1) Interesse coletivo
G2) Politicas universalistas ndo bastam

G3) Diminuicéo do elitismo nas universidades

H) ARGUMENTOS BUROCRATICOS

H1) Nota insuficiente

H2) Observéncia das regras do vestibular

H3) Coeréncia da comissdo na definigcdo de raca
H4) Manutencao dos recursos das universidades
H5) Outros
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ARGUMENTOS DOS DESEMBARGADORES CONTRARIOS AS ACOES AFIRMATIVAS

1) ARGUMENTOS CONSTITUCIONAIS
11) Igualdade

12) Mérito

13) Razoabilidade

14) Autonomia

I15) Direito a educacdo

16) Jurisprudéncia desfavoravel

J) ARGUMENTOS SOBRE RACA
J1) Miscigenacéo
J2) Classe

K) ARGUMENTOS SOBRE EDUCACAO E SOCIEDADE
K1) Exceléncia académica
K2) Politicas universalistas

K3) Interesses coletivos

L) ARGUMENTOS BUROCRATICOS
L1) Comprovacdo de origem social

L2) Critérios ndo informados

L3) Violacdo de normas anteriores

L4) Coeréncia da decisdo anterior
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E importante dizer que existe uma separacdo entre as concepgdes da pesquisadora com relago as
acOes afirmativas e as concep¢des retiradas dos processos juridicos, com as quais a pesquisadora trava
um dialogo e faz suas ponderac@es, seus comentarios e suas criticas. Essa categorizacdo foi realizada com o
intuito de sistematizar informacGes contidas, exclusivamente, nos processos judiciais pesquisados, na tentativa
de reproduzi-los da forma mais fiel possivel. A aproximacdo do pesquisador se da no momento de separacdo
dos argumentos, feita de uma forma que facilite a confirmacdo (ou ndo) dos questionamentos iniciais da
pesquisa. Todo o trabalho de sistematizacdo dos argumentos seguiu uma organizacgdo que facilite a comparacéao
dos casos por regides geograficas, por atores envolvidos e por fundamentos argumentativos, a fim de nos
aproximarmos das respostas para as questdes suscitadas no inicio da pesquisa.

Apos a categorizacdo e analise dos resultados obtidos, a analise de contedo caminha para a terceira e
Gltima etapa, que é a interpretacdo inferencial. Ainda segundo Bardin, esse € 0 momento em que o
pesquisador ndo pode ficar fixo apenas no conteddo manifesto dos documentos, mas ele deve desvendar os
conteldos latentes que os textos possuem, a partir de reflexdes, de cruzamento de informacgdes e até mesmo
utilizando a intuicdo de pesquisador. S6 depois de seguir todos esses passos da analise de conteido é que as
pesquisas bibliogréafica e documental expressardo as respostas para as perguntas iniciais (TRIVINOS, 1990;
GOMES, 1994). No caso desta pesquisa, as categorias criadas a partir dos documentos juridicos auxiliaram na
identificacdo de uma Tipologia, ou melhor, de quadros interpretativos sobre os principais conceitos em
destaque: igualdade, diferenca, diversidade, acdo afirmativa e democracia. A literatura e os dados coletados,
por exemplo, ainda nos convencem de que o conceito de acéo afirmativa pode ser analisado a partir de quatro
“tipos” ou quadros interpretativos gerais: a) justica redistributiva; b) juridico-normativo; ¢) reconhecimento

social e d) diferenca.
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Capitulo Terceiro: Democracia racial: desconstrucédo de um mito

Quando falamos em racismo no Brasil como uma das chaves para se compreender e superar as
desigualdades sociais no pais, Edna Roland, conhecida militante do movimento negro e relatora da Ill
Conferéncia das NacGes Unidas contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
realizada em Durban (Africa do Sul) em setembro de 2001 traz uma ilustrativa comparacio dessa doenca
social com a Hidra de Lerna, ser mitolégico de varias cabecas: quando uma das cabecas é arrancada,
imediatamente surgem muitas outras em outros lugares. Essa é uma caracteristica do mecanismo perverso de
racismo brasileiro que, década ap6s década, ressurge sempre em novos formatos (CICONELLO, 2008).

Nas Ciéncias Sociais, o autor Michel Wieviorka (1992) defende que os primeiros elementos mais
decisivos de uma Sociologia do Racismo surgiram com obras de Max Weber e Alexis de Tocqueville. Weber,
segundo a leitura de Wieviorka, critica teses racistas de orientacdo bioldgica, mostra preocupagdo com o auge
do anti-semitismo na Alemanha e traz debates sobre o que entendia como pertencimento racial. Ja
Tocqueville, com suas andlises sobre os EUA, dirige duras criticas contra Gobineu (1816-82) e seu Ensaio
sobre as desigualdades das racas, mas, ainda assim, o autor de A Democracia na América, ndo vé uma
oposicao radical entre a escraviddo, a dominacdo colonial e os principios democraticos dos EUA.

De acordo com Wieviorka, o apice de investigacdes socioldgicas sobre as relacdes raciais aconteceu
nos anos 20s do século XX, com os intelectuais da Escola de Chicago, tais como Robert E. Park. Este, como
varios outros estudiosos de sua época, desenvolve um raciocinio evolucionista, no qual as relagdes raciais estdo
pautadas em uma perspectiva histérica: em sua opinido, os conflitos raciais sdo consequiéncias da expansdo
européia e tiveram, no decorrer do tempo, significados comerciais, politicos e religiosos. Park defendia que
esses conflitos se atenuariam de acordo com a consolidacdo do capitalismo, porém essa previsdo, também
presente entre alguns intelectuais brasileiros, ndo se confirmou (WIEVIORKA, 1992). Fica evidente para nds

gque um dos pontos discutiveis a respeito dos nascentes estudos socioldgicos sobre as relacdes raciais é a
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persisténcia, com raras exce¢des, de analises mergulhadas em perspectivas canbnicas, que ndo questionam as
situacdes de subalternizacao.

Foi no ano de 1944, com a publicacdo de An American Dilema: The negro problem and modern
democracy, de Gunnar Myrdal, que os estudos sobre o negro ganharam uma perspectiva mais critica em
comparacdo com os trabalhos anteriores. Sua obra de 1500 paginas e que mobilizou um impressionante
numero de pesquisadores durante quatro anos é considerado hoje por muitos estudiosos como o marco inicial
da Sociologia das Rela¢fes Raciais. O dilema ao qual Myrdal se refere é o conflito vivido pelos brancos
estadunidenses que sustentam, de um lado, preceitos marcadamente nacionalistas e cristdos — o principio da
Igualdade de todos perante a Deus e entre os homens — e de outro, o valor aos interesses individuais, ao
prestigio social e a opressdo aos negros (WIEVIORKA, 1992; SILVERIO, 2003). A obra problematiza as
conseqiliéncias subjetivas do racismo, os estereotipos, a forma impessoal pela qual os negros sdo tratados

(“eles”, “esses”, “aqueles™), a linguagem utilizada pela imprensa ao retratar os negros estadunidenses, entre
outros aspectos.

A obra de Myrdal realizou um didlogo critico com intelectuais negros, contemporaneos de
Tocqueville, e que foram importantes para a construcdo de suas analises. Entre eles estava Frederick Douglass,
pautado no pensamento liberal e que colocou como ponto central uma pergunta muito provocativa frente ao
contexto social da época: “Como pensar em uma politica social na qual a populacdo negra esteja
contemplada?”’. Douglass escreveu teses contundentess, contra o regime escravocrata, pautado em
perspectivas legais, morais e religiosas, e preservava forte otimismo em uma identidade nacional, onde
brancos e negros seriam igualados com o status de cidaddos. Décadas depois, Booker T. Washingtonss
defendia um caminho distinto, a partir daquilo que ele chamava de self-interest, calcado nas nogdes de
seguranca, protecéo e prosperidade, alcancaveis a partir da qualificacdo profissional da populacdo negra em
escolas técnicas. Outro importante intelectual foi W. E. B. Du Boiszg, 0 primeiro negro formado pela

Universidade de Harward. Du Bois considerava Frederick Douglass como o primeiro grande pensador negro

34 Entre os textos de Frederick Douglass destacamos: The claims of the negro ethnologically considered (1854) e The Dred Scott Decision (1857).
35 Dois dos principais textos de Booker T. Washington sdo: Atlanta exposition address (1895) e Is the negro having a fair chance? (1912).
36 W. E. B. Du Bois é autor de The conservation of races (1895) e Of Mr. Booker T. Washington and others (1903).
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dos EUA e langou textos que, ao mesmo tempo, se aproximavam e se distanciavam de Booker T. Washington.
Se por um lado os dois tinham a mesma questdo de partida, que era: “Como atingir a plena cidadania no
contexto social dos EUA?”’, Du Bois utilizava uma estratégia politica ao invés de econémica para pensar a
questdo do negro estadunidense. Frente ao gradualismo econémico de Washington, Du Bois fazia as seguintes
problematizacBes: “Quais trabalhos os negros estdo fazendo?””, “Suas capacidades intelectuais sdo
valorizadas nesses trabalhos?””. Algumas das suas premissas era a defesa de uma cidadania negra a partir da
conquista de direitos e a necessidade daquilo que ele chamou de auto-respeito ou auto-acertividade ativa por
parte dos negros. Tanto Douglass, quanto Washington e Du Bois formaram, sem ddvida alguma, um
importante ponto de partida para os estudos da chamada Sociologia das Rela¢fes Raciais, que tem sua origem
associada a Myrdal e que conta hoje com as mais variadas vertentes teoricas.

No caso do debate racial brasileiro, os termos dominantes durante o século XIX e também nas
primeiras décadas do século seguinte eram fortemente marcados por discursos eugénicos, pautados em
argumentos biologizantes que tentavam conferir status de inferioridade do negro frente aos europeus e seus
descendentes. Esse debate alicer¢cado na miscigenacdo variava de uma avaliacdo pessimista das possibilidades
de se construir uma “nacdo” nos tropicos sobre tal base humana, até a perspectiva positiva de que a
miscigenacdo levaria ao embrangquecimento gradual da populacdo (COSTA, 2002).

Raymundo Nina Rodrigues, que foi médico do instituto médico legal no estado da Bahia, marcou a
avaliacdo pessimista sobre a miscigenacdo e organizou sua analise a partir de trés premissas: a) existiria uma
diferenciacdo entre “ragas superiores e inferiores”; b) a “raga superior” venceria nos contatos inter-raciais e na
concorréncia social; ¢) existiria uma evolucdo que aperfeicoa lenta e gradualmente as caracteristicas psiquicas,
morais e intelectuais (ORTIZ, 2003). Nesse sentido, 0 negro e o indigena se apresentavam como entraves ao
“progresso civilizatorio” e deveriam se manter a distancia para a concretizacdo da supremacia racial do mundo
branco. As teorias de Nina Rodrigues, que incluiam medicfes de cranio para justificar alegadas tendéncias
inatas dos negros para a criminalidade, s&o ainda hoje aclamadas por institutos de criminologia (RELATORIO
DO COMITE BRASILEIRO PARA A CONFERENCIA DE DURBAN, 2001). Suas teorias também possuem

forte fundamentacdo religiosa, segundo a qual a justificativa para a escravidao estaria no mito de que 0s negros
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sdo descendentes de C4&, a tribo amaldicoada de Canad. Vestidos dessa justificativa teoldgica, muitos
escravocratas e fazendeiros sustentavam a idéia de uma “misséo civilizadora”, que possibilitaria a remissdo dos
filhos de C4, a conversdo para o cristianismo e o aprendizado do valor do trabalho (GUIMARAES, 2003).

Frente a essas teorias eugénicas, a reacdo da populacdo negra foi imediata: escravizados, que se
negaram a permanecer no sofrimento do cativeiro e a esperar pela remota possibilidade de alforria, buscaram a
alternativa a esse regime a partir de revoltas e a criacdo de Quilombos, como o de Palmaress7,

As correntes tedricas que alegavam uma inferioridade fisica, moral e intelectual dos néo-europeus,
também estavam presentes nos textos de Oliveira Viana, que defendia a miscigenacdo como positiva, pois
assim a populacdo brasileira se embranqueceria. Viana, que escreveu seus trabalhos na década de 1920,
defendia, fundamentalmente, que a viabilidade politica do Brasil estava na arianizacdo por meio de uma
imigracdo seletiva. Tratava-se, portanto, da verificacdo da mesticagem como um dado da sociedade brasileira
e, a partir dela, trilhar um caminho para a eliminagdo ou, no minimo, a reduc&o significativa da presenca negra.
Nas palavras de Silvério (2004), a mesticagem, “do inicio da fase republicana, em 1889, até meados do século
XX, é transformada de maleficio que acometia todo o pais em tabua de salvacdo para a construcédo da nacéao.
O mestico é alcado a condicdo de simbolo nacional representando tanto a ‘harmonia racial’ quanto a
possibilidade de embranquecimento paulatino da na¢&o” (SILVERIO, 2004, p. 41). A defesa da mesticagem e
a busca pelo branqueamento do pais significaram, segundo Guimardes (2001), a institucionalizacdo da
desmemoria das origens étnico-raciais, ou seja, de um lado, a imagem de Portugal deveria ser afastada pois
lembrava a “subordinacdo” do Brasil com relagdo a ele; de outro, a imagem “servil” da escraviddo deveria ser
apagada com o branqueamento da populacédo; e a criacdo sobre o indigena “primitivo” e “selvagem” deveria
ser substituida agora pela imagem romantizada dos guerreiros. Isso significa que negros e indigenas séo
aceitos, ndo como pessoas, mas como “marcos da brasilidade” (GUIMARAES, 2001).

As teorias eugénicas, fortemente empregadas em toda a Europa para “combater a degeneracgdo racial”

estavam colocadas textualmente na Constituicdo Federal Brasileira de 1934, em seu art. 138 b: “Incumbe a

37 De acordo com documentos histéricos, 0 Quilombo de Palmares, situado na Serra da Barriga, em Alagoas, ja existia pelo menos desde o ano
de 1612. No ano de 1986, Palmares foi tombado pelo patriménio histérico e, em 1990, a figura mitica de Zumbi dos Palmares, simbolo da luta

pela liberdade, foi inserida no Pantheon de Herdis Nacionais.
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Unid&o, aos Estados e aos Municipios nos termos das leis respectivas b) estimular a educacgédo eugénica™ e no
Decreto-Lei 7.967/1945: “Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e
desenvolver, na composicao étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
européia <...>”. Além disso, o primeiro Codigo Penal da Republica, revogado em 1941 pelo Cédigo vigente,
criminalizava a préatica da capoeira. E ndo precisamos voltar tdo atras no tempo para compreendermos 0s
mecanismos perversos da aclamada democracia racial brasileira: a Lei 3.097/72, do Estado da Bahia, que
esteve em vigor até o ano de 1976, exigia que os templos de religido de matriz africana fossem cadastrados na
delegacia de politica da regido na qual estivessem instalados (RELATORIO DO COMITE BRASILEIRO
PARA A CONFERENCIA DE DURBAN, 2001).

Ainda de acordo com Guimarédes (2003), o periodo compreendido entre os anos 30s até os dias atuais
pode ser dividido em trés grandes fases: a primeira se refere a constituicdo da “nacéo brasileira”, que encontra
em Gilberto Freyre o seu principal intelectual. Nessa primeira fase, as duas principais datas sdo 1922, ano da
Semana de Arte Moderna, momento em que fervilhou o debate sobre a construcdo de um novo povo brasileiro
e 1933, quando da publicacdo de Casa Grande & Senzala. Freyre fez uma analise do ethos nacional a partir da
soma de racas, grupos sociais, culturas e religides e propds o apagamento da idéia de social como lugar de
conflitos e contradi¢des. Para ele, esse ethos se exerce a partir da diversidade, o que eliminaria a presenca da
dominagdo (BASTOS apud SILVERIO, 2004). A intencdo era que Casa Grande & Senzala realizasse uma
transformacdo da negatividade do “mestico” em uma identidade positiva. Mais do que isso, 0 projeto consistia
em transformar o mestico em nacional, além da reelaboracéo e difusdo da ideologia da mesticagem, que antes
estava circunscrita apenas nas ambiglidades das teorias racistas, em algo ritualmente celebrado nas relacbes
cotidianas (ORTIZ, 2003).

A segunda fase, segundo Guimardes (2003), é inaugurada pelos estudos financiados pela UNESCO e
que foram realizados durante a década de 1950. Esses estudos surgiram com o intuito de apresentar o pais ao
mundo como um modelo a ser seguido, pois teria resolvido de forma tranquila a problematica racial. A
pesquisa, que contou com os pesquisadores Roger Bastide, Florestan Fernandes e Costa Pinto, acabou

frustrando suas expectativas iniciais ao ter identificado o preconceito racial persistente no Brasil, apesar do
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ideal de democracia racial e das freqlientes descricbes do pais como um “paraiso racial”. Esse projeto
significou a institucionalizacdo das Ciéncias Sociais no Brasil, pois demarcou o surgimento de novos modelos
metodoldgicos. A Escola Paulista de Sociologia buscou, a partir das pesquisas que reafirmavam algumas das
denuncias feitas pelo movimento negro, explicar o preconceito racial brasileiro a partir das estruturas sociais
em mutacdo, ou seja, ao nascente capitalismo industrial, principalmente em Sao Paulo, onde se organiza uma
sociedade de classes e uma ordem competitiva, na qual brancos e negros passariam a competir por melhores
colocacdes de trabalho. As reflexdes de Florestan Fernandes sobre a questdo racial tornaram-se um elemento
questionador dos escritos “freyrianos” e do pacto social dos anos 30s. Ao questionar o mito da democracia
racial, Florestan mostra que a exclusdo racial esta nos fundamentos da questdo nacional, determinando o
alcance e os limites dos direitos na sociedade brasileira (BASTOS 1991, apud SILVERIO, 2004). Porém, o
direcionamento dado por Florestan em seus questionamentos pode ser observado, por exemplo, na obra A
integracdo do negro na sociedade de classes, de 1968, que veio fechar um ciclo iniciado pelo movimento
estudantil, centrado na classe como categoria explicativa das desigualdades sociais: Florestan defendia que o
desenvolvimento industrial incorporaria a todos, sem discriminacGes de sexo ou raca, uma vez que o elemento
de maior importancia passaria a ser a capacidade produtiva de cada individuo.

Na década de 1970, Carlos Hasenbalg publicou teses que criticavam as previsdes de Florestan,
estabelecendo uma leitura mais weberiana sobre a alocacdo de brancos e ndo-brancosszg na sociedade
brasileira. Para Hasenbalg, a tese de que o industrialismo incorporaria a todos, sem distin¢des, ndo se confirma,
uma vez que os critérios adscritivos sdo funcionais ao capitalismo, potencializando as taxas de lucros e
estabelecendo continuas desvantagens de ordem educacional, habitacional e locacional. O que vemos,
portanto, é que, apesar dos avancos no que diz respeito a problematizacdo das hierarquias raciais existentes no
pais, as interpretacdes feitas por Hasenbalg continuam pautadas, assim como em Florestan, em

fundamentagdes econdmicas e universalistassg.

38 Hasenbalg passa a utilizar o termo néo-branco para designar o hiato social entre, de um lado, a populagéo branca e, de outro, 0s demais grupos
sociais. E um termo historicamente situado e pouco presente nos textos mais contemporaneos por conta da re-colocagéo da categoria negro.
39 Universalistas por apontarem estratégias politicas generalizantes, indiferentes as situages desiguais as quais 0s grupos sociais sdo submetidos

por motivos de discriminagao racial, sexual, de origem, entre outros.
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A partir de 1964, a ditadura militar suprimiu muitas das formas de denuncia das desigualdades no pais,
dificultando a organizacdo dos movimentos sociais e, entre eles, do movimento negro. A ditadura ndo impediu,
porém, que florescessem varias formas de resisténcia cultural, principalmente nos grandes centros urbanos,
culminando em 1978 na criacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), que surge como um forte ator
politico para golpear, de maneira mais contundente, o discurso da democracia racial. Essa forca politica do
MNU (que inaugura a terceira fase descrita por Guimaraes), é explicada pela reintroducéo da nogdo de raca e a
reivindicacdo da origem africana para a identificacdo negrasg. Ao fazermos uma andlise comparada com 0s
EUA, percebemos que durante essa mesma época eclodiam as lutas por direitos civis, que marcaram naquele
pais o surgimento das primeiras experiéncias de acdo afirmativa para os afro-americanos.

A ocorréncia, a0 mesmo tempo, da onda de regimes autoritarios em toda a América Latina, da luta
pelos direitos civis nos EUA, das lutas pela libertagdo nacional no continente africano e pela descolonizacéo
dos paises do Caribe e do Pacifico Sul, propiciou, pela primeira vez, um cenario global favoravel para o exame
da realidade social e, principalmente, da realidade de exclusdo vivida por populac@es originadas da diaspora
negra (MOORE WEDDERBURN, 2005).

No bojo dessas mudangas, a idéia de nagbes que congregam muitas “racas” e multiplas
“culturas”, ao contrario do modelo assimilacionista da Revolugdo Francesa, fixa-se como uma
alternativa politica para parcelas crescentes das elites mundiais. A “mesticagem” passa a sofrer no
campo democratico e anti-racista, a concorréncia do “multi-racialismo” e do “multiculturalismo”
(GUIMARAES, 2001, p. 393).
Essa alternativa politica do multiculturalismo tem como base a defesa da diversidade cultural como

um valor a ser perseguido e incentivado. Em vérias situagdes, vemos o Brasil sendo descrito, enaltecido e
mostrado ao resto do mundo como um pais que possui um traco distintivo e singular em sua cultura,
conseqliéncia de uma diversidade que traz unicidade, ou seja, uma unidade vinda da mesticagem. Sobre a

perspectiva da diferenca cultural, Bhabha compreende que

40 Paralelamente a isso, alguns cientistas sociais desenvolviam pesquisas estatisticas que marcaram os anos 1980 como uma década de grandes
denlncias das desigualdades sociais brasileiras. Entre esses pesquisadores, destacam-se Nelson do Valle e Silva, José Pastore e o proprio Carlos

Hasenbalg sobre quem acabamos de nos referir.
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(...) na tradigdo liberal — particularmente no relativismo filos6fico e em algumas formas de
antropologia — a idéia de que as culturas sdo diversas, e de que em certo sentido a diversidade de
culturas é uma coisa boa e positiva que deve ser incentivada, ja é conhecida ha algum tempo. E um
lugar-comum das sociedades pluralistas e democraticas dizer que elas podem incentivar e acomodar
a diversidade cultural. (RUTHERFORD apud SILVERIO, 2005).

O problema é que o incentivo a diversidade ocorre dentro de limites universalistas, que mantém
intactos os valores, interesses e normas etnocéntricos. O discurso sobre a diversidade cultural é agradavel aos
ouvidos de quem ouve, mas funciona no sentido de permanéncia das praticas racistas, onde as particularidades
desse diverso sdo reduzidas, folclorizadas e exotizadas. E a partir desse entendimento que autores associados
aos Estudos Culturais, especialmente os Estudos P6s-Coloniais, optam pelo conceito de diferenca. A diferenca
nada tem a ver com construgdes identitarias homogeneizadoras, nem a uma dada heranca bioldgica ou cultural,
ou ainda a pertenca simbolica a algum lugar de nascimento, moradia ou inser¢do social. Além do mais, o
sujeito do pos-estruturalismo é sempre imprevisivel, incerto, provisorio e circunstancial, o que rompe com a
concepcdo iluminista do sujeito fixo, estavel e aprisionado em fronteiras (HALL, 2006). No lugar de
identidade, autores como Gilroy, Hall e Bhabha preferem falar em identificacdo, como posicéo transitéria nas
redes de significacdo dos sujeitos. A diferenca aqui discutida ndo traz distingGes ou classificagfes binarias pré-
existentes e essenciais como é pensada ao modo ocidental, mas sim algo criado no momento do discurso, no
processo mesmo de sua manifestagdo, ou seja, a diferenca é uma articulagcdo social e uma complexa
negociacdo, e ndo uma personalizagcdo (BHABHA, 2007; COSTA, 2006).

Esta distincdo entre diversidade e diferenca ndo é apenas uma questdo conceitual ou tedrica. Muito
além disso, a escolha entre uma ou outra concepgdo tem impactos praticos no momento de se pensar em
politicas para os diferentes grupos sociais. A diversidade cultural ndo deve ser discursivamente introduzida nas
propostas de politicas publicas sem a devida atencdo e respeito as diferengas que se manifestam na interacdo
entre os grupos. Esse é, sem duvida nenhuma, um importante desafio de reflexdo colocado para todos aqueles
que dialogam sobre a complexidade da questdo racial no Brasil e que apdiam a implementacdo de politicas de

acdo afirmativa.

54



No cenario de transformagdes, que marcam definitivamente a re-democratizacdo brasileira, varios
académicos, em especial alguns antrop6logos, reagem na tentativa de oferecer uma re-interpretacdo da
democracia racial. O fato é que existe todo um esforgo por parte desses académicos e da opinido publica em
desqualificar as politicas de acdo afirmativa, alegando que a erradicacdo das desigualdades deve se dar apenas
por meio de politicas universalistas. Alguns dos principais argumentos desse grupo estdo pautados nos
principios constitucionais de igualdade e mérito, ou seja, na idéia de que as politicas da diferenca violariam tais
nocbes. Além desses, outros argumentos sdo cotidianamente levantados, tais como: a) como saber quem é
negro no Brasil?; b) o problema do nosso pais é de nivel econémico e ndo racial; ¢) é necessario melhorar o0s
ensinos fundamental e médio ao invés de pensarmos em politicas voltadas para o ensino superior (no caso da
reserva de vagas em universidades); d) os negros sentiriam “vergonha” por serem atendidos por tais politicass;.
Essas reacdes as acOes afirmativas sdo tipicas demonstracdes de uma leitura completamente enraizada no
ideario da mesticagem e que busca vendar toda uma trajetoria de resisténcias, de lutas e de conquistas dos

movimentos sociais, do Brasil e do mundo.

41 Esses argumentos comp8em uma postura praticamente geral dos principais jornais impressos brasileiros, como a Folha de Sao Paulo, O
Estado de Sdo Paulo e O Globo. O posicionamento contrario da imprensa quanto as politicas de A¢do Afirmativa — ou “cotas”, como séo
erroneamente denominadas - € reforcado por artigos de antrop6logos tais como Peter Fly e Yvonne Maggi, além de diretores de televisdo, como

Ali Kamel e juristas.
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Capitulo Quarto: Agdes Afirmativas: contextos e significados

4.1. Experiéncias Internacionais

A redemocratizacdo no Brasil é um processo recente e repleto de lacunas ndo solucionadas. Uma das
mais criticas lacunas refere-se a permanéncia, em todas as esferas da vida social, de hierarquias pautadas em
caracteristicas adscritas, ou seja, elementos inerentes ao individuo, sobre os quais ele possui pouquissimo ou
nenhum controle, como é o caso do sexo e a cor da pele, que influenciam na definicdo de oportunidades e no
tratamento recebido pelos demais atores sociais. E uma das propostas que surgiram como resposta a esses
obstaculos sociais foram as politicas de acéo afirmativa.

A origem das agGes afirmativas é muitas vezes associada aos Estados Unidos, durante as lutas pelos
direitos civis, nos anos 60s. Porém, elas surgiram muito antes, mais precisamente no ano de 1919, na india,
onde tiveram um carater mais intervencionista e atenderam a uma gama maior de pessoas e grupos sociais do
que na experiéncia dos EUA (WEISSKOPF, 2008). As acdes afirmativas na india surgiram a partir da proposta
de um membro da casta dos “intocaveis”, Bhimrae Ramji Ambedkar, em criar a entdo chamada Representagéo
Diferenciaday, dos segmentos populacionais designados inferiores (Dalits e Advasis)43 N0S processos
eleitorais, e isso antes mesmo da independéncia do pais ocorrida em 1947. As primeiras medidas foram
implementadas em algumas provincias do sul do pais como resposta aos crescentes movimentos populares
contra a dominag&o da casta Brahmin, tida socialmente como a mais alta. Em 1950 foi aprovada a Constituicdo
Federal, na qual as ac¢Oes afirmativas passaram a ser previstas legalmente, muito embora elas coexistissem
conflituosamente com principios universalistas. Em 1951 chegou a Suprema Corte da india o primeiro caso

envolvendo politicas de acao afirmativa — State of Madras v. Champakan Dorairajan — no qual era discutida a

42 VVejamos que o termo Acdo Afirmativa ainda néo era utilizado nessa época. Ele foi proferido pela primeira vez em 1965 nos Estados Unidos,
pelo entdo presidente da republica Lyndon B. Johnson (GOMES, 2005).

43 Casta em sanscrito é “varna”, que se traduz literalmente como ““cor de pele”, o que evidencia o carater racial das segregagdes. Oficialmente a
populacdo indiana ¢é dividida em quatro grandes castas: Brahmim, Katriya, Vishiya, Shudra, sendo que esta Gltima é composta por grupos
intitulados como “intocaveis”, entre os quais estdo os Dalits e Advasis. Para além dessa diviséo oficial, sdo conhecidas mais de 4000 castas em
toda a india (MOORE WEDDERBURN, 2005).
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constitucionalidade de leis que previam reservas de vagas em universidades de Medicina e Engenharia. O caso
terminou com uma declaracdo de inconstitucionalidade das reservas, com a alegacdo de que elas violavam o
principio da isonomia. A decisdo gerou grande repercussdo, principalmente do Legislativo Indiano que,
naquele mesmo ano, respondeu com uma ementa que alterou o texto constitucional para que este tivesse a
previsdo das reservas para grupos situados em posicdes desfavoraveis. A partir desse momento, 0 governo
indiano passou a fazer amplo uso dessas medidas, tanto no &mbito da educagdo quanto no acesso a cargos
publicos (SARMENTO, 2008). Nas décadas de 80 e 90 os critérios de aplicacdo das acGes afirmativas foram
gradualmente flexibilizados e passaram a atender a todos os grupos “inferiorizados”, que somados sdo 52,4%
da populacdo geral. Além disso, as reservas de vagas foram estendidas também aos bancos e empresas
privadas. (MOORE WEDDERBURN, 2005).

Os Estados Unidos foram o primeiro pais do “primeiro mundo” a incorporar a sua legislagdo um
conjunto de medidas criadas com o intuito de emancipar o segmento subalternizado dos afro-americanos e
criar referéncias positivas desse grupo, que passaria desde entdo a ocupar espacos no poder publico, no sistema
educacional e no mercado-de-trabalho. Nos EUA, mesmo apés a abolicdo da escraviddo, ocorrida no ano de
1865, os Estados do sul continuaram com um sistema oficial de segregacdo racial marcado pela doutrina do
“iguais mas separados”. Esse sistema recebeu a chancela da Suprema Corte norte-americana em 1896, por
ocasido do julgamento do caso Plessy v. Ferguson, quando também foram aprovadas as chamadas Jim Crow
laws,4, que estabeleceram a segregacao entre brancos e negros em praticamente todas as esferas da vida social.
Em 1954 essa segregacdo foi banida pela Suprema Corte a partir do famoso julgamento do caso Brown v.
Board of Educationof Topeka, que delegou aos juizes federais a tarefa de fiscalizar a implementacdo do
principio de ndo segregacdo na educacgdo publica. Apesar disso, as segregacfes continuaram, principalmente
nos Estados do Sul, onde havia todo tipo de estratégias para driblar as decisdes judiciais responsaveis pela
dessegregacdo. A gravidade das resisténcias da sociedade norte-americana para abandonar as medidas

segregacionistas é observavel pelo fato de que em 1967 ainda estava em vigor uma lei do Estado da Virginia,

44 Jim Crow era um personagem criado por Thomas Dartmouth, que pintava o rosto de negro e fazia performances caricaturais, carregados dos esteredtipos fortemente negativos
contra a populago negra (MAUES apud SARMENTO, 2008).
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que proibia casamentos inter-raciais. A lei foi abolida no julgamento do caso Loving v. Virginia, naquele
mesmo ano (SARMENTO, 2008).

A partir dos anos 70s, as a¢des afirmativas nos EUA passaram a incluir também populacdes indigenas
(native americans) e hispanicas residentes em seu territorio, que representavam, no ano de 2000,
respectivamente, 12% e 1% da populacéo estadunidense. Nesse mesmo ano, a populacdo negra somava 12%
do total populacional no pais (WEISSKOPF, 2008).

Na comparacio entre as experiéncias da India e dos EUA, neste Gltimo a fundamentacio
constitucional tem sido muito mais fragil, uma vez que sua constituicdo federal abre poucos espacos para
qualquer tipo de medida social corretiva, como as a¢des afirmativas. Nos dois paises os tribunais de justica tém
centralidade na discussdo das ages afirmativas, uma vez que elas ainda dependem da interpretacdo
constitucional.

Nos paises africanos, uma das conseqliéncias das lutas pela independéncia em Gana e Guiné, na
década de 50, foi a criacdo de uma série de mecanismos, mediante decretos, de cotas e outras medidas
especificas destinadas a garantir o rapido acesso da populacdo nativa as funcfes antes monopolizadas pelos
europeus, e logo essa estratégia se disseminou por todo o continente. Em 1991 houve um referendo na Africa
do Sul seguido de uma Constituicdo Proviséria que abriu espaco para a implementacdo de a¢des afirmativas,
que passaram a ser obrigatorias no servico publico e em universidades semi-estatais. Pela Constituicdo, as
empresas privadas puderam criar seus proprios mecanismos de acles afirmativas (MOORE
WEDDERBURN, 2005).

De la para ca, varias experiéncias semelhantes foram implementadas em paises como a Malasia,
Australia, Canada, Nigéria, Argentina, Cuba, dentre outros. Na Europa as politicas de Acdo Afirmativa,
também denominadas discrimination positive, comecaram a ser aplicadas nos anos 90s do século XX, dentro
do Programa de Acdo para a igualdade de oportunidade, da Comunidade Econémica Européia, e eram
originalmente voltadas para a criacdo de uma “paridade representativa” das mulheres nos postos de comando.
Em 2000, a Franca torna-se o primeiro pais europeu a adotar um percentual minimo de participacdo feminina

nos partidos politicos e em todos os pleitos eleitorais, medida esta que mais tarde passou também a ser
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incorporada em varios outros paises, como € o caso do Brasil e de pelo menos mais 11 paises s6 nha América

Latina (MOEHLECKE, 2002).

4.2. Fundamentacdes tedricas para a intervencao social

Nesses diferentes contextos, as a¢fes afirmativas assumem concepcdes e formas bastante variadas que
sdo determinadas de acordo com a vertente tedrica que esteja como pano de fundo. Do ponto de vista prético,
as acgbes afirmativas sdo voltadas para diferentes grupos sociais, de acordo com as situagdes existentes. Para
efeito didatico, vérias concepgdes a respeito das politicas de acdo afirmativa com as quais nos deparamos
durante a pesquisa foram sistematizadas a partir de quatro pilares: a) aquele pautado no fundamento de justica
redistributiva; b) outro baseado em objetivos juridico-normativos; c) o fundamentado na teoria politica do
reconhecimento social e, finalmente d) aquele pautado na nocdo de diferenca, sobre a qual discutimos no
capitulo 3. Como toda tentativa de categorizacédo, esta possui 0s riscos da simplificacdo e da incompletude. A
sistematizacdo aqui sugerida ndo significa, em nenhuma hipétese, que esses grupos (ou pilares) sejam
homogéneos ou que ndo existam ainda outras vertentes tedricas que mereceriam estar aqui contempladas.
Muito pelo contrario, percebemos que cada um dos quatro pilares aqui organizados também agregam
diferentes criticas e pontos de vista, além de englobarem apenas as vertentes com as quais tivemos algum
contato durante os anos de estudos sobre a temaética racial. A variedade de entendimentos sobre as agdes
afirmativas nos traz a necessidade de tentarmos organizar o pensamento sobre esse conceito, que ainda é muito
recente no contexto brasileiro e que tem sido objeto de debates acalorados entre muitos estudiosos sobre o
tema das relagdes étnico-raciais.

O pilar da Justica Redistributiva traz uma concepcéo de agdo afirmativa a partir da observagdo das
desigualdades socio-econdémicas e da necessidade de redistribuicdo de bens e riquezas. Uma conceituagéo
classica desse pilar é aquela presente no documento denominado Perspectivas internacionais em acgao
afirmativa, de 1982, construido durante um encontro de pesquisadores do Centro de Estudos e Conferéncias de
Bellagio, na Italia. No texto, a acdo afirmativa é compreendida como uma “preferéncia especial em relagédo a
membros de um grupo definido por raca, cor, religido, lingua ou sexo, com o propdsito de assegurar acesso a
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poder, prestigio e riqueza™ (grifo nosso). William L. Taylor, participante da mesma conferéncia, discute o
conceito de redistribuicdo como sendo uma nogdo que “pressupde como critério suficiente (ou mesmo
exclusivo) a caréncia econémica ou socioeconémica dos membros do grupo em questdo, independentemente
dos motivos dessa caréncia”. (MOEHLECKE, 2002).

J& a conceituacdo de acdo afirmativa pautada no pilar Juridico-Normativo traz como preocupagdo a
busca pela igualdade de direitos, dentro da légica dos principios constitucionais. Este é certamente o pilar mais
perceptivel nas “falas” dos atores sociais desta pesquisa.

Entre os principais nomes deste grupo esta Joaquim Barbosa Gomes que conceitua as agdes
afirmativas como sendo um:

Conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacdo e 0 emprego <..>. Em sintese, trata-se de politicas, privadas e por 6rgdos dotados de
competéncia jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres
humanos tém direito (GOMES, 2001) (grifo nosso)

Ja a vertente da Teoria Politica do Reconhecimento, por outro lado, estd pautada na filosofia hegeliana,
que busca fazer uma releitura do contrato social e tenta trazer explica¢fes para os conflitos sociais que s&o
fundamentados, segundo Hegel, pela constante busca de reconhecimento social. Os primeiros escritos de Hegel
possuem forte influéncia de Maquiavel, segundo o qual a acdo social consiste na luta permanente pela
autoconservacgdo. Na classica obra O Principe, Maquiavel discute que 0s sujeitos se encontram em permanente
desconfianca uns com o0s outros e em busca constante do éxito na realizacdo dos desejos. A teoria de Hobbes
atualiza as andlises de Maquiavel incorporando as chamadas “leis naturais” na busca de interpretar a esséncia
humana de forma bastante mecanicista e, a0 mesmo tempo, bastante pessimista, pois, segundo ele, antes da
existéncia de um contrato social, o que havia era uma situacdo na qual todos séo contra todos, pautados numa
desconfiangca muatua e em lutas de competicdo por recursos naturais. No estado de natureza, aqueles que
conseguiam os recursos minimos (comida e abrigo, por exemplo), viviam amedrontados pela ameaga dos

outros que ainda ndo possuiam esse minimo. Mais do que isso, diz Hobbes, alguns daqueles que possuem os
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recursos podem muitas vezes alimentar o forte desejo pela gléria, causando conflitos e violéncia. Todas essas
caracteristicas, segundo o autor, resultam em um estado generalizado de guerra de todos contra todos, de forma
bruta e crua (HOBBES, 2002). O contrato social teria como finalidade colocar fim nesse estado de guerras e
possibilitaria a autoconservacdo individual. Hegel, em contraposi¢do, ndo acreditava que o contrato traria essas
condicdes, pois ao normatizar as praticas sociais, isso traria mais conflitos em busca de autonomia.

Hegel trazia em seus escritos uma forte influéncia do conceito aristotélico de politica, que confere a
intersubjetividade das relagdes sociais um papel central da condicdo humana (MATTOS, 2006). Hegel
trabalhou com o objetivo de tracar as etapas de “evolucdo da autoconsciéncia” e as condigdes necessarias para
que o individuo pudesse se reconhecer como participe da vida institucionalmente regulada de uma sociedade.
Entdo, ele argumentou que existem trés etapas de reconhecimento: o amor, o direito e a solidariedade e, em
cada uma delas, existe uma instituicdo correspondente: a familia, a sociedade civil e o Estado,
respectivamente. O efeito do reconhecimento em cada uma dessas etapas é perceptivel, segundo Hegel da
seguinte forma: no amor, o reconhecimento possibilita a auto-confianca; no direito desenvolve-se o auto-
respeito; e na solidariedade é alcancada a auto-estima. Cada uma dessas etapas corresponde, de acordo com
Hegel, a um ganho nas dimensfes da autoconsciéncia do espirito, e o ser humano, portanto, s6 estara
completamente realizado quando obtiver o reconhecimento nas trés esferas (HONNETH, 2003). Varios autores
atualizam a filosofia hegeliana do reconhecimento, tais como Charles Taylor, que acrescenta a dimensao
expressiva da linguagem como uma atividade para realizar a reflexao.

Taylor (2000) é um autor que ainda se apoia na nocdo de identidade e seus vinculos com o
reconhecimento. Segundo ele, a identidade do ser humano é parcialmente moldada a partir do reconhecimento,
ou da falta deste, isto é, da representacdo ou da ma representacdo que dele é feita por outros seres humanos. A
identidade, de acordo com esse autor, designa algo como uma compreensdo de quem somos, de nossas
caracteristicas definitorias fundamentais como seres humanos, e essa compreensdo é alcancada tanto por
fatores da esfera intima quanto da esfera publica. Taylor ainda afirma que é praticamente impossivel que uma

pessoa que ndo se enxergue como digna de respeito e admiragdo possa ter qualquer espécie de participacdo na
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esfera publica. A interiorizacdo de um sentimento de inferioridade, de uma categoria de sub-gente, tem efeitos
muito fortes de naturalizacdo das desigualdades (SOUZA, 2003).

A quarta conceituacdo que queremos tratar aqui é aquela relacionada a nocdo de Diferenca. Como ja
sinalizamos nos Capitulos 2.1 e 3, os Estudos Pds-Coloniais e a Teoria Queer sdo dois desdobramentos da
vertente “guarda-chuva” chamada Estudos Culturaisss, ou como alguns autores preferem, as Teorias
Subalternas. Esta vertente traz a critica aos discursos hegemonicos e a subalternizacdo a qual populacbes
inteiras sdo submetidas, mesmo ap06s a descolonizacdo. Os Estudos Culturais ndo propdem mudancas dentro
dos paradigmas europeus e das suas categorias cristalizadas, tais como “ocidente”, “oriente”, “classe”, entre
outras. A proposta esta justamente na problematizacao e questionamento dessas imposicoes.

Nas palavras de Stuart Hall, os Estudos Culturais sdo uma formacéo discursiva, no sentido
foucaultiano do termo, e possuem uma grande diversidade de trajetérias, de posicionamentos teéricos e
metodologias. Os Estudos Culturais, segundo Hall, ndo se pretendem como uma grande narrativa, mas também
ndo se reduzem a um pluralismo simplista:

Sim, consiste (os Estudos Culturais) num projeto aberto ao desconhecido, ao que se
consegue ainda nomear. Todavia, demonstra vontade em conectar-se; tém interesse em suas
escolhas. E importante chegar-se a uma definigdo dos estudos culturais; ndo podem consistir apenas
em qualquer reivindicagdo que marcha sob uma bandeira particular. <...> ndo entendo uma pratica
que tenta fazer uma diferenca no mundo que ndo tenha alguns pontos de diferenca ou distingdo a
definir e defender (HALL, 2006: p. 189).

45 O surgimento dos Estudos Culturais é associado na maioria das vezes aos primeiros trabalhos de Stuart Hall, mas também inclui outros
intelectuais tais como Richard Hoggart, Raymond Williams e E. P. Thompson. Juntos - e inclusive com a presenga de Charles Taylor, que mais
tarde se tornou referéncia da Teoria do Reconhecimento - eles fundaram no final dos anos 50s e inicio dos 60s do século XX a Nova Esquerda
Inglesa, pautada nas obras de Gramsci, vistas como alternativa tedrica para as questoes ndo respondidas pelo marxismo mais ortodoxo, tais como
cultura, ideologia, linguagem e o simbélico (HALL, 2006). Nos anos 70s, Stuart Hall foi diretor do Centre for Contemporary Cultural Studies
(CCCS), fundado em 1964 e que se destacou pela preocupacao politica em estabelecer sélidas bases tedricas sobre cultura, que incluiam obras do
fotojornalismo, programas de televisdo e literatura (LIV SOVIK in HALL, 2006). Em 1979 Hall se transfere para a Open University, uma IES na
qual adultos participam de aulas a distancia e de seminarios intensivos, em uma época em que 0 acesso as universidades britanicas era bastante

limitado ou recente.
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Pelo menos quatro textos sdo muito marcantes e decisivos para o surgimento e desenvolvimento dos
Estudos Culturais: Pele Negra , Mascaras Brancas, de Frantz Fanongg, escrito em 1951; O Orientalismo, de
Edward W. Said, publicado pela primeira vez em 1978 e que é associado ao nascimento dos Estudos Pos-
Coloniais; Between Men, de Eve K. Sedgwick, lancado em 1985 e responsavel pelo surgimento da Teoria
Queer; e Can the subaltern speak?, de Gayatri Spivak, publicado em 1985 e que popularizou o termo
subalterno, criado por Antonio Gramsci e resgatado pelos Estudos Culturais como referéncia ao seu propdsito
critico quanto ao colonialismo e suas conseqliéncias.

Os Estudos Pds-Coloniais tém como prerrogativa 0 questionamento de categorias fixas, tal como a
identidade. Ao invés de identidade, o pos-colonialismo traz a no¢do de identificacédo para enfatizar o carater
transitdrio dos sujeitos, que nunca serdo completos, acabados ou fixos. A grande ruptura com a idéia de
identidade fixa pode estar na obra de Fanon e em sua célebre frase: “O negro ndo é. Nem tampouco o branco™
(FANON, 1983).

Homi Bhabha, ao fazer referéncia a obra de Fanon diz:

Existir é ser chamado a existéncia em relacio a uma alteridade, seu olhar ou l6cus. E uma
demanda que se estende em direcdo a um objeto externo e, como escreve Jacqueline Rose, “E a
relacdo dessa demanda com o lugar do objeto que ela reivindica que se torna a base da
identificagdo”. Este processo é visivel na troca de olhares entre o nativo e o colono, que estrutura
sua relagdo psiquica na fantasia parandide da posse sem limites e sua linguagem familiar de
reversdo: “quando seus olhares se encontram, ele (o colono) verifica com amargura, sempre na
defensiva, que ‘Eles querem tomar nosso lugar’ <...>. <...> a questdo da identificagdo nunca é a
afirmacdo de uma identidade pré-dada, nunca uma profecia autocumpridora — é sempre a producédo
de uma imagem de identidade e a transformacédo do sujeito ao assumir aquela imagem. A demanda
da identificacdo — isto é, ser para um Outro — implica a representacdo do sujeito na ordem
diferenciadora da alteridade. A identificacéo <...> é sempre o retorno de uma imagem de identidade

que traz a marca da fissura no lugar do Outro de onde ela vem. (BHABHA, 2007, p. 76)

O Pés-colonialismo questiona a hegemonia européia no pensamento social — e socioldgico - trazendo
0 ponto de vista e a voz dos grupos sociais historicamente subalternizados, estigmatizados e rotulados como

ilegitimos, sem expressdo académica ou ingénuos. Uma das preocupagdes colocadas pelo pds-colonialismo é a

46 Frantz Fanon nasceu em Fort-de-France em 1925. Foi psiquiatra e entre suas varias atividades politicas, lutou na guerra pela libertagdo da
Argélia. Sua obra Pele Negra, mascaras brancas, tese de conclusdo do curso de medicina, foi reprovada em Lyon, no ano de 1951, devido ao seu

forte teor critico com relagdo ao racismo e as divisdes sociais entre colonizados e colonizadores.
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producdo de intelectuais organicos (ja discutido por Gramsci), que trabalhem em duas frentes: na busca do
avanco teorico e no desenvolvimento de um projeto politico, ou seja, o alinhamento entre o trabalho intelectual
e as demandas sociais emergentes (HALL, 2006).

As acles afirmativas pensadas na chave pos-colonial ndo tém como fundamentacdo a busca de uma
“igualdade”, no sentido assimilacionista dado pela modernidade, mas sim o estimulo a vivéncia das
diferencas. Como ja discutimos anteriormente, a nogdo de diferenca também néo é compreendida em um
sentido essencialista ou fixo, mas sim como algo construido no “entremeio”, nas relagdes e discursos entre
sujeitos, que sdo circunstanciais.

A vertente pds-colonial vem chamar a atenc¢do para as armadilhas criadas na acolhida da concepcéo de
diversidade, que no nosso entendimento estd como pano de fundo nas trés vertentes tedricas discutidas no
inicio desta secdo (Redistribuicdo, Juridico-normativo, Reconhecimento Social). As falas de autores como
Bhabha (2007) vém apontar que, mesmo em sociedades onde o Multiculturalismo é incentivado, existe
também a permanéncia do racismo. Segundo Weffort (1996), a nossa formacao histérica e a forma como nasce
e se desenvolve o pensamento social brasileiro tém mostrado que ““o Brasil tem uma cultura abrangente e uma
sociedade excludente”. Dito de outra forma, 0 que percebemos no pensamento social brasileiro é uma dita
“valorizacdo” da diversidade cultural, porém, as diferencas dentro da diversidade sdo assimiladas e exotizadas.

Na literatura brasileira, os Estudos Pés-Coloniais estdo presentes principalmente nas discussdes a
respeito da reconfiguracdo do pacto social, que vem acontecendo pelo menos desde a redemocratizacdo do
pais. Essa vertente trabalha com a nocdo de que a acdo afirmativa, mais do que uma politica que possibilite a
ascensao para as pessoas de um determinado grupo minoritario, € também uma proposta que busca mudancas
mais estruturais, que implicam na manifestacdo das diferencas (ndo personalizadas, mas circunstancialmente
localizadas entre as relagdes sociais) e na valorizacdo e respeito aos diferentes pontos de vista que surgem a
todo momento.

Portanto, 0 momento atual de fortes debates sobre a implementacdo de acgdes afirmativas nos
impulsiona para a importante reflexdo sobre a necessidade de reforma do sistema de ensino universitario, a fim

de se contemplar as diferengas e possibilitar suas manifestagdes sem homogeneiza-las.
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Capitulo Quinto: A Constituicido Federal de 1988 e a questao racial

A adocdo do modelo liberal no Brasil sofreu sérias dificuldades principalmente na tentativa de
conciliar os pressupostos liberais da igualdade e da liberdade, uma vez que a primeira Constituigdo brasileira,
de 1824, surgiu em meio a manutencdo da escravatura, em atencdo aos interesses das elites oligarquicas. A
saida encontrada pelos bacharéis foi a ado¢do das bases de pensamento juridico europeu com a utilizacdo
simples do discurso e da retorica nos ajustes que achavam necessarios a discussdo do ideal de igualdade,
quando ndo, na exclusdo desse ideal da pauta liberal (ABREU, 2008). No caso do texto constitucional de 1891
0s ajustes também prosseguiram, porém seguindo como modelo o pensamento juridico dos EUA, que também
é bastante controverso com relagdo aos principios e a realidade social.

A insercdo da tematica racial na legislacdo brasileira é uma das antigas lutas do movimento negro.
Ainda na década de 1930 a Frente Negra Brasileira, que representou a primeira grande forma de resisténcia
politica, pressionou a constituinte de 1934 para que se discutisse a questdo racial, porém, nenhuma mencéo foi
feita na nova constituicdo. Nos anos 40s, 0 Movimento Negro ganhou maior evidéncia com o surgimento do
Teatro Experimental Negro, que despontou grandes nomes da intelectualidade e militancia negra, como Abdias
Nascimento e Guerreiro Ramos. Na mesma década, em 1945, aconteceu a Convencao Nacional do Negro que,
mais uma vez, trouxe a problematica no intuito de discuti-la na constituinte de 1946, porém, novamente, o
tema foi silenciado na legislacéo.

Com o fim do periodo autoritario e a abertura democratica, a década de 1980 foi marcada pelo retorno
dos movimentos sociais, que ressurgiram com mais forca depois de todos 0s anos nos quais suas
reivindicacGes foram suprimidas. Desde o ano de 1985, organizacGes do movimento negro ja vinham se
preparando para a participacdo na constituinte, organizando encontros municipais e estaduais. Uma das
atividades que marcaram essa preparacao foi o Primeiro Encontro Estadual O Negro e a Constituinte, realizado
em julho de 1985 na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, e que culminou na entrega de um documento ao

entdo presidente da republica José Sarney e ao presidente da Assembléia Nacional Constituinte deputado
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Ulysses Guimardes. As reflexdes desse encontro se prolongaram por todo o ano de 1986, quando ocorreu em
Brasilia a Conven¢do Nacional O Negro e a Constituinte, que sintetizou documentalmente todos os encontros
regionais ocorridos até entdo. (RODRIGUES, 2005).

Os parlamentares se dividiram durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte em oito
comissdes tematicas e vinte e quatro subcomissdes tematicas. O espacgo destinado para a discussdo da tematica
racial ficou restrito a Subcomissdao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, que
integrava a Comissdo Tematica Da Ordem Social. A agregacao de tantos temas importantes em uma mesma
subcomissdo mostrava 0 quao pesadas seriam as dificuldades enfrentadas pelos movimentos sociais frente as
resisténcias politicas desfavoraveis. Essas dificuldades nos mostram que a constituinte de 1987, apesar de
sinalizar uma diversidade de sujeitos sociais, preservava os limites dos pressupostos de uma democracia racial
(SILVERIO, 2005).

A participacdo do movimento negro na constituinte foi marcada pela dentincia desse mito fundador e
por uma série de propostas que compunham trés eixos principais: a) 0 reconhecimento, por parte do Estado,
das comunidades negras remanescentes de quilombos, de suas especificidades histdricas e culturais, e o titulo
de propriedade definitiva de suas terras; b) a criminalizacdo da pratica do racismo, do preconceito racial e de
outras formas de discriminacdo; ¢) uma educacdo comprometida com a valorizacdo e o respeito a diversidade,
com a obrigatoriedade do ensino de historia das populacBes negras do Brasil e com o combate ao racismo.
Essas propostas traziam a reivindicagao por politicas de acdo afirmativa em areas como o trabalho, a educacéo,
a moradia e a salde, utilizando-se inclusive de incentivos fiscais para que tais medidas fossem disseminadas
em toda a sociedade civil.

Com relacdo a demarcacéo das terras quilombolas, a CF/88 descreve em seu art. 216, § 5% “Ficam
tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos”. Um
avanco desse artigo constitucional foi ensaiado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e deflagrado
em 2003, quando o presidente Luiz Inacio Lula da Silva editou o decreto 4.8887, regulamentando 0s processos
de identificacdo, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes dos quilombos,

previsto no Artigo 68 da Constituicdo Federal. Apesar desse decreto, tramitam no congresso alguns projetos de
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lei que contestam o que é considerado como um avango pelos movimentos quilombolas. Duas dessas frentes
de contestacéo sdo o projeto de lei n°44/2007, de autoria do deputado Valdir Colatto (PMDB-SC), e uma ADIn
impetrada pelos Democratas.

O eixo “b” das propostas do movimento negro durante a constituinte se transformou, apds vérias
redacgdes, no artigo n° 5 paragrafo XLII, segundo o qual a “pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”s7. Apesar do avanco, ainda sao raros os crimes de
racismo que sdo devidamente enquadrados no art. 5° da CF/88 e na Lei Cad, como discute Joaquim Barbosa
Gomes no trecho abaixo (do qual citamos uma parte no primeiro capitulo deste trabalho):

Néo se tem noticia de um Gnico caso de cumprimento de pena por condenacéo criminal
fundada nessas leis. Ja naquilo que é essencial, e que constitui uma real garantia do exercicio da
cidadania, o Estado brasileiro é omisso. Com efeito, o pais jamais cogitou a idéia de editar medidas
de cunho promocional, integrativo, suscetiveis de inserir os negros em igualdade de condigdes no
mercado de trabalho e de propiciar-lhes acesso a boa educacdo. O resultado disso é o apartheid
informal que todos véem, mas parecem recusar-se a enxergar (GOMES, apud, RODRIGUES,
2005)48 .

A proposta “c”, relacionada a uma educagdo comprometida com a valorizagdo e 0 respeito a
diversidade, encontra-se refletida nos artigos 215 e 242 da CF/88, os quais colocam:

Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacfes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei disporé sobre a fixacéo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes

segmentos étnicos nacionais

Art. 242 — (...) 8 1° - O ensino de Histdria do Brasil levard em conta as contribui¢des das diferentes

culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro.

Estes artigos demonstram que a Constituicdo de 1988 trouxe avancos significativos no que diz respeito

ao tratamento das questdes étnico-raciais. E com a Constituicio de 1988 que o Brasil entra definitivamente em

47 Esse paragrafo é regulamentado pela “Lei Ca6”, n°7.716, de 5 de janeiro de 1989, modificada depois pela Lei n°9.459 de 13 de maio de 1997.

48 No ambito das pesquisas realizadas pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFSCar temos o trabalho (em andamento) de Elaine de Melo
Lopes dos Santos, intitulado: Racismo e Injdria: eroséo e persisténcias no ideario da democracia racial, financiado pela CAPES, que j& aponta

resultados preliminares sobre os limites juridicos da concretizacéo da criminalizagdo do racismo.
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uma perspectiva de Estado de Direito, incluindo a nogdo de minorias e o reconhecimento da pluralidade
cultural do pais. Ao fazer isso, a CF/88 inaugura uma base inicial para se fazer a transicdo da compreensao
social de um Brasil mestico, homogéneo, harmdnico e cordial para o Brasil multiplo, de vérias ragas e etnias,
diverso, heterogéneo e conflituoso. A implicacdo que esse deslocamento nos traz € a necessidade de
avaliarmos como os diferentes atores sociais se colocam nesse cenario de mudangas e, no caso desta pesquisa,
como a justica brasileira se posiciona frente ao exemplo concreto desse deslocamento, que é a implementacéao
de politicas de acdo afirmativa nas universidades publicas.

Na ordem juridica brasileira, o legislador ja editou leis e outros tipos normativos que reconhecem a
necessidade de atencOes especificas de acordo com as diferentes realidades sociais. Exemplificamos a partir
dos seguintes decretos-lei e leis:

e 0 decreto-lei 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu artigo 354, cota de dois tercos de brasileiros para

empregados de empresas individuais ou coletivas;

e 0 decreto-lei 5.452/43 (CLT), que estabelece, em seu artigo 373-0, a adogao de politicas destinadas a

corrigir as distor¢des responsaveis pela desigualdade de direitos entre homens e mulheres;

e alei 8.112/90, que determina, em seu artigo 5°, paragrafo 2°, reserva de até 90% para os portadores de

deficiéncias no servico publico civil da Unido;

o alei 8.213/91, que fixou, em seu artigo 93, reserva para as pessoas portadoras de deficiéncia no setor

privado;

o alei 8.666/93, que preceitua, em artigo 24, inciso XX, a inexigibilidade de licitagcdo para contratagdo

de associac0es filantropicas de pessoas portadoras de deficiéncia;
o alei 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e
outras préticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica do

trabalho;

e alei 9.504/97, que preconiza, em seu artigo 10, paragrafo 3°, cria “reserva de vagas” para mulheres

nas candidaturas partidarias;
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a lei 10.639/2003, que altera a lei 9.394/96 e estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “histdria e cultura

afro-brasileira”.

Portaria de 2001, assinada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, e que cria uma cota de 20%

para negros no Ministério, no INCRA e nas empresas terceirizadas por esses 6rgaos.

Portaria de 2001, assinada pelo Ministério da Justica, que determinava a contratacdo, até o fim de
2002, de 20% de negros, 20% de mulheres e 5% de portadores de deficiéncias fisicas para os cargos
de assessoramento do Ministério. O mesmo principio foi aplicado as empresas prestadoras de servigos

a estes 0rgaos.
Portaria de 2002, assinada pelo Ministério das Relagcdes Exteriores, que determinou a concessdo, a

partir daquele ano, de vinte bolsas de estudo federais a negros que se preparam para 0 curso de

admissdo ao Instituto Rio Branco.
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Capitulo Sexto: Exploracéo e analise das agdes judiciais: os argumentos dos estudantes

6.1. Desconstrugdo do mito e do seu pacto de siléncio

Como ja foi dito anteriormente, a pesquisa documental realizada possibilitou a reunido de
documentacdo judicial, mais precisamente de recursos judiciais, referentes a 96 casos nos quais estudantes
acionaram a justica contra as universidades, devido aos programas de acdo afirmativa adotados por essas
instituicbes. De acordo com a tabela 1 (pagina 39) percebemos que, dos 96 casos analisados, 28 fazem
referéncia a universidades situadas na regido sul, 51 no sudeste, 1 no norte, 11 no nordeste e 5 no centro-oeste.
A maior facilidade de encontrar documentos sobre o sudeste se deve ao fato da UERJ ser um caso bastante
destoante com relacdo as demais universidades no que diz respeito a tematica das acdes afirmativas, e isso é
perceptivel pelo grande nimero de a¢des judiciais movidas contra a instituicdo.

A UERJ e as demais IES estaduais do Rio de Janeiro (UENF, UEZO, além da FAETEC - RJ) sdo as
primeiras a adotarem programas de a¢do afirmativa no Brasil, que surgiram a partir de leis estaduais (no total
foram aprovadas seis leis: Leis 3.524/2000, 4.061/2001 e 4.061/2003, que mais tarde foram substituidas pela
lei 4.151/2003. Esta foi alterada com a aprovacdo da lei 7.054 de 17 de julho de 2007 que, por sua vez, foi
revogada pela lei 5.346 em 11 de dezembro de 2008). O fato das universidades cariocas terem sido a primeira
experiéncia de acOes afirmativas no ensino superior brasileiro, somado a avalanche de reacBes conservadoras
por parte de uma midia hegemonica, provavelmente explicam o grande nimero de estudantes que se
posicionaram contrariamente a esses programas por meio da justica.

Consideramos, entretanto, que a publicizacdo de posicdes contrarias as acbes afirmativas foi bastante
positiva por dois motivos principais: primeiro porque a massiva divulgacdo dos conflitos judiciais colocou em
evidéncia a fragilidade do argumento sobre a pretensa existéncia de uma democracia racial brasileira, e, em
segundo lugar, porque o pior inimigo na luta pela desnaturalizacdo das hierarquias sociais é o siléncio, que
comeca a ser quebrado. Foucault € um autor que buscou realizar uma arqueologia do siléncio, siléncio dos

sujeitados e que é o primeiro e mais forte componente dos processos de estigmatizacdo, discriminacdo e
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marginalizacdo. Foucault - que incomodou as correntes mais ortodoxas das ciéncias humanas contemporaneas
com a publicacdo de obras como As Palavras e as Coisas (1966), Vigiar e Punir (1976) e Microfisica do
Poder (1979) - quis compreender como se dao esses processos, que negam ou desfiguram as falas de muitos
sujeitos e que operam ao nivel da percepc¢ao social, das institui¢cbes sociais, do aparelho judiciario, da familia,
do Estado e do senso comum (FOUCAULT, 2005; BRUNI, 1989). O conjunto de discursos e praticas sociais
presentes nessas dimens@es formam o que Foucault chama de dispositivo, que é

um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢cdes, organizacbes
arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo elementos do
dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses elementos.” (FOUCAULT
apud MISKOLCI, 2009)

No Brasil, quando se busca discutir a discriminacdo racial e a ado¢do de medidas especificas, tais
como as agles afirmativas, uma das primeiras reagdes contrarias é a defesa de que ndo se deve falar sobre o
racismo, pois isso acirraria 0s conflitos raciais. E entdo, busca-se no Brasil a perpetuacdo de uma espécie de
pacto de siléncio estabelecido pelo mito da democracia racial e no qual nenhum dos lados deve se manifestar,
ou seja, ndo se faz a auto-critica sobre as praticas racistas e os sujeitados ndo devem questionar ou incomodar o
racismo estabelecido. O exercicio do siléncio significa afundar no esquecimento as palavras imperfeitas; é o
rompimento do didlogo e a separa¢do compreendida como algo j& adquirido, desde sempre.

Um exemplo recente de manifestagcdes contrarias ao abalo das bases racistas no Brasil aconteceu no
Rio Grande do Sul, pichadas nos muros da UFRGS. Em junho de 2007, quando o Conselho Universitario
votava o sistema de reserva de vagas para a institui¢do, uma aluna da graduag&o entrou com pedido de liminar
junto ao TRJ para impedir a criacdo do programa. A liminar foi concedida e o reitor, José Carlos Ferraz
Hennemann, entrou com recurso. Enquanto isso, estudantes favoraveis a implementacéo do programa de acbes
afirmativas faziam vigilia em frente a reitoria como forma de apoio ao pedido de recurso. Dias depois a
desembargadora Paula Beck Bohn, da 2® Vara da Justica Federal, voltou na decisdo e permitiu o
prosseguimento da votacdo. Apo6s a aprovagdo do programa, alunos picharam frases racistas nos muros da

escola de engenharia, que diziam: "Negro, sé se for na cozinha do RU (restaurante universitario)" e "Voltem
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para a senzala”, demonstrando o carater secular de dominacdo, muito longe da imagem freyriana do
“harmonioso paraiso tropical” , no¢do esta que é insistentemente resgatada nos dias atuais por alguns
jornalistas e inclusive por professores universitarios,o.

Em um primeiro olhar sobre os dados levantados durante a pesquisa ja constatamos qual é o maior
foco das resisténcias as ac¢Oes afirmativas: o recorte étnico-racial. Todas as universidades sobre as quais foi
encontrado um numero reduzido de ag¢des judiciais (UFES, UEPG, USJ, UFRA e UFRN) ndo possuem acbes
afirmativas com esse recorte (com exce¢do da UEPG, que possui o critério racial, mas que é de apenas 5% do
numero total de vagas). Além disso, ao lermos 0s argumentos dos estudantes nas acGes judiciais movidas
contra os programas que ndo possuem recorte étnico-racial vemos que além de ndo existir nenhum argumento
fundamentado na nocdo de raca (até porque ndo é o caso dessas universidades), também nao foi utilizado
nenhum outro argumento diretamente pautado em percepcbes sobre os problemas percebidos na sociedade
brasileira ou em criticas aos supostos problemas sociais e educacionais que as a¢les afirmativas causariam.
Isso pode indicar que, para esses estudantes, se ndo existe o “problema do recorte étnico-racial”, também néo
existem razfes para contestar os programas pautados somente em critérios socio-econémicos. Dito de outra
maneira, se a maior fonte de contestacfes das acdes afirmativas esta afastada (o recorte étnico-racial), as
discordancias com os programas s6 pode ter outros fundamentos: ou constitucionais ou burocraticos, o que ndo
quer dizer, no entanto, que o0s argumentos com estes dois fundamentos estejam livres de visbes
preconceituosas.

Apesar do grande nimero de ac@es judiciais movidas contra os programas de acdo afirmativa no
ensino superior vemos que, de maneira geral, os Tribunais de Justica tém apresentado sentencas finais
favoraveis as universidades que adotam tais medidas. O grafico 1 mostra que, dos casos coletados nesta

pesquisa, 68,75% deles tiveram desfecho com ganho de causa das IES.

49 Acontecimentos noticiados no jornal Zero Hora, em 29/01/2008.
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Gréfico 1. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacao de a¢des afirmativas segundo
universidade e ganhos de causa na justica
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Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acéo afirmativa no Brasil.
Organizagédo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Com relacdo a esses dados, vale a pena observar que, apesar do esfor¢o realizado pela midia em
desqualificar os programas de acdo afirmativa, a UERJ, uma das universidades mais citadas nos jornais,

“ganhou” em quase 80% das a¢es judiciais aqui analisadas.

6.2. Mapeamento dos elementos argumentativos

Os argumentos levantados pelos estudantes nas agdes judiciais analisadas sdo os mais variados
possiveis, desde a retomada de questdes como a miscigenagao ou da idéia de que “todos sdo iguais perante a
lei” (que, no sub-texto, defendem a perpetuacdo do siléncio sobre o racismo brasileiro) até questdes mais de
ordem administrativa. Esses argumentos foram agrupados em quatro grandes categorias (Constitucionais,
Burocraticos, Sobre Raga, Sobre Educacéo e Sociedade) que possibilitaram sistematizar e comparar 0s
principais elementos presentes nas falas dos estudantes.

O calculo sobre os argumentos presentes nos documentos analisados é feito tendo-se como base o
naimero geral de “elementos argumentativos”. Para exemplificar como essa contagem ¢é feita, segue um trecho

retirado de uma Apelagdo Civil movida por uma estudante contra o programa de acfes afirmativas da UFBA:
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Alega (a aluna) que na Resolugdo 01/04 deixou-se de considerar a ordem geral de
classificagdo para considerar entéo, a natureza da escolaridade, se publica ou privada, a
etnia e a cor do candidato, com discriminagéo e ferimento a principios constitucionais
(...). Ressalta (a aluna) que, ao prestar vestibular para a UFBA, obteve a 682 classificacéo,
dentre as 80 vagas oferecidas para o curso de Psicologia. Tal colocacdo lhe permitiria a
aprovacgdo no certame, ndo fosse o fato da implantacdo do regime de cotas (...). Assevera
(a aluna) que a referida resolucéo viola a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e uma
gama consideravel de principios expressos e implicitos em nosso ordenamento juridico
(Apelacao Civil n° 2005.3300004825-2 / BA; Relator: Desembargador Avio Mozar José
Ferraz de Novaes)

No documento, a aluna alega a violagdo de véarios principios, porém, s6 foram literalmente

explicitados 3 fundamentos, todos constitucionais:
. Promocéo do bem sem discriminag@es — art. 3° CF inciso IV
. Mérito — art. 208 CF inciso V
. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — Lei 9394/1996

Estes 3 argumentos acima sdo aquilo que denominamos de “elementos argumentativos”, que sdo
marcados nos documentos para que posteriormente sejam organizados de acordo com as categorias.
Tendo como referéncia a listagem de categorias sobre os argumentos dos alunos, os 3 elementos presentes
no trecho acima pertencem ao grupo “A”, ou seja, aos Argumentos Constitucionais e, respectivamente, as
subcategorias: Al (Igualdade); A2 (Mérito); A5 (Direito a Educagao).

O argumento Al é observavel no trecho: “na Resolu¢é@o 01/04 deixou-se de considerar a ordem
geral de classificagdo para considerar entdo, a natureza da escolaridade, se publica ou privada, a etnia e

a cor do candidato, com discriminacéo e ferimento a principios constitucionais™.

O argumento A2 foi identificado nessa mesma passagem, quando diz que na resolugdo “deixou-
se de considerar a ordem geral de classificagdo™ e também no trecho que fala sobre a classificacdo da
aluna: “tal colocacdo Ihe permitiria a aprovacdo no certame, ndo fosse o fato da implementacao do

regime de cotas”.

J4 o argumento A5 é observavel no trecho que diz: ““a referida resolucdo viola a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo”.

Ap6s a leitura e categorizacdo dos documentos, os argumentos levantados pelos

estudantes nas agdes judiciais mostraram a seguinte distribuicdo percentual:
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Gréfico 2. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacao de agdes
afirmativas segundo os argumentos levantados pelos alunos nas a¢des judiciais
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Fonte: MEDEIRQOS, Priscila Martins. Raga e Estado Democrético: o debate sociojuridico acerca das
politicas de acdo afirmativa no Brasil. Organizagdo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de
Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Com a leitura do grafico 2, podemos perceber que existe, no conjunto de elementos argumentativos
mapeados entre os estudantes (este é o sentido do 100%), um predominio de fundamentos constitucionais, o
que prevalece ao observarmos os casos judiciais separadamente, entre as universidades com programas de ac¢éo
afirmativa com recorte étnico-racial e as instituicbes com programas voltados para estudantes egressos das

escolas publicas, sem recorte por etnia ou raga, como vemos nos dois graficos seguintes:
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Griéfico 3. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacéo de acGes afirmativas com recorte

étnico-racial segundo universidade e argumentos levantados pelos estudantes nas a¢fes judiciais
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Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acao afirmativa no Brasil.
Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Gréfico 4. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacédo de a¢fes afirmativas sem recorte

étnico-racial segundo universidade e argumentos levantados pelos estudantes nas a¢6es judiciais
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Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acéo afirmativa no Brasil.
Organizagéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Os dados acima mostram mais uma vez que, entre todos os elementos argumentativos presentes nas
ac0Oes judiciais analisadas, os argumentos fundamentados em principios constitucionais e burocraticos lideram,

mesmo quando observamos 0s casos relativos as universidades com agdes afirmativas de recorte étnico-racial.
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Em alguns destes casos, a tematica racial nem ao menos é citada, como podemos observar nas ac¢des judiciais
movidas contra a UEPG, UFSC (ambas da regido sul) e UFAL (nordeste). Entre as universidades analisadas, a
UFBA é aquela que foi alvo de a¢des judiciais com mais criticas fundamentadas em questfes raciais (observar
o grafico 3), totalizando 16,66% de todos os elementos argumentativos encontrados nas acdes movidas pelos
estudantes. J& a partir do grafico 4 podemos visualizar mais facilmente o que ja foi sinalizado anteriormente: as
universidades com ag6es afirmativas para egressos de escolas publicas e sem o recorte étnico-racial (UFPE,
UFRN, ESCS, UFES, USJ e UFRA) ndo foram alvo criticas diretas sobre as conseqtiéncias de seus programas
para 0s rumos da educacdo ou para as relacdes sociais no geral (que categorizamos dentro do grupo “C”, sobre
educacdo e sociedade) o que demonstra, de fato, que as maiores polémicas criadas em torno das acbes
afirmativas, na realidade, sdo por conta do enfoque étnico-racial.

Em um primeiro e descuidado olhar sobre esses dados, é possivel que se afirme que as a¢fes judiciais
movidas pelos estudantes sdo majoritariamente sensiveis as desigualdades sociais e criticas as hierarquias entre
0S grupos étnico-raciais, uma vez que os trés Gltimos graficos mostram poucas criticas “fatalistas” sobre as
conseqliéncias das acdes afirmativas para as relacdes raciais ou entdo porque sdo poucas também as alegagdes
de problemas para os rumos da educacdo e das relagfes sociais como um todo. Porém, como afirmam muitos
estudiosos do tema, a propria nocdo de individuo, portador de direitos previstos na constituicdo federal, é
pautada na idéia de universalismo, na qual nio existe espago para a expressio da diferenca. E um
universalismo puramente branco, masculino, cristdo e ocidental.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (1995), os mecanismos de regulacdo na modernidade, que
se originam tanto do Estado, quanto do mercado e da comunidade, gerem o0s processos de desigualdade
(pensando em uma chave mais marxista, no eixo sdcio-econdmico) e de exclusdo (em um ponto de vista mais
foucaultiano, no eixo cultural). Para ele, o universalismo nada mais é que uma forma de caracterizacdo
essencialista e uma de suas facetas é aquilo que podemos chamar de universalismo anti-diferencialista, que
opera na negacdo das diferencas, criando uma norma de homogeneidade entre as pessoas, 0 que fatalmente
reproduz as hierarquias existentes na sociedade. Para Boaventura, o dispositivo ideol6gico do universalismo

anti-diferencialista foi acionado politicamente pelos principios da cidadania e dos direitos humanos. O
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desdobramento pratico desses principios foi o enfrentamento da desigualdade com politicas sociais do Estado-
Providéncia, enquanto que a exclusdo é atendida a partir de politicas de reinser¢do social com base no
assimilacionismo. Portanto, os argumentos que se escondem por tras da cortina dos “direitos iguais” também
sdo carregados de visdes de mundo preconceituosas, que ainda persistem apesar das varias conquistas dos
movimentos sociais. Sdo visdes que ndo incentivam a quebra de estere6tipos e nem a construgdo de uma
representacdo social de apreco e reconhecimento das diferencas, pois ndo atendem as especificidades dos

grupos em situacdo vulneravel além de se assentarem no essencialismo da igualdade.
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6.3. AcOes afirmativas e a rediscussdo de valores da modernidade

A igualdade e outros principios liberais podem ser observados partir do grafico 5, que desmembra os

argumentos do tipo constitucional levantados pelos estudantes nas a¢Ges judiciais analisadass.

Gréfico 5. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementagéo de ac¢fes afirmativas segundo

universidade e argumentos constitucionais levantados pelos estudantes nas a¢des judiciaiss;

E— I

vrer [ | |

UEPG

UEL |

UFRGS - |

1 B Mérito

UFAL [ ORazoabilidade

1 B Direito a educagéo
UFPE* ) . .
| O Jurisprudéncia desfavoravel
UFRN*
ESCS* | |
UFES* |
o I |
UFRA*
UFRA* | USJ* | UFES* | ESCS* | UFRN* | UFPE* | UFBA | UFAL | UFSC |UFRGS| UEL | UEPG | UFPR | UERJ
@ Jurisprudéncia desfavoravel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [o] 25 6,12
m Direito & educagéo 0 0 0 0 0 0 40 0 0 0 0 [o] [o] 4,08
O Autonomia 0 100 50 40 0 0 20 |3333| 60 | 1428 | 1667 | O 50 | 20,41
O Razoabilidade 100 | 100 50 40 0 0 40 0 100 | 7143 | 0 0 375 | 38,77
m Mérito 0 100 50 0 0 0 40 |3333| 40 | 1428 | O 0 625 | 85,71
o lgualdade 0 100 | 100 20 0 50 60 |3333| 60 | 2857|1667 | O 375 | 59,18

* universidades com programas de acgdo afirmativa sem recorte étnico-racial
Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acéo afirmativa no Brasil.
Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

50 O sentido dos 100% nos gréficos 5, 6, 7 e 8 é o total de casos analisados sobre cada universidade e ndo mais o total de elementos
argumentativos levantados nos casos de cada universidade, como foi calculado nos graficos 2, 3 e 4. Ou seja, no caso da UEL, por exemplo,
foram analisados 6 casos, nos quais alunos entraram com ages judiciais (ver tabela 1). O grafico 5 nos mostra que, dentro desses 6 casos,
apareceram apenas dois tipos de argumentos constitucionais, quais sejam, o principio da igualdade e o principio da autonomia. Os percentuais
presentes no grafico mostram que esses dois principios apareceram com o mesmo peso nos casos da UEL: o principio da igualdade esta em
16,67% dos casos e 0 da autonomia também esta em 16,67% dos casos analisados. Dito de outra forma: o principio da igualdade aparece em 1
dos casos da UEL e o principio da autonomia também aparece em 1 dos casos.

51 Percebam que, nos casos da UEPG e da UFRN ndo existe nenhum tipo de argumento constitucional: fizemos a escolha de manter esses
espacos “em branco” neste e em todos os graficos que se seguem para que fique mais facil a visualizagdo dos casos nos quais algum tipo de
argumentacéo ndo aparece. Apesar de serem espagos vazios, que parecem nao representar nada, sdo auséncias de determinados argumentos que
dizem muito sobre as disputas juridicas analisadas. Os casos da UEPG e da UFRN, portanto, envolvem descontentamentos de estudantes, que se
pautaram em defesas néo justificadas a partir de principios constitucionais, mas, como veremos mais a frente, em defesas relacionadas a questoes

burocraticas, que serdo discutidas em momento oportuno.
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Como ¢ perceptivel pelo gréafico 5, todos os casos analisados nesta pesquisa mostram uma grande
variedade de argumentos constitucionais levantados pelos estudantes. Entre esses argumentos, aqueles que sdo
menos acessados sdo 0s pertencentes as subcategorias direito a educacgéo e jurisprudéncia desfavoravel. Nos
casos da UERJ, o argumento sobre jurisprudéncia desfavoravel aparece por conta da repercussdo das duas
Representagdes de Inconstitucionalidade, ambas movidas pelo deputado estadual Flavio Bolsonaro: a primeira
delas conseguiu suspender a eficacia da Lei estadual 3524/00, que estabelecia a reserva de 50% das vagas nas
universidades estaduais para estudantes oriundos de escolas publicas, enquanto que a segunda representacao
foi indeferida, ndo interferindo na vigéncia da lei 4151/03 que estabeleceu o fim da sobreposi¢do das reservas
de vagas para oriundos da rede publica e para estudantes autodeclarados negros. No caso da UFPR, a critica
sobre jurisprudéncia desfavoravel apareceu pautada na inexisténcia de uma lei estadual prevendo reservas de
vagas has universidades paranaenses.

Alguns dos argumentos constitucionais, observaveis no grafico 5, sdo amplamente acessados pelos
estudantes e aparecem distribuidos em um ndmero maior de universidades: de um lado, estdo as universidades
que tém programas de acdo afirmativa com recorte-racial e que tém em comum o fato de terem recebido
criticas relacionadas a questdes de igualdade, mérito e autonomia, surgidas em grandes ou pequenos
percentuais, mas que incidiram de forma mais distribuida entre as universidades do que 0s outros argumentos;
e de outro lado estdo as universidades com programas voltados apenas para egressos da rede publica e que tém
em comum a incidéncia de criticas fundamentadas nas questfes de razoabilidade, igualdade e autonomia, em
grandes ou pequenos percentuais.

O tdo aclamado argumento da igualdade (evocado nos casos de todas as universidades que receberam
criticas de fundamento constitucional, exceto nos casos da UFRAs, ) tem sido também um dos pontos mais

debatidos entre estudiosos das a¢fes afirmativas. Algumas desses estudiosos empenhados pela implementacéo

52 E importante salientar que, com relagdo a algumas das universidades analisadas, o nimero de casos encontrados foi bastante pequeno. Com relagdo & UFRA, UEPG, USJ e
UFRN encontramos apenas 1 caso sobre cada uma dessas instituicdes. Por isso, quando o grafico mostra que o principio da razoabilidade aparece em 100% dos casos da UFRA,
isso significa que aquele Unico caso encontrado sobre essa universidade utiliza tal principio. Outro ponto importante que precisamos ter em mente no momento de ler o gréfico 5 é,
por exemplo, os casos da UFPE e da UFRA em conjunto: as barras que representam os dados dessas duas institui¢des sdo “do mesmo tamanho” e cada uma delas possui uma
“Unica cor”. Isso ndo quer dizer, necessariamente, que na UFPE, 100% dos estudantes utilizaram o principio da igualdade, ou que 100% dos estudantes da UFRA utilizaram o
principio da razoabilidade. As barras que possuem uma Unica cor demonstram simplesmente que aparece um Unico tipo de argumento. Por isso, é importante observar tanto as
barras, quanto o rétulo de dados que fica logo abaixo das barras, onde observamos o percentual exato de estudantes que utilizaram tal argumento. Entéo, tomando esse cuidado,

percebemos que na UFPE, o principio da igualdade é o Gnico argumento constitucional utilizado pelos estudantes e foi utilizado pela metade deles (50%).
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das acBes afirmativas no pais se tornaram amplamente citados em trabalhos académicos, como € o caso do
ministro do STF, Joaquim Barbosa Gomes, autor do famoso livro Acéo Afirmativa e Principio Constitucional
da lgualdade. O Direito como Instrumento de Transformacdo Social. A experiéncia dos EUA (2001). Nessa
obra, Gomes define a igualdade como sendo uma construgdo juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e
abstrata, deve ser igual para todos, sem qualquer distin¢do e completamente neutra.

As constituices americana, de 1787, e a francesa, de 1793, inauguraram o constitucionalismo
moderno com o principio da igualdade perante a lei, mergulhado no contexto da revolucdo politica do século
XVIII. Na constituicdo americana, ela surge com um objetivo bastante pontual, que era de abolir titulos de
nobreza (art. 1°, secéo 9):

Nenhum titulo de nobreza serd concedido pelos Estados Unidos, nem pessoa
alguma exercendo emprego de interesse ou confianga debaixo da autoridade dos Estados
Unidos podera aceitar sem consentimento do congresso, gratificacdo, emolumento,
emprego ou titulo, seja de que natureza for, de qualquer rei, principe, ou estado

estrangeiross.

Com o mesmo objetivo, a Constituicdo Francesa de 1791 também desenhou o principio da igualdade
com as seguintes linhas:

A Assembléia Nacional estabelece a Constituicdo Francesa sobre o principio
que ela vem a reconhecer e declara abolidas irrevogavelmente as institui¢ces que ferem a
liberdade e a igualdade dos direitos. Ndo ha nobreza, nem distingbes hereditarias, nem
distingdes de ordens, nem regime feudal, nem justicas patrimoniais, nem quaisquer titulos,
denominagdes e prerrogativas deles derivados, nem qualquer ordem de cavalaria, nem
qualquer corporagdo ou condecoragdo, pelas quais ou se exigem provas de nobreza, ou se
supdem distingbes de nascenca, nem qualquer aura superior, que ndo aquelas dos
funcionarios publicos no exercicio de suas fungdes. Nao ha mais, seja para um partido da
Nac&o ou para qualquer individuo, qualquer privilégio, nem excecéo ao direito comum de

todos 0s francesessg.

Essas duas constituicdes consagraram o liberal-individualismo e a premissa da igualdade de
oportunidades, segundo a qual o Estado se abstrai de quaisquer intervencfes na vida econdmica e social, e 0s

“cidaddos” “desenvolvem livremente suas aptiddes segundo suas qualidades pessoais”. Opondo-se aos

53 Citacdo em ABREU, 2008.
54 Citagcdo em ABREU, 2008.
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mecanismos vigentes anteriormente para a promoc¢do e definicdo de status social a partir de distingdes
hereditarias, a nova ordem igualou todos a partir do mérito individual como medida para reparticdo de bens,
recursos e mobilidade social. A defesa da igualdade de oportunidades néo surgiu como uma forca contréria a
escraviddo e a subordinagcdo de povos inteiros ao colonialismo: a Franca manteve suas colbnias até 1962,
década em que ainda vigoravam medidas segregacionistas nos Estados Unidos. E sobre a base de pensamento
politico do liberal-individualismo que permaneceram todas as constituices seguintes, de forma praticamente
intacta até, pelo menos, o fim da Primeira Guerra Mundial, quando inicia uma inflexdo dentro do préprio
conceito universalista da igualdade, pressionada por levantes populares - como os ocorridos no México, em
Moscou e Sao Petersburgo - e que se aprofunda ao longo do século XX, com a explosdo de debates sobre os
aspectos civis, politicos, sociais e econdmicos do Direito (MOEHLECKE, 2004).

Entre as tentativas de trazer novas formulacGes a igualdade da tradicdo liberal, destaca-se John Rawls,
com a publicacdo de Uma Teoria da Justica, em 1971, que influenciou os debates sobre acéo afirmativa nos
Estados Unidos. Rawls estabeleceu uma ordem entre os elementos de sua teoria e definiu dois principios
béasicos de justica:

1°) Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de liberdades basicas
iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para todos;

29 As desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas de tal modo que, a0 mesmo tempo:
a) Tragam o maior beneficio possivel para os menos favorecidos, obedecendo as restri¢des do
principio da poupanca justa, e b) Sejam vinculadas a cargos e posi¢des abertos a todos em
condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades. (RAWLS apud MOEHLECKE, 2004).

Rawls visualiza duas interpretacdes possiveis para o principio da igualdade: o sistema de liberdades
naturais e a igualdade liberal de oportunidades, com as quais ele discorda e responde defendendo a nogéo de
igualdade democratica. A liberdade natural, afirma Rawls, é sinbnima de aristocracia natural e é aquela que
prevé a igualdade formal e a garantia de acesso de todos aos bens e posigdes sociais. Mas, de acordo com o
autor, essa concepcao esté limitada as circunstancias e arbitrariedades que influenciam na distribuigéo de bens.
Para Rawls, a igualdade liberal de oportunidades, assim como discutimos ha pouco, é um exercicio de
meritocracia, pois estabelece como justas as distribui¢des desiguais, pautadas na nogdo de diferencas naturais
de capacidades e talentos. Rawls critica 0 mérito, pautado na nocéo de capacidades inatas, e se pergunta se isso
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seria resquicio da idéia religiosa de “dom”, distribuido de acordo com o pertencimento a determinadas castas
(MOEHLECKE, 2004).

Ao rejeitar essas duas nogbes de igualdade, Rawls sugere a igualdade democréatica, que é uma
combinacdo do principio da distribuicdo eqlitativa de oportunidades com sua concepcdo de diferencas,
compreendidas como caracteristicas intrinsecas a estrutura da sociedade e que podem ser inatas ou
determinadas socialmente. Para ele, a sociedade deve dar mais atencdo aqueles que sdo oriundos de posicoes
sociais menos favorecidas, com a intencdo de reparar o desvio das contingéncias na direcdo de uma “genuina
igualdade de oportunidades”. De qualquer forma, Rawls estabelece um debate dentro dos limites liberais com o
objetivo de aperfeicoar seus mecanismos.

No Brasil, Joaquim Barbosa Gomes (2001) coloca em discussdo que a neutralidade do Estado Liberal
tem se revelado bastante ineficaz e reduzida basicamente aos limites juridicos, e entdo, a igualdade passa a ser
analisada sob outra Otica, na qual a atencdo recai sobre a distingdo entre essa igualdade formal de uma
igualdade substancial. Esta Gltima diz respeito a uma igualdade materializada a partir da percepcdo das
hierarquias sociais e da adocdo de medidas para corrigir as desigualdades.

Charles Taylor, por sua vez, é um autor que busca na teoria hegeliana do reconhecimento os
fundamentos de critica ao pensamento liberal, questionando a pretensa neutralidade em suas concepgdes,
carregadas de valores eurocéntricos e cristdos, e a possibilidade de falarmos em direitos humanos universais,
gue ndo sejam eles mesmos expressdes das tradicdes ocidentais. Um ponto bastante marcante em sua teoria é a
dimensdo expressiva da linguagem, que instrumentaliza as representac@es, tanto no &mbito individual quanto
no social. Para Taylor, a imagem e o0s conceitos que formamos sobre ndés mesmos dependem do
reconhecimento dado externamente pelos demais sujeitos, e a falta do reconhecimento, ou o reconhecimento
errdneo, ocasiona a interiorizacdo de um sentimento de inferioridade. Taylor, no entanto, vislumbra a
possibilidade de convivéncia entre o0 reconhecimento e a tradicdo liberal. Sua questdo é a observancia dos
elementos subjetivos, mas dentro dos limites liberais: ele se posiciona a favor de politicas multiculturais e se
refere ao exemplo de Quebec para mostrar como é possivel um Estado liberal proteger grupos sociais

historicamente néo reconhecidos (MATTOS, 2006; MOEHLECKE, 2004).
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Apesar dos resultados serem bastante questiondveis, o que vemos, tanto em algumas literaturas
internacionais quanto brasileiras € um esforco de varios autores no sentido de avaliar o verdadeiro alcance do
principio liberal da igualdade e também seu substrato, suas raizes. Ainda que reconhegcamos que grande parte
dessas literaturas traz novas propostas apenas colocadas sobre um terreno intacto de pressupostos
eurocéntricos, percebemos, no ambito desta pesquisa, que as criticas levantadas pelos estudantes e seus
advogados ainda sdo alcancaram nem mesmo esse patamar do debate, e ainda recorrem a concepcdes de
igualdade ja questionadas inclusive pelos mais conservadores. O mais provavel, pelo menos, seria a utilizacdo
do principio da igualdade formal em conjunto com outros principios constitucionais, tais como o da igualdade
material, da diversidade e da dignidade humana. Nas palavras do jurista Claudio Pereira S. Neto, a “igualdade
formal ndo é o Unico principio presente na Constituicio, nem é passivel apenas de aplicagio integral. E um
principio, um ‘comando de otimizacdo’, que deve ser concretizado a partir da ponderagdo com outros
principios também pertinentes” (NETO, 2008).

Se antes a igualdade juridica (ou formal) era um principio na pratica “adormecido” nas linhas
constitucionais, pode-se afirmar que ele foi fortemente sacolejado com o debate das agdes afirmativas no
Brasil, que vém questionar essa que € uma das mais famosas promessas da modernidade. No caso brasileiro, as
acOes afirmativas questionam até que ponto as inovacgdes trazidas pela Constituicdo Brasileira de 1988
possibilitam, de fato, interpretar as demandas atuais e antigas colocadas pelos movimentos sociais e
desenvolvé-las fora da ideologia da democracia racial. ldeologia esta que proclama uma dada igualdade entre
todos, mas que na pratica funciona com concepcdes hegemonicas, eurocentradas e com a reducdo de
populacgdes ao exotismo patrimonial.

Alguns outros argumentos levantados pelos estudantes, como varios daqueles listados no grupo B,
demonstram muito bem como a nocdo de igualdade é concebida no pais da democracia racial. Vejamos um
trecho retirado de uma das a¢fes movidas contra a UFBA, na qual o advogado de um estudante defende que
ndo existem barreiras sociais aos negros no Brasil (que se enquadra na subcategoria B2 intitulada por nds como

democracia racial):
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Ora, sabe-se que em determinadas areas do conhecimento humano, como nas artes, musica,
esportes, cultura etc, predominam e pontificam, ndo s6 no Brasil como nos demais paises, como
grandes nomes, pessoas de cor negra. Nem por isso se ha que imaginar um "sistema de cotas",
obrigando a que, nas ‘paradas de sucesso’, aparegam percentuais pré-estabelecidos de ‘musicas de
brancos’. Nos esportes como o boxe, o futebol, o basquetebol, idem. (...) (mandado de seguranca,
sin, BA).

Com o trecho acima percebemos como os argumentos, independentemente se sdo constitucionais, ou
sobre raca, sobre educacao e sociedade, ou burocraticos, eles sdo relacionados entre si e nos mostram a todo
tempo a complexidade do preconceito racial brasileiro, e como ele é expresso no cotidiano a partir dos
discursos. Apesar de estarmos vivenciando hoje um momento de desmoronamento do mito da democracia
racial, observavel em varias esferas da vida social, os casos aqui analisados nos mostram ainda o peso do mito
nas disputas juridicas e como ele é resgatado sempre que existe a tentativa de romper com as hierarquias
socialmente estabelecidas.

O principio do mérito também foi bastante utilizado pelos estudantes nas a¢des judiciais. Com relacao
ao vestibular da UERJ, por exemplo, esse principio foi utilizado por 85,71% desses estudantesss. Esse
principio é observavel nos casos da UERJ principalmente por falas do tipo: “se ndo fosse o sistema de reserva
de vagas, eu (0 aluno) passaria no vestibular, pois obtive nota suficiente”. Percebe-se que os discursos
conservadores nos quais o mérito é reiterado na sua formulacdo mais dura, pressupfem que as vagas nas
universidades tém donos e que as propostas para a entrada de jovens de escolas publicas, negros e indigenas
viriam abalar essa estabilidade. O mesmo advogado citado acima, que defende um aluno em acdo judicial
contraria a UFBA, ao falar sobre o direito a educacéo, presente nos artigos 205 e 227 da CF/88, parece tomar
como pressuposto que as a¢des afirmativas nas universidades retiram as vagas pertencentes a um determinado

grupo social. Ele afirma que essas medidas sdo uma:

55 Em entrevista para esta pesquisa, um dos estudantes que entraram com ages judiciais contra o programa de agoes afirmativas da UERJ no ano
de 2003 comenta: ““A politica de cotas ndo oferece igualdade, pois se trata apenas de um atalho para que as pessoas que nédo receberam as
condicOes basicas tenham alguma facilidade para atingir o objetivo. Entretanto, por apenas facilitar o caminho, ndo indica que necessariamente
0 objetivo sera concluido. Igualdade seria oferecer educagéo de base de qualidade para todos, para que pudessem concorrer em condigdes de
igualdade, obtendo éxito aqueles que de fato se esforgaram para atingir os objetivos™.
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manifesta discriminagdo em relacdo aos estudantes de classe média oriundos da rede de
ensino particular que ndo sdo considerados carentes, em relacdo aos quais inexiste razao
de direito que autorize seu alijamento de algo que, por Lei lhes pertence, na medida em
que é custeada com dinheiro publico. (mandado de seguranga, s/n, BA) — (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, o procurador da repdblica em Santa Catarina, Davy Lincoln Rocha, que foi o
responsavel pela agdo que cancelou temporariamente o sistema de reserva de vagas da UFSC, deixou escapar
em entrevista concedida ao jornal Zero Hora, em 25 de janeiro de 2008 a ilustrativa frase: “cota na vaga dos
outros é refresco” (grifo nosso)se.

Como ja discutimos ha pouco, os principios da igualdade e do mérito guiaram o processo de transi¢ao
do antigo regime europeu para o Estado democratico moderno. Esses dois principios foram construidos de
forma interligada, de uma tal maneira que a igualdade atua como idéia reguladora do mérito, oferecendo no
decorrer da histéria os critérios para que este se perpetue. Assim, esses fundamentos continuam a agir como
mecanismos de regulacdo de instituicdes e legislacdes até os dias de hoje.

Na obra A Economia das Trocas Simbdlicas (2007), Pierre Bourdieu discute como o sistema de ensino
oferece 0s mecanismos para a perpetuacdo de privilégios e hierarquias sociais, distribuindo o capital cultural
de forma desigual entre os grupos sociais, 0 que ndo difere, em sua esséncia, dos mecanismos de clientelismo e
parentesco do antigo regime. De acordo com ele,

Ao apresentar as hierarquias sociais e a reproducao destas hierarquias como se estivessem
baseadas na hierarquia de ‘dons’, méritos ou competéncias que suas sancOes estabelecem e
consagram, ou melhor, ao converter hierarquias sociais em hierarquias escolares, o sistema escolar
cumpre uma fungdo de legitimacéo cada vez mais necessaria & perpetuacéo da ‘ordem social’ <...>
0S novos mecanismos culturais e escolares de transmissdo viriam apenas reforgar ou substituir os
mecanismos tradicionais, como por exemplo, a transmisséo hereditaria de um capital econdmico, de
um nome de familia ou de legado de relages sociais. <...> (BOURDIEU, 2007, p. 311-312).

Dessa forma, o argumento do mérito esconde em si dois problemas basicos: primeiro porque questdes

que sdo de ordem social sdo transformadas em questbes especificas do sistema educacional no intuito de

56 O procurador temia que o TRF da 42 regido derrubasse seu pedido de cancelamento da reserva de vagas na UFSC. Esse tribunal tem derrubado
pedidos dessa natureza sob o argumento de que a implementagdo de acOes afirmativas ndo necessita de lei especifica e que se trata de medida
compensatdria pelo débito historico com os negros. Esperando que isso pudesse acontecer, e na intengdo de provocar o tribunal, j& estava
preparando uma agao contra o proprio TRF 4 , que estava com um processo de selegdo em andamento, no qual ndo possuia reserva de vagas para

negros e indigenas. Por isso a frase acima.
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desviar o foco da cadeia de privilégios existente. E, em segundo lugar, o principio do mérito é sustentado por
uma imagem de igualdade de oportunidades e de procedimentos democraticos, e entdo 0s sujeitos que sao
historicamente aprovados em um processo seletivo universitario comemoram, como se suas aprovagdes fossem
imprevistas. Pelo contrario, a aprovacdo de alguns grupos sociais € tdo previsivel e certa que ouvimos frases
como as do advogado que citamos acima, falando sobre as “vagas que Ihe pertencem” (aos estudantes de
classe média oriundos da rede de ensino particular). Sobre esse segundo problema do principio do mérito,
Bourdieu diz:

Os mecanismos objetivos que permitem as classes dominantes conservar 0 monopélio das
instituicOes escolares de maior prestigio se escondem sob a roupagem de procedimentos de selecdo
inteiramente democraticos cujos critérios Unicos seriam o mérito e o talento, e capazes de converter
aos ideais do sistema os membros eliminados e os membros eleitos das classes dominadas, estes
altimos os ‘milagrosos’ levados a viver como ‘milagroso’ um destino de excec¢do que constitui a

melhor garantia da democracia escolar (BOURDIEU, 2007).

Os dados do grafico 5 ainda nos revelam que, entre os argumentos constitucionais levantados pelos
estudantes contra os programas de acgdo afirmativa sem o recorte étnico-racial (UFPE, ESCS, UFES, USJ e
UFRA), os mais presentes entre as universidades analisadas, seja em grandes ou pequenos percentuais, sdo 0s
principios da razoabilidade, da igualdade e da autonomia, sendo que estes dois Ultimos estdo também entre os
trés principios constitucionais mais citados nos casos de universidades com recortes étnico-raciais.

Com relagdo ao principio da autonomia, a constitui¢do brasileira, em seu artigo 37, determina que a
administragdo publica deve obedecer ao principio da legalidade e s6 pode agir quando a lei obriga ou permite.
Essa definigdo € o que difere as agbes da administracdo publica das relagdes privadas, onde as particularidades
podem agir quando a lei ndo proibe. Porém, hoje em dia ja se sustenta que o administrador publico ndo precisa
ter essa relacdo tdo rigida com a lei, podendo agir sem a autorizagdo expressa, mas com a obrigacdo de se
apoiar em principios constitucionais, tais como o da igualdade (NETO, 2008). No que diz respeito as agdes
afirmativas no ensino superior, o tema é tratado com menos complexidade, ainda mais porque a prépria CF/88
atribui autonomia as universidades em seu artigo 207: “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”, onde “autonomia administrativa” expressa
também sua competéncia em definir o processo seletivo de seus estudantes, respeitados os limites
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constitucionais. Por essa razdo, os Tribunais de Justica raramente apresentam resisténcias quanto a essa
questdo, apesar dos estudantes e seus advogados apresentarem, insistentemente, criticas relacionadas aos
limites da autonomia universitéaria. Criticas colocadas no sentido oposto também ocorrem: no caso das agdes
afirmativas adotadas pela UERJ, por forca de legislagdo estadual, varios advogados defenderam que, pelo
principio da autonomia universitaria, a UERJ poderia decidir em ndo aplicar a lei, ou altera-la. Entretanto, os
tribunais também tém entendido que uma vez que o legislador tenha instituido as medidas de acéo afirmativa,
ndo cabe a universidade limita-las. Critica nesse sentido também foi dirigida por estudante em acédo judicial
contra a USJ, em Santa Catarina, devido a lei municipal que determinou reserva de 70% das vagas para
egressos do ensino médio publico, residentes em Sdo José. Assim como no Rio de Janeiro, 0 TJ de Santa
Catarina defendeu a legislagéo estabelecida e cumprida pela universidade.

O principio da razoabilidade é outro principio muito presente nas ac¢fes judiciais movidas pelos
estudantes contra os programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial. No Direito Constitucional
Brasileiro, o principio da razoabilidade, também conhecido como principio de proporcionalidade, diz respeito
ao qudo compativel é uma lei ou norma aos fins previstos, ou seja, dispde sobre a relacdo entre a motivagéo
existente no momento de construcdo de uma norma e o resultado final, para que os objetivos sejam realmente
alcancados e para evitar excessos legais. O principio da razoabilidade é operacionalizado a partir de trés
fundamentos basicos, que avaliam a realizacdo das finalidades de acordo com a) a proporcionalidade em si; b)
a necessidade e ¢) a adequacdo (NETO, 2008).

De acordo com o fundamento da proporcionalidade em si, a adocdo de uma medida para o
atendimento de um principio constitucional, ndo deve trazer restricbes a nenhum outro principio. Entre os trés
fundamentos basicos do principio da razoabilidade, esse é 0 mais acessado nas ac¢Oes judiciais contra as acdes
afirmativas e também é o responsavel pela maior parte das decisfes judiciais que deram ganho de causa aos
estudantes. Nesses casos, 0s tribunais geralmente ndo negam a validade das acfes afirmativas, mas discordam
dos percentuais adotados. Para os tribunais, no entanto, a proporcionalidade em si ndo significa
necessariamente que deva haver igualdade entre o percentual de reserva de vagas e 0 percentual dos grupos

sociais correspondentes na populacdo. De acordo com a justica brasileira, 0 percentual de vagas pode ser um
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valor interessante para que se alcance, em pouco tempo, uma composi¢cdo étnico-racial mais equanime, por
exemplo. Mas alguns juristas alertam que nas ac¢des judiciais contrarias as ages afirmativas no ensino
superior, os desembargadores se limitam em dizer que houve violagéo ao principio da proporcionalidade, mas
ndo explicam por qual razdo isso ocorreu (NETO, 2008). Os acordaos, principalmente aqueles relacionados a
UERJ, ndo discutem suficientemente esse principio, mas, pelo que percebemos durante a pesquisa, se a critica
a proporcionalidade ndo traz explicagdes constitucionais, como alertaram os juristas, € porque as explicacdes
tem outras fundamentac6es, relacionadas a no¢do de mesticagem, por exemplo (essa nossa percepgao sera mais
discutida logo mais). Por outro lado, nos casos em que os desembargadores deram pareceres favoraveis ao
programa adotado pela universidade carioca, 0s percentuais de reserva sao justificados de acordo com a atual
composicao étnico-racial das universidades publicas, ou da populacdo do Estado, ou ainda da populacgdo que se
encontra abaixo da linha de pobreza.

No tocante ao principio da razoabilidade de acordo com a necessidade, a constituicdo diz que uma
medida ¢é justificavel se ndo houver nenhum outro meio menos gravoso para se alcangar o mesmo resultado. Os
tribunais de justica entendem que esse principio é acionado quando, por exemplo, 0s estudantes criticam as
acOes afirmativas, dizendo que ao invés delas deveria existir mais investimentos nos ensinos fundamental e
médio. Nesta pesquisa, quando os estudantes levantavam tal critica, nés a categorizamos como sendo um
argumento sobre educagdo e sociedade (Grupo C, portanto), mais especificamente como uma defesa de
politicas universalistas (subcategoria C2). A presenca desse tipo de argumento pode ser observado no gréafico

6:
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Gréfico 6. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacdo de a¢des afirmativas segundo

universidade e argumentos sobre educacéo e sociedade levantados pelos estudantes nas a¢des judiciais

UFPR

UEPG
UEL |
UFRGS |
UEAL T O Exceléncia Académica
UFBA b _ B Politicas Universalistas
R 0O "Populismo”

UFPE*
UFRN*
ESCS*
UFES*

usJ*
UFRA*

UFRA* | USJ* | UFES* | ESCS* | UFRN*| UFPE* | UFBA | UFAL | UFSC |UFRGS| UEL | UEPG | UFPR | UERJ

O "Populismo” 0 o o 0 [0 0 20 0 0o 0 9 0 o 0
@ Politicas Universalistas 0 o o o] o o] 20 0 60 71,43 o 0 9] 6,12
O Exceléncia Académica 0 0 0 o] o o] 20 o] 0 14,28 0o 0 0 0

* universidades com programas de acao afirmativa sem recorte étnico-racial
Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de agao afirmativa no Brasil.
Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Os dados acima revelam a grande presenca de argumentos pautados na critica ao recorte étnico-racial
e na defesa, no maximo, de politicas universalistas, como a ampliacdo de vagas nas universidades, criacdo de
mais cursos noturnos ou a defesa de que é necessario “melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio
para ndo criar reservas de vagas para negros no ensino superior”. Aqui percebemos, mais uma vez, o
incémodo trazido pelas a¢Ges afirmativas aos grupos que historicamente se colocaram como donos dos bancos
universitarios, e que agora sugerem a separagdo entre as suas vagas (que ndo serdo mexidas) e as novas vagas
que alocardo todos 0s outros grupos sociais indesejaveis. Entre as acOes judiciais analisadas, a maior presenca
de argumentos sobre politicas universalistas esta nos casos relacionados a UFRGS, universidade que, como ja
discutimos, enfrentou muitas criticas desde o periodo de votacdo e aprovacdo das acdes afirmativas: a defesa
de politicas universalistas estd presente em 71,43% dos casos que envolvem essa instituicdo. Os casos da
UERJ se destacam no grafico 6 pelo fato de que todos os argumentos sobre educacéo e sociedade levantados

pelos estudantes sdo pautados, exclusivamente, na defesa de politicas universalistas, e estdo em 6,12% dos

documentos analisados.
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Um outro elemento argumentativo levantado pelos estudantes e que compde a categoria politicas
universalistas, representada no grafico acima, é aquele que diz que as politicas de acdo afirmativa
“homogeneizam 0s grupos sociais”, ou ““igualam o0s negros como se fossem todos pobres e 0s brancos como se
todos tivessem melhores condicBes econdmicas”. Em primeiro lugar, como defendem os “adeptos” dos
Estudos Pds-Coloniais, as aces afirmativas surgem justamente como uma forma de questionamento a
homogeneizacdo e aos essencialismos realizados pelo Estado liberal, para o qual todos devem ser iguais na
brancura, na masculinidade e na ocidentalidade. Em segundo lugar, é importante perceber que esse tipo de
argumento € pautado em uma premissa econémica, ou seja, 0s estudantes que levantam tal pressuposto e dizem
algo como “nem todos os negros sdo pobres”, tém a compreensdo de que as acdes afirmativas seriam
concebidas pelas universidades apenas no sentido de uma politica de redistribuicdo, e que seriam
compreensiveis, no maximo, se fossem voltadas apenas para pessoas de baixa renda. Portanto, esses estudantes
acabam ndo percebendo que as acdes afirmativas possuem um significado muito mais amplo, que envolve a
valorizacdo de grupos sociais estigmatizados e o real reconhecimento da diferenca.

Nancy Fraser, importante autora da Teoria do Reconhecimento, traz uma compreensdo dos conflitos
sociais através da dimensdo do reconhecimento, nos termos hegelianos, e também da dimensdo da
redistribuicdo. Para ela, ha uma relacdo complexa entre a luta pelo reconhecimento, mais centrada na
realizacdo da subjetividade, e a luta pela distribuicdo dos bens sociais, ndo significando, no entanto,
movimentos excludentes. Fraser acredita que o reconhecimento ndo esta ligado a auto-realizacdo individual,
mas sim a uma questao necessariamente de justica (MATTOS, 2006). Seja para defender suas idéias ou para
questiona-las, a perspectiva dualista de Fraser sobre as lutas sociais esta inserida no debate sobre as acdes
afirmativas: de um lado ela é valorizada como teoria critica da modernidade e pela proposta pragmatica, na
verificacdo de possibilidades e estratégias politicas dentro do arcabouco liberal; de outro lado, completamente
inverso, sua perspectiva é relativizada e contribui nas reflexfes sobre as alternativas as concepcoes e limites
liberais.

Uma ultima observacdo sobre o grafico 6 é a presenca de espagos em branco nos casos das

universidades com programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial, 0 que mostra a auséncia de criticas
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diretamente pautadas em supostos problemas sociais e educacionais que os programas dessas universidades
poderiam causar. Aos dados, portanto, reforcam a constatacdo de que as maiores polémicas estdo sempre
relacionadas com a presenca do critério étnico-racial.

J& o principio da razoabilidade com relagdo a adequacdo entre meios e fins, reza que a reserva de
vagas, por exemplo, seja a medida mais adequada para a realizacdo das finalidades pretendidas. Algumas das
discussdes mais freqlientes com relacdo as acdes afirmativas no ensino superior, mais precisamente a reserva
de vagas para estudantes egressos de escolas publicas, € que as a¢Oes afirmativas seriam inadequadas por nao
enquadrarem os estudantes que 1) ndo cursaram integralmente o ensino médio na rede publica; 2) estudam na
rede particular mas possuem bolsa; 3) sdo de escolas publicas, mas de colégios federais ou militares; 4) sdo de
escolas publicas situadas em outros Estados da Federacdo; 5) sdo estudantes de escolas do tipo SESI ou
FundacGes Filantropicas e que, no entender dos estudantes, deveriam ser considerados na reserva de vagas para
estudantes de rede publica. Todos esses tipos de critica a adequacdo das reservas de vagas estdo presentes nos
casos analisados sobre a ESCS, no Distrito Federal. Nesta pesquisa, quando os estudantes levantaram tais
criticas, nds as categorizamos como sendo argumentos burocraticos (Grupo D, portanto). Todos os quatro
tipos de criticas listados acima estdo inseridos na subcategoria comprovacao de origem social, que fundamenta
todos os argumentos burocraticos relacionados a programas sem recorte étnico-racial, como observamos no
grafico 7. Os programas com recorte étnico-racial foram alvos também de outros tipos de criticas de

fundamentacao burocratica.
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Gréfico 7. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacdo de acGes afirmativas

segundo universidade e argumentos burocraticos levantados pelos estudantes nas a¢@es judiciais
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Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de a¢ao afirmativa no Brasil.
Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justi¢a Estaduais, 2003/2008.

6.4. Discursos da mesticagem: a fragil carta curinga do racismo

Os argumentos levantados pelos estudantes nas ag¢Oes judiciais ainda foram sistematizados de acordo
com fundamentacdo sobre raga, como observamos no grafico 8:

Gréfico 8. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacgao de agdes afirmativas com recorte

étnico-racial segundo universidade e argumentos sobre raga* levantados pelos estudantes nas agdes judiciais
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Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de a¢éo afirmativa no Brasil.
Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.
* Como este grafico contém apenas os argumentos relacionados a compreensdes sobre raca, listamos apenas as universidades com programas de
acOes afirmativas com recorte étnico-racial.
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O gréafico 8 nos evidencia o quanto é forte a presenga, entre 0s estudantes, de afirmagdes com relacao
a um “Brasil mestico”, o que, segundo eles, seria um dado que descartaria imediatamente a necessidade de
politicas de acdo afirmativa. Alguns dos principais elementos argumentativos presentes na categoria
miscigenacdo sdo as afirmacdes de que seria impossivel avaliar quem é negro no pais, ainda mais porque a
categoria negro seria subjetivamente determinada o que, segundo os estudantes desta pesquisa, caracterizaria a
autodeclaracdo de raca como uma medida fraudulenta. A dificuldade da discusséo racial no Brasil é que
sempre os discursos sao forcados a desaguarem para um sentido técnico, quando, na verdade, o0 que temos no
pais € uma situacdo social complexa e que tem fundamentagdo sociolégica. As formas em que se ddo as
relacBes raciais no Brasil e como elas sdo pensadas se transformaram em um patriménio nacional imaterial,
formado por uma mistura de dois ingredientes chave: a defesa de inexisténcia do racismo ou preconceito racial
no pais e, por outro lado, a permanéncia, no imaginario social, da nogédo de que 0s negros sdo piores do que 0s
brancos, em termos estéticos, culturais e intelectuais (PAIXAO, 2008). A unifo desses dois ingredientes
transformou 0 mestico em um patrimdnio que tem uma dupla fungdo, como se fosse uma carta curinga: a)
durante quase todo o tempo essa carta permanece guardada e cumpre o papel silencioso de perpetuar os locais
sociais solidamente estabelecidos e em desnivel; a carta conserva em si 0s elementos estigmatizantes que
fazem com que as hierarquias ndo sejam questionadas. Alias, Foucault é um dos autores que nos ajudam a
refletir sobre essa légica do siléncio estabelecida com o discurso da mesticagem; b) em outros momentos, a
carta é “sacada da manga” toda vez que a estabilidade racista for abalada com propostas tais como as acdes
afirmativas, e entdo ela é utilizada para sensibilizar a todos com o discurso confortante de que viveriamos “em
harmonia”. Dito de outra forma, o discurso da mesticagem, em nosso entender, é um curinga no sentido em
que ele é acionado conforme a conveniéncia: seja para aproximar e causar a ilusdo de que somos
harmoniosamente misturados, ou entdo para demarcar muros e manter as distancias sociais.

Entdo, interpretar a complexidade das relagdes raciais no Brasil e 0 novo desenho de interagBes que é
criado pela adogdo de agdes afirmativas, requer um esforco crescente de imaginagdo sociologica, em um

contexto no qual as idéias tém circulacdo transnacional e trazem questionamentos aos velhos paradigmas
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cientificos e politicos das Ciéncias Sociaiss;. A branquitude na alocacdo de posi¢fes-chave na sociedade
brasileira € insistentemente negada e isso, no plano discursivo, decorre de uma operacdo paradoxal, que por um
lado apaga as diferencas, identificando todos os brasileiros como morenos ou mesticos e, por outro lado,
quando negros e indigenas sdo reconhecidos, assim o sdo de forma errdnea, como se fossem carentes de
habilidades e capacidades cognitivas para a vivéncia no mundo moderno.

A eficécia simbdlica e societaria do discurso da mesticagem (que é o resultado social da nocdo
bioldgica de miscigenacdo) cumpriu a um papel histérico de estratificacdo social sem precedentes, em que
pretos, pardos e indigenas encontram-se em lugares sociais subalternizados, o que dificilmente poderia ser
explicado unicamente por fatores econémicos. A idéia de que as disparidades sociais no Brasil sdo fruto de
elementos econémicos, e ndo raciais, foi muito difundida pelo estudo intitulado Pretos e Brancos na Bahia,
publicado em 1942 por Donald Pierson, teérico da Escola de Chicago. Para ele, o fato dos negros estarem mais
intensamente presentes entre 0s mais pobres, entre 0s menos escolarizados e entre as pessoas que exercem as
profissGes mais desvalorizadas e degradantes é fruto do recente passado escravista, um passado que € utilizado
até hoje como justificativa, e que nunca esta distante o suficiente para reverter as disparidades. De um lado
estava Gilberto Freyre, com Sobrados e Mucambos (1936) e, de outro, a obra de Pierson: ambos sustentaram
uma idéia basica de que o Brasil era livre do racismo, apresentando apenas casos isolados de preconceito, mas
somente preconceito de cor, jamais de raga. Entdo, para eles, apesar da rigidez da sociedade patriarcal, a
sociedade brasileira estaria sempre aberta para a ascensdo social do negro, ou do mulato, para utilizar os
termos freyrianos (PAIXAO, 2008).

A analise dos argumentos sobre raca levantados pelos estudantes também possibilitou a verificacdo de
contradigdes cometidas pelos estudantes ao criticarem os programas de acdo afirmativa. Essas contradi¢fes
ficam muito evidentes em trés casos: um da UERJ (processo n® 200.300.132.610 / RJ), outro da UFRGS
(processo n° 2008.0400004125-6/RS) e outro da UFBA (mandado de seguranca / BA). Esses trés alunos
fizeram a critica de que o Brasil € um pais “mesti¢co” e que, portanto, seria impossivel saber quem é negro e

guem é branco, e a0 mesmo tempo, contestaram a auto-declaracdo de cor/raga pois, segundo eles, esse

57 Sobre esses deslocamentos no pensamento sociolégico, ler Silvério (2003).
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procedimento “abre espaco para fraudes”. Ora, se ndo podemos identificar quem € negro ou branco, como
pode existir o risco de alguém mentir sobre sua cor ou raca? Mais do que isso, quem pode julgar (e com quais
parametros) se a declaracdo € verdadeira ou falsa? N&o faz sentido falar em mentira ou fraude, visto que a

identificacdo € por auto-declaracdo. Isso deveria encerrar qualquer polémica.

6.5. Sintese dos argumentos mais utilizados pelos estudantes

Na anélise dos dados, compreendemos que 0s argumentos constitucionais levantados pelos estudantes
sempre acabam se relacionando com alguns argumentos das outras trés categorias: sobre raca, sobre educagéo
e sociedade ou burocraticos, formando uma rede argumentativa. A rede é sempre iniciada com elementos
constitucionais que se desdobram em outros elementos. Entdo, apresentamos ao final deste capitulo uma
sistematizacdo simples que mostra as principais relagfes entre os argumentos dos estudantes.

Identificamos quais os argumentos constitucionais mais acionados pelos estudantes, separando-os de
acordo com as IES que tém programas de acdo afirmativa COM recorte étnico-racial e as IES com programas
SEM o critério de etnia ou raca. Como critério, observamos quais sdo 0s argumentos que aparecem mais
distribuidos entre as IES analisadas, ou seja, aqueles que aparecem em um ndmero maior de universidades,
independentemente se em uma universidade esse argumento aparece poucas vVezes € em outra aparece muitas
vezes. Entdo chegamos a conclusdo de que 0s argumentos constitucionais que apareceram em um maior
nimero de IES foram: Autonomia, Igualdade, Mérito e Razoabilidade, como pode ser facilmente observado no
gréfico 5.

Ao olharmos separadamente para os dois tipos de programas de agéo afirmativa, percebemos que nas
IES com recorte étnico-racial os argumentos constitucionais mais utilizados foram respectivamente: 1°)
autonomia e igualdade (ambos aparecem em 7 IES); 2°) razoabilidade e 3°) mérito. Ja nas IES sem recorte
étnico-racial os argumentos constitucionais mais acionados foram respectivamente: 1°) razoabilidade; 2°)
autonomia e 3°) igualdade.

Destes argumentos constitucionais, os estudantes e seus advogados constroem relagdes com outros
tipos de argumentos. Um exemplo é que, entre as IES com recorte étnico-racial, na maioria das vezes em que 0
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argumento constitucional do mérito é utilizado, ele aparece relacionado com a defesa de politicas
universalistas (do grupo de argumentos sobre educacdo e sociedade). Uma outra rede observavel é que
geralmente o argumento constitucional da igualdade aparece relacionado com o argumento da miscigenacgao
(argumento sobre raca) e com a defesa de politicas universalistas (argumento sobre educacao e sociedade).

A sistematizacdo completa segue abaixo, separada em dois esquemas gerais, de acordo com 0s tipos de

programas de a¢do afirmativa.
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Sintese dos argumentos contra os programas de acao afirmativa COM recorte étnico-racial

1° 1° A 3°
AUTONOMIA IGUALDADE MERITO RAZOABILIDADE
l *“que seria violado com
“fundamentada .
as AA. Porisso a
Fundamentagéo: na possibilidade, apenas, Fundamentagao:

“A IES /o Estado nédo
possui autonomia para

implementar AA”

Legenda:

MISCIGENACAO

“o0 que torna
impossivel a adogdo de
AA. Pode-se pensar,

apenas em’:

POLITICAS
UNIVERSALISTAS

@ Argumentos constitucionais

@ Argumentos sobre raga

Argumentos sobre educacao e sociedade

de”:
POLITICAS
UNIVERSALISTAS

ndo ha relacdo direta do argumento com outro grupo argumentativo.

“As AA ndo possuem
proporcionalidade em si pois
0s percentuais séo
exagerados” OU “ as AA
ferem a razoabilidade de

acordo com a necessidade ”

“como nao ha necessidade
das AA, o governo deve

investir apenas em”:

POLITICAS
UNIVERSALISTAS

Para descrever algumas caracteristicas sobre o argumento acionado. Também aparece quando

Observacdo: Os argumentos constitucionais, que ficam no topo do esquema, estdo alinhados do mais

acionado para o menos acionado pelos estudantes: 1°) autonomia e igualdade; 2°) mérito, 3°)

razoabilidade.
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Sintese dos argumentos contra os programas de acdo afirmativa SEM recorte étnico-racial

10 20 30
RAZOABILIDADE AUTONOMIA IGUALDADE
Fundamentacéo: Fundamentacéo: Fundamentacéo: :

“As AA ferem a razoabilidade “AlIES /o Estado/ o “As AA sdo uma forma de

com relagdo a adequagdo, pois municipio ndo possui discriminacdo, o que fere a

poderiam ser voltadas também autonomia para CF/88”
para egressos de escolas federais implementar AA” R
i eccecccsscesccsscescend “Portanto, fere outro

ou militares / particulares com

bolsa / de outros Estados da principio constitucional”:

federacéo”.

RAZOABILIDADE
“por isso, a IES deve me

incluir nas AA pois preciso

e tenho a documentagdo

paraa”: seccccccccccleccecececccee,

Fundamentacéo:

COMPROVACAO DE
ORIGEM SOCIAL

“As AA ferem a

razoabilidade com relagédo

a necessidade”

Legenda:
@ Argumentos constitucionais

@® Argumentos burocraticos

****  Para descrever algumas caracteristicas sobre o argumento acionado. Também aparece quando

néo ha relacdo direta do argumento com outro grupo argumentativo.

Observacoes:

Os argumentos constitucionais, que ficam no topo do esquema, estédo alinhados do mais acionado para
0 menos acionado pelos estudantes: 1°) razoabilidade; 2°) autonomia; 3°) igualdade. Os 3 argumentos
constitucionais mais levantados pelos estudantes se desdobraram, em sua maioria, ou no argumento
burocratico sobre comprovagao de origem social, ou em outro argumento constitucional. 1sso acontece porque
nesta sintese contém apenas as IES com programas de acéo afirmativa SEM recorte étnico-racial (portanto, nao
receberam criticas sobre raga) e também porque essas IES ndo receberam nenhuma critica pautada em

argumentos sobre educagao e sociedade, como ja foi mencionado no texto.
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Capitulo Sétimo: Exploracéo e analise das ac¢des judiciais: os argumentos dos desembargadores

7.1. A argumentacédo contraria: Razoabilidade, Meritocracia e a Igualdade na Mesticagem

Neste momento passamos a discutir os argumentos levantados pelos desembargadores nas agfes
judiciais analisadas. E importante ressaltar que os documentos coletados, desde o pedido de mandado de
seguranca até os inimeros recursos pelos quais uma agao judicial pode passar, envolvem a participagdo de uma
gama de desembargadores, que possuem as opiniGes mais diversas a respeito das agdes afirmativas, expressas
em seus argumentos. Portanto, as “falas” dos desembargadores foram agrupadas entre aquelas que
argumentaram de forma favoravel as a¢Ges afirmativas e aquelas que deram argumentagdes negativas com
relacdo a tais medidas. Essa observacdo, alias, justifica a escolha metodol6gica para os calculos dos
argumentos dos desembargadores: como existe uma heterogeneidade em suas “falas” (diferentemente dos
estudantes, que se colocam todos contra os programas de agdo afirmativa), os calculos das porcentagens que
observaremos daqui em diante sempre sdo pautados no total de elementos argumentativos e ndo no total de
casos (estudantes) analisados, argumentos esses que estdo devidamente separados entre pré e contra agdes
afirmativas para que haja um minimo de homogeneidade necesséria para a andlise comparativa.

O gréfico 9 nos mostra o percentual de argumentos favoraveis que foram levantados pelos

desembargadores, de acordo com cada universidade analisada:
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Gréfico 9. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacdo de a¢des afirmativas segundo

universidade e argumentos favoraveis dos desembargadores nas a¢des judiciais

100 100 100
89,79

77,5
72,79 — 72,22

57,14
50

33,33
26,31

(0] 0 0

UERJ UFPR UEPG UEL UFRGS UFSC UFAL UFBA UFPE* UFRN* ESCS* UFES* UsJ* UFRA*

* universidades com programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial.
Fonte: MEDEIROQS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acdo afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

As informacgfes acima nos mostram que, na maior parte dos casos analisados, os desembargadores
apresentaram argumentacdes favoraveis aos programas de agdo afirmativa, somando mais de 70% de todos os
elementos argumentativos expostos nos casos de varias das universidades analisadas, principalmente aquelas
das regides sul e sudeste (UERJ, UFPR, UFRGS, UFSC, UFES, USJ), além da UFAL (nordeste). A leitura
deste gréafico fica mais interessante se feita paralelamente ao gréafico 1 (pagina 39), que mostra o percentual de
ganhos de causa das IES nas acGes judiciais movidas pelos estudantes. Essa leitura paralela nos possibilita
perceber as forcas em disputa e o resultado final. Nos casos da UEL e da ESCS, por exemplo, os dados do
grafico 9 mostram que ambas as instituicbes receberam poucos argumentos de aprovagao aos seus programas
de acdo afirmativa por parte dos desembargadores. Apesar disso, o grafico 1 mostra que 50 % das agdes
judiciais movidas contra a UEL tiveram final favoravel para a instituicdo, enquanto que na ESCS esse
percentual foi de 40%. Ou seja, mesmo com as tentativas de deslegitimacdo dos seus programas de acdo
afirmativa a partir de uma pesada argumentacdo contraria por parte dos desembargadores, a UEL e a ESCS
tiveram vitorias importantes com relagdo as suas iniciativas.

Esse fato, porém, ndo aconteceu nos casos da UFSC e da UFBA. Em ambos 0s casos, as instituicdes
receberam muito mais argumentacdes favoraveis dos desembargadores aos seus programas de acdo afirmativa,

porém, apenas 40% das aces judiciais movidas contra a UFSC tiveram decisdo favoravel ao seu programa de
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acao afirmativa, enquanto que na UFBA o percentual de aprovacdo foi ainda menor: apenas 20%. O processo
de implementacdo das acOes afirmativas na UFSC néo foi facil e sofreu inimeras criticas por parte de alguns
operadores do direito, ficando até mesmo suspensa durante um més. Apesar do TRF 4 estar apresentando uma
tendéncia pela aprovacdo das acdes afirmativas no acesso ao ensino superior (como ja foi citado anteriormente
e como é perceptivel na alta freqliéncia de argumentos favoraveis, ilustrados no grafico 9), esse contexto de
disputas certamente influenciou nas decisdes contrarias dadas pelos desembargadores que cuidaram dos casos
analisados. Estes salientaram na documentacdo que a autonomia universitaria possibilita a adogdo de tais
medidas, mas o problema estaria nos percentuais propostos, considerados altos. Na UFBA, por outro lado, a
tbnica dos argumentos levantados pelos desembargadores foi o descumprimento por parte da instituicdo de
uma resolucdo interna, que diz que as mudangas no vestibular apenas poderiam valer para 0 processo seletivo
daquele ano (2004) caso fossem aprovadas até o més de marco. Como a proposta de acdes afirmativas foi
aprovada apos esse periodo, ela deveria valer apenas para os vestibulares subseqiientes.

Os graficos que se seguem mostram os fundamentos utilizados pelos desembargadores que deram
pareceres desfavoraveis as medidas de acdo afirmativa nas universidades pesquisadas e que foram alvo de
ac0es judiciais. O grafico 10 possui a distribuicdo percentual do total de argumentos contrarios, de acordo com
as universidades. Como o célculo é feito dentro do total de elementos argumentativos contrarios, a somatéria

em cada IES da 100% :
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Griéfico 10. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacao de a¢des afirmativas segundo

universidade e argumentos contrarios levantados pelos desembargadores nas a¢des judiciais

UEPG |
UFRGS
UFSC o -
4 O Constitucionais
UFAL | BRaca
UFBA O Educacgéo e Sociedade
I O Burocraticos

UFPE*

UFRN*

ESCS*

UFES*

usJ*

UFRA* |

UFRA* | USJ* | UFES* | ESCS* | UFRN* | UFPE* | UFBA | UFAL | UFSC | UFRGS | UEL UEPG UFPR | UERJ
O Burocréticos 0 0 0 28,58 0 100 100 0 40 0 50 20 0 10
O Educagéo e Sociedade 50 0 0 14,28 | 66,67 0 0 0 0 0 0 0 11,11 75
B Raga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16,67 0 22,22 12,5
@ Constitucionais 50 0 0 57,14 | 33,33 0 0 0 60 100 33,33 80 66,67 70

* universidades com programas de acao afirmativa sem recorte étnico-racial.
Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de agéo afirmativa no Brasil.

Organizacédo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Se 0s argumentos dos estudantes foram majoritariamente pautados em fundamentos constitucionais, as
respostas dos desembargadores que deram decisdes contrarias aos programas de acdo afirmativa, também
seguiram esse mesmo caminho, mas com uma concentracdo ainda maior desses argumentos, como ja era de se
esperar. Nos casos da UFSC, UFRGS, UEPG e UFPR (todas do sul do pais) os percentuais de argumentos com
essa énfase ultrapassaram os 60% do corpo argumentativo total dos desembargadores em cada uma das
instituicdes. A UERJ também traz entre os argumentos contrarios um percentual bem elevado de
fundamentacdo constitucional, somando 70% dos elementos argumentativos mapeados nos casos dessa
instituicdo. Ja os espacos em branco que percebemos no gréfico, referentes a UFAL, UFES e USJ, significam
que, por parte dos desembargadores, ndo foram constatados nenhum argumento contrario aos seus programas
de acdo afirmativa, pelo menos entre 0s casos aqui analisados.

As universidades que destoam dessa tendéncia de argumentos constitucionais sdo a UFRN, que traz
maioria de argumentacdes contréarias pautadas em questdes sobre educacdo e sociedade, e a UEL, que tem
grande parte das argumentacdes relacionadas a questdes sobre raca e a elementos burocraticos do proprio

vestibular. Alias, os casos analisados sobre UFBA e a UFPE receberam argumentacao contraria fundamentada
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apenas em questdes burocréaticas. E interessante salientar que, mesmo quando as aces judiciais se referem as
universidades com recorte étnico-racial, sdo poucos os argumentos que tém como fundamentos questdes
relacionadas a raga. Os poucos argumentos com esse recorte estdo concentrados apenas em trés IES analisadas
- UERJ, UFPR e UEL - todas das regides sul e sudeste do pais. E certo que o grafico 10 também faz
referéncia a IES que ndo possuem acdes afirmativas com recorte étnico-racial (o que faz com que elas,
necessariamente, nao sejam alvo de criticas sobre racga), mas o fato é que os desembargadores “passaram
longe” de criticas pautadas em questdes raciais em todos os casos analisados da UEPG, UFRGS, UFSC e
UFBA, o que é no minimo interessante visto as resisténcias e dificuldades juridicas pelas quais a UFSC e a
UFRGS passaram desde as votacOes dos programas de agdo afirmativa nos conselhos universitarios.

Da mesma forma que acontece nos argumentos dos estudantes, a argumentacdo dos desembargadores
contraria as acOes afirmativas mostra uma grande interdependéncia de elementos, formando uma rede
argumentativa, talvez até um pouco mais “emaranhada” do que o0s argumentos levantados pelos estudantes.
Dessa forma, a analise de um grafico em separado, sem o cotejo com os dados dos demais cruzamentos,
compromete a compreensao dos documentos. Em virtude dessas intersec¢des, decidimos expor os graficos 11,

12, 13 e 14, em conjunto e, em seguida, discutirmos as principais conexdes de sentido entre eles:
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Griéfico 11. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacao de a¢des afirmativas segundo

universidade e argumentos constitucionais contrarios levantados pelos desembargadores nas a¢Ges judiciais
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UFRA* | USJ* | UFES* | ESCS* | UFRN* | UFPE* | UFBA | UFAL | UFSC |UFRGS| UEL | UEPG | UFPR | UERJ
@ Jurisprudéncia Desfavorével 0 0 0 0 0 0 0 0 33,33 0 0 0 0 25
| Direito a Educagéo 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0 0 0 33,33 | 3,57
O Autonomia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 25 16,67 | 3,57
0 Razoabilidade 100 0 0 25 0 0 0 0 66,67 40 50 25 16,67 | 21,43
@ Mérito 0 0 0 25 100 0 0 0 0 20 0 25 0 21,43
@ Igualdade 0 0 0 25 0 0 0 0 0 40 0 25 33,33 25

* universidades com programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial.

Fonte: MEDEIRQOS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de a¢do afirmativa no Brasil.

Organizacédo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Gréfico 12. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacéo de acdes afirmativas segundo

universidade e argumentos sobre raca contrarios levantados pelos desembargadores nas ac@es judiciais
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* Neste grafico ndo estao representadas as universidades com programas de ac¢éo afirmativa sem o recorte-étnico racial, ja que nesses

€asos nao existem argumentos sobre raga.

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de agdo afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.
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Gréfico 13. Distribuicdo percentual dos argumentos sobre educacéo e sociedade contrarios aos programas de
acdo afirmativa levantados pelos desembargadores com relagdo as universidades analisadas. Tribunais

Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008

o | — |
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B Politicas universalistas 0 0 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0 100 33,33
o 100 0 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0 33,33

* universidades com programas de acgao afirmativa sem recorte étnico-racial.
Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acdo afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justi¢ca Estaduais, 2003/2008.

Gréfico 14. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacéo de acdes afirmativas segundo

universidade e argumentos burocraticos contrarios levantados pelos desembargadores nas a¢des judiciais
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Fonte: MEDEIRQOS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de a¢do afirmativa no Brasil.

Organizacédo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.
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Se os argumentos de fundamento constitucional foram os mais acessados pelos desembargadores (nas
decisdes contrarias aos programas de acdo afirmativa), dentre eles, o principio da razoabilidade foi o mais
presente, como pudemos observar pelo grafico 11. Dentro dos argumentos constitucionais contrarios as acoes
afirmativas, percebemos que os trés mais acessados foram, em primeiro lugar, a razoabilidade (presente nas
acBes movidas contra oito IES) e em segundo lugar os principios da igualdade e do mérito (ambos foram
acionados em cinco das IES analisadas). Isso pode nos indicar que as criticas dos desembargadores aos
programas adotados pelas universidades ndo sejam pautados tanto na validade ou ndo dessas medidas, mas sim
nos percentuais de vagas que sdo destinados aos grupos sociais especificos. Essa hipdtese corresponde com
alguns estudos sobre as acdes judiciais movidas contra a UERJ, na qual grande parte das contestacdes esta
justamente voltada contra a proporcdo das reservas de vagas para estudantes negros, indigenas e egressos de
escolas publicas, principalmente (CESAR, 2004).

No capitulo anterior discutimos que nem sempre as criticas sobre razoabilidade (ou
proporcionalidade) sdo pautadas apenas nos percentuais das reservas de vagas. Vimos que, além da critica
sobre a proporcionalidade em si, os operadores do direito também fazem questionamentos fundamentados em
outros dois aspectos do principio da razoabilidade/proporcionalidade: a necessidade e a adequacéo.

Como ja destacamos ha pouco, as sentencas dos desembargadores nos casos da UERJ apresentaram
muitas criticas com relacdo a razoabilidade, mas as explicacGes sobre o uso desse argumento foram raras e
insuficientes. Nao é a toa que, entre 0s argumentos burocraticos (observaveis no grafico 14), 75% deles
simplesmente dizem que “houve coeréncia na decisdo anterior” (na liminar), sem maiores esclarecimentos
sobre o porqué dessas concordancias com os deferimentos das liminares. E inevitavel percebermos que a
experiéncia de acOes afirmativas da UERJ e das demais universidades cariocas é cheia de especificidades,
ainda mais no tocante ao principio da razoabilidade. Os percentuais de reserva de vagas dessas universidades
ja foram questionados algumas vezes perante o STF com duas Representacdes de Inconstitucionalidade e duas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, que influenciaram diretamente nas agdes judiciais posteriores, 0 que
também pode ser observavel no grafico 11, com a forte presenca do argumento sobre jurisprudéncia

desfavoravel.
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Mas, a critica constitucional sobre a razoabilidade das agdes afirmativas na UERJ possui dois
sentidos: o primeiro, e mais evidente devido ao historico anterior de questionamentos, é o fundamento da
proporcionalidade em si; o segundo sentido, observavel apenas com o cruzamento de outras informacdes, é o
principio da razoabilidade pela necessidade.

As criticas no sentido da necessidade sdo perceptiveis pela coincidéncia, dentro de cada acédo judicial
contra a UERJ, de mais dois elementos: a) argumentos que se pautam na nogao de miscigenacdo (grafico 12),
na idéia de que “vivemos em um pais miscigenado”, onde “ndo é possivel dizer quem é branco ou quem é
negro”, o que, segundo os desembargadores, ndo justificaria a necessidade de nenhuma forma de acéo
afirmativa com os recortes étnico-racial e até mesmo para egressos de escolas publicas; b) argumentos que
tomam por base essa premissa da miscigenacao e, com isso, defendem unicamente as politicas universalistas e
que acusam as agdes afirmativas de serem uma forma de defesa de interesses particulares em detrimento dos
interesses coletivos (grafico 13). As politicas universalistas defendidas seriam investimentos nos ensinos
fundamental e médio, criacdo de cursinhos comunitarios e aumento do nimero de vagas nas universidades, no
periodo noturno. O que percebemos com esse tipo de argumento € um discurso de defesa de interesses
coletivos, quando na verdade se trata de propostas para que os lugares sociais privilegiados continuem sendo
ocupados pelos mesmos sujeitos.

A andlise dos documentos referentes as acdes afirmativas na UERJ mostrou que, apesar da falta de
justificativas quanto a utilizacdo do argumento da razoabilidade, 2 em cada 10 a¢des judiciais analisadas e que
possuiam esse argumento, estavam pautadas na nocdo de necessidade, sustentada pelo tripé “miscigenacédo —
politicas universalistas — interesses coletivos”.

Esse aspecto do principio da razoabilidade no sentido da necessidade também é perceptivel, de
maneira geral, nas demais universidades que possuem acdes afirmativas com recorte étnico-racial. Esse
principio aparece nos argumentos sempre no sentido de desqualificacdo dos objetivos tracados pelas acdes
afirmativas.

J& nas universidades cujos programas de acdo afirmativa ndo tém o critério étnico e/ou racial, o

principio da razoabilidade é normalmente acionado no sentido da adequacao. Esta € uma critica que apareceu
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tanto nos argumentos dos estudantes quanto dos desembargadores que deram sentencgas favoraveis a esses
estudantes. Para recapitular, esse argumento é acionado, nos casos que analisamos, com a alegacao de que elas
seriam inadequadas por ndo enquadrarem os estudantes que 1) ndo cursaram integralmente o ensino médio na
rede publica; 2)estudam na rede particular, mas possuem bolsa; 3) sdo de escolas publicas, mas de colégios
federais ou militares; 4) sdo de escolas publicas situadas em outros Estados da Federagdo; 5) sdo estudantes de
escolas do tipo SESI ou Fundag6es Filantropicas e que, no entender dos estudantes, deveriam ser considerados
na reserva de vagas para estudantes de rede publica. Os desembargadores deram sentencas favoraveis aos
estudantes quando se tratava de criticas relacionadas as questdes 1, 4 e 5. Nos casos aqui analisados, a questao
5 foi a mais acessada pelos estudantes, principalmente nas agdes movidas contra a UEL e a ESCS. Entre 0s
casos analisados nesta pesquisa, os dois que sdo relacionados a UFPE se enquadram nesse debate critica de
violacdo ao principio da razoabilidade, no sentido da adequacdo. Um deles terminou com ganho de causa do
estudante porque o desembargador entendeu que o manual do candidato ndo deixava as regras explicitadas,
porém, na compreensdo do TRF de Pernambuco (especificamente nos dois casos analisados), a restricdo de
estudantes de escolas federais na reserva de vagas é adequada devido a alta qualidade de ensino nessas
instituicbes, equiparavel as escolas privadas.

Para entendermos o sentido das criticas feitas pela justica brasileira, é importante destacar que o
principio da razoabilidade por adequacdo tem um sentido que, diferentemente do fundamento da necessidade,
vem criticar os critérios das acdes afirmativas e ndo os seus objetivos em si. Elas, portanto, ndo chegam a ser
uma ameaca ao prosseguimento dos programas de agdo afirmativa.

Nos argumentos dos desembargadores, em geral, quando apareceu a critica no sentido da adequacéo,
também houve a utilizacdo do argumento de que as acles afirmativas de algumas universidades estavam
violando leis ou normas anteriores (grafico 14), que, segundo eles, seriam mais “inclusivas” do que as
medidas que foram realmente adotadas nas universidades.

Um outro grupo de argumentos levantados pelos desembargadores contra as politicas de acéo
afirmativa tem suas raizes no principio constitucional do mérito individual (grafico 11). Grande parte dos

desembargadores que se pautaram na nogdo de mérito defende que os alunos que entraram com acdes judiciais
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obtiveram notas suficientes para serem aprovados nos vestibulares, ndo fosse as novas medidas adotadas pelas
universidades. Nesse sentido, as acGes afirmativas sdo compreendidas por esses desembargadores como sendo
“medidas injustas, que mancham o carater igualitario e democratico do vestibular”. Essa, certamente, nao é
uma interpretacéo ingénua sobre o sistema educacional, mas sim a defesa declarada de um sistema eficiente em
manter as posicles de prestigio (BOURDIEU, 2007).

A defesa do principio do mérito é intensificada com o argumento sobre exceléncia académica (grafico
13), levantado por véarios dos desembargadores aqui pesquisados. A crenca presente em suas falas é que, com a
adocdo de acGes afirmativas, comecam a ingressar na universidade estudantes “menos capacitados”, “menos
talentosos”, o que colocaria em risco a qualidade educacional da instituicdo. Ora, de que qualidade os
desembargadores estdo se referindo? O que confere qualidade a uma IES é a restricdo do acesso, possibilitando
a entrada apenas daqueles pertencentes aos estratos sociais historicamente privilegiados?

Todo esse apelo ao principio do mérito nos faz lembrar do classico livro de ficgcdo historica The rise
of Meritocracy, 1870 — 2033, escrito por Michael Young em 1958, no qual ele relne e mostra aqueles que ele
considera ser os principais elementos em sociedade liberal meritocratica ideal. Essa sociedade seria pautada na
ampla Igualdade de Oportunidades, aberta ao “talento individual” e, por isso, mesmo, seria constantemente
regida por mecanismos capazes de mensurar as habilidades, como os testes de inteligéncia, que classificam as
“capacidades” e com isso demarcam as posi¢Oes sociais que cada um deve ocupar. Essa sociedade, segundo
Young, teria nascido ap6s a queda da aristocracia patriarcal, clientelista e hereditaria, e se solidificou sobre as
bases do que ele chamou de uma “aristocracia do talento”. (YOUNG, 1958; MOEHLECKE, 2004). Com a
concretizacdo do projeto meritocratico as desigualdades sociais e econdmicas ja ndo podiam ser atribuidas ao
contexto social, mas passaram a ser de responsabilidade individual. So restava a cada pessoa se convencer de

sua culpa. De acordo com Young:
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Agora que as pessoas sdo classificadas por habilidade, a distdncia entre as classes
inevitavelmente ampliou-se. Mas a classe alta ndo é mais refém de dividas sobre sua capacidade
nem de auto-critismo. Hoje os emergentes sabem que seu sucesso é apenas uma recompensa por
sua prdpria capacidade, por seu proprio esforco e por seu inegdvel empenho. Eles merecem
pertencer a uma classe superior. <..> Hoje, a elite sabe que, exceto por um grave erro
administrativo que deve ser corrigido assim que for descoberto, aqueles que lhe séo inferiores
socialmente também em outros aspectos — isto é, em duas qualidades vitais, inteligéncia e
educacdo. <...>Hoje todas as pessoas, por mais humildes que sejam, sabem que tiveram todas as
chances. Elas sdo testadas continuamente. <...> Nd&o sdo elas capazes de reconhecer que tém um
status inferior — ndo como no passado, devido a uma oportunidade que Ihes tenha sido negada -
mas porque sdo inferiores? Pela primeira vez na histéria humana o ser humano inferior ndo

possui nenhuma desculpa para melhorar sua auto-estima (YOUNG, 1958. p: 85-86).

Segundo Young, a principal instituicdo de apoio a “sociedade do talento” seria a escola, pois ela
exerceria a importante funcdo de selecionar os mais inteligentes dos menos, através dos seus mecanismos e
testes de aptiddo. Tdo logo, nessa sociedade em que cada um é recompensado de acordo com suas
“capacidades”, o mérito também criaria um grande abismo entre atividades manuais e intelectuais:

Nos somos os pensadores, ele disse. Ndo somos? Somos pagos para pensar. Bem, do que
precisamos para realizar nosso trabalho? <..> Precisamos de secretarias no trabalho e
empregados domésticos em casa — as tarefas para a sobrevivéncia tiram energia daqueles
talentosos que deveriam se dedicar a coisas superiores. Assim como um carpinteiro precisa de
um forméo ou um mecéanico precisa de uma chave inglesa, nés precisamos de livros para instruir,
quadros para estimular e vinho para acalmar. N&o é por nés que pedimos. E pelo bem da
sociedade, para a qual o servico de nossos cérebros é dedicado. Nenhum ciime, vaidade,
egoismo devem ficar no caminho da realizagcdo humana e do progresso social. (YOUNG, 1958:
p. 126).

O livro de Young ndo é apenas mais uma obra de ficcdo, pois ele retrata um projeto de sociedade
liberal, que orientou diversas politicas em muitos paises capitalistas (MOEHLECKE, 2004). Apesar de
ouvirmos cotidianamente que no Brasil as rela¢fes sociais ainda sédo fundamentadas pelo clientelismo e pela
cultura do favor, ele seria um pais alheio ao ideario meritocratico? Pelo menos no que se refere aos
mecanismos de acesso ao ensino superior, e hoje com todos os debates juridicos em torno das agdes
afirmativas, o Brasil apresenta muitos elementos em comum com a sociedade de Young. A universidade

publica brasileira se mostra como um verdadeiro celeiro das elites, um espaco blindado contra milhdes de
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jovens que prestam vestibulares anualmente. N&o sé os desembargadores, mas a sociedade brasileira precisa se
perguntar se é possivel defender uma exceléncia académica construida sobre a enorme discrepancia de acesso
entre, por exemplo, brancos e negros: em 2005, apenas 6,6% dos jovens negros freqlientavam o ensino
superior (publico e particular); entre os brancos, o percentual era de 19%, quase trés vezes maior
(CICONELLO, 2008). O ingresso ao ensino superior € um elemento central para mudar, positivamente, 0s
rumos de uma vida: 0s nimeros mostram que cada ano de acréscimo de escolarizacdo representa 10% de
aumento na renda de um individuo. Além disso, dados de 2002 mostram que um individuo com Ensino Médio
tinha uma probabilidade de 17,6% de estar desempregado, mas se ele possuisse diploma universitario, esse
percentual caia para 5,4% (IPEA, 2006).

Ainda com relacdo aos argumentos contrarios levantados pelos desembargadores, destacamos a forte
presenca do principio da igualdade, que surge nas decisGes judiciais relacionado com a no¢do do Brasil
mestico, onde todos teriam se igualado com a mistura racial. Assim como ja discutimos no capitulo anterior, o
dispositivo da mesticagem (no sentido foucaultiano) tem sido insistentemente resgatado como reacgao contraria
as politicas das a¢Ges afirmativas no Brasil, e principalmente quando se trata da aplicacdo dessas medidas no
ensino superior, que ja completaram oito anos desde as primeiras experiéncias nas universidades cariocas. A
figura do mestico foi transformada, desde a primeira metade do século XX, em patriménio cultural e imagem
de brasilidade, defendida como um elemento de unicidade e igualdade entre todos. Incrivelmente, a nogdo da
igualdade na mesticagem sobreviveu no imaginario social e nos discursos mesmo com toda a discriminacao
racial, concreta e amplamente divulgada pelas pesquisas oficiais. E com as experiéncias de acéo afirmativa que
percebemos mais intensamente 0 movimento de reacdo a partir da articulagdo discursiva da mesticagem, a
carta curinga como aqui a definimos, acessada todas as vezes em que os privilégios confortavelmente
estabelecidos passam por abalos. Os abalos chegaram a esfera juridica e, apesar de toda a articulagdo
argumentativa dos operadores do direito e de segmentos da sociedade civil na tentativa de deslegitimar as
politicas de agdo afirmativa, elas recebem hoje mais apoio do que resisténcias, mesmo dentro do Poder

Judiciario. Paulatinamente, a carta curinga vai perdendo sua historica légica de sujei¢do, ainda ndo da
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maneira e na intensidade desejaveis, mas o fato é que as acdes afirmativas sdo realidade e j4 comecam a
mostrar seus primeiros resultados.

Segue agora uma sintese dos argumentos presentes nas agdes judiciais e sobre as quais discutimos
durante esta secdo. A sintese mostra as principais conexdes entre 0s argumentos levantados pelos

desembargadores que se posicionaram contrarios aos programas de a¢do afirmativa das IES aqui analisadas.
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Sintese dos argumentos levantados pelos desembargadores contra os programas de agdo afirmativa

1° 20 20
RAZOABILIDADE MERITO IGUALDADE
\ *0 vestibular
. “fundamentada na”:
+ Fundamentag#o: : permite a entrada
S\ foasaameme G| dosmas
: “As AA ferem a : : proporcionalidade emsi”. ¢ capacitados, o que MESTICAGEM
: razoabilidade com 3 protege ™ “que torna
: relagioa : creresressaressrensanenee, | T CELENCIA justificaveis
: necessidade” : Fundamentag&o: ACADEMICA apenas as™:

“As AA ferem a

“as AA sd0 POLITICAS

razoabilidade com relagéo
desnecessarias

a adequagao, pois UNIVERSALISTAS
pois existe a”: .
poderiam  ser voltadas
MESTICAGEM também para egressos de

escolas federais ou

“por isso, apenas - .

P P militares / particulares com
s8o aceitaveis as”:
bolsa / de outros Estados da

federago / filantropicas”. “as AA ndo incluiram esses

POLITICAS
UNIVERSALISTAS

grupos de estudantes. 1sso

“por isso, a IES deve incluir se caracteriza como™:

“apenas as politicas o0 estudante nas AA, que
universalistas podem apresenta a documentacéo
defender os™: paraa”:
INTERESSES COMPROVACAO DE VIOLACAO DE LEIS OU
COLETIVOS ORIGEM SOCIAL NORMAS ANTERIORES
Legenda:

@ Argumentos constitucionais
@ Argumentos sobre raca
Argumentos sobre educacédo e sociedade

[ Argumentos burocréaticos

Para descrever algumas caracteristicas sobre 0 argumento acionado. Também aparece quando

ndo ha relacdo direta do argumento com outro grupo argumentativo.
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ObservagOes: Os argumentos constitucionais, que ficam no topo do esquema, estdo alinhados do mais
acionado para o menos acionado pelos desembargadores: 1°) razoabilidade; 2°) mérito e igualdade. O
argumento constitucional da razoabilidade teve trés desdobramentos: um no sentido da
proporcionalidade em si (principalmente por conta da experiéncia da UERJ); outro no sentido da
necessidade, e um ultimo no sentido da adequacéo. Quando o principio da razoabilidade foi utilizado

nos sentidos de necessidade e adequacao, estes se desdobraram em novos tipos argumentativos.
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7.3. A argumentacao favoravel: Rediscusséo do talento?
A partir do grafico 15, passamos a observar o conjunto argumentativo levantado pelos
desembargadores que apontaram concordancia com os programas de acdo afirmativa adotados pelas

universidades analisadas:

Gréfico 15. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacao de acfes afirmativas

segundo universidade e argumentos favoraveis levantados pelos desembargadores nas agdes judiciais

vers [ |
UEPG
UEL |
UFSC o -
, | I @ Constitucionais
UFBA | O Educagéo e Sociedade
i O Burocrati
UEPE* urocraticos
UFRN*
ESCs* |
usJ* |
UFRA*
UFRA* usJ* UFES* | ESCS* | UFRN* | UFPE* UFBA UFAL UFSC | UFRGS UEL UEPG UFPR UERJ
O Burocréticos 0 50 91 40 0 0 0 20 15,38 18,18 33,33 0 9,68 47,19
0O Educacao e Sociedade 0 0 18,18 0 0 0 25 0 15,38 4,55 0 0 12,9 1,12
B Raca 0 0 36,36 0 0 0 0 20 0 20,45 0 0 25,81 26,97
@ Constitucionais 0 50 36,36 60 0 100 75 60 69,23 56,82 66,67 0 51,61 24,72

* universidades com programas de acgdo afirmativa sem recorte étnico-racial. Entre essas, destacamos o caso da UFES que, apesar
de ndo possuir programa de acdo afirmativa com o recorte étnico-racial, foi alvo de agdes judiciais nas quais os desesmbargadores
colocaram suas posigdes favoraveis aos programas com tal recorte e com outras énfases.

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de agéo afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justi¢ca Estaduais, 2003/2008.

O grafico 15 nos mostra algo interessante: os argumentos fundamentados em raca e em questdes de
educacdo e sociedade, que foram pouco acionados pelos desembargadores contrarios as agdes afirmativas,
surgem agora com bastante forga para justificar a continuidade dos programas adotados pelas IES aqui
analisadas (basta comparar os graficos 10 e 15). Ainda que a presenca de argumentacdo constitucional seja
muito maior neste Ultimo grafico, o que vemos agora sdo outras justificativas para a defesa das acgdes
afirmativas, pautadas em questdes importantes da convivéncia social. Os préximos graficos nos mostram um

desmembramento dessas categorias em varias outras, que facilitardo nossa compreensdo. Seguem abaixo 0s
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graficos 16, 17, 18 e 19 e, em seguida, a discussdo comparada entre os argumentos levantados pelos

desembargadores.

Gréfico 16. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacdo de a¢des afirmativas segundo

universidade e argumentos constitucionais favoraveis levantados pelos desembargadores nas a¢des judiciais

UFPR | [ ||
UEPG
UEL ]
s [ [ I ][5 oueldade Material
UFSC 1 | | | W Mérito Inabalado
UFAL O Razoabilidade Inabalada
B O Autonomia Inabalada
UFBA T .
i m Direito a Educagéao
UFPEr | @ Jurisprudéncia Favoravel
UFRN* m Execucéo Legal

usJ*
UFRA*

UFRA* usJ* UFES* | ESCS* | UFRN* UFPE* UFBA UFAL UFSC | UFRGS UEL UEPG UFPR UERJ
B Execugédo Legal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9,09
@ Jurisprudéncia Favoravel o] 0 25 0 0 0 0 0 22,22 16 0 18,75 18,18
m Direito & Educagao 0 0 50 0 0 0 0 0 0 16 0 0 6,25 0
O Autonomia Inabalada 0 100 0 0 0 0 0 66,67 44,44 20 50 0 25 27,27
O Razoabilidade Inabalada 0 0 25 33,33 o 0 0 0 11,11 16 50 0 125 36,36
@ Mérito Inabalado 0 0 25 33,33 0 0 0o 0 0 12 0 [¢] 12,5 0
O Igualdade Material 0 0 25 33,33 o 100 100 33,33 22,22 20 0 0 25 45,45

* universidades com programas de acao afirmativa sem recorte étnico-racial.
Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de agéo afirmativa no Brasil.

Organizacédo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.
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Gréfico 17. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacao de acdes afirmativas segundo

universidade e argumentos sobre raga favoraveis levantados pelos desembargadores nas ag@es judiciais

— |
veer [T [
UEPG
UEL
UFRGS |
UFSC K . S P
1 @ Sociedade discriminatéria
UFAL | B Historia de branqueamento
UFBA O Defesa de AA e programas nacionais
UFPE* O Criar uma elite negra
UFRN*
ESCs*
usJ*
UFRA*
UFRA* | USJ* | UFES* | ESCS* | UFRN* | UFPE* | UFBA | UFAL | UFSC |UFRGS| UEL | UEPG | UFPR | UERJ
O Criar uma elite negra 0 0 25 0 0 0 0 0 0 11,12 0 0 25 16,66
O Defesa de AA e programas nacionais [¢] o] 25 0 0 0 0 100 0 44,44 0 0 37,5 | 3333
| Histdria de branqueamento 0 0 25 0 0 0 0 o 0 0 0 0 12,5 | 16,67
@ Sociedade discriminatéria 0 0 25 0 0 0 0 o 0 44,44 0 0 25 33,33

* universidades com programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial. Entre essas, destacamos o caso da UFES que, apesar de ndo

possuir programa de acao afirmativa com o recorte étnico-racial, foi alvo de acdes judiciais nas quais os desembargadores colocaram
suas posi¢des favoraveis aos programas com tal recorte e com outras énfases.

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acdo afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Gréfico 18. Distribuicdo percentual dos argumentos sobre educacéo e sociedade favoraveis aos programas de
acdo afirmativa levantados pelos desembargadores com relacdo as universidades analisadas. Tribunais

Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008

UERJ
UFPR
UEPG

UEL

UFRGS

UFSC
UFAL
UFBA

@ Interesse coletivo
B Politicas universalistas ndo bastam
O Diminuigdo do "elitismo" nas universidades

UFPE*

UFRN*

ESCs*

UFES*
usJ*

UFRA*

UFRA* | USJ* | UFES* | ESCS* | UFRN* | UFPE* | UFBA | UFAL | UFSC |UFRGS| UEL | UEPG | UFPR | UERJ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
0 50 0 0 0 0 0 0 50 0 0 50 0
50 0 0 0 100 0 100 50 0 0 50 0

0 Diminuicao do "elismo” nas universidades

| Politicas universalistas ndo bastam 0

@ Interesse coletivo 0 0

* universidades com programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial. Entre essas, destacamos o caso da UFES que, apesar de ndo
possuir programa de acdo afirmativa com o recorte étnico-racial, foi alvo de aces judiciais nas quais os desembargadores colocaram
suas posigdes favoraveis aos programas com tal recorte e com outras énfases.

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de agdo afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justi¢ca Estaduais, 2003/2008.
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Gréfico 19. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacdo de a¢des afirmativas segundo

universidade e argumentos burocréaticos favoraveis levantados pelos desembargadores nas agdes judiciais

UERJ [ [ |

|
|
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UFRGS [
UFSC | O Nota insuficiente
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UFPE* O Outros

UFRN*
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|

UFRA*| USJ* | UFES* | ESCS* | UFRN* | UFPE* | UFBA | UFAL | UFSC |UFRGS| UEL | UEPG | UFPR | UERJ
O Outros 0 0 100 50 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 4,77
0O Manuteng&o dos recursos das universidades o 0 0 ] 0 0o 0 ] 50 375 o 0 0 9,52
0O Coeréncia da comiss&o na definicéo de raca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0
m Observancia das regras do vestibular 0 100 0 50 0 0 0 100 o] 0 0 0 33,33 0
@ Nota insuficiente 0 0 0 0 0 0 [ 0 50 62,5 0 0 66,67 | 85,71

* universidades com programas de ac¢éo afirmativa sem recorte étnico-racial.
Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acao afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Percebemos que entre os casos analisados, as principais justificativas constitucionais de defesa das
acOes afirmativas, levantadas pelos desembargadores sdo respectivamente: 1%) a igualdade materializada em
resultados (em contraposicdo a igualdade formal); 2%) a razoabilidade (nos aspectos da adequacdo e da
necessidade), além da autonomia inabalada (seja com relacdo a autonomia universitaria, ou dos poderes
estaduais e municipais em legislarem sobre o tema) e 3?) a presenca de uma jurisprudéncia favoravel (ver
grafico 16).

Na defesa dos programas de acéo afirmativa, grande parte dos desembargadores aqui analisados se
pautaram na nogdo da igualdade material (ou substancial), que, como nos explica Joaquim B. Gomes em suas
obras sobre o tema das ac¢les afirmativas, essa é uma releitura da igualdade formal herdada do liberalismo
tradicional (GOMES, 2001 e 2005). Essa nova concepgao de igualdade também foi discutida por John Rawls
ainda na década de 70, que sugeriu a nocao de igualdade democréatica, um conceito criado pela combinagdo do
principio da distribuicao equitativa de oportunidades com sua concepcéo de diferenga (MOEHLECKE, 2004).

Essa nova conceituagdo colocada por Rawls ndo significou, em absoluto, a saida dos limites liberais, mas sim
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uma estratégia politica que combina a fidelidade ao direito constitucional e a atencdo a diferenca (esta
compreendida, no entanto, de uma forma bastante essencializada).

O caminho argumentativo realizado pela maior parte dos desembargadores favoraveis as agdes
afirmativas mostra influéncias tais como da Teoria da Justica de Rawls e dos debates sobre igualdade
substantiva e acbes afirmativas, fomentadas no Brasil principalmente por Joaquim B. Gomes. Varios dos
desembargadores exemplificam algumas politicas de acdo afirmativa ja existentes, tais como as medidas
especificas para negros nos Ministérios da Justica, da Cultura, da Educacdo e das RelacBes Exteriores, e a
reserva de 30% das candidaturas partidarias para mulheres. Complementam destacando o Estatuto da
Igualdade Racial, em tramitacdo no Congresso, as a¢des desenvolvidas pela SEPPIR e os objetivos do ProUni.
As acbes afirmativas no ensino superior aparecem em suas sentengas como uma das alternativas para a
transformacéo da realidade social na medida em que elas se pautam na defesa de interesses coletivos e também
por fazerem o contraponto com as politicas universalistas no ensino basico que, segundo eles mesmos, nédo
foram capazes de diminuir as desigualdades sociais.

Dando prosseguimento na argumentacdo, varios dos desembargadores também discutem o processo
historico de branqueamento populacional e simbdlico do Brasil (grafico 17) e apresentam uma série de
indicadores sociais para problematizar como as elites brasileiras foram desenhadas pelo racismo. Com isso,
salientam que a maior entrada de negros nas universidades é importante para o pais ao criar possibilidades de
emergéncia de uma nova elite, uma elite negra. A partir desse caminho argumentativo trilhado pelos
desembargadores, percebemos que a compreensdo feita por eles sobre as agdes afirmativas é pautada em
justificativas juridico-normativas e da Justica Redistributiva.

Dentro dessas perspectivas, eles defendem os programas de acdo afirmativa sob o ponto de vista da
razoabilidade: de um lado, argumentam que os programas de acdo afirmativa sdo compativeis com relacdo a
necessidade, devido ao papel que cumpre em atencdo aos interesses coletivos; de outro, afirmam que esses
programas também atendem ao principio da adequacédo, ao contrério das criticas levantadas pelos estudantes
que, segundo os desembargadores, ja conheciam todas as regras do vestibular no momento da inscricdo e que,

se mesmo assim prestaram as provas, presume-se que eles concordavam com os critérios estabelecidos em
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edital. Na opinido de desembargadores que analisaram casos referentes a UERJ, UFPR, UFSC, UFRGS e
UFES, a observancia de caracteristicas constitucionais, tais como a razoabilidade por adequacdo e a
razoabilidade por necessidade nos programas de acdo afirmativa € um fator determinante para existéncia de
uma jurisprudéncia favoravel. Um argumento recorrente entre esses desembargadores a respeito da
jurisprudéncia € o fato do Brasil ser signatario de tratados internacionais que prevéem a ado¢do de acgdes
afirmativas para o pais. Alguns deles, inclusive, apontam a Conferéncia de Durban como sendo o principal
momento na trajetdria de lutas em defesa dessas medidas para o Brasil.

O curioso de tudo isso é que, alguns dos desembargadores contrarios as a¢fes afirmativas (discutidos
na secdo anterior), principalmente aqueles que se debrugaram sobre os casos da UFSC e da UERJ, apontavam
para o fato de que existe uma tendéncia juridica para a desaprovacdo das agdes afirmativas, contrariando as
defesas que acabamos de discutir. Ou seja, 0 grande contraste nas posi¢6es dos desembargadores com relagéo a
uma jurisprudéncia favoravel ou desfavoravel para a legitimacao juridica das a¢des afirmativas (inclusive entre
desembargadores pertencentes a um mesmo tribunal de justica), nos mostra o quanto as novas demandas
sociais e 0 debate sobre a implementagcdo dessas politicas causaram um “sacolejar” dos principios
democratico-liberais no pais, inclusive no que diz respeito aos significados conferidos aos sujeitos e a nagéo
brasileira, tendo em vista as “rachaduras” causadas nas bases do mito da democracia racial e nos discursos da
mesticagem.

Mas talvez o ponto mais importante a ser destacado sobre as defesas realizadas pelos desembargadores
aos programas de acdo afirmativa ainda nao tenha sido mencionado: a presenca do argumento “favoravel” de
que “os programas de acdo afirmativa nas universidades ndo sdo incompativeis com a preservacdo da
qualidade do ensino, uma vez que continuariam entrando pelo vestibular os alunos com as melhores
pontuacdes™. Esse argumento, que pode ser observado no grafico 16, onde ele aparece categorizado sob o
titulo de mérito preservado, justamente para indicar que, apesar do esforco de alguns desembargadores em
defender a necessidade das acGes afirmativas, eles acabam por se pautar no mesmo fundamento meritocratico
daqueles operadores do direito contrérios a essas politicas. As bases do argumento constitucional do mérito

estdo no artigo 208, inciso V, da CF/88.
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Seguindo a mesma linha argumentativa, os desembargadores também fazem a defesa das acdes
afirmativas com o argumento de que os estudantes que entraram com ac¢des na justica ndo seriam aprovados no
vestibular independentemente das acGes afirmativas haja vista as pontuacGes que receberam. (argumento
observavel no grafico 19 categorizado como nota insuficiente). A utilizacdo desse argumento nos mostra uma
situacdo contraditoria, pois, a0 mesmo tempo em que ajudou para a continuidade dos programas de acédo
afirmativa, € uma defesa que ndo demonstra nada a mais do que a simples obediéncia, por parte do operador de
direito, da premissa do mérito. Ou seja, apesar das decisfes judiciais serem, em sua maioria, favoraveis aos
programas de acgdo afirmativa adotados por dezenas de IES, favorecendo inclusive a implementacdo de mais
programas como esses, 0 principio democratico-liberal do mérito individual continua sendo um dos pilares
mais defendidos na justica brasileira, tanto por contrarios quanto por defensores das a¢des afirmativas.

E necessario que se diga: temos visto continuas tentativas (mesmo que fracas) de resignificagdo do
conceito de igualdade de oportunidades, desde a Teoria da Justica de Rawls, passando pelos teéricos do
reconhecimento hegeliano, entre outras vertentes politico-filosoficas. Apesar dessas tentativas se mostrarem
brandas para uma real mudanga de paradigmas, o exercicio de reflexdo esta sendo feito e isso tem se refletido
de alguma maneira no campo juridico brasileiro. Agora, o que ainda ndo temos visto, nem a0 menos como uma
fraca tentativa, € o desvencilhamento com a idéia do mérito. Este persiste, por mais que a igualdade de
oportunidades seja re-significada e passe a ser chamada de igualdade material, igualdade substantiva,
igualdade democratica, enfim, o mérito permanece firme. Os mecanismos meritocraticos de perpetuacdo de
privilégios, amplamente discutido por Bourdieu em A Economia das Trocas Simbolicas (2007) prevalecem. A
“aristocracia dos talentos” de Young se mantém intacta.

A andlise das aces judiciais nos mostra, portanto, que apesar do poder judiciario estar defendendo os
programas de acdo afirmativa (0 que é muito bom), essa defesa ainda ndo esta sendo feita a partir de um senso
critico a respeito do papel das acdes afirmativas para o pais e, mais especificamente, para a populacdo negra
brasileira. Este é exatamente um dos pontos levantados diariamente pelos movimentos de defesa das agdes

afirmativas: questionar os rigidos principios hegeménicos e as bases do Direito constitucionalmente
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assegurado nesta sociedade, cuja estratificacdo social se deu segundo um recorte étnico-racial que transformou

em costume as praticas de exclusdo.

Assim como fizemos nas se¢des anteriores, disponibilizamos a seguir uma esquematizagdo geral e
simplificada sobre os principais argumentos favoraveis levantados pelos desembargadores no conjunto de

documentos que acabamos de analisar.

123



Sintese dos argumentos levantados pelos desembargadores favoraveis aos programas de acao afirmativa

Primeiro Aspecto:

1° 2° 20 3°
IGUALDADE RAZOABILIDADE AUTONOMIA JURISPRUDENCIA
MATERIAL FAVORAVEL
l “a igualdade apenas nas letras da CF/88 S ]:.u.r;c;a;r.ne.n.t;\(.;é(;:. o s ;:.u.nda;r;ea:(;(;éc;:. o e .Igljr.lc.i;;r;en.t.az;;?\;: T eesceseces J cecsccccne
~ L " . . . Fundamentacéo:
ndo basta, pois vivemos em uma”: “As AA néo “As AA sdo uma “respeitar a

“Nao foi declarada

apresentaram problemas necessidade” autonomia das

inconstitucionalidade
SOCIEDADE de adequa(;éo" TR * universidades e a . : :
| . . : : + das AA. O Brasil é .
DISCRIMINATORIA eeccepecccccccccccccncs 0 Interesse partlcu|ar : autonomia do Poder : : :
. " . . « signatario de tratad .
“Os estudantes ja sabiam ndo pode prevalecer ¢ Estadual/Municipal ¢ : SIgnataro de fratados -3
s . .. . + internacionais sobrea ¢
“Hé concentragdo de riqueza e divida desde o inicio quais eram ferecetcecsncsennesd S , :
o o _ itérios da selecio™ + discriminacdo racial™: 3
histérica por conta da escravidao. Por isso™: 0s Criterios da selegao INTERESSE ‘iepeescsscsscssessesed
POLITICAS UNIVERSALISTAS OBSERVANCIA COLETIVO “Alurisprudéncia
NAO BASTAM DAS REGRAS DO favoravel se deve
it 3
VESTIBULAR " . s
0 interesse coletivo ndo tem observancia da™
“maior insercdo de '

sido contemplado com as

negros nas universidades “Seguir os exemplos de AA ja antigas politicas”™ RAZOABILIDADE
publicas para”™: adotadas e dos programas

governamentais a esse respeito”:

CRIAR UMA POLITICAS UNIVERSALISTAS
DEFESA DE AA .
ELITE NEGRA NAO BASTAM




Sintese dos argumentos levantados pelos desembargadores favoraveis aos programas de acao
afirmativa
Segundo Aspecto:

Fundamentag&o:

IGUALDADE MATERIAL

“N4o basta ndo discriminar. E necessario viabilizar

as oportunidades”. “lgualdade de oportunidades

Com as AA continuam para o pleno desenvolvimento das qualidades

ingressando apenas 0s individuais”.

melhores e mais aptos”

v

MERITO INABALADO

“Varios dos estudantes que entraram com ag¢des judiciais ndo
ingressariam nas universidades mesmo sem a existéncia das AA pois

obtiveram™:

NOTA INSUFICIENTE

Legenda:
@ Argumentos constitucionais
@ Argumentos sobre raca
Argumentos sobre educacéo e sociedade

@ Argumentos burocraticos

Para descrever algumas caracteristicas sobre o argumento acionado. Também aparece quando

ndo ha relacdo direta do argumento com outro grupo argumentativo.

Observagdes: A sintese dos argumentos favoraveis foi dividida em dois quadros: o primeiro mostra ao topo 0s
argumentos constitucionais mais acessados pelos desembargadores, e alinhados da esquerda para a direita, do
mais utilizado para o menos utilizado: 1°) Igualdade Material; 2°) Razoabilidade e Autonomia; 3°)
Jurisprudéncia Favoravel. Cada um desses argumentos se desdobra em varios outros, e o principio de
Jurisprudéncia Favoravel se desdobra em outro argumento também constitucional (razoabilidade). Ja o
segundo quadro mostra uma outra rede argumentativa, que parte do argumento da Igualdade Material para

justificar as acGes afirmativas, com a permanéncia do principio do mérito individual.
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8. Consideracdes Finais

Durante todo este trabalho, construimos uma linha de andlise na qual existem muitos elementos: se de
um lado temos as falas de estudantes e desembargadores, revestidas de argumentos constitucionais, por outro,
temos a tentativa da pesquisadora em encontrar no fundamento dessas falas (utilizando o instrumental da
Analise de Conteldo e dos referenciais tedricos) o que de fato esses atores sociais questionam no momento em
que criticam os programas de acdo afirmativa, ou seja, quais os fundamentos dessas criticas emolduradas por
principios constitucionais. Os argumentos presentes na documentacdo judicial foram, portanto, analisados e
problematizados sociologicamente, o que originou algo que julgamos ser bastante positivo: a criagdo de um
conjunto de categorias que ndo estavam dadas, até 0 momento, nas publicacdes sobre as disputas séciojuridicas
em torno das acles afirmativas. Essa categorizacéo e todo o aprendizado durante sua construgdo representam
um interessante ponto de partida para as proximas pesquisas que realizaremos durante o doutorado.

A andlise dos argumentos foi realizada com o foco constante em um eixo norteador principal: a
compreensdo de que o tratamento da questdo étnico-racial no Brasil passa atualmente por um momento de
forte deslocamento de um plano politico para o plano juridico. Esse deslocamento se iniciou com a jungéo de
uma série de fatos: as diversas a¢cbes do Movimento Negro, principalmente a partir da Constituinte de 1987; as
acOes e programas Estatais iniciados no governo de Fernando Henrique Cardoso; o ressurgimento de alguns
temas entre os académicos, tais como os debates sobre Democracia Racial e Igualdade Racial; e as primeiras
experiéncias de acOes afirmativas no ensino superior. A unido de todos esses elementos e o0s
descontentamentos provocados nas camadas mais privilegiadas da sociedade forcou o deslocamento da
tematica étnico-racial para a esfera juridica, como bem pudemos perceber pelas muitas a¢6es judiciais movidas
contra os programas de acdo afirmativa, além das RepresentacGes de Inconstitucionalidade e Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade.

O primeiro dado observado nesta pesquisa é que quase 70% das acles judiciais movidas pelos

estudantes tiveram sentencas favoraveis as universidades. O alarde feito por alguns jornais de grande
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circulagdo sobre as disputas juridicas em torno das acGes afirmativas poderia nos dar a impressao de que 0
percentual seria muito abaixo disso, mas o0 que vemos é uma parcela significativa de juizes e desembargadores
gue se posicionam favoravelmente as acdes afirmativas. A questdo que se colocou nesta pesquisa foi perceber
em que medida se da esse posicionamento favoravel e quais sdo 0s entendimentos a respeito de sociedade e de
relacBes étnico-raciais presentes nas decisdes desses operadores do direito, a fim de compreendermos as
contradigdes existentes e as rupturas e continuidades do mito da democracia racial.

Entre todos os argumentos levantados por estudantes e por desembargadores contrarios aos programas
de acdo afirmativa aqui analisados, vale a pena destacarmos um aspecto em especial, que fundamenta varios
outros argumentos utilizados: grande parte desses atores sociais pautam suas criticas na no¢ao de igualdade na
mesticagem, ou seja, na premissa mitol6gica de que temos a mesticagem como uma caracteristica unificadora e
que confere igualdade entre os brasileiros o que, portanto, nédo justificaria a aplicacdo de politicas de acéo
afirmativa. O dispositivo discursivo da mesticagem € utilizado por esses atores sociais de uma maneira fiel aos
discursos dos anos 30s e dos anos subseqlientes, mas com uma roupagem que remete as premissas do direito
constitucional e, mais precisamente, ao artigo 5° da assim chamada “constituicdo cidadd” de 1988. Esse
discurso é complementado, com percebemos nos documentos, pela defesa do mérito individual, um valor que
divide a sociedade entre talentosos e ndo-talentosos, e que presenteia aqueles com o maior acesso a bens e
servicos sociais.

Por outro lado, vemos os desembargadores que deram pareceres favoraveis aos programas de acdo
afirmativa. Muitos deles pautaram seus argumentos também na nocdo de mérito, na defesa de que as acdes
afirmativas permitem a entrada dos “melhores estudantes” nas universidades. O que vemaos, portanto, é uma
série de vitorias conquistadas em meio a antigos problemas e a antigas construcdes de preconceito. Talvez
estejamos em um terreno de transicdo, onde diferentes conceitos e visdes de mundo se compartilham em
conflito. Um espaco onde existem pessoas (tanto operadores do direito, quanto quaisquer outras) que, a
despeito das boas intencdes, assinam sentencas favoraveis com as mesmas canetas usadas pelos que séo

contrérios. E dessa forma, conseguimos dar passos importantes, mas os paradigmas continuam 0s mesmaos.
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Né&o temos, no entanto, a pretensdo de apontar saidas, mesmo porque estas sdo criticas e inquietacdes
“voltadas para dentro” também. Além do mais, as Ciéncias Sociais e a prépria Sociologia vivem um momento
bastante importante de reflexdo consigo mesmas, na busca de um contraponto critico as concepcdes classicas,
tais como individuo, sujeito, identidade entre outros. Ou seja, as antigas convicgdes estdo em conflito, nada
estd dado. A emergéncia do Pos-Estruturalismo, dos Estudos Culturais, do P6s-Colonialismo da os sinais desse
cendrio onde ndo ha certezas, e essas sdo correntes que surgem a partir de problematicas externas a academia,
oriundas das profundas mudancas de meados do século XX e dos chamados “novos coletivos”, das novas
demandas sociais, entre elas, 0 Movimento Negro, o Movimento Indigena, o0 Movimento GLBTT, o Movimento
Sem Terra, enfim, uma gama imensa e completamente diversificada de demandas e narrativas
descentralizadas. O momento que vivemos é de transicdo de uma sociedade na qual a representacdo
monocultural construida e fixada pelas elites intelectuais e politicas estd dividindo espaco com novas
representacdes sociais, profundamente dinamicas e multiculturais. E nesse local de passagem que se encontram
os Estudos Culturais, que sdo, como coloca Stuart Hall (2006), uma “porta aberta ao desconhecido”, mas que
buscam sim encontrar caminhos alternativos as perspectivas hegeménicas, pois tém interesse em suas escolhas
e buscam se distinguir das velhas narrativas.

Todo o periodo de pos-vinte anos da aprovacdo da Constituicdo de 1988 reflete uma transicdo
sociopolitica de uma sociedade que antes se pensava como cordial e homogénea na mesticagem, para uma
outra heterogénea e conflituosa. E a questdo de fundo colocada para todos aqueles que pensam (pro
ativamente) as politicas de acdo afirmativa no Brasil, é em que medida as lutas e as propostas pautadas no
reconhecimento da diferencas culturais tém contribuido para a recriar a ordem social, sob outras perspectivas
que ndo aquelas limitadas pelo universalismo e pela normatizacdo. Essa € uma preocupacdo muito bem
discutida por Homi Bhabha (2007) quando ele coloca que precisamos rediscutir as categorias impostas pelo
discurso colonial, mas ndo com um olhar normativo: no lugar disso, precisamos conquistar a liberdade de uma
prética politica aberta e sem as exigéncias assimilacionistas. E importante que fagamos um exercicio de revisio

das propostas alternativas ao mito da democracia racial para observarmos até que ponto essas sdo alternativas
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que de fato quebram com o discurso opressivo, ou se sdo uma reapropriacao do universalismo diferencialista,
como coloca Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 1995), que essencializa e estereotipa as diferencas.

A diferenca, tal como colocada pelos Estudos Pdés-Coloniais, nada tem a ver com construcGes
identitarias homogeneizadoras, nem a uma dada pertenca simbdlica a algum lugar de nascimento, moradia ou
insercdo social. Ela é uma categoria enunciatoria, que ndo é domesticada ou aprisionada em fronteiras, mas
sim algo imprevisivel, incerto e contingente. A diferenca do pds-colonialismo refere-se ao termo différance,
utilizado por Jacques Derrida, e que néo é traduzivel no processo de significacdo dos signos, nem organizavel
nas polaridades de dominacdo modernas (preto/branco; mulher/homem; eu/outro; nés/eles, sujeito/objeto). A
incompletude dessas representacdes encontra-se fundamentada na prépria linguagem, na complexa articulacéo
(para usar uma terminologia de Hall) entre discursos e sujeitos, que sdo construidos simultaneamente (COSTA,
2006). A articulacdo entre discursos e sujeitos gera o que Hall chamou de sujeitos coletivos, que podem ser
alvo da principal estratégia discursiva da diferenca: o estereétipo.

O esteredtipo, de acordo com Bhabha, tem natureza dibia, pois é algo estatico (que esta sempre no
lugar) e, a0 mesmo tempo, que deve ser ansiosamente repetido (BHABHA, 2007). E com a problematizag&o
do discurso do estere6tipo e dos processos de subjetivacdo que Bhabha percebe o caminho a ser seguido na
compreensao e quebra das categorias hegemonicas. A critica ao discurso do estere6tipo se estende também ao
modo como se construiu o valor da diversidade, que historicamente foi aceita se estivesse dentro dos arranjos
normativos eurocéntricos, reduzindo as particularidades do diverso ao exotismo e a folclorizacdo.

A substituicdo da nocdo de diversidade pela nocdo re-significada da diferenca é, mais do que uma
questdo de escolha conceitual, algo que se reflete na vida pratica, nas escolhas e nos perfis das politicas
publicas. Trocando em mildos com o objeto de estudo desta pesquisa, se a diferenca fosse compreendida
como algo ndo fixo, ficaria mais evidente tanto para estudantes quanto para desembargadores que as acOes
afirmativas tém um papel muito mais complexo do que eles demonstram entender em suas falas. Ao falarmos
em acOes afirmativas no Brasil, ndo falamos simplesmente em realocacdo de posi¢des, mas em mudanca de
paradigmas e no questionamento dos processos de subjetivacdo e de sujeicdo pelos quais muitos passam

devido a cristalizagdo das hierarquias causada pela manutencio do discurso da mesticagem. A primeira vista
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pode ndo parecer, mas € com essa preocupacdo que trabalha grande parte daqueles que incentivam a
implementacdo de a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro.

Vejamos entdo, que as discussdes sobre constitucionalidade das a¢des afirmativas continuam sendo
importantes no Brasil - até porque tem muitas barreiras conservadoras a serem quebradas - mas elas sdo
importantes ndo para ficarmos na conformidade igualitaria da constituicdo, mas para ultrapassarmos suas
fronteiras. A implementacdo as acdes afirmativas é um processo que ainda se encontra no inicio em nosso pais,
mas a concentracdo de muitos esforcos e a queda de varias barreiras, inclusive no campo juridico, indicam que

esse € um processo ja irreversivel.
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9. Anexos

Anexo | - Universidades publicas brasileiras que implementaram programas de acdo afirmativa até

julho de 2008, divididas por regibes geograficas

NORTE

UNIVERSIDADE

MODALIDADE E CARACTERISTICAS

1 UFPA reserva de 50% para estudantes de escolas publicas, destes 40% para negros

2 UFRR 60 vagas em licenciatura indigena para indigena

3 UFT reserva de 5% para indigenas

4 UEA reserva de 80% para estudantes do Amazonas, que ndo tenham curso superior completo e nem estejam cursando
em instituicdo pablica de ensino, destes, 60 % para candidatos do ensino médio publico

NORDESTE
UNIVERSIDADE MODALIDADE E CARACTERISTICAS

5 UFMA reserva de 25% para estudantes de escolas publicas, 25% para negros, 1 vaga para indigena € 1 vaga para
deficiente fisico em cada curso

6 UFPI reserva de 5% para estudantes de escolas publicas

7 UFAL reserva de 20% para negros de escolas publicas, destes, 60% para mulheres

8 UFBA reserva de 45% para estudantes do ensino medio publico, destes, 2% para indigenas, 37,5% para negros, 5,5%
para outros alunos do ensino médio publico

9 UFRB (idem)

10 | UFPE bonus de 10% a mais na nota para estudantes de escolas publicas

11 | UFRPE bonus de 10% a mais na nota para estudantes de escolas publicas do interior de PE

12 | UFRN bdnus em percentuais variaveis por curso, para alunos de escolas publicas

13 | UPE reserva de 20% para estudantes de escolas publicas, exceto as escolas técnicas federais e militares

14 | UNEB reserva de 40% para negros do ensino médio publico

15 | UEFS reserva de 50% para estudantes do ensino médio publico e de pelo menos dois anos do ensino fundamental
publico (5% a 82 séries) e destas, 80% para negros

16 | UESC reserva de 50% para estudantes do ensino médio publico, destes, 75% para negros, 02 vagas para indios ou
quilombolas em cada curso

17 | CEFET -BA reserva de 50% para estudantes de escolas publicas, destes, 60% para negros e 5% para indigenas
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CENTRO - OESTE

UNIVERSIDADE

MODALIDADE E CARACTERISTICAS

18 | UnB reserva de 20% para negros e criacdo de 10 vagas para indigenas

19 | ESCS reserva de 40% para estudantes de escolas publicas

20 | UFGD 60 vagas em licenciatura indigena para indigenas

21 | UFG reserva de 10% para estudantes de escolas publicas; 10% para negros; criagdo de 1 vaga por curso para quilombolas
e criagdo de 1 vaga por curso para indigenas

22 | UNEMAT reserva de 25% para estudantes negros de escolas publicas ou privadas com bolsas

23 | UEMS reserva de 20% para negros e 10% para indigenas

24 | UEG reserva de 20% para negros, 20% para estudantes de escolas publicas e 5% para indigenas ou deficientes

25 | FESG reserva de 10% para estudantes de escolas publicas, 10% para negros € 2% para indigenas € deficientes

SUDESTE

26 | URJF reserva de 50% para estudantes de escolas publicas, destes, 25% para negros

27 | UFES reserva de 40% para estudantes que estudaram quatro séries do ensino fundamental e todo o ensino médio em
escolas publicas e que possuam renda familiar de até 07 salarios minimos

28 | UNIFESP prioritariamente 10% para negros de escolas publicas e, se ndo houver preenchimento, as vagas serao preenchidas
por outros alunos de escolas publicas

29 | UFSCar reserva com aumento gradual para estudantes de escolas publicas, iniciando em 2008 com 20% até chegar em 50%
em 2014. Em todos os anos, dentro desses percentuais, serdo reservados 35% para negros. Criagdo de 1 vaga para
indigenas em cada curso

30 | UFABC reserva de 50% para estudantes de escolas publicas, destes, 27% para negros e 0,4% para indigenas

31 | UFF bdnus de 10% a mais na nota para estudantes de escolas publicas, com excecao dos colégios de aplicacdo, federais,
universitarios e militares; reserva de 20% em licenciaturas de matematica, fisica ou quimica para professores da
rede publica

32 | UEMG reserva de 20% para estudantes de escolas publicas, 20% para negros e 5% para indigenas e deficientes, sendo
todos de baixa renda

33 | Unimontes (idem)

34 | UERJ reserva de 20% para estudantes de escolas publicas, 20% para negros € indigenas € 5% para deficientes ou filhos de
policiais civis e militares, bombeiros militares, inspetores carcerarios ou administradores penitenciarios mortos ou
incapacitados por servigos prestados. Em todas as categorias, os estudantes devem ser de baixa renda.

35 | UENF (idem)

36 | UEZO (idem)

37 | Faetec-RJ (idem)

38 | Facef reserva de 20% para negros, 5% para estudantes de escolas publicas € 5% para deficientes

39 | UNICAMP bonus de 30 pontos para estudantes de escolas publicas e se esses forem negros ou indigenas acrescenta-se mais 40
pontos

40 | FAMERP (idem)

41 | USP bonus de 3% a mais na nota para estudantes de ensino médio publico

42 | Fatec - SP bonus de 3% a mais na nota para negros, 10% a mais para estudantes do ensino médio publico e 13% para negros

de ensino médio publico
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SUL

UNIVERSIDADE

MODALIDADE E CARACTERISTICAS

43 | UFPR reserva de 20% para negros, 20% de estudantes de ensino basico publico e 10 vagas para indigenas

44 | UTFPR reserva de 50% para estudantes de escolas publicas

45 | UFSC reserva de 20% para estudantes de ensino basico publico, 10% para negros, prioritariamente para aqueles do
ensino bésico publico, e 6 vagas para indigenas

46 | UFRGS reserva de 30% para estudantes de escolas publicas, destes, 50% para negros; 10 vagas para indigenas

47 | UFSM em 2008, reserva de 20% para estudantes de escolas publicas, 10% para negros, 5% para deficientes fisicos
e 5 vagas para indigenas

78 | UNIPAMPA (idem)

49 | UEL reserva de até 40% para estudantes de escolas publicas, destes, até 50% para negros (dependendo da
demanda) e 6 vagas para indigenas da regido paranaense

50 | UEPG reserva de 10% para estudantes de escolas publicas, 5% para negros de escolas publicas e 6 vagas para
indigenas da regido paranaense

51 | UEM reserva de 6 vagas para indigenas da regiao paranaense

52 | UNIOESTE (idem)

53 | UEPR (idem)

54 [ UENP (idem)

55 | UNICENTRO (idem)

56 | EMBAP {idem)

57 | FAP (idem)

58 | FECEA {idem)

59 | UENP —FALM (idem)

60 | FECILCAM (idem)

61 | FAFICOP (idem)

62 | FAFIIA (idem)

63 | FAEFIIA (idem)

54 | FAFIPA (idem)

65 | FUNDINOP (idem)

66 | FAPIPAR (idem)

67 | FAFIUV (idem)

68 | USJ reserva de 70% para estudantes das 2% e 32 séries do ensino médio publico de Sdo José 7 SC

69 | FMP reserva de 80% para residentes em Palhoca / SC e que tenham cursado a 37 série do ensino médio em escola
publica

70 | UERGS reserva de 50% para estudantes de baixa renda (renda familiar per capita de até R$ 410,00) e 10% para

deficientes fisicos
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Anexo Il - Relagdo dos principais conteados presentes nas subcategorias criadas a partir da leitura dos

processos judiciais

ARGUMENTOS DOS ALUNOS

A) ARGUMENTOS CONSTITUCIONAIS

A1l) Igualdade — As AA ferem o principio da lgualdade — art. 5° CF; A Constituicdo fala em promover o bem sem discriminacdes, o que é
quebrado com as AA — art. 3° CF inciso IV; lgualdade de condi¢des no Acesso e Permanéncia na escola — art. 206 CF inciso I(também:
discriminagéo contra brancos; contra alunos de escolas particulares; contra pessoas em igualdade juridica); fere a Lei 7716/89 (Lei Cad).

A2) Mérito — As AA ferem o principio do Mérito — art. 208 CF inciso V.

A3) Razoabilidade — As AA ferem o principio da Razoabilidade e/ou Proporcionalidade; Ferem a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia — art. 37 CF; Lei 9784/99; As AA sdo uma violagao aos principios constitucionais.

A4) Autonomia — As AA ferem a Autonomia Universitaria — art. 207 CF (abuso no uso de suas atribui¢des) ou Autonomia Estadual/Municipal —
art. 25 e 30 CF.

A5) Direito a educacdo — As AA violam a Lei de Diretrizes e Bases da Educago - Lei 9394/1996; Violam o Direito a educacéo — art. 205 e 227
CF.

A6) Jurisprudéncia desfavoravel - N&o existe consenso juridico sobre o tema e/ou ja houve decisdes contrarias (no TJ; TRJ; STF); Néo existe

lei que determina reserva de vagas

B) ARGUMENTOS SOBRE RACA

B1) Miscigenacdo - Quem é negro no Brasil? / o Brasil é mestico / “negro” é uma categoria subjetiva; A autodeclaracéo da espaco para fraudes
(j& que ndo daria para dizer quem é negro); A comissdo para verificar raca é insuficiente pois ndo condiz com a realidade.

B2) Democracia racial — “Nao temos culpa pela escraviddo”; “Nédo existem barreiras oficiais aos negros” (também: “porque eles ndo correm
atras?” / “imigrantes europeus também sofreram no Brasil” / “o0s negros ja sdéo maioria em algumas atividades, tais como a musica e 0 esporte™);
“As AA acirrardo os conflitos raciais”.

B3) Classe - O problema é de classe e ndo de raca

B4) Cépia dos EUA - As AA sdo uma copia trazida dos EUA; As AA sdo uma falta de conhecimentos sobre a histéria do Brasil ou dos paises

onde sdo adotadas

C) ARGUMENTOS SOBRE EDUCACAO E SOCIEDADE

C1) Exceléncia académica - As reservas de vagas diminuirdo a qualidade da universidade

C2) Politicas Universalistas - Melhorar a educacéo bésica / criar cursinhos; As AA homogeneizam os grupos sociais (também: “nem todos os
negros sdo pobres”; “nem todos os brancos tém melhores condigdes”; “nem todos os alunos de escolas publicas tiveram uma educagéo ruim”);
Fazer AA também para indigenas, para brancos pobres; Criar mais vagas e turmas noturnas nas universidades; “A autodeclaracdo de cor/raca é
um procedimento constrangedor para o aluno e tem uma conotacéo e inferioridade intelectual de negros (por isso a importancia de politicas
universais)”; As AA sdo tratadas como sindnimo de reserva de vagas / as AA sdo importantes, mas nao a reserva de vagas.

C3) “Populismo” — “As AA séo Populismo, Apadrinhamento, Demagogia”

D) ARGUMENTOS BUROCRATICOS

D1) Comprovagdo de origem social - Traz provas documentais de que é negro; Traz provas documentais de que estudou em escola pdblica ou
em escola de caréater assistencial ou em escola publica de outro municipio ou Estado, o que néo tira o direito de participar da reserva; Traz provas
documentais de que é carente economicamente; A verificagdo da situacéo sécio-econdmica é insuficiente pois ndo condiz com a realidade;
Estudou em escola particular mas com bolsa.

D2) Critérios ndo informados - A universidade ndo prestou informacdes consistentes no edital e/ou manual do candidato.

D3) Violagdo de normas anteriores - O edital viola o proprio Estatuto e /ou Regimento da Universidade

D4) Fraudes durante a ac¢ao judicial - A universidade fraudou a documentacédo usada na agdo judicial e/ou ndo prestou as informagdes

corretamente na acdo judicial
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ARGUMENTOS DOS DESEMBARGADORES FAVORAVEIS AS ACOES AFIRMATIVAS

E) ARGUMENTOS CONSTITUCIONAIS

E1) lgualdade Material — As AA sdo uma busca pela igualdade material — art. 5° CF; Sdo o cumprimento do principio de se promover o bem
sem discriminag@es — art. 3° CF inciso 1V; Sdo o cumprimento do principio de Igualdade de condi¢fes no Acesso e Permanéncia na escola — art.
206 CF inciso I; O art. 3° CF abre espago para as A¢des Afirmativas; Ndo basta ndo discriminar, é necessario viabilizar as oportunidades;
Observar os artigos da CF em conjunto e perceber as conexdes.

E2) Mérito inabalado — As AA néo ferem o Mérito — art. 208 CF inciso V

E3) Razoabilidade inabalada — As AA possuem Razoabilidade e/ou Proporcionalidade; Néao violam a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia — art. 37 CF; Lei 9784/99

E4) Autonomia inabalada — Respeitar a Autonomia Universitéria — art. 207 CF; Respeitar a Autonomia dos Poderes Estadual/Municipal — art.
25e 30 CF

E5) Direito & educagdo — As AA respondem ao Direito & Educagdo — art. 205 e 227 CF; respondem aos direitos previstos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - Lei 9394/1996

E6) Jurisprudéncia favoravel - A falta de consenso juridico é salutar pois a discussdo é importante; A jurisprudéncia mostra aprovagdo das
Acdes Afirmativas (STF; STJ; algumas decisdes judiciais); Ainda ndo foi declarada inconstitucionalidade das AcGes Afirmativas; O Brasil é
signatario de tratados internacionais (Declaragdo contra o Racismo, Durban, entre outros).

E7) Execucdo legal - O programa de Agdes Afirmativas é uma Execucédo Legal (nos casos de leis estaduais ou municipais).

F) ARGUMENTOS SOBRE RACA

F1) Sociedade discriminatdria - A sociedade brasileira é injusta, discriminatéria, racista. Entdo, ndo é s6 uma questdo de classe. Existe
concentracéo racial de riqueza; Temos uma divida histérica por conta da escraviddo; As universidades brasileiras sdo freqiientadas por alunos
majoritariamente brancos; As cotas para populagao carente ndo bastam, pois entre os pobres os brancos tém maior escolaridade.

F2) Histéria de branqueamento - O Estado brasileiro optou, no pés- abolicéo, pelo branqueamento da populagéo.

F3) Defesa de AA e programas nacionais - As Agdes Afirmativas sdo importantes e necessarias, pois buscam diminuir as desigualdades; O
Brasil ja adota AcOes Afirmativas em varias areas e universidades / As agdes afirmativas ja existentes tém se mostrado eficazes; Importancia da
aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial / Projetos no Congresso / Importancia da SEPPIR / Importancia do ProUni.

F4) Criar uma elite negra - E importante a criacio de uma elite negra e as AA auxiliam nisso.

G) ARGUMENTOS SOBRE EDUCACAO E SOCIEDADE

G1) Interesse coletivo - O interesse particular ndo pode prevalecer sobre o interesse coletivo.

G2) Politicas universalistas ndo bastam - Nao basta melhorar o ensino basico, é necessario também adotar medidas em outros niveis da
educacéo.

G3) Diminuicéo do elitismo nas universidades - As universidades tém majoritariamente alunos de escolas particulares.

H) ARGUMENTOS BUROCRATICOS

H1) Nota insuficiente - O aluno néo obteve nota suficiente mesmo sem a reserva; Edital e/ou classificacdes sdo coerentes.

H2) Observancia das regras do vestibular - Ndo podemos comparar notas, pois os vestibulares sdo separados; O aluno ja conhecia as regras
quando se inscreveu / As regras estavam claras para os alunos; A suspensdo da liminar néo foi teratolégica; O aluno ndo declarou raga na
inscricdo / ndo optou pela reserva; O aluno ndo conseguiu declarar que é oriundo de escola publica e/ou que tem baixa renda.

H3) Coeréncia da comissdo na definicao de raca - A comissédo da universidade mostrou que tem bons critérios para averiguar raca

H4) Manutencéo dos recursos das universidades - O provimento das liminares ou a criacdo de novas vagas podem inviabilizar o inicio das
aulas e causar problemas financeiros para a universidade

H5) Outros - A suspenséo da liminar foi coerente e néo foi teratolégica; O periodo para pedir liminar ou recurso ja se esgotou; Esperar o periodo

do vestibular para analisar o caso.
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ARGUMENTOS DOS DESEMBARGADORES CONTRARIOS AS ACOES AFIRMATIVAS

1) ARGUMENTOS CONSTITUCIONAIS

11) Igualdade - As AA ferem a Igualdade — art. 5° CF; Sdo uma discriminacéo — art. 3° CF inciso IV; Igualdade de condigdes no Acesso e
Permanéncia na escola — art. 206 CF inciso | ; A interpretacdo da norma deve ser sistematica e relacionada com a constituicdo como um todo;
Neste caso especifico, os objetivos do Programa (diminuir as desigualdades sociais) ndo estdo sendo alcancados / contradigéo entre os objetivos
do edital e este caso / A comissao deve ser mais atenta, pois faz analises erradas.

12) Mérito — As AA ferem o Mérito — art. 208 CF inciso V; O aluno obteve nota suficiente para ser matriculado.

13) Razoabilidade — As AA ferem a Razoabilidade e/ou Proporcionalidade; Ferem a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia — art. 37 CF; Lei 9784/99.

14) Autonomia — As AA ferem a Autonomia Universitaria — art. 207 CF (abusos); Ferem a Autonomia dos Poderes Estadual/Municipal — art. 25
e 30 CF (abusos); Ferem a Constituicdo Estadual.

15) Direito & educagéo — As AA ferem o Direito a Educagdo — art. 205 e 227 CF ; Ferem os direitos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo - Lei 9394/1996.

16) Jurisprudéncia desfavoravel - As decisdes judiciais mostram duvidas quanto as A¢des Afirmativas; s6 houve vérias decisdes contrarias;

existe uma ADIn em discussao.

J) ARGUMENTOS SOBRE RACA
J1) Miscigenag&o - Quem é negro no Brasil? / o Brasil é mestigo / “negro” é uma categoria subjetiva; “A autodeclaracéo da espaco para fraudes,
pois ndo da para dizer quem é negro”.

J2) Classe — O problema é de classe e ndo de raca.

K) ARGUMENTOS SOBRE EDUCACAO E SOCIEDADE

K1) Exceléncia académica - As reservas de vagas diminuirdo a qualidade da universidade.

K2) Politicas universalistas - Melhorar o ensino basico / criar cursinhos; As AA homogeneizam o0s grupos sociais (também: nem todos os negros
sdo pobres; nem todos os brancos tém melhores condigdes; nem todos os alunos de escolas publicas tiveram uma educagdo ruim); Sé ap6ia as
acdes afirmativas voltadas para escola publica; A medida tem uma conotagao de inferioridade intelectual de negros, por isso deve-se pensar em
medidas universais.

K3) Interesses coletivos - As A¢Bes Afirmativas sdo defesas de interesses privados

L) ARGUMENTOS BUROCRATICOS

L1) Comprovacéo de origem social - O aluno comprovou que tem direito & reserva para escola pablica / estudou no SESI; E aluno de escola
particular mas com bolsa.

L2) Critérios ndo informados - A universidade ndo definiu o que é “escola publica” em seu edital de vestibular.

L3) Violagdo de normas anteriores — As AA em questéo sdo um descumprimento da Lei estadual / descumprimento do Regimento da
universidade.

L4) Coeréncia da decisdo anterior - A liminar concedida ao aluno nao foi teratolégica.
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Anexo Il — Gréficos extras relativos aos casos que terminaram com sentencas favoraveis aos

estudantes

Um exercicio interessante ¢ a observacdo dos argumentos levantados por aqueles estudantes que
ganharam as a¢fes judiciais movidas contra as universidades analisadas. 1sso nos possibilita compreender
quais sdo as justificativas que mais tiveram peso para a desaprovacao, por parte dos desembargadores, dos
programas de acdo afirmativa das instituicdes de ensino. Nos dois graficos a seguir temos justamente esses

dados e o calculo dos percentuais (“o sentido dos 100%™) é sobre o total de elementos argumentativos:

Gréfico 20. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementagéo de
acOes afirmativas segundo os argumentos levantados pelos estudantes que venceram
nas ac¢des judiciais

Burocraticos
16,47%

Educacéao e
Sociedade
10%

Raga

7,35% Constitucionais

66,18%

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca
das politicas de acdo afirmativa no Brasil. Organizacdo dos dados provenientes dos Tribunais
Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

O gréafico acima, se comparado ao grafico 2 (pagina 75), nos mostra uma diminuicéo significativa dos
argumentos pautados em premissas constitucionais nos casos em que 0s alunos venceram as agdes judiciais e
um aumento dos demais grupos argumentativos. Isso pode ser observado com maior detalhe no gréfico abaixo,

que faz a separacdo por universidades:
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Griéfico 21. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacao de a¢des afirmativas segundo

universidade e os argumentos levantados pelos estudantes que venceram nas ac¢des judiciais

UERJ -

UEPG
UEL |
UFRGS | | @ Constitucionais
UFSC | | B Raca

E O Educacgéo e Sociedade

UFBA BN [ | oeurocraicos

UFPE*

UFRN*

ESCS* |

UFRA* |

UFRA* | ESCS* | UFRN* | UFPE* | UFBA | UFSC | UFRGS | UEL UEPG | UFPR | UERJ

0O Burocraticos 50 60 100 100 6,25 0 0 100 100 16,67 0
0O Educagéo e Sociedade 0 0 0 0 18,75 18,18 25 0 0 0 0
| Raca 0 0 0 0 18,75 0 0 0 0 16,67 5,56
@ Constitucionais 50 40 0 0 56,25 81,82 75 0 0 66,66 94,44

* universidades com programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial e que, portanto, ndo possuem argumentos sobre raga. **
neste gréafico ndo existem informagdes sobre a UFES, a USJ e a UFAL, pois, dos casos que analisamos a respeito destas institui¢des, ndo

houve nenhum ganho de causa dos estudantes.
Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acao afirmativa no Brasil.
Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justi¢ca Estaduais, 2003/2008.

O grafico 21 nos mostra como 0s argumentos burocraticos passaram a ter maior peso quando se trata
apenas dos estudantes que venceram as ac¢des judiciais contra os programas de acdo afirmativa. Nos casos da
UEPG, a UFPE e a UFRN (sobre as quais encontramos poucas ac¢@es judiciais), em cada uma delas houve
apenas 1 estudante que ganhou em acdo judicial movida contra a instituicdo. E esses trés estudantes se
pautaram exclusivamente em argumentos referentes aos mecanismos administrativos e burocraticos, préprios
de cada vestibular. Esses argumentos foram baseados exclusivamente na questdo da reserva para estudantes
egressos de escolas publicas: na UEPG, o estudante disse ter direito a reserva, pois é oriundo de escola
particular, mas com bolsa; enquanto que os outros dois alunos, um da UFPE e outro da UFRN, quiseram que
as escolas publicas nas quais estudaram fizessem parte daquelas aceitas pela resolucdo dos dois vestibulares,

isso porque as reservas de vagas ndo agregavam os colégios federais e de outros estados. Como vimos, todos
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esses argumentos foram aceitos pelos desembargadores e as universidades matricularam os estudantes,
contrariando as normas de suas resolucdes.

De qualquer forma, os argumentos constitucionais continuaram fortemente presentes nesses casos de
vitdrias dos estudantes contra os programas de acdo afirmativa, principalmente nas universidades das regies
sul (UFPR, UFRGS, UFSC) e sudeste (UERJ).

Em alguns dos casos representados pelo grafico 21, alunos da UERJ, UFPR e UFBA venceram as
acles judiciais utilizando-se também de argumentos pautados em concepcles sobre raga, principalmente a
nocdo de miscigenacdo, que apareceu nos casos das trés universidades. Nos casos que envolvem a UFBA,
além do argumento da miscigenacdo também apareceram outros dois: do Brasil como uma democracia racial e
das ac¢des afirmativas como copia dos EUA.

A UFBA é uma das universidades nas quais a propor¢do de estudantes que ganharam nas acdes judiciais é
muito alta: dos cinco casos de estudantes que acionaram a justica, quatro ganharam, ou seja, em 80% dos casos
0s desembargadores discordaram dos argumentos da universidade com relacdo ao seu programa de acles
afirmativas. E, como j& discutimos, os documentos juridicos desses 4 estudantes trazem uma grande
quantidade de argumentac@es relacionadas com a tematica racial, o que diferencia o caso da UFBA das demais
universidades aqui analisadas.

A seguir, temos os graficos 22 e 23 que nos trazem os argumentos dos desembargadores apenas nos
€asos nos quais os estudantes ganharam as ac¢@es judiciais movidas contra as universidades. Apesar de se tratar
de casos nos quais as universidades “perderam” as ac¢des judiciais, existe também um pequeno percentual de
argumentos que admitem a possibilidade das politicas de acdo afirmativa, 0 que categorizamos como

argumentos favoraveis. Seguem abaixo os graficos em questao:
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causa

Favoraveis
15%

Burocraticos
18%

Constitucionais
56%

Educacéo e Raca
Sociedade 1%
10%

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca
das politicas de acao afirmativa no Brasil. Organiza¢do dos dados provenientes dos Tribunais
Regionais de Justica e Tribunais de Justica Estaduais, 2003/2008.

Gréfico 22. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacéo de acGes afirmativas segundo
0s argumentos levantados pelos desembargadores nas ac¢oes judiciais em que os estudantes tiveram ganho de

Gréfico 23. Distribuicdo percentual dos casos analisados sobre implementacdo de a¢des afirmativas segundo

universidade e os argumentos levantados pelos desembargadores nas ac¢Ges judiciais em que os estudantes

tiveram ganho de causa

O Constitucionais

B Raca

OEducacédo e Sociedade
O Burocraticos

B Favoraveis

UERJ
UFPR
UEPG
UEL
UFRGS
UFSC
UFBA
UFPE*
UFRN*
]
UFRA* |
UFRA* | ESCS* | UFRN* | UFPE* UFBA UFSC | UFRGS UEL UEPG UFPR UERJ
m Favoraveis 0 8,33 0 0 40 28,57 42,86 0 0 0 14,82
0O Burocraticos 0 16,67 0 100 60 28,57 0 50 20 0 11,11
0O Educagéo e Sociedade 50 16,67 66,67 0 0 0 0 0 [o] 0 11,11
B Raca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0
@ Constitucionais 50 58,33 33,33 0 0 42,86 57,14 50 80 80 62,96

* universidades com programas de acdo afirmativa sem recorte étnico-racial. ** Neste gréafico ndo estdo presentes a UFES, aUSJ e a

UFAL, pois nelas nédo houve casos nos quais os alunos venceram as agoes judiciais movidas.

Fonte: MEDEIROS, Priscila Martins. Raga e Estado Democratico: o debate sociojuridico acerca das politicas de acao afirmativa no Brasil.

Organizacéo dos dados provenientes dos Tribunais Regionais de Justica e Tribunais de Justi¢ca Estaduais, 2003/2008.
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Entre os argumentos constitucionais que estavam presentes nos casos em que 0s estudantes venceram
as acOes judiciais, sdo fortes os pautados na idéia de que as ac¢Oes afirmativas ferem os principios da igualdade
e da razoabilidade. J& os argumentos burocraticos tém fundamentacBes variadas de acordo com as
universidades: no caso da UFBA, por exemplo, o argumento mais utilizado foi a de que a reserva de vagas fere
normas anteriormente dadas através do regimento interno da universidade; enquanto que nos casos da UEPG,
UEL e ESCS, a maior justificativa burocratica para a aprovacao das liminares dos estudantes foi que suas
origens sociais de baixa-renda (mesmo que oriundos de escolas particulares ou de escolas que ndo seriam
aceitas pelo edital do vestibular por serem federais ou militares) fazem deles candidatos aptos a participarem
das reservas de vagas.

Para além da grande presenca de argumentos de carater constitucional e burocratico, sobre os quais
tentamos discutir, mesmo que brevemente, nos graficos anteriores, existe também dentro das decisbes
contrarias as acGes afirmativas uma consideravel presenca de argumentos que confessam a importancia dessas
politicas. Mais de 30% desses argumentos favoraveis estdo pautados na observacdo de que € necessario se
pensar em medidas para a efetivacédo do principio constitucional da igualdade (argumento E1) e outros 25%
desses argumentos apontam que as universidades possuem autonomia administrativa para a implementacédo de
politicas de acdo afirmativa (argumento E4). Portanto, o que vemos entre os desembargadores que aceitaram
os pedidos de liminares é a gradual inflexdo de uma postura mais dura quanto aos principios democratico-

liberais, para uma compreensdo (mesmo que insuficiente) dos objetivos presentes nas a¢des afirmativas.
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