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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender as transformagdes ocorridas nas politicas
penitencidrias do Estado de Sao Paulo nas tultimas trés décadas, a partir de um estudo de caso
da cidade de Itirapina, localizada na regiao central do Estado. Com duas unidades prisionais
instaladas em épocas diferentes, Itirapina apresenta particularidades, pois ali é possivel
observar a existéncia de duas penitencidrias implantas com modelos e ideais diferentes
operando ao mesmo tempo. A primeira delas foi instalada no ano de 1978, ainda sob o
governo militar e a segunda em 1998, j4 em um contexto democratico. A pesquisa realizou
um levantamento bibliogréfico dos estudos relacionados a violéncia, crime, puni¢ao e controle
social, tanto no ambito global como local. O trabalho empirico consistiu em pesquisas em
arquivos da imprensa local, entrevistas com comerciantes/moradores, agentes penitenciarios e
na etnografia realizada na cidade nos dias de visita junto as mulheres dos presos e nas
reunides do Conselho Comunitdrio de Seguranca. Foi possivel notar que os sujeitos
envolvidos com o cotidiano prisional em Itirapina percebem e se relacionam de forma distinta
com cada uma das penitencidrias do municipio, mostrando assim a coexisténcia empirica de
dois modelos diferentes de politicas penitencidrias, que atravessam o global e o local. As
andlises apontam que houve uma mudanga nas diretrizes das politicas de encarceramento no
estado de Sdao Paulo, em consondncia com as transformagdes ocorridas em um contexto
global, onde o ideal da puni¢do como elemento ressocializador dos presos entrou em declinio,
dando lugar as politicas de encarceramento acelerado voltadas mais ao controle e gestdo dos
presos, além da expansao fisica do sistema prisional para municipios do interior. A presenca
das penitencidrias impacta a socialidade local, reordenando a vida moral e negando a

integracao dos familiares dos presos ao cotidiano da cidade.

Palavras-chave: politicas penitencidrias, sociologia da punicdo, ressocializagdo,

encarceramento, interiorizag¢do penitencidria, Itirapina.



ABSTRACT

The aim of the present work is to understand the transformations in Sdo Paulo State prisons
policies in the last three decades, from a case study on the city of Itirapina, located in the
central region of the state. There are two prisons facilities installed at different moments, the
city of Itirapina presents peculiarities in the prisons’ scene, therefore it is possible to observe
the existence of two prisons implanted with distinct models and philosophies operating
simultaneously. The first prison was founded in 1978, still under Brazilian’s military
dictatorship rules, and the second was founded in 1998 in a democratic context. The research
realized a literature review on studies on violence, crime, punishment and social control, both
globally and locally. The empirical research consisted of an archival research on local media
reports, interviews with shopkeepers, prison agents and ethnography of the visit days with
prisioners’ wives and on the meetings of the Itirapina’s Community Security Council. It was
possible to observe that the subjects involved with prison’s daily life in the city of Itirapina,
have a different perception and relationship with each one of the prisons installed, thus
showing the coexistence of two distinct models of prisons’ policies where global perspectives
cross local instances. The analysis point out a change in Sdo Paulo State incarceration policies
directives, in line with the changes that occurred worldwide, where the ideal of punishment as
a social reinsertion element of prisoners, fell into decline, giving way to the policies of
accelerated imprisonment turned to the control and management of prisoners, beyond the
expansion of the prison system to the countryside municipalities. The presence of prisons
impacts the local sociality, reordering the moral life and denying integration to the prisoners’

relatives in city life.

Keywords: Prisons policies; sociology of punishment; resocialization, incarceration, prison’s

interiorization; Itirapina.
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A trajetéria de vida de um pesquisador ou de uma pesquisadora pode dizer
muito a respeito de suas escolhas, seus €xitos e suas dificuldades. A formagdo académica,
mediada por diferentes relacdes com a institui¢do, com os colegas e os docentes, por exemplo,
também tem suas contribuicdes. Os créditos cursados em disciplinas, as participacdes em
grupos de estudos, a participacdo em eventos académicos e a afinidade com determinada
bibliografia ajudam ainda ao pesquisador ou a pesquisadora a tecer seus métodos e técnicas e,
assim, dar forma a sua pesquisa.

Posso afirmar, isenta de dividas, que minha trajetéria de vida diz muito a
respeito das pdginas que serdo escritas a seguir, na verdade, acho muito dificil desvincular
minhas trajetérias de vida e de pesquisadora, j4 que a primeira influenciou diretamente na
segunda. Por conta disso, tentarei mostrar como essa pesquisa foi se delineando ao longo da
minha trajetéria de vida e de pesquisa. Entre os anos de 1997 e 1998, muito antes de pensar
em cursar Ciéncias Sociais, ou, antes mesmo de saber o que significava esta formac¢do, meu
objeto de pesquisa ja comecava a me cercar, ainda que eu nao soubesse 0 que viria a ser uma

pesquisa académica.

Moradora e pesquisadora

Itirapina é uma cidade localizada cerca de 220 km da Capital de Sao Paulo, na
regido central do Estado, vizinha de cidades como Sao Carlos, Rio Claro e Brotas. Foi
fundada no século XIX, permaneceu como distrito de Rio Claro até meados do século XX,
tendo sua emancipacdo politico-administrativa ocorrido no dia 25 de Marco de 1935. A
cidade também foi, em seu passado, um importante ponto na rota ferrovidria paulista, durante
o auge da atividade ferrovidria, tendo sido esta a principal fonte econdmica da cidade a época.
Atualmente, o municipio tem a populacdo de 15.528 habitantes, segundo os dados censo de
2010' e duas penitencidrias.

Morando em Itirapina desde que nasci e vivendo no convivio de uma familia
extensa, posso afirmar que sempre convivi diretamente com a realidade das penitencidrias em
Itirapina. Até o ano de 1998, quando a cidade possuia apenas uma unidade prisional
inaugurada em 1978, antes do meu nascimento, meu contato com a unidade se dava,

basicamente, por trés tios proximos que 14 trabalhavam. Minhas lembrangas de infancia pouco

! Uma descri¢io mais detalhada do municipio de Itirapina e de sua histéria serd apresentada no capitulo 2 deste
texto.
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ou nada trazem de recordacdes acerca de fatos considerados por eles perigosos, exaustivos, ou
ainda de fatos de qualquer natureza ocorridos dentro da unidade. No ambito familiar pouco se
falava da penitencidria, fato que mudaria radicalmente ao longo dos anos seguintes.

No inicio do ano de 1997, ja na minha adolescéncia, surgiram varios rumores
em Itirapina de que o governo do Estado de Sdo Paulo construiria ali mais uma penitencidria.
Entre rumores, incertezas e fatos, foi a primeira vez que observei discussdes e debates dos
moradores e da imprensa local acerca do tema da penitencidria. Houve, neste periodo,
mobilizacdes promovidas por algumas entidades civis que se manifestavam contrarias a
instalacdo de mais uma penitencidria no municipio, também o prefeito da época e outras
autoridades comecaram uma tentativa de negociacdo com o governo do Estado para que
Itirapina ndo recebesse mais uma penitencidria. Fato € que fora a primeira vez que a
populacdo se “incomodara” com a possivel presenca de uma penitencidria na cidade, embora
jé existisse uma unidade ali hd quase vinte anos.

O desenrolar deste periodo de mobilizacdo popular terminou com a
inauguracdo da segunda penitencidria em Itirapina em 1998. Presenciei este periodo vendo
alguns colegas e familiares se dedicando a prestar concursos para trabalhar nesta
penitencidria, sendo inclusive incentivada por alguns deles a fazer mesmo assim eu que
completasse a maioridade. Afinal, aquele era considerado por boa parte dos moradores o
melhor emprego para quem vivia na cidade, com a estabilidade de um cargo publico, salario
elevado e diversos beneficios que outros empregos de Itirapina ndo ofereciam. As ofertas
locais de emprego eram bastante restritas, basicamente no setor de servigos, e a atividade
industrial no municipio nunca fora muito desenvolvida.

Os anos foram passando e novas unidades prisionais foram sendo inauguradas
na regido, em cidades como Piracicaba, Limeira e Rio Claro e, cada vez mais, conhecia
pessoas que estavam prestando concursos e sendo aprovadas para trabalhar nestas novas
unidades. Como nem sempre as pessoas aprovadas nestes concursos conseguiam vagas para
trabalhar em seus municipios, elas assumiam os cargos em outras cidades e acabavam fazendo
viagens didrias ou se mudando. Pelos mesmos motivos, novas pessoas se mudavam para
Itirapina para trabalhar nas unidades, sobretudo na segunda penitencidria, chamada pelos
moradores de P2.

No inicio dos anos 2000, comecei a perceber que os moradores de Itirapina,
sobretudo os mais antigos, inclusive meus familiares, comecaram a tecer constantes
reclamacdes relacionadas a mudangas que estariam ocorrendo na cidade. Essas reclamacoes

remetiam a percepcdo de aumento da criminalidade urbana, de crescimento da sensacdo de
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inseguranga e, principalmente, da presenca de pessoas estranhas a eles, sempre sendo
referenciadas como as pessoas de fora®. Tais elementos, que observei durante anos, seguiram
me angustiando ao mesmo tempo em que despertavam em mim uma grande curiosidade
acerca das possiveis mudancas que estariam ocorrendo em Itirapina. Despertavam-me a
vontade de compreender os motivos pelos quais estas supostas mudangas incomodavam tanto
aos moradores itirapinenses.

Em 2004, iniciei minha graduacdo em Ciéncias Sociais na Universidade
Estadual Paulista — UNESP — na cidade de Marilia, e por mudar acabei me distanciando um
pouco deste cotidiano de Itirapina, entretanto, penso que o “distanciamento” tempordario tenha
sido fundamental para o amadurecimento desta pesquisa. Nos primeiros anos de graduagao,
tomei conhecimento do que € uma pesquisa académica e, cursando as disciplinas, cogitei
varios temas de pesquisa, percorrendo também alguns grupos de estudos, ainda sem me dar
conta de que a minha trajetdria ja trazia elementos mais do que suficientes para a constru¢cao
de um objeto de pesquisa.

Em meados de 2005, conheci o professor Luis Antonio F. de Souza que ouviu
minhas consideracdes sobre Itirapina e se interessou pelo desenvolvimento de uma pesquisa
sobre o municipio. Luis me apresentou entdo boa parte da bibliografia acerca do tema da
seguranca e da violéncia e me convidou ainda para participar do grupo de estudos que ele
estava, naquele momento, iniciando na universidade. No ano de 2006, com algumas leituras
sobre o tema e também com as colaboracdes do Grupo de Estudos em Seguranca Publica —
GESP - comecei a rascunhar as primeiras linhas do trabalho que apresento aqui, ao qual me
dedico ha alguns anos, que ndo considero concluso e nem sei se poderd se esgotar, pois
continua sempre me surpreendendo com a sua complexidade e heterogeneidade.

Com base no amadurecimento destas leituras consegui transformar as minhas
inquietagdes em relacdo a Itirapina em um projeto de Iniciacao Cientifica. No inicio de 2007 o
projeto3 foi contemplado com uma bolsa de I. C. pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sdo
Paulo - FAPESP e dei inicio a pesquisa. O principal objetivo era entender o impacto social e
econdmico causado pela existéncia de duas penitencidrias em Itirapina, bem compreender a

visao que moradores e comerciantes locais tinham da prisdo, dos prisioneiros e da presenca de

% Neste texto serdo grafados em itdlico os termos e expressdes de meus interlocutores (moradores-comerciantes,
agentes penitencidrios e familiares de presos) que foram obtidos tanto em entrevistas gravadas como nas
incursdes etnograficas. Optei por colocar em ifdlico também os trechos de depoimentos reveladores da forma
como eles entendem a temadtica discutida neste texto. Serdo grafadas entre “aspas duplas” as expressdes ou
palavras que merecem destaque no corpo do texto, assim como citagdes diretas no corpo do texto. Ja entre ‘aspas
simples’ serdo grafados os conceitos tedricos presentes na bibliografia aqui referenciada.

3 “Unidades Prisionais em dois tempos: o impacto social da politica penitencidria na cidade de Itirapina, SP
(1978-1998)”.
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seus familiares nos dias de visita. A escolha de se trabalhar com as percep¢des de moradores-
comerciantes se deu por conta da influéncia que o setor sofre com a presenca dos familiares
dos presos que, aos finais de semana instalam-se na cidade, compram alimentos, fazem uso de
transporte particular; enfim, impulsionam o comércio local e, para tanto, foram realizadas
entrevistas” semi-estruturadas, com gravador, junto a moradores-comerciantes de Itirapina.

Os dados obtidos evidenciaram que as relacdes sociais entre comerciantes e
familiares dos presos sdo diferentes das relagdes estabelecidas entre comerciantes e outros
moradores de Itirapina. Percebi que, embora haja relacdes de compra e venda entre alguns
comerciantes e familiares de presos, a maioria dos comerciantes adota uma postura bastante
impessoal na hora da venda, o que ndo ocorre quando o consumidor é um morador da cidade.
Houve também uma mudanga nas representacdes dos moradores relacionadas a sensagdo de
inseguranca e criminalidade e que pode ser entendida na perspectiva da ‘fala do crime’
descrita por Caldeira (2000). Para ela, a constante reproducdo de histdrias de situagdes de
perigo e violéncia acaba refor¢ando as sensacdes de inseguranca, alimentando um “circulo em
que o medo € trabalhado e reproduzido, e no qual a violéncia é num s6 tempo combatida e
ampliada” (p. 27). Nesse processo, criou-se um discurso local que associa a criminalidade e a
violéncia a figura do “outro”, muitas vezes identificado ao ‘outsider’®. O grupo visto como
‘outsider’ € formado pelas mulheres que ndo tem residéncia fixa no municipio e 14 se instalam
apenas aos finais de semana para visitar seus parentes presos nas duas penitencidrias; assim, a
discriminacdo nao ocorre em relacdo a qualquer grupo ‘outsider’, mas especificamente o
grupo que tem contato direto com as penitencidrias e, sobretudo, com os presos. E ndo apenas
um contato institucionalizado, e sim um contato intimo. E a figura do ‘outsider’ sujeitado
criminalmente®.

Ainda posso afirmar que as relagdes estabelecidas entre moradores do
municipio e familiares de presos seguem uma nitida divisdo permeada por relacdes de poder e

estigmatizacdo social. Para Norbert Elias (2000), as relagdes sociais estabelecidas entre

* Farei aqui uma breve exposi¢io sobre os resultados obtidos na pesquisa de Iniciacdo Cientifica, com base nas
entrevistas realizadas com moradores-comerciantes e agentes penitencidrios, entretanto, uma andlise mais
detalhada destes dados serd apresentada no capitulo 3 desta dissertacéo.

> De acordo com Howard Becker (2008, p. 15) “todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos
momentos e em algumas circunstancias impd-las. Regras sociais definem situagdes e tipos de comportamentos a
elas apropriados, especificando algumas a¢des como ‘“‘certas” e proibindo outras como “erradas”. Quando uma
regra é imposta, a pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser vista como um tipo social, alguém de quem
ndo se espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada como um outsider”.

® Segundo Misse (2008 a, p.14) a sujeicdo criminal é um dos niveis analiticos que nos ajudam compreender a
construcdio social do crime, “através do qual sdo selecionados preventivamente os supostos sujeitos que irdo

9939

compor um “tipo social” cujo cardter é socialmente considerado “propenso a cometer um crime’””’.
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diferentes grupos sociais, onde todos se conhecem e mantém um contato préximo, acabam por

qualificar e determinar as posi¢des de cada individuo no grupo ou no coletivo. No entanto,

um grupo s6 pode estigmatizar outro com eficdcia quando estd bem instalado
em posi¢des de poder das quais o grupo estigmatizado € excluido (...) nessa
situagdo, o estigma social imposto pelo grupo mais poderoso ao menos
poderoso costuma penetrar na auto-imagem deste ultimo e, com isso,
enfraquecé-lo e desarma-lo. (p. 23-4).

A estigmatizagdo, neste caso, percorre elementos que vao desde os tipos de
roupas e bagagem que este grupo usa e carrega, os tipos de produtos que compra, a forma de
comportamento € como se relacionam. Pelas suas falas, os moradores acreditam poder
distinguir as visitas pelas suas roupas diferentes e extravagantes, das quais os moradores da
cidade ndo fariam uso; além disso, declaram identificar um padrdo nos produtos comprados
pelas visitas: alimentacao industrializada, como refrigerantes, doces, biscoitos, e produtos de
higiene pessoal. Afirmam ainda que reconhecem as visitas nos pequenos grupos de mulheres
que estdo sempre andando pela cidade, geralmente com criancas, apresentando um
comportamento diferente.

Ainda de acordo com os comerciantes, ¢ quase unanime a idéia de que as
unidades prisionais s@o a principal fonte de empregos da cidade, o que consolida o vinculo de
dependéncia econdmica entre municipio e penitencidrias. Também as teias de informalidade
estdo se tecendo e se expandindo de modo significativo em Itirapina. O aumento do comércio
informal apresenta relacdes diretas com o processo de implantacdo das penitencidrias,
emergindo como uma das suas consequéncias.

Também entrevistei agentes penitencidrios de ambas as penitencidrias de
Itirapina, com o objetivo de evidenciar, a partir de suas falas e experi€ncias, as consequéncias
da presenca das unidades na cidade, e suas visdes em relacdo a pris@o, aos prisioneiros, aos
seus proprios trabalhos, e também da presenca dos familiares dos detentos nos dias de visita.

As andlises que fiz destas entrevistas, sempre em compara¢ao com os relatos
dos comerciantes, permitiram dimensionar a importancia das penitencidrias na geracdo de
empregos para o municipio. Segundo os funciondrios, as penitencidrias configuram para o
municipio a melhor possibilidade de empregos, saldrio, estabilidade econdmica e financeira,

destacando com o motivo de interesse pelo emprego, a estabilidade em um cargo publico:

No meu caso foi porque eu ndo pretendia sair de Itirapina pra trabalhar em
outro lugar, na época que eu prestei o CONCurso eu estava pra casar, entdo,
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a Penitencidria aqui em lItirapina hoje é o unico lugar de estabilidade e
7
seguranca pra quem pretende morar aqui’.

As entrevistas com os funciondrios me revelaram ainda os mesmos sentimentos
de estranhamento e estigmatizacdo em relacdo aos familiares dos presos, sobretudo as
mulheres, observados nas falas dos comerciantes. Algumas falas associavam as visitas a
pessoas ‘“‘carentes”, “moralmente inferiores” e que ndo necessariamente tém uma relagdo
conjugal legitimada com os presos que visitam: a maior parte sdo amdsias. Esposas, casadas
ndo se submetem a isso, muito dificil de ver®. Ja outro agente penitencidrio afirma: Sabe-se
que tem o sentido pejorativo sim, ndo saio pra rua a noite, entdo ndo posso falar muito, mas
acredito que boa coisa ndo é, existe as meras exceg&esg.

As falas dos agentes caminham no sentido de minimizar a influéncia dos
familiares dos presos no comércio local, contrariando os relatos dos proprios comerciantes.
Segundo eles, mais importante para a economia do municipio € o impacto financeiro dos seus
proprios salérios.

Desde que a penitencidria 2 foi inaugurada em Itirapina, em 1998, meu contato
direto com as instituicdes aumentou. Se antes eu tinha no meu circulo familiar préximo trés
tios que trabalhavam na penitencidria 1, apds 1998, esse circulo aumentou com mais dois
cunhados. Ressalto a importancia de destacar estes fatos, pois como ja disse no inicio dessa
introducdo, minha memoria de infancia pouco traz recordagdes sobre meus tios falando de
fatos relacionados as penitencidrias, o que mudou radicalmente apds 1998. Ja nos anos 2000,
na minha adolescéncia, todas as reunides familiares, por mais descontraidas que fossem como
churrascos, almocos, aniversdrios, passaram a seguir uma mesma “ordem”, na qual os agentes
penitencidrios da familia sempre acabavam se isolando dos demais e tecendo longas
conversas sobre a cadeia’’. Observei que nessas conversas os assuntos variavam desde acdes

administrativas da Secretaria de Administragdo Penitencidria, fatos ocorridos dentro das celas

" Transcricio de entrevista realizada com gravador com um agente de seguranca penitencidria (ASP) 3
(funciondrio da P 2).

¥ Idem.

° Transcricio de entrevista realizada com gravador com um agente de seguranca penitencidria (ASP) 1
(funcionério da P 1).

' Cadeia é o termo usado tanto pelos presos, familiares, e agentes para se referirem as penitencidrias. A palavra
penitencidria dificilmente é ouvida nas falas desses atores. Neste trabalho entendo que hd, pelo menos, dois
significados para a categoria cadeia, o primeiro usado pelos presos estd relacionado nido somente ao lugar, mas
também a uma experi€ncia que vivenciam; daf a expressdo “tirar cadeia” que estd relacionada ao tempo que o
preso permanece na institui¢do. Ja para os agentes penitencidrios, o termo € usado para fazer referéncia ao lugar
e também para marcar uma diferenciacdo e um distanciamento em relacdo aos presos, colocando-os numa
posi¢do ainda mais marginalizada; também fazem uso do termo em contextos que querem dar um significado
pejorativo a algo.
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e com familiares dos presos. Ouvi algumas vezes do restante da familia reclamacdes de que
eles so sabem falar de presidio. O enredo, porém, sempre se repetia.

Neste sentido, o estudo de Moraes (2005) tentou compreender a constituicao de
uma identidade profissional entre os agentes penitencidrios. Argumenta que estes sujeitos
precisam aprender rapidamente a dindmica de uma prisdo e, para isso, encontram-se sob
pressoes que tém um grande custo psiquico e identitdrio. Tais pressdes provocam nos agentes
uma “assimilacdo de comportamento dentro e fora” (p. 221), fazendo-os permanecer ‘“‘sempre
em alerta” e em constante vigilancia de tudo que acontece ao seu redor. Isso impossibilita, por
vezes, que os agentes se ‘“desconectem” do universo prisional e seus problemas, mesmo
quando estdo fora deste espaco.

Comecei a perceber, que sempre que eu estava em Itirapina, mesmo em
situacdes alheias a uma entrevista formal ou uma observacgao, eu estava constantemente “‘em
campo”. Mesmo quando eu imaginava estar em ambientes totalmente fora do meu “campo”,
como um churrasco familiar ou entdo na mesa de um bar, tomando uma cerveja com alguns
colegas, surgiam pequenas falas que representavam mais do que algumas horas de entrevista
gravada. Percebi, tal qual White (2005, p. 304), que saber ouvir poderia me render muitas
repostas, as quais talvez eu nem tivesse imaginado nas perguntas“. Notei entdo, que as
posicdes de moradora/pesquisadora e pesquisadora/moradora sdo fluidas e oscilam o tempo
todo, sendo impossivel, para mim, deixar de ser uma pra ser outra ou vice-versa.

Considero importante o relato que fiz sobre minha trajetdria, pois ele permite
mostrar um pouco da ambivaléncia que vivi na condi¢do de “moradora de” Itirapina e na
condi¢do de “pesquisadora em” Itirapina. Neste sentido, encontrei na obra White, € na sua
experiéncia de imersdo em campo no distrito de Cornerville as bases metodolégicas que me

ajudaram na realizac¢do desta pesquisa. De acordo com White (2005, p. 283):

O pesquisador tem que desempenhar um papel, e as demandas de sua prépria
personalidade devem ser satisfeitas, em alguma medida, para que ele possa
atuar com sucesso. Quando o pesquisador estd instalado na universidade,
passando poucas horas no campo, pode manter sua vida social separada da
atividade de campo. Lidar com diferentes papéis ndo é tdo complicado.
Contudo se viver um longo periodo na comunidade que é seu objeto, sua
vida pessoal estard inextricavelmente associada a sua pesquisa. Assim, uma
explicacdo real de como a pesquisa foi feita necessariamente envolve um
relato bastante pessoal do modo como o pesquisador viveu durante o tempo
de realizag¢do do estudo.

""" Quero deixar claro aqui que minha intengdo ndo é tracar uma hierarquia entre os métodos de pesquisa, ou
ainda fazer qualquer julgamento de considere um método melhor que o outro, quero apenas ressaltar que neste
momento da minha trajetéria de pesquisa, a observacao e a etnografia tiveram importancia significativa.
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Esta relacdo entre distanciamento e envolvimento foi trabalhada por Gilberto
Velho em alguns de seus textos. Para o autor, ter um objeto de estudo familiar é cada vez mais
recorrente nas pesquisas qualitativas e, ao estudar o que estd préximo, o pesquisador se expde
em maior ou menor intensidade a conflitos com outros especialistas. No entanto, Velho (1978,
p.45) acredita que seja possivel transcender as possiveis limitacdes da proximidade e
familiaridade de um pesquisador ao transformar o familiar em uma realidade bem mais
complexa do que aquela apresentada por outros indicadores. Assim, “o processo de estranhar
o familiar torna-se possivel quando somos capazes de confrontar intelectualmente, e mesmo
emocionalmente, diferentes versdes e interpretacdes existentes a respeito de fatos, situagdes”.
Atores que circulavam no meu campo, também circulavam na minha familia

Neste processo de ‘estranhar’ o familiar, deparei-me com alguns conflitos
gerados, de certa forma, pela intensidade do meu trabalho de campo. Quando frequentava
outros ambientes que eu imaginava estarem alheios aos espacos de minha pesquisa em
Itirapina, acabava ouvindo relatos que imediatamente me remetiam ao meu trabalho e com
isso logo me atentava para ouvir e incorporar tais falas aos dados da minha pesquisa. Assim,
percebi que os atores da minha pesquisa circulavam e interagiam em diferentes espacos,
inclusive naqueles em que eu me via apenas como uma moradora, por isso, me “desconectar”
do trabalho de campo nos momentos que estava na cidade era impossivel. Por vezes me senti
proxima aos agentes penitencidrios da familia, que ndo se “desconectavam” de seus trabalhos
nem mesmo nos momentos de lazer, todavia, a diferenca era que minha pesquisa nunca fora o
“assunto” das conversas, tais como eram as fugas, rebelides, alguns presos e seus familiares.

Este transitar entre as condi¢des de moradora e pesquisadora diante do campo
ndo delimita posi¢des, mas sim as ressignifica e representa um constante exercicio para a
realizacdo dos trabalhos de campo e a reflexdo tedrica, a0 mesmo tempo em que invoca minha
condicdo de moradora, mesmo nao morando mais 1d. Quando realizo entrevistas com os
moradores da cidade, sinto que a relacdo de confianca se dd, em parte, porque meus
interlocutores consideram a moradora nascida e criada ali, filha de seus conhecidos e, por isso
aceitam me receber e conceder a entrevista. Um bom exemplo disso € um dos relatos que

obtive ao entrevistar um morador antigo de Itirapina:

Agora, vocé, seu pai, sua mde, eu, meus irmdos, os irmdos do seu pai Somos

gente ‘nascida e criada’ aqui, num outro ambiente e numa outra

‘povoagdo’, uma povoagdo pequena, que considera quase todo mundo como
e B4 12

familia.

"2 Transcrigdo de entrevista realizada com gravador com um morador-comerciante de Itirapina.
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Contudo, quando ia a campo com as mulheres dos presos tinha que realizar um
constante trabalho de distanciamento desta condi¢do de moradora que, na situagdo anterior
acabava sendo um diferencial e um facilitador na consolidacdo da confianca com meus
entrevistados. Ao fazer esse trabalho de distanciamento, precisava ainda mostrar para minhas
interlocutoras que eu também era uma pesquisadora que estd ali para ouvi-las e ndo para
julga-las ou qualquer outra coisa do género. Neste ponto, a relacdo de confianca € sempre
construida mais lentamente, uma linha fragil que pode ser rompida a qualquer momento e que
€, por sua vez, constantemente testada.

Neste contexto de constru¢do lenta e gradual de uma relacdo de confianga, por
vezes, algumas atitudes ou iniciativas tomadas pelos pesquisadores podem valer mais do que
horas de conversas ou explicacdes sobre seus trabalhos. Foi assim que White (2005)
consolidou sua relacao de confianca junto aos moradores mais antigos de Cornerville. O autor
relata que, ao se hospedar na casa de uma familia de imigrantes italianos em Cornerville, na
qual apenas os filhos jovens falavam inglés, se dedicou ao estudo da lingua italiana para
estabelecer uma posi¢ao dentro daquele distrito, ainda que a maioria dos jovens — o publico
alvo de sua pesquisa - falasse inglés. No entanto, seu esforco chamou a atencdo do patriarca
da familia que reconheceu sua dedicacao e o acolheu ndo mais como um hospede e sim como
um membro da familia®.

No caso do meu trabalho de campo, passei por uma situacdo em que uma
atitude aparentemente simples acabou consolidando as bases da relagdo de confianca entre
minhas interlocutoras e eu. Depois de certo tempo compartilhado com as mulheres dos presos,
uma delas me relatou que uma das coisas que a fez confiar em mim para me contar sua
histéria foi a maneira como eu a cumprimentei ao conhecé-la, dando um beijo em seu rosto,
pois, segundo ela, os moradores da cidade parecem que tém nojo de encostar na gente'”.

Diante deste contexto de imersdo, no qual meu objeto estd sempre me
rondando, mesmo nos momentos mais inesperados (ou que pelo menos eu achava que eram),
passei a considerar que estar em Itirapina significa “estar em campo”. Mesmo diante destes
conflitos, adotei a pesquisa etnografica como método e deixei o caderno de campo sempre a
mao, passei a fazer uso de todos os meus sentidos, aprendendo a ouvir, ver e perguntar no
momento mais oportuno, tudo isso para tentar entender as novas inquietacdes que os dois

anos de pesquisa em Itirapina me trouxeram.

" Segundo White (2005, p. 298) “Meu esforco em aprender a lingua provavelmente foi mais ttil para
demonstrar a sinceridade de meu interesse do que qualquer coisa que eu pudesse ter dito as pessoas a meu
respeito e de meu trabalho”.

'* Anotacdo em caderno de campo dos relatos de uma mulher de preso.
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Novas inquietacdes

Diante da breve exposi¢do que fiz acerca dos resultados da pesquisa realizada
com moradores-comerciantes e funciondrios das unidades em Itirapina, posso afirmar que os
elementos para uma andlise sobre os impactos causados pelas penitencidrias no municipio nao
se esgotaram, muito pelo contrario, se ampliaram.

No ano de 2009, ingressei no Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar para cursar o mestrado. Na UFSCar tive a
oportunidade de conhecer a professora Jacqueline Sinhoretto que também havia entrado no
departamento de sociologia naquele ano. Ao dividir com a professora os resultados da minha
pesquisa, expus a ela minhas novas inquietacdes que motivaram esta pesquisa de mestrado e
assim se delineou a pesquisa apresentada neste texto. No segundo semestre de 2009,
encaminhei o projeto a FAPESP, que me concedeu uma bolsa de mestrado para a realizagcdo
da pesquisa, onde busco o aprofundamento das questdes que emergiram na pesquisa realizada
nos anos de 2007 e 2008, como Iniciacdo Cientifica.

A pesquisa de mestrado buscou entdo, localizar as especificidades de Itirapina,
dentro de um amplo movimento global, no qual o aumento do numero de pessoas
encarceradas decorrente, sobretudo, de uma mudanca no paradigma da punicao, descrita por
Garland (1998), gerou consequéncias ainda poucos estudadas. Busquei trazer um retrato mais
completo sobre as penitencidrias de Itirapina, assim como as relacdes de poder e técnicas de
controle social que ali se desenvolvem. Para tanto, realizei um novo trabalho de campo para
complementar a coleta de dados realizada com os comerciante-moradores € agentes
penitencidrios de Itirapina, fazendo um levantamento das movimentacdes politicas do poder
publico e da sociedade civil diante do tema.

Assim, realizei um trabalho empirico em dois espacos distintos, nas reunides
do Conselho Comunitério de Seguranca — Conseg - ainda com uma parcela dos moradores de
Itirapina, embora desta vez organizada em uma entidade civil, dentro de um espaco de debate
e construcdo de saberes em torno da seguranca. No segundo espago busquei compreender as
percepgdes das mulheres que tem seus parentes detidos nas unidades prisionais em Itirapina, a
partir de um momento especifico dessa experiéncia: o dia de visita. Tentei compreender
ainda, como estas mulheres percebem suas trajetrias, os processos de enfrentamento e
estigmatizacdo que derivam destes deslocamentos em dias de visita nas prisdes, focalizando a

andlise nas suas proprias falas.
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Mais uma vez meu campo de pesquisa se delineava em Itirapina, entretanto,
dessa vez o foco da pesquisa ndo estava voltado exclusivamente para os moradores, ou seja, 0
grupo estabelecido, mas também para as mulheres de preso, o grupo considerado ‘outsider’.
No entanto, naquele momento a ‘outsider’ era eu e por conta disso, penso ser vélido
demonstrar como se deu minha entrada neste novo campo.

Eu estava prestes a entrar em um territério de pesquisa que ndo conhecia, assim
como também nao conhecia as relagdes sociais estabelecidas ali. Eu sabia, porém, que as
respostas que buscava para minhas indagacdes dependiam diretamente do meu
comportamento e das relacdes que ali seriam desenvolvidas. Mais uma vez apoiei-me na obra
de White (2005) que conseguiu, por meio de sua pesquisa, questionar esteredtipos € ao
mesmo tempo, compreender as relagdes sociais estabelecidas em Cornerville, mas ndo sem a
ajuda de “Doc”, seu intermedidrio’”. De acordo com White o pesquisador ndo é esperado pelo
grupo, e desconhece muitas vezes as teias de relacdes que marcam a hierarquia de poder e a
estrutura social local e engana-se o pesquisador que pressupde deter o controle da situacdo.
Além de facilitar e mediar a entrada em campo, o intermedidrio, com o tempo, passa a ser um
colaborador da pesquisa, e € com ele que o pesquisador poderda esclarecer algumas das
incertezas que permanecerao ao longo da investigagdo (Cf. White, 2005).

Percebi entdo que uma pesquisa de campo como aquela que eu propunha nao
seria possivel sem a ajuda de um intermedidrio, um mediador que pudesse facilitar pelo
menos 0 meu primeiro contato com o novo grupo.

Gilberto Velho também nos mostrou, ao problematizar as pesquisas
desenvolvidas em ambientes urbanos, que os pesquisadores conseguem chegar a diferentes
grupos e locais por intermédios de outras pessoas que fazem parte de suas relacdes sociais
mais ou menos intimas. Nao por menos “o pesquisador brasileiro, geralmente em sua prépria
cidade, vale-se de sua rede de relagdes previamente existente e anterior a investigacao” (p.12).

Com base nestas consideracdes, decidi que o melhor caminho para que eu
conseguisse chegar as mulheres dos presos era por meio de um intermedidrio, uma pessoa que
facilitasse meu acesso e, a0 mesmo tempo, oferecesse credibilidade ao meu trabalho perante
elas, foi ai que, mais uma vez, tive que recorrer a minha condi¢do de moradora/pesquisadora.

Conversei entdao com alguns familiares, que sugeriram que eu procurasse a dona de um hotel

'> Ao narrar sua primeira conversa com seu intermedidrio, Doc, White admite a importincia dele para o sucesso
de sua entrada em campo e, consequentemente para a realizacdo de sua pesquisa: “na época achei dificil
acreditar que, com seu apoio, minha entrada pudesse ser tdo facil como Doc havia dito. Mas aconteceu
exatamente assim”. (White, p. 295).
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em ltirapina, cuja clientela ¢ em grande parte formada pelas mulheres dos presos. Ela se
dispds a me ajudar.

A dona do hotel me disse que havia uma mog¢a muito “boazinha” que estava
morando no estabelecimento havia alguns meses e acreditava que ela se disporia a conversar
comigo. Ela pediu para que eu fosse ao hotel durante os dias da semana para nos apresentar

N . . .. . . 16
uma a outra. S6 mais tarde eu viria a compreender o motivo desse cuidado .

A entrada no campo

No dia 21 de janeiro de 2010, uma quinta-feira, fui ao hotel conforme eu havia
combinado com a dona do estabelecimento, a encontrei logo na entrada e depois de uma breve
conversa fiquei sabendo que a “moca” que ela iria me apresentar havia saido, resolvi esperar,
como ela me sugeriu. Era minha primeira incursdo no campo e a ansiedade era grande, tanto
quanto a expectativa. Sentei em um sofd que ficava no hall de entrada de frente para uma
televisdo que sintonizava um canal de noticias, o relégio no canto direito da TV marcava

16h25min quando a minha espera comegou.

Eu estava ansiosa. Sentada em uma mesa ao lado do sofd a dona do hotel
tecia comentérios sobre as reportagens da TV e eu concordava fazendo
algumas consideragdes. Sentado na porta estava um senhor que parecia ser
companheiro da dona do hotel e que tinha certa dificuldade para ouvir.
Talvez por isso ela falasse com ele sempre com o tom de voz alto. Foi
quando ela disse a ele: ela é filha do fulano [nome do meu pai], sorri
constrangida e pensei que seria impossivel ndo carregar comigo o “rétulo”
de moradora. Para completar minha angtstia, a dona do hotel me disse: fui
muito amiga de sicrano [nome de um tio] onde ele estd morando agora?
Teci entdo um didlogo com ela sobre minha familia.

Eu continuava ansiosa e um pouco inquieta. O noticidrio ja havia trocado de
reportagem vdrias vezes e o relégio marcava 16h47min. A moca “boazinha”
que a dona do hotel iria me apresentar ndo chegava. Ela tinha saido para ir
ao correio poucos minutos antes da minha chegada. Pensei em voltar outra
hora, mas logo desisti. 17 h, o céu comegou a ficar nublado, parecia que ia
chover. 17h14min, duas mulheres entram no hotel e a dona do
estabelecimento disse: chegaram! Ai Julia", a moca que quer conversar
com vocé pro trabalho da escola, ela ta esperando faz tempo! (Caderno de
Campo, 21/01/2010).

' Falarei dos motivos pelo qual o encontro teve de ser realizado durante a semana no capitulo 4.
" Todos os nomes citados neste trabalho sio ficticios para preservar a identidade de minhas interlocutoras.



26

Foi assim que conheci Julia, uma mulher de 36 anos que tem seu marido preso
ha dez anos. Ela estava gravida de seis meses de seu segundo filho. Comegamos a conversar
ali mesmo no hall de entrada, ela e a amiga Claudia sentaram no sofd ao lado. Comecei a
conversa explicando para as duas qual era meu trabalho e de que maneira elas poderiam
colaborar comigo, Julia entdo se dispds a me ajudar e comegou a contar a sua histdria,
enquanto Claudia pouco falou, apenas concordou com as consideracdes de Julia quando ela a
indagou com o olhar. O marido de Julia estava detido em Itirapina havia oito meses, no
entanto, nos dez dltimos anos, ele ja havia passado por mais de dez unidades prisionais em
diferentes cidades e Julia sempre o acompanhou, mudando-se para estes locais, deixando para
tras Sao Paulo, sua cidade natal.

De repente Julia olhou para mim e vendo que eu ndo trazia nenhum papel e
caneta me questionou: mas vocé ndo vai anotar nada? Disse entdo a ela que eu queria apenas
conversar um pouco naquele momento e, como pretendia me encontrar com ela outras vezes,
poderia fazer as anotagdes depois. E assim fiz todas as vezes que fui a campo. Passava
algumas horas com as mulheres, nas casas e pensdes, no supermercado durante as compras,
nas saidas das visitas e, sempre que voltava para casa, me debrucava sobre o caderno de
campo durante horas, tentando relatar ali todos os detalhes daquele dia de visita. Foi assim
nos sdbados e domingos por sucessivas semanas.

Julia continuou me contando sua histdria por mais de uma hora, mas, por ora, o
importante € saber que Julia, além de ter me contado a sua histéria, também me abriu as
portas junto as outras mulheres, das quais tratarei no capitulo 4 desta dissertacao.

No fim de semana, quando as colegas'® de Julia chegariam, fui ao endereco
combinado, as 16h20min, quando as visitas na penitencidria tivessem se encerrado. Era uma
pequena casa de fundos, cheguei ao pequeno portdo e chamei vdrias vezes, mas ninguém
escutava, foi entdo que uma mulher que estava de saida me viu e chamou Julia, que me
permitiu a entrada. Entrei por um corredor longo e estreito, cheguei aos fundos e me deparei
com um pequeno quintal, com algumas plantas e chdo de terra. A casa era bem pequena, trés
comodos, sendo uma cozinha, uma sala (que virara um quarto) e um quarto, o banheiro ficava
na parte externa da casa. Ali se hospedavam cerca de dez mulheres durante o final de semana,

ao custo médio de quinze reais por pernoite, elas se revezavam em uma pequena cozinha, com

'8 Colega é a categoria usada entre as mulheres que visitam seus familiares para se referirem umas as outras.
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~ . . . . 1
um fogdo e uma geladeira para preparar os alimentos que levariam para seus companheiros ?

nas penitencidrias.

Aquele grupo de mulheres realizava as visitas aos siabados e domingos, com
uma rotina bastante parecida, em geral chegavam em Itirapina as sextas-feiras para o pernoite
e sdbado pela manha iam a penitencidria para a primeira visita. Saiam de 14 por volta das 16 h,
horério determinado pela unidade para o encerramento da visita, € iam para a pequena casa
deixar suas sacolas e seus potes sujos com as comidas que haviam levado naquele dia, o
chamado jumbo™. Em seguida, elas iam 2s compras no comércio local, supermercado,
mercearias, farmécia, lojas de roupas, etc. Em geral, no sébado compram os alimentos levados
a penitencidria no domingo e outras coisas especificas que foram solicitadas por seus
parentes, como doces, remédios, produtos de higiene, roupas intimas, etc. No final da tarde de
sabado, elas voltam para a casa que estdo hospedadas e comecam novamente a preparar os
alimentos que levardo aos parentes no domingo, macarronada, arroz, feijao, carnes, doces,
bolos, etc. No domingo pela manhd, novamente elas realizam a visita na penitencidria que,
mais uma vez se encerra as 16 h, depois a maioria delas retorna para seus municipios.

Diante desta rotina com os hordrios bem determinados, € muito pouco tempo
ocioso, acreditei que a melhor maneira de realizar esta pesquisa seria acompanhd-las em seus
trajetos e experiéncias durante os dias de visita pelos espacos da cidade, todavia, sem entrar
nas penitencidrias.

Aqui gostaria de justificar algumas opc¢des metodoldgicas que fiz para a
realizacdo do trabalho de campo, a primeira, foi a escolha em acompanhar as mulheres nesta
rotina 0 mdximo de tempo que podia, pois compartilho com White (2005) a idéia de que o
tempo é também um pré-requisito para os estudos que envolvem o comportamento e a acao de
grupos; para se compreender as relacdes sociais estabelecidas entre pessoas e grupos €
necessario observa-los por um longo periodo e ndo num tdnico momento. A segunda escolha
refere-se a op¢do que fiz de ndo tentar entrar nas penitencidrias para acompanhd-las,
primeiramente por se tratar de um momento muito particular e intimo da vida destas mulheres
e, em segundo lugar, por que compartilho mais uma vez com as idéias de White (Idem), de

que o pesquisador deve mostrar-se diferente do grupo pesquisado. Seu papel de pessoa de fora

' Todas as mulheres com as quais conversei durante o trabalho de campo estavam ali para visitar seus
companheiros, no grupo que acompanhei ndo tive a oportunidade de encontrar durante as idas a campo maes,
pais ou outro tipo de familiares.

0 Jumbo é uma categoria nativa usada denominar as sacolas com mantimentos e produtos de higiene que as
mulheres levam para seus parentes presos nas unidades prisionais. Em geral sdo sacolas grandes e de plastico
transparente, por recomendacdo da administragdo da penitencidria para facilitar a revista na entrada da unidade.
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terd que ser afirmado e reafirmado, ndo devendo enganar os outros, nem a si proprio. De
acordo com o autor “aprendi que as pessoas ndo esperavam que eu fosse igual a elas. Na
realidade estavam interessadas em mim e satisfeitas comigo porque viam que eu era diferente.
Abandonei, portanto, meus esforcos de imersao total”. (p. 304).

Também em relacio ao método etnogréfico, compartilho com a ideia de
Fonseca (1998), na qual a etnografia deve situar seus sujeitos em seus contextos histdricos e
sociais que trazem informagdes relevantes para a composi¢ao e compreensao dos sujeitos ali
inseridos e, consequentemente para a qualidade da pesquisa. Justamente por isso, optei em
ouvir os relatos das minhas interlocutoras buscando compreender os contextos historicos e
sociais no qual estavam inseridas, assim como parte de suas percepcOes sobre suas proprias

experiéncias.

para o pesquisador tirar qualquer conclusdo de seu material, foi necessério
situar seus sujeitos em um contexto histérico e social. E s6 ao completar esse
movimento interpretativo, indo do particular ao geral, que o pesquisador cria
um relato etnogrifico. Sem esta ‘“contextualizacdo” (um tipo de
representatividade post ipso facto), o “qualitativo” ndo acrescenta grande
coisa a reflexdo académica (p. 61).

O trabalho etnogréfico é op¢ao metodoldgica que, se por um lado aproxima
ainda mais a pesquisadora do seu objeto, fazendo com que a inser¢do em campo seja mais
profunda, por outro lado, nos deixa ainda mais sensiveis aos problemas e desafios que surgem
no desenrolar da pesquisa. Nao por menos, por diversas vezes me senti completamente
“sugada” pelo trabalho de campo, ouvir as dificuldades expostas pelas minhas interlocutoras,
acompanhar suas rotinas nos dias de visita, presenciar suas frustracoes e incertezas diante das
situagdes de seus companheiros, enfim, tudo isso demandava uma energia de minha parte, era
muito dificil ndo ficar sensibilizada diante das histérias que eu ouvia. Porém, tratarei destes

processos sociais ao longo das paginas deste trabalho.
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A organizagado dos capitulos

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, busquei resgatar e expor as
percep¢Oes dos sujeitos envolvidos nestes processos sociais que decorrem da presenga das
penitencidrias em Itirapina. Assim, acrescentei aos dados obtidos em relacdo aos moradores e
agentes penitencidrios, os dados obtidos junto as reunides do Conseg e também as mulheres
que visitam seus parentes presos em Itirapina, confrontando assim, diversas visdes do mesmo
processo. Apds esta coleta, procurei elaborar uma andlise integrada destes mdltiplos e
diferentes momentos e visdes que circulam na cidade, assim como situar as particularidades
de Itirapina em um contexto global do aumento de encarceramento e estigmatizacdo dos
criminosos e seus familiares.

No entanto, uma discussdo como esta envolve diversos elementos tedricos que
sustentam e orientam a reflexdo. Exatamente por isso, optei em delinear o primeiro capitulo
deste trabalho com uma revisdo bibliografica que apontard os conceitos e discussdes que
orientaram esta pesquisa. Assim, no primeiro capitulo busco mostrar, o desenvolvimento dos
debates acerca da sociologia da violéncia em um contexto internacional, passando ainda pelas
discussdes sobre as ideias cldssicas e contemporaneas da punicao na sociedade moderna.

Com base nos dados empiricos e no trabalho tedrico que discutem os macro-
processos acerca da punitividade, pude perceber que a especificidade de Itirapina e de suas
penitencidrias marcam historicamente uma mudanca global no paradigma da punigdo
(Garland, 1990, 2008). As diferentes temporalidades das duas prisdes mostram a coexisténcia
de dois ideais de puni¢do operando no mesmo local e que pode ser sentida diretamente nas
falas dos agentes penitencidrios e também na percepcao dos proprios moradores em relacdo a
cada uma das unidades.

Também procurei evidenciar os didlogos entre as discussdes acerca da
violéncia e criminalidade, tanto no ambito global como na literatura brasileira, sobretudo no
que tange as questdes relacionadas a Seguranca Publica no periodo da abertura politica do
pais, com o objetivo de evidenciar as particularidades brasileiras neste processo, assim como
as contradi¢des e conflitos que ainda hoje reverberam no cendrio da Seguranga Publica
(Caldeira, 2000, Adorno, 1998). Para finalizar o primeiro capitulo, busquei demonstrar parte
do percurso das politicas penitencidrias no pais e no Estado de Sao Paulo, também a partir do
recorte histérico o periodo da redemocratizacdo brasileira. Acredito que estas discussdes

tedricas presentes neste capitulo nos ajudam a compreender o contexto global e nacional em



30

que Itirapina se insere, uma vez que pude encontrar ali as consequéncias diretas e indiretas
das mudancas nas politicas e praticas direcionadas ao sistema penitencidrio paulista, como a
expansdo e interiorizacdo das unidades, o aumento do encarceramento, ¢ a dependéncia
econdmica do municipio. Neste sentido, partindo de um contexto muito particular, como
Itirapina, poderemos perceber as relacOes de interferéncia existentes entre o global e o local.

No segundo capitulo deste trabalho, intitulado ‘Itirapina e suas prisdes: da
ferrovia as grades’ busquei tragar o histérico do municipio, desde seu nascimento como um
povoado até sua emancipacdo politico administrativa, que ocorreu no ano de 1935. O
desenvolvimento econdmico de Itirapina desde sua fundagdo sempre foi muito atrelado a
atividade ferrovidria paulista, a grande maioria dos moradores trabalhavam nesta drea e a
classe média da cidade era formada basicamente por estes trabalhadores. A cidade passou a
ser conhecida pela maior parte das pessoas que viajavam de trem a época, pois era um
importante ponto de entroncamento da linha férrea. Com a decadéncia da atividade ferrovidria
no final dos anos de 1980, o municipio entrou em uma fase de estagnacdo econdmica que sé
fora revertida com a instalacao da segunda penitencidria.

No que tange ao histérico das unidades prisionais de Itirapina, fiz um resgate
do contexto de instalacdo de cada uma delas, assim como este processo fora acompanhado e
sentido por seus moradores, levando-se em consideracdo as particularidades de cada época e
propostas politicas que norteavam a implantacdo destas unidades. A primeira unidade,
instalada no ano de 1978 estava inserida em um contexto que prezava pela reinser¢ao do preso
na sociedade, por meio do trabalho®'. Ndo por menos a P1 foi construida sob o preceito de
“prisdo albergue”, na qual os presos iriam apenas para passar as noites, trabalhando em outros
locais durante o dia. Curiosamente € sob o regime autoritirio da ditadura militar que o
discurso da ressocializacdo, ou bem-estar penal (Garland 1990, 2008) ganhou forcas no
cendrio brasileiro. Este modelo de prisao era apresentado ainda como uma experiéncia bem
sucedida do entdo governador do Estado Paulo Egydio.

Ja a segunda penitencidria, instala no ano de 1998 estd inserida em um
processo de expansdo fisica do sistema prisional paulista, pautado na interiorizacdo das
unidades. A partir dos anos de 1990, a grande maioria das penitencidrias foi construida em

municipios do interior do Estado, sob o argumento da geracdo de empregos (Godes, 2004) e

*! “Esta a concepgdo politica que comeca a tomar forma no fim dos anos 1970 e inicio da década de 1980 tem
duas orientagdes ideoldgicas: de um lado, a expectativa de que o trabalho seria a principal porta de saida do
mundo do crime e, portanto, de reintegracdo social, sendo este o objetivo fundamental da prisdo e nao a punigdo
do infrator; de outro lado, e em consondncia com esta assertiva, estava a centralidade adquirida pelas questdes
dos direitos humanos dos presos, da preservacdo de sua dignidade como essencial no processo de ressocializagio
que deveria ser empreendido pela institui¢do penal” (Dias, Silvestre, 2009, p. 92).
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estimulos as economias locais. Sob o regime democratico, assistimos a um aumento sem
precedentes da populacdo encarcerada no Brasil, sobretudo no Estado de Sdo Paulo. As
politicas e praticas penitencidrias neste contexto deixaram de lado o discurso ressocializador e
passaram a operar dentro de outra racionalidade. Desde o inicio dos anos 1990, foram
constantes as dentncias de casos de viola¢ao dos direitos humanos nas prisdes, assim como as
violentas intervencdes nas unidades®. E dentro deste contexto que a P2 de Itirapina é
implantada e este novo registro de prisdo € também observado nas falas dos interlocutores
desta pesquisa.

As ‘identidades e moralidades’ que circulam nas falas e percepcdes dos
moradores e funciondrios das unidades em relacdo as penitencidrias de Itirapina serdo
trabalhadas no capitulo trés deste texto. Neste sentido, tentei demonstrar os valores que
permeiam a comunidade de Itirapina ndo s6 em relacdo as penitencidrias, mas também em
relacdo aos familiares dos detentos que ali se estabelecem aos finais de semana, destacando
ainda, na fala dos comerciantes locais as implicacdes deste processo no comércio € na
economia local. Ainda seguindo esta linha, o terceiro capitulo traz os dados de uma etnografia
realizada durante as reunides do Conselho de Seguranga Comunitdrio de Itirapina, neste
espaco de mobilizacdo da sociedade civil em torno da seguranca, pude identificar algumas
percepgOes e praticas relacionadas ao que a sociedade local entende e opera como seguranga
publica.

Para concluir o terceiro capitulo, incluirei um acompanhamento e uma anélise
acerca de um projeto de lei que tramita na Assembléia do Estado de Sdo Paulo, de autoria da
deputada Ana Perugini do Partido dos Trabalhadores - PT. Este projeto de lei n° 556 de 2007
propde, entre outras coisas, que 0os municipios que recebam unidades prisionais em seus
limites territoriais recebam medidas compensatdrias que possam sanar os possiveis impactos
causados pela presenca das prisdes. Decidi fazer o acompanhamento desta PL, por conta da
mobilizacdo que a deputada e sua assessoria realizaram nos ultimos dois anos junto aos
municipios que ja abrigam unidades prisionais, inclusive Itirapina. Com isso, o terceiro
capitulo pode ser visto como “a visdo dos insiders”, ou seja, o ponto de vista dos moradores
da cidade, a respeito dos problemas de controle social e de sua relacdo com as penitencidrias e
a industria da punicao.

Por fim, o capitulo quatro apresenta os dados obtidos através da etnografia

realizada junto as mulheres que visitam seus familiares presos em Itirapina. ‘Da cadeia ao

2 Um dos marcos deste periodo foi a violenta intervencdo realizada na Casa de Detencdo de Sdo Paulo, em
1992, onde 111 presos foram mortos. O episddio ficou conhecido como o “massacre do carandiru”.
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mercado’ foi o titulo que escolhi para este capitulo, por acreditar que ele sintetiza, de certa
forma, alguns pontos importantes destacados nesta pesquisa. Neste capitulo busquei relatar
algumas questdes que “atravessaram” meu trabalho de campo, assim como procurei
evidenciar as percep¢des e experiéncias destas mulheres por meio de suas falas. Embora eu
tenha acompanhado os dias de vista e ouvido a histéria de dezenas de mulheres, destaquei
parte dos relatos de quatro delas: Julia, Vera, AnaeJ uliana23, por acreditar que estas histérias
trazem elementos comuns as demais histérias, que comporao, da mesma forma, as andlises
deste trabalho. As visdes e opinides destas mulheres sobre os processos que envolvem o
sistema prisional agregam a esta pesquisa novos dados que comporao a andlise de todas estas
transformagoes ocorridas em Itirapina.

O processo de encarceramento massivo somado a interiorizacdo das unidades
prisionais no Estado de Sao Paulo gerou como uma de suas consequéncias diretas a
necessidade de deslocamentos dos familiares dos presos para a realizacdo das visitas.
Também o fato das prisdes serem construidas em pequenas cidades, onde o vinculo entre os
moradores € consolidado hd geracdes e o contato entre eles é proximo, contribuiu para que os
familiares dos presos fossem identificados, na maioria das vezes como o grupo ‘outsider’
daquele local, nao fazendo parte das relagdes pessoais ali estabelecidas. Além disso, a criagdo
e reproducdo de discursos acerca da criminalidade e violéncia, bem como a exploragdao
mididtica destes casos, (Caldeira, 2000) somada ao aumento da sensacdo de inseguranga por
parte da populacdo contribuiu para os processos estigmatizacdo nao sé daqueles que
cometeram algum tipo de crime, mas também de seus familiares.

Assim, as percepcOes e opinides destas mulheres, sobre seus deslocamentos,
enfrentamentos e estigmatizacdo contribuiram para compor a compreensdo destes processos
que decorrem da presenga das penitencidrias em Itirapina. Mesmo trabalhando em um
contexto local e especifico, é possivel perceber as relagdes e conexdes que se estabelecem
entre os processos globais de mudanga no paradigma da puni¢d@o e as suas reverberagdes nos
contextos locais. Como j4 ressaltei Itirapina possui uma particularidade dentro dos municipios
que possuem unidades prisionais, que se da pela existéncia de duas penitencidrias implantadas
com vinte anos de diferenca. Isso nos possibilita observar a coexisténcia de diferentes
racionalidades penais operando concomitantemente, além das consequéncias diretas e
indiretas da atual politica penal paulista, dai a importancia dos processos que decorrem da

presenca das prisdes em Itirapina e que tentarei explorar nesta pesquisa.

3 . ..
2 Nomes ficticios
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Percurso teorico: o debate internacional e a
especificidade do local
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Nao é nenhuma novidade afirmar que o processo de globalizac¢do, que emergiu
nas ultimas décadas do século XX, provocou profundas mudancas no cendrio econdmico
mundial, nas atuagdes politicas dos Estados, nos meios de comunicacdo, nas formas de
sociabilidade, assim como em outros diversos segmentos. No entanto, pode-se afirmar
também, que as transformacdes advindas da globalizagdo provocaram mudangas nas
percepcoes de nogdes como a violéncia, a criminalidade, segurancga e o controle social. Neste
contexto, ainda, houve uma desestruturacdo dos enquadramentos bindrios explicativos no
campo da teoria social, assim como houve a emergéncia de novos atores sociais.

Diante deste novo cendrio, alguns autores do campo da teoria social
contemporanea passaram a buscar novos modelos interpretativos para se pensar - ou pelo
menos oferecer os alicerces para tal — este novo e complexo conjunto de fendmenos. As
mudancas nas concepgdes e praticas que direcionam as agdes de controle da violéncia, da
aplicacdo de puni¢des e também da implementacdo de politicas de seguranga sido discutidas
por autores tanto no cendrio internacional, quanto no nacional, sempre pautados pelas
experiéncias e particularidades do contexto que discutem.

No cendrio brasileiro especifico, as reflexdes acerca da violéncia, crime,
seguranca € puni¢do exigem ainda uma andlise mais complexa de um contexto historico,
politico, econdmico e social do pais. Os estudos sobre tais temdticas estdo, em grande parte,
relacionados ao processo de redemocratizacdo do Brasil, pois este periodo abarcou o fim de
um de regime autoritdrio e configurou um campo de disputas nas agdes relativas a seguranga
publica brasileira. Também a andlise do processo de redemocratizagdo politica, servird para
evidenciar as rupturas ou auséncia delas nas diretrizes adotadas pelas politicas de seguranca
publica em um governo democrético.

Neste sentido, este capitulo trard um levantamento bibliografico de alguns
autores do cendrio internacional e do cendrio nacional que buscam interpretar algumas das
questdes relacionadas as percepcoes de nocdes como a violéncia, a criminalidade, seguranga e
o controle social e que com isso, ajudam a compreender 0s processos observados e analisados
no campo empirico. Estas reflexdes sdo importantes ainda, para compreendermos que os
processos que ocorrem em Itirapina ndo sdo estritamente locais, mas sao atravessados e

constituidos pelas forcas sociais que transcendem o local.
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1. O debate internacional: as relacées entre a
violéncia e punigao.

O autor francés Michel Wieviorka argumenta que as transformacdes advindas
do cendrio econdmico, politico e social ocorridas, sobretudo, a partir da década de 60 do
século XX, teriam delineado um “novo paradigma da violéncia”. De acordo com Wieviorka,
além das mudancas circunscritas as praticas e percep¢des do crime e da criminalidade, do
controle social e da puni¢do, também estaria ocorrendo uma mudanca mais geral da violéncia
e das suas representacdes no mundo contemporaneo. Tendo em mente a no¢do de que a
violéncia ndo é a mesma de um periodo ao outro, Wieviorka demonstra como tais
transformag¢des mundiais recentes sao fundamentais para se pensar e explorar o que ele chama
de um novo paradigma da violéncia, que caracterizaria o mundo contemporaneo.

Neste sentido, Wieviorka busca conceituar a violéncia contemporanea, levando
em consideracdo as mais diferentes perspectivas em que ela aparece, seja na forma de
terrorismos ou no desenvolvimento de novas biologias, quimicas e da fisica nuclear. Segundo
Wieviorka (2006), devemos ter a clara no¢do de que as manifestacdes de violéncia ndao sdao
permanentes, elas mudam, assim com também mudam as percep¢des € 0s comportamentos
em relacdo a ela. Neste sentindo, o autor nos mostra que “as percep¢des da violéncia sao
funcdo de outros elementos que ndo o fendmeno ele mesmo, em sua aparente objetividade”
(p. 1148).

A tese de Wieviorka pode ser sintetizada no argumento central de que a
violéncia emergiria em situagdes nas quais os canais para o confronto organizado de interesse
sdo inexistentes. Ao analisar o periodo histérico da Guerra Fria, por exemplo, Wieviorka
(2006) demonstra que ali havia um conflito central que exercia um efeito dissuasivo e que
evitou a generalizacdo de uma guerra bélica, exercendo ainda um controle sobre o terrorismo
internacional. Dentro deste contexto, o controle das acdes violentas a niveis estatais era feita
através da ameaca e do medo. Com o fim da Guerra Fria, o mundo ficou sem um principio de
estruturacdo conflitual que, durante muito tempo evitou mais do que autorizou a violéncia
militar. Assim, iniciou-se um periodo no qual, novas formas de violéncia se desenvolveram,
abrindo caminho para novas expressoes de crimes € terrorismos.

Para o Wieviorka (2006), a violéncia traduz a existéncia de problemas sociais
que ndo sao transformados em debates e em conflitos. Quando um espaco social ndo esta

estruturado por um conflito que produza as possibilidades e os meios para o tratamento das
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demandas, a violéncia encontra espaco para se expressar, “a violéncia € o contrdrio do

conflito institucionalizdvel”. (p. 1150).

Nao € mais a luta contra a exploracdo, a sublevacdo contra um adversario
que mantém com os atores uma relagdo de dominagdo, e sim a ndo-relacio
social, a auséncia de relacdo conflitual, a exclusdo social, eventualmente
carregada de desprezo cultural ou racial, que alimentam hoje em toda parte
do mundo, inclusive na Europa ocidental, condutas amotinadoras ou uma
violéncia social mais difusa, fruto da raiva e das frustragdes. (WIEVIORKA,
M. 1997, p. 7).

Contudo, para Wieviorka, as mudancas mais recentes do cendrio mundial,
sobretudo apds os ataques de 11 de setembro, também influenciaram e, de certa forma,
trouxeram uma nova caracteristica as manifestacdes da violéncia no mundo contemporaneo.

Como bem sintetizaram Salla, Gauto e Alvarez (2006)

(...) manifestacdes de violéncia que caracterizaram grande parte do século
XX, como a violéncia politica e o terrorismo de extrema-esquerda, a
violéncia de extrema-direita voltada para o controle do Estado e a violéncia
decorrente das lutas de libertacdo nacional entram em refluxo, substituidas
em grande medida pela violéncia de extrema-direita voltada para a
manutencdo de atividades privadas fora do controle do Estado ou por
préticas de violéncia articuladas a identidades étnicas e religiosas. No plano
das representacdes, se o emprego da violéncia perde legitimidade nas
discussdes publicas das democracias ocidentais, se toda referéncia positiva a
violéncia € abolida, mesmo entre os intelectuais, em contrapartida ganham
forca percepcdes e representacdes de medo perante a alteridade, a diferenca
cultural ou religiosa. (p.331-2).

Ainda de acordo com Wieviorka (2006), as ciéncias humanas e sociais
propdem trés formas de abordagens sobre a violéncia que podem ser assim resumidas, a
primeira delas pensa a violéncia como uma conduta de crise, uma resposta a mudanga na
situac@o de ator ou atores que reagem por uma frustracdo; a segunda abordagem aponta um
carater racional e instrumental da violéncia, inclusive nas suas dimensdes coletivas; €
finalmente, a terceira abordagem demonstra um vinculo entre cultura e violéncia. O que
Wieviorka considera como algo comum e falho a estas a trés abordagens, é que nenhuma
delas toca diretamente na nocao do sujeito, caindo por vezes em um essencialismo.

Diante desse conjunto de transformacdes materiais e simbdlicas que ocorreram
no cendrio do mundo contemporaneo, Wieviorka aponta a necessidade de revisdo dos
modelos interpretativos das ciéncias humanas e sociais para tentar explicar as novas faces da

violéncia a partir de teorias mais complexas. O proprio Wieviorka (2006) passa a pensar uma



37

nova interpretacdo das questdes relacionadas a violéncia ao introduzir a no¢do do sujeito nas
discussdes acerca da violéncia, propondo novas categorias que considerem as relacdes entre a
violéncia e as subjetividades.

Assim, pode-se afirmar que Wieviorka faz uma leitura da nova e complexa
face da violéncia no mundo contemporaneo articulando-a com a forma com que a sociedade
atual responde ao crime e estabelece suas praticas punitivas e os dispositivos de controle
social. Salla, Gauto e Alvarez (2006) véem na andlise de Wieviorka que ‘“‘as alteragdes nas
praticas penais e nas politicas de seguranga poderiam ser consideradas resultado do
crescimento do medo e da inseguranca diante da emergéncia dessas novas formas de
violéncia” (p. 332). Entretanto, outros autores do debate internacional buscam pensar as
mudancas nas politicas de seguranca e nas prdticas punitivas como estratégias de poder
articuladas a fendbmenos como a crise do Estado de Bem-Estar Social e a globalizacgao.

Loic Wacquant (2001, 2008) relaciona o processo de criminalizagdo da miséria
ocorrido nos Estados Unidos, e que se estende para a Europa, como conseqiiéncia do fim do
chamado Estado de Bem-estar Social. Neste processo, Wacquant nos mostra como as
ideologias adotadas pelos governos destes paises, de forma pioneira e ja consolidada,
caminharam na construc¢do do que ele caracteriza como Estado Peniténcia e também como as
idéias presentes neste modelo se expandem para diversas partes do mundo.

Esta nova configuracdo politica do “Estado Peniténcia” caracteriza-se por um
conjunto de medidas que se tornaram conhecidas como “tolerancia zero” ou “endurecimento
penal”. Tal politica pauta-se em acdes como o aumento da repressao policial nas ruas, por
penas mais severas para autores de atos infracionais, diminui¢do da maioridade penal,
puni¢des “exemplares” para qualquer tipo de delito etc. Os defensores destas acdes
comumente utilizam um discurso em que negam ou minimizam a responsabilidade do
desemprego e da miséria como algumas das principais causas da “delinquéncia” e deste modo
tentam demonstrar que toda a responsabilidade por atos considerados criminosos deve ser
buscada nos préprios individuos.

N

A resposta a maior degradacdo social, deflagrada pelas mudancas nas
politicas sociais, € o desenvolvimento de um complexo sistema de vigilancia
dos pobres, ndo s6 a partir de instrumentos tecnoldgicos, mas também de
toda uma estrutura de assisténcia social que controla os passos daqueles que
recebem o beneficio, inclusive obrigando-os a trabalhar em troca do recurso
(SALLA, GAUTO E ALVAREZ 2006, p. 334).
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A natureza destas agdes tem um viés punitivo, pois direta ou indiretamente,
acabam ao mesmo tempo liquidando beneficios, subsidios, conquistas sociais e refor¢cando o
aparelho judicial, policial e penitencidrio. Wacquant destaca que o estado punitivo procura
manter o controle dos setores populares que estdo a margem do consumo e do sistema
capitalista, setores geralmente representados por pobres, negros e imigrantes. Este controle,
entretanto, € feito por meio de uma gestdo social vinculada diretamente ao controle penal,
neste sentido, a prisao surge como um instrumento de controle, puni¢cdo e de gestdo da miséria

social.

O que nés estamos testemunhando aqui é a génese, ndo de um “complexo
industrial prisional”’, como ¢ sugerido por alguns criminélogos,
acompanhados por um coro de jornalistas e ativistas dos movimentos pela
justica, mobilizados contra o crescimento do Estado Penal, mas de uma
forma organizacional verdadeiramente nova, um continuum carcerdrio-
assistencial em parte explorado para fins lucrativos, que € a linha de frente
do Estado liberal-paternalista nascente. Sua missdo € vigiar e subjugar, e se
necessdrio reprimir € neutralizar, as populacdes refratdrias a nova ordem
econdmica que segue uma divisdo do trabalho por sexo, com o seu
componente penal voltando-se sobretudo aos homens e o componente
assistencial exercendo sua tutela sobre as mulheres e criancas (desses
mesmos homens) (WACQUANT, 2008, p. 15).

Assim, Wacquant reafirma seu argumento central, no qual o complexo
penitencidrio assumiu um lugar central na administracdo da pobreza, na gestdo do mercado de
trabalho desqualificado, no colapso do gueto urbano, assim como nos servicos do chamado
Estado de Bem-estar Social reformados.

Zygmunt Bauman, por sua vez, busca analisar as mudangas nas préticas
punitivas e nas politicas de seguranca contempordnea menos como uma resposta a um novo
modo perfil da violéncia advindo do processo de globalizagdo — como pensa Wieviorka — e
mais como um processo de complexas estratégias de poder, articuladas ao fendmeno da
globalizacdo. Assim, o foco da andlise de Bauman estd mais voltado para a relagdo entre a
estrutura social e as formas de puni¢do que emergiram com a globalizacao.

De acordo com Bauman (1999) a atual politica do sistema prisional segue uma
tendéncia mundial de grandes investimentos em constru¢ao e manutencdo de prisdes pautada
num encarceramento em massa, no qual hd um total abandono do discurso reabilitador das
prisdes que emergiu no inicio da era moderna. Neste contexto, que Bauman caracteriza como

‘pbs-correcional’, os investimentos no setor prisional e a constru¢do de novas prisdes
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tornaram-se o principal instrumento de propaganda, por parte dos governos, de que ha
constantes agdes para garantir a seguranca publica e o combate a criminalidade. Nesta l6gica,
a espetaculosidade das a¢des punitivas tem um valor superior a sua eficicia.

Na légica atual do sistema capitalista, segundo o autor, a oferta de emprego
torna-se cada vez mais restrita levando a um aumento do nimero de pessoas excluidas pelo
sistema e, neste contexto, as prisdes servem como um espago de confinamento dos excluidos.
Para Bauman (1999) “nas atuais circunstancias, o confinamento é antes uma alternativa ao
emprego, uma maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populacdo que
nao é necessdria a producao e para qual ndo h4 trabalho ‘ao qual se integrar’”. (p. 117-8).

Para Bauman, a globalizacdo desconstruiu os alicerces de uma sociedade
fundada na ética do trabalho. Neste sentindo, perde-se a necessidade da sociedade “regenerar”
os “criminosos” por meio do trabalho nas prisdes, nem tampouco se espera que estes se
tornem “virtuosos”. A unica necessidade agora € que eles sejam apenas contidos e, acima de
tudo, imobilizados em instituicdes que antes eram o simbolo disciplinar da sociedade, o
aparelho disciplinador por exceléncia, e que agora nao passam de fortalezas que paralisam os
miserdveis indéceis. Nao € por acaso que, segundo Bauman (1999), “cresce rapidamente em
quase todos os paises o nimero de pessoas na prisao ou que esperam provaveis sentencas de

prisao. Em quase toda a parte a rede de prisdes estd se ampliando intensamente” (p. 122).

O que sugere a acentuada aceleracio da punicdo através do
encarceramento, em outras palavras, € que ha novos e amplos setores da
populacdo visados por uma razdo ou outra como uma ‘ameaca a ordem
social’ e que sua expulsdo for¢ada do intercambio social através da prisdo
¢ vista como um método eficiente de neutralizar a ameaga ou acalmar a
ansiedade publica provocada por essa ameaca. (BAUMAN, 1999, p. 122-
3).

Os autores até aqui citados, cada uma a sua maneira, acabam tecendo algumas
reflexdes sobre os sentidos e as representagdes da punicdo e do controle social na sociedade
contemporanea. Também David Garland vem buscando desenvolver uma discussdo, dentro da
teoria social contemporanea, que tenha como centro a questdo da punicdo e do controle social.
Pautado em autores da teoria classica e moderna, Garland vem construindo seu debate a fim

de evidenciar o papel que a puni¢do assume diante da atual sociedade. Neste sentido, serdao



40

apresentadas brevemente neste texto algumas no¢des desenvolvidas por Garland acerca do

controle social e da puni¢io baseadas nos escritos de Michel Foucault.

2. 0 controle social e a puni¢cao

Para se refletir e discutir acerca dos varios conceitos e nogdes existentes dentro
das ciéncias sociais € preciso primeiro ter em mente que, dada a multiplicidade e
complexidade de interpretacOes e percursos tedricos, € impossivel de se chegar a um
significado uUnico e original para cada conceito. Tal pressuposto também ndo poderia ser
diferente quando tratamos do significado da nocdo de controle social, ja4 que esta nogdo €
amplamente utilizada no pensamento social por diversos autores nos mais variados contextos
tedricos e metodoldgicos.

Podemos dizer que a mais cldssica das no¢des de controle social estd presente
nos escritos de Emile Durkheim. O autor relaciona a nocdo de controle social as questdes da
ordem e da integracdo social e neste sentido, Durkheim faz uma leitura do crime e da puni¢do
como mecanismos empregados pela sociedade quando algum individuo desrespeita as normas
sociais e passa a representar uma ameaca a ordem social. De acordo com Alvarez (2004),
Durkheim vé na puni¢do uma ‘“reacdo coletiva que, embora aparentemente voltada para o
criminoso, visa na realidade reforcar a solidariedade social entre os demais membros da
sociedade e, conseqiientemente, garantir a integragcdo social” (p.169).

Ja no periodo que sucede a Segunda Guerra Mundial, sobretudo no campo da
sociologia do crime e do desvio, a nocdo de controle social passou a ser operada por uma
teoria do conflito e ndo mais do consenso. A coesdo social deixou de ser vista como resultado
de uma solidariedade e de uma integracdo e passou a ser vista como dominagdo por parte do
Estado ou ainda por parte das “classes dominantes” (cf. Alvarez, 2004). Esta conotagdo mais
critica e até mesmo negativa atribuida a nogdo de controle social estimulou uma vasta
producdo voltada ao estudo de instituicdes diretamente relacionadas a questdo do crime e do
desvio (policia, prisdo e justica criminal), assim como aquelas indiretamente envolvidas com
tais questdes (escolas, hospitais, asilos, etc.).

Entretanto, uma leitura que inovou a nocdo de controle social, ultrapassando
uma visdo instrumentalizada e funcionalista, propondo novas formas multidimensionais para

se pensar o problema foi trazida por Michel Foucault. Sua andlise sobre o sentido da punicdo
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na modernidade rompe tanto com uma visdo liberal a época quanto uma perspectiva marxista.
A primeira visdo citada, via na prisdo um avan¢o na humanizacao das praticas punitivas, ja a
segunda perspectiva, concebia a prisio como um mero epifendmeno do modo de producao
capitalista. Assim, Foucault rompe com tais perspectivas ao interpretar as praticas punitivas

como “tecnologias de poder”.

Em virtude desta perspectiva, Foucault, ao analisar as priticas punitivas na
modernidade, ndo partird nem das teorias penais existentes no periodo, nem
apenas da forma estatal dominante, nem mesmo de uma genérica dominacao
de classe, mas sim da instituicio que melhor corporifica a tecnologia de
poder especifica da modernidade: essa institui¢do € a prisdo e a tecnologia de
poder que ai tdo bem se aplica € a disciplina. (ALVAREZ, 2004, p. 171).

Foucault caracteriza ainda a sociedade moderna como uma sociedade
disciplinar, na qual os individuos e suas condutas sdo continuamente registrados, onde o
modelo de estabelecer a “verdade” se dd pelo “exame” e onde um poder se instaura através do
adestramento de comportamentos que definem os atos e a¢des de todos os individuos dentro
de uma normalidade.

A andlise de Foucault evidencia ainda que as préticas disciplinares operadas no
interior da prisdo nao ficam restritas aos muros da instituicdo, e pelo contrario, pois ao se
constituirem como tecnologias de poder, elas passam a operar simultaneamente em
instituicdes como escolas, fabricas e hospitais, Assim, Foucault (1987) nos mostra a disciplina
como técnicas de controle minucioso das operagcdes do corpo, que impde aos corpos a relacdo
entre docilidade e utilidade. A andlise das técnicas disciplinares de Foucault mostra como o
corpo, ao invés de ser marcado pela punicao fisica, pode ser treinado, manipulado, moldado,
respondendo aos estimulos e assim se tornar adestrado ou como denomina o préprio Foucault,
docilizado.

Assim, “é ddcil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que
pode ser transformado e aperfeicoado”. (FOUCAULT, 1987, p.118). Foucault aponta que a
docilidade traz o uso de novas técnicas de acdo sobre o corpo, sio métodos de controle
minuciosos através de uma coercio ininterrupta e constante que vela mais sobre os processos
de atividade do que pelos resultados, esquadrinhando a0 méximo o tempo, o espago e os
movimentos. Foucault quer demonstrar ainda que, embora os processos disciplinares ja

existissem em instituicdes como as militares ou os conventos, por exemplo, ela passa, a partir
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dos séculos XVII e, sobretudo o XVIII a serem formas gerais de dominagdo. Assim, Foucault

(1987) assinala para a emergéncia de uma anélise microscéopica de poder.

Uma anatomia politica, que é também igualmente uma mecanica de poder,
estd nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos
outros, ndo somente para que facam o que se quer, mas para que se operem
como quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficicia que se determina.
A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos ddceis.

(p.119).

Vale ressaltar que, de acordo com Foucault, a prisao permanece na
modernidade, apesar das criticas, justamente porque “ela permite gerir as ilegalidades das
classes dominadas, criando um meio delinquente fechado, separado e til em termo politicos”
(ALVAREZ, 2004, p.172). Neste sentido, podemos afirmar que a andlise de Foucault, acerca
das praticas de controle social e punicao se afastam das formas tradicionais de se pensar tais
nog¢des. Ha uma postura metodoldgica diferente que vé as formas de controle social e poder
da modernidade como forgas produtivas, multidimensionais € muito mais complexas do que
as formas anteriores.

Nao por menos, Foucault refinou suas andlises ao longo dos anos nos
oferecendo uma nova leitura das tecnologias de poder. Diferentemente do poder disciplinar
descrito por Foucault, em Vigiar e Punir, o biopoder surge em seus escritos como uma nova
tecnologia de poder, que ndo exclui a técnica disciplinar, mas se opera em outro nivel. A
diferenca se dd na medida em que, a técnica disciplinar se aplica na multiplicidade dos
homens que, por sua vez deve recair na individualizacdo dos corpos para serem vigiados,
treinados, utilizados, docilizados. Ja o biopoder que emerge, sobretudo na segunda metade do
século XVIII, se aplica na massificacio do homem, a fim de formar um grupo homogéneo

afetado por conjuntos de processos que sao proprios da vida.

Logo, depois de uma primeira tomada de poder sobre o corpo que se fez
consonante 0 modo da individualizagdo, temos uma segunda tomada de
poder que, por sua vez, ndo ¢ individualizante, mas que ¢ massificante, se
voces quiserem, que se faz em direcdo ndo do homem-corpo, mas do homem
espécie. (FOUCAULT, 2005, p.289.)

O biopoder se aplica assim, diferentemente do poder soberano, através de
técnicas de normalizacdo que agem diretamente nos corpos dos individuos gerando assim, o

controle e a disciplina esperados para o desenvolvimento dos processos sociais de regulacdo e
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normaliza¢do. Assim, de acordo com Foucault, podemos afirmar que o poder moderno € o
biopoder e que ele pode ser aplicado tanto nas técnicas disciplinares que incidem diretamente
sobre os corpos dos sujeitos tornando-os docilizados, quanto pode aplicar-se através da
biopolitica que age sobre a populacdo através de processos biologicos por meio de
mecanismos regulamentadores do Estado. Esta biopolitica age constituindo relacdes e
conformando individuos, definindo modos de vida e subjetividades, influenciando na
constituicdo do social.

Foucault diferencia ainda os mecanismos e fun¢des da biopolitica dos outros
mecanismos disciplinares, mostrando que a biopolitica faz uso de técnicas voltadas as
previsdes, estimativas, modificagdes globais, com a finalidade de agir ndo diretamente em
cada corpo, mas sim nos fendmenos, no que eles t€ém de global, encontrando ainda respaldo e
regulamentacdo no Estado. Embora Foucault (2005) faca uma distin¢cdo destas duas técnicas
de poder, ele ressalta que ambas ndo sdo excludentes, podendo muitas vezes agir
articuladamente. “(...) esses dois conjuntos de mecanismos, um disciplinar, o outro
regulamentador, ndo estdo no mesmo nivel. Isso lhes permite, precisamente, nao se excluirem
e poderem articular-se um com o outro”. (p. 299).

Todavia, Foucault aponta que, no final do século XVIII, alguns fendmenos
como a introducdo de uma medicina voltada para as questdes de higiene e satde publica, com
coordenacgdo de tratamentos médicos, centralizacao de informagdes e normalizagdes passam a
integrar um projeto de gestdo da populacdo, inovando assim os campos de atuacdo desta
biopolitica.

Neste momento, Foucault (2009) estd chamando a atenc¢do, para a emergéncia
da populacdo, a partir do século XVIII, como um problema politico e econdmico. Os
governos passam a se preocupar com diversas técnicas de controle que vao desde as taxas de
natalidade, casamentos, até as praticas contraceptivas e controle de doencas transmissiveis.
Neste sentido, o poder normalizante da medicina encontra total respaldo dentro da biopolitica.
O controle de doencas infecto-contagiosas, a preocupagdo com os limites do corpo,
sexualidade, controle de peso, crescimento, medicamentos, sedentarismos, alimentacdo,
longevidade, morte, tudo isso passa a ser enquadrado em uma politica de gestdo populacional.
H4 ainda muitos meandros da biopolitica que sdo travestidos em questdes moralizantes dentro
desta gestdo populacional, de acordo com os valores de cada época.

Dentro desta nog¢do de biopolitica, que Foucault demonstra algumas das
estratégias de governamentalidade, através de uma relacdo entre seguranca, populagcdo e

governo, ressaltando ainda a noc¢ao de governo como uma forma politica de atuacio. Foucault
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aponta através de uma retomada histdrica que, a no¢do de governar um Estado sempre esteve
muito atrelada a no¢do do préprio governo de bens, familia, patrimonios, governo de si.
Assim, a “arte de governar” estava vinculada a gestdo familiar. Uma gestdo atrelada ao
soberano e que Foucault busca suas fundamentacdes historicas nas monarquias. Contudo, no
decorrer dos séculos essa concep¢do de governo € substituida, a partir do momento que a
populacdo passa a ser irredutivel a nocdo de familia, passando esta para segundo plano, ou
entdo um segmento da populacao.

Assim, a populagdo, e ndo mais a familia, passa a ser o objeto final do governo,

no intuito gerir a vida das pessoas, aumentando suas riquezas, saide, longevidade, etc.

Campanhas através das quais age diretamente sobre a populacdo, e técnicas
que vao agir indiretamente sobre ela e que permitirdo aumentar, sem que as
pessoas se déem conta, a taxa de natalidade ou dirigir para uma determinada
regido ou para uma determinada atividade os fluxos de populagdo, etc. A
populacdo aparece, portanto, mais como fim e instrumento de governo que
como forca do soberano; a populacdo aparece como sujeito de necessidades,
de aspiragdes, mas também como objeto nas mados do governo; como
consciente, frente ao governo daquilo que quer e inconsciente em relacio
aquilo que se quer que ela faca. (FOUCAULT, 2007, p.289).

Com este novo elemento que surge dentro da biopolitica, a nocdo de
populacdo, Foucault faz questdo de destacar que as técnicas disciplinares relatadas
anteriormente ndo sao suprimidas dentro deste processo, muito pelo contrario, a disciplina
continua sendo essencial dentro da gestdo populacional. Assim, ndo se trata de substituicoes,
de uma sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar ou ainda uma sociedade de
governo, trata-se de uma triade: soberania — disciplina — gestdo, na qual a populagdo emerge
como alvo principal, além disso, os mecanismos essenciais para o funcionamento dessa triade
sdo dados pelos mecanismos de seguranca.

Atualmente, podemos afirmar que a prisdo em si € uma instituicdo disciplinar
€, a0 mesmo tempo, uma instituicao de gestdao de pessoas. A populacdo carcerdria € gerida por
biopoliticas que atuam diretamente no cotidiano dos detentos, em seus comportamentos,
condutas e tempo, por meio de intimeras técnicas de disciplina, controle e gestdo. Como
apontou Garland (2008), a prisdo, novamente se transformou, deixando para trds os ideais de
uma instituicdo “ressocializadora” que cairam em descrédito no final do século XX, tornando-

se contemporaneidade um instrumento eficaz de manutencdo ordem social.
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Bastante influenciado pelos escritos de Foucault e também pelas teorias sociais
classicas (mas apropriando-se criticamente destes aspectos), David Garland se propde a
desenvolver uma andlise mais minuciosa da puni¢do na modernidade, tentando inclusive
lancar as bases para uma sociologia da puni¢do. Garland rompe com as explicacdes que
enfatizavam os lacos entre a pena e o delito, ou entre o delito e o criminoso e propde uma
abertura analitica, na qual se articulam sociedade, crime e puni¢do. Nas andlises sobre
puni¢do anteriores aos escritos de Garland, a puni¢do aparecia mais como um elemento,
dentre outros, que ajudavam a construir uma andlise maior sobre a histéria de determinado
processo social. Neste sentido, uma das principais contribui¢cdes de Garland para a
interpretacdo da punicdo na modernidade estd no fato do autor destacar a importincia da
cultura e seus diferentes ambitos e simbolos, assim como a necessidade de se “pensar a
puni¢do como uma institui¢do social — tal como a familia, a escola, o governo e o mercado,
instituicdes que agregam uma gama de varidveis e fatores que influenciam seu
funcionamento” (SALLA, GAUTO E ALVAREZ 2006, p. 340).

A punic¢do e suas praticas devem ser vistas e pensadas, de acordo com Garland,
como fatores que constituem uma institui¢ao social, organizada sobre um plano especifico da
vida social e que poe a disposi¢do uma estrutura reguladora e normativa para a conduta dos
individuos nesse plano. As praticas penais devem ser vistas, assim, como uma institui¢ao
social que vincula uma estrutura complexa e densa de significados (cf. Salla, Gauto e Alvarez,
2006). E importante ainda, segundo Garland, que as andlises em torno das préticas penais as
considerem como instituicdes sociais, independente de quais tipos, pois tais instituicoes se
ligam entre elas, assim como com o mundo exterior, recebendo influéncias de aspectos
econOmicos, politicos, culturais e tecnoldgicos que constituem o social.

Também as praticas de controle social podem ser analisadas por dois vieses,
segundo Garland, as formais e as informais. O controle social formal pode ser entendido
como as praticas desenvolvidas pelas instituicdes como a policia, o sistema judicidrio, o
sistema prisional, etc. Tais instituicoes funcionavam numa perspectiva ‘“‘correcional” e
ressocializadora. Ja as praticas de controle social informal eram exercidas nas pelas familias,
comunidades, vizinhanga, concomitantemente com as disciplinas impostas pelas escolas e
locais de trabalho, criando assim, um cotidiano de normas e san¢des que davam base as
demandas e suporte das intervencdes do Estado de Bem-Estar Social pelo menos enquanto as
bases deste modelo estavam calcadas nos paises centrais.

Assim como os demais autores contemporaneos citados neste texto, Garland

também vé a faléncia do modelo do Estado de Bem-Estar Social nos paises centrais, como
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Franca, Inglaterra e Estados Unidos, por exemplo, mesmo que em cada um destes paises o
modelo de um Estado de Bem-Estar Social tenha se dado de forma particular. Para Garland,
as sociedades da modernidade tardia estariam se constituindo em sociedades punitivas, nas
quais, os individuos sdo incentivados a adotar medidas privadas de seguranga, ocorrendo uma
transferéncia de responsabilidades da esfera estatal para a esfera grupal ou individual. “A
responsabilidade da prevengdo e do controle do crime ndo recai mais apenas sobre o Estado,
mas também sobre os varejistas, sobre os industriais, os urbanistas, as autoridades escolares,

as empresas de transporte, empregadores, pais etc.” (GARLAND, 1999, p.68).

3. O cendrio nacional: sequranca, crime e violéncia
na redemocratiza¢cdo

Apbs o golpe de 1964 e os sucessivos governos militares, a conjuntura politica
brasileira em poucos anos se caracterizava pela abertura econdmica ao capital estrangeiro,
pelo forte aumento na concentragdo de renda da populacdo, além do desmantelamento de
organizacdes sociais como sindicatos de trabalhadores, organiza¢des estudantis, etc. Contudo,
nos primeiros anos de instaura¢ao do regime militar, as praticas autoritdrias e violentas como
as detengdes arbitrdrias e as torturas que recairam sobre estes segmentos da sociedade foram
pouco condenadas e denunciadas pela maior parte da sociedade civil. De acordo com Paulo
Sérgio Pinheiro e Guilherme Assis de Almeida, somente a partir do momento em que estas
praticas autoritdrias comecaram a recair sobre alguns membros da elite nacional € que
emergiram protestos e dentncias invocando temas como os direitos humanos. (cf. Pinheiro e
Almeida, 2003).

Com a emergéncia destes protestos e dentncias, as prdticas arbitrdrias e
autoritdrias do regime militar se radicalizaram a partir de 1969 estendendo-se até 1974, neste
periodo as forgas repressivas passaram a atuar mais violentamente, aquém de um aparato
legal. Os protestos e denuncias recairam entdo sobre as violagdes dos direitos civis cometidos
pelos militares e forcas armadas.

A partir da década de 1980 os movimentos sociais contrdrios as praticas do
regime autoritdrio ganharam novo folego e restabeleceram uma nova dindmica no pais. Foi
neste momento que, segundo Pinheiro e Almeida (2003) emergiram os novos conceitos de

direitos humanos na sociedade brasileira a0 mesmo tempo em que comegam a surgir novos
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movimentos sociais, de cunhos econdmicos, ambientais, culturais, reivindicando direitos a
moradia, saide e alimentacdo, direitos das mulheres, criancas, entre muitos outros. Assim,
pode-se ressaltar que “paradoxalmente foi sob o regime militar que novas formas de
mobilizacdo se desenvolveram”. (p. 31).

Boaventura de Sousa Santos (2008) também chama a aten¢do para o cardter
paradoxal da década de 1980 no cendrio mundial. E neste periodo que, segundo ele, a crise do
Estado-Providéncia se acentuou nos paises centrais, agravando as desigualdades sociais e os
processos de exclusdo social, fazendo com que estes paises assumissem caracteristicas que
pareciam ser proprias de paises periféricos. Ja nos paises de fato periféricos, o agravamento
das condig¢des sociais foi ainda mais intenso. Contudo, Santos também afirma que em relagdo
a participacdo social e politica dos cidaddos e dos grupos sociais, a década de 1980 foi
bastante rica. Ele a caracteriza como a “década dos movimentos sociais € da democracia, do
fim do comunismo autoritdrio e do apartheid, do fim do conflito Leste-Oeste e de um certo
abrandamento (momentaneo?) da ameaca nuclear”. (p. 18).

Remetendo-nos novamente ao Brasil, € possivel afirmar que, foi a partir da
década de 1980, que os estudos brasileiros relacionados as temadticas da violéncia,
criminalidade, seguranca publica e politicas publicas em geral, comecaram a surgir,
evidenciando assim, uma maior preocupacdo com o Estado e com as politicas sociais®*. “Ou
seja, a medida que se altera a agenda politica no Brasil, com a redemocratizacdo, diversos
trabalhos foram elaborados procurando pensar os desafios dessa drea em meio ao processo
mesmo de recomposicdo da Reptblica brasileira”. (ALVAREZ, SALLA, SOUZA, 2004, p.
6). Também foi neste periodo de redemocratizacdo, que a discussdo sobre os Direitos
Humanos se tornou um tema transversal dentro dos estudos relacionados a area de seguranca
Publica no Brasil, ainda que encontrasse resisténcia em diversos setores da sociedade.

7

O tema dos direitos humanos é o grande paradigma para as andlises que
procuram entender em quais circunstincias os atores do processo politico
interferem como obsticulos na proposi¢do e implementacio de acdes
governamentais para a drea; e €, por fim, em seu nome que se tem buscado
avaliar ndo apenas os resultados e impactos das politicas adotadas, mas o
grau de protagonismo das organizagdes da sociedade civil, os niveis de
interpenetracdo delas com as agéncias governamentais (ALVAREZ,
SALLA, SOUZA, 2004, p. 7).

* Na década de 1980 uma producdo bastante rica que contribui significativamente para se pensar os temas da
seguranga, violéncia e crime no Brasil, a partir de varias vertentes, como por exemplo, Edmundo Campos
Coelho (1987); Antonio Luiz Paixdo (1987) e José Ricardo Ramalho (1983).
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Estas preocupagdes estdo ainda relacionadas ndo s6 com as mudangas no
cendrio econdmico e social do pais, mas também refletem os novos padrdes de criminalidade
e violéncia que se colocam no pais durante este periodo, sobretudo nos grandes centros
urbanos.”

Outra grande contribuicdo no campo de discussdo sobre violéncia no Brasil
pode ser encontrada nos trabalhos de Michel Misse. Sendo um dos pioneiros no pais a
problematizar sobre as questdes relacionadas a violéncia e criminalidade na sociedade
brasileira, Misse nos oferece uma base tedrica para pensarmos, entre outras coisas, as
particularidades brasileiras no que tange a chamada ‘“acumulacdo social da violéncia”,
observada na cidade do Rio de Janeiro, mas que por vezes adquire uma abrangéncia nacional.
Para Misse (2008) categorias como ‘“‘violéncia” e “crime” sdo representacdes de praticas
variadas, interacdes e conflitos sociais muito mais complexos do que a maneira como sao
operados no senso comum. Neste sentido, € necessario que se faga uma distin¢cdo entre o uso
dos termos enquanto categorias € enquanto conceitos.

Posso, evidentemente, utilizar a categoria para descrever uma representacao
social do uso da forca e da agressdo fisica para obter poder numa relagio
social, que € o seu sentido mais comum. Mas isso ndo lhe transforma em

conceito, dado que dependeri da disputa de legitimidade desse uso o
contetdo através do qual utilizo a nog¢do. (p. 373).

O uso do termo violéncia, enquanto uma categoria de acusac¢do social, segundo

Misse, é sempre performdtico e a torna uma categoria insepardvel da criminalizacdo moderna

no que se refere a resolugdo de conflitos. Nao por menos, o uso da categoria “violéncia” acaba

pressupondo a pacificagdo das relagdes sociais, assim como o monopdlio e uso legitimo da

forca pelo Estado. Entretanto, no Brasil este monopdlio da violéncia nunca se consolidou, ao

mesmo passo em que, o Estado ndo foi capaz de oferecer o acesso judicial de resolucio de
conflitos a todos os cidaddos. Segundo Misse (2008) isso significa dizer que

o Estado brasileiro ndo deteve, em nenhum momento completamente, a

capacidade de ter o monopdlio do uso da for¢a em todo territério, nem o de

ser capaz de transferir para si a administracio plena da Justica. Ao dizer isso,

eu estou afirmando que sempre restaram espagos e, portanto, sempre restou

uma incompletude no processo de modernizagdo do pais, que atingiu tanto o

Estado quanto a sociedade, e que é, em parte, responsdvel pelos efeitos de
violéncia que nds estamos assistindo hoje. (p. 374).

25 Neste contexto, é vélido destacar que Caldeira (2000) faz um detalhado levantamento das taxas de crime na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, durante o inicio da década de 1980 até o ano de 1996. Neste levantamento a
autora apresenta dados relativos aos vdrios tipos de crimes assim considerados pela legislacdo brasileira, tais
como crimes contra a pessoa, crimes contra a propriedade, homicidios, lesdes, entre outros.
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Misse (2008 b) recupera ainda a contribui¢ao de Carvalho (2005) para tratar de
outra particularidade do processo brasileiro que € a inversdo que se deu na conquista da
cidadania no pais, ja que aqui este processo ocorreu de forma diferente da histéria politica da
maior parte dos paises democraticos. Se nestes paises os direitos civis foram conquistados
antes dos direitos sociais, no Brasil isso se inverteu. Aqui, a conquista dos direitos sociais foi
anterior a conquista dos direitos civis, criando uma forma de cidadania que é regulada, ndo
universal e que cria, portanto, desigualdades de acesso a direitos e classes de cidaddos
diferenciadas. E a cidadania sem a igualdade.

Segundo Misse, até meados dos anos de 1950, a sociedade brasileira era uma
sociedade tradicional, hierarquizada, e socialmente desigual, no entanto, ndo havia uma forte
demanda pela igualdade, nem uma pressao pelo acesso a direitos. Também ndo havia uma
sensibilidade maior para a violéncia, que ja estava ali, mas que ainda nao era percebida como
um problema. Nesta sociedade predominavam os crimes contra a propriedade, contudo, tais
crimes ndo envolviam o uso da forga fisica ou a sua ameaca. (cf. Misse 2008). Apés meados
dos anos 1950, uma lenta mudanca passou a ocorrer nos padrdes de crime nos grandes centros
urbanos brasileiros, desencadeando em constantes noticias relacionadas a criminalidade por
parte da imprensa escrita, assim como da televisiva, que comecava a se expandir e estabelecer
no cendrio nacional.

Ja no final dos anos 1970, quando se inicia o processo de redemocratizacao no
pais, os indices de criminalidade que vinham aumentando hd uma década passaram a ganhar
uma maior visibilidade. A imprensa de circulacdo nacional passou a dar amplo espaco as
noticias relacionadas a violéncia e criminalidade, mostrado a aparente contradi¢cdo daquele
periodo, pois, embora a chamada abertura politica implementada no Brasil na década de 1980
tenha sido pautada em novas formas de convivio social pacificas, esse periodo “coincide”
com um aumento da violéncia, criminalidade, emergéncia de organizacdes criminosas,
ocorrido em alguns dos grandes centros urbanos do pais.

Segundo a andlise dos fendmenos da violéncia na sociedade brasileira
contemporanea presente na obra de José Vicente Tavares dos Santos, estamos diante de um
contexto da mundializacdo da violéncia e da injustica e diante deste quadro, Tavares dos
Santos (2004) propde o desenvolvimento de uma Sociologia da Conflitualidade como uma
“abordagem socioldgica que pretende explicar os processos de conflitualidade social,
contraditorios e conflitivos, salientando a necessidade da discussao politica sobre o controle

social”. (p. 3).
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Tavares dos Santos (2004) desenvolve a idéia de violéncia difusa que pode ser

assim sintetizada:

As diferentes formas de violéncia presentes em cada um dos conjuntos
relacionais que estruturam o social podem ser explicadas se
compreendermos a violéncia como um ato de excesso, qualitativamente
distinto, que se verifica no exercicio de cada relacdo de poder presente nas
relacdes sociais de producdo social (p. 8).

Para o autor, os fendmenos da violéncia difusa crescem entre os conflitos
sociais atuais, a0 mesmo tempo em que aumenta a dificuldade das sociedades e dos Estados
contemporaneos em enfrentd-los. Também os problemas atuais diante das técnicas de um
controle social, seja formal ou informal, abrem espacos para essa violéncia difusa na
sociedade contemporanea.

O autor ainda nos mostra que a discussd@o sobre perda do monopdlio da
violéncia estatal nos paises periféricos € ainda mais difusa, ja que nestes paises, tal monopdlio
nunca foi atingido na préatica e parece estar cada vez mais distante de se efetivar. Ainda de
acordo com Tavares dos Santos (2004), o processo de globalizagao tem gerado um novo
espaco mundial de conflitualidades, onde predominam “a mercantilizacio do social e a
destruicao das sociabilidades coletivas” (p. 5).

Na ‘modernidade tardia’, o fendmeno da violéncia difusa adquire novos
contornos, disseminando-se na sociedade e trazendo uma multiplicidade nas formas de
violéncia, tais como a ecoldgica e a exclusdo social, configurando-se em um processo de
dilaceramento da cidadania. Tavares dos Santos também observa em nosso contexto latino-
americano, as relagdes existentes entre a violéncia e as subjetividades. Diante desta nova
configuragdo dos fenomenos da violéncia, o autor propde uma compreensao que perpassa a
no¢ao de microfisica do poder de Foucault, através de uma “microfisica da violéncia”, ja que
a contemporaneidade nos mostra as objetividades e subjetividades das variadas formas de
violéncia, nesta leitura, a violéncia seria um dispositivo de poder em circulacao.

Tavares dos Santos (2004) retoma ainda o argumento ja citado neste texto e
bastante discutido por autores como Garland, Wacquant e Bauman, por exemplo, que pensam
sobre um declinio de Estado de Bem-Estar Social e sua substituicio por um Estado do
controle social penal. Este Estado de controle seria configurado por elementos como: “a
policia repressiva, o Judicidrio penalizante, a privatizacao do controle social, fazendo com que
o crescimento das policias privadas e das prisdes privadas seja acompanhado pelo complexo

industrial policial” (p. 9). Contudo, ao analisar tal argumento sob a perspectiva e experiéncia
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latino-americana e brasileira, Tavares dos Santos percebe diversas fissuras que quebram com
tal argumento, uma vez que nestes lugares, a plenitude do Estado de Direito nunca foi
colocada em prética.

Segundo Caldeira (2000), para se compreender o aumento da violéncia, €
necessario se compreender o contexto sociocultural em que se da o apoio da populagdo ao uso
da violéncia como forma de puni¢do e repressdo ao crime. Compreender elementos como “o
status dos direitos individuais, a descrenga no judicidrio e sua capacidade de mediar conflitos,
o padrio violento de desempenho da policia e as reacdes a consolidacdo do regime
democratico”. (p. 134).

Historicamente, o processo de redemocratizacdo brasileiro foi um dos mais
longos processos de transi¢do entre os paises da América do Sul. Além disso, possibilitou aos
lideres militares, responsaveis por violentas praticas da ditadura, a negocia¢do de uma anistia
que, segundo reforcam Pinheiro e Almeida (2003), garantiu a impunidade de todas as praticas
de violéncia ocorridas em nome do regime politico. Caldeira desenvolve o conceito de
‘democracia disjuntiva’ para dar conta dos processos contraditérios que marcam a
redemocratizagdo brasileira, na qual a questdo da expansdo dos direitos € ainda mais
problemadtica. Nesta andlise, Caldeira mostra que a democratizacdo politica no Brasil ndo
trouxe consigo o respeito pelos direitos, mas sim o seu oposto. Neste contexto, o crime
expressa 0s processos negativos dessa mudanga, além de expressar os limites e desafios da

democratizacao.

Na verdade, o universo do crime indica o cardter disjuntivo da democracia
brasileira de duas maneiras: em primeiro lugar, porque o crescimento da
violéncia em si deteriora os direitos dos cidaddos; e em segundo lugar,
porque ele oferece um campo no qual as reagdes a violéncia tornam-se nao
apenas mais violentas e desrespeitadoras dos direitos, mas ajudam a
deteriorar o espaco publico, a segregar grupos sociais e a desestabilizar o
estado de direito. (CALDEIRA, 2000, p. 56).

A democracia brasileira vem de um histérico de avanco nas formas
democraticas de convivéncia e que culminou na promulgacdo da Constituicao de 1988, a
chamada “Constituicdo Cidada”; os principais marcos do regime autoritdrio foram, aos
poucos afastados do sistema politico, assim como diversos movimentos sociais, partidos
politicos, organiza¢des ndo-governamentais, sindicatos e grupos religiosos se diversificaram;

novos espagos de debate politico foram criados e o pais consolidou acordos internacionais
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voltados a promogao e respeito aos Direitos Humanos. Estes fatos, no entanto, ndo eximem o
carater paradoxal da democracia brasileira, como destacou Peralva (2001, p. 27), pois “se os
avangos sao indiscutiveis, ha também o sentimento de se estar vivendo uma crise que nao
acaba nunca, e que até agora sO proporcionou raros periodos de trégua”. No que tange
diretamente a questdo da Seguranca Publica, os avancos ndo se consolidaram, muito pelo
contrdrio, mantiveram-se alheios aos processos de democratiza¢c@o, contribuindo ainda mais

para o carater disjuntivo da democracia brasileira.

Os aparatos policial e prisional, desde a década de 1980, tém oposto forte
resisténcia a assimilagdo dos novos padrdes da vida democritica que se
estabeleceram no pais, em boa parte em razdo das praticas de arbitrariedade
e violéncia cultivadas durante o regime militar e que subsistiram nessas
instituicdes apesar do esfacelamento das formas autoritirias de governo.
(SALLA, 2003, p. 419.)

Neste sentido, Sérgio Adorno (1998) chama a atencdo para o fato de que as
politicas de seguranca e justica implementadas pelos governos estaduais a partir do processo
de redemocratizacdo, pouco se diferem das politicas implementadas pelos regimes militares
durante o governo ditatorial, acumulando uma série de problemas que uma estrutura
deficitaria pode trazer. Assim a heranca ditatorial das politicas e instituicdes de Seguranca
Publica, que ainda se faz muito presente em nosso contexto atual, demonstra como o Estado
torna-se incapaz de gerir e sanar os problemas de seguranca postos na nossa atualidade
dificultando as bases para a consolidagdo de uma democracia. Como apontaram também
Pinheiro e Almeida (2003), “quando a violéncia alcanga patamares quase epidémicos, os
quais estas instituicdes de controle ndo s@o mais capazes de enfrentar adequadamente, o
Estado ndo tem condicdes de oferecer respostas eficazes a violéncia”. (p. 32).

Também tentando compreender as especificidades da violéncia no contexto
brasileiro e fugindo do senso comum que estabeleceu uma relacdo direta entre “pobreza e
violéncia”, Sérgio Adorno (2002) nos mostra como as desigualdades socioecondmicas de
nosso pais estdo ligadas com as manifestacdes de violéncia, em uma relacdo que nao ¢é
necessariamente de decorréncia, ou consequéncia, ou seja, embora estejam relacionadas, a
violéncia ndo pode ser vista como um epifendmeno da desigualdade socioecondmica. Para
Adorno, apds a retomada da democracia, a sociedade brasileira tornou-se cada vez mais

complexa e densa em suas relagdes de classe, nas relacdes intersubjetivas, assim como nas
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lutas sociais por reconhecimento de direitos e identidades, no entanto, as taxas de

concentracdo de desigualdade e de riqueza permaneceram as mesmas por décadas.

A desigualdade de direitos e de acesso a justiga agravou-se na propor¢ao
mesma em que a sociedade tornou-se mais densa e complexa. Os conflitos
sociais tornaram-se mais acentuados. Nesse contexto, a sociedade brasileira
vem conhecendo crescimento das taxas de violéncia nas suas mais distintas
modalidades: crime comum, violéncia fatal conectada com o crime
organizado, graves violagdes dos direitos humanos, explosdo de conflitos nas
relacdes pessoais e intersubjetivas. (ADORNO, 2002, p. 87-8).

De acordo com Caldeira (2000), na mesma medida em que a violéncia e a
criminalidade passaram a registrar altas taxas neste periodo, o medo e a sensacdo de
inseguranca por parte principalmente das classes médias e altas da populacdo seguiram pelo
mesmo caminho e acabaram influenciando diretamente na vida cotidiana da populagdo,
principalmente nos grandes centros urbanos. Ela destaca ainda que neste mesmo periodo, a
crenga no “progresso” foi substituida por um pessimismo, uma frustracdo e uma desconfianca
perante o poder publico na capacidade de garantir seguranca aos cidadaos. Tal sensacdo de
medo e de inseguranca, particularmente no interior das classes médias urbanas, abriu espaco
para que a seguranga se tornasse uma rica mercadoria para empreendimentos privados e
objeto de ampla discussdo e visibilidade publica, atualizando localmente um processo global
descrito por Garland (1999, 2008).

Ao encontro das idéias expostas por Caldeira, Sergio Adorno (2002) demonstra
como as particularidades do contexto brasileiro como a mudanca na sociedade e nos padrdes
convencionais de delinquéncia e violéncia, a crise no sistema de justica criminal e a acentuada
desigualdade social e segregacdo urbana, culminaram na ‘“descrenca dos cidaddos nas
instituicdes promotoras da justica em especial encarregadas de distribuir e aplicar sansdes
para os autores de crime e de violéncia” (p. 104). Neste sentido, Adorno demonstra como a
desigualdade socioeconOmica interfere diretamente na maneira como os cidaddos mais
abastados passam a “consumir” servicos de seguranca, enquanto que a parcela menos

favorecida da sociedade acaba recorrendo a diferentes alternativas.

Aqueles que dispdem de recursos apelam, cada vez mais, para o mercado de
seguranga privada, um segmento que vem crescendo hd, pelo menos, duas
décadas. Em contrapartida, a grande maioria da popula¢do urbana depende
de guardas privados ndo profissionalizados, apdia-se perversamente na
“prote¢do” oferecida por traficantes locais, ou procura resolver suas
pendéncias e conflitos por conta prépria. Tanto num como noutro caso, seus
resultados contribuem ainda mais para enfraquecer a busca de solucdes
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proporcionada pelas leis e pelo funcionamento do sistema e da justica
criminal.

Estes elementos de intensificacdo das técnicas de seguranga, muitas vezes
sofisticadas, acabaram implicando numa nova forma de posicionamento dos individuos no
mundo, impondo-se com isso novos padrdes de inclusdo e exclusdo, configurando um novo
padrao de segregacdo social. Com isso, as camadas mais pobres da populacdo, sem acesso a
tais tipos de seguranca sofisticada acabam sendo ainda mais estigmatizadas, vistas sempre
cOmo uma ameacga a seguranca; aqueles que estdo mais abaixo na estrutura social passam a ser
vistos como os “mais ameacgadores”. No entanto, como bem destacou Adorno (2002, p. 109)
“o problema nio residia na pobreza, porém na criminalizacdo dos pobres, vale dizer, no foco
privilegiado conferido pelas agéncias de controle social contra a delingiiéncia cometida por
cidaddos pobres”. Assim, uma associag¢do direta entre criminalidade e pobreza que passa a
permear mais fortemente o imagindrio desta nova “sociedade democrética” que passa a
emergir.

Assim, diante de diversos processos contraditorios, a redemocratizagao
brasileira ocorrida na década de 1980, considerada uma década simbdlica mundialmente,
caminha descompassada até os dias de hoje. E como bem nos lembra Santos (2008), “as
décadas sO existem em nossa imaginacao temporal. As transformacdes ocorridas no final da
década de oitenta entram de rompante na década de noventa e estdo-nos agora em casa”. (p.
18).

O inicio dos anos 1990 foi marcado por uma profunda frustracdo pelo nao
cumprimento de diversas promessas realizadas no fim dos anos 80 e que encontraram
respaldo na chamada “Constitui¢do Cidada” de 1988, tida como uma das mais democréticas.
Tais frustracdes se deram, principalmente, pela inaplicabilidade de grande parte dos
dispositivos presentes nesta nova Constitui¢do, ja que as promessas pautadas na implantagcdo
de politicas e de um Estado de Bem-Estar Social nunca chegaram a um efetivo funcionamento
no Brasil.

Somado a tais frustragdes, as diretrizes das politicas econdmicas dos anos 90
também contribuiram para a constituicdo de novas subjetividades dentro da sociedade que
restabelecia sua democracia. Dentro da perspectiva neoliberal que se impunha as politicas
econOmicas no Brasil, as politicas de privatizagdo de setores publicos, que ganharam forca
nos anos 90, acabaram refletindo em um imagindrio coletivo de “ndo necessidade” do publico,

desfavorecendo ainda mais a efetivacdo e garantia dos direitos. Tem-se ainda, no mesmo
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periodo, um aumento da tendéncia das politicas econdmicas voltadas para o mercado, com
preocupacdes diretas em metas fiscais, orcamentdrias e superdvits na balanga comercial do
pais, diretrizes que se efetivaram em detrimento da distribuicdo de renda e riquezas,
acentuando ainda mais as desigualdades sociais ja existentes.

O acirramento destas desigualdades e divisdes sociais exigiu ainda uma politica
voltada para o controle e disciplinamento destes segmentos excluidos dos direitos civis ndao
aplicados pela Constituicdo brasileira. E neste cendrio de acirramento das desigualdades e
descrenga no poder e instituicdes publicas, que a violéncia e a criminalidade alcangaram altos
patamares, sobretudo nos grandes centros urbanos (considerando-se ainda a influéncia desta
conjuntura socioecondmica para tal elevacdo). Neste periodo ainda, as politicas de seguranca
publica e os aparelhos policiais e penitencidrios reforcam o monitoramento das atividades
repressivas que desembocam em um quadro de violacdes dos direitos humanos. Toda esta
nova conjuntura funda também as bases para a pulverizacdo do senso-comum que se coloca
na sociedade brasileira, e que € muito bem destacado por Caldeira (2000), a idéia de negagdo
dos Direitos Humanos e da cidadania, além das constantes praticas de violacdes dos mesmos
por parte do Estado.

No cendrio brasileiro, uma andlise que leve em conta a configuragdo de um
“Estado Punitivo” € sempre mais complexa, pois como ja discutido aqui, as particularidades e
contradi¢cdes do processo de redemocratizacdo, assim como a auséncia de um Estado de Bem-
Estar Social ainda reverberam em nosso pais. Por outro lado, é inegédvel a presenca de alguns
elementos que caracterizam o Estado Punitivo na sociedade brasileira, como o aumento da
populacdo carcerdria, o crescimento da industria da seguranga privada, as discussdes em torno
da reducdo da maioridade penal e os apelos por parte de setores da populaciao assim como da

midia, sobretudo a sensacionalista, em torno do aumento da punitividade.
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4. As politicas penitenciarias brasileiras na
redemocratizagao.

O chamado ideal “ressocializador” foi uma concepg¢ao que trouxe para dentro
das instituicdes prisionais uma série de propostas e medidas para um tratamento mais
respeitoso aos direitos humanos para com os prisioneiros, bem como apostava em medidas de
cunho ressocializador para reinserc¢ao social dos detentos. Este ideal ressocializador - ou ainda
reabilitador - da pris@o passou a imperar nos paises de capitalismo avangado desde os anos de
1960, caracterizando-se como um marco da racionalidade penal moderna. Contudo, com o
passar de alguns anos, principalmente a partir da década de 1980, uma nova racionalizagdao
penal comegou a se operar nestes paises, partindo de uma nova reconfiguracao no ambito das
institui¢des e praticas de controle, delineando assim, um novo paradigma na finalidade da
prisdo, em detrimento do ideal ressocializador que se mantinha até entdo. Para Garland (2008,
p. 51) “a reabilitacdo foi o suporte estrutural central do sistema, a mola-mestra de um grupo
de praticas e ideologias que se alimentavam mutuamente. Quando a fé neste ideal ruiu,
dissipou-se o arcabouco de crengas, valores e pratica sobre o qual a modernidade foi erigida”.

Curiosamente, o Brasil vai em direcdo oposta a esta tendéncia que se coloca
mundialmente. A conjuntura histdrica brasileira vivida a partir da segunda metade da década
de 1970, ja caminhava na dire¢cdo de uma abertura politica, apds alguns anos sob um regime
militar autoritario, retornando assim, para um governo democrético. Todos os ideais voltados
a este processo de redemocratizacdo acabaram calcando as bases para o desenvolvimento de
um ideal ressocializador das prisdes brasileiras, em momento que estas idéias ja entravam em
declinio nos demais paises ocidentais de capitalismo avancado.

Como ja se viu, paradoxalmente, foi sob o regime militar autoritirio que
emergiram diversos movimentos de cunho social e com a prisao ndao foi diferente. Os
movimentos sociais pela anistia e pela libertagdo dos presos politicos foram os primeiros
movimentos a evidenciar e denunciar a realidade das prisdes e suas condigdes de
funcionamento. A partir dos anos 1980 entdo, surgiram diversos movimentos € organizagdes
em Sao Paulo, como a Comissao de Justica e Paz, a Pastoral dos Direitos Humanos e a OAB
que passaram a evidenciar e denunciar as violacdes de direitos sofridas pelos presos “comuns”

dentro das prisdes brasileiras. No ambito académico, também houve um aumento nas



57

pesquisas qualitativas voltadas para a questdo da Seguranca Publica Nacional e mais
particularmente para o sistema carcerario.

Entre estas novas organizagdes criadas nos anos 1980, Teixeira (2006) destaca
a dupla importancia do papel desempenhado pela Comissdao Teotdnio Vilela, fundada em

1983:

A cria¢do da Comissdo Teotdnio Vilela no periodo pode representar, no
mesmo sentido, a importincia que a temética vinha ganhando no debate
politico, implicado sua atuacdo um extenso rol de denidncias e
intervencdes contra as diversas manifesta¢des do estado autoritario como:
a violéncia policial, a violéncia no campo, as ilegalidades das prisdes
cautelares, a prética reiterada da tortura nos estabelecimentos carcerérios,
enfim uma série de arbitrariedades que sempre permearam as préticas de
controle e repressao no pafs, desde muito antes do golpe militar. (p. 51).

Também dentro deste contexto de redemocratizacdo, em meados dos anos
1970, houve uma mudanca nas politicas do Estado, que no ambito do sistema carcerario se
refletiu na instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito nacional do sistema
carcerdrio com uma postura politica que apostava no ideal de “ressocializacdao dos presos” e
de tornar as unidades existentes, assim como criar novas unidades com melhores condi¢des de
vida aos detentos. Um dos resultados desta CPI, em consonancia com a conjuntura politica do
pais, se desdobrou, entre outras coisas, na primeira codificacdo de leis voltadas para a
execuc¢do de penas no Brasil, a Lei de Execucdes Penais (LEP) de 1984 que vigora até os dias
atuais.

Essa nova postura que se colocou no cendrio das execugdes penais brasileiras
gerou diversos protestos e criticas dos setores mais conservadores da sociedade. Ademais, por
se instaurar ainda sob o autoritarismo deste regime, também a CPI do sistema carcerdrio teve
uma tarefa desafiadora, uma vez que propunha uma série de reformas que atingiam tanto aos
sistemas de controle, como a policia, quanto ao sistema repressivo, como as prisdes e suas
execugoes.

Com esta perspectiva da reinsercao social, a CPI do sistema carcerdario de 1975,
representou um momento de mudanca nos discursos oficiais das politicas penitencidrias do
pais, isso porque, de certo modo, as préticas de inspira¢do positivista de intervengdo penal
pautadas na “cura” e nos “tratamentos” dos criminosos, por exemplo, estava dando lugar a
uma perspectiva que passava a reconhecer os presos como sujeitos que possuiam, ainda que

minimamente, direitos visando assim a reintegracdo social. Entretanto, o discurso pautado em
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uma biotipologia do criminoso ndo foi abandonado por completo, gerando muitas vezes um
discurso que aglutinava ambas as concepcoes (cf. Teixeira, 2000).

O governador Paulo Egydio Martins e seu secretdrio de Justica Manoel Pedro
Pimentel, que atuaram na gestao do Estado de Sao Paulo entre 1975 e 1979, representaram no
Estado paulista, esta mudanca no paradigma vigente da prisdo no Brasil, passando de um ideal
repressor para um ideal “recuperador”. A gestdo de Paulo Egydio atuou em diversas acdes que
iam ao encontro com o ideal de ressocializacdo dos presos, ainda que certas ideais positivistas
as permeassem. No que tange o sistema penitencidrio, foram operadas diversas acdes voltadas
a proposta de ressocializacdo dos detentos, dentre elas hd a criagdo da chamada “prisdo-
albergue” que apostava na “recuperacdo” do detento através do trabalho, onde os presos
tinham a oportunidade de trabalhar fora da prisao durante o dia, retornando a institui¢ao
apenas durante as noites.

A atuacdo do Secretdrio de Justica Manoel Pedro Pimentel ficou marcada por
dois pontos de inovacdo nas politicas penitencidrias de S@o Paulo, a primeira delas foi a
criacdo da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado, a chamada
COESPE, no ano de 1979. A COESPE foi criada pelo decreto de Lei n° 13412 para substituir
o extinto Departamento de Institutos Penais do Estado, o DIPE, que possuia uma estrutura
investigativa e repressiva, criado ainda na ditadura militar. Esta substitui¢cdo mais do que uma
simples mudanga, representou uma tentativa de articulagdo politica pautada ndo mais no
aparato repressivo, e pela primeira vez na histéria do sistema prisional paulista, partia-se da
articulacdo de 6rgdos e diretrizes para a intervengdo prisional, entre outras finalidades e ndo
mais a autoridade repressiva.

A COESPE passou ainda a considerar o ideal de ressocializagdo como
orientagdo oficial de suas praticas, além de se voltar para mecanismos administrativos,
pautados em uma maior racionalidade (cf. Teixeira, 2006). O segundo marco desta gestao foi
a criacdo, do ja citado instituto prisdo-albergue que, fazia parte de uma “filosofia
desencarceradora” e que se colocava como a pedra angular da gestdo de Manoel Pedro
Pimentel. Esta diretriz se apoiava “na mesma filosofia seguida em diversas partes do mundo,
prevendo o trabalho como fator de recuperagdao do detento” como o entdo Secretdrio sempre
enfatizava. (Secretaria da Justica-DIPE, 1978).

De acordo com o levantamento de Teixeira (2006), até o ano de 1978, foram
criadas 46 prisdes-albergue no interior de Sao Paulo, dentre elas, a penitencidria 1 de
Itirapina, inaugurada também em 1978, evidenciando ainda mais o cardter da politica

penitenciaria implementada pelo entdo Secretdario de Justica Manoel Pedro Pimentel.
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Ademais, a proposta ressocializadora trazida pela chamada prisdo-albergue, convoca uma
parceria com a comunidade local na sua insercdo, fosse ela organizada em representacdes ou
mesmo igrejas, magonarias, etc.

Ideais reforcavam a perspectiva da reinser¢do social do detento que se
instalavam, ainda que tardiamente nas politicas penais do Brasil e do Estado de Sdao Paulo. No
entanto, os anos subsequentes as politicas de implementacdo dos institutos prisdo-albergue
passaram a ser duramente criticadas e cairam em desuso. As transformacdes econdmicas e
sociais do pais passaram a refletir diretamente em criticas a este sistema ressocializador e
desprisionalizador.

Entretanto, a gestdo de Paulo Egydio Martins na figura do seu secretario de
Justica Manoel Pedro Pimentel ficara marcada na histéria do sistema penitencidrio paulista
pela sua racionalidade nele impressa. Suas acdes politicas, como a criacdo do COESPE que
existe até hoje, e sua perspectiva desprisionalizadora inspiraram diretamente os dispositivos
presentes na Lei de Execucdes Penais de 1984 e a reformulacdo do Cdédigo Penal brasileiro,
marcando um passo importante, ainda que breve, no percurso das politicas de humanizacao do
sistema penal brasileiro.

Oito anos apds o encerramento da CPI do sistema carcerdrio, foi promulgada a
Lei de Execucdes Penais e elaborados os textos referentes ao Cddigo Penal, ainda sob o
ultimo governo militar, de Jodo Figueiredo, em 1984. Entretanto, ja sob a perspectiva da
redemocratizagao, estas leis traziam os anseios por um novo Estado que ndo mais restringisse
os direitos e as garantias civis. Mesmo com o aumento das taxas de criminalidade que
cresciam, sobretudo nos grandes centros urbanos, que vinha sendo uma tendéncia que se
impunha naquele momento, e consequentes pressdes para que houvesse um refor¢o no aparato
repressivo do Estado, o cardter da reforma penal ndo se alterou.

No ano de 1982 pela primeira vez, desde o golpe militar de 1964, um
governador assumiu o governo de Sao Paulo de forma democratica. Franco Montoro foi eleito
com o slogan “retorno ao estado de direito”, que representava ‘“ndo apenas elei¢des
democraticas e a possibilidade de criar uma nova ordem constitucional, mas também a de
controlar todos os tipos de abuso de poder caracteristicos do regime militar” (CALDEIRA,
2000, p. 163). Neste sentido, Montoro se tornou o simbolo das expectativas de mudanga no
processo de redemocratizacgao.

O Secretario de Justica José Carlos Dias, nomeado por Montoro, ja era
conhecido por sua atuagdo em prol dos direitos humanos e durante sua gestdo iniciou a

implantacdo de uma série de medidas que iam ao encontro destes preceitos (cf. Caldeira,
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2000). No que tangia ao sistema penitencidrio, Dias assumiu a tarefa de colocar em pratica os
dispositivos presentes na Lei de Execucdes Penais, ainda ndo sancionados. Ademais deveria
continuar pondo em pratica as medidas de reformulacdo do sistema penitencidrio paulista
iniciadas por Manoel Pedro Pimentel, entdo Secretdrio de Justica de Paulo Egydio. Nao
contrariando as expectativas, José Carlos Dias implementou uma série politicas para o sistema
penitenciario que ficaram conhecidas na histéria como “politicas humanizadoras dos
presidios”. De acordo com Fernando Salla (2007) este foi um momento significativo na

histéria do sistema penal do Estado de Sao Paulo, na medida em que

Montoro e seu Secretdrio de Justica, José Carlos Dias, procuraram
implementar uma nova politica para o sistema penitencidrio. A chamada
politica de humanizacdo dos presidios buscou dar transparéncia ao
sistema e eliminar as préticas rotineiras de arbitrio, violéncia e tortura que
se ocultavam sob a vigéncia do siléncio imposto pelo regime militar.
Nesse sentido, buscou estabelecer novas préticas de gestdo dos presidios
por meio da criacdo de mecanismos de didlogo entre dirigentes e presos,
da renovacdo dos quadros técnicos que atuavam no interior das
penitencidrias, da reorganizacdo dos servicos no sentido de contemplar
uma politica de reintegracdo dos presos na sociedade e de respeito aos
direitos humanos. (p. 75).

José Carlos Dias implementou uma série de medidas que efetivaram a situacgao
dos presos como individuos detentores de direitos, entre elas estavam as assisténcias juridicas,
a ampliagdo de vagas no sistema e as visitas intimas. Contudo, ainda de acordo com Salla
(2007), estas praticas ‘“humanizadoras” propostas neste periodo encontraram fortes
resisténcias dentro e fora das penitencidrias brasileiras. Conforme também destacou Caldeira
(2000) “ficou claro, contudo, que defender direitos humanos sob a democracia era quase tao
dificil e polémico quanto durante o regime militar” (p.164). Neste sentido diversas forgas se
mobilizaram contrariamente a tais medidas, havendo inclusive a participacdo de alguns
setores da midia nacional.

Diante das propor¢des tomadas pelo cendrio da época, a politica de
“humanizacao” proposta por Montoro e Dias se viu desgastada ainda perante um conjunto de
rebelides, motins — alguns de autenticidades duvidosas®® - e organizacdes de fugas nas

penitencidrias paulistas, e comeca a delinear seu desfecho nada favoravel.

%6 Segundo estudo de Eda Maria Ges, A recusa das grades: rebelides nos presidios paulistas, 1982-1986, datado
em 1991 e citado por Teixeira (2006), a primeira rebelido ocorrida apds a posse do Secretario José Carlos Dias,
na Penitencidria do Estado foi estimulada por agentes contrdrios as politicas de Dias e que tinham a clara
finalidade de desmoraliza-las.
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Desgastado com a politica na drea da seguranca publica, depois de quatro
anos, o governo Montoro reconduzia a postos importantes membros
ligados ao governo anterior (Maluf), como Omar Cassin, que era o
coordenador dos estabelecimentos penitencidrios em 1982 por ocasido da
rebelido na Casa de Detencdo e que voltava a ocupar esse posto em 1986,
quando tragicamente se deu o desfecho da rebelido na Penitencidria de
Wenceslau.(...) A politica de humanizacdo dos presidios chegava ao final
do governo Montoro profundamente desgastada. Aparentemente saia de
cena. (SALLA, 2007, p. 76).

Montoro terminou sua gestio com suas propostas de humanizagdo dos
presidios totalmente desgastas, deixando ainda base para a ascensdo de praticas novamente
repressoras € violentas proprias de alguns segmentos conservadores da sociedade. Em 1987,
Orestes Quércia assumiu o governo de Sdo Paulo e implementou uma série de politicas na
area da Seguranca Publica, que marcam o seu retrocesso, principalmente nas garantias dos
Direitos Humanos, sistema policial e prisional paulista. Acdes que ajudaram a marcar o inicio
dos anos 1990, como uma década de mudancas significativas tanto no contexto
socioecondmico do pais como no imagindrio da populacio brasileira, como vimos no item
anterior.

O estudo de Salla (2007) aponta que no inicio do governo Quércia em 1987, a
COESPE abrangia um total de 21 unidades prisionais e ao final de seu governo, em 1990 este
nimero passou para 37, representando assim, um salto quantitativo de 32% em quatro anos de
gestdo. Ainda segundo os dados apresentados por Salla (2007), ja no final da década de 1980,
havia um acelerado crescimento da populacdo encarcerada no Estado de Sao Paulo, no ano de
1987 este numero era de 14.998 pessoas, ja em 1992, este nimero chegou 30.670, quando o
nimero unidades prisionais chegou a 43, representando um crescimento vertiginoso de 104%
na populagdo prisional paulista. A tabela e o grafico abaixo ilustram o crescimento da taxa de
encarceramento neste periodo.

Tabela 01 - Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes
Estado de Sdo Paulo, 1987 a 1992.
Ano | Taxa de encarceramento

por 100 mil habitantes
1987 51,0
1988 58,5
1989 69,1
1990 79,6
1991 88,3
1992 94.4

Fontes: Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios de Sdo Paulo — COESPE; Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para prevengdo do delito e tratamento do delinqiiente — ILANUD. In: TEIXEIRA,
2006.
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Grdfico 01 - Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes
Estado de Sdo Paulo, 1987 a 1992.
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Fontes: Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios de Sdo Paulo — COESPE; Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para prevengdo do delito e tratamento do delinquente — ILANUD. In: TEIXEIRA,
2006

O principal ponto de inflexdo desta politica de humanizacio das prisdes pode
ser assistido no ano de 1992, com o chamado “massacre do Carandiru”. Neste episodio 111
presos 27 foram mortos em uma violenta intervencdo policial que visava controlar uma
rebelido no pavilhdo nove da unidade. Além de ter ficado marcado na histéria pela violéncia
dos atos, o massacre do Carandiru também ¢é lembrado pela auséncia de puni¢do ao
envolvidos que, de certa forma, perpetraram esses crimes, expressando, desta forma, a
chancela do Estado — e de grande parte da sociedade — a esta forma de agdo (Cf. Dias,
Silvestre, 2009). Desde o episddio do massacre cresceu a pressdo social para a desativagcdo da
Casa de Detencao, palco nao apenas deste episddio violento, mas de sistemdticas dentncias de
todo tipo de maus-tratos, abusos e torturas — impostas por funciondrios, diretores e presos —
além de uma corrup¢do endémica, que assolava a estrutura da instituicdo. No entanto o
projeto de desativacdo da Casa de Detencdo foi constantemente adiado, e seu funcionamento
adentrou os anos 1990, acompanhando a efetivacdo do projeto de expansdo e interioriza¢do®

do sistema prisional e somente em 2001 a desativacdo do complexo foi efetivada.

*7 Este é o nimero oficial divulgado pelo governo a época, entretanto, existem questionamentos sobre este dado.

¥ Este processo é caracterizado como interiorizago, pois a partir deste periodo, a maior parte das Unidades
Prisionais construidas em S@o Paulo passou a se localizar em municipios do interior paulista; promovendo,
assim, um deslocamento da populagdo encarcerada, removendo-a para as dreas mais afastadas dos grandes
centros urbanos.
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Tendo a desativagdo da Casa de Detencdo de Sdo Paulo como uma
importante proposta de governo de Mario Covas, o Estado de Sao Paulo
recebeu significativa verba do governo federal para a construcido de novas
unidades prisionais [...] A Casa de Deten¢do, no entanto, continuou
funcionando a todo vapor neste periodo, muito embora a todo vapor também
se expandisse o sistema carcerdrio paulista, num aumento vertiginoso e
inédito em sua histéria, acompanhado de um aumento também vertiginoso
da populacdo carcerdria que impedia a abertura de vagas suficiente para
absorver a enorme populacio carcerdria da Detengdo, que chegou a mais de
8 mil presos. (DIAS, SILVESTRE, 2009, p. 96)

Para Caldeira (2000) o violento episédio ocorrido na Casa de Detencdo do
Carandiru “é bastante revelador do cariter paradoxal de uma sociedade em que institui¢des
democraticas e praticas repressivas abusivas coexistem” (p. 174). Neste sentido, a fala de
Caldeira nos da a pista para pensarmos na coexisténcia dos varios ordenamentos e teorias que
orientam as agdes prdticas dos atores envolvidos no processo de implementacio das politicas
de seguranca no Brasil e mais especificamente no Estado de Sdo Paulo. As principais politicas
para a 4rea comecaram a ser pensadas e repensadas no contexto histérico da
redemocratizacdo, onde havia uma forte €nfase nos movimentos sociais € uma maior
politizacdo do cotidiano, o que fez com que a maiorias das dreas passassem a ser pensadas
através do paradigma da asseguracdo de direitos, embora a prética fosse diferente. Contudo, o
percurso tedrico desta pesquisa nos ajuda a observar que o desenrolar destas politicas e acdes
sofreu uma mudanga radical, principalmente se compararmos com os ultimos anos. A
mudanga no paradigma punitivo € o encarceramento massivo apontam para um Estado muito
mais punitivo do que um Estado de Direito.

Atualmente, com mais de vinte anos de democracia consolidada assistimos
algo muito préximo, guardadas as propor¢des, do que Loic Wacquant apresenta em suas
pesquisas realizadas nos Estados Unidos. Toda esta aparente contradicdo entre ideais
humanitérios e autoritarismo ou democracia e punitividade deve ser entendida dentro desta
chave analitica da coexisténcia ja descrita por Caldeira, onde diversos ordenamentos operam
de diferentes maneiras dentro de um mesmo espago ou territério. Apenas dentro desta no¢ao
de coexisténcia poderemos compreender alguns discursos e praticas aparentemente
contraditdrios desta gama de atores envolvidos no cotidiano prisional.

Os anos 1990 marcaram uma nova racionalidade na politica penitencidria que
difere das politicas de cunho ressocializador. Tal racionalidade € pautada, sobretudo na
expansao fisica e interioriza¢do do sistema, assim como um aumento expressivo na populagcao

encarcerada. Neste sentido o estudo de caso de Itirapina apresenta uma caracteristica
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particular, pouco encontrada em outros municipios paulistas. A cidade foi testemunha do
desenrolar e das mudancas ocorridas na racionalidade penal do Estado de Sao Paulo, vivendo
até hoje a experiéncia de diferentes ordenamentos coexistindo em torno das praticas dos
atores envolvidos com o cotidiano da prisdo. A situagdo particular de Itirapina nos permite
trabalhar com uma andlise que observa as mudangas de forma contextualizada com suas
instituicdes e atores, neste sentido, nos permite ndo apenas listar as mudangas, como bem
destaca Garland (2008, p. 68), ela nos permite ver as mudancas se manifestando num caso

empirico.

Listar estes sinais da mudancga nao significa nada mais do que apresentar um
catdlogo de desdobramentos que serd familiar para qualquer pessoa
informada sobre a recente politica criminal. Todavia, reuni-los desta forma e
contrastd-los com as instituicdes e praticas existentes antes de 1970 indica,
de forma mais nitida do que o normal, a surpreendente natureza do presente
estdgio do tema, quando visto de uma perspectiva mais ampla.

Assim, veremos nos capitulos seguintes os diferentes discursos e tensdes que
coexistem e permeiam as praticas dos sujeitos envolvidos neste cotidiano prisional a partir do

estudo de caso de Itirapina.



65

Itirapina e suas prisées: da ferrovia as grades
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1. A cidade: seu passado e seu presente

Itirapina € um municipio do interior do Estado de Sdo Paulo que se localiza a
aproximadamente 220 km da capital paulista, na regido central. Foi fundada a partir de
uma freguesia chamada Itaqueri da Serra, consolidada numa regido serrana e que
atualmente pertence ao municipio de Itirapina. Itaqueri da Serra, segundo o memorialista
Walter Verlengia, (1996) formou-se como um povoado por volta de 1833, com a chegada
de familias portuguesas provenientes da regido da Ilha da Madeira e que se estabeleceram

no local.

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Itirapina no mapa do estado de Sdo Paulo

Fonte: http://www.tiosam.net/enciclopedia/?q=Itirapina

Os habitantes do povoado construiram uma capela adotando como santa
protetora Nossa Senhora da Concei¢do, cuja imagem havia sido trazida pelos imigrantes de
suas terras. Em 16 de maio de 1839, a capela de Itaqueri da Serra foi elevada a capela
curata, fato que favoreceu a desvinculagao do povoado de Itaqueri da Serra da Freguesia de

Sao Jodo Batista do Rio Claro. Segundo Verlengia (1996), a partir deste momento

A nova vila conseguiu, pela lei provincial n°. 5 de julho de 1852, ser elevada
a freguesia, o que lhe dava autonomia e um ‘status’ mais importante. Nessa
ocasido, Itaqueri da Serra ja tinha Juizo Municipal que decidia as questdes
judiciais da populagdo, o que atesta a sua importancia” (p.45).
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No decorrer de meados do século XIX a ferrovia emerge, entre outros aspectos,
como uma solucdo para o problema de transporte do café, sobretudo no Estado de Sao
Paulo. A primeira estrada de ferro paulista, chamada Pedro II comecou a funcionar em
1859 para facilitar o escoamento da produgdo cafeeira da regidao do Vale do Paraiba. No
ano de 1858, iniciou-se também a organizacdo das obras de implantacdo da SP Railway.
Ambas foram implantadas através de capital estrangeiro e tornaram-se negdcios altamente
lucrativos. A Companhia Paulista de Estradas de Ferro criada em 1868 foi a primeira
estrada férrea financiada e implantada através de capital nacional, tendo sido elaborada e
implantada de acordo com os interesses de uma elite rural e seu funcionamento estava
diretamente vinculado a produgdo cafeeira paulista. Inicialmente a rota da Cia. Paulista
abrangia apenas 45 km, ligando Jundiai a Campinas, mas em 1875, a malha ferrovidria da
Cia. Paulista foi ampliada, chegando até a regido de Santa Barbara e no ano de 1876
alcancou também as regides de Limeira e Rio Claro.

A expansdo da malha ferrovidria pelo territorio teve uma influéncia direta no
processo de urbanizacdo das vilas e cidades paulistas ao longo do século XIX, sendo a
ferrovia, em muitos casos, o ponto de partida para o surgimento de muitas delas. Como
destaca Reis Garcia (1992), “essa expansao ferrovidria levou a inlimeras transformagdes na
paisagem urbana, constituindo a chegada dos trilhos um marco na histéria das cidades.
Com a estrada de ferro, veio todo o aparelhamento que ela exigia”. (p.24).

A origem e o processo de urbanizacdo de Itirapina ndo fugiram a esta regra,
alguns anos apods a chegada da Companhia Paulista de Estrada de Ferro em Rio Claro foi
inaugurada uma estagdo ferrovidria em outro ponto da regido, abaixo da Serra onde estava
consolidada a freguesia de Itaqueri. A estacdo que fazia parte da rota da Cia. Paulista foi
inaugurada em 1° de junho de 1885, com o nome de Estacdo Morro Pelado, em alusdo a
um morro presente na regiao, cujo cume possui vegetacao rasteira. A instalacdo da estacdo
naquele local atraiu a migracdo de boa parte da populacdo de Itaqueri, uma vez que a
proximidade da estacdo ferrovidria, naquele momento representava maior facilidade de
acesso a servigos como transportes, saude, alimentagdo, entre outros. O prédio desta
estacdo ainda existe, representando um marco histérico do inicio da povoagao de Itirapina.

A concentracdo de pessoas junto a estacdo ferrovidria impulsionou o
surgimento de um novo povoado, Morro Pelado em terras que pertenciam a comarca de
Sao Jodo Batista do Rio Claro, que posteriormente veio requerer o direito de propriedade

sobre elas.
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Ao lado da estacdo nasceu a primeira rua do povoado, chamada de Rua Um (1)
e posteriormente, com o surgimento de outras ruas, elas foram numeradas tendo como
referéncia a rua da estacdo”. Esta I6gica de numeracdo foi adotada seguindo o exemplo de
Rio Claro, que também possui suas ruas numeradas tendo como referéncia a estacio
ferrovidria.

Em 18 de janeiro de 1890, por decreto do entdo governador do Estado Prudente
de Moraes, a sede da Freguesia de Itaqueri da Serra foi transferida para o local onde se
encontrava o povoado do Morro Pelado e a estagdo ferrovidria. Dez anos depois, em
setembro de 1900, a Freguesia passou a ser chamada de Itirapina, que na linguagem tupi
guarani significa exatamente Morro Pelado.

De acordo com os levantamentos histéricos de Guariento (1992) e Verlengia
(1987), o povoado de Itaqueri da Serra foi incorporado a freguesia de Itirapina no ano de
1903, marcando-se novas divisas territoriais. A condi¢do de freguesia ndo desvinculou
Itirapina da comarca de Rio Claro que, ao requerer a posse das terras onde se encontrava a
freguesia, acabou incorporando Itirapina e Itaqueri da Serra como seus distritos.

Durante o findar do século XIX e inicio do século XX, a ferrovia paulista
atingia o dpice de seu desenvolvimento. O povoado de Itirapina originou-se, cresceu € se
desenvolveu concomitantemente ao desenvolvimento da ferrovia, tornando-se um
importante ponto na rota ferrovidria paulista. Segundo Guariento (1992), nos anos 30 do

século XX

Itirapina, com mais de 8.000 habitantes, era considerada o maior centro
baldedrio da América do Sul, conjugando o tronco ferrovidrio Sao Paulo-
Barretos a primeira variante Itirapina-Tupa, com mais de 2.000 trabalhadores
somente nos armazéns da Cia. Paulista de Estadas de Ferro. Apesar disso, a
sua condicdo era de simples distrito da Comarca de Rio Claro. (p. 16).

Em 1876, quando a ferrovia chegou a Rio Claro a comarca se tornou um centro
urbano que passou a suprir as necessidades de povoados vizinhos, como Itirapina. Reis
Garcia (1996) destacou que Rio Claro “como o terminal ferrovidrio ndo s6 concentrou toda
a producdo das regides mais interioranas, como também transformou-se num centro de

comércio, fornecendo géneros alimenticios e suprimentos a toda populagdo e a todas as

* No ano de 1916 a Cia. Paulista construiu outro prédio pra abrigar a estacio ferrovidria Morro Pelado, devido a
uma mudanga no tracado da ferrovidria, a nova estag¢do foi construida na entdo Rua Sete. Entretanto, para manter
a légica de numeracgdo partindo da rua da estagdo, todos os nimeros das ruas existentes foram mudados, a Rua
Sete passou a ser a nova Rua Um e consequentemente as outras ruas tiveram sua numeragdes alteradas.
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atividades desenvolvidas na regido” (p.26). O municipio de Rio Claro consolidou sua
condicdo de poténcia industrial da época, devido ao podlo ferrovidrio, que lhe

proporcionava um desenvolvimento, pois

como as ferrovias requerem um grande aparato em termos de construcio e
reparos mecanicos, é ficil compreender sua importancia, nos primérdios de
nossa industrializacdo, quando instalaram importantes oficinas de reparo,
constru¢do e montagem, promovendo inclusive, treinamento e habilitagdo
da mao de obra (CANO, 1977, p.53).

Com isso, “Rio Claro tornou-se uma fonte potente de emprego urbano que,
com certeza, constituiu uma pressdo no sentido de se desenvolverem atividades
caracteristicamente urbanas: comércio, servicos, atividades culturais, etc”. (OHTAKE,
1982, p.105). Neste contexto em que “a importancia de Rio Claro na regido vai ser
consolidada. As atividades urbanas proliferam-se, ocorre um surto demogrifico e o
lugarejo ganha vida e prosperidade”. (GARCIA, 1992, p.27).

Em seu estudo sobre o processo de urbanizagdo paulista, Ohtake (1982)
abordou o caso do municipio de Rio Claro fazendo um levantamento sobre os dados
relacionados ao processo de industrializacdo e urbanizagdo. Segundo a autora, no ano de
1934 — um ano antes da emancipacao de Itirapina - O municipio de Rio Claro contava com
uma populacio de 55.706 habitantes, sendo 19.557 na 4rea urbana e 36.149 na zona rural.
Ainda num estudo evolutivo sobre a populagcdo de Rio Claro, a autora destacou que do ano
de 1934 ao ano de 1940, o municipio apresentou taxas de crescimento urbano superiores ao
do Estado de Sdo Paulo. Ohtake (1982) apontou que, até aproximadamente 1940, Rio
Claro se caracterizou como pioneiro dentre os municipios de Sao Paulo na atividade
industrial, destacando ainda sua particularidade o na “prestagdo de servi¢os urbanos aos
ntcleos vizinhos™. (p. 220).

Diante das condi¢Oes de desenvolvimento urbano de Rio Claro, o distrito de
Itirapina viu acentuar-se a sua dependéncia politica em relagao a Rio Claro.

O processo de emancipagao de Itirapina foi relatado em uma literatura local
desenvolvida por memorialistas e antigos moradores. Tal literatura contém diversos dados,
relatos e imagens referentes ao periodo em questdo, entretanto, nela € possivel observar
literatura uma narrativa tendenciosa, motivada por uma demonstracdo, ainda que implicita,

de um sentimento de “orgulho” pelo movimento da emancipagao.
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De acordo com a literatura local, ao longo dos anos da sua condi¢do de distrito,
a populacgio de Itirapina foi se descontentando com a administracdo de Rio Claro, visto que
esta ndo atendia a todos os anseios da populacdo, relacionados principalmente ao
saneamento bdsico e a infra-estrutura. A¢des, por mais simples que fossem, demoravam
um tempo demasiado para serem executadas. As aspiragdes pela emancipacio foram sendo
difundidas entre os moradores e autoridades de Itirapina, na crenca de que a emancipacao
politico-administrativa traria mais beneficios e agilidade nas obras de infra-estrutura que
crescimento demandava.

No ano de 1933, Itirapina contava com um representante na camara municipal
de Rio Claro, o vereador Ricardo Guariento. Os relatos referentes a este periodo apontam
que o vereador também defendia os interesses de emancipacdo do distrito e acabou
colaborando para que o “desejo de tornar-se um municipio emancipado” se consolidasse
em ltirapina, tanto por parte da populacdo quanto por parte de alguns politicos do distrito
na época. Em 31 de dezembro do mesmo ano, um grupo de itirapinenses reuniu-se com a
finalidade de organizar uma comissao que ficaria encarregada de empreender “os esfor¢os
necessarios” para a conquista da emancipagao politico-administrativa de Itirapina.

Segundo as fontes histéricas de Guariento (1992), o maior impasse estava no
or¢camento. Segundo ele, “o decreto n°. 4.846 de 27 de janeiro de 1931 impunha, como
norma, para a criagdo de municipios autonomos, um or¢amento minimo de 100 contos de
réis.” (p. 16). No entanto, em um levantamento orcamentdrio realizado por Pedro
Guariento, membro da comissdo formada em prol da emancipacio, o distrito de Itirapina
possuia um orcamento de apenas 80 contos de réis. Este impasse, entretanto, foi resolvido
com a anexacdo de Itaqueri da Serra as terras de Itirapina. Itaqueri contava com um
or¢amento de 25 contos de réis e, somando-se os dois orcamentos, obteve-se a renda
necessdria para que Itirapina pleiteasse sua condicao de municipio.

Ainda segundo a mesma fonte, o movimento pela emancipacdo de Itirapina
contou com o respaldo da populagdo, que se organizou em prol desta causa, dedicando
apoio a comissao eleita, participando das reunides e da elaboracdo de documentos para o
proposito da emancipagdo. Pouco mais de um ano apds a formagao da comissdo, em 23 de
mar¢o de 1935, a mesma foi ouvida em reunido com entdo governador Armando de Sales
Oliveira, levando a este sua proposta de emancipacdo (VERLENGIA, 1987, p.28). Dois
dias depois, o governador concedeu o pedido, tornando Itirapina um municipio. André

Teixeira Pinto, presidente da comissdo, foi nomeado o primeiro prefeito. Segundo
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Guariento (1992), a noticia da emancipacdo foi recebida com muitos festejos e

comemoragoes:

A comissdo foi recebida na estagdo local por uma grande massa popular,
professores alunos e autoridades. Uma banda musical abrilhantou o ato e
seguiram todos para a residéncia do Dr. André Teixeira Pinto, prefeito
nomeado de Itirapina, que na ocasido ofereceu um almoco”. (p. 20)

Ja na situac@o de municipio, a dependéncia de Itirapina em rela¢do a Rio Claro
ao longo dos anos ndo deixou de existir. O acesso a alguns tipos de servicos tais como
hospitais, cartorios, universidades, comércios especializados era possivel somente em Rio
Claro ou Sao Carlos. Segundo relatos de antigos moradores, o entdo municipio possuia um
pequeno e insuficiente comércio, grande parte da populacdo vivia e trabalhava na zona
rural, geralmente em pequenas propriedades familiares, na zona urbana a fonte de
empregos era basicamente a Companhia Paulista de Estradas de Ferro que, no fim da
década de 1940, ja ndo era mais uma empresa tao rentdvel como antes conforme apresenta
(Saes, 1981).

Ao observarmos, portanto, o periodo de 70 anos — de 1870 a 1940 — somos
levados a concluir que a prosperidade das estradas de ferro s foi plena nas
duas primeiras décadas: até entdo, as crises ciclicas da oferta ou da demanda
de café ainda afetavam pouco a rentabilidade das empresas. (p.186).

No ano de 1971, a partir de decreto de lei n° 10.410 de 28 de outubro, do entio
governador Laudo Natel, toda a malha ferroviaria do Estado de Sdo Paulo foi unificada
formando-se entdo a Ferrovia Paulista S.A. — FEPASA, nova empresa estatal. Ao longo da
segunda metade do século XX, Itirapina foi caracterizando-se como uma cidade de
pequeno porte e sofreu visiveis consequéncias econdmicas da decadéncia da ferrovia
paulista. Os empregos oferecidos pela FEPASA ja ndo representavam garantia € nem
saldrios compensatorios. Em pesquisa realizada nos arquivos de um jornal local, encontrei
diversas reportagens da década de 1990 que apontavam para a crise no setor ferrovidrio e
também para a incerteza em relacdo ao futuro do setor, dos empregos e dos diversos
prédios e casas que a FEPASA possuia. A reportagem de 22 de novembro de 1996 do
Jornal da Regido traz em destaque a preocupac@o com o fechamento da estacdo ferroviaria
em Itirapina devido ao pouco movimento € procura por passagens, segundo a mesma
reportagem, duas estacdes de cidades proximas ja haviam sido fechadas: Sumaré e

Cordeirdpolis. Outra reportagem de 25 de margco de 1997, intitulada “Fim da linha... Fim
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dos trens em Itirapina”, mostra um sentimento de nostalgia ao anincio da FEPASA sobre o
fim das linhas de transportes de passageiros em Itirapina. A noticia relaciona a data do

aniversario de emancipacdo do municipio com a “triste” noticia:

A noticia ndo poderia ser pior, bem no aniversirio de emancipagdo politica
em lItirapina, a Fepasa anuncia o fim dos trens de passageiros. Itirapina
nasceu com a ferrovia € cercada de trilhos por todos os lados e os terrenos da
Fepasa ao sul da cidade cercam a mesma em pelo menos um quarto de seu
territorio, ainda assim corta a cidade ao meio, com uma linha tronco e outro
ramal que vai para Bauru”. (JORNAL DA REGIAO, 25/03/1997).

Nos dias atuais alguns trens ainda circulam pelas linhas ferrovidrias de
Itirapina, no entanto sdo apenas transportam cargas, em geral grdos de soja. A estacdo
ferrovidria desativada permaneceu por diversos anos abandonada e foi alvo de constantes
depredacdes. Atualmente, alguns projetos da prefeitura municipal caminham no sentido de
reforma e uso cultural do espago. Os trens que circulam diariamente pelas linhas da cidade
encontram-se bastante deteriorados. Os trilhos cortam algumas das principais ruas e, além
do tempo que os trens demoram a atravessd-las, por diversas vezes acabam parando nas
linhas, causando congestionamentos, confusdes no transito e, como ja ocorreram algumas
vezes, graves acidentes. Deste modo, os trens hoje se configuram para a populacdo como
um constante alvo de reclamacdes.

O comércio local cresceu nos dltimos anos, mas ainda continua restrito. Nao se
desenvolveram, por exemplo, grandes industrias, escolas particulares, escolas técnicas,
faculdades, teatros, cinemas. Atualmente existem trés agéncias bancdrias, enquanto que na
década de 1980 havia duas. O primeiro e tnico hospital da cidade foi construido no ano de
1996 e o terminal rodovidrio que facilitou a implantacdo e ampliacdo de linhas de 6nibus
interurbanos foi instalado no ano 2000. Itirapina possui uma industria e estofados, instalada
na cidade desde 2001, que emprega cerca de mil pessoas, sendo a grande maioria mao de
obra ndo qualificada. Continua havendo dependéncia econdmica, em termos de empregos e
servigos, principalmente das duas cidades mais proximas da regido, Rio Claro

(aproximadamente 35 km) e Sao Carlos (aproximadamente 25 km).
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Figura 2 - Localizagdo de Itirapina e municipios vizinhos

@ Ribeirso Preto
@ Araraquara
@ 580 Carlos
BROA
Analéndia @ Pirassununga
Bauru MRAPINA
Brotas
@ Rio Claro
230 ®
Sao0 Pedro
. @ Limeira
Piracicaba
@ Campinas
Distancia de ltirapina a:
Rio Claro 35Km
Séo Carlos 25Km
Brotas 35Km ® 530 Paulo
Séo Paulo 220Km

Fonte: www.portalititrapina.com.br

De acordo com a Fundacdo SEADE, Itirapina teve um aumento populacional,
passando de 6.889 habitantes, em 1980, para 15.517 em 2010, representando um crescimento
de 125%, quase o dobro da média do Estado de Sao Paulo que, no mesmo periodo, apresentou
um crescimento de 65%. A populagdo urbana da cidade atingiu em 2010, 13.994 habitantes,
crescendo 178%, enquanto que a populagdo rural, ao contrario, sofreu um decréscimo de 18%,
Ja os dados do ultimo Censo apontam, para o ano de 2010, uma populacdo de 15.528
habitantes em Itirapina, sendo 14.004 da zona urbana e 1.524 da zona rural.

Indubitavelmente, tais crescimentos decorreram de processos sociais €
econdmicos mais complexos, no entanto, a presenga das penitencidrias no municipio de
Itirapina também contribuiu para isto. De acordo com conversas realizadas com moradores e
funciondrios das penitencidrias, na medida em que as unidades emergiram como uma fonte de
empregos, muitas pessoas se mudaram para a cidade para trabalhar nas penitencidrias e
também algumas familias de detentos instalaram-se em Itirapina para ficarem mais préximas

de seus parentes.
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2. A penitenciagria 1 e o contexto de sua
implantagdao

Itirapina possui uma singularidade dentro do processo de politicas de
implantacdo penitencidria, merecendo assim uma andlise minuciosa. Tal particularidade se
expressa no fato de que o municipio possui duas unidades prisionais implantadas em
diferentes periodos histéricos, com intervalo de 20 anos entre elas. Neste sentido, a histdria
destas unidades nos oferece distintos exemplos de desdobramentos da politica penitencidria
paulista, assim como dos diferentes ordenamentos que operam as praticas dos atores ali
presentes.

A primeira penitencidria de Itirapina, chamada “Dr. Antonio de Queiroz Filho”
(P1) foi inaugurada no dia 11 de outubro de 1978, ainda no periodo da ditadura militar (1964-
1984), governo que foi caracterizado por medidas e politicas autoritdrias, repressivas e,
sobretudo violentas. De acordo com uma reportagem da imprensa escrita a época publicada

‘ .~ 30
no “Jornal da Regiao™”

em 09 de marco de 1980, a populacdo itirapinense encontrava-se
descontente com uma série de problemas recorrentes, as reclamagdes e mobiliza¢des da
populacdo junto as autoridades eram relacionadas, de um modo geral, ao saneamento basico e
a falta de infraestrutura do municipio que, segundo a reportagem, se encontrava em “franco
crescimento” e necessitava de reformas que acompanhassem tal desenvolvimento. Foi
possivel encontrar ainda, em outra reportagem do mesmo jornal, publicada no dia 02 de
dezembro de 1979, noticias relatando que a administracdo municipal estava empenhada, com
base em reivindicagdes da populacdo, em buscar recursos para a instalacdo de uma Casa de
Saude e Maternidade.

Ainda que existissem reclamagdes e reivindicagdes por parte da populacdo nas
reportagens publicadas na época, encontrei durante a pesquisa nos arquivos do jornal entre os
anos de 1979 a 1981 constantes reportagens que denotam um sentimento de crenga no
progresso por parte a populacdo. Algumas reportagens remetiam-se a Itirapina como “a cidade
do futuro”, hospitaleira, moderna e de ‘“clima bom pra se viver” e também reforcavam o
esforco da emancipacdo que “custou suor, sangue, ldgrimas e sacrificios ingentes, mas foi

conquistada”. (JORNAL DA REGIAO, 03/02/1980). Sdo constantes os artigos encontrados

que remetem a estas idéias:

% Todas as pesquisas que realizei em arquivos da imprensa de Itirapina foram feitas no “Jornal da Regido”, pois
do final da década de 1970 até metade dos anos 2000, este foi o dnico jornal de circulag@o ininterrupta no
municipio, sendo que sua publicagdo permanece até os dias atuais.
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A cidade de Itirapina, vista em todos os seus angulos, perfaz-se hoje dentro
de um progresso continuo. A expansdo residencial e o aumento da
populacdo, estatisticamente verificada a cada ano que passa, cria
oportunidades para a implantacdo de novas atividades em todos os setores.
(JORNAL DA REGIAO, 02/12/1979).

Cidade de linhas modernas, ruas bem tracadas e numeradas, Itirapina agrada
a todos os que t€m a graca de visitd-la, assim com € esparramada num
planalto de suaves elevacgdes, batida de sol e de ares claros e sadios. De povo
ordeiro, hospitaleiro e empreendedor, tradicionalmente amante de sua terra
(...) JORNAL DA REGIAO, 10/02/1980).

Percebi que nos exemplares pesquisados entre 1979 e 1981 nido havia artigos
€ nem reportagens que apontavam preocupacdo, receio, ou qualquer outro sentimento de
recusa por parte da populagdo de Itirapina relacionado a instalagdo da penitencidria 1. Porém,
eram muitos os indicios que apontavam ideais de “prosperidade” e ‘“‘progresso” e as
preocupacgdes existentes neste periodo eram relacionadas as questdes que poderiam impedir
ou entdo prejudicar tal progresso, como a falta de infraestrutura, por exemplo.

A falta de discussdes sobre a instalacdo da primeira penitencidria em Itirapina
nas reportagens trazidas pelo jornal no final dos anos 1970 somada aos dados obtidos em
entrevistas com moradores me revelaram a auséncia de um elemento muito comum na
sociedade contemporanea: a produgao e reprodugdo dos discursos em torno do crime.

Os processos sociais que sucederam o periodo da abertura politica no pais,
sobretudo marcado pelo caréter ‘disjuntivo’ da democracia brasileira® (Caldeira 2000), como
a elevacdo das taxas de criminalidade e violéncia, somadas ao aumento da sensacdo de
inseguranca por parte da populacdo dos grandes centros urbanos, acabaram culminando
formulacdo do que Teresa Caleira nomeou a ‘fala do crime’. Narrativas cotidianas,
comentdrios, conversas € até mesmo piadas que t€tm como tema o crime, se combinam ao
medo e a experiéncia de ser vitima de um crime, e assim, estas falas passam a criar e ao
mesmo tempo proliferar o medo e a sensac@o de inseguranca. Neste sentido, “a ‘fala do crime’
promove uma reorganizagdo simbdlica de um universo que foi perturbado tanto pelo
crescimento do crime quanto por uma série de processos que vém afetando profundamente a
sociedade brasileira nas ultimas décadas” (p. 9-10).

Com base nestas consideracdes posso afirmar que ainda no ano de 1978,
mesmo com a instalacdo da P1 em Itirapina, ndo havia no imaginério da sociedade local um

ordenamento simbdlico permeado pela ‘fala do crime’. Naquele momento, além da populagdo

' Ano em que os primeiros exemplares do jornal passaram a ser organizados em arquivos.
? Conforme descrito no capitulo 1.
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da cidade ndo ter um conhecimento referente ao funcionamento de uma penitenciaria, como
apontaram alguns moradores entrevistados, também nao havia a circulagdo de discursos que
elaboravam preconceitos e naturalizavam certos grupos como perigosos, criando estere6tipos
e estigmas. As pradticas cotidianas e as interagdes sociais dos moradores itirapinenses se
davam fora deste universo simbdlico pautado pelos discursos em torno do crime.

A recepg¢do da penitencidria foi interpretada a partir do discurso do progresso,
como a chegada de uma nova industria, que traria movimento e desenvolvimento. Nao por
menos, encontrei ainda nos arquivos do jornal, no periodo, reportagens que destacam
atividades e eventos ocorridos na penitencidria, muitos deles abertos a populacdo, como uma
matéria intitulada: “Presidio comemora dia da crianga”, no dia 06/09/1979. Outra matéria do
mesmo jornal datada de 06/01/1980 destacava ainda uma saida dos detentos no Natal, com a
seguinte manchete: “Indulto natalino beneficiou reeducandos do Presidio de Itirapina”, a
reportagem chama a atencdo para o fato de que os 16 detentos que obtiveram o beneficio do
indulto retornaram ao presidio no hordrio marcado, sem se envolverem com nenhuma
ocorréncia policial. Notei que nas reportagens havia também um cuidado em utilizar o termo
“reeducando” para se referir aos presos, assim como uma constante divulgacdo das
realizagOes internas da penitencidria: noticias sobre indultos, festas organizadas pelos
detentos, venda de artesanatos fabricados na unidade e libertagdo de detentos que ja haviam
cumprido a pena; percebi que neste periodo havia uma maior interacdo entre presos €
sociedade local, ao passo que a penitencidria recebia mais atencao da imprensa com noticias e
reportagens, as quais estendiam a penitenciaria e aos seus presos a imagem ordeira associada
aos moradores da cidade.

A P1 de Itirapina fazia parte de um contexto de politica penitencidria diferente
da que assistimos atualmente, no qual o modelo de penitencidria estava inserido em ideal
ressocializador, que propunha uma ‘“corre¢ao” dos presos, uma retirada da “vida criminosa”
prezando a volta ao convivio social, sobretudo através da ética do trabalho. O que demonstra
um cardter ambiguo da politica penitencidria da época que, sob um regime autoritdrio
marcado por atos de repressdo muitas vezes violentos, propunha um modelo corretivo e nao
apenas repressivo. O governo de Paulo de Egydio Martins, neste sentido, pode ser visto como
um marco no inicio do deslocamento do paradigma da prisdo dentro das politicas de Estado
em Sao Paulo, até entdo marcados pelo autoritarismo repressivo. A politica penitencidria deste
governo marcou a o redirecionamento do paradigma da prisdo de uma esfera exclusivamente
repressiva para a esfera da recuperacdo, associada ainda a perspectiva da desprisionaliza¢ao

(cf. Teixeira, 20006).
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Na ocasido da inauguracdo da P1 em Itirapina, foram distribuidos alguns
livretos contendo um roteiro da cerimonia, informagdes sobre os representantes politicos da
época — tanto estaduais como municipais — dados sobre a drea, natureza de regime, servigos e
outras informacdes correspondentes a referida penitencidria. Neste informativo também ¢&
possivel observar os ideais trazidos para o setor penitenciario pelo governo de Paulo Egydio,
pois além destas informagdes, o livreto destacava ainda a preocupacdo do governo com
medidas para sanar o problema o déficit de 11 mil vagas no setor, e ressaltavam também que,
“construir presidios € necessario, mas s6 construir presidios ndo serd a solu¢ao” (Secretaria da
Justica - DIPE, 1978).

Este modelo de prisao pautado na recuperagdo do preso através do trabalho era
o norte da politica penitencidria do governo de Paulo Egydio. Nao por menos, no final do ano
de 1976, pela Lei Estadual n° 1.238 de 22 de dezembro, foi criada a Fundagdo de Amparo ao
Preso Trabalhador — FUNAP, uma instituicdo que baseava-se “na mesma filosofia seguida em
diversas partes do mundo, prevendo o trabalho como fator de recuperacdo do detento”
(Secretaria da Justica - DIPE, 1978). Assim, a P1 de Itirapina foi inaugurada inserida nesta
l6gica, na qual o trabalho atua como fator de recupera¢do do “reeducando”, foi uma das 46
unidades criadas em todo o Estado, denominadas de “Prisdo Albergue”, um modelo de prisdao
que também foi destacado no informativo da penitencidria como uma “experi€ncia vitoriosa”
do governo Paulo Egydio. Segundo o informativo, “o preso submetido a este regime penal
apenas dorme na prisdo, saindo para trabalhar, obrigatoriamente, ¢ passando os fins de

semana recolhido” (Secretaria da Justi¢ca-DIPE, 1978).

Figura 3 - Penitencidria 1 de Itirapina

Fonte: arquivo pessoal

De acordo com os dados obtidos em entrevistas com os moradores, a partir da

década de 1980, os detentos da P1 desenvolviam diversos tipos de trabalhos na unidade,
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inclusive pecas artesanais, as quais expunham e vendiam no jardim publico da cidade, a
populacdo podia, além de adquirir os trabalhos expostos, encomendar outros objetos
produzidos pelos detentos. Fato que vai ao encontro dos preceitos do Secretdrio de Justica a
época, Manoel Pedro Pimentel, que promoveu uma gestao embasada em uma maior abertura a
sociedade civel, facilitando assim, uma maior politizagdo da questdo carcerdria (Teixeira,
2006).

Ainda segundo as entrevistas com moradores, alguns detentos também eram
contratados pela populagdo para realizar servigos de pedreiros, pintores, carpinteiros a um
preco abaixo do mercado, e 0s presos se tornaram, nesta época, uma alternativa de mao de
obra barata e disponivel. Em uma reportagem de 19 de julho de 1997, intitulada “Ao trabalho”
a foto de um detento realizando o servigo de pintura em uma casa aparece em destaque.
Segundo a reportagem, diversos presos do regime semi-aberto exerciam trabalhos manuais em
variadas func¢des na cidade. A reportagem apontou ainda que esta prestacao de servico por
parte dos detentos era bem vista pela comunidade local e “quando terminam de cumprir a
pena eles jd estdo integrados na comunidade” (JORNAL DA REGIAO 19/07/1997). Contudo,
essa situagdo chegou a mobilizar reclamacgdes de alguns profissionais destas atividades que
alegavam concorréncia desleal.

Esta relacdo de trabalho entre detentos e moradores de Itirapina perdurou por
varios anos. Em 1994, a cdmara municipal de Itirapina instituiu a lei n® 1.624 de 16 de
setembro que passou a autorizar “o poder executivo municipal a firmar compromisso com o
presidio “Dr. Antonio de Queiroz Filho” para a colocac¢do de reeducandos para prestacdo de
servicos de mao-de-obra”, desde entdo os presos desta unidade prestam servigos ao
municipio, conforme solicitacdo do poder executivo.

Estes ideais que reforcavam a perspectiva da reinser¢do social dos detentos se
instalavam, ainda que tardiamente, nas politicas penais do Brasil, no final da década de 1970.
No entanto, os anos subsequentes as politicas de implementacdo dos institutos de prisdo-
albergue no Estado de Sdo Paulo, as politicas pautadas nos ideais da ressocializac¢do, passaram
a ser duramente criticadas e a partir de meados da década de 1980 entraram em declinio,
sobretudo com o fim do governo Franco Montoro. As transformacgdes econdmicas e sociais
que se sucederam no pais apds esse periodo acabaram acirrando as desigualdades
socioecondmicas, a concentragdo de renda e o desemprego, a0 mesmo tempo em que as taxas
de criminalidade e violéncia se elevaram nos grandes centros urbanos. Em meio a estas
mudancas estruturais o paradigma da punicdo também mudou, a velha inspiracdo

correcionalista deu lugar ao encarceramento macico e as modernas técnicas de controle,
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assim, “o centro de gravidade politica se deslocou, e um novo e rigido consenso se formou em
torno de medidas penais que sejam percebidas pelo piblico como duras, hdbeis e adequadas”™
(GARLAND, 2008, p.58). Neste deslocamento do paradigma da punicdo a prisdao foi
reinventada, e “ao longo de poucas décadas, ela deixou de ser uma instituicdo correcional
desacreditada e decadente para se tornar um macico e aparentemente indispensdvel pilar da

ordem contemporanea” (p. 60).

3. 0 processo de interiorizacdo penitenciaria em
Sdo Paulo

Como j4 foi referido no capitulo 1, o episddio da violenta intervencao policial
ocorrida na Casa de Deten¢do de Sao Paulo, mais conhecida como complexo do Carandiru, no
ano de 1992 resultou, entre outras coisas, na morte de mais de uma centena de presos. Tal
acdo marcou a histéria do sistema penitencidrio nacional pela sua violéncia, por tornar
publicas as condi¢cOes de vida desumanas dentro dos presidios e pela visibilidade da
fragilidade do processo de redemocratizagdo brasileira. Ainda neste contexto, a resisténcia ao
processo da abertura politica encontrava for¢ca em alguns segmentos da sociedade, que traziam
uma forte heranca do periodo militar e tinham grande respaldo nos aparelhos policiais e
penitencidrios (cf. Caldeira, 2000). O Massacre do Carandiru (como ficou nacionalmente
conhecido) também marcou a histéria do sistema penitencidrio paulista pelas mudancas de
diretrizes e politicas para o setor a partir desta data, como a mudanca nas institui¢des
administrativas e novos projetos de construcdo e modelos de penitencidrias. Podemos dizer
que o episddio do Carandiru € um “divisor de dguas” na histéria do sistema penitencidrio
paulista.

Talvez a mais imediata acdo governamental em resposta ao episédio do
Carandiru tenha sido a criacdo da Secretaria de Administracao Penitencidria do Estado de Sao
Paulo - SAP. A SAP foi criada pelo Governador Luis Antonio Fleury Filho, em 26 de janeiro
de 1993 e a partir de entdo, passou a administrar as unidades prisionais do Estado, sendo a
primeira Secretaria criada para este segmento especifico no Brasil. Ainda no ano de sua
criacdo, a SAP iniciou um amplo projeto de expansdo de vagas no sistema penitenciario, com
a construcdo de novas unidades prisionais em resposta, entre outras demandas, a questdes

humanitdrias, como problemas de superlotacio e pelas mds condi¢cdes de higiene e
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salubridade dentro das celas, que chegaram ao conhecimento publico, principalmente apds o
Massacre do Carandiru.

A superlotacdo das carceragens era uma também uma situagdo de abrigo
insalubre dos presos, tendo motivado varios casos de graves violacdes aos direitos humanos,
incluindo mortes por sufocamento e incéndios. O caso mais notério foi o do 42°
Departamento de Policia de Sao Paulo™, que motivou dentncia internacional do Brasil por
violagdo dos direitos humanos. Havia também uma forte demanda de longa data do setor
policial para que houvesse uma transferéncia dos presos provisoriamente alojados em
xadrezes nos distritos policiais para unidades prisionais da SAP, uma vez que era do
entendimento comum que as atividades de carceragem eram uma espécie de desvio de fun¢do
a prejudicar a eficiéncia de outras tarefas policiais.

Em 1995, Mario Covas assumiu o governo do Estado de Sdo Paulo e deu
continuidade ao compromisso de ampliacdo das vagas do sistema penitencidrio paulista e de
desativacdo do Complexo do Carandiru, colocando tais questdes na sua pauta de acoes.
Iniciou-se entdo, a partir deste periodo, uma expansao fisica do sistema prisional paulista que
envolveu uma interiorizacdo das unidades prisionais do Estado. Assim, no ano de 1996, o
entdo governador Mario Covas (contando também com recursos financeiros do Governo
Federal) iniciou um grande projeto de construcdo simultdnea de 22 novas unidades prisionais
em Sa@o Paulo para suprir o déficit de vagas do Estado e também para receber os presos da
Casa de Detengcdao de Sao Paulo (cf. Salla, 2007). A grande maioria destas unidades foi
construida em municipios do interior do Estado e o governo paulista acelerou a construgao de
novas unidades sob a justificativa do processo de desativacdo do complexo do Carandiru.

Como parte dos resultados deste processo, no ano de 1999, segundo os dados
de Salla (2007), ja eram 64 unidades prisionais sob a administragdo da SAP, 21 a mais do que
1998, abrigando um total de 47.000 presos. Embora as unidades planejadas sob a justificativa
de abrigar a populacdao do complexo do Carandiru tenham sido construidas, a desativacao da
Casa de Detencdo era constantemente adiada, sob argumentos relacionados ao aumento da
criminalidade e consequentemente a falta de vagas no sistema. A desativacdo do complexo do

Carandiru sé ocorreu em dezembro de 2002, em decorréncia da primeira megarrebelido das

¥ Neste episédio ocorrido no xadrez do 42° D.P. de Sdo Paulo em 1989, 18 presos morreram por asfixia por
terem sido encerrados, juntamente com mais 33 detentos, durante horas, em uma cela sem ventilacdo, medindo
17 metros quadrados.
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penitencidrias paulistas ocorrida entre 10 e 19 de fevereiro de 2001, na qual 29 unidades se
rebelaram conjuntamente, incluindo a Casa de Detencao.

Interesses econdmicos e politicos também se vincularam ao processo de
interiorizacdo das unidades prisionais no ambito das negociacdes entre estado e municipios.
De acordo com Eda Gées (2004), o contexto econdmico do pais no periodo da interiorizagdao
penitencidria (meados da década de 1990) era marcado por estagnacdo e crise em Vvarios
setores da economia, materializada, sobretudo, no desemprego. Gées (2004) apresenta os
dados do Ministério do Trabalho que mostram que, no periodo de 1990 até 1996, foram
eliminados 2,4 milhdes de empregos formais no Brasil. No Estado de Sdo Paulo, em
contrapartida, a construcio destas novas unidades prisionais no interior do Estado representou
a geracdo de 18 mil novas vagas de empregos, resultantes de um investimento de 230 milhdes
de reais (Goes, 2004).

Tais investimentos assumiram uma dimensdo ainda muito mais significativa no
ambito municipal, pois a implantacdo destas novas unidades penitencidrias acabou
proporcionando um retorno financeiro direto. Isto representou uma compensacdo material
importante aos municipios, sobretudo para aqueles cuja economia estava estagnada. Tal
processo de interiorizacdo foi permeado pelo discurso da geracdo de empregos diretos e
indiretos, o que foi explorado politicamente como um retorno, ou uma compensagdo que
equilibraria os supostos maleficios da presenga das prisdes nos municipios, além de servir
como argumento para minimizar as possiveis resisténcias da sociedade local.

Entretanto, além da construcdo de unidades prisionais em municipios do
interior com a justificativa de movimentacdo da economia destas cidades, a dispersdo das
vagas e dos presos para as dreas afastadas da capital do estado também permitiu que o
aumento expressivo das pessoas encarceradas em Sao Paulo passasse longe dos olhos de
grande parte da populacdo. De acordo com Biondi (2009) “essa pulverizacao evitou o impacto
visual que o crescimento da populacdo carcerdria poderia causar, camuflando a politica de
encarceramento em massa colocada em pratica pelo Estado Paulista” (p. 46).

Em um periodo de 12 anos, o estado de Sdo Paulo teve um aumento
vertiginoso da sua populacdo encarcerada, passando de 55.021 pessoas presas em 1994 para
144.430°* em 2006, representando um crescimento de 162,4%. Neste mesmo periodo, no

entanto, a populacdo paulista apresentou crescimento de 18,6%. Acompanhando o ritmo de

3 Considerando-se a populagio carcerdria sob custédia das Secretarias de Seguranga Piblica e da Administragdo
Penitencidria do Estado de Sao Paulo.

% Dados disponiveis em: < http://www.sap.sp.gov.br/common/dti/estatisticas/populacao.htm > Acesso em
25/05/2010.
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crescimento da populacdo carcerdria, também cresceu o nimero de unidades prisionais no

Estado, no ano de 1994 eram 43 unidades sob a administracdo da SAP, ja em 2010, este

nimero chegou a 148 unidades (Salla, 2007; SAP). Este incremento da populagdo carceréria

pode ser entendido, entre outras medidas, como um reflexo direto de politicas e acdes

governamentais que, desde meados da década 1980, apostavam em um aparelho judicial e

penitenciario mais repressivo, encarcerando cada vez mais um nimero maior de pessoas. A

tabela e os gréficos abaixo ilustram estes crescimentos.

Tabela 2 - Crescimento da populagdo encarcerada
Estado de Sdo Paulo, 1994 a 2006

Ano SAP SSP Total

1994 31.842 23.179 55.021
1995 31.993 27.033 59.026
1996  33.777 28.501 62.278
1997 36.621 31.127 67.748
1998 42.134 31.481 73.615
1999 53.117 30.626 83.743
2000 59.867 32.319 92.186
2001  67.649 31.173 98.822
2002  83.033 26.502 109.341
2003  99.026 24.906 123.932
2004 109.163 22.601 131.923
2005 120.887 17.361 138.116
2006 130.814 13.616 144.430

Fonte: Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo — SAP

Grdfico 2 - Crescimento da populagdo encarcerada
Estado de Sao Paulo, 1994 a 2006
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Mesmo com este aumento no nimero de novas unidades prisionais em Sdo
Paulo, o déficit nas vagas do sistema nio diminuiu, o que os dados mostram € um constante
crescimento no déficit de vagas do sistema. De acordo com Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN), em dezembro de 2003 o déficit nas vagas do sistema prisional paulista
era de 27.511 e em dezembro de 2007 passou a ser de 47.490 um crescimento de 72%.

No ano de 2010, cerca de 10 anos apds as inauguracdes das primeiras unidades
prisionais construidas dentro do projeto de interiorizagdo, Sao Paulo conta com o montante de
148 Unidades Prisionais sob a administragao da SAP, sendo que 116 delas estao concentradas
no interior e no litoral do Estado, enquanto 32 estdo localizadas na Capital e Regido
Metropolitana de Sao Paulo™®. Das unidades do interior, uma grande parcela foi implantada
em pequenos municipios, nos quais a populagdo encarcerada representa uma porcentagem
significativa da populacdo local. Para uma breve exemplificacdo, podemos apontar a
coordenadoria da regido oeste’’, que abrange o maior numero de unidades prisionais (35)
entre todas as coordenadorias do Estado. Todas estas unidades estdo distribuidas em 25
municipios, sendo que 19 deles possuem uma populagdo inferior a 50.000 habitantes e 12
apresentam uma populagdo inferior a 20.000 habitantes, e 5 deles, uma populacdo inferior a
10.000 habitantes segundo os dados do Censo referentes ao ano de 2010. Todavia, pouco se
sabe sobre as consequéncias dos processos de instalacdo das unidades nestes pequenos

municipios.

%% Dados oficiais da SAP, disponiveis em <www.sap.sp.gov.br>

7 A SAP distribui a gestdo das unidades a coordenadorias que as agrupam em divisdes de regido diferentes da
divisdo administrativa do Estado de Sdo Paulo. Por exemplo, a regido administrativa de Sorocaba possui
diferentes municipios com penitencidrias pertencentes tanto a coordenadoria da regido noroeste quanto a
coordenadoria da regido central. Assim, na divisdo da SAP, a coordenadoria da regido noroeste, com sede na
cidade de Pirajui, administra 33 unidades; a coordenadoria da capital e grande Sdo Paulo, com sede na cidade de
Sdo Paulo, tem 28 unidades; a coordenadoria da regifio central, com sede em Campinas, conta 30 unidades; a
coordenadoria da regido do Vale do Paraiba e litoral, com sede na cidade de Tremembé, soma 17 unidades; a
coordenadoria da regido Oeste, com sede na cidade de Presidente Wenceslau, tem 35 unidades; a coordenadoria
de saide do sistema penitencidrio, localizada na capital, possui 6 unidades e a coordenadoria de reintegracio
social e cidadania, com sede na capital, com 47 unidades.
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Tabela 3 - Municipios da coordenadoria da regido oeste com menos de 50.000 habitantes,
segundo niimero e modelos de Unidades Prisionais.

Municipio Habitantes™ | Nimero de Modelo™
Unidades

Caiua 5.039 1 Centro de Detenc¢ao Provisoéria

Dracena 43.263 1 Penitencidria

Flérida Paulista 12.849 1 Penitencidria

Irapuru 7.787 1 Penitencidria

Junqueirépolis 18.726 1 Penitencidria

Lavinia 8.782 3 Penitencidria

Lucélia 19.885 1 Penitencidria com anexo de Ala de
Progresao

Maraba Paulista 4.812 1 Penitenciéria

Martinépolis 24.260 1 Penitencidria

Mirandépolis 27.475 2 Penitencidria

Osvaldo Cruz 30917 1 Penitencidria

Pacaembu 12.934 1 Penitencidria

Paraguacu Paulista 42.281 1 Penitencidria

Pracinha 2.863 1 Penitenciéria

Presidente Bernardes 13.544 2 Penitencidria e Unidade de Seguranca
Mixima (RDD)

Presidente Venceslau 37915 2 Penitencidria

Riolandia 10.574 1 Penitencidria

Tupi Paulista 14.262 1 Penitencidria

Valparaiso 22.617 2 Penitencidria e Centro de Progressao
Penitencidria

Fonte: Secretaria de Administracdo Penitencidria — SAP; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE/Censo 2010.

A implantacio de uma unidade prisional em pequenos municipios gera
impactos nas suas dindmicas econdmica, social e politica, as quais pretendo explorar neste
trabalho a partir do estudo de caso realizado em Itirapina. Como uma das consequéncias deste
processo de interiorizacao, podemos destacar os constantes deslocamentos dos familiares dos
detentos. Com a “pulverizacdo” de unidades prisionais para o interior do Estado, grande parte
das pessoas presas acaba cumprindo suas penas em prisdes instaladas distantes de suas
cidades de origem, nestes casos, os familiares t€m de se mobilizar para a realizacdo das visitas
aos finais de semana e datas comemorativas. Este deslocamento exige dos familiares, além
dos custos financeiros com viagens, alimentagdo e hospedagem, uma disposi¢do de tempo e
de enquadramentos em normas e horarios das unidades. Por outro lado, os municipios que
abrigam estas unidades e recebem estes familiares acabam oferecendo servigcos como

hospedagem, transporte e comércio, tendo assim um impacto na economia local. No entanto,

¥ Segundo os dados do Censo 2010.
% Ntimero e modelos de unidades segundo dados da SAP.
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esta relacdo entre familiares de presos e moradores locais ndo se dd de forma tdo simbidtica,
entre esta aparente relacdo de oferta e demanda, existe uma gama de conflitos morais e

sociais, dos quais tratarei no terceiro capitulo deste trabalho.

4. A penitencidria 2 e seu contexto de implantacdo

Vinte anos apds a implantacdo da primeira penitencidria no municipio, mais
precisamente no dia 12 de dezembro de 1998, foi inaugurada a segunda unidade prisional de
Itirapina, a Penitencidria “Jodo Batista de Arruda Sampaio”, conhecida como P2. Esta unidade
ja estava inserida em uma politica penitencidria diferente da que assistimos em 1978, tal
politica caminhou no sentido do aumento expressivo das vagas e das unidades, sobretudo no
interior do estado desde o inicio da década de 1990, conforme o processo descrito acima.

No ano de 1995, o municipio de Itirapina contava com uma populagdo de
11.168 habitantes, distribuindo-se em 9.000 habitantes na zona urbana e 2.168 na zona rural.
A economia do municipio ainda era voltada basicamente para o setor agropecudrio e de
servicos; os empregos gerados pela FEPASA eram cada vez mais raros, uma vez que a
empresa estava em um processo de constante crise econdomica. A P1 ja representava, neste
momento, uma significativa fonte de empregos da cidade, e ainda neste contexto, comegaram
a surgir rumores na cidade sobre a construc@o e instalagcdo de novas unidades prisionais em
diversos municipios do interior do estado de Sao Paulo.

Novamente com base nas pesquisas que realizei nos arquivos do jornal local
observei que entre 1996, quando apareceram os primeiros rumores sobre a construcdo de mais
uma unidade prisional em Itirapina, e 1998, data da inauguracdo da segunda unidade, foram
constantes as matérias relativas a construcdo da segunda penitencidria do municipio. As
primeiras reportagens retratavam incertezas em relagdo a constru¢do da P2 oscilando entre
noticias que afirmavam e negavam tal construcao, retratando assim, as dividas que estavam
presentes na sociedade local naquele momento. A primeira reportagem que confirmava de
fato a construcdo da penitencidria s6 foi encontrada em agosto de 1997.

De acordo com uma reportagem datada de 07 de dezembro de 1996, o entdao
governador Mdrio Covas (PSDB) havia divulgado um projeto de constru¢do de unidades

prisionais no interior do estado, o projeto era irreversivel e ja estavam definidas as trés
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primeiras cidades que receberiam estas unidades: Avaré, Dois Corregos e Casa Branca. A
reportagem apontava também a mobilizacdo de moradores dos municipios que possivelmente
também seriam designados para a constru¢do de novas unidades prisionais, destacando a
mobilizacdo popular em Iperd contra a instalacdo de uma penitencidria e também outro
movimento de recolhimento de assinaturas organizado pela associacdo comercial, industrial e
agropecudria de Capao Bonito contra a instalacio de uma penitencidria no municipio. A
mesma reportagem trazia ainda a noticia de que o prefeito que acabara de ser eleito a época
em Itirapina (PSDB), estaria sendo consultado pelos assessores do governo do Estado a
respeito da constru¢do de uma nova unidade penitencidria no municipio.

Em reportagem de capa, o Jornal da Regido do dia 07 de margo de 1997, trazia
a seguinte noticia: “Presidio vai dar 400 novos empregos” a matéria relatava que prefeito do
municipio teria assinado contrato com a Secretaria dos Assuntos Penitencidrios no dia 22 de
fevereiro daquele ano para a construcao da nova penitencidria. A reportagem destacava ainda
que o local escolhido para a constru¢ao da unidade ndo teria agradado aos municipes € nem
aos ecologistas, pois se tratava de uma drea de cerrado e pertencente 3 Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Corumbatai, uma das ultimas do Estado, além disso, a area também
ficava proxima ao local onde seria instalado um distrito industrial. Destacava ainda o
empenho do prefeito na tentativa de mudar o local indicado para a constru¢do, porém, sem
éxito.

Observei ainda um fato curioso na mesma reportagem, no mesmo paragrafo
havia a preocupagdo com o fato de se tratar de um presidio de seguranga méaxima e com a
periculosidade dos presos, a0 mesmo tempo em que destacava um possivel favorecimento que
a unidade traria para o comércio local. “Ali os presos apesar de serem mais perigosos, nao
sairdo de jeito nenhum, vao ficar 14 trancados. Por outro lado, os presidios costumam fazer
suas compras na cidade onde estdo instalados, sendo assim, é bom para o comércio local”.
(JORNAL DA REGIAO, 07/03/1997). A mesma reportagem apontou ainda que o governo do
Estado de Sao Paulo naquele momento teria um plano de construir presidios em 28 cidades do
interior e em nove destas cidades a construcao teria inicio imediato, entre elas estava Itirapina.

Um semana depois, no dia 14 de marco de 1997, o Jornal da Regido trazia em
destaque uma extensa matéria sobre uma reunido organizada pelo secretario geral do
municipio no dia 11 de marco daquele ano. Nesta reunido estavam presentes 47 liderancas
municipais, incluindo representantes da igreja, dos professores, da Policia Militar, secretarios
municipais, vereadores, ecologistas e advogados. Segundo o jornal, foram discutidos diversos

pontos nesta reunido acerca da instalacdo da segunda penitencidria, questdes como a falta de
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seguranca que a unidade poderia trazer, o prejuizo de outro presidio ao potencial turistico do
municipio e a relagdo proporcional entre habitantes e detentos. A geracdao de empregos que
era um argumento até entdo visto por grande parte da sociedade local como um ponto
favordvel a instalacdo da P2, foi também alvo de criticas nesta reunido: segundo algumas
autoridades, o fato das vagas serem preenchidas através de concurso publico ndo garantiria,
necessariamente, que elas fossem ocupadas por moradores do municipio. O representante da
igreja declarou ao jornal de forma enfitica que “nao queremos aqui o presidio, ele causard um
mal social muito grande na cidade, os empregos que por ventura virdo nao compensa este tipo
de sacrificio, nossa contribui¢cdo estd dada, temos aqui um grande presidio e basta”. (JORNAL
DA REGIAO, 14/03/1997).

Ao final desta reunido foi realizada uma votacdo para decidir se 0 municipio
aceitaria ou ndo a implanta¢do da segunda unidade, com um resultado de 18 votos a favor e
23 contra, as liderangas municipais decidiram pela ndo aprovagdo da instalacdo da P2 em
Itirapina. Ainda segundo a reportagem, o prefeito municipal recém eleito levaria o resultado
da votacdo ao entdo governador Mario Covas, afirmando em entrevista ao jornal: “se nao
quisermos ele [governador] manda o presidio para outra cidade” (JORNAL DA REGIAO,
14/03/1997).

De acordo com as, notei que, a partir deste periodo, passou a haver nas
reportagens jornalisticas um discurso seguro em relacdo a instalacdo da penitencidria por parte
das autoridades locais, as falas caminhavam na direcao de mostrar certo grau de autonomia do
municipio em relacdo as decisdes do Estado e que o mesmo nio teria a obrigacao de aceitar a
presenca da unidade. O ponto que fortalecia tal argumentacdo das autoridades era o fato de o
prefeito do municipio pertencer ao mesmo partido do governador Mério Covas, o PSDB, o
que teoricamente facilitaria o didlogo entre a esfera estadual e a esfera municipal.

A partir da data da ja referida reunido do Conselho Comunitério, as autoridades
itirapinenses e também o prefeito municipal assumiram um posicionamento claro contra a
instalacdo da segunda penitencidria do municipio. Os argumentos mais usados para tal
posicionamento foram: o potencial turistico do municipio que seria prejudicado com a
instalacdo da unidade e também o local escolhido para a constru¢do que seria uma area de
protecdo ambiental. Curiosamente, observei que as reportagens da imprensa local, neste
momento, também assumiram o discurso contrdrio a instalacdo da unidade e passaram a

apresentar matérias de cunho militante defendendo tal posi¢ao.
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No dia 04 de abril de 1997, o Jornal da Regido apresentou uma matéria
intitulada “A cidade ndo quer mais um presidio”, na qual o entdo prefeito municipal fez a

seguinte declaracao:

Vou fazer um corddo humano em volta do local escolhido para que ali,
naquela mata de cerrado nio seja construido um presidio de seguranca
méxima em Itirapina. Vou fazer tudo o que € possivel porque para nés um s6
presidio ja basta. Nossa cooperacdo estd dada, agora ndo queremos mais um
presidio por aqui. Queremos incrementar o turismo e com o presidio, nao da.
(JORNAL DA REGIAO, 05/04/1997).

Segundo a mesma reportagem, o prefeito teria em suas maos um estudo
ambiental realizado por professores da Universidade Federal de Sdo Carlos e da Universidade
Estadual de Campinas, que atestava que a area designada para a construcdo da penitencidria
era de preservacdo ambiental. Tal estudo seria encaminhado juntamente com um oficio ao
governo do Estado na tentativa de inviabilizar a constru¢@o do presidio.

Na tentativa de ter acesso ao referido estudo ambiental, entrei em contato com
o Professor Fernando Roberto Martins, do departamento de ecologia da Universidade
Estadual de Campinas que foi citado na matéria. Segundo o professor, ele ministra uma
disciplina anual do curso de biologia, em que parte dela ocorre no municipio de Itirapina. O
professor explicou que o municipio conta com diversas dreas de cerrado e de protecdo
ambiental e que os estudos realizados no municipio anualmente encontram-se disponiveis na
pagina eletronica da Universidade, contudo, em relagcdo ao estudo especifico citado na
reportagem o professor ndo o tinha em maos e tampouco teria como viabilizar o acesso a tal.

Também pude constatar que eram muito comuns pequenas reportagens € notas
nas edi¢des do jornal fazendo referéncia a outros municipios que passavam por situacdo
semelhante a de Itirapina, na qual a popula¢do ndo aceitava a implantacdo de penitencidrias,
organizando mobiliza¢des na tentativa de inviabiliza-las. Na mesma edi¢do do dia 05 de maio
de 1997, a reportagem aponta o caso do municipio de Casa Branca onde, de acordo com o
jornal, um grupo de moradores estaria organizando um movimento para interromper o transito
em duas rodovias que dao acesso a cidade. A paralisacdao do trafego ocorreria por cerca de 30
minutos em protesto a j4 confirmada constru¢do da penitencidria no municipio. Ainda de
acordo com a reportagem a assessoria de seguranca publica do Estado havia informado que o
cronograma das obras previa a constru¢do da unidade em 15 meses e que o processo era

irreversivel.
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No dia 12 de julho de 1997, matéria da primeira pagina do jornal da regido
trazia o seguinte titulo: “Chega de presidio, senhor governador!” e também trazia na capa a
foto da Penitencidria 1 de Itirapina, presente no municipio desde 1978 e que, segundo a
reportagem, ja contava com 580 presos. O jornal destacava que cerca de 90% da populagao do
municipio ndo queria a instalacdo de um novo presidio (ainda que sem citar as fontes das
referéncias estatisticas) e iniciava a reportagem apontando que “toda a populacdo ja estd se
mobilizando contra a chegada de mais um presidio” (JORNAL DA REGIAO, 12/07/1997). A
matéria trazia também uma declaracdo do prefeito municipal que ressaltava o potencial
turistico que o municipio possuia e sua vontade de tornd-lo uma estancia turistica, vontade
que seria impossibilitada, segundo ele, com a implanta¢do de mais uma unidade penitencidria.
No fim da reportagem encontravam-se mais uma vez referéncias ao resultado da votagao do
conselho municipal realizado hd meses atras.

Na mesma edi¢do citada acima, encontrava-se uma nota fazendo referéncia a
“dificil situacdo” em que se encontrava o prefeito municipal naquele momento. De acordo
com a nota o prefeito teria ficado surpreso com a publicagdo no Didrio Oficial do edital de
licitagdo de concorréncia para constru¢ao da P2 em Itirapina, € 0 mesmo declarou que ja havia
encaminhado, em abril de 1997, um oficio ao governo do Estado com diversos argumentos
para a recusa de mais uma unidade prisional no municipio. O prefeito declarou que o
argumento central de tal oficio era o investimento que seria feito no setor do turismo, segundo
ele “reforcamos nossa luta e nossos investimentos para transformar Itirapina numa estancia
turistica. Esse processo ja estd bastante adiantado. E sabemos que numa cidade com
caracteristicas penitencidrias ndo teriamos condicdes de atrair turistas”. (JORNAL DA
REGIAO, 12/07/1997). A reportagem foi finalizada aparentando uma preocupagio em relacio

a concentracao penitencidria e as caracteristicas da cidade.

O fato de trazer este presidio para a cidade significa concentrar novamente o
sistema penitencidrio, o que € pior, numa cidade pequena, mudando todas as
suas caracteristicas e ndo conseguindo alcancar os efeitos desejados pela
populacio e seu governo” (JORNAL DA REGIAO, 12/07/1997).

Ainda em pesquisa ao arquivo do Jornal da Regido, no decorrer do ano de 1997
encontrei mais matérias reiterando a posi¢do contraria de grande parte da populacdo e das
autoridades do municipio de Itirapina. Uma destas reportagens afirma que o entdo prefeito

chegou a distribuir oficios para cidades vizinhas reafirmando a recusa da instalacdo da
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penitenciaria. Também em algumas reportagens ficava nitido o descontentamento da
administracdo municipal em relacdo ao governo do Estado, pois por pertencer ao partido
politico no governo, o prefeito acreditou na possibilidade do didlogo e na relevancia da
opinido publica local na decisdo de se construir mais uma unidade no municipio; o que nao
ocorreu, ja que a P2 foi construida em meio a criticas e descontentamentos, observados pela
pesquisa que realizei nos arquivos da imprensa local e na fala de alguns entrevistados.

O contexto de instalacdo da P2 marcou uma disputa de poder no campo
politico entre a esfera estatal e a esfera municipal, mostrando assim as implicacdes locais de
uma politica implementada a nivel estatal. As pressdes de entidades humanitérias e civis
nacionais e internacionais que se fortaleceram em decorréncia do episoédio do “Massacre do
Carandiru”, levaram o governo paulista a adotar como principal medida o projeto de
ampliacdo fisica do sistema prisional. Tal decisdo, entretanto, ainda que envolvesse
diretamente os municipios do interior do Estado, ndo abriu espagcos para negociacdes e
opinides dos governos destes municipios, reforcando assim o cardter de subordinagdo e
hierarquia das esferas de governo. A partir do caso de Itirapina, é possivel observar que o fato
do mesmo partido politico (PSDB) orientar os governos estadual e municipal aquela época
nao foi um facilitador do didlogo e da negociacdo, como imaginava o prefeito, mas pelo
contrério, facilitou ao entdo governador Mério Covas o uso de sua posi¢dao hierdrquica de
poder, fazendo com que suas medidas fossem implementadas sem discussao.

Assim, apés um periodo de dividas e informacdes muitas vezes contraditorias,
a manchete do Jornal da regido do dia 08 de agosto de 1997 trouxe a confirmagdo da
instalacdo da segunda penitencidria em Itirapina. O jornal relatou que o entdo governador
Mario Covas, em visita a cidade vizinha de Rio Claro, confirmou a constru¢do do presidio
para a imprensa. Quando questionado pelo reporter de Itirapina sobre a construcdo da P2 o

governador respondeu:

Itirapina vai ganhar com a vinda de mais um presidio, vai dar emprego, vai
agilizar o comércio local, e demais o que vocés t€m contra os presos?
Presidio todo mundo quer, mas ndo na sua cidade. (...) Vai ser construido
sim e voceés terdo dois presidios. Ld € uma cidade de bom clima, tem uma
bela represa, os presos vao se sentir bem e vocé€s vdo ganhar com isso.
(JORNAL DA REGIAO, 08/08/1997)

No final desta reportagem foi destacado que a Secretaria de Administragao
Penitencidria havia confirmado para dia 15 de agosto o inicio das obras da P2 em Itirapina, a

matéria destacou ainda que a obra teria um or¢camento de onze milhdes de reais e ficaria
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pronta até setembro do ano seguinte. A partir desta reportagem, ndo encontrei mais matérias
contrdrias a construcdo e instalacdo da P2 e nem maiores criticas a este processo. Foram
encontradas apenas matérias relatando o andamento das obras, inspecdes nelas realizadas por
secretarios de Estado e a inauguragao da unidade.

Finalmente, no dia 12 de dezembro de 1998, foi inaugurada a segunda unidade
prisional de Itirapina. O evento ganhou destaque nas pédginas do Jornal da Regidao que
estampou uma foto aérea da penitencidria em sua capa. A reportagem destacou que o presidio
naquele momento tinha capacidade para 852 presos e era a 12* unidade inaugurada dentre as
24 novas unidades construidas no projeto de expansdo das vagas do sistema penitencidrio do

Estado de Sdo Paulo. A reportagem referiu-se a tal expansdo como:

O maior esfor¢o penitencidrio ja realizado no mundo, incluindo as vagas das
cinco penitencidrias entregues em 1996 e 97, sdo quase 20 mil vagas
acrescidas ao sistema prisional paulista, durante a atual gestdo. Esta marca
supera os nimeros recordes registrados pela Franca que, ao investir em uma
ampla reforma de seu sistema, construiu 13 mil novas vagas em seis anos.
(JORNAL DA REGIAO, 12/12/1998)

A reportagem sobre a inauguracio da penitencidria trouxe ainda diversas fotos
das autoridades municipais, das autoridades e prefeitos de outras cidades da regido, do
prefeito municipal de Itirapina e do entdo governador do Estado Geraldo Alckmin na
solenidade de inauguracdo, além de fotos dos corredores, quadras esportivas e sistema
eletronico de seguranca da penitencidria. Em seu discurso de inauguracao, o entdo governador
Alckmin ressaltou a importincia da participagdo da prefeitura no processo de construgdo e
manutencdo da unidade e destacou ainda que “estamos hoje dando 373 empregos diretos que
vio injetar 500 mil reais na economia da cidade” (JORNAL DA REGIAO, 12/12/1998).

Ainda na ocasido da inauguracdo da penitencidria, o prefeito municipal
realizou um discurso com um tom distinto daquele usado na fase de negociacdo da instalagdo
da penitenciaria no municipio. Com um tom de gratidao e reconhecimento, — apontou a

reportagem — que o prefeito municipal

comecou seu discurso agradecendo o Governador do Estado por esta obra
construida em Itirapina, entre outras consideracdes falou que no comeco,
quando era pra ser construido mais um presidio, ndo estava de acordo, foi
contra, mas depois, sentou-se a mesa com os homens do partido e viu que os
nossos jovens estavam sem emprego € que a cidade teria a ganhar e o peso
da decisio foi a de gerar mais empregos. (JORNAL DA REGIAO,
12/12/1998)
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Figura 4 - Penitencidria 2 de Itirapina

Fonte: arquivo pessoal

Desta maneira, apesar de cerca de trés anos de tentativas de negociagdo,
mobilizagdes populares e informacOes desencontradas, a segunda unidade prisional de
Itirapina foi construida e inaugurada, ja inserida em uma politica penitencidria distinta da que
assistimos em 1978. O resgate do contexto histérico de implantacido de cada uma das unidades
prisionais localizadas em Itirapina mostrou que estes processos ocorreram de forma
diferenciada, assim como a aceita¢do de cada uma das unidades por parte da populagdo local e

das autoridades também ocorreu de forma distinta.

Figura 5 - Vista aérea de Itirapina e suas penitencidrias

-

:

Fonte: Google Maps
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Em meados da década de 1990, o contexto brasileiro era bastante diverso do
final da década de 1970, o pais ja havia vivido uma conturbada transi¢do politica passando de
um governo de ditadura militar para um governo democrético. Conforme expus no primeiro
capitulo, esta transicao foi marcada por diversos processos sociais ambiguos e contraditorios
que deram a democracia brasileira o cardter ‘disjuntivo’ descrito por Caldeira (2000). Dentre
estes processos, as reacdes as manifestacoes da violéncia e o desrespeito aos direitos civis,
ajudaram a na deterioracdo do espaco publico, na segregacdo de grupos sociais e
desestabilizacdo do estado de direito. Assim, estes ordenamentos passaram a reger os valores
da sociedade de democrética que estava em plena ascensao.

Dentro deste ordenamento é que a P2 de Itirapina foi implantada e sua
aceitacdo por parte da sociedade local ocorreu de maneira muito diversa a P1. O levantamento
histérico nos possibilitou observar que os discursos relacionados a P2 eram permeados por
ligagdes com o medo do crime, com a violéncia e a segregacdo social. Também j4 ndo ha
indicios de uma relagdo direta entre penitencidria e sociedade local, como foi possivel
observar no contexto da P1, neste momento os presos ja ndo s@o vistos como integrados a
cidade, mas sim como elementos que devem ser isolados do convivio e do cotidiano local. Em
relacdo a P2, perdeu-se a crencga na prisdo como um instrumento ressocializador, assim como
se perdeu a preocupacdo de ver nos presos os ‘“‘reeducandos”.

A partir das transformagdes ocorridas em Itirapina, sobretudo com as
diferencas explicitadas no processo de instalacio de cada uma das unidades prisionais, €
possivel perceber as relacdes com o atual contexto global, onde as mudancas nos ideais
politicos e administrativos do campo do controle do crime aparecem com outras
configuragdes. No escopo destas mudancgas, alguns elementos passaram a orientar politicas ao

mesmo tempo em que reproduzem sua necessidade. De acordo com Garland (2008, p. 54)

z

O reconfigurado campo do controle do crime € o resultado de escolhas
politicas e decisdes administrativas, ambas assentadas sobre uma nova
estrutura de relagdes sociais e informadas por um novo padrio de
sensibilidades culturais. O medo do crime passou a ser visto como um
problema em si s6, bem distinto do crime e sua vitimizacao, e politicas t€ém
sido desenvolvidas mais com o objetivo de reduzir o medo do que o crime

No contexto atual, a descrenga na prisdo enquanto um instrumento
ressocializador se espalhou nos paises ocidentais. No entanto, a instituicdo permanece,

reinventando-se sob o paradigma do controle e do gerenciamento dos riscos.
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Hoje em dia, os programas de reabilitacdo ndo mais reivindicam o status de
expressao maxima da ideologia do sistema, nem mesmo a posi¢do de
objetivo primordial de qualquer medida penal. As sentencas condenatorias
ndo sdo mais inspiradas por conceitos correcionais, tais como
indeterminacdo e soltura antecipada. As possibilidades de reabilitacdo das
medidas da justica criminal sdo rotineiramente subordinadas a outros
objetivos penais, especialmente a retribuicdo, a neutralizacdo e o
gerenciamento dos riscos. (GARLAND, 2008, p. 51).

Estas mudangas descritas por Garland em um contexto global sdo possiveis de
serem observadas no contexto particular de Itirapina. Neste regate comparativo entre os
processos sociais e politicos que envolveram a instalacdo das duas penitencidrias € possivel
perceber os embates e conflitos politicos entre diferentes niveis de governo, assim como 0s
reflexos diretos da mudanga no paradigma da prisdo, expressados pelas percepcdes e
sensibilidades dos moradores da sociedade local. A ‘fala do crime’ descrita por Caldeira
(2000) e a nova dimensao dada ao ‘medo do crime’ colocado por Garland (2008), passam a
moldar as percepcdes dos moradores de Itirapina diante da prisdo que ali chega em 1998
dentro deste novo paradigma. No entanto, mais do que a oportunidade de observar
empiricamente estas mudangas, o estudo do caso de Itirapina nos permite observar a
coexisténcia de dois diferentes ordenamentos da punicdo que sdo constantemente
reproduzidos nas falas dos moradores e funciondrios das penitencidrias, das quais tratarei no
proximo capitulo. A percepcdo dos moradores em relacdo as penitencidrias mostra esta
coexisténcia de valores em torno das unidades, conforme uma interlocutora me relatou em

entrevista:

Quando tinha sé a PI, pra mim era a mesma coisa que tivesse uma
industria, uma fdbrica, ou uma outra coisa qualquer, a gente sabia que tinha
aquilo ali, mas eu nunca prestei atencdo naquilo ali como uma coisa
perigosa, eu SO fui notar realmente o perigo, depois que abriu a P2 e
comegou a ter essas rebelidoes, mas também, mais ainda quando foi aquela
geral que abrangeu o Estado todo, sai até um pouco fora do Estado. Ai que
eu fui ver a periculosidade da coisa, eu ndo sei se é porque o meu marido
ndo comenta, eu ndo sei se é por isso e também nunca sai muita coisa da P1
na televisdo, né? Quando a gente fala “ai eu vi pelo jornal, eu vi pela
televisdo” ... Quando sai, sai da P2. Entdo com a P1 eu ndo vi nada assim de
ruim, entdo é o que eu to te falando, é como se fosse uma indiistria, alguma
coisa que veio pra dar emprego para as pessoas. (Comerciante 3).
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Prisoes e sociedade: identidades e
moralidades em jogo
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Neste capitulo apresentarei dados relativos as percepcdes dos moradores de
Itirapina em relagdo as consequéncias advindas da presenca das unidades prisionais no
municipio. Trabalharei aqui com dados obtidos por meio de entrevista com 0s comerciantes
locais e com os agentes penitencidrios de ambas as unidades. Assim, buscarei evidenciar as
opinides, percepcdes e praticas destes atores tanto no ambito individual - enquanto moradores

- quanto no ambito profissional - enquanto funcionérios do sistema.

1. O comércio e a moral: discursos e praticas em
torno das prisoes

No capitulo anterior procurei evidenciar as diferencas no processo de
implementacdo das duas unidades prisionais em Itirapina, a diferenca nas percepcoes e
aceitacdo por parte dos moradores em cada um destes processos, bem como as transformagdes
macro-sociais que refletiram nos seus discursos e praticas em cada contexto. Neste terceiro
capitulo pretendo destacar os conflitos gerados pela presenca dos familiares dos detentos
durante a realizag@o das visitas nas unidades onde seus entes estdo presos.

Os resultados da pesquisa realizada durante minha Iniciacdo Cientifica
(Silvestre, 2007) evidenciaram, entre outros aspectos, que as relagdes sociais tecidas entre
comerciantes e familiares dos presos sdo diferentes das relacOes estabelecidas entre
comerciantes € outros moradores de Itirapina. Embora haja relacdes de compra e venda entre
alguns comerciantes e familiares de presos, a maioria destes comerciantes adota uma postura
bastante impessoal na hora da venda, o que ndo ocorre quando o consumidor € um morador da
cidade. Assim, demonstrarei a seguir, como as falas destes interlocutores me fizeram chegar a
estas analises.

As opinides e os argumentos expostos pelos comerciantes ndo seguiram uma
tendéncia geral para caracterizar a presenca das penitencidrias como “positiva ou negativa”,
algumas delas chegaram, em alguns casos, a ser conflitantes. Entretanto, na opinido dos
comerciantes que admitiram como “positiva” a presenca das penitencidrias, o principal
argumento para a justificava de tal posi¢cdo, além do aumento das vendas em seus respectivos
comércios, foi a geracdo de empregos proporcionada pelas duas unidades, conforme as

seguintes falas:
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Sempre falo isso, gracas a penitencidria tem muita gente empregada,
ganhando bem e sobrevivendo bem, ndo ta passando necessidades, entdo
tem muita gente que ia ter que ir embora daqui, por que ia trabalhar onde?
(comerciante 1).

E s6 modo de emprego pra cidade, da cidade trabalhar no presidio.
(comerciante 2).

Eu acho que a penitencidria é boa por causa disso, porque gera empregos,
coisa que ndo tem muito na cidade, ndo tem muito “pra onde correr” [...]. E
o pessoal ndo tem muito que reclamar ndo! Porque vocé vé muita gente
daqui, que mora aqui e que trabalha na penitencidria. (comerciante 6).

O vinculo econdmico entre o comércio municipal e as penitencidrias ficou mais
evidente ainda quando, no ano de 2006, em decorréncia da megarrebeliéo40 ocorrida em todo
o Estado de Sao Paulo, a P2 de Itirapina permaneceu desativada de julho daquele ano até maio
de 2007, quando os primeiros detentos comecaram a ser remanejados novamente para a
unidade. Este periodo de desativacdo da P2 de Itirapina trouxe consequéncias diretas para a
economia local, tendo havido uma diminui¢do significativa no volume de vendas, segundo
comerciantes. Muitos agentes que trabalhavam na unidade tiveram que ser remanejados para
outras cidades durante o periodo da desativacdo, que durou aproximadamente dez meses,
representando uma queda significativa no ndmero de familiares no municipio, que foi
atribuida também a reduc¢do do nimero de pessoas que estdo na cidade com a finalidade de

visitar os que estio presos, especialmente as mulheres:

Ah, fez bastante diferenca, porque elas ndo estavam mais aqui, ndo vinham
mais visitar, faz diferenca, né? Porque querendo ou ndo, é sempre uma
“coisa ou outra” que elas levam, como eu te falei, elas deixam pra comprar
aqui mesmo, entdo a diferenca foi essa [...] E, nos finais de semana sim, o
movimento que a gente tinha delas acabou. Era so o pessoal da cidade
mesmo. (comerciante 6).

Alguns comerciantes, a0 mesmo tempo em que reconhecem a importancia dos
empregos gerados pelas penitencidrias e também afirmam que o comércio se beneficiou

diretamente com o movimento dos familiares dos presos, ressaltam problemas como falta de

0 Segundo nota oficial divulgada pela SAP a rebelido na P 2 de Itirapina teve inicio em no dia 16 de junho de
2006 e terminou no dia seguinte, totalizando aproximadamente 21 horas. O saldo desta rebelido foi a morte de
um detento e sete feridos, além destruicdo quase total de toda a P 2, que teve que ser desativada logo apds o
periodo do conflito para ser submetida a uma reconstruc¢do, ampliagdo e também uma readequagdo da estrutura
interna, com a criacdo de sistema de isolamento entre as alas do presidio.
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seguranca, insuficiéncia no efetivo policial e aumento da criminalidade como consequéncias
diretas da presenca das unidades no municipio. A fala de um de meus interlocutores mostra
que, embora reconheca que as vendas em seu estabelecimento aumentem aos finais de
semana, ele também necessita investir em gastos com funciondrios e com a seguranca de seu

comércio.

Bom, eu vejo assim, pelo lado da populacdo, em termos de emprego, essas
coisas, pra lItirapina foi uma “boa”. Porque foi o negdcio que mais deu
empregos e com o melhor saldrio. Agora em termos de comércio, ndo. No
comércio eu acho que atrapalha bastante por causa das visitas de presos. O
que “atrapalha nés” ¢ a visita. Se eu trabalho, vamos supor, com uma
pessoa so durante a semana, chega de sexta, sdbado, eu tenho que ter no
minimo duas ou trés. Vocé acaba vendendo mais aos finais de semana, mas
ao mesmo tempo... Ao mesmo tempo vocé tem que ficar com aquele cuidado,
né? Vocé ndo sabe se elas entram pra mexer, se elas entram pra roubar...
Entdo vocé fica naquela “corda bamba”... Ndo é nem bom e nem ruim, viu,
essa resposta eu ndo tenho pra te dar! Se é excelente ou se é ruim demais, eu
acho que é aquele meio termo. Eu acho assim, resumindo, economicamente
ajudou, em termos de seguranca atrapalhou. Eu acho que atrapalhou muito,
acho que eles cresceram muito no presidio e esqueceram que Itirapina tinha
que ter seguranga. (comerciante 5)

Outro comerciante que entrevistei, trabalha com o comércio de roupas e
acessorios e, segundo ele proprio, sdo produtos que ndo sdo visados por este perfil de
consumidor e, desse modo, ele ndo estabelece relacdoes de vendas diretas com familiares dos
presos. O principal argumento relatado por este comerciante em sua opinido em relacdo a
presenca das unidades € justamente a movimentacdo de pessoas que ele considera como
“estranhas e diferentes” que circulam na cidade em funcdo da presenca das penitencidrias.

Fato que, de acordo com sua fala, demonstra certa preocupagdo com a seguranca.

O presidio, em si, pra cidade ¢ ruim. E ruim! E ruim porque vem... Vem
familia de preso [...] O ‘cara’ entra na loja, tem que ficar de olho, ver seu

eu acho que aquela ali é “de preso” se ndo é! Porque vocé ndo conhece
mais a cidade, a cidade mudou muito! (comerciante 4).

O segundo comerciante que demonstrou uma perspectiva ‘“negativa” em

relacdo a presenga das penitencidrias apontou um possivel caminho de precariedade que

certos setores da economia de Itirapina estdo tomando.
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De acordo com este comerciante, que atua no setor de transporte e
hospedagem, a constante movimentacdo das visitas dos familiares dos detentos aos finais de
semana ja foi bastante lucrativa para seus negocios, uma vez que se beneficiava diretamente
prestando servicos a elas com seu taxi e sua pensao. Segundo ele, este fato ocorria, sobretudo,
no periodo inicial do funcionamento da P 2, quando ele transportava um grande ndmero de
pessoas do terminal rodovidrio até as pensdes e também das pensdes até as penitencidrias nos
dias de visitas. Contudo, o comerciante afirma que nos tltimos anos seus negécios vém sendo
prejudicados pelo que ele chama de clandestinos.

Segundo ele, nos dltimos anos as visitas que vao para a cidade estdo sendo
atraidas por algumas oportunidades mais econdmicas de transporte e hospedagem. O
comerciante afirmou que alguns grupos de pessoas, principalmente da regidao da Grande Sao
Paulo, passaram a organizar a viagem e o transporte destas visitas dentro da cidade, por um
preco mais acessivel a elas. O comerciante afirmou ainda que, por vezes, estas visitas acabam
pernoitando dentro destes Onibus, sem fazer uso de pensdes ou hotéis, fato que, segundo ele,

prejudicou muito seu comércio.

Entdo, o presidio até ajudaria a cidade se ndo tivesse os ‘clandestinos’. Por
exemplo, o tdxi, hoje eu jd ndo faco mais nada em relagdo as ‘mulher de
preso’, porque os onibus vém de Sdo Paulo e ‘traz elas’, entdo hospeda
aonde eles querem. Por exemplo, ndo tem um lugar certo, um lugar definido,
eles ndo largam aqui na pousada ou ld no hotel, eles ‘largam’ onde eles
querem, ndo sei se é ld de dentro da ‘cadeia’ que manda, eu ndo sei o que é.
Entdo o que acontece, de manhd eles passam com o onibus, entdo ele leva
todas as ‘mulher’ pra ‘cadeia’, a tarde eles pegam todas as ‘mulher’ e
levam pras pousadas que eles acham que é melhor pra elas ‘ficar’, entdo,
em relagdo ao tdxi, a ‘cadeia’ ndo traz muita vantagem ndo. (comerciante

8).

O comerciante ressaltou ainda que, pelo fato de muitos destes Onibus
encontrarem-se em situacdo irregular e at€é mesmo em estado de md conservagdo, por vezes
tentou alertar algumas das pessoas que vinham para fazer suas visitas, o que criou uma

indisposicao entre ele e os organizadores estas chamadas excursdes, conforme explicou

E, porque a gente procura mandar no lugar certo, né? Porque o Onibus
Prata [empresa Expresso de Prata, que realiza as viagens entre Itirapina,
Bauru, Campinas e Sao Paulo] tem seguro, é mais confortdvel e esses onibus
ndo, esses Onibus é pneu ‘tudo’ ressolado, é pneu careca, é motorista que jd
viajou a noite inteira, de dia, ndo dormiu, a noite vai voltar com esse énibus
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cansado, quer dizer, é risco de acidente, entdo se vocé conhece uma pessoa
vocé fala, ‘olha, tem o Prata’, porque elas vem de Sdo Paulo e elas ndo
sabem que tem o Prata, que tem esse beneficio da empresa, entdo eles
acham que é so a cadeia e da cadeia vai embora, mas ndo é assim. Agora,
eu ‘pego o pessoal do Prata’, entdo a primeira vez vem pra minha pousada,
na segunda vez ndo, na segunda vez jd vai no onibus da excursdo, entdo eu
jd perco aquela freguesa também. (comerciante 8).

O mesmo comerciante afirmou ainda que a movimentagao destas visitas aos
finais de semana acabou abrindo precedentes para que surgissem novas formas irregulares de
comércio, sobretudo na 4rea de hospedagem. Segundo ele, algumas pessoas acabaram
alugando quartos ou ainda ediculas de suas préprias casas por um prego inferior aos cobrados
nas pensdes e hotéis da cidade. Para ele, falta ainda uma fiscaliza¢cdo mais intensa por parte
das autoridades municipais que acabam comungando com o funcionamento de alguns

estabelecimentos irregulares.

Por exemplo, tem uma fiscalizacdo aqui em Itirapina, so que eles ndo ‘faz’ a
fungdo de fiscalizacdo... A pessoa vai ld e abre um comodo, joga ld 15
‘colchdo’ no chdo, aluga por 7 reais a noite, a 6 reais a noite, as ‘mulher’
vai ld! Entdo, foi o que atrapalhou. Essa outra mulher alugou aquela casa
ali, ndo tem alvard [apontou para o seu alvard de funcionamento exposto na
parede], ndo tem nada! Ela pée ld dentro 10 ‘mulher’! Aluga a 10 reais a
noite, com as ‘mulher’ podendo cozinhar, ela leva de carro de manhd, a
tarde vai buscar! Entdo o que acabou com o meu comércio, 0S
‘clandestinos’. (comerciante 8).

Com base nestes dados, podemos afirmar que a instalacio das unidades
prisionais no municipio estd relacionada, entre outros aspectos, com uma medida de criagdo
de empregos e estimulos diretos e indiretos a economia municipal, j4 que este é um dos
principais argumentos apresentado pelos comerciantes, além da ligacao destes estimulos com
o desenvolvimento da cidade. E possivel observar ainda com base nas falas, que o municipio
de Itirapina vem passando, nas duas ultimas décadas, por um processo precdrio de
modernizacdo econdmica, um caminho que perpassa a expansdo do complexo penitencidrio, o
aumento da informalidade, principalmente no comércio, além da precarizacdo do espaco
urbano.

Os dados obtidos nas entrevistas apontaram ainda, além das percepcoes

relacionadas ao comércio local, diversos elementos relativos as relagdes sociais tecidas entre

os comerciantes/moradores de Itirapina e seus consumidores/visitantes. Relacdes estas que
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perpassam por certas tensdes e estigmas que serdo aqui evidenciadas pelas préprias falas dos
sujeitos, além de demonstrar suas sensacdes em relacdo a segurancga diante destes processos.
Vale lembrar ainda que os dados das entrevistas apresentados neste capitulo representam
apenas as visdes de uma parte em relacdio a outra, ou seja, as percep¢des dos
comerciantes/moradores em relagdo aos familiares dos presos. As percep¢des da outra parte
deste processo serdo apresentadas no capitulo 5 deste trabalho.

De acordo com os moradores/comerciantes, estaria ocorrendo uma mudanga no
perfil da populagdo de Itirapina, em decorréncia de seu crescimento. Deste modo, os
moradores ndo se reconhecem mais nas ruas, rompendo assim lagos consolidados ha geracoes.
Tal mudancga, representada pela emergéncia do desconhecido no espago urbano passa a ser
relacionada a “sensacdo de inseguranca”. Muitos moradores relacionam o crescimento
populacional e a consequente emergéncia do desconhecido com o processo de instalacdo da

segunda penitencidria.

Do tempo que eu vim pra cd, tem muita gente, acho que metade da cidade
hoje eu ndo conhego e quando eu vim pra cd, a gente conhecia todo mundo,
conhecia aquele monte de gente da Fepasa, fazendinha [horto florestal do
Estado], prefeitura, até o pessoal do presidio. Agora, as vezes vem gente
aqui que eu ndo sei quem é. (comerciante 3 — grifo meu).

A cidade, quando tinha so a primeira, a gente ndo tinha movimento nenhum.
Andava na rua, todo mundo conhecia todo mundo, a cidade era uma cidade
onde vocé cumprimentava, conversava com todo mundo, a partir do
momento que entrou a segunda penitencidria, eu acho que deu uma
‘reviravolta’ bem grande na cidade. Acho assim, que é um negocio que vocé
anda na rua, mas que nem vocé conhece as pessoas de anos atrds, agora, de
5, 6 anos pra trds, que é mais ou menos a idade da penitencidria, talvez um
pouquinho mais velha [...] Mas assim, eu acho que de uns 5 anos pra cd, 6
anos pra cd que eu acho que mudou bastante! Vocé ndo sabe, se vocé sai de
um dia de sdbado a tarde, vocé ndo sabe se é gente de Itirapina ou ndo é.
Entdo vocé olha pras pessoas ‘meio que’ desconfiando. (comerciante 5 —
grifo meu).

Entdo a cidade hoje, nés estamos ai com 15 mil habitantes, 16 mil, vocé
pode ver que ndo tem um roubo de carro, ndo tem nada! Tem roubo de
carro quando tem festa, porque ‘¢’ os cara de fora que vem! [...] E! O
pessoal vem na festa e rouba. (comerciante 8).

Entdo, isso nos nunca sofremos, nunca passamos por assalto, mas o que a
gente escuta, o que a gente ouve por ai é que aumentou, né? Sempre, ‘vira e
mexe’ a gente escuta aqui no comércio, tal lugar foi roubado, coisas que a
gente ndo ouvia hd 5 anos atrds, entdo aumentou. (comerciante 6).
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Outro ponto que foi evidenciado pelas falas dos comerciantes, sobretudo os que
atuam drea central da cidade e que apontaram uma relacdo direta entre a preocupagdo com a
seguranca e a presencga das penitencidrias, foi o direito de saida dos presos, previsto em lei,
chamados de saidinha.*' Segundo os comerciantes, nos periodos destes indultos muitos presos
acabam circulando pela cidade e aumentam sua sensacdo de inseguranca e medo. Conforme a

fala:

O tinico problema é dia de “saidinha” né? Chegou um dia dos pais, “que
nem” nés tivemos um dia dos pais, que roubaram uma bicicleta na porta da
minha loja! E foi preso! [...]JAi “deu parte” tudo e “ndo sei o que’...
Quando ela voltou aqui a tarde, ela me falou que o preso foi até a
rodovidria, ai ele teve um problema na rodovidria pra pegar o onibus para
ir embora e mandaram ele pra delegacia, chegou na delegacia anotaram os
dados dele e liberaram ele pra ir embora. Nao voltaram ele para o presidio.
Ali ele veio na rua 4, andando reto, sem destino, pegou a bicicleta e saiu
com a bicicleta, a primeira bicicleta que ele achou no caminho... E um
roubo? E um roubo! (comerciante 5).

Eu acho perigoso, ndo so com preso, a gente tem que ter cuidado a todo
momento. Mas ‘que nem’ aqui onde eu estou localizada, eu tenho dois bares
nas esquinas, um na esquina ‘de ld’ e outro na esquina ‘de cd’, no dia dos
pais, quando eles voltaram na terga feira, esse bar estava assim ‘entupido’
de homem, e aqui eu tenho uma menina sozinha [funcionéaria). Eu vim, subi
pra trabalhar com ela, mas ndo vai inibir ninguém né? Eu acho que é
perigoso, entendeu? Eu acho que ao mesmo tempo que tem, vamos supor, 20
presos num bar, tem que ter umas 4, 5 viaturas na cidade! Pelo menos
andando no centro onde eles estdo andando, porque eles tém até as 5 horas
da tarde pra entrar! Entdo eu acho assim, se eles voltassem com o onibus da
‘uma’, o Onibus da uma hora entrou ld no presidio e larga os presos ld
dentro! Ndo, eles largam o preso na rodovidria, o preso anda a cidade
inteira, se ele tiver que roubar, ele rouba, ele apronta o que tiver que
aprontar, pra depois voltar pra penitencidria! ‘Enche a cara’ no bar e
depois 5 horas ta entrando na penitencidria. (comerciante 5 — grifo meu).

A partir destas falas € possivel é perceber que o preso tornou-se um cliente
indesejado, ja que fica claro que os comerciantes e moradores ndo querem que ele faca “uso”
da cidade, ndo devendo nem mesmo circular por ela, a ndo ser sob a vigilancia da policia. Os
moradores e comerciantes associam a figura do preso a confusdo, roubo, crimes e desvios
morais de conduta.

Nestas falas também € notodria a diferenca na relacao entre sociedade local e as
duas penitencidrias de Itirapina. Conforme exposto no capitulo 2, no projeto de implantagdo

da P1 a relac@o entre os presos e os moradores foi pensada no viés da ressocializacdo, em um

*I' A saida temporéria dos presos, os indultos concedidos em algumas épocas do ano é um direito previsto na lei
n°. 7.210 de 11 de julho de 1984 que instituiu a Lei de Execugdo Penal.
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esforco de integracdo dos presos na vida cotidiana local. A populagdo foi, de certa forma,
informada e preparada pelas reportagens do jornal local para a recep¢do dos presos, a0 mesmo
tempo em que um espacgo lhes foi dado e garantido na vida comunitdria pela prestagao de
servicos. No projeto de implantacdo da P1 houve até mesmo a intermediacdio do poder
municipal, pois a prefeitura, ao utilizar a mao de obra prisional, de certa maneira avalizou e
legitimou a circulac@o dos presos pela cidade.

Ja o projeto que norteia a implantacio da P2 ndo previu uma forma de
relacionamento institucionalizada entre o dentro e o fora e, tampouco, foi pensado pelo viés
da ressocializacdo. Neste projeto operava o registro de que os presos deveriam permanecer
isolados, sem qualquer participagdo na vida e nas atividades comunitdrias. Com base nas
reportagens mostradas no capitulo 2, é possivel observar que a imprensa local passou a
transmitir a ideia de que o preso da P2 seria mais perigoso e por isso deveria permanecer
isolado, ndo devendo circular pela cidade. Enquanto o preso da P1 era visto pela sociedade
como uma pessoa que estava ali para ser ressocializado e reintegrado a sociedade, o preso da
P2 € visto como o criminoso perigoso, que ja faz parte do “contexto pds Massacre do
Carandiru”, ou seja, o preso que ganhou visibilidade pela rebelidao, pelo conflito e pela

organizacao em coletivos, como o PCC, por exemplo.

Do jeito que tem essa P2 ai, é uma parte do Carandiru que tinha em Sdo
Paulo! Uma ala do Carandiru em Sdo Paulo, porque vocé pega, vai, 2000
homens que estejam ai dentro hoje... E um alto risco, eu acho que eles
tinham que ter aumentado, assim, ndo tem que ter s6 uma base da policia
militar, Itirapina precisa de um corpo de bombeiros, concorda comigo? O
dia que eles colocaram fogo, hastearam fogo no presidio, ndo tinha corpo
de bombeiro, Itirapina precisa de um corpo de bombeiro, teria que ter mais
bases da policia militar... Em termo de seguranga eu acho que atrapalhou
totalmente, ta totalmente bagungado! (comerciante 5).

Nas reportagens apresentadas no capitulo anterior, ndo hé idéia de integracdo
entre o preso da P2 e a cidade, assim como nao hd nenhuma razao prevista para a circulacio
deles naquele espaco. A partir da implantacdo da P2, a presenca dos presos na vida
comunitéria se tornou um fato perturbador, simultaneamente a emergéncia do desconhecido
no espago urbano, associou-se uma coisa a outra; o preso da P2 é desconhecido, enquanto que
o preso da P1 podia ser conhecido, ja que ele era um trabalhador e tinha seu espaco na vida
comunitdria. A integracdo do preso da P2 a vida local ndo foi pensada.

Estas diferencas no modo de se relacionar com os presos se assemelham a dois

tipos de sociedades analisadas por Foucault (1987), a ‘comunidade pura’ e a ‘sociedade
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disciplinar’ que na verdade, sdao ‘“duas maneiras de exercer poder sobre os homens, de
controlar suas relagdes, de desmanchar suas perigosas misturas” (p.164). Ao analisar o
diferente modo como as cidades trataram a peste e a lepra no século XVII, Foucault
demonstra que tanto os modelos de exclusdao adotados em relacdo aos leprosos quanto e
organizagdo e vigilancia despendida aos pestilentos traziam consigo a mesma intencdo de
evitar o “contdgio”. Em um caso isola-se o indesejdvel e no outro vigia-se.

Em um primeiro momento, a presenga dos presos na vida comunitdria é
aceitavel, desde que controlada, vigiada e organizada, sobretudo pela intensa disciplina do

trabalho, ja que

Atrds dos dispositivos disciplinares se 1€ o terror dos contdgios, da peste, das
revoltas, dos crimes da vagabundagem, das desercdes, das pessoas que
aparecem e desaparecem, vivem e morrem na desordem (FOUCAULT,
1987, p. 164)

Quando o ideal ressocializador entra em declinio, seu principal instrumento
torna-se obsoleto. A disciplina do trabalho deixa de ser o instrumento da vigilancia e da
organizacdo do convivio e a exclusdo da populagcdo indesejada a vida comunitéria torna-se
uma alternativa mais eficaz, mantendo assim a o ideal da ‘comunidade pura’. Nao por menos,
a presencga e circulagdo dos presos na cidade durante o periodo dos indultos se tornaram um
fato tdo perturbador e indesejavel.

E importante destacar ainda que as relacdes sociais estabelecidas em pequenos
grupos sdo permeadas por relacdes de poder que acabam por qualificar e determinar as
posicdes de cada individuo em uma determinada sociedade ou grupo. Elias (2000) aponta que
mesmo dentro de um pequeno grupo existem divisdes que hierarquizam e determinam os
papéis de cada um dos sujeitos, mostrando implicitas formas de relacdes de poder. Por vezes,
alguns grupos sentem-se numa posicdo de prestigio em relacdo ao outro, legitimando assim
suas visdes e comportamentos. Ainda segundo Elias (2000) diversos sdao os motivos que

levam a estas visoes, sendo a principal delas, a coes@o grupal dada pelo tempo.

Naquela pequena comunidade, a superioridade de forgas do grupo
estabelecido desde longa data era desse tipo, em grande medida. Baseava-se
no alto grau de coesdo de familias que se conheciam havia duas ou trés
geracdes, em contraste com os recém-chegados, que eram estranhos nio
apenas para os antigos residentes, mas também entre si [...] Assim, a
exclusdo e a estigmatizacdo dos outsiders pelo grupo estabelecido eram
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armas poderosas para que este dltimo preservasse sua identidade e afirmasse
sua superioridade, mantendo os outros firmemente em seu lugar. (p 22).

A formacgdo de Itirapina, ja descrita no capitulo 2, ocorreu por familias com
uma origem migratéria comum e de atividade ocupacional similar, ligadas a ferrovia. Este
fato garantiu uma relativa homogeneidade social, cultural e até racial aos moradores. A
estagnacdo econdmica favoreceu a estabilidade social que predominou no século XX, dando a
Itirapina uma caracteristica peculiar de cidade interiorana em que as pessoas t€ém a pretensao
de conhecer todos os moradores e as relagdes sociais sdo movidas pelos lagos de
familiaridade. Todos os individuos precisam ter uma matriz local, justamente por isso €
comum que as pessoas se apresentem fazendo referéncia aos seus familiares. Entre os
moradores mais antigos ¢ muito comum ouvir a expressao gente de quem? ao indagar a qual
familia pertence uma pessoa. Este mesmo padrdo fez com que aparecesse uma nova categoria
a partir da introdu¢do da segunda penitencidria: gente de preso, conforme apareceu em
algumas falas dos comerciantes retratadas acima.

Este grupo que constitui a gente de preso convive com a sociedade local, ainda
que de forma indesejada, pois apesar de todo o preconceito e recusa, circula e faz “uso” dos
espacos da cidade, tendo assim um lugar marginal. Quando questionados sobre a maneira pela
qual identificavam uma pessoa de fora com um possivel familiar de preso, os comerciantes
deram respostas elencando diversos elementos, tais como os tipos de roupas e bagagem que
este grupo usa e carrega, os tipos de produtos que compram, o comportamento e também o
fato de andarem sempre em pequenos grupos. Ainda segundo os comerciantes, estas
caracteristicas sdo especificas das mulheres de preso, ndo estando presentes entre oOs
moradores do municipio. Assim, a construcao desta figura do ‘outsider’ € toda direcionada a
um grupo especifico, formado pelas mulheres que t€m um contato direto com o a prisao e seus
prisioneiros, porém um contato afetivo e intimo e ndo um contato perpassado pela institui¢ao
como no caso dos agentes penitencidrios, que ndo passam pelo mesmo processo de
estigmatizacdo. Neste sentido, o grupo visto como ‘outsider’ nio € assim reconhecido apenas
por ser de fora, conforme as falas dos moradores, mas também por ser um grupo
“contaminado” pelo contato com 0s prisioneiros € por isso, visto com um “tipo social cujo

9999

carater é socialmente considerado “propenso a cometer um crime’”. E a figura do ‘outsider’
sujeitado criminalmente (Misse, 2008 a).
Para eles, as visitas usam roupas ‘“‘diferentes” e por vezes extravagantes que,

segundo eles, os moradores da cidade ndo fariam uso. Além disso, os comerciantes declaram
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que as visitas estdo sempre comprando produtos de alimentagcdo, como refrigerantes, doces,

biscoitos, entre outros, além de produtos de higiene pessoal. Apontam ainda que, as visitas

estdo sempre em pequenos grupos pela cidade, geralmente com criangas, e apresentarem um

comportamento “diferente”, além de associarem a presenca delas a possiveis confusdes e

desordem. E vilido observar a fala de cada um dos entrevistados sobre este aspecto:

Mais pela roupa, pela vestimenta. Pelos trajes assim que a pessoa usa,
sabe? Elas ndo usam um tipo de vestidrio assim. As roupas que elas usam
ndo é assim um traje... Como eu vou explicar? Ndo é um traje normal, é
mais diferente assim, barriga de fora, é ‘tudo aberto’, sabe? Sempre cheio
de sacola na mdo de mercado, jd entra de duas, trés, entdo eu identifico
dessa maneira [...] O comportamento delas, o comportamento ¢ diferente
das pessoas de Itirapina. E, tem quem vai com criang¢a, tem quem ndo vai
com crianca, mas a vestimenta é completamente diferente do hdbito das
pessoas de Itirapina. (comerciante 1 — grifo meu).

Ah. Logico que conhece, s6 no entrar, gastar, vocé jd percebe [...] Ah,
porque ndo tenho essas ‘vendas’ aqui, né? Da gente ndo tem, é gente de fora
que entra ‘pega isso, pega aquilo’, pega pasta de dente escova de dente, ai
‘pra que que ¢&’? Vocé jd percebe, sabonete, pra que que é? Pra levar ld!
Pela compra, compra assim, cigarro. (comerciante 2 — grifo meu).

Entdo, eu percebi isso, que é o tinico lugar que saio daqui e vou, entro, de
comércio, seria o mercado, e normalmente depois das 5, 6 horas da tarde
que eu fecho aqui de fim de semana. Entdo esse alvoroco ld eu vejo, vejo que
estdo comprando, vejo muita gente que vem de fora, visitas, parentes, e as
vezes a gente conversa porque ta ali, ta esperando, conversa naturalmente,
mas vejo também, muitos assim, prontos pra armar um barraco, com essa
intengdo. (comerciante 3).

Olha, as vezes a gente vé uma pessoa e pensa que é parente de preso e ndo
é, mas na maior parte a gente acerta. Porque a gente vé ‘elas’ circulando
pela cidade, entrando numa pensdo que elas ‘fica’, ou numa van, ou num
onibus, que fica ali junto com a companheira das outras. Por isso so. Mas a
gente vé, vocé vai mais ou menos por essa base, vé uma entrando na pensdo,
andando com outra que jd tava ali e que vocé viu, entdo vocé sabe que é,
porque uma daqui da cidade ndo faz amizade. (comerciante 4 — grifo meu).

Entdo vocé ‘bate o olho’ e vocé vé as sacolas que elas andam na mdo, elas
andam sempre com sacolas, tipo de bolsa, modo de se vestir, a gente
percebe tudo. Infelizmente Itirapina, antes se conhecia todo mundo né?
Agora vocé vé a populagdo, vocé sabe focar, né? O jeito delas se vestirem
principalmente. (comerciante 5 — grifo meu).

Na maioria das vezes elas fazem questdo de falar, ‘ai, porque tal coisa ndo
entra’ [na penitencidria] ‘Isso aqui nos vamos levar, mas eu acho que ndo
entra’, entdo os assuntos delas mesmo ¢é assim, elas querem deixar bem
claro que é pra elas levarem pra eles. Pelo assunto, na maioria das vezes
elas vém falando no celular, eu acho até que é com eles, porque elas falam
‘eu estou aqui em tal lugar, vocé quer que eu leve isso?’ Perguntam
diretamente. (comerciante 6).
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E, porque elas trazem alimento. Por exemplo, se vocé vai viajar, vocé tem
um tipo de bolsa, bolsa de viagem, elas jd tém bolsa que anda na porta da
‘cadeia’. [...] Se eu ‘ver’, eu falo! Vocé pode me por ld na rodovidria que eu
falo pra vocé, essa é visita, essa ndo é... (comerciante 8).

Diante disso, € possivel afirmar que as relacdes tecidas entre
comerciantes/moradores e visitas seguem uma nitida divisdo permeada por relacdes de poder
e pela recusa da integracao destas mulheres a vida cotidiana da cidade. Quando as visitas vao
as compras, € notério que ndo hd por parte dos comerciantes uma preocupagdo ou interesse
pelo grupo enquanto consumidoras - como ocorre quando o consumidor é gente da cidade.
Embora os comerciantes reconhecam que sdo beneficiados pela presenca das visitas, eles
demonstram estranhamento e estigmatizacdo em relacdo as mulheres, inclusive buscando um
distanciamento, além de associar, por vezes a presenca delas com a criminalidade.

Também busquei durante as entrevistas, levantar a opinidao dos comerciantes
em relacdo ao funcionamento do sistema penitencidrio paulista e sua eficidcia enquanto
proposta de ressocializacdo dos detentos. Os comerciantes que opinaram sobre esta questdo
demonstraram, em sua maioria, uma descrenga na prisdo como um instrumento que se propoe
ressocializador, no entanto, as falas fizeram referéncia a necessidade do trabalho dentro da
prisao, considerando também que atividade seja uma forma de compensacao pelos “custos” da
penitencidria, além da ocupacdo do tempo do detento. Fica claro na fala abaixo que a
cobranca por puni¢ao por parte dos moradores € relacionada a disciplina por meio do trabalho,
pelo controle do corpo, da alimentacdo, do sexo e do contato com os familiares. O que
demonstra que a disciplina pelo trabalho, que fez parte do contexto de implantacdo da P1,
ainda coexiste na percepcdo de alguns moradores mesmo com a descrenca no ideal
ressocializador; assim € necessdrio que haja a puni¢do e o isolamento, porém pautados pela

disciplina do trabalho.

Vocé é uma cidada, como eu sou, qual o beneficio que vocé tem como
cidada? Vocé tem médico particular? Psiquiatra? Psicologo? Dentista?
Vocé entra na fila, se vocé quiser isso ai de graca, vocé vai 3 horas da
manhd e fica ld na fila esperando. Vocé é uma cidadd, vocé paga seus
impostos, vocé trabalha. Eles [presos] ndo fazem nada disso, eles lesaram,
eles prejudicaram, e eles tém toda mordomia possivel. Isso é uma coisa
errada. Liberar pra trabalhar na cidade? Ndo! Na cidade vai trabalhar
quem estd livre. O nome ndo é detento? Detento é detido. Ld dentro sim,
devia ter, fdabrica, horta, vende pra cidade, nem que fique aqui, ou vd pra
fora, mas tem que ter pra todos eles trabalharem. Além de tudo a familia
ainda recebe. Eles ndo fazem nada, eles comem, e eles ndo comem
esquentado! Ld ndo tem isso de esquentar! Se ndo quer ndo come, faz greve,
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faz rebelido. Entende o que eu quero dizer? Entdo nessa parte eu acho que
ta errado! Ndo vai melhorar é nunca! Eles tinham que entrar, ter hordrio
pra levantar, tomar o café deles, depois ir trabalhar, o almoco, vocé vai
trabalhar ‘x’, dependendo ‘x’ que vocé vai trabalhar, vocé vai ter o seu
almogo aqui, vocé vai poder escolher se vai querer uma carne ou ndo, se
vocé ndo trabalhou, arroz e feijdo, sem carne. Vocé quer uma verdura, vai
ld na horta, vai plantar! Se a partir do momento que eles entrassem ld, para
eles terem alguma vantagem, eles tivessem que trabalhar, ocupar a mente
deles, eu acho que eles estariam bem melhores. Eu acho que eles tinham que
ocupar a mente deles com servico! Tudo o que eles quisessem ld dentro, ele
fala, quero uma televisdo, entdo ta, uma televisdo hoje custa 800 reais, se
vocé trabalhar todo dia direitinho, o saldrio minimo é 380, se vocé
trabalhar dois meses e mais um ‘pouquinho’ vocé vai comprar a televisdo.
Ndo dar uma televisdo pra ele, entendeu? Médico, se acidentou tudo bem.
Agora psicologo? Psiquiatra? Nos que somos trabalhadores ndo temos isso!
Vé se vocé consegue uma psicologa de graga, psiquiatra de graga, é dificil!
E quando vocé consegue tem que entrar na fila de madrugada. Vocé ta
entendendo? Pra gente que paga os impostos, que ndo ta lesando ninguém,
ndo lesou ninguém, tudo é mais dificil. Pra eles é fdcil! Visita intima? Ndo.
Pensa bem antes de fazer o ato, pensa bem no que vai fazer! Eu acho assim,
um ‘blindaddo’ bonito aqui, um telefone aqui e outro ai, pode até receber
quantas visitas quiser, mas assim! Atrds do blindado. Por telefone. Nada de
contato, nada de entrar, dormir junto. Vocé vai ver sua familia, pelo vidro!
Vocé vai conversar com eles, pelo telefone! Acabava muita coisa! [...] Ndo
devia ter privilégio, ndo devia ter nada de graca, nos ndo temos que
trabalhar? E eles fazem e tem toda mordomia, ndo trabalham. (comerciante
3 — grifo meu).

O relato nos faz retomar ainda uma questdo levantada por Teresa Caldeira em
relacdo a nocdo de cidadania e direitos humanos entre a populacdo brasileira. A autora fez
uma andlise das crescentes opinides que se opunham aos direitos humanos e aos seus
defensores e também da campanha pela introdu¢do da pena de morte na Constituicdo
Brasileira, demonstrando como historicamente os direitos sociais tornaram-se muito mais
legitimos do que os direitos individuais, fato que, segundo a autora acabou por possibilitar
uma maior tolerancia a violéncia, além de questionar elementos da democracia brasileira,
durante os anos 1980. Ainda de acordo com essa tese, Caldeira (2000) argumenta que a
precariedade encontrada nas &4reas sociais, como a sauide publica, por exemplo, acabam

legitimando este tipo de percepg¢ao entre a populagdo.

A populagdo considera que métodos humanitarios e o respeito a lei por parte
da policia contribuiram para o aumento do crime. No contexto do aumento
do crime e medo do crime, a populacio tem exigido puni¢des mais pesadas e
uma policia mais violenta, e nao direitos humanos. (p 349).
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Nosso contexto atual assinala para um processo continuo de acirramento de
tensoes e conflitos no sistema penitenciario, assim como uma demanda no imaginario popular
por um aumento das medidas punitivas. Como uma das consequéncias da interiorizacdo do
sistema penitencidrio paulista, temos um processo de modernizacdo precéria de cidades do
interior, como Itirapina, que alia expansdo do complexo prisional, precarizacdo do espago
urbano e aumento das teias de informalidade que estdo se formando e se expandindo de modo
significativo no municipio. O aumento do comércio informal apresenta relacdes diretas com o

processo de implantacdo das penitencidrias, sobretudo apds a instalacdo da P2.

2. 0 ASP e seu trabalho

Também busquei durante a trajetoria desta pesquisa descobrir as percepgdes de
outros atores envolvidos com o cotidiano prisional, os agentes de seguranga penitencidria, ou
entdo como sao chamados, ASPs. Para tanto realizei entrevistas com o uso de gravador, assim
como fiz com os comerciantes e, com base nos relatos, pude observar as aproximacdes € 0s
distanciamentos nas questdes abordadas nas entrevistas desta pesquisa.

Partindo desta chave analitica, posso apontar que dos quatro*’ funciondrios
entrevistados, todos ressaltaram a importancia das unidades prisionais na geracdo de
empregos para o municipio, assim como também fora relatada pelos comerciantes. Segundo
os funciondrios, as penitencidrias se configuram para o municipio como a melhor
possibilidade de emprego, estabilidade econdmica e financeira. Quando questionados em
relacdo ao motivo por que se interessaram pelo emprego, todos apontaram como justificativa

a estabilidade em um cargo publico, nao sendo assim, uma escolha ideologicamente motivada.

E, na época eu me interessei ndo pelo trabalho, foi mais pela situacdo
financeira, porque eu era recém casado e tal, e eu trabalhava com
construgdo, tinha uma vida boa e talvez teria até ficado melhor se tivesse
continuado fora, mas como a gente almejava uma aposentadoria e tal. Ndo
tinha assim, uma orientacdo que deveria pagar um INPS, um instituto e tal,
entdo eu peguei, e prestei o concurso e passei! (ASP 1 - funciondrio da P1).

A nivel de empregos sdo dotimas. A nivel de, vamos dizer, cultura, ela
atrapalha porque embarga um pouco o crescimento cultural da cidade, mas

2 Um dos agentes entrevistados ndo autorizou a gravacio da entrevista, mas suas opinides foram anotadas
durante a conversa e estdo incorporadas nas andlises, embora ndo tenham sido transcritas como as demais.
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de um modo geral, hoje é vidvel, essas duas unidades na cidade de Itirapina.
(ASP 2 - funcionario da P1).

Sim, no meu caso foi, porque eu ndo pretendia sair de lItirapina pra
trabalhar em outro lugar, na época que eu prestei o concurso eu estava pra
casar, entdo, a Penitencidria aqui em lItirapina hoje é o tnico lugar de
estabilidade e seguranca pra quem pretende morar aqui. (ASP 3 -
funcionario da P2).

Hoje eu acredito que as duas penitencidrias tém mais de 500 funciondrios,
acredito até mais, uns 600 funciondrios com um saldrio médio de 2.000
reais, isso é um impacto financeiro violento na cidade, esse é um dado
positivo, porque eu sou filho de ASP aposentado, eu sou irmdo de ASP e na
minha familia tem meu pai, eu, meu irmdo. (ASP 3 - funciondrio da P2).

Dois funciondrios que sdo naturais do municipio ressaltaram ainda o carater
predominantemente rural e ferroviario da economia municipal anteriormente a implantagao

das penitencidrias no municipio, fato também evidenciado pelas entrevistas anteriores:

Mas se eu ndo tenho a penitencidria para trabalhar como tem uns 200 e
poucos funciondrios na Pl e uns 400 na P2, sdo 600 funciondrios, nos
teriamos que estar catando laranja, trabalhando nas granjas, entdo o
sistema penitencidrio foi 6timo. (ASP 1 - funciondrio da P1).

Olha, a minha opinido como cidaddo, como pessoa, é que se ndo tivesse as
duas penitencidrias aqui em Itirapina nés estariamos voltando na época da
cana, da laranja, trabalhar na granja, colheita de cana. Porque a Fepasa,
que era o maior empregador da cidade, ela desapareceu, com o fechamento
da Fepasa as pessoas migraram pra trabalhar nas penitencidrias. (ASP 3 -
funcionario da P2).

Na fala acima € possivel observar o trabalho rural € visto pelos agentes, assim
como por outros moradores, como um trabalho de menor prestigio, atrasado e até indesejado,
uma vez que as principais atividades do municipio sempre estiveram ligadas a servicos
urbanos, no caso a ferrovia. Com a derrocada da Fepasa, as penitencidrias supriram a vocagao
urbana de Itirapina. Outro ponto bastante ressaltado pelos quatro funciondrios entrevistados
foi relacionado aos seus saldrios, nenhum dos funciondrios admitiu o préprio saldrio como
insuficiente, todos se consideraram bem remunerados, principalmente tomando como

referéncia os niveis salariais de outros postos de trabalho existentes no municipio.

Eu acho que pro grau de escolaridade, pra mim, por exemplo, eu acho que
ndo ta ruim, eu ganho 2.700 e pouco, eu to no ultimo nivel, no nivel mais

2

alto e tal. To almejando aposentar, mas eu acho que ndo é ruim, vocé
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entendeu? Se fosse ruim ndo tinha advogado, entendeu? Entdo essa parte,
vocé pode ter certeza que ndo é o problema. (ASP 1 - funciondrio da P1).

Bom, o saldrio a meu ver é étimo, o que acontece é que o ser humano, o ASP
ndo foge a regra, ele se adapta ao seu orcamento e ele passa a ser pouco, é
0 que nds sempre conversamos ld, ndo adianta reclamar do saldrio, vamos
saber administrar o que ganhamos, faz tempo que a gente ndo tem um
aumento real, faz mais de 12 anos, mas hoje, uma pessoa com o 2°. Grau,
comegar ganhando o que ganha no sistema penitencidrio, é muito saldrio.
(ASP 2 - funcionério da P1).

Pra Itirapina, na minha idade, 2.100 reais. Eu ndo acho isso pouco, um
secretdrio municipal na prefeitura hoje, ganha menos do que eu, o
secretdrio municipal da saiide, o secretdrio municipal da educagdo, todos os
secretdrios municipais da prefeitura, cargos de confianca, somente 4 anos,
sem concurso e ganham menos que um ASP. (ASP 3 - funciondrio da P2).

Além das questdes salariais, alguns funciondrios associaram diretamente o
crescimento e desenvolvimento econdmico do municipio ao processo de implantagdo das duas
unidades prisionais. Esta associacdo também foi feita por diversos comerciantes entrevistados

nesta pesquisa.

2

Com certeza é uma coisa boa, Itirapina cresceu muito por causa disso,
embora alguns politicos, algumas pessoas ndo dd valor. (ASP 1 -
funcionario da P1).

O Estado usou a seguinte estratégia, cidades pequenas aonde ndo ‘“tinha
nada”, ele construiu uma penitencidria, essa penitencidria gerou emprego,
trouxe mdo de obra, tal, e em Itirapina, se vocé voltar hd 30 anos atrds, ndo
existia a Cianelli, ndo existia a Monte Alegre, ndo existia a Santa Cruz
[bairros de Itirapinal]. No caso de Itirapina ta comprovado e em outras
cidades que eu viajo e que eu vejo, a cidade cresce! Cresce com a
construgdo da penitencidria, porque vocé pega hoje uma renda base do
trabalhador do campo, 400 reais por més, os funciondrios da penitencidria
que ganham 2.000, ganham, 5 vezes mais, ele vdo comprar terreno e
construir casas. E bastante grande o niimero de ASP que constréi casa, que
compra um carro, se vocé for olhar o valor do IPVA que Itirapina recebe do
Estado é infinitamente maior do que muitas cidades, inclusive cidades
maiores, o que tem de carro zero e semi novo em lItirapina é assustador!
Proporcionalmente por pessoa, é gigantesco, e na grande maioria sdo
funciondrios da penitencidria. Eu estive em Sdo Pedro e conversei com um
comerciante de ld e ele me disse que ld o supermercado entrega mercadoria
com uma Kombi a gasolina e velha, o supermercado de lItirapina tem 5
caminhoes zero! E Sdo Pedro é uma cidade maior! Aqui, o movimento em
torno das penitencidrias ultrapassa uma cidade do porte de Sdo Pedro. Esse
é um lado positivo. (ASP 3 - funciondrio da P2).

Outro fato que evidencia um aumento da dindmica da economia local de

Itirapina pode ser observado levando-se em conta o nimero de pensdes e hospedarias ali
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existentes. Realizei uma busca nos arquivos e dados da Prefeitura Municipal de Itirapina, e
constatei que o municipio possui sete pensdes devidamente registradas. A primeira pensdo foi
registrada na Prefeitura no ano de 1998, a segunda de 2002, a terceira de 2004, a quarta no
més de julho de 2005, a quinta, em agosto de 2005, a sexta em 2006 e a ultima no ano de
2008. Contudo, além destas pensdes registradas, consegui localizar, por meio de observacao e
questionamentos, pelo menos mais trés pensdes que ndo possuem o registro na Prefeitura,
sendo que duas estdo localizadas no centro da cidade e uma no bairro Vila Garbi. O
levantamento destes dados aponta assim, que o processo de implantacio das duas
penitenciarias no municipio e seus desdobramentos impulsionou, de certo modo, a dindmica
da economia de Itirapina, mostrando uma consonancia entre os dados obtidos nos relatos tanto
dos comerciantes de Itirapina, quanto nos relatos dos funciondrios das duas Unidades.

Para além das questdes econdmicas, notei ainda que 0os mesmos sentimentos de
estranhamento e estigmatizacdo observados nas falas dos comerciantes persistem também nas
falas dos funciondrios das penitencidrias. Contudo, enquanto alguns comerciantes destacavam
uma significativa e direta participacdo nas vendas de seus produtos para os familiares dos
detentos, os funciondrios demonstraram, em suas falas, acreditar que essa participacdo no
comércio, por parte das visitas € pouco significativa. Sendo mais importante para a economia

do municipio o impacto financeiro dos salarios dos funciondrios.

No municipio? Af eu jd ndo tenho como responder muito, s vejo as visitas
na penitencidria, agora no cotidiano, na rua ndo posso falar, sabe-se que
tem o sentido pejorativo sim, ndo saio pra rua a noite, entdo ndo posso falar
muito, mas acredito que boa coisa ndo é, existe as meras excegoes. (ASP 1 -
funcionario da P1).

Se gasta, é bom para o municipio, mas eu ndo acredito que o tanto que elas
gastam vai influenciar tanto na economia do municipio, porque é aquilo que
eu falei pra vocé, é uma populacdo itinerante, ela vem vai no mercado
compra uma ou duas garrafas de guarand, 100, 200 gramas de mortadela,
meia diizia de pdo, bolacha e leva. Tudo bem, num “bolo” total se torna
grande, mas a meu ver ndo é tdo importante na economia. E importante pro
municipio o que os funciondrios ganham e deixam no municipio, muito mais
importante. (ASP 2 - funciondrio da P1).

Olha, as visitas... A minha opinido, particular é o seguinte, sdo todas
mulheres carentes, em todos os sentidos, a sua maioria sdo pobres, grande
parte delas jd tem filhos com presos, algumas tem filho com um preso e hoje
visitam outro, entdo grande parte delas vem pra penitencidria, além do sexo,
vem pra se alimentar, elas se alimentam no sabado e no domingo, os presos
ddo dinheiro pra elas pagarem as pensdes por ai, existem presos que ddo o
dinheiro que elas gastam com os filhos, essa é a verdade. Eles [presos] ndo
tem vinculo, porque o preso hoje aqui consegue, através de carta, de rddio,
uma pessoa da rua pra ir visitd-lo, depois se ele é transferido ld pra
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Americana ele jd arruma outra pessoa ld, tanto que o Estado hoje estd
controlado, porque tinha preso que tinha 5, 6 mulheres, hoje pra vocé tirar
uma e colocar outra, so depois de 6 meses, porque sendo vai chegar uma
hora em que vai ter preso com 5, 6 filhos, cada um com uma mde. (ASP 3 -
funcionario da P2).

Durante as entrevistas realizadas com os comerciantes, a maioria deles apontou
uma visao diferenciada entre as duas unidades prisionais de Itirapina. Em geral, estes
comerciantes apontaram a P1, como uma unidade de menor periculosidade se comparada a
P2. Além disso, destacaram que o nimero de presos e, consequentemente o nimero de visitas
da P1 que circulavam e compravam na cidade era menor. Os dados obtidos junto aos
funciondrios também apontaram para a diferenca entre as unidades e os principais argumentos
que embasaram essa diferenciacdo foram a estrutura fisica da Unidade, os funciondrios e o
perfil dos presos. Estas caracteristicas relatadas pelos ASPs reforcam ainda mais a diferenca
dos projetos politicos de cada uma das unidades, conforme j4 relatei anteriormente.

Dentro do ideal de ressocializag¢do pela disciplina do trabalho no qual a P1 fora
inaugurada, os presos eram vistos como presos-trabalhadores e a relacdo entre agentes e
detentos se dava neste registro. Embora o ideal ressocializador tenha entrado em declinio
enquanto elemento norteador da politica penitencidria, ainda € possivel observar nas falas dos
ASPs da P1 as caracteristicas desta politica, que nao por menos um dos entrevistados chamou

de filosofia antiga.

Na Pl o funciondrio trata o preso como gente, em primeiro lugar, a
diretoria é também da mesma forma, a visita do preso é respeitada, o preso
é respeitado até que ele nos respeita, nos como somos guardas velhos, que
jd vem hd muito tempo, nos sabemos quando o preso, usando a giria, ta
tentando “tirar o guarda”, tentando burlar, quando o funciondrio ndo ta
vendo, mas jd tem outro funciondrio que ta vendo, entendeu? Ou esse preso
vai ter que mudar, ou esse preso vai ter que mudar de cadeia, vamos falar
assim, entdo, principalmente quando 2 ou 3 funciondrios vé o grau de
malandragem dele tentando passar por cima de outro funciondrio. Mais ou
menos dessa forma, entdo isso ai segura muito ele na Pl, porque na P1 tem
alimentacdo boa, ndo estou falando que em outras cadeias ndo tenha, mas
conhego so6 da Pl que eu prestei concurso pra ela e trabalho ld hd 30 anos,
tem uma alimentagdo boa, a diretoria trata bem o preso, o preso passa a ser
obrigado a tratar bem a gente, porque a gente também trata bem a visita do
preso, que é um ser humano igual nos, que ta na rua no corpo a corpo. Mas
onde hd PCC é mais “esculachaddo”, porque o preso ndo fica muito tempo
na mesma cadeia, ele ja “toma bonde”, a visita daqui hoje vai pra ld, ele
tem um problema com um funciondrio, com a diretoria ele ja “toma bonde”,
entdo quer dizer, ele ndo para muito, entendeu? Entdo ¢ mais ou menos
assim. (ASP 1 - funciondrio da P1 — grifo meu).
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Existe uma diferenca porque a Unidade da Pl foi construida em 1978, estd
fazendo 30 anos hoje e a P2 foi construida com uma mentalidade mais
moderna, a nossa na época, era considerada de seguranca mdxima e pra
poucos presos, jda a P2 foi construida pra Seguranca mdxima também, mas
com outro tipo de filosofia, entdo isso é diferente. Nos na Pl ainda hoje
cultuamos a filosofia antiga e eles ld [P2] trabalham com uma filosofia mais
moderna. SO que o niimero de presos da 2 em relagdo a 1 é minima. A nossa
filosofia que é diferente da deles [P2] é a disciplina com o preso, ndo é que
ela é mais rigida, ela é mais imposta. Como a Unidade tem um raio sé vocé
tem mais tempo e mais condigdes de vigiar o preso, jd a P2 ela tem 3 ou 4
raios, depois da reforma cada raio foi dividido, dobrou a populacdo, entdo
ndo se tem condicdes de conhecer todos os sentenciados, porque hoje vocé
ta trabalhado nesse setor, amanhd vocé ta em outro e ai vocé ndo consegue
assemelhar quem é quem. Ld na nossa, vocé pega a populacdo, ela fica 1
ano, 1 ano e meio junta, entdo vocé sabe quem é quem, o nome do preso, a
matricula do preso. Ndo é um tratamento diferenciado, mas por ser menor
vocé tem essas condigdes, pode conversar mais com o preso, porque o papel
do ASP passa a ser também um papel de psicologo. Ele ouve os problemas
do preso, o preso quando ele se apega com algum funciondrio ele conta os
problemas dele pro funciondrio, o funciondrio por sua vez comega a
aconselhar e mostrar um pouco da visdo aqui de fora pra ele, entdo o
funciondrio passa a ser um psicologo, eu sempre falei isso. O ASP é o
segundo psicologo da Unidade, porque é ele que tem o contato mais direto
com o sentenciado, eu fico 12 horas olhando e conversando com aquele
grupo, enquanto que um profissional ele vai ld e fica 15, 20 minutos, entdo a
gente passa a saber mais coisa do sentenciado do que o psicologo. Essa é a
diferenca se vocé for ld [P1] hoje, o funciondrio ta ld andando no meio deles
[presos], faz a caminha interna, bate papo, jda na 2 me parece que é mais
restrito, porque a cadeia é muito grande, entdo quanto maior a Unidade,
menos contato se tem com o sentenciado”. (ASP 2 - funcionario da P1).

Ja no contexto de encarceramento massivo no qual a P2 fora instalada, ndo ha

uma relacdo permeada pela disciplina do trabalho, os presos passam a ser visto como presos-

perigosos, vindos da Casa de Deten¢do do Carandiru e integrados ao ‘mundo do crime’ e a

relacdo entre agentes e detentos é permeada apenas pelo controle e gestdo. Conforme a anélise

de Garland (2008, p.65), neste contexto punitivo: “autoridades prisionais consideram que sua

tarefa principal é guardar com seguranca os criminosos, € ndo pretendem mais levar a cabo

medidas reabilitadoras para a maioria dos internos”.

Uma diferenca gigantesca! Porque hoje existem as chamadas faccoes, que
antes eram escondidas e hoje ndo. A penitencidria 2 ela é penitencidria de
seguranca mdxima, onde o PCC é o comando, é uma penitencidria que eles
se orgulham de ser. Presos da penitencidria 1 ndo entram na penitencidria
2, preso que passou na penitencidria 2 ndo entra na penitencidria 1, sdo

3 . . . ~ . .
+ Neste trabalho, o conceito ‘mundo do crime’, refere-se problematizacdes envolvendo os aspectos discursivos,
éticos e de condutas do crime, relacionados aos sujeitos que o praticam, mas nio somente. (Cf. Feltran 2008;

Ramalho 1979).
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inimigos os presos. A estrutura fisica é totalmente diferente, porque nés
temos hoje na P2, 6 raios, eram 3 e foram divididos em 6 pavilhdes. Apos a
rebelido, eram 3, jd era uma estrutura fisica muito diferente, agora sdo 6
pavilhoes e a Pl ¢ so 1 raio e a P2 ainda tem um anexo do semi aberto e a
Pl também tem um anexo pro semi aberto. A estrutura fisica é totalmente
diferente, ndo se compara, é uma estrutura muito antiga a da Pl e é uma
estrutura que ndo deu certo, porque soé existem 3 unidades iguais a P1 que é
a Pl de lItirapina, a Pl de Sorocaba e a Pl de Sdo Vicente. Ndo foram
construidas mais penitencidrias do porte fisico dessas, evolui muito depois
da construgdo dessas ai... Ela foi criada pra ser uma penitencidria semi
aberta e hoje isso ndo existe mais. (ASP 3 - funciondrio da P2 — grifo meu).

A fala do agente acima nos mostra ainda que a mudanca no projeto politico da
prisao nao ocorre sO por parte das diretrizes do Estado, pois com a presenca de coletivos como
0o PCC ou o CRBC nas prisdes, 0s presos também tém projetos diferenciados para ambas as
penitencidrias. A conclusdo da fala do agente demonstra ainda sua convic¢do de que o projeto
de ressocializacao implantado com a instalagdo da P1 ndo apresenta mais eficacia, ou entdo €
uma estrutura que ndo deu certo, pois quando ele afirma que o semiaberto ndo existe mais, na
verdade se refere ao projeto politico e ndo ao tipo de regime, que ainda permanece na lei.

Todos os funciondrios entrevistados admitiram ainda a existéncia de coletivos
dentro das duas Penitencidrias, entretanto, como pode ser visto nos relatos ja destacados, P1 e
P2 de Itirapina possuem presos integrantes de grupos rivais. A P1 possui presos integrantes do
coletivo denominado Comando Revoluciondrio Brasileiro da Criminalidade (CRBC), a qual
se declara inimiga do Primeiro Comando da Capital (PCC), que possui membros entre os
presos da P2 de Itirapina. A existéncia destes grupos dentro das penitencidrias paulistas
chegou ao conhecimento de grande parte da populagdo apds primeira a megarrebelido
ocorrida em fevereiro de 2001, na qual em 29 unidades prisionais do estado de Sdo Paulo
incluindo a Casa de Deten¢@o do Carandiru e a P2 de Itirapina, se rebelaram simultaneamente,
envolvendo cerca de 28.000 presos (Salla, 2007). A partir deste episddio, estes grupos
passaram a se autolegitimar enquanto organizacdes, inclusive por meio de estatutos, onde a

oposi¢do das faccoes € abertamente declarada.

Tem bastante diferenca, existe a fac¢do, uma vergonha falar, mas a
secretaria talvez ndo vai falar que tem duas ou trés facgoes, ela ndo vai
falar, mas ela sabe que tem, que funciona dessa forma, ndo adianta falar
pra nos, ela pode falar pra vocés que ndo é do ramo. Entdo tem uma facgdo
na P1 que é oposta a da P2. Dentro da P1 se tiver PCC é escondido como
PCC. Ele é CRBC, como na P2 se tiver CRBC ele passa por PCC, ninguém
descobriu que ele ¢, sendo mata, tira do raio, vai pro seguro, é assim. (ASP
1 — funcionario da P1).
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Vocé tem hoje, faccoes e é sabido e veridico que existem as facgoes, entdo
quando sdo facgbes contrdrias, vocé também tem que saber trabalhar. A P1
é facgdo contrdria da P2. (ASP 2 — funciondrio da P1).

Segundo os funciondrios entrevistados, o fato destes presos pertencerem a
grupos diferentes influencia diretamente na dindmica e no cotidiano das unidades. Durante a
realizagcdo das entrevistas com os comerciantes de Itirapina, a maior parte deles apontou a P1
como uma penitencidria com um menor grau de periculosidade em relagdo a P2, fato também
foi observado nos relatos dos funciondrios, que admitiram a P1 como menos perigosa frente a
P2. Os dois funciondrios da P1 entrevistados declararam nunca terem sido tomados como
reféns pelos presos, além de nunca terem presenciado uma rebelido de grande porte,
declararam apenas terem presenciado alguns problemas “corriqueiros”, como briga entre

detentos, fugas isoladas, entre outros.

Entdo o preso que vem pra Pl ou entra no ritmo nosso ou ele ndo fica na
Penitencidria, entendeu? Nos ndo trabalhamos com faccdo, trabalhamos
com preso, se amanhd virar PCC na Pl que é CRBC e virar PCC, eu
acredito que nossa cadeia ndo tem uma estrutura adequada para segurar.
Porque é o seguinte, o que segura muito preso aqui, coibe ele de fazer
coisas erradas, da nossa facgdo ficar na P1 é que ele ndo pode estar indo de
“bonde” pra qualquer cadeia. Bonde é o seguinte, ele foi transferido da P1
pra P2 ou pra Araraquara, porque a maioria das cadeias é regida pelo
PCC, entdo esses presos do CRBC ndo podem ir pra essas cadeias, eles vdo
pra Guarulhos, umas 2 ou 3 “cadeinhas” que eles podem ir.

Ndo, eu ser refém eu nunca fui, toda vida da forma que eu trabalho no raio,
a Pl dificilmente acontece isso, de refém, aconteceu 1 vez eu acho, porque
ndo acreditaram no que a gente falou, a diretoria, mas af jd se acertou, ndo
teve nada contra o guarda e tipo meia hora, uma hora, duas horas, ndo me
lembro mais, jd se resolveu, jd se negociou. (ASP 1 — funciondrio da P1 —
grifo meu).

Agora gostar eu gosto, estou ai hd 22 anos e meio, nunca tive problema,
nunca fui pego de refém, sempre tratei eles [presos| com respeito e eles
também. (ASP 2 — funciondrio da P1 — grifo meu).

Ja os dois funcionarios da P2 entrevistados relataram terem sido tomados como
reféns pelos presos durante grandes rebelides, incluindo as megarebelides de 2001 e 2006.
Um funciondrio declarou ainda, ter sido refém dos presos em ambas as rebelides, ressaltando

também este fato, como diferencial entre os funcionarios das duas Unidades.

Os funciondrios da P1 ndo evoluiram pra acompanhar essas faccdes, essas
coisas, e nds da P2 jd passamos por inumeras rebelides, inimeras situacoes
de perigo que em termos de aprendizado a Pl nunca teve, nunca houve uma
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rebelido, nunca houve... Os presos mais famosos de dentro, que comandam
o PCC, que estdo na inteligéncia do PCC passaram na P2, grande parte
deles. (ASP 3 — funciondrio da P2 — grifo meu).

2

E curioso notar que, enquanto os agentes da P1 relatam ter uma relagdo mais
harmoniosa e respeitosa com os presos, conversando e circulando mais entre eles e afirmando
ainda que ndo trabalham com faccoes, mas sim com presos, os agentes da P2 caracterizam os
ASPs da P1 como “atrasados”, afirmando que eles ndo sabem lidar com o tom geral do
sistema penitencidrio, onde predominam as fac¢oes. O agente da P2 acredita que, por ter
vivenciado duas grandes rebelides dentro da cadeia, se tornou um ASP mais “preparado” do
que os ASPs da P1, assim, o que a principio deveria significar uma ineficiéncia do trabalho do
agente (ja que ele estd ali para manter o controle da unidade) acabou sendo valorizado como
um diferencial. Uma tensdo gerada pelos diferentes ordenamentos que operam em cada uma
das unidades, e que sao frutos das politicas que nortearam suas implantacoes.

Podemos perceber também nas falas acima que além da mudanca na politica
institucional ocorrida na passagem da P1 a P2, também mudou a politica dos presos destas
unidades. Enquanto que na P1 a proposta de ressocializacdo pelo trabalho e a valorizacido do
preso-trabalhador norteou o funcionamento da unidade por anos, na P2 o elemento norteador
€ outro, pois como o PCC é o comando da cadeia a referéncia ali ndo passa pela ética do
trabalho, mas pela valorizacdo da ‘sujei¢do criminal’ (Misse, 2008 a) e da inser¢dao do preso
no ‘mundo do crime’. Ndao por menos, Biondi (2009) demonstra em sua etnografia sobre o
PCC que a recomendacdo do Partido é de fazer oposicdo ao sistema e que entre 0S presos

membros do PCC e os funcionarios

O que existe é uma disputa por recursos entre as duas partes da negociacgao,
ou melhor, a tentativa constante de refreamento do poder alheio. Desse
confronto, resultam frageis acordos, que podem ser dissolvidos a qualquer
momento (p. 101-2).

Assim, nas cadeias onde o PCC ¢é o comando, como na P2, ha uma auto-
afirmacgdo do preso como ladrdo e a sua insercao no ‘mundo do crime’ € valorizada, o que vai
de encontro a identificagdo do preso como trabalhador, como pretendia o ideal da P1 em
1978. Neste sentido, a P2 é contraponto da P1 de duas maneiras, tanto pela mudancga da
propria instituicdo quanto pela mudanga da organizacdo e do projeto dos presos. Mudou a

politica institucional e também a politica dos presos.
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Além da diferenca entre os presos € na maneira como 0s agentes se relacionam
com ele, € possivel notar que os ASPs também tém um perfil bastante diferente. Diferencas
que se dao, além do tempo de trabalho e das experiéncias vividas dentro das unidades, pelo
grau de escolaridade dos agentes. Conforme a fala do ASP 1, integrante da primeira turma de
funciondrios da P1 de Itirapina, o grau de escolaridade exigido a época para se trabalhar na
Penitencidria 1, ndo € o mesmo exigido atualmente (Ensino médio completo — antigo 2°.

Grau).

Eu ndo conclui a 8°. série, s6 que na época, quando eu prestei o concurso, se
a gente tivesse um curso profissional, ajudava, vocé entendeu? E eu sou
desenhista mecdnico formado. Entendeu? Entdo esse curso que eu fiz no
Senai, me colocou dentro do sistema.

Eu entrei, realmente eu entrei no sistema com muito medo, porque eu tinha o
que? 22, 23 anos, sei ld, mas eu nunca tinha visto uma maconha, eu nunca
tinha visto cocaina nem se falava naquela época! Em 78, quando eu entrei
no sistema. Maconha?! Ouvia falar, mas a gente tinha até medo da palavra,
vocé entendeu? Na época ainda era regime militar, entdo né? Entdo, eu
nunca tinha entrado numa delegacia, se falassem que tinha que ir numa
delegacia pra pegar um documento, as “pernas jd tremia”, dava até dor de
barriga!

Presidio? Nossa! A gente foi mais porque foi uma coisa que se tivessem
entrado so uma ou duas pessoas junto comigo, eu ndo teria ido! Eu fui
entrei, prestei concurso e tal, fui pra Campinas fazer o exame médico, mas
eu sO fui porque entrou, tipo assim cem, cento e poucas pessoas, entdo foi
um “pelotdo”, a gente também tem um outro lado né? “A gente é homem” e
ndo pode “fugir da raia”, como se diz. Entdo eu fui, porque eu achava que
também dava conta e gracas a Deus to com trinta anos e nunca tive
problema”. (...) os mais analfabetos, que sdo os caras que “segura’ a
cadeia, que evita fuga, que dd revista no preso, “ta tudo dentro do raio” e
desse “tudo” que eu falo pra vocé, é uma minoria, minha cadeia tem 200 e
“tanto” funciondrios, certo? Se vocé for ld, 20 entram no meio da
populagdo carcerdria no dia que ela ta “problemdtica’, isso, incluindo os 4
plantées, 20 pessoas, vai dar 5 por plantdo, vocé entendeu? E nos temos 200
e “tantos” funciondrios. (ASP 1 — funcionario da P1).

Na fala de um funciondrio da P2, com o grau superior de escolaridade, é
possivel perceber que ele recorre ao saber técnico qualificado para estabelecer a principal
diferenca entre os funciondrios das duas unidades. O agente relata sua experiéncia de uma

curta passagem que teve enquanto diretor da P1.

Ah sim, principalmente na P1 que o nivel de escolaridade dos funciondrios é
limitado. Sdo funciondrios que ingressaram no sistema penitencidrio na
inauguragdo, em 1978. Entdo muitos ali ndo tém o ensino fundamental
completo e como era um dos mais novos, jd tinha terminado a faculdade em
85 e passei a ser diretor deles depois de 5 anos como funciondrios e eles jd
eram de 15 anos, entdo houve uma certa resisténcia, eu ndo me dei bem
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ndo! Houve um boicote por parte dos “mais antigos” e eu acabei ndo
permanecendo. (ASP 3 — funciondrio da P2).

Durante estas entrevistas realizadas com os funciondrios das penitencidrias,
também procurei ouvir os ASPs em relacdo as suas condi¢des de trabalho. Neste sentido, os
funciondrios da P1 e da P2 também deram respostas diferentes em relacdo as suas
perspectivas quanto as suas carreiras profissionais. Os funciondrios da P1 apontaram que nao
sentem que ocupam um cargo de risco ou alta periculosidade, ao mesmo tempo em que se

mostraram satisfeitos com suas profissoes.

Meu trabalho, o meu é muito fdcil, meu trabalho é um trabalho. Talvez até
ndo seja assim, um trabalho mal remunerado. (ASP 1 — funciondrio da P1 —
grifo meu).

Olha, perigoso, todo servico é. Seguro? Cada funciondrio faz o seu papel,
entdo cada um prepara sua seguranga, se vocé for um elemento “A”, vocé
vai receber um “A” de volta, se vocé for um “B”. Entdo vocé tem que ter um
tratamento com o sentenciado que vai dizer a sua seguranca. (ASP 2 —
funcionario da P1).

Ja os funciondrios da P2 se mostraram descontentes com a falta de crescimento
pessoal que o trabalho proporciona, assim como na carreira principalmente o funciondrio 3,

que ressaltou sua insatisfacao pessoal em seu trabalho.

Olha, eu me sinto um iniitil! Profissionalmente, de desempenho, de
crescimento como pessoa, isso ai zero! Ndo se aprende nada de bom, ndo se
aproveita nada, vocé precisa tomar muito cuidado pra vocé ser
“contaminado”. A maioria também ndo estuda, ndo procura fazer uma
faculdade, porque também ndo hd nenhum incentivo por parte do Estado
pra pessoa fazer uma faculdade, ele se acomoda pelo saldrio, acaba ndo
evoluindo profissionalmente, ndo procura outra profissdo, eu ndo conheco
nenhum ASP que entrou ASP, se formou e foi ter outra profissdo,
infelizmente, é o meu caso também. (ASP 3 — funciondrio da P2 — grifo
meu).

Houve ainda, um fato significativo relatado pelos funciondrios entrevistados
acerca da corrup¢do entre alguns agentes penitencidrios. Segundo eles, atualmente existem
muitos agentes penitencidrios que, na maioria das vezes, por questdes financeiras, acabam se
envolvendo em atividades ilicitas dentro das unidades, ou como os proprios funciondrios

caracterizam acabam se contaminando. A contaminagcdo de alguns agentes se da pelo
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envolvimento com os presos, facilitando a eles o acesso a drogas, telefones celulares, entre
outros. Segundo o funciondrio 3, essa pratica vem se tornando cada vez mais recorrente em
sua unidade, a P2. Curioso notar ainda no relato abaixo que, quando o ASP afirma que sua

funcdo € reeducar, ele a coloca no plano tedrico e nao pratico.

A ‘contaminag¢do’ se dd no envolvimento do funciondrio que tem a fungdo
dele que é teoricamente reeducar e ele passa a fazer parte de infracoes, de
levar drogas pro preso, levar celular pro preso, trazer recado do preso pra
familia, ligar pra familia do preso, entdo ele se envolve de uma tal forma
que quando ele vé, a familia dele e os filhos e a familia passam a ser
ameacados. Entdo o segredo estd em vocé ndo se envolver!

Acontece! Acontece assim, o funciondrio que jd tem um “berco”, um
amparo, ele ndo se deixa envolver, e ele ¢ tido pelos presos como “bico
sujo”, “linha dura”, muito severo, entdo no linguajar ld dentro, o
Jfunciondrio correto, o bom funciondrio, ele é tido pelos presos como o “bico
sujo”, o “linha dura”, o “sujeira”. Entdo eu me orgulho quando, por
exemplo, dos presos falarem isso de mim, porque eles chegam para o
diretor, o meu superior e eles falam: O Seu Fulano é muito “linha dura”, ele
é muito severo! Isso é sinal que vocé ndo estd corrompido. Porque quando
eles [presos] sobem e falam pro diretor: Olha, fulano de tal é gente fina, é
gente boa, é “dos nossos”, esse cara estd “contaminado”. E o diretor sabe
disso”. (ASP 3 — funciondrio da P2 — grifo meu).

Os agentes penitencidrios entrevistados indicaram ainda, algumas mudangas no
perfil dos presos nos dias atuais, segundo os ASPs, sobretudo os mais antigos hd uma
significativa mudanca na faixa etdria dos presos ao longo dos anos em que estao trabalhando
no sistema, pois para eles, os presos estdo entrando nas unidades cada vez mais cedo. Os
funciondrios disseram que ha cerca de 20 anos a idade dos presos condenados girava em torno
de 30 a 35 anos, atualmente os entrevistados indicaram que os presos da P2 t€ém uma média de
idade entre 19 e 25 anos no caso dos ndo condenados e de 25 a 32 anos dos condenados.

Ainda segundo os agentes penitencidrios de ambas as unidades, o tipo de crime
pelos quais os presos estdo chegando as Penitencidrias também mudou. Eles apontam que, ha
duas décadas, a grande parte dos presos condenados cumpria pena por crimes considerados
mais graves, como assassinato, estupro e assalto, jd nos dias atuais a grande maioria dos
presos cumpre pena por trifico de entorpecentes, pequenos furtos e roubos, demonstrando

assim um aumento nas penas restritivas de liberdade nas dltimas décadas.

O perfil mudou bastante, antigamente vocé tinha o sentenciado por
homicidio, o ladrdo, e o estuprador eram mais essas trés classes, um ndo se
envolvia com o outro e um respeitava o outro. Hoje a classe maior é o
traficante e esse perfil de traficante envolve pessoas de 19, 20, 21 anos, é a



121

faixa etdria que um ser humano hoje ta entrando na cadeia, entdo 70% dos
presos é por trdfico. Estdo mais novos e devido a midia, a prépria criacdo
dentro do sistema penitencidrio, os proprios direitos humanos, os presos se
fortaleceram e automaticamente mudaram de perfil. (ASP 2 — funciondrio da
P1).

Hoje, a grande maioria é CDP regionalizado, preso de Sdao Carlos, Rio
Claro, Brotas, Analdndia, Pirassununga, Descalvado, Leme, presos que tém
um “flagrantezinho” minimo de furto, rouba uma bicicleta, uma galinha,
esse cara vem pra cd, até briga de marido e mulher! Jd temos caso aqui na
P2 de preso por causa daquela lei... Maria da Penha, ta ai no meio... (ASP
3 — funcionario da P2).

Os dados divulgados pelo Ministério da Justica - Departamento Penitenciério
Nacional — Depen, em fevereiro de 2011, relativos ao sistema penitencidrios paulista no ano
de 2010, nos permitem observar o nimero de presos de acordo com os crimes descritos no
codigo penal. De acordo com o Depen, o principal crime cometido pelas pessoas presas foram
os crimes contra o patrimdnio, seguidos pelos crimes previstos nas legislagdes especificas e
entorpecentes. Neste sentido, os dados estatisticos coadunam com a reflexdo apresentada
pelos ASPs durante as entrevistas, na qual hd grande nidmero de presos por crimes contra o

patrimOnio e entorpecentes.

Tabela 4 - Niimero de presos seqgundo o tipo de crime
Estado de Sdo Paulo, 2010

Grupo - Codigo Penal Homens Mulheres Total
Crimes contra pessoa 16.500 474 16.974
Crimes contra o patrimonio 101.242 1.629 102.871
Crime contra os costumes 4.616 36 4.652
Crimes contra a paz publica 2.153 57 2.210
Crimes contra a fé publica 1.489 32 1.521
Crimes contra a administragdo publica 164 9 173
Crimes Praticados por Particular Contra a 227 7 234
Administracdo Publica

Legislacio Especifica™ 47.272 4.635 51.907
Entorpecentes (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) 38.267 4.582 42.849
Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 8.343 36 8.379
22/12/2003)

Fonte: Ministério da Justi¢a/ Departamento Penitenciario Nacional - Depen

* Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13/01/1990), Genocidio (Lei 2.889 de 01/10/1956),
Crimes de Tortura (Lei 9.455 de 07/04/1997), Crimes Contra o Meio Ambiente (Lei 9.605 de 12/02/1998), Lei
Maria da Penha - Violéncia Contra a Mulher (Lei 9.605 de 11.340 de 2006).
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Também a mudanca na faixa etdria dos presos foi um fator relatado pelos
ASPs. Segundo eles, os presos estdo entrando no sistema penitencidrio cada vez mais cedo,
entre 18 e 22 anos. Os dados apresentados pelo Depen também confirmam este fato relatado
pelos entrevistados, segundo o Depen, a maior parte da populacdo carcerdria de Sdo Paulo

estd na faixa etdria de 18 a 24 anos, conforme a tabela a seguir.

Tabela 5 - Niimero de presos seqgundo a faixa etdria
Estado de Sdo Paulo, 2010

Faixa etaria Homens Mulheres Total
18 a 24 anos 42.651 1.617 44.268
25 a 29 anos 36.943 1.619 38.562
30 a 34 anos 26.312 1.291 27.603
35 a 45 anos 21.178 1.571 22.749
46 a 60 anos 7.853 642 8.495
Mais de 60 anos 1.260 57 1.317
Nao Informado 30 0 30

Fonte: Ministério da Justi¢a/ Departamento Penitenciario Nacional - Depen

Também procurei saber se os presos das duas unidades de Itirapina realizavam
algum tipo de trabalho fora das penitencidrias, j4 que durante o levantamento histérico de
instalacdo de cada uma das unidades apurei que os detentos, nas décadas de 1980 e 1990,
realizavam no municipio diversos trabalhos de pedreiros, pintores, entre outros. Os
funciondrios entrevistados afirmaram que nos dias atuais, os detentos realizam todos os
trabalhos relacionados a limpeza e alimentacio no interior das Unidades, mas que,
dificilmente saem delas para realizar qualquer prestacdo de servico no municipio, assim,
podemos perceber que o projeto politico de ressocializagao da P1 se alterou, contudo deixou
suas marcas, tanto nos funciondrios, quanto nos moradores da cidade, como vimos acima.

Segundo o funciondrio da P2, ainda existem algumas fabricas que montam
parte de sua producdo no interior das penitencidrias, em geral sdo costuras de bolas e
montagem de prendedores de roupa em que os presos trabalham, mas sdo poucos os postos de
trabalhos, uma vez que os empresarios temem instalar seus equipamentos dentro das
penitencidrias, devido a possibilidade de destruicdo diante de uma rebelido, como ocorreu em
2006. Embora a P1 ndo tenha feito parte da megarrebelido, € possivel observar que hoje a
imagem do que é uma penitencidria se alterou, j& que ndo hd mais espaco social para a
existéncia de um projeto de disciplina para o trabalho, nem mesmo na unidade que foi

implantada neste ideal.
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Ld nos temos costura de bolas e a oficina de montagem de prendedores de
roupa, devido a Unidade ser muito pequena. Depois tem o grupo de cozinha,
de lavanderia e de faxina do raio, os “faxinas” como a gente chama é um
grupo de umas 20 pessoas, eles sdo responsdveis pela faxina do raio, servir
o café da manhd, servir o almocgo, tirar o lixo e servir a janta. Sdo grupos
destacados tem 1 ou 2 professores que ddo aula eles tém aula diariamente,
tem um monitor que acompanha que é contratado da Funap, eles fizeram o
ENEM, tem aquele supletivo, todo ano tem prova de supletivo, todo ano vem
um professor de Limeira pra aplicar a prova e tem dois professores ld de
dentro, presos, que recebem da Funap pra dar aula, tem I ou 2 que tomam
conta do “posto cultural”, por exemplo, o preso quer ler um livro, entdo
esse monitor cultural é que vai na biblioteca, pegar o livro, depois recolher.
(ASP 3 — funcionario da P2).

Nao ¢ intensiva, mas tem uma fdabrica de prendedor, uma fdbrica de bola, o
setor de cozinha, o setor de lavanderia, tem a faxina, a faxina do raio, a
faxina do bloco B, enfim, tem... Mas falta servico, entdo quando o preso ta
num setor trabalhando, ele procura fazer o mdximo para ndo perder aquele
setor, porque dai ele vai pro outro raio. Ld ndo tem artesanal. (ASP 1 —
funcionario da P1).

Todas as entrevistas que realizei com os agentes penitencidrios foram
encerradas com uma questdo sobre da situacdo atual do sistema penitencidrio paulista, de
possiveis problemas e perspectivas futuras. As respostas foram as mais variadas, desde uma
preocupacdo com plano de carreira e aposentarias até uma preocupacdo mais ampla em
relacdo as préticas penitencidrias, ao aumento do encarceramento e as politicas publicas para a

educac¢do no Estado de Sdo Paulo.

Eu acho que no sistema seria bom quando vocé como funciondrio pudesse
falar bem, eu falo bem, eu gosto do sistema, mas como eu disse antes, tem
muita coisa que ficou mal definida, por exemplo, o funciondrio deveria
saber os direitos de aposentadoria, disso, daquilo, temos a mudanca de
nivel, saiu uma lei que vocé tem que ficar 5 anos no nivel se vocé aposentar
no ano seguinte, vocé perde, volta pro nivel retroativo, eu por exemplo era
nivel 5, agora to no nivel 8, dd quase 1000 reais de diferenca, se eu ndo
esperar 2010 eu volto pro nivel 5, eu vou perder bastante, seria uns 800,
mais essa mudanga de nivel. Entdo essas coisas que o governo ndo poderia
deixar. (ASP 1 — funciondrio da P1 — grifo meu).

Quanto as unidades, elas cresceram muito, em 86, nds tinhamos uma faixa
de 40 Unidades, hoje nos estamos com mais de 140, entdo hoje eu penso que
o Estado, em 22 anos, fez mais penitencidrias do que escolas e tinha que ser
o inverso. Eu jd estou tomando conta de presos que sdo filhos de presos,
entdo sdo presos que foram gerados dentro da Penitencidria! Pela abertura
da visita intima, hoje eu jd tenho sentenciado que é fruto disso! Entdo, o
Estado nesse ponto ele “andou pra trds”, entdo de 110 Unidades que foram
feitas em 22 anos, deviam ter sido feitas 50 escolas e ndo forma feitas, pelo
contrdrio, se vocé procurar por ai elas foram fechadas.

P: Evocé acha que de 1986 pra hoje, estd se prendendo mais?
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E: Estd! Estd se prendendo mais em fungcdo daquilo que eu falei, o tipo de
crime mudou, antigamente o preso chegava pra Unidade ou ele tinha
matado, ou ele tinha roubado, ou ele tinha estuprado, traficante era dificil
vocé owvir falar, hoje ndo, hoje 90% vocé vai pegar e o que é? E 12. 12 é o
trdfico, entdo tem um menino de 18, 19 anos ai ele vai “tirar cadeia”, no
minimo uns 4 anos, que o juiz ja@ manda uns 4 anos e nesses 4 anos ele jd
aprendeu o que é uma Penitencidria, so que ele vai sair e vai continuar.
Entdo hoje, o maior crime é o trdfico”. (ASP 2 — funciondrio da P1).

Olha, o Estado tinha um problema crénico e cadtico que era a Casa de
Detencdo que tinha 7.000 presos, entdo como nés viamos pelos jornais, pela
TV, aquilo foi dividido em “minis carandirus” sé que esse, infelizmente é o
preco que a sociedade tem que pagar, s6 que custa mais barato essas
pessoas presas do que soltas. Entdo, ndo tem essa de esconder e falar que
ndo existe, ¢ um problema que nos temos que pagar, o custo do preso, o
custo que eles trazem. O Estado usou a seguinte estratégia, cidades
pequenas aonde ndo “tinha nada’, ele construiu uma penitencidria, essa
penitencidria gerou emprego, trouxe mdo de obra. (ASP 3 — funciondrio da
P2 — grifo meu).

Assim, € possivel observar que a reflexdo apresentada pelo ASP 1 sobre o
principal problema do sistema penitencidrio € relacionada a sua carreira e aposentadoria. Este
ASP faz parte da primeira turma de agentes da P1 e ali trabalha a mais de trinta anos, estando
prestes a se aposentar. Sua principal preocupacao € relacionada ao tratamento que o Estado da
ao ASP enquanto profissional e exige maior clareza nos critérios adotados para o plano de
carreira dos agentes. Em sua reflexao nao aparecem preocupacdes relacionadas aos riscos da
profissdo, a criminalidade ou o aumento da populagdo carceréria, por exemplo, pois como ja
afirmou anteriormente, nunca passou por rebelides ou outras situacdes que considerasse
perigosas, assim como acha que seu trabalho é muito facil. J4 o ASP 2, também funcionario
da P1, demonstrou certa preocupac¢do com o crescimento acelerado da populacdo carcerdria,
assim como a aumento do nimero de jovens entre os presos, € relacionou ainda este
crescimento a falta de investimentos na educagdo, ja que segundo ele, o Estado, em 22 anos,
fez mais penitencidrias do que escolas. Neste sentido, a reflexdo do agente sobre os
problemas do sistema prisional estd em consonancia com os preceitos do ideal ressocializador
presente na implantacdo da P1, j4 que ele aponta que o Estado ao invés de (re)educar, estd
investindo mais no encarceramento acelerado.

A reflexdo trazida pelo agente da P2 em relacdo ao sistema penitencidrio foi
direcionada a antiga Casa de Detencao do Carandiru, ja desativada desde 2002 e que, segundo
ele, era o maior problema do Estado na questdo carcerdria. Seu relato deixa transparecer a
ideia de que com o projeto de interiorizacao das unidades, o sistema prisional ndo apresenta

mais problemas sérios e que a sociedade deve aceitar a constru¢ao de novas prisdes, pois este
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€ o preco que ela tem que pagar. O agente ndo vé o crescimento acelerado da populagdo
carcerdria como problema e, tampouco visualiza uma funcao ressocializadora no seu trabalho,
tanto que na Unica referéncia que faz a este ideal, o coloca no plano do impraticavel: a funcdo
dele que ¢ teoricamente reeducar. Assim, podemos observar nos relatos do ASP da P2 alguns
dos elementos que norteiam a atual politica penitencidria em Sdo Paulo, pautada no aumento
expressivo das pessoas encarceradas através e na interiorizagdo do sistema, no controle e
gestdo da populacdo carcerdria, sem propostas e projetos eficazes na reinsercao do preso a
sociedade. Neste sentido, a politica prisional hoje se assemelha as técnicas de gestdo que
operam dentro do que Foucault (2005) caracterizou como biopolitica, onde o poder ndao mais
se opera nos individuos, mas sim na massificacdo dos homens, articulando as técnicas de
disciplina e controle. Assim, como exposto no primeiro capitulo, ndo se trata de substituicoes,
de uma sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar ou ainda uma sociedade de
governo, trata-se de uma triade: soberania — disciplina — gestdo, na qual a populacdo emerge
como alvo principal, além disso, os mecanismos essenciais para o funcionamento dessa triade
sao regulados por dispositivos de seguranca.

A andlise das entrevistas apresentadas buscou contribuir para esclarecer as
conexdes entre as politicas penitencidrias do Estado de Sao Paulo e seus reflexos no ambito
local. Busquei evidenciar através deste capitulo, as tensdes existentes em Itirapina,
procurando evidenciar os valores, as crises e os conflitos dessa sociedade sob as visdes de
seus proprios sujeitos. Muito provavelmente estes processos vivenciados em Itirapina podem
ser também constatados em outras cidades interioranas, consideradas de pequeno porte e que
também possuem sua economia, de certa forma, atrelada as unidades prisionais, uma vez que,
s6 no Estado de Sdo Paulo sdo 148 estabelecimentos penais, sendo que 108 deles estdo
localizados no interior, o que confere relevancia a estudos como este, contribuindo para se

pensar as situagdes vivenciadas por estes municipios.
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O Conseg de Itirapina: discursos e praticas
em torno da seqguranc¢a
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Durante o periodo do meu trabalho de campo tomei conhecimento de que
estavam sendo organizadas em Itirapina reunides do Conselho de Seguranca Comunitéria -
Conseg, por meio de uma reportagem de um jornal de circulagdo regional que trazia o
seguinte titulo: “Autoridades querem o fim do CDP na P2”. Li a matéria, intrigada pelo fato
de que, oficialmente a chamada P2 de Itirapina ndo € uma unidade na qual opera o modelo
Centro de Deten¢do Proviséria — CDP, mas sim o modelo convencional de penitenciéria45. A
reportagem trazida pelo Jornal “Primeira Péagina” discorria sobre os “diversos problemas
causados pela saida dos presos durante o periodo noturno e aos finais de semana”; dentre tais
problemas estariam os “pequenos furtos, pedidos de ajuda financeira no departamento de
promocao social e aos populares, muitas vezes ‘em tom ameacador’ e em horérios
inadequados, bebedeiras em bares e vandalismos” (Primeira Pdgina, 15/07/2009). A
reportagem trouxe ainda uma série de dados fornecidos pelos diretores de ambas as
penitencidrias de Itirapina que ilustram, sobretudo, o fluxo de entrada e saida dos presos nas
unidades; o modelo de CDP estaria em funcionamento na P2 desde o ano de 2007 e naquele
momento, julho de 2009, a unidade abrigava cerca de mil presos provisérios, segundo o
proprio diretor da unidade. Aquele teria sido um dos primeiros encontros do Conseg, com a
presenca de autoridades como o prefeito municipal, os diretores das duas penitencidrias,
representantes da Policia Militar e o delegado do municipio. A préxima reunido ji estava
marcada para o més de setembro.

Acreditei que aqueles encontros me dariam a oportunidade de observar as
movimentacoes e a articulacdo politica da sociedade civil em Itirapina em torno das questdes
relacionadas as penitenciaras. Acompanhar os encontros do Conseg possibilitaria uma anélise
das diferentes esferas de interacdo e circulacdo de poder, assim como das articulagdes locais
pensadas em decorréncia do processo de interioriza¢do penitencidria, que juntamente com as
andlises das transformacdes no paradigma da puni¢do, contemplariam uma andlise socioldgica
de transformagdes globais através de suas consequéncias locais.

Os Conselhos Comunitérios de Seguranca Piblica — Consegs - foram criados
no estado de Sao Paulo no ano de 1985 durante o governo de Franco Montoro, uma gestao
marcada pelos discursos e ideais que visavam resgatar e consolidar o Estado democratico de
direito que havia sido desmantelado durante o governo da ditadura militar no Brasil. J4 expus

no primeiro capitulo deste texto, algumas das diretrizes e praticas politicas adotadas pelo

45 Segundo as defini¢des da Secretaria de Administracdo Penitencidria existem diferentes modelos de unidades
prisionais, no caso dos Centros de Detencdo Proviséria — CDPs sdo unidades construidas para abrigar a
populacdo carcerdria que se encontrava detida em Delegacias e cadeias publicas e presos provisorios que
aguardam julgamento. J4 as penitencidrias abrigam os presos ja sentenciados.
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governo Montoro para o sistema penitencidrio paulista, medidas tais que buscavam inovar as
politicas neste setor, embora as resisténcias a estas mudangas as acompanhavam, conforme
aponta Salla (2007): “as reacOes contrdrias a essa nova politica foram grandes dentro e fora do
sistema penitencidrio, ndo obstante o clima de abertura politica vivida naquele momento”.

As mudangas propostas por Montoro ndo se limitavam ao sistema
penitencidrio, sua intencdo era colocar em pritica mudangas profundas na drea da Seguranca
Publica, rompendo assim com as praticas autoritdrias advindas do modelo militarizado de
seguranca que desde o inicio da ditadura imperava no Brasil. Montoro também propds a

s ‘ oo 46
criagdo de uma “Nova Policia”

, na qual “a idéia central era que o conjunto de acdes pudesse
desmobilizar os vicios da policia politica em direcio ao comprometimento em torno dos
direitos humanos, o que tornaria mais facil a aproximag¢ao com a sociedade civil” (CRUZ,
2009, p.30).

Esse ideal de uma ‘“nova policia” representou um passo fundamental na
concepgdo e criacdo dos Conselhos Comunitérios. Estes conselhos foram criados para se
estabelecer um espaco de didlogo e discussdes entre policiais € moradores nas questoes
relacionadas a Seguranca Publica. Os Consegs podem ser entendidos como resultado de um
movimento mais amplo de participagdo politica difundida em algumas esferas da sociedade e
do Estado na transi¢do de um regime autoritdrio para um regime democrético (Cruz, 2009).
Neste sentido, os Consegs “representaram, sem divida, um avanco em relagdo a ampliacio da
participacao da sociedade civil na discussao da violéncia” (p. 29).

Cerca de vinte anos apds a criagdo dos Consegs diversas mudangas ocorreram
na composi¢do de seus representantes e articuladores, sofrendo ainda influéncia direta de
mudangas nas politicas governamentais, nos aparelhos policiais e na sociedade (cf. Cruz,
2009), no entanto, ndo tratarei aqui destes processos de mudancas e reformulacdes pelos quais
os Consegs passaram ao longo dos anos. Gostaria de apontar, ainda que de forma breve, o
contexto de participacdo democritica e comunitdria no qual os Consegs foram concebidos e
tratar especificamente das reunides do Conseg de Itirapina, as quais etnografei, mostrando
como este espaco de discussdo, além de representar uma mobilizagao politica da sociedade
civil, também revela as representagcdes, concepcdes e praticas em torno da Seguranga Publica

existentes em uma sociedade que hd vinte e cinco anos vive em um regime democréatico.

46 Para uma melhor compreensdo do tema, vide Mingardi, G. (1991).
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1. O Conseg de Itirapina

Acompanhei as reunides do Conselho de Comunitirio de Seguranca de
Itirapina por cerca de sete meses, participando de sete reunides nesse periodo. Minha primeira
visita a uma reunido aconteceu no dia 09 de setembro de 2009 em um Centro Comunitdrio do
municipio. Algumas pessoas que eu conhecia por ser moradora da cidade ja estavam 14, ao
entrar, percebi que a maioria das pessoas me olhava com certo “estranhamento” como se
perguntassem a si mesmas o que eu estava fazendo ali. Apenas um homem que até entdo eu
nao conhecia veio em minha direcdo, me cumprimentou e me desejou boas vindas. Notei que
a maioria das pessoas que ali estavam aparentava ter acima dos 40 anos, com exce¢ao de trés
mulheres que faziam parte do Conselho Tutelar, também estavam presentes dois policiais
militares e o diretor da Penitencidria 1.

O presidente do Conseg chegou com um pouco de atraso, cumprimentou as
pessoas, conversou com algumas e pediu para que todos assinassem o livro de ata da reunido.
Ele propds que mudassem a disposicdo das cadeiras, formando um circulo, para ndo parecer
uma palestra. Em seguida, deu inicio a reunido dando a palavra ao capitdo da Policia Militar.
O capitdo se apresentou e comecou a falar dos problemas relativos ao batalhao no municipio.

De acordo com a fala do capitdo, havia um déficit de sete policiais no efetivo
em Itirapina. Além disso, em treze anos, a cidade tivera doze capitdes diferentes, rotatividade
que dificultara uma maior integracdo entre a PM e a comunidade local. Reforcou a
importancia dessa integracdo, colocando-se a disposi¢ao da populacdo, além de falar de seus
esfor¢os para manter o efetivo policial em Itirapina. O capitao falou ainda do monitoramento
que esta sendo feito no centro da cidade por meio de cameras de vigilancia, o que segundo
estd se tornando referéncia para municipios vizinhos pelo baixo custo operacional e pelos
bons resultados gerados.

Ap6s a fala do capitdo, o presidente do Conseg sugeriu que todos os presentes
se apresentassem pelos seus nomes, cargos, profissdes ou bairros em que moravam. Depois
das apresentacdes, o presidente do Conseg disse que o objetivo daquela reunido era dar
continuidade ao tema que fora discutido na reunido anterior, o impacto das duas
penitencidrias na seguranga de Itirapina. Segundo o presidente, a reunido anterior havia
proposto que cada segmento (penitencidrias, PM, policia civil, entre outros) elaborasse um

documento para ser encaminhado a SAP, evidenciando assim tais impactos. Depois disso, o
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presidente decidiu ler a ata da reunido anterior para que as pessoas presentes ali se interassem
do que havia sido discutido, além de distribuir uma c6pia desta ata a cada um.

Recebi também uma coépia da ata. O documento trazia uma série de
informacdes relativas as duas penitencidrias de Itirapina provenientes de seus diretores. Em
relacdo a P2, que fora parcialmente destruida apés a megarrebelido ocorrida em 2006, a
unidade passou por uma reforma e ampliacdo da sua capacidade e naquele momento abrigava
cerca de dois mil presos entre os regimes fechado e semiaberto. A reforma, ainda segundo o
diretor, “transformou” uma ala da penitencidria 2 em CDP para abrigar presos provisorios de
quatorze cidades da regido. E foi justamente este fato que mobilizou os membros do Conseg a
se articularem.

O que pude perceber ao ler ata e ouvir a discussao inicial daquele encontro, foi
que a instalacdo do CDP em uma ala da P2 gerou um aumento no fluxo de entrada e saida dos
presos da unidade e isso, por sua vez, causou um aumento da demanda em alguns setores
especificos do municipio, além de aumentar a circulagdo destes homens na cidade. Como os
presos encaminhados para um CDP estdo em condi¢do de prisdo proviséria, alguns deles
conseguem uma ordem judicial para serem libertos. Segundo consta na ata, o diretor da P2
disse que os alvards de soltura ndo t€m dias e hordrios determinados para serem expedidos, ao
passo que tém que ser cumpridos no momento em que a administracdo da unidade ¢é
notificada, assim, a penitencidria deve liberar o preso em qualquer dia e horério. O desenrolar
da reunido do Conseg retomou as discussdes apresentadas na leitura da ata e evidenciou ainda
os “problemas” derivados e implicitos por tras daquele CDP.

A fala do prefeito de Itirapina, descrita na ata da reunido anterior, apresenta os
principais elementos que nortearam a discussdo da reunido em que eu estava presente, sao
pontos que perpassam desde a instalacdo das unidades, até algumas das consequéncias da

presenca de ambas no municipio:

O Senhor Prefeito disse a todos que o Estado instalou em nosso Municipio
duas Penitencidrias, que juntas abrigam dois mil e oitocentos presos e para
agravar mais ainda a situacdo instalou um CDP, sem também sermos
consultados e esta decisdo do Estado beneficia quatorze cidades da regido
que pegam seus presos € trazem para Itirapina ficando livre de muitas
complicag¢des, citou como exemplo Sdo Carlos que nao aceita que se instale
nada por 14 e trazem os presos para as Penitencidrias instaladas em nossa
cidade. Quais sdo os beneficios que as Penitencidrias trouxeram ao nosso
Municipio? Além dos empregos, a contrapartida do nosso Municipio tem
sido muito grande, ou melhor, s6 tem saido dos cofres Municipais
ultimamente. Por exemplo, o nosso sistema de sadde fica a disposi¢do vinte
e quatro horas para as Penitenciarias, aos finais de semana nosso hospital
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fica a disposicdo dos familiares dos sentenciados assim como a nossa
farmdcia, no entanto a procura nos finais de semana € tdo grande que
estamos com dificuldade em arrumar médicos plantonistas para os finais de
semana, e a sobre carga que vem ocorrendo no servigo social. Além de toda
esta problemdtica que enfrentamos com as liberdades do CDP, saidas
tempordrias, aumento de familiares nos finais de semana, provocando um
inchaco em nosso municipio existe uma grande reclamacdo dos nossos
comerciantes que familiares destes sentenciados que furtam seus
estabelecimentos obrigando os préprios contratarem seguranga particular
alem € claro dos prejuizos. E a secretaria da Seguranca Publica continua nos
tratando como uma cidade normal de 14 mil habitantes ndo aumenta o
efetivo da policia Civil e Militar e a maioria do efetivo da policia Militar estd
a disposi¢do das escoltas das Penitencidrias, prova disto ganhamos uma
viatura nova e ndo tem efetivo para aumentar o patrulhamento, € nossa
populacdo fica a disposi¢do dos sentenciados que sdo liberados sem hordrio,
e muitos que ficam vagando pelas ruas de nossa cidade colocando em risco a
nossa populacdo, pois estdo livres novamente para cometer novos delitos é o
que aponta as vdrias ocorréncias registradas. As duas policias, tanto a militar
como a civil ndo tem sede propria, o Municipio arca com os aluguéis, e estao
pessimamente instalados e isto vem se arrastando por varios anos. O
acumulo de servigos resultantes das Penitencidrias junto a Policia Civil
obriga a Prefeitura também manter funciondrios para dar uma amenizada na
situacdo dos varios servicos que se acumula. A sobrecarga na nossa rede de
esgoto provocada por elas e os produtos quimicos jogados degradam o nosso
meio ambiente, as rebelides, o entra e sai de viaturas em nossa cidade muitas
vezes com sirene ligadas, colocam em panico a nossa populacdo. Esta € a
realidade que as penitencidrias transformaram o nosso municipio. Acredito
que nenhum dos quatorze municipios que descarregam seus presos aqui nao
convivem e nem querem estes problemas. Por isso eu, prefeito de Itirapina
convido os diversos seguimentos de nossa sociedade aqui representados para
nos unirmos nao para fechar as Penitenciarias que seria utépico de nossa
parte, mas buscarmos formas de fecharmos o CDP e buscarmos
contrapartidas junto ao governo do Estado, para amenizar o impacto
provocado pelas Penitencidrias em nosso Municipio comecando pela
Secretaria da Administragdo Penitencidria.

ApOs a leitura da ata da reunido anterior iniciou-se entre os presentes uma nova
discussao sobre os impactos das penitencidrias em Itirapina. O primeiro a falar foi o diretor da
P1, ele enfatizou que seria utpico trabalhar com a ideia de que as penitencidrias poderiam
sair de Itirapina, segundo eles as duas penitencidrias estdo at, ndo vdo sair daqui e o que a
gente tem que fazer, na realidade é unir forcas e idéias para sanar esses tipos de problemas.
O diretor da P1 disse também que acredita que a presenca do CDP na P2 seria uma realidade
até que novas unidades planejadas pelo governo do Estado?’ fossem construidas, entretanto

estas obras poderiam ser concluidas apenas em 2014.

" No inicio do més de marco de 2009, a SAP anunciou em seu site na internet a construcdo de mais 49 unidades
prisionais em todo o Estado, gerando um total de 39.504 novas vagas no sistema. No entanto a construgio e



132

O prefeito entdo pediu a palavra e falou de uma reunido que teve com o
secretdrio da Administragdao Penitencidria e comentou o fato de que a constru¢do destas
unidades estaria em atraso por conta de processos judiciais movidos por alguns municipios
que ndo querem a constru¢do de unidades prisionais em seus limites territoriais e citou o
exemplo do municipio de Porto Feliz, municipio de 50 mil habitantes da regido de Sorocaba.
Segundo o prefeito, enquanto estas agdes tramitam na justica, a constru¢do de novas unidades
podia demorar mais do que o previsto e, consequentemente, o CDP que estdi em
funcionamento na P2 de Itirapina continuaria 14 até que uma unidade prépria fosse construida
na regiao.

Para o prefeito, seria importante que o Conseg se articulasse na tentativa de
gerar dados que mostrem o quanto o CDP é um problema para nos. Ele achava importante
uma segunda conversa com o secretario de Administragdo Penitencidria, na qual possam ser

levados os dados que comprovem este fato.

O que causa problema para o nosso municipio, para o hospital Sdo José, o
que causa um grande problema para o servigo social do municipio e o que
causa um grande problema de seguranga publica tanto para a policia
militar quanto a policia civil é justamente o CDP.

O prefeito comegou entdo a expor os dados que levantou relativos a saidde e
educag¢do no municipio, na tentativa de dimensionar os possiveis impactos nestas dreas por
conta do aumento de demanda relacionado as penitencidrias. No que tange a drea da sadde, o
prefeito disse que a coleta de dados fora prejudicada pela demanda gerada pelos casos de
suspeita da gripe A, causada pelo virus HIN1, que naquele momento (julho e agosto de 2009)
estava em situagcdo epidémica em varios locais do pais. Assim, ndo foi possivel nessa primeira
tentativa do prefeito, dimensionar se os atendimentos na drea da saide aumentam aos finais de
semana, em vista do aumento durante os dois meses de coleta, com isso tal levantamento,
segundo ele, ndo serve como base para dizer que foram os presos que aumentaram [0S
atendimentos no hospital] ou entdo foram os familiares dos presos.

Seguindo a mesma proposta, o prefeito apresentou os dados coletados na area
de educacdo e constatou que houve um aumento de criancas e jovens matriculados nas escolas
e creches da cidade, assim como também houve um aumento dos nascimentos no municipio.
Também ao se referir ao aumento do nimero de habitantes em Itirapina, o prefeito tentou

relacionar esses nimeros diretamente a presencga das penitencidrias, os associando, sobretudo,

inauguracdo de varias destas unidades estdo atrasadas de acordo com o planejamento do governo, pois alguns
dos municipios que receberiam estas unidades entraram com recursos na justi¢a para impedir suas construgdes.
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aos familiares dos presos e tentou construir uma linha de argumentacao clara para justificar tal

relacdo.

Pra questdo de que as penitencidrias comprometeram o servigo de educac¢do
do municipio, a populacdo aumentou. Nos tinhamos 14.312 habitantes, hoje
nos temos 14.792 habitantes, saber se essas pessoas sdo ou ndo parentes de
presos... Algumas pessoas chegam ao social e se referem que sim, outras se
hospedam, vem so pro final de semana...

No entanto, apesar de ndo conseguir mensurar os dados relacionados a area da
saude em Itirapina, o prefeito disse que o dado mais significativo que ele teria sobre o impacto
das penitencidrias nesse setor seria a dificuldade que o municipio estava passando para
contratar médicos em regimes de plantdo aos finais de semana. Segundo o prefeito, os
médicos dizem nao aceitarem os plantdes aos finais de semana porque teriam que atender
presos, eles ndo gostam quando chega um bonde® para atender, mesmo com escolta e com os
ASPs acompanhando, existe uma resisténcia muito grande dos médicos. O prefeito encerra
entdo sua fala considerando que para a drea da saide do municipio as penitencidrias
representaram um prejuizo.

Apos a fala do prefeito, a assistente social do municipio tomou a palavra e
falou sobre o projeto da Secretaria de Assisténcia Social chamado “Projeto Migrante™®. Em
uma breve exposicdo ela disse que tal projeto se destinava a fornecer ajuda financeira a
pessoas que estavam de passagem pela cidade e ndo tinham como voltar aos seus municipios,
o projeto também oferecia assisténcia aos moradores de rua. Segundo a assistente social, em
um levantamento feito nos anos de 2008 e 2009, foi constatado que o “Projeto Migrante”
atendeu cerca de 220 pessoas por més, nimero considerado alto por ela por acreditar que é
impossivel num municipio passar esse niimero de migrantes e ela disse acreditar que esta alta
demanda estd vinculada ao CDP. No entanto, a assistente apontou que ndo era possivel
identificar as pessoas que usufruiam deste auxilio, pois naquele momento ela ainda estava
iniciando um cadastramento da assisténcia social.

Depois destas explicacdes, a assistente social foi questionada por um dos
membros do Conseg sobre a possibilidade de se identificar os usudrios deste projeto e de se

criar limites na distribui¢cao dos auxilios. A assistente social reiterou que o “Projeto Migrante”

* Refere-se 2 transferéncia de presos entre unidades, assim como deslocamento dos mesmos para outros locais
fora da unidade prisional, como o Férum, por exemplo.

¥ Projeto da Secretaria de Assisténcia Social que oferece auxilio financeiro para compra de passagens e também
financia pernoites e alimentagdo em algumas pensdes do municipio.
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ndo vem pra atender essa populagdo [presos], ele atende o migrante, populacdo de rua e ndo
existe 220 populacdo de rua aqui, a gente sabe que tem preso ali, mas o projeto ndo é pra
essa populacdo. Ainda segundo a assistente, seria necessario criar outro projeto para atender
os presos e seus familiares, ja que o foco do “Projeto Migrante” é a populacdo de rua. Apesar
de ndo haver uma identificacdo formal dos usudrios, a assistente reiterou acreditar que presos
fazem uso dos auxilios do projeto, a gente sabe que é [preso] porque a gente consegue
identificar como eles sdo, a gente vé a diferenca de um de outro. De acordo com a assistente,
alguns desses homens que ela identifica como presos recém saidos do CDP chegam até a fazer
ameacas para conseguir o auxilio e disse que, apesar do projeto ndo ser direcionado a esse
publico, ela prefere fornecer a assisténcia para que a pessoa vd logo embora.

O diretor da P1 interferiu e questionou se nao era possivel criar um projeto para
dar uma assisténcia aos presos e seus familiares, pois poderiam articular um sistema de
informagdes para comunicar quando um preso saisse da unidade e se 0 mesmo estaria em
posse de auxilio para a passagem ou ndo. Disse ainda que algumas pessoas poderiam estar se
passando por presos apenas para intimidar os funciondrios da assisténcia social e assim
conseguir ajuda financeira. A assistente social disse ndo acreditar nesta hipétese e afirmou
que ndo é por nada, mas ta na cara que é ex-presididrio. O diretor por sua vez, alertou que
essa era identificacdo dificil e delicada de ser feita, pois tem muita gente que é mais bandido
do que os presididrios e ta ai fora; além de fazer essa afirmacio o diretor chamou a atengdo
para o fato de que nem todos os presos sdo ruins, tem presididrios que sdo bons.

Neste momento, o diretor comecou a falar da necessidade de se trabalhar na
perspectiva da ressocializacdo dos presos e firmou que a populacdo da cidade tem uma
importancia significativa nesse processo, a0 mesmo tempo em que ndo esta preparada para tal
proposito. Segundo o diretor, quando o preso vai para uma penitencidria a sociedade quer
exclui-lo, mas ele afirma que funcdo da pris@o nao deve ser a exclusao, e sim dar as condi¢des
para recolocar este preso na sociedade. No entanto, afirmou que a sociedade ndo estd dando

aos ex-presididrios nenhuma oportunidade para que tal reinser¢do ocorra:

Se tem uma penitencidria, o que eu acho é que a gente tem que trabalhar em
cima da ressocializacdo do preso e a gente tem que se preparar pra isso, o
que dd pra perceber é que nds como sociedade ndo estamos preparados pra
isso. O individuo, quando é preso, nos queremos exclui-lo da sociedade e
ndo é bem isso. Ele estd ld pra passar por um tratamento pra tentar se
reinserido na sociedade, mas nos como sociedade ndo estamos dando
nenhuma oportunidade pra tentar reinserir novamente.
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O prefeito interrompeu a fala do diretor e disse que o discurso que ele havia
feito era bastante contundente, e que o diretor sabia que a prefeitura tinha um convénio com a
FUNAP para fazer a sua parte na ressocializacdo, mas que o municipio ndo poderia arcar
com todas as despesas provenientes dos presos, pois, segundo o prefeito, todos os cidadaos ja
arcam com a manutencdo dos presos nas unidades prisionais e reforcou que o ndmero de 220
auxilios mensais é demasiado alto para o municipio e questionou 0s demais membros se
alguém aqui jd viu 220 andarilhos em Itirapina.

Dando prosseguimento, o prefeito disse que também estava preocupado com o
que ele chamou de afavelamento em ltirapina. Segundo ele, diversos loteamentos irregulares
vinham sendo feitos em diversos bairros do municipio e se referiu também aos ja existentes,
apontando sua preocupacdo com a saude publica, violéncia e conflitos que podem ser gerados
com este afavelamento. Juntamente a esta questdo, o prefeito comentou sobre a falta de casas
para serem alugadas na cidade, segundo ele, muitos ASPs que vieram para Itirapina trabalhar
nas penitencidrias se organizaram e montaram republicas, também para dividirem os custos
do aluguel. Também mostrou sua preocupacao acerca de senhoras, mdes e esposas de preso
que também estdo fazendo repiiblica e disse que um levantamento que estava sendo feito para
mapear esses casos. Dizendo-se preocupado com a origem destas pessoas, o prefeito pede
para que cada lider de bairro fique atento a qualquer movimentagdo desse tipo e disse que seu
medo € que ao redor das préprias penitencidrias aconteca esse afavelamento, e cita como
exemplo a cidade do Rio de Janeiro, afirmando que as zonas préximas ao complexo
penitencidrio de Bangu se tornaram favelas por que familiares dos presos ali se instalaram.
Ainda segundo o prefeito, esse processo ja estaria ocorrendo nas proximidades da P2.

Depois da fala do prefeito, um dos membros do Conseg pediu a palavra e
sugeriu que fossem feitas coletas de dados em setores como a saide e o servico social de
Itirapina e que estes dados fossem comparados a outros municipios para que se tenha um
documento que comprove os déficits nestes setores. Fez ainda uma reclamacio ao capitdo da
PM ali presente, apontando a falta de efetivo policial na cidade, sobretudo nos bairros mais
distantes das areas centrais do municipio. E considerou que, pela quantidade de presos, seus
familiares e turistas que a cidade recebe aos finais de semana, Itirapina ndo é uma cidade
normal como as outras. Para ele, a cidade precisa coletar e agregar dados que mostrem a
necessidade de mais investimentos nas dreas de segurancga, com o aumento de efetivo policial,
de sadde e assisténcia social.

O capitao da PM sugeriu entdo que, com posse destes dados sistematizados, as

autoridades de Itirapina tentassem buscar uma contrapartida do Governo do Estado, jd que as
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penitencidrias foram trazidas ali pelo Estado. Neste momento, o prefeito interveio e disse que
estavam tentando esta contrapartida hd bastante tempo e citou o projeto de Lei da Deputada
Ana Perugini que propde medidas compensatérias aos municipios que abrigam
penitencidrias™. O prefeito falou ainda da dificuldade de manter o efetivo policial no devido
as condicdes estruturais, ja que a Companhia da Policia ndo tem uma sede prépria e funciona
em um imoével alugado pela prefeitura, pela falta de viaturas e pela dificuldade de conseguir
verbas junto ao Governo do Estado.

O presidente do Conseg assumiu a palavra e deu encaminhamento para o
encerramento da reunido, tecendo as conclusdes a que ali chegaram. Concluiram entdo, em
conjunto, que seria necessario fazer um levantamento de dados envolvendo diversas dreas do
municipio, como saude, assisténcia social e seguranca para ser levado ao secretdrio de
Seguranca Publica do Estado, a fim de obterem mais investimentos nos setores que oOS
membros do Conseg consideram sofrer um impacto direto pela presenca das penitencidrias.
Os membros também concluiram que seria importante mapear todos os presos que forem
postos em liberdade diariamente, sendo que o diretor da P1, presente na reunido, disse que ele
forneceria essas informacdes. O prefeito sugeriu também ao presidente da associac@o
comercial, ali presente, que também fosse feito um levantamento no comércio, que ele
acredita ser um bom pardmetro, pois a gente vé no final de semana que algumas farmdcias,
mercados estdo contratando pessoas pra fazer uma seguranga particular.

O prefeito pediu entdo que em um més esse levantamento de dados fosse feito
para que pudessem elaborar um documento a ser encaminhado ao secretdrio. Ele disse
acreditar que os dados podem sensibilizar o secretirio de seguranca do Estado, pois
mostrariam a realidade em que vive o municipio, que, segundo ele, € diferenciada dos demais
municipios, por ter uma populacdo de quase trés mil presos e uma populagdo flutuante aos
finais de semana. O diretor da P1 pediu entdo que o presidente do Conseg encaminhasse um
oficio as unidades prisionais de Itirapina solicitando os dados dos presos postos em liberdade,
dos presos encaminhados ao hospital do municipio e nimero de visitas que entram nas
unidades todos os finais de semana.

Um dos membros do Conseg interferiu e chamou a atencdo para os cuidados
que deveriam ser tomados na drea de assisténcia social ao se elaborar um projeto para atender

a demanda proveniente das penitencidrias. De acordo com ele, seria uma faca de dois gumes,

%O Projeto de Lei n° 556/07, de autoria da Deputada Ana Perugini, “estabelece a obrigatoriedade da execucio,
pelo Estado, de acdes compensatdrias e de minimizagdo dos efeitos negativos gerados por unidades prisionais
nos municipios onde sdo instaladas, bem como da elaboracdo de estudos prévios de seus impactos”. Tratarei
especificamente deste projeto no préximo item deste capitulo.
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pois a0 mesmo tempo em que um projeto especifico para essa demanda poderia gerar maior
captacdo de recursos do Estado, ele poderia também atrair mais gente e ao invés de
solucionar o problema [do fluxo de presos] iria aumentar. O prefeito retomou a fala e
apontou a dificuldade de lidar com essa populacdo flutuante e afirmou que nao tem
autorizado mais novos ligamentos de fornecimento de dgua e luz nestes loteamentos
irregulares que, segundo ele, sdo formados, sobretudo, pelos familiares dos presos e essa foi a
maneira que ele encontrou para conter e controlar o crescimentos destes complexos.

O prefeito falou também que o hospital municipal ja havia realizado diversos
partos de mulheres de presos que acabaram engravidando nas visitas intimas e tiveram o0s
filhos em Itirapina. E o maior problema, segundo € prefeito, € como gerenciar tudo isso. O
prefeito também tocou no assunto da circulagdo de drogas no municipio, segundo ele, as
drogas entram e saem das penitencidrias na mesma proporcao e relacionou esta circulacao aos
familiares. A assistente social fez mais uma intervenc¢do e falou sobre a importancia dos
projetos sociais implantados, ja que existe uma demanda de pessoas de baixa renda no
municipio e reforcou que essa populacio é a que deve ser focada nos programas de
assisténcia, nossa cidade tem pobre sim e nos temos que cuidar. Para a assistente, se fosse
possivel desenvolver um projeto para atender os presos e seus familiares, este projeto deveria
encaminhd-los aos seus municipios de origem, pois que nossa populacdo é o nosso povo e
cada cidade tem que cuidar dos seus, cada um no seu municipio e cada um para sua casinha.

Depois destas falas o presidente do Conseg encaminhou o encerramento da
reunido marcando uma nova data de encontro, no més seguinte. O presidente pediu empenho
na coleta dos dados e propds a elabora¢do de um documento com a sistematizacdo dos dados
J4 na préxima reunido.

A segunda reunido do Conseg aconteceu no dia 14 de outubro de 2009, em
uma escola municipal. O encontro foi aberto com a leitura da ata da reunido anterior; logo
ap6s, um membro do Conseg que havia ficado responsdvel pela elaboracdo dos oficios que
seriam encaminhados aos diretores das penitencidrias para a coleta de dados referentes as
unidades disse que nao conseguiu fazé-los e pediu desculpas aos demais membros. Em
seguida o presidente apresentou aos demais membros, uma funciondria da policia civil que
estava representando o delegado e também um sargento da PM que estava representado o
capitdo do municipio, duas autoridades que ndo puderam comparecer.

Logo em seguida, o prefeito municipal tomou a palavra e disse que estd cada
vez mais dificil a situacdo do municipio, principalmente nos aspectos relacionados as drogas,

DSTs e violéncia. Agradeceu aos representantes da policia civil e militar por uma ag¢do que
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ocorrera semanas atrds, na qual fora apreendido um casal que vendia entorpecentes em um
bairro periférico da cidade. O prefeito agradeceu enfaticamente esta apreensao, pois segundo
ele, aquele ponto de vendas de drogas estava se tornando a maior boca da cidade e a acdo da
policia naquela semana havia sido muito gratificante. Segundo ele, esta acdo mostrou que a
policia vinha agindo na cidade, juntamente com os demais setores municipais.

Depois da fala do prefeito, alguns membros fizeram reclamacdes e solicitagdes
a algumas das autoridades presentes, reivindicagdes relacionadas ao transito e aos barulhos
causados em alguns bairros, vindos de bares e carros com aparelhos de som. Representantes
do Conselho Tutelar também agradeceram ao apoio da PM em algumas fiscalizacoes feitas
pela cidade. Depois de diversas falas neste sentido, as questdes relacionadas as penitenciarias
voltaram ao centro da discussdo somente no momento em que o sargento da PM usou a
palavra.

O sargento destacou algumas acdes da PM, mas enfatizou que a falta de
recursos para a Cia vem dificultando o trabalho no municipio e citou o exemplo das escoltas
realizadas nas transferéncias de presos. De acordo com o sargento, a Cia da PM em Itirapina
contava naquele momento com cinco viaturas que, segundo ele uma é para o municipio com
catorze mil habitantes e quatro para quatro mil presos, segundo ele, as solicitacdes para
escoltas eram constantes durante toda a semana e o contingente hoje estd se refletindo em
fazer escoltas. O policiamento no municipio estava sendo feito por apenas uma viatura que
ficava disponivel, jd que as outras estavam sendo constantemente realizando escoltas. O
sargento falou também do empenho em conseguir novas viaturas e aumentar o efetivo, que
girava em torno de dez policiais e pediu desculpas aos moradores dos bairros em que o
policiamento ndo estava sendo feito periodicamente, justificando o fato pelos argumentos ja
€Xpostos.

O sargento falou também da necessidade de uma maior integracdo entre a
comunidade local e a PM e prop0s a colocacdo de caixas de sugestdo e dentincias em alguns
pontos da cidade para que esta relacao se estreitasse, ja que, segundo o sargento nem sempre
as deniincias chegam onde tém que chegar e assim, a PM poderia dar um maior respaldo a
populacdo. Depois o sargento respondeu a algumas colocagdes dos moradores e novamente a
discussao se distanciou das problematizacdes em torno das penitencidrias.

Ap6s discussdes sobre a municipalizacdo da liberdade assistida, novas
instalacdes do Conselho Tutelar e os trabalhos realizados pelas policias, o prefeito voltou as
discussdes sobre as penitencidrias. Ele disse que recentemente havia recebido alguns prefeitos

de outros municipios que seriam contemplados com unidades prisionais, para mostrar a
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realidade vivida em Itirapina depois da implantacdo das penitencidrias e afirmou que todos
eles haviam ficado assustados com a situagdo vivida pelo municipio e comentou ainda, sobre
uma nota do governador do Estado informando que as 49 unidades seriam construidas e
entregues naquele ano (2009) nao seriam mais inauguradas. O prefeito falou também sobre
uma reunido que ocorreria dentro de alguns dias, na qual ele e um deputado federal da regido
se encontrariam com o secretdrio de Seguranca Publica do Estado para discutirem a questdo
do CDP, assim como a falta de efetivo policial no municipio. Ele também apresentou aos
membros do Conseg, uma matéria publicada em um jornal de Bauru que trazia dados sobre a
fuga de presos durantes as saidas dos indultos, de acordo com a matéria, durante os dez meses
de 2009, 521 presos fugiram. Depois de citar este exemplo o prefeito questiona o que estd
acontecendo com o sistema prisional? Sem resposta, voltou a problematizar a situacdo da
falta de efetivo policial, ao passo que agradeceu aos policiais ali presentes e afirmou que se
ndo fosse o empenho deles a situacdo de Itirapina estaria ainda pior. O prefeito afirmou
também que € de praxe que depois dos indultos a porta da prefeitura virar um depdsito de
reclamacoes, segundo ele, diversas pessoas procuram a prefeitura para reclamarem de roubos
na cidade e também no comércio, mas que no ultimo feriado as reclamacdes haviam
diminuido muito em fun¢do da agdo policial.

Um membro do Conseg argumentou que Itirapina deve ser tratada de forma
diferenciada pelas autoridades, ja que a cidade apresenta problemas que outras cidades do
mesmo porte ndo t€m, segundo ele, além dos transtornos gerados pelas penitencidrias, o
municipio tem trés bairros que ficam a cerca de cinco a dez quildometros afastados da zona
urbana, o que dificultaria ainda mais o trabalho da policia. Ele ressaltou também a
importancia da reunido que ocorreria em alguns dias junto com o secretdrio de Seguranca
Publica do Estado, para que a situacdo e os problemas sérios de lItirapina chegassem ao
conhecimento destas autoridades.

O prefeito passou a explicar a municipalizagdo da Liberdade Assistida que se
tornou obrigacdo dos municipios, conforme foi previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA. Ele afirmou que estava sendo pressionado a assinar um termo de
ajustamento de conduta para assumir a responsabilidade pela execucdo das medidas de LA, no
entanto, se mostrou contrario a este processo por afirmar que o municipio ndo tinha condi¢des
financeiras de realizar a LA, além disso, ja contava com duas unidades prisionais e um CDP e
que seria muito oneroso arcar com a execuc¢do das medidas de LA. A assistente social

interferiu para esclarecer que as medidas socioeducativas ndo implicam na constru¢cdo de mais



140

uma unidade prisional e queria deixar claro que ndo é presidio, ndo entendam assim, a
Fundacdo Casa estd apenas nos orientando.

Depois o prefeito voltou ao assunto dos indultos concedidos e afirmou que, o
advogado vem as dez da noite e solta o preso, mas colocar no carro dele ele ndo quer. O
sargento disse que a PM estava se empenhando em fazer a conducido dos meliantes nas
viaturas desde os portdes das unidades até as saidas das cidades e acreditava que com isso a
circulacdo de presos na cidade estaria diminuindo, este trabalho estava sendo feito em
conjunto com os diretores das unidades que entravam em contato com a PM para informar a
saida destes presos. Entretanto, o sargento admitiu que o acompanhamento do regresso destes
presos era mais dificil, ja que eles voltavam em hordérios diferentes, isso ndo dd pra controlar.
Ele solicitou ainda ao prefeito que providenciasse a retirada de um entulho acumulado em um
terreno proximo da ala de progressdo da penitencidria 2, que segundo ele, estaria dificultando
a visibilidade da policia e estaria facilitando algumas fugas.

Ao final destas solicitagdes, outros membros do Conseg teceram comentdrios
em torno das questdes postas na reunido e, apés uma dispersdao de falas, o presidente do
Conseg encerrou a reuniao e marcou o proximo encontro para dentro de um més. A coleta e
sistematizacdo de dados que foi proposta na reunido anterior acabou nao sendo apresentada
por nenhum dos membros que havia se responsabilizado.

Os encontros seguintes que registrei apresentaram discussoes e debates que se
distanciaram, em parte, das questdes em torno das penitencidrias que € o objeto central deste
trabalho. As falas relacionadas as duas unidades passaram a aparecer de forma mais indireta,
dentro de discussdes de outros assuntos, como drogas e a municipalizacdo da liberdade
assistida. Entretanto, acredito ser importante descrever aqui, ainda que de forma breve, parte
das discussoes trazidas pelo Conseg, pois elas demonstram, de certa forma, as representagdes
que os moradores de Itirapina tém da Seguranga Publica e dos seus operadores, além de nos
mostrar como os problemas de ordem publica sdo constantemente relacionados a problemas
de ordem moral dentro das discussdes sobre seguranca.

A terceira reunido do Conseg ocorreu no dia 17 de novembro de 2009, em um
centro comunitario e comegou com reclamagdes dos moradores de um bairro que se localiza
cerca de cinco quilometros da drea urbana, nas margens de uma represa, entre Itirapina e Sdo
Carlos. Este balneario € um dos atrativos turisticos de Itirapina e recebe diversos turistas,
sobretudo aos finais de semana e feriados e é popularmente conhecido como Broa. As
reclamacdes dos moradores giravam em torno da bagunca que os turistas estavam fazendo no

bairro, com musicas e festas, um morador apresentou ao Conseg uma gravacdo do barulho
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feito em uma casa ao lado da sua que, segundo ele, fora alugada e estava sendo frequentada
por usudrios de drogas. Disse que estava preocupado e com medo daquela movimentacdo, e
trouxe a reclamacdo ao Conseg para que alguma providéncia fosse tomada, pois as
negociacdes que ele havia tentado fazer com o proprietdrio casa foram em vao, eles ndo
respeitam mais pessoas idosas. As discussdes continuaram em torno da bagunca no Broa e
sobre as medidas que poderia ser tomadas pela policia e pelo municipio.

O prefeito disse, entdo, que uma das medidas tomadas para conter o avango
destas pessoas no Broa foi aumentar o preco pago pelos carros de turistas na portaria do
local’’. Além disso, estava trabalhando para melhorar a iluminacdo da cidade, pois isso
facilitaria o trabalho da policia e falou de diversos pontos em que a iluminagdo foi melhorada
ou ampliada, inclusive locais usados para prdtica de atos sexuais e por usudrios de drogas.
Segundo o prefeito, a iluminacdo ajuda a policia a trabalhar, é também um investimento em
seguranca. O representante da PM disse que a medida de aumentar o preco da portaria do
Broa facilitaria o trabalho de patrulhamento no local, pois pessoas endinheiradas, em regra,
sdo mais fdceis de conversar, aumentar o preco seleciona as pessoas e tira a classe “Z”. O
prefeito disse, logo apds, que ndo aumentou o preco da portaria para discriminar ninguém,
porque também tem muito rico sem vergonha e um morador do Broa disse entdo que a
comunidade decente do bairro apoiava a decisdo do prefeito.

As penitencidrias voltaram a discussdo no momento em que o prefeito falou
sobre diversas reclamacdes que havia recebido em torno do alambrado existente no anexo da
Ala de Progressao da P2, a qual funciona em um prédio separado dos pavilhdes do regime
fechado e ndao ha muros que a isolem da rua, apenas um alambrado de metal que possibilita a
visualizacdo entre os presos da ala e as pessoas que passam pela rua. As figuras a seguir

ajudam a compreender esta espacialidade.

5 . o TSN . ..
' Os moradores, pedestres e os veiculos com placa do municipio de Itirapina tém acesso gratuito ao balnedrio.
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Figura 6 - Vista aérea da Penitencidria 2.

P 2 - Pavilhdes do Regime
W Fechado

Fonte: Google maps

Figura 7 - Ala de Progressdo Penitencidria de Itirapina.

Fonte: arquivo pessoal
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Segundo o prefeito, os moradores e trabalhadores do distrito industrial
reclamavam da auséncia de um muro separando a ala de progressao penitencidria da rua que,
além de dar acesso a P2, também d4 acesso ao distrito industrial. O prefeito disse que aquele
alambrado dava pouca seguranga aos moradores e por conta disso, solicitou ao diretor da P2 a
constru¢do de um muro no local como uma barreira a mais pra proteger a populagcdo. O
diretor da P2, segundo o prefeito, daria encaminhamento a um pedido de verba para a
constru¢ao o muro.

Depois de outras discussdes em torno de assuntos relacionados a programas de
moradias, LA, comércio de drogas e policiamento no Broa, o prefeito relatou a sua visita ao
secretdrio de Seguranca Publica do Estado e que ele ja havia anunciado no ultimo encontro do
Conseg. O prefeito, um membro do Conseg e um deputado federal da regido participaram
desta reunido. Ao relatarem o encontro, o prefeito e o membro do Conseg se mostraram
decepcionados, pois de acordo com a fala de ambos, ndo sentimos firmeza no Secretdrio. O
secretério, segundo eles, ndo se dispos a ouvir com aten¢@o as demandas levadas a reunido,
sobretudo em relagdo ao pedido de aumento do efetivo policial, antes mesmo da gente se
sentar ele jd disse que ndo tinha efetivo. Ao tratar das questdes do CDP, o prefeito disse que o
Secretdrio negou a existéncia de um CDP no municipio e cortou o assunto na hora, segundo
o prefeito, houve uma tentativa de sua parte de mostrar que havia o funcionamento informal
do CDP em Itirapina, mas o secretario ndo admitiu este funcionamento. Tanto o prefeito como
o membro do Conseg se mostraram insatisfeitos com a visita ao secretdrio, segundo ambos, 0
seu unico comprometimento foi em relacdo ao bairro do Broa que, por estar distante cidade
poderia estudar o caso para melhorar o policiamento no local.

O prefeito disse ainda que sua comitiva fora recebida por um assessor que logo
os alertou: vocés peguem leve com o Secretdrio porque hoje ele ta de mau humor e ironizou
essa fala diante dos membros do Conseg: a gente vai ld cheio de boas intencoes e ouve isso?,
provocando os risos dos presentes. O prefeito assumiu que saiu da reunido sem nenhum
otimismo em relacdo as respostas do secretdrio, entretanto, o membro do Conseg que
acompanhou o prefeito falou da importancia de ndo desanimar diante desse fato e propos que
todos ali pensassem novas formas de agir e cobrar dos politicos que precisam dos nossos
votos.

ApOs algumas discussdes que perpassaram por outros temas, o presidente do
Conseg retomou a fala e propds a criacdo de um grupo para pensar a questdo das
penitencidrias. Segundo ele, as discussdes estavam se dispersando e o que precisavam era

comegar a documentar a realidade para ter em mdos documentos pra mostrar o que é a
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realidade. Ele disse que seria importante levar dados que comprovassem o verdadeiro
impacto das penitencidrias no municipio € me surpreendeu ao me convidar para coordenar
essa tarefa. Ele pediu ainda que os representantes das penitencidrias, do servigo social, da PM,
o prefeito e eu permanecéssemos ali apds a reunido para uma breve conversa sobre as
possibilidades desse estudo.

O presidente do Conseg encerrou a reunido, apds a ultima fala do prefeito e
marcou a data da reunido seguinte. Apds o encerramento ele pediu entdo, que eu os ajudasse a
pensar em uma coleta e uma sistematizacdo de dados para a elabora¢do de um documento que
mostrasse os déficits existentes nas dreas de seguranca, satide, educacdo e todas as outras
possiveis dreas que estariam sofrendo impacto direto ou indireto pela presenca das
penitencidrias. No momento ouvi suas consideracdes e disse a ele que precisdvamos conversar
melhor sobre aquela ideia em outro momento, dei a ele meu email e pedi que entrasse em
contato posteriormente, em uma reunido que s acabou acontecendo em fevereiro de 2010.

No dia 8 de dezembro de 2009 ocorreu o ultimo encontro do Conseg daquele
ano, na sede da Associag¢do dos Proprietarios de Iméveis do Broa — APIB. O prédio era bem
espacoso e foi possivel contabilizar superficialmente mais de cinquenta pessoas no local,
muitas que pude observar ali no Conseg pela primeira vez. Uma estrutura diferente das
reunides ocorridas até entdo havia sido montada, com microfones e caixa de som, além de
uma mesa ao fundo em um piso mais elevado na qual se sentaram o presidente do Conseg, o
prefeito, o Capitdo da PM de Itirapina e Sao Carlos, um vereador que também comparecia ali
pela primeira vez e o representante da Policia Civil. Também diferentemente das outras
reunides, este encontro foi aberto com a leitura de uma passagem da Biblia, realizada por uma
moradora do bairro.

A questdo da seguranca naquele final de ano era a pauta da reunido, assim
como a proposta da elaborac¢do de um plano de diretrizes e agdes a serem postas em préatica, as
questdes relacionadas as penitencidrias apareceram em alguns momentos pontuais. Os
representantes da PM de Sao Carlos e Itirapina, respectivamente, fizeram uso da palavra para
a explanacgao das nog¢des de seguranga, destacando ainda a necessidade de articulac@o entre os
diversos setores que integram a Seguranca Publica, como Judicidrio e Ministério Pablico. Os
policiais falaram também das especificidades de cada cidade e das dificuldades comum aos
municipios de Sdo Calos e Itirapina, como a falta de viaturas. O Capitdo da PM foi
questionado se a Cia do municipio havia recebido alguma reposta do secretario de Seguranca

Publica em relacdo ao policiamento no Broa, ja que ele tinha se comprometido em estudar o
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caso do Broa, o Capitdo esclareceu que até aquele momento ndo havia recebido nenhum
aumento no efetivo e nem viaturas.

O Capitdo da PM fez alguns apontamentos sobre as estratégias de seguranca
que hoje nos devemos seguir. Citando os investimentos feitos nos Estados Unidos e as
chamadas teoria da tolerdncia zero e a teoria da janela quebrada, o Capitdo disse que o
apoio da tecnologia era fundamental a seguranca nos dias atuais, pois a vigilancia feita por
cameras de monitoramentos e alarmes eram estratégias de sucesso nos Estados Unidos e
deviam ser seguidas por nés. O capitdo conclui ainda que viaturas e efetivo eram importantes,
mas o investimento dos moradores em tecnologias deve ser o proximo passo.

O prefeito comecgou a dar respostas para algumas das questdes levantadas ali
por moradores e também falou dos problemas de Itirapina na 4rea de seguranca. Entre os
pontos destacados, estavam as penitencidrias, que segundo sua fala, trouxeram problemas
muito grande para o municipio, mas ndo necessariamente pelos presos, pois de acordo com o
ele hd um convénio com as penitencidrias para que 0s presos prestem servigos no municipio e
a relac@o entre prefeitura e penitencidrias € de acordo miituo. Segundo o prefeito o grande
transtorno trazido pelas penitencidrias eram as visitas de finais de semana, feriados
prolongados e os indultos e teceu alguns argumentos como a auséncia de linhas de Onibus
para os presos liberados pelos indultos, assim como a quantidade dos homens que sdo
liberados no mesmo periodo. Ele aproveitou ainda a presencga do diretor da P2 para dizer que
0 mesmo ja havia se comprometido com a constru¢do do muro para substituir o alambrado da
ala de progressao, pois aquele alambrado estava proporcionando um contato muito proximo
das pessoas que estdo detidas das pessoas que passam na rua.

O prefeito tocou na questdao da geracdo de empregos e, segundo ele, o haveria
dificuldade em atrair a instalacdo de novas inddstrias, pois as penitencidrias existentes ali,
sobretudo a P2 que se localiza ao lado do distrito industrial, teria criado um estigma para
Itirapina e empresarios estariam se recusando a instalar suas empresas naquele local. O
prefeito disse ainda que, os problemas relacionados a violéncia que ocorrem no entorno da
penitencidria ocorrem por conta dos visitantes e ndo por falta de autoridade dos dois
diretores. Com o que ele chamou de regionalizacdo dos presos, ou seja, um aumento de
presos da regido aumentou também o nimero de familias instalando-se no municipio, e é af
que estd o problema; e destes argumentos, o prefeito afirmou que ndo se tratava de uma fala
preconceituosa em relacdo aos familiares dos presos, ndo to dizendo que as familias dos
presos sdo gente ruim, ndo. Seus argumentos caminharam na direcao de relacionar o possivel

crescimento da populagdo com uma elevacio nos valores dos aluguéis na cidade, assim como
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o aumento moradias precdrias e de pessoas inscritas no programa ‘Bolsa Familia’ que,
segundo ele, passam de setecentas.

As discussdes posteriores seguiram no sentido de temas especificos do bairro
do Broa, como iluminagdo, coleta de lixo, saneamento e fluxo turistas; e se tornou mais um
espaco de didlogo direto entre prefeito e moradores, distanciando-se assim, das questdes
relacionadas a seguranga. Apds pouco mais de duas horas de reunido, o presidente do Conseg
encaminhou o encerramento, mesmo sem a elaboracdo de um plano de seguranca para o final
de ano, conforme a pauta inicial.

O encontro seguinte do Conseg ocorreu no dia 19 de janeiro de 2010, em uma
escola municipal. Logo no inicio da reunido, o presidente do Conseg justificou as auséncias
do prefeito municipal e da PM e disse que, por conta disso, gostaria de ter adiado a reunido,
mas como havia tomado conhecimento destas informagdes no final da tarde daquele dia,
aproveitaria o espago para discutir a legalizagdo do Conseg. Juntamente com o delegado, o
presidente disse que sua condicdo ali era interina, pois ele era o unico que fazia parte da
diretoria anterior e que ainda estava participando das reunides, e aquela situacdo precisava ser
regularizada.

Logo depois o delegado falou sobre a oficializacdo de outros membros, como
vice-presidente e secretdrios e explicou brevemente o que competia a cada um. Depois de
alguns esclarecimentos, os presentes passaram a discutir e eleger as fungdes que cada um
assumiria. Embora tivesse falado que estava se sentindo sobrecarregado com as tarefas
assumidas no Conseg, o presidente interino foi mantido como presidente. As demais fungdes
foram distribuidas entre os representantes de bairro e as representantes do Conselho Tutelar.
ApoOs estas definigdes, o delegado distribuiu as fichas cadastrais a serem preenchidas e
enviadas a Coordenadoria Estadual dos Conselhos Comunitérios de Seguranca. Este processo
durou cerca de uma hora e vinte minutos e, apés o recolhimento das fichas, o presidente do
Conseg encerrou a reunido, ndo havendo assim, nenhuma discussdo sobre as penitencidrias
naquele dia. Até o momento da redacdo deste trabalho, o Conseg de Itirapina continuava
inexistente no site’> da Secretaria de Seguranca Publica do Estado.

As duas ultimas reunides que acompanhei aconteceram respectivamente nos
dias 04 de fevereiro e 02 de marco de 2010, entretanto, todas as discussdes destas reunides
giraram em torno do plano de seguranca municipal para o carnaval, assim como uma

avaliacdo de resultados. Nestas duas reunides estiveram presentes os representantes dos

32 <http://www.conseg.sp.gov.br/conseg/default.aspx#> Acesso em 29/03/2011
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blocos carnavalescos da cidade, o secretdrio municipal responsivel pela organizacdao do
carnaval de rua e os representantes da policia civil e militar. Com o foco votado as discussdes
do carnaval de rua, a temdtica das penitencidrias ndo surgiu em nenhum momento destes dois
encontros.

No dia 24 de fevereiro, ocorreu a reunido a que me referi anteriormente, em
que o presidente do Conseg havia proposto que eu os auxiliasse na sistematizagdo da coleta de
dados dos setores que estariam tendo déficit no municipio. Nesta reunido estavam presentes
representantes da Policia Militar, o diretor da P1, a assistente social do municipio, a secretéria
de educacdo, e presidente do Conseg e eu. O pedido feito pelo presidente do Conseg foi que
eu, como socidloga, auxiliasse o Conseg na sistematizacdo dos dados relativos a seguranga no
municipio e na elaboracdo de um relatério que seria encaminhado ao secretdrio de Seguranca
do Estado para justificar a necessidade de se aumentar o repasse de verbas para algumas areas
que estariam sendo sobrecarregadas em Itirapina por conta de uma demanda causada pelas
penitencidrias e pela presenca de familiares dos presos, assim como justificar o pedido de
aumento do efetivo policial. A contrapartida que eu receberia em ajuda-los seria o acesso a
estes dados para a elaboracdo da minha dissertacdo de mestrado. Apds algumas horas de
conversa e ressalvas, me comprometi com o grupo em elaborar uma diretriz para um
levantamento de dados para cada segmento municipal; assim o fiz, pedindo que eles
coletassem os dados e que me retornassem depois de aproximadamente seis meses, no

entanto, nenhum novo contato foi feito comigo até o momento.
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2. Compreendendo os discursos

Conforme expus no inicio do capitulo, as reunides do Conseg foram articuladas
com a proposta inicial de se discutirem “solu¢des” para o “problema” do CDP que funciona
informalmente na P2 de Itirapina, estes problemas estariam relacionados, principalmente a um
“aumento da circulacdo de presos na cidade”. Este argumento reforca a ideia apresentada
neste trabalho, de que os elementos norteadores da relacdo entre sociedade e prisdo no
contexto de instalagdo da P1 ndo predominam mais nem nas politicas penitencidrias € nem no
ideal coletivo. Se no contexto do ideal ressocializador a integracdo entre o preso e a sociedade
era estimulada, no contexto atual sobressai o isolamento e a negacdo dos presos na vida
comunitdria, a inteng¢do agora € manter a ‘comunidade pura’ livre da mistura que ela considera
perigosa (Foucault, 1987).

Nao por menos a assistente social deixa transparecer em suas falas o seu desejo
de afastar a populagdo indesejdvel, fornecendo os recursos — ainda que contrariada - para que
0s supostos presos saiam da cidade. Sua vontade fica mais explicita ainda em afirmagdes com
esta: nossa populagdo é o nosso povo e cada cidade tem que cuidar dos seus, cada um no seu
municipio e cada um para sua casinha. O desejo de manter o isolamento dos presos fica mais
nitido ainda quando o prefeito diz que solicitou ao diretor da P2 a constru¢do de muro na ala
de progressdo, onde hd apenas um alambrado de metal que possibilita o contato visual entre
os presos e a populacdo, segundo ele, a auséncia do muro estava proporcionando um contato
muito proximo das pessoas que estdo detidas das pessoas que passam na rua € 0 muro seria
uma barreira a mais pra proteger a populagdo.

Embora a assistente social e o prefeito tenham deixado transparecer que suas
ideias operam fora dos pressupostos da integracdo entre preso e sociedade, o diretor da P1
interveio em sua fala contra-argumentando dentro dos pressupostos do ideal ressocializador.
Ao afirmar que a gente tem que trabalhar em cima da ressocializagcdo do preso e a gente tem
que se preparar pra isso, mas o que dd pra perceber é que nés como sociedade ndo estamos
preparados pra isso, o diretor da P1 demonstra que suas ideias ainda operam dentro do ideal
ressocializador, mas que a sociedade ja ndo contribui mais neste sentido e prefere manter o
preso afastado da vida comunitdria. Nao por menos, o diretor da P1 compareceu em todas as

reunides do Conseg que acompanhei, integrando-se nas discussdes e contribuindo no
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fornecimento dos dados solicitados pelo presidente, representando assim, a integracdo entre a
P1 e a sociedade.

O embate gerado entre a fala do diretor da P1, de um lado, e a fala da
assistente social e do prefeito, do outro, deixa transparecer a coexisténcia de dois ideais de
punicdo distintos operando concomitantemente em Itirapina. Enquanto o discurso da
assistente social é permeado por elementos que relacionam a puni¢cdo com isolamento,
negacdo e gestao dos presos, o discurso do diretor da P1 faz referéncias a ressocializacdo e
integracdo do preso a sociedade. E a oposicdo e a coexisténcia entre a ‘comunidade pura’ -
pautada no isolamento e gestdo da populacio indesejdvel — e a ‘sociedade disciplinar’ pautada
na disciplina e vigilancia (cf. Foucault, 1987).

A descricao das reunides do Conseg nos permite observar ainda que, embora as
pautas fossem relacionadas as discussdes sobre os “problemas” gerados pelo impacto das
penitencidrias, outras questdes fora da pauta acabavam sendo discutidas no decorrer dos
encontros, rompendo por vezes, com a linha argumentativa dos atores e obrigando o
presidente do Conseg a retomar a pauta constantemente. Questdes de ordem moral, religiosa e
civica se misturavam as questdes de segurancga publica. Também € possivel notar que alguns
dos atores comprometidos com a coleta de dados proposta nas reunides ndo conseguem
realizd-las, as autoridades insistem em mensurar o “impacto” das penitencidrias em diversas
areas, mas nio sabem como fazé-lo, seja por falta de articulagdo ou por falta de um saber
técnico; talvez por isso tenham visto na minha presenga, a oportunidade de alcangar tal
objetivo.

Embora o foco das reunides fosse “a questio do CDP”, constantemente as
discussdes recaiam na presenca dos familiares dos presos na cidade. A preocupagdo com as
possiveis mudangas destes familiares para Itirapina era relatada sempre na perspectiva de uma
precarizacdo do espago urbano, ou que o prefeito caracteriza como afavelamento, de uma
sobrecarga nas demandas da assisténcia social municipal, € de um aumento nos indices de
violéncia, tragando assim, uma associacdo direta entre os familiares dos presos, violéncia e
pobreza. Nao por acaso, o prefeito afirma na reunido ocorrida no Broa que os problemas no
entorno da penitencidria ocorrem por conta dos visitantes e ndo por falta de autoridade dos
dois diretores. Além disso, os presos e seus familiares que possivelmente ja estariam morando
no municipio nunca eram tratados como “moradores”, reforcado assim uma posi¢do de
distanciamento em relacao a aquele grupo ‘outsider’.

Ainda no setor da assisténcia social, parece haver na demanda por auxilios uma

hierarquia de discrimina¢@o, na qual presos, ex-presos e seus familiares aparecem abaixo de
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todos os niveis, sendo desconsiderados enquanto demanda por assisténcia social, j& que a
proposta apresentada pelo municipio, em tese, € voltada apenas para a populacdo em situagao
de rua, limitando o acesso por parte dos presos e seus familiares, ainda que residam no
municipio. Também na drea da satide é possivel observar que, apesar do prefeito relatar que o
repasse de verbas para municipio ocorre de acordo com o nimero de atendimentos, ha uma
recorrente argumentacdo que coloca os presos e seus familiares como agravantes da demanda
no hospital municipal.

Por fim, com relato do prefeito e dos membros do Conseg sobre a visita ao
secretario de Seguranca Publica fica clara a auséncia de forca politica do poder municipal
frente a esfera estatal. Neste sentido € possivel notar o autoritarismo das politicas estaduais
que ndo oferecem um canal efetivo de didlogo a participacdo municipal para expressao de
opinides e problemas objetivos de ordem local. Assim, toda a articulagdo realizada no espaco

do Conseg tem um alcance estritamente local e circunscrito.

3. O projeto de lei n® 556/07.

Os impactos causados pela implantacdo de unidades prisionais em cidades de
pequeno porte também atingem a dindmica dos municipios nas questdes ambientais, de
saneamento basico, moradia, entre outras. Nao por menos, desde 2007 tramita na Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo o Projeto de Lei n® 556/07, de autoria da Deputada Ana
Perugini. Este projeto visa garantir aos municipios que possuem e aos que receberdo unidades
prisionais, medidas e incentivos a fim de minimizar os impactos “negativos” gerados aos
municipios, assim como a elaboragdo de estudos prévios sobre tais impactos. Assim, o Projeto

de Lei dispde de seis artigos:

Artigo 1° - E obrigatéria a execucdo, pelo Estado, de a¢des mitigatérias e
mecanismos compensatdrios, visando a minimizar os efeitos dos impactos
negativos gerados por unidades prisionais estaduais, sobre a vida da
populacdo afetada e sobre os limites de sustentabilidade social, econdmica,
ambiental e da oferta de servigos publicos nos Municipios onde estdo ou
venham a ser instaladas, com fundamento em Estudos e Relatorios de
Impactos Sociais e Ambientais.

Artigo 2° - A construgdo, instalacdo e funcionamento de unidades prisionais
no Estado, dependem de licenciamento ambiental e da elaboracdo e
aprovacdo de Estudo prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
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Impacto Ambiental — EIA-RIMA. Requeridos nos termos legislacdo
ambiental;

Artigo 3° - Para os efeitos dessa lei considera-se impacto qualquer alteragao,
benéfica ou negativa, de pequena ou de grande expressdo, imediata ou de
médio e longo prazos, direta, tempordria ou permanente, decorrentes direta
ou indireta, tempordria ou permanente, decorrentes direta ou indiretamente
da instalacdo no territério do municipio de unidades prisionais e que afetem:
1. O desenvolvimento urbano e as fungdes sociais da cidade;

2. a educagdo, a saide, a seguranga e a qualidade de vida da populagdo
residente no municipio e nas proximidades da unidade prisional;

3. as atividades sociais e econdmicas locais;

4. as condigdes de saneamento, abastecimento de &4gua, esgotamento
sanitdrio, destino de efluentes, coleta e destinacdo de residuos e a limpeza
publica;

5. a capacidade econdmica e financeira do Poder Publico local, da infra-
estrutura e da oferta de servicos puiblicos no municipio sede da unidade
prisional suportar o acréscimo de demanda e de despesas resultante da
implantag¢do da unidade prisional;

6. a paisagem, o patrimdnio cultural e potencial turistico;

7. as condicdes de riqueza, emprego, longevidade, mortalidade e
vulnerabilidade social da populacio residente;

8. o Plano Diretor, a politica urbana, a ordenagdo, controle e uso do solo,
bom como a oferta de moradia;

9. o adensamento populacional, a alteracio da populacdo flutuante, a
valorizac¢do imobilidria e a demanda por servigos publicos;

10. o ambiente natural e construido.

Artigo 4° - A falta de cumprimento de qualquer das determinacdes desta lei
importa crime de responsabilidade, a que estdo sujeitos o chefe do Poder
Executivo e seus subordinados diretos responsaveis pela implementacdo dos
referidos projetos, independentemente das demais sancdes civis e penais
cabiveis ao caso.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta correrdo a conta das
dotagdes orcamentdrias proprias.

Artigo 6 ° - Esta lei e sua disposicdo transitéria entram em vigor na data de
sua publicacio.

No entanto, em uma leitura mais atenta do projeto de lei apresentado, podemos
observar que ele deixa passar a ideia de que os impactos sofridos pelos municipios sdo
predominantemente negativos e por isso se faz necessdria uma compensacio, por vezes
financeira. Segundo o projeto, estes investimentos propostos pelas medidas compensatérias
deveriam ser aplicados nas dreas que seriam diretamente afetadas pela presenca das unidades
prisionais, como a segurancga, o abastecimento, tratamento de esgoto e residuos, habitacional,
entre outras.

Neste sentido, € possivel observar que o argumento da geragdo de empregos
que fora constantemente utilizado pelo governo do Estado na década de 1990 para

“compensar” a constru¢cdo de novas unidades no interior ndo € mais eficaz como um elemento
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de troca. Nos ultimos anos, os municipios estdo cada vez mais recorrendo ao Judicidrio nas
tentativas de impedir a construcdo de unidades prisionais e muitos deles encontraram um
respaldo no PL 556/07, oferecendo apoio no esforco da Deputada Ana Perugini para que o
projeto seja aprovado.

A Deputada Ana Perugini realizou, entre 2008 e 2009, treze audiéncias
publicas nos municipios de Campinas, Casa Branca, Itirapina, Guarulhos, Osasco, Mairinque,
Porto Feliz, Aguai, Bauru, Lucélia, Dracena, Limeira, ¢ também na Comissao de Seguranca
Publica da Assembléia Legislativa. Durante as audiéncias, a Deputada fez a divulgacdo de seu
projeto de Lei objetivando angariar o apoio dos prefeitos. Em uma matéria divulgada no site,
no dia 11 de setembro de 2009, hd a noticia da revogacdo do projeto de construcdo de 49
unidades por parte do governo do Estado para aquele ano; a matéria informa que apds a
realizacdo das audiéncias publicas, a Deputada Ana Perugini impetrou uma representacao
judicial contra o governo do Estado junto ao Procurador Geral de Justi¢a, Fernando Grella

Vieira. A matéria afirma que, na acdo a Deputada

fez questdo de ressaltar a falta de didlogo do Estado com as autoridades
municipais. Segundo ela, os prefeitos e os vereadores haviam tomado
conhecimento da inten¢do do Governo de construir novos presidios por
intermédio de publicacdo, fundamenta em desapropriacdes de areas, feita no
Didrio Oficial do Estado. “Uma afronta”, desabafa a deputada, ao recordar
das numerosas reclamacdes que recebeu ao colocar seu projeto em debate
durante as Audiéncias, em Camaras Municipais e nas sedes da Ordem dos
Advogados do Brasil.”

Também ¢ possivel observar que o projeto de lei prevé que os impactos
gerados pelas unidades prisionais sejam mensurados somente por estudos prévios as
instalacdes. Neste caso, ndo seria considerado um acompanhamento das transformacdes
ocorridas nos municipios, desconsiderando ainda os efeitos posteriores.

Ja nas justificativas do projeto de lei fica clara ainda uma associacdo direta
entre a presenca de uma unidade prisional e o “aumento da violéncia e sensacdo de
inseguranca gerada pelo alto grau de impunidade” (S@o Paulo, 2007). As justificativas
reproduzem esta idéia sem demonstrar uma reflexdo ou ainda dados que sustentem tais
afirmacdes.

Todavia, o projeto de lei apresenta uma tentativa de romper com a relagao

verticalizada entre governo estadual e municipal, fazendo com que haja espaco para o didlogo

>*Disponivel<http://www.anaperugini.com.br/2008/index.php ?option=com_content& view=article&id=481:gove
rnador-recua-na-construcao-de-novos-presidios&catid=34:noticias&Itemid=11> Acesso feito em: 01/10/2009.



153

e negociacdo entre estas duas esferas de governo no que se refere ao processo de instalacdo de
unidades prisionais no Estado de Sao Paulo. A criacdo do projeto torna mais evidente ainda a
existéncia de um campo de disputas e conflitos que envolve gestores das politicas
penitencidrias, os gestores municipais e estatuais, e o corpo legislativo e o judiciario. Nao por
acaso, até o més de margo de 2011, o projeto tramita na Assembléia Legislativa, sem ser posto

em votacao.
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Da “cadeia” ao “mercado”: a etnografia do
“dia de visita”
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Saimos da casa onde as mulheres estavam hospedadas depois de um bom
tempo de conversa, ji passava das 17 h. Ana, Fernanda e eu fomos
caminhando até o mercado, no caminho passamos pela praga central. Era a
primeira vez que Fernanda ia ao mercado, ela ndo sabia o caminho, Ana ja
estava acostumada e comentou comigo que ela achava o preco dos produtos
muito caro naquele mercado, mas ndo tinha outra op¢do: nem tudo dd pra
gente trazer de Sdo Paulo, tem coisa que estraga, aqui eles sobem os precos
nos finais de semana. Quando chegamos ao mercado acabamos nos
dividindo, Fernanda foi para a padaria e Ana e eu fomos para a fila do
acougue. Enquanto Ana escolhia a carne e reclamava comigo sobre os
precos, pude perceber diversos olhares de dividas ou até estranhamento, por
parte de moradores que, certamente me conheciam e estranhavam o fato de
me verem ali na companhia de Ana. Na fila do agougue também estava uma
mulher que participava das reunides do Conseg e seu olhar para mim foi
ainda mais curioso, me seguindo até onde alcancou. Depois caminhamos
entre as prateleiras em busca de um macarrdo que Ana queria comprar, ela
comentou comigo: macarrdo até dd pra eu trazer de Sdo Paulo, mas meu
jumbo tava muito pesado, eu to ficando até com problema no ombro. Recebi
novos olhares enquanto conversdvamos. Fomos até a fila da padaria e nos
encontramos de novo com Fernanda, ela entdo pergunta para Ana: bolo
assim entra? mostrando um pedaco de bolo de chocolate recheado e com
bastante cobertura. Pedaco acho que entra (...) se bem que amanhd é o Seu
L. ele é tranquilo, se fosse aquele mala do Z. ndo entrava respondeu Ana.
Depois disso, fomos até a fila do caixa para pagar as compras, no caminho
Ana pegou um refrigerante. Fernanda entrou em uma fila, Ana e eu em
outra, elas estavam com pressa, ja era quase 19 h e Ana ainda ia preparar a
carne e a macarronada, Fernanda estava mais tranquila, ia levar apenas paes
e frios. Enquanto Ana e eu tirdvamos os produtos do carrinho de compras e
passdvamos pelo caixa, ela me contava como gostava de preparar a comida,
seus temperos, molhos, etc. Quando a operadora que computava as compras
passou o dltimo produto, ela lancou um olhar para Ana e logo depois para
mim, ela me conhecia, € mesmo vendo que eu e Ana conversivamos e
passdvamos as compras juntas ela me perguntou: vocés estdo juntas?
(Caderno de campo 30/01/2010).

Como ja expus na introducdo deste trabalho, meu contato com as mulheres que
visitam seus parentes em Itirapina se deu por intermédio da dona de um hotel que me
apresentou Julia. Ela, por sua vez, mediou a maior parte de meus contatos posteriores naquela
casa onde as conheci. Também j4 descrevi a minha op¢do metodoldgica pela etnografia diante
da rotina destas mulheres aos finais de semana, deste modo, posso dizer que meu trabalho de
campo percorreu diversos espacos da cidade de Itirapina neste periodo, comecando muitas
vezes nos portdes da cadeia, quando as mulheres encerravam suas visitas, passando por ruas
dos bairros préximos a penitencidria, pelas ruas do centro, muitos de seus estabelecimentos
comerciais, farmdcias, mercearias, sacoldes de frutas e, principalmente o supermercado.

O supermercado da cidade foi um dos locais mais importantes do meu trabalho
de campo com as mulheres de preso. Ainda nas entrevistas com os moradores de Itirapina, o

supermercado aparecia em suas falas como um dos principais espacos onde a circulagio
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destas mulheres era mais evidente e, consequentemente, os enfrentamentos entre as visitas €

os moradores mais explicitos. Algumas falas dos moradores apontam isso:

Nao digo aqui na minha loja, mas que nem vocé entra no supermercado, no
sdbado, elas mandam no supermercado! Elas ndo querem que a populacdo
de Itirapina esteja no supermercado depois das quatro da tarde no sdabado!
O mercado é delas... Elas empurram, elas sdo grossas, entendeu?
(comerciante 5)

Olha jd aconteceu de eu estar no mercado, e estar aquele alvorogo,
inclusive da parte deles também, porque eles [donos do supermercado] ndo
ficam sossegados, porque as visitas elas vém, elas aprontam, e elas ndo tém
medo, ndo sdo todas, mas elas ndo tém medo. Se vocé estd na fila, vamos
supor, do acougue, e ela achar que vai ser atendida antes de vocé, ela entra
na sua frente! Se ela achar que ela vai passar no caixa antes de vocé, ela
passa na sua frente! Vocé entendeu? (comerciante 3)

O supermercado € o espaco que evidencia a presenga e circulacdo daquelas
mulheres diante dos moradores da mesma maneira que os incomoda, ja4 que naquele local as
mulheres estdo na mesma condi¢do de muitos deles, de consumidoras. O incomodo com a
presenca delas € bastante visivel em grande parte dos moradores evidenciando um
estranhamento e uma estigmatizacao diante destas mulheres que tém contato direto com as
penitencidrias e sobretudo, com 0s presos.

O desenvolvimento desta pesquisa ja mostrou que Itirapina pode ser
caracterizada como uma pequena cidade, na qual grande parte dos moradores, sobretudo os
mais antigos, tem a pretensdo de conhecer uns aos outros e as relagdes sociais sao
estabelecidas por lagos de familiaridade. O grau de coesdo grupal foi alcangado por meio de
uma identificagdo coletiva, que fez com que seus membros seguissem normas e condutas
comuns que, entre outras coisas, mantém uma honra a ser seguida, mantendo assim o ideal da
‘comunidade pura’ (Foucault, 1987).

Reforco esta idéia justamente para mostrar como este ideal é abalado com a
presenca das mulheres de preso na cidade e ainda, duplamente abalado quando h4, em meio a
elas, uma pessoa que nao € estranha para a comunidade, neste caso eu. Deste modo, fazer uma
etnografia com as mulheres de preso nas ruas € no comércio da cidade, sobretudo no
supermercado, me possibilitou perceber além dos enfrentamentos entre ‘estabelecidos’ e
‘outsiders’, o estranhamento por parte dos moradores ao notarem naquele grupo que eles

consideram ‘outsider’, a presenca de uma “insider”.
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1. Quem sao elas?

Todo o desenrolar do meu trabalho de campo aconteceu junto a um grupo
especifico de mulheres, que possuia algumas particularidades que atravessaram a minha
pesquisa. Quando decidi ir a campo com mulheres de presos, busquei a mediagdo de uma
pessoa que ja tinha contato com estas mulheres para facilitar minha aproximagao, no entanto,
nao delimitei ou selecionei qualquer grupo em especifico, busquei apenas o contato com
mulheres que visitavam seus parentes em qualquer uma das unidades prisionais de Itirapina.
As especificidades do grupo com o qual trabalhei foram trazidas pelo meu campo e me
revelaram diversos aspectos, que eram ainda desconhecidos por mim, mesmo estudando tal
temadtica j4 ha alguns anos.

Conforme eu havia combinado com a dona do hotel, fui até o estabelecimento
durante a semana, uma quinta-feira. La conheci Julia, minha primeira interlocutora e nossa
conversa revelou diversos aspectos do cotidiano das pessoas que, de uma forma ou de outra,
estdo relacionadas ao sistema prisional, mesmo estando do lado de fora.

Julia me explicou que seu marido ndo faz parte do Primeiro Comando da
Capital - PCC** e de nenhuma outra fac¢do, mesmo ele estando preso na Penitencidria 2 de
Itirapina, onde a presenca do PCC é reconhecida pelos interlocutores desta pesquisa. A
penitenciaria 2 € formada pela unidade de regime fechado e por um anexo da ala de
progressao penitencidria, que se localiza em outro prédio, conforme foi mostrado na figura 6
do capitulo anterior. Segundo Julia, esta divisdo ndo separa apenas os tipos de regime de
reclusdo, ela também separa e distingue os membros e nio membros do PCC. Assim, de
acordo com Julia, na unidade onde vigora o regime fechado, o nimero de presos ¢é
significativamente maior e é onde estio os membros do PCC, enquanto que na ala de
progressao estdo os presos que nao fazem parte de nenhuma faccdo e que, segundo Julia, sdao
chamados de coisa pelos membros do Partido.

A divisdo espacial de presos em unidades prisionais de acordo com as facgoes
a que pertencem ndo € desconhecida, ja que alguns estudos relacionados a atuacao do PCC,

como os ja citados, e até mesmo matérias jornalisticas ja abordaram tal pratica. No entanto,

> Segundo Adorno e Salla (2007) “(...) o que se sabe sobre a emergéncia do PCC € ainda bastante insatisfatério.
Tudo indica que essa organizacdo foi constituida, em 1993, no Anexo da Casa de Custédia e Tratamento de
Taubaté (SP), conhecida por longa histéria de maus-tratos impingidos aos presos. Tudo indica que a organizacgdo
nasceu de uma resisténcia aos maus-tratos, como uma forma de protecdo contra as arbitrariedades cometidas por
agentes penitencidrios e mesmo contra a dureza do regime disciplinar imposto pela direcdo do estabelecimento
penitencidrio”. No entanto, existe uma série de pesquisas que buscam retratar as dindmicas do PCC, tais como os
estudos de Adalton Marques, (2009), Camila Dias, (2008) e Karina Biondi, (2009).
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Julia me revelou que, assim como os presos eram segregados nas unidades por pertencerem
ou ndo a uma facg¢do, as suas mulheres em dias de visita também vivem uma separacao, fisica
e simbolica. De acordo com Julia, ela morava no hotel com a dona do estabelecimento em
troca de ajuda-la na limpeza e organizacdo do local, mas ndo podia permanecer ali aos finais
de semana, pois neste periodo chegavam as mulheres de membros do PCC, que geralmente
vinham em um Onibus fretado e representavam a maior parte da clientela do hotel. Para
solucionar este impasse, a dona do hotel alugou uma pequena casa, cerca de quatrocentos
metros dali, e a sublocava as outras mulheres, as quais como Julia, ndo eram companheiras
dos membros do PCC. Nas tardes de sexta-feira, Julia ia para 14 e fazia a administracdo dessa
casa, chamada por elas de casinha, organizando a quantidade das hdspedes, recebendo o
pagamento das didrias e repassando o dinheiro para a dona do hotel. Na segunda feira, Julia
fazia a limpeza da casinha e retornava para o hotel, onde ficaria até a proxima sexta-feira.

O fato de estarem presos nesta ala de progressdo penitencidria dava a estes
homens o direito de receber visitas todos os finais de semana, aos sidbados e domingosss.
Desta maneira, a maior parte de minhas interlocutoras viajava para Itirapina todos os finais de
semana e se hospedavam nesta pequena casinha administrada por Julia, meus encontros com
elas se davam nestes periodos, sobretudo aos sdbados que, como ja descrevi na introducdo
deste trabalho, eram os dias de compra no supermercado e preparacdo do jumbo que seria
levado no domingo.

Diante destes aspectos que atravessaram meu campo, decidi focar meu trabalho
junto a este grupo de mulheres. Decidi dedicar-me a particularidade que meu campo trouxe,
pois atualmente existem alguns trabalhos que buscam analisar os processos que envolvem a
histéria do PCC, desde seu nascimento até suas préticas atuais, no entanto, poucos estudos se
dedicam a outros grupos estabelecidos dentro das prisdes ou até mesmo a presos que nao se
identificam com estes coletivos. Embora meu trabalho ndo tenha a pretensao de se tornar um
estudo sobre fac¢Oes ou coletivos de presos, as historias das mulheres de preso s@o
constantemente atravessadas por esta questdo, neste sentido, com o intuito de evidenciar esta
outra faceta das dinamicas criminais, persisti no trabalho etnografico com as mulheres, cujos

parceiros nao sao nem irmdos € nem prim0s5 .

> As regras e normas para a realizacdo das visitas variam de acordo com cada unidade prisional, ndo havendo
uma determinacdo comum para todas as unidades.

% Irmdo é a categoria nativa usada para se referir a um membro do PCC, ou como os atores denominam
batizado. Primo é o preso que vive em cadeias do PCC, mas nio batizado.
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Assim, permaneci em campo com este grupo por aproximadamente seis meses.
Um periodo que considero relativamente curto para tragcar andlises em profundidade acerca
das trajetérias destas mulheres, mas um periodo bastante intenso no qual me aproximei do
cotidiano delas, tanto pelos finais de semana compartilhados, quanto pelas histérias de suas
vidas que, muitas vezes, eram comigo partilhadas por meio de longos desabafos. Um periodo
que me permitiu ainda acompanhar o nascimento do filho de Julia, o desenvolvimento da
gravidez de Claudia, a dificuldade enfrentada por Vera com a saide de sua mae, as
dificuldades financeiras de Maria e, sobretudo, a esperanca de todas elas em relagdo a
liberdade de seus companheiros.

Neste sentido, descreverei nas proximas pdaginas parte das trajetdrias, dos
enfrentamentos e das experiéncias relatadas por algumas de minhas interlocutoras durante
nossos encontros, assim como minhas percep¢des durante o trabalho de campo, tudo
registrado em meu caderno de pesquisa. Optei em ndo descrever todas as historias que ouvi e
acompanhei, pois ndo foram poucas, elegi assim a histéria de quatro mulheres que trazem
elementos que irdo balizar as andlises. Entretanto, ao final tragarei algumas linhas de anélise
que levardo em conta elementos que perpassam as falas de todas as mulheres que ouvi durante

a experiéncia.

1.1. Julia

Julia foi a primeira mulher com quem conversei, ela estava morando no hotel
mencionado havia oito meses, desde que seu marido fora transferido para a penitencidria em
Itirapina. Ela estava grdvida de seis meses do seu segundo filho, o primeiro tinha quase 18
anos € morava em Sao Paulo. Julia comecou a me contar sua histéria dizendo que ja passara
muita dificuldade nesses dez anos em que seu marido estivera preso, largara o emprego,
deixara seu filho mais velho vivendo em Sao Paulo e estava sempre com dificuldades
financeiras. O marido de Julia ja passara por mais de dez unidades prisionais diferentes e
desde que ele fora transferido para unidades do interior, Julia 0 acompanhava em cada cidade,
embora ela ja tenha passado alguns periodos viajando para realizar as visitas, ela sempre
buscava se mudar para a cidade onde ele estava preso.

Logo depois, Julia comecgou a me falar do amor que sente por seu marido, pois
segundo ela, tem que amar muito para aguentar. Julia considera que estes sacrificios valem a

pena pelo amor e também por acreditar que seu marido se regenerou, pois nos 10 anos em que
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estd preso, nunca aprontou nada na cadeia. Ao falar da sua confiangca no comportamento
dele, Julia comegou a me contar historias sobre mulheres que levam drogas para dentro das
unidades. Segundo ela, o comércio de drogas dentro da cadeia é algo muito comum e algumas
mulheres sdo a principal via para a entrada destas drogas. Julia disse que nao concorda com
essa prética e que nunca levou nenhum tipo de droga para seu marido preso, embora tenha
colegas que o facam. Perguntei entdo a Julia como era possivel entrar com drogas na unidade,
sendo que havia uma revista para todas as mulheres que ali entravam e ela me respondeu: Tem
mulher que coloca tanto na frente como atrds! Vocé entende o que eu to falando, né? Tenho
uma amiga que botou trezentas gramas na frente e duzentas gramas atrds.

Julia falou entdo do procedimento de revista para entrada na unidade, segundo
ela, este momento € muito humilhante, no qual todas as mulheres ficam nuas diante de agentes
penitencidrias e devem se agachar repetidamente na frente das agentes para que elas observem
se ndo ha nada dentro de suas genitélias57. Além disso, todas as mulheres devem se sentar
nuas em banco com detector de metais. Julia voltou a afirmar que € bastante comum encontrar
mulheres que levam drogas nas genitdlias e muitas vezes acabam sendo flagradas no momento
da revista e presas. Julia me disse ter varias colegas que cairam assim e concluiu que nao vale
a pena correr o risco, pois dati fica preso o marido e a mulher. Segundo Julia, algumas vezes
as agentes penitencidrias, ainda que ndo vejam nada de ilicito no momento da revista, fazem
um tipo de coercdo simulando ter identificado a presenca de algo e assim, muitas mulheres
acabam se entregando. Tem que ficar esperta, porque eles ddo um psicologico e elas acabam
se entregando.

Foi neste momento, Julia comegou a me contar que seu marido ndo fazia parte
do PCC e de nenhum outro coletivo, por isso ele era chamado de coisa, termo que, segundo
ela, é usado para determinar todos os presos que nao fazem parte do PCC e assim, como eles
ndo se misturam ld dentro, eles falam pra elas ndo se misturar, eles ndo gostam. Julia me
explicou entdo, a sua relacio com a dona do hotel sobre a sublocacdo e administracdo da
casinha para onde vao as mulheres que nio sdo companheiras de membros do PCC. Perguntei
entdo a Julia se nas viagens para as penitencidrias elas também ndo misturavam e ela me
explicou que os Onibus fretados, geralmente sdo pagos pelo Partido e somente as visitas dos

membros do PCC é que podem fazer uso, mas quando a viagem ocorre em Onibus de linhas

7 Ndo acompanhei os procedimentos de revista, todas essas informacdes foram fornecidas por minhas
interlocutoras. Uma descricdo mais detalhada pode ser encontrada na etnografia de Karina Biondi (2009), ou
ainda vista no documentario “Visita Intima” de Joana Nin (2005).
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convencionais muitas vezes as mulheres viajam juntas, mas daif fica cada uma quietinha no
seu canto.

Julia continuou me relatando fatos sobre as relacdes entre presos e sua
mulheres, segundo ela, assim como as condutas dos presos sdo observadas e cobradas dentro

da cadeia pelos préoprios presos, as condutas de suas mulheres também sdo cobradas nas ruas.

Se uma mulher ndo se comporta fora da cadeia eles ficam sabendo ld
dentro, dai eles fazem uma reunido pra decidir o que fazer e ddo a ordem
pra outra mulher acertar as contas.

Perguntei entdo a Julia que tipo de comportamento era esperado das mulheres e
ela citou uma série de exemplos como ndo ficar andando sozinha pela cidade a noite, ndo ir
pra bar, ndo ficar de conversa com outros homens, essas coisas... Perguntei ainda como € que
os presos ficam sabendo o que suas mulheres estdo fazendo nas ruas e ela me respondeu as
proprias mulheres falam.

Apesar de me dizer, logo no inicio da conversa, que seu marido nao fazia parte
do PCC, Julia tentou me explicar o funcionamento do Partido e também falou dos motivos
alegados pelo seu marido para nao fazer parte do grupo. Segundo ela, existe uma hierarquia
de funcdes dentro das cadeias e fez uma comparagao com os poderes legislativo e executivo:
tipo na cidade ndo tem os vereadores e o prefeito? Ld é mais ou menos assim. Julia falou
também que os presos devem pagar um tipo de mensalidade ao piloto”, um valor que ela
acredita estar em torno de mil reais e que também considera muito alto, dai se o cara ndo
consegue pagar cai pra familia também, a familia tem que se virar. Julia disse que seu marido
ndo é mais bandido, ela disse acreditar que ele se regenerou e que cobra dele um bom
comportamento dentro da prisdo, pois: segunda chance eu jd falei pra ele que eu ndo dou, ndo
quero passar o resto da minha vida na porta da cadeia.

Depois disso, Julia comegou falar dos preconceitos que os presos sofrem na
sociedade e consequentemente seus familiares. Falou da dificuldade em conseguir emprego,
embora acredite que isso também esteja relacionado ao seu nivel de escolaridade, ja que ela
nao completou o ensino médio. As tnicas oportunidades que disse ter encontrado foram como
faxineira, no entanto, ela prefere ndo revelar aos patrdes que seu marido estd preso, eles
pensam que a gente vai ld pra roubar, ou entdo que a gente ta olhando pra falar pro marido

as coisas que tem ld. Além dos preconceitos que Julia tem enfrentado durante estes dez anos,

% Posi¢ido politica exercida por alguns presos. (cf. Biondi, 2009).
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ela também passou por dificuldades financeiras que a levaram a dormir em albergues
municipais e até mesmo junto aos portdes das penitencidrias.

Julia também me contou a experiéncia que viveu em algumas rebelides, ela
chegou a dormir na porta da penitencidria a espera de noticias sobre seu marido e disse ter
muito medo que outras rebelides ocorram. Rebelido é uma coisa muito feia, é muita morte,
muito sangue, eles matam mesmo. Ndo sei de onde sai tanta faca na hora da rebelido, eles
fazem as facas, escondem na parede e na hora pegam. Julia falou também da importancia da
presenca da familia para o preso, e ela considera que eles sentem muita falta deste apoio.
Contou que quando um preso ndo tem familia ou entdo nio recebe visitas, ele sempre tenta
fazer amizade com alguém da familia do outro preso, pra ter uma companhia. Para Julia, a
familia € uma peca fundamental para que o preso consiga se manter dentro da cadeia,
principalmente para que ele nao faca nenhuma besteira. Neste caso, Julia associava a
expressao fazer besteira com o envolvimento em atividades ilicitas dentro da unidade.

Julia também me explicou como se dava o procedimento de entrada na unidade
e a organizagdo das filas, que acompanhei em idas a campo posteriores. Como seu marido
estava detido na ala de progressao penitencidria, onde o nimero de presos € menor do que nos
pavilhdes do regime fechado, ndo havia muita espera na fila e nem necessidade de retirar a
senha com antecedéncia e, ainda, hd visita todos os sdbados e domingos. No entanto, Julia
disse que ja madrugou muito para chegar cedo as filas das unidades por onde seu marido
esteve preso e garantir uma das primeiras senhas, e até hoje tem o hédbito de ser uma das
primeiras a chegar, mesmo que nao enfrente mais filas, eu quando dd quatro, cinco horas da
manhd jd to despertada andando pela casa. Ela me explicou que no regime fechado, onde as
filas s@o maiores, as senhas come¢am a ser distribuidas na quinta-feira pela tarde, as vezes
ndo ddo senha e s6 anotam o nome no caderninho, mas a maioria das mulheres s6 comegava
a chegar na sexta-feira, ja que costumam vir de outras cidades e Julia acredita que o nimero
de mulheres na fila ultrapassa a casa dos trezentos. No regime fechado da unidade, segundo
ela, as visitas acontecem de forma alternada entre finais de semana com apenas um dia de
visita e finais de semana com dois dias, a dobradinha.

Passada cerca de uma hora e meia desta minha primeira conversa com Julia,
comeg¢amos a nos despedir, me levantei e agradeci a Julia e a Claudia, que ficou ali o tempo
todo, mas praticamente ndo falou, apenas concordava, acenando com a cabeca quando Julia a
indagava. Combinamos que no préximo sabado eu iria até a casinha para conhecer as colegas

e minha chegada 14 ja foi relatada neste trabalho.
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Esta é uma parte da histéria de Julia que certamente nio representa toda a
complexidade de sua trajetéria, mas sem duvida, traz alguns elementos que a marcaram.
Encontrei-me e conversei com Julia diversas vezes durante os trabalhos de campo, entretanto,
tratarei destes didlogos em outro momento, por ora quero oferecer ao leitor um pouco da
histdria destas mulheres com as quais convivi, evidenciando algumas de suas caracteristicas e
suas maneiras de lidar com os enfrentamentos e as dificuldades que as rodeiam nesses

deslocamentos.

1.2 Vera

Vera era uma mulher que se destacava naquele grupo pelo seu jeito bastante
falante, animada e extrovertida, sempre fazendo brincadeiras, entretanto, eu s6 pude perceber
estas caracteristicas depois de algum tempo convivendo com elas na casinha e depois de
conquistar, pelo menos uma parcela da confianca daquelas mulheres. Quando cheguei a
casinha, conforme havia combinado com Julia, ela me apresentou primeiro as mulheres que
estavam na parte externa da casa, Vera estava na cozinha preparando seu jumbo. Eu entdo me
apresentei e cumprimentei uma a uma com um beijo no rosto, depois falei a elas da minha
pesquisa e de como cada uma poderia colaborar se assim quisesse. Nesse momento, Vera
deixou a cozinha e veio a0 meu encontro, eu entdo a cumprimentei como fiz com as demais,
pouco tempo depois eu estava acompanhando Vera na cozinha, enquanto ela preparava uma
macarronada.

Vera comegou a me contar um pouco da sua histéria. Ela mora em Bauru,
interior de Sao Paulo, tem 39 anos e visita seu marido em Itirapina todos os finais de semana.
Ela ja tinha dois filhos de um casamento anterior, € quando conheceu seu atual companheiro
disse que se envolveu e se apaixonou por ele rapidamente. Ele ja era condenado a cumprir
pena restritiva de liberdade, mas estava foragido, morando em uma fazenda de familiares e,
segundo Vera, quando os dois comecaram o relacionamento ele omitiu esse fato. Vera s6
descobriu que seu companheiro era foragido quando ele foi preso novamente, o que segundo
ela foi um choque, mas ela disse que ja estava envolvida demais para voltar atrds. Depois de
refletir sobre a situacdo de seu companheiro, Vera se dispds entdo a continuar o
relacionamento, visitando sempre seu parceiro e acreditando quando ele dizia que faltava
apenas um ano de pena para ser cumprido. Somente com o passar de um ano foi que Vera

descobriu que a pena que seu companheiro ainda deveria cumprir era de vinte e dois anos.
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Vera me disse que sua vida mudou completamente, ela era professora primdria e
deixou o antigo emprego fixo, atualmente faz trabalhos tempordrios e alguns bicos como
costureira, para que nao precise trabalhar aos finais de semana, podendo assim viajar e visitar
seu companheiro. Considera sua vida muito dificil, sofreu e sofre muito todos os dias, mas
acredita que o amor que sente pelo seu companheiro compensa todo o sofrimento, um amor,

segundo ela, quase maternal conforme sua fala:

Amor de mulher de preso é igual um amor de mde, porque mesmo longe a
gente ndo para de pensar nele, se a gente vai dormir a gente pensa se eles
ndo estdo com frio, com fome, vocé ta entendendo?

Vera me disse que sempre viaja pedindo carona na estrada, j4 que ndo tinha
condic¢des financeiras de arcar com as despesas das viagens todos os finais de semana e por
isso, como ela dizia, ficava sempre com deddo na estrada. Ela me disse ainda que nunca conta
o verdadeiro motivo da viagem a Itirapina para as pessoas que lhe ddo carona, ela prefere
contar outras histérias, como por exemplo, dizer que estd indo visitar seus parentes doentes ou
hospitalizados e me contou isso de forma bem humorada, brincando com a situacao, olha, jd
matei tanto parente [risos)], € tia, prima, mde...

Para Vera as “mentiras” contadas em suas caronas sao necessarias, ou como ela
mesma disse: é uma defesa pra mim. Quando consegue carona com uma pessoa desconhecida,
principalmente com caminhoneiros, gue sdo os que mais ddo carona, Vera tenta deixa-los
sensibilizados com a sua situacdo, pois ela acredita que essa seja uma maneira de bloquear
qualquer possivel tentativa mal intencionada que o estranho possa vir a ter. Além disso, Vera
acredita que ndo pode confiar em todas as pessoas contando a elas que seu marido estd preso e
que, portanto, ela é uma mulher de preso, pois segundo ela, no imagindrio popular as
mulheres de presos sofrem tanta discrimina¢do quanto seus maridos. As pessoas acham que
mulher de preso tudo ndo presta.

Ainda enquanto preparava sua macarronada na cozinha da casinha, Vera
seguiu me contando sua histéria, dizendo que uma das piores humilhacoes que a gente passa
€ na hora da revista. Segundo Vera, ndo hd uma estrutura para as mulheres que passam horas
na fila, como banheiros, por exemplo, e ja passou muito aperto com isso. Ademais, disse que
muitos funciondrios as fazem passar por humilha¢des desnecessérias e ndo as tratam de forma
educada, salvo algumas excec¢des, e pensa que esta € uma postura bastante equivocada por
parte dos funciondrios, pois acredita que € justamente a presenca da familia junto aos presos

que faz com que eles suportem a situacao de prisdo sem cair no crime. A familia é o alicerce
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do preso, o alicerce bom, porque também tem o alicerce podre, que é o crime. Vera acredita
que a sua presenca, assim como a presenca de suas colegas ali, todos os finais de semana, traz
aos presos uma perspectiva de futuro fora dali e me disse que sempre faz planos junto com
seu marido para quando ele for libertado, pois acredita que isso o incentiva a nao cair no
crime.

Esse preconceito direcionado aos familiares dos presos € bastante sentido pelas
mulheres quando vindo de parte dos moradores das cidades por onde seus maridos passam,
sobretudo as pequenas cidades. O marido de Vera ja havia passado por mais de cinco cidades
diferentes e ela j4 havia vivenciado esse preconceito diversas vezes, inclusive em Itirapina.
Segundo Vera, os moradores as olham de forma diferente e adotam posturas de indiferenca e
de estranhamento. As pessoas da cidade evitam até encostar na gente, parece que a gente vai
contaminar elas. Neste momento perguntei a Vera se ela sabia como os moradores da cidade
conseguiam identificd-las como sendo mulheres de presos e a resposta veio na mesma hora
porque eles olham pra gente e sabem que a gente é de fora.

Vera me contou que assim que eu cheguei a casinha para conversar com ela e
com as demais mulheres, ela logo veio me testar, observando atentamente a maneira como eu
iria cumprimenté-las, ou seja, como eu iria chegar nelas. Nas palavras de Vera, quando vocé
chegou e deu um beijo em cada uma de nés, a gente viu que vocé ndo tinha preconceito com a
gente e que a gente podia confiar em vocé. Percebi que um fato aparentemente simples para
mim, como o de ter cumprimentado uma a uma das mulheres com um beijo, teve um
significado maior para elas e abriu o caminho para a consolidagdo de uma relacdo de
confianca.

Diante desta fala de Vera, que por sua personalidade forte havia assumido uma
espécie de lideranca naquele grupo, as demais mulheres que ali estavam também passaram a
se abrir mais comigo naquele dia e nos outros que sucederam, e assim consegui estabelecer
um vinculo de confianca com minhas interlocutoras.

Depois disso, ainda permanecemos por mais de uma hora na cozinha. Vera
terminou de preparar a macarronada, colocou em um pote de pléstico e deixou em cima da
mesa. Logo, Julia, que havia chegado do mercado, foi para o fogdo e comecou a cozinhar
feijdo, enquanto Vera se sentou na sala ao lado. Continuei a conversar com Julia na cozinha,
enquanto Claudia picava os ingredientes que usaria na comida que iria preparar, sendo a
proxima a usar o fogdo. Embora o espaco da cozinha fosse pequeno na casinha e tivesse ali
apenas um fogdo para cerca de dez mulheres, elas se organizavam e conseguiam criar uma

rotatividade naquele espaco, de modo que todas conseguissem deixar suas comidas
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preparadas para a manha do dia seguinte. Percebi o quanto era importante para estas mulheres
a rotina de preparo dos alimentos que seriam levados aos seus maridos € 0 quanto isso

representava um cuidado para com eles.

1.3. Ana

Ana é uma pernambucana de 29 anos que vive em Sao Paulo hd alguns anos,
estd com seu companheiro hd seis anos e, assim como Vera, também comegou seu
relacionamento quando seu companheiro ji estava preso. Ana me contou que tinha sido
casada com outro homem, com o qual ela tem uma filha, mas disse que ele era muito frio e
rude no relacionamento, ndo dava carinho e atencdo para ela, fato que a magoava muito. Ela
me contou que conheceu seu atual companheiro num momento dificil de sua vida, quando
estava terminando seu casamento, ele ja estava preso, mas havia sido liberto temporariamente
por uma saidinha’’. Ana era vizinha de alguns familiares de seu atual companheiro, e todas as
vezes que ele estava na saidinha ela acabava encontrando-o e foi assim que seu
relacionamento comegou.

Ana disse que se apaixonou muito rapidamente por seu atual companheiro, por
ter encontrado nele um homem muito carinhoso e atencioso, atributos que ela ndo encontrara
em seu ex-marido. Logo que os dois comecaram a se relacionar, o companheiro de Ana
revelou a ela que estava preso no interior do estado de Sdo Paulo e ela aceitou a situagao,
passando a visitd-lo aos finais de semana nas unidades pelas quais ele passou nestes seis anos
de relacionamento. Segundo Ana, seu companheiro ja passou por algumas unidades da capital
paulista, como Pinheiros, e na regido metropolitana, como Osasco, e assim era mais facil
realizar as visitas todos os finais de semana, ja que ela mora na capital. No entanto, desde que
seu companheiro fora transferido para unidades do interior, ficava mais dificil comparecer as
visitas todos os fins de semana, pois ela sempre viajava de Onibus, custeando as suas
passagens. Ele ja havia passado por unidades em Guarei, Mirand6polis e recentemente
Itirapina.

Na capital, Ana me disse que trabalha em um restaurante localizado numa

regido bastante frequentada por empresarios, sendo este grupo a principal clientela do

5 .. ) . . e A . L, L. .
? Saidinha é uma categoria nativa utilizada para fazer referéncia as saidas temporarias dos presos pelos indultos
em algumas datas comemorativas, como natal, dia das maes, etc.
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restaurante. Em seu ambiente de trabalho, Ana disse que apenas uma amiga tem
conhecimento sobre a situacdo do seu companheiro, ela disse que evita contar a outros colegas
e principalmente aos clientes e patrdes, pois afirmou que as pessoas t€ém muito preconceito e
discriminam os familiares dos presos, assim como fazem com os mesmos. Ao me contar isso,
Ana disse que j4 ouviu diversos comentdrios preconceituosos em seu trabalho, principalmente

por parte dos clientes empresarios.

Eu ja ouvi coisas assim: preso tem que morrer mesmo, tem que matar
mesmo, por isso eu ndo conto! Imagina se eles descobrem que quem faz a
comida deles é uma mulher de preso?

Ainda me relatando sobre o preconceito em seu local de trabalho, Ana contou
que no prédio onde funciona o restaurante em que trabalha ha um caixa eletrénico que €
constantemente assaltado, ela acredita que se os proprietdrios ou clientes souberem que ela é
casada com um preso, iriam acusé-la de ser facilitadora dos recorrentes assaltos. Imagina se
eles sabem que meu marido é preso? Vao falar: foi ela que deu a fita! Esse tipo de coisa.
Diante disso, Ana disse que sempre inventa uma mentira quando a questionam sobre seu
marido, eu sempre digo que ele estd trabalhando no interior e que vem pouco pra Sdao Paulo,
coisas do tipo.

Além de sentir a necessidade de esconder a situacdo de seu marido em seu
trabalho, Ana disse que ja sentiu muito preconceito por parte dos funciondrios das unidades
tanto da capital, como do interior. Segundo ela, em unidades da capital ela ja passou por
diversas situacdes de humilhacdo, como ser ofendida e ter sua entrada barrada na visita, sem
motivo relevante. No interior, passou pelas piores situacdes em Guarei™, onde, segundo ela,
os funciondrios eram muito severos em situagdes desnecessdrias. Contou-me que certa vez
teve sua entrada barrada na visita porque tentou entrar na unidade com um produto em gel que
usaria na sua relagdo intima com seu marido, vocé acha que eles precisavam me deixar pra
fora? Era so deixar o vidrinho ld e me deixar entrar, ndo era uma droga, uma bebida, coisa
que a gente sabe que ndo pode.

Também perguntei a Ana se ela sentia algum tipo de preconceito vindo de
outras pessoas, além dos funciondrios, ela entdo afirmou que sentia por parte dos moradores
das pequenas cidades em que seu marido esteve preso, como Guarei e Itirapina. Segundo ela,

Guarei foi uma das piores cidades em relacdo a essa coisa, a populacdo de ld... No mercado

% Guarei é um municipio localizado a cerca de 100 km de Sorocaba, tem uma populagio de aproximadamente
14.568 habitantes de acordo com tltimo censo e possui duas unidades prisionais masculinas, totalizando cerca de
2.700 presos, segundo dados da SAP.
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eles ficavam muito em cima da gente, achava que a gente ia roubar tudo. Perguntei entdo a
Ana se ela sabia como os moradores conseguiam identificar que ela era uma mulher de preso

e ela me respondeu:

Porque eles sabem que a gente é de fora, a cidade é muito pequena e eles
reconhecem quem ta ali durante os finais de semana, principalmente no
mercado que so tem um e todo mundo vai ld.

Segundo a fala de Ana, pude perceber que Guarei é um municipio com
caracteristica muito semelhante a Itirapina, em relacdo a populacdo, nimero de unidades
prisionais e inclusive o fato de ter apenas um supermercado, onde a circulacdo destas
mulheres é percebida pelos moradores aos finais de semana.

Depois disso, Ana continuou me contando sobre seu relacionamento atual, ela
se diz muito feliz com seu companheiro, apesar de todas as dificuldades que eles passam, ela
se sente muito amada e valorizada dentro da relacdo. Neste momento, Vera que estava na
cozinha da casinha se aproximou de nés e nos disse: Gi presta aten¢do, amor de preso é o
melhor amor do mundo! Perguntei entdo as duas o motivo dessa afirmac¢do e Vera me

respondeu:

o0 homem preso sabe valorizar a mulher que tem, porque sabe que s6 tem a
ela e so pode contar com ela, pra tudo, por isso o preso ama sua mulher a
trata ela como uma princesa, eles sdo gratos.

Ana concordou com todos os argumentos de Vera e comecou a me descrever
como o seu marido a trata quando ela chega a unidade para realizar a visita. Ele me abraca,
me chama de princesa, fala que tava com saudade, ele é muito carinhoso, essas coisas que eu
nunca tive com meu ex-marido. Ana também me disse que seu casamento € bastante tranquilo
e quase nunca discutem ou brigam, apenas uma vez houve uma briga em que eles quase se

separaram € Ana me narrou o episédio:

A gente s6 brigou uma vez, quando eu achei que ele tava meio estranho,
meio distante, sabe? Dai eu descobri que ele tava escrevendo uma carta pra
outra mulher, eu fiquei arrasada. Mas, depois que a gente brigou, mandei
ele escolher se queria mesmo continuar comigo e ele se arrependeu de tudo
e depois voltou tudo ao normal e a gente ta bem até hoje.

Ana afirmou ainda que passaria por todas as dificuldades que passou

novamente se fosse preciso e que acredita muito no futuro que ird construir com seu marido
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assim que ele deixar a prisdo, embora ela ndo saiba quando isso vai acontecer. Segundo Ana,
ela e seu marido fazem muitos planos para o futuro, principalmente relacionados a constru¢do
de uma casa: a gente vai comecar a construiu uma casa assim que ele sair, tem vdrios
terrenos no bairro que eu moro.

Depois dessa conversa com Ana ainda na casinha, nés fomos ao supermercado,
onde a acompanhei na compra dos alimentos que ela iria preparar para levar para seu marido

no dia seguinte.

1.4 Juliana

z

Juliana € natural de Piracicaba, tem 31 anos e dois filhos que atualmente
moram com o pai, de quem ela se separou e em seguida voltou a morar na casa de sua mae.
Juliana visita seu namorado que estd preso na P2 em Itirapina e, quando conversei pela
primeira vez com ela, fazia quatro meses que seu namoro havia comecado. Juliana me contou
que conheceu seu namorado durante uma saidinha. Assim como Ana e Vera, o
relacionamento de Juliana € posterior a prisdo de seu companheiro. Juliana trabalha como
seguranga em eventos artisticos na regido em que mora e me relatou que nunca disse a
ninguém em seu trabalho que mantém um relacionamento com um detento. A tnica pessoa da
sua familia que tinha conhecimento de seu namoro era sua mae, embora ela tivesse revelado
muito recentemente. Juliana me disse ainda que ndo conta a ninguém sobre seu namoro, pois
teme que haja discriminag¢do e preconceito por parte das pessoas. Também em seu trabalho,
Juliana afirma que ndo contou a ninguém, pois ela acredita que poderia ser demitida se o
fizesse, eu trabalho fazendo seguranca de shows, fico perto de muitos artistas, acho que se
meu chefe souber que namoro preso ele me manda embora na hora.

Juliana me contou que conheceu seu atual namorado no mesmo periodo em que
estava terminado outro relacionamento e que, o fato de conhecé-lo foi decisivo para que ela
tomasse a decisdo de deixar o namoro anterior. Segundo ela, um dia seu telefone celular tocou
e quando ela atendeu era um homem que queria falar com outra pessoa, ela disse que explicou
que ele havia ligado para o nimero errado, pois aquele era o telefone dela; passados alguns
minutos, Juliana disse que seu celular tocou novamente e era 0 mesmo homem, ela me disse
entdo que ficou irritada e repetiu a0 homem que ele havia se enganado, no entanto, o homem a
surpreendeu dizendo que havia ligado novamente, pois tinha achado sua voz muito bonita e

queria conversar um pouco mais com ela, que por sua vez, aceitou. Juliana me contou que eles



170

passaram meses se falando apenas por telefone e ela se apaixonou por ele ja nesse processo,
pois segundo ela, ele falava umas coisas tdo bonitas, mexeu comigo.

Durante o periodo em que apenas conversavam ao telefone, Juliana disse que
ele nunca contou que estava preso e marcaram uma data para se conhecerem, no final de
semana de um feriado em outubro. Eles passaram o final de semana juntos em um hotel,
tempo suficiente, para ela se apaixonar ainda mais. Somente no momento em que eles
estavam indo embora do hotel foi que seu namorado contou que estava preso e sO estava com
ela naquele final de semana por ter saido da penitencidria com o indulto daquele feriado. Ela
me disse que foi um choque no primeiro momento, mas que depois ela refletiu e resolveu
investir no relacionamento, pois ja estava apaixonada por ele e acreditava que os dois
poderiam ter uma vida feliz quando ele saisse da cadeia.

Juliana acredita que hoje seu namorado nao estd no crime pelo incentivo que
ela da a ele, estando sempre presente ao seu lado e fazendo planos para quando ele sair da
cadeia. Segundo me contou, antes de comegar 0 namoro com ela, seu companheiro era casado
com outra mulher que ndo o ajudava a ficar fora do crime, como ela disse que faz. Segundo
Juliana, a antiga parceira de seu namorado o incentivava a roubar nas saidinhas e ficar dando
grana pra ela. A familia do namorado de Juliana, segundo ela, se afastou do seu namorado
por conta dos delitos que ele cometia incentivados pela ex-mulher, e naquele momento,
Juliana estava contribuindo para a reaproximacao do seu namorado com a familia dele.

Apesar de estarem juntos ha quatro meses, um periodo relativamente curto,
Juliana me disse que ja passou por situagdes desagradaveis durante os dias de visita. Para ela,
o pior momento € a revista para entrada na unidade, situacdo da qual ela tinha vergonha, pois
se sentia muito humilhada naquele processo. Além disso, sdo feitas revistas nos alimentos que
ela e suas colegas levam, o que também ¢é bastante complicado, pois ndo hd uma
determinacgdo ou regra comum em relagdo aos alimentos que podem ou nao entrar na unidade;
muitas vezes, me disse Juliana, o alimento que é permitido entrar em um dia pode ndo entrar
no dia seguinte, variando de acordo com o agente penitencidrio que estd na portaria. Semana
passada eu trouxe maionese e entrei, hoje eu tive que jogar um pote cheio de maionese fora
porque ndo deixaram entrar, dai estragou.

Além disso, Juliana me contou, com a concordancia de Vera, que alguns dos
funciondrios da penitencidria revistam os alimentos que elas preparam de forma desrespeitosa
e me disseram que, além de ndo respeitar a gente, eles ndo respeitam nem nossa comida.
Segundo elas, a revista dos alimentos ndo € feita de maneira muita higi€nica, pois os agentes

utilizam o mesmo talher para revistar os diferentes recipientes de comida, trazidos por todas
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as mulheres. Segundo Juliana e Vera me contaram, os agentes ficam com um rolo de papel
higi€énico em cima da mesa onde fazem a revista dos alimentos e usam pedagos deste papel

para limparem o garfo que usam em entre um recipiente e outro de comida que revistam.

Eles enfiam aquele garfo em todas as comidas e nem limpam direito e com o
papel higiénico que a gente nem sabe de onde eles pegam, fora que eles
mexem na comida de qualquer jeito.

As quatro histérias que relatei até agora sdo apenas fragmentos das trajetorias
destas mulheres que se deslocam aos finais de semana para visitar seus companheiros que
estdo detidos em Itirapina, obviamente suas trajetdrias e histérias sdo muito mais complexas
do que os fatos que resumi nestas paginas, no entanto, acredito que os breves fatos relatados
ja oferecem os subsidios para uma reflexdo sociolégica que tentarei tragcar nas proximas
linhas. Apesar de ter elencado parte das histérias de Julia, Vera, Ana e Juliana neste texto,
acompanhei um nimero maior de mulheres durante os dias de visita e ouvi muitas historias,

as quais, também recorrerei constantemente.

2. A cidade, o sistema e os ASPs: os conflitos com os
‘insiders’

Os dados que obtive por meio da etnografia realizada junto as mulheres no
periodo de trabalho de campo vém complementar as andlises que desenvolvi sobre as
transformagdes no paradigma punitivo a partir do estudo de Itirapina. Neste sentido, trarei
para a discussdo alguns dos pontos que apareceram nas falas destas mulheres e que, além de
revelarem parte de suas trajetorias dentro destes enfrentamentos enquanto mulheres de presos,
revelam também algumas das consequéncias ainda pouco conhecidas ou vistas desta nova
politica penitencidria. Os embates que surgiram entre as falas dos moradores mostram a
existéncia de um conflito identitirio e moral que se estendeu as dimensdes dos conflitos
politicos, exacerbados pelas discussdes apresentadas nas reunides do Conseg.

Ja relatei neste trabalho que, de acordo com Norbert Elias (2000), as relagcdes
sociais estabelecidas em pequenos grupos sociais sdo permeadas por relacdes de poder que
acabam por qualificar e determinar as posi¢des de cada individuo em uma determinada

sociedade ou grupo. Mesmo dentro de um pequeno grupo existem divisdes que hierarquizam
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e determinam o lugar de cada um dos sujeitos, mostrando assim as implicitas formas de
relacdes de poder ali existentes. Por vezes, alguns grupos sentem-se numa posicdo de
prestigio em relagdo aos outros, legitimando assim suas visdes € comportamentos. A coesao
grupal dos chamados estabelecidos € alcancada por meio de uma identificacdo coletiva que
faz com que os membros deste grupo sigam normas e condutas comuns que, entre outras
coisas, mantém uma honra a ser seguida. Os grupos que ndo possuem um alto grau de coesdo
passam por um processo de estigmatizacdo e ndo sdo reconhecidos como pertencentes a
comunidade por meio dos grupos estabelecidos.

Tal relagdo de poder que determina posicdes e prestigios de um grupo em
relacdo ao outro pode ser observada nas falas de minhas interlecuturas quando as questiono
sobre como os moradores da cidade as reconhecem como mulheres de presos e prontamente
respondem: porque eles sabem que a gente é de fora, a cidade é muito pequena e eles
reconhecem quem ta ali durante os finais de semana. Estas respostas demonstram ainda que o
proprio grupo constituido pelas mulheres assume e se reconhece nessa condi¢@o de ‘outsider’.

E preciso destacar, entretanto, que esta estigmatizacdo do ‘outsider’ nio ocorre
necessariamente a qualquer grupo ou pessoa considerada de fora, ou seja, qualquer nao
nativo. Tal estigmatizacdo € direcionada as mulheres que tém uma relacdo com a
penitencidria, como jd citei uma relacdo que é permeada por um contato ndo apenas
institucionalizado e sim um contato intimo com os detentos. Isso fica mais claro quando
observo que muitos agentes penitencidrios vieram de outras cidades para trabalhar nas
penitencidrias de Itirapina e ndo sofrem esse tipo de estigmatizag¢do por parte dos moradores,
embora esses agentes tenham uma relacdo direta com a penitencidria, essa relagdo € permeada
por um contato institucionalizado, mesmo que se critique neles o gosto pelos assuntos de
cadeia e se veja a crescente diferenciacdo deles na linguagem, na postura corporal e na
permanente ameaca de contaminagcdo.

Posso afirmar ainda que o processo de estigmatizacdo pelo qual as mulheres
passam implica também em sofrer um maior controle tanto institucional quanto social. As
mulheres passam por rigidas revistas para entrar nas unidades prisionais, por vezes abusivas e
vexatdrias, a0 mesmo tempo em que sdo vistas pelos moradores da cidade como “‘criminosas
em potencial”’, e sdo apontadas como causa dos principais problemas vivenciados, desde
pequenos furtos, disseminacdo da sensacdo de inseguranga, até o afavelamento e a falta de
médicos nos plantdes do hospital, como mostraram as falas obtidas junto aos moradores e

também no Conseg. Assim, a pena imposta ao sujeito preso, de certo modo, € estendida aos
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seus familiares, sobretudo as mulheres que os visitam, ainda que elas ndo tenham pena a
cumprir.

Neste sentido, este estigma ndo pode ser entendido simplesmente como uma
rotulacdo arbitrdaria, ou ainda uma simples disputa por significacdes morais, esta
estigmatizacdo pela qual as mulheres passam € um processo social em que se classifica e
determina as posicOes e os atos de sujeitos. Uma criagdo e reproducgdo social de tipos
considerados socialmente criminosos, onde a pratica do individuo ndo se apresenta como o
foco central. Um individuo € preso e passa por um processo de ‘incriminagdo’, entretanto, sua
familia, sobretudo sua companheira, mesmo que nao tenha cometido nenhum crime, também
podera ser considerada uma desviante, ainda que ndo tenha sido incriminada. De acordo com
Becker (2008), nem todas as pessoas rotuladas como desviantes infringiram alguma regra,
“algumas pessoas podem ser rotuladas de desviantes sem terem de fato infringido uma regra”.
(p.24).

No entanto, observo que o processo de estigmatizacao pelo qual estas mulheres
passam apresenta uma especificidade, pois, por mais que elas tentem esconder a ligagdo com
o preso (e conseguem quando estdo fora da cidade), em Itirapina elas estdo sempre na margem
das relacdes sociais. O rétulo e o processo de estigmatizacdo, que até poderiam ser evitados
ou contornados em uma esfera social mais ampla e impessoal, € incontorndvel em Itirapina,
onde “a cidade” nos dias atuais € partiddria de uma moralidade que opde sistematicamente os
presos aos moradores e faz daqueles, a origem de todos os problemas vividos ali,
demonstrando assim, como o ideal ressocializador ja ndo encontra mais espago no imagindrio
coletivo dos moradores.

A noc¢do de contdgio pelo contato fisico que estrutura a relagdo que os
moradores tém com as mulheres fica nitida quando elas mesmas sentem tal temor e relatam:
As pessoas da cidade evitam até encostar na gente, parece que a gente vai contaminar elas.
Tal fato fica ainda mais evidente quando vemos que foi justamente pelo toque, pelo contato
fisico com a pele que eu consegui estabelecer uma relacdo de confianga com estas mulheres:
vocé chegou e deu um beijo em cada uma de nos, a gente viu que vocé ndo tinha preconceito
com a gente e que a gente podia confiar em vocé. Assim, é evitando o contato fisico que os
moradores se “protegem delas”, evitando qualquer tipo de “contaminacdo” que possa vir de
dentro da penitencidria, além de manté-las afastadas dos circulos de relacdes sociais
consolidados entre os moradores.

Durante a minha pesquisa ocorreu um fato significativo nessa mesma dire¢ao,

quando eu conversava com a vizinha de minha mie — a mesma que intermediou meu contato
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com a dona do hotel. Ouvi a seguinte histéria: um dia a dona do hotel trouxe para minha
vizinha uma vasilha cheia de panquecas e, como ela mesma disse, umas panquecas bonitas,
um cheiro bom! Ela disse que agradeceu a dona do hotel, sua amiga, e levou a vasilha para a
cozinha e, entao jogou todas as panquecas no lixo. Segundo ela seu marido até queria comer,
mas joguei tudo no lixo, ndo deixei ninguém comer! Ndo vou comer, né? Nao sei quem fez.

Na verdade, ela sabia que quem tinha feito as panquecas, provavelmente teria
sido uma mulher de preso e justamente por saber quem fez, ao contrario do que disse, foi que
ela optou em ndo comer, assim como nao permitiu que sua familia o fizesse.

Oferecer pratos de comida preparada € um costume entre as amigas e vizinhas,
e configura um circuito de dadivas que devem ser retribuidas com a devolugdo do recipiente
contento comida preparada por quem recebeu a dadiva. Essas trocas alimentares sio bem
vistas e as comidas sao sempre apreciadas e compartilhadas pelos membros da familia que
recebe. Em geral, a comida trocada € uma receita especial, mais elaborada, ndo ¢ um prato do
cotidiano. A recusa da vizinha significa uma recusa de admitir as mulheres de preso nesse
circuito, de admiti-las nas tradi¢des familiares locais e nas obriga¢des de retribuicdo, o que
poderia significar uma abertura para a admissdo delas ao lado estabelecido da cidade. Tanto
para quem fez como para quem recebeu, a comida estd carregada de significados; é pela
comida que essas mulheres entram em contato com a cidade, através do supermercado,
quando fazem suas compras, com os seus maridos durante as vistas, e com os funciondrios da
penitencidria no momento da revista, e pela maneira como eles fazem a revista nos pratos
preparados por elas; e é pela comida que os conflitos também sao tecidos e vivenciados: a
comida que € estragada porque ndo pode entrar na unidade, ou o medo de saber que quem faz
a sua comida € mulher de preso.

A recusa da entrada destas mulheres nas relagdes sociais de Itirapina é
constantemente reafirmada, seja pelas falas dos moradores que se recusam a tocar ou
compartilhar a dadiva do circuito das comidas, ou ainda pela fala das autoridades como a
assistente social que quer cada um em seu municipio e o prefeito que ndo quer a expansao dos
bairros com o afavelamento.

Os conflitos com a instituicdo também s@o recorrentes nas trajetérias destas
mulheres. Segundo minhas interlocutoras apontaram, nao hd uma determinacdo comum que
regule os objetos, alimentos e as roupas permitidas para a entrada nas unidades prisionais,
estas normas variam de acordo com a administragao de cada unidade. Na ala de progressao
penitencidria onde minhas interlocutoras visitavam seus maridos ndo era permitido entrar com

sapatos fechados, nem calcas jeans e sempre era obrigatdria a apresentacdo do documento de



175

identidade. Certa vez, Julia me disse mostrando seu documento: isso aqui é uma das coisas
mais importantes pra mulher de preso, a gente ndo dd um passo sem o RG, sem ele a gente
ndo entra, jd vi mulher que esqueceu o RG e ndo entrou.

No entanto, o maior problema, segundo elas, era em relagdo aos alimentos, pois
autorizar ou nao a entrada de um alimento no dia de visita era um critério que estava muito
mais relacionado a subjetividade do agente penitencidrio que fazia a revista do que a qualquer
regulamentacdo. As reclamacgdes eram permeadas por histérias de mulheres que foram
obrigadas a descartar os alimentos que haviam preparado por ndo terem a entrada autorizada,
embora alguns destes alimentos ja tenham sido autorizados em outros momentos por outros
funciondrios. E descartar os alimentos, nesses casos € uma ofensa moral, pois desprezar a
comida significa também desprezar as mulheres e suas subjetividades que estdo investidas na
comida através do preparo, que € tudo quanto elas fazem nos dias de visita fora da cadeia.
Assim, quando elas afirmam que a comida que entra em um fim de semana as vezes ndo entra
no outro, podemos notar que ha um poder arbitrario dos agentes penitencidrios que controlam
0 que permitido ou nao na entrada da unidade.

Além dos procedimentos de revistas dos alimentos, as falas das mulheres
sinalizaram para outras situacdes que elas consideram humilhantes, como o processo de
revista para a entrada na penitencidria. Segundo a maioria delas, este processo € muito
constrangedor, no qual elas tém que ficar nuas, se agacharem sucessivas vezes e sentarem em
pequenos bancos com detectores de metais, € muitas vezes, segundo elas os funcionérios nao
as tratam de forma educada. Embora hoje a maioria das mulheres com as quais conversei nao
precise esperar muito tempo para entrar na unidade por conta de seus parceiros estarem na ala
de progressao, onde o numero de presos € relativamente pequeno, os relatos das experiéncias
anteriores mostram a falta de estrutura para a espera nas filas de entrada, segundo elas, a
espera se dava por algumas horas na fila sem acesso a banheiros, dgua e sujeitas a
adversidades do clima, como frio e chuva.

Os conflitos observados nas falas dos moradores, asps e autoridades de
Itirapina também estdo presentes nas falas dos familiares dos presos. Quando as mulheres
estdo na cidade aos finais de semana, a penitencidria se torna uma ‘“‘experiéncia total” para
elas, pois todas as suas agdes sdo marcadas pela cadeia, ainda que estejam fora dela. Neste
periodo, elas estdo tanto sob o controle estatal — da unidade que as revistam e as observam
durante a revista — quanto sob o controle informal dos moradores, comerciante e autoridades
que ndo querem suas presencgas ali. Esta experi€éncia marcada pela cadeia faz que com as

mulheres estejam sempre sob um clima de tensdo enquanto estdo em Itirapina. Nao por menos
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narrei na introducao deste trabalho a tensdao que eu sentia durante as minhas idas em Itirapina,
estando sempre imersa ao trabalho de campo, ainda que ndo quisesse. De certo modo, ainda
que em diferentes proporcdes acabei vivenciando um pouco do “peso” do controle que estas

mulheres sentem quando estdo em Itirapina.

3. 0 PCC por elas

Desde meu primeiro contato com Julia, algumas questdes relacionadas ao PCC
surgiram durante o desenvolvimento do meu trabalho de campo. Julia me revelou logo de
inicio que seu marido ndo fazia parte do Partido, assim como os demais homens que estavam
presos na ala de progressdo, ali ndo tem PCC, s6 ld em cima, ao dizer isso ela estava se
referindo aos pavilhdes da unidade do regime fechado.

Os principais argumentos trazidos pelas minhas interlocutoras e que marcavam
esta diferenciacao entre ser ou ndo do PCC estavam relacionados a questao da “recuperacao”
de seus companheiros. Isso porque, segundo elas, seus companheiros haviam cometido algum
delito e estavam cumprindo a pena restritiva de liberdade por isso, no entanto, eles ndo
estavam mais no crime, ou nao mais eram bandidos. Segundo as mulheres com que conversei,
seus companheiros nao se envolviam mais em atividades ilicitas dentro da prisao e esperavam
pelo final da pena para “reconstruirem” suas vidas longe do crime e elas se viam como pegas
fundamentais neste processo.

De acordo com a fala de minhas interlocutoras, esta ¢ também uma diferenca
entre elas e as PCCéias ®, pois elas afirmavam que o PCC obrigava o preso a permanecer no

crime e com isso também envolviam sua familia. Segundo a fala de Julia:

Tem muita mulher que faz a cabeca do preso pra ele continuar aprontando,
ser do PCC, elas acham que dd status, mas elas ndo vé que so prejudica o
marido, ele ndo vai sair da cadeia nunca.

Neste sentido, € possivel perceber que dentro deste grupo mais amplo de

mulheres de presos, vistos pelos moradores de Itirapina como um grupo ‘outsider’ sujeitado

81 PCCéia foi um termo que ouvi de minhas interlocutoras para se referirem as mulheres que sio companheiras
de membros do PCC. Certa vez questionei uma das mulheres com quem conversava sobre os motivos de usarem
este termo, ela entdo me respondeu: elas chamam a gente de coisa, porque a gente ndo pode chamar elas de
PCCéia?
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criminalmente, existem diferencas que demarcam discursos e praticas; percebi que nao é
possivel falar em mulher de preso como um grupo homogéneo, apesar de viverem processos
semelhantes em Itirapina.

E possivel notar que as praticas e os discursos das mulheres que acompanhei
operam no registro da ressocializacdo e da disciplina que estavam presentes no contexto de
implantacdo da P1. Elas acreditam que o apoio delas (familia) e o trabalho s@o os alicerces
que sustentam a ressocializacdo de seus companheiros, a0 mesmo tempo em que acusam as
mulheres dos membros do PCC de valorizarem a presenca de seus companheiros no crime®.
Neste sentido, a tensdo existente entre os dois projetos de prisdo existente em Itirapina
também estd presente nos discursos e préticas dos familiares dos presos. J4 demonstrei no
terceiro capitulo deste trabalho que hd uma diferenca no perfil dos presos de cadeias do PCC e
0s presos que nao pertencem a coletivos: no primeiro hd uma afirmacao da ética do ladrdo e
sua reafirmacdo no ‘mundo do crime’, enquanto que no segundo esta valorizacdo ndo estd
necessariamente presente. Assim esta tensao € reafirmada pela fala das minhas interlocutoras;
no entanto, ainda que elas estejam operando nos preceitos do ideal ressocializador, elas estao
completamente enredadas na nova economia politica da prisdo, ja que elas acompanham as
constantes transferéncias de unidades de seus companheiros e t€ém que lidar o tempo todo com
a €tica do ‘mundo do crime’, mesmo sem se identificarem com ele.

Ainda durante minhas conversas pude perceber que minhas interlocutoras
conheciam e agiam dentro de algumas normas de condutas que, de certa forma, orientavam
seus comportamentos. Julia foi a primeira a evidenciar isso, ao dizer que: se uma mulher ndo
se comporta fora da cadeia eles ficam sabendo ld dentro e quando Julia me descreveu o que
seria ndo se “comportar fora da cadeia” ela relatou uma série de ordenamentos para o
cotidiano destas mulheres. Neste sentido percebi uma relagcdo entre as condutas destas
mulheres e o estudo sobre o ‘proceder’ desenvolvido por Marques (2010) que, embora
envolva outros niveis analiticos, nos mostra que

No interior das prisdes o “proceder” € uma enunciacdo que orienta parte
significativa das experiéncias cotidianas, distinguindo presos de acordo com
seus histéricos “no crime”, diferenciando artigos criminais, alicercando
resolucdes de litigios entre presos, estabelecendo modos de se portar na
chegada a prisdo, modos de utilizagdo do banheiro, modos de habitacdo das

celas, modos de se portar no refeitério, modos de se portar durante os dias de
visita, modos de se despedir do cércere etc.

N

2 E importante frisar que as afirmacdes que faco em relagdo 2 valorizagio do mundo crime por parte das
mulheres de membros do PCC foi descrita pelas minhas interlocutoras, pois nio tive contato com este grupo de
mulheres. Para o aprofundamento destas ideias seria necessdria a realizagdo de uma pesquisa com este grupo
especifico.



178

Assim, percebi nesta relacdo que este ‘proceder’ que “orienta as experiéncias
cotidianas”, ou pelo menos parte delas, se estende as mulheres dos presos, orientado suas
condutas de acordo tais preceitos. E uma ética da cadeia e de todos aqueles que convivem
com ela. Neste sentido, pude perceber que a regulacdo de uma conduta em torno dos
comportamentos dos atores envolvidos na dindmica da cadeia ndo impera apenas sobre os
presos, mas também sobre seus familiares, independentemente de ser ou nao membro do PCC
ou qualquer outro coletivo, ainda que estas possam cobrar outras condutas especificas de seus
atores. Assim, a situacdo percebida em campo parece estar em consonancia com a idéia
defendida por Feltran (2008 c) sobre a expansdao do ‘mundo do crime’, onde um conjunto de
cddigos e sociabilidades estabelecidas em contextos locais e em torno de negdcios ilicitos,

“tem expandido sua capacidade de impor pardmetros de organizagdo social” (p. 122).

4. 0 amor, a familia e o futuro

Era a primeira vez que ia esperar minhas interlocutoras no portdo da
penitencidria apds a realizacdo da visita, era um domingo chuvoso e cheguei
ali por volta das 15h45min. No caminho encontrei algumas mulheres
descendo, mas elas ndo faziam parte do grupo que eu estabelecia um contato
mais frequente. Esperei poucos minutos e encontrei Vera, que me
cumprimentou rapidamente e saiu apressada, pois estava pegando carona
com uma colega que ja a esperava. Logo depois sairam Julia e Claudia. Nao
ha muros que isolem a ala de progressdo da rua de acesso, apenas um
alambrado de metal que divide o “dentro e o fora”, por isso consegui
observar alguns detalhes daquele momento de despedidas. Os presos
acompanhavam suas mulheres até o primeiro portdo que ficava alguns
metros antes do portdo principal, ali se abragavam, beijavam e trocavam
algumas palavras; em seguida as mulheres passavam por dois portdes e
safam da ala, enquanto que seus companheiros voltavam e se debrucavam
sobre o alambrado, seguindo suas mulheres com os olhos. Elas paravam ali
na rua de frente para eles, do outro lado do alambrado e separados por cerca
de cinco ou seis metros, continuavam fazendo declaracdes em voz alta uns
para os outros. “Eu te amo”, “boa semana” “eu volto semana que vem” ‘“‘se
cuida” se intercalavam com gestos que formavam coracdes com as maos e
desenhos no ar e assim ficaram até o agente penitencidrio chamar os presos
para a contagem. (Didrio de campo 31/01/2010).

LR T3

As falas das minhas interlocutoras e as situagdes semelhantes a esta descrita
acima foram recorrentes durante meu trabalho de campo e me mostraram como o amor tem
uma centralidade nos discursos destas mulheres. Constantemente ouvi falas argumentando

que a manutencao daquele relacionamento e a disposi¢do para enfrentar os processos pelos



179

quais elas passavam s6 eram possiveis por causa do forte amor que elas sentiam. Tem que
amar muito pra aguentar. Muitas vezes as mulheres marcavam uma diferenca entre o amor
que viviam com seus companheiros presos de outras experiéncias amorosas que tiveram e,
neste sentido, elas afirmavam que os companheiros presos sabiam valorizar a mulher, ser
carinhosos e que tinham o melhor amor do mundo.

A esperanca depositada na perspectiva de um futuro melhor também permeava
esses discursos. Aquelas mulheres acreditavam em uma mudanca ou ainda em uma
regeneracdo de seus parceiros, e alimentavam um ciclo de dependéncia, pois a0 mesmo
tempo em que se sentiam responsdveis por tal mudanga, também se apoiavam nesta ideia para
seguirem nos processos de enfrentamento que vivenciam. Talvez seja este um dos principais
elementos de unido destas mulheres e que as faz se manterem em grupo, compartilhando uma
identidade coletiva que se sustenta apesar das dificuldades que passam.

Como j4 apontei, a familia e o trabalho sdo os pilares que sustentam a
esperanca de um “futuro melhor” para estas mulheres, neste sentido, além de pensarem e
agirem de acordo com os preceitos do ideal ressocializador, estas mulheres também se veem
enquanto agentes desta ressocializacdo. Os elementos norteadores destas mulheres sdo a
familia e o trabalho, para onde elas querem ‘“resgatar” seus companheiros e os trazem
efetivamente aos finais de semana, nos almogos de familia. Curiosamente, estes valores
relacionados a familia e ao trabalho, trazidos pelas mulheres dos presos ndo sdao muito
diferentes dos valores presentes nas familias itirapinenses. As preocupag¢des com a moral,
com a familia, com as comidas e com o futuro aproximam as mulheres de preso das mulheres
das familias de Itirapina e, talvez seja exatamente por isso, que as itirapinenses se “protegem”,
evitando o contato e negando a entrada deste grupo marginalizado nas relacdes sociais
estabelecidas entre as moradoras, como foi visto no episédio das panquecas. Neste caso, a
experiéncia do contato com o ‘mundo do crime’ é o que diferencia as mulheres dos presos e
as mulheres de Itirapina, e por isso o diferencial tem que ser afirmado e reafirmado nas
relacoes.

Por fim, € possivel observar também através dos relatos das mulheres que o
projeto ressocializador definitivamente entrou em declinio nas politicas penitencidrias atuais,
j4 que a familia, que era considerada um pilar deste projeto, ndo tem nenhum apoio do Estado
ou da sociedade para atuar neste sentido. Se a ressocializacdo ainda fosse de fato uma
intencdo forte do Estado, as familias dos detentos estariam sendo alvo de politicas de apoio ao

contato e participacao efetiva no cotidiano dos presos, no entanto, o que podemos perceber €
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que elas sdo “indesejadas”, quando muito toleradas, tanto pelos agentes da instituicdo quanto
pela sociedade, estando ainda sob permanente suspeita e controle.

Este ultimo capitulo tentou discorrer sobre algumas das categorias que
surgiram no ambito do trabalho de campo com estas mulheres nos dias de visita nas
penitenciarias de Itirapina. Ficou claro que vida destas mulheres sofre uma modificacdo
quando seus companheiros sdo presos ou ainda quando elas decidem investir no
relacionamento apesar deste fato. As mudancas perpassam desde o abalo emocional ao
impacto profundo no curso da vida cotidiana que a prisao implica, até os enfretamentos que as
mesmas passam na instituicdo e nos deslocamentos que sdo obrigadas a viver desde entdo.

Assim, o estigma da prisdo imposto aos presos se estende aos seus familiares,
sobretudo as mulheres que acabam sofrendo tanto um controle formal, como informal, seja
por parte da instituicdo, da comunidade urbana ou do ‘mundo do crime’. Elas sdo partidarias e
agentes da ressocializacdo pela familia e pelo trabalho, caracteristicas do projeto disciplinar
da prisdo, mas ndo encontram ressonancia ou apoio nas politicas penitencidrias e assistenciais
para desempenharem este papel, que é sustentado exclusivamente com o seu engajamento
pessoal e privado. Por meio destas trajetdrias e enfrentamentos aqui relatados, espero

contribuir com a reflex@o acerca dos processos que envolvem o dia de visita.
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O Estado de Sao Paulo encerrou o ano de 2010 com uma populagdo prisional
de 170.916 pessoas, cifra que representa 38,2% da populacdo carceréria brasileira. Apesar dos
investimentos na expansao fisica do sistema nas ultimas duas décadas terem resultado no
montante de 148 unidades prisionais em 2010, o déficit de vagas no sistema chega a 64.681
no mesmo periodo. O processo de interiorizagdo penitencidria ganhou visibilidade como
politica de seguranca governamental e de geracdo de empregos, seus efeitos, ao contrério,
seguem na esteira da invisibilidade, tanto na opinido publica, quanto nas politicas e
investimentos do governo.

Este trabalho buscou resgatar as transformagdes ocorridas nas diretrizes das
politicas penitencidrias do Estado de Sdao Paulo, partindo do estudo de caso de Itirapina e de
suas penitencidrias com diferentes temporalidades. Neste sentido, foi possivel observar,
sobretudo com o amparo da discussdo bibliografica, que as transformacdes ocorridas no
paradigma punitivo em um contexto global refletem localmente nas préticas brasileiras,
principalmente no estado de Sao Paulo. O contexto da redemocratizacdo brasileira € marcado
pelas frustracdes na garantia dos direitos civis, assim como as transformacdes qualitativas
ocorridas nas manifestacdes da violéncia neste periodo, somado a isso, as marcas deixadas
pelo governo militar nos aparelhos da seguranca publica brasileira, deram a nossa democracia
o seu carater ‘disjuntivo’ (Caldeira, 2000).

No ambito destas transformacgdes a prisdo se reinventou, deixando para trds os
preceitos de uma instituicao ressocializadora, passando a operar como um pilar da “ordem”
contemporanea, (Garland, 2008) gerindo e controlando a populacdo indesejavel através de
politicas massificadoras (Foucault, 2005). Neste sentido, o estudo caso de Itirapina nos
permitiu observar empiricamente os sinais desta transformagdo, assim como a coexisténcia de
diferentes ordenamentos politicos operando no mesmo local.

Assim, para se pensar as consequéncias locais de transformacdes globais foi
preciso entender a construcdo da sociedade de Itirapina e sua consolidacdo enquanto um
grupo social coeso, pautado em uma identificac@o coletiva. Passando da “ferrovia as grades”,
o perfil da classe média mudou, assim como mudou a sua clientela. Se antes os melhores
empregos eram ocupados pelos ferrovidrios que serviam aos passageiros dos trens, hoje os
agentes penitencidrios ocupam os melhores postos, servindo uma clientela ji ndo tdo
desejavel, os presos, que agora sO viajam de bonde. Assim, a histdria de Itirapina foi marcada
pela nova politica penitencidria implementada no estado de Sao Paulo a partir da década de
1990, que expandiu suas unidades para o interior, oferecendo “estimulo econdmico” as

pequenas cidades de economia estagnada neste periodo. Na onda desta expansao “ramificada”
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pelo interior do paulista, 0 aumento substancial da populagcdo encarcerada acabou passando
quase que despercebido por grande parte da opinido publica, que s6 deu conta da quantidade
de pessoas encarceradas no ano de 2006 com o episédio dos “ataques do PCC”.

As consequéncias diretas desta nova politica estatal geraram diversos conflitos
sociais e politicos no ambito local. Até o inicio dos anos 1990, a relagdo entre sociedade
itirapinense e penitencidria se dava no registro do progresso, do trabalho e da ressocializagao;
ja com os rumores da chegada da segunda unidade, as preocupag¢des com a seguranga, com o
crime e o perigo passaram a ocupar a pauta das discussdes populares e das negociagdes
politicas. O resgate historico deste periodo mostrou, no entanto, a auséncia de canais de
didlogo entre os poderes estatal € municipal, mostrando ainda a falta de representatividade
politica do municipio frente as decisdes impostas pelo governo paulista.

Com a efetivagdo do projeto da segunda unidade penitencidria, em 1998, a
sociedade local sentiu que sua ‘comunidade pura’ (Foucault, 1987) estava ameacada pela
presenca constante de ‘“pessoas estranhas” que, mesmo movimentando alguns setores da
economia local, ndo eram bem-vindas, pois ndao compartilhavam daquela identificacdo
coletiva consolidada ha geragdes, e que, mais do que simples estranhos, tais pessoas
formavam um grupo marcado pela experi€ncia e pelo contato com o ‘mundo do crime’.

Foi também apds a consolidacdo do projeto da P2 que se tornou possivel
observar a coexisténcia de dois ordenamentos punitivos operando racionalidades penais
divergentes a orientar os atores envolvidos com o cotidiano prisional. Se o paradigma da
puni¢do se deslocou de um ideal ressocializador para um repressor (e disso ndao héd davidas),
este deslocamento ndo se deu em uma substituicdo excludente, pois o estudo do caso de
Itirapina nos permite observar nos discursos dos atores as ambiguidades, ambivaléncias e os
conflitos gerados por conta desta coexisténcia. Conflitos de ordem moral se misturam aos
conflitos de ordem politica e aos discursos sobre seguranca, demonstrando ainda, a
representatividade politica estritamente local das autoridades politicas e dos interesses
coletivos de Itirapina, como se percebe por meio dos debates levados ao Conseg.

Os problemas objetivos que decorrem da presenca de unidades prisionais,
como auséncia de viaturas, efetivo policial e investimentos em infraestrutura ndo sao ouvidos
pelas autoridades estatais, que ndo os reconhecem, nem os legitimam. Contudo, em
reconhecimento a auséncia de canais de participacao entre estado e municipios com unidades
prisionais, é proposta a criacdo da Lei 556/07, que ndo por acaso é defendida por uma
deputada do PT, que por sua vez, ndo tem forca politica dentro da ALESP para efetivar a

criagdo da lei.
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A auséncia de politicas publicas direcionadas aos familiares dos presos, que
também sofrem uma desestruturacdo financeira e emocional com a prisdo, demonstra que as
consequéncias desta nova racionalidade penal ndo sdo pensadas (ou ndo querem ser) pelos
seus gestores. Além disso, fica explicito que a ressocializacdo ndo faz mais parte dos
objetivos das politicas penitencidrias paulistas, j4 que a familia seria um dos pilares de
sustentacdo desta proposta. No entanto, o que podemos perceber com este trabalho, € que os
familiares dos detentos sdo submetidos a constantes deslocamentos, ainda que involuntarios,
devido as constantes transferéncias dos presos, assim como precisam se hospedar em
condi¢Oes precdrias, por conta das limitacdes financeiras. Além disso, os familiares sdo
submetidos constantemente ao controle social exercido tanto formalmente pela institui¢do,
quanto informalmente pelos moradores das pequenas cidades que os veem como ‘“‘criminosos
em potencial”, ainda que alguns valores morais sejam compartilhados por estes dois grupos.

Os dados e as andlises trazidos por este trabalho buscaram trazer para a
discussdo as consequéncias e os problemas objetivos que derivam de uma politica
penitencidria repressiva e encarceradora. Foi possivel observar com isso, que as mudangas
ocorridas no paradigma punitivo no ambito global atravessam as politicas penitencidrias
locais sem mensurar seus resultados, exacerbando assim, a visibilidade das praticas e a

invisibilidade de suas consequéncias.
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