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Resumo

Esta dissertacdo analisa as relacbes que 0s agentes estabelecem com a pericia técnico-
cientifica em uma politica publica de desenvolvimento rural, a partir da reconstrucdo da
experiéncia de participantes de sua formulacdo e operacionalizagdo - processos quase sempre
mediados por institui¢des financiadoras e 6rgdos de extensdo rural. Analisar os fenémenos
sociais pela perspectiva das mediacOes e, em especifico, da pericia, pressupde a centralidade
da dimensdo do poder, o apontamento de suas assimetrias e de constantes disputas pela
construcdo de visbes de mundo acerca do rural. O estudo adota como objeto o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas de Sdo Paulo (PEMH), uma das primeiras politicas
publicas com viés territorial, descentralizado e participativo voltadas ao desenvolvimento
sustentavel do rural paulista. Tal programa foi parcialmente financiado pelo Banco Mundial e
executado, entre 2000 e 2008, pela Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo, por
meio de seu 6rgdo de extensdo, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI). O
problema desta pesquisa foi pensado a partir do conceito de sistemas peritos, de Anthony
Giddens, do qual também foram extraidas as nocdes de reflexividade, agéncia, tempo e
espaco. Os conceitos de espaco de fluxos e de espaco de lugares, de Manuel Castells, também
auxiliaram na interpretagédo, assim como as formulagdes de Michel Foucault sobre discurso. A
pesquisa de campo demandou o aporte das contribui¢cGes de Luc Boltanski e Erving Goffman
no tocante a processos de interacdo e confianca. Técnicas qualitativas de pesquisa social,

como a realizacdo de entrevistas e a analise de documentos, foram empregadas.

Palavras-chave: desenvolvimento rural, politicas publicas, pericia, mediacGes, assimetrias de

poder



Abstract

This research analyzes the relations established by agents with the expert knowledge in the
context of a public policy for rural development, by reconstructing the experiences of those
who took part of its processes of formulation and implementation. These processes are often
mediated by funding institutions and rural extension agencies. Analyzing social phenomena
from the perspective of mediations, and more specifically, from the perspective of expertise,
assumes the centrality of power dimensions, the identification of its asymmetries and constant
disputes over the construction of views about ruralities. The object of this study is the Land
Management Il Project (Programa Estadual de Microbacias de S&o Paulo - PEMH), one of
the first public policies with a territorial, decentralized and participative approach for the
sustainable rural development of the State of Sao Paulo. This program was partially financed
by the World Bank and executed between 2000 and 2008 by the State Secretary of
Agriculture, through its rural extension body, the Coordination of Integral Technical
Assistance (CATI). The problematization of this research was designed from Anthony
Giddens’ concept of systems experts, from whom we also extracted the notions of reflexivity,
agency, time and space. Manuel Castells’ concepts of space of flows and space of places also
assisted in the interpretation, as well as Michel Foucault's formulations on discourse. The
field researches required the contributions of Luc Boltanski and Erving Goffman on trust and
interaction processes. Techniques of social qualitative research, such as interviews and

document analysis, were employed.

Key words: rural development, public policies, expert systems, mediations, power

asymmetries
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1 INTRODUCAO

As relacbes entre agricultores e politicas publicas de desenvolvimento sdo quase
sempre mediadas por Orgdos de extensdo rural e instituicdes financeiras. As analises que
versam sobre o assunto costumam ser feitas sob dois primas. Um deles é o prisma da extensao
rural, que frequentemente tende a interpor agricultores e demais agentes em polos opostos de
interesse, simplificando o conflito e reduzindo-o a aspectos como o da dominacéo do capital
e/ou o da oposicdo entre conhecimento tradicional e conhecimento cientifico. Nesses estudos,
0 extensionista é frequentemente interpretado como um veiculo da ideologia capitalista-
burguesa. O segundo prisma é o da analise institucional das politicas publicas, que por sua
vez apaga a figura do extensionista e se concentra na avaliagdo de resultados (frequentemente
guantitativos), assim como na enumeracdo dos entraves politico-institucionais que atrapalham
ou favorecem a obtencdo de éxito destes programas.

A proposta desta dissertacdo difere dessas abordagens, posto que pretende analisar as
relagBes que os agentes (bancos multilaterais de desenvolvimento, formuladores de politicas
publicas, 6rgdos de extensao rural e agricultores) estabelecem com o0s saberes peritos, ou seja,
aqueles legitimados pela rubrica técnico-cientifica. Para isso, concentra-se na formulagédo e na
operacionalizacdo de uma politica publica de desenvolvimento rural paulista, buscando captar
as assimetrias de poder que permeiam as relagdes sociais mantidas entre seus participes.

Antes de proceder, cabe algumas notas sobre as categorias analiticas que emprego
neste trabalho e minha posicdo perante elas. Os conceitos propriamente tedricos serdo
apresentados ao longo da dissertacao.

Para fins analiticos, considero o conhecimento perito como aquele legitimado por
instituicOes de ensino e pesquisa, tanto no momento de sua producdo quanto de sua
transmissdo, dando base a atuac@o profissional dos “peritos” ou especialistas. Rejeito, todavia,
a rigida separacao entre conhecimento cientifico e tradicional - em suas formas “puras” -, por
entender que, em algum momento, hd uma indissocidvel interpenetragcdo entre os saberes
formalmente construidos e aqueles mobilizados nas praticas mais tradicionais. Se, por um
lado, os avangos cientificos ttm como ponto de partida a observagdo da realidade cotidiana,
por outro os agentes continuamente apreendem, reformulam e retransmitem informagdes que
Ihes chegam de diversas fontes, num processo de reapropriacdo orientado pela bagagem

cultural de cada individuo®.

1 A analise que Luc Boltanski (2004) faz a respeito da medicina popular e da medicina cientifica é ilustrativa
disso. Para o autor, a medicina popular resulta, a0 menos parcialmente, da difusdo da medicina cientifica de
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Percebe-se, assim, que o0s atos cognoscentes, posteriormente formalizados em
“saberes”, pressupdem mediacGes, a0 mesmo tempo constitutivas da construcdo e da
reconstrucdo da vida social. O termo mediacdo, de acordo com Neves (2008), remete a
integracdo do homem a universos de significacdes especificas, fundados sobre a previséo de
agir do outro, a partir de modelos de comportamento, valores, normas, representacées e
meios/modos de comunicagdo. Uma vez que o comportamento dos individuos é resultado de
uma pré-compreensédo simbolica do mundo social, as condi¢des de mediacdo sdo contextuais,
porque pressupdem acdes humanas na construcdo de significados e respectivas praticas.

Os mediadores estudados aqui pretendem-se agentes de desenvolvimento, ou seja, de
processos de cunho intervencionista que desenham comportamentos sociais correspondentes a
uma almejada sociedade. A mediacdo, portanto, ndo pode ser reivindicada como uma tarefa
meramente técnica e neutra, que coloca em comunicacdo grupos polarizados. Analisar 0s
fendmenos sociais pela perspectiva das mediacbes e, em especifico, da pericia, pressupde a
centralidade da dimensdo do poder e a demonstracdo de processos dindmicos nos quais
coexistem diferenciadas ordens sociais. Poder, neste trabalho, é entendido como a capacidade
de obter resultados; ndo tem carater intrinsicamente opressivo e pressupde estruturas de
dominacdo invisiveis, seguindo a definicdo de Giddens (1989).

Buscando captar a complexidade da situacdo sob analise, procurou-se fugir de uma
leitura estereotipada que, a priori, resume 0s atores coletivos (0 Banco Mundial, o Estado, o0s
extensionistas, os agricultores) a papéis prevalorados negativa ou positivamente. A intencao ¢,
com isso, ganhar densidade socioldgica na caracterizacdo das assimetrias de poder
estabelecidas nas relacdes mantidas com a pericia. Deste modo, esta pesquisa retira 0s
pequenos produtores? do lugar de receptores passivos das politicas ptblicas, denotando-lhes a
capacidade de agéncia, a faculdade de processar a realidade social do entorno e fazer escolhas
— sem negar, contudo, que geralmente ocupem posi¢do politica, econdmica e hierarquica

menos privilegiada nestas redes.

épocas anteriores, a qual se vulgarizou (disseminou) e impregnou o conhecimento popular depois de assimilada e
reinterpretada por curandeiros, parocos e outros intermediarios. Através da “imitagdo filtrada” e da reapropriagao
de um discurso cientifico, procede-se a sua transformagdo em um discurso mais coerente e compreensivel para as
classes populares, que os adotam segundo suas proprias formas de significacdo das coisas (BOLTANSKI, 2004).
2 0 termo pequeno produtor é adotado neste trabalho sem a conotagdo pejorativa que a literatura das Gltimas
décadas teme, e alterna-se com o termo agricultor familiar. Ao tratar dos resultados obtidos em campo, optou-se
pelo uso do primeiro em passagens que se referem a proprietarios de pequenos sitios que, portando habitos
“urbanos”, ndo se identificam por autodeclaracdo com a imagem do agricultor familiar que mora e trabalha com
a familia na propriedade rural.



13

1.1 Problematizacdo da pesquisa

O conhecimento técnico-cientifico vem pautando formas institucionalizadas de
intervencdo sobre o rural desde o século passado, alimentando e sendo alimentado por
representacdes sociais que costumavam associa-lo ao atraso, a pobreza, a producédo
agropecudria. Assim, até os anos 1980, aproximadamente, as politicas de desenvolvimento
voltadas para as areas rurais geralmente apresentavam um viés modernizante, o qual resultou
em evidentes contradi¢des. Os limites do modelo modernizador somaram-se a observacéo das
transformacdes socioeconémicas e culturais que vinham sendo experimentadas no meio rural,
propiciando um movimento de discusséo sobre quais seriam 0s modelos mais adequados para
o desenvolvimento do “novo rural” que emergia.

Naquela década e na seguinte, abordagens gestadas em espacos construtores do
conhecimento perito sugeriam a necessidade de deslocar o enfoque do produtor rural para as
redes de atores, do setor agricola para dindmicas econémicas variadas, das agdes verticais
centralizadas para as mais horizontais. Meétodos participativos, descentralizados e
territorializados comecaram, entdo, a ganhar espaco junto a comunidade cientifica e aos
formuladores de politicas publicas, inclusive com o fomento de agéncias internacionais de
desenvolvimento.

A inovacéo discursiva resultou, muitas vezes, na proposicdo de diretrizes com alguma
abertura para as mudancas que esse novo quadro de referéncias exigia. Porém, os mecanismos
para sustenta-las continuam frageis, sobretudo porque se trata de um processo de médio e
longo prazo, no qual agentes mediadores, portadores da insignia da pericia, desempenham
papel crucial.

O trabalho dos mediadores peritos (neste caso, em especial, 0s extensionistas rurais)
ndo se limita a aplicar regulamentos e normas. Eles articulam fragmentos de significados
produzidos em contextos diversos, escutam demandas, apoiam-nas ou as condenam.
Contrastam e conflitam seus interesses com as instituicdes com as quais trabalham e tambeém
com os agricultores, os quais, por sua vez, sistematizam ac0es e signos dispersos, constroem
expectativas e resisténcias. Em campo, 0s saberes peritos tanto podem ser mobilizados para a
negociagédo e o aprendizado coletivo, quanto para o estabelecimento de relacGes desiguais de
exercicio de poder.

O presente estudo questiona, portanto, quais seriam as relacbes — confianca,
descrédito, legitimidade, resisténcia, subordinacdo - que formuladores, financiadores,

executores e beneficiarios de uma politica publica de desenvolvimento rural estabelecem com
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a pericia, levantando elementos que pontuam seus alcances e limites, e destacando as

tentativas de mobilizagdo dos saberes especializados como recurso de poder.

1.2 Objetivos

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as relagcdes que os agentes estabelecem
com a pericia durante a formulacdo e a operacionalizacdo de uma politica publica de
desenvolvimento rural, a partir da reconstrucdo da experiéncia dos participantes desses
processos.

Para isso, parte-se do estudo do Programa de Microbacias Hidrogréficas do Estado de
Séo Paulo (“Microbacias I” ou PEMH), politica que foi parcialmente financiada pelo Banco
Mundial® e executada pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo,
por meio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), entre 2000 e 2008.

Especificamente, esta dissertacédo pretende:

a) Apontar, por meio de levantamento bibliogréfico, a evolucéo das nogdes conceituais e
normativas (portanto, peritas) de rural/ruralidades, visando entender a formacéo das
representacdes sociais acerca desses espagos e seus atores;

b) Indicar, por meio de levantamento bibliografico, a transformacdo do conceito de
desenvolvimento rural e sua influéncia sobre a concepcdo de politicas publicas
implementadas no Brasil;

c) Interpretar a relevancia do conhecimento perito para a atua¢do do Banco Mundial no
tocante a projetos de desenvolvimento rural, delineando seu historico e analisando
documentos publicados pela instituicdo com propostas de a¢do nessa area;

d) Analisar os processos de formulacdo e execucdo do Programa de Microbacias
Hidrograficas do Estado de Sdo Paulo, por meio da analise de documentos e da
realizacdo de entrevistas, com énfase nas assimetrias de poder.

e) ldentificar alcances e limites da pericia nas relagdes sociais estabelecidas pelos

participes do programa ora estudado.

® O Banco Mundial é composto por duas instituicdes: o Banco Internacional para Reconstrucido e
Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID). O PEMH foi financiado pelo
BIRD. Este trabalho adota indistintamente os termos Banco Mundial, Banco ou BIRD para se referir a esta
instituicdo financiadora.
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1.3 Breve caracterizacédo do objeto de estudo

O Programa de Microbacias do Estado de Sdo Paulo (PEMH) foi promovido pela
Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo e pelo Banco Mundial. Tal politica foi
operacionalizada entre 2000 e 2008 pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), érgéo responsavel pela extenséo rural paulista.

O programa visava o “desenvolvimento rural sustentavel” e ¢ tido por Navarro (2008)
como a primeira experiéncia de desenvolvimento rural que, de fato, houve no pais, trazendo
em sua concep¢do muitos dos aspectos preconizados pela literatura internacional e nacional
da area. Segundo o discurso oficial, 0 programa visava promover o desenvolvimento rural
paulista através da ampliacdo das oportunidades de ocupacdo, da melhoria dos niveis de
renda, de uma maior produtividade, reducdo dos custos e uma reorientacdo técnico-
agronomica. “Tudo para propiciar o aumento do bem-estar das populacdes rurais, através da
implantacdo de sistemas de producdo agropecuaria que viessem a garantir a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, com plena participacdo e envolvimento dos beneficiérios e da
sociedade civil organizada” (SAO PAULO, 2010).

As areas de abrangéncia do PEMH foram classificadas em trés graus de prioridade,
segundo a susceptibilidade a erosdo do solo e a concentracdo da pobreza rural. Os agricultores
familiares eram o principal publico-alvo. O programa previa desembolsos de US$ 55 milhdes
por parte do Banco Mundial e US$ 69,70 milhdes por parte da Secretaria de Agricultura de
Sdo Paulo, e parte dos recursos seria destinada aos agricultores beneficiarios sob a forma de
subvencao a fundo perdido. O quadro 1 apresenta 0s componentes do programa e 0 montante
destinado a cada item. Note que em 2004 ocorreu a chamada Avaliagdo de Meio Termo (DEL
GIUDICE, 2004), a qual constatou que a execugdo do programa ocorria em ritmo mais lento
que o esperado e levou a um corte de US$ 10 milhGes no orcamento do projeto, bem como a

reducdo de suas metas quantitativas.
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Quadro 1 - Componente/Subcomponente do PEMH (em USD equivalentes)

Estimado no Situagdo com Execugdo
Categorias/Componentes e Subcomponentes Acordo de cancelamento de Situacao

Empréstimo US$ 10 mi (2004) 2007 - Final
Desenvolvimento Tecnoldgico e Institucional 6.544.594 6.544.594 5.240.256
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural 3.074.791 3.074.791 4.044.708
Mapeamento 1.683.224 1.683.224 989.206
Organizagdo Rural 1.786.579 1.786.579 206.342
Pesquisa Adaptativa 760.217 760.217 0
Incentivos a Conservagao dos Recursos Naturais 22.515.740 22.515.740 13.217.258
Educacdo Ambiental 383.037 383.037 19.254
(Ijr;csr;tln/iggsf Manejo e Conservacéo do Solo e Controle 13.477.199 13.477.199 10.707.803
Incentivos a Recuperacdo de Areas Degradadas™* 3.660.962 3.660.962 2.012.044
Reflorestamento Conservacionista*** 4.604.457 4.604.457 449.543
Fiscalizacdo da Lei do Uso do Solo e dos Incentivos 390.086 390.086 28.614
Adequacéo de Estradas Rurais 18.137.531 8.137.531 23.826.481
Treinamento e Difuséo 2.080.440 2.080.440 772.394
Administracdo, Monitoramento e Avaliacio 4.961.478 4.961.478 1.926.489
Variagdo Cambial 17.123
Total 55.000.000 45.000.000 45.000.000

*Abastecedouros, maquinas e equipamentos, adubacéo verde, cercas, terraceamento, faixa de retencéo, calcério
agricola, sistema de divisdo de pastagem, construcdo de fossas sépticas; ** Vogorocas controladas,

equipamentos adquiridos, associacOes atendidas; *** Mata ciliar plantada, mudas produzidas.

Fonte: Sdo Paulo (2009).

Na figura a seguir, as areas destacadas representam as microbacias hidrograficas

trabalhadas pelo programa.




17

Figura 1 - Mapa das microbacias trabalhadas pelo PEMH
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Fonte: Séd Paulo (2009).

Dados oficiais informam que, dos 645 municipios paulistas, 518 municipios (ou 80%
do total) estabeleceram parceria com o Governo do Estado para implantagdo do PEMH, 966
planos de microbacias foram aprovados, representando 3,3 milhdes de hectares trabalhados e
o envolvimento de 70.000 familias de agricultores nas acdes do Programa (SAO PAULO,
2009).

1.4 Procedimentos metodoldgicos

Para atingir os objetivos propostos, foram utilizadas técnicas qualitativas de pesquisa
social. O levantamento bibliografico identificou referéncias que contextualizam e
problematizam topicos como ruralidades, paradigmas de desenvolvimento, politicas publicas,
extensdo rural e agéncias multilaterais. Procedeu-se um esforco no sentido de analisar a
literatura compilada sob os marcos tedrico-analiticos eleitos para este estudo.

Neste sentido, vale destacar que o problema desta pesquisa foi pensado a partir do
conceito de sistemas peritos, de Anthony Giddens, do qual também se extrairam as no¢oes de

reflexividade, confianca, tempo e espaco. Os conceitos de espaco de fluxos e de espaco de
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lugares, de Manuel Castells, também tiveram grande relevancia para a formulacdo do

problema. No decorrer da pesquisa empirica (andlise documental e entrevistas), entretanto,

tais ferramentas tedricas apresentaram limitacGes, o que nos levou a recorrer as formulacdes

de Michel Foucault sobre discurso, bem como as contribui¢cdes de Luc Boltanski e Erving

Goffman no tocante a processos de interagéo e confianca.

Na abordagem empirica, fez-se uso de extenso levantamento documental, o qual vale-

se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, tais como documentos

oficiais e relatérios. Entre os documentos levantados e analisados, pode-se listar:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Relatorio “Rural Development: From Vision to Action — A Sector Strategy Paper”,
publicado pelo Banco Mundial em 1997 (236 p.);

Relatorio “Reaching the Rural Poor: A Renewed Strategy for Rural Development”,
publicado pelo Banco Mundial em 2003 (208 p.);

Relatério “World Development Report 2008: Agriculture for Development”,
publicado pelo Banco Mundial em 2007 (386 p.);

Relatorio “Implementing Agriculture for Development - World Bank Group
Agriculture Action Plan: FY2010-2012”, publicado pelo Banco Mundial em 2007 (72
p);

Relatorio de avaliaggo do PEMH “Implementation completion and results report
(IBRD-42380)”, publicado pelo Banco Mundial em 2009 (83 p.);

Relatério de avaliagdo do PEMH "Informe final de implementacdo do Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas - PEMH (ICR) (BIRD-42380)”, publicado pela
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), em 2009 (119 p.);

Relatorio final de “Avaliagdo de Meio Termo — PEMH”, elaborado por Del Guidice
Assessoria Técnica, em 2004 (97 p.);

Relatorio de Pesquisa “Manejo de recursos naturais ou desenvolvimento rural? O
aprendizado dos ‘projetos microbacias’ em Santa Catarina e Sdo Paulo”, elaborado por
Zander Navarro, 2008 (47 p.);

Manual de “Incentivos ao manejo e conservagdo dos recursos naturais — SeGao
operativa/volume III”, versdo 2, publicado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), em 2005 (145 p.);

Documentos obtidos durante pesquisas de campo junto aos EDRs, referentes a
procedimentos operacionais do programa, tais como Planos de Microbacias, Projetos

de Empreendimento Comunitario (PEC), Projetos Individuais da Propriedade (PIP),
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Termos de Compromisso entre produtores e a Secretaria de Agricultura, Termos de

Autorizacdo de Reembolsos, etc”.

Entrevistas semiestruturadas, que permitem ao pesquisador preparar previamente um
roteiro dos assuntos a serem abordados com o entrevistado e, também, introduzir questdes que
se fagcam pertinentes no momento da entrevista, foram realizadas em diferentes momentos
entre outubro de 2010 e abril de 2012. Tem-se o registro de aproximadamente 19 horas de
entrevistas, todas transcritas.

O publico entrevistado® incluiu:

a) agricultores beneficiarios do PEMH (inclusive em assentamos rurais);

b) agricultores ndo beneficiados pelo programa (inclusive em assentamos rurais);

c) técnicos® executores do PEMH;

d) diretores dos escritorios regionais (EDRs) da CATI,

e) o gerente de planejamento do PEMH;

f) o coordenador da area de desenvolvimento sustentdvel do Banco Mundial no Brasil
(ocupante deste cargo no momento da entrevista e em parte do periodo de vigéncia do
PEMH).

Como recorte geografico, elegeu-se a area abrangida pela bacia hidrogréfica
Tieté/Jacaré’, que é composta por 25 municipios. Segundo divulgado pela CATI, esta bacia
apresentava o numero de 2.473 produtores rurais em 2008. Até o dia 30 de junho daquele ano,
1.443 Projetos Individuais de Propriedade (PIPs) haviam sido aprovados para receber os
beneficios do programa (SAO PAULO, 2010).

As acBes do PEMH no Tieté/Jacaré sdo gerenciadas pelos chamados Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDRs), que ficam nas cidades de Araraquara, Bauru, Botucatu,

Jaboticabal e Jau. Para compor a amostra, foram selecionados trés EDRs (Araraquara,

* Foram levantados, ainda que ndo usados de modo sistemético ou referenciados na redacio desta pesquisa, 0s
estudos de caso encomendados pelo PEMH e previstos no acordo entre a SAA e o Banco Mundial sobre:
educagdo rural (de autoria de Escolastica Ramos de Freitas, 2008); estradas rurais (de autoria de Luiz Roberto
Rabello e Claudio Antonio Baptistella, 2007); caracteristicas regionais na implementacdo do programa (de
autoria de Sonia Terezinha Juliatto Tinoco, 2008); evolugéo institucional da CATI (de Abelardo Gongalves
Pinto, Simone Cristina Missio, Juliana Baptista Ferriera, Jodo Brunelli Junior, 2008); e participa¢do da sociedade
(de autoria de Ivamney Augusto Lima e Leandro Mariana Barbosa, 2008).

> Vide Anexo A com a descricdo detalhada dos entrevistados.

® Ao longo desta dissertacio, o termo “técnico”, quando fazendo referéncia aos extensionistas rurais, remete aos
profissionais das Ciéncias Agrérias em geral, sejam eles engenheiros agrénomos, veterinarios, zootecnistas,
técnicos em agropecuéria, técnicos agricolas e outros.

7 Justifica-se tal escolha em fungio da vinculagio desta pesquisa ao projeto “A distingdo social na governanga
das aguas e do desenvolvimento rural”, coordenado pelo Prof. Rodrigo Constante Martins e financiada pela
Fundac&do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) na linha de fomento a Jovens Pesquisadores.
O referido projeto toma como base socioterritorial de analise a Unidade de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Tieté-Jacaré (UGRH-TJ), localizada na regiao central do Estado de S&o Paulo.
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Botucatu e Jaboticabal), os quais foram visitados com a finalidade de se levantar documentos
e obter entrevistas junto aos seus respectivos diretores técnicos (e em um caso, o diretor
administrativo também).

Além dos escritorios regionais, visitamos as Casas de Agricultura dos municipios de
Araraquara (do EDR de Araraquara), S& Manuel (do EDR de Botucatu) e Ibitinga (do EDR
de Jaboticabal), onde foram entrevistados os técnicos executores do programa.

Quadro 2 - Caracterizacdo dos municipios pesquisados

Araraquara Ibitinga Sao Manuel

(EDR Araraquara) | (EDR Jaboticabal) | (EDR Botucatu)
Prioridade — PEMH* Nivel 2 Nivel 2 Nivel 1
Populacéo total 208.662 pessoas 53.158 pessoas 38.342 pessoas
Populacao residente - domicilio urbano 97,2% 96,1% 97,6%
Populacao residente - domicilio rural 2,8% 4,0% 2,4%
IDH - 2000 0,830 (elevado) 0,789 (médio) 0,809 (elevado)
Gravidade/susceptibilidade a erosao Média Média Alta

* Dentro do PEMH, os municipios paulistas eram classificados segundo trés niveis de prioridade, os quais eram
estabelecidos por critérios como o grau de erosdo e pobreza. Aos municipios do nivel 1 estava alocada a maior
parte da verba destinada ao programa. A se¢do 5 deste trabalho traz mais informag6es a respeito.

Fonte: IBGE (2010), PNUD (2000) e S&o Paulo (2010).

O contato com os produtores rurais foi efetuado por meio das Casas de Agricultura, no
caso de Sdo Manuel e Ibitinga. Em Araraquara, o contato foi realizado por intermédio da
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), ja que a maioria das atividades
do PEMH neste municipio ocorreu dentro de assentamentos rurais®. Foi solicitado aos
extensionistas que indicassem aleatoriamente, em cada municipio (e sem determinacdo prévia
de qual microbacia), duas familias de agricultores familiares que tivessem recebido os
beneficios do PEMH e duas que ndo tivessem participado do projeto (independentemente do
motivo).

Em Ibitinga, quatro produtores compareceram em horarios pré-agendados a Casa de
Agricultura, onde as entrevistas foram realizadas pela pesquisadora, sem a presenca de
técnicos ou funcionarios da Casa de Agricultura. Em Sdo Manuel, a pesquisadora foi a campo
e visitou as propriedades rurais juntamente com o agrébnomo extensionista. A abordagem era
feita sem aviso prévio as propriedades e as entrevistas ocorriam apenas naquelas em que as

familias (normalmente, o agricultor chefe da familia e sua esposa) estivessem disponiveis.

& A Cati ndo tem permissdo legal para atuar em areas de assentamentos rurais, sendo o ltesp o 6rgéo oficialmente
designado para prestar assisténcia técnica nesses locais. Assim, 0 PEMH foi desenvolvido em microbacias de
alguns assentamentos rurais paulistas a partir de um convénio do Itesp, que é vinculado a Secretaria da Justica e
da Defesa da Cidadania do Estado de S&o Paulo, com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
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Houve casos em que a entrevista foi realizada na Casa da Agricultura horas depois do
primeiro contato (feito na propriedade), sem a presenca do técnico ou outros. Em Araraquara,
0 técnico extensionista acompanhou a pesquisadora na visita a um assentamento rural, onde as
entrevistas ocorreram em funcdo da disponibilidade do agricultor ou da agricultora naquele
momento. O técnico esteve presente nos momentos iniciais das entrevistas®.

Nas entrevistas, era comum a presenca de mais de uma pessoa participando do
dialogo: o agricultor e sua esposa; a agricultora e sua filha; a dona (herdeira) da propriedade,
0 marido e o sobrinho (herdeiro também). Nas entrevistas em que passadvamos mais tempo nas
propriedades, sobretudo no assentamento rural, era comum a chegada de vizinhos, que
também se integravam a conversa. O nimero de opinides e a diversidade de pontos de vista,
deste modo, extrapolou a amostra inicialmente planejada, contribuindo positivamente para a
pesquisa.

Apresentamos abaixo algumas informagdes obtidas junto a base de dados Lupa -
Levantamento Censitario das Unidades de Producdo Agropecuédria do Estado de Sdo Paulo
(CATI/SAA) quanto aos EDRs pesquisados. Note que esses dados sdo gerais e ndo relativos

especificamente aos municipios nem aos produtores que compuseram a amostra.

Figura 2 - Uso agricola do solo na EDR de Botucatu, em 2007/2008

Uso do solo agricola - EDR Botucatu 2007/2008
(em % da area total)

® Area com cultura perene
M Area com cultura tempordria
Area com pastagens

m Area com reflorestamento

® Area com vegetac3o natural

Area total: 539.297 ha

Fonte: So Paulo (2008).

% Nas visitas a campo, a pesquisadora teve a oportunidade de acompanhar diversas situagées em que os técnicos
trabalhavam “de fato” junto aos agricultores. Houve casos em que o assunto surgia espontaneamente, partindo do
produtor (“ah, aproveitando que vocé [técnico] esta aqui, como fago para podar a goiabeira?”’). De outro modo,
houve casos em que o técnico se dirigiu a propriedade rural especificamente para prestar-lhe assisténcia, sem que
o agente fosse entrevistado (“ja que estamos passando por aqui, vou parar no Sr. Antonio para ver se ele ja
encaminhou a analise de solo”).
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Figura 3 - Uso agricola do solo na EDR de Araragquara, em 2007/2008

Uso do solo agricola - EDR Araraquara 2007/2008
(em % da area total)
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Fonte: S&o Paulo (2008).

Figura 4 - Uso agricola do solo na EDR de Jaboticabal, em 2007/2008

Uso do solo agricola - EDR Jaboticabal 2007/2008
(em % da area total)
® Area com cultura perene
® Area com cultura
tempordria

m Area com pastagens

® Area com reflorestamento

Area total: 464.280ha

Fonte: Sdo Paulo (2008).

A cana-de-acucar (incluida nas estatisticas do Lupa como cultura temporaria) é o
principal cultivo agricola plantado nos municipios englobados pelos EDRs de Araraquara e
Jaboticabal, seguido da laranja (cultura permanente) e da braquiéria (pastagem™). O eucalipto
(cultura permanente) também tem grande importancia no EDR de Araraquara. Milho (cultura
temporaria), limdo (cultura permanente) e gramas (pastagens) vém na sequéncia, em ambas
regides. Ja na area abrangida pelo EDR de Botucatu predomina o plantio de braquiéria,
seguido da cana-de-agUcar e do eucalipto. Gramas e laranja aparecem em menor proporgao.

Dados sobre as areas com reflorestamento ou vegetacdo natural sdo aqui mostrados em
funcdo do peso que o Programa de Microbacias conferia a questdo ambiental, incluindo a

10 Lupa compreende como érea de pastagem aquela efetivamente destinada & exploracéo animal.
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preocupacdo com areas degradadas, matas nativas e areas de preservacdo permanente. A
comparacdo entre dados do Lupa levantados em 1995/1996 (ndo apresentados nas figuras) e
os de 2007/2008 indicam pequeno aumento das areas com reflorestamento e vegetacao natural
no periodo, nos trés EDRS, com excecao a area de reflorestamento em Jaboticabal, que passou
de 0,6% da érea total para 0,4%.

Os dados da figura abaixo indicam o grau de instru¢do dos produtores rurais e revelam
que, em media, 22% dos proprietarios moravam nos proprios imoveis rurais (UPAs ou
unidades de producdo agropecuaria) em 2007/2008, ao considerarmos os trés EDRS juntos.
Ao analisar os municipios cujas microbacias estudamos, o percentual de produtores residentes
na propria UPA passa a ser: 42,4% em Araraquara (EDR Araraquara), 17,8% em Sao Manuel
(EDR Botucatu) e 13,8% em Ibitinga (EDR Jaboticabal).

Figura 5 - Residéncia e grau de escolaridade, por EDR, em 2007/2008

Residéncia e grau de escolaridade (em % do numero de UPAs), 2007/2008
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Fonte: S&o Paulo (2008).

Abaixo, observam-se dados com carater meramente ilustrativo acerca do uso da
assisténcia tecnica por parte dos produtores rurais. Pondera-se que todas as estatisticas

incluem produtores rurais de escala pequena, média ou grande.



Figura 6 - Uso da assisténcia técnica na EDR de Jaboticabal, nos anos de 1995/1996 e
2007/2008

Uso da assisténcia técnica (em % do numero de UPAs)
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Fonte: S&o Paulo (2008).

Figura 7 - Uso da assisténcia técnica na EDR de Araraquara, nos anos de 1995/1996 e
2007/2008

Uso da assisténcia técnica (em % do nimero de UPAs)
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Fonte: Séo Paulo (2008).
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Figura 8 - Uso da assisténcia técnica na EDR de Botucatu, nos anos de 1995/1996 e
2007/2008

Uso da assisténcia técnica (em % do niumero de UPAs)
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Fonte: S&o Paulo (2008).

1.5 Organizagéo textual

O texto que segue esta dividido em sete se¢des, incluindo esta introdugdo (segdo 1). A
secdo 2 abordara as defini¢cdes conceituais elaboradas por académicos e cientistas, bem como
as definicdes administrativo-operacionais utilizadas por governos e outras organizagcdes para
caracterizar o que ¢ “rural”, visando demonstrar as mudangas dos sentidos e significados deste
termo.

A secdo 3 mostrara como as observacdes acerca das transformacdes sociais,
econbmicas, culturais e também ambientais experimentadas no meio rural nas Gltimas décadas
propiciaram, sobretudo nos anos 1990, um movimento de discussdo sobre quais seriam 0s
mecanismos mais adequados para o desenvolvimento rural, influenciando as politicas publicas
direcionadas ao campo.

Considerando que a criagdo e o fortalecimento de novos paradigmas de
desenvolvimento requerem a orquestracdo de agentes em VAarios niveis e escalas, a se¢do 4
tratara das agéncias multilateriais de fomento ao desenvolvimento, com foco especifico no
Banco Mundial. Sdo brevemente explicadas as origens e atuacdo da instituicdo, de modo a
delinear como o interesse pela tematica rural ganha relevancia dentro do escopo do Banco.

Em seguida, apresentam-se resultados da pesquisa documental, realizada com relatérios do



26

Banco Mundial publicados nas décadas de 1990 e 2000 com foco na agricultura e no
desenvolvimento rural.

A secdo 5 argumenta que 0s movimentos apresentados nas secoes 2, 3 e 4 se somam e
refletem numa politica publica territorializada de desenvolvimento rural sustentavel no estado
de Sdo Paulo - o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas (PEMH). Tal secdo
apresenta brevemente os programas de microbacias dos estados do Parana e Santa Catarina,
0s quais antecederam o PEMH. Posteriormente, com base nos dados obtidos em campo, parte-
se para a anélise das relac6es de poder envolvidas no processo de formulagdo do PEMH.

A secéo 6 trata do processo de operacionalizagcdo do PEMH, ainda com base nos dados
de campo. Forte énfase é dada a pratica extensionista, fundamental para a execucdo deste
projeto. A secdo 7 apresenta as consideracdes finais desta pesquisa e, na sequencia, suas

referéncias bibliograficas e anexos.
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2 RURALIDADES: TRANSFORMACOES EMPIRICAS E CONCEITUAIS

O objetivo desta secdo é apresentar, através de levantamento bibliografico, as posi¢des
conceituais que estabeleceram significados para o “rural” e predominaram no ambito da
Sociologia Rural até periodo recente — variando da estrita correlacdo entre rural e agricultura
até o entendimento das ruralidades como um fenémeno multiplo. Pretende-se também
apresentar algumas definicGes operacionais alinhadas com estes discursos, usadas para fins
politico-administrativos. Este levantamento bibliografico ndo deve ser entendido como uma
compilacdo de materiais ilustrativos do estado da arte ou indicadores do grau de
desenvolvimento cientifico sobre o assunto. Ele sera interpretado dentro do referencial
analitico proposto neste estudo, de modo que contribuird para a formulacdo dos argumentos
desta pesquisa.

Considerando o escopo maior desta dissertacdo, a secdo se justifica por fornecer ao
leitor algumas bases para interpretar o Programa de Microbacias Hidrograficas do Estado de
Sdo Paulo no &mbito dos discursos académico-normativos contemporaneos. Tal politica
publica pretendia integrar aspectos de producdo agricola, conservagdo ambiental e qualidade
de vida, de forma similar a sugerida por alguns olhares renovados produzidos sobre as
ruralidades no ultimo quarto de século.

Partimos da observacdo que, ao longo da histéria, o processo de industrializacao
capitalista marcou diferencas entre 0s espacos urbanos e rurais, com consequéncias
socioeconémicas, politicas e culturais que alimentaram e continuam a fomentar discussdes
académicas no ambito de diversas disciplinas. Num processo reflexivo, o corpo de
conhecimentos especializados dai oriundo adentra na vida cotidiana e afeta as acOes
individuais e coletivas, seja influenciando representagdes e imagens construidas acerca das
ruralidades, seja direcionando os contornos das politicas publicas voltadas ao campo.
Entendemos reflexividade como sendo a suscetibilidade a revisdo da maioria dos aspectos da
atividade social, e das relacbes materiais com a natureza, em funcdo de novos conhecimentos
ou informac6es. O conceito é definido por Giddens (1991, p. 45), para quem “a reflexividade
da vida social moderna consiste no fato de que as praticas sociais sdo constantemente
examinadas e reformadas a luz de informacéo renovada sobre estas praticas, alterando assim
constitutivamente seu carater”. Em outras palavras, a nocdo de reflexividade institucional diz

respeito ao uso regularizado de conhecimento sobre as circunstancias da vida social como um
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elemento constitutivo de sua organizagdo e transformacdo, afastando a vida social da
influéncia de praticas e preceitos preestabelecidos de modo tradicional.

Neste contexto, o conhecimento especializado — ou perito — adquire relevancia
fundamental. Sistemas peritos sdo, por defini¢cdo, os sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social que
vivemos (GIDDENS, 1991). De acordo com Giddens, embora a maioria das pessoas consulte
profissionais apenas de modo periodico ou irregular, os sistemas peritos tém influéncia
continua sobre os individuos, a qual se perpetua mesmo na auséncia daqueles que 0s
representam. Uma pessoa pode, por exemplo, desconhecer por completo as discussoes
conceituais sobre ruralidades e as relagcdes entre campo e cidade, ou ter um conhecimento
indutivo fraco acerca dos modos de producdo agricola e do que seria desenvolvimento
sustentavel. Ainda assim, faz opc¢des pela ingestdo de produtos agropecuarios organicos, veste
roupas de fibras naturais ou equipa sua casa e carro com fontes de energia renovavel,
acreditando serem essas as melhores escolhas, a partir das representacdes que constrdi sobre
0S recursos naturais — representacGes essas que se legitimam pela prépria crise ambiental
urbana.

Tanto leigos quanto especialistas tém consciéncia das fragilidades e limites dos
sistemas abstratos™. Giddens (2002) afirma que poucos individuos mantém uma confianca
inabalavel nos sistemas de conhecimento técnico que os afetam, e todos, consciente ou
inconscientemente, escolhem entre as possibilidades concorrentes de acdo que tais sistemas
(ou o abandono deles) oferecem. A confianca, muitas vezes, se mistura a aceitacdo
pragmatica, de modo que atitudes de antagonismo ou ceticismo em relacdo a alguns sistemas
abstratos coexistem com uma crenca ndo-questionada em outros. Esta espécie de “fé” ¢
depositada, pelos atores leigos, na autenticidade do conhecimento perito, ndo no individuo
que o representa. Afinal, qualquer profissional € também leigo em outros campos que nao o
que ele atua, de modo que os peritos, no geral, ndo podem ser identificados como um grupo a
parte da sociedade. O elemento pragmatico desta fe, além do conhecimento indutivo, é a

prépria experiéncia do leigo™.

1 Segundo Giddens, os sistemas abstratos sd0 compostos dos sistemas peritos, j4 comentados, e também das
fichas simbolicas. As fichas simbdlicas sdo meios de intercdmbio que circulam sem considerar as caracteristicas
especificas dos individuos ou grupos que lidam com elas (GIDDENS, 1991, p. 30). O dinheiro é um exemplo de
ficha simbdlica, inerente & vida social moderna.

2 Estas sio as definigdes conceituais da “confianca nos sistemas peritos” desenvolvida por Giddens.
Problematizaremos esta nogdo posteriormente, ao apresentarmos os dados de campo deste estudo. Por ora, estas
defini¢Ges bastam para os propdsitos desta se¢do.
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Nesse cenério, as ciéncias, mais do que os cientistas de modo individual, ocupam
lugar privilegiado como locus de producédo e difusdo do saber. Porém, dada a multiplicidade
de opiniBes cientificas implicitas a maioria dos temas que circundam nossas atividades
cotidianas, tais sistemas peritos podem também representar uma fonte de inseguranca para 0s
individuos.

Além de interferir na reflexividade, os sistemas peritos proporcionam o desencaixe (e
posterior reencaixe) das relacbes sociais. Desencaixe, no arcabouco teorico desenvolvido por
Giddens (1991), se refere ao deslocamento das relagdes sociais de contextos locais de
interacdo, com sua reestruturacdo através de extensdes indefinidas de tempo e espaco. Os
discursos académicos sobre a tematica rural ou sobre a necessidade de regulagdo ambiental,
por exemplo, podem influenciar politicas publicas ou a legislacdo voltadas ao campo,
afetando aspectos praticos da vida dos moradores das areas rurais e a definicdo politico-
ideoldgica de identidades, sem que o pesquisador cientifico (por exemplo, europeu) e o
agricultor (digamos, brasileiro) jamais tenham se encontrado.

Tempo e espaco sdo elementos que marcam, implicita ou explicitamente, as
conceituacBes e representacdes feitas por peritos e leigos acerca das ruralidades. Segundo
Kageyama (2008), muitos elementos usados para definir o rural sdo indicadores de certos
graus de desenvolvimento, remetendo, portanto, a uma nocdo de tempo. Outras defini¢des
(conceituais ou operacionais) do rural sdo caracterizadas pela oposi¢do, complemento ou
residuo do urbano, dessa forma relativas a um espago. “Esta-se tentando definir, por
conseguinte, um objeto cambiante no espaco — porque o avanco da urbanizacdo redefine seus
limites — e no tempo — porque 0s elementos que o caracterizam estdo em permanente processo
de mudanga” (KAGEYAMA, 2008, p. 37).

As idéias de oposicdo entre urbano e rural ndo eram estranhas aos quadros tedricos
classicos das ciéncias sociais (WANDERLEY, 2000; FERREIRA, 2002):

De Spencer a Durkheim, de Weber a Marx, o pensamento classico pressupunha a
hegemonia do industrialismo e da urbanizacdo na civilizacgdo moderna; a
substituicdo da comunidade pela sociedade e da solidariedade mecénica pela
solidariedade organica; a racionalizacdo do mundo como sentido dos processos
sociais em curso e a generalizacdo do modo de producéo capitalista industrialista e
urbana em escala planetaria. Mesmo que a espacializacdo rural-urbana ndo
constituisse o elemento central dessas formulacfes, estava implicito o suposto
segundo o qual o novo mundo era urbano e o velho, rural, uma diferenciacao

obviamente pensada em funcdo dos espacos que historicamente serviam de base aos
modelos societarios em expansdo e em decadéncia. (FERREIRA, 2002).

Do ponto de vista da Sociologia Rural, os elementos que inicialmente caracterizavam

o rural estavam ligados a atividade econdmica e ocupacao (agricultura); ao ambiente (conexao
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com a natureza e menor grau de artificializagdo da mesma); ao tamanho das comunidades
(pequenas); a densidade populacional (baixa); & homogeneizagdo psicossocial (menor
diferenciacdo entre os habitantes de uma comunidade rural do que nas cidades); a
estratificacdo, mobilidade e complexidade social (também menores que nas areas urbanas); as
migracfes (do campo a cidade) e aos sistemas de integracdo social (menor nimero de
contatos, relagdes mais solidas). Essas caracteristicas foram elencadas no trabalho de 1930 de
Sorokin, Zimmerman e Galpin, considerado uma sintese da literatura mundial sobre
sociedades rurais na época (GOMEZ, 2001).

Os fatores que sustentavam essas observacOes estavam assentados na observacao
historica de que a maioria das cidades se desenvolveu de modo economicamente dependente
do campo durante séculos, embora o acumulo dos poderes no meio urbano tenha invertido as
relacBes e subordinado as areas rurais nas esferas financeiras, administrativas, culturais e
outras. Alteracdes de ordem econdmica e tecnoldgica afetaram o modo de produzir do
camponés tradicional, refletindo-se na progressiva modernizacdo da agricultura e na
integracdo, em diferentes graus, deste setor aos mercados, sobretudo ndo-locais. O
desenvolvimento industrial, na medida em que se concentrou nos espagos urbanos, reiterou a
identificacdo estreita entre atividade agricola e meio rural. No mesmo sentido agiram as
politicas que fomentavam a geracdo de uma reserva de mao-de-obra e de novos mercados
para 0s produtos industriais, no campo. A influéncia urbana crescia também em termos
culturais, alterando habitos e valores da populacdo rural. Uma das consequéncias foi a
intensificacdo do éxodo rural, que levou a cidade aqueles que possuiam oficios diferentes da
producdo agricola, num movimento que retroalimentou a vinculagdo do rural com a
agricultura.

Henri Mendras, tido por muitos como o fundador da Sociologia Rural francesa,
explica que em meados da década de 1970 as sociedades camponesas tradicionais
apresentavam cinco caracteristicas: relativa autonomia frente a sociedade global, importancia
estrutural dos grupos domesticos, sistema econdmico de autarquia relativa, sociedade de
interconhecimento e presenca de mediadores entre a sociedade local e a sociedade global
(MENDRAS, 1976, citado por WANDERLEY, 2000).

A pluralidade de conceitos produzida pelos sistemas peritos pode ser ratificada pelo
Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA), da Italia, o qual identifica pelo menos cinco
abordagens da tematica rural na literatura, conforme citado por Kageyama (2008). A primeira
delas se refere ao rural como micro-coletividade. Nessa abordagem, o rural é categoria

residual em relacéo ao urbano, tendo como caracteristica basica a dispersdo da populagédo no
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territorio, em aglomerados de pequeno tamanho. A segunda abordagem da literatura trata o
rural como sinbnimo de agricola, tendo base na tendéncia & especializacdo da renda e da
ocupacdo em torno da atividade agricola, enquanto a inddstria se localizava em areas urbanas.
A terceira vertente postulava o rural como sinénimo de atraso, tendo como referéncia o
modelo de desenvolvimento da produgdo em massa e da concentragdo produtiva que vigorava
nos espacos urbanos. O quarto enfoque considerava o rural como espago intersticial, ndo
centrado na identificacdo do espaco rural propriamente dito — o qual seria um espago “entre
regides funcionais™ -, mas sim nas areas de interacdo entre locais de trabalho e de residéncia.
O quinto enfoque listado pelo INEA enxerga o rural como ambiente natural, caracterizado
pela preponderéncia da superficie verde. Sob essa abordagem, o territorio nas areas rurais
teria, além da funcdo produtiva, uma funcéo paisagistica e cultural.

Ao constituirem fonte de informacao e reflexdo sobre o contexto em que a acédo se da,
os sistemas peritos aprofundam o carater reflexivo da agdo, organizando e alterando
rotineiramente os aspectos da vida social que relatam ou analisam. Do ponto de vista
operacional/normativo, varios critérios se combinam para definir o que é uma area rural para
fins politico-administrativos, sendo o tamanho da populacéo e sua densidade os mais comuns,
estabelecendo ligagcBes com a literatura da area. Porém, uma vez que as areas rurais ndo se
distinguem das urbanas apenas por questdes demogréaficas — mas também econdmicas, sociais,
culturais e outras -, essas divisdes tendem a ser simplificadoras da realidade.

Wanderley (2000) traduz de Mathieu as defini¢bes operacionais utilizadas em alguns
paises da Unido Européia para estabelecer o que seriam suas areas rurais®®. Apesar dos
diferentes critérios, Mathieu aponta que, no geral, o espaco rural europeu é marcado pela fraca
densidade populacional; pela menor parte do trabalho assalariado no conjunto das atividades
rurais; predominancia de empresas de pequena dimensdo; predominancia do habitat

individual; importancia da paisagem.

¥ Na Dinamarca, as zonas rurais sio aquelas onde a agricultura tem prioridade; s&o as regifes com menos de
200 habitacBes ou 0os municipios que compreendem uma populacdo de 4.000 a 10.000 habitantes. Na Bélgica,
também classifica-se a partir do tamanho da populagdo e importancia da agricultura. Na Franca, eram rurais 0s
municipios com menos de 2.000 habitantes, mas a insuficiéncia do critério levou ao uso de outra distin¢éo: as
Zonas de Povoamento Industrial ou Urbano (ZPIU) ou o rural profundo, fora das ZPIU. Na Alemanha, indices
econdmicos, nimero de habitantes e densidade populacional proporcionam as bases para a tipologia das
coletividades territoriais, que incluem também a “vocagdo agricola” como critério. A Grécia e a Irlanda utilizam
a densidade populacional como critério, enquanto na Italia, os municipios rurais sdo aqueles com menos de
10.000 habitantes. Na Holanda e na Inglaterra, os planos de utilizacdo do solo distinguem o que é uma zona rural
de uma urbana. Em Luxemburgo, as zonas rurais se incluem na tipologia das urbanas (MATHIEU, 1990, citado
por WANDERLEY, 2000).
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A Organizacao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™ distingue
espacos rurais e urbanos em funcdo da densidade populacional, sendo rurais aqueles com até
150 habitantes/km? (para o Japdo, o limite é 500 habitantes/km?). Com base nesses limites, foi
definida uma tipologia com trés categorias de regides: a) essencialmente rurais: sdo aquelas
em que mais de 50% da populacdo regional habita em unidades de bases rurais; b)
relativamente rurais: sdo aquelas em que entre 15% e 50% da populagéo regional habita em
unidades de bases rurais; e ¢) essencialmente urbanizadas: sdo aquelas em que menos de 15%
da populagdo regional habita em unidades de bases rurais. Como critério secundario de
classificacdo, foram também definidas como essencialmente urbanizadas as regides que
possuem cidades com mais de 500 mil habitantes e relativamente rurais aquelas com cidades
de mais de 200 mil (ABRAMOVAY, 2000b).

Nos Estados Unidos, as areas rurais eram aqueles aglomerados com até 2.500
habitantes, classificados em trés tipos, segundo a fonte de renda - atividades agricolas,
industriais ou servicos (WANDERLEY, 2000). Tais aglomerados podiam ser encontrados em
areas metropolitanas ou ndo metropolitanas. Abramovay (2000b) destaca a existéncia, nesta
definicdo, de codigos do continuum rural-urbano, que descrevem os condados pelo grau de
urbanizacdo e de proximidade de uma &rea metropolitana. O continuum rural-urbano significa
que ndo existem diferengas fundamentais nos modos de vida, na organizagdo social e na
cultura, determinadas por sua vinculacdo espacial. Segundo Abramovay (2000b), essa no¢do
de continuum rural-urbano rompe com uma das mais caras tradicdes da sociologia norte-
americana: a que enfatizava o valor da pequena comunidade, inspirada claramente nos
trabalhos de Ferdinand Tonnies e na oposicdo emblematica entre gemeinschaft (comunidade)
e geselschaft (sociedade). Durante os anos 1960, essa maneira de ver o mundo rural entrou em
crise e Pahl elaborou a idéia de um continuum rural-urbano, baseado no pressuposto de que
“qualquer tentativa de ligar padrdes particulares de relagfes sociais a um meio geografico
especifico ¢ um exercicio particularmente infrutifero” (PAHL, 1966, citado por
ABRAMOVAY, 2000b).

Na América Latina, cinco definicdes amplas sdo empregadas pelos censos
populacionais para definir as areas rurais, como mostra Dirven (2004). Segundo o autor, ha

paises que se baseiam na populacdo maxima do local (cerca de 2.000 pessoas por localidade

¥ A OCDE criou, no inicio dos anos 1990, uma divisdo de desenvolvimento territorial cujo primeiro trabalho
consistiu numa nova delimitacdo das fronteiras entre rural e urbano e na elaboracdo de indicadores que
permitissem compreender as disparidades entre diferentes situacGes territoriais (OCDE, 1994, citado por
ABRAMOVAY, 2000b).
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na maioria dos paises); no nimero de habitacbes contiguas, como no caso do Peru; em
definices legais, por exemplo, Brasil, Equador, Guatemala e Uruguai; na distancia da
localidade para a “cabeceira municipal”’, como a Colombia, Republica Dominicana, El
Salvador, Paraguai; ou em caracteristicas ‘“nao-rurais”’, como a Costa Rica e o Haiti.

As consideracdes sobre as definigdes operacionais mencionadas aqui ilustram como os
sistemas abstratos deslocam as relagbes sociais dos contextos da acdo, provocando seu
desencaixe, uma vez que os especialistas (legisladores, burocratas e demais responsaveis) e 0s
atores afetados por tais definicbes operacionais (notadamente os moradores dos espacos
denominados rurais) ndo interagem em situacdes de copresenca, salvo exce¢des especificas.

No Brasil, o Censo Demografico do IBGE define como rural a area externa ao
perimetro urbano de um distrito. Baseia-se, portanto, na definicdo administrativa de distrito e
de perimetro urbano (linha divisoria dos espacos juridicamente distintos de um distrito,
estabelecida por lei municipal). Cabe a prefeitura municipal definir o limite oficial entre as
zonas rurais e urbanas, o que deixa tal definicdo mais susceptivel as suas provaveis
conseqiiéncias fiscais do que a seus aspectos geograficos, sociais, econébmicos ou culturais
(Abramovay, 2000b). Ademais, sendo o acesso a infraestruturas e servigos basicos e um
minimo de adensamento suficientes para que a populacdo se torne “urbana” no caso
brasileiro, o rural tende a ser definido, em principio, pela caréncia, 0 que ndo resulta num
critério adequado sob qualquer ponto de vista. “Com isso, o meio rural corresponde aos
remanescentes ainda ndo atingidos pelas cidades e sua emancipac¢éo social passa a ser vista —
de maneira distorcida — como urbanizag¢do do campo” (ABRAMOVAY, 2000b).

Veiga (2001) também ¢é bastante critico a esta classificagdo brasileira (“anacronica e
obsoleta”, segundo ele), que se baseia numa concepcao de cidade elaborada pelo Estado Novo
em 1938. Esse transformou em cidade todas as sedes municipais existentes,
independentemente de suas caracteristicas estruturais e funcionais. “Da noite para o dia,
infimos povoados, ou simples vilarejos, viraram cidades por norma que continua em vigor,
apesar de todas as posteriores evolucdes institucionais”. O autor pontua que 70% dos
municipios brasileiros tém densidades demogréficas inferiores a 40 habitantes/km?, e a
compara ao parametro da OCDE (150 habitantes/km?). “Por este critério, apenas 411 dos
5.507 municipios brasileiros existentes em 2000 seriam considerados urbanos” (VEIGA,
2001, p. 9). O autor afirma ser imprescindivel construir tipologias alternativas, como a
empregada no estudo Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, realizada em

conjunto pelo IPEA, IBGE e Unicamp. Esse estudo, finalizado em 1999, combinava critérios
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de populacdo e densidade demografica para estabelecer diversos niveis de hierarquia na rede
urbana do pais.

Evidencia-se, nesse ponto, um conflito entre os sistemas peritos, exemplificados neste
caso pela divergéncia entre a pericia juridico-legislativa (através de uma lei estabelecida ha
mais de 70 anos) e a pericia cientifica (baseada em estudos e pesquisas). A despeito da
validade da argumentacdo cientifica em questdo, a posicao legal cristaliza-se como resposta
dada para uma pergunta (0 que é ou caracteriza 0 espaco rural?) que provavelmente ndo é
feita pela maioria dos individuos, indistintamente moradores da cidade ou do campo, em
qualquer parte do mundo. Essa “cren¢a” na defini¢do administrativa do que ¢é “rural” facilita a
continuidade das atividades cotidianas da populacdo, relacionando-se ao carater tacito da
nossa consciéncia pratica. Um exemplo pontual se refere a decisdo pragmatica do leigo de
morar, trabalhar, comercializar ou investir numa area legalmente estabelecida como rural ou
urbana, com base em sua experiéncia e num provavel conhecimento indutivo fraco a respeito
dos servigos publicos oferecidos, dos diferentes impostos que incidem em cada area, das
potenciais vantagens e desvantagens desses lugares, sem a necessidade, contudo, de se
questionar sobre a legitimidade da distingdo entre esses espacos. Segundo Giddens (2002), a
confianga da qual dependem os sistemas abstratos ¢ quase um compromisso, uma “qualidade
de fé” relacionada a auséncia no tempo e no espago e, também, ao desconhecimento dos seus
pressupostos técnicos (que o autor chama de ignorancia).

A insuficiéncia da maioria das defini¢cfes administrativas levou alguns pesquisadores a
propor outras variaveis-chave para definir os espacos rurais, tais qual custos de movimento
(proximidade e acesso a cidades) e abundancia relativa de terras (incluindo quantidade e
qualidade dos recursos naturais). Ocafia-Riola e S&nchez-Cantalejo (2005) sugeriram um
indice de ruralidade para a Espanha (Rurality Index for Small Areas in Spain), o qual usava
dados do censo espanhol de 1991. Anos depois, Prieto-Lara e Ocafia-Riola (2009) propuseram
a atualizagdo desse indice, usando dados do censo de 2001 e alterando algumas variaveis. O
indice atualizado se basearia nos seguintes fatores: envelhecimento da populagéo;
dependéncia econdmica; ocupagdes agricolas, pecudrias e pesqueiras; auto-emprego;
proporcdo de segundas habitagcdes; densidade populacional; imigracOes; percepcdo de
barulhos e poluicdo ambiental no entorno da area residencial.

A diversidade de critérios que definem operacional ou administrativamente o que €
“rural” ilustra a ampla gama de representacdes que instituicdes e atores sociais fazem deste
espaco, num processo reflexivo que, ao mesmo tempo, é informado e informa a producéo

académica. Isso significa, partindo da nogdo de reflexividade de Giddens, que os termos
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introduzidos por determinado discurso (por exemplo, “rural atrasado”) acabam por afetar a
realidade sobre a qual o proprio discurso é formado, mesmo sem pretensdes politico-
normativas diretas (por exemplo, fortalecendo identidades estigmatizadas).

Quanto a representacOes socialmente construidas, Carneiro (2008) entende que “rural”
€ uma categoria de pensamento politico-ideoldgica e relacional do mundo social, que define
identidades e sustenta reivindicacbes. Configura-se, portanto, em representacfes que
transitam do senso comum ao discurso sociolégico. A autora sugere que a categoria rural esta
mais proxima daquilo que Pierre Bourdieu define como “categoria realizada” ou Rémy e
Mormont definem como “categoria operacional”, ndo podendo ser considerada uma categoria
analitica. “O sentido operacional dessas categorias estaria justamente na sua utilizagdo pelos
atores sociais para classificar o mundo e a si proprios” (CARNEIRO, 2008, p. 31). De modo
similar, Wanderley (2000) escapa a légica do rural como espaco geografico determinado e
afirma que o rural ndo se constitui como uma esséncia imutavel que pode ser encontrada em
cada sociedade, sendo, ao contrario, uma categoria historica, que se transforma.

Para Kageyama (2008), por sua vez, o rural ndo € uma categoria de cunho teorico ou
analitico com virtude explicativa, mas € a base territorial sobre a qual outras entidades atuam
e se desenvolvem, com caracteristicas préprias que vao desde aspectos fisicos (superficies

verdes, por exemplo) até atitudes e representagdes simbolicas.

2.1 Diluig0es e permanéncias do “rural”

As transformagdes conceituais e operacionais das nog¢des de “rural” evidenciam as
mudancas observadas na pratica das relacdes materiais e simbodlicas que ocorrem nestes
lugares e nas conexdes com os ambientes urbanos. Duas grandes correntes de pensamento se
destacaram ao analisar as ruralidades contemporaneas: a que discorria sobre o “fim do rural”
ou sua homogeneizacdo por parte da cidade, e a que apostava na redefinicdo ou no
renascimento do rural.

A posicdo da homogeneizacdo parte do fendbmeno da urbanizacdo do campo.
Wanderley (2000) afirma que esse olhar percebe o desaparecimento completo das sociedades
rurais/camponesas. “A agricultura se tornaria, neste caso, um mero campo de aplicacdo do
capital, a semelhanca de qualquer outro passivel de investimento. Sob esta ética, assistir-se-ia
a progressiva decomposicdo do campesinato e a constituicdo das classes sociais do
capitalismo no campo” (WANDERLEY, 2000, p. 89).
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Carneiro (2008) cita Mendras (1976) como um dos pensadores desta corrente. O autor
parte da premissa de que o fim do principal ator social no meio rural, 0 camponés, seria
expressdo de um processo mais amplo entendido como o fim do proprio mundo rural. A
diminuicdo da populacdo agricola como conseqiiéncia da implementacdo hegemonica do
modelo produtivista estaria diretamente relacionada a generalizacdo do padrdo de vida
urbano, o que atestaria o fim da especificidade que até entdo distinguiu o rural do urbano. A
hipdtese da completa urbanizacdo, lancada em 1970 pelo fildsofo e socidlogo marxista francés
Henri Lefebvre, também corroboraria esta idéia.

As teorias sobre o “desaparecimento” do rural despontaram na Sociologia no auge dos
processos de modernizacdo da agricultura, estimulados por politicas setoriais (agricolas)
vigentes tanto nos paises de capitalismo avancado quanto nos paises em desenvolvimento,
sobretudo nas décadas de 1960 e 1970". Segundo Wanderley (2000, p. 95), “o sucesso,
inegavel, da modernizagdo da agricultura gerou, paralelamente, suas proprias crises”. As trés
dimensdes principais destas crises - econdmica, social e ambiental -, s&o largamente
enfatizadas por diversos autores.

No aspecto econdmico, observava-se que, ao buscar a auto-suficiéncia, a agricultura
moderna produziu, em muitos paises, os efeitos da superproducdo. O resultado foi a queda
dos precgos agricolas e a redugdo da renda de grande parcela de agricultores. Ao mesmo
tempo, a agricultura perdeu o seu peso relativo no conjunto de atividades produtivas
(diminuicdo da participacdo da agricultura no PIB) e tendeu a se concentrar nas areas mais
favoraveis as trocas comerciais. Crescentemente subordinada a um processo de modernizagéo
e tecnificacdo, a agricultura seria conduzida pela inddstria e organizada para ela.

Em termos sociais, a agricultura perdia sua capacidade de produzir empregos e
ocupacdo, levando contingentes de pessoas a migrar para as cidades e causando um
esvaziamento demografico no campo. A situacdo se tornava mais grave a medida que 0s
setores industriais ou de servigos ndo absorviam todos esses trabalhadores, e as cidades nédo
dispunham de infraestrutura suficiente para acolhé-los. A permanéncia no campo significava a
proletarizagdo de numerosos grupos rurais e a generalizagdo do modelo da empresa moderna
(fazendo com que formas diferenciadas de producéo agricola fossem vistas como resquicios

ou expressodes transitorias de um rural em extingao).

> Quanto aos fatores externos que influenciaram nas transformagdes recentes do meio rural, pode-se
resumidamente destacar: a globalizacdo da economia em seu conjunto; a gradativa presenca das instancias
internacionais na regulacdo da producdo e do comércio agricolas; a crise do emprego em diversos setores da
economia; as transformagdes pos-fordistas das relages de trabalho e as novas formas de sua regulagdo
(WANDERLEY, 2000).
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No quesito ambiental, 0 uso excessivo e indiscriminado de insumos quimicos resultou
no risco de sério desgaste dos recursos naturais, num momento em que se aprofundava nas
sociedades (e ndo apenas no meio rural) a preocupacdo com a preservacdo desses recursos.
Segundo Martins (2004), além da pauperizacdo das condi¢cbes de vida de grande parte das
populacbes rurais, 0s riscos ecologicos préprios dos componentes dos pacotes de
modernizacdo tecnoldgicos (remocao da vegetacdo natural, movimentacdo com maquinario
pesado sobre o solo, mal emprego de técnicas de irrigacdo, descontrole do receituario
agrondmico) provocaram — e continuam a provocar - danos ecossistémicos irreversiveis em
algumas regides brasileiras, como a eutrofiza¢do dos rios e lagos, a acidificacdo dos solos, a
contaminacdo de aqiiferos e a erosdo®.

Estes sdo exemplos do reconhecimento, por parte de leigos e peritos, de que a ciéncia
e a tecnologia, na alta modernidade, criam de um lado novas possibilidades de risco e perigo
e, de outro, oferecem beneficios para a humanidade. Institucionaliza-se a inseguranca e a
duvida radical, pois nada é passivel de certeza, uma vez que o conhecimento pode sempre ser
renovado. Segundo Giddens (2002), a suposi¢do de que os ambientes social e natural estariam
cada vez mais sujeitos ao ordenamento racional ndo se verificou e, frequentemente, as
mudancas ndo se adaptam nem a expectativa nem ao controle humano. Para o autor (1991, p.
151), a racionalidade lluminista ndo possibilita total previsdo e o controle sobre 0 mundo
devido ao que chama de “defeitos de projeto”, que levam os sistemas abstratos a darem errado
e nos langam para fora das trilhas projetadas, bem como em fungao de “falhas do operador” —
0 perito que faz a mediacdo entre o projeto e sua operacionalizacdo -, quesito ndo passivel de
erradicacdo e que dificilmente pode ser incorporado ao célculo do projeto, por causa de seu
carater subjetivo e pessoal. A impossibilidade de previsdo e controle do mundo deve-se,
ainda, as consequéncias involuntarias da acdo, a reflexividade do conhecimento social, ao
poder diferencial na apropriacdo dos conhecimentos e informacdes, ao peso dos valores ndo-
racionais e a capacidade de agéncia dos individuos.

Ao lado do sentido de fracasso dos projetos modernos para a agricultura em varios

aspectos, desembocando nas suas “crises”, a idéia de generalizacdo da cultura urbana

1% No estado de Sdo Paulo, 0 manejo inadequado do solo levou a perdas anuais de 60 mil hectares de solos em
algumas éreas de lavouras tradicionais — como feijdo, milho e cana-de-aclcar — no final da década de 80
(LAMBERT, 1990, citado por MARTINS, 2004). Dados mostram que cerca de 15 milhdes de hectares, ou 80%
da érea cultivada no estado, teria sofrido processos erosivos além dos limites de tolerancia, definidos com base
na quantidade de solo que pode-se perder por via de processos erosivos sem que tal perda altere sua capacidade
produtiva ao longo do tempo (BASTOS FILHO, 1995, citado por MARTINS, 2004). Esses nimeros ilustram
porque o fator ambiental recebeu tanta importancia dentro do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas.
Como mostraremos na se¢ao que aborda o programa, a primeira politica paulista de microbacias foi criada em
1987 visando exclusivamente a preservacao de solos e agua. Posteriormente, 0 escopo foi ampliado de modo a
contemplar a questdo social também, culminando no PEMH.
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desqualificava a pertinéncia do rural como espaco portador de singularidades (FERREIRA,
2002), levando, por conseguinte, ao provavel “fim do camponés”.

Tentando escapar a visao utilitarista que atrela a crise do campesinato a fatores
econémicos apenas, Pierre Bourdieu dedica alguns de seus primeiros estudos as relacdes
sociais de areas rurais no Sudoeste da Franca, especificamente na regido de Béarn, onde
passou a infancia. Analisando bailes de Natal de Béarn e o aumento da taxa de celibato entre
0S camponeses, 0 autor revela que quando a Idgica urbana passa a ser assimilada como ldgica
de valoracdo para os camponeses, ha a transformacdo do habitus camponés e, assim, seu
desenraizamento — primeiramente no nivel individual (cognitivo) e, em seguida, coletivo
(BOURDIEU, 2006). O autor também estudou a sociedade cabila na Argélia, mostrando que
num contexto de relacBes de forga, a difusdo de uma visdo de mundo citadina e, nesse caso,
também colonial, contribuiu como forma grave de violéncia simbdlica para o
desenraizamento do campesinato. Segundo o autor, o padrdo de conduta econdmica racional
que baliza o comportamento do chamado “homo economicus” neoclassico nao considera a
I6gica social especifica da organizacdo camponesa. Essa estaria pautada por elementos como
previdéncia, ajuda, troca de dons e relacdes de troca (no geral), ao invés de valores racionais
que buscam maximizar lucro, como a previsdo, cooperacdo, crédito e troca monetéaria.

Maria Isaura Pereira de Queiroz (1976) critica a postura que coloca as sociedades
rurais e urbanas como dispares e separadas, enfim culminando na reduc¢do do rural ao urbano.
Para a autora, a dualidade rural-urbano subjacente a esta postura parte do sentido filoséfico
especifico do termo “dual”, que exprime a existéncia, lado a lado, de termos irredutiveis um
ao outro. Também tem implicita a nocdo de que o rural, atrasado em relagcdo a cidade, se
beneficiaria da penetracdo de elementos urbanos no campo (“inovacdes”), gradativamente
levando a perda das caracteristicas peculiares do campo e, conseqiientemente, ao Sseu
desaparecimento. Tais idéias partiriam de um raciocinio dedutivo e ndo do exame da
realidade, motivo pelo qual a autora sugere a ado¢do de uma posi¢do metodologica dialética
da relagédo rural-urbano, que considere as “coisas sociais” em movimento e transformacao

constantes, renovando-se e desenvolvendo-se. Ela afirma:

A total divergéncia que em certo momento pareceu transformar campo e cidade em
duas realidades afastadas e contraditdrias é historicamente datada: é filha da
expansdo industrial do século XIX, do orgulho dos industriais que subitamente se
viram na posicdo de grandes produtores de riqueza, no desprezo do campo ao qual
até entdo tinham sido subordinados. A oposic¢ao rural-urbano ndo expressou, pois,
propriamente uma realidade; expressou de forma sutil um julgamento de valor.
(QUEIROZ, 1976, p. 309).



39

Uma segunda corrente de pensamento sobre as ruralidades contemporéneas entende
que as caracteristicas materiais e imateriais do rural tém dindmica propria, mesmo se
articuladas integralmente ao ‘“mundo wurbano”. Este modelo analitico propde a
interdependéncia e a complementaridade entre rural e urbano e representa, nos marcos
tedricos desta pesquisa, a renovagdo constante do conhecimento perito hum ambiente de
reflexividade.

Wanderley (2000) se filia a esta forma de olhar que entende que a industrializacao,
urbanizacdo e modernizacdo da agricultura ndo uniformizariam a sociedade, mas sim
redefiniriam o recorte rural-urbano, proporcionando a emergéncia de uma nova ruralidade. A
autora cita Juillard (1973) na seguinte passagem: ‘“uma sociedade nova esta nascendo de nossa
civilizacdo técnica. Fim dos camponeses (tradicionais), sim, certamente; mas nao a morte do
campo e a generalizagdo dos suburbios [...]”. Para 0s pensadores dessa linha, a constituicdo de
novas formas de sociabilidade e de relagdes sociais sustentadas numa complexa rede de atores
sociais ndo pode mais ser compreendida pura e simplesmente como um processo de
“urbanizacdo rural” homogeneizador entre o campo e a cidade.

A hipédtese de renascimento do rural, em oposicdo as teorias que previam seu fim,
costuma ser creditada ao gedgrafo e socidélogo Bernard Kayser, o qual identificou na Franca o
retorno da populacdo urbana ao campo. Além da retomada do crescimento demografico, o
autor constata a revitalizagdo social e econdémica recente de areas ou localidades rurais que
deixaram de ter sua dindmica centrada na atividade agricola, mas que nem por iSso passaram a
se confundir com as realidades urbanas (KAYSER, 1990, 1996, citado por CARNEIRO,
2008).

Autores que referenciaram esse debate’ observavam também a desvinculagéo entre o
rural e o agricola, devido aos processos de diversificacdo profissional, social e cultural do
mundo rural, assim como a crescente pluriatividade das familias de agricultores. Notavam
também que o rural passava a ser lugar de residéncia (e ndo apenas de trabalho) para uma
parcela da populacdo urbana, tanto ativa quanto aposentada. Nesse sentido, o espaco rural

representava uma potencial alternativa a crise do emprego e da qualidade de vida gerada pela

7 Ferreira (2002) lista alguns autores que sdo recorrentemente mencionados nas revisdes de literatura sobre o
tema, tais como: Jollivet (sobre o rural na era pos-industrial), Mathieu (sobre as potencialidades do emprego
rural), Lamarche (sobre pluriatividade e agricultura), Kaiser (sobre o rural como residéncia para urbanos),
Mormont (sobre as interdependéncias que ligam os espacos rurais e urbanos), Sarraceno (sobre a desaceleracéo
do processo de migragdo campo-cidade e a existéncia de atividades ndo-agricolas nos espacos rurais) e Jean
(sobre os espacos rurais como territdrios do futuro). Todos esses estudos fazem referéncia a paises desenvolvidos
na Europa ou América do Norte.
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civilizagdo urbano-industrial, possibilitando aos individuos manter lacos com a localidade e
com a memoria social, e criar um sentido de pertencimento.

Ao mesmo tempo, 0s estudiosos percebiam a valorizacdo do rural como uma
paisagem a ser manejada e preservada, uma referéncia simbdlica para os que ali vivem
cotidianamente ou se apropriam momentaneamente do lugar como espaco de lazer. Em
associacao a isto, eram incentivados modos de producdo agropecuaria mais ecoldgicos, uma
multiplicidade de usos do meio rural e a revalorizacdo da diversidade socioambiental e
cultural entre as regiGes. O fomento a agricultura sustentavel e as boas praticas agricolas,
assim como as novas concepc¢des de areas protegidas e parques, surgiam também como
resposta aos impactos devastadores (para a natureza e a salude humana) da agricultura
moderna, revelando as interdependéncias fortes que ligam os espacgos rurais e urbanos. A
referéncia ambiental também reestrutura a forma de apreciar as amenidades que a natureza
traz.

A atracéo pelos espagos rurais verificada em todas as sociedades mais desenvolvidas
nos Gltimos 20 anos é um fendmeno que resulta basicamente do vertiginoso aumento da
mobilidade — proporcionada pelos sistemas peritos -, com seu crescente leque de
deslocamentos, curtos ou longos, reais ou virtuais, como indica Veiga (2004). O autor, por
sua vez, discorda tanto da analise que prevé o fim do rural (atrelada por ele, num primeiro
momento, a Lefebvre), quanto daquela que aposta no seu renascimento (inicialmente
relacionada a Kayser). Segundo ele:

Na atual etapa da globalizacdo, a ruralidade dos paises avancados ndo desapareceu,
nem renasceu, fazendo com que as duas hipoteses fossem ao mesmo tempo
parcialmente verificadas e refutadas, o que leva a formulagdo de uma terceira: o

mais completo triunfo da urbanidade engendra a valorizacdo de uma ruralidade que
ndo esta renascendo, e sim nascendo. (VEIGA, 2004, p. 58).

A observacdo dessas transformacBes e o evidente desgaste das politicas rurais
exclusivamente setoriais abriram espaco para discussdes em ambito politico também. Na
Europa, dois documentos tornaram-se emblematicos disso: o comunicado da Comissdo
Européia ao Conselho e ao Parlamento intitulado “O futuro do mundo rural”, de 1988; e a
“Declaragdo de Cork™, resultante da conferéncia “A Europa rural — perspectivas de futuro”,
realizada em novembro de 1996. Nos Estados Unidos, o workshop “Desenvolvimento rural
pos-industrial: o papel dos recursos naturais e do meio ambiente” reuniu um grupo de 47

especialistas para discutir as oportunidades que estavam sendo abertas pelo inicio da
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flexibilizacdo da politica agricola dos EUA, alguns meses antes da conferéncia de Cork
(FAVARETO, 2006; VEIGA, 2004).

Veiga (2004) resume em dez pontos o conteldo desses dois momentos, chamando-os
de “consenso basico, de meados dos anos de 1990, sobre a ruralidade avangada”. Em poucas
palavras, estes pontos abordam a diversidade de tecidos culturais, econémicos e sociais
existentes nas areas rurais européias e americanas, bem como a variedade de paisagens
(florestas e terras agricolas, aldeias, pequenas cidades, industrias etc.) e a variedade de
funcBes que os espacos rurais e 0s agricultores devem desempenhar nestes territérios. Tratam,
por conseguinte, da necessidade de politicas agricolas adaptadas as novas realidades e
desafios colocados. Tais politicas deveriam, por exemplo, condicionar os subsidios a uma
adequada gestao dos recursos naturais e promover capacidades locais para o desenvolvimento
rural sustentavel, com iniciativas privadas e comunitarias integradas a mercados globais.

Este “consenso” mistura constatagdes empiricas e elementos normativos, que
prescrevem como devem ser tratadas as questdes relativas ao meio rural, inclusive balizando a
conducdo de politicas publicas. O proficuo dialogo entre a ciéncia e a politica revela um
emaranhado de relacBes sociais que envolvem especialistas de modo algum restritos a
academia ou aos governos, mas igualmente oriundos de agéncias multilaterais de
desenvolvimento, organiza¢Ges ndo-governamentais, movimentos sociais, etc. Ancorados na
confianca depositada nos sistemas peritos, estes atores institucionalizam a reflexividade que
orienta as condices de reproducdo dos sistemas sociais'®. Os conhecimentos peritos, porém,
ndo sdo igualmente valorados. Tornam-se predominantes aqueles proferidos por individuos ou
organizaclGes cujas praticas se materializam nos espacos de fluxos, que abordaremos
oportunamente. Por ora, cabe destacar que os fluxos organizam a simultaneidade das praticas
sociais a distancia na nova “sociedade em rede”, de modo que a maioria dos processos
dominantes, concentrando poder, riqueza e informacdes, esta articulada no chamado espaco
de fluxos (CASTELLS, 1996, 1999). As diretrizes e as instituicdes envolvidas no que Veiga
(2004) classificou de consenso basico sobre a ruralidade ddo corpo a sistemas peritos

articulados nos espagos de fluxos, como veremos nas proximas segoes.

18 Os sistemas sociais s&0 compostos por praticas sociais regularizadas, mantidas em encontros que se dispersam
no tempo e no espago. Enquanto préaticas reproduzidas, tém propriedades estruturais que expressam formas de
dominacdo e poder. Os sistemas sociais sdo organizados hierarquica e lateralmente dentro de totalidades sociais,
cujas instituicdes formam “conjuntos articulados” (GIDDENS, 1989). Os sistemas sociais ndo existem sem a
agéncia humana. Isso ndo significa, contudo, que os agentes criem sistemas sociais: eles os reproduzem e
transformam, refazendo o que ja esta feito na continuidade da praxis.
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Esta secdo mostrou que os sistemas peritos produzem conhecimento a respeito das
dindmicas rurais e reflexivamente colaboram para a construcdo do imaginario social sobre
esses lugares e as sociabilidades que se desenrolam ali, influenciando também os processos
politicos, culturais e econdmicos destes territorios. Como num ciclo, os peritos observam as
transformacdes decorrentes desses processos — no caso em estudo, a observagdo de “novas”
ou “renascidas” ruralidades -, reformulam suas teorias e, assim, atualizam o conhecimento
disponivel sobre esta temética, provocando novos efeitos sobre 0 mundo das préaticas — tais
qual a orientagé@o de programas de desenvolvimento rural.

Cabe destacar, porém, que os sistemas abstratos ndo colonizam o mundo da vida,
subordinando as decisdes pessoais as pericias técnicas, uma vez que as mudancas na vida
cotidiana também alteram os mecanismos de desencaixe (sistemas abstratos e fichas
simbolicas) numa interacdo dialética, suportada pela reflexividade institucional e pelo
monitoramento reflexivo da acdo. Também a pericia técnica é constantemente reapropriada
pelos leigos, através das experiéncias nos pontos de acesso™.

Ademais, o individuo é, segundo Giddens (1989), portador da capacidade de agéncia,
que 0 permite processar a experiéncia social e tracar estratégias para enfrentamento da vida,
mesmo sob formas de coer¢do. Dentro dos limites da informacéo, incerteza e outras restrigdes
(fisicas, normativas ou politico-econémicas) que existem, os atores sociais sdo detentores de
conhecimento e capazes de intervir no fluxo de eventos sociais do seu entorno. Essa relacédo
de forgas torna os processos de desenvolvimento rural bastante complexos, e as fronteiras
entre 0 que é interno ou externo a vida rural tornam-se crescentemente ambiguas, como

indicamos a seguir.

19 Pontos de acesso sdo 0s pontos de conex&o entre os leigos e os sistemas abstratos; sdo, portanto, terrenos de
tensdo entre o ceticismo leigo e a pericia profissional, 0 que representa uma vulnerabilidade para os sistemas
abstratos (GIDDENS, 1991).



43

3 DESENVOLVIMENTO RURAL: CONSTRUCOES SOCIAIS E MODELOS
NORMATIVOS

Como mostrado na sec¢do anterior, as definicbes conceituais e operacionais sobre as
ruralidades se transformam ao longo do tempo. Com elas, alteram-se também as propostas
tedrico-normativas e politicas para o desenvolvimento rural. Esta se¢do resulta de uma
pesquisa realizada na literatura internacional e nacional sobre modelos de desenvolvimento
rural, caracterizando os principais elementos que despontam nos discursos académicos sobre
o0 tema, revelando a influéncia dos sistemas peritos sobre a reproducdo da vida cotidiana. No
escopo mais amplo da dissertacdo, as informacdes apresentadas aqui colaboram para a
contextualizagdo das propostas de desenvolvimento rural encabegadas pelo Banco Mundial
(tratadas na secdo 4) e para a interpretacdo dos pilares em que se assenta o Programa de
Microbacias Hidrograficas do Estado de Sao Paulo (se¢des 5 e 6).

A plasticidade e os multiplos significados do termo “desenvolvimento” lhe asseguram
a capacidade de transitar entre diferentes mundos: dos economistas e cientistas sociais as
diretrizes das organizagOes multilaterais e aos movimentos sociais. Os adjetivos e prefixos
acrescentados ao termo (sustentavel, enddgeno, integrado, biodesenvolvimento,
ecodesenvolvimento, etc) refletem os conflitos existentes na definicdo de valores, objetivos e
metodologias de intervencdo que a palavra busca mobilizar.

Varios autores entendem que 0 signo “desenvolvimento” foi ¢ vem sendo utilizado
como ideologia, produzindo efeitos, muitas vezes, contrarios as propostas originais,
aprofundando a dominacao e a exploracdo capitalista e intensificando a pobreza e a destruicao
da natureza. Surgida no século XIX, a nocdo do desenvolvimento teria se disseminado
amplamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, num contexto marcado pela polarizagdo
politico-econdmica-ideoldgica entre o socialismo e o capitalismo. Segundo Clemente (2011),
o0 desenvolvimento teria servido, naquele contexto, para combater o comunismo ao longo da
Guerra Fria, para combater 0s nacionalismos progressistas (na América Latina, nos anos 1960
e 1970), para aliviar a pobreza que o proprio sistema econdmico provoca, bem como para
disseminar padrbes culturais hegemdnicos e ganhar mercados consumidores. O
desenvolvimento desigual no espago geogréafico seria, assim, inerente ao capitalismo, pois ele
se assenta na competicdo e na exploragdo, o que resulta na contraditoria geracdo de riqueza,
de um lado, e pobreza por outro. Para este autor, a nocdo de desenvolvimento, sempre

revestida de carater ideoldgico, trouxe embutida um padréo Unico e hegemonico de producao,
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que se espalhou desrespeitando culturas, ecossistemas, modos de vida e de producdo
particulares, buscando homogeneizar os padrdes culturais e criando novas necessidades.

Para Schmitt (2011), a idéia de desenvolvimento remete a uma construcdo discursiva,
temporal e espacialmente referenciada, afirmada a partir do fim da Segunda Guerra Mundial
como um regime de representacdo. Isso teria sido possivel por meio de um aparato
internacionalizado de produgéo de conhecimento e de intervengdo ancorado em instituigdes
como o Banco Mundial, as Nag¢Ges Unidas, as agéncias bilaterais de desenvolvimento, as
politicas implementadas pelos Estados Nacionais, bem como em um conjunto heterogéneo de
organizagfes ndo governamentais (ONGs). A identificacdo do desenvolvimento como um
dispositivo de “saber e poder”, capaz de se impor sobre outras formas de conhecimento e de
forjar subjetividades, ndo evita que a tematica seja reapropriada, renegociada, reproduzida ou
rejeitada, de modo descontinuo, por diferentes racionalidades, modelos e formas de organizar
0 mundo.

Ao longo do tempo, as noc¢des sobre desenvolvimento no corpo tedrico da Economia e
da Sociologia passaram por significativas mudancas, num processo reflexivo de renovacgédo do
conhecimento. Mesmo ciente dos riscos que a simplificacdo de um tema tdo complexo traz,
pode-se dizer que, até o século XIX, predominava a vinculacdo do desenvolvimento a
evolucdo e ao progresso, com gradativas alteracBes até que se tornou praticamente sinbnimo
de crescimento econdmico, o qual, por sua vez, levaria a melhoria de indicadores sociais. A
insuficiéncia desta abordagem favoreceu, nas Gltimas décadas do século XX, a incorporacdo
de indicadores de bem-estar, sob influéncia de trabalhos como os de Amartya Sen, gestando a
noc¢do de desenvolvimento humano, expressa pelo indice de desenvolvimento humano (IDH).

Posteriormente somaram-se, entdo, os indicadores de sustentabilidade ambiental,
levando a expressao desenvolvimento sustentavel, que em poucas palavras pode ser resumido
como aquele capaz de preservar recursos as geracdes vindouras. O marco que consolida a
centralidade desta preocupacdo é a apresentacdo, em 1987, do documento Nosso Futuro em
Comum, conhecido também como Relatorio Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das NacgBes Unidas. Na area cientifica,
intensificaram-se os esfor¢os para promover e operacionalizar o novo campo da ‘ciéncia da
sustentabilidade’, que aglutinava contribuicdes das ciéncias naturais, fisicas e sociais
(HORLINGS e MARSDEN, 2011).

Esse movimento, porém, ndo vem desacompanhado de criticas. Clemente (2011)
revisa a literatura de autores que entendem que o0 sistema capitalista e o desenvolvimento

sustentavel sdo incompativeis. Para alguns especialistas, as propostas de desenvolvimento
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sustentavel se limitariam a ver o problema ambiental pelo &ngulo da questdo técnica,
tecnoldgica, evitando atingir a raiz dos problemas, que sdo as relacBes capitalistas de
producdo. Outros enfatizam que o capitalismo necessita aproveitar-se dos custos sociais
(exploracdo de mao de obra) e ecologicos (exploracdo de recursos naturais) e incorpora-los
como lucro, o que inviabilizaria as propostas contidas no desenvolvimento sustentavel de
combater a pobreza e anular os danos ambientais.

Schneider e Escher (2011) relacionam a retomada do interesse pela tematica do
desenvolvimento — e todos os adjetivos que o acompanham -, aos efeitos de alguns eventos
econdmicos, sociais e politicos de grande alcance, ocorridos no ultimo quarto do século
passado. Entre esses, o fim da Guerra Fria, o esgotamento dos modelos econdmicos
inspirados no keynesianismo e nas politicas do welfare state, a queda do Muro de Berlim e o
subsequente esgotamento do regime estatista conhecido como “socialismo real”. Mais
recentemente, o esgotamento relativo da ideologia e das politicas neoliberais contribui para
inspirar o interesse pelo tema do desenvolvimento. O papel proativo do Estado volta a ser
enfatizado, junto a um aparente consenso de que as organiza¢Ges nao governamentais e 0S
atores da sociedade civil organizada, assim como o proprio setor privado, ndo podem ser
deixados de fora dos processos de discussdo, decisao e execucao de medidas praticas.

Thomas (2005, citado por SCHNEIDER e ESCHER, 2011) distingue trés sentidos
interconectados do termo desenvolvimento em periodos recentes de capitalismo globalizado:
(1) como uma visao, descricdo ou medida do que deve ser a sociedade desejada; (2) como um
processo histérico de mudanca social em que as sociedades sdo transformadas no decorrer de
longos periodos; (3) como préaticas e esforcos deliberados que visam a promocdo de
melhorias, partindo de diversos atores sociais e de agéncias, incluindo governos, todos os
tipos de organizacBes e movimentos sociais. O desenvolvimento seria, em suma, uma
construcdo social legitimada no campo politico-ideolégico como algo supostamente positivo.

As mudancgas na conceituagdo do termo desenvolvimento ocorrem num ambiente de
reflexividade institucional que, por sua vez, ndo implica numa sucessdo paralela entre a
acumulacdo de conhecimento, de um lado, e o controle mais extensivo do desenvolvimento
social, do outro. Segundo Giddens (1989), o maior conhecimento sobre a vida social ndo
provoca maior previsdo e controle sobre ela, pois a vida social ndo é separada do
conhecimento humano, e nem este pode ser filtrado continuamente como motivacdo da vida
social — ndo causando, portanto, uma cumulativa elevagdo da racionalidade do
comportamento. A importancia das conseqliéncias ndao premeditadas da acdo soma-se aos

fatores que desvinculam o aumento do estoque de conhecimentos da pretensdo de total
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previsdo e controle social. Quanto mais um problema é colocado em foco, tanto mais as areas
circundantes de conhecimento se tornam embacadas para os individuos que delas se ocupam,
e tanto menos € provavel que eles sejam capazes de antever as consequéncias de sua
contribuicdo para além da esfera particular de sua aplicacdo. Essa situacdo gera resultados
indesejados e ndo-previstos, 0s quais ndo podem ser evitados salvo pelo desenvolvimento de
especializacGes adicionais que, por sua vez, engendram a repeticdo do mesmo fendmeno.
Desta forma, o conhecimento perito ndo cria arenas indutivas estaveis e muitas formas de
risco sequer podem ser claramente estimadas (GIDDENS, 2002). Essas observacGes podem
ser relacionadas aos “acertos e erros” dos multiplos modelos de desenvolvimento aplicados ao
longo do ultimo século, os quais representaram grandes avangcos econdmicos e, igualmente,
elevados custos socioambientais.

As nocdes peritas que estabelecem os significados do que é desenvolvimento sdo
também inspiradoras do que se entende como desenvolvimento aplicado as areas rurais. O
desenvolvimento rural diz respeito aos processos e agdes que influenciam nas condigdes
objetivas de reproducdo social das populagdes rurais e nas relagdes destas com toda a
sociedade.

A visdo de que o rural se restringia ao agricola e era “atrasado” frente aos meios
urbanos, como mostrado na sec¢do anterior, gestou a concepcao de que seu desenvolvimento se
daria por meio da modernizacdo da agricultura. Esta idéia foi fomentada e legitimada por um
discurso primordialmente cientifico, concebido nos paises desenvolvidos e difundido aos
paises subdesenvolvidos, numa articulacdo entre Estados, centros internacionais de pesquisa,
multinacionais e agéncias de desenvolvimento, dentro dos chamados sistemas peritos.

A criacdo do Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR) é
emblematica disto. Na década de 1940, a Fundacdo Rockfeller financiou um programa de
pesquisas sobre agricultura no México, com forte apoio do governo norte-americano — 0 grao
inicial da “Revolu¢do Verde”. Um dos principais resultados foi o desenvolvimento de
variedades altamente produtivas de trigo, o que acabou tornando o México auto-suficiente na
producdo do cereal e incentivando a transferéncia de conhecimento para outros paises, como a
india. A formula foi replicada e quatro centros de colaborago internacionais em pesquisa
agricola foram formados na década de 1960, com apoio adicional da Fundacéo Ford: um para
o arroz (International Rice Research Institute), nas Filipinas, em 1960; o de milho e trigo
(International Maize and Wheat Improvement Center), no México, em 1966; e dois para
agricultura tropical, criados em 1967, sendo um na Colémbia (International Center for

Tropical Agriculture) e outro na Nigéria (International Institute of Tropical Agriculture).
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Visando aumentar o financiamento as pesquisas, juntaram-se as fundacGes Rockfeller
e Ford, a Organizacdo para Agricultura e Alimentacdo das Nacgdes Unidas (Food and
Agriculture Organization - FAO), o Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas
(United Nations Development Programme - UNDP), e o Banco Mundial, os quais buscavam
persuadir investidores internacionais sobre a importancia da agricultura para a agenda do
desenvolvimento internacional (CGIAR, 2011). Uma série de encontros entre esses atores e
agéncias bilateriais/multilaterais de desenvolvimento, representantes do governo de paises
industrializados e cientistas ocorreram entre 1969 e 1971, a maioria na cidade italiana de
Bellagio, resultando na proposta de que o Banco Mundial estabelecesse um grupo consultivo
sobre pesquisas agricolas internacionais - 0 CGIAR -, co-financiado pela FAO e pela UNDP.
A primeira reunido formal do CGIAR ocorreu em maio de 1971, na sede do Banco Mundial.
Inicialmente, o CGIAR abarcava 0s quatro centros internacionais de pesquisa ja existentes,
passando a apoiar 13 centros em sua primeira década de atuacdo. Hoje sao 15%.

Atuando simultaneamente, essas instituicdes fomentaram um modelo de
desenvolvimento “modernizador” conhecido genericamente como Revolugcdo Verde, que
consistia na adocéo de novas técnicas agronémicas, insumos e maquinarios — como sementes
modificadas, cultivares altamente produtivas, adubos, fertilizantes e inseticidas, tratores,
plantadeiras, colhedeiras, etc. Tais pacotes tecnolégicos eram transferidos aos agricultores
através de servicos de assisténcia técnica e extensao rural publicos e privados (neste caso,
grandes empresas multinacionais). Além de prover servicos de assisténcia e extensdo, o
Estado foi indutor do processo por meio de investimentos em pesquisa aplicada e
fornecimento seletivo de crédito subsidiado.

A justificativa para este tipo de intervencdo residia na necessidade de aumentar a
eficiéncia da producdo agropecuaria para elevar a oferta de alimentos, de modo a atender a
crescente populacdo mundial. Altas produtividades agricolas, ao mesmo tempo, deveriam
diminuir os custos de producgéo e aumentar a renda dos produtores rurais. Em outras palavras,
estes argumentos carregam a ameaca da fome e da miséria, manifesta sobretudo nos paises do
entdo chamado Terceiro Mundo. Tais paises equivaleriam ao que Beck (2010) denomina de
“sociedades de escassez”, nas quais o processo de modernizagdo consuma-se sob a pretensédo

de que, por meio do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a riqueza fosse gerada e

20 As decisdes do CGIAR sdo tomadas por um conselho composto de representantes dos paises doadores, paises
em desenvolvimento, organizagbes multilaterais e fundagGes. O CGIAR trabalha em parceria com institutos
nacionais de pesquisa, governos, organizacBes civis e o setor privado (CGIAR, 2011. Disponivel em:
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distribuida, a despeito dos potenciais efeitos colaterais (previstos ou ndo calculados) de tal
processo. Ja nos Estados de Bem-Estar Social mais desenvolvidos do Ocidente, onde a fome e
a pobreza ndo seriam uma ameaca gritante, surgem outros problemas que acabam por privar
0 processo de modernizacdo de seu fundamento de legitimidade. Paralelamente, nessas
sociedades, dissemina-se a consciéncia das “ameacas colaterais” das fontes de riqueza, tema
que havia se ocultado nos discursos peritos em meio aos esforgos para superar a pobreza. A
percepcao de que o processo de modernizacdo desencadeia forgas destrutivas resulta numa
critica que altera o rumo das discussdes politicas do ultimo quarto do século passado, como
veremos ao longo deste estudo.

As constatacOes teodricas de que o processo de modernizacdo produz seus préprios
riscos e ameacas (BECK, 2010) e que os sistemas abstratos geram, na mesma medida,
oportunidades e riscos ou seguranca e inseguranca (GIDDENS, 2002) ndo amenizam 0s
efeitos negativos proprios da Revolucdo Verde, independente do grau em que estes se
revelaram inesperados ou puderam ser projetados pelos peritos e pregadores da necessidade
de modernizacdo da agricultura. Operando reflexivamente, uma farta literatura trata de
apontar as consequéncias bastante desiguais desse processo, as quais acarretaram profundas
alteracbes nas estruturas sociais rurais dos paises periféricos. Schneider e Escher (2011)
afirmam que o carater intensivo em capital de tal modelo de agricultura alijou muitas regifes
e grande parte dos agricultores, sobretudo os familiares, do processo de modernizagdo
tecnolégica, num contexto em que os principais beneficiarios, além das industrias
(especialmente estrangeiras), foram os grandes agricultores. Apesar do relativo sucesso nos
quesitos producédo e produtividade, este modelo reproduziu as desigualdades distributivas na
propriedade e na renda, gerou éxodo rural, desemprego nos campos e nas cidades,
marginalizacdo urbana, excluséo social e econémica, e desarticulacdo regional dos processos
de desenvolvimento econdmico nos paises “subdesenvolvidos”. Ademais, acarretou diversos
problemas ambientais, decorrentes do uso de agroquimicos e de técnicas insustentaveis do
ponto de vista ecologico, ratificando que o0s sistemas abstratos carregam consigo
oportunidades e riscos.

J& nos paises “desenvolvidos”, cujo desenvolvimento agrario foi, em maior ou menor
grau, baseado na agricultura familiar absorvedora de inovacdo e de progresso técnico, 0
problema se revelou de outra maneira. Os agricultores modernizados se viram obrigados a
incorporar inovagdes tecnologicas para se manter competitivos, e a necessidade crescente de
adicdo de insumos externos tornou seus custos de producdo cada vez mais elevados. Em

paralelo, & medida que as escalas de producdo aumentavam, 0S precos pagos ao produtor
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diminuiam, ocorrendo um estrangulamento na relagéo entre o custo de producdo e o preco de
venda (SCHNEIDER e ESCHER, 2011). Posteriormente esses problemas emergiram também
nos paises “em desenvolvimento”, juntando-se aos problemas socioecondmicos e ambientais
ja mencionados.

Esse novo padrdo tecnoldgico resultou, portanto, em alteracbes nas configuracdes
socioculturais, econdmicas e politico-institucionais do campo, tornando-o cada vez mais
dependente de padrbes urbanos de producdo e consumo. Onde implantado de forma
significativa, quebrou a relativa autonomia setorial que em outros tempos a agricultura teria
experimentado, por integrar as familias rurais a novas exigéncias produtivas, mercantilizando
gradualmente a vida social.

Apesar da tendéncia globalizante, esse modelo exdgeno de desenvolvimento ndo pode
ser interpretado como um processo homogéneo e totalizante; tampouco é o Unico fator
explicativo do tecido rural da segunda metade do século XX. Internalizado e reproduzido por
muitos agricultores, foi também reformulado ou mesmo rejeitado por outros, de acordo com o
contexto local, as caracteristicas subjetivas dos atores sociais e sua agéncia. Em termos gerais,
a nocao de agéncia atribui ao ator individual a capacidade de processar a experiéncia social e
de delinear formas de reproducdo da vida, mesmo diante de restri¢des normativas, politico-
econdmicas ou fisicas. Eles procuram aprender como intervir no fluxo de eventos sociais ao
redor e monitorar continuamente suas préprias acdes, observando como 0s outros reagem ao
seu comportamento e percebendo as varias circunstancias inesperadas (GIDDENS, 1989).

A agéncia ndo significa apenas a intencdo de uma pessoa em fazer determinadas
coisas, mas se relaciona a capacidade efetiva de realiza-las. Como afirma Giddens (1989,
1991, 2002), a agdo depende da capacidade do individuo “fazer diferenca” em relagdo a um
estado pré-existente de ocupacbes ou eventos. Isso implica que todos os agentes exercem
algum tipo de poder, independente de estarem subordinados ou ndo a alguém. A continuidade
dos sistemas sociais no tempo e no espaco manifesta relacbes de poder que sdo
regularizadoras de autonomia e dependéncia entre os atores ou coletividades em interacao.

Ploeg (1995, citado por CARAVALHEIRO e GARCEZ, 2007) afirma que cada
agricultor organiza, de forma ativa, ndo apenas o processo de trabalho no espaco de sua
unidade produtiva, mas também as relacdes que ira estabelecer com o ambiente econémico e
institucional mais amplo que o cerca. Para o autor, os agricultores sdo, portanto, agentes
dotados de conhecimento, e ndo meros executores de uma logica que lhes é exterior.
Constroem, em conseqiiéncia, seus préprios projetos de desenvolvimento, ndo estando

simplesmente sujeitos ao mercado ou as tecnologias.
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Os agricultores desenvolvem em conjunto maneiras criativas para abordar as situagdes
probleméaticas e buscar recursos, materiais ou ndo, especialmente em se tratando de
conhecimento tacito derivado de experiéncias passadas, em um esforco para resolver 0s
problemas. Assim, respostas ao paradigma modernizador que propagava a intensificacdo da
producdo, 0 aumento da escala, a especializagcdo das unidades produtivas e a integragdo aos
mercados surgem em diversos &mbitos, desde a academia e as esferas politicas até os lugares

rurais.

3.1 Contornos do debate contemporaneo

Se a agenda politica do p6s-Segunda Guerra sugeria que o Estado precisava intervir
para 0 desenvolvimento das areas rurais, 0 cendario politico do final do século XX apontava
para outras direcfes. Até entdo, a atuacdo do Estado nas areas rurais, através de projetos de
infraestrutura, incentivos para investidores, construcdo e operacdo de plantas industriais ou
intervencdes no mercado significava que as decisdes e estratégias eram delineadas de modo
centralizado pelos governos, sendo que apenas a operacionalizacdo das obras, projetos ou
servigos cabia a organizacgdes locais ou regionais.

Esse modelo de governanca top-down (de cima para baixo) foi severamente criticado
durante os anos 1980, por ser antidemocréatico e ineficiente, uma vez que as decisGes sobre
prioridades e mecanismos eram tomadas por politicos e burocratas distantes. Além disso,
levantava duvidas quanto ao desvio de fundos em varias partes da Europa, e mostrava-se
incoerente frente ao receituario “neoliberal” de afastamento do Estado.

Novas abordagens para o desenvolvimento rural, gestadas em espacos construtores do
conhecimento perito, sugeriam a necessidade de deslocar o enfoque do produtor rural para as
redes de atores (actor-network), do setor agricola para dinamicas socioeconémicas variadas,
das acdes do tipo top-down para as bottom-up.

A implementacdo da abordagem bottom-up (de baixo para cima) se baseia em quatro
mecanismos, compilados da literatura por Woods (2009). Primeiro, 0 emprego de métodos
participativos para engajar as populagdes rurais no processo de planejamento, incluindo
planos comunitarios, consultas, etc. Segundo, parcerias entre agéncias governamentais, o setor
privado e organizagbes civis na condugdo de projetos. Terceiro, incentivo ao

empreendedorismo e ao desenvolvimento de projetos encabecados pela comunidade. Quarto,
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apoio financeiro e outros recursos providos pelo Estado através de programas nos quais
grupos das comunidades concorriam ao financiamento.

Este modelo tem foco no territdrio, diversidade e otimizacdo de recursos locais
(LOWE et al., 1999), sendo celebrado por seus apoiadores por “empoderar” as comunidades
rurais e fomentar a inovagdo e o empreendedorismo, mantendo a diversidade cultural. Seus
criticos, porém, questionam até que ponto isso realmente representa a distribui¢do do poder de
decisdo nos espacos rurais, e qual a capacidade das comunidades se beneficiarem igualmente
disto. Estudos revelam a participagédo limitada do publico, a dominacdo das decisdes por parte
das elites locais e as relagdes desiguais de poder entre os atores parceiros; destacam o papel
ainda determinante do Estado, e as dificuldades enfrentadas por algumas comunidades na
competicdo por financiamentos, levando vantagem aquelas em que boa parcela da populacéo
é formada por profissionais de classe média, com acesso facilitado a informacdo (WOODS,
2009).

No mesmo sentido, Gehlen (2004) pontua que as politicas rurais de tipo participativo
tendem a fortalecer os agentes que apresentam racionalidade moderna e centrada na ética do
trabalno e da competitividade, mantendo a desigualdade perante os portadores de
racionalidades diferentes (centradas em valores de convivio, por exemplo). Mesmo sob a
aparéncia da igualdade, as chances de sucesso sao diferentes e beneficiam os que detém poder
de decisdo. Marsden e Murdoch (1998) alertam que autoridades locais podem desempenhar o
papel de grupo de pressdo dentro das novas modalidades de governanca; e destacam a falta de
autonomia ou responsabilidade real da comunidade, que serviria apenas como conselheira ou
consultora.

Herbert-Cheshire e Higgins (2004), analisando as redes que déo suporte a estas
modalidades de governanca descentralizada, destacam que as comunidades rurais precisam,
segundo o discurso politico, aprender a governar a si mesmas com responsabilidade. Segundo
a narrativa dominante, os agentes técnicos, especialistas em desenvolvimento rural, seriam
mediadores neutros ou, até mesmo, uma forca para a mudanga social, uma vez que com sua
pericia criariam as condic¢Oes discursivas e técnicas que permitiriam as comunidades se
conhecerem, identificarem seus proprios problemas e adotarem os métodos adequados para o
desenvolvimento sustentado de longo-prazo.

Neste sentido, o conhecimento perito desempenha papel crucial, consolidando relagdes
de dominagdo entre os especialistas em desenvolvimento rural (tidos como promotores da
cidadania, do empreendedorismo e canalizadores de competéncias) e as comunidades locais.

Em um estudo sobre comunidades rurais na Australia, Herbert-Cheshire e Higgins (2004)



52

demonstram o papel fundamental desta pericia para definir, governar e estabelecer limites a
capacidade destas comunidades rurais para responderem a mudanca.

O efeito do conhecimento perito é a producgdo de categorias de risco? nas quais as
comunidades que seguem os caminhos de desenvolvimento prescritos s&o
representadas como ativas, responsaveis e merecedoras de financiamentos do
governo, enquanto as que ndo o fazem sdo marginalizadas e tachadas de arriscadas e
irresponsaveis. (HERBERT-CHESHIRE E HIGGINS, 2004).

Segundo Rose and Miller (1992, citado por HERBERT-CHESHIRE E HIGGINS,
2004), a pericia traduz as preocupacOes politicas dos governos — eficiéncia, produtividade
industrial, lei e ordem, normalidade — em um discurso politicamente neutro de gestdo, ciéncia
social, contabilidade e outros. Armada com técnicas que prometem uma melhor administracdo
financeira, melhor estilo de vida, praticas eficientes de trabalho e, no caso do
desenvolvimento rural, condi¢cdes para uma melhor situacdo econémica, esses conhecimentos
peritos procuram aperfeicoar as capacidades de autorregulacdo e assim, alinhar as
preferéncias e escolhas da comunidade a objetivos politicos mais amplos. Essa estratégia de
base perita, porém, nem sempre logra sucesso. As pesquisas de campo realizadas nesta
dissertacdo mostram que outras logicas também influenciam a acdo dos agricultores,
implicando na assimilagéo fracionada (porque seleta) dos discursos peritos e na conducdo de
projetos individuais, como mostra a secéo 6.

Em parte como resposta as criticas, a transicdo para um modelo descentralizado de
governanca foi acompanhada pela énfase em um modelo econémico enddgeno — que também
respondia a capacidade limitada de atracdo de investimentos internos por parte das iniciativas
bottom-up desagregadas (WOODS, 2009). Na economia, o desenvolvimento enddgeno se
refere ao uso, desenvolvimento e comercializacdo de recursos encontrados em uma regiao,
tais como recursos naturais, produtos tradicionais, recursos simbdlicos (como paisagens e
herancas culturais) e capital humano. Analogamente, 0s modelos endbgenos de
desenvolvimento rural partem do principio que 0s recursos naturais, humanos e culturais
especificos de uma area sdo a chave para o desenvolvimento sustentavel, como postula o
trabalho de Ploeg e Dijk (1995).

Com isso, novos esforgos interpretativos e tedricos comecam a redesenhar o debate
acerca das ruralidades, trazendo os individuos para o centro. Trabalhos como os de Long e

Ploeg (1994) extrapolam as perspectivas estruturalista e neomarxista que predominavam em

! Segundo Rose (1996, citado por HERBERT-CHESHIRE E HIGGINS, 2004), a governanca descentralizada
individualiza os riscos e incentiva os atores a modelarem suas vidas de acordo com um cédigo moral de
responsabilidade individual e obrigagdo comunitaria.
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muitas andlises sobre o meio rural, focadas primordialmente nas determinacGes externas, no
avanco da acumulacéo capitalista e seus impactos sobre as unidades de producdo mercantil
simples. A linha de argumentag@o mais recente, por sua vez, busca valorizar as dimensdes ndo
mercantilizadas do processo de trabalho na agricultura, tratando-as ndo como um residuo, mas
como um elemento-chave na compreensao dos processos de desenvolvimento; enfoca também
0 papel dos agricultores na producdo e reproducdo de estilos de agricultura, e a
heterogeneidade enquanto manifestacao das maltiplas formas atraveés das quais os agricultores
lidam com as variaveis tecnologicas e de mercado (CARAVALHEIRO e GARCEZ, 2007).

Essa ampliacdo de enfoque, contudo, ndo deve ser vista como um simples movimento
interno a Sociologia Rural, uma vez que integra um contexto reflexivo amplo no qual a
mudanca do foco das preocupacgdes dos especialistas europeus e norte-americanos acompanha
a reducdo objetiva e o isolamento social das caréncias materiais®* em seus respectivos paises.

Ancorados na observacdo dos rearranjos e das transformagdes das ruralidades
européias, citadas na secdo anterior, Ploeg et al. (2000) afirmam que as estratégias de
desenvolvimento rural deveriam ter novos objetivos, como a producdo de bens simbolicos
(paisagens), a valorizacdo de economias de escopo e ndo de escala, e a pluriatividade das
familias rurais. Deveriam, ainda, implicar na criagdo de novos produtos e servigos, associados
a novos mercados; procurar formas de reducdo de custos a partir de novos caminhos
tecnoldgicos; e tentar reconstruir a agricultura ndo apenas nos estabelecimentos, mas também
em nivel regional e para a economia rural como um todo.

Outro autor a propor uma nova abordagem para o desenvolvimento rural,
particularmente em paises em desenvolvimento, foi o inglés Frank Ellis. Segundo Schneider
(2004), a abordagem dele privilegia 0 que denomina de estratégias de sobrevivéncia
familiares e a diversificacdo dos modos de vida rurais, mostrando que as iniciativas que
melhoram as condi¢fes de vida dessas populacfes estdo, na maioria das vezes, nas proprias
localidades e territérios onde vivem, mediante a combinacdo de um repertério variado de
acoes e estratégias.

Alguns autores, porém, criticam as idéias de desenvolvimento enddgeno (LOWE et

al.,, 1993; RAY, 2001). Para eles, a nogdo de que locais rurais perseguiriam um

2 Quando a auténtica caréncia material é objetivamente reduzida e socialmente isolada e quando s&o
desencadeados riscos e potenciais de auto-ameaga numa medida até entdo desconhecida, opera-se a passagem de
uma légica de distribuicdo de riqueza para uma logica de distribui¢do de riscos na modernidade tardia (BECK,
2010). Os questionamentos de como a riqueza pode ser distribuida de forma desigual e legitima sdo substituidos
por questionamentos sobre como ameacas e riscos coproduzidos podem ser evitados, minimizados, isolados e
redistribuidos sem comprometer o processo de modernizagdo e as fronteiras do (ecologicamente, socialmente,
medicinalmente e psicologicamente) aceitavel.
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desenvolvimento socioecondmico autdonomo e livre de influéncias externas (sejam elas a
globalizacdo, o comércio externo ou politicas dos governos ou da Unido Européia) pode ser
ideal, mas ndo é uma proposicdo pratica para a Europa contemporanea. Todas as localidades
incluiriam um mix de forcas exdgenas e enddgenas, havendo interacao entre o nivel local e o
extra-local. O ponto critico seria, neste caso, aumentar a capacidade das &reas locais para
transformarem esses processos, recursos e a¢cdes mais amplos em beneficio préprio.

Esse seria um modelo de desenvolvimento neo-endogeno, que tem foco nas interagdes
dindmicas e nas mediac@es entre o local e os ambientes politicos, institucionais, comerciais e
naturais mais amplos. A abordagem da economia do conhecimento aplicada ao

12 ¢ humano em

desenvolvimento rural neo-endégeno buscaria desenvolver o capital socia
redes de empresas, profissionais e agéncias que trabalham nas areas rurais (WARD et al.,
2005, citado por GALDEANO-GOMES et al., 2011).

A sustentabilidade é outra faceta do debate sobre desenvolvimento rural. Desde 0s
anos 1990, o conceito de desenvolvimento sustentavel se tornou influente em diversas
politicas, quase sempre acompanhado de definicdes vagas e diretrizes globais, o0 que torna
mais dificil sua operacionalizacdo em programas nacionais ou regionais de acfes concretas.
Trés elementos comuns, no entanto, predominam nos variados discursos sobre
sustentabilidade: desenvolvimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental —
correlatos para mercado, Estado e natureza (MOREIRA, 2007) -, numa complicada co-
otimizacdo de objetivos contraditorios, que ndo podem ser alcancados simultaneamente ou
sem trade-offs (BRUCKMEIER E TOVEY, 2008). Estes trés principios estdo invocados no ja
mencionado Relatério Brundtland, das Nag¢Ges Unidas, o qual representa a matriz discursiva
hegemonica, criticada por Moreira (2007) por ndo problematizar a apropriacdo privada da
natureza e o comércio transnacional. Segundo este autor, o desenvolvimento sustentavel é
apenas uma questdo de uso do ecossistema na logica do mercado, com regulacbes politicas
ambientais legitimadas em acordos internacionais.

No plano coletivo, a desatencdo ao possivel uso ideologico da nocdo de
sustentabilidade, conforme apontado por Moreira (2007), e a difusdo das ideias ambientalistas

favorecem a incorporacdo da retorica do desenvolvimento sustentivel nas representacGes

% A nogdo de capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como confianca, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas. Permite ver
que os individuos ndo agem independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira isolada e
seu comportamento nem sempre € estritamente egoista. Neste sentido, as estruturas sociais devem ser vistas
COmO recursos, como um ativo de capital de que os individuos podem dispor (ABRAMOVAY, 2000).
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sociais de variados grupos. Para Castells (1999), o movimento ambientalista® despontado no
final dos anos 1960 nos Estados Unidos, Alemanha e Europa Ocidental - depois de as idéias
ecologicas terem perdurado por mais de um século como tendéncia intelectual restrita de uma
elite - estd no cerne de uma reversdo das formas pelas quais pensamos a relacdo entre
economia, sociedade e natureza, proporcionando o nascimento de uma nova cultura. No final
da década de 1960, nos paises mencionados, surgiu um movimento ambientalista de massas,
entre as classes populares e com base na opinido publica, que se espalhou pelo mundo. Para
Castells, existe uma relacdo direta entre os temas abordados pelo movimento ambientalista e
as principais dimensdes da nova estrutura social — a sociedade em rede — que passou a se
formar dos anos 1970 em diante. Tais dimens@es estariam ligadas a consolidacdo da ciéncia e
da tecnologia como os principais meios e fins da economia e da sociedade; a transformacao
do espaco e do tempo, possibilitada principalmente pelos avancos nos sistemas de
comunicagdo; a dominacdo da identidade cultural por fluxos abstratos globais de riqueza,
poder e informacdes, construindo virtualidades reais pelas redes da midia. Assim, o autor vé o
ambientalismo como uma nova forma de movimento social descentralizado, multiforme,
orientado a formacdo de redes e de alto grau de penetracdo. Castells (1999) afirma que ha um
discurso ecoldgico implicito e coerente que perpassa uma série de orientacdes politicas e
origens sociais inseridas no movimento, e que fornece a estrutura sobre a qual diferentes
temas sdo discutidos em momentos distintos e com propositos diversos. Os conflitos entre 0s
componentes do movimento ambientalista sdo ligados a definicdo de taticas, prioridades e
tipos de linguagem a serem mobilizados, ndo a idéia de associar a defesa de ambientes
especificos a novos valores humanos.

Segundo Martins (2008), a questdo ambiental emerge em meados do século XX tendo
por base o desenvolvimento das capacidades de aferi¢cdo e previsibilidade da ciéncia. Sua
origem estaria interligada aos interesses dos agentes econdmicos financiadores dos primeiros
grandes relatorios sobre 0 uso moderno dos recursos naturais, bem como sua estruturacao nos
aparatos recentes de recomendacdes multilaterais e regulacdo do uso e acesso aos recursos.
Neste sentido, haveria um jogo de retroalimentacdo perita no qual, ao identificar os niveis de
pilhagem ambiental da economia moderna, os mesmo instrumentos cientificos adquiririam

autoridade sobre a previsao legitima dos rumos de tal pilhagem da formulagéo de politicas de

# Castells (1999) define ambientalismo como todas as formas de comportamento coletivo que, em seus
discursos ou praticas, visam corrigir formas destrutivas de relacionamento entre 0 homem e seu ambiente
natural, contrariando a logica estrutural e institucional predominante. O autor distingue este conceito de ecologia,
gue seria, do ponto de vista sociologico, 0 conjunto de crencas, teorias e projetos que contemplam o género
humano como parte de um ecossistema mais amplo, que visa o equilibrio.
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mitigacdo dos prejuizos entdo conhecidos. Por detrds da aparente ecologizagdo da politica,
Martins (2008) percebe ocorrer o que Habermas havia denominado de cientifizacdo da
politica, recurso discursivo cujas bases de imposicdo assentam-se na retdrica da
impessoalidade e da previsibilidade.

Embora uma nog¢do vaga de “desenvolvimento sustentdvel” frequentemente permeie
discursos politicos e cientificos, na pratica € amplamente reconhecido que os atores negociam
suas diferentes interpretacdes. Segundo Bruckmeier e Tovey (2008), essas variam de uma
concepcao ligada ao paradigma da modernizacdo ecoldgica, com forte base tecnologica -
situacdo na qual o conhecimento perito € o elemento-guia da acdo -, & concepgao de uso
autbnomo e responsavel dos recursos naturais pelos atores locais rurais — situagdo que tais
estudiosos atrelam a um conhecimento plural, situado e leigo. E possivel discordar da ligacéo
simplificada que Bruckmeier e Tovey fazem entre acdo local e conhecimento leigo (no
sentido atribuido por Giddens), uma vez que essa postura de valorizacdo dos elementos locais
também pode estar informada por um tipo de conhecimento perito que exalta o capital social e
humano, como nas vertentes do desenvolvimento endégeno. E possivel concordar com 0s
estudiosos, porém, na afirmacdo de que o conhecimento é socialmente distribuido de modo
diferenciado e desigual, e que a cooperacdo entre atores &€ também um processo de
redistribuicdo de conhecimentos, os quais sdo redefinidos, codificados, combinados e
integrados, aceitando ou excluindo conhecimentos especificos para chegar a seus propositos
especificos.

Em termos institucionais, uma expressdo importante da articulacdo entre metas sociais
e ambientais no desenvolvimento agricola sdo as clausulas ambientais criadas pela Unido
Européia (UE) ap06s a reforma de 1992 em sua Politica Agricola Comum (PAC). As clausulas
agroambientais® tém como principal funcdo a incorporacdo de compromissos ambientais na
concessao das ajudas diretas aos agricultores dos Estados-membros. Em outras palavras, 0s
agricultores receberiam maior ajuda financeira da UE atraves da adesdo a compromissos de
emprego de métodos de producdo agricola compativeis com a protecdo ambiental e a
preservacao da paisagem do agroambiente. Por meio de tal politica, a UE estaria influindo n&o
somente sobre o perfil das préaticas agricolas dos paises comunitarios, mas também sobre os
proprios niveis de renda das comunidades rurais (MARTINS, 2005).

Horlings e Marsden (2011) alertam que na agricultura tornou-se dominante um “modo

higiénico de regulacdo” estatal e privado, por meio da proliferacdo de instrumentos e

% |nstituidas inicialmente pela Regulagdo Agroambiental 2.078/92 e depois ampliadas pela resolucio 1.257/99
do Conselho da EU.
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garantias ambientais remotas e burocréticas, que geram novas barreiras regulatérias a entrada
no mercado para muitos pequenos agricultores e fabricantes. “Propriedades rurais (e
agricultores) tém suportado a pior parte desta estratégia cientifica de gestdo de risco”
(MARSDEN, 2010). Giddens (1989, 1991, 2002) colabora para a interpretacéo dessa situacao
ao explicar que as relagdes sociais séo deslocadas, pelos sistemas peritos, dos contextos locais
de interagdo, fomentando relagdes entre ausentes. O 6nus deste modo higiénico de regulagéo,
fomentado nos sistemas peritos, recai sobre 0os pequenos produtores, sendo as relacdes de
poder camufladas por contatos sem-rosto. A énfase no risco também nos remete a uma
conseqiiéncia desta proliferacdo de saberes peritos, 0s quais nos revelam perigos que
frequentemente ndo escolhemos correr — como no caso dos problemas ambientais.

A emergéncia do “capitalismo verde” tem sido criticada por ser “nada menos do que
uma ampla estratégia para a comodificacdo, mercantilizacdo e financializacdo da ecologia,
que intensifica e aprofunda radicalmente a penetragao da natureza pelo capital” (SMITH,
2007, p. 17). Assim, suas varias manifestacfes, tais como créditos de carbono e parques
ecoindustriais, sdo vistas muitas vezes como perpetuadoras da mesma ldgica neoliberal e da
mesma rota de desenvolvimento, as quais sdo simplesmente renovadas com um leve tom
verde (BRISTOW e WELLS, 2005).

Devemos lembrar que embora a agricultura continue sendo o uso predominante da
terra nas areas rurais da Europa, ela ndo mais exerce papel social ou econémico dominante.
Na Unido Européia, o setor agricola responde por apenas 6% dos empregos e tem relevancia
minima quanto a geracdo do Produto Interno Bruto das regifes rurais. Mesmo nos locais em
que a agricultura ainda é um setor politico estratégico e determina o ambiente rural, a
dependéncia frente a atividade agropecuaria vem diminuindo, direcionando o foco das
politicas de desenvolvimento rural para outros aspectos econdmicos e sociais (GALDEANO-
GOMES et al., 2011). Na Unido Européia, o desenvolvimento rural € visto por alguns autores
como suporte a diversificacdo das atividades econémicas para além da agricultura, com
iniciativas como o LEADER?* (WOODS, 2009).

% O programa Leader — Liga¢des Entre A¢des de Desenvolvimento das Economias Rurais — surge em 1991,
como Iniciativa Comunitéria da Unido Europeia, no ambito de um amplo processo de discussdo sobre
planejamento de politicas no continente. O Leader inovou por seu Vviés territorial, em oposicéo ao carater setorial
dos investimentos tradicionalmente destinados as areas rurais, e pela estratégia do tipo bottom-up. Envolvia,
assim, a estruturagdo dos recursos do territdrio de forma coerente; o envolvimento de diversos atores e
instituicBes; a integracdo entre setores empresariais em uma dindmica de inovagdes; e a cooperacdo com
outras areas e politicas nos varios niveis de governo. Em sua primeira fase, de 1991 a 1994, o programa
apoiou 217 projetos territoriais, passando para mil na fase seguinte, de 1994 a 1999. Os projetos recebem apoio
de acordo com mérito, ndo havendo uma pré-selecdo, como estimulo & competicdo entre territorios e a
mobilizacdo de energias e talentos pela busca por recursos (FAVARETO, 2010).
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Como essas caracteristicas européias sao singulares, a discussdo de uma agenda rumo
ao desenvolvimento rural sustentavel distingue as prioridades dos paises desenvolvidos
daquelas dos paises em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, os temas prioritarios se
relacionam com as normas reguladoras do comeércio agricola, a preservacdo ambiental e a
qualidade de vida no meio rural. Nos paises em desenvolvimento, ganham maior importancia
os temas ligados a seguranca alimentar, a pobreza e ao crescimento da producéo agricola.

Segundo Pinto (2004), o desafio para os paises da América Latina € a construcdo de
um modelo que promova a equidade, incorporando os excluidos ao processo de crescimento,
dentro de uma perspectiva de conservagdo dos recursos naturais. No debate académico
nacional, destacam-se as propostas ligadas ao fortalecimento da agricultura familiar e ao
desenvolvimento territorial, com énfase no capital social e na dinamizacdo das economias

locais.

Nesta secdo, buscamos mostrar que em um ambiente no qual as praticas sociais estdo
baseadas em processos de filtragem de informacdo seletiva (GIDDENS, 1991), atores
estrategicamente posicionados, sobretudo aqueles situados nos espagos de fluxos, regulam
reflexivamente as condic¢des globais de reproducdo do sistema (sua manutengdo ou mudanca),
por meio dos mecanismos de desencaixe (sistemas peritos e fichas simbdlicas). A formulacdo
e a implementacdo de modelos de desenvolvimento rural, tratadas ao longo desta secéo,
ilustram essa afirmacdo, pois revelam como a construcdo do conhecimento académico-
cientifico — e, portanto, perito - organiza préaticas sociais deslocadas no tempo e no espaco,
inclusive mediando politicas e programas de desenvolvimento. Nesse processo, 0s executores
de tais politicas e programas, notadamente profissionais da extensdo rural, atuam
reencaixando as relagbes sociais (desencaixadas pelos sistemas peritos) em situacfes de
copresenca, mantendo encontros face-a-face com o puablico-alvo de tais politicas (os
habitantes das areas rurais).

A conjugacao entre proximidade e distancia, familiaridade e estranhamento altera o
tecido social e exige a confianga em principios impessoais e anébnimos, muitas vezes novos
em relacdo as experiéncias dos atores envolvidos, tais como 0s quase-axiomas da
participagdo, da governanca descentralizada, dos capitais humanos e da valorizagédo da
natureza, no caso das propostas de desenvolvimento rural tratadas nesta secdo. Porém, a

ambivaléncia estd no amago das relagcdes de confianca nos sistemas abstratos, significando
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que as atitudes leigas em relagdo a ciéncia e ao conhecimento técnico mesclam respeito e
hostilidade (GIDDENS, 1991). Seguindo a compreensdo teorica de Giddens, a ndo adesdo
imediata ou completa de diferentes atores e grupos sociais aos modelos e politicas aqui
estudados se relacionaria, dentre outros, a desconfianca, ao ceticismo ou a cautela, e também
a capacidade de agéncia dos individuos. Os dados obtidos em campo durante esta pesquisa
permitem complexificar esta posi¢do analitica, o que sera mostrado a partir da quarta se¢éo,
quando o Programa de Microbacias for especificamente abordado.

Por ora, retoma-se o referencial tedrico para destacar que a confianca nos sistemas
peritos também ¢é afetada pelos riscos produzidos pelo homem e pelo processo de
modernizacdo associado ao avango da ciéncia e da tecnologia, devido a inevitabilidade de
perigos que, com frequéncia, os individuos ndo escolhem correr e, ademais, estdo longe do
controle individual e do controle das grandes organizages, incluindo Estados.

As propostas para o desenvolvimento rural visam, explicita ou implicitamente,
minimizar riscos, enguanto estes permanecem, de certo modo, sob controle. Por exemplo, o
risco de agravamento dos impactos ambientais decorrentes de praticas agricolas inadequadas
(acdo sobre a natureza criada), os quais prejudicam a qualidade da agua, do ar e a fertilidade
dos solos, com implicacfes a oferta de alimentos e a salde da popula¢do. Outro problema que
tais propostas visam minimizar € o de intensificacdo de situaces de pobreza e suas possiveis
implicacdes, inclusive a de instabilidade politica, manifestagdes publicas contra o sistema
politico-econdmico?’, migracdo as cidades e pressdo por ajuda assistencial. Tais riscos seriam
“riscos globalizados”, com tendéncia a atingir primeiramente a localidade e, posteriormente,
se espalhar. A preocupagdo com a agua é, talvez, uma das mais evidentes.

Essas ameacas ficam mais evidentes nos discursos das agéncias bilaterais ou
multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, que trabalham com
desenvolvimento rural nas regiGes em que a caréncia material € fortemente presente para a
maioria da populacéo — as sociedades da escassez de Beck (2010). Ja os discursos académico-
cientificos que tratam do desenvolvimento rural nas regides mais ricas, como as européias ou
norte-americanas, tendem a secundarizar o risco da fome e da pobreza e enfatizar questdes
mais amenas, como a paisagem e a valorizagdo da cultura local, uma vez que a relativa
estabilidade material desfaz a legitimidade da pobreza como objetivo maior do

desenvolvimento.

27 A forte elevagdo dos precos de alimentos basicos (como milho e arroz) em 2007/2008 levou a uma onda de
protestos, por vezes violentos, em diversos paises, sobretudo na Africa, America Central e Asia, por exemplo.
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Na proxima secdo, apresentaremos um exemplo da orquestracdo global de sistemas
peritos sob a bandeira da promoc¢édo do desenvolvimento rural, da minimizacdo da pobreza e

da sustentabilidade ambiental, analisando a atuacdo do Banco Mundial.
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4  AGENCIAS MULTILATERAIS DE FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO: O
BANCO MUNDIAL

Gobmez (2007) ressalta que a construcdo de um novo paradigma de desenvolvimento
para 0 meio rural exige uma arquitetura institucional complexa e eficaz. Primeiro porque
precisa integrar as mais diversas escalas (da local a global) na implementacéo e difusdo desse
paradigma. Segundo, porque o prestigio do desenvolvimento como instrumento que assegura
a reproducéo do capital e como pauta que ordena a dinamica social ndo pode ser relegado a
instituicGes incapazes, com recursos humanos e financeiros limitados.

Dada a influéncia das proposicdes do Banco Mundial nesse contexto, e sendo ele
financiador da politica estudada neste trabalho, sistematizamos nesta secdo as principais
propostas elaboradas pela instituicdo entre 1997 e 2008. O método empregado para tal foi o
da analise documental, concentrada na leitura e interpretacdo dos trés principais documentos
publicados pelo Banco Mundial no periodo: Rural Development: From Vision to Action
(1997, 236 p.), Reaching the Rural Poor — A Renewed Strategy for Rural Development (2003,
208 p.) e World Development Report 2008: Agriculture for Development (2007, 386 p.). Tais
documentos foram levantados em pesquisa realizada na pagina eletrénica do BIRD, que
dispde de extensa lista de publicagdes (relatérios e outros documentos) sobre o tema®®. Os trés
documentos mencionados acima foram identificados como o0s mais relevantes por seu carater

1% e, também, devido a

essencialmente estratégico para o Banco, por terem abrangéncia globa
recorrente referéncia a tais documentos em outros materiais do proprio Banco. A relevancia
desses relatorios se confirmou posteriormente, pela leitura dos mesmaos.

Antes de apresentar a analise documental supramencionada, esta se¢do faz um breve
histérico sobre a origem e a atuagdo do Banco Mundial, de modo a contextualizar e contribuir
para a coeréncia dos argumentos apresentados. Sustentamos que o Banco Mundial aposta
fortemente no conhecimento acumulado em seu quadro para tragar estratégias a serem
implementadas nos paises tomadores de recursos. A instituicdo, ao afirmar que tem como

objetivo central a reducdo da pobreza por meio de um desenvolvimento de base ampla e

%8 Ao efetuar a busca pelo termo “rural development” na segdo de documentos e relatérios publicados pelo
Banco Mundial, um total de 10.000 titulos, datados de 1948 a 2000, sdo listados. A busca excede o limite de
pesquisa do sistema online do Banco, de modo que as publicagdes mais recentes ndo constam como resultado. O
sistema oferece, entdo, opgdes de refinamento da busca, através da escolha de subtopicos (por exemplo, ligados
ao crescimento agricola e desenvolvimento rural; manejo de recursos naturais e ruralidades, educacédo rural,
mercado de trabalho rural, politica fundiaria, pobreza rural, etc), o que possibilita 0 acesso aos documentos
publicados até 2011.

9 A maioria dos documentos indicados pela busca efetuada na pagina institucional do Banco na internet refere-
se a diagndsticos e programas direcionados a paises em particular, com escopo muito restrito de interesse.
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sustentavel, elegeu a tematica do desenvolvimento rural como uma de suas maiores bandeiras,
nos Gltimos quinze anos. Deste modo, ancora-se ndo apenas em seu poder financeiro, mas
também no conhecimento especializado alavancado por seu corpo técnico®™ — ou seja, em
fichas simbolicas e sistemas peritos, os dois mecanismos de desencaixe descritos por Giddens
(1989, 1991, 2002).

Suas propostas se alinham & producio académica da &rea®, influenciando e sendo
influenciadas por elas. Rodeadas pelos sistemas peritos, encontram legitimidade junto a
diversos grupos de atores sociais. A manutencdo dessa legitimidade requer a articulacdo de
redes, que se arranjam no que Castells (1996) denominou de espaco de fluxos. O espaco de
fluxos é o suporte material dos processos dominantes das sociedades informacionais
contemporaneas, as quais se distinguem pela preponderancia da informacdo para a reproducéo
cotidiana. E na qualidade da informacdo — aquela que alimenta as atividades materiais e
imateriais do espaco de fluxos ou aquela transmutada em conhecimento, que sustenta a
reflexividade que produz/reproduz os sistemas sociais — que encontramos o elo de articulagao
entre Castells e Giddens.

Pericia e fluxos sdo os principais instrumentos conceituais que guiardo a analise dos
documentos tratados nesta secdo. Uma vez que o primeiro ja foi tratado nas se¢Bes anteriores,
nos deteremos na sequéncia a explicacdo do arcabouco tedrico relacionado ao segundo.

A revolucdo das tecnologias da informacdo, em fungdo da sua penetrabilidade nas
demais esferas da atividade humana, € o ponto inicial para Castells (1996) pensar a
complexidade dos sistemas sociais atuais. O autor identifica uma nova organizacao social
construida em torno de fluxos, que concentram processos materiais e simbélicos dominantes,
fazendo da tecnologia e da informagdo os elementos constituintes das relagcdes sociais e
produtivas.

Segundo Castells (1996), o efeito combinado das tecnologias da informacdo e dos
processos sociais induzidos pelas transformacgdes historicas em curso alteram também o
significado social do tempo e do espago. Ao contrario das teorias sociais classicas, que
supdem o dominio do espago pelo tempo, o autor propde que 0 espago organiza o tempo na
sociedade em rede. Do ponto de vista da teoria social, o “espago € o suporte material das
praticas sociais de tempo compartilhado” (CASTELLS, 1996, p. 436) — ou seja, praticas

simultaneas no tempo, que ndo dependem, necessariamente, de contigtidade fisica.

% Segundo Pereira (2010), se 0 Banco Mundial fosse apenas um intermediério financeiro, ele precisaria de um
décimo de seu staff.
%1 Ver secdo 3.
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O autor afirma que as sociedades contemporaneas estdo construidas em torno de
fluxos: fluxos de capital, de informacéo, de tecnologia, de imagens, de sons, etc. “Por fluxos,
entendo as sequéncias intencionais, repetidas e programaveis de interacdo entre posicoes
fisicamente desarticuladas, mantidas por atores sociais, nas estruturas econémica, politica e
simbolica da sociedade” (CASTELLS, 1996, p. 501).

O conjunto de elementos que sustenta os fluxos e propicia suas articulagfes
simultaneas é o “espaco de fluxos”. Ele é composto de camadas materiais. A primeira refere-
se aos impulsos eletrénicos, que possibilitam comunicacdes, transmissdes e transportes em
alta velocidade. A segunda camada sdo os nos: lugares (megacidades® ou conglomerados)
especificos que coordenam a interacdo entre os atores que circulam no espaco de fluxos. A
terceira camada refere-se a organizacdo espacial dos grupos gerenciais dominantes, uma vez
que, para atender seus interesses, a elite empresarial tecnocratica e financeira opera
mecanismos de segregacdo geografica e simbdlica, através de um estilo de vida proprio,
cosmopolita em sua arquitetura, habitos e cultura. Isso significa que a dominacdo ndo é
apenas estrutural, mas também estabelecida, concebida e implementada por atores sociais. Em
paralelo, a maioria dos individuos continua vivendo no “espaco de lugares”, onde estdo
enraizadas suas histdrias, experiéncias e costumes. “As elites sdo cosmopolitas, as pessoas sao
locais”, escreve Castells (1996).

Voltamos neste ponto a Giddens (1989) para destacar que as posi¢Oes sociais sao
constituidas estruturalmente como intersecdes especificas de significacdo, dominacdo e
legitimacdo que se relacionam com a tipificacdo dos agentes. O autor afirma que agentes
posicionados (situados no tempo, no espaco e no plano relacional) possuem identidades
portadoras de prerrogativas e obrigacdes, definidas em redes sociais que implicam poderes e
coercOes. Isso € perceptivel numa cadeia de relacdes em que se conectam diferentes niveis de
sociabilidades, como no caso da agricultura e do desenvolvimento rural, onde estdo
envolvidos produtores rurais de diversas escalas, técnicos, agentes publicos, formuladores de
politicas governamentais, organizagdes civis, académicos e pesquisadores, instituicbes de
financiamento e outros, que concorrem para fazer prevalecer seus proprios interesses.

A teoria do espacgo de fluxos parte da suposicdo implicita de que as sociedades s&o

organizadas de maneira assimétrica em torno de interesses dominantes especificos a cada

%2 Megacidades sdo centros que aglutinam poder nas sociedades informacionais, estando fisica e socialmente
conectadas com o globo e desconectadas do local. Expressam, assim, conexdes funcionais e descontinuidades. O
sistema espacial das sociedades baseadas em conhecimentos e organizadas em fluxos caracteriza-se pela
concentragdo e descentralizacdo simultaneas, em todos os paises; pela globalizacdo e, a0 mesmo tempo, pela
regionalizagdo, numa hierarquia geografica subordinada a geometria variavel do dinheiro e dos fluxos de
informacdo (CASTELLS, 1996).
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sistema social. O espago de fluxos ndo é a Unica l6gica espacial de nossas sociedades, mas é a
dominante por ser a légica dos interesses de instituicbes cujas funcdes e procedimentos
internos sao estratégicos para a formulacdo e reproducéo de praticas sociais, como € o caso do

Banco Mundial.

4.1 O Banco Mundial: origem e atuagéo

Castells (1996) considera que as sociedades sdo organizadas em processos
estruturados por relagdes historicamente determinadas de producéo, experiéncia e poder. No
atual momento historico, as fontes fundamentais de poder e produtividade econémica seriam a
geracdo, 0 processamento e a transmissdo de informacgdes. O autor, entdo, constroi sua
argumentacao sobre o capitalismo informacional, a partir da observacdo da aceleracdo do
desenvolvimento das tecnologias da informacdo®, na década de 1970. Ele defende que as
novas tecnologias da informagéo, inicialmente impulsionadas por pesquisas militares, foram
utilizadas pelo setor financeiro para reestruturar o sistema capitalista na década de 1980, apés
uma série de crises. Aproveitando-se do processo de desregulamentacdo promovido pelos
Estados Unidos e organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o capital financeiro multiplicou sua circulagdo entre os diversos
mercados mundiais, em movimentos cada vez menos vinculados ao processo produtivo.

O Banco Mundial e o FMI foram criados no cendrio do pds-Segunda Guerra, para dar
sustentacdo & construcdo de uma nova ordem econdmica*. Em 1944, a Conferéncia de
Bretton Woods reuniu nos Estados Unidos 44 paises ndo-comunistas para discutir propostas
para a concepcdo de um novo sistema financeiro internacional, ja que o padrdo-ouro estava
em decadéncia desde a Primeira Guerra Mundial. Ali foi formalizada a criacdo de um fundo
de estabilizacdo que manteria as taxas de juros mundiais em equilibrio (0 Fundo Monetéario
Internacional — FMI) e de um banco para reconstrucdo de paises destruidos pela guerra e
desenvolvimento de paises pobres (0 Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD). Ambas institui¢Bes trabalhariam juntas, com papéis pré-definidos
(ALEXANDER, 1999).

¥ O impacto das tecnologias da informacéo ndo foi s6 econémico e atingiu todos os campos das relacdes
humanas - trabalho, cultura, relacionamentos, formas de lazer, etc -, alterando também o sentido do tempo e do
espaco em nossa sociedade (CASTELLS, 1996).

% Para Clemente (2011), o FMI, em especial, foi criado com o objetivo primordial de controlar as economias
capitalistas, principalmente as dos paises subdesenvolvidos, que sempre recorreram aos empréstimos do banco,
acentuando o endividamento externo, sendo um instrumento de pressdo internacional sobre estes paises,
forcando os governos a aumentarem as exportagdes dos seus recursos naturais e abrirem as fronteiras aos capitais
internacionais.
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Enquanto instituicdo financeira, 0 Banco Mundial opera com fichas simbolicas — o
dinheiro -, descritos como meios de troca que tém um valor padrdo e séo intercambiéaveis em
grande pluralidade de contextos (GIDDENS, 1989, 1991, 2002). As fichas simbdlicas sdo, ao
lado dos sistemas peritos, mecanismos de desencaixe, que deslocam o tempo porque
representam crédito e deslocam o espaco porque permitem transagdes entre individuos ou
instituicdes que ndo se encontram face-a-face. Associam, assim, instantaneidade e adiamento,
presenca e auséncia.

Segundo Giddens (1991), a separago entre o tempo e 0 espaco> e sua formagdo em
dimensGes padronizadas, vazias, penetram as conexdes entre a atividade social e permitem
sua recombinagdo nas particularidades dos contextos de presenca. Os mecanismos de
desencaixe dilatam amplamente o escopo deste distanciamento espago-temporal. “Este
fendmeno serve para abrir maltiplas possibilidades de mudanca, liberando os agentes das
restrigdes dos habitos e das praticas locais” (GIDDENS, 1991, p. 28). Assim, ao oferecer
empréstimos para diversos paises, 0 Banco Mundial influencia a organizagdo do tempo e do
espaco dos credores, fenbmeno que se potencializa quando o0s empréstimos vém
acompanhados de diretrizes técnicas produzidas pelos sistemas peritos. Nesta relacdo entre
ausentes, a forma visivel do local oculta as rela¢fes distanciadas que determinam sua natureza
— num jogo em que 0s atores que se encontram no espaco de fluxos desfrutam de posicao
privilegiada.

Fichas simbdlicas e sistemas peritos, porém, dependem de um alto grau de confianca.
Por isso, a criacdo do BIRD, sediado em Washington, exigiu em seus primeiros anos grandes
esforcos por parte do governo norte-americano e da propria instituicdo para atrair a
comunidade financeira internacional. Os investidores mostravam-se ainda reticentes com 0s
prejuizos da década de 1920 e com a suspensdo do pagamento das dividas externas em
diversos paises na década de 1930. Mostravam-se hesitantes também com a peculiaridade do
BIRD, parecida com um o0rgdo governamental, que poderia perturbar o livre mercado
(GONZALES et al., 1990).

A instituicdo buscava se legitimar publicamente sob o argumento de que seria

essencial para o estabelecimento da prosperidade global. Para Wade (2001), porém, o Banco

% para Giddens (1991), na pré-modernidade, tempo e espaco se conectavam através da situacionalidade do lugar;
porém, os instrumentos de marcacao (reldgios mecanicos, calendarios, mapas) proporcionaram a separagdo do
tempo e do espaco, esvaziando-os. O tempo se desconecta do espaco (e do lugar) quando ocorre a uniformizacéo
da organizagdo social do tempo (ou seja, a padronizacdo de sua mensuragdo); O espago vazio é aquele
desconectado do lugar (o cenério fisico da atividade social). A separacdo ou o esvaziamento do tempo e do
espaco sdo conceitualmente diferentes do desencaixe das relagdes sociais através do tempo e do espaco, segundo
0 autor.
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Mundial esta longe de ser uma instituicdo neutra e meramente técnica como se autoproclama,
ja que suas propostas obedecem a um projeto politico muito especifico e suas rela¢cbes com os
paises subdesenvolvidos sdo marcadas por um jogo de poder que o favorece.

No Banco Mundial, a nocdo de desenvolvimento passou por varias fases,
acompanhando um movimento, de certo modo, global. Esta se vinculou, em linhas gerais, a:
a) necessidades de capitalizacdo rapida (1944-1970); b) satisfacdo das necessidades sociais
basicas (anos 1970); c) ajuste estrutural (anos 1980); d) énfase sobre a pobreza® (anos 1990)
(MONTENEGRO-GOMES, 2007). Ao ampliar seus setores voltados para a pesquisa e trazer
importantes nomes da academia para os seus quadros, o Banco Mundial estabeleceu
interlocucdes frequentes com a comunidade desenvolvimentista. Buscando rigor cientifico as
suas formas de interferéncia, a instituicdo consolidava o conhecimento perito como elemento
distintivo de sua influéncia e atuacdo, apostando na racionalidade cientifica para legitimar
suas estratégias politicas, financeiras e comerciais.

A preocupacao do BIRD de conquistar uma posicao de respeito no mercado financeiro
— ou, em outras palavras, a necessidade de confianca nos sistemas abstratos - causou relativo
atraso ao envolvimento da instituicdo com a tematica do desenvolvimento rural. Segundo
Castro (2004), o Banco temia que a adocdo do tema levasse a discussdo da reforma agraria;
além disso, varios dos principais nomes da economia do desenvolvimento da época
concebiam a indastria como o motor do crescimento, de modo que a importancia da
agricultura para o desenvolvimento econémico geral ndo era reconhecida pelo Banco, que
destinava baixissimos recursos para este segmento.

Na década de 1960%', porém, a instituicio comecou a dar atencdo a agricultura, num
movimento facilitado pela criagdo da Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(International Development Association - IDA), braco do Banco Mundial que possibilitou a

expansdo das atividades do banco para os paises mais pobres (HONE, 1972). Com o

% Kapur, Lewis e Webb (1997) destacam que a palavra pobreza est4 ausente das cerca de 2.000 paginas de
documentos decorrentes das reunifes de Bretton Woods, e que os primeiros 26 relatorios anuais do Banco pouco
a mencionam, fazendo breve referéncia a pobreza rural. Os autores afirmam que um puritanismo linguistico era
comum ha 50-60 anos entre banqueiros, governantes € economistas, e citam o “tabu da fome” levantado pelo
brasileiro Josué de Castro, primeiro diretor da FAO em 1945. Segundo Josué de Castro, o tema ndo podia ser
discutido publicamente com seguranga, por suas implicacfes politicas e sociais explosivas. Na literatura
académica, o tema figurava de modo vago e pejorativo, frequentemente associado ao assistencialismo. A
preocupacao com a pobreza era subjacente ao tema do desenvolvimento e do crescimento econdémico, mas sé foi
ressaltada em si quando se transformou em bandeira identitaria do Banco, preocupado com a reversdo de uma
imagem atrelada frequentemente aos impactos negativos, do ponto de vista ambiental e social, dos projetos que
financiava. Outro motivo que favoreceu a emergéncia da pobreza enquanto preocupacdo central do Banco foi a
expansdo do circulo de interlocutores da instituicdo, que saiu da comunidade financeira internacional e do
ambito dos governos para abarcar académicos e, posteriormente, a sociedade civil organizada.

% Mais precisamente a partir da gestdo de George Woods na presidéncia da instituicio (1963-1968).
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crescimento da populacdo mundial, sobretudo no entdo chamado Terceiro Mundo, a produgéo
de alimentos tornava-se insuficiente, e o investimento em pequenos agricultores comecou a
ser avaliado pelo Banco como uma estratégia para contornar o problema da fome e manter o
abastecimento dos paises do Norte importadores de alimentos. No final da década de 1960,
paises da América Latina, Africa e Asia eram palco de ocupagdes, reformas na legislacio
agraria e lutas por descolonizacéao, despertando o temor de que conflitos sociais e politicos se
intensificassem, sobretudo em areas de grandes desigualdades de acesso a terra (GONZALES
etal., 1990).

Essas informacOes indicam que comecava a ser gestada no Banco uma concepcao de
risco que viria a guiar, de modo frequentemente explicito, a maior parte de suas a¢gdes nos
periodos seguintes. Beck (2010) entende os riscos de nossa sociedade como “potenciais de
autoameaca civilizatoria”, produtos do processo de modernizagdo. Para esse autor, a definicdo
de riscos é fundamental em termos sociopoliticos, pois esses podem ser irreversiveis,
invisiveis, e baseiam-se em interpretacfes causais, de modo que se apresentam como tal
somente através do conhecimento cientifico ou anticientifico que se tem deles. Por esse
motivo, podem ser alterados, diminuidos ou aumentados, dramatizados ou amenizados,
estando abertos a processos sociais de definicdo (BECK, 2010). Complementando essas
observacgdes com o instrumental analitico fornecido por Castells (1996), podemos afirmar que,
nestes processos sociais, nao ha equilibrio entre os agentes (individuais ou coletivos) no
tocante aos seus respectivos poderes de interferéncia: tais processos sdo dominados pelos
espacos de fluxos.

O Banco Mundial, assim, identificava (ou definia) os riscos e trazia também suas
soluces*®. George Woods, presidente do BIRD entre 1963 e 1968, defendia que os problemas
dos paises subdesenvolvidos ndo necessariamente eram conseqiiéncia de suas deficiéncias,
mas dos baixos precos das commodities, dos pesados termos das dividas e das barreiras
comerciais aos mercados dos paises ricos. Ele sustentava que o Banco poderia ajudar na
reforma agraria com construcdo de estradas, provisdo de assisténcia técnica e servicgos
financeiros para os novos proprietarios. Criticava a preferéncia do Banco por projetos com
altas chances de lucro, preludiando o interesse pelos aspectos sociais do desenvolvimento
(CASTRO, 2009).

Em 1968, Robert McNamara, ex-secretario de Defesa dos Estados Unidos durante a

Guerra do Vietnd, iniciou sua gestdo no Banco Mundial, tida por muitos como uma das mais

% para Beck (2010), a expanséo e mercantilizagdo dos riscos elevam a légica capitalista a um novo estagio: os
riscos da modernizagdo, interminaveis e autoproduzidos, sdo um “grande negb6cio”.
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marcantes da instituicdo, pela guinada em direcdo a aspectos sociais. Na época, a discussao
sobre a pobreza e o preconceito racial dos Estados Unidos ganhava espago e surgiam as
primeiras criticas a Revolucdo Verde. Em paralelo, a corrente da teoria do desenvolvimento
que relacionava o fim da pobreza ao crescimento econémico perdia credibilidade e a reducéo
da pobreza passava a ser associada a geragdo de emprego.

A inclusdo de financiamentos para politicas sociais (como educagdo e saude) em seus
programas, antes limitados a projetos de infraestrutura (energia, comunicacdes e transportes),
possibilitou que o Banco suplantasse, na qualidade de articulador politico entre os paises, 0
prestigio de outras agéncias internacionais (como aquelas ligadas a ONU), as quais detiveram
grande poder no didlogo mundial até os anos 70.

O redirecionamento para aspectos sociais, porém, se fez menos por uma questdo de
justica ou equidade social e mais por uma estratégia politica (GONZALES et al., 1990).
Castro (2009) concorda que a estratégia de alivio da pobreza deve ser compreendida como
uma mera exigéncia que fora imposta ao Banco, o qual deveria adequar-se aos meandros da
Guerra Fria e ao debate académico sobre o desenvolvimento. Os projetos contra a pobreza
foram, portanto, mais uma inflexdo simbdlica do que operacional, e os contundentes discursos
em nome do desenvolvimento social dificilmente transformaram-se numa estratégia
operacional coesa.

Para Pereira (2010), a “luta contra a pobreza” do Banco carecia de um enfoque tedrico
que Ihe desse suporte e racionalidade e um instrumento operacional que permitisse a sua
replicacdo em larga escala, de modo a conferir coeréncia, interna e externa, aos projetos que a
instituicdo ja vinha executando em agricultura, educacdo e desenvolvimento urbano. Estes
surgiram com a defini¢do da “pobreza rural absoluta” como alvo principal da intervencao do
Banco por meio dos novos projetos de “desenvolvimento rural integrado” e da publicagdo do
livro “Redistribuicdo com crescimento”, que academizou o discurso do Banco Mundial,
instituindo categorias operacionais legitimas para as politicas publicas.

Os empréstimos para pequenos proprietarios de terra® anunciados em 1973
representaram um novo pilar para o Banco Mundial. A pretensé@o discursiva era viabilizar a
transicdo dos pequenos agricultores, supostamente presos no isolamento tradicional, para a

integracdo com o mercado. Segundo Araudjo (1991), a intencao era conceder facilidades a um

% O campesinato era um grupo estratégico para o equilibrio sociopolitico das nagées, uma vez que eventos como
a derrocada dos EUA no Vietnd; a eleicdo, governo e derrubada de Allende no Chile; eleicdo de Indira Gandhi
na India; guerra entre india e Paquistdo e fundacio de Bangladesh; nacionalizagio do petrdleo e reforma agréria
no Peru, entre outros, eram embalados pelo nacionalismo e tornavam as politicas de cunho distributivo e
redistributivo bastante populares (PEREIRA, 2010).
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setor totalmente privado e, simultaneamente, contribuir para desacelerar as migracgdes rurais-
urbanas.

O programa de desenvolvimento rural integrado do Banco declarava ter, na década de
1970, objetivos como a criacdo de mercados para produtos rurais, concessdao de crédito,
programas de extensdo, construcdo de estradas e sistemas de irrigacdo, estabelecimento de
indUstrias rurais, geracdo de empregos fora da fazenda, criacdo de obras publicas nos campos
e desenvolvimento de centros de salde, escolas e planejamento familiar. Essas variadas
atividades deveriam ser sincronizadas numa area geografica selecionada, tendo como
pressuposto a aceitacdo da estrutura agraria. Era este o embrido das propostas que o Banco
formularia para o desenvolvimento rural cerca de 20 ou 30 anos depois, como tratam 0s
préximos tdpicos desta secdo.

Ainda na década de 1970, a importancia relativa dos organismos multilateriais de
crédito diminuiu, em funcdo do aumento da liquidez internacional e da consequente oferta de
crédito (barato e abundante) por parte das instituicdes financeiras privadas. Segundo Araljo
(1991), o Banco Mundial precisava retomar seu dinamismo, sob pena de ver reduzida sua
esfera de influéncia. Uma das medidas para isso foi a instituicdo de uma modalidade de
crédito de desembolso répido, condicionada a realizagdo, pelo tomador, de um programa de
estabilizacdo acordado previamente com o FMI e de um pacote de reformas na politica
macroeconémica (cambial, comercial, tarifaria e industrial), bem como a reorganizacdo do
setor publico, de modo a adequar a economia doméstica ao novo ambiente externo (liberal,
privatista, aberto ao comércio internacional) e manter o pagamento do servico da divida
externa (ARAUJO, 1991; ALEXANDER, 1999). O foco nos empréstimos de ajuste estrutural,
além de resultados econdmicos decepcionantes, gerou altissimos custos sociais e a
exacerbacdo da pobreza em muitos paises.

A imagem do Banco Mundial perante a opinido publica se abalava gradativamente, a
medida que os impactos negativos sociais e ambientais de seus programas, tais como o
Polonoreste no Brasil e o Narmada na india, vinham & tona. Para sustentar sua posi¢io, o
Banco se articulou com outros organismos internacionais para ratificar a necessidade de
politicas de liberalizacdo econdmica, protocoladas no chamado Consenso de Washington, de
1989, ao qual se somaram outras prescricdes em 1995. Paralelamente, passou a dar mais
visibilidade as pesquisas de avaliacdo dos resultados de sua atuacdo e a prescrever medidas
com explicitos objetivos ecoldgicos e sociais (sem, obviamente, se distanciar das metas

econbmicas e politicas subjacentes), a partir de estudos desenvolvidos por seus quadros, em
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parceria com instituicBes pUblicas e privadas ou consultores independentes®’. O portfolio de
empréstimos, assim, se diversifica para incluir equidade de género, participacdo popular,
estratégias de governanca (atraves da descentralizacdo, transparéncia e responsabilidade) e
conservacdo ambiental. A¢bes no campo da educacao, por exemplo, eram legitimadas por
novos paradigmas tedricos que instalavam a acumulagdo de capital humano como propulsor
do crescimento enddgeno.

Segundo Toye e Toye (2005), o Banco Mundial criou um Departamento de Meio
Ambiente em 1987, apos pressdo do Congresso e do Tesouro dos Estados Unidos, os quais,
por sua vez, respondiam aos protestos de ONGs norte-americanas contra 0os danos ambientais
dos projetos financiados pelo Banco. Castells (1999) lembra que o ambientalismo ndo pode
ser considerado apenas um movimento de conscientizacdo em prol da natureza, pois desde o
inicio busca influenciar legislacdes e governos, através de uma atitude de vigilancia capaz de
restaurar a confianca e dar novo animo a valores éticos. A partir dos anos 1990, as aliancas
feitas entre os grupos ambientalistas e grupos de direitos humanos, de mulheres, etc geram
coalizdes gque suplantam a politica institucional, sem ignora-la. Segundo Castells (1999), o fio
condutor dessas relacfes cada vez mais estreitas € o aumento do conhecimento e da percepcao
das potencialidades das nossas tecnologias, e do abismo gigantesco entre nossa capacidade de
producdo e nossa organizacao social destrutiva (CASTELLS, 1999).

A influéncia das organizagGes civis provocou mudangas na cultura burocratica do
Banco, que ampliou os canais de dialogo e cooperacdo com as ONGs e incorporou, dentro de
seu rol de interesses, as suas preocupacfes — 0 que nos permite afirmar que grupos
ambientalistas “ampliados” e fortes também circulam nos espacos de fluxos, exercendo poder
com base nos sistemas peritos. Na metade da década de 1990*, o Banco deu inicio a um
trabalho de propaganda e intensificacdo de aliangas, visando reconstruir sua imagem e ampliar

relages com governos, agéncias publicas e atores privados. Como parte desses esforcos,

0 Um exemplo foi o estudo realizado em 1989/1990 pelo setor de Assuntos Internacionais da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica (Seain/Seplan), a pedido do
Departamento de Avaliagdo de Operagdes do Banco Mundial. O intuito era avaliar os impactos ambientais dos
projetos co-financiados pelo banco no Brasil nas duas décadas anteriores, para subsidiar a¢des futuras. A
publicacdo do estudo ocorreu em 1994 (FREITAS e SOARES, 1994), apés validagdo do Banco e incorporacao
das observagdes da instituicdo a respeito. Destacam-se, ali, criticas e sugestdes comuns a outros documentos do
Banco Mundial, com énfase: a) na importancia da participacdo social como forma de mitigar os impactos sociais
dos projetos; b) na importancia da delimitagcdo geogréafica (preferencialmente por bacias hidrograficas) para o
gerenciamento de acfes ambientais; ¢) na importéncia de se combinar atividades produtivas (econémicas) e
conservacionistas (ambientais). Estes aspectos sao facilmente identificAveis no Programa de Microbacias
Hidrograficas do Estado de Sao Paulo, que estava, entdo, em fase de gestagdo no Banco.

*! Quando tem inicio a gestdo de James Wolfensohn na presidéncia do Banco, em 1995.
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continuou investindo pesadamente em sua infraestrutura intelectual, publicando artigos,
livros, uma série de relatorios e dados estatisticos.

Pesquisadores do Banco Mundial entrevistados por Deaton et al. (2006) afirmam que
as pesquisas ali geradas servem de apoio operacional as estratégias politicas da instituicdo. Os
resultados dos estudos precisam passar uma impresséo rigorosa e profissional para entrar em
revistas cientificas altamente criticas, a0 mesmo tempo em que precisam satisfazer ao Banco e
mostrar alinhamento aos programas financiados. O departamento de Relacdes Publicas do
Banco também acompanha de perto o que é publicado.

As ambiguidades da pericia construida pelo Banco sdo também levantados por Samoff
(1992, citado por WAEYENBERGE, 2006), que usa o termo “complexo financeiro-
intelectual” para se referir as implicagdes, aos termos do debate, da conjuncdo entre
assisténcia ao desenvolvimento e pesquisa sobre desenvolvimento. Para o autor, as pesquisas
realizadas sob este prisma facilmente consideram como dados os padrdes econdmicos,
politicos e sociais existentes; o processo de criacdo do conhecimento é frequentemente
obscurecido e as relacdes de poder envolvidas na pesquisa e nos programas a que elas dao
suporte sdo geralmente mistificadas. Entendimentos parciais sdo privilegiados e a atencao
diverge de perspectivas alternativas. Tanto Waeyenberge (2006) quanto Toye e Toye (2005)
mencionam o controle editorial do que é produzido e publicado pela instituicdo, por vezes
resultando no afastamento ou demissdo de nomes importantes do quadro de funcionarios do
Banco (como ocorreu com William Easterly, Joe Stiglitz e Ravi Kanbur, ratificando que, nos
sistemas peritos, o conjunto da especialidade é mais relevante que o individuo especialista).

Uma conjuncéo de fatos abalou a imagem publica do Banco no final dos anos 1990 e
inicio de 2000, mas a instituicdo continuou a focar em publicidade, relagBes publicas e na area
de pesquisas para recuperar-se. Segundo Pereira (2010), em meados da década de 2000, o
Banco ostentava uma posicdo sem rival em matéria de influéncia intelectual, com publicacdes
mais citadas que a média das revistas de economia. Para o autor, a legitimidade do Banco
Mundial como fonte de dados, afiancador de idéias, formador de policymakers, produtor de
anélises comparativas e guia para politicas de desenvolvimento é sélida e garante a instituicdo
capacidade para rapidamente assumir a lideranca em qualquer temaética.

As atividades de pesquisa sdo realizadas em todo o Banco, abarcando 0s
departamentos regionais, o Instituto Banco Mundial e, sobretudo, a Vice-Presidéncia de
Economia e Desenvolvimento (DEC). Esta conta com pesquisadores em tempo integral e

funcionérios de apoio, sendo subordinada diretamente ao economista-chefe da instituicéo.
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Predominam pesquisadores com formacdo ou pds-graduacdo em Economia, vindos de
universidades dos Estados Unidos e do Reino Unido (DEATON et al., 2006).

Em 2011, o BIRD contava com 187 paises membros, representados por um quadro de
governadores (geralmente ministros da Fazenda ou do Desenvolvimento, ou presidentes do
Banco Central dos paises membros), os quais se encontram anualmente (WORLD BANK,
2011). O poder de voto dentro do BIRD é proporcional & contribuicdo financeira do pais a

instituicdo. Em agosto de 2011%

, 0 poder de voto dos Estados Unidos equivalia a 16% do
total; 0 Japdo tinha 9%, Franca, Alemanha e Reino Unido, cerca de 4% cada®. A titulo de
ilustragéo, a cota do Brasil era de 2%, ligeiramente abaixo de Canada, China, india e Itlia
(2,73% cada). Para se tornar membro do Banco Mundial, um pais deve, primeiramente, ser
associado ao FMI (WORLD BANK, 2011).

Argumentamos aqui que o Banco Mundial se vale dos conhecimentos peritos gerados
em outras instancias e em seus préprios quadros — portanto, livre das barreiras geogréficas do
espaco - para delinear suas estratégias de atuacao, e parte da avaliagdo reflexiva dos impactos
de seus projetos para balizar suas estratégias seguintes. Como instancia que exerce poder
também por estar politica e economicamente autorizada por um forte grupo de Estados, 0s
conhecimentos que gera, processa e comunica tendem a encontrar relativa facilidade para se
legitimar junto a outras esferas — ndo sem receber criticas ou enfrentar opositores, mas
frequentemente mantendo posi¢do hegemonica frente a eles.

Associado a isso, a instituicdo mobiliza o tempo a seu favor. Para Castells (1996), o
conceito de espaco de fluxos vém associado ao de tempo intemporal, considerado um recurso
pois se torna fator diferencial frente a temporalidade limitante dos outros atores. O tempo
intemporal ocorre quando caracteristicas da sociedade em rede causam confusdo sistémica na
ordem sequencial dos fendmenos, criando um tempo ndo-determinado* (CASTELLS, 1996).
Como o tempo intemporal pertence ao espaco de fluxos, ele ndo atinge a todos. Ao espaco de
lugares cabe o tempo biologico, a disciplina do tempo e a sequéncia socialmente determinada,
que estrutura e desestrutura materialmente nossas sociedades segmentadas. Em outras
palavras, o tempo cronoldgico caracteriza as fungdes subordinadas e os lugares. O Banco

Mundial, ao circular no espago de fluxos, desfruta também deste tempo intemporal, 0 que se

4 Tabela disponivel em: http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027-
1215524804501/IBRDCountryVotingTable.pdf Acesso em 29 set. 2011

*% Estes paises s40 0s cinco maiores acionistas do Banco Mundial.

“ Essa confusdo pode comprimir a ocorréncia dos fendmenos, visando & instantaneidade, ou introduzir uma
descontinuidade aleatdria nas sequencias. Como exemplo deste carater descontinuo, tem-se as transagdes de
capital em tempo real, jornadas de trabalho flexiveis, indeterminacdo do ciclo de vida (com técnicas de
reproducdo e genética avancada, extensdo da longevidade), guerras instantaneas e a cultura virtual (CASTELLS,
1996).



http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027-1215524804501/IBRDCountryVotingTable.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027-1215524804501/IBRDCountryVotingTable.pdf
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verifica pela manutencdo da autoridade da instituicdo ao longo do tempo, independentemente

da permanéncia de individuos (presidentes, funcionarios ou quaisquer outros) em seu quadro.

4.2 Propostas do Banco Mundial para o desenvolvimento rural

A seguir, sdo sistematizadas as principais propostas elaboradas pelo Banco Mundial
para o desenvolvimento rural entre 1997 e 2008. Este periodo foi escolhido por coincidir com
0 periodo de assinatura do acordo de empréstimo e a fase de execucdo do Programa Estadual
de Microbacias Hidrogréaficas de Sdo Paulo, objeto de estudo desta dissertagéo.

Foram lidos e sistematizados os trés principais documentos publicados pelo BIRD no
periodo: Rural Development: From Vision to Action (1997), Reaching the Rural Poor — A
Renewed Strategy for Rural Development (2003) e World Development Report 2008:
Agriculture for Development (2007).

Para a tarefa de interpretacdo dos documentos mencionados acima, adicionamos as
categorias analiticas j& elencadas ao longo desta pesquisa as contribui¢bes de Foucault (2009),
visando compreender os processos de construcao dos discursos operados pelo Banco. O autor
parte da hipotese que, em toda sociedade, a producdo do discurso €, a0 mesmo tempo,
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que
tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério,
esquivar sua materialidade. Pertencendo a elite dominante que circula nos espacos de fluxos,
0 Banco Mundial manipula essas regras a seu favor. Entre os procedimentos de controle do
discurso que lhes sdo externos, destacamos o que Foucault (2009) chamou de “vontade de
verdade”, que representa a pressdo e o poder de coer¢ao de um discurso, apoiado em suporte e
distribuicdo institucional, sobre outros discursos. Notamos que os discursos do Banco
Mundial sobre desenvolvimento (e, também, sobre desenvolvimento rural) carregam esta
vontade de verdade, estando institucionalmente apoiados por estudos, livros e relatorios que
pretendem se fazer verdadeiros, por apelar para a racionalidade cientifica.

Entre os procedimentos de organizacdo internos aos discursos, os ‘“‘comentarios”
(FOUCAULT, 2009) sobre as propostas do Banco Mundial — textos que o0s repetem,
modificam e geram novos discursos - garantem que os discursos primeiros do Banco sejam
ditos e realizados. O principio do “autor” (FOUCAULT, 2009) também ¢ evidente, a medida
que a importéncia do individuo que fala ou escreve o discurso é diminuida frente ao seu

principio de agrupamento. A insignia Banco Mundial como autor confere ao discurso unidade
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e coeréncia entre suas significacGes e, a depender do publico com que interage, representa um
“indicador da verdade”, participando do “verdadeiro” no conjunto de discursos de um campo
do saber (a chamada disciplina).

A “rarefacdo dos sujeitos que falam” (FOUCAULT, 2009) ¢ o principal procedimento
de sujeicao do discurso. Assim, o Banco Mundial toma parte de “rituais” que definem a
qualificacdo que deve ter os individuos que falam; definem os gestos, comportamentos e
circunstancias que devem acompanhar o discurso; e fixam a eficacia suposta das palavras —
como se observa nos mecanismos protocolares dos seminarios que agregam diversos atores
sociais para discutir os relatorios do BIRD. A “apropriagao social dos discursos” se realiza,
segundo Foucault (2009), por meio da educagdo - maneira politica de manter ou modificar 0s
discursos, com os saberes e poderes que eles trazem consigo. E possivel aqui alargar o escopo
da idéia de educacdo formal para uma nocdo mais ampla, relacionada, no caso dos programas
de desenvolvimento rural do Banco Mundial, as atividades de treinamento e capacitacdo, que
serdo abordadas oportunamente nesta secdo. Passa-se, agora, a analise dos documentos.

4.2.1 Rural Development: From Vision to Action (1997)

O relatério “Rural Development: From Vision to Action — a Sector Strategy Paper”™®

foi publicado pelo Banco Mundial em marco de 1997, contendo o quadro de planejamento e
estratégias da instituicdo com vistas a promocdo do desenvolvimento rural nos cinco anos
seguintes. A preparacdo do documento teve inicio em dezembro de 1995, pela equipe de
desenvolvimento rural do Banco, em colaboracdo com especialistas de outros setores da
instituicdo - tais qual infraestrutura, salde, planejamento familiar, nutricdo, educacdo,
desenvolvimento do setor privado e desenvolvimento social.

Partes do documento foram discutidas em semindrios internos até sua apresentacao,
em 1996, ao entdo presidente da instituicdo, James Wolfensohn. Posteriormente, consultas
externas sobre as estratégias propostas foram realizadas, sobretudo junto a ONGs e fundagdes,
resultando no referido documento. Esta preocupacdo do BIRD reforca uma estratégia de
articulacdo de interesses em redes de saberes peritos, que removem as relagdes sociais das
imediacdes do contexto. Ao pressupor e promover o distanciamento do tempo e do espago,

geram o alongamento dos sistemas sociais por meio de testes impessoais de avaliacdo do

*® Desenvolvimento Rural: da Visdo a Agdo — Documento de Estratégias Setoriais.
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conhecimento técnico e por meio da critica publica (GIDDENS, 1991), buscando legitimidade
e a obtencdo da confianca necesséria a disseminacdo e efetivacdo de suas propostas.

O Banco Mundial atrela seu envolvimento com o desenvolvimento rural ao maior
objetivo declarado da instituicdo, que seria combater a pobreza nos paises clientes. Assim
justifica: “Os objetivos de redu¢do da pobreza, crescimento amplo, seguranga alimentar e
manejo sustentavel dos recursos naturais ndo podem ser alcangados a menos que O
desenvolvimento rural no geral, e uma préspera economia agricola em particular, sejam
nutridos ¢ melhorados” (WORLD BANK, 1997, p. 1, traducdo da autora).

O relatorio, dessa forma, agrupa suas propostas em cinco grandes linhas, as quais
muitas vezes se sobrepdem: a) formulacdo de estratégias e politicas rurais; b) intensificacdo
de sistemas agricolas; ¢) manejo de recursos naturais e florestais; d) manejo e alocacdo de
agua; e) desenvolvimento local e comunitario e infraestrutura rural.

As preocupacdes da instituicdo sdo claramente colocadas nas primeiras paginas, e
depois desenvolvidas em detalhes ao longo do documento. A estimativa de que a demanda por
alimentos deve praticamente dobrar em 30 anos nos paises em desenvolvimento coloca a
necessidade, para o Banco, de elevacao da oferta de alimentos. Essa deveria ocorrer por meio
do crescimento da produtividade bioldgica das culturas e ndo da expansdo de terras ou uso de
irrigacdo, uma vez que terra e &gua sdo recursos cada vez mais escassos. O desafio
tecnolégico seria enorme e requereria 0 desenvolvimento de sistemas produtivos
ambientalmente sustentaveis e altamente produtivos — tendo o setor privado um  papel
fundamental neste sentido (WORLD BANK, 1997). O argumento implicito aqui remete a
noc¢do de risco de Beck (2010), inclusive por lembrar que a ampliagdo dos riscos relativizou
as diferencas e fronteiras sociais, resultando num efeito equalizador (ou bumerangue) que
implode o esquema de classes. O Banco Mundial, ao falar sobre fome, terra e agua, desperta
ameacas ligadas, por exemplo, a saude e a legitimidade da propriedade privada. Tais ameacas
ndo estdo confinadas a um tempo e um lugar, e ndo se restringem a um “grupo de risco”. E
neste potencial de, cedo ou tarde, alcancar também aqueles que produziram o0s riscos ou
lucraram com eles que reside a forca politica desta argumentacéo.

A instituicdo afirma que, baseada em pesquisas extensivas e experiéncias passadas, a
alternativa ndo € apenas elevar a producdo agricola, mas assegurar um amplo e complexo
processo de desenvolvimento rural, que ndo considere apenas irrigacdo e drenagem, mas
compreenda a alocacdo de recursos hidricos e 0 manejo de bacias hidrogréficas; que nédo lide
separadamente com pecuaria, cultivos agricolas ou florestas, mas trabalhe com sistemas

produtivos sustentaveis; e que integre desenvolvimento social, de capital humano e de
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infraestrutura aos programas rurais (WORLD BANK, 1997), numa perspectiva que se alinha
as teorias sobre desenvolvimento rural indicadas na secao 2.

Esta visdo ampliada do que seria o “rural” ndo reduz a importancia econémica da
atividade agricola frente as demais: “O crescimento agricola estimula o crescimento
econdmico de setores ndo-agricolas, o que resulta em mais emprego e menos pobreza. O
crescimento sustentado ndo-agricola, particularmente nos paises mais pobres, ndo é possivel
sem antes cuidar da agricultura” (WORLD BANK, 1997, p. 2, tradug¢do da autora). A
estratégia proposta pelo Banco para o setor rural, tendo sempre como argumento a superagao
da pobreza, inclui também a promogao do comércio agricola “mais livre ¢ justo”.

O Banco constata que, na época, 0 comprometimento da institui¢cdo e da comunidade
internacional com o desenvolvimento rural diminuia. Essa redu¢do ocorria num conjunto
grande de paises, porque esses viam a agricultura como um setor declinante e ignoravam sua
importancia na transi¢do de economias agrarias para economias urbano-industriais, porque 0s
precos em queda dos alimentos nas duas décadas anteriores levaram a complacéncia com 0
setor, e também porque o poder politico das elites urbanas enviesava politicas, instituicoes e
padrdes de gastos nos paises em desenvolvimento. Na arena internacional também haveria a
mesma complacéncia ligada aos precos dos produtos agricolas em baixa, além da fragil
coordenacdo entre as organizagdes internacionais. Dentro do Banco Mundial, a atencdo ao
desenvolvimento rural teria diminuido porque o processo de formulacdo de estratégias nesse
setor era fraco e os programas anteriores assistidos pelo Banco na area tinham, em geral, mau
desempenho.

Neste sentido, a instituicdo lista algumas abordagens até entdo financiadas pelo Banco
e que falharam. Como exemplo, tem-se as experiéncias de desenvolvimento rural integrado,
que consistiam em projetos top-down excessivamente centralizados; o suporte financeiro a
culturas ou setores especificos, como pecuaria ou agroindustrias; o estimulo a abertura e
ocupacdo de novas fronteiras agricolas; a construcdo de sistemas de irrigacdo de grande
escala; o suporte ao envolvimento direto de instituicdes estatais no fornecimento de insumos,
na producgdo, no processamento e na comercializagdo agricola.

Em outros ambientes, especialistas também observavam as limitagdes dos modelos
anteriores. Lowe et al. (1999) afirmam que, a partir do final dos anos 1970, 0 modelo exdgeno
de desenvolvimento rural comecava a cair em descrédito, por promover um desenvolvimento
dependente, baseado em subsidios continuados e decisfes politicas tomadas por quadros

técnicos ou politicos distantes. Além disso, esse modelo promovia um desenvolvimento
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distorcido, que impulsionava determinados setores e tipos de negécios e negligenciava
aspectos ndo-econémicos da vida rural, apagando as diferencas culturais e ambientais.

Buscando fomentar um novo modelo, 0 Banco descreve 0s cinco principios nos quais
deveria assentar todas as suas acdes voltadas ao desenvolvimento rural. Primeiro, 0 ambiente
politico e institucional (do pais cliente) deveria ser favoravel ao sucesso do projeto, e ndo
trabalhar contra ele. Segundo, o setor privado deveria ser mobilizado, sempre que possivel,
para prover capital para investimentos, producdo e servicos. Terceiro, 0 Estado deveria ter
novos papeéis, que distassem da intervencdo pesada e possibilitassem ambientes
macroecondmicos, fiscais e politicos sadios. Em quarto lugar, uma pluralidade de instituicdes
deveria estar envolvida, incluindo grupos da comunidade, municipios e altas instancias de
governo. Em quinto lugar, os projetos deveriam ser descentralizados e executados com alto
grau de influéncia e participacdo das comunidades, associacdes e governos locais (WORLD
BANK, 1997).

A esses principios devem se articular aspectos particulares de cada pais, de modo a
formular o que o Banco chama de CAS — Country Assistance Strategy*®. Segundo o Banco
Mundial, essa estratégia para o setor rural representava “‘um novo jeito de se fazer negocios”.

Percebe-se que descentralizacdo e participacdo, argumentos presentes na literatura que
tratava normativamente de definir os modelos mais adequados para o desenvolvimento rural,
compdem igualmente o discurso do Banco:

Ha crescente evidéncia que abordagens descentralizadas e baseadas nas
comunidades aumentam as chances de os recursos chegarem a seus beneficiarios e
tém melhores chances de se sustentarem depois que as opera¢fes do Banco
cessarem. [..] Quando beneficiarios sdo envolvidos na identificagdo, desenho,
implementacdo e avaliacdo de projetos e programas, as operacfes tém mais

probabilidade de atender suas necessidades (WORLD BANK, 1997, p. 32, traducéo
da autora).

Embora a participagdo da comunidade seja vista por muitos autores como central para
0 processo de desenvolvimento rural endogeno, diversos estudos pontuam seus limites e
tensdes. Por exemplo, o estreitamento, e ndo o alargamento, do escopo de participacéo local,
uma vez que autoridades locais podem desempenhar o papel de grupo de pressdao dentro das
novas estruturas de governanca. Outro problema seria a falta de autonomia ou

responsabilidade real no nivel da comunidade, ja que institui¢des de escala local continuariam

*® Estratégia de Assisténcia ao Pais. Este é o documento mais importante do Banco Mundial a nivel nacional,
onde estdo tracadas as diretrizes de atuacdo da instituicdo em cada pais tomador de recursos por um periodo de
trés anos. Seu processo de elaboragdo é participativo mas ndo negociado (WORLD BANK, 1997), deixando
explicitas possiveis diferencas entre a agenda pretendida pelo Banco e pelo governo em questéo.
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servindo apenas como conselheiros ou consultores, mas ndo desfrutariam de nenhuma
autoridade real na formulacdo e execucdo de politicas (MARSDEN e MURDOCH, 1998).

Ao longo de todo o relatério From Vision to Action, a necessidade de construcdo de
consensos em torno das idéias do Banco ¢ repetidamente destacada. “Grande esforco sera
feito para promover maior consenso nos paises clientes em suporte aos programas e
estratégias, envolvendo a propria pessoa do Presidente em paises-alvo cuidadosamente
selecionados”, afirma o Banco, destacando ser esta “a acd0 mais importante proposta neste
documento” (WORLD BANK, 1997, p. 8). Mas ela ndo esta livre de limitantes, segundo a
instituicdo:

O processo de formulacdo de estratégias e construcdo de consensos serd
constrangido pela disponibilidade do staff e dos recursos financeiros. Os esforgos
devem focar nos paises onde o governo é suficientemente interessado. Onde falta
interesse, ou a capacidade politica para implementar as recomendacdes é fraca, o
desenvolvimento de estratégias deve ser adiado até um momento mais oportuno. Os
governos estdo sempre em busca de boas idéias. Frequentemente, suas capacidades
para fazer mudangas mais significativas sdo maiores no primeiro ou segundo ano de
mandato. A formulagdo de estratégias e a constru¢do de consensos sdo, portanto,

mais produtivas se apropriadamente sintonizadas com a evolucdo temporal dos
governos. (WORLD BANK, 1997, p. 9, traducéo da autora).

Este é um dos motivos que pelo qual o Banco declara precisar construir aliangas com
governos e parceiros que trabalhem localmente, que tenham presenca em campo, tenham
conhecimento complementar ao do Banco, e parceiros com influéncia e recursos financeiros
adicionais.

A intencdo de estabelecer consensos € direcionada ndo sO aos paises clientes, mas
também a esfera internacional. O documento cita diversos organismos que teriam manifestado
comprometimento com o desenvolvimento rural, tais qual o Banco Interamericano para o
Desenvolvimento, o Banco Africano para o Desenvolvimento, a Organizacgao para Agricultura
e Alimentacdo (FAO, das Nacdes Unidas), o Instituto Internacional de Pesquisas em Politicas
Alimentares (IFPRI) e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (IFAD).

Montenegro-Goméz (2008) é critico ao alertar para os limites do consenso que
aparentemente cerca as propostas de desenvolvimento territorial rural na América Latina. Para
ele, as disputas sobre desenvolvimento rural ndo séo tecnicamente neutras, com diferengas
conciliadas em busca dos interesses comuns — como sugeriria a idéia de consenso. S&o, ao
invés disso, um campo de conflitos acirrados, cujas regras sdo impostas por quem consegue
exercer uma posi¢cdo hegemonica.

Para responder a demanda que esperava criar, 0 Banco avaliou a capacidade de seu

staff. Na época, havia 470 especialistas trabalhando com desenvolvimento rural, incluindo
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mais de 100 consultores de longo-prazo. Porém, em cinco anos, cerca de um tergo desses iria
se aposentar ou afastar (WORLD BANK, 1997). Visando recrutar e aprimorar a competéncia
da equipe, o Banco fez dos programas de treinamento (e, portanto, de educacdo) um dos
pilares estratégicos do From Vision to Action, de modo a garantir a apropriacéo social de seus
discursos, nos termos de Foucault (2009).

Treinamentos para formagdo e capacitagdo de “multiplicadores” também fazem parte
das estratégias aplicadas junto ao publico-beneficiario dos programas do Banco Mundial e
direcionadas também a um publico mais amplo, atuante em outras instancias. Goméz (2007),
avaliando a atuacdo de diversas agéncias de desenvolvimento na América Latina, afirma que,
para essas, a gestdo do conhecimento por meio de pessoas bem preparadas e nos @mbitos
apropriados (ministérios, universidades, ONGs, movimentos sociais, etc), € tdo importante
quanto elaborar e investir em planos sintonizados com as demandas dos destinatarios.

Neste sentido também contribui a contratacdo, por parte do Banco Mundial, de
especialistas locais para compor as equipes de planejamento, execucdo e acompanhamento
dos projetos da instituicdo. O documento em analise revela uma dupla intencdo para esta
estratégia. A mais propalada € que profissionais da localidade podem conhecer melhor as
condigdes e demandas locais e podem apresentar mais habilidade para lidar com a
heterogeneidade e complexidade de cada contexto especifico. A menos mencionada, porém
explicita no From Vision to Action, é que o uso de equipes localmente contratadas,
particularmente na Africa e sul da Asia, tem como finalidade reduzir os custos dos projetos
rurais*’ do Banco (WORLD BANK, 1997, p. 21). A estratégia também tem potencial para
contornar os limites a confianca explicitos por Boltanski (2004) nas relacdes de classe. Com
base nos argumentos deste autor, podemos inferir que os discursos técnicos sdo aceitos com
mais facilidade quando ha identificacdo entre o agricultor e o perito, ou seja, quando o
agricultor identifica o técnico como pertencente ao “nds”. A despeito de existir diferenca de
classe ou de nivel de instrucdo entre os dois, compreendemos que a presenca de técnicos
locais tende a ser aceita com menos desconfianca do que ocorreria com a presenca de técnicos
estrangeiros, inclusive devido & maior aproximacao linguistica.

A despeito desta “valorizacao” do capital humano local, o Banco afirma que esforgos
devem ser feitos para trazer conhecimento externo as areas rurais, uma vez que o freqiiente

isolamento fisico das comunidades rurais pode dificultar que recebam informacgbes que

"0 custo de preparacao de projetos aprovados no setor rural no ano fiscal 1996 foi 19% superior & média dos
demais projetos do Banco, em funcéo da dispersdo espacial, heterogeneidade e multiplicidade de governos e
organizacfes ndo-governamentais envolvidas, o que reflete, nas palavras do Banco, o custo relativamente alto de
se fazer negdcios no meio rural (WORLD BANK, 1997).
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colaborem para aumentar a produtividade agricola e o bem-estar das familias rurais. Este
comentério traz implicita a imagem do rural atrasado, que depende da ajuda e dos
conhecimentos da metropole para se desenvolver. Sob outra perspectiva, revela ainda a
influéncia da logica dos espacos de fluxos para dirigir e organizar os espacos de lugar, embora
a capacidade de agéncia dos atores sociais e o prevalecimento de outras racionalidades nas
comunidades rurais interfiram no grau de assimilacdo das tais “informagdes recebidas”.
Também levanta questdes sobre a retorica existente por traz dos signos da descentralizacdo e
da participacdo da comunidade, pois o enaltecimento do conhecimento externo parece
contraditorio a valorizacéo dos saberes locais implicita nestes mecanismos democraticos.
Ratificando a importancia, para o Banco, da difusdo de seu know-how, e revelando
preocupacdo com seus proprios interesses empresariais/comerciais, a instituicdo determina
gue paises que representem riscos a instituicdo recebam apenas assisténcia ndo-financeira. A
canalizacdo de empréstimos para paises com ambientes econdmico e de governanca
favoraveis é bem enfatizada no documento, uma vez que o Banco estabelece como meta
atingir 80% de resultados classificados como satisfatorios na avaliacdo de seus projetos, num
prazo de cinco anos. Tal meta ndo deveria ser interpretada, porém, como um desestimulo aos

acordos:

De fato, este programa de agdes fortemente encoraja projetos experimentais e
inovadores. Mas propde que esses projetos inovadores e arriscados sejam testados
dentro de um programa aperfeicoado de atividades ndo-financeiras, reformas
politicas, desenvolvimento institucional e atividades-piloto, ao invés de serem parte
de amplos programas de empréstimos. Projetos experimentais que mostrem boa
probabilidade de sucesso em nivel mais amplo poderdo, depois, ser escalados para o
financiamento. (WORLD BANK, 1997, p. 11, tradugdo da autora).

Os interesses do Banco Mundial em prestar assisténcia técnica ndo-financeira
evidenciam que os conhecimentos peritos articulados nos espacos de fluxos sdo mobilizados
para interferir nas dindmicas locais, organizando as praticas e 0s recursos materiais € nao-
materiais dos espacos de lugares.

Os sistemas peritos também tém o carater de estruturas duais que, a0 mesmo tempo
que moldam a acéo, constituem fonte de informacéo e reflexdo sobre o contexto em que a
acdo se da, aprofundando seu carater reflexivo. Em 2000, o Banco Mundial procedeu com
avaliacOes sobre o desempenho das estratégias propostas trés anos antes. Os resultados nao
foram satisfatorios, opinido que se materializou na publicagio de um novo relatério

propositivo de a¢Oes, abordado no topico seguinte.
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4.2.2 Reaching the Rural Poor (2003)

O relatério que seguiu ao From Vision to Action foi chamado de “Reaching the Rural

Poor — A Renewed Strategy for Rural Development”48

, publicado em 2003. Também
elaborado pela equipe de desenvolvimento rural do Banco Mundial, contou com extensiva
contribuicdo das equipes regionais da instituicdo e de consultores externos, oriundos de
empresas privadas, universidades, organismos bi ou multilateriais e governos®, tendo sido
apoiado financeiramente pelos governos da Holanda, Reino Unido, Franca, Alemanha e
Grécia.

Segundo o Banco Mundial (2003), as estratégias de desenvolvimento rural lancadas no
relatério anterior, de 1997, tiveram “influéncia decisiva sobre o pensamento global, mas
resultados praticos decepcionantes” (WORLD BANK, 2003, p. xiv, traducdo da autora),
reforcando que o Banco encontra ancoragem na legitimidade dos sistemas peritos, a0 mesmo
tempo que tem consciéncia de suas limitagfes. Segundo a institui¢do, o insucesso decorreria
de deficiéncias ligadas aos paises clientes e falhas internas ao Banco, o que aloca a
responsabilidade aos clientes ou, no maximo, a executores do quadro do Banco Mundial,
eximindo o projeto, em si mesmo, de falhas.

Em 2001, os empréstimos para projetos da agricultura teriam sido os mais baixos da
historia da instituicdo. Por isso, a nova estratégia seria orientada para resultados, destacando
“a pratica, implementagdo, monitoramento e empoderamento das pessoas que ela se designa a
ajudar” (WORLD BANK, 2003, p. xiv, traducdo da autora).

A comparacdo entre os documentos indica apenas o reforco de estratégias cujas bases
conceituais se fundamentam no relatério anterior, por vezes abordando de modo mais incisivo
pontos que antes foram mencionados superficialmente — como o tocante a economia rural
ndo-agricola. No relatério Reaching the Rural Poor, ha uma se¢do especifica para designar as
acoes que deveriam ser implementadas pelo Banco para fomentar esse segmento, tais quais:
fortalecer habilidades e o capital organizacional; promover desenvolvimento econémico local
e suas relacdes intersetoriais; remover barreiras legislativas, regulatorias, tarifarias e outras;
promover o desenvolvimento de pequenos negdcios, sobretudo através do investimento em
servicos de infraestrutura rural (transporte, comunicacdo, etc). Porém, o documento ressalta

gue na maioria dos paises, 0 conhecimento sobre o setor privado rural ndo-agricola era

*8 Alcancando os Pobres Rurais — Uma Estratégia Renovada para o Desenvolvimento Rural.
* Segundo o Banco Mundial, mais de 2.000 pessoas estiveram envolvidas neste processo (WORLD BANK,
2003, p. 98).
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insuficiente para o efetivo desenvolvimento de intervencGes, de modo que pesquisas e
trabalhos setoriais seriam realizados para obter mais informacgdes (WORLD BANK, 2003).

As propostas “renovadas” do Banco sugerem cinco aspectos principais: a) maior
enfoque a pobreza, incluindo questbes de género, raciais e étnicas, que o Banco chama de
“desenvolvimento rural holistico pro-pobre”; b) promog¢ao de um crescimento de base ampla,
reafirmando a agricultura como motor da economia agricola e, a0 mesmo tempo,
reconhecendo a importancia de economias rurais ndo-agricolas; ¢) enfoque do espaco rural em
sua totalidade, numa abordagem intersetorial de longo prazo; d) fomento de aliancas com
todos os atores, impulsionando a participacdo e descentralizacdo; e) atencdo ao impacto de
alteracbes no contexto global (politicas comerciais internacionais, subsidios a agricultura,
mudangcas climaticas e outros) sobre os paises clientes (WORLD BANK, 2003).

Esses cinco componentes, porém, nao seriam trabalhados com a mesma intensidade
em todos os paises. O Banco propde planos de acdo diferenciados por regido geografica®, os
quais estabelecem as acGes prioritarias e respectivas formas de abordagem. Esses planos
regionais, segundo o Banco, foram resultado de intensivas consultas com uma ampla gama de
atores, incluindo organizacdes locais, governos nacionais, empresas privadas, ONGs,
académicos e agéncias financiadoras (WORLD BANK, 2003).

Este documento também traz a visdo do Banco Mundial sobre suas proprias
“vantagens comparativas” para liderar um processo global de desenvolvimento rural, visando
proceder com a rarefacdo dos sujeitos que falam (FOUCAULT, 2009) ao delimitar as regras e
as qualificacBes necessarias para discursar sobre o tema, bem como fixar a eficacia suposta
das suas palavras e o efeito sobre os quais elas se dirigem. Além de se classificar como a
maior provedora mundial de empréstimos para o desenvolvimento rural, com 60% de todos o0s
empréstimos agricolas feitos por instituicbes financeiras internacionais, o Banco delega a si
mesmo um “poder de convocagdo”. Com este poder, articula em torno de si uma rede de

atores peritos e garante a eficacia no controle do discurso sobre desenvolvimento:

O Banco € a Unica instituicao global capaz de reunir todos os atores e financiadores,
incluindo o setor privado, para discutir assuntos importantes e tracar estratégias.
Este ‘poder de convocagdo’ possibilita que o Banco desempenhe papel catalitico na
definicdo de novas direcdes e agendas de desenvolvimento rural em termos globais,
regionais e para paises individualmente. [...] A diversidade de instrumentos
disponiveis permite ao Banco oferecer assisténcia técnica politicamente orientada e
dar suporte a implementacdo de politicas por ele endossadas através de programas
de investimento. [...] Sendo uma instituicdo multisetorial, o Banco esti apto a
fornecer uma perspectiva transversional e holistica para a verdadeira natureza

%0 Africa; Asia Ocidental e Pacifico; Europa e Asia Central; América Latina e Caribe; Oriente Médio e Norte da
Africa; Sul da Asia.
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multidimensional do desenvolvimento rural. (WORLD BANK, 2003, p. 20, traducéo
da autora).

Ademais, o Banco afirma ser uma instituicdo internacional de propriedade coletiva ndo
dirigida por objetivos estreitos de maximizacao de lucros, o que permitiria a ele prover seus
clientes com suporte imparcial e plurianual para o desenvolvimento rural, “mesmo quando as
condicdes politicas ou econdmicas, ou os conflitos em dado pais, ndo oferecem oportunidades
de negocios imediatas e atrativas para instituicdes financeiras privadas” (WORLD BANK,
2003, p. 21, traducdo da autora). A argumentacdo apresentada neste trabalho revela a falacia

desta suposta neutralidade.

4.2.3 World Development Report 2008: Agriculture for Development (2007)

O Banco Mundial dedicou seu World Development Report™ 2008 (WDR) ao tema
“agricultura para o desenvolvimento”, lancado em 2007. O WDR ¢ um relatorio anual
publicado pelo Banco desde 1978, tendo se tornado uma das publicacfes de maior prestigio
dentro da institui¢do. Segundo Pereira (2009), o relatério serve para sumarizar o “estado da
arte” em varias areas relacionadas a politicas de desenvolvimento e estabelecer um roteiro
autorizado de discussdo, ancorando-se e dando visibilidade a literatura afinada com os
paradigmas da instituicdo. Sua confeccdo consumiria cerca de 10% do orcamento anual do
Banco para pesquisa, entre US$ 2,5 e US$ 3 milhdes (PEREIRA, 2009).

A cada ano, uma temaética diferente, apontada pelo presidente da instituicdo, €
abordada nesta publicacdo. Género, mudancas climaticas, juventude, equidade, papel do
estado, economias em transicdo, trabalho, salde e infraestrurura sdo alguns temas recentes. A
equipe que elabora 0 WDR ¢ liderada por um membro sénior do Banco, com o suporte de um
grande numero de especialistas e consultores internos e externos a instituicdo, sob orientacéo
de seu Economista Chefe.

A justificativa para dedicar sua 30* edicdo ao tema ‘“agricultura para o
desenvolvimento” reside, segundo o Banco, no fato de que trés em cada quatro pessoas pobres
vivem em areas rurais de paises em desenvolvimento, e a maioria delas depende direta ou
indiretamente da agricultura para sobreviver. O relatorio pretendia, desta forma, orientar

governos e a comunidade internacional no desenho e na implementagdo de agendas que

5! Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial.
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“fizessem a diferenca na vida de centenas de milhdes de pobres rurais” (WORLD BANK,
2007).

O WDR 2008: Agriculture for Development serviu de base a publicacdo, em 2009, de
outro documento, chamado “Implementing Agriculture for Development — World Bank Group
Agriculture Action Plan: FY 2010-2012"%%, que sumariza o programa pretendido pelo Banco
para o desenvolvimento rural nos trés anos em questdo. “O Action Plan: FY 2010-2012
pretende descrever como noés, do Banco Mundial, planejamos dar suporte ao grande consenso
internacional representado pelo WDR 2008” (WORLD BANK, 2009, p. vii, traducao da
autora). O Banco afirma que este documento é amplamente consistente com seu predecessor,
0 Reaching de Rural Poor, de 2003, além de seguir as diretrizes especificas tracadas no WDR
2008. Essas informacfes novamente ilustram como o Banco Mundial tenta operar o0s
procedimentos de controle e organizacdo dos discursos — no caso, vontade de verdade,
comentério, autor, ritual, rarefacdo de quem fala -, tais como explicados por Foucault (2009).

Um importante aspecto conjuntural tornava oportuno o langamento de tais
publicacBes: os precos dos produtos agricolas mais do que dobraram entre 2006 e meados de
2008, tendo recuado de 30% a 40% em meados de maio de 2009 (WORLD BANK, 2009). A
volatilidade dos precos, sobretudo nos momentos de alta, tem impactos negativos aos
consumidores de baixa renda, mas também afeta os paises desenvolvidos que importam
alimentos. Assim, 0 objetivo de promover o crescimento da agricultura — e conter picos de
altas de precos - soa como legitimo para diversos grupos sociais.

Em comparacdo ao relatorio de 2003, os documentos do Banco Mundial publicados
em 2007 e 2009 conferem atencéo relativamente maior a: a) necessidade critica de aumentar a
produtividade agricola, especialmente dos pequenos produtores pobres, visando progredir no
alivio & pobreza; b) diferenciacdo no mix de ajuda no ambito dos “trés mundos da agricultura”
(paises de base agricola, paises em transformacdo e paises urbanizados), descritos no WDR
2008; e c) o papel da agricultura em prover servicos ambientais, incluindo o contexto das
mudancas climaticas (WORLD BANK, 2009).

Reformas nas politicas de comércio, precos e subsidios, politicas fundiarias,
investimentos em ciéncia e tecnologia (sobretudo melhoramento genético e biocombustiveis),

manejo e conservagao de recursos naturais, diversificagdo da renda nas familias rurais (atraves

%2 Implementando a Agricultura para o Desenvolvimento — Plano de Acdo do Grupo Banco Mundial para a
Agricultura nos anos fiscais de 2010 a 2012. Este relatério ndo é abordado em profundidade neste texto porque
excede a delimitacdo temporal que restringe a analise dos documentos ao periodo de vigéncia do Programa de
Microbacias do Estado de Sdo Paulo (até 2008), sendo mencionado em comparagdo do WDR 2008 sempre que
possivel.
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da migracao temporéria de alguns membros e de empregos em atividades ndo-agricolas), bem
como a melhoria nas questbes de salde e educacdo, sdo apontados pelo Banco como
instrumentos efetivos para que a agricultura contribua para o desenvolvimento — em sentido
amplo e, particularmente, nos espagos rurais.

Relativizando a euforia das propostas de desenvolvimento endégeno que haviam
tomado boa parte da literatura e das propostas politicas nos anos 1990 e inicio de 2000, o
Banco revela uma posicdo, em certo aspecto, mais ponderada sobre descentralizacéo,
largamente estimulada nos relatérios anteriores.

Ao trazer o governo mais proximo da populacdo rural, a descentralizagdo tem
potencial de lidar com os aspectos localizados e heterogéneos da agricultura,
especialmente para a extensdo. Mas nem todos 0s servigos agricolas devem ser
descentralizados, pois alguns deles, como pesquisa cientifica e vigilancia sanitaria

de animais, tém importante economia de escala. (WORLD BANK, 2007, p. 23-24,
traducdo da autora).

As particularidades das agendas propostas pelo Banco Mundial para os trés distintos
grupos de paises sdo um elemento importante do WDR 2008. Grosso modo, aos paises de
base agricola (na Africa Subsaariana, por exemplo) deveriam ser aplicados programas e
politicas que “revolucionassem a produtividade” nas pequenas propriedades rurais. Nos paises
em transformacdo (sul e leste da Asia, Oriente Médio e norte da Africa), o foco central
deveria ser diminuir a disparidade da renda, através de mudancas em direcdo a agricultura de
alto valor (pecuaria e horticultura, por exemplo) e as atividades econdmicas nao-agricolas no
meio rural. Nos paises urbanizados (como a maioria da América Latina e Caribe, Europa e
Asia Central), a agricultura poderia ajudar a reduzir a pobreza rural se os pequenos produtores
se tornassem fornecedores diretos de modernos mercados de alimentos, se bons empregos na
agricultura e agroinddstria fossem criados e se mercados para servicos ambientais fossem
introduzidos™ (WORLD BANK, 2007). Com isso, o Banco sugere uma sofisticacdo para o
papel que a agricultura desempenha nas economias, a medida que elas se mostram mais
urbanizadas/desenvolvidas. O discurso® est4d alinhado & literatura que observa uma
diminuicdo da contribuicdo do setor agricola ao conjunto das atividades econémicas dos

paises mais desenvolvidos, como mencionado na se¢éo 2.

> No tocante a0 meio ambiente, o Banco afirma que a agricultura é o maior segmento usuario de agua do
mundo, contribui para a poluicdo agroquimica, exaustdo do solo e mudangas climaticas, emitindo gases do efeito
estufa. Por outro lado, é também a maior prestadora de servigos ambientais, geralmente ndo reconhecidos nem
remunerados, colaborando para o sequestro de carbono, 0 manejo de bacias hidrogréaficas e a preservagdo da
biodiversidade, por exemplo (WORLD BANK, 2008).

> 0 Banco afirma: “A contribui¢do da agricultura é essencial mas declinante para o crescimento, & medida que o
pais se desenvolve” (WORLD BANK, 2008, p. 27, tradugao da autora).
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A analise dos documentos publicados pelo Banco Mundial mostra que a instituicao se
situa no alto de uma cadeia de hierarquias porque domina os processos de producéo e troca de
informagdes peritas, que sdo fundantes da distingdo social nas sociedades informacionais.
Afinal, quanto mais democraticas as instituicbes de uma sociedade, mais as elites tém de se
distinguir para preservar a coesdo e 0s interesses de seu grupo.

A legitimidade do poder da instituicdo (entendido como um potencial de exercicio da
sua autoridade) ndo se baseia apenas em sua fungdo econémico-financeira — ou nas fichas
simbolicas representadas pelo dinheiro. Esté calcada também na pericia que o Banco produz e
transfere, seguindo técnicas de controle e sujeicdo do discurso, como mostrou esta secao.

A instituicdo articula e lidera redes de especialistas que circulam no espaco de fluxos —
vide os arranjos entre o Banco Mundial, Estados nacionais, organizagdes como a FAO,
universidades, empresas, etc. Essas redes estabelecem, ndo sem conflitos, pretensos consensos
(ou vontades de verdade) acerca do que é ou como deve ser o desenvolvimento rural, qual o
papel da agricultura e que grau de prioridade deve-se relegar as preocupagdes ambientais, 0s
quais se revelam capazes de afetar, em maior ou menor grau, as dinamicas dos lugares em
extensdes deslocadas de tempo-espaco.

Nesses consensos, outros grupos, majoritarios em nimero, podem ver seus proprios
interesses parcialmente representados dentro de uma estrutura de interesses dominantes.
Partindo disto, podemos entender que, no que concerne a esta pesquisa, grupos de produtores
rurais geralmente tém interesse em projetos de desenvolvimento rural (a idéia ndo é apenas
imposta externamente), do mesmo modo que o governo paulista e 0s 6rgdos de extensdo rural
também almejam executar politicas publicas desta natureza. No caso do Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas de Sdo Paulo, a viabilidade pratica destes interesses € possivel
porque eles se inserem dentro dos interesses do Banco Mundial em atuar desta forma. A
iniciativa de solicitar recursos do BIRD partiu da Secretaria de Agricultura do Estado de S&o
Paulo, mas o desenho final do projeto foi fruto de diversas negociacOes e adaptacOes

conforme as diretrizes do Banco, como mostra a proxima secao.
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5 FLUXOS E PERICIA NAS POLITICAS PUBLICAS DE MICROBACIAS

Mudangas socioecondmicas e politico-culturais observadas nos espagos rurais somam-
se a evolucdo do conhecimento sobre as causas e consequéncias da degradacdo ambiental para
instituir as bases que vao legitimar as intervencGes do poder publico sobre o uso e a
exploracdo dos recursos naturais, inclusive atraves do desenvolvimento do aparato legislativo
que regula as relacOes entre governos, entidades privadas e agentes sociais.

Movido pelo objetivo de provocar alteracbes no uso dos recursos naturais privados —
em especial aguas, solos e vegetacbes — e na base técnica de producdo agropecuaria
individual, o Estado, apoiado por organismos internacionais, cria instancias pablicas com a
finalidade de obter a adesdo dos atores sociais, em confluéncia com padrbes democraticos de
formulacdo de politicas publicas. Encontra respaldo também nos enfoques do
desenvolvimento territorial e endégeno, que pressupdem a mobilizacdo do capital social para
possibilitar um entorno favoravel ao desenvolvimento das potencialidades locais.

A parte desta se¢do aborda a introducdo e a consolidagdo da nocdo de microbacia
hidrografica nas politicas publicas voltadas ao meio rural, destacando a formacao dos sistemas
peritos que legitimam a escolha desse recorte geografico para intervencdo publica.
Apresentamos brevemente os dois programas de microbacias hidrograficas financiados pelo
Banco Mundial nos estados do Parana e Santa Catarina, 0s quais antecederam e inspiraram o
programa paulista. A segunda parte da secdo enfoca o processo de formulacdo e negociacéo
do Programa de Microbacias do Estado de Sdo Paulo, por meio da analise de documentos e

entrevistas.

5.1 Antecedentes

Fleischfresser (1999) situa na década de 70 o inicio de preocupacdes mais sistematicas
com a conservagao do solo no Brasil, uma vez que, até essa época, a erosdo nédo era tida como
uma questdo relevante, porque os sistemas agricolas existentes — notadamente culturas
perenes e pastagens — ndo se mostravam téo degradantes. Com a industrializacdo do pais e a

intensificacdo da agricultura, o problema erosivo aumentou em fungéo do crescimento da area
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plantada, do avanco das culturas anuais e da intensificagdo da mecanizagdo, acompanhado do
aumento da poluicdo dos mananciais hidricos™.

O agravamento dos problemas de erosdo e de suas consequéncias despertou 0S
sistemas peritos para o desenvolvimento de métodos de afericdo e técnicas de controle, com a
participacdo de instituicGes de ensino e pesquisa nacionais, incentivadas pelo poder pablico e
pelo intercambio com atores e instituicdes estrangeiras>. Grande parte dos trabalhos indicava
gue a unidade espacial tecnicamente adequada para a gestdo dos recursos naturais (manejo das
aguas e conservacao de solos) seria a microbacia hidrografica.

Assiste-se posteriormente a um esforco do Estado para difundir técnicas e préaticas
conservacionistas entre 0s agentes sociais privados, por meio de programas especificos (tais
como o Programa Nacional de Conservacdo de Solos, de 1975, sucedido pelo Programa
Nacional de Microbacias Hidrograficas, de 1987), além do desenvolvimento do aparato legal
e institucional de intervencédo, a exemplo das leis que tratam do uso racional das terras. A
evolucdo deste processo, porém, é gradual e dependente de dindmicas estaduais, destacando-
se 0 Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo como estados pioneiros na adogédo
de préaticas de controle da erosédo, devido a gravidade de seus problemas nesta area*’, a forca
social e econdémica da agricultura familiar nos estados do Sul e a mobilizacdo de suas
instituicOes de pesquisa.

Segundo Navarro (2001), os profissionais das Ciéncias Agréarias (particularmente
agronomos e extensionistas) do Sul do Brasil ndo permaneceram alheios a queda dos precos
dos produtos agricolas e ao endividamento do setor na década de 1980, decorrente do
esgotamento do periodo expansionista e dos desajustes macroecondmicos, porque parte
expressiva desses peritos era oriunda da agricultura familiar, sendo sensiveis as ameagas ao
segmento. Navarro (2008) destaca a importancia da acdo de significativa parcela de

engenheiros agrénomos e suas organizacoes, refletindo em fatos como a aprovacdo, pela

% Entre as principais causas da erosao hidrica e poluicio dos mananciais no meio rural, Bragagnolo e Pan (2000)
destacam: a) ocupagdo fundidria inadequada, promovida tanto por companhias colonizadoras quanto por
iniciativas individuais; b) uso do solo ndo-planejado, resultando na redugdo da cobertura florestal, inadequacéo
das exploracbes ao potencial do recursos naturais, deficiéncia nutricional do solo, agravado por sistemas
monocultores; ¢) preparo do solo inadequado, provocando a compactagdo do solo, sua baixa atividade bioldgica
a médio e longo prazo, e resultando na destruicdo da sua camada superficial.

% pode-se mencionar, por exemplo, que na década de 1970, o governo brasileiro solicitou assisténcia técnica a
Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), visando realizar estudos, de carater
multidisciplinar e com o apoio de diversas instituicdes brasileiras, para o controle da erosdo
(FLEISCHFRESSER, 1999).

*’No Paran4, a expansdo da soja acarretou a manifestagdo de efeitos erosivos em proporcdes alarmantes, e
vocgorocas comegaram a fazer parte da paisagem das areas rurais paranaenses. Em Santa Catarina, a expansao da
producéo de pequenos animais, sobretudo a suinocultura, acarretou a contaminagdo dos cursos d’agua com seus
dejetos, enquanto as fortes enchentes de 1983 e 1984 produziram inundacdes e consideravel destruicdo de areas
urbanas e rurais (NAVARRO, 2008).
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Assembléia Legislativa, da chamada “Lei de Agrotoxicos” no Rio Grande do Sul em 1982, a
qual coibia drasticamente o uso de agroquimicos (depois revogada pelo Supremo Tribunal
Federal). No Parana, por sua vez, aprovou-se uma conservacionista “Lei de Uso do Solo”, em
1984 e, no ano seguinte, realizou-se em Toledo (PR) o primeiro “Congresso de Microbacias”
de que se tem noticia no Brasil, organizado pelas associagdes de agronomos do Estado. Santa
Catarina, por sua vez, sediou a primeira empresa publica de assisténcia técnica e extensao
rural que modificou formalmente a sua missao institucional, passando a buscar a promocéo do
“desenvolvimento rural sustentavel”, nos anos 1990. Segundo Navarro (2008), ha, portanto,
“uma estreita relacdo entre o sucesso de projetos e programas de cunho conservacionista e
ecoldgico nesses estados e 0 comportamento profissional de uma geracdo de técnicos mais
aberta a tais inovacoes”.

Ao tracar as principais linhas do discurso do movimento ambientalista global, Castells
(1999) nos fornece elementos para refletir sobre o aumento da preocupagdo com questoes
ambientais e conservacionistas no meio académico e politico brasileiro, bem como na
sociedade civil como um todo. O autor fala sobre a relagdo estreita e ambigua do
ambientalismo com a ciéncia e a tecnologia, uma vez que as “idéias verdes” nasceram da
revolta da ciéncia contra a prdpria ciéncia (que carrega interesses do capitalismo,
industrialismo, tecnocracia e burocracia), no final do século XIX na Europa e na América do
Norte. Essa critica se intensificou e, na década de 1970, se tornou amplamente difundida,
concomitantemente ao avanco das tecnologias da informacéo e do conhecimento bioldgico. O
ambientalismo, de qualquer modo, aposta na coleta, analise, interpretacdo e divulgacdo de
informacdes cientificas relacionadas a interagdo entre 0 homem e 0 meio ambiente.

O controle sobre o espaco e a énfase na localidade é tema recorrente nos movimentos
ambientalistas, caracteristica explicita também na reivindicacdo da microbacia hidrogréafica
como locus privilegiado de acdo para politicas publicas de desenvolvimento rural (e, em
sentido mais amplo, para politicas territorializadas de desenvolvimento rural, ainda que
desconectadas da nocdo de microbacia)®. O localismo ambientalista contesta justamente a
perda da relagcdo entre os interesses dos espacos de fluxos e de lugares (interesses externos
ante prevaléncia do modo de vida local), submetidos ao principio de uma representacao

mediada pela racionalidade técnica e abstrata exercida por interesses comerciais desenfreados

%8 Uma ressalva, porém, deve ser feita. No movimento ambientalista, a reivindicagdo pelo espago surge, muitas
vezes, dentro do proprio espago, como um movimento social “espontineo, interno”. As propostas de
desenvolvimento rural territorializado surgem majoritariamente como uma valorizagdo “externa” deste espaco,
no sentido de ser sugerida a partir de “fora” — pelos sistemas peritos — como um valor a ser adotado pelos que
estdo “dentro” — 0s moradores das areas rurais. Torna-se dificil avaliar o quanto a afirmacéo do local como fonte
de significado é sentida e reivindicada pelos atores do lugar, e 0 quanto € introjetada pelos espacos de fluxos.
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e tecnocracias sem qualquer tipo de compromisso ou responsabilidade. Em outras palavras,
isso representa a defesa do proprio local contra os imperativos do espaco de fluxos e o
fortalecimento das bases politico-econdmicas da localidade, revelando uma proximidade com
as teorias sobre desenvolvimento rural endogeno e territorial.

Além de reivindicar a organizacdo do espaco, o ambientalismo reivindica o controle
do tempo, protagonizando o projeto de uma temporalidade alternativa, que Castells (1999)
chama de tempo glacial. O tempo glacial representaria a relacdo do homem com a natureza
numa perspectiva que aglutina a historia e o futuro nos planos da consciéncia individual e da
politica. “Viver no tempo glacial significa estabelecer os parametros de nossas vidas a partir
da vida de nossos filhos, ¢ dos filhos dos nossos filhos”, explica. O autor destaca que
administrar nossas vidas e instituicbes em funcdo dos descendentes — discurso implicito e
prevalecente nas mais diversas concepcdes de desenvolvimento sustentavel - ndo é um culto a
Nova Era, mas sim uma velha e conhecida forma de cuidar deles, dentro de uma perspectiva
evolucionaria.

Traduzindo, ainda que de modo bastante incipiente e parcial, essas reivindicacfes
espaco-temporais para as politicas publicas, em 1987 o governo federal instituiu o Programa
Nacional de Microbacias Hidrograficas (PNMH)*, tendo como modelo experiéncias exitosas
de manejo integrado de solo/agua/planta registradas em municipios do Parand, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo, conforme documentos da Comisséo Nacional
de Coordenacdo do PNMH (FLEISCHFRESSER, 1999). O objetivo geral do programa era o
aumento sustentado da producdo e produtividade agro-silvo-pastoris, elevacdo dos niveis de
renda e obtencdo da melhoria das condi¢bes de vida da populacdo rural brasileira®. O
programa seria inovador, portanto, na escolha do espaco fisico de intervencédo, ao pretender
promover o planejamento do manejo dos recursos naturais e a ocupacao regional do espaco
rural dentro de um padrdo de desenvolvimento integrado na microbacia hidrografica®. Mais
tarde, a microbacia também seria valorizada quanto ao seu potencial para a formulacéo de
politicas publicas que contam com a participacdo de agentes locais, dada a possibilidade de
criacdo de um entorno territorial favoravel a formacgéo de redes, a descentralizacdo politica, a
organizacdo da comunidade, podendo se tornar espaco privilegiado para a promogdo do

desenvolvimento local.

% Decreto n° 94.076, de margo de 1987.

8 Objetivos descritos no Manual Operativo do Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas, publicado pelo
Ministério da Agricultura em 1987 (FLEISCHFRESSER, 1999).

81 A microbacia hidrografica era definida, pelo programa, como uma area fisiogréafica drenada por um curso
d’agua ou por um sistema de cursos d’agua conectados e que convergem, direta ou indiretamente, para um leito
ou para um espelho d’agua.
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Segundo Hespanhol (2005), a meta do programa era atuar em 4.000 microbacias em
todo o pais (uma por municipio), selecionar e equipar 26 bacias piloto (uma por estado),
treinar 1000 técnicos anualmente e equipar 1000 oficinas locais de servigos de extensdo rural.
Pretendia-se que as ac¢fes nas microbacias piloto estimulassem o0s estados e municipios a
darem continuidade & execugdo das praticas, o que efetivamente ndo ocorreu, em razdo da
escassez de recursos humanos e financeiros, e da falta de articulacdo entre os Orgaos
ambientais e agropecuarios. De acordo com Dorigon (1997), o PNMH néo previa em seus
recursos a contratacao de pessoal, pois tinha como filosofia a formacéo de uma nova visdo de
desenvolvimento rural, que redirecionasse a agdo governamental e priorizasse a organizacéo
da base comunitéria através da formacdo de associa¢des de produtores nas microbacias. Estas
representariam os interesses dos agricultores junto a comissdes municipais, as quais, por sua
vez, participariam a nivel estadual e, assim, constituiriam uma Comissdao Nacional de
Microbacias Hidrograficas, sinalizando uma inversdo nas decisfes politicas — as quais, neste
caso, viriam de baixo para cima.

O Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas teve duracdo efémera, de 1987 a
1990%, Embora ndo tenha sido levado adiante, alguns estados da federacdo foram
contemplados com financiamentos do Banco Mundial para a implementacdo de programas
similares®.

O Programa de Manejo das Aguas, Conservacio do Solo e Controle da Poluicdo em
Microbacias Hidrogréaficas do Parand, conhecido como Paranad Rural, foi implementado entre
fevereiro de 1989 e marco de 1997. O processo de negociacdo entre o governo do Estado e o
Banco Mundial teve inicio no final de 1986 e comeco de 1987, coincidindo com o término do
Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Pro-Rural), implementado pelo
governo Vvia acordo de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Segundo Fleischfresser (1999), o Parana Rural seria uma continuidade do Pro-Rural, o qual
seguia as orientacfes dos programas de desenvolvimento rural integrado (PDRIS), voltados
para a promocdo de infra-estrutura social e para o incremento da produgdo dos agricultores

gue usualmente eram designados de "baixa renda."

%2 0 programa foi suspenso pelo governo Collor em 1990, em decorréncia da extincdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e da conseqliente desativacdo da extensdo rural no ambito
federal (HESPANHOL, 2005).

% No Estado de Mato Grosso o “Programa de Desenvolvimento Agroambiental de Mato Grosso”, também
financiado pelo Banco Mundial, foi implementado entre 1992 e 1999 e passou a executar acées no &mbito das
microbacias hidrograficas, embora ndo tenha sido concebido para este fim (HESPANHOL, 2005). Na avaliagdo
de Navarro (2001), este logrou menos éxito porque se tornou alvo de interesses politicos partidarios e enfrentou
a falta de empenho do governo estadual na sua execucéo.
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Em Santa Catarina, um programa de conservacao de solo e agua iniciado em 1986 ja
trazeia a microbacia hidrogréafica como locus operacional. Sabanés (2002) considera que as
acOes desenvolvidas durante este tempo capacitaram os profissionais da assisténcia técnica do
estado para atuacdo em projetos conservacionistas, em partes garantindo o sucesso do
programa subseqiiente financiado pelo Bird. Oficialmente denominado Projeto de
Recuperacdo, Conservagdo e Manejo de Recursos Naturais em Microbacias Hidrogréaficas do
Estado de Santa Catarina, foi implantado entre 1991 e 1999, apds quatro anos de negociacdo
entre o governo do estado e o Banco Mundial. O projeto apresentava trés objetivos especificos
para aumentar a renda dos produtores e preservar a capacidade produtiva dos recursos
naturais: aumentar a cobertura vegetal dos solos, melhorar a infiltragdo dos solos e controlar o
escoamento superficial através de terracos, construcdo de leiras de pedra, corddes cultivados e
cultivos minimos.

A estratégia operacional desses dois programas se fundava no envolvimento de vérias
entidades publicas, privadas e dos prdprios produtores nas acdes a serem desenvolvidas nas
microbacias. Partia-se do pressuposto que as redes eram uma forma eficiente de transmitir
informacdes sobre as consequiéncias econdmicas e sanitarias da degradacdo dos recursos
naturais e sobre as formas de trata-las e evitd-las (FLEISCHFRESSER, 1999). Os programas
contemplavam atividades de divulgacdo, organizagdo de comissdes, planejamento da
propriedade agricola (levantamento dos recursos da propriedade e elaboracdo do plano
conservacionista, que deveria ser realizado pelo técnico e o produtor), além da assisténcia
técnica. Ofereciam incentivos financeiros individuais para a adocdo das praticas
recomendadas nas propriedades e previam a melhoria das estradas rurais, em parceria com as
prefeituras.

As avaliacdes dos programas de microbacias do Parana e de Santa Catarina, realizadas
por Fleischfresser (1999) e Sabanés (2002), indicam resultados semelhantes. Para tais autores,
a capacidade de acéo e intervencao do Estado, combinada a implementacdo descentralizada e
participativa dos projetos, gerou alternativas que desencadearam as condigdes prévias para se
chegar a um novo modo de organizacdo das atividades agropecudrias e dos agricultores em
microbacias hidrograficas. Isso teria proporcionado resultados positivos no tocante a recursos
naturais, teria elevado os niveis de produtividade/producdo agropecuaria e, também,
melhorado os niveis de organizacédo social e de qualidade de vida dos agricultores envolvidos,
atenuando, de alguma maneira, 0 movimento de diferenciacdo social e o0 éxodo rural.

Contudo, Navarro (2008) aponta ponderacGes sobre o caso catarinense, as quais

possivelmente se aplicariam, em alguma medida, ao programa paranaense. De acordo com o
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autor, o Microbacias ndo foi, de fato, participativo, pois manteve, em sua implantacdo, a
tradicdo de uma cultura institucional centralizadora, que fazia extensdo rural “de cima para
baixo”. Desta forma, nao foi capaz de animar formas organizativas duradouras, apos a
conclusdo das atividades do primeiro projeto®. Além disto, ao enfocar, talvez
exageradamente, o foco ambiental, ndo conseguiu despertar o interesse amplo das familias
rurais, o que so teria ocorrido com o Microbacias 2, mais claramente voltado as atividades
produtivas e econdmicas. Na avaliacdo do autor, 0 Microbacias foi incapaz de aumentar os
niveis de renda dos agricultores participantes®.

Os programas de microbacias hidrograficas dos estados do Parané e de Santa Catarina
foram precursores do programa executado anos depois no Estado de S&o Paulo. Eles se
assentavam numa forte racionalidade técnica, expressa em saberes peritos que combinavam
recomendacdes do Banco Mundial, descobertas cientificas e seus desdobramentos politico-
legislativos. Embora formulados num contexto de praticas desencaixadas por vezes ligadas
aos espacos de fluxos, tais programas apostavam na circulacao, pelos espagos de lugares, de
conhecimentos e informac6es trocadas em situacfes reencaixadas, ou seja, em encontros face-
a-face entre técnicos, agricultores e outros atores. A reinvindicacdo pelo lugar — um espaco
carregado de significados sociais — é uma das caracteristicas de politicas territorializadas
como essas, que, pelo alto grau de abertura as especificidades locais, tendem a resultados que,
muitas vezes, se distanciam do previsto pela pericia.

A proxima secdo discute, com dados obtidos em campo, elementos importantes da
formulacdo do Programa de Microbacias Hidrograficas do Estado de Sdo Paulo (PEMH),
considerado por Navarro (2008, p. 25) como a primeira experiéncia de desenvolvimento rural
que, de fato, houve no pais.

5.2 A formulagdo do Programa de Microbacias de Séo Paulo

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH, conhecido como
Microbacias 1) é uma politica do Governo do Estado de Sdo Paulo que visa o

“desenvolvimento rural sustentavel”. Foi executado entre 2000 ¢ 2008 pela Coordenadoria de

% Estamos nos referindo, até agora, ao Microbacias 1, que vigorou na década de 1990. Também com o apoio do
Banco Mundial, o estado de Santa Catarina executou, entre 2002 e 2008, o Projeto de Recuperacdo Ambiental e
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, conhecido como Microbacias 2. Em 2010, langou o Programa SC Rural —
Microbacias 3, que deve ser desenvolvido até 2016.
% Qutros autores relacionam a queda da renda agricola catarinense no periodo, medida pelo valor bruto da
producdo, a variaveis ndo controlaveis pelo projeto.
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Assisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado (SAA), contando com financiamento parcial do Banco Mundial.

A microbacia hidrografica foi instituida como unidade de planejamento e intervencao
no Estado de S&o Paulo em 1987. No mesmo ano, o Decreto n® 27.329, de 03 de setembro,
instituia o Programa de Microbacias Hidrogréficas, cujo objetivo era conservar 0s recursos
naturais (solo e &gua) e promover a organizacdo dos produtores rurais. Ao transmitir essas
preocupacdes, 0 programa sinalizava a construcdo de novas visées de mundo sobre o rural, as
quais ampliam a percepcdo comum de que o rural se restringia & dimenséo agricola®®, tal qual
enfatiza a segunda secé&o.

Para dar suporte a esse programa, foram implantadas mudancas estruturais na
Secretaria Estadual de Agricultura e na legislacdo estadual, com a promulgacdo da Lei n°
6.171, de 4 de julho de 1988. Tal lei determina a responsabilidade privada por um bem
publico, ao estabelecer em seu artigo 1° que: "O solo agricola é patrimdénio da humanidade, e
por conseqiiéncia, cabe aos responsaveis pelo seu uso a obrigatoriedade de conserva-lo" (SAO
PAULO, 2010).

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado (SAA) buscava recursos
externos para financiar o programa, o que sé se tornou vidvel com a promulgacao da Lei N°.
8.331, de 1° de julho de 1993, que autorizava o Estado de S&o Paulo a contrair financiamento
junto ao BIRD, até o valor equivalente a US$ 55 milhdes. O crédito deveria obrigatoriamente
ser aplicado na execucdo das atividades ligadas ao manejo e conservacdo de solos do
Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas (SAO PAULO, 2010).

Segundo informagdes oficiais, a partir desta autorizacdo foram tomadas, pelo Governo
do Estado e principalmente pela Secretaria da Agricultura, “diversas medidas que visaram
atender as condicBes de negociacdo impostas pelo Banco Mundial” (SAO PAULO, 2010).
Uma delas foi a promulgacao da Lei n° 8.421, que alterou a redacao de dispositivos da Lei n°
6.171, de 4 de julho de 1988, autorizando o Poder Executivo a conceder subvences
econémicas aos produtores rurais, bem como efetuar a doacdo de sementes para adubacao
verde, visando incentivar as praticas agricolas conservacionistas em microbacias
hidrograficas.

A primeira versio do PEMH, com foco exclusivamente conservacionista, foi

submetida a avaliagdo do Banco Mundial em 1992, com negociagdes ocorrendo em 1994,

8 Usamos o termo “ampliar” para indicar que novos significados sio adicionados ao signo do rural, sem que a
dimensdo agricola perca sua centralidade. Neste programa, a intencao de recuperar o solo e a 4gua, por exemplo,
esta intimamente atrelada a preocupagédo com a produtividade agricola.
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Contudo, o acordo esbarrou na existéncia de dividas por parte do Estado junto a Unido
(WORLD BANK, 2009), impedindo a sua assinatura. Com a rolagem das dividas, o Estado
passou a ter capacidade para endividamento e abriu-se novamente a possibilidade de

negociacéo junto ao BIRD.

Naquele momento [1997], uma coisa era prioritaria; voltar a negociar o acordo de
empréstimo. SO que ai, 0 mundo tinha mudado. Nessa época, 0 Banco Mundial € a
gente mesmo [CATI] via que seria necessario um projeto que fosse muito mais
amplo que simplesmente conservacdo de solo e agua. Existiam outras questdes que
eram importantes e precisavam ser discutidas, apoiadas. Na verdade, o que a gente
tinha ja nessa época era a idéia que o projeto devia ser a semente, 0 embrido, do que
comegava a ser chamado “desenvolvimento sustentdvel”. Por isso que a gente
colocou como objetivo do programa promover o desenvolvimento rural sustentavel.
[...] O conceito vem da Comissdo Mundial de Meio Ambiente, das Na¢des Unidas,
que tinha o Relatério Brundtland... e ja tinha havido a Eco 92... Na verdade, era
dentro da extensdo rural que isso ndo estava sendo muito discutido, mas havia uma
discussdo fora. A influéncia era exatamente 0 que a gente via dessas questfes, 0 que
estava acontecendo no mundo. (Gerente de Planejamento do PEMH).

Essa declaracdo explica o alargamento do enfoque do programa de microbacias
paulista e a insercdo da nogdo de desenvolvimento sustentavel no trabalho da CATI, de
acordo com o engenheiro agrénomo que foi gerente de planejamento do PEMH desde o inicio
da renegociacdo do programa com o Banco Mundial, em 1997, até o término do programa, em
2008, posteriormente ocupando o posto de coordenador da CATI (2009-2011). A declaracdo
indica, também, um processo de ressignificacdo do rural a partir da introducdo de elementos
ambientais e sociais, ndo-setorializados, que sugerem dinamicas complexas e conflitivas para
0 estabelecimento de novas categorias de interpretacdo do e intervencdo no mundo, como
trata a primeira secdo desta pesquisa.

Em documentos oficiais, a Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo justifica
seu apoio a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel por ter em vista dois desafios
principais, presentes no meio rural paulista. O primeiro seria a baixa competitividade dos
pequenos produtores, causada, entre outros, por sua fraca organizagdo, baixo poder de
negociacdo, acesso limitado ao crédito, baixo nivel de escolaridade, falta de infraestrutura e
dificuldade de acesso & comunicacdo (SAO PAULO, 2011). O segundo desafio seria o nivel
avancado de degradacdo ambiental das &reas rurais. A maior parte dos solos do Estado de Sdo
Paulo é tida como susceptivel a eroséo, e a aceleragdo deste processo levou a sedimentacdo de
reservatorios, corregos e nascentes, bem como a perda da fertilidade em muitas areas. Os
agricultores familiares de baixa renda teriam sido os mais prejudicados por isso, devido a
impossibilidade de arcarem com o0 aumento dos custos de producdo ligados aos investimentos

que seriam necessarios para a recuperacio do solo (SAO PAULO, 2011).
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Vé-se ai que a nogdo de desenvolvimento sustentavel das agéncias oficiais
encarregadas dos assuntos rurais no Estado de S&o Paulo esta alinhada aos trés pilares basicos
- equilibrio ambiental, prosperidade econdmica e justica social — da matriz discursiva
dominante (MOREIRA, 2007) que legitima as acdes nesta area: o Relatorio Brundtland, das
Nacbes Unidas. Apoiados em Foucault (2009), podemos dizer que tal relatério ndo apenas
postula “verdades” mas, mais que isso, insere-se “no verdadeiro” da politica discursiva de
varias disciplinas, tendo sua apropriacdo social assegurada pelo poder de autor da ONU. Para
Foucault (2009), o autor ndo é o individuo que fala, mas um “principio de agrupamento do
discurso” como unidade e origem de suas significagcdes, como foco de sua coeréncia. E 0
discurso sobre desenvolvimento sustentavel da ONU se apresentava coerente para a CATI em
varios aspectos, inclusive porque correspondiam ao momento politico especifico que o Brasil

vivenciava na época:

Para desenvolver um projeto desses, como a gente imaginava para 0 PEMH, existia
uma premissa que era muito coincidente com as premissas que vocé encontra, por
exemplo, no relatério 14 da Comissdo Mundial de Meio Ambiente. A questdo da
participagdo, da transparéncia... varios aspectos desses eram fundamentais. Na
verdade sdo principios democréticos. Entdo, era muito mais uma questdo de
introduzir na extensdo rural, além da questdo ambiental, valores democraticos,
principalmente a descentralizacdo, a participagcdo e a transparéncia. (Gerente de
Planejamento do PEMH).

Em sentido amplo, no Brasil, a discussdo acerca da redemocratiza¢do do pais € acesa
com o declinio das ditaduras militares. Participagdo e descentralizagdo surgem como
estratégias — a0 menos discursivas - para a construcdo democratica e conferem legitimidade a
um processo de reorganizacdo das politicas sociais, articulado com principios de
universalidade e solidariedade. As polissémicas no¢des de participacdo e descentralizacao
aparecem também nos debates internacionais e brasileiros sobre desenvolvimento rural, sob a
chancela do desenvolvimento territorial e endogeno. Castells (1999) lembra que a democracia
de bases populares é o modelo politico implicito na maioria dos movimentos ecoldgicos, que
defendem o fortalecimento do local e o prolongamento da responsabilidade individual e
coletiva sobre o tempo.

Havia, de um lado, o processo de alargamento da democracia, expresso na criacdo de
espacgos descentralizados e na promessa de crescente participacdo da sociedade civil nas
decisbes da gestdo publica. De outro, a emergéncia de um projeto - nacleo das reformas
prescritas pelo Consenso de Washington — de Estado minimo que se isenta progressivamente

de seu papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades



97

sociais e sua transferéncia para a sociedade civil. O encontro desses dois processos politicos
distintos resulta no que Dagnino (2004) nomeou de “confluéncia perversa”. Segundo a autora,
a perversidade estaria colocada no fato de que, apontando para direcGes opostas e até
antagbnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. Assim, 0s
anos 1990 no Brasil sdo caracterizados por uma inflexdo nas relagfes entre o Estado e os
setores da sociedade civil comprometidos com o projeto participativo democratizante, no qual
o0s Ultimos substituem o confronto aberto da década anterior por uma aposta na possibilidade
de uma atuacdo conjunta com o Estado.

Dagnino (2004) se distancia da analise que veria esses deslocamentos como
predominantemente determinados pela imposicdo global dos elementos politico-culturais
“adequados” a implementagdo do modelo neoliberal. Para ela, o0 mecanismo de internalizacédo
de elementos externos se da, no mais das vezes, como parte integrante da formulacdo de
projetos politicos prdprios dos atores locais. Portanto, a ado¢éo desse modelo descentralizado
corresponde e expressa uma enorme fatia dos interesses, desejos, crencas e aspiracoes
presentes nos paises latino-americanos, tanto nas suas sociedades civis quanto nos seus
Estados.

O discurso da sustentabilidade coaduna ndo apenas com 0s novos modelos de
desenvolvimento rural que vinham sendo discutidos no ambito académico e nas agéncias
internacionais de cooperacdo e fomento. Alinha-se também aos objetivos da atuacdo do Banco
Mundial no Brasil. A Estratégia de Assisténcia da institui¢do ao pais, publicada em 1997, tem
como principais componentes: a) reformas estruturais para consolidar a estabilidade e
impulsionar o crescimento dirigido pelo setor privado; b) alivio da pobreza, inclusive rural; )
expansao da infraestrutura; d) promocdo do desenvolvimento sustentavel (WORLD BANK,
2009).

Com estas linhas definidas para o Brasil, e com as diretrizes ja desenhadas para a
atuacdo do Banco no setor rural ao redor do mundo (como revelam os documentos
apresentados na secdo 4), a abertura para negociagdo com o Banco Mundial era relativamente
limitada, se restringindo a adaptacdo de um modelo para as condi¢des locais. Uma engenheira
agronoma, diretora de um EDR na época desta entrevista, acompanhou o desenvolvimento do
Programa de Microbacias em todas as suas fases, sendo assistente de planejamento do mesmo
EDR quando do inicio do programa, em 2000. Em sua opinido, o Banco Mundial “vem com
um modelo ja pronto, € dificil a negociagdo com eles. Porque muitas vezes vocé tem uma

ideia, vocé debate, vai, e a gente tem que ceder, em muitas coisas, para conseguir’”.
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As evidéncias que levantamos até aqui sugerem que a posi¢do pouco flexivel do
Banco se sustenta na natureza de sua pericia, somada a outros fatores. O coordenador de
OperacOes Setoriais para o Desenvolvimento Sustentavel do Banco Mundial no Brasil
confirma a importancia que o Banco confere a transmissdo do seu “know-how”. Na declaragédo
abaixo, ele mostra a valoragdo positiva que faz acerca da pericia da instituicdo. Mesmo nédo
fazendo uma comparacdo explicita, estd subentendido na fala dele que o conhecimento
acumulado pelo Banco € superior a eventual bagagem de conhecimento que seus clientes

possam acumu lar:

Especialmente no nivel federal, mas em alguns estados que também trabalhamos, o
tema de trazer conhecimento de outros paises, trazer as experiéncias de outros
estados, é quase sempre o foco mais importante da relacéo, do que propriamente os
recursos que o Banco oferece. O governo federal tem mais reservas internacionais,
cambiais, a sua disponibilidade, entdo, recurso adicional é muito menos importante
para o governo federal do que conhecimento. A nivel estadual, vocé tem os dois
focos. Mas com a relagdo que a gente tem em alguns estados, nos quais trabalhamos
hd 20-25 anos, 14 também se estabeleceu uma relagdo muito mais focada na
identificacdo de boas praticas e de intercambio, de se estabelecer um meio de
comunicagdo entre clientes — Estados, secretarias de desenvolvimento rural, de
planejamento e varios outros. Porque nds estamos atuando no mesmo tipo de projeto
em vérios estados. Por exemplo, na éarea rural, nés temos por volta de 20-25
projetos, em quase todos os estados e com o governo federal também. E essa
perspectiva que o trabalho com tantos parceiros simultaneamente [proporciona], vira
importante para os outros clientes que querem saber “mas quais foram os desafios de
implementar esse tipo de abordagem de desenvolvimento rural, regional e outros
assuntos nos outros estados”. Eu acho que especialmente nos estados do Sul e do
Sudeste, onde trabalhamos por mais de 20-30 anos, esse é o foco que foi
estabelecido ao longo dos anos e que ficou mais e mais forte nos Gltimos cinco anos.
(Representante do Banco Mundial).

Para o Banco, tais saberes peritos sdo legitimos a medida que encontram base na larga
experiéncia préatica da instituicdo e na vivéncia dos seus especialistas em distintas realidades.
O BIRD demonstra, com isso, que sua capilaridade lhe confere uma vantagem adicional sobre
organizacOes (agentes ou instituicdes) circunscritos a fronteiras territoriais — e opera essa

vantagem, também, como um recurso de poder:

O Banco tem um grupo central em Washington, que a gente chama de rede
(network) de desenvolvimento rural, que foca quase exclusivamente 70% do seu
tempo em pesquisas comparativas entre paises, para identificar semelhancgas, boas
praticas, problemas que sempre surgem. E na base dessas pesquisas, a gente [equipe
dos escritérios do Banco Mundial estabelecidos em cada pais] se informa para ver
qual é o grau de aplicacdo dessas descobertas, desses conhecimentos, aos paises
individuais nos quais trabalhamos. As equipes que trabalham mais em cooperages
regionais, quer dizer, com projetos no Brasil e outros paises também fazem
pesquisas focadas nos paises onde trabalham, para informar depois as pesquisas que
sdo feitas pelo grupo central, para fornecer analises de paises individuais e, assim, 0s
dois grupos tém esse intercAmbio e troca de conhecimento. (Representante do Banco
Mundial).
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O beneficio que o Banco extrai da simultaneidade de sua presenca em diversos locais,
possibilitada pelos mecanismos de desencaixe, lembra-nos que o espaco e o tempo séo tidos
como recursos de poder na teoria desenvolvida por Giddens (1989). Para o autor, o poder é
gerado na e através da reproducdo de estruturas de dominacéo, constituidas por recursos de
duas espécies, combinados entre si: alocativos (ou seja, materiais) e autoritarios (tempo e
espaco). No tocante aos recursos alocativos, o autor afirma que o aumento dos recursos
materiais € fundamental para a expansdo do poder. A compreensdo € simples: o Banco
Mundial, enquanto “banco”, dispde largamente de recursos materiais e, por analogia, de
poder. J& a natureza e a escala do poder gerado por recursos autoritarios dependem da
disposicdo dos corpos em percursos espaco-temporais e também das oportunidades de vida
abertas aos agentes sociais. O Banco Mundial, ao se movimentar no espago de fluxos e no
tempo intemporal, rompe com limitacGes fisico-geograficas (que mantém a maioria das
pessoas presas aos lugares), aumentando assim o estoque de recursos que pode mobilizar
como estratégia de dominacao.

Os impactos disso tomam corpo nos pontos de acesso. A diretora de um EDR explica
as etapas prévias a assinatura do acordo de empréstimo, que envolviam aprovacdes
burocraticas e legais por parte do governo federal, do governo do Estado e do Banco Mundial
- frequentemente em contextos desencaixados, de ndo presenca -, e as negociacOes de
aspectos técnicos, operacionais e institucionais do programa, majoritariamente desenroladas
em encontros face-a-face. Nas ocasides de copresenca, geralmente participam o0s
representantes do Banco (tanto os locados em Washington e vindos em missdo para Séo
Paulo, como também os locados no escritério do BIRD em Brasilia), representantes da
CATI/SAA e consultores externos. Nestes episodios, construidos em torno do conhecimento
perito, os conflitos entre os diferentes atores e as assimétricas relagdes de poder ficam mais
evidentes.

Os encontros séo sustentados por lacos de confianca estabelecidos entre os individuos,
por meio do monitoramento reflexivo da acdo e do cenario, dentro de rotinas previsiveis e de
codigos compartilhados de comportamento, sendo a racionalizagdo a base para a avaliacdo da
competéncia do outro. No caso das reunides do PEMH, o compartilhamento de identidades
proporcionado por elementos como nacionalidade ou proximidade lingUistica parece facilitar
a interacdo e predispor os atores a confiangca, como na seguinte declaracdo, proferida por um

membro da CATI em referéncia a uma gerente de projeto do Banco Mundial que trabalhava
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na coordenagdo do PEMH: “Era boa a negociacdo porque ela era brasileira [...], era super
aberta”, diz a entrevistada, comparando-a a um europeu do staff do Banco que, em posi¢édo
equivalente, representava dificuldade muito maior.

Quanto aos consultores externos, a diretora entrevistada afirma: “O Banco sempre
exige consultoria externa. S&o os especialistas que trabalham, por exemplo, o Zander Navarro,
0 Nestor Braganholo, do Parana. Tem a Katia Medeiros, da FAO [...] Esse pessoal ajuda

muito”. Mas a entrevistada também percebe problemas nesta relagéo:

Para cada componente tem um consultor em apoio. [...] Eles contrataram um até para
0 Manual [Operativo], para dar o formato. [...] Vocé formula uma coisa, tem tudo na
sua cabega, tem o manual pronto. O consultor vem e corta, elimina tudo. Hoje nds
até brincamos, [precisa de] um manual para 0 manual. Porque o consultor do Banco
cortou e deu um formato que nds temos dificuldade para enxergar. (Diretora de
EDR).

Pode-se interpretar a exigéncia da consultoria externa como uma estratégia para
aparentemente diluir os fluxos de dominacdo do Banco Mundial perante seus clientes. Isso,
sobretudo, porque as sugestdes dos consultores ndo costumam contradizer os aspectos mais
fundamentais das regras e propostas da instituicdo, ja articuladas numa rede ampla de saberes
peritos. A autoridade dos consultores se assenta em conectar uma pericia abstrata com a
realidade empirica que o tomador do empréstimo vivencia. “Especialmente num pais como o
Brasil, a gente d& muita prioridade a instituicGes [de pesquisa e consultores] nacionais, porque
eles entendem os problemas especificos do pais muito melhor, a meu ver, do que a maioria de
organizagdes ou universidades fora do Brasil”, afirma o representante do Banco Mundial que
entrevistamos. Ademais, formalmente, a escolha dos consultores fica a cargo do cliente, o que

se traveste de mais autonomia para este:

A maioria de consultores que trabalham aqui no Brasil sdo contratados pelos
beneficiarios, pelos estados, pelo governo federal. A gente contrata consultores, 0
Banco mesmo, para algumas tarefas de supervisdo de projetos. Mas em termos de
pesquisas analiticas, de capacitacdo, treinamento, avaliacfes e tal, tipicamente séo
consultores que o préprio cliente, o estado, usa recursos de dentro do projeto para
contratar esse tipo de consultores. Nds revisamos os termos de referéncia, mas a
selecdo de consultores é feita pelas regras do projeto e a responsabilidade é do
cliente. (Representante do Banco Mundial).

Alguns consultores sdo do proprio BM, trabalham no banco; outros sdo contratados
da FAO, por exemplo, e de entidades ligadas a esse sistema todo. Na verdade, esse
pessoal que acompanha o Banco ndo vem sé como consultores especificamente, mas
também fazem uma avaliacdo. Esta instituicdo tem capacidade para executar ou ndo
tem? Isso também é uma das coisas que eles acabam fazendo nesse processo de
preparacao do projeto. O grupo que trabalhou ai na preparacdo do Microbacias tinha
essa funcdo: apresentar o que nds tinhamos na cabeca e discutir com esse pessoal do



101

banco e seus consultores a melhor forma de implementar aquela idéia que a gente
tinha. (Gerente de planejamento do PEMH)

Entender a participacdo dos consultores externos como uma formalidade contratual ou
como uma estratégia de gerenciamento dos projetos, porém, é desprezar que 0S
conhecimentos que esses especialistas trazem a respeito das particularidades locais sé&o
capitalizados pelo Banco em termos de adicdo a sua prépria base perita. Ou seja, com as
consultorias externas, o Banco soma informacdes peritas ao seu portfélio de saberes, e tais
experiéncias serdo utilizadas como recurso de poder em outras situacfes. Compreendendo a
mutualidade da influéncia dos agentes nos atos de producédo e reprodugdo dos sistemas
sociais, podemos afirmar que o monitoramento reflexivo das resisténcias e questionamentos
da CATI durante o processo de negociacdo podem ser igualmente capitalizados pelo Banco.

Ainda no processo de negociacdo, a CATI enfrentou conflitos de ordem burocrético-
legal. Um dos entraves citados pelo diretor de um EDR se relacionava ao fato de ter um
financiamento internacional gerenciado pela Secretaria de Agricultura e ndo pela Secretaria da

Fazenda.

Isso foi contornado entre 1999 e 2000, através de negociagdes entre o Banco e a
Secretaria da Fazenda. Foram criados mecanismos especificos para atendimento do
projeto. Tanto que alguns mecanismos tornaram-se sem efeito quando o projeto
terminou. Entdo a gente usava uma linha de trabalho com a Secretaria da Fazenda
especifica para o Microbacias. Outro trauma foi que o Banco tem uma legislacéo
especifica dele para todas as aquisicBes ou qualquer outra modalidade que vocé
utiliza, e ai vocé conflitava com a legislacdo nacional. (Diretor de EDR)

O entrevistado explica que a resolucdo deste segundo problema se deu colocando “as
leis do Banco junto a Comissao Juridica da Secretaria de Agricultura”, do que resultou um
documento hibrido, que s6 tinha validade para o Projeto de Microbacias.

A renegociacdo do programa ocorreu no ano de 1997, mas a assinatura do Acordo de
Empréstimo entre 0 Governo do Estado e o Banco Mundial sé se efetivou em 07 de dezembro
de 1999. Conforme informagdes oficiais:

Para tanto, foi necesséria uma reorganizacdo do Programa, comecando pela
redefinicdo do seu objetivo, que passou a ser o de promover o desenvolvimento
rural sustentavel no Estado de S&o Paulo; entendendo-se por desenvolvimento
rural a ampliacdo das oportunidades de ocupacdo, a melhoria dos niveis de
renda, uma maior produtividade geral das unidades de producéo, uma reducéo
dos custos e uma reorientacdo técnico-agrondmica. Tudo para propiciar o
aumento do bem-estar das populag@es rurais, através da implantacdo de sistemas
de producdo agropecuaria que viessem a garantir a sustentabilidade socio-
econdmica e ambiental, com plena participagdo e envolvimento dos beneficiarios
e da sociedade civil organizada. (SAO PAULO, 2010).
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O PEMH previa desembolsos de US$ 55 milhGes por parte do Banco Mundial e US$
69,70 milhGes por parte da Secretaria de Agricultura de S&o Paulo, com inicio programado
para 0 ano de 2000. Os investimentos estavam inicialmente divididos em seis grandes
modulos, chamados “componentes” na linguagem do programa, e se direcionavam ao: 1)
desenvolvimento institucional e tecnoldgico (extenséo rural, assisténcia técnica, aquisi¢do de
veiculos, computadores e outros equipamentos para o trabalho dos técnicos da CATI); 2)
pesquisa agricola; 3) manejo e conservacdo de recursos naturais; 4) readequacdo de estradas
rurais®’; 5) treinamento e capacitagdo (tanto de técnicos quanto de produtores rurais e suas
familias®®); 6) administracdo e supervisdo do projeto. Parte dos recursos seria destinada aos
agricultores beneficiarios sob a forma de subvencéo a fundo perdido.

As areas de abrangéncia do programa foram divididas por EDRs (Escritorio de
Desenvolvimento Rural da CATI) e classificadas em trés graus de prioridade. Os critérios
para tal classificagdo foram a susceptibilidade a erosdo do solo e a concentracdo da pobreza.
Este segundo critério identifica os niveis de indigéncia pela concentragdo de familias rurais
com renda mensal inferior a dois salarios minimos (na época, o salario minimo era de R$
415/més), conforme o “Mapa da Fome” do IPEA (1993) e a “Conjuntura Alimentaria” da
Secretaria de Agricultura do Estado (WORLD BANK, 2009).

%" O Estado de S0 Paulo possui cerca de 250 mil km de estradas, das quais aproximadamente 220 mil km néo
sdo pavimentadas. Estas estradas contribuem com 50% do solo que é carreado aos mananciais e também por
70% das erosdes existentes, segundo dados citados por Clemente (2011). Segundo o autor, isso decorreria do
fato de as estradas terem sido construidas sem levar em consideragdo o relevo e o comportamento hidrico na
bacia, nem tampouco preocupac@es conservacionistas. As chuvas carregariam para 0S mananciais e nascentes o
material erodido presente nas estradas, 0 que as tornaria responsaveis pela maioria das erosdes existentes no
Estado de S&o Paulo.

% Cursos sobre aproveitamento de alimentos, artesanato, panificagdo, entre outros eram especialmente dirigidos
as mulheres. Tais agdes, porém, dependiam da demanda da comunidade local e da sensibilidade do técnico, que
deveria identificar tais interesses e sugerir a realizacdo de oficinas e outros.
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Figura 9 - Mapa dos niveis de susceptibilidade a erosé@o por area de abrangéncia dos EDRs do
Estado de S&o Paulo
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Figura 10 - Mapa dos niveis de indigéncia por area de abrangéncia dos EDRs do Estado de
Séo Paulo
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Figura 11 - Mapa das areas prioritarias do PEMH

Legenda

- Prioridade 1
- Prioridade 2

Prioridade 3

- 25°S
53'W

45'w

20"s

Registro D —
/ Escala Grafica
\e Fonte: CATI, 1997

Org: Carlos de Castro Neves Neto, 2007
Des: Leandro Bruno Santos, 2007

Fonte: Neves Neto (2009).

Uma avaliacdo destes trés mapas sugere que a erosao dos solos tem maior peso que o

nivel de pobreza na definicdo das areas prioritarias do PEMH. Areas com maior grau de

indigéncia foram classificadas como “prioridade 3 por apresentarem baixa susceptibilidade a

erosao, ao passo que areas com elevada erosao e média pobreza entraram como “prioridade 17

— € 0 caso, por exemplo, do EDR de Botucatu e, especificamente, do municipio de S&o

Manuel, que integra esta regional e apresenta elevado IDH, como mencionado na Introdugéo

deste trabalho. A explicacdo para isso pode ser extraida do trecho desta entrevista realizada

com o representante do Banco Mundial no Brasil, o qual ocupou o cargo de Coordenador de

Operacdes Setoriais para 0 Desenvolvimento Sustentavel no pais, entre 2006 e 2012. Ele falou

sobre as especificidades regionais dos programas de desenvolvimento rural que a instituigéo

mantém no Brasil:

No Sul e Sudeste, o foco do desenvolvimento rural tem sido a questdo dos recursos
naturais, solo, florestas e outras, e também o principio que se aplica neste projeto
agora de Microbacias [I1], exatamente o principio de inclusao local dos beneficiarios
que formam seus Conselhos de Microbacias e, depois, vdo construindo o programa
de desenvolvimento local, seus investimentos. Em outras regides, o foco foi
diferente. Por exemplo, no Nordeste, nos Gltimos 20-25 anos, focamos muito mais
em projetos de reducdo de pobreza, onde os beneficiarios foram comunidades locais
que queriam chegar a ter acesso a agua potavel, eletricidade, estradas vicinais, e
também trabalhamos no nivel de beneficiarios que se formam em pequenos grupos,
mas ndo definidos em microbacias. L4 no Nordeste, o alvo foi muito mais
mobilizacdo social, para atender necessidades de pequena infraestrutura. Tem menos
foco em gestdo de recursos naturais, porém, este foco esta emergindo agora, na
corrente geracdo de projetos la. Este foco de gestdo de recursos naturais foi muito
mais central no Sul e Sudeste nos Ultimos anos. Na Amazdnia, no Norte do Brasil, o
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foco do desenvolvimento rural também foi trabalhar com comunidades, mas muito
focado em atividades econdmicas e aproveitando 0s recursos naturais de uma
maneira sustentavel. Entdo, tinha um foco econdmico e ambiental; enquanto no
Nordeste tinha um foco mais social e econémico; e no Sul e Sudeste tinha mais um
foco de recursos naturais e atividades produtivas. Entdo, tem esses trés grupos de
clientes, e nos trouxemos cada lado da experiéncia na equacgdo de desenvolvimento
rural. (Representante do Banco Mundial).

Essa afirmativa é coerente com os documentos mais recentes publicados pelo Banco
Mundial e analisados na secdo 4%°, que mostram territérios rurais portadores de diferentes
demandas ambientais, sociais e produtivas, dando o tom aos programas que o Banco Mundial
financia e denotando distintos significados para o “desenvolvimento rural”. A diretriz geral
para todos eles, porém, é clara:

E principalmente trabalhar com comunidades menos favorecidas, pequenos
produtores de renda baixa, para facilitar, eu diria, uma inclusdo econémica, que é
expor essas pessoas, essas familias, as possibilidades de melhorar sua vida através
de investimentos comunitarios e atividades econdmicas sustentaveis. A gente ndo
trabalha tipicamente com grandes produtores que, normalmente, teriam acesso a
crédito e conhecimento muito mais fcil que comunidades pequenas de baixa renda.

Esse é o principio que unifica os focos que eu mencionei antes. (Representante do
Banco Mundial)

A associacdo entre pobreza e desenvolvimento rural € vista com ressalvas por alguns
autores. Sem desconsiderar que baixos indicadores socioecondmicos sdo uma das marcas dos
espacos rurais, Favareto (2010) afirma que estratégias especificas de discriminacdo positiva
muitas vezes se traduzem na introducdo de um viés marcadamente assistencial a estas
populacbes e a suas regibes, com o efeito de exclui-las de um outro rol de programas e
politicas, como as de dinamizacdo econdmica e fomento a inovacdo, muitas vezes
aprofundando a dicotomizacdo que atribui ao rural somente o lugar do atraso e da pobreza.

No PEMH, 70% dos recursos disponibilizados caberiam a area de prioridade 1. A area
de prioridade 2 ficaria com 27% e a area de prioridade 3, com apenas 3% (SAO PAULO,
2005). Em todas as microbacias, os beneficiarios preferenciais eram os pequenos produtores:
aqueles com area total explorada de até 50 hectares, com 70% ou mais da renda familiar
proveniente da agropecuaria (incluindo neste percentual a aposentadoria rural), residentes na
propriedade rural ou no municipio onde esta se localizava, ou em municipio vizinho (SAO
PAULO, 2005). Vale destacar, aqui, que um convénio firmado entre a Secretaria de
Agricultura e a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (Itesp) possibilitou que o

PEMH fosse desenvolvido em 28 assentamentos rurais. O Itesp, vinculado a Secretaria

% Guardada a diferenca de que nos documentos estudados a divisdo espacial é feita por regides do globo, e aqui
é feita dentro do Brasil.
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Estadual da Justica e da Defesa da Cidadania, € a entidade responsavel por planejar e executar

as politicas agrérias e fundirias paulistas.

Ao longo desta secdo, foi possivel observar como o Banco Mundial projeta sua
autoridade sobre os tomadores de empréstimos, no caso, a CATI, utilizando a pericia
produzida no espaco de fluxos como recurso de poder. Ndo menos importante, obviamente, é
0 poderio econdmico da instituicdo, posto que atrela suas recomendagfes ao interesse dos
clientes em seus recursos financeiros. Alids, é este interesse na obtencdo do empréstimo que
predispde a CATI a consentir com os termos do acordo™.

A analise também resgatou a importancia do tempo e do espaco na Teoria da
Estruturacdo. Tempo e espaco sdo pilares fundamentais do arcabouco tedrico de Giddens
(1989) por estarem diretamente implicados na producéo e reproducdo das praticas sociais e na
rotinizacdo da vida social. Partindo da nocao de tempo-geografia de Hagerstrand — mas nao
sem apontar suas deficiéncias -, Giddens examina esses dois elementos enquanto recursos que
condicionam as redes de interacdo e, portanto, estdo implicados na geracéao e distribuicdo de
poder.

Segundo o gedgrafo Hagerstrand, alguns determinantes criticos limitam o
comportamento no tempo-espaco: a) a indivisibilidade do corpo humano: b) a finitude da
duracdo da vida do agente humano; ¢) a capacidade limitada dos seres humanos de participar
em mais de uma tarefa simultaneamente; d) o fato de que 0 movimento no espago é também
movimento no tempo; e) o fato que dois corpos humanos ndo podem ocupar 0 mesmo lugar
no espaco; f) o tempo como recurso fundamentalmente escasso (MONT’ALVAO et al.,
2011).

O exposto até aqui sobre o Banco Mundial nos mostra, contudo, que a instituicdo
consegue manipular o tempo e o espacgo a seu favor. N&o apenas porque opera com base nos
sistemas abstratos que provocam o desencaixe espago-temporal, mas sobretudo porque se
apresenta como um ente livre das limitagdes materiais do corpo. Assim, nos encontros de
copresenca para negociacdo do PEMH, nas reunides com especialistas e consultores externos,

ou nos “contextos entre ausentes” nos quais o Banco se faz presente por suas regras, nao ¢

" As coercBes operam através dos motivos e razbes dos agentes, estabelecendo de modo difuso e tortuoso
condic¢Bes e consequéncias que afetam opcGes abertas a outros; a conduta deliberada esta implicita (GIDDENS,
1984).
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uma pessoa (0 gerente do projeto dentro do Banco, o pesquisador-chefe ou o presidente da
instituicdo) quem fala. E a organizagdo como um todo, aquela que rompe as barreiras do
espaco fisico e se faz presente simultaneamente em todos os paises, conhecendo diversas
realidades e penetrando nas condicGes de reproducdo de incontaveis rotinas. O Banco se
apresenta, deste modo, reunindo as qualidades de “autor” dos discursos (FOUCAULT, 2009).

Por sua vez, a CATI ndo atinge esse grau de abstracdo e impessoalidade, ja que a
negociacdo do projeto dependia nitidamente do empenho de poucas pessoas, que em
comparacdo ao Banco Mundial tém suas experiéncias presas ao lugar.

Para converter a facilidade de contornar as restricbes do tempo e do espaco em um
recurso para o exercicio da dominacdo legitima, contudo, € necessario que os demais agentes
da interacdo estejam dispostos a se submeter a ela. Como lembra Weber (1991), a
‘legitimidade’ de uma dominacao deve ser considerada apenas uma probabilidade de, em grau
relevante, ser reconhecida e praticamente tratada como tal, posto que a obediéncia a uma
dominacdo pode ser orientada por outros fatores (como oportunidade ou interesse material),
além da efetiva crenca em sua legitimidade.

Assim parece ocorrer com 0 Programa de Microbacias no que estudamos até aqui. O
Banco Mundial, em larga medida, fez valer suas orientagdes e regras nos momentos de
formulacdo e negociacdo desta politica publica. Na outra ponta, encontrou profissionais
interessados em assinar um acordo de empréstimo que representaria a possibilidade concreta
de aprimoramento do trabalho da CATI e de execucdo de um projeto hd anos pretendido.
Havia, portanto, a disposicao da coordenacdo da CATI em aceitar as principais condi¢des do
Banco, o que certamente ndo significa a auséncia de disputas e conflitos. Na préxima se¢do, a
analise é deslocada em direcdo a execucdo do PEMH propriamente dita.
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6 MEDIACAO E CONFIANCA NO PROGRAMA PAULISTA DE MICROBACIAS

Esta secdo apresenta uma leitura dos principais aspectos envolvidos com a
operacionalizacdo do Programa de Microbacias Hidrogréaficas de Séo Paulo, a partir da analise
de documentos e entrevistas. Deste modo, enfoca o extensionismo rural enquanto elo de
mediacao entre as politicas de desenvolvimento e os agricultores.

Em estudo solicitado pela Food and Agriculture Organization (FAQO) para avaliagéo
dos programas de microbacias desenvolvidos nos Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina,
Navarro (2008) destaca que a acdo extensionista tem centralidade decisiva para 0 sucesso
dessas politicas’ . Para o autor, os profissionais precisam ser capazes de propor técnicas
inovadoras para os produtores e familias rurais sobre a ldgica sistémica da agdo extensionista
em microbacias, o que exige conhecimento multidisciplinar. Os técnicos precisariam também
ser capazes de mobilizar socialmente as familias residentes (ou produtoras), cooperar em sua
organizagdo social e, eventualmente, opinar no que o autor chama de “delicadas questdes
politicas”, que surgiriam quando as familias rurais beneficidrias se sentissem fortalecidas o
suficiente para estabelecer didlogos com outras forcas municipais (a prefeitura, em especial),
reivindicando outras acdes externas aos projetos. A analise demonstra que 0 mecanismo mais
saliente para “ativar” a participagdo das familias rurais centra-se, sobretudo, na qualidade da
acdo extensionista, particularmente se tal acdo ja tiver sido construida anteriormente em
relacdes de confianca e outras atividades que produziram resultados (NAVARRO, 2008).

Os técnicos das Casas de Agricultura dos municipios tém papel de destaque no ambito
do PEMH ndo s6 por sua funcdo de articulador, mas também porque o recebimento de
subvencdes econdmicas, por parte dos produtores beneficiarios, estava condicionado a
aprovacdo do Projeto Individual da Propriedade (PIP) e do Projeto de Empreendimento
Comunitario (PEC). Esses documentos, elaborados pelos extensionistas, eram a base para a
autorizacdo das intervengOes implementadas na propriedade e para o repasse das verbas do
programa, como sera mostrado aqui. Antes, porém, cabem alguns comentarios sobre a acao

extensionista.

™ |1sso torna a formacao técnica para o desempenho de tarefas complexas mais do que necessaria, embora n&o
venha sendo “sequer remotamente” oferecida pelas universidades (NAVARRO, 2008).
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6.1 As especificidades da extensdo rural paulista

As atividades da extensdo rural no estado de S&o Paulo tiveram caréater
majoritariamente fomentista em suas primeiras décadas, com o fornecimento e venda de
insumos para a producdo, assisténcia técnica especializada em culturas como café e algodao,
projetos de irrigacdo e drenagem do solo, bem como técnicas de combate a erosdo e a defesa
fitossanitaria das culturas. Através de atestados emitidos pelo técnico, o agricultor poderia
efetuar transacGes bancarias de crédito e financiamento; a partir de 1962, a concessdo de
crédito estava vinculada a avaliacdo que os técnicos da Secretaria de Agricultura faziam da
propriedade rural tomadora do empréstimo (MASSELLI, 1998). Aos peritos estava garantida,
desde o inicio do extensionismo publico paulista, a autoridade necessaria para determinar
praticas que afetam a reproducdo econémica e social dos agricultores, bem como para
estabelecer classificacdes e enquadra-los como aptos ou inaptos a determinados beneficios,
como o acesso a financiamentos.

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) foi criada em 1968, visando
a modernizacdo da agricultura e a promocdo do homem rural, em congruéncia com as
representacdes sociais que associavam o desenvolvimento do campo a incorporacao
tecnologica e a adogdo de padrdes “urbanos”. Como destacado nas se¢fes 2 e 3, as criticas a
esse modelo de fomento se assentam nos elevados custos sociais e no alcance limitado a
grandes produtores. Ademais, tais programas apresentavam ‘“efeitos educativos” limitados e
se constituiam em instrumentos politicos por exceléncia, na medida em que propiciavam a
distribuicdo de favores pessoais as custas do erario publico. A extensao rural paulista tendia a
desenvolver tarefas de fiscalizagcdo, com concomitante expansao da assisténcia técnica privada
com fins comerciais (MASSELLI, 1998).

Em 1981, a CATI alterou sua estrutura organizacional, resultando na separacdo entre
trés areas de atuacdo: a) Extensdo Rural; b) Defesa Agropecuéria; c) Sementes, Mudas e
Matrizes. A extensao rural passou a ser definida, segundo documentos oficiais, como uma
acao desenvolvimentista em que o fundamento seria a intervencdo programada com base num
perfeito conhecimento da realidade social e econébmica da comunidade (LIMA, 2001). Na
pratica, tratava-se da assisténcia técnica por produto agricola.

Anos mais tarde, em meio ao processo de redemocratizacdo do pais, a CATI revisa sua
filosofia de acdo e de prioridades, adequando-se aos principios da participacdo e da
descentralizacdo contidas nas propostas politicas do governo estadual. O discurso oficial

indica que, nesta fase, as pessoas passam a ser vistas como sujeitos-agentes do seu préprio
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desenvolvimento, mas os impactos praticos disso foram bastante limitados. Em 1998, a
instituicdo anuncia sua nova missdo de promover o desenvolvimento rural sustentavel, por
meio de programas e agOes participativas, com envolvimento da comunidade, de entidades
parceiras e de todos segmentos dos negdcios agricolas. Neste ponto da descricéo, atinge-se a

confluéncia com o Programa de Microbacias Hidrogréficas do Estado de S&o Paulo.

6.2 A pratica extensionista

Autores que tém se dedicado ao estudo histérico-critico da extensdo rural concluem,
ndo raro, que esta € uma atividade orientada para o desenvolvimento capitalista no campo,
com sua pratica determinada, ideologicamente, para ser um processo educativo
domesticador/excludente. Resultaram destes estudos inimeras sugestdes de mudancas na
pratica da extensdo rural, sem, no entanto, serem efetivamente incorporadas.

Os extensionistas, de acordo com NEVES (1995, citado por LIMA, 2001), atribuiam a
si a missdo de transformar o agricultor num “produtor moderno”. Pretendiam forma-lo por
meio de um volume de conhecimentos e da internalizacdo de estruturas de pensamento
racional que incorporam a articulacdo controlada entre meios e fins. Enquanto o saber
adquirido pelos extensionistas em sua formacéo profissional tem como fundamento os
conceitos das ciéncias agronémicas, sua aplicacdo é mediatizada por pressupostos politicos e
ideoldgicos. Esses, veiculados por politicas agricolas, sdo orientadores das relagcdes de poder
que hierarquizam positivamente os técnicos frente aos produtores.

Além da influéncia da formacdo profissional dos extensionistas — e, portanto, dos
sistemas peritos — outros fatores prévios aos encontros face-a-face afetam a interacdo entre
agricultores e extensionistas. Um deles seria a trajetdria historica da extensdo rural, uma vez
que a referéncia a experiéncias passadas, que imprimem sentido ao “fazer-extensionista”,
pode funcionar como um exemplo a ser reproduzido, ou, ao contrario, representar o oposto do
que se pretende, contribuindo reflexivamente para que sejam criadas alternativas aquilo que se
tornou recorrente ou dominante.

A pluralidade de interpretagdes acerca do que é desenvolvimento rural e os multiplos
papéis que, em decorréncia disso, cabem ao extensionista representar também afetam a
interacdo entre estes e os agricultores. Enquanto, de um lado, gera-se um ambiente favoravel a

experimentacdo, de outro gera-se pressao sobre profissionais que se véem interpelados a
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responder a demandas e possibilidades de acdo para as quais foram pouco (ou nada)
preparados.

A exigéncia de diversificacdo de competéncias pode conduzir a fragmentacgédo da acao
nos contextos organizacionais. Palavras como “facilitagao”, “mediacao”, “articulagao”, dentre
outras, surgem como simbolos da busca por sentidos para o trabalho profissional do
extensionista, num contexto de poucas certezas e onde regras formais da organizagédo (a
empresa de extensdo rural) competem com regras informais constituidas mediante as
possibilidades e os recursos disponiveis.

O contexto local obviamente interfere nos encontros face-a-face de extensionistas e
agricultores. Esta afirmacédo se torna mais complexa ao lembrar que o lugar € um espaco de
relacbes que transcendem a prépria localidade, modelado por relacdes entre ausentes e
desencaixadas.

Para Min& (2012), a interacdo entre agricultores e extensionistas tem por pressuposto a
reciprocidade, embora ambos se apresentem ao encontro com suas préprias concepcoes,
objetivos e interesses. Oriundos de lugares sociais distintos, eles tém conhecimentos e
capacidades pessoais diferenciadas para expressar ou comunicar o que desejam — fato que
pode se desdobrar em facilidades ou dificuldades para tornar compreensivel, na relacdo, as
demandas, as leituras da realidade, as propostas de mudanca, etc. Isto quer dizer que a
reciprocidade ocorre a partir de capacidades desiguais e diferenciadas; aqueles que interagem
tém status diferenciados, e buscam reconhecimento a partir das diferencas socialmente
estabelecidas.

Em seu estudo sobre o perfil do técnico da CATI, com a finalidade de avaliar o
potencial destes profissionais para efetuarem mudancas efetivas na acdo extensionista, de
forma a superar o enfoque produtivista de sua atuacdo e construir uma nova extensao rural
comprometida com os ideais do desenvolvimento sustentavel, Pinto (1998) verificou que a
pratica extensionista destes técnicos era ainda caracterizada marcadamente pelo estilo
classico-difusionista, refletindo a permanéncia da visdo tradicional do desenvolvimento rural,
apesar de apresentar no discurso oficial um compromisso com o desenvolvimento rural
sustentavel.

Mais de 10 anos depois, Brosler et al. (2010) mostram que o0 extensionismo continua
apresentando uma defasagem entre as propostas que incorporaram a sustentabilidade ao

desenvolvimento rural e as praticas em campo. A principal justificativa para essa defasagem
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estaria na formagdo do extensionista, modelado quanto as ferramentas que utiliza em campo

pelo aciimulo de conhecimentos anteriores’.

6.3 A operacionalizacdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas

Depois destas consideracdes, voltamos a analise do Programa de Microbacias
Hidrogréficas do Estado de Sao Paulo, desta vez centrando as aten¢des na fase de execugédo
do projeto.

Apbs a formalizacdo do empréstimo, procedeu-se a difusdo de sua metodologia e
objetivos junto a rede de extensionistas da CATI. A insercdo da problematica ambiental e a
nova forma de trabalho exigida pelo programa - ndo-setorial, participativo e por demanda -
configuraram alguns de seus principais entraves iniciais, como mostram as declaracoes

abaixo:

As regides onde os técnicos foram mais permeéveis a idéia do programa,
entenderam a necessidade do programa e comecgaram a trabalhar mais rapidamente,
foram as regibes onde tivemos melhores resultados. Ndo foi homogéneo. [...] Mas
principalmente na questdo ambiental, nds temos uma questdo que eu acho bastante
séria. Os técnicos tém, nds temos, uma dificuldade muito grande de trabalhar com a
guestdo ambiental. Hoje talvez seja até mais facil, porque a questdo ambiental é
muito mais moda do que ha 10 anos. Entdo, existia uma certa resisténcia, dos
técnicos inicialmente, e muitas vezes eles transferiam para os agricultores, diziam
“ndo, os agricultores ndo querem saber disso”. Esse foi o primeiro momento em que
foi preciso romper muitas dessas resisténcias. (Gerente de Planejamento do PEMH).

Nos tivemos resisténcias, principalmente daqueles mais antigos”, que nunca tinham
trabalhado com essa metodologia. Logico, tudo que traz modificacdo traz
inseguranca. Os técnicos, eles tinham que acreditar no projeto, para depois estarem
repassando. Imagina, se vocé nio acredita no programa... E por isso que em algumas
regionais, alguns lugares, o projeto ndo andou como em outras regionais, pelo
problema do técnico ndo acreditar no trabalho. (Diretora de EDR).

A pergunta passou a ser assim: por que que eu sou agrénomo? Porque ele
[extensionista] virou um psicologo, comegou a discutir assuntos como a
possibilidade de criar entretenimento para as mulheres ou para a crianga acessar,
além da escola, alguma outra atividade, ou criar um posto médico para o bairro.
Entdo ele comecou a virar um articulador. Ele comegou a encaminhar demandas. Ele
tentou imaginar como ele poderia contextualizar aquela situagdo. Entdo isso foi um
crescimento. Tanto que vocé pode fazer uma pesquisa nas 40 regionais. Existe uma
Cati antes do Microbacias, e uma Cati apds o Microbacias. Ndo sé na questdo

"2 Nesse sentido, as autoras ressaltam que o ensino superior est4 pautado, ainda, em um modelo cartesiano, que
trata o conhecimento sem intercomunicacdo entre as dimensfes do saber, enxergando de forma isolada cada
parte do problema, reduzindo a complexidade e perdendo-se, por conseguinte, a possibilidade de entender as
relagdes e interacOes (especialmente as ecoldgicas) que ocorrem num agroecossistema manejado pelo homem
(BROSLER et al., 2009).

® Qutra entrevistada, diretora de EDR, discorda deste ponto em especifico, afirmando que a resisténcia vinha
tanto dos extensionistas mais antigos da CATI quanto dos mais novos.
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capacitacdo técnica, mas também na questdo de execucdo de projeto, elaboragéo,
solicitagBes de politicas publicas. Mudou o perfil da Coordenadoria. (Diretor de
EDR).

Al passou para um sistema mais participativo, que era, por exemplo, a construcéo do
plano da microbacia. Era um novo modelo que comecou a ser trabalhado [...] Até
entdo, a gente era muito acostumado a desenvolver projetos sem o envolvimento dos
agricultores [...]. Vocé ndo olhava a propriedade como um todo, a comunidade. Era
um olhar isolado [...], de uma assisténcia técnica mais direcionada ao produto, por
exemplo, produgdo de laranja. (Diretora de EDR).

No documento de avaliacdo do Microbacias | elaborado pela CATI, a instituicdo
confirma que o programa exigiu mudangas em sua filosofia de trabalho, antes centrada na
assisténcia técnica tradicional, atendendo demandas técnicas pontuais dos produtores que
procuravam a instituicdo, e depois passou a estender ao publico rural conhecimentos sobre as
atividades agropecuarias e a preocupar-se com a qualidade de vida dos produtores. Afirma
que um dos principais impactos do programa foi o fortalecimento da rede de assisténcia
técnica e extensdo rural, com investimentos em infraestrutura, equipamentos e capacitacao de
técnicos, membros de conselhos municipais, dirigentes e membros de associacBes de
produtores, agentes ambientais e professores (SAO PAULO, 2009).

O Banco Mundial revela, em seu relatério final de avaliacdo do programa, uma visao
mais critica, afirmando que a estrutura e a capacidade da CATI no inicio eram inconsistentes
com suas complexas responsabilidades. A falta de familiaridade com o Banco e com o ciclo
do projeto, a necessidade de reorientar seu modelo de trabalho para acomodar mecanismos
participatorios e descentralizados aplicados a uma area geografica, e a necessidade de adaptar
uma abordagem agrondmica e ambiental tradicional para integrar preocupagdes sociais e
sobre a pobreza causaram, na analise do Banco, sérios atrasos, inclusive criando problemas
entre a instituicdo, a Secretaria de Agricultura e o Banco Mundial, e gerando exaustdo e
desilusdo em uma parte sobrecarregada da equipe da CATI (THE WORLD BANK, 2009).

A necessidade de adaptacfes a metodologia de trabalho ja era prevista, tanto que o
acordo de empréstimo previa verba para treinamento, formacdo e capacitacdo do publico
operacional (técnicos e apoio administrativo) da CATI, num esforco para a construgdo de
regimes de verdade (FOUCAULT, 2009). Treinamentos e capacitacdes sdo oportunidades nas
quais o Banco busca criar disposi¢des para consolidar o que € o programa e quais Sdo suas
“verdades”, ou seja, quais discursos ele acolhe e faz funcionar como verdadeiros. Um diretor
de EDR relata:

Eu ndo vou conseguir enumerar para vocé a quantidade de treinamentos e
capacita¢des que nds fizemos. Nés pegamos toda a legislacdo do Banco, todos os
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documentos necessarios para elaborar qualquer tipo de incentivo ou subsidio do
Microbacias, e fomos fazendo mdédulos. Cada regional tinha uma estratégia de
treinar os técnicos. A gente tinha um plano estadual, que nés teriamos que treinar o
corpo técnico num determinado periodo. Ai nos pegamos um monitor. Ele foi
capacitado com uma linguagem Unica, uniforme, e depois ele trouxe para as
regionais essa capacitacdo, pra que a gente conseguisse, na medida do possivel,
trazer a mesma informacéao para todos os técnicos. Entdo, o primeiro passo foi essa
capacitacdo, em 2000, 2001, aproximadamente. (Diretor de EDR)

A fala acima revela uma tatica que visava ao controle da apropriacdo social do
discurso do Banco Mundial e do Programa de Microbacias, buscando fixar a eficacia suposta
de suas palavras e os efeitos sobre os quais se dirigem. O incentivo a educacdo formal era
também uma forma de manter ou estimular a apropriacdo de séries discursivas descontinuas,
mas regulares dentro de uma racionalidade técnico-cientifica que desencaixa o lugar e o
aproxima dos fluxos. O depoimento abaixo mostra um conjunto de saberes cujos métodos e

teorias sdo condizentes com o “verdadeiro” da politica discursiva do Banco:

O curso de Gestdo do Agronegécio que eu fiz na FGV foi com recurso do PEMH.
Entdo, especializacdo em Gestdo Ambiental, em Administracdo Rural, o Banco
possibilitou que a CATI fizesse tudo isso com os técnicos. Ai se buscava
Universidade de Lavras, Unesp, USP. E toda regional treinou um monitor para ele
ser o difusor ali. (Diretora de EDR)

Mas, se por um lado, o “aperfeicoamento técnico” promovido por cursos e
treinamentos é recebido como necessario ou desejavel, por outro os entrevistados percebem
que a imposicdo de determinadas regras, por parte do Banco, rompia com a cultura
organizacional da CATI e com o cotidiano de trabalho de seus funcionarios.

Nos tinhamos problemas na estrutura de RH, a gente ndo tinha esses recursos
humanos para a execugdo do programa. Isso dependia, e depende hoje em menor
escala, dos convénios que nds temos com os municipios. E uma outra situagdo é que
0 projeto, ele é desenhado de forma que vocé tem metas fisicas e reprogramacéo a
cada trés meses. Isso ndo era uma cultura da Secretaria de Agricultura. No PEMH
vocé tem metas fisicas para atingir, e reprograma as metas a cada trés meses de
acordo com o teu objetivo, alcangado ou ndo. E isso ndo era uma cultura que a
Secretaria de Agricultura tinha. N@s trabalhdvamos com projetos sem uma meta
especifica ou clara. Exemplo: eu tenho que fazer um projeto de combate a uma
determinada praga, vocé faz o projeto, mas a gente ndo tinha um estudo de impacto,
e nem durante a execucdo desse projeto, se estava sendo atendida a demanda de
maneira satisfatoria. Entdo, o primeiro problema da Secretaria de Agricultura foi
preparar o pessoal para trabalhar com metas, projetos, objetivos, capacidade de
reorganizar quando o projeto tinha problema. Entdo, foi a reciclagem do corpo
técnico da Secretaria de Agricultura. (Diretor de EDR)

A geréncia da instituicdo empreendia esforcos para se adaptar e pressionava seus

colaboradores no mesmo sentido, configurando o que Weber (1991) chamaria de dominacgéo
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legitima-racional, baseada na crenca da validade das ordens impessoais estatuidas e do direito
de mando daqueles que estdo nomeados para exercer a dominagéo legal.

Tanto que vocé trabalha com contratos extremamente claros com relagdo a recurso
financeiro e as metas a serem atingidas. VVocé tem um periodo, vocé ndo cumpriu, a
gente sentava, discutia com o técnico qual foi a dificuldade daquele trimestre para
ndo ter atingido as metas fisicas estabelecidas. E possivel reprogramar? E. No ¢,
entdo nés vamos ver a penalidade. Eu falo penalidade entre aspas. Penalidade no
seguinte: vocé deixa de atender o teu agricultor e eu vou repassar 0 recurso para
outro municipio. Entdo vocé tinha esse tipo de penalidade dentro do projeto. (Diretor
de EDR)

Tinha metas a serem cumpridas em relagdo a PIP, a incentivos. Se ndo cumprisse,
voceé estava fudido. Porque tinha um repasse de dinheiro do programa para que fosse
gasto nas microbacias, em termos de atendimento, né?! Quer dizer, vocé gastou o
dinheiro e ndo atingiu o objetivo, tinha que ser cobrado por isso. (Extensionista da
CATI)

Somado a pressao interna para 0 cumprimento de metas, o desempenho da CATI era
acompanhado rigorosamente pelo Banco Mundial, que nos moldes da dominacdo legal-
racional weberiana trata desse aspecto como uma obrigacdo burocratica devida por sua

autoridade institucional:

Depois da aprovagdo do empréstimo do projeto, as equipes [do Banco Mundial]
fazem uma supervisdo pelo menos duas vezes por ano. Quer dizer, visitam o estado,
trabalham com o cliente em campo. Entre essas missfes/visitas semestrais, tem um
acompanhamento do Banco, obviamente, por telefone, e-mail e tal. Eu diria que ndo
sdo contatos diarios, mas semanais a mensais. E para ver quais os gargalos est&o
surgindo, onde estd sendo preparado mais devagar que o esperado, e ver alguns
ajustes no plano de trabalho, agendar a proxima missdo, fazer um follow-up no
pedido do cliente. Sdo varios os focos. [Os responsaveis por esse acompanhamento]
sdo os gerentes de projeto do lado do Banco, com as equipes fiducidrias, que
incluem salvaguardas, desenvolvimento social, questdes ambientais e desembolsos.
As vezes vém pessoas mais tecnicamente focadas dentro de um componente do
projeto, mas cada projeto tem no Banco uma equipe de 5 a 8 pessoas e, através do
gerente do projeto, essa comunicagdo com o cliente fica estruturada. (Representante
do Banco Mundial)

O desempenho insatisfatorio da CATI até certo momento levou o Banco a considerar a
possibilidade de contratar uma empresa privada para gerenciar/administrar o PEMH, ou
contratar o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (1ICA) para formar
uma estrutura administrativa paralela a CATI, mas nenhuma dessas opcOes atendia a proposta,
incluida nos objetivos do PEMH, de modernizar e fortalecer a Coordenadoria enquanto
agéncia promotora do desenvolvimento rural. A solugdo encontrada foi reforcar o time de

consultores especializados contratados para trabalhar junto com a instituicdo. Ao téermino do
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projeto, no relatdrio de avaliacéo final do PEMH, o Banco pondera suas criticas e afirma que
tais desafios foram catalisadores do crescimento institucional da CATI, que acabou
desenvolvendo tecnologias, métodos e parcerias cujos reflexos foram muito positivos para o
saldo final do programa (WORLD BANK, 2009).

Quanto as parcerias, foram bem sucedidas aquelas fechadas com instituicdes de
pesquisa interessadas na transferéncia de tecnologias para os agricultores, coadunando com 0s

interesses da CATI e com sua missdo fundadora, como revela o fragmento abaixo:

Teve convénio com a Embrapa, para desenvolver plantio direto e integracdo
lavoura-pecudria, teve um trabalho com a Embrapa de Sdo Carlos sobre a
viabilidade da pecuaria leiteira, com a outra Embrapa de Sao Carlos
(Instrumentacéo), para desenvolver trabalho de fossa asséptica biodigestora, com a
Unesp de Botucatu, para recuperacao de pastagens. Essas sdo coisas mais técnicas.
As outras eram mais administrativas, de gestdo. A gente ia I3, identificava quem ja
tinha um trabalho nessa area, firmava convénio, eles capacitavam os técnicos
nossos. N&o financidvamos a pesquisa em si, mas a difusdo daquela tecnologia,
daquela metodologia. Faziamos com que aquela pesquisa chegasse até o0s
agricultores. (Gerente de planejamento do PEMH)

Outras tentativas de convénio foram empreendidas para a avaliagdo e 0 monitoramento
do projeto, sobretudo junto a universidades. Uma incompatibilidade na visdo do que seria o

objeto destas parcerias, porém, inviabilizou sua concretizagao.

A gente gostaria de ter as universidades fazendo avaliagdo do projeto,
monitoramento, mas nés ndo conseguimos. A gente imaginava, no inicio, que as
universidades teriam ja definido uma metodologia, indicadores enfim, para
monitoramento de microbacia da forma que a gente estava propondo, ou seja, ndo so
conservacao de solo e 4gua, mas também questdes sociais, econdmicas. E 0 que a
gente verificou foi que as universidades ndo tinham esses indicadores. Quando
tinham, o tempo da universidade ¢ muito diferente do nosso. Ndo da para a gente
fazer um trabalho aqui, num projeto que vai ter seis anos de execugdo, e a gente s6
ter resposta depois do projeto encerrado, ou no quinto ano do projeto. Outra coisa, 0
indicador, a avaliagdo, ele ndo pode ter um custo elevado, né. N6s sempre vamos
preferir executar mais, do que fazer avaliagdo. A gente ia descobrir que estava
fazendo alguma coisa errada quando o projeto tivesse acabado. (Gerente de
planejamento do PEMH)

A avaliacdo do projeto acabou sendo feita por estudos de caso, desenvolvidos por
consultores externos ou por profissionais designados dentro da propria CATI.

Observa-se, assim, que descontinuidades ddo forma ndo apenas as relacGes entre
mediadores e beneficiarios das politicas publicas, mas a uma gama mais larga de atores
envolvidos na complexa rede de articulagdes tecida em torno de um programa que se pretende

multissetorial, como o PEMH. Multissetorial porque traz em sua esséncia conceitual o
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principio do desenvolvimento rural sustentavel, alardeado como seu objetivo maior e
publicitariamente acompanhado do slogan “melhora a sua vida”.

A impressdo desse significado ao Microbacias, contudo, sofre as refracdes dos
contextos especificos em que o programa se insere. Nos ambientes institucionais da CATI,
EDRs e Casas da Agricultura, e em todos os materiais de divulgacdo do programa (outdoors,
folhetos, cartilhas, cartazes, matérias jornalisticas e outros), o objetivo do PEMH esta sempre
atrelado ao abstrato “desenvolvimento rural sustentavel”, de modo a compor o repertorio
linguistico dos atores que falam em nome do programa.

Se as prerrogativas do desenvolvimento sustentavel adentram com facilidade nos
discursos politicos, uma vez que tematica ambiental se associa diretamente a racionalidade
econémica e ao conhecimento técnico-cientifico (MARTINS, 2008), o mesmo nao se verifica
junto aos agricultores entrevistados durante esta pesquisa. Nenhum deles definiu o
Microbacias | como sendo um programa ou uma politica de desenvolvimento rural™®. Eles
costumavam relacionar o programa a agua, a0 meio ambiente ou a incentivos pontuais
(maquinas e implementos), ratificando que a questdo ambiental emerge como um traco
delineador do rural contemporaneo, como mostrado nas se¢fes 2 e 3. Como as representacdes
individuais e coletivas acerca dos recursos naturais ndo sdo homogéneas ou absolutas, se
relacionado mais ao circulo das crengas tecidas ao seu redor, a disputa pela construcdo de
sentidos sobre o Programa de Microbacias resultou fragmentada, e a consciéncia discursiva’
dos agentes revelou os tracos de suas rotinas e experiéncias concretas, como indicam 0s
depoimentos a sequir:

Era um programa do governo, que era subsidiado pelo Banco Mundial. L4 tinha as
linhas de crédito, pra vocé comprar implemento, fazer poco artesiano, que nem eles

fizeram I&. Tinha também aquela parte de recuperagdo de solo. (Ibitinga, agricultor
ndo beneficiario do PEMH)

Eu acho que era mais para preservar as nascentes das aguas, porque aqui é um
patrimdnio ecoldgico, né. Entdo, se vocé quisesse fazer curva de nivel, tinha verba.
Agora, a minha propriedade sempre foi curvada. (Ibitinga, agricultor beneficiario do
PEMH)

Era incentivo pro meio ambiente, né. Curva de nivel, terraco, cerca para aquela parte
do rio. [O dinheiro vem] do Banco Mundial. Eu ouvi falar e o técnico foi Ia pra mim,

™ Os termos desenvolvimento rural sustentavel, desenvolvimento rural ou sustentabilidade ndo foram
manifestados espontaneamente por nenhum dos produtores durante as entrevistas O agricultor era solicitado a
explicar o que era o programa, ndo havendo nas entrevistas a indugdo dos termos ou um questionamento
especifico acerca do que significam.

" Segundo Giddens (1991), a consciéncia discursiva esta relacionada a capacidade do agente se expressar com
palavras. A diferenca que o autor estabelece entre consciéncia discursiva e consciéncia pratica é de grande
importancia para sua Teoria da Estruturagdo. A consciéncia pratica se refere ao que os atores fazem, e ndo se
limita a expressar o que fazem com palavras, de modo que “relaciona a sabedoria cotidiana das pessoas com a
natureza estrutural dos sistemas sociais” (GIDDENS, 1991, p. 72).
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fazer o projeto. Ele escrevia os problemas e a solugdo. Fiz projeto de curva de nivel,
fossa asséptica, mas ndo saiu nada. (Sao Manoel, agricultor ndo beneficiario do
PEMH)

N&o lembro [0 objetivo do programa]. S6 lembro que peguei fossa asséptica para
ndo contaminar o solo. (Araraquara, agricultora assentada, beneficiaria do PEMH)

Apenas um agricultor entrevistado revelou nas entrelinhas de sua declaracdo uma
melhoria em sua qualidade de vida, como proposto pelo PEMH, ainda que atrelado a questéo
da agua: “Serviu para melhorar as coisas para nos, I4, né. Principalmente &gua, né”.

Cabe notar que termos como desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento rural
integram o léxico de outras politicas publicas e programas de financiamento aos quais 0s
agricultores estdo expostos. Estes termos também compdem a missdo institucional de 6rgaos
governamentais que lidam com a agricultura familiar e foram incorporados aos discursos
empresariais. Além disso, as entrevistas com os agricultores foram feitas na mesma época em
que acontecia, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), a qual foi largamente noticiada em todos os veiculos
de comunicagdo. Durante o contato com os agricultores, eles traziam para o didlogo outros
assuntos veiculados pela imprensa naquele momento, mas ndo comentavam nada a respeito de
desenvolvimento ou sustentabilidade.

N&o temos elementos para esclarecer se tais termos sao verbalizados pelos técnicos na
interacdo com os agricultores, ou se 0s proprios extensionistas 0s excluem de seus discursos,
porque também ndo compreendem seu significado difuso, ou porque julgam que os
agricultores ndo o compreenderdo’®. De qualquer modo, pode-se inferir, com base em
Boltanski (2004), que os agentes substituem a classificacdo cientifica que ignoram por uma
classificacdo fabricada com os meios que dispdem. Este autor, analisando a relagcdo de
médicos (peritos) e pacientes (leigos), afirma que os leigos retém apenas os elementos do
discurso que reconhecem, mesmo que ignorem seu significado cientifico. Ja os especialistas
misturam aos termos técnicos representacdes ilustrativas, introduzindo reinterpretacfes cuja

funcéo é fazer com que suas recomendacdes sejam aceitas.

® H4 ainda a hipotese de que alguns técnicos, contrariando as expectativas institucionais da CATI e do Banco
Mundial, e a despeito dos treinamentos e capacitacBes realizados, ndo tenham incorporado o “desenvolvimento
rural sustentavel” & sua consciéncia discursiva. A conduta técnica desses agentes era orientada pelo Manual
Operativo do PEMH, um dos documentos mais importantes do programa, que tinha como objetivo “orientar e
disciplinar a operacionalizacdo da concessdo dos incentivos do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
ao publico beneficiario” (SAO PAULO, 2005). A analise documental deste Manual revela a auséncia do termo
desenvolvimento rural em suas 145 paginas. Cabe ressaltar que o componente “Incentivos ao Manejo e
Conservagdo dos Recursos Naturais”, que reservava os subsidios econdmicos aos agricultores e era regulado
pelo referido Manual Operativo, era apenas um dentre outros cinco componentes que o PEMH abarcava, como
tratado na secdo 5.
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Com os termos que resistem a dupla selecdo do leigo e do perito, estes tentam
reconstruir um discurso coerente, reinterpretando o0s termos técnicos emprestados e
preenchendo o vazio entre eles. Por isso, talvez, a nogdo de desenvolvimento rural sustentavel
ndo pertenca a fala dos agricultores. Esses associam o PEMH aos beneficios pontuais que
receberam, 0s quais compdem suas consciéncias préaticas, e fazem conexfes com suas
préprias interpretagdes acerca do que € ou para que serve a preservacdo do solo e da &gua.

Tendo como referéncia que o Programa de Microbacias se constituia das (ou se
restringia as) praticas e equipamentos que financiava, os agricultores tendem a avaliar
positivamente o programa, reconhecendo a importancia das medidas sugeridas. “NOs andamos
comprando uma rogadeira, uma esparramadeira de calcario, e depois fizemos um poco
artesiano. Entéo foi bom, ajudou. Principalmente o pogo. Antes tinha falta de 4gua, e hoje tem
agua em abundancia”, avalia um agricultor que foi encarregado de ser tesoureiro do grupo de
16 proprietarios que optaram pela construcdo comunitiria do pogo artesiano. Outros

depoimentos também mostram satisfacao:

O técnico passou na minha propriedade e perguntou para mim o que eu queria que
melhorasse na minha propriedade. Eu respondi que era aquela estrada que
atravessava 0 meu sitio, era um buraco. Ai nés fomos olhar e ele disse: o0 senhor tem
razdo. E ele comecou a trabalhar. S6 que demorou uns seis anos até que fosse feito,
mas fez. Naquela época, meu menino tinha 12-13 anos e estava aprendendo a dirigir
o trator. Eu tinha uma preocupacdo imensa que ele descesse aquele buraco com o
trator, a agua descia tudo ali. Entdo, naquele momento, o problema principal era
aquele. (Ibitinga, agricultor beneficiario do PEMH)

Para no6s era importante, por causa da fossa. Vocé abria um buraco 14, quando
chovia, inundava. Agora foram feitas aquelas caixas |4, agora ndo da problema.
Ajudou muito, também porque uma rogadeira a gente nao podia comprar sozinho. O
sitio da muito gasto, né. (Sdo Manoel, agricultor beneficiario do PEMH)

O quadro a seqguir traz, a titulo ilustrativo, as praticas que eram financiadas/ressarcidas
pelo PEMH dentro do componente Incentivos ao Manejo e Conservacdo dos Recursos
Naturais. A diferenca entre o valor total e o valor apoiado representa a contrapartida paga

pelos produtores rurais. Os dados se referem a Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré.
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Quadro 3 - Préaticas de manejo e conservacgdo do solo e da agua, executadas pelos produtores
com incentivo do PEMH nos municipios da Bacia do Tieté/Jacaré, 2000-2008.

- N© VALOR VALOR

PRATICAS proput. | QTP [UNIDJ +otaAL (RS) | APOIADO (RS)
Abastecedouro Comunitario tipo I e 11 32 8 un 89.695,92 67.779,91
Abastecedouro Comunitario tipo III 112 16| un 584.941,59 382.519,91
Calcério Agricola Aplicado 99| 2.095,7| ton 110.979,30 80.286,59
Cercas para Prote¢do de Mananciais 97 53,00 km 214.084,62 163.364,45
Cercas para Protecdo de Vocorocas 3 1,3] km 3.942,70 3.195,97
Controle de Vocorocas 45 1.084,0| hs 91.651,93 91.651,83
Controle Erosao (trator esteira) 113| 1.489,6] ha 359.225,00 238.070,26
Controle Erosao (trator pneu) 23 284,9] ha 18.240,15 10.554,89
Distribuidor de Calcario Adquirido 143 28] un 187.388,00 77.603,17
Escarificador Adquirido 20 4] un 10.282,00 5.675,75
Fossa Séptica Biodigestora Instalada 113 134 un 114.988,57 97.147,97
Kit Informatica - Assoclacdes de Produtores Atendidas 83 4| un 19.466,00 15.466,00
Kit Plantio Direto - Associagdes de Produtores Atendidas 166 6] un 121.890,03 121.890,03
Manutencdo 1° Ano (APP) - 7.840| un 5.237,00 2.443,15
Mudas de Espécies Florestais Nativas Plantadas (doagao) 178 162.521| un 162.521,00 162.521,00
Rogadeira Costal Adquirida 116 38| un £66.075,04 50.487,64
Rogadeira Tratorizada Adquirida 143 28] un 106,976,80 68.818,87
Sementes para Adubagdo Verde 8 8,3] ha 118,00 118,00
Sistema de Divisdo de Pastagens Instalado 3 5,3] ha 4.755,98 2.512,49
Trecho Critico de Estrada Adequado 0 60,3 km 2.214.719,78 2.214,719,78
TOTAL/BACIA - -l - 4.487.179,41 3.860.827,76

Fonte: Sdo Paulo (2010).

Mesmo com um rol limitado de praticas a serem financiadas, os agricultores

aparentemente as véem como legitimas, no sentido de concordarem com a validade de tais
sugestdes. A interpretacdo deste fato como mera recepcéo passiva, por parte dos agricultores,
de necessidades que lhes sdo impostas minimiza a capacidade reflexiva destes atores e
superestima a influéncia do Banco Mundial e da CATI. Mdltiplos fatores, internos e externos,
interferem nas decisdes dos produtores, que seletivamente filtram as informacgdes com base
em seus valores e ambigfes. Quanto aos agricultores entrevistados que ndo acessaram 0S
recursos do PEMH, nenhum afirmou ter ficado de fora porque julgava suas préaticas
desimportantes ou desnecessarias. Alguns ndo o fizeram porque estavam inadimplentes, um
desistiu porque teria que desembolsar o dinheiro antes do programa e temeu ndo ser
ressarcido, e um afirmou que ndo tomou conhecimento do programa. Outros ndo participaram
porque ja executavam a maioria das praticas em suas propriedades, como esclarece o relato a

seguir, que traz também uma critica ao programa:

Se vocé for na minha propriedade, eu cuido bem dela, entdo, o técnico foi la: “ah,
curva nao precisa, ja tem curva; o patio seu nao precisa reformar; vocé tem area de
confinamento”. Uma das coisas que eu podia ser beneficiado, as linhas de
implemento, tem coisa que da pra vocé comprar em grupo. Se eu fosse comprar uma
cortadeira de cana, entdo, eu tinha que usar as 8h da manha, outro usar as 9h, outro
as 10h, outro depois do almogo. Fica uma propriedade distante da outra, fica so
aquela transacdo da méaquina. Nao € igual uma esparramadeira de calcério que o cara
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usa uma vez por ano. Entdo eu fui bem pouco beneficiado nesta area, porque
também eu ja tinha uma boa parte das coisas, s6 se fosse mesmo para renovar a
frota. (Ibitinga, agricultor ndo beneficiario do PEMH)

Algumas atividades que o PEMH executava e o inseriam num grupo de politicas de
visdo alargada sobre as fungdes e potencialidades do rural — como sugere o discurso sobre as
“novas ruralidades” -, porém, tinham impacto limitado. Cursos de panificacdo, de fabricacéo
de queijos, doces e sucos, de artesanatos e outros aparentemente contavam com a
receptividade inicial do publico nas microbacias pesquisadas’’. Mas néo cumpriam com sua
proposta de representar uma possibilidade de diversificacdo de renda para as familias rurais e
de autonomia para as mulheres, sobretudo, porque no céalculo do programa ndo entravam as
barreiras que seriam enfrentadas num momento seguinte, o da comercializacdo. Requisitos de
ordem sanitéria, registros e licencas sao, via de regra, necessarios para que as familias possam
colocar no mercado produtos processados. As mesmas dificuldades séo apontadas em diversas
entrevistas, sendo que a fala a seguir sintetiza o problema:

Nos temos uma papelada 14, com as apostilas, as coisas que eles davam dos cursos.
Mas nés ndo praticamos nenhum, né. A gente foi, fez [0 curso], mas dizer assim que
faz... faz s6 para casa, né. Era pdo, doce [...]. Eu ndo sei se é em todo lugar, mas na
nossa cidade, se vocé fizer essas coisas e sair vender, a vigilancia pega. Legalizar

tudo, vixe, é muito caro. Entdo, nés nem nos interessamos em fazer isso. (Ibitinga,
agricultor beneficiario do PEMH)

Pode-se afirmar que preocupacdes de ordem ambiental, agrondmica e social nédo
possuiam o mesmo status dentro do PEMH, e tampouco atingiam o mesmo patamar de
importancia para seus potenciais beneficiarios. Esse desequilibrio de prioridades, traduzido
num olhar ainda segmentado sobre o rural, acaba por ‘“abortar” iniciativas que poderiam
genuinamente representar um passo adiante em uma politica que se pretende territorializada e,
portanto, multisetorial. A segmentacdo mencionada aqui, no entanto, ndo é aquela comum a
literatura socioldgica, que costuma criticar as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
do campo por seu enfoque excessivamente agricola e produtivista. No caso do PEMH trata-se,
ao inves disso, de uma visdo perita que reconhece no rural as potencialidades naturais do
campo e sua utilidade para os meios urbanos, mas ainda articula de maneira fragil os

elementos prescritos como necessarios ao desenvolvimento das comunidades locais.

" Nas microbacias mais proximas das areas urbanas, a receptividade era menor. Segundo um técnico, os
agricultores que tinham outra fonte de renda na cidade ndo queriam se envolver muito. “Como eu posso pegar
um agricultor que tem outra atividade na zona urbana, vocé acha que ele vai se interessar por um curso de Cha
da Vovo? Ele ndo esta interessado em saber de uma planta chamada melissa, que ensacada daria um
travesseirinho para crianga, que é antialérgico. Ele se interessa por algo mais concreto, por exemplo, rogadeira
para laranja, trator para contencdo de agua, estradas” (Extensionista da CATI).
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No estudo em tela, a valorizagdo do rural a partir dos elementos ambientais se verifica
pela explicita énfase conferida pelo programa as praticas conservacionistas, ainda que estas
tivessem desdobramentos econdmicos e sociais para os agricultores. Elas ficam claras nas
falas dos agentes entrevistados (executores e publico-alvo) e nos documentos do programa.
Do Manual Operativo que orienta a concessdo de subsidios econdmicos aos potenciais
beneficiarios, por exemplo, pode-se extrair o cerne da legitimidade dessas praticas. Ele se
assenta no fato que “a recuperagao dessas areas [degradadas] ultrapassa os beneficios diretos
aos agricultores, exigindo, portanto, intervengdo governamental” (SAO PAULO, 2005, p. 58).
Permanece em aberto, no entanto, avaliar em que grau politicas publicas condicionadas por
interesses espacialmente deslocados, ou seja, interesses externos as localidades rurais, podem
responder aos anseios e expectativas dos agricultores e, de fato, colaborar para a melhoria das

condicdes de vida do entorno.

Adesao ao programa

Informacdes colhidas em campo sugerem que a “adesdo” dos técnicos ao PEMH
esteve fortemente condicionada a desconfianca nas politicas publicas como um todo, em
funcdo de experiéncias negativas com projetos interrompidos e promessas ndo cumpridas,
assim como o impacto, na agenda de prioridades politicas, de possiveis mudancas nos nomes

de Secretarios de Agricultura ou coordenadores da CATI.

De repente o cara [técnico] vai 14, fala ‘vamos fazer isso e aquilo’, e aquilo ndo
acontece... Para mim aqui € facil, né, eu estou longe, ndo vou ter que dar explicacdo
para ninguém. Mas para quem est& na linha de frente 14 é ruim, porque a cobranca
vai estar o tempo todo em cima dele. Uma das coisas que os técnicos, eu acredito,
iam querer ver para crer era se 0 programa ia ter continuidade, de fato. O que a gente
pode ver, e por isso é importante o financiamento externo, é que ele praticamente
garante que vocé vai executar aquele projeto. Ele ndo fica ao sabor de mudancas
politicas. Pelo menos foi assim com o PEMH. [...] A gente via nos outros estados,
por exemplo, no Parand, o pessoal dizia ‘isso ¢ uma vantagem muito grande, o
governo muda e vocé tem continuidade’. Mas a gente [equipe de geréncia do
PEMH] também um pouco teve que ver para crer. (Gerente de Planejamento do
PEMH)

Essa desconfianga na politica também foi mencionada pelos entrevistados no tocante

aos produtores rurais.

Ah, o pessoal aqui € muito descrente das coisas. Porque vem muita gente aqui que
promete, promete, e na hora H pula para trés, ndo faz nada (Araraquara, agricultora
assentada, beneficiaria do PEMH).
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Vocé deixava desenhado o seu publico, vocé oferecia o produto, e vocé nao tinha a
adesdo ou a receptividade deles, mas ndo por falta de necessidade, e sim pela
desconfianca que eles tinham nas politicas publicas existentes. N0s gastamos muito
tempo com essa fase do projeto. [...] O problema é que, para o agricultor, por ele ser
uma pessoa ndo inserida no mundo da informacéo, ele pega a televisdo que fala que
tem uma linha de crédito para ajudar o agricultor, mas ele ndo tem esclarecimento de
quais os requisitos que ele precisa ter para acessar essa linha. Entdo, na verdade, o
agricultor ndo tinha o acesso as politicas publicas de crédito. A assisténcia técnica
rural passava por uma fase de adaptacdo, porque vocé saia de um assistencialismo
para trabalhar com projetos participativos [...]. (Diretor administrativo de EDR)

Observa-se, com esta declaragdo, que apesar da revelada intencdo de mudanca na
forma de atuagdo da assisténcia técnica e da extensdo rural, a visdo que se tem do produtor
rural — atrasado, “ndo inserido no mundo da informagdo” - ndo havia sido totalmente
superada. Ela contrasta com a visdo de um técnico da CATI:

N&o existe mais aquele jeca-tatu que todo mundo acha que existe, viu. N&o é porque
ele é produtor que ele é jeca-tatu. Hoje em dia todo mundo tem internet, televisdo
em casa, mesmo no campo. VVocé pode ter aquela imagem de jeca-tatu do empregado
rural, que ndo fez curso nenhum, que é analfabeto — 0o empregado. Agora, produtor,
eu ndo conheco nenhum desta cidade que ndo saiba ler e escrever, que ndo tenha

conta no banco e um carro, carteira, e que ndo saiba se locomover bem perante a
sociedade. (Extensionista da CATI)"

A intensificacdo das relagbes dos produtores rurais com a sociedade mais ampla,
possibilitada, dentre outros, pela expansdo do acesso as tecnologias de comunicacdo e
transportes, bem como pelo contato, ainda que superficial ou descontinuo, com os fluxos,
trouxe a incorporacdo de novos cddigos culturais, econdmicos e sociais as areas rurais. As
novas experiéncias vivenciadas pelas comunidades contribuem para ampliar a diversidade
cultural e social existente, sem extrair suas raizes dos espagos de lugar. Segundo Froehlich e
Alves (2005), as modificacBes de habitos, costumes e mesmo de percepcdo de mundo
ocorrem segundo interesses e a posi¢cdo social dos individuos, ndo implicando numa ruptura
radical nem no tempo nem no conjunto do sistema social.

Os diferentes graus de inser¢do dos agricultores nos simbolos (materiais e abstratos)
dos fluxos e de permanéncia nos lugares torna o publico-alvo do Programa de Microbacias
bastante heterogéneo. Isso requer que os mediadores se adaptem n&o apenas as mudancas dos
idearios dos agentes financiadores das politicas publicas, mas também se adequem a
multiplicagdo de identidades com as quais interagem. A légica do “fazer extensionista”,

contudo, ndo logra se reinventar na intensidade e na velocidade convenientes, empregando

8 A visdo de um agricultor entrevistado ¢ compativel com essa: “o produtor estd bem informado, tem facil
acesso a cidade, tem veiculo. Na época do meu pai, 0 produtor ia de carroga para a cidade. Hoje a gente vai dez
vezes para o sitio de carro, entdo, mudou bastante”.
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estratégias j& consolidadas. Para atrair a aten¢do dos agricultores para o0 PEMH, a alternativa,
enfatizada pelos entrevistados desta pesquisa, foi trabalhar com um publico estratégico para
difundir informacdes e executar praticas que servissem como exemplo para os demais — uma
tatica bastante comum dentro da pratica extensionista. Com isso, 0 programa pretendia
fornecer elementos, aos potenciais beneficidrios, da veracidade de suas propostas,
aproveitando-se de redes de sociabilidades ja estabelecidas nas comunidades. Segundo
Goffman (2002), quando um individuo oferece a outros um produto ou servico, eles
frequentemente entendem que no momento da interacdo ndao ha tempo nem lugar
imediatamente disponivel para avaliar o qudo verdadeiras sdo aquelas informacdes, sendo
forcados a aceitar alguns acontecimentos como sinais convencionais de algo néo diretamente
acessivel. A experiéncia de vizinhos ou conhecidos, cuja credibilidade ja foi testada em outras
ocasifes, proporciona elementos mais palpaveis para que os agricultores orientem suas acoes.
O programa, entdo, procedeu a uma classificacdo de trés publicos distintos. O publico
estratégico era composto por presidentes de associacdo, presidentes de Conselho Municipal,
diretores, gerentes de empresas ligadas ao setor rural, vereadores, prefeitos e liderancas. O
publico operacional era composto pelos executores e administradores do projeto. O publico
beneficiario eram os agricultores.
NOs pegamos uma pessoa considerada estratégica, que tinha uma propriedade e era
formador de opinido. Sentamos com essa pessoa, ele entendeu a dindmica, o
objetivo do projeto, recebeu o incentivo, e virou uma unidade de demonstracao. [...]
Ele chega na associagdo e fala: ‘o projeto ¢ sério, aconteceu comigo iSs0, iSSO e

isso’. Assim existe um impacto no meio rural que nés [CATI] ndo causdvamos, pelo
problema dessa politica publica desacreditada que nds tinhamos. (Diretor de EDR)

O entrevistado afirma que “na zona rural, todo bairro sempre tem uma lideranga”, cujo

perfil ndo se relaciona diretamente ao poder econdmico ou ao tamanho da propriedade.

Mas existem algumas caracteristicas que tém que ser analisadas. Onde vocé tinha
uma comunidade que tinha por hébito a reunido religiosa, numa paréquia, numa
igreja, para a festa do santo padroeiro, era muito mais facil de vocé trabalhar, em
relagdo a bairros que ndo tinham articulagcdo nenhuma. Agora, o perfil do lider, cada
lugar tem uma caracteristica. Vocé pega Laranjal, é o cara que tem mais idade,
porque I existe esse traco da colonizagdo italiana. Onde existe esse traco da questdo
religiosa envolvida, ndo a religido em si mas o historico, € mais facil de vocé
trabalhar. Entao a lideranga parte muito desse lado. Pratania ja € muito mais o caso
da capacidade do empreendedor, de vocé ser uma pessoa que corre mais atras.
(Diretor administrativo de EDR)
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Os entrevistados também atrelam o grau de adesdo dos agricultores ao programa’® as
caracteristicas pessoais dos técnicos. Esses atores sdo simbolos da pericia no meio rural. No
entanto, os dados obtidos em campo indicam que aqueles que conseguem acessar outros
recursos além do conhecimento especializado detém mais chances de exercer poder. Logicas
diferentes operam nos espacos de lugar, concorrendo com a prevaléncia dos sistemas peritos
nos espacgos de fluxos. Essa afirmacdo, porém, deve ser relativizada: quanto mais contato o
agente mantém com o espaco de fluxos, mesmo que de modo descontinuo ou marginal, maior
tende a ser a influéncia dos sistemas abstratos na sua consciéncia discursiva e, possivelmente,
na reproducéo do seu cotidiano.

Vocé ndo pode avaliar uma pessoa para fazer um trabalho em nivel de populagdo
rural pela qualificacdo técnica somente. VVocé tem que tracar o perfil da pessoa
[técnico] para ter habilidade, para chegar na linguagem, para ganhar confianca, para
estar inserido no meio deles. Porque se vocé ndo for aceita, ou se ndo tiver o respeito

desses grupos, seu trabalho ndo evolui, por mais capacitado que vocé seja. (Diretor
administrativo de EDR)

A recepgdo ao programa era muito boa. Num caderno, eu escrevia algumas coisas,
mandava ele [o produtor] desenhar a propriedade dele, onde estavam as culturas. Até
brincava: ‘pd, vocé ¢ um mau desenhista’. [...] Ali eu era obrigado a ter intimidade,
se ndo eu ndo colocaria 0s meus objetivos em pratica. N&o é que eu forcava. Eu me
moldava as caracteristicas do produtor, procurava falar a linguagem dele.
(Extensionista da CATI)

Se eu chegar numa propriedade vestido como um engenheiro agrbnomo, eu vou ser
aceito. Se eu chegar de brinquinho e cabelo comprido, sem preconceito, o agricultor
tem resisténcia. Mas porque é o tradicionalismo deles. Eles estdo acostumados com
o0 cara vestido daquele jeito, com cara séria. Entdo, isso tem influéncia. Agora a
questdo feminino ou masculino, ndo. Se vocé [a pesquisadora] for aceita 14, vocé vai
conseguir qualquer tipo de informag&o. (Diretora técnica de EDR)

Uma entrevistada menciona o exemplo de uma extensionista que € veterinaria e é
“muito querida” na regido em que trabalha e de outra veterinaria, da mesma EDR, que “nao
desperta simpatia” nos produtores rurais: “ela passa o servico e os caras ndo fazem, ndo
acreditam”. Indagada quanto a aceitagdo do produtor rural as sugestdes técnicas do
extensionista em oposi¢do as praticas mais tradicionais, a entrevistada responde: “Se ele
confia no técnico, ele muda, mas se ndo, ndo. Se ele ndo confiar em vocé, ele vai ouvir tudo
que voceé falou. Na hora que vocé for embora, ele deleta”.

Numa interacdo, a partir da conduta e aparéncia, os observadores obtém indicagoes
que lhes permitem utilizar a experiéncia anterior que tenham tido com individuos

aproximadamente parecidos (GOFFMAN, 2002). A identificacdo de valores ou tracos

¥ A maioria das analises feitas a respeito do programa considera positiva a receptividade do ptblico beneficiario
ao PEMH. Vide, por exemplo, Navarro (2008) e Del Guice (2004).
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compativeis com o universo dos produtores, que possam deslocar o técnico do grupo dos
“outros” e trazé-los para o “nés”, facilita a interagdo entre ambos. A aproximacgao linguistica
também é muito importante. Segundo Boltanski (2004), quanto mais o conhecimento puder se
descontextualizar, mais facilmente pode se integrar ao conjunto de conhecimentos da classe.

As credenciais que autorizam os técnicos perante os agricultores sdo reveladas abaixo:

Eu acho que a pessoa tem que ter ideal. Vir de uma cultura que sempre gostou
daquilo, ter uma cultura de roca, ter familiares de roga. Uma cultura que veio desse
segmento. Porque muitas vezes, a pessoa se forma, mas ndo tem um ideal de uma
roca, de uma lavoura. Tem pessoas que passaram aqui ja, mesmo com uma equipe
boa, que a gente via que ndo tinha ideal para isso [...]. O que ajuda o técnico aqui
dentro [do assentamento] € isso, ideal, e algumas outras coisas, amizade [...]. Ndo
adianta chegar da cidade e fica olhar atravessado para o assentado. (Araraquara,
agricultor assentado, ndo beneficiario do PEMH)

Tem um [técnico] que chega ai e fica limpando a bota assim, 0, ai ndo tem jeito.
(Séo Manoel, agricultora ndo beneficiaria)

No6s vamos pedir para trocar o técnico aqui também. Ele é um cara bom, mas é um
sistemético. (Araquarara, agricultor assentado, ndo beneficiario do PEMH)

Eu acho que o problema dele é a aptiddo. O que eu entendo por aptidao? Esse cara ai
(e aponta para o técnico que estava presente, o qual ndo presta assisténcia para o0s
entrevistados), ele tem aptiddo para trabalhar na roga, com a terra, mexer com o
povo. Basta vocé olhar o jeito dele ai 6 (e mostra o técnico, com a calca jeans suja
de terra e botinas). O outro entra no carro e coloca um jornalzinho no cinto [de
seguranga] para ndo sujar [a camisa]. (Araquarara, agricultor assentado, beneficiario
do PEMH)

Ele trabalha uma semana inteira com uma camisa branca e ndo suja. (Araquarara,
agricultor assentado, ndo beneficiario do PEMH)

A falta de empatia com o extensionista citado no didlogo acima descredencia,
inclusive, sua capacidade técnica. Os entrevistados mencionam que tal técnico veio do Acre e
“patina” na parte agronomica porque o Estado de Sdo Paulo estd mais avangado em técnicas
agricolas. Um produtor diz “l& ¢ artesanal, n¢”. E completa: ele € “um cara bom, gente boa, s6
que para isso nao serve”.

Informacdes a respeito do individuo servem para definir a situacdo, tornando os outros
capazes de conhecer antecipadamente o que ele esperara deles e o que dele podem esperar.
Assim informados, saberdo qual a melhor maneira de agir para dele obter uma resposta
desejada (GOFFMAN, 2002). O controle do corpo em situacbes de copresenca inclui
modalidades perceptivas e comunicativas. De acordo com Giddens (1984), um encontro exige
“exibigdo de presenga” - aparéncia, vestuario, adorno, gestos -, calcada na consciéncia pratica,
ou seja, no conhecimento de regras e taticas mediante as quais a vida social é constituida e

reconstituida através do tempo e do espaco. Com a intencdo de ser visto como um agente
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capaz, produtor e extensionista monitoram reflexivamente a fala e a linguagem corporal®

propria, bem como a de seu interlocutor.

Desta forma, a percepcao é organizada por esquemas de previsao - o individuo prevé a
nova informacdo que chega, ao mesmo tempo em que digere mentalmente a anterior. Este
processo depende da continuidade espacial e temporal e tem como referéncia o corpo e seus
envolvimentos com o mundo material e social. O sentido de confianga na continuidade do
mundo objetivo e no tecido da atividade social depende, desta forma, de conexdes
especificaveis entre agentes individuais e contextos sociais (GIDDENS, 1984).

H& um risco de se interpretar esses exemplos equivocadamente, como se a
proximidade linguistica ou a identificacdo entre os participes da relacdo fossem elementos
unicos e suficientes para a construcdo dos lacos de confianca entre eles, ou fossem
caracteristicas valoradas como superiores a pericia técnica dos extensionistas. Um exame
mais detalhado revela, contudo, que os agricultores ndo deixam de valorizar a competéncia

profissional dos técnicos.

Tem que falar a lingua do produtor. E ele sé vai falar a lingua do produtor a partir do
momento que ele comegar a conviver com o produtor rural. Porque quando ele sai
de um érgdo para ir 14, ele s6 sai com um papel e com normas. Entéo chega la e ele
vai ver que a realidade vai mudando. (Ibitinga, agricultor beneficiario do PEMH)

E o senhor acha que o que eles falam é relevante para o produtor? (Pesquisadora)
Acho que sim. Porque ele traz técnicas novas, traz novas idéias. Mesmo que o
produtor ndo absorva tudo aquilo que ele vem falar, mas o pouco que ele consegue
captar jé faz grande valor na propriedade. [...] Antes tinha o dia de plantar, o dia de
colher. Tinha tudo certinho. Hoje j& mudou tudo, a natureza mudou tudo. (Ibitinga,
agricultor beneficiario do PEMH)

Se a pessoa da assisténcia certinha, informando as pessoas... Se a pessoa tem estudo
e fala ‘isso aqui ndo pode ser assim’, e eu ndo tenho conhecimento... Isso ¢
importante, né, conhecimento. (Sdo Manoel, agricultor ndo beneficiario do PEMH)

Os técnicos que conseguem invisibilizar os marcadores sociais — tais como linguagem
e expressdes corporais — que os distinguem ante os agricultores e suas familias tém mais
chances de serem aceitos e, assim, utilizarem a pericia como recurso de poder na disputa pela
construcdo de sentidos e visdes de mundo. Segundo Boltanski (2004), os conhecimentos se
difundem mais facilmente a medida que seu carater cientifico € menos evidente e quanto mais
se aproximarem dos conhecimentos familiares utilizados na administragdo da vida cotidiana.

Na declaracéo a seguir, o conhecimento perito foi assimilado e combinado as experiéncias do

8 A linguagem corporal é um discurso convencionalizado e normativo, assim como a fala. N&o se distancia
muito desta por também participar do carater publico da comunicacgdo. Suas caracteristicas triviais e espontaneas
também séo rigorosa e normativamente ordenadas (GIDDENS, 1984).



128

produtor, enraizadas no espago de lugar. Essas experiéncias, inclusive, embasam a critica que

ele reflexivamente faz:

Todas as nascentes antigamente tinham mata. A mata ndo deixa dar uma enxurrada,
porque a dgua vai escoando aos poucos. E hoje ndo tem mais mata. Entdo, se fizer a
curva de nivel, ela é um quebra-galho, mil vezes melhor do que deixar a terra sem
curva. Agora o sitiante pequeno ndo tem dinheiro pra chamar aquelas maquinas
enormes pra fazer curva de nivel. (S8o0 Manoel, agricultor ndo beneficiario do
PEMH)

A interpenetracdo do conhecimento cientifico ao conjunto de conhecimentos do leigo
ndo impede, obviamente, que a legitimidade da pericia perante os agricultores esteja sempre

condicionada ao calculo de seus riscos e ao monitoramento de suas limitagdes.

Eu tenho uma parte de gado em confinamento, né. Sempre ia na Embrapa |4, ver as
técnicas deles, ficava até babando. Mas quando a gente chega na realidade aqui,
olha, ai é que sente a dureza. (Ibitinga, agricultor beneficiario do PEMH)

E dificil empregar as técnicas? (Pesquisadora)

E assim, olha. O cara tem uma empresa, Silomat. Manda o melhor vagéo, 14, para
por o capim. A Valvo manda o melhor trator. A New Holland manda o basculador.
A semente de capim, |4, a Boi Gordo manda a melhor semente de capim. E 14, nas
casas de pesquisa, 0 cara precisa de adubo, vem o adubo. Para o produtor, € dificil
conseguir isso. Ai ele chega na casa dele e vé que a realidade dele é outra, ele ndo
tem aquela puta maquina. Entdo, se eu conseguir um por cento, meio por cento, da
técnica deles 14 na minha propriedade, eu fico contente. Porque 14 vocé vé aquele
puta capinzdo, na hora de vascular vem o vagao, ja tem as trincheiras certas, tem um
tratorzdo. O agricultor ndo consegue por todas essas técnicas. Eu olho pro meu
barracdo vejo que tem R$ 300 mil de lata veia la. (Ibitinga, agricultor beneficiario do
PEMH)

Primeiro a gente analisa o resultado que pode ter Ia adiante. Se for alguma coisa que
va servir, que tenha resultado, ai tudo bem. Agora se ver que s6 vai gastar, ai é
melhor acabar logo, ai continua do jeito que nos fazemos. (S0 Manuel, agricultor
beneficiario do PEMH.)

E como é que o senhor percebe se vai ter resultado ou ndo? (Pesquisadora)

Ah, isso da para perceber. Hoje se tem informacgdo de tudo, né. Vocé sabe quanto
que vai valer uma colheita daqui seis meses, daqui um ano. Nao sabe quando vai
colher, mas tem nog8do mais ou menos do que vai ser. Eu acompanho muito isso ai
nesses programas rurais, sabe. Canal Rural, Terra Viva, essas coisas. (Sdo Manuel,
agricultor beneficiario do PEMH)

Deu um problema no café, comegou secar tudo de cima pra baixo. Ai 0 agrénomo
veio ai, passamos um produto, ndo valeu nada. Ai ele falou se quisesse passar outro
produto, mas ai ficava muito caro. Falei, ndo vou gastar dinheiro, j& ndo t&
resolvendo nada. Ai secou tudo, eu arranquei uns dois mil pés aqui. [...] As vezes
eles acertam, as vezes ndo dé, né. (S&o Manuel, agricultor beneficiario do PEMH)

Né&o se pode perder de vista que a unidade agricola familiar ndo é apenas uma unidade
de producéo ou uma unidade empresarial que se orienta pela maximizacdo do lucro, embora
sujeita a l6gica competitiva dos mercados. Segundo analistas, ali 0 mais importante é a légica

social de reproducédo dos lagos familiares, o que submete as decisdes econdmicas aos valores
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e necessidades familiares e ndo a uma suposta melhoria de produtividade e competitividade.
“Certamente ndo ¢ a logica empresarial do lucro e da produtividade e nem a légica da
racionalidade cientifica que determinam suas decisdes” (MOREIRA e LIMA, 2008, p.335). A
legitimidade da pericia para os agricultores, portanto, pode estar relacionada a uma outra
ordem de valores e sentidos, diferentes das que tornam os sistemas peritos legitimos frente
aos extensionistas (e demais atores) que interagem com eles. O sentimento da troca é

fundamental em algumas situacdes:

A gente tem a préatica, mas sem a ajuda da assisténcia técnica vocé ndo vai a lugar
nenhum. Por exemplo, podar eu sei. O veneno que vai dosar, eu dependo dele
[técnico]. Entéo, eu preciso dele, ele precisa de mim. Tem que ser uma troca de
favor, né. E de experiéncia também. (Araraquara, agricultor assentado, ndo
beneficiario do PEMH)

Na declaracdo acima, a reciprocidade da relagdo entre o agricultor e o técnico os
coloca num status equivalente de direitos e obriga¢des, na visdo do produtor. Este produtor é
morador de um assentamento rural e tem sua trajetoria marcada por disputas com o Estado e
seus mediadores. As derrotas e as vitdrias, materiais ou simbolicas, resultantes destes
conflitos podem colaborar para que ele se posicione num patamar ndo-subalterno ao do
extensionista®™.

Fora dos assentamentos, a convivéncia com o poder publico é fluida, inclusive devido
a propria auséncia (ou distanciamento) dos extensionistas no campo. Muitos agricultores,
neste contexto, ndo se percebem como portadores deste direito, ou como aptos a exigi-los, o
que facilita o posicionamento subalternizado desses frente aos peritos, quando ocorre a
interacdo. Ademais, a raridade do contato (ou sua curta duracdo) impedem o leigo de
personalizar sua relacdo com o perito (BOLTANSKI, 2004). Um entrevistado afirmou que
“os agronomos sO preenchem papéis” e “nao t€m tempo de ir 14 no campo e ver a dificuldade
do agricultor”, destacando que os produtores tém vergonha de ir até o escritorio da Casa de

Agricultura. Outro relato segue no mesmo sentido:

Sabe que tem uma coisa, a gente ndo gosta de incomodar os outros. E a gente achava
que ndo tinha esse direito, do jeito que agora ta entendendo que tem o direito de
receber essa ajuda. A gente achava que ia incomodar os outros, sabe?! [...] Entéo, a
gente ndo procurava. N&o sabia se depois iam cobrar [pelo servi¢o]. E tem muito

81 Em outras passagens das entrevistas realizadas durante esta pesquisa nos assentamentos rurais, foi notavel a
cobranga, por parte dos agricultores, de uma maior presenca de técnicos para prestar-lhes assessoria. “Antes
tinha engenheiro florestal, civil, tinha trés técnicos por lote. Hoje tem dois técnicos para a fazenda inteira”,
afirma um agricultor, lembrando que a fazenda é composta por seis lotes. "Ha um técnico para cada 100 familias
[...]. O que vocé procura é feito na hora. Mas para desenvolver um projeto mais abrangente, dar sequencia, a
gente sabe que ndo tem condi¢des”, diz uma agricultora assentada.
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sitiante que ndo procura pelo mesmo sentido, ele acha que vai incomodar [...]. S&o
poucos que sabem que a Casa da Agricultura esta disposta a ajudar o sitiante. Ele
pensa assim, um setor como se fosse um Ibama, esses setores assim que véo resolver
alguma coisa, mas nao ajudar. Pensa que é um setor que cuida de zelar, vamos dizer,
da documentacdo. (Sdo Manuel, agricultor ndo beneficiario do PEMH)

Para Lelis et al. (2012), politicas publicas orientadas pela preocupacdo agroecologica e
pela participagdo cidadéd dos agricultores fazem (ou deveriam fazer) mais do que assisténcia
técnica. Para os autores, ao refletir sobre os desafios cognitivos, produtivos, politico-juridicos
e socioambientais, a extensdo rural publica, modificada em sua justificativa e em seus
fundamentos, esvai-se da ldgica tecnocrata e pode ser concebida como um veiculo de
realizacdo de direitos fundamentais. O Programa de Microbacias pode ter colaborado para um
avanco nesta dire¢cdo, mas ndo de modo a consolidar mudangas significativas.

O programa esperava estimular os agricultores a ter uma postura mais autbnoma e
“cidada” em consonancia com as bandeiras da participagdo ¢ da descentralizacdo que
ganharam espago na época. A implantagdo das acGes do PEMH dependia de uma série de
procedimentos que, segundo o discurso oficial, deveriam envolver ativamente beneficiarios e
a sociedade civil. A participacdo ocorria, por exemplo, na fase de escolha das microbacias a
serem trabalhadas, uma vez que tal decisdo deveria ser tomada pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR).

A ideia é que a microbacia chegasse no programa, porque € mais importante que
vocé tenha o interesse da comunidade, 14 no municipio. A gente tinha uma carta de
adesdo do municipio ao programa. Entdo, o municipio definia o interesse em
participar do projeto, e 0 CMDR definia a ordem de prioridade, porque o municipio
tem 3, 5, 10, 20 microbacias. Muitas vezes 0s pequenos produtores estdo localizados
numa regido do municipio. Ai tem outra regido com uma usina de cana, ou 3-4
grandes propriedades. Quem tinha que definir isso era o Conselho. E tinham
critérios, por exemplo, a gente ndo atendia microbacia com menos de 20 produtores.
Em reunido do Conselho, o técnico da CATI apresentava quais eram esses critérios,
e 0 Conselho definia e dava notas para esses critérios. Outro critério eram questdes
ligadas ao meio ambiente. A ideia era atender as microbacias que tivessem 0s
maiores problemas, maiores impactos ambientais ligados a agricultura. Tinham
algumas perguntas, por exemplo, tem langcamento de esgoto no rio que corta a
microbacia, o rio esta assoreado, tem lixdo? Para o pessoal poder pensar em alguns
problemas que poderiam estar acontecendo. Como o Conselho vai avaliar se 0
impacto ambiental é maior, menor, nulo na microbacia? A gente definia alguns
pardmetros para ajudar. A ideia era selecionar a microbacia onde tinha maiores
problemas sociais, que envolvesse o maior numero de pequenos produtores, e ao
mesmo tempo onde tivesse problemas graves, ou mais graves, na questdo ambiental.
Dai a definicdo vinha do municipio: vamos trabalhar primeiro essa microbacia.
(Gerente de planejamento do PEMH)

A necessidade de envolvimento da comunidade esta amparada em conhecimentos
peritos e traz uma visao critica da pratica extensionista. Segundo o gerente de planejamento

do programa, todas as atividades tinham que ter participacdo da sociedade, principalmente dos
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beneficiarios, “para ndo parecer um presente”’, para mostrar a importancia de eles decidirem e
identificarem os problemas. “Acho que o grande mal da histéria da extensdo rural foi, por
muito tempo, a extensdo rural querer falar para o agricultor qual € o problema dele. O
agricultor precisava entdo ter a oportunidade de ele identificar ‘esse & o principal problema
que a gente tem aqui e quer resolver’”. Como nos mostra a literatura abordada na terceira
secdo, 0s problemas, contudo, ndo tardam a aparecer nestas arenas em que 0s interesses e
valores sdo confrontados uns com o0s outros e nao se limitam as interacdes de copresenca, pois
abarcam influencias dispersas:
A ideia do Conselho ndo é ruim. Mas ¢é dificil. Ndo é em todos os lugares que vai
funcionar bem. Aqui funcionou bem, mas atualmente ndo esta funcionando. Eu
estou saindo, eu ndo quero mais me envolver com esse pessoal. Chega, cansei, ndo
adianta. A prefeitura ndo te da a devida importancia [....], ndo prestigia. E as

decisbes comegam a ir para apadrinhados, era 0 que vinha acontecendo. E isso ndo é
bom. (Agrénomo, técnico do PEMH)

Nas entrevistas realizadas, apenas dois agricultores relataram envolvimento com o
CMDR, ambos no mesmo municipio. Um deles, de 17 anos, havia recentemente sido eleito
membro do Conselho local, com incentivo do técnico da CATI, do qual se tornara “amigo”; a
propriedade rural da familia, onde mora, ndo foi beneficiaria do PEMH. O outro era o atual
presidente do CMDR, tendo antes sido seu membro. Bacharel em Direito, morador da cidade,
vereador na década de 1990, foi beneficiario do PEMH. Quanto aos demais entrevistados,
alguns relataram vago entendimento a respeito do que era o Conselho. Houve quem afirmasse
nunca ter ouvido falar dele. Os que conheciam as fun¢cdes do CMDR comentaram sobre as
fragilidades dessa instancia e seu desinteresse pessoal em participar dela. Em geral, nos
conselhos municipais e territoriais, 0s agricultores e suas organiza¢fes ndo tém muito poder
de decisdo e ndo dispéem de meios de garantir as responsabilidades de controle ou
implementacdo das decisdes. Muitas vezes, a nominacgdo dos conselheiros é realizada pelo
executivo e os pareceres sdo de ordem consultiva (SCHNEIDER et al., 2009). Em todas as
falas dos agricultores, a correlacdo entre as atividades do PEMH com os Conselhos foi feita
de maneira difusa, nas vezes em que ocorreu. Uma diretora de EDR explica como funcionava:

O técnico da Casa da Agricultura procurava dividir o municipio no mapa, quais as
possiveis microbacias, e em linhas gerais o nimero de produtores e a situacdo, a
diversificacdo que tinha ali. Levava isso para 0 CMDR. Ai o Conselho, com base
nos critérios do programa, fazia a pontuagdo e finalizava quais seriam as
microbacias que iam ser trabalhadas, numa ordem de prioridades. Depois da sele¢éo
pelo Conselho, ai vocé comecava a fazer a divulgacdo para os produtores. Agora,
uma coisa que ficou deste programa: a microbacia [seus produtores] ndo era
consultada realmente se queria participar ou ndo. Porque depois que o Conselho

selecionava, vocé ja comecava a trabalhar com a microbacia. [O agricultor sé
participava] enquanto membro do Conselho. [...] Depois de selecionado, fazia o
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levantamento socioeconémico, levantamento das unidades de producdo, e ai fazia o
Plano da Microbacia, de forma participativa. O diagnéstico ja fazia parte do Plano.
Vocé [o técnico] fazia o levantamento socioeconémico por meio de um questionario.
Fazia o levantamento da unidade produtiva, que é um numero do sistema de
producdo mais frio. Dai fazia o levantamento socioeconémico e ambiental, onde via
as questdes ambientais, conservacdo do solo, recursos hidricos, gerenciamento da
propriedade, se pertenciam a alguma organizacdo... era um questionario mais
completo. Com esses dados, vocé compilava e fazia para levar na reunido e mostrar
para os agricultores. Entdo a gente falava, o maior problema citado aqui é esse ou
aquele. Entdo a gente conversava e o pessoal ia construindo o plano. Dai o Plano é
aprovado pelo Conselho e encaminhado para a Secretaria. Até o Plano ser aprovado,
o0 esforco maior é da CATI. Agora, a execugdo do plano em si comega a partir do
interesse dos produtores. (Diretora de EDR)

Analistas da participacdo e das estruturas descentralizadas de gestdo no rural pontuam
que os agricultores, na hora de defender seus pontos de vista, preferem se calar por
humildade, por falta de confiangca em si proprio e em suas capacidades de expressdo diante de
técnicos e politicos — assimetria que convida a aprovacao de projetos inadaptados aos
interesses dos agricultores, quando nao se destinam a favorecer prefeituras ou escritorios
locais de assisténcia técnica e extensdo rural. Tal assimetria é observada também nos espacos
destinados a participacdo no Microbacias. As reunifes dos CMDRs eram pouco prestigiadas
e, muitas vezes, desconhecidas, por se apresentarem como um espaco estranho ao convivio
dos agricultores. Ja as reunides destinadas a elaboracdo de diagnosticos participativos ou
planos de microbacias contavam com uma frequéncia maior de produtores, sobretudo porque
proporcionavam um meio relativamente mais homogéneo, encabecadas por técnicos da CATI
mas compostas basicamente de agricultores, que possivelmente se sentiam mais a vontade
para se expressar no grupo do “nos”.

Os Planos das Microbacias eram documentos que continham os problemas e as
estratégias para sana-los em determinada area, formulados ap6s reuniGes de diagnosticos
participativos. Tais problemas diziam respeito a producdo agropecudria e também a salde
(dificuldade de acesso a hospitais, ma nutri¢do, etc), educacdo (por exemplo, falta de escolas
rurais), transporte (auséncia ou méa condicdo de Onibus escolar), seguranca (roubos e
violéncia), iluminacdo publica, dentre outros. As demandas que, levantadas, ndo fossem
cobertas pelo PEMH deveriam ser encaminhadas para os 0rgdos competentes e, por isso, a
realizacdo de parcerias (com organizagbes ndo governamentais, empresas privadas e
instituicdes publicas municipais, estaduais e federais) era estimulada.

Os agricultores entrevistados revelaram uma satisfagdo inicial em participar dessas
reunides, associada ao reconhecimento de suas capacidades. Conforme o grau de coesédo

social local, as tradi¢cdes do grupo e as rotinas e projetos individuais, porém, tais experiéncias



133

podiam ser enfraquecidas ou frustradas. A fala de um agricultor assentado sugere que, em seu
grupo, o individualismo é um traco marcante: “Na primeira reunido do planejamento
participativo, o barracdo lotou. Todo o assentamento veio. Ai comecou a dar explicacédo, o
que era aquela planilha ali. Na segunda reunido, foram oito. A maioria achou que ia ter coisa
de graca; se ndo tem, ndo tem interesse”.

A justificativa calcada no “individualismo” pode ser factivel mas ndo deve,
obviamente, ser vista como Unico fator explicativo, sob o risco de repetir um cliché que
deslegitima o estimulo ao engajamento comunitario e favorece praticas decisorias
centralizadas. A necessidade de engajar a comunidade nas atividades participativas do PEMH
exigia do extensionista a mobilizacdo de recursos que ultrapassavam sua pericia técnica. A
analise, aqui, retoma a importancia de atributos pessoais para a construcdo das relacdes de
confianca entre mediadores e mediados.

Reunido do microbacias eu fazia 14 na igrejinha. Primeira coisa que eu procurei
saber é quando havia reza no municipio, e 0 compromisso de cada um a noite. Entdo
eu ja sabia, por exemplo, de sexta-feira tinha aquelas rezas la. Eles sdo muito
religiosos, devotos da igrejinha, animados pela Igreja. Entdo, nesse dia eu ndo fazia
reunido, né, e nao fazia em dia que tinha jogo de futebol muito bom, porque sabia
que a coisa ia pegar fogo, ndo ia dar certo. Quase todo més eu fazia uma reunido
para a gente discutir o que nos podiamos fazer na microbacia. Porque para vocé
formar um grupo de pessoas ndo é facil. Tem muita desconfianca. Como eles j
tinham confianca em mim, e eles sabiam que eu tinha endereco préprio dentro do
municipio, que eu trabalhava na SAA, que isso pesa, o tipo de atencdo que eu dava a

cada familia, eu procurava sempre resolver problemas, eles aceitaram a formagéao de
grupos e compraram implementos agricolas em conjunto. (Extensionista da CATI)

Este entrevistado explica sua estratégia para atrair as familias para as reunifes: “nas
reunides eles iam porque eu fazia um café, comprava umas bolachinhas”. Ele afirma que
usava a diaria que recebia (as reunides ocorriam a noite) e “transformava em bolachas”. “A
minha diretora me dava diarias, porque eu estava trabalhando fora do horario. Acho que eram
R$ 26,00. Comprava umas bolachas salgadas e uma doce, eles gostam disso. Eu fazia um café
forte”. O saber perito, suposta ancora da agdo dos extensionistas, foi redimensionado ante a
necessidade de estabelecimento de relagdes de confianca e reciprocidade entre os integrantes
do programa. Um agricultor desta mesma microbacia confirma:

Das reuni@es eu participava. O técnico sempre levava uma bolachinha, um suco. Era
6timo, porque descontrai a pessoa. Porque a pessoa, quando fica huma reunido s6
escutando, ela vai apagando. Agora quando ela fica comendo, bebendo, faz aquele

grupinho, junta trés produtores ali, conta uma histéria depois da palestra. (Ibitinga,
agricultor beneficiario do PEMH)
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Segundo Martins e Gameiro (2012), a confianga resultante dessa reciprocidade
aproxima-se do fenémeno da déadiva e da dialética das prestacGes e contraprestacoes teorizada
por Mauss, para quem a oferta — ou o dar — ndo significa simplesmente oferecer algo de si,
mas também adquirir esse “si”. A situacdo descrita a seguir ilustra isso. Em entrevista, um
técnico relatou que viu “muita sujeira” quando fez o levantamento Socioecondmico na
microbacia (vidro, bacia, louca velha, arame farpado), e que o0s produtores também
reclamavam do lixo que os moradores da cidade jogavam la. Ele, entdo, organizou um
mutirdo para limpeza do bairro, que chamou de “cata-treco”, visando recolher o material

inorganico e enterrar o lixo orgéanico:

Entdo, eu disse assim: “8, vamos mostrar para a cidade que a gente pode fazer um
servico de limpeza no nosso bairro”. Entdo eu divulguei na radio [...]. Eu colocava
uma placa, para quem aderisse, assim: “aqui tem Cata-Treco”. A prefeitura ajudou e
0 SUS também ajudou, porque eles tinham interesse em diminuir a dengue. E foi
muito bom essa unido. [...] Sairam uns 4 ou 5 caminhdes [de lixo]. Eu levei isso num
ferro-velho aqui, e o que era bom no6s vendemos. Arrecadamos naquela altura R$
126,00% em 2002/03. Como nés tinhamos alguns problemas de infraestrutura na
regido, de estradas que dependem de maquina pesada da prefeitura, e nds
precisavamos do apoio do prefeito, eu falei assim: “vocés topam, nés vamos dar
uma de Jodo-sem-braco, hein”. Nds pegamos o cheque de R$ 126,00, eu ampliei
esse cheque, bem granddo, ndo estava nominativo nem nada. Falei: “vamos
combinar um horario, pegar um vereador e dar esse cheque para a primeira-dama do
municipio, na area social [...] chamar a imprensa, fotégrafo, todo mundo”. E foi o
que nés combinamos. Fomos todos os agricultores, a essa altura todo mundo queria
aparecer, né, nés fomos no gabinete do prefeito, eu falei para ele da importancia da
microbacia, falei 0 que nds estavamos fazendo, que foi muito boa a participagdo dele
na limpeza do nosso bairro. Perguntei se ele podia colaborar assim a cada dois anos,
porque a parte organica nés estdvamos ensinando os agricultores a enterrar. E de
tempos em tempos, havendo necessidade, nds acionariamos novamente a campanha
do Cata-Treco. Ele se prontificou, tudo. N6s pegamos um agricultor bem simples e
fez uma entrega simbolica do cheque. Conquistamos o prefeito e comegou a ter um
trabalho melhor nas estradas nossas. (Extensionista da CATI).

Essa narrativa, assim como as anteriores, sugere que a disposi¢do do extensionista em
“oferecer de si” ndo representa apenas “dar”, mas também retorna para ele favoravelmente,
como uma das unicas possibilidades (quase nos termos de obrigagdo) de construir com o0s
agricultores os lacos necessarios para que estes ndo rejeitem sua presenca e suas orientacoes.
Martins e Gameiro (2012) destacam, entretanto, que esta iniciativa de mobilizacdo de recursos
em favor da criacdo de uma esfera de confianca entre técnicos e agricultores mantém ainda
assimetrias importantes, uma vez que 0 prestigio que nasce da dadiva relaciona-se

fundamentalmente com aquele que toma a iniciativa da troca, que busca, dentre outros, o

82 0 montante de fato doado foi de R$ 111,50, como mostra um oficio do Fundo Social de Solidariedade do
municipio, ao qual tivemos acesso durante a pesquisa de campo. Este oficio, assinado pela entdo presidenta do
Fundo, agradecia a comunidade do bairro onde se situava a microbacia pela doagéo.
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valor de renome (MARTINS e GAMEIRO, 2012). Os autores afirmam que o reconhecimento
dos valores impressos no cotidiano local traduzia-se para estes técnicos em prestigio (por
tornar-se amigo aos olhos da comunidade) e em capital politico, em razdo do incremento de
autoridade para aquele que permanecia perito, isto €, mantinha-se paramentado com
instrumentos da ciéncia abstrata para atingir seu principal objetivo neste quadro de interagéo.

Nas microbacias ou EDRs em que os lagos de confianca eram frageis ou os
pressupostos peritos do programa ndo se tornavam legitimos, a resisténcia ao projeto foi
significativa e o desempenho do PEMH apresentou resultados insatisfatorios. Isso foi
observado em um dos municipios pesquisados. O diretor da EDR na época da entrevista
explica as dificuldades da execucdo do programa ali, afirmando que se tratava de um
“programa extremamente engessado, que tinha que vir para baixo do mesmo jeito que era
determinado |14 em cima, pela CATI”. Segundo ele, o PEMH néo se adequava bem a realidade
local. Além disso, “tinha regras para se montar bacia, regras para o nimero de produtores,
uma série de exigéncias que tinha que se cumprir e que muitas vezes nao dava. Tinha um
checklist a cumprir. Era uma mescla de determinagdes da CATI e do Banco Mundial”. Ele
afirma que, na época, era dificil convencer o agricultor dos beneficios, pois ele teria que
bancar 20% do custo das praticas a serem implementadas. Revela que, a despeito da
determinacéo de se fazer os projetos individuais da propriedade (PIP) de todos os agricultores
da microbacia eleita no municipio, “por falta de gente ou dinheiro acabou fazendo s6 dos
interessados”. Nesta mesma EDR, um dos técnicos que executou o programa comentou que a
questdo ambiental para ndo fazia sentido: “eu gosto de veneno”®,

Segundo Moreira e Lima (2008), é provavel que os técnicos agropecuarios, ao
cumprirem sua funcdo de assistentes técnicos, ordenem suas acdes a partir de suas visGes
profissionais, ou seja, a partir de sua socializacdo secundaria, e que os agricultores organizem
suas acOes ndo s6 como agricultores, mas também como chefes e membros de familias, de
circulos de vizinhanga, religiosos (identidades mdultiplas). Ou seja, a partir de uma néo-
separacdo dos elementos que compuseram sua historia de vida, seja na socializacdo primaria
ou na secundaria, as quais estariam, em sua maioria, relacionadas a processos vividos fora dos
bancos escolares. Suas visdes de mundo, de sociedade e de profissdo seriam construidas
NEesses processos.

A socializacdo secundaria tem como campo institucional nucleador a formacdo

técnica, ligada ao campo cientifico. Essa formacdo técnico-cientifica traz para a visdo do

8 A observagio do cenario da entrevista revela que o extensionista em questdo, de fato, ndo “portava a cultura da
roga” desejada pelos agricultores entrevistados, devido a sua postura e aderecos.
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extensionista um conceito de natureza que tradicionalmente a entende como separada ou
externa a sociedade. Desse modo, o conhecimento das leis naturais daria, aos seres humanos,
0 caminho para suas praticas de dominio da natureza, via técnicas eficientes de uma razao
instrumental (MOREIRA e LIMA, 2008). Tal processo de socializa¢do fornece instrumentos
de conhecimento e constru¢cdo do mundo objetivo-subjetivo das técnicas, ou seja, uma cultura
técnica. Essa provavelmente € uma das razGes pela qual os profissionais entrevistados naquele
EDR resistiram ao programa, nao aderindo a sua “racionalidade ambiental”, embora muitas
vezes tenham transferido a resisténcia aos agricultores ou tenham justificado o insucesso pelas
falhas do programa.

No municipio em questdo, o PEMH acabou sendo executado em microbacias de um
assentamento rural, a partir do convénio com o Itesp, comentado na se¢do anterior. O gerente
de Planejamento do PEMH explica que a necessidade de convénio com o Itesp comecou a ser
discutida em 1998/1999, mas a dire¢do do Itesp na época exigia que se alterasse a definicéo
dos beneficidrios do projeto, para incluir uma nova classe que fosse os assentados. “E a gente
ndo aceitava. A gente entendia que os assentados sdo exatamente pequenos produtores, com
area menor de 50 hectares, e que ndo havia nenhuma razdo para a gente ter um grupo especial
chamado assentados”. Segundo o entrevistado, o convénio foi assinado em 2005, apds
mudancas na direcdo do Itesp.

O curto tempo que restou para que o programa fosse desenvolvido nos assentamentos
prejudicou o acesso dos produtores as doacdes e aos subsidios econémicos disponibilizados
pelo PEMH. Tal fato acarretou desprestigio para a CATI perante os assentados entrevistados
nesta pesquisa, mas ndo para a proposta do Microbacias em si, que aparentemente foi bem
recebida no local. Um agricultor entrevistado no assentamento visitado faz uma analogia para
justificar o fundamento conservacionista do projeto, segundo as representaces que formula a
respeito da atividade agricola. De acordo com tal entrevistado, para se construir uma casa é
necessario comecar pelo alicerce, e para trabalhar com agricultura deve-se comecar pelos
cuidados com o solo, sobretudo naquela regido onde a produtividade do solo é bastante baixa
em funcéo do cultivo de eucalipto que havia predominado ali.

A validade das preocupacdes ambientais, centrais para o desenvolvimento do PEMH,
pode ser legitima ou ilegitima para técnicos e agricultores, e ambos constroem visdes acerca
delas a partir de suas biografias. A fala do agronomo a seguir demonstra a influéncia de
saberes oriundos das esferas peritas, aos quais somam-se valores ligados a um entendimento

do que ¢ “justica™:
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Essa parte ambiental é meio complexa, né. Porque o governo pagou para desmatar,
ai vem outro tentando reverter isso com custos para o produtor rural. Entdo, a
principio, quando veio essa coisa de Revolugdo Verde, que vocé tinha que produzir
a todo custo, “plante que o Jodo garante8 ”, sempre existiram companhias
governamentais como o CAIC [Companhia de Agricultura, Imigragdo e
Colonizagdo], com implementos, trator de esteira, para desmatar tudo e “vamos
plantar” que nos precisamos de comida. Isso na época de 1960/70. Entdo, ocorreu
muito desmatamento sem tecnologia adequada e, com isso foi desgastando muito a
terra. O processo erosivo é o que mais prejudica qualquer propriedade. A exploracéo
de subsisténcia que é utilizada desde os indios, vocé derrubava, plantava, explorava
por uns anos, depois mudava de area... I1sso desde a época colonial vem sendo feito.
Pegaram todas aquelas terras de mata com teor de nutrientes muito bom, fez plantio,
teve altas produtividades, mas sem um tratamento adequado desta terra foi tendo
erosdo, perdeu a fertilidade e dai que ocorreu todo o processo. O PEMH entéo
tentou, e em boa parte conseguiu, recuperar essas areas com uma tecnologia de uso e
capacidade do solo. [...] E foi muito interessante. O que eu achei que o programa
mais foi interessante é que foi o (nico que ocorreu até entdo, que a sociedade como
um todo estava pagando para o agricultor, em termos de recuperacao. Porque saiu do
governo. [..] Se vocé chegar para o agricultor e falar que vai transformar a
propriedade inteira dele em mato ele transforma, desde que tenha uma renda com
aquilo. O que ndo pode é o produtor assumir toda a parte ambiental e ndo receber
nada por isso. Na verdade é o agricultor que recupera toda a parte ambiental que a
cidade polui. Todo esgoto que sai de uma cidade vai para o rio. Producéo de lixo e
um monte de outras coisas. E o produtor tem que arcar com o prego de recuperar
todas essas coisas ai por conta dele. Eu acho que hoje tinha que fazer alguma coisa
para ele passar a receber, ser produtor de 4gua. Entdo vocé conserva a sua parte e vai
receber, como é no mundo inteiro. Os subsidios que existem na Europa, nos EUA
sdo enormes. E aqui no Brasil, muito pelo contrario, eles estdo querendo que o
produtor cada vez mais assuma uma responsabilidade que é coletiva. (Extensionista
da CATI).

A consciéncia discursiva desse técnico é condizente com sua visdo historicamente
fundamentada sobre o desenvolvimento da agricultura, possivelmente formatada nos
processos de socializacdo secundaria abordados por Moreira e Lima (2008), com uma postura
ja critica perante os efeitos da “Revolucdo Verde” — efeitos esses provavelmente verificados
empiricamente pelo técnico, em suas experiéncias cotidianas, e integrantes de sua consciéncia
pratica. O depoimento é também compativel com a justificativa que o Programa de
Microbacias tece para o componente Incentivos ao Manejo e Conservacdo dos Recursos
Naturais®®, indicando a apropriacdo das verdades discursivas do PEMH e, portanto, do agente
financiador. Na base dessas representacGes encontra-se a constatagdo de uma moderna crise
ambiental, que desconhece fronteiras entre rural e urbano e que foi apontada pela pericia

cientifica circulante nos espacos de fluxos (a mesma que, outrora, estimulou a

8 Programa de incentivo & agricultura do governo de Jo&o Figueiredo (1979-1985), que tinha como slogan
"Plante que o Jodo garante". Esse programa foi criado por Antbnio Delfim Netto, entdo Ministro do
Planejamento, e seu vice José Flavio Pécora. Muitos pequenos agricultores quebraram por causa dos incentivos,
gue visavam modernizar a agricultura brasileira.

8 Segundo o volume III do Manual Operativo do programa: “A preservagio e restauragdo dos recursos naturais
favorecerem a sociedade como um todo, porém tal pratica recai sobre o produtor rural, que esta obrigado a arcar
sozinho com o énus da restauracdo ambiental, o que exige um trabalho organizado, coordenado pelo Estado, com
a efetiva participagio das Prefeituras Municipais e da comunidade” (SAO PAULO, 2005, p. 63).
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superexploragdo dos recursos naturais visando ao crescimento da produgdo agricola), como
abordado na terceira secéo.

A crenca de que a técnica legitimada pela ciéncia € a melhor orientadora para as
decisbes e acdes humanas promove a reificacdo do conhecimento perito como superior, em
detrimento das outras dimensfes culturais que contribuem para a construcdo social da
realidade. Neste sentido, a apropriacdo social do discurso cientifico pode configurar-se como
ideologia de legitimacdo de forcas hegemonicas (MOREIRA, 2007), as quais recorrem
discursivamente a valores éticos e morais comuns para reencaixar os fluxos nos lugares.

Porém, a despeito da recorréncia a enunciados éticos, no contexto das préaticas de
trocas sociais (materiais e simbolicas), a questdo ambiental enfrenta ainda dificuldades de se
consolidar como fundamento naturalizado (MARTINS, 2008). A tentativa de construcao desta
crenga ocorre em contextos permeados por conflitos de interesse e disputas pela atribuicdo de
significados ao ambiente natural. A relacdo dos pequenos agricultores com a natureza é
amplamente determinada por valores culturais locais e identitarios, incompativeis com uma
Vvisdo que se atém apenas ao estatuto mercantil, de tal modo que a escassez de um recurso ndo
se faz o Unico determinante para o seu modo de manejo.

Para uma diretora de EDR, a insercéo da problematica ambiental junto aos produtores
foi dificil e dependeu muito da “conscientizagdo deles”, por meio de atividades educativas,
palestras, conversas e a indicacdo que “existe uma lei”. “Numa microbacia daqui, por
exemplo, n6s ndo fizemos nenhuma cerca, ninguém quis. E hoje eles estdo sendo obrigados,
pela Policia Ambiental, a fazer a construcdo dessa cerca, porque tem animais na area de APP.
Eles vém atréas do programa e a gente fala, o programa ja acabou, né!”. A fala deixa claro que
esse processo de “conscientizagdo”, que implica na imposi¢do de sistemas classificatérios por
parte dos peritos, enfrentou resisténcias.

Mas se 0s mediadores ndo desconsiderarem os modos especificos pelos quais os atores
conferem significados a producéo e reproducdo de suas praticas e COmpromissos, 0s interesses
podem em algum ponto convergir, diminuindo as chances de as recomendacdes peritas serem
rejeitadas ou se distanciarem das prioridades dos produtores locais. Os entrevistados abaixo
revelam a importancia do sentimento de “dever cumprido” e da tranquilidade de se trabalhar

“com a consciéncia limpa™:

L& na beira do rio, eu acho que a questdo ambiental é importante. O Microbacias deu
tudo, e nds fizemos a cerca. O programa deu arame, deu madeira, deu prego, pagou
mé&o-de-obra. O meu ta protegido. Os 30 metros depois do rio estdo 14, que nem
cobra acho que ndo entra mais. (Ibitinga, agricultor beneficiario do PEMH)
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E o senhor acha que isso foi bom para a propriedade, ou o senhor acha que perdeu
terra com isso? (Pesquisadora)

N&o, ndo perdeu ndo. Aquilo 14 ndo vai fazer falta nenhuma. Na minha idéia o que
ndo é certo é aquele negécio de 20% que eles querem deixar 14, isso ai ndo podia,
esse negdcio da reserva legal. Mas na beira do rio ndo atrapalha nada. (Ibitinga,
agricultor beneficiario do PEMH)

Mesmo antes do programa, eu ja tinha cercado a reserva, por minha conta. Nao s6
eu, mais alguém ai também. Sabia que tinha que preservar. (Araraquara, agricultor
assentado, beneficiario do PEMH)

O senhor acha importante essa questéo ambiental? (Pesquisadora)

Claro. Ndo demagogia igual o Congresso esta fazendo ai [discussdo sobre o Cédigo
Florestal]. Mas que tem que preservar, tem sim. Principalmente aquela area la
embaixo, que tem corrego, tem os bichinhos. VVocé ndo vai destruir tudo, né? Tem a
nascente ali. (Araraquara, agricultor assentado, beneficiario do PEMH)

Eu acho que nas escolas, ja devia ensinar o que pode e 0 que ndo pode, em questdo
de 4gua e margem. Entdo um aluno chega 14 e diz, “6 pai, tal lugar ndo pode mexer”.
Agora o pai, ele ndo sabe de nada, né. Ai ele mexe, 0 que acontece? Vem um
florestal, multa. Ai vocé tem o direito de recorrer. Dai fica aquele impasse, aquela
aflicdo com a familia. Um parente meu ja passou por isso, sabe. E foi uma luta
muito grande. Seré& que vou ter que pagar? Sera que foi perdoada a divida? Eles te
ddo a chance de recorrer. Mas s6 que essa chance € que eu acho que é errada.
Primeiro, tem que orientar. A multa gera um desespero... A gente trabalhando com
a cabeca fresca ¢ melhor do que falar ‘sera que estou errado nisso, sera que estou
errado naquilo?’. A pessoa ndo trabalha contente, né. (Sdo Manuel, agricultor ndo
beneficiario do PEMH)

A questdo ambiental ndo pode, de qualquer modo, ser dissociada da econdmica — alias,
segundo Martins (2008), € na condicdo de enunciados econdbmicos que 0s temas ambientais
adquirem significado no campo do poder. De acordo com esse autor, a teméatica ambiental
conseguiu se consolidar por estar atrelada a abordagem econémica neocléssica, segundo a
qual os problemas relativos a escassez e a degradacdo ambiental seriam melhor administrados
pela via do mercado. Por intermédio do sistema de precos, a escassez relativa dos recursos
seria naturalmente incluida no célculo racional-econémico dos agentes, incitando-os a definir
prioridades sobre as suas formas de uso, inibindo a exploragdo descontrolada dos recursos
naturais.

Se, sob o prisma neocléssico, a situagdo de escassez relativa dos recursos naturais
daria sentido a um novo comportamento econdmico ou ao uso racional do meio ambiente, a
pesquisa sobre 0 PEMH mostrou diferentes angulos pelos quais a associacdo desses fatores
era percebida. Um agricultor, por exemplo, criticou os limites & preservacdo ambiental
impostos pelas regras do PEMH. Ele contou que ao longo do cérrego que atravessa sua
propriedade, em um assentamento rural, poucos lotes foram contemplados com a cerca para
preservacdo do manancial, uma vez que a condicdo de inadimpléncia da maioria dos

proprietarios os inabilitava a receber os incentivos. Ele, porém, foi beneficiado:
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Como que 0 governo, sei 14, o Banco Mundial, faz um projeto para beneficiar este
cérrego aqui...?! Aqui moram varias familias. Como ele vai beneficiar o meio
ambiente e o corrego, se ele vai fazer s6 duas APPs aqui, e 0 restante nada? E
burocratico pra caramba. (Araraquara, agricultor assentado, beneficiario do PEMH)

A interferéncia da questdo econdmica frente as praticas conservacionistas do programa
era interpretada de outra forma por um extensionista. O relato abaixo revela que, nos espacos
de lugar, a pretendida “racionalidade neoclassica” ndo se concretiza do modo pretendido pela

pericia dos fluxos:

Uma coisa que eu sempre falei: produtor no vermelho ndo conserva o verde. Entéo,
se 0 produtor ndo tiver renda, e vocé chegar numa propriedade que o cara esta com
problemas financeiros, vocé vai pedir para que ele disponha de uma parte da
propriedade dele para formar mata ciliar, vai pedir para que ele ponha dinheiro do
bolso para formar mata ciliar? Eu ndo acredito que ele va aderir ao programa. Isso
era uma coisa que sempre acontecia. O cara chegava: “p6, vocé acha que eu vou por
dinheiro, t6 numa pindura desgracada, mal consigo sustentar meus filhos, e vocé vai
pedir que eu gaste mais dinheiro huma coisa que ndo vai ter retorno financeiro para
mim?” Mas se o produtor estiver bem financeiramente, ele quer que a propriedade
dele seja modelo. (Extensionista da CATI)

Alguns incentivos do PEMH nao podiam ser acessados se o produtor ndo tivesse a
area de preservacio permanente devidamente protegida. “As vezes precisava de contrapartida
ambiental, ndo financeira. Mas o0 agricultor ndo vai respeitar o0 meio ambiente se ele estiver no
vermelho, porque ele precisa sobreviver. E uma questdo cultural do agricultor”, afirma o
diretor técnico de um EDR.

O recebimento de subvenc¢des econdmicas e de doacdo de sementes e mudas, por parte
dos produtores beneficiarios, estava condicionado a aprovacdo do Projeto Individual da
Propriedade (PIP) e do Projeto de Empreendimento Comunitéario (PEC). O PIP é o documento
base para autorizacdo das intervengdes implementadas na propriedade; nele constam quais
praticas devem ser adotadas na propriedade, quais equipamentos devem ser adquiridos e quais
as recomendacdes técnicas previstas. Representa, assim, a materializacdo de um saber perito
que, seguindo parametros estabelecidos em relacdes desencaixadas e nos espacos de fluxos,
vai organizar, reproduzir ou transformar o espaco de vivéncia e trabalho do produtor rural,
afetando sua experiéncia e seus lagos cotidianos. A elaboracdo do PIP é responsabilidade do
corpo técnico da CATI, o que ocorre, segundo a instituicdo, depois de um planejamento
conjunto entre agricultor e técnico executor, levando em conta a capacidade de uso do solo,
adequacdo a legislacdo ambiental e condicdes socioeconémicas do produtor (SAO PAULO,
2009).
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As exigéncias técnicas e burocraticas dos processos de elaboracdo, selecdo,
acompanhamento e execucdo dos projetos faziam com que os PIPs e os PECs — assim como
os diagnosticos e planos das microbacias — fossem interpretados pelos técnicos como um fim,
ao invés de um meio para o desenvolvimento sustentavel. Muitas vezes, para 0 extensionista,
aprovar e financiar um projeto individual ou coletivo dentro do prazo representava um
objetivo cumprido, desvinculado de uma visdo de médio e longo prazo®. Para alcancar a
“meta” de elaborar e executar PIPs e PECs, a criacdo de lagos de confianca volta a ser

mobilizada:

Eu chegava la, tinha uma familia. Ai eu comegava a colocar em pratica um
questionario que a prépria Secretaria de Agricultura tinha bolado. L4 tinha uma série
de perguntas, tanto da parte social, como ele vivia, como ele fazia, as culturas que
ele tinha, como ele explorava. E eu levava meu caderninho e ia pronto para bater um
papo. Perguntava se ele podia ir comigo as divisas da propriedade, subia num trator
ou ia a pé com ele, conversando. Eu tinha nessa altura que me disponibilizar para ele
ser um grande amigo meu. Isso eu falava para eles todos. [...] Eu ndo podia levar
mais problemas Ia. Entdo eu chegava e ndo podia perguntar quais sdo 0s seus
problemas, eu tinha que levar solugdes. Entéo, eles me falavam: a 4gua do espigéo t&
vindo pra ca, ndo pode. Eu ja sabia que era terraceamento. Tecnicamente teria que
desenvolver alguma coisa. (Extensionista da CATI).

Goffman (2002) afirma que em situagdes de copresenca, 0 especialista tende a manter
uma imagem distanciada do problema do cliente, enquanto este responde mostrando respeito
pelas competéncias do outro. Nossos dados de pesquisa mostram que, nos contextos de
interacdo com os agricultores, este tipo de comportamento pode minar as chances do perito
obter a resposta desejada. A confianca nas recomendagdes peritas passa pelo crivo da
proximidade cultural e do compartilhamento de valores (como o amor pela terra); a emissao
de sinais de descaso ou desinteresse pelo problema do produtor pode aumentar a
probabilidade de resisténcia. O sentido da confianca aqui tratado diverge também do sentido
de confianca nos sistemas peritos expresso por Giddens (2002), uma vez que 0 autor teoriza

sobre a confianca depositada justamente na impessoalidade e na abstragdo da pericia®’.

8 Este carater pontual é percebido pelos técnicos entrevistados, que em sua maioria julgam que as agdes do
Microbacias ndo tém continuidade ap6s o término do programa.

¥ para Giddens (1991), confianca seria a aceitacdo tacita de circunstancias intrinsecas do dia-a-dia, nas quais
outras alternativas estdo amplamente descartadas, situando-se, portanto, no escopo das aceitacBes pragmaticas,
incorporadas & continuidade das atividades cotidianas. A confianga, assim, esvaziaria a vida cotidiana de seu
conteldo tradicional, a0 mesmo tempo em que construiria influencias globalizantes (GIDDENS, 2002). O autor
afirma que a confianga é depositada nos sistemas abstratos, e ndo nos individuos, porque mesmo na auséncia
desses peritos - 0s quais encontramos periédica ou irregularmente - continuamos confiando nos saberes,
tecnologias e habilidades das quais sdo veiculos. Ao optar pela compra de um equipamento agricola, por
exemplo, o agricultor confia na utilidade e na eficiéncia daquele equipamento continuamente (pelo menos até
que algo falhe), mesmo que o agrdbnomo ndo esteja por perto. Esta definicdo, embora encontre verificacdo
empirica, ndo se mostra suficiente para analisar a situacao tratada neste estudo. A presente pesquisa observa que,
na relacdo entre agricultores e mediadores técnicos, a confianca primeira é depositada na pessoalidade do
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A fragilidade dos lagos de confianga e reciprocidade entre os proprios agricultores, nas
microbacias, refletia também no desempenho dos projetos comunitarios. O PEC era elaborado
para a autorizacao de compras coletivas de maquinas e implementos. Essa forma de concesséao
do financiamento era bastante estimulada pelo programa, mas esbarrava no individualismo

dos agentes, conforme explicado por agricultores, extensionistas e diretores dos EDRs.

Muitos queriam comprar maquina, sé que sozinhos. Ai a gente esclarecia que nao.
Aqueles que ja tem nato um interesse maior pela comunidade, uma lideranga, esses
eram faceis, eles se juntavam em grupos e faziam, construiam uma agdo coletiva.
Mas aqueles que eram individualistas permaneceram (Diretora de EDR).

Os incentivos coletivos esbarravam muito naquele negécio “eu vou cuidar direito,
ele ndo vai, dai a hora que quebrar, quem vai pagar?”. Entdo, foi problematico. Aqui
é bastante problematico nessa parte de associativismo. Tanto é que durante o
periodo que nés desenvolvemos as trés microbacias nés ndo conseguimos montar
nenhuma associagdo. Aqui criou um trauma meio grande, tinha uma cooperativa
meio grande, ela quebrou... N&o é facil, ndo. (Extensionista da CATI)

Embora ninguém possa optar por sair completamente dos sistemas abstratos, os leigos
so6 conferem fidedignidade aos sistemas peritos ap6s um célculo de vantagens e riscos. Os
pontos de acesso® lembram que “pessoas de carne e 0ss0”, potencialmente faliveis, sdo os
operadores dos sistemas abstratos, de modo que a crenca no perito e a crenca em seu sistema
de saberes devem sempre ser renovadas. A inabilidade para renovar esta confianca teria
contribuido para que muitos PIP’s tenham sido elaborados, mas ndo colocados em pratica
(isso quando o agricultor escolhia ndo participar, e ndo considerando motivos estabelecidos
pelo programa e que o inabilitavam a receber subsidios). Outro fator estaria calcado na
insuficiéncia do simples acesso a informacdo perita para a promog¢édo de inovacdes no meio
rural — ou, em outras palavras, na fragilidade da pericia como recurso de poder. Autores
ponderam que o agricultor familiar, quando inova, o faz primeiramente para si mesmo e sua
familia, em funcdo das especificidades de seu sistema de producdo e de sua situacdo
socioeconémica (SABOURIN, 2009). O peso da norma familiar ou social, a falta de recursos
para investir na inovacdo e o fato de ndo assumir riscos em situacdo de incerteza seriam
fatores que tenderiam a constranger a abertura a mudancas. Este € 0 momento em que o apelo

a pessoalidade e as regras de reciprocidade séo langados:

extensionista, a partir de uma aproximagcao cultural e linguistica, sendo esta um passaporte para que o agricultor
confie, num segundo momento, nas recomendagdes abstratas (peritas) que o técnico propora.

8 Ponto de acesso é o terreno comum dos COMPromissos com rosto e sem rosto, ou seja, é o0 ponto de conexao
entre leigos e os representantes dos sistemas abstratos (GIDDENS, 1984).
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Muitas vezes, temos microbacias que todos os agricultores tiveram PIPs, mas
poucos se concretizaram. Acho que o agricultor, na hora de realmente colocar aquilo
em prética, ndo tem interesse. E nessa hora que eu falo que o envolvimento do
técnico tem que ser muito grande naquela comunidade em que ele atua, com os
produtores, para se conseguir avancar nessas questdes. E esse técnico tem que ter
habilidade no trabalho de extenséo rural. Se ele for muito s6 voltado ao sistema
produtivo, ele ndo consegue concretizar aquele PIP com o produtor. (Diretora de
EDR).

Um tipo de coercdo mais direta também integra as estratégias de persuasdo dos
técnicos perante agricultores e demais agentes, inclusive daqueles que apostam na
importancia da “amizade”, possibilitando ao extensionista definir a situacéo®, nos termos de
Goffman (2002). O depoimento abaixo revela os argumentos usados pelo agrobnomo para
convencer 0s demais agentes acerca da necessidade de readequacdo de trechos de uma
estrada:

Para a prefeitura, eu falava que tinha que melhorar a estrada para buscar crianca para
ir a escola, para passar uma ambulancia que vai pegar uma mulher em servico de
parto... Do jeito que eu usava esse extremismo em cima da prefeitura, eu usava em
cima do agricultor. Porque tinha aquele que ndo queria. Eu dizia: ‘se alguém se
machucar 14 em cima, se tiver chovido e tiver essa poca aqui, vou falar para ele te
processar. O senhor vai assinar um documento que o senhor ndo quis o servigo de
melhoramento da estrada’. Eu pegava no calo, mas depois virei amigo deles todos,

vocé precisava ver como eles me agradavam, porque eles viam a melhoria.
(Engenheiro agronomo, técnico da CATI)

Na préatica, o produtor individual ou o grupo de produtores deveriam arcar com 0S
custos da acdo a ser implementada na propriedade rural (como abastecedouros comunitarios,
equipamentos para plantio direto®, calcério, cercas para protecdo de mananciais, aquisicao de
tratores, fossa asséptica biodigestora, mudas florestais, etc). Depois de finalizada a acdo, esta
deveria ser fiscalizada para que, em seguida, o produtor ou o grupo fossem ressarcidos pelo
PEMH em até 90% do gasto total, dependendo do tipo de pratica implementada e do tamanho
do produtor rural. A contrapartida do produtor rural era justificada como modo de assegurar
seu comprometimento para com o programa, bem como para evitar que tal politica tivesse um
carater assistencialista. A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos dos incentivos do Programa

ocorria pelo acompanhamento por parte dos extensionistas e da Geréncia Regional, pelos

% Definicdo da situacdo, segundo Goffman (2002), é um processo a partir do qual se atribui sentido ao contexto
vivido. A relacdo de poder existe na medida em que algumas definicBes da situagdo sdo mais legitimas que
outras, e essa legitimidade € a resultante de quem tem o poder de propor e sustentar a definicéo.

% O sistema de plantio direto consiste em um manejo do solo, no qual a palha e os restos vegetais sdo deixados
na superficie do solo. Traria como vantagens agrondmicas o controle da erosdo, aumento da 4gua armazenada no
solo, reducdo da oscilagdo térmica, aumento da atividade biolégica, aumento dos teores da matéria organica e
melhoria da estrutura do solo (CLEMENTE, 2011).
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Conselhos Municipais e associacdes de produtores, além de auditorias externas e do Banco
Mundial (SAO PAULO, 2009b).

Houve praticas que nao foram ressarcidas pelo programa em funcdo do néo
cumprimento de exigéncias burocraticas, como o caso citado por uma diretora de EDR, que
revelou ndo ter encaminhado a documentacdo de um produtor para reembolso porque, na
construcdo da APP, ele ndo respeitou, em diversos pontos, 0 minimo de 30 metros de
distancia entre a cerca e a margem do rio. “Ai ele arcou com o custo porque ele correu o risco
de ndo seguir a recomendacdo técnica”, afirmou a entrevistada. Deficiéncias técnicas no
projeto também barravam o ressarcimento. Um agrénomo explicou que o extensionista de
uma outra microbacia fez a recomendacao técnica para se abrir um poco artesiano “sem os
devidos cuidados, e ndo saiu agua”. O custo do servico prestado pelas maquinas perfuradoras
ficou integralmente a cargo do grupo de produtores que havia aderido a pratica naquela
microbacia. O entrevistado afirmou que tal extensionista “nunca mais conseguiu realizar
nada” naquela microbacia e que, apos esta experiéncia, o entrevistado mesmo buscou peritos
em irrigacdo e hidraulica antes de desenvolver o projeto do pogo artesiano na microbacia pela
qual era responsavel, visando cercar-se para que falhas no sistema ndo quebrassem a
confianca e manchassem sua credibilidade perante o grupo.

Esses dois exemplos mostram as possiveis san¢fes que poderiam recair sobre aqueles
que desconsiderassem o poder da pericia no &mbito do Microbacias: a san¢cdo econdmica para
0 agricultor que ndo seguiu a determinacdo dos 30 metros minimos para a cerca da area de
protecdo permanente e a sancdo moral para o técnico que, ndo reconhecendo sua condicdo de
leigo em outras areas, desprezou a relevancia dos saberes produzidos em campos diferentes
do conhecimento.

Sendo o poder relacional, contudo, as forcas sociais interagem em contextos variaveis
e sujeitos as particularidades das configuragdes formadas no momento do reencaixe™ das
relacdes sociais. Isso significa que a pericia dos fluxos, ao tentar se reencaixar no espago de
lugares, ndo opera de modo absoluto e se sujeita também aos codigos locais. Assim, em meio
a rigidez de regras e aos procedimentos roteirizados que deviam ser seguidos para a
operacionalizagdo do programa, os atores também negociavam suas estratégias de atuacdo de

acordo com seus interesses. E essas estratégias poderiam ser uma simples acomodacdo ao

°! Reencaixe sd0 processos por meio dos quais compromissos sem rosto (como as propostas do PEMH) s&o
mantidos ou transformados por presenca de rosto (interacdo direta entre o perito e o agricultor). Implicam na
reapropriacdo de relagdes sociais desencaixadas, de modo a comprometé-las (embora parcial e transitoriamente)
a condigdes locais de tempo e lugar (GIDDENS, 1991).
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PEMH, como no primeiro exemplo abaixo, ou poderiam representar uma ruptura frente as

obrigacdes assumidas, como na segunda fala.

Para vocé ter uma idéia, eles tinham uma defini¢do que agricultor familiar tinha que
ter, no maximo, dois empregados fixos. NOs tivemos um caso que o senhor trabalha
com fruticultura e fruticultura demanda muita mao-de-obra. E ele é familiar, ele vive
da propriedade. Ele se encaixava em tudo, s6 que ai ele saia pelo nimero de
funcionarios fixos. Ele acabou participando, sé que nédo acessou o crédito individual,
entrou s6 no coletivo. (Diretor administrativo de EDR).

Isso eu acabei aprendendo sabe como? Eu fiz o primeiro grupo de rocadeira
ecoldgica. Nem todos tinham o mesmo dinheiro no mesmo dia. E isso acabou dando
problema. Quando eu fui comprar a madeira, algumas outras coisas, eu falava para
0S caras: eu compro, eu quero o Ultimo preco de vocés a vista. Vou abrir uma
concorréncia e quero tudo em envelope fechado. Sé que eu vou falar uma coisa: o0 “a
vista” de vocés vai ter que ser dividido em trés ou quatro vezes, t4?! Eu falava: vocé
ndo pode me comprometer, td. Eu s6 recebo esse material, eu s6 recebo a nota. Vocé
pega uma nota promissdria com a assinatura dos agricultores envolvidos, porque eu
ndo quero correr atras de gente que ndo pagou. E eles [agricultores] morrem de
medo de ficar com o nome sujo. O modo como eu fiz funcionou e ajudou os
produtores. Ficou muito bom. Eu fiz isso com todas as atividades. (Extensionista da
CATI).

A fala acima se refere a exigéncia, por parte do Banco Mundial, de que 0s pagamentos
relativos as praticas implementadas nas propriedades rurais ou a compra de equipamentos e
materiais fossem efetuados a vista, pelos produtores, para posteriormente serem reembolsados
pelo programa. Em todas as entrevistas feitas, técnicos e diretores de EDR demonstravam
conhecer este procedimento de emissdo da nota fiscal a vista e concomitante pagamento
parcelado, sem, contudo, se comprometer com a negociagao.

Essa sensibilidade, todos, em todas as regides, tiveram. E as proprias empresas
acabavam entendendo o processo e acabavam negociando com os produtores. Mas
ndo estava em nenhum papel, né. Foi a forma de poder viabilizar, porque muitas
vezes & pequeno produtor, e ndo tem dinheiro suficiente para dispor naquele

momento e aguardar trés meses até o reembolso. Entdo tinha essa sensibilidade, o
que eles negociavam com a empresa era problema deles. (Diretora de EDR)

A relacdo entre os agricultores™ e os mediadores sociais, apesar de estar estruturada
assimetricamente, se sustenta devido a um processo de interdependéncia que esta enriquecido
pelo capital social gerado a partir dessa relagdo, segundo Oliveira e Silva (2007). Em outras
palavras, cada polo dessa relagcdo se nutre daquilo que o outro pode oferecer, numa teia de
relacbes cujo sentido se estabelece a partir de forcas internas e externas, construidas da

interacdo dos agentes ali envolvidos. Os agricultores ofereciam legitimidade aos mediadores

% No estudo em questéo, Oliveira e Silva (2007) analisam especificamente os agricultores ecologistas.
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sociais e estes, por sua vez, criavam as condi¢cOes praticas e simbdlicas para que 0s
agricultores acessassem o PEMH.

Como comentado, essa situacdo mostra o poder como algo relativo e cambiante,
intrinseco as relacdes sociais. Os executores do programa por parte da CATI, normalmente
submetidos as imposi¢Ges do Banco Mundial, revertem essa situagdo e burlam as exigéncias
formais do PEMH, de modo a acomodar seus interesses e facilitar o acesso dos produtores aos
subsidios do programa. As regras de confianca e reciprocidade entre mediadores e mediados
atingem aqui um ponto alto. Os técnicos definem a situacdo que se estabelece entre os
produtores e as empresas fornecedoras de insumos e apostam que os agricultores cumprirdo
sua parte no acordo. Mesmo sem estarem juridicamente cobertos, eles (e seus superiores)
acreditam que ndo se envolverdo nem serdo responsabilizados por possiveis problemas
decorrentes desse arranjo. As empresas confiam que os agricultores pagardo suas dividas e
que ndo serdo cobradas pelo programa por agirem em desacordo com as regras. Os
agricultores aceitam o risco de ndo serem ressarcidos se 0 esquema falhar. Funcionando bem,
todos os atores envolvidos nesta rede ganham prestigio dentro do grupo, por corresponderem
as expectativas uns dos outros, suplantando o poder perito da recomendacdo do Banco
Mundial.

Portanto, o exercicio potencial do poder depende da quantidade e da qualidade de
recursos especificos (particularmente relevantes para a situagdo em curso), que um
determinado ator porta ou mobiliza, em comparacdo a outro ator. Deslocando a analise
novamente para os fluxos, os recursos alocativos (materiais) detidos pelo Banco Mundial
possibilitam a instituicdo determinar unilateralmente alguns aspectos fundamentais do
programa, tais como metas quantitativas e prazos de execucdo. Em 2004, uma empresa de
consultoria externa realizou a Avaliacdo de Meio Termo®® do programa, detectando que o
PEMH se desenvolvia de modo mais lento que o planejado e indicando algumas de suas
limitacGes. Tal fato levou o Banco Mundial a cancelar US$ 10 milhdes do orgamento do
programa e a estender o prazo final em dois anos, de 2006 para 2008, reduzindo também as
metas quantitativas do PEMH (WORLD BANK, 2009). Ap6s a revisdao que sucedeu a
Avaliacdo de Meio-Termo, o Banco também intensificou sua intervencéo no desenvolvimento
do programa, como mostra o trecho abaixo, extraido do relatorio final de avaliacdo do
programa elaborado pela instituigéo:

% DEL GIUDICE ASSESSORIA TECNICA LTDA. PEMBH — Avaliagdo de Meio Termo: Relatério Final.
Belo Horizonte, setembro de 2004.
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Duas intervengfes fizeram grande diferenca para os resultados do
projeto: (a) o alto nivel de interferéncia por parte dos gerentes do Banco,
depois da Avaliacdo de Meio Termo, quando o desempenho geral
continuava fraco e levantava a possibilidade de cancelamento,
estabeleceu disciplina e condic6es realistas para uma forte melhora na
performance e maior uso do montante aprovado para o empréstimo (ja
reduzido); e (b) a extensdo de dois anos no prazo de encerramento. Os
gerentes do Banco se encontraram com lideres e autoridades do Estado
para explicar o projeto, revisar e resolver problemas criticos que
afetavam o desempenho — especialmente as compras — e estabelecer um
plano de acdo e um calendario para a conclusdo do projeto. A
produtividade e o sucesso dos dois anos estendidos ressaltaram o
potencial inerente a correta avaliagdo da situagdo no campo, a aferi¢do
das condi¢cbes minimas para se fazer um trabalho de extensdo, a
promocdo do suporte ao emprestador para um plano de acdo bem
desenhado e a supervisdo rigorosa de sua implementagdo. (WORLD
BANK, 2009, p. 11, traducdo da autora).

Além de relacionar os resultados positivos do programa a forte intervencdo do Banco
nos altimos anos do Microbacias |, em seu relatério final de avaliacdo do programa, a
instituicdo também afirma que o Microbacias s6 ganhou forca depois de algumas mudancas
na equipe de alto escaldo do governo e dos esforcos mais intensivos feitos pelo Banco para
explicar os principios e justificativas do projeto aos membros novos do governo (WORLD
BANK, 2009).

O discurso sugere que o Banco acredita que sua pericia técnico-administrativa, que
carrega a ldgica interna da instituicdo, foi imprescindivel para 0 que o programa atingisse
algum sucesso em seu desenvolvimento. Contudo, os critérios utilizados pelo Banco para tal
avaliacdo relacionam-se estritamente com os padrdes de racionalidade técnica e gestora no
nivel meso-institucional do Programa, desconsiderando a importancia do compartilhamento
de valores e da construcéo de lacos de confianca para o desenrolar do PEMH nos espacos de

lugar.

Esta secdo mostrou que, conquanto a dominagdo estrutural da I6gica dos espagos de
fluxos altere o significado e a dindmica dos lugares, 0 embate entre essas forgcas ndo implica
em um resultado pré-determinado, haja vista os diferentes impactos que 0s projetos de
desenvolvimento rural financiados pelo Banco Mundial acarretam.

A mobilizagdo da pericia enquanto recurso de poder é mais efetiva na orientacdo de
visdes de mundo e na promocdo de mudancas de regras formais, do que nas regras informais

que regem 0s grupos sociais. Essas sdo difusas e estdo sujeitas a influéncias ndo controlaveis
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pelos participes das relagdes, dando cor a multiplicidade de arranjos tecidos em torno do
Programa de Microbacias e levantados por esta pesquisa.

A adesdo dos agricultores ao PEMH dependeu sobremaneira da formacéo de lagos de
confianca e reciprocidade entre os atores. O sentido da confianca aqui ultrapassa aquele que
Giddens enfoca. O autor teoriza sobre a confianca depositada em sistemas abstratos, ou, em
outras palavras, na confianca depositada mais no conhecimento técnico-profissional
impessoal e abstrato, do que no individuo que o porta. Esta dissertacdo, porém, revelou que a
confianga necessaria a adesdo dos agricultores ao PEMH passa sim por relacbes de
identificacdo e proximidade, estabelecidas em situagcdes de copresenca arraigadas no lugar e
majoritariamente alheias a autoridade dos fluxos.

As técnicas recomendadas pelo PEMH que soam legitimas junto aos agentes estdo, em
boa parte, inseridas em suas consciéncias praticas, sendo empregadas pelos produtores (ou, ao
menos, pretendidas) independentemente do programa, como calcario ou curva de nivel. O
mesmo Vvale para a legitimidade da questdo ambiental: tal preocupacdo é considerada valida
perante produtores rurais e técnicos por causa de valores, interesses e conhecimentos tacitos
prévios que eles tém, e ndo apenas por causa da racionalidade cientifica que a justificaria. Os
argumentos peritos, assim, perdem eficacia enquanto recurso de poder se estiverem totalmente
descolados das experiéncias que os individuos adquirem em seus processos de socializacao.

Se as técnicas agrondmicas e conservacionistas adotadas tendem a reproduzir as
praticas rotineiras dentro daqueles sistemas sociais, inovando em alguns aspectos e
proporcionando melhorias em outros, elas apresentam timidos avangos na promoc¢do do
“desenvolvimento rural” porque ndo causam mudancgas nos principios estrutrurais daquelas
localidades. Em outras palavras, se limitam a aprimorar pontualmente os modos de
reproducéo da rotina cotidiana, sem construir uma crenca de fato compartilhada a respeito de
um projeto coletivo maior, cujo sentido ainda esta para ser construido - sobretudo entre os
agentes dos lugares, ja que, como mostram as primeiras se¢des deste trabalho, os sistemas

peritos ndo cessam de reinventar prescricdes normativas a esse respeito.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou as relacdes que agentes estabelecem com os saberes peritos, ou
seja, aqueles legitimados pela rubrica técnico-cientifica, na formulacéo e na execucdo de uma
politica publica de desenvolvimento rural, a partir da reconstrugdo da experiéncia de
financiadores, formuladores, executores e publico-alvo. Os fenémenos sociais foram
observados sob a perspectiva das mediagdes, pressupondo a centralidade da dimensdo do
poder e a demonstracdo de processos dinamicos nos quais coexistem diferenciadas ordens
sociais.

O Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas de S&o Paulo (PEMH) foi tomado
como objeto de estudo. O objetivo declarado desta politica era promover o desenvolvimento
sustentavel do rural paulista, contando com o financiamento parcial do Banco Mundial. A
execucdo ficou a cargo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo,
por meio de seu 6rgdo de extensdo rural, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), entre 2000 e 2008.

A argumentacédo do trabalho comecou a ser desenvolvida na segunda secao deste, por
meio de um levantamento bibliografico que demonstrou a evolucdo das noc¢Bes conceituais e
normativas (portanto, peritas) do rural, visando entender a formacdo das representagoes
sociais acerca desses espacos e seus atores. O intuito de proceder com este levantamento néo
foi simplesmente oferecer ao leitor um panorama da literatura socioldgica acerca do tema.
Mais do que isso, procedeu-se a analise dessa literatura sob os marcos do referencial tedrico
eleito para o estudo. Isso porque, ao escolher o conceito de sistemas peritos (GIDDENS,
1989, 1991, 2002) como norteador para se pensar 0 problema desta pesquisa, a producao
cientifica acerca das ruralidades foi elevada a condicéo de objeto de estudo.

A referida secdo mostrou gque os sistemas peritos produzem conhecimento a respeito
das dinamicas rurais e reflexivamente colaboram para a construgdo do imaginario social sobre
as sociabilidades que ali se desenrolam, influenciando também nos processos politicos,
culturais e econdmicos destes territorios. A diversidade de critérios que definem operacional
ou administrativamente o que se convenciona como rural ilustra a ampla gama de
representacdes que instituicGes e atores sociais fazem deste espaco, num processo reflexivo
que, ao mesmo tempo, informa e é informado pelos conhecimentos peritos.

Com a transformacdo das definiches conceituais e operacionais sobre as ruralidades,

alteram-se também as propostas tedrico-normativas e politicas para o desenvolvimento rural.
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Deste modo, a terceira se¢do recorreu & literatura internacional e nacional para introduzir
brevemente as mdultiplas no¢Bes do termo desenvolvimento, bem como sua utilizacdo
ideoldgica, e posteriormente adentrou nos modelos de desenvolvimento rural, caracterizando
0s principais elementos que despontam nos discursos peritos sobre o tema. Ao tratar do
debate contemporéneo sobre desenvolvimento rural, a secdo destacou como este foi
aglutinado a no¢do de sustentabilidade e como incorporou, em suas propostas, metodologias
descentralizadas, participativas e territorializadas, dando origem ao termo desenvolvimento
rural sustentavel.

Entende-se, assim, que atores estrategicamente posicionados, sobretudo aqueles
situados nos espacos de fluxos (CASTELLS, 1996), regulam reflexivamente as condic¢oes
globais de reproducdo — manutencdo ou mudanca - dos sistemas sociais, por meio dos
sistemas peritos e das fichas simbdlicas (GIDDENS, 1989). Ao fomentar relacdes
desencaixadas espago-temporalmente, camuflam-se as relacbes de poder tecidas entre os
formuladores de politicas publicas e o publico-alvo dessas politicas. As assimetrias de poder,
no entanto, ficam mais evidentes quando do reencaixe das relacdes entre ausentes, efetuado
por agentes de mediacao social.

Considerando que a construgdo de um novo paradigma de desenvolvimento rural exige
uma arquitetura institucional eficaz e socialmente autorizada, a quarta se¢@o analisa a atuacao
do Banco Mundial nesta area. Para isso, o histérico da instituicdo € delineado e os principais
relatorios com propostas de desenvolvimento rural publicados pelo Banco entre 1997 e 2008
sdo interpretados, tendo como referéncia as secdes anteriores. Tais documentos deixam clara a
estreita correlacdo entre as prescri¢cfes do Banco e as da literatura cientifica.

O presente estudo mostra, assim, que o Banco Mundial articula e lidera redes de
especialistas que circulam nos espacgos de fluxos, as quais estabelecem, ndo sem conflitos,
vontades de verdade (FOUCAULT, 2009) acerca do que é ou como deve ser o
desenvolvimento rural, qual o papel da agricultura e que grau de prioridade deve-se relegar as
preocupacfes ambientais. Esses pretensos consensos sdo capazes de afetar, em maior ou
menor grau, as dinamicas dos agricultores nos espacos de lugar. A legitimidade do poder do
Banco Mundial (entendido como um potencial de exercicio da sua autoridade), portanto, ndo
se baseia apenas em sua func¢do econémico-financeira. Esta calcada na pericia que o Banco
produz e transfere, seguindo técnicas de controle e sujei¢do do discurso (FOUCAULT, 2009),
assim como na mobilizagdo do tempo e do espaco como recursos de poder (GIDDENS,
1989).
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A quinta secdo se ocupa da andlise das assimetrias de poder estabelecidas pelos fluxos
e pela pericia no processo de formulacdo e negociagdo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas, baseando-se em dados colhidos em campo por meio de entrevistas e da analise
de documentos. Antes, porém, trata da emergéncia do conceito de microbacia hidrogréafica
como locus operacional de politicas conservacionistas rurais e delineia, em linhas gerais, 0s
programas que antecederam e inspiraram a criagdo do PEMH, apontando algumas
similaridades.

O programa paulista de Microbacias foi concebido pela Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) com um viés conservacionista que visava 0 manejo do solo e da
agua, indicando que a dimensdo ambiental comecava a dar contornos para as politicas rurais,
embora ainda se justificasse pelos potenciais beneficios a producdo agricola. A conversao dos
objetivos do projeto em direcdo ao desenvolvimento rural sustentdvel ocorreu apos a
apresentacdo do programa ao Banco Mundial, como parte das exigéncias da instituicdo para
adequar o PEMH as recomendacdes globais tracadas pelo Banco e evidentes nos relatrios
analisados.

O Banco, em larga medida, fez valer suas orientacdes e regras em diferentes
momentos da formulacdo e negociacdo do PEMH. Na outra ponta, encontrou profissionais
interessados em assinar um acordo de empréstimo que representaria a possibilidade concreta
de aprimoramento do trabalho da CATI e de execucdo de um projeto ha anos pretendido. Mas
aceitar que o outro imponha seu controle sobre uma situacdo nao significa total passividade
ou submissdo a ela, compondo um calculo de vantagens e desvantagens oferecido pela
interacdo. Havia, portanto, a disposicdo da coordenacdo da CATI em aceitar as principais
condigdes do Banco, conferindo legitimidade (WEBER, 1991) a sua pericia, 0 que certamente
ndo significa a auséncia de disputas e conflitos.

Esses ficam ainda mais destacados na sexta secdo, quando o foco se volta para a
operacionalizacdo do PEMH. Comentarios iniciais abordam as especificidades da extensao
rural paulista e da pratica extensionista para contextualizar as caracteristicas gerais desses
mediadores, simbolos da pericia no meio rural. Na sequéncia, procede-se a analise acerca da
execucdo do Microbacias paulista, com base nas entrevistas e documentos relativos ao
programa, revelando uma complexa rede de articulagcdes tecida em torno desta politica.

A anédlise documental sugere que apos a nocao perita de desenvolvimento rural
sustentavel ter sido incorporada ao PEMH, esse passou a ser associado aos potenciais
beneficios que a recuperagdo e a conservacdo dos recursos naturais proporcionariam a toda a

sociedade, e ndo apenas aos agricultores. Ao extrapolar os limites da propriedade rural, o
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Microbacias ganha legitimidade enquanto politica publica e alarga as possibilidades de
apropriagéo de suas verdades discursivas perante grupos que carregam determinados tipos de
disposicdes sociais, como 0s que concordam com 0s principios éticos do desenvolvimento
sustentavel, os que estdo abertos as interferéncias dos fluxos, os que valoram positivamente o
conhecimento perito, entre outros.

A atribuicdo deste significado ao Microbacias, contudo, sofre as refracbes dos
contextos especificos em que o programa se insere. Enquanto o objetivo do PEMH esta
sempre atrelado ao “desenvolvimento rural sustentavel” nos ambientes institucionais da CATI
e em todos os materiais de divulgacdo do programa, durante as entrevistas com os agricultores
o termo ndo foi mencionado. Esses faziam referéncia as técnicas e as préaticas
conservacionistas recomendadas pelo PEMH, revelando em suas consciéncias discursivas
tracos de suas experiéncias concretas e indicando descontinuidades na disputa pela construgéo
de sentidos sobre o programa.

A pesquisa também mostra que a insercéo da abstrata nocéo de desenvolvimento rural
sustentavel causa certa dificuldade operacional para os mediadores, sobretudo aqueles mais
presos a um estilo de assisténcia técnica compartimentada por produtos agricolas. 1sso porque
novas preocupacgdes e uma outra ordem argumentativa deveriam ser incorporadas ao seu
repertdrio técnico, além de métodos de trabalho participativos e descentralizados.

A andlise dos relatos dos agricultores entrevistados sugere que a inser¢do dos
pressupostos técnicos do Microbacias foi, em linhas gerais, bem recebida. Os agricultores
verbalizaram interesse pela maioria das praticas sugeridas pelo PEMH, sobretudo por aquelas
que integravam suas consciéncias praticas, relacionadas a producdo agropecuéria (tal como
aplicacdo de calcério, curva de nivel, etc). Cabe aqui destacar que, em boa parte das vezes, o
interesse pela reproducdo econdmica ndo se restringia a uma possivel maximizacdo de lucros
proporcionada pela incorporacdo tecnoldgica, mas sim as potencialidades de manutencgdo e
reproducéo social de suas familias e, com elas, de suas culturas, tradi¢Ges e lagos.

Praticas menos ligadas a dimenséo produtiva, como por exemplo as cercas de protecdo
de APP, podiam ser legitimadas pelos agricultores ou ndo. Quando o eram, iSso ocorria
segundo variados esquemas de percepcdo, que ndo exclusivamente a racionalidade técnica —
por exemplo, a vontade de proteger os animais. Da mesma forma, a constru¢do de pocos
artesianos, de fossas assépticas e estradas eram geralmente bem aceitas pelas melhorias que
proporcionavam ao bem-estar de cada familia. As duas Gltimas praticas mencionadas, além do
beneficio individualizado a propriedade rural em que eram instaladas/concretizadas,

representavam também uma espécie de “consideracao moral” para com os vizinhos, que direta



153

ou indiretamente desfrutariam das vantagens daquela pratica. Isso conferia prestigio ao
produtor dentro do grupo ou, ao menos, evitava que ele fosse “mal visto” perante os demais
por uma eventual recusa em participar. Essa forma de coercdo social ndo operava, porém, em
grupos menos coesos ou espacialmente dispersos, como no caso das microbacias em que
namero significativo de proprietérios rurais morava na cidade.

E possivel, desta forma, dizer que a aderéncia dos agricultores as recomendacgdes
técnicas e, portanto, aos incentivos econdmicos do PEMH se configurara como um entrave
menor a execucdo do programa do que a adesdo a metodologia participativa e a outras
inovacgBes institucionais dessa politica (como a oferta de cursos de artesanato ou
processamento de alimentos), os quais se revelaram como caminhos mais dificeis a percorrer,
muitas vezes permeados por resisténcias. No tocante a participacdo dos agricultores, deve-se
frisar que o desinteresse maior referia-se as instancias descentralizadas formais (os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural), onde as assimetrias de capitais — e, portanto, de poder
— sd0 mais evidentes. Ja as reunibes de diagndstico participativo, encabecadas pelo técnico
mas compostas majoritariamente por agricultores, tendiam a ser relativamente mais
frequentadas.

Os dados de campo desta pesquisa revelam que o envolvimento de muitos agricultores
junto ao Programa de Microbacias esteve condicionado ao compartilhamento de identidades e
de valores com os técnicos (por exemplo, o amor pela terra ou a “cultura da roga”), bem como
a proximidade linguistica e cultural. A identificacdo de tracos compativeis, que possam
deslocar o técnico do grupo dos “outros” e trazé-los para o “nds”, facilitava a interacéo entre
ambos (GOFFMAN, 2002). Essa credencial possibilitava ao mediador desenvolver lagos de
confianga junto aos agricultores, sem que, contudo, esses deixassem de valorizar a
competéncia profissional dos primeiros.

A construcdo desses lacos de confianca e o respeito aos cddigos culturais dos
produtores revelaram-se elementos fundamentais para que as recomendacgdes técnicas dos
peritos adquirissem legitimidade nas microbacias pesquisadas, contribuindo positivamente
para o desempenho do programa em algumas areas. Esta legitimidade, obviamente, nao
impede que a pericia dos técnicos esteja sempre condicionada ao calculo de seus riscos e ao
monitoramento de suas limitacdes, por parte dos agricultores. Vale destacar que o sentido da
confianca captada por esta pesquisa ultrapassa a no¢do de confianca nos sistemas peritos
teorizada por Giddens (1991), ja que aqui a pessoalidade é determinante e a confianca é

depositada no individuo em si, e ndo abstratamente nos conhecimentos que ele porta.
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Em meio a rigidez de regras e aos procedimentos roteirizados estabelecidos pelo
Banco Mundial nos espacos de fluxos, a operacionaliza¢do do programa nos espacos de lugar
estava sujeita a negociacdo, entre mediadores e mediados, de estratégias de atuacdo
compativeis com seus interesses. Ratificando que o poder é relativo e cambiante, 0s
executores do programa por parte da CATI, normalmente submetidos as imposi¢des do Banco
Mundial no tocante a defini¢cGes formais sobre esta politica, invertem o jogo em determinadas
circunstancias e burlam as exigéncias formais do PEMH, de modo a acomodar seus interesses.
Nessas situacdes, as regras de confianca e reciprocidade entre mediadores e mediados atingem
um patamar elevado, e a pericia do Banco vé sua legitimidade enfraquecida.

Pode-se afirmar, assim, que o uso de codigos peritos como recurso de poder depende
da tessitura de relacGes estabelecidas entre os agentes individuais em contextos espaco-
temporais definidos. As informacg6es peritas circulantes nos espacos de fluxos sdo legitimas
perante mediadores e mediados quando fazem parte de suas consciéncias praticas ou quando
sdo congruentes com seus valores e visdes de mundo, oriundas das multiplas influéncias que
compdem suas identidades.

Expostos a uma série de influéncias externas, sobretudo em fungdo dos avancos no
acesso as tecnologias de comunicacdo e transportes, os produtores rurais entrevistados
atribuem significados (aos recursos naturais, aos espacos rurais e as suas sociabilidades, aos
seus proprios posicionamentos na estrutura social) que flutuam em diferentes graus entre as
influéncias desencaixadas dos fluxos e da pericia, e de suas percepcOes arraigadas as
experiéncias dos espacos de lugar.

Isso se reflete numa larga variabilidade de expectativas e projetos pessoais e
profissionais, que naturalmente sdo dificeis de serem captados pelas politicas publicas que
almejam promover o “desenvolvimento rural sustentavel”. As ac¢bes implementadas
consistem, muitas vezes, em uma fragmentacdo de microrrealizacdes sem verdadeiro impacto
territorial, com notavel deficit do que poderia ser um “projeto comum”, se é que este é
possivel — ndo desconsiderando o merito da melhoria, ainda que pontual ou individualizada,
das condi¢cdes de reproducdo das rotinas das familias rurais entrevistadas. O ponto critico
consiste, porém, em trabalhar 0 “desenvolvimento rural sustentavel” como um conceito
fechado, desejavel e passivel de operacionalizacdo, enquanto os proprios sentidos do rural ndo
cessam de se transformar, e o desenvolvimento sustentavel se constitui numa categoria
politica ampla, sujeita a negociagcdes e aberta a jogos de poder, permeada de facetas que

raramente se encontram equilibradas dentro das propostas normativas.
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ANEXO A. Relacéo dos entrevistados durante a pesquisa

Agricultores - Ibitinga

Produtor beneficiado apenas com calcario; ja empregava o restante das praticas
recomendadas; entre 40 e 50 anos; mora na cidade hoje e na época do microbacias;
propriedade tem 18 hectares, foi adquirida hd 10 anos. Diz que veio da agricultura, o pai era
produtor rural. Tem curso técnico em contabilidade, mas sua profissdo atual é comerciante.
Dois filhos, com baixo interesse nas atividades agropecudrias. A esposa é professora. Cria
gado de corte (hoje e na época do PEMH); quer continuar com a atividade porque “estd no
sangue”.

Agricultor beneficiado com maquinas, implementos, etc; por volta de 60 anos; mora no sitio —
“nunca dormi nem um dia na cidade”; se diz muito amigo do técnico. Estudou até o terceiro
ano, “mas naquele tempo, isso era que nem uma faculdade”. Propriedade tem quatro alqueires
e meio. Planta laranja, café, limdo; tem uma vaquinha. O filho é técnico agricola e ajuda na
propriedade, além de trabalhar numa revenda agropecuaria.

Produtor ndo beneficiario do PEMH, entre 40 e 50 anos. A propriedade tem 38 alqueires e é
da mae, mas é ele quem cuida; hoje arrenda para cana, na época do PEMH, criava gado de
corte e de leite. Mora na cidade, mas sua Unica atividade econdmica é o sitio, de onde vem
toda sua renda. Filhos ndo se interessam pela agricultura; uma é formada em Direito.

Agricultor beneficiado com calcario; ja tinha todo o resto; mora na cidade ha trés anos; na
época do PEMH, morava no sitio; foi tesoureiro do grupo que integrou o PEC. Agora planta
cana e um pouquinho de laranja. Na época do PEMH, era s6 laranja. Tem um filho de 25 anos
que trabalha na lavoura, junto com ele, e estudou até a 62 série. Ele e a esposa estudaram até a
42 série. Gostava de morar na roga, seus pais eram produtores. Mudou-se para a cidade
porque a esposa ficava “presa” no sitio quando ele saia para trabalhar na outra propriedade
que tinham; o filho foi o que mais gostou da mudanca, porque pode encontrar “as namoradas
até de dia da semana”.

Agricultores - Sdo Manoel

Casal de agricultores, entre 50 e 60 anos. Ele trabalhou na Fepasa, onde se aposentou. Ela
sempre trabalhou em casa e na roga. Moram na propriedade. Plantam café, um pouco de
feijdo, tem alguns gados e porcos. Ele tem aposentadoria rural, ela ndo. Tem renda do
aluguem de uma area de 40 metros destinada a instalacdo de uma torre de internet. “E eles
deram a internet pra n6és. A menina (neta que mora 1d) usa”. Quatro filhos, um aposentado,
dois comerciantes e uma estudante. Beneficiario do PEMH (implementos e pogo artesiano).

Produtor ndo beneficiario, cerca de 50 anos. Propriedade de 10 hectares, desde 2004. Dono de
uma padaria desde 1995. Cresceu e mora na cidade; o avd tinha sitio no bairro, gosta disso.
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Criacéo de gado. Filho formado em Educagdo Fisica, mas trabalha na padaria; Laerte estudou
até o 4° ano. A mulher dele ndo gosta do sitio.

Entrevista com um casal e o sobrinho. Ela € uma das donas da propriedade, além de outros
cinco irméos. A propriedade tem 51 mil metros; era do avo dela. Todos os herdeiros tém
outras atividades econdmicas. O marido dela é eletrecista; trabalha no sitio nas horas de folga.
Ela estudou até a quarta série; alguns irmados terminaram o colegial. Foi para a cidade aos 12
anos, estudar, mas gostaria de morar no sitio por causa do sossego e das plantas. O sobrinho
tem 17 anos e se denomina agricultor; o pai dele é mecanico. O garoto integra 0 CMDR,
trabalha o dia todo no sitio e mora la; quer ser agronomo. Esta estudando. Plantam cafe,
mandioca, banana, milho, tem horta. Familia € grande, sobra pouco para a venda. N&o
beneficiarios do PEMH.

Agricultor beneficiario (cerca de APP, rocadeira costal, rocadeira mecanizada (trator),
calcério, fossa asséptica, doacdo de mudas), cerca de 50 anos. Mora na cidade, é formado em
Direito, atual presidente do CMDR; ja foi vereador. Trabalhou em usina de agucar por 35
anos, se aposentou e foi criar carneiro, cabrito, suino, coelho (na época do PEMH); hoje
arrenda a terra para o plantio de eucalipto. Renda principal é a aposentadoria. Quatro filhos,
todos com curso superior.

Agricultores - Araraquara

Didlogo com dois agricultores; um h& 16 anos no assentamento, nasceu na roga, ndo
beneficiario do PEMH. O outro foi beneficiario do PEMH (fossa asséptica e cerca de APP);
planta cana, eucalipto, umas galinhas. Na época do PEMH, tinha mandioca, milho. Antes de
morar no assentamento, trabalhou como metalurgico. A esposa se mudou para 0 assentamento
um ano depois que ele, porque ndo queria sair da cidade; hoje gosta. Os pais dele eram
produtores rurais. Ele foi militante politico, se intitula socialista, mas “hoje desanimou”.

Casal de agricultores, no assentamento desde 1990; ficou por quatro anos irregularmente I3,
pegando o lote em 1994. Ele nasceu no campo, mas morou na cidade (trabalhou em uma
fabrica de laje, teve comércio, oficina de caminhdo). Sempre gostou mais da roca. A esposa
faz faxina na cidade atualmente. Metade do lote € cana; tem pasto e frutas. Na época do
PEMH, criava mais gado. Mudou por causa dos incentivos do governo. Quer entregar
alimentos para os programas de compra governamentais em 2013.

Casal de agricultores, estdo ha sete anos no assentamento. Tém menos de 40 anos. Eles
moravam na cidade; ela trabalhava como costureira e ele, numa fabrica de tintas. No lote, eles
montaram uma fabrica de racdo para aves e uma granja com 5 mil galinhas poedeiras. Trés
filhas, uma delas faz curso de engenharia civil e ndo gosta do assentamento; as outras sdo
menores.

Banco Mundial
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Coordenador de Operagdes Setoriais para 0 Desenvolvimento Sustentavel do Banco Mundial
no Brasil entre 2006 e 2012. Economista (énfase em desenvolvimento e recursos naturais)
pela Universidade de Georgetown (Washington, EUA), com PHD em Economia Agricola
pela Universidade de Berkeley (Califérnia, EUA). Esta no Banco Mundial desde 1993. Antes
de vir ao Brasil, trabalhou por 12-13 anos no Leste Europeu, Asia Central, antiga Uni&o
Soviética e Turquia.

Corpo técnico da CATI e ITESP

Gerente de planejamento do PEMH pela CATI. Engenheiro agronomo, formado pela UNESP,
em 1981. Entrou para a CATI em 1984. Trabalhou 9 anos e meio na Casa de Agricultura de
Pederneiras, depois foi para a DIRA (Divisdo Regional Agricola) de Bauru, onde mora. De
1997 a 2009 trabalhou em Campinas, na geréncia do PEMH I. De 2000 a 2004 foi também
diretor do Departamento de Comunicacao e Treinamento da CATI. Foi coordenador da Cati.

Diretora técnica da EDR. Engenheira agronoma, formada pela FCMBB (Faculdade de
Ciéncias Médicas e Bioldgicas de Botucatu), em 1966. Tem mestrado e doutorado em
Fitotecnia (Fisiologia Vegetal). Trabalha na Secretaria de Agricultura desde 1977. Trabalhou
como comissionada na Faculdade de Ciéncias Agrérias da Unesp de Botucatu por 13 anos.

Diretor administrativo da EDR. Economista, formado em 2000 pelas Faculdades Integradas
de Botucatu. Esta na Secretaria de Agricultura desde 1994. Acompanhou as negociagdes do
PEMH desde o inicio; compde a comissdo de planejamento do Microbacias I1.

Diretora técnica da EDR. Engenheira agronoma, formada pela Unesp. Tem mestrado em
Producdo Vegetal pela Unesp; MBA em Gestdo do Agronegocio pela FGV e em Gestdo
Ambiental pela Universidade Federal de Lavras. Entrou na CATI em 1981. Foi assistente de
planejamento da EDR na época do PEMH.

Diretor do EDR. Engenheiro agronomo, formado pela UNESP em 1980. Trabalhou 14 anos
na Casa de Agricultura de Candido Rodrigues; em 1989 se mudou para trabalhar numa
Regional da CATI, sendo diretor técnico desde 2008.

Extensionista da CATI. Engenheiro Agronomo pela UNESP. Trabalhou com comércio e,
depois, entrou no processo de municipalizagdo da CATI, em 1998. Foi contratado para a Casa
de Agricultura e trabalhou com o Microbacias por oito anos. Terminado o periodo de
municipalizacdo da extens&o rural, devido a contratacdo por concursos publicos, ele voltou a
trabalhar em outras areas. E produtor e mora numa propriedade rural, plantando café, cana
arrendada para uma usina e gado. Solteiro, sem filhos.

Extensionista da CATI. Engenheiro agronomo, graduado em 1974 pela Unesp. Trabalhou na
Casa de Agricultura de dois municipios. Se aposentou em 2011. Tem uma propriedade rural.
A esposa e veterinaria da CATI. Trés filhos, todos medicos.

Extensionista da CATI. Zootecnista, formado pela UNESP.
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Extensionista do ITESP. Técnico em Agropecuaria pelo Colégio Agricola de Pendpolis.

Responsavel técnico pelo grupo de campo do Itesp em Araraquara entre 2003 e 2008. Ocupa
atualmente a funcéo de técnico de desenvolvimento agrario.
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ANEXO B. Roteiro das entrevistas

Roteiro de entrevistas para o diretor do Departamento de Desenvolvimento Sustentavel
do Banco Mundial no Brasil

1) No ambito do PEMH 1, além dos empréstimos financeiros, o processo de transferéncia de
conhecimento também foi importante. Quem foram os atores envolvidos no processo por
parte do BM (posicdes, formacdo, nacionalidade)? Em quais fases do projeto essas acGes
ocorreram?

2) Qual a importancia dos consultores independentes no PEMH? Como eles sé&o escolhidos?
De que forma atuam?

3) Na otica do Banco, qual a importancia de mecanismos participativos na execu¢do de

programas de desenvolvimento sustentavel? Qual a avaliacdo deste quesito dentro do PEMH
1?

4) Quais o0s conceitos ou diretrizes que norteiam os programas de desenvolvimento rural
sustentavel do BM? De que modo eles se alteraram nos Gltimos anos?

5) Como séo formulados os conceitos de participagdo e desenvolvimento rural sustentavel
pelo BM? Quem participa desta formulacéo?

6) Quais os fatores que mais influenciam na execucdo dos programas de desenvolvimento
rural financiados pela instituicdo (culturais, politicos, macroeconémicos, etc)?

7) Apos a aprovacdo de um projeto como o PEMH I, qual a interferéncia do BM em seu
desenvolvimento? Esta se da apenas a partir dos resultados da avaliagdo de meio termo e a
conseqiente redefini¢do das metas do programa? Ou ha um acompanhamento mais
préximo/cotidiano? Quem, dentro do Banco, é/sdo o/s responsavel/is por isso e de que forma
atua?

Roteiro de entrevistas para o gerente de planejamento do PEMH

1) Como se deu o processo de concepcdo e formulacdo do PEMH? Quem foram os atores e
instituigcdes envolvidos?

2) Como ocorreu a negociacdo do programa com o Banco Mundial (etapas, dificuldades,
ajustes) até a aprovacao do empréstimo?

3) Quais os primeiros passos tomados pela Cati para o inicio do programa
(administragdo/planejamento/repasse das informacdes para EDRs/etc)?

4) Apos a aprovagdo do PEMH, qual a interferéncia do BM em seu desenvolvimento?

5) A Secretaria de Agricultura/Fazenda fiscalizava a aplicacdo dos recursos/desenvolvimento
do programa? De que forma e com qual periodicidade?

6) Qual a importancia dos consultores independentes no PEMH? Como eles sdo escolhidos?
De que forma atuam? Pode relacionar os nomes?
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7) A evolucgéo do programa contou com a parceria de outras instituicdes (Itesp, SMA, etc).
Quem foram os envolvidos, quais seus papéis?

8) Na otica da CATI, qual a importancia de mecanismos participativos na execucao de
programas de desenvolvimento sustentavel? Quais as vantagens e desvantagens deste quesito
dentro do PEMH 1?

9) Avaliacdo pessoal dos pontos fortes e fracos do PEHM. Como Vé os resultados.

Roteiro de entrevistas para diretores dois EDRs da CATI

* Perfil do entrevistado: nome, cargo, formacéao, trajetoria profissional

1) As regionais acompanharam o processo de formulacdo do PEMH (década 90), enquanto o
programa era negociado com o Banco Mundial?

2) Depois de aprovado, como o programa foi recebido/percebido pelo EDR
(técnicos/coordenadores)? E pelas Casas Municipais de Agricultura?

3) Como se deu a organizacdo do PEMH em nivel local/regional quanto a administracéo e
planejamento? Quais os atores envolvidos? Quais 0s primeiros passos?

4) Como os PIP’s sdo elaborados? Quais critérios? Quais os atores envolvidos? Quando ¢
como sdo aprovados? E depois disso, o que acontece?

5) Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural foram ativos durante o Programa?
Qual a dinamica de funcionamento (periodicidade das reunides, “convocagdo”, adesio,
participacao)?

6) Operacionalizacdo / dindmica do trabalho junto ao publico-alvo: Como o programa foi
inicialmente recebido pelo publico-alvo? Houve alguma mudanca nesta percep¢do com o
passar do tempo? Quais as principais dificuldades na execugdo do programa? Houve
envolvimento de outros atores?

7) Como avalia a relacao das prefeituras municipais com o programa?

8) Avaliacdo pessoal dos pontos fortes e fracos do PEHM. Como Vé os resultados.
Roteiro de entrevistas para os técnicos das Casas de Agricultura

* Perfil do entrevistado: nome, cargo, formac&o, trajetoria profissional

1) Como o programa foi recebido/percebido pelas Casas de Agricultura/técnicos?

2) Como se deu a execugdo do PEMH em nivel local/regional? Quais os atores envolvidos?
Quais 0s primeiros passos?

3) Como os PIP’s sdo elaborados? Quais critérios? Quais atores envolvidos? Como e quando
sdo aprovados? E depois disso, 0 que acontece?
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4) Como sdo passadas as informacoes (regras, funcionamento, etc) sobre o PEMH para os
técnicos da Casa da Agricultura?

5) Como avalia a relacdo entre técnicos da Casa da Agricultura e produtores rurais e suas
familias (especialmente os beneficiarios)? E no seu caso, especificamente?

6) Qual o envolvimento dos produtores nas reunides de diagnostico participativo, atividades
de capacitacédo e outros?

7) O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural foi ativo durante o programa?
Roteiro de entrevistas para os agricultores

Perfil

1) Nome da microbacia:

2) Nome do produtor e idade:

3) Grau de instrucéo:

4) Familia (quantos filhos, onde moram e se ocupam em quais atividades?):

5) Atualmente mora na propriedade ou na cidade? E na época do Microbacias? Qual o grau de
acesso a tecnologias de comunicacéo - TV, internet, celular?

6) Tamanho da propriedade e tipo da méo-de-obra (familiar, contratado, temporario?)
7) Origem da propriedade (é da familia? qual geracdo a adquiriu?):

8) O que produzia ali na época do Microbacias?

9) Tem ou ja teve outra fonte de renda (trabalho) além da agricultura?

Perguntas

1) O senhor pode me explicar o que era o programa de Microbacias? Qual era o objetivo do
programa e quais eram as instituicdes responsaveis por ele?

2) Como o senhor ficou sabendo do programa? O programa Ihe despertou interesse num
primeiro momento ou ndo? Por qué?

3) Como era seu contato com o técnico executor do programa? Ja o conhecia antes? (entender
qual o perfil de um “bom” técnico)

4) O que achou do PIP e das sugestdes do técnico para a sua propriedade? Quais foram as
medidas propostas? Essas eram as suas principais necessidades? Se ndo, quais medidas
considerava prioritarias?
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5) O senhor participou das atividades (cursos e capacitac6es) e das reunides (diagndstico
participativo, CMDR e outras) relativas ao programa? E sua familia? Por qué?

6) Qual a influéncia da esposa (e talvez filhos) nas decisdes relativas ao Microbacias?

7) Como avalia o envolvimento da sua comunidade com o programa? Ele foi bem aceito,
despertou interesse, respondeu as expectativas? Gerou criticas?

8) O senhor acha que a questdo ambiental € importante para o meio rural? O governo deve se
preocupar mais com o meio ambiente, com questdes ligadas diretamente a producdo agricola
(aumentar produtividade, reduzir custos, etc) ou com aspectos sociais (agua, esgoto, luz,
educacdo, salde, transporte...) do meio rural?

9) O senhor acha que, com o Microbacias, 0 jeito de prestar assisténcia técnica mudou? Em
que sentido?

10) S6 para os agricultores beneficiarios: Quais foram os beneficios de fato recebidos por
meio do PEMH?

11) S6 para os agricultores néo beneficiarios: Por qual motivo o senhor ndo recebeu os
beneficios do programa?





