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RESUMO

Espacos livres de uso publico, as areas verdes compreendem pracas,
jardins publicos, parques urbanos e areas com vegetacdo arborea. Neste
trabalho o objeto de estudo séo as areas com vegetacéo arbodrea destinadas as
funcdes ambientais e de recreacdo. No municipio de Votorantim/SP existem
133 areas que se enquadram nesse conceito, sendo que 20 foram ocupadas
por cidadaos em busca de espaco para habitacdo. Em virtude disso se colocam
algumas questdes. A primeira € quanto a destinacdo adequada dessas areas.
A segunda € quanto a solucdo do problema das submoradias nessas areas: 0s
moradores devem ser realocados e as &reas recuperadas ou devem
permanecer no local urbanizado? Duas experiéncias servem de modelo. Na
primeira os moradores permaneceram no local que foi urbanizado. Na segunda
0s moradores foram realocados no mesmo bairro e a area foi recuperada. No
final do estudo consideramos que a principal causa do problema da ocupacéo
das areas verdes sao a falta de politicas que definam as destinacdes desses
espacos, e que nos casos de ocupacdes as solucbes devem ser analisadas
respeitando-se o territério das comunidades. Dessa forma a solucéo ideal, de
realocacdo das familias e recuperacdo da area, nem sempre € a que melhor

atende a comunidade.

Palavras-chave: Espacos. Territorio. Conservagéo. Lazer. Habitag&o



ABSTRACT

Open spaces for public use, the green spaces include squares, public
gardens, urban parks and areas with woody vegetation. In this work the object
of study are the woody vegetation areas intended for environmental and
recreational purposes. In the municipality of Votorantim/SP there are 133
spaces that fit in this concept, while 20 were occupied by people looking for
housing space. As a result some questions arise. The first is about the
appropriate use of these spaces. The second is how to solve the problem of
precarious housing in these areas: residents should be relocated and the areas
should be recovered, or the residents should remain in the urbanized area?
Two experiments are models. In the first, the residents remained on the place
which was urbanized. In the second, residents were relocated in the same
neighborhood and the area was recovered. At the end of the study we consider
that the main cause of the problem of the occupation of the green spaces are
the lack of policies that would define the destinations of these spaces, and that
in cases of occupation solutions should be analyzed respecting the
communities territory. Thus the ideal solution, relocation of the families and
recovering of the green space, is not always the one that best serves the

community.

Keywords: Spaces. Territory. Conservation. Recreation. Housing
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INTRODUCAO

Espacos livres de uso publico, as areas verdes, embora ndo exista uma
definicdo consensual, compreendem, de maneira geral, pracas, jardins
publicos, parques urbanos e areas com vegetacdo arboOrea reservadas para
uso futuro (CAPORUSSO; MATIAS, 2008). Sdo também denominadas, em
alguns casos, de “areas de sistema de recreio” (VOTORANTIM, 2006).

Segundo Lima et al. (1994), as areas verdes sdo espacos livres de
construcdo, de modo que a vegetacao deve ocupar o0 minimo de 70% da area,
devem ser planejadas e equipadas, atendendo as necessidades de seus
usuarios, com o tipo de arborizacdo e lazer especificos e satisfatérios. Uma

definicdo mais completa se encontra em Brasil (2012, s/p.):

“[...] espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos
propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria

paisagistica, protegdo de bens e manifestagdes culturais”.

Importantes espagos no ambiente urbano, com suas funcgdes estéticas,
de lazer e ecoldgicas, contribuem para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades. Como funcéo estética, podemos citar o paisagismo e a beleza cénica
gue propiciam contemplacéo e bem estar psicologico as pessoas. Como funcao
social e de lazer, podemos citar a integracdo com outros espacos urbanos e as
atividades de recreacdo que propiciam lazer e convivéncia social. Ja as
funcbes ecologicas e ambientais compreendem a preservacédo da vegetacgao,
da fauna, do solo e das nascentes, que impactam diretamente o microclima
local, a qualidade do ar, da agua, permeabilidade do solo e garantem espacos
para atividades de educacdo ambiental (NUCCI, 1999 e GUZZO, 2011). Ainda
segundo Llardent (1982, p. 50) a cidade ndo pode prescindir desses espacos

pois “..a cidade é um conjunto de elementos, sistemas e funcdes

9



entrelagados”. Portanto os espacos livres sdo um dos principais sistemas do

organismo urbano.

Atualmente, com uma maior preocupacdo da sociedade com o0s
problemas ambientais e, como consequéncia, uma legislacdo cada vez mais
rigorosa na defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, existem nos
municipios leis que garantem, entre outros aspectos ambientais, a criacao
dessas areas. Hoje as areas verdes sdo criadas e passam a fazer parte do
dominio publico a partir das leis de parcelamento do solo. Geralmente todo
empreendimento imobiliario com parcelamento do solo deve destinar
percentuais das dareas para as chamadas funcBes de recreacdo. Como
resultado existem em muitos municipios uma grande quantidade de areas
verdes formando um verdadeiro mosaico verde em suas malhas urbanas. Se
por um lado isso € bom, com a perspectiva de espacos com funcdes
ambientais e de recreacdo, por outro lado temos o problema da falta de
recursos e planejamento por parte dos municipios que acabam transformando

essas areas em espacos vulneraveis a ocupacdes ou acdes degradadoras.

JUSTIFICATIVA

No municipio de Votorantim-SP, em sua area urbana, existem, segundo
mapas do PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 2006, 133
areas classificadas como “areas de sistema de recreio”, também denominadas
de “areas verdes”. Sao areas que, no processo de urbanizagao e parcelamento
do solo foram, juntamente com as chamadas “areas institucionais”, reservadas

para acdes governamentais estruturantes.

Essas areas, que possuem dimensdes estimadas que variam de 0,1 ha a
6,5 ha de acordo com os mapas do PDDI, ndo estdo incluidas em nenhum
plano municipal que contemple sua destinacdo, de forma planejada, para as
finalidades a que foram reservadas. Observando as imagens de satélite da

area urbana do municipio se observou que muitas ainda possuem cobertura
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vegetal arborea nativa e que, das 133 areas verdes, 20 foram ocupadas por
moradias, caracterizando, além dos problemas causados pela degradacéo
ambiental, graves problemas sociais e de saude representados pelas sub-

habitacdes e pela falta de saneamento basico.

Apenas algumas ag¢bes pontuais ocorrem esporadicamente. Segundo
informacdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Votorantim, algumas
areas receberam acOes de reflorestamento para cumprimento de Termos de
Ajuste de Conduta junto ao Ministério Publico. Quanto as areas conservadas, a
maior de todas, com 6,5 ha de mata nativa, ja foi transformada em “parque
municipal”’, porém sem instrumento legal para o ato. Quanto as areas
ocupadas, segundo informacGes da Secretaria de Cidadania e Geracdo de
Renda de Votorantim, os moradores de trés delas foram contemplados com
moradias através de programas habitacionais, sendo que duas areas foram
desocupadas e recuperadas ambientalmente, e a terceira sofreu um processo

de urbanizacdo com a implantacdo de moradias na propria area.

Em geral as areas verdes em Votorantim sofrem com a falta de acdes
governamentais devido ao seu grande numero e a falta de recursos e
planejamento para sua utilizacdo. Estdo expostas a degradacdo ambiental pelo

desmatamento, destinacao indevida de residuos e ocupacao irregular.

A vulnerabilidade dessas areas e os problemas ambientais e sociais que
elas expdem, demonstram a urgéncia de um amplo estudo, com mapeamento,
diagnésticos e propostas de destinacdo desses espacos para o cumprimento
de suas funcdes ambientais. E necesséaria também a indicacdo de solucdes

para os graves problemas habitacionais que afetam essas areas.

PROBLEMA E HIPOTESE

Dentro do principal problema que envolve as areas verdes no municipio

de Votorantim, que € 0 seu uso e destinagdo, surge outro que diz respeito as

11



areas verdes ocupadas. Qual a melhor solugdo: realocacdo ou urbanizacdo? A
solucdo envolve aspectos ambientais, sociais e legais. Ambientais, pois ndo se
pode relegar a segundo plano a importancia das areas verdes para qualidade
ambiental no meio urbano; sociais, pois ndo se pode negar ou negligenciar o
direito a habitacdo a segmentos mais frageis da sociedade; e legais, pois
devemos considerar o que determina a lei, em especial a legislacido que trata

de regularizacéo fundiaria. O fenbmeno, portanto é complexo e multifacetado.

A hip6tese que norteou o estudo foi a de que os moradores dessas
areas, uma vez consolidada a ocupacado, constituiram uma comunidade e
estabeleceram um territério e que, portanto, ndo podem ser removidos sem que
se leve esses aspectos em consideracdo. A realocacdo deve priorizar espacos
no mesmo bairro com a recuperacdo ambiental da area ou, como ultima

alternativa, a urbanizacéo da propria area com a permanéncia dos moradores.

OBJETO E OBJETIVOS

O universo pesquisado foi a area urbana do municipio de Votorantim/SP
nos anos de 2011 e 2012. O estudo foi realizado nas areas verdes e nas areas
ocupadas em geral e, em especifico, em duas areas que tiveram solucdes
diferentes para os moradores: realocacdo (com recuperacdao ambiental) e

urbanizagéo.

O objetivo deste estudo foi levantar as origens sociais do problema das
ocupacdes das areas verdes no municipio de Votorantim; discutir o problema
da realocacdo dos moradores; discutir solucbes e alternativas para a
destinacdo e uso dessas &reas; e proposta para tentar evitar a continuidade
desse problema. Como objetivos especificos elaborar o mapeamento das
“areas de sistema de recreio” no municipio de Votorantim; caracterizar as
“areas de sistema de recreio” ocupadas; propor programa habitacional;
elaborar propostas de recuperacdo ambiental e destinagdo das &reas a serem

desocupadas.
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METODOLOGIA

Mapeamento

Para a realizacdo do mapeamento e a obtencdo de dados como a
localizacdo e o nimero de areas verdes e suas respectivas areas em metros
quadrados e a area total da zona urbana do municipio de Votorantim, foram
utilizadas cartas do PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
plantas de areas publicas do Setor de Topografia da Prefeitura e imagens
orbitais de alta resolugcdo espacial (resolucdo espacial de 50cm e
multiespectrais — bandas espectrais R,G,B e IR), obtidas por satélite
(Worldview-2, com data de cena de 03/11/2010) e abrangendo todo o territorio

do municipio.

Através de um software para Sistemas de Informacges Geograficas (SIG,
ArcGis, versdo 9.3) as cartas e plantas foram sobrepostas as imagens orbitais
para permitir a identificagéo, visualizagdo e avaliacdo de cada area. Utilizando-
se das ferramentas do software foram calculadas a area total urbana do
municipio e das areas verdes, para se obter a proporcdo de areas verdes com
a area urbana e com o numero de habitantes para permitir a comparacao com
indices de areas verdes consagrados na literatura e estabelecidos pela

legislacao.

Pesquisa e diagnéstico

Quanto aos fins

A pesquisa teve carater exploratorio, explicativo e aplicado. Exploratério,
pois buscou levantar informacdes sobre o objeto de estudo; explicativo, pois
buscou identificar as causas do fendbmeno estudado através da interpretacao
de dados e informacdes; e aplicado por propor acdes concretas (SEVERINO,
2011) .
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Quanto aos meios

Quanto aos meios a pesquisa foi bibliogréfica, documental e de campo
(SEVERINO, 2011). Bibliografica, pois buscou fundamentacdo em literatura
especializada sobre o tema; documental, pois se valeu de documentos e
relatérios sobre a situagcdo do problema na Administracdo Municipal de
Votorantim; e de campo, pois as principais areas verdes foram visitadas e
avaliadas, todas as areas ocupadas foram visitadas e foi aplicada pesquisa
junto aos moradores de duas areas ocupadas para obtencdo do perfil
socioeconémico, relagdo com o territério e visdo do problema a partir da

percepcao dos atores.

A pesquisa com os moradores foi aplicada através de entrevistas
estruturadas, de carater quantitativo, com questdes fechadas precisamente
formuladas e a coleta dos dados foi feita por entrevistador de forma objetiva
conforme Severino (2011) e Marconi & Lakatos (2010), tendo sempre como
entrevistado um dos responsaveis pela manutencao da familia. As perguntadas

foram colocadas de forma retroativa ao tempo anterior a solugéo do problema.

O questionario compde-se de 22 questdes com o objetivo de obter o
perfil socioeconémico das familias, sua relacdo com o espaco/territdrio e sua
visdo do problema e da solucéo aplicada. As questdes apresentadas para se
obter o perfil socioeconémico foram: numero de componentes da familia,
qguantos trabalham, menores de 18 anos e renda familiar. Quanto a relacéo
com o espacol/territorio foram: tem filhos na escola do bairro?, utiliza o posto de
saude do bairro?, trabalha no bairro, na cidade ou em outra cidade?, frequenta
a igreja no bairro?, faz compras no comércio do bairro?, tem outros parentes
gue moram na area?, origem da familia (na propria cidade, outra cidade do
estado de Sao Paulo ou outro estado), hd quanto tempo reside no local?, qual
0 motivo da vinda para Votorantim (trabalho, moradia ou outros), na vinda para
Votorantim ja se instalou na area verde?, participou da ocupacdo da area ou
comprou a moradia?, a ocupacdo foi organizada ou as pessoas foram
chegando espontaneamente?. Para se obter a visdo dos participantes sobre o

problema e a solucéo aplicada, foram as seguintes questdes: os moradores se
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reuniam para discutir os problemas?, os moradores se reuniam com
representantes da prefeitura?, em sua opinido qual a melhor solucdo
(permanecer no local com melhorias, mudar para outra area no mesmo bairro
ou qualquer outro bairro da cidade)?, qual era a solucdo preferida pelos
moradores?, em sua opinido vocé considera mais importante a area verde
preservada ou transformada em local para moradia?, a solu¢cdo encontrada

para as moradias foi a melhor para todos?.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O estudo esta organizado em quatro capitulos, sendo que trés tratam de
temas especificos com revisdo tedrica e um discorre sobre os resultados e

discussao.

O capitulo um tem como tema as areas verdes. Traz conceitos e busca
definir essas areas e sua importancia social e ambiental através de autores
consagrados, trabalhos académicos e legislacdo pertinente. Apresenta também
um breve diagnéstico sobre a quantidade e estado das areas verdes no

municipio de Votorantim/SP.

O segundo capitulo trata da questdo habitacional. Aborda o problema
habitacional e as politicas publicas (ou a auséncia da efetividade delas), a
regularizacao fundiaria e a funcao social da propriedade publica a luz do direito
guanto ao acesso a habitacdo pela populacdo de baixa renda. Contempla
também conceitos sobre espaco e territério com o objetivo de definir a relacéo

dos moradores com as areas ocupadas e seu entorno.

O terceiro capitulo aborda as areas verdes ocupadas. Apresenta um
historico do problema das areas verdes ocupadas em Votorantim dentro do
contexto nacional e as causas do problema habitacional no municipio, além do
quadro local das areas ocupadas. Apresenta, também, estudo de caso de duas

areas ocupadas que tiveram solugdes diferentes: realocagdo com recuperacao
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ambiental da area e outro caso onde houve a permanéncia dos moradores com

a urbanizacédo da area.

Nos resultados e discussdo sdo apresentadas as dimensdes totais de
areas verdes na area urbana do municipio e sua propor¢do com o numero de
habitantes discutindo diversos indices de areas verdes (IAV) com o objetivo de
demonstrar se é justificavel a hipotese de se liberar para habitacdo as areas
com ocupacédo ja consolidada. Nesse topico também € exposta a pesquisa
realizada junto aos moradores das duas areas estudadas e sao analisados o
perfil socioeconémico dessa populacao, sua relagdo com o espacol/territorio e a

visdo desses moradores sobre o problema e a solucdo apresentada.

A l6gica dessa estrutura € demonstrar a importancia ambiental e social
das areas verdes em contraste com a falta de espacos e politicas para a
habitacdo, apresentando a realidade habitacional da populacdo de baixa renda
e migrante em Votorantim e, baseando-se em dois casos com solucdes
diferentes, trazer a discussao da sustentabilidade a partir da andlise de indices
de areas verdes e dos interesses dos moradores das areas ocupadas, atores
centrais dessa problemética.
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1. AREAS VERDES

1.1. Definicdo e importancia das areas verdes

A intensificagdo do fendmeno da urbanizacdo durante o século XX com a
expansao da industrializacdo e, consequentemente, o crescimento das cidades
e 0 surgimento de grandes centros urbanos, criou a tendéncia de transferéncia
da populagéo rural para as cidades. No Brasil, o grande éxodo rural se inicia
com a forte industrializacdo a partir da década de 1930 e intensificada a partir
dos anos 50. Em 1940 a populacdo urbana no Brasil era de 31%, hoje segundo
0 censo de 2010 é de 84% (IBGE, 2010). Estima-se que cerca de 30 milhdes
de pessoas deixaram a &rea rural em busca de areas urbanas entre 1960-1980
(MARTINE e CAMARGO, 1984). Baeninger (1998, p. 733) nos apresenta

algumas taxas de crescimento populacional para esse periodo:

“De fato, 0 enorme esvaziamento do campo que se operava, a partir dos
anos 50, levou a aceleracdo do processo de urbanizacéo; a taxa de
crescimento da populagdo urbana passou de 3,8% a.a., no periodo
1940-50, para 5,32% a.a. entre 1950-60. O impacto da transferéncia de
populacdo rural para o meio urbano se fez sentir de maneira mais
acentuada nos anos 50, uma vez que a base demografica ndo era tao
extensa; a medida que essa base foi se alargando, o impacto dessa
populacdo foi diminuindo e apresentando, portanto, taxas menores de
crescimento urbano: 5,15% a.a., no periodo 1960/70; 4,44% a.a. entre
1970/80; 2,96% a.a, no periodo 1980-91, chegando a 2,11% entre 1991-
1996.”

Segundo Martine (1987) até a década de 70, e particularmente nessa
década, intensos fluxos migratorios provocaram a redistribuicdo espacial da
populacdo e a expansao das cidades, acelerando o processo de urbanizacao
no pais. A transferéncia continua de populacbes do meio rural para o0 meio
urbano, provocou uma verdadeira explosdo urbana concentrando populacdes

nas grandes cidades.
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A répida urbanizacdo associada a falta de planejamento, trouxe uma
série de problemas aos moradores das cidades. A concentracdo de industrias
em muitas cidades, aliada a falta de infraestruturas adequadas (de
saneamento, por exemplo), acentuou ainda mais a deterioracdo da qualidade
do ambiente urbanizado devido a poluicdo atmosférica, das aguas, a producao
de residuos, aos congestionamentos, aos ruidos, as alteracdes do microclima,
a destruicdo do solo, as inundacgdes, a falta de espacos livres publicos e de
vegetacdo. Se por um aspecto os antigos e novos “cidadaos” se beneficiaram
com as oportunidades laborais e sociais que a cidade oferece, por outro
passaram a sofrer as consequéncias da queda da qualidade ambiental. Braga
et al. (2003) afirmam que a intensa urbaniza¢édo faz com que a questdo urbana
e a ambiental se confundam, pois a urbanizacdo altera todos os elementos

naturais e isso gera impactos na qualidade ambiental.

Os ambientes urbanos e a alta densidade populacional provocam um
distanciamento crescente entre o homem e o ambiente natural. O territério
urbano é priorizado para as atividades econdmicas e moradias, carecendo a
cidade de espacos livres de uso publico, principalmente espacos dotados de
atributos naturais. Muitas cidades, algumas ha séculos, jA possuiam seus
parques e jardins publicos, mas com uma clara preocupacdo com 0s aspectos
estéticos e de recreacdo, mesmo assim localizados em zonas mais nobres,
ficando a periferia e os bairros pobres desprovidos desses espacos. A origem
dos parques e jardins foi uma demanda burguesa no século XVIII, a
principio o objetivo era meramente estético, somente na segunda metade
do século XX estes espacos foram reconhecidos como estratégia de
manutencdo da qualidade de vida no meio urbano (SILVA, 2003). Ainda
hoje, segundo Morero, Santos e Fidalgo (2007, p. 19):

“[...] apesar do conhecimento académico da importancia das &areas
verdes urbanas, ha uma tendéncia de se “economizar espagos para o
lazer”, principalmente nas zonas urbanas mais pobres e, como
consequéncia, pode se causar a deterioracdo da qualidade de vida dos

habitantes.”
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Atualmente os espacos livres de uso publico, também genericamente
chamados de é&reas verdes, sao considerados indicadores de qualidade
ambiental. Muitos autores priorizam a vegetacdo como importante indicador
de qualidade ambiental urbana. Conforme Nucci (2001) um atributo muito
importante, porém negligenciado no desenvolvimento das cidades, € o da
cobertura vegetal, pois além de todas as necessidades que o ser humano tem
em relacdo a vegetacdo € importante lembrar que as cidades estdo cada vez
mais poluidas; e esta poluicdo, principalmente no ar e nos rios, pode ser

reduzida substancialmente preservando-se a vegetacao local.

Porém existem divergéncias entre 0s pesquisadores quanto a como
conceituar esses espacos e suas funcdes. Termos como areas verdes,
espacos livres, areas de lazer, sdo utilizados como sinénimos. Morero, Santos

e Fidalgo (2007, p. 20) entendem que:

“[...] as areas verdes englobam locais onde predominam a vegetacéo
arborea, pracas, jardins e parques, e sua distribuicao deve servir a toda
populacdo, sem privilegiar qualquer classe social e atingir as
necessidades reais e 0s anseios para o lazer, devendo ainda estar de
acordo com sua estrutura e formacdo (como idade, educacdo, nivel

sécio-econdmico).”

Embora ndo haja uma definicdo consensual, o termo mais utilizado para
designar a vegetagéo urbana é “area verde”. Mas ainda essa falta de consenso
traz dificuldades sobre a definicdo, classificacdo e funcdo exata desses
espacos. Segundo Caporusso e Matias (2008) as areas verdes, embora néo
exista uma definicdo consensual, compreendem, de maneira geral, pracas,
jardins publicos, parques urbanos e areas com vegetacdo arborea reservadas
para uso futuro. Outros autores incluem nessa classificacdo os canteiros de
avenidas e a propria arborizacdo viaria. Quando se tratam de areas com ou
sem vegetacdo nas cidades sdo também denominadas de “areas de sistema
de recreio” (VOTORANTIM, 2006). Segundo Toledo e Santos (2008) a
inexisténcia de uma linguagem Unica para estes termos traz dificuldade ao

meio cientifico quanto ao planejamento e gestdo destes espacos.
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Lima et al. (1994) reconhecem a necessidade de um esforco para se
buscar uma convergéncia quanto a classificacdo dos espacos livres e areas
urbanas vegetadas. Consideram espaco livre mais adequado e abrangente e
propdem a seguinte classificacdo para esses espagos:

e Area verde: onde ha o predominio de vegetacio arbérea. Incluem as
pracas, os jardins publicos, os parques urbanos, os canteiros centrais e
trevos de vias publicas, que tém apenas fungdes estéticas e ecologicas;

e Parque Urbano: séo areas verdes maiores que as pracgas e jardins, com
funcdo ecolodgica, estética e de lazer;

e Praca: pode ndo ser considerada uma éarea verde caso ndo tenha
vegetacdo e seja impermeabilizada. Quando apresentar vegetacdo é
considerada jardim, e sua funcao principal é de lazer;

e Arborizacdo Urbana: sdo os elementos vegetais de porte arbéreo tais

como arvores e outros no ambiente urbano.

Arfelli (2004) classifica as areas verdes em dois tipos: tipicas e mistas.
As tipicas seriam as com predominancia de vegetacdo exuberante, voltadas
para a conservacdo, permitindo somente atividades de pouco impacto. As
mistas, onde ndo haveria predominancia de cobertura vegetal permitindo a
implantacédo de equipamentos de recreacao e lazer. J& em uma definicdo mais
especifica, as areas verdes seriam espacos livres de construcédo, de modo que
a vegetacao deva ocupar o minimo de 70% da area, devendo ser planejadas e
equipadas, atendendo as necessidades de seus usuarios, com o tipo de
arborizacao e lazer especificos e satisfatorios (LIMA et al., 1994). Guzzo (2006,
p. 21) ressalta a importancia das éareas verdes serem compostas
predominantemente por vegetacao arbdrea e solo permeavel, segundo ele uma
area verde deve ser constituida por “pelo menos 70% do seu espacgo por areas
vegetadas com solo permeavel”’. Porém uma definicdo mais completa e que

define melhor o objeto deste estudo é a que se encontra em Brasil (2012, s/p.):

“[...] espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano

Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
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indisponiveis para construgdo de moradias, destinados aos
propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria

paisagistica, protecdo de bens e manifestacdes culturais”.

Se ainda ndo ha um consenso quanto ao conceito e classificacdo das
areas verdes, esse consenso existe quanto aos beneficios que elas trazem.
Segundo Arfelli (2004) as areas verdes exercem funcdes fundamentais na
paisagem urbana, no cenario da ordenacdo urbanistica. Trata-se de um
componente de equilibrio do meio ambiente urbano, de lazer. A boa
apresentacao dessa paisagem tem direta influéncia no meio, gerando efeitos
sobre todos que dela se utilizam, proporcionando condicdes de uma sadia

qualidade de vida.

Para Loboda e Angelis (2005) os espacos verdes protegidos no ambiente
urbano cumprem uma importante funcdo ecoldgica, pois a cobertura vegetal
propicia melhora do microclima, eleva a umidade relativa do ar, reduz os efeitos
da poluicdo atmosférica, absorvem ruidos, atenuam o calor, mantém a
permeabilidade no solo, aumenta a recarga de aquiferos, propicia manutencao
da biodiversidade existente, reduz a eroséo de cursos d agua além de propiciar
bem estar a populagcdo, dada beleza cénica destas formacgdes, contribuindo
também para o aprimoramento do senso estético, e quando sdo espacos
verdes livres ainda propiciam atividades de lazer e convivio social. Outros
autores como Cavalheiro e Del Picchia (1992), Lima et al. (1994), Nucci (2001),
Vieira (2004), Toledo e Santos (2008), reafirmam esses beneficios e
apresentam outros como: aumento do conforto ambiental, estabilizacdo de
superficies por meio da fixagdo do solo pelas raizes das plantas, abrigo a
fauna, protecdo das nascentes e dos mananciais, organizacdo e composi¢ao
de espacos no desenvolvimento das atividades humanas, valorizacéo visual e
ornamental do ambiente, diversificacdo da paisagem construida. Ainda
segundo Llardent (1982, p. 50), a cidade ndo pode prescindir desses espacos
pois “..a cidade é um conjunto de elementos, sistemas e fungbes
entrelagados”. Portanto os espacos livres sdo um dos principais sistemas do

organismo urbano.
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Para Oliveira (1996, p.17) o conceito de areas verdes, para ser

completo, deve descrever suas estruturas e enfatizar a importancia que elas

tém quanto as suas funcdes (ecoldgicas, estéticas, econbmicas e sociais).

Assim definiu:

“[...] areas permeaveis (sindbnimos de areas livres [de construcéol),
publicas ou ndo, com cobertura vegetal predominantemente arbérea ou
arbustiva (excluindo-se as arvores no leito das vias publicas) que
apresentem func@es potenciais capazes de proporcionar um microclima
distinto no meio urbano em relacéo a luminosidade, temperatura e outros
parametros associados ao bem-estar humano (fun¢des de lazer); com
significado ecologico em termos de estabilidade geomorfolégica e
amenizacdo da poluicio e que suporte uma fauna urbana,
principalmente aves, insetos e fauna do solo (fun¢des ecolégicas);
representando também elementos esteticamente marcantes nha
paisagem (funcdo estética), independentemente da acessibilidade a
grupos humanos ou da existéncia de estruturas culturais como
edificag@es, trilhas, iluminagdo elétrica, arruamento ou equipamentos
afins; as funcdes ecoldgicas, sociais e estéticas poderdo redundar entre

si ou em beneficios financeiros.”

A partir das definicbes e importancia apresentadas, entre as mais

importantes funcdes das areas verdes urbanas podemos citar:

Ecolégica/ambiental: conservacéo da vegetacao, permeabilidade do solo
e drenagem urbana, abrigo de fauna, protecéo a biodiversidade, melhora
do microclima da cidade e da qualidade do ar, agua e solo, controle da
poluicdo sonora (PEREIRA, 2011; NUCCI, 1999; GUZzZzZO, 2011;
OLIVEIRA, 1996; LOBODA e ANGELIS, 2005);
Social: recreacao, lazer e convivio social para a populacdo da cidade,
principalmente para a comunidade do entorno, e integragdo com outros
espacos urbanos (OLIVEIRA, 1996; LLARDENT, 1982; LOBODA e
ANGELIS, 2005);
Psicologica: contato com elementos naturais, atividades fisicas, de lazer
e recreacdo, e contemplacdo que levam o bem estar psicolégico a
populacado (LOBODA e ANGELIS, 2005);
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e Saulde: melhora da qualidade do ar e diminuicdo da incidéncia de
doencas respiratérias (LOBODA e ANGELIS, 2005);

e Estética: diversificagdo da paisagem construida, paisagismo e beleza
cénica (OLIVEIRA, 1996; LOBODA e ANGELIS, 2005);

e Geomorfoldgica: protecdo de superficies por meio da fixagdo do solo
pelas raizes, mantendo a estabilidade geomorfolégica (MONTEZ, 2010;
OLIVEIRA, 1996).

No Brasil as areas utilizadas em geral para instituicdo de areas verdes
tem origem por forga legal no processo de parcelamentos de solo. Essa
regulamentacao é prevista na legislacdo federal, estadual e municipal. Todos
0s projetos imobiliarios de parcelamento do solo devem destinar percentuais
das areas para as chamadas func¢des de recreacdo e lazer. Como resultado
existem em muitos municipios uma grande quantidade de areas verdes
formando um verdadeiro mosaico verde em suas malhas urbanas. Se por um
lado isso é bom, com a perspectiva de espacos com funcdes ambientais e de
recreagdo, por outro lado temos o problema da falta de recursos e
planejamento por parte dos municipios que acabam transformando essas areas

em espacos vulneraveis a ocupacdes ou acdes degradadoras.

Assim como a criacdo desses espacos hoje tem sua reconhecida
importancia e garantias legais, o estabelecimento de politicas publicas para a
sua gestao deve ser um dos principais pontos a compor uma agenda para a

sustentabilidade urbana.

1.2. indice de areas verdes

Uma vez conceituadas as areas verdes e definida a sua importancia
como indicadores de qualidade de vida no ambiente urbano, cabe avaliar o
quanto desses espagos atenderiam essa funcdo, ou seja, quantificar o minimo
necessario para se garantir uma satisfatoria qualidade ambiental. A principio a

forma mais comum para isso € a formulacdo de indices. Quando se busca um
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indice percebe-se a existéncia de diversas metodologias que se utilizam dos
mais variados elementos: vegetacdo em geral, copas de arvores, espagos
livres, areas verdes, parques, pracas publicas, canteiros de avenidas e
arborizacdo urbana, nao existindo um consenso do ideal. Caporusso e Matias
(2008) apontam que essa falta de consenso de classificacdo e terminologias €
devida aos interesses especificos de cada pesquisa ou estudo para 0s quais 0s
indices sdo formulados. Assim temos uma variedade de indices como: indice
de Areas Verdes (IAV), indice de Arborizacdo Urbana (IAUrb), de Espacos
Livres de Uso Puablico (IELUP), de Cobertura Vegetal em Area Urbana
(ICVAU), indice Verde por Habitante (IVH). Iindices com diferentes

metodologias que ndo podem ser comparados.

No presente estudo, que tem como objeto as areas verdes ja definidas
anteriormente (ver item 1.1), o indice que mais atende a quantificacdo do nosso
objeto é o indice de Areas Verdes (IAV). Toledo e Santos (2008, p.84)

consideram que:

“em termos gerais, o indice de areas verdes é aquele que denota a
guantidade de espacos livres de uso publico (em Km2 ou m?) dividido

pela quantidade de habitantes de uma cidade”.

Mas mesmo para esse indice ainda falta consenso quando a definicdo de
terminologias e metodologias. Segundo Caporusso e Matias (2008) isso pode
induzir a diferentes interpretacdes para cada localidade e ao seu uso incorreto,
pois em alguns métodos podem ser contabilizados espacos que ndo estdo em
outros. Portanto a formulacdo de cada indice deve conter a definicdo dos
objetos analisados e quantificados de acordo com o interesse da pesquisa ou
planejamento para o qual séo necessarios. Bargos (2010, p.39) avalia que:

“Independente dos valores recomendados o que se percebe é que nao
h& um padrdo para o estabelecimento e célculo destes indices de areas
verdes, o que revela que eles buscam a atender objetivos distintos: ora
sdo consideradas as funcdes de lazer, ora as func¢des ecolégicas e ora
as funcdes estéticas. Sendo assim, algumas perguntas ainda nao foram

respondidas sobre o calculo destes indices.”
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Mas para se ter algum paréametro para comparacdes podemos citar o
indice atribuido a Organizacdo das Nac¢bBes Unidas (ONU), a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) e a Organizacédo das Nacdes Unidas para Agricultura
e Alimentacédo (FAO), que € de 12 m? area verde por habitante. Embora muito
utilizado no Brasil, ndo foi confirmado junto a esses organismos segundo
Cavalheiro e Del Picchia (1992, p. 33) e que se referiria “tdo somente as
necessidades de parque de bairro e distritais/setoriais, jA que sdo 0s que,
dentro da malha urbana, devem ser sempre publicos e oferecerem

possibilidade de lazer ao ar livre”.

Outro indice utilizado no Brasil é o elaborado pela Sociedade Brasileira
de Arborizacdo Urbana (SBAU), que estabelece o minimo 15m#hab de areas
verdes destinadas a recreacdo (GUZZO, 2006). A formula para o célculo do
AV é:

sendo:

IAV= indice de Areas Verdes;
AV = Areas Verdes;

H = N° de habitantes.

Segundo Caporusso e Matias (2008) esse indice pode apresentar
distor¢cdes por ser simplificado e ndo considerar outros fatores demograficos
como a densidade populacional. Também segundo Rosset (2005) o IAV por
conter somente a informacé&o quantitativa, ndo reflete o estado de conservacgéo

dessas areas, sua utilizacéo ou a sua distribuicdo espacial na area urbana.

No Brasil as areas verdes séo reservadas no momento do parcelamento
do solo. A Lei Federal n°® 6.766/79 que rege o parcelamento do solo urbano,
nado fornece a definicdo de area verde e de lazer. Nessa mesma lei, em seu
artigo 4° cita que as areas destinadas a espacos livres, dentre outras, serao

proporcionais a densidade populacional e determinava até 1999 o percentual
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minimo de 35% de espacos livres de uso publico compreendendo as areas de
sistema de recreio, pracas e vias publicas. Tal preceito legal foi alterado pela
Lei n. 9.785/99, remetendo aos municipios a determinacao desse percentual.
Ainda em relacéo a legislacédo, € comum em leis municipais de uso e ocupacao

do solo, a definicdo de area verde idéntica a area de lazer (ARFELLI, 2004).

No Estado de Sdo Paulo a Resolucdo SMA-SP 31, de 19 de Maio de
2009, define que a area verde e sistema de lazer devem representar 20% da
area do loteamento, sendo 70% desse valor destinado ao reflorestamento, até
30% de jardins ou até 30% de equipamentos urbanos, sendo que no local
devera ser assegurada a permeabilidade (SAO PAULO, 2009).

No municipio de Votorantim a Lei Municipal 1.907/2006 (Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado) estabelece em seu art. 74 que, nos parcelamentos
de solo, quando pertencentes as areas de mananciais devera ser destinado
20% (vinte por cento) para areas verdes e institucionais, cuja distribuicdo ficara
a cargo do Poder Executivo, em fungcédo da localizacdo e da necessidade de
sua funcdo social; e quando fora das &areas de mananciais deverao ser
destinado 15% (quinze por cento) para areas verdes e institucionais, cuja
distribuicdo ficar4 a cargo do Poder Executivo, em funcdo da localizacdo e da
necessidade de sua funcdo social. Porém ndo estabelece relacdo com a
densidade populacional estimada para o loteamento. Supbe-se que esse
percentual seja dividido igualmente e as areas verdes tenham respectivamente
10% e 7,5%.

Assim como no Brasil, no exterior também n&o ha consenso sobre esses
indicadores. Em Portugal sdo definidos 30m? de espacos verdes por habitante,
sendo 20 m? de espaco de estrutura verde principal e 10 m? de estrutura verde
secundaria (PEREIRA, 2011), sendo considerada como estrutura verde
primaria 0s espacos extensos e continuos de caracteristicas naturais e a
estrutura verde secundaria os jardins, parques, alamedas, canteiros de

avenidas, pequenas areas agricolas e florestais (MONTEZ, 2010).
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Na Tabela 1 podemos comparar os diversos indices de areas verdes de

alguns paises europeus:

Tabela 1. Espacos verdes na legislacdo de alguns paises europeus, adaptado
de Magalhaes (1992).

PAIS ESPACOS VERDES VALOR UNID.
Inglaterra EVS/EVP 52 M?%/hab.
EVP 25  M?hab.

Franca EVS 10  M?hab.
EVS, baixa densidade. 15  M%hab.

Italia EVS, zona com alta densidade 9 M?/hab.
EVS, zona menor densidade 8 M?/hab.

Espanha EVS 15  M?hab.
Portugal EVP 20 Mz/hab.
EVS 10 M</hab.

Legenda: Estrutura Verde Primaria (EVP); Estrutura Verde Secundaria (EVS).

1.3. Diagndstico das areas verdes em Votorantim

Votorantim: localizagcdo e vegetacao

O Municipio de Votorantim esta localizado a uma latitude 23°32°48” sul e
a uma longitude 47°26'16” oeste, no sudeste do Estado de Sao Paulo, como
podemos observar na Figura 1. O territério do municipio ocupa uma éarea de
184kmz2, com topografia acidentada com alguns pontos de relevo montanhoso,
contendo aclives, declives e vales, a altitude média é de 570m e a maior de
1.019m. O clima é subtropical temperado com média anual de temperatura de
20°C. Faz parte da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté.
(PREFEITUA MUNICIPAL DE VOTORANTIM, 2012)
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Figura 1. Localizacéo do Municipio de Votorantim no estado de S&o Paulo e do
estado de Sdo Paulo no Brasil. Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu, 2013.

Como podemos observar na Figura 2, a vegetacdo € formada por
floresta ombréfila densa (remanescentes e secundaria em varios estagios de
sucessdo) e savana (ocupada por pastos), também ha extensas areas de
reflorestamento comercial, basicamente de eucalipto. Esta em uma zona de
transicdo ou tensdo entre os biomas Mata Atlantica e Cerrado (VOTORANTIM,
2012). Segundo dados do Instituto Florestal (2008) restam 11,30% de cobertura vegetal
nativa representa por matas e capoeiras, e 22,70% do territério € ocupado por
reflorestamentos comerciais tendo o eucalipto como cultura principal. A Unica unidade de

conservacio existente no municipio € a Area de Protecdo Ambiental (APA) de
ltupararanga, que ocupa 11% do seu territorio.
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Figura 2. Vegetagdo no Municipio de Votorantim. Fonte: Sinbiota, 2013

Areas verdes em Votorantim

Para a obtencdo de dados como a localizagdo e o numero de areas
verdes e suas respectivas areas em metros quadrados, foram utilizadas cartas
do PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, plantas de areas
publicas do Setor de Topografia da Prefeitura e imagens orbitais de alta
resolucdo espacial (resolucédo espacial de 50cm e multiespectrais — bandas
espectrais R,G,B e IR), obtidas por satélite (Worldview-2, com data da cena de
03/11/2010) e abrangendo todo o territério do municipio.
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Através de um software para Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG,
ArcGIS, versdo 9.3) as cartas e plantas foram sobrepostas as imagens orbitais
para permitir a identificacéo, visualizacdo e avaliacdo de cada area (Figuras 3 e
4). Utilizando-se das ferramentas do software foram calculadas a area total
urbana do municipio e das areas verdes. Através da visualizacdo das imagens

foi possivel a avaliacdo de cada area quanto ao estado de conservacao e uso.

ALLMINK

SALTO DE PIRAPORA
IBILUMA

Figura 3. Imagem com a localizagcdo (em vermelho) das areas verdes no
territdrio do municipio de Votorantim. Fonte: Worldview-2, 2010

Figura 4. Imagem com a localizacdo (em vermelho) das areas verdes na zona
urbana do municipio de Votorantim. Fonte: Worldview-2, 2010
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Foram observadas 160 areas verdes no Municipio, com um total de
1.180.443m2 ou 118ha. Desse total, 27 tém areas menores de 1.000 m2 (0,1ha)
e serdo desprezadas neste estudo, pois por suas reduzidas dimensdes se pode
concluir que nao poderiam cumprir com as funcdes de conservacdo e
recreacdo tipicas de &reas verdes, como podemos observar na Figura 5. A
melhor destinacdo para essas areas seria transforma-las em pequenas pracas

ou jardins. Muitas ja foram urbanizadas.

Figura 5. Imagem de &rea verde com menos de 0,1ha situada entre as ruas
Egino Terciani e Maria Modenese Modena. Fonte: Elzo Savella, 2013

Considerando as areas com dimensfes acima de 0,1ha se obtém um
total de 133 areas verdes. A Tabela 2 nos mostra a quantidade de areas verdes
por faixa de area, permitindo avaliar a disponibilidade dessas areas pelas suas
dimensdes. Foram consideradas todas as areas, independente de seu estado
de conservacao ou destinacdo atual. Mais adiante veremos a sua classificacao

guanto a conservacao e uso.
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Tabela 2. Quantidade e total de areas verdes por faixas de dimensdes.

Menos de 0,1 ha 27 10.713
De 0,1 até 0,2 ha 31 36.819
Mais de 0,2 até 0,5 ha 41 132.927
Mais de 0,5 até 1 ha 28 198.008
Mais de 1 ha 33 801.976
Total 160 1.180.443

Para classificacdo especifica para este estudo, as areas verdes foram
divididas em nove categorias usando-se critérios de avaliacdo de conservacao
e de uso atual:

Parque urbano - é&rea vegetada, protegida, contendo instalacbes para
atividades educativas, recreacao e lazer;

Recreacdo e lazer — area vegetada e com equipamentos de recreacéo e lazer;
Vegetacdo nativa — area sem uso e com a vegetacdo conservada ou em
estado de regeneracao;

Reflorestada — area recuperada com acdes de reflorestamento com éspecies
nativas;

Espaco sem vegetacdo — area desvegetada mas sem uso e livre de
ocupacao;

Destinacdo alterada — area urbanizada com ou sem regularizacdo fundiaria;
implantac&o de pracas ou proprios publicos;

Ocupada parcialmente — apenas parte da area foi ocupada, restando area Uutil
para os fins originais;

Ocupada — area ocupada por assentamentos precarios.
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Tabela 3. Classificagcao das areas verdes quanto a conservagao e uso.

Parque urbano 01 66.899
Recreagao e lazer 01 20.643
Vegetagao nativa 40 490.958
Reflorestada 05 40.924
Espaco sem vegetacao 33 217.910
Destinagao alterada 36 153.659
Ocupada parcialmente 06 116.823
Ocupada 11 61.914
Total 133 1.169.730

Obs: Das areas que compdem as 20 areas que foram ocupadas, 3 delas ja entraram na
classificagdo conforme nova destinacdo. As area do Jardim Morumbi ja foi incluida como
“destinagao alterada” e as Jardim Archilla e Promorar como “reflorestadas” respectivamente.

Analisando a Tabela 3 podemos observar que apenas 2 areas (7,5% da
area total) tiveram a destinacdo para a qual sédo reservadas as areas verdes,
como as areas que podemos observar nas Figuras 7 e 8; 40 (42% da area
total) ainda estdo conservadas cumprindo sua funcdo ambiental (Figura 9),
porém vulneraveis a acdes degradadoras; 5 (3,5%) foram recuperadas
ambientalmente com reflorestamentos (Figura 10); 33 (18,5%) estéo
degradadas pela remocdo da vegetacdo, mas ainda podem ser recuperadas
(Figura 11); 36 (12%) ja foram descaracterizadas com urbanizagdo
(parcelamento do solo, pracas ou prédios publicos como podemos ver na
Figura 12); 6 (10%) estdo ocupadas parcialmente podendo ainda ser utilizadas
para suas funcdes originais (Figura 13); e 11 (6,5%) estdo ocupadas por
assentamentos precarios devendo passar por avaliagdo para destinacdo de
urbanizacdo ou recuperagao ambiental (Figura 14). Na Figura 6 podemos

visualizar esses percentuais.
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Figura 6. Grafico dos percentuais de destinacéo e uso das areas verdes.

Figura 7. Vista de area verde com 6 ha situada no bairro Parque Bela Vista
transformada em parque urbano. Fonte: Elzo Savella, 2013
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Figura 8. Vista de area verde com a funcéo de recreacédo e lazer situada entre
a rua Servina C. Luvison e av. Isabel F. Coelho. Fonte: Elzo Savella, 2013.

Figura 9. Vista de area verde com vegetacgdo nativa conservada situada na rua
Antonio Vieira de Barros, Jardim Europa. Fonte: Elzo Savella, 2013.
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Figura 10. Vista de area verde reflorestada situada na rua Zilda Tescaro
Sbrana, Parque Sao Joéo. Fonte: Elzo Savella, 2013.

Figura 11. Area verde sem vegetacdo arbérea situada na rua Antonieta Correa
dos Santos, Jardim Paraiso. Fonte: Elzo Savella, 2013.
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Figura 12. Area verde com destinacdo alterada com construcdo de creche e
praca situada na av. Isabel F. Coelho, Vila Garcia. Fonte: Elzo Savella, 2013.
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Figura 13. Area verde ocupada parcialmente situada na rua Bertilia Laureano,
Jardim S&o Lucas. Fonte: Elzo Savella, 2013.
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Figura 14. Area verde ocupada situada na rua Caetano Correa da Silva, Jardim
Serrano. Fonte: Elzo Savella, 2013.
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2. A QUESTAO HABITACIONAL

2.1. A guestado habitacional e as politicas publicas

O problema habitacional é crénico em nosso pais, que em toda sua
histéria conviveu com grandes déficits habitacionais. Segundo a Fundacgéo
Jodo Pinheiro (2011) em 2008 o déficit habitacional estimado no Brasil
correspondia a 5.546 milhdes de domicilios, dos quais 4.629 milhdes, ou
83,5%, estavam localizados nas &reas urbanas, e a concentracdo desse déficit
nas familias com renda de até trés salarios minimos era de 89,6%. Outras
metodologias apresentam outros numeros, como a baseada na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad-IBGE) e divulgada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que apresenta um déficit de 5,4 milhdes
em 2011 (IPEA, 2013).

A habitacdo é um direito basico da cidadania, juntamente com saude,
educacao, trabalho, lazer, seguranca, que sdo os elementos fundamentais para
que individuos, familias e grupos sociais possam fazer suas escolhas e
desenvolver suas potencialidades. A Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
23 estabelece que é dever do estado “promover programas de construgao de
moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”.
(BRASIL, 1988). Porém ndo se pode entender por moradia apenas um teto
sobre a cabeca dos individuos. Na Habitat II, Conferéncia das Nacdes Unidas
para os Assentamentos Humanos, se estabeleceu que:

“Uma moradia adequada também significa privacidade adequada,
espaco adequado, acesso fisico, seguranca adequada, estabilidade e
durabilidade estrutural, iluminagdo, aquecimento e ventilacdo
adequados, infra-estrutura basica adequada, como abastecimento de
agua e facilidades sanitarias e de coleta de lixo; qualidade ambiental
saudavel e adequada; localizagdo adequada e acessivel em relacdo ao

trabalho e facilidades basicas, tudo em um custo razoavel.” (ONU, 1996,

s/p.)
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No Brasil, a crise habitacional e a auséncia ou pouca eficiéncia das
politicas publicas habitacionais, sempre estiveram associadas ao modelo
capitalista concentrador e excludente. Podemos atribuir, como veremos a
seguir, o déficit habitacional, principalmente de moradias populares, como
consequéncia de uma profunda desigualdade na distribuicdo de renda e pela
producdo e comercializagcdo capitalista, que transforma a moradia em

mercadoria de alto custo principalmente para a populacdo de baixa renda.

No periodo da Republica Velha (1889-1930) a atuagdo do estado no
setor habitacional, seja para construcao de habitagdes ou regular o mercado de
locacéo, foi minima ou inexistente. Foi um periodo dominado pelo liberalismo,
com o Estado privilegiando a iniciativa privada e nao intervindo na questao
habitacional. As acdes estatais se limitavam ao controle das condigbes de
insalubridade através da legislacdo sanitaria e repressdo policial. Para
beneficiar ainda mais a producdo privada haviam isencfes fiscais que

beneficiavam os proprietarios de casas para locacdo (ROLNIK, 1981).

A acdo do Estado era limitada a iniciativas sanitaristas e visavam

unicamente evitar epidemias e amenizar as mas condi¢des de higiéne, pois:

“Os locais com grande aglomeracdo humana, com pouca circulagéo de
ar, com aguas estagnadas e sem esgotamento e limpeza adequados se
tornavam ideais para a propagacdo da colera, peste, febre amarela,
difteria, febre tiféide e tuberculose, epidemias que assustavam a classe
dominante no inicio do século. Segundo sanitaristas daquela época,
essas doencas seriam transmitidas pelo ar e ndo pelo contacto fisico. Os
corticos, por abrigarem habitagdes com essas caracteristicas de
insalubridade tornavam-se, portanto, o alvo dessas politicas saneadores
na cidade. Sanear a cidade, naquele momento, significou erradicar os
corticos de onde os focos contagiosos poderiam se alastrar.” (GOMES,
2005, p.11)

O Estado no periodo liberal ndo assumia a responsabilidade de prover
moradia e nem a sociedade da época entendia ser atribuicdo de estado essa

funcd@o. Segundo Bonduki (1982) nesse periodo de consolidagéo das relagbes
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de producédo capitalistas e de mercado, a producdo de moradias para
trabalhadores era uma atividade exercida pela iniciativa privada com o objetivo
de obter lucros ou rendimentos com a venda ou aluguel. Existia também o
temor de que a intervencdo do estado na construcdo de moradias pudesse
afastar o capital privado desses empreendimentos. Ja as industrias, que
comecavam a se expandir nesse periodo, construiam vilas operarias com
moradias com baixos aluguéis ou mesmo gratuitas para manter seus
trabalhadores préximos do local de trabalho. Vale dizer que os baixos aluguéis

eram compensados com baixos salarios!

A revolucdo de 30 trouxe uma nova composicao de equilibrio entre
setores da classe dominante. As elites oligarquicas e suas politicas
conservadoras e arcaicas, assim como seu modelo agroexportador, perderam
a hegemonia. A industrializacdo crescia, a economia se modernizava e novos
setores sociais emergiam. A burguesia industrial, a classe média, militares e a
classe operaria, tinham novas demandas que as politicas econdmicas e sociais
nao atendiam. O crescimento urbano e a demanda por habitacdo eram cada
vez maiores nas cidades onde a industrializacao se expandia. O Estado tem

que entrar em cena:

“Sinteticamente, pode-se dizer que a revolugdo de 30 marcou um ponto
de ruptura na forma de intervencdo do Estado na economia e na
regulamentacdo das relagbes capital/trabalho. A partir da destruicdo das
regras do jogo que faziam do poder publico um mero representante dos
interesses da economia agro-exportadora, vai-se desenvolver, depois de
1930, um longo processo de criacdo das novas condi¢des que passam a
fazer das atividades urbano-industriais as centrais na nova economia”
(OLIVEIRA, 1971).

A partir da Revolucdo de 30 o Estado passa a intervir de forma mais
efetiva no processo de producéo de moradias e no mercado de aluguel. Uma
politica habitacional com um programa de producdo de moradias seria bem-
vindo, pois a habitacdo sempre foi um dos principais problemas da classe

trabalhadora, que tinha consideravel parcela de seus salarios consumida por
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aluguéis. Para um governo preocupado com a reproducéo da for¢a de trabalho
para abastecer a industria, assim como, também, por seu populismo, se
mostrar comprometido em melhorar as condicbes de vida dos menos

favorecidos, seria o ideal. Mas nao foi 0 que se viu:

“Nao houve, efetivamente, a estruturacdo de uma estratégia para
enfrentar o problema nem a efetiva delegacdo de poder a um 6rgao
encarregado de coordenar a implementacéo de uma politica habitacional
em todos aspectos (regulamentacdo do mercado de locacéao,
financiamento habitacional, gestdo de empreendimentos e politica
fundiaria). E, menos ainda, uma ac¢éo articulada entre varios 6rgdos e
ministérios que de alguma maneira interferiram na questdo.” (BONDUKI,
1994, p. 717)

O que mais resultou na producédo de moradias em grande escala foi a
criacao das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPS)
ja na década de 30. Para Bonduki (1994) isso propiciou que uma imensa
guantidade de recursos financeiros que nao tinham aplicacdo imediata, pois
eram reservados para pensoes e aposentadorias, pudessem ser investidos na
producdo de moradias. Mas as carteiras eram uma funcdo secundéaria dos
IAPs, que tinham como objetivo garantir a aposentadoria e pensdes de seus
associados. Mas esse fato marca a efetiva intervencdo do Estado na questao
habitacional e na producdo de moradias. Nesse momento os capitais privados
devido ao congelamento dos aluguéis e nos crescentes investimentos na
indUstria, jA ndo estavam mais se interessando pela construcdo de casas
populares. Isso demonstrou que de fato a questdo habitacional ndo seria

resolvida pelo investimento privado, e sim pela intervengéo estatal.

Ja em 1946 foi criada a Fundacdo Casa Popular, podendo ser
considerada a primeira politica nacional de habitacdo. A Proposta da FCP era
ampla, se propunha a financiar moradias, saneamento, material de construcgéo,
infra-estrutura e pessoal técnico. Entretanto, de acordo com dados do
Ministério das Cidades (2013, s/p.), esta revelou-se “... ineficaz em decorréncia
da falta de recursos e das regras de financiamento estabelecidas, o que
comprometeu o seu desempenho no atendimento da demanda, que ficou
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restrito a alguns estados da Federacdo e com uma producdo pouco
significativa de unidades”. Mesmo assim de acordo com Bonduki (1994, p.
718), “representou o reconhecimento de que o Estado brasileiro tinha
obrigacdo de enfrentar, através de uma intervencao direta, o grave problema

da falta de moradias.”

Porém, a partir do final da década de 40 e década de 50, esses
programas habitacionais entram em declinio. Com o fracasso da Fundacédo
Casa Popular e os IAPs, como forma de garantirem o retorno de seus
investimentos para garantia de pagamento das pensdes e aposentadorias,
passaram a abandonar a constru¢cdo de moradias populares e a atender
setores médios da populacéo, levando ao agravamento da crise habitacional.

Nessa época surgem ou se desenvolvem:

“... novas “alternativas habitacionais” baseadas na reducgao significativa,
ou mesmo na eliminagdo do pagamento regular e mensal de moradia: a
favela e a casa prépria auto-construida ou auto-empreendida em
loteamentos periféricos carentes de infra-estrutura urbana.” (BONDUKI,
1994, p.729)

Em 1961, o efémero Plano de Assisténcia Habitacional, oferecia
financiamentos para trabalhadores com prestacdo maxima de 20% do salario
minimo e exigia tempo de residéncia e estabilidade no emprego, condi¢cbes que
excluiam segmentos da populacédo de baixa renda e sem moradia (CURITIBA,
2008).

Em 1963, ainda no regime democratico, pesquisadores de universidades,
urbanistas, politicos e liderancas populares realizaram o Seminario Nacional de
Habitacdo e Reforma Urbana, patrocinado pelo IAB — Instituto dos Arquitetos
do Brasil, em Petropolis/RJ. Dentro de um contexto de mobilizagdo da
sociedade civil com debates sobre reformas sociais, iniciou a discussao de
fontes de recursos para habitacdo e planos de habitacdo diante da
problematica das cidades que apresentavam crescimento vertiginoso. Desse

seminario sairam as bases para a criacdo do SERFHAU — Servico Federal de
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Habitacdo e Urbanismo em 1964, j& com a grande mudanca de contexto do
golpe militar; criacdo do SFH — Sistema Financeiro de Habitagdo responsavel
pela orientacdo técnica aos municipios para a elaboracdo de seus planos
diretores e politicas habitacionais; o BNH — Banco Nacional de Habitacéo,
responsavel pelo financiamento da construcdo habitacional de baixa renda no
pais, através da gestdo do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(PEREIRA, 2010).

A partir de 1964, ja sob regime militar, com o SERFHAU, SFH E BNH, e
apesar das deformacgfes das propostas do seminario de 1963, o que é proprio
dos regimes autoritarios, podemos afirmar que o Brasil passou a ter de fato
uma Politica Nacional de Habitacdo. Essa politica, que teve o BNH como
principal instrumento, deixou marcas importantes na estrutura institucional e na
concepcao dominante de politica habitacional nos anos que se seguiram.
O sistema se estruturou com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), constituido pela poupanca compulséria de todos os

assalariados mais 0s recursos da poupanca voluntaria.

Entretanto apesar desse modelo ter contribuido significativamente para o
desenvolvimento habitacional e ter gerado uma grande producdo de moradias,
nao foi suficiente para atender as necessidades do aceleredo processo de

urbanizacao do periodo.

‘A politica desenvolvida pelo BNH também revelou-se incapaz de
atender os setores mais carentes (a faixa de populacédo de renda até 3
salarios minimos), além de ter sido responséavel por uma brutal remocao
de populacéo favelada para conjuntos mal equipados na periferia da
cidade, com graves conseqiéncias sociais. Os investimentos sociais do
BNH, no entanto tiveram algum impacto quantitativo sobre a populacdo
na faixa de 3 a 10 salarios minimos e sobre a ampliacdo da oferta de
servicos de saneamento basico, principalmente de abastecimento de
agua, o que contribuiu para reduzir, relativamente, as desigualdades
espaciais nas cidades.” (CARDOSO, 2000, p.04)

Com o fracasso desse modelo, o BNH acabou sendo extinto em 1986 e
foi substiuido pela Caixa Econdmica Federal como agente financeiro do SFH.
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No periodo de 1990 a 2002 pouco se evoluiu em termos de politicas
publicas para habitagdo. Digno de registro nesse periodo foi a criagdo da Carta
de Crédito individual e associativa com recursos do FGTS, mas que nao teve

muito impacto no déficit habitacional.

Em 2000 o Instituto Cidadania (2000) apresenta o Projeto Moradia, uma
ampla proposta de politica urbana e habitacional que serviria de base para
programas do governo que se iniciaria em 2003, como a Nova Politica
Nacional de Habitacdo, o Sistema Nacional de Habitacdo até o Programa
Minha Casa Minha Vida. Propunha que o financiamento de moradias para a
classe média passasse a ser atendido com recursos do SBPE — Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo e do Sistema Financeiro Imobiliario.
Assim os recursos do FGTS estariam liberados para o financiamento da
populacdo de baixa renda até a faixa de 3 salarios minimos.

A partir do ano de 2005 o quadro das politicas habitacionais mudou
significativamente. Depois de um processo participativo nos anos de 2003 e
2004, com a realizacdo de conferéncias municipais e estaduais que culmiram
na Conferéncia Nacional das Cidades, foi editada a Lei 11.124/05 que
estabeleceu uma nova Politica de Habitacdo e criou o Sistema Nacional de
Habitacdo com dois subsistemas: o de habitacdo de mercado e o de interesse
social. Estabeleceu também uma série de instrumentos para a implementacao
da nova politica, como o Plano Nacional de Habitacdo - PlanHab, que € um
planejamento de longo prazo para o setor habitacional com o objetivo de
universalizar o acesso a moradia digna; o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS com o objetivo implementar programas para o
acesso a moradia para a populacdo de baixa renda; o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS com recursos da Unido, do FAS —
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social e outras dotacbes, para o0s
programas de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais e de Habitacdo de
Interesse Social (BRASIL, 2005).

O SNHIS se articula em diversos niveis e entes como o Ministério das

Cidades, o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
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Social, a Caixa Econdmica Federal (agente operador do FNHIS), o Conselho
das Cidades, conselhos dos estados e municipios, 6érgdos integrantes da
Administracdo Publica federal, estadual e municipal, fundacdes, sindicatos,
cooperativas, associacbes e agentes financeiros. Os municipios devem

elaborar o seu Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.

Apos a crise financeira internacional de 2008, o Governo Federal, com o
objetivo de estimular ainda mais o setor da construcéo civil, lanca o Programa
Minha Casa Minha Vida. Com uma meta de constru¢éo de 1 milhdo de casas, 0
PMCMYV atende duas faixas de renda: as familias com renda mensal de até R$
5.000,00 com recurso do FGTS e familias com renda de até R$ 1.600,00 com
recursos do FAR — Fundo de Arrendamento Residencial (BRASIL, 2013).

Podemos concluir que, desde o ano de 2005, o pais tem efetivamente
uma Politica de Habitacdo que busca equilibrar o desenvolvimento econdémico,
através de estimulos ao setor da construcéo civil e geracdo de empregos, se
propbe a atender as demandas da sociedade por moradias, através de
financiamentos aos setores médios e aos de baixa renda, e visa a inclusdo
social, atendendo a populacdo de mais baixa renda com subsidios e
regularizacdo de assentamentos precarios através das construcdes de
habitacBes de interesse social. Somente uma avaliagdo futura de numeros e
indices do setor de habitacdo, que demonstrem uma significativa reducédo do

déficit habitacional no pais, poderd comprovar a efetividade dessa Politica.

2.2. Regularizacéo fundiaria e fungao social

Segundo o IBGE (2013) da totalidade dos domicilios do Brasil, 27,3%
estdo em desacordo, ou seja, em condicdo de irregularidade fundiaria. Isso
representa aproximadamente 12 milhdes de moradias de um total de quase 45
milhdes. Por outro lado, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2011), o déficit
habitacional em 2008 era de 5,5 milhdes de moradias. No que concerne a
condicédo social das familias sem moradia adequada, 89,6% sobrevivem com

menos de trés salarios minimos.
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Outro dado importante da questdo € que um elevado percentual das
moradias de baixa renda localiza-se em &reas de dominio do poder publico,
basicamente areas institucionais, areas verdes ou mesmo APPs (areas de
preservacao permanente) que se encontravam em estado ocioso ou de
abandono. Segundo Cardoso (2010, p.15):

“Este € o retrato das nossas cidades: a cidade informal, onde se
multiplicam os aglomerados humanos precarios (bairros, favelas,
loteamentos clandestinos, corticos), abrigando a maior parte da
populacdo urbana, em permanente conflito com a retencéo especulativa
da propriedade (iméveis vazios, abandonados, lacrados a espera de
valorizagdo imobilidria derivada dos investimentos publicos) e as ilhas de
cidade formal (bairros nobres, urbanizados, arborizados, parques
industriais, tecnolégicos e de servigos). (...) No Brasil, a informalidade é
regra e ndo excecao na ocupacdo da terra urbana, seja nas grandes ou
nas médias e pequenas, as cidades brasileiras crescem reproduzindo o
padrdo excludente em que a periferia incha e os centros urbanos se

esvaziam.”

Para Rolnik (2007) ndo € excecéo a informalidade na ocupacéo da area
urbana. Independentemente do porte da cidade, a realidade se assemelha em
todos os municipios, constatando um crescimento absurdo das periferias e um

relativo esvaziamento nas regides centrais.

Concomitante a esse processo de crescimento desordenado, Maricato
(2008) afirma que o mercado imobiliario direciona sua atividade a apenas 40%
da populacdo de maior poder aquisitivo. Ainda segundo a mesma autora (2000,
p. 165) “a gestdo urbana e os investimentos publicos aprofundam a concentragéo
de renda e a desigualdade.” Essa situacao gera o que podemos classificar como
uma negacao de principios constitucionais basicos a uma significativa parcela

da sociedade cujos rendimentos ndo permitem pagar por uma moradia digna.

Diante dessa exclusdo urbana que gera uma sequéncia interminavel de

enfermidades sociais, com reflexos diarios na vida cotidiana das pessoas,
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inicia-se, para Frugoli (2013) uma luta por cidades economicamente
equilibradas, com diferengas sociais aceitaveis e com viés sustentavel. Assim,
encontra-se na origem da discussao a reformulacdo de politicas que visem ao

desenvolvimento urbano adequado.

Antes da Constituicdo de 1988 as questdes urbana e ambiental ndo
tinham uma abordagem constitucional que favorecesse politicas publicas de

desenvolvimento urbano.

Na esteira da discussao sobre a temética, o capitulo sobre a Politica
Urbana (arts. 182 e 183), que veio a compor a Carta Magna, inaugurou um
novo regime juridico da propriedade urbana no Brasil ao prever no art. 182,
§2°, que “a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”
(BRASIL, 1988, s/p.). Maricato (1988, p.01) defende que o artigo 183 € “o Unico
da emenda popular constitucional de reforma urbana a ser incluido no projeto
de Constituicdo com redacdo préxima da intengdo da emenda”. O referido

artigo versa sobre usucapido e concessao de uso de areas publicas.

A Constituicdo de 1988 determinou novos contornos para o direito de
propriedade. O direito de propriedade e sua funcdo social foram incluidos
entre os direitos fundamentais. Segundo Meirelles (2000, p.26) “evoluimos,
assim da propriedade-direito para a propriedade-fungéo.”

Com o objetivo de promover a jun¢ao entre o interesse publico e o social
a Constituicdo Federal de 1988 passa a reconhecer a utilizacdo de imoéveis
publicos para fins de moradia popular. Essa alteracao drastica na definicdo de
propriedade é um avanco no sentido de promover uma reforma social que
diminua consideravelmente as desigualdades sociais no pais. Frente a omisséo
do Estado, a legislacdo vem assegurar a funcéo social do patrimdénio publico e
garantir, de certo modo, o direito & moradia. Para Castro (2001, p. 92):

“Essa nova “leitura” da posse como funcao social da propriedade nao é

um direito tedrico, oponivel ao Estado, mas reconhecimento de um

48



direito individual que nasce com a posse Util do imével urbano pela
habitacdo e que acontece no ambito das relacdes privadas e de

interesse social da propriedade urbana.”

Grau (1997) defende que a reestruturacao legal a partir da Constituicao
de 1988 promoveu um olhar mais condescendente as mazelas sociais que se
originaram devido a auséncia de politicas publicas eficazes. Nesse interim,
abriram-se espaco aos movimentos sociais, 0s quais se firmariam como porta-
vozes de reivindicacbes que pudessem garantir os direitos fundamentais das
classes menos favorecidas. No tocante especifico a ocupacao irregular de
moradias, urge medidas diretas e imprescindiveis, uma vez a problematica

tocar a questdes socioecondmicas, urbanisticas e, sobretudo, ambientais.

Na sequéncia dos debates relativos ao tema, o Estatuto das Cidades
veio complementar a legislacao e evidenciar que o planejamento urbano se faz
indispensavel uma vez que o acelerado crescimento das cidades provoca
inevitavelmente problemas de natureza habitacional. Assim, criaram-se 0
Conselho Nacional das Cidades, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e diversas
Conferéncias em nivel municipal, estadual e nacional. Tudo com o propdésito de
definir diretrizes que pudessem sanar, diminuir drasticamente os problemas

relativos & urbanizacao.

Lefevre (2001) discorre afirmando que esse exercicio legal determina um
novo pensamento sobre a relacdo entre o publico e o privado, obrigando o
agente publico a moldar novas definicbes sobre a propriedade privada, o direito
a habitacdo e o papel do Estado como propulsor e garantidor de uma politica
que atenda a essas necessidades basicas da maioria da populacdo. Diante
dessa conjuntura, faz-se necessaria ndo s6 uma reformulacdo sobre a
propriedade, considerando sua funcdo social, mas uma nova conceituacao
sobre propriedade publica, a qual muitas vezes na realidade trata-se de uma
propriedade de interesse coletivo, pois, somente o dominio por parte do poder
publico nem sempre garante sua fungdo social, dependendo de politicas
publicas direcionadas para se alcancar esse fim.
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A partir da nova conceituacdo de regularizacao fundiaria como pilar da
politica nacional de desenvolvimento urbano, passou-se, a partir de 2001 com
o Estatuto da Cidade, a considerar a plena eficacia dos principios norteadores
da funcdo social da propriedade, no que toca as areas ocupadas de maneira
informal pela populagdo menos favorecida economicamente. A posse sobre a
propriedade encerra com o reconhecimento do direito a moradia para familias

de baixa renda.

Essas teses consistem, portanto, de direito constitucional (artigo 183 da
CF) que, ndo se cumprindo, viola inteiramente a ordem econémica e social,
principalmente no que concerne a funcdo social da propriedade. Com isso, é
relevante analisar as implicagcbes da concesséo de uso especial para fins de
moradia nos distintos bens publicos, muito embora haja controvérsias em sua

interpretacdo apesar de sua regulamentacao.

Os novos instrumentos da politica urbana garantem o direito fundamental
a moradia aos ocupantes de éareas publicas e privadas como forma de
realizacdo da funcao social destes imoéveis. Segundo Saule Jr. e Rolnik (2001,
p. 05):

“[...] um conjunto de novos instrumentos urbanisticos voltados para
induzir — mais do que normatizar — as formas de uso ocupacao do solo;
uma nova estratégia de gestdo que incorpora a ideia de participacdo
direta do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da cidade e a
ampliacdo das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até

hoje situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.”

Mattos (2006) defende que o Estado deve viabilizar a efetiva funcao
social dos iméveis publicos como maneira de se combater a exclusédo social de
uma grande parcela da sociedade brasileira. Considerando que as politicas
publicas do passado contribuiram sobremodo para a concentracdo de riquezas

e para uma estrutura fundiaria dispar, cabe, hoje, ao Estado reverter esse
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quadro secular de injustica que culminou com uma sociedade enferma e nao

acolhedora.

O obijetivo principal da discussao é encontrar os meandros para que o
poder publico corrija as distor¢des fundiarias e urbanisticas e viabilize uma
reestruturacao socio-territorial que envolve milhdes de familias de baixa renda.
Através dessa reformulacao, evitar o crescimento desordenado das cidades,
impedindo ou reduzindo a numeros insignificantes os alarmantes indices de
violéncia que, sabidamente, € subproduto da exclusdo e da negativa de direitos
fundamentais a maioria da populacéo.

Mas é importante lembrar que:

“Nos casos de conflitos entre preservacdo ambiental e a questdo
habitacional, a preservacdo ambiental ainda se imp&e. A legislacédo
ambiental é mais avancada e mais objetiva, enquanto a legislacéo
urbanistica de cunho social é mais recente. O direito & moradia, além de
mais subjetivo, ndo est4 explicito na legislagao urbanistica; sua defesa é,
portanto, sempre mais complexa. Nao ha uma conexao clara entre as
normas técnicas de organizacdo e utilizacdo do espaco e o direito a
moradia.” (AVILA, 2009, p.104)

Concluimos, conforme Rocha (2005), que os instrumentos juridicos de
regularizacao fundiaria e planejamento urbano, relatados em todo corpo da
legislacdo brasileira, apresentam consideraveis avancos na democratizacdo do
acesso a propriedade publica a populacao de renda inferior. Isso se da porque
o ordenamento juridico reconhece a necessidade de uma gestdo mais
democratica no que se refere a gestdo das politicas urbanas. Assim sendo,
para a efetiva aplicabilidade, alguns desafios devem ser superados, sendo
eles: superacdo da alienacdo como unico instrumento de gestdo territorial,
efetiva gestdo democrética dos bens publicos, a regularizacdo fundiaria como
elemento principal da politica econbémica e social, mudanca de modelo da

gestdo dos bens publicos e superacao da dicotomia entre publico e privado.
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2.3. Aregularizacéo fundiaria na legislagao federal, estadual e municipal

A regularizacao fundiaria urbana esta diretamente relacionada ao direito
a moradia, um dos direitos sociais previstos no art. 6° juntamente a funcéo
social da propriedade prevista no inciso XXIII do art. 5° da Constituicdo Federal
(CF) (BRASIL, 1988) que orientam a interpretacao do art. 182 da CF (BRASIL,
1988), onde se definem as diretrizes gerais da Politica Urbana no territorio

nacional:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

81° o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades de mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando atende
a suas exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas

no plano diretor. (...)"

A interpretacdo dos artigos citados permitem concluir que o direito a
moradia é fundamental na definicdo da funcdo social da propriedade e que a
funcdo social da propriedade é definida quando aplicados os requisitos
necessarios a ordenacao da cidade conforme regulamentados no plano diretor,

portanto competéncia do Municipio.

Ja a Lei n° 10.257 de 10.07.2001, Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
gue pode ser considerada a lei a que se refere o art. 182 da CF, estabelece em
seu art. 2°, XIV, aregularizacdo fundiaria como fundamental para o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, e em
seu art. 4° define a regularizacdo fundiaria como instrumento da Politica

Urbana.

A medida provisoéria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001

b), ainda em vigor por for¢ca do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32 de 11 de
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setembro de 2001, dispde sobre a concessédo de uso especial de que trata o
art. 183 da CF:

“Art. 1° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinglienta
metros quadrados de imével publico situado em area urbana, utilizando-o
para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso
especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde
gue ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro

imoével urbano ou rural.

§ 1% A concessdo de uso especial para fins de moradia sera
conferida de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos,

independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo serad reconhecido ao

mesmo concessionario mais de uma vez.

§ 3% Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de
pleno direito, na posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel

por ocasido da abertura da sucessao.”

A lei federal 6.766 de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, em seu art. 4°, atribui ao
municipio a competéncia para fixacdo, em loteamentos, as areas destinadas a
circulacdo, implantacdo de equipamentos urbanos ou comunitarios, os espacos
livres de uso publico, com base na proporcionalidade da densidade de
ocupacao prevista no plano diretor, ou aprovada em lei municipal. J& quanto a
regularizacdo de areas reservadas ao uso publico e ocupadas por populacéo
de baixa renda, a mesma lei permite somente a alteracdo parcial do projeto de

parcelamento do solo:

“Art. 52. Na regularizagdo fundiaria de assentamentos consolidados
anteriormente a publicacdo desta Lei, o Municipio podera autorizar a
reducdo do percentual de areas destinadas ao uso publico e da area
minima dos lotes definidos na legislacdo de parcelamento do solo

urbano.”
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Mais recente € a Lei federal 11.977 de 7 de julho de 2009 (BRASIL,
2009), onde a regularizacao fundiaria tem tratamento mais detalhado. Em seu
art. 46 diz:

“A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.”

Em seu artigo 48 define regularizacao fundiaria de interesse social como
‘regularizagdo  fundiaria de  assentamentos irregulares  ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa renda”, e define assentamentos
irregulares como “ocupacgbes inseridas em parcelamentos informais ou
irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas

predominantemente para fins de moradia”.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 1989), em seu art.
180, inciso VII 88 1° e 2° atende no ambito estadual ao disposto nos artigos
182 e 183 da CF:

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

(..)

VII - as areas definidas em projetos de loteamento como &reas verdes ou
institucionais ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e objetivos originais
alterados, exceto quando a alteracao da destinagéo tiver como finalidade

a regularizacéo de:

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais de interesse social,
destinados a populagdo de baixa renda e cuja situacdo esteja
consolidada;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinacéo,
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fim e objetivos originariamente previstos quando da aprovagdo do
loteamento.

81° - As excecgdes contempladas nas alineas "a" e "b" do inciso VIl deste
artigo serdo admitidas desde que a situacdo das areas objeto de
regularizacdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a
realizacdo de compensacdo, que se dard com a disponibilizacdo de
outras areas livres ou que contenham equipamentos publicos ja

implantados nas proximidades das areas objeto de compensacéo.

§2° - A compensacdo de que trata o paragrafo anterior podera ser
dispensada, por ato fundamentado da autoridade competente, desde que
nas proximidades ja existam outras areas com as mesmas finalidades

gue atendam as necessidades da populagéo local.”

No Municipio de Votorantim, a Lei Organica Municipal (VOTORANTIM,
1988) em seu art. 176, assim como a Lei Municipal 1.907 (VOTORANTIM,
2006) de 10.10.2006 (Plano Diretor) em seu art. 32, tratam da regularizacéo
fundiéria, porém remetendo o assunto para regulamentacdo especifica. Essa
regulamentacdo das questdes fundiarias em areas publicas no ambito
municipal aconteceu com a promulgacdo da Lei 1.957 de 19.12.2007
(VOTORANTIM, 2007).

A Lei Municipal 1.957, fundamentada na MP 2.220, autoriza o Poder
Publico Municipal a conceder uso especial para fins de moradia de fracdes de
areas publicas municipais a seus ocupantes, desde que, em 31.12.2004, estes
ja ocupassem a area por mais de cinco anos e com a condicdo de que nao
fossem proprietarios ou concessionarios de outro imével urbano ou rural. Outra
condicdo € gque a area objeto da concessdo ndo poderia ser superior a 250mz.
A referida lei prevé também a possibilidade de remocéo e reassentamento por
motivos de seguranca, ambientais ou de interesse coletivo. Mas a grande
diferenca dessa legislacdo municipal com a federal, € que a municipal propde
além da regularizagédo fundiaria a urbanistica, ou seja, além da concesséo de
uso da area, a intervencdo urbanistica para garantir condicdes de moradia
digna com a substituicdo das sub-habitacdes por casas de alvenaria e toda a

infra-estrutura urbana.
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No estudo de caso que apresentaremos no Capitulo IV deste trabalho,
veremos que o Ministério Publico contestou a concessdo de uso da area
fundamentado no art. 180 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que na
época do anuncio da urbanizacdo da area nao permitia a alteracdo da
destinagéao de uso. A Emenda Constitucional n° 23, de 31.01.2007, flexibilizou,
ainda que parcialmente, esse dispositivo, suprimindo a vedacao da concesséo,

mas exigindo a compensacao com outra area.

Segundo o secretario de negocios juridicos do municipio de Votorantim
em 2012, Sr. Jodo Carlos Xavier de Almeida, as areas publicas ocupadas por
populacdo de baixa renda, em Votorantim, sdo constituidas, em quase sua
totalidade de areas verdes e institucionais oriundas de loteamentos, portanto
temos um conflito com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que veda a
alteracdo da destinacdo, fim e objetivos originais das areas verdes ou
institucionais, salvo as excegbes das alineas “a” (regularizacdo de nucleos
habitacionais de interesse social, destinado a populagdo de baixa renda) e “b”
(equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagdo) do inc.
VIl, desde que observados os 88 1° (desde que o nucleo se encontrasse
consolidado em 31.12.2004) e 2° (mediante compensacdo urbanistica do

concedente), tudo do art. 180.

A alegacdo do departamento juridico da Prefeitura de Votorantim junto
ao Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Publico local é quanto a
inconstitucionalidade do art. 180 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, pois
o art. 182 da CF define a competéncia privativa do Municipio para legislar
sobre o plano diretor e estabelece este como o instrumento legal apto a
estabelecer os parametros necessarios a configuragdo da funcdo social da
propriedade, com base nas diretrizes fixadas na Lei Federal, neste caso, como
ja vimos, a Lei 10.257, de 10.07.2001, conhecida como “Estatuto da Cidade”.
Além disso o art. 30 da CF, estabelece que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e promover o adequado planejamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.
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Quanto a competéncia concorrente entre os entes federados para
legislar sobre direito urbanistico, previsto no art. 24 da CF, o secretario expde

0S motivos da contestacao:

“...tal situacéo infere na competéncia da Unido para normas gerais (8
1°) sem exclusédo da competéncia suplementar dos Estados neste
caso (8 2). De resto, afora a competéncia especifica dos Estados
para a criacdo de regides metropolitanas, aglomeracées urbanas e
microrregides no § 3° do art. 25 da CF (matéria urbanistica), temos a
regra do § 1° do mesmo dispositivo, que reserva aos Estados as

competéncias que néo Ihes sejam vedadas pela CF.”

Portanto, pelo fato das normas urbanisticas especificas de interesse
local e regulamentadas no plano diretor, serem de competéncia exclusiva dos
municipios (art. 30, | e VIIl e dos 88 1° e 2°, art. 182 da CF), conclui-se que
essa matéria regida pelo art. 24 § 2°, ou seja, o Estado n&do pode dispor sobre

a afetacdo de areas municipais.

Ainda segundo o secretario de negécios juridicos da Prefeitura de
Votorantim em 2012, fundamentado na Lei 6.766/79:

“Sendo o proprio municipio quem fixa, em dado momento e em
peculiares circunstancias, quais as areas necessarias a implantacéo de
equipamentos comunitario e reservadas como espagos de uso publico,
estabelecendo seus locais dimensfes e destinagdo (uso), com base em
parametros técnicos fixados em lei municipal, a ele préprio, e s6 a ele,
cabe diante de novas situacdes decorrentes da dindmica da urbe,
guando tecnicamente indicado e viavel, dar nova destinacdo as areas
publicas adquiridas compulsoriamente em razdo do registro do
loteamento, ou seja, a Constituicdo Estadual ndo pode dispor sobre a
afetacdo de bens puiblicos municipais, principalmente nestes casos, pois,
além de usurpar competéncia municipal, estaria impedindo o municipio
de dar cumprimento a fungéo social da sua propria propriedade urbana

em desrespeito a ordem constitucional.”

Diante dos institutos legais aqui apresentados pode-se observar que a
competéncia concorrente entre os entes federados para legislar sobre a

questdo fundiaria urbana acabou gerando conflitos de interpretagdo, como
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exemplo as divergéncias entre o Ministério Publico e a Prefeitura Municipal de
Votorantim. Porém fica clara a maior importdncia social das areas publicas
quando comprometidas com a questdo da moradia, cabendo ao municipio a
regulamentacao final da questdo com observancia das legislacbes federal e

estadual.

2.4. Espacgo e territorio

Para que possamos melhor entender o fendmeno das ocupagdes das
areas verdes e o que ele representa, precisamos primeiro definir os resultados
dessas ocupacdes, no que resultam as transformacgfes desses espacos agora
ocupados socialmente. A definicdo da nova configuracdo que se estabeleceu
nessas areas € fundamental para o planejamento de acdes e solu¢des para o

problema.

Podemos deduzir que esses espacos, antes sem uso e ocupados por
vegetacdo, e agora ocupados por pessoas em busca de abrigo e moradia e
que, nele se estabelecendo, estabeleceram também relacbes sociais se
constituindo em comunidades, deixaram de ser simplesmente espacos e se
transformaram em outra categoria a ser definida. Seriam espagos a serem

desocupados ou seriam territorios?

Segundo Raffestin (1993, p. 143) espaco e territdério ndo sdo a mesma

coisa:

“E essencial compreender bem que espago é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espacgo, € o resultado de uma acédo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representagao), o ator “territorializa” o

espago.”

Raffestin (1993, p. 151) nos diz, ainda, que territorio:
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“... ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais [...]. Ha,
portanto, um processo do territério, quando se manifestam todas as
espécies de relacbes de poder, que se traduzem por malhas, redes e
centralidades cuja permanéncia € variavel, mas que constituem

invariaveis na qualidade de categorias obrigatorias”.

s

Ainda segundo Raffestin (1993) o territério é formado por varios
elementos, que sao: tessituras (projecao de limites, expressa a area de exercicio
dos poderes), nds (expressam os locais de poder e representam a localizacao dos
atores) e redes (“linhas” que ligam os territorios). Esses elementos formam as
relacbes (hierarquicas) de ordem social, econbmica, politica ou cultural, e
correspondem a superficies, pontos e linhas do espaco. Sao os elementos que
organizam o campo de acédo dentro do territorio e deles se originam as relacbes
de poder.

Outro conceito que interessa a0 NosSsSO caso € 0 conceito de
multiterritorialidade, pois, como veremos adiante, estamos trabalhando com
atores que sao, em sua maioria, migrantes, excluidos de seus territérios de
origem e em busca de novos territérios. Seriam simplesmente excluidos ou
pertenceriam a outros territérios simultaneamente? A resposta a essa pergunta
€ importante para se respeitar a identidade desses atores, ou grupos a que
pertencem, quando a alternativa € a realocacdo dessas populacdes.

Segundo Haesbaert (2010, p. 338) multiterritorialidades seriam novas

modalidades de organizagdo territorial:

“O que entendemos por multiterritorialidade €, assim, antes de tudo, a
forma dominante, contemporanea ou ‘pés-moderna’, de
reterritorializacdo, a que muitos atores, equivocadamente, denominam
desterritorializacdo. Ela é consequéncia direta da predominancia, [...], de
relacdes sociais construidas através de territdrios-rede, sobrepostos e
descontinuos, e ndo mais de territérios-zona, que marcaram aquilo que
podemos denominar modernidade classica territorial-estatal. O que nao
quer dizer, em hipdtese alguma, que essas formas mais antigas de
territério ndo continuem presentes, formando um amalgama complexo

com as novas modalidades de organizagéo territorial.”
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Temos, entdo, novas formas de territorialidade, ndo apenas aquela
relativa aos territérios-zona, continuas ou em mosaicos, mas territérios
descontinuos e que podem se sobrepor, portanto o individuo ou grupo social

pode pertencer a varios territorios a0 mesmo tempo. 1sso nos possibilita:

. acessar ou conectar diversos territérios, o que pode se dar tanto
através de uma ‘mobilidade concreta’, no sentido de um deslocamento
fisico, quanto ‘virtual’, no sentido de acionar diferentes territorialidades
mesmo sem deslocamento fisico, como nas novas experiéncias espaco-
temporais proporcionadas através do ciberespago.” (HAESBAERT, 2010,
p. 344).

Porém, ainda de acordo com Haesbaert (2010), a multiterritorialidade
depende do contexto social, econémico, politico e cultural em que estamos

situados.

Um exemplo interessante, também citado por Haesbaert (2010), e que
pode ser relacionado com 0 nosso caso de migrantes que deixaram seus
estados e cidades de origem para se estabelecer em outras regides. E 0 caso
das diasporas que, na pratica, sdo formas de multiterritorialidade através da
dispersdo espacial de pessoas que fazendo parte de grupos com forte
identidade cultural, promoveram encontros entre diferentes culturas construindo

uma nova territorialidade, que podemos denominar de territorio-rede.

Porém, como ja foi dito anteriormente, a multiterritorialidade néo é
acessivel plenamente a todos, depende de condigcbes econdmicas, sociais e

culturais.

“Assim, enquanto uma elite globalizada tem a opc¢éo de escolher entre os
territorios que melhor Ihe aprouver, vivenciando efetivamente uma
multiterritorialidade, outros, na base da pirdmide social, ndo tem sequer a
opcdo do ‘primeiro’ territério, o territério como abrigo, fundamento
minimo de sua reprodugdo fisica cotidiana.” (HAESBAERT, 2010, p.
360).
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Essas pessoas, que deixaram seus locais de origem em busca de
melhores condicdes de vida e trabalho, acabam exercendo uma pressao
habitacional e por servicos urbanos e, na falta de atendimento de suas
demandas, acabam ocupando areas verdes urbanas, areas institucionais e até
mesmo areas particulares. S&o, na verdade, pessoas em busca de um novo

territorio.

Outros aspectos importantes a serem levados em consideragcdo devem
ser os que dizem respeito a organizacdo e participacdo da comunidade nas
discussbes de seus proprios destinos, ou seja, a organizacdo deve ser
incentivada para que a cidadania possa ser exercida, exercendo, assim,

também o controle efetivo de seu proprio territério.

“No caso das favelas, como nos demais, a possibilidade de se deter um
controle significativo sobre o espaco vivido é, para uma coletividade,
decisivo. Esse ‘significativo controle’ pode ndo ser tudo, se se considera-
lo a luz de escalas e exigéncias mais abrangentes, nem garante ele a
plena autonomia e uma efetiva justica social. Sem ele, porém, falta um
requisito indispenséavel a transformacao dos individuos em cidaddos e a

mobilizagédo por um genuino desenvolvimento.” (SOUZA, 2007, p.151)

A guestéo que se coloca entdo é: como solucionar o problema das areas
verdes ocupadas e ao mesmo tempo o0s problemas habitacionais respeitando
as caracteristicas das comunidades que nelas estabeleceram seus novos

territérios?

Somente um diagndstico podera definir que tipo de caracteristicas tem
cada comunidade, como se constituem esses territorios, que tipos de redes se
formaram nesse territrio, e se existem multiterritorialidades. E necessario que
saibamos se existem redes caracterizando territorios-rede, como por exemplo,
relacbes estabelecidas a partir de lacos familiares, religiosos, de origem,
culturais, etc. Enfim, se existem territérios-rede e sentimentos de pertencimento

a multiplos territérios. Esse retrato se faz necessario para tomadas de decisdo
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quanto as solugdes viaveis que respeitem as relacdes, as identidades e redes
estabelecidas em funcdo dos territorios. Nado se pode simplesmente realocar
esses moradores sem entender ou respeitar a sua territorialidade. Entender
como esses moradores constroem sua territorialidade, como estéo constituidos
seus territérios, é fundamental para o acerto na formulacdo de politicas

publicas sociais, ambientais e habitacionais.
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3. AREAS VERDES OCUPADAS

3.1. Diagnéstico das areas verdes ocupadas em Votorantim

Nos levantamentos preliminares realizados e confrontados com dados da
Secretaria Municipal de Cidadania e Geragdo de Renda do Municipio de
Votorantim, consta que, das 133 areas verdes existentes no municipio, 20
foram ocupadas por submoradias. Apesar de essa realidade revelar a auséncia
de politicas publicas habitacionais e ambientais no municipio, ela ndo esta
isolada da realidade nacional.

O processo de intensa urbanizacdo ocorrida no pais durante o século XX
foi desordenada e excludente. Cidades que tinham a industria como principal
atividade econdmica se tornaram polos de atracdo migratoria. E o caso das
cidades de Votorantim e Sorocaba, cidades industriais e integradas pela

mesma malha urbana.

Em uma andlise ainda mais macro, podemos dizer que esse fenbmeno é
decorrente da prépria condicdo de dependéncia e nivel de desenvolvimento do
pais, conforme Ferreira (2009, p.43):

“E bastante comum ouvirmos que a dramaética situacdo em que estdo
as cidades brasileiras € uma decorréncia natural do crescimento
acelerado de suas metrépoles. E como se o caos urbano, as favelas,
0 transporte precario, a falta de saneamento, a violéncia, fossem
caracteristicas intrinsecas as cidades grandes, justificando a enorme
dificuldade do Poder Publico em resolver esses problemas e gerir a
dindmica da producao urbana.

Essa é, entretanto, uma visdo ingénua. Ao contrario dos paises
industrializados, o grave desiquilibrio social que assola as cidades
brasileiras — assim como outras metrépoles da periferia do
capitalismo mundial — é resultante ndo da natureza da aglomeracao
urbana por si, mas sim da nossa condicdo de subdesenvolvimento.
Em outras palavras, as cidades brasileiras refletem, espacialmente e
territorialmente, os graves desajustes histéricos e estruturais da

nossa sociedade que, como muitos autores ja ressaltaram, estédo
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diretamente vinculados as formas peculiares da formacao nacional

dependente e do subdesenvolvimento.”

Por esse viés podemos dizer que a realizagcdo do direito a moradia
depende de aspectos macro-econdmicos, mas que iSSO nao isenta 0s governos
locais a instituirem politicas habitacionais que tenham como meta a solugcédo do
déficit habitacional e a protecdo de areas de interesse ambiental. Conforme
determina o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), cabe ao municipio o
adequado ordenamento territorial, com planejamento e controle do uso e
ocupacdo do solo, devendo promover o desenvolvimento territorial com
sustentabilidade. O municipio deve, entdo, formular politicas urbanas que
garantam ndo s6 o desenvolvimento territorial, mas, também, as funcgdes
sociais da cidade, entre elas o direito e acesso a moradia. Quando isto nao
acontece, favorece ainda mais o agravamento dos problemas urbanos e
habitacionais. Essa constatacdo pode ser observada em Santos e Carvalho
(2013, p.02):

“A inexisténcia de alternativas legais de moradia para grande parte da
nossa populagdo mais pobre fez com que a ocupacao irregular de
terrenos publicos ou privados, tenha se tornado a forma principal de
construcdo e estruturacdo das cidades brasileiras. Terrenos vazios e
sem uso claramente definido e apropriado pela sociedade,
principalmente nas zonas dotadas de infraestrutura urbana, sao
ocupados pela populacdo carente, que exercem dessa forma, seu

direito constitucional a moradia.”

Votorantim ndo ficou fora dessa realidade. Antigo distrito industrial da
cidade de Sorocaba emancipou-se no ano de 1965. A partir de entdo passou
por um processo de expansao urbana acelerada em virtude da oferta de
empregos nas industrias existentes no jovem municipio. Nesse momento o
crescimento urbano ainda podia ser minimamente planejado devido a pequena
dimensao urbana da cidade e da oferta de areas para novos loteamentos. Mas
as previsdes para o futuro ficaram aguém da realidade como podemos ver em
Mello (2000, p.01):
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“Tornando-se autbnomo em 1963 (era um distrito do vizinho municipio
de Sorocaba), viveu com intensidade na década de 70 o “milagre
brasileiro”, tendo exercido (e ainda exercendo) uma forte atragao em
funcdo dos empregos gerados pelas industrias, e como consequiéncia
0 crescimento populacional sofreu uma explosdo provocada pela
migracdo. O primeiro Plano Diretor, elaborado em 1967, constatou
uma populagdo de 20.000 habitantes, e baseado nas taxas de
crescimento populacional da época, estimou-se que em 1990 a
populacdo seria de 45.000 habitantes. As previsdes ficaram muito
aquém da realidade, uma vez que ja segundo o censo do IBGE de
1980, a populacdo era de 50.454 habitantes saltando para 80.728

habitantes segundo o censo de 1991.”

A partir da década de 1970 outro fendbmeno muda essa realidade. Com a
emancipacdo de seu principal distrito industrial, Sorocaba implantou politicas
de atracdo de novas industrias e criagdo de um novo distrito industrial.
Concomitante a isso a economia do municipio de Votorantim, cuja principal
atividade era a industria téxtil, entra em crise juntamente com o setor téxtil
nacional. Isso faz com que a cidade perca postos de trabalho, mas continue a
oferecer terrenos e moradias a um custo menor que no vizinho municipio de
Sorocaba. Entdo muitos trabalhadores atraidos pela criacdo de novos postos
de trabalho no municipio vizinho acabam se instalando em Votorantim, que
passa a ter um alto percentual de sua populacdo ativa se deslocando

diariamente para Sorocaba para trabalhar.

“O municipio de Votorantim tem sua explos&o populacional na década
de 70, quando alcancou a maior taxa de crescimento populacional da
regido: 6,96% a.a., superior, inclusive, a de Sorocaba. Votorantim
configurou-se nos anos 70 como importante subcentro regional,
chegando a registrar volume migratério intra-regional ligeiramente
superior a Sorocaba: 7.390 migrantes e 7.181 migrantes,
respectivamente.” (VOTORANTIM, 2011, p. 22)

Essa realidade s6 seria modificada a partir dos anos 1990 com a

instalacdo de novas industrias atraidas por politicas de incentivos promovidas

pelo governo municipal. Porém o fluxo migratério permanece constante até os
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dias de hoje, com um crescimento populacional de aproximadamente 10% a

cada 4 anos, conforme podemos observar na Tabela 4:

Tabela 4. Evolucéo populacional do municipio de Votorantim
Ano do censo | 1991 1996 2000 2007 2010
Populagdo 80.728 | 86.744 | 95.925 99.901 | 108.809

Fonte: IBGE, 2013

O surgimento das “areas verdes ocupadas” se deu nesse contexto de
desemprego na década de 1980 e novos fluxos migratérios na década de 1990.
Pode-se dizer que o processo de favelizacdo, em Votorantim aconteceu mais
tardiamente, se comparado a outros municipios brasileiros (SOUZA, 2009).
Isso devido ao histérico local de emancipacdo, expansao urbana,
desaquecimento da economia, desemprego e retomada do desenvolvimento

econdmico, tudo num periodo de 30 anos (1970 a 2000).

Se nos primeiros momentos dos fluxos migratorios existia a oferta de
terrenos ou moradias e a mao de obra era mais qualificada, a partir da década
de 1980 e, principalmente de 1990, a mao de obra que a cidade recebia ja era
menos qualificada, consequentemente com potencial de renda menor, e ja ndo
existiam no municipio ofertas de casas e terrenos acessiveis a essas pessoas
(SOUZA, 2009). Comeca a ocorrer entdo a ocupacdo de areas publicas e
privadas e a formagao das favelas locais chamadas de “areas verdes”, assim
denominadas por serem as areas verdes as mais vulneraveis a essa ocupacao.

Essa constatacdo também é relatada por Mello (2000, p. 04):

“Tal crescimento populacional sem precedentes obviamente n&o foi
acompanhado na mesma propor¢do de um planejamento e acédo do
poder publico articulado no sentido de propiciar condicbes de vida
adequadas a populacao, tendo surgido uma série de problemas, entre
0s quais destacamos a transformacéo de corregos e do rio Sorocaba
em depositarios de esgoto doméstico sem tratamento, grandes
erosfes dentro da area urbana, e talvez um dos problemas mais
graves, que surgiu em funcdo da atratividade da cidade como fonte

de emprego (0 que ja ndo acontece): a ocupacado de areas publicas
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(areas institucionais e areas verdes) pela populacdo de baixa renda
como alternativa de moradia.”

Segundo relatério da Secretaria de Cidadania e Geracdo de Renda do
municipio a situacdo das éareas ocupadas relatada no Estudo
Socioecondmico e Geografico das Areas Publicas Municipais Ocupadas
Irregularmente (VOTORANTIM, 2001) e confrontada com levantamentos
efetuados pela Secretaria de Meio Ambiente do municipio em 2011, a situacao
pouco se alterou devido ao cadastramento das familias e a fiscalizacao para se
evitar novas ocupacfes. No ano de 2012 encontramos as seguintes areas
ocupadas: 20 areas verdes!, 9 areas institucionais, 2 areas particulares
desapropriadas pelo pode publico e 1 area particular, com um total de 1.323
barracos e 1.388 familias, conforme Tabela 5. Todos os moradores dessas
areas foram incluidos no programa de “desfavelamento” do Municipio

denominado “Votorantim Sem Favelas”.

1 Para efeito deste estudo estamos considerando 20 &reas ocupadas, porém até 2012, trés
delas ja estavam com os projetos habitacionais implantados: Jardim Morumbi (urbanizada),
Promorar e Jardim Archilla (moradores realocados).

Tabela 5. Areas ocupadas no municipio de Votorantim.

AREA NO de NO de STATUS
(DENOMINADA PELO BAIRRO) BARRACOS | FAMILIAS DA AREA
01— Jardim S&o Lucas 06 06 Area Verde
02 — Itapeva I 49 56 Area Verde
03 — Itapeva V 50 56 Area Verde
04 — Itapeva III 27 29 Area Institucional
05 — Itapeva IV 28 31 Area Institucional
06 — Itapeva II 20 21 Area Institucional
07 — Itapeva VI 279 279 Desapropriada
08 — Santos Dumont 41 43 Area Institucional
09 — Vila Domingues 18 18 Area Verde
10 — Vila Monteiro 13 13 Area Verde
*11 — JardimArchilla 76 78 Area Verde
12 — Jardim Bandeirante 33 34 Area Institucional
13 — Vale do Sol 28 29 Area Verde
14 — Fornazari 01 01 Area Verde
15 — Vila Irineu 07 07 Area Verde
16 — Rio Acima 06 07 Area Institucional
*17 — Promorar 61 73 Area Verde
18 — Jardim Serrano I 65 65 Area Verde
19 — Jardim Serrano II 29 33 Area Verde

67




20 — Vila Santo Antonio 08 08 Area Institucional
*21 — Jardim Morumbi 29 33 Area Verde

22 — Parque Bela Vista I 34 34 Area Verde

23 — Parque Bela Vista II 26 27 Area Verde

24 — Vila Garcia I 92 97 Desapropriada
25 — Vila Garcia II 41 41 Area Verde

26 — Jardim Palmira 03 03 Area Verde

27 — VilaGalli 29 29 Area Verde

28 — Jardim Novo Mundo I 40 41 Area Verde

29 — Jardim Novo Mundo II 102 104 Area Institucional
30 — Votocel 69 79 Particular

31 — Jardim Tatiana 07 07 Area Institucional
32 — Promorar 11 06 06 Area Verde
TOTAIS 1.323 1.388

*Jardim Archilla, Promorar e Jardim Morumbi ja estavam contemplados com programas habitacionais em 2012.

Fonte: Prefeitura Municipal de Votorantim, 2012

Figura 15. Imagem com localizacdo espacial das areas verdes ocupadas.
Fonte: Worldview-2, 2010

O principal problema no caso das areas verdes ocupadas é quanto ao
seu destino, assim como a protecao das areas nao ocupadas. Quanto as areas
nao ocupadas e ainda conservadas com sua vegetacdo e outros atributos
ambientais, 12 delas foram contempladas com propostas de transformacao em
parques através do Plano de Parques do Municipio de Votorantim elaborado no

ano de 2012. Ja quanto as areas ocupadas ainda existem duavidas quanto a
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destinacdo mais viavel, pois existem casos em que a melhor alternativa do
ponto de vista social € a permanéncia dos moradores na prépria area, j& em
outros casos ha a possibilidade de realocacdo dos moradores sem prejuizos a
comunidade ja estabelecida. Resta entdo avaliar a viabilidade da recuperacao
da area para que esta possa cumprir com suas fungbes ambientais e de

recreacao e lazer.

3.2. Estudo de caso

Em Votorantim, até o ano de 2001, no caso das areas publicas
ocupadas, era pratica do Poder Publico Municipal a oposicao através de acdes
de reintegracdo de posse, fundamentadas exclusivamente no Cdédigo Civil
Brasileiro e no Cédigo de Processo Civil. Era uma postura baseada na visdo de
que o ente Publico tem o direito de ser reintegrado na posse em caso de

“esbulho”, entendido como despojamento da posse injustamente, por
violéncia, por clandestinidade e por precariedade” (DINIZ, 2006, p. 950). Essa
visdo tinha um viés conservador como o que vemos em Souza (2006, p. 3), “...
outrossim, destacamos que a imediata reintegracdo de posse das areas
puUblicas objetiva, ainda, a preservacdo das areas verdes e institucionais,

indispensaveis ao correto uso e parcelamento do solo urbano.”

Porém, apesar dessa politica e das liminares e sentencas favoraveis a
reintegracdo de posse, as acfes nunca foram executadas, aparentemente por
temor de desgaste politico junto a opinido publica, nem se tornaram casos de
policia como € a pratica comum em nosso pais, onde a justica sempre favorece
o direito a propriedade em detrimento ao da moradia também garantido na

constituigcao.
No ano de 1995, com a criagdo da Companhia Municipal de Habitac&o

Popular — COHAP e implantacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, uma

incipiente politica habitacional se limitava ao cadastramento de familias que
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ndo possuiam casa propria e a implantar loteamentos populares desprovidos
de infraestrutura na periferia da cidade, como cita Souza (2009, p. 41):

“O programa, entre 1996 e 2000, implantou os loteamentos Jardim Sao
Lucas, Jardim Sdo Matheus e Jardim Primavera. Contudo, nem todos
foram entregues com todas as melhorias de infra-estrutura: redes de
agua e esgoto, pavimentacdo, rede de energia elétrica e iluminacéao.
Esse urbanismo pela metade fez com que esses parcelamentos fossem
rotulados de forma pejorativa e isso afetou a auto-estima dos
beneficiarios. Formava-se uma periferia como a que existe nos grandes

centros.”

A partir do ano de 2001, o novo governo que assume, favorecido pelo
aperfeicoamento do arcabouco juridico no que se refere a funcdo social da
propriedade e regularizacdo fundiaria, como o Estatuto da Cidade de 2001, e
baseado nos compromissos assumidos através de seu Programa de Governo,
que no topico “Habitagdo” se propunha a “... garantir moradia digna para toda a
populacdo, como pressuposto basico da democracia, € a nossa proposta de
governo”, adota uma nova postura politica para a questao das ocupagdes das

areas publicas.

Os processos de reintegracdo de posse foram abandonados ou
arquivados e a questdo passou a ter um tratamento social e formato
participativo. Foi elaborado o “Estudo Socioecondmico e Geografico das Areas
Publicas Municipais Ocupadas Irregularmente” juntamente com o cadastro de
todos os moradores dessas areas. O cadastro foi elaborado em 2001 e
atualizado em 2006 e 2009. Foi implementado um processo participativo com
reunides com os moradores para se buscar as solugdes para as moradias de

forma democrética e conjunta com o Poder Publico Municipal.

Essa nova postura politica se consolidou como politica publica através
do Programa Municipal de Atendimento Habitacional — “Votorantim Sem
Favelas”, instituido pela Lei Ordinaria de Votorantim n°® 2.290 de 28 de junho de
2012, que no seu art. 1° estabelece como condicdo para ser beneficiario do

Programa “...estar cadastrado no Cadastro Geral de Areas Verdes do Municipio
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de Votorantim realizado em abril de 2009 e residindo no mesmo local e sob o

mesmo titulo constante no referido cadastro.”

Os casos que veremos a seguir, do Jardim Morumbi e Jardim Archilla,

s&o os primeiros resultados dessas novas politicas.

3.2.1. Jardim Morumbi

A “Area Verde do Jardim Morumbi” se formou a partir do ano de 1985
com a ocupacédo por familias migrantes oriundas majoritariamente de cidades
do interior do estado de Sédo Paulo e Paranad. No ano de 2001, quando a
Administracdo Municipal fez o cadastro das familias instaladas na area,
existiam 33 familias totalizando aproximadamente 165 moradores. A partir
desse momento se buscou organizar os moradores para que fosse discutido o
formato de um projeto habitacional pontual. Através de reunibes que
aconteceram durante dois anos, o0 projeto foi elaborado com as seguintes
diretrizes: ndo remoc¢éo das familias do territério onde a comunidade ja estava
estabelecida com lacos de amizade e parentesco, com uso de servigcos
publicos como escolas e postos de saude, comércio etc. O Poder Publico
Municipal partiu entdo pela busca de areas proximas no mesmo bairro para a
realocacdo. Constatada a inexisténcia de areas, decidiu-se pela urbanizacéo
da prépria &rea com a permanéncia dos moradores. Na Figura 16 vista da area

ocupada por moradias precarias.
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Figura 16. Imagem da é&rea do Jardim Morumbi ocupada por moradias
precérias em 2004. Fonte: Secretaria de Cidadania e Geracdo de Renda de
Votorantim, 2004.

Entre os anos de 2004 e 2005 a Prefeitura Municipal iniciou a dotacao da
infra-estrutura urbana: rede de agua, esgoto, pavimentacdo e iluminacdo. A
COHAP — Companhia Municipal de Habitacdo Popular de Votorantim, autarquia
municipal para a habitacdo, intermediou financiamentos junto a Caixa
Econbmica Federal para aquisicao de material de construgao pela linha “Cesta
Basica” (carta de crédito FGTS — Aquisicdo de Material de Construcéo), com
financiamentos individuais de acordo com a renda familiar. Foram construidas
18 casas populares no sistema misto de mutirdo e méo de obra da Prefeitura
Municipal com plantas fornecidas pela COHAP (Figura 17). Trés familias
construiram por conta propria, outras 3 permaneceram nas mesmas habitacdes
gue j4 eram de alvenaria, um morador mudou-se para outro bairro através de
programa habitacional e seis familias se juntaram a outras visto que se tratam
de filhos e parentes que haviam se cadastrado independentemente. Outras

duas se retiraram da area por conta propria. Dessa forma foram atendidas 31
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familias que se encontravam ocupando a area. Nas Figuras 18 e 19 podemos

visualizar a &rea ap0s a urbanizacao.

2R 7,

e/
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Figura 17. Imagem da construcdo de casas populares no Jardim Morumbi pelo
sistema de mutirdo no ano de 2005. Fonte: COHAP — Cia de Habitacdo Popular
de Votorantim, 2005.

Figura 18. Vista parcial da area do Jardim Morumbi urbanizado. Fonte: Elzo
Savella, 2013.
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Figura 19. Imagem da é&rea verde do Jardim Morumbi apds urbanizacéo
(contorno vermelho) e remanescente da area verde (contorno azul). Fonte:
Worldview-2, 2010

Quanto aos aspectos legais da regularizagdo, no ano de 2003, o
Ministério Publico, através da Promotoria de Justica Distrital de Votorantim,
procedeu a abertura de um Inquérito Civil (IC 15/2003 — Alteracédo Irregular de
Destinacao, Fins e Objetivos de Areas Verdes e Institucionais de Loteamentos),
com base em noticias veiculas na imprensa local que informavam o propdsito
do governo municipal de urbanizar e regularizar a area mantendo todos o0s
moradores. O Ministério Publico, baseado no art. 180 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo (ver item 3.2 deste estudo), que na época vedava a
alteracdo de destinagcdo das areas verdes, recomendava a autoridade
municipal, assim como outros envolvidos (Caixa Econdomica Federal e
COHAP), que ndo dessem prosseguimento ao ato, pois estava em desacordo

com o que determinava a lei.

Porém, nos ano de 2007 e 2008, através de emendas aprovada pela
Assembléia Legislativa do Estado de Séo Paulo, o art. 180 foi alterado (ver item
3.2 deste estudo) passando a permitir a mudanca de destinacdo desde que
fossem atendidos alguns requisitos. O Inquérito Civil toma entdo outro rumo e

passa a cobrar do Poder Publico Municipal o atendimento desses requisitos,
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que seriam: apresentar outra &rea para compensacdo da ocupada ou
demonstracao de que “... nas proximidades j4 existam outras areas com as
mesmas finalidades que atendam as necessidades da populacéo local” (SAO
PAULO, 1989). Requisito que até julho de 2013 n&o havia sido atendido
conforme consta no IC 15/2003, pois a Administracdo Municipal contestou a
constitucionalidade do art. 180 da Constituicdo Paulista (ver item 2.3 deste

estudo).

3.2.2. Jardim Archilla

A “Area Verde do Jardim Archilla” se formou a partir de meados dos anos
oitenta com a ocupacdo por familias migrantes oriundas majoritariamente de

cidades do interior do estado de Sao Paulo e Parana.

A area verde tem a dimensao de 11.000 m2, com declives superiores a
45°, constituindo um fundo de vale com nascentes. Sendo portando uma area
com importantes fungdes ambientais (VOTORANTIM, 2012).

No ano de 2001, quando a administracdo Municipal fez o cadastro das
familias instaladas na area, existiam 78 familias totalizando 353 moradores (em
2008 quando se fez novo cadastro ja eram 83 familias). Na Figura 20 podemos
observar parcialmente o aspécto da area quando ocupada. A partir desse
momento os moradores foram organizados para discutir o formato de um
projeto habitacional. Através de reunifes que aconteceram por um periodo de
trés anos o projeto foi formatado de acordo com as seguintes decisdes: néo
remocéao das familias do bairro onde a comunidade ja estava estabelecida com
lacos de amizade e parentesco, com uso de servigos publicos como escolas e
postos de saude, comércio, etc. Neste caso existia outra area livre no bairro,
remanescente de um loteamento ainda sem definicdo de destinagdo que foi
tornada publica por desapropriacdo e pdde ser desafetada e ter o solo
parcelado para a construgdo do conjunto residéncias de interesse social. A

Administracdo Municipal buscou entdo a incluséo do projeto em programa do
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Governo Federal para a construcdo das moradias através de financiamento

subsidiado aos moradores.

f o : " L g B

Figura 20. Vista da area verde do Jardim Archilla ocupada por submoradias em
2009. Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Votorantim, 2009

As obras de inraestrutura como pavimentacdo, drenagem, esgotamento
sanitario, rede de agua e iluminacéo foram realizadas pela Prefeitura Municipal.
J4 a construcdo das 83 unidades habitacionais teve o custo total de R$
1.743.000,00, sendo R$ 1.494.000,00 destinados pelo Governo Federal através
do FAS - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social e R$ 249.000,00 como
contrapartida da Prefeitura, conforme Termo de Compromisso assinado junto
ao Ministério das Cidades em 11 de fevereiro de 2008. Na Figura 21 podemos

oberservar aspectos da implantacdo do conjunto habitacional.

Cada unidade habitacional teve o custo de R$ 19.916,00, financiados
em 300 meses com prestacdes mensais de R$ 66,40. As unidades tém as

seguintes caracteristicas: casa geminada de 34,67 m2 ocupando o0 maximo de
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50% da area da fracdo correspondente a cada beneficiario, dois quartos,

cozinha e banheiro permitindo ampliacdo de mais comodos.

Figura 21. Vista da construgdo das novas moradias no Jardim Archilla em
2009. Fonte: COHAP - Cia de Habitacédo Popular de Votorantim, 2009.

Do ponto de vista legal a lei municipal 1958/08, promulgada para
especificamente esse fim, autorizou o executivo a regularizar o0 assentamento
precario da area verde do Jardim Archilla. No art. 10° da referida Lei esta
previsto que por decreto sera dada condicdo de transmissdo da concessao aos

beneficiarios. Sera feita cessdo de uso ou concesséao de direito real.

Durante a construgdo das moradias, como parte social do projeto, a
Prefeitura Municipal promoveu ac¢fes educativas e de capacitacdo e inclusao
dessas familias no mercado de trabalho. Entre as atividades desenvolvidas
foram realizadas reunifes de sensibilizacdo para preparar os moradores para o
reassentamento, atividades de educacdo ambiental e cursos de capacitacédo

para geracao de renda como jardinagem e panificacao (Figura 22).
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Figura 22. Curso de panificacdo para os moradores da area verde do Jardim
Archilla. Fonte: COHAP — Cia de Habitacdo Popular de Votorantim, 2009.

Uma vez construidas as moradias e os moradores realocados no ano de
2009, iniciou-se entédo a fase de recuperacdo ambiental da area verde (Figuras
23, 24 e 25). Foi elaborado um PRAD — Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas com o objetivo de recuperar ambientalmente a area e de se criar
um trabalho piloto para futuras recuperacdes de areas degradadas com as
mesmas caracteristicas. Os objetivos especificos do projeto eram a
recuperagdo das nascentes, reflorestamento com espécies nativas, construgao
de calcadas no entorno da area, cercamento parcial, sinalizagdo com
informacdes ambientais, plantio de grama em areas mais ingremes, retirada
parcial do lixo, canalizacdo da agua corrente das nascentes, sistema de
drenagem, colocacdo de cagambas em pontos estratégicos para entulho,

regularizacao dos esgotos.
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RS 92.849,69

Figura 23. Vista da area verde do Jardim Archilla no inicio da recuperacao
ambiental. Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Votorantim, 2012.

Figura 24. Reflorestamento na area verde do Jardim Archilla com participacéo
comunitaria. Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Votorantim, 2012.
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Figura 25. Vista da &rea verde do Jardim Archilla apés desocupacédo (contorno
em vermelho). Fonte: Worldview-2, 2010.

O PRAD foi executado durante os anos de 2010 a 2012. Na execucéo do
projeto faltou apenas a recuperagdo das nascentes. ApOs a recuperacdo
ambiental ndo houve mais presséo por ocupacéo e ficou decidida a destinagcdo
da area para a implantacdo de um parque urbano no futuro. (VOTORANTIM,
2012).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Indice de areas verdes em Votorantim

Aplicando-se a metodologia proposta e as informagfes dos itens 1.2.
indice de areas verdes e 1.3. Diagnostico da areas verdes em Votorantim,

foram obtidos os dados apresentados na Tabela 6:

Tabela 6 — Quantidade e total de areas verdes por conservagao e uso.

Parque urbano, recreacao e lazer,
vegetacao nativa, reflorestada,
espago sem vegetacao, ocupada

parcialmente 86 954.157
Destinacao alterada ou ocupada 47 215.573
Areas desprezadas (<de0,1ha) - 10.713
Total 133 1.180.443

Foi calculada também a area urbana do municipio: 43,58 Kmz2 (4.358 ha
ou 43.580.000 m?) e obtido junto ao IBGE o numero de habitantes segundo o
censo de 2010: 108.809 (IBGE, 2013).

Aplicando-se a equacéo:

Y AV
AV =2—
H

onde: IAV= Indice de Areas Verdes, AV = Areas Verdes e H = N° de
Habitantes, utilizando o total oficial de &reas verdes obtém-se o IAV de
11m?/hab. J& com o total de areas que ainda podem cumprir com suas func¢des
ecologico/ambientais esse indice cai para 8,76 mZhab, o que é um indice
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relativamente baixo se comparado com o minimo de 15m?2 propostos pela
Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU) e esta abaixo mesmo dos
12m?2 atribuidos a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) e Organizacao
Mundial da Saude (OMS). Ver Capitulo 1.2.

Para o célculo do percentual de areas verdes na Zona Urbana do
municipio utilizando o total de 43,58 Km2 obtém-se o resultado de 3% em areas
verdes. Porém, analisando as imagens da area urbana, pode-se observar
grandes espacos vazios de urbanizacdo, inclusive com remanescentes de
vegetacao, isso devido a expansdo da Zona Urbana promovida pelo PDDI —
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado em 2006 onde ainda néo foi
parcelado o solo ou urbanizado. Se trabalharmos com a area urbana anterior a
2006 que era de 30 Km? teremos 4% de &reas verdes. Essa constatagdo é
importante, pois nesses novos espacos incorporados a area urbana, quando do
parcelamento do solo, novas areas verdes serdo reservadas. Porém esse
percentual ainda é muito baixo, mesmo diante da legislacdo municipal que
indica um valor entre 7,5 e 10% da area destinada como &rea verde nos
parcelamentos do solo (VOTORANTIM, 2006).

Analisando esses resultados podemos constatar que Votorantim ndo
possui indices de areas verdes que permitam a alteracdo de destinacdo dessas
areas sem grandes prejuizos aos fins e objetivos originais, devendo portando,
guando no caso de ocupacdes consolidadas a serem urbanizadas para fins de

habitacdo, haver a compensacdo com a substituicdo por outra area.

4.2. Pesquisa com moradores
A pesquisa foi realizada durante o0 més de julho de 2012 junto aos

moradores das duas areas aqui estudadas, conforme proposto no topico

Metodogia neste estudo.
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4.2.1. Jardim Morumbi

No jardim Morumbi,

onde a area verde foi

urbanizada,

foram

entrevistadas as 24 familias residentes na area (100%). Os resultados obtidos

estdo apresentados a seguir na forma de graficos através das figuras de

ndmero 26 a 47.

Perfil socioeconbmico

Numero de familias
w

Numero de componentes da familia

M 1 pessoa

M 2 pessoas
i 3 pessoas
H 4 pessoas
M 5 pessoas
i 6 pessoas
kd 7 pessoas

M maisde 8

M 1 pessoa
H 2 pessoas

i maisde 3
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Figura 26. Numero de componentes por familia.  Figura 27. Quantos trabalham por familia.
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Figura 28. Menores de 18 anos por familia. Figura 29. Renda familiar.
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Analisando as respostas quanto ao perfil socioeconémico podemos
observar que a média das familias fica entre 3 e 5 componentes e que todas
(100%) tém algum membro trabalhando e que a renda familiar média fica entre
2 salarios minimos (67,5%) e 3 (25%), o que também demonstra neste caso
que essas familias estavam em condicbes de participar de programas

habitacionais financiados.

Relacdo com o espacol/territorio

Tem filhos na escola do Utiliza o posto de saude do
bairro? bairro?
M Sim M Sim
M N3o H Nao
Figura 30. Criangas nas escolas do bairro. Figura 31. Utilizam posto de salde do bairro.
Frequenta igreja no bairro? Trabalho
5%
H No bairro
i Sim H Na cidade
H Nao
4 Outra
cidade
Figura 32. Frequéncia as igrejas do bairro. Figura 33. Local de trabalho
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Faz compras no bairro?

M Sim

M Nao

Tem parentes que moram na
area?

4%

M Sim

M Nao

Figura 34. Local de compras.

Figura 35. Relacdes de parentesco na area.

Origem da familia

M Votorantim

H Outra
cidade de
SP

i Outro
estado

Se nado é de Votorantim, ha
gquanto tempo reside na
cidade?

M menosde5
anos

0% 5%

H5al10anos

k4 11a20anos

H mais de 20

Figura 36. Origem das familias.

Figura 37. Tempo de residéncia na cidade.

Qual o motivo da vinda para
Votorantim?

M Trabalho
M Moradia

i Outro

Na vinda para Votorantim ja
se instalou na area verde?

H Sim

H N3do

Figura 38. Motivos da vinda para Votorantim.

Figura 39. Instalacdo direta na area.
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Participou da ocupagao da A ocupacao foi organizada
area ou comprou a ou as pessoas foram
moradia? chegando aos poucos?

4%

M Ocupacido M Organizada
H Compra M Aos poucos
Figura 40. Participacdo na ocupacao. Figura 41. Organizacdo da ocupacao.

Quanto a relagdo com a area e o bairro, podemos observar que 54% dos
moradores tém filhos na escola do bairro; que 100% utilizam o posto de saude
do bairro; que 29% trabalham no proprio bairro; 75% frequentam igreja no
bairro; 91% fazem compras no bairro; 96% tém parentes residindo no bairro, o
gue demonstra que apesar de a ocupacdo nao ter sido organizada parentes
foram trazendo outros parentes para a area; 50% tém origem em outro estado,
sendo a maioria do estado do Parana, o que compde uma certa “diaspora” que
representa uma forma de territorialidade; 27% estdo no local entre 11 e 20
anos e 68% ha mais de 20 anos, o que demonstra a consolidacdo da
ocupacao; que 42% vieram para Votorantim em busca de moradia e 42% em
busca de trabalho e que 83% ja se instalaram diretamente na area, sendo que
a maioria (83%) participaram da ocupacao construindo suas proprias moradias
chegando espontaneamente (96%), ou seja também neste caso ndo houve um

movimento organizado.

Visao dos moradores
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Os moradores se reuniam
para discurir os problemas?

H Sim

H Nao

Os moradores se reuniam
com representantes da
prefeitura?

H Sim

H N3o

Figura 42. Organizacéo dos moradores.

Figura 43. Relacdo com o poder publico.

0% _ 4%

Em sua opinido qual a melhor solugao?

M Mudar para outra
4rea no mesmo
bairro

H Permanecer no
local com
melhorias

i Qualquer outro
bairro da cidade

Figura 44. Visao dos moradores sobre a melhor solugéo.

0%

Qual era a alternativa prefrida pelos moradores?

H Qualquer
outro bairro
da cidade

H Mudar para
outra area no
mesmo bairro

id Permanecer
no local com
melhorias

Figura 45. Alternativa preferida pelos moradores.
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Em sua opinido, vocé A solugao encontrada para
considera mais importante: as moradias foi a melhor
para todos?

M Area verde 0%
preservada

M Transforma M Sim
da em local
para

moradia

Figura 46. Destinaca da area na visao dos Figura 47. Visédo dos moradores sobre a
moradores. solu¢do encaminhada.

Quanto a visdo ou participacdo dos moradores, 63% responderam que
ndo se reuniam para discutir seus problemas, assim como também n&o se
reuniam com representantes da prefeitura (67%), o que demonstra pouca
participacdo e falta de coesdo e organizacdo da comunidade; 96%
responderam que a melhor solugéo foi permanecer no local com melhorias e
gque essa era a alternativa preferida pelos demais (100%); quanto a destinacao
da area 67% consideram que a area verde deveria ser preservada com
vegetacdo e implantagdo de um parque, demonstrando haver uma visdo da
importadncia ambiental da area mas que é superada pela necessidade mais
imediata da comunidade por moradias; e finalmente 100% consideram que a

solucdo encontrada foi a melhor para todos.

4.2.2. Jardim Archilla

No jardim Archilla, onde as familias foram realocadas, foram
entrevistadas 40 familias de um total de 83 (48%). Os resultados obtidos estdo
apresentados a seguir na forma de graficos através das figuras de nimero 48 a
69.
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Perfil socioeconbmico
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Figura 48. Numero de componentes por familia. Figura 49. Quantos trabalham por familia.
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Figura 50. Menores de 18 anos nas familias. Figura 51. Renda familiar.

Analisando as respostas quanto ao perfil socioeconémico podemos
observar que a média das familias fica entre 4 e 5 componentes, o que mostra
que as dimensdes das unidades habitacionais oferecidas sdo adequadas, e
que todas (100%) tém algum membro trabalhando e que a renda familiar média
€ de 2 salarios minimos (67,5%), 0 que demonstra que tanto pelo nimero de
componentes como pela renda, essas familias estavam em condi¢bes de
participar de programas habitacionais assumindo compromisso de pagamento
das prestacoes.
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Relacdo com o espacolterritorio

Tem filhos na escola do
bairro?

M Sim

H N3o

Utiliza o posto de saude do
bairro?

M Sim

M Nao

Figura 52. Crianc¢as nas escolas do bairro.

Figura 53. Utilizam posto de saude do bairro.

Frequenta igreja no bairro?

M Sim

M Ndo

Trabalho

M No bairro

H Na cidade

i Qutra
cidade

Figura 54. Frequencia as igrejas do bairro.

Figura 55. Local de trabalho.

Faz compras no bairro?

M Sim

H Nao

na area?

Tem parentes que moram

M Sim

H Nao

Figura 56. Local de compras.

Figura 57. Relacdes de parentesco na area.
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Origem da familia

M Votorantim

12%

M Outra
cidade de
SP

i Outro
estado

Se ndo é de Votorantim, ha
quanto tempo reside na
cidade?

0% E menosde5
anos

H5a10anos

11 a20anos

H mais de 20

Figura 58. Origem das familias.

Figura 59. Tempo de residéncia na cidade.

Qual o motivo da vinda para
Votorantim?

6%

M Trabalho
H Moradia

i Outro

Na vinda para Votorantim ja
se instalou na area verde?

M Sim

M Nao

Figura 60. Motivos da vinda para Votorantim. Figura 61. Instalacéo direta na area.

Participou da ocupagdo da
area ou comprou a
moradia?

H Ocupacgao

H Compra

A ocupacao foi organizada
ou as pessoas foram
chegando aos poucos?

0%

M Organizada

H Aos poucos

Figura 62. Participacdo na ocupagéo.

Figura 63. Organizacéo da ocupagéo.

Quanto a relagdo com a area e o bairro, podemos observar que 67% dos

moradores tém filhos na escola do bairro; 87% utilizam o posto de saude do

bairro; 20% trabalham no préprio bairro; 35% frequentam igreja no bairro; 92 %
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fazem compras no bairro; 45% tém parentes residindo no bairro; 48% tém
origem em outro estado, sendo a maioria do estado do Parana mostrando uma
espécie de “diaspora” que é uma outra forma de territorialidade; 60% estao no
local entre 11 e 20 anos e 15% ha mais de 20 anos, 0 que demonstra a
consolidagéo do assentamento; que 69% vieram para Votorantim em busca de
moradia e 85% j& se instalaram diretamente na area, sendo que a maioria
(60%) comprou suas moradias e que chegaram espontaneamente (100%), ou

seja ndo houve um movimento organizado.

Visao dos moradores

para discurir os problemas? com representantes da
prefeitura?

0%
0%

M Sim H Sim
H Nao H Nao
Figura 64. Organizacdo dos moradores. Figura 65. Relacdo com o poder publico.
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Em sua opinido qual a melhor solugao?
5%

H Mudar para outra
area no mesmo
bairro

M Permanecer no
local com
melhorias

i Qualquer outro
bairro da cidade

859

Figura 66. Visao dos moradores sobre a melhor solugéo.

Qual era a alternativa preferida pelos moradores?

0%

H Qualquer
outro bairro
da cidade

H Mudar para
outra area no
mesmo bairro

i Permanecer
no local com
melhorias

Figura 67. Alternativa preferida pelos moradores.
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Em sua opinido, vocé A solugao encontrada para
considera mais importante: as moradias foi a melhor
para todos?

H Area verde

preservada
M Transforma M Sim
da em local N
H Nao
para
moradia

Figura 68. Destinacdo da area na visdo dos  Figura 69. Visédo dos moradores sobre a
moradores. solugéo encaminhada.

Quanto a visdo ou participacdo dos moradores, 100% responderam que
nao se reuniam para discutir seus problemas, assim como também ndo se
reuniam com representantes da prefeitura, o que demonstra falta de coeséo e
organizacdo da comunidade e uma divergéncia com informacgdes da prefeitura
através de atas e fotos de que essas reunides existiam; 85% responderam que
a melhor solucao foi mudar para outra area no mesmo bairro e que essa era a
alternativa preferida pelos demais (90%); quanto a destinacdo da area 68%
consideram que deveria ser transformada em local para moradias, numa clara
visdo de que a questdo da habitacdo é mais forte do que a questdo ambiental
para esse grupo; e finalmente 85% consideram que a solucdo encontrada foi a

melhor para todos o0 que demonstra que as expectativas do grupo foi atendida.

Pesquisa e hipbtese

Numa andlise geral, englobando as duas comunidades entrevistadas,
podemos avaliar que apesar da falta de coesédo e organizacdo social
demonstrada pela pesquisa nos casos de nao participagdo em reunides da
comunidade ou com o poder publico, ficou clara a forte ligacdo dos moradores
com o espago através do tempo de ocupacdo (10 a 20 anos ou mais), das
relacdes de parentesco dentro da comunidade, do uso de servigos publicos

como escolas e postos de saude, utilizagdo do comércio local e frequéncia as
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igrejas no entorno. Ficou demonstrado também o forte desejo de permanéncia
no local ou no mesmo bairro. Esses resultados corroboram com a hipétese de
que esses moradores estabeleceram um territério e que a solucdo para o

problema tanto ambiental como habitacional deve levar isso em consideracéo.
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PROPOSTAS
Avaliacao e propostas para as areas verdes ocupadas em Votorantim
Em 2012, apo6s a regularizacdo das areas verdes do Jardim Morumbi,

Promorar e Jardim Archilla, ainda restavam 17 &areas verdes ocupadas,

conforme tabela abaixo.

Tabela 7. Areas verdes ocupadas no municipio de Votorantim.

Total em N° de N° de Percentual de
m2 moradias moradores ocupacgao
01 — Jardim Sao Lucas 17.914 6 33 10%
02 — Itapeval 9.009 49 197 100%
03 — Itapeva V 8.155 50 183 100%
09 - Vila Domingues 3.545 18 76 60%
10 - Vila Monteiro 2.075 13 39 100%
13 - Vale do Sol 59.134 28 87 10%
14 — Fornazari 11.283 1 5 1%
15 - Vila Irineu 1.669 7 22 80%
18 — Jardim Serrano I 8.595 65 239 100%
19 - Jardim Serrano II 2.826 39 82 80%
22 — Parque Bela Vista I 5.913 34 139 100%
23 — Parque Bela Vista II 10.986 26 147 65%
25 - Vila Garcia 11 4.460 41 161 100%
26 — Jardim Palmira 798 3 9 100%
27 — Vila Galli 3.883 29 110 100%
28 — Jardim Novo Mundo I 22.943 40 167 20%
32 — Promorar II 5.549 6 27 15%
Total 178.737 455 1723 -

A seguir, nas tabelas de niamero 00 a 00, avaliacdo das areas verdes
ocupadas com area total, localizacdo, numero de moradias, numero de
familias, nimero de moradores, estado de conservacdo da area, propostas
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para os moradores e destinacdo da area. Nas figuras de nimero 00 a 00 as

imagens permitem a avaliagéo visual das areas.

Tabela 8. Area verde ocupada do Jardim S&o Lucas: avaliagdo e propostas.

01 — JARDIM SAO LUCAS |

Area total 17.914 m?

Localizacao Rua Bertilha Laureano com rua Adriana Nascimento
Correa

Numero de moradias 06

Niumero de familias 06

Numero de moradores 33

Estado de conservacao da area | Ocupada parcialmente. Aproximadamente 90% da
drea esta conservada com vegetacdo nativa e
reflorestamento de enriquecimento com plantio de
800 novas arvores. Sofre pressao degradadora por
deposicdo de residuos sélidos, principalmente

entulho.
Existe area para realocacao N3o
no bairro
Propostas - Concessdao de uso com urbanizagdo da fragdo

ocupada ou realoca¢do dos moradores com inclusdo
em programa habitacional;
- Inclusdo da area no Plano de Parques.

Figura 70. Area verde ocupada do Jd. S&o Lucas. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 9. Area verde ocupada do Itapeva |: avaliagcéo e propostas.

02 — ITAPEVA I |

Area total 9.009 m?

Localizagao Av. José Gongalves Romero com rua Antonio A. da
Silva

Numero de moradias 49

Namero de familias 56

Namero de moradores 197

Estado de conservagao da area | Totalmente ocupada por moradias. Area totalmente
desvegetada restando apenas algumas dezenas de
espécimes arbdreos isolados.

Existe area para realocagao Sim, existem areas institucionais e desapropriadas.
no bairro
Propostas - Realocagdo dos moradores para outra area do

mesmo bairro ou urbanizagdo da propria area, com
concessdao de uso e financiamento da moradia
através de programa habitacional, apds processo
participativo e estudos socioambientais.

S 0 1
Wl

-

Y e
o 'i‘ “.’r;ﬂ.’ "' : ’
B LAl

..;_ .'_‘ ‘v : ;'
1 2 " e ' .
X BEY .

..‘4" »
Resm

&

-8

i,

e
.

4

".‘o-. T

Figura 71. Area verde ocupada do Itapeva | (contorno vermelho) e area verde
livre (azul). Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 10. Area verde ocupada do Itapeva V: avaliagcdo e propostas.

03 — ITAPEVA V |

Area total 8.155 m?
Localizacao Rua Angelo Bruno com rua J. de C. Machado
Namero de moradias 50

Namero de familias 56

Nuamero de moradores 183

Estado de conservagao da area | Totalmente ocupada por moradias. Area totalmente
desvegetada restando apenas algumas dezenas de
espécimes arbdreos isolados.

Existe area para realocagao Sim, existem areas institucionais e desapropriadas.
no bairro
Propostas - Realocagdo dos moradores para outra darea do

mesmo bairro ou urbanizagdo da propria area, com
concessdao de uso e financiamento da moradia
através de programa habitacional, apds processo
participativo e estudos socioambientais.

Figura 72. Area verde ocupada do Itapeva V (Vila Pardini). Fonte: Worldview-2,
2010.
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Tabela 11. Area verde ocupada da Vila Domingues: avaliagéo e propostas.

09 — VILA DOMINGUES
Area total

3.545 m?

Localizagao Av. Santos Dumont com av. Pedro Gongalves
Numero de moradias 18
Numero de familias 18
Numero de moradores 76

Estado de conservacao da area

Aproximadamente 60% da darea ocupada por
moradias. Restam apenas algumas dezenas de
espécimes arbdreos agrupados.

Existe area para realocacao
no bairro

N3ao, regido altamente urbanizada.

Propostas

-Urbanizag¢do da prépria area, com concessdo de uso
e financiamento da moradia através de programa
habitacional.

Figura 73. Area verde ocupada da Vila Domingues. Fonte: Worldview-2, 2010.

100



Tabela 12. Area verde ocupada da Vila Monteiro: avaliagcéo e propostas.

10 — VILA MONTEIRO

Area total 2.075 m?
Localizagao Rua lzabel Correa

Nuamero de moradias 13
Namero de familias 13
Namero de moradores 39

Estado de conservacao da area

Area totalmente ocupada por moradias, a maioria de
alvenaria. Assentamento consolidado.

Existe area para realocacao
no bairro

Sim.

Propostas

- Urbanizagdo da prépria drea, com concessao de uso
e financiamento da moradia através de programa
habitacional.

Figura 74. Area verde ocupada da Vila Monteiro. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 13. Area verde ocupada do Vale do Sol: avalia¢do e propostas.

13 — VALE DO SOL |

Area total 59.134 m?

Localizacao Av. Paschoal Gerénimo Fornazari com av. Projetada
Namero de moradias 28

Namero de familias 29

Nuamero de moradores 87

Estado de conservagao da area | Parcialmente ocupada. E a terceira maior 4rea verde
da cidade. Ainda mantém a maior parte de sua area
vegetada (85%). E cortada pelo principal contribuinte
do rio Sorocaba em Votorantim, o ribeirdo Cubatdo,
portanto contém Apps. As moradias ocupam a testa
da drea acompanhando a via publica.

Existe area para realocagao Sim.
no bairro
Propostas - Urbanizacdo das fracGes ocupadas da drea com

concessao de uso.
- Protecdo da area com fiscalizacdo intensiva para se
evitar novas ocupagoes.

Figura 75. Area verde ocupada do Vale do Sol. Fonte: Worldview-2, 2010.

102



Tabela 14. Area verde ocupada do Fornazari: avaliagdo e propostas.

14 — FORNAZARI |

Area total 11.283 m?
Localizacao Rua Manoel Vasques

Namero de moradias 01
Namero de familias 01
Nuamero de moradores 05

Estado de conservagao da area | Area ecologicamente importante, pois contém &reas
ciliares do ribeirdo Cubatdo (APPs). Mantém
vegetacdo de mata nativa em 70% de sua drea.
Apesar de existir no local apenas uma moradia isso
pode representar atrativo para novas ocupagoes.

Existe area para realocagao Sim.
no bairro
Propostas - Realocagdo dos moradores através de inclusdo em

programa habitacional;

- Reflorestamento das areas ciliares do ribeirdo
Cubatdo e outros espacos desvegetados;

- Protecdo da drea com fiscalizacdo intensiva para se
evitar novas ocupagdoes.

Figura 76. Area verde ocupada do Fornazari. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 15. Area verde ocupada da Vila Irineu: avaliacdo e propostas.

Area total 1.669 m?
Localizacao Rua Olivio Calixto Queiroga
Namero de moradias 7
Namero de familias 7
Nuamero de moradores 22

Estado de conservacao da area

Restam apenas 20% de drea vegetada. Localizada em
regido altamente urbanizada.

Existe area para realocacao
no bairro

N3o.

Propostas

- Urbanizacdo da drea com inclusdao dos moradores
em programa habitacional, com preservacdo da
vegetacdo arbdrea restante.
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Figura 77. Area verde ocupada da Vila Irineu. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 16. Area verde ocupada do Jardim Serrano |: avaliagcéo e propostas.

18 — JARDIM SERRANO 1

Area total 8.595 m?

Localizagao Rua Francisco Verdugo com rua Caetano Correa da
Silva

Numero de moradias 65

Numero de familias 65

Numero de moradores 239

Estado de conservacio da area | Area totalmente ocupada por moradias. Localizada
em regido altamente urbanizada. Faz limite com APP
do ribeirdo Itapeva.

Existe area para realocagao N3o.
no bairro
Propostas - Urbanizagdo da area com inclusdo dos moradores

em programa habitacional, através de processo
participativo.

Figura 78. Area verde ocupada do Jardim Serrano |. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 17. Area verde ocupada do Jardim Serrano |I: avaliacdo e propostas.

19 — JARDIM SERRANO I1 |

Area total 2.826 m?
Localizacao Rua Eufrazia Pereira Camargo
Namero de moradias 19
Namero de familias 19
Nuamero de moradores 82

Estado de conservagao da area | Area totalmente ocupada por moradias. Localizada
em regido altamente urbanizada. Ribeirdo Itapeva
passa dentro da area.

Existe area para realocagao N3o.
no bairro
Propostas - Urbanizagdo da area com inclusdo dos moradores

em programa habitacional, através de processo
participativo.
- Recuperagao da mata ciliar do ribeirao Itapeva.

Figura 79. Area verde ocupada do Jardim Serrano Il. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 18. Area verde ocupada do Parque Bela Vista I: avaliagcéo e propostas.

22 — PARQUE BELAVISTAT |

Area total 5.913 m?

Localizagao Rua Francisca Lucas Bonilha com rua Enrico Violino
Numero de moradias 34

Numero de familias 34

Numero de moradores 139

Estado de conservagao da area | Area totalmente ocupada por moradias. Localizada
em regido altamente urbanizada. Fica a 500 m do
Parque do Mat3o, uma area verde com 66.000 m?2.

Existe area para realocagao N3o.
no bairro
Propostas - Urbanizagdo da area com inclusdo dos moradores

em programa habitacional, através de processo
participativo.

- A compensagao pode se dar pela proximidade com
o Parque do Matao.

Figura 80. Area verde ocupada do Parque Bela Vista I. Fonte: Worldview-2,
2010.
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Tabela 19. Area verde ocupada do Parque Bela Vista II: avaliacéo e propostas.

23 — PARQUE BELA VISTA 11
Area total

10.986 m?

Localizacao Rua Porfiria Fogaca Maciel

Namero de moradias 26
Namero de familias 27
Nuamero de moradores 147

Estado de conservacao da area

Area com 65% de ocupacdo por moradias. Existem
dezenas de espécimes arbdreas no local. Localizada
em regido altamente urbanizada. Fica a 100 m do
Parque do Mat3o, uma area verde com 66.000 m?2.

Existe area para realocacao
no bairro

Nao.

Propostas

- Urbanizacdo da drea com inclusdo dos moradores
em programa habitacional, através de processo
participativo.

- A compensagao pode se dar pela proximidade com
o Parque do Matao.

Figura 81. Area verde ocupada do Parque Bela Vista Il. Fonte: Worldview-2,

2010.
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Tabela 20. Area verde ocupada da Vila Garcia |l: avaliagio e propostas.

25 — VILA GARCIA I1

Area total 4.460 m?

Localizagao Av. Isabel Ferreira Coelho com rua Antonio
Maganhato

Namero de moradias 41

Namero de familias 41

Numero de moradores 161

Estado de conservacao da area

Area totalmente ocupada por moradias.

Existe area para realocacao
no bairro

Nao.

Propostas

Obs: os moradores deixaram o local em setembro de
2012 com direito a auxilio moradia mensal de RS
300,00 mais cesta basica até a conclusao do conjunto
residencial que serd construido no local.

Figura 82. Area verde ocupada da Vila Garcia Il. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 21. Area verde ocupada do Jardim Palmira: avaliagéo e propostas.

26 — JARDIM PALMIRA

Area total 798 m?
Localizacao Rua Jo3o Bistafa

Namero de moradias 03
Namero de familias 03
Namero de moradores 09

Estado de conservacdo da area | Area totalmente ocupada por moradias.

Existe area para realocagao N3o.
no bairro
Propostas - Urbanizagdo da drea.

Figura 83. Area verde ocupada do Jardim Palmira. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 22. Area verde ocupada da Vila Galli: avaliacdo e propostas.

27 — VILA GALLI

Area total 3.883m?
Localizacao Rua Carlos Zanetti

Namero de moradias 29
Namero de familias 29
Namero de moradores 110

Estado de conservacdo da area | Area totalmente ocupada por moradias.

Existe area para realocagao N3o.
no bairro
Propostas - Urbanizagdo da area com inclusdo dos moradores

em programa habitacional. A area fica vizinha a outra
area verde de 23.000 m? que pode ser compensagaio.

Figura 84. Area verde ocupada da Vila Galli. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Tabela 23. Area verde ocupada do Jardim Novo Mundo |: avaliacdo e
propostas.

28 — JARDIM NOVO MUNDO I |

Area total 22.943 m?
Localizacao Rua Aurora A. de Camargo
Namero de moradias 40
Namero de familias 41
Namero de moradores 167

Estado de conservagao da area | Area parcialmente ocupada. A 4rea com vegetacdo
ainda representa aproximadamente 70% do total e
abriga uma nascente e dois cursos d’agua.

Existe area para realocagao Ndo.
no bairro
Propostas - Urbanizagdo da area com inclusdo dos moradores

em programa habitacional, através de processo
participativo.
- Fiscalizacdo ostensiva para evitar novas ocupacoes.

Figura 85. Area verde ocupada do Jardim Novo Mundo |. Fonte: Worldview-2,
2010.
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Tabela 24. Area verde ocupada do Promorar: avaliacdo e propostas.

32 — PROMORAR II |

Area total 5.549 m?
Localizacao Rua Orlando Nieri

Namero de moradias 06
Namero de familias 06
Nuamero de moradores 27

Estado de conservagdo da area | Area  parcialmente ocupada por moradias.
Aproximadamente 85% da area ainda esta coberta
por vegetagdo nativa.

Existe area para realocagao N3o.
no bairro
Propostas - Em razdo do pequeno numero de moradores o mais

vidvel deve ser a realocagao e a liberagdo da drea
para suas finalidades originais.
- Fiscalizagdo ostensiva para evitar novas ocupagoes.

il £

Figura 86. Area verde ocupada do PROMORAR II. Fonte: Worldview-2, 2010.
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Outras propostas para a protecdo e destinacdo das areas verdes

Cadastro das areas verdes - Elaboracdo de um cadastro das areas verdes
urbanas do municipio de Votorantim, contendo: mapeamento georreferenciado
das é&reas, inventario de cada é&rea (estado de conservacdo, vegetacdo

existente, nascentes, equipamentos existentes, se ocupada ou nao).

Cadastro das areas verdes ocupadas - Formacéo de um cadastro especifico
para as areas verdes ocupadas, contendo: inventario (niumero de moradores e
familias, numero de moradias, equipamentos), estudo socioambiental (perfil
socioeconémico, relacdo dos moradores com a arealterritorio, resultados de
processo participativo sobre a solucdo para os problemas da comunidade),

propostas habitacionais e de destinacdo da area.

Plano de Parques - Elaboracdo de um Plano de Parques contemplando as
areas mais importantes quanto as dimensfes, conservacdo e localizacao,
contendo normas, nomenclatura (definicbes e conceitos para parques, areas
verdes, areas de sistema de recreio, etc.), diretrizes (indicacbes de uso das
areas, objetivos e finalidade dos parques, etc.), mapa das areas verdes do
municipio, relacdo e cadastro das primeiras areas selecionadas para
destinacdo imediata (com distribuicdo espacial, caracterizacdo do entorno,
caracterizacdo da area, mapa de localizagdo da area, imagem da area
demarcada, proposta de destinacdo, acdes necessarias para a preparacao da
area, proposta para infra-estrutura, equipamentos e atividades). Obs.: durante
a realizacdo deste estudo no ano de 2012 foi apresentada a Administracéo
Municipal uma versao preliminar do Plano de Parques e no ano de 2013 a
versao final foi apresentada ao Programa de Pods-Graduagdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental da UFSCar pela mestranda Daniela

Gerdenits.

Plano de Habitacdo — Elaboracdo de um amplo diagnéstico do problema
habitacional em Votorantim; cadastro das familias em situagdo irregular,

precaria ou de risco; cadastro das areas verdes, institucionais e particulares
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ocupadas por moradias precérias; propostas de destinagcdo das areas
ocupadas; propostas de programas habitacionais. Obs.: Durante a realizacéo
deste estudo, e ja com a contribuicdo deste, foi elaborado durante os anos de
2011 e 2012 o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Votorantim,
porém ainda sem contemplar a questdo aqui discutida de realocagdo ou néo

dos moradores.
Legislacdo de regulamentacdo de uso das areas verdes - Projeto de lei

para criagdo do Sistema Municipal de Areas Verdes — SiMAVe, contendo

nomenclatura e regulamentacdo de uso e destinacdo das areas verdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da constatacdo da situacdo de vulnerabilidade das areas verdes
do municipio de Votorantim e dos casos ja ocorridos de ocupacdes, podemos
considerar que a principal causa do problema é a falta de politicas publicas,
aqui entendidas como “programas de ag¢ao governamental visando a coordenar
0s meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006,
p. 241), que definam as fungcbes e destinacdes desses espacos. Conforme
citado anteriormente existem 133 &reas verdes no municipio e até hoje a
maioria ndo tem destinacdo definida ou infraestrutura minima de protecdo ou

equipamentos de lazer.

No ano de 2012, foi elaborado pela Administragdo Municipal uma
proposta de Plano de Parques que selecionou 12 areas preservadas para a
instalacdo de equipamentos de protecdo e lazer, porém esse plano néo saiu do
papel e as areas continuam desprotegidas e sujeitas a ocupacoes,
desmatamento e destinacao de lixo e entulhos.

Nos casos das areas ocupadas ainda ndo existe uma diretriz no Plano de
Habitacdo que defina se devam ser recuperadas ou ndo. Nos dois casos
apresentados tivemos solugdes diferentes, sendo uma com a recuperagéo da

area e outra com a reurbanizacao.

Constatada a falta de politicas e diretrizes para esses problemas que tem
carater ambiental, social e, especificamente, habitacional, acreditamos que
estes estudos e outros devam nortear uma nova Politica Municipal de Meio
Ambiente, Politica Municipal de Habitacdo e legislacdo mais especifica e

abrangente para o tema.

Nos casos das areas ocupadas, e tendo como referéncia os casos
apresentados, as solu¢gbes devem ser analisadas caso a caso se respeitando

as comunidades existentes, que ndo devem ser dissolvidas ou afastadas de
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seu territério. Entdo a solucdo ideal, que seria a realocacdo e recuperagao
ambiental da &rea, nem sempre é a que melhor atende as necessidades dos
moradores. O Estatuto da Cidade em seu Art. 2° Inciso XIV (BRASIL, 2001),
prevé: ‘“regularizacdo fundiaria e urbanizagcdo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacédo do solo e edificacdo, consideradas a situacao
socioecon6mica da populagédo e as normas ambientais”. O Estatuto deixa claro
gue se devem considerar as normas ambientais, porém néo se pode deixar de
levar em conta os aspectos sociais envolvidos, pois, segundo Clichevsky
(2002, p. 03): “Para os excluidos, um lugar onde viver; para os setores médios,

possibilidades de areas de lazer, equipamentos e recreacao (...).”

Mas acima de tudo deve-se evitar o surgimento do problema com
politicas efetivas e acdes concretas de habitacdo e meio ambiente que
propiciem a qualidade de vida com um ambiente saudavel e garantia do direito
a moradia, que sao dois importantes aspectos, dentre outros, dos que dizem

respeito ao direito coletivo a cidade sustentavel.
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