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RESUMO

RAMOS, Paulo César. “Contrariando a estatistica”: a tematizagdo dos homicidios pelos
jovens negros no Brasil. 2014. 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Departamento
de Sociologia, Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Séo Carlos,
Sdo Carlos, 2014.

Os homicidios no Brasil tém se tornado um grande problema social nas ultimas
décadas. Os jovens negros do sexo masculino sdo as maiores vitimas. Este trabalho apresenta
uma genealogia da tematizacdo dos homicidios e da violéncia contra a populacdo negra por
parte dos proprios jovens negros, a partir de espagos de participacdo social, no movimento
social negro e em politicas publicas de juventude. Realizamos cerca de 20 entrevistas com
militantes do movimento negro e com outros atores relacionados ao tema. Utilizamos também
dados de trabalho de campo e de observacao participante, bem como relatorios, manifestos,
fotografias e panfletos, a fim de entender desde quando e como estes problemas tém sido
tematizados.

Procuramos refletir sobre o0 modo como o0 movimento negro tematiza a violéncia/o
homicidio, seus limites e potencialidades, contradi¢fes e inovagdes, em didlogo com a teoria
social sobre reconhecimento, identidade e relacdes raciais. Foi possivel resgatar momentos
importantes da trajetoria do movimento negro, por exemplo: a violéncia como motivo tanto da
realizacdo de atos publicos quanto do surgimento de organizacOes, desde a criacdo do
Movimento Negro Unificado (MNU) até a década de 2000; a violéncia como tema mais
veemente das letras de rap; e, nos Gltimos 15 anos, a violéncia’lhomicidios contra jovens
negros como razao central para o surgimento da juventude negra como nova categoria de acéo
politica. Ganharam destaque neste trabalho o Plano Juventude Viva (de 2012 a 2013), o
Grupo de Trabalho Juventude Negra e Politicas Publicas do Conselho Nacional de Juventude
(de 2008 a 2010), e o | Encontro Nacional de Juventude Negra (de 2005 a 2008).

Entre as varias formas de categorizar este problema, chama a atencdo o termo
“genocidio” — cuja primazia do uso, para denunciar o racismo, pertence a Abdias do
Nascimento —, amplamente utilizado pelos movimentos sociais. Entre as varias formas de
organizacdo dos jovens negros, emerge também a reivindicagdo por protagonismo de uma
nova geracdo de militantes, com um conjunto de experiéncias que lhes permitiu criar pontes
semanticas para agir sobre a esfera institucional e demandar politicas publicas contra a
violéncia.

Palavras-chave: relacdes raciais; juventude; identidade; reconhecimento; homicidios.



ABSTRACT
"Contradicting Statistics": the thematization of homicides by black youth in Brazil.

Homicides in Brazil have become a major social problem in recent decades. Young
black males are the main victims. This paper presents a genealogy of the way black young
people have brought the theme of murder and violence against blacks to the national agenda,
from spaces of social participation, the black social movement and public youth policies. We
conducted about 20 interviews with militants from black movements and other actors related
to the topic. We also use data from fieldwork and participant observation, as well as reports,
manifests, pamphlets and photographs, in order to understand when and how long these
problems have been thematized.

We tried to reflect on how the black movement thematicises violence / murder, its
limits and potentials, contradictions and innovations in dialogue with social theory about
recognition, identity and race relations. It has been possible to identify important moments of
the trajectory of black movement, for example: violence as a reason for both performing
public acts and for the emergence of organizations, such as the Unified Black Movement
(MNU) until the 2000s; violence as the strongest theme of rap lyrics; and, in the last 15 years,
violence / homicides against black youth as a central reason for the emergence of black youth
as a new category of political action. In this work, gained prominence the Youth Alive Plan
(2012-2013), the Working Group Black Youth and Public Policies of the National Youth
Council (2008-2010), and The First National Conference of Black Youth (2005-2008) .

Among the various ways of categorizing this issue, the term "genocide" draws
attention - the was first used by Abdias do Nascimento to denounce racism and it is now
widely used by social movements. Among the various forms of organization of young blacks,
the claim for leadership of a brand new generation of militants is also emerging, with a set of
experiences that allow them to create semantic bridges to act on the institutional sphere and
demand public policies against violence.

Keywords: racial relations, youth, identity, recognition, homicides.



“Se oriente, rapaz
pela constelacdo do Cruzeiro do Sul”
Gilberto Gil, em Oriente, 1972

“E o vento do teu sul € semente de outra historia,
Que j& se repetiu, a aurora que esperamos

E 0 homem né&o sentiu que o fim dessa maldade
E 0 gas que gera o caos, é a marca da loucura”

Milton Nascimento, Lagrimas do Sul, 1985
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A memoria de meu pai e avos.
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INTRODUCAO

Ao mesmo tempo que no Brasil registram-se os mais baixos indices de
desemprego da historia e a reducdo da pobreza, recrudesce outro problema, o do homicidio de
jovens negros. Em uma curva crescente, cerca de 50 mil homicidios ocorrem anualmente no
pais: 90% das vitimas sdo do sexo masculino; 70% s@o negros (pretos e pardos); 50% séo
jovens; 70% das ocorréncias estdo concentradas em 132 municipios nacionais.

Estes dados foram recentemente divulgados pelo anuario Mapa da Violéncia 2012
e 2013), mas a realidade a qual ele se refere € mais antiga e repercute hd mais de trinta anos,
desde o surgimento do Movimento Negro Unificado,, anos depois, quando da producdo do
disco Holocausto urbano (1990)*, dos Racionais MC’s. Esta obra expressou a dimensdo
cotidiana dos homicidios presentes nos espacos de juventude negra e a apropriacdo dos
nimeros e das estatisticas de violéncia pelo vocabulario ordinario dos militantes jovens
negros. Por exemplo, dizer que Fulano “virou estatistica” significa que ele foi assassinado.
Em contrapartida, dizer que uma pessoa “contrariou a estatistica” significa que ela conseguiu
fazer mais do que se espera de um jovem negro?, ultrapassar a faixa etaria dos 25 anos, que
concentra 0 maior numero de vitimas de homicidios no Brasil. Assim, contrariar ou virar
estatistica é parte do repertorio de dilemas dos jovens entrevistados nesta pesquisa. De modo
mais difuso, a eliminacao fisica do povo negro foi tematizada no livro O genocidio do negro
brasileiro, de Abdias do Nascimento (1978), no qual o autor destacava o processo de
miscigenacdo como um processo de embranquecimento do pais, de modo a eliminar
completamente a populacdo negra deste territério. Nos ultimos 12 anos, a abordagem do
problema da violéncia contra a populacdo negra ganhou uma faceta também geracional com
campanhas nas quais 0s jovens negros eram destacados como as principais vitimas. Ha cerca
de sete anos, movimentos juvenis e negros que dialogam com Vvarias outras areas das politicas
no Brasil, como educacdo, saude, seguranca, trabalho etc., promovem campanhas contra o
chamado “genocidio da juventude negra”.

Inicialmente circunscrito ao movimento negro, em 2008 o tema do homicidio de
jovens negros chegou a uma conferéncia nacional de politicas setoriais, a I Conferéncia

Nacional de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJ); seguiu-se, dessa maneira, uma agenda

! «Justiceiros sdo chamados por eles mesmos/ Matam, humilham e déo tiros a esmo/ E a policia ndo demonstra
sequer vontade/ De resolver ou apurar a verdade.” “Panico na Zona Sul”, do disco Holocausto urbano, dos
Racionais MC’s.

2 “Vinte sete anos contrariando a estatistica” diz a letra do rap “Capitulo 4, Versiculo 3”, dos Racionais MC’s, de
1998.
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de debates no Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), ao longo de quatro anos. Em 2012,
os homicidios de jovens negros foi o principal motivador do Plano Juventude Viva — Plano de
Prevencdo a Violéncia contra a Juventude Negra, elaborado pelo Governo Federal. O tema
dos homicidios preocupa tanto os circuitos mais proximos ao Estado/Governo Federal quanto
0S movimentos sociais, sendo 0 Conjuve um espaco que une essas duas esferas.

Ao longo desta pesquisa, procuramos compreender as diversas formas pelas quais
0S jovens negros tematizaram os homicidios em fungdo do racismo, como estruturante das
relacBes sociais no Brasil, e sua interacdo particular com a faixa etéria das vitimas. Tomamos
esta tematizagdo como uma acdo politica identitaria de demanda por reconhecimento de
jovens negros como sujeitos de direitos, de 2008 a 2013. Utilizamos como estratégia partir do
Conjuve, pois se trata de um espaco de composicdo mista que relne atores ligados a
sociedade civil organizada, aos movimentos sociais, aos gestores de politicas publicas etc.
Sob a perspectiva de que a “juventude ¢ plural” (NOVAES, 2011), a “juventude negra” passa
a se constituir como um sujeito de direitos, pois é objeto de politicas publicas, como as de
educacdo, cultura e para a reducdo da vulnerabilidade a violéncia. Entretanto, os homicidios
apenas tangenciam as a¢des voltadas para este segmento.

Ao longo desses anos, foi possivel a estes jovens estabelecerem-se como atores
politicos nesses espacos de participacdo mista no momento em que reivindicaram o direito a
falar de/por si mesmos, no sentido de que apenas jovens negros podem falar de ou pela
juventude negra, construindo um tipo de protagonismo, mas que diferentemente do que vinha
sido discutido anteriormente (SPOSITO et AL, 2009; TAVARES, 2012), o direito a voz é um
novo elemento constitutivo desta nogdo, assim como o é a necessidade de propor, discutir,
elaborar e decidir sobre suas prdprias acdes coletivas.

A identificacdo (HALL, 1995) destes jovens como juventude negra é um processo
preenchido por tensdes ante seu posicionamento ora como jovens frente ao movimento, ora
como negros frente aos jovens, pois perfizeram um tipo de sujeito que deve ser reconhecido a
partir de suas multiplas facetas (BRAH, 1996) — jovem, negro, pobre e periférico, por
exemplo, ja que vivem em uma dupla oposicdo em relacdo aos dois outros (adultos e brancos).
Neste sentido € que dialogamos com o que Novaes (2011, p. 352) entende por identidade
jovem, aquela que “pode conviver e se acoplar a outros setores identitarios, que sao acionados
(isolada ou conjuntamente) em contextos diferenciados”, e ser um jovem participante dos
espacgos institucionais aqui retratados, que “pressupde uma intencionalidade, se apresenta

como um passaporte para atuar no campo das politicas publicas de juventude”.
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Entre a denuncia do “genocidio” da juventude/populacdo negra e a resposta do
Governo Federal com uma politica de prevencdo a violéncia, a luta por reconhecimento
(TAYLOR, 2000; HONNETH, 2003; FRASER, 2006), ha a ideia de raca como presente em
ambas, mas a percepcao do racismo como um dos ordenadores do fenédmeno dos homicidios
ndo é partilhada por determinadas esferas do Estado.

Os termos utilizados pelos jovens negros para tematizar os homicidios, seja para a
dendncia do genocidio, seja para as proposicbes de politicas publicas, encontram
correspondéncia em distintas nocdes de reconhecimento (justica social, dignidade,
humanizac&o), para as quais a identidade e a raca tém diferentes papéis.

Construcédo do problema e objeto sociolédgico

Uma pesquisa desta natureza teve como primordial a opcdo pelos métodos
qualitativos, sabendo de seus limites e potenciais. De acordo com Martins (2004: 293),
pesquisas com os métodos qualitativos trazem uma dificuldade em aplicar generalizacGes por

serem sempre parciais e ndo sdo representativos do fendmeno estudado:

Um primeiro aspecto abordado pela critica & metodologia qualitativa diz respeito a
questdo da representatividade. Como essa metodologia trabalha sempre com
unidades sociais, ela privilegia os estudos de caso — entendendo-se como caso, 0
individuo, a comunidade, o grupo, a instituicdo. O maior problema, neste sentido,
segundo os criticos, se encontraria na escolha do caso: até que ponto ele seria
representativo do conjunto de casos componentes de uma sociedade?

Em nosso caso, procuramos tratar da tematizagdo dos homicidios no trata-se de
trés casos, a) a mobilizacdo social de jovens negros (2005-2008), b) o Conselho Nacional de
Juventude (2008 a 2010) e c) as politicas publicas em ambito federal (2010-2013). Assim, ela
possui uma limitacdo quanto ao tempo que procuramos superar fazendo alguns histéricos a
que os atores recorriam quando perguntados sobre a questdo motivadora desta pesquisa,
fornecendo-me espontaneamente documentos de décadas atras. Quanto ao inescapavel limite
sincronico, pretendemos que esta seja uma de outras pesquisas sobre este tema que vem sendo
paulatinamente mais estudado; que este seja debatido, questionado, contrariado e, entéo,
superado por novos e melhores estudos.

Existe também um problema de subjetividade produto da aproximagdo entre
pesquisador e pesquisado, pois

Em qualquer tipo de pesquisa, seja em que modalidade ocorrer, é sempre necessario
gue o pesquisador seja aceito pelo outro, por um grupo, pela comunidade, para que
se coloque na condicdo ora de participe, ora de observador. E é preciso que esse
outro se disponha a falar da sua vida (MARTINS, 2004: 294)

Para que eu pudesse mergulhar na vida do outro contaram trés fatores; a) o
reconhecimento dos pesquisados, ou melhor, interlocutores, da minha condicdo e origem
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social de universitario/académico, ndo havendo confusdo do meu papel na atividade de
pesquisa; b) identificado com a Universidade Federal de Sao Carlos e seu Nucleo de estudos
Afrobrasileiros, eu seria um pesquisador com legitimidade, portanto, para fazer uma pesquisa
sobre e c) o reconhecimento da importancia da pesquisa para a atuacao e mobilizacéo politica
dos proprios jovens negros.

N&o se trata, pois por um relacionamento marcado pela amizade, ainda que a
reciprocidade do respeito seja uma tonica entre as pessoas com quem estive. Em favor da
honestidade, se minha passagem alguma vez pelo campo ocorreu em meio a tensao de ordem
politica, mas que estiveram ausentes no momento da proposicao das entrevistas e em alguma
outras forma de colaboracdo. O que me foi exigido foi que eu publicizasse 0 quanto antes 0s
meus resultados — 0 que corrobora a compreensdo de que a pesquisa tem importancia positiva
por parte de alguns militantes.

E se a proximidade opBe-se o distanciamento, ndo ha um mesmo nivel de
distancia entre o autor e os interlocutores. Nem geografica, nem subjetiva. A proximidade é
da ordem de uma identificacdo geracional e étnico-racial, uma vez que estive presente nos
momentos em que 0S Processos ocorreram, o que é superado com a incluséo de interlocutores
gue ndo compde possuem esta mesma experiéncia.

H& um outro questionamento de ordem ética do fazer socioldgico, que roga a nao
confusdo entre a ciéncia e a politica, sendo um dos aspectos a escolha de grupos com 0s quais
0 pesquisador tenha afinidade politica. Entretanto, as escolhas ndo encerram-se ai. Em nosso
caso foi contornado por outras escolhas — como o objeto, os periodos, os interlocutores, 0s
temas abordados — que pouco tem a ver com minha experiéncia pessoal ou politica. Trato aqui
de grupos que bastante heterogéneos e amplos, restando impossivel haver uma identificacdo e
convergéncia em todos o0s interesses e escolhas que uma pesquisa exige.

Outra questdo ética é decorrente do poder da emissdo sociologica sobre a

subjetividade dos seus interlocutores.

O papel dos cientistas deve ser, portanto, o de fornecer um conhecimento que ajude
0 outro a se fortalecer como sujeito autbnomo capaz de elaborar seu préprio projeto
politico. A autonomia dos sujeitos pressupde precisamente a liberdade no uso da
razdo. N&o cabe ao cientista reforcar ideologias existentes, mas fornecer
instrumentos para desvenda-las e superéa-las.

Esta reflexdo talvez seja a que deva mais ser atualizada no debate sobre o papel
dos socidlogos. Ndo ocupa nem ocupou espago no escopo desta pesquisa a pretensdo de
influenciar os grupos aqui retratados. Se isso estivesse em voga em algum momento talvez
esta propria intensdo seria um tema de pesquisa. Pois 0s sujeitos entrevistados tém um boa

compreensdo do que seja a ciéncia e a academia em contexto brasileiro.
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Dos entrevistados, a maioria possuiu ensino superior, 4 possuem pés graduacéo

strito senso e possuem a veemente posigdo de que a universidade ¢ que deve ser “escurecida”

com o conhecimento. Quando um dos interlocutores foi indagado sobre se houve mudanca no perfil

das pessoas que compde o grupo de militancia, Deivison Nkosi expressa um entendimento balizado

pela formacao de seus parceiros.

(...)quando o Rotagdo surgiu ninguém estava na faculdade, todo mundo morava em
favela, e todo mundo era do Hip Hop, quando surgiu o Rotacdo. Com o passar do
tempo é... Algumas pessoas foram para a faculdade, e outras pessoas vieram de
faculdades, negros de faculdade que foram se aproximando do grupo e de valorizar o
estudo. Entdo, tanto o perfil de quem seguiu mudou, embora tem gente até hoje que
optou por ndo fazer faculdade e esta no grupo e que contribui com o pensamento.

(...) no comeco havia uma critica a faculdade, espaco branco de producdo de
conhecimento. Ai havia um debate, entdo, entramos para disputar, ou se
produziriamos conhecimento fora deste espaco. (...) E a conclusdo que a gente
chegou isto la atréds, né, era que entrariamos [na universidade], s6 que algumas
pessoas ndo... Ndo fizeram esta opcéo, do ponto de vista individual. Mas, enquanto
grupo a gente discutia isto como espaco de formacdo politica. Temos que ocupar a
faculdade e temos que usar é... Se apropriar do conhecimento, mas usar esse
conhecimento a favor da luta. Entdo, muita gente foi fazer faculdade a partir desta
reflexdo. Mas havia um discurso muito forte no outro sentido, tipo assim é... E um
espaco do branco entdo ndo wvou participar disso, ainda tem gente que
individualmente pensa assim (Deivison NKkosi, entrevista cedida em 1 de jun. de
2012)

Isso revela uma forma de pensar em educacgdo formal de nivel superior como um espago

que também é politizado e esta para a disputa politica. Em outras palavras, hd uma busca por ser o

sujeito do conhecimento. Isto estd posto também na dissertacdo de uma das interlocuras, Jaqueline

Lima Santos.

O argumento entre os colegas do Hip Hop era o de que nds deveriamos escrever
nossa propria historia. Entrar na universidade era um caminho para mudar nossa
realidade e ao mesmo tempo intervir no espago académico, levando novos
paradigmas para serem discutidos em sala de aula. As criticas feitas por n6s naquele
momento (época dos Foruns de Hip Hop -2000 a 2003) em relagdo aos
pesquisadores eram as seguintes: 1) muitas vezes eles estavam entre nés fazendo
pesquisa e ndo informavam que participavam apenas pela pesquisa; 2) escreviam
muitas coisas que 0s grupos ndao concordavam; 3) ap6s o término das pesquisas
pesquisadores ndo tinham compromisso nenhum com 0S grupos, ou Seja, nhao
socializavam o conhecimento adquirido a partir das nossas praticas. Na época, o
desejo era ser mais do que objeto, estavamos em busca de conhecimento, ndo
gueriamos ser mais representados na voz do outro, 0 que acarretou no ingresso de
muitos de nds na universidade. (SANTOS, 2011: 2)

Esta pesquisa estd permeada por estas questdes, que procuram ser especificas e

objetivas quanto a precisao do retrato que os interlocutores trouxeram-me, dado que procurei

construir um conjunto representativo de entrevistados; por outro lado, procuramos permitir a

generalizacao a esta pesquisa, através do quadro tedrico ao qual nos referenciamos.
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Percurso da pesquisa

Dois fatos marcaram minha decisdo de estudar a atuacdo politica de jovens negros
no Brasil. Um que tem a ver com a minha formagédo como cientista social e outro relaciona-se
a minha atuacdo profissional em politicas publicas de igualdade racial e juventude. Durante o
periodo que atuei em Brasilia e no Encontro Nacional de Juventude Negra (ENJUNE), duas
marcas me acompanharam: ser militante e ser “académico”. De um lado, havia a minha
filiacdo partidaria; de outro, a minha formacao educacional; de um lado, ser da Juventude do
Partido dos Trabalhadores (PT); de outro, ser da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar). Considero que superei esta contradicdo quando, ao ultrapassar a idade de
juventude, concomitantemente me voltei aos trabalhos académicos na Universidade de
Brasilia (UnB) e na UFSCar. Foi quando me tornei especialista em juventude negra,
escolhendo este como meu tema de trabalho. Ou seja, foi uma transformacdo sem que
houvesse rompimentos.

Tenho a questdo racial presente em minha trajetoria académica desde o primeiro
ano da graduacdo, quando, na Universidade Estadual de Londrina (UEL), em 2000,
comemorava-se 0 centenario de Gilberto Freyre e muitos dos debates em torno de sua obra
circundavam as questdes raciais, evidentemente. Foi um ano inteiro de debates sobre esse
autor e tudo o mais que seus escritos ensejavam. Quando cheguei a UFSCar, ocorreu um ciclo
de debates em formato de cineclube no qual foi apresentado o documentario Casa Grande e
Senzala, com grande participacao discente e a presenca assidua do Prof. Dr. Valter Silvério na
mesa de debates. Praticamente todos os alunos que cursavam Ciéncias Sociais aquela época
sentiram-se tocados pela desconstru¢do do mito da democracia racial. Este ciclo acabou por
inserir-nos nos estudos das relacdes raciais, além de engajar diversos discentes nas propostas
de acdes afirmativas na universidade. De meu ponto de vista, pude interpretar um conjunto de
experiéncias pessoais com o lastro socioldgico, fazendo com que eu passasse a ler autores
brasileiros sob o viés das questdes ensejadas pelas rela¢oes raciais.

Anos depois, em 2006, passei a atuar como monitor no Projeto “Sdo Paulo:
Educando pela Diferenga para a Igualdade”, coordenado pelo Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros da UFSCar (NEAB/UFSCar), na formacao de professores de ensino fundamental e
médio da Rede Estadual de Ensino, como parte de uma politica de implementacgéo da Lei n®
10.639/2003. Esta foi uma experiéncia de suma importancia, pois com ela decidi deveria

seguir nessa area tematica.
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Ja formado, mas sem poder voltar a universidade, pude seguir praticando 0s
conhecimentos obtidos no curso de Ciéncias Sociais no servico publico da Prefeitura de Séo
Carlos, de 2006 a 2008, quando, pela primeira vez, supus haver um campo empirico no qual
eu poderia desenvolver uma pesquisa. Foi, mais precisamente, quando tomei contato com
organizagOes de jovens negros que tinham o intuito de organizar o ENJUNE. Eu era chefe de
secdo de Combate ao Racismo, e uma ativista do movimento negro local me pediu, em razao
da minha atuacdo como gestor, que a ajudasse a organizar um encontro sdo-carlense, que
serviria como uma etapa preparatoria da organizacdo nacional do ENJUNE. Aceitei a
proposta e passei a me informar sobre tais atividades de jovens negros.

Fui a uma reunido na cidade de S&o Paulo em setembro de 2006, na sede da ONG
Acdo Educativa, com cerca de 20 jovens de varias cidades do estado de Sdo Paulo. Vi-me
diante de algo ao mesmo tempo muito novo e muito familiar. A novidade era a movimentacao
de jovens negros, algo que minha trajetéria de ativista nunca havia presenciado, mesmo ja
tendo participado de trés edi¢cdes do Forum Social Mundial, de encontros da Unido Nacional
de Estudantes (UNE) etc.; contudo, o que me pareceu familiar foi a tensdo existente quanto a
participacao de partidos politicos nesses espacos. Para mim, repetia-se a cena dos movimentos
de estudantes, nos quais os partidos eram duramente criticados, mesmo por quem era filiado a
eles — a critica era feita aos partidos, mas os filiados ndo necessariamente se posicionavam
como partidarios.

Nesta primeira ocasido, apresentei-me como gestor municipal, ofereci-me para
ajudar na organizacéo e disse que gostaria de me inserir nas discussfes do encontro de modo
geral. Fui adicionado a lista de e-mails daquele coletivo, meio pelo qual, diariamente, todas as
discussdes ocorriam.

Segui, entdo, ajudando essa organizacdo como gestor municipal e sempre
observava as diversas formas de posicionamentos daqueles jovens: como jovem negro
religioso, como jovem negro do hip-hop, como jovem negro de alguma organizacéo nacional
do movimento negro, como jovem negro de partido etc. Organizamos um evento em S&o
Carlos meses ap0s a primeira reunido, em 3 de fevereiro de 2007, com jovens da cidade.
Estive nos encontros estadual (10 e 11 de julho de 2007, em Guarulhos) e nacional (de 25 a 27
de julho de 2007, em Lauro de Freitas, na Bahia) de juventude negra.

Assim, fui assumindo atuacdo profissional na area de juventude, com énfase na
questdo racial. Em 2008, sai da prefeitura de Sdo Carlos para trabalhar na Fundagdo Perseu

Abramo, em Sdo Paulo e em Brasilia. Em 2009, fui consultor Unesco para o Conjuve,

20



responsavel por fazer a relatoria das reunifes e elaborar outros documentos para o conselho.
Em 2010, trabalhei na Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), em
Brasilia. No ano seguinte, estive ausente do Brasil de marco a setembro, mas em novembro
participei de uma selecdo para consultor Unesco para o tema de Juventude Negra na
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; fui selecionado e atuei como técnico,
novamente, por um periodo de cinco meses.

Foi deste modo que tive acesso as informacdes com as quais trabalho nesta
dissertacdo, em especial no capitulo 3, pois, a0 mesmo tempo que me aproximei de uma
organizacdo nacional do movimento negro, a CONEN — e ap6s evadir de convites de
organizag6es como 0 MNU —, acompanhei diversos e importantes momentos da elaboracdo e
da tematizacdo dos homicidios de jovens negros por um ator politico autointitulado
“juventude negra”.

A ideia se fortaleceu em novembro de 2009, em Brasilia, durante um evento do
Conjuve que levava as palavras “genocidio” e “defesa da vida” no nome. Interpretei que por
esses termos vagavam alguns significados importantes para o dilema dos jovens negros
brasileiros. Além do nome, alguns discursos também me chamaram a atencdo, como a
lembranga sistematica de que “nosso povo estd morrendo” e a percepcdo compartilhada por
muitos dos jovens de que os homicidios eram parte do cotidiano. Ha, ainda, um terceiro fato:
a forma hostil pela qual um dos gestores do Ministério da Justica e membro do Conjuve foi
tratado no momento em que apresentava o Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia
(IVJV), por ndo cotejar o quesito cor em sua composicdo, 0 que exigiu do gestor muitas
escusas, retratacOes e justificativas improvisadas e o posicionamento como ex-militante do
movimento estudantil. Entendi que esses trés elementos, a experiéncia dos homicidios na vida
cotidiana, a tematizacgdo politica dos homicidios e 0 posicionamento desses jovens negros na
esfera institucional poderiam ter um tratamento socioldgico que gerasse reflexdes pertinentes
no &mbito dos estudos das relagdes raciais que eu estudara anos atras.

Para completar a decisdo de estudar a mobilizacdo e a atuacdo de jovens negros,
tive contato com a pesquisa sobre os participantes da | CNPPJ, “Quebrando mitos: juventude,
participacao e politicas”, na qual os resultados dos grupos focais reforcavam minha convicg¢ao
de gue o conjunto das tensdes entre jovens negros e jovens de partidos podia, de fato, vir a se

tornar um problema socioldgico.
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Deixando de ser jovem: entre a politica e a academia

Tive de fazer algumas escolhas entre a academia e a politica. Eu compunha a
equipe da Direcdo Nacional da Juventude do PT desde maio de 2008, sendo este mais um
motivo pelo qual fui a Brasilia. No entanto, quando acumulei fungdes como as de consultor da
Unesco e de estudante de pos-graduacdo na UnB, fiquei sem condi¢cdes de atuar
decisivamente nas trés frentes. Como estava a beira de completar 30 anos, deixando de ser,
portanto, jovem, escolhi deixar a equipe da Direcdo Nacional da Juventude do PT e me
dedicar mais as duas outras atividades.

Com um carater empirico, em 2010, fiz um primeiro levantamento da participacao
de jovens negros em conselhos de juventude Brasil afora e o utilizei para o Trabalho de
Conclusédo de Curso de Especializacdo em Analise Politica e Rela¢fes Institucionais, na UnB,
em 2011; porém, pelo carater do curso, ndo avancei em analises mais aprofundadas. No
mesmo ano de concluséo da Especializagéo, escrevi em parceria com o colega Danilo Morais,
um artigo para a Associagdo Latino Americana de Sociologia, apresentado em Recife, que
trouxe apontamentos iniciais sobre o relatorio final do ENJUNE.

Havia ainda muita coisa a analisar, pois ja eu reunira e arquivara muitas outras
informagfes que me chegavam desde 2006. A lista de e-mails & qual fui inserido apos a
reunido de S&o Paulo, na A¢do Educativa, gerou muita informagéo, pois foi espaco de debate
durante mais de dois anos. Guardo uma pasta em minha caixa de e-mails com 435 e-mails, de
29 de janeiro de 2007 a 21 de julho de 2009, quando percebi que definitivamente ndo haveria
mais discussdes sobre 0 ENJUNE naquela lista.

Durante as consultorias que prestei a Unesco, pude recolher diversos materiais
que geraram produtos para o trabalha que eu la realizava, embora na minha pesquisa eu o
tenha utilizado em sua forma bruta, como as anotac@es dos eventos do Conjuve, que guardo
em trés cadernos de campo (2008, 2009 e 2010). As informacdes sobre os conselhos estaduais
e municipais de juventude foram recolhidas durante o ano de 2009. S&o relatorios, atas,
resumos executivos de reunides e encontros de reunides do Conjuve de maio de 2009 até
novembro de 2010. Esta experiéncia tornou facil a localizacdo de documentos de referéncias
das Politicas de Juventude, bem como os de divulgacao de politicas publicas.

Se até 2009 eu acompanhava 0 movimento de juventude negra, indo a atividades
(locais e nacionais), esta consultoria permitiu-me acompanhar mais de perto as discusses dos

gestores publicos e de outros atores da arena institucional, mais préximos ao Conjuve, sobre a
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elaboracéo, as tensdes e os entrelacamentos entre sociedade civil e Poder Publico e as tensdes
internas ao Poder Publico no que se refere as questdes de juventude negra.

Durante o ano de 2010, minha participacao foi mais intensa. Ainda que eu fosse
um assessor técnico da SEPPIR, tive de lidar com inimeras situacBes de decisBes politicas em
torno da juventude negra, situagdo em que me vi novamente como ator. Organizei uma oficina
que tematizou os homicidios de jovens negros (23 e 24 de setembro de 2010), sob a
nomenclatura de “mortalidade”, sendo a classificagdo mais objetiva do problema que
consegui elaborar naquele momento.

Em 2011, ja finalizada a pds-graduacdo e longe do Governo Federal, resolvi fazer
um intercambio em Québec, no Canada, a fim de aprender outro idioma. Afastado de vez da
militancia, procurei contatos académicos na Universidade Laval, onde fui aceito, pela
professora Francine Saillant, como aluno no mestrado em Antropologia com um pré-projeto
para estudar os movimentos de juventude negra no Brasil. Essa tentativa, no entanto, ndo
vingou em virtude de eu n&o ter conseguido a documentacdo para conseguir o visto de
estudante a tempo de ingressar no semestre de inverno de 2011. Contudo, no mesmo més em
que recebi a negativa de Québec, fui aprovado no mestrado em sociologia da UFSCar, com o

projeto que resultou nesta dissertagéo.

N&o mais jovem: especialista em juventude

A partir de 2012, no inicio do curso de mestrado em sociologia, passei a realizar
entrevistas com as pessoas que conheci ao longo dos anos, em especial os ativistas de
juventude negra que estiveram no ENJUNE ou nas discussdes sobre as politicas publicas para
juventude negra e os homicidios. Foram mais de 20 interlocutores com quem realizei
entrevistas, e tive conversas informais ao longo de dois anos com militantes do movimento
negro/juventude negra, com jovens dos estados do Para, de Minas Gerais, Alagoas, Bahia, do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

Parte das entrevistas foi feita no contexto da Pesquisa Seguranga Publica e
RelacGes Raciais, durante o primeiro semestre de 2013, cujos questionarios acompanharam a
versdo inicial, mas pudemos aprofundar algumas questdes referentes ao relacionamento dos
interlocutores com a Policia Militar. No ano de 2013, acompanhei, como técnico da Fundacéo
Oswaldo Cruz, o desenvolvimento do Plano Juventude Viva nas prefeituras de Campinas, S&o
Paulo e Guarulhos.
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Ao longo de mais de dois anos de pesquisa, foi preciso retornar aos registros de
campo, revisitar a lista de e-mails e mesmo fazer perguntas pontuais a alguns militantes,
mesmo que por didlogos por telefone ou e-mails. Nas entrevistas e nos eventos, muitas
referéncias eram dadas e, quando necessario, fui buscar em livros, panfletos, sites, musicas,
pesquisas sobre violéncia etc.

Se inicialmente o interesse que me movia era a tensdo entre movimentos sociais e
partidarios, o resultado final que extrai disto tudo foi mais o que o campo me ofereceu, uma
genealogia da tematizacdo da violéncia’/homicidios contra jovens negros por um novo ator
politico autointitulado “juventude negra”. Por exemplo, em entrevista em fevereiro de 2013,
quando perguntei a Jacqueline Lima Santos por que se decidiu organizar o ENJUNE, ela
respondeu: “Porque estava morrendo muita gente.” Frases como “nosso povo esta morrendo”
e “estou cansado de enterrar meus alunos” foram se repetindo, ao passo que a
oposicao/rejeicdo a partidos politicos foi restando residual e preterida.

Foi preciso reposicionar a perspectiva da pesquisa. Como havia diversos setores
sociais que tematizavam este problema em ambito nacional, decidi manter, por um lado, o
Conjuve (que reunia organizacdes da sociedade civil organizada e membros do Poder Publico
Federal), onde vi a questéo ser debatida a partir do olhar de militantes jovens negros, e por
outro lado fiz entrevistas adicionais para colher informagdes de que eu necessitaria.

Material da pesquisa

Assim, posso configurar quatro conjuntos de informagfes que trago para este
trabalho: a) entrevistas com os atores envolvidos no processo; b) registros de campo com
conversas informais; c) relatérios de eventos e documentos oficiais; d) informaces retiradas
da internet.

O critério para a escolha dos entrevistados ocorreu a partir do envolvimento com
as atividades que acompanhei durante os anos de organizacdo do ENJUNE e das atividades
p6s | CNPPJ. Procurei fazer uma aproximacdo de perfil entre aqueles participantes que se
mantiveram proximos de uma e de outra agenda. Priorizei aqueles que fossem jovens negros,
em primeiro lugar, considerando entrevistar e incluir os dialogos com aqueles que estiveram
presentes em um destes momentos. Assim, se fiz entrevistas com atores que ndo fossem
jovens negros é porque tiveram alguma relacdo préxima com um destes momentos,
acompanharam as organizagdes de juventude negra ou os desenvolvimentos dos debates das
politicas publicas. Sdo exemplos Martvs Chagas, Carlos Odas, Danilo Moreira, Magi Freitas

etc.
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A maioria € de paulistas de diversas cidades do interior, e cinco sdo pessoas da
capital; foram seis mulheres; a maior parte teve experiéncia em organizacfes de juventude
negra; trés dos interlocutores eram brancos. O questionario aplicado foi incialmente elaborado
durante a disciplina Pesquisa Social, que cursei durante o primeiro semestre do curso de
mestrado — foi testado duas vezes, em uma gerou trabalho final para a disciplina Sociologia
das Diferencgas, em outra gerou trabalho de final para a disciplina Sociologia dos Movimentos
Sociais.

Para fazer as entrevistas com o critério de idade, considerei o conceito de Karl
Mannhein (1982) sobre geracdo, sabendo que o que forma uma geracao é o compartilhamento
de processos historicos comuns, e a data de nascimento constitui um marcador potencial.
Muitos interlocutores também ndo tinham (mais) a idade de 15 a 29 anos. Sobretudo porque
um dos eventos mais significativos ocorreu ha sete anos: se um de seus participantes tinha 29
anos a época, atualmente ele tem 36 anos. Esta informacdo estd indicada no quadro do
Apéndice A com 0 campo “experiéncia de organizacao juvenil”. De todo modo, posso afirmar
que este conjunto de interlocutores que possuem uma experiéncia politica em juventude sdo
nascidos entre inicio dos anos 1970 e meados dos anos 1980. Portanto, alguns dos
interlocutores ndo se enquadram mais na idade do que se convencionou ser jovem (de 15 a 29
anos de idade), mas decidi importante incluir a contribuigéo destes sujeitos considerando suas
idades e também considerando suas experiéncias em organiza¢Ges de juventude, que
defendem o chamado “protagonismo juvenil”, de acordo com as falas que se apresentam aqui:
quando jovens, atuaram pelo direito de os jovens elaborarem, falarem e decidirem por si
mesmos.

N&o encontrei problemas para conseguir as entrevistas, mas tive o cuidado de
construir um caminho seguro para gue ndo houvessem negativas aos meus convites. O
objetivo foi compor um quadro de entrevistados que represetasse a diversidade do momento
que pretendi estudar, em termos de organizacdes, posi¢BGes politicas e opinides quanto a
problematica que explorei. Exerci ai o que Martins (2004) chama de intuicdo socioldgica.
Procurei solicitar as entrevistas aquelas pessoas que em eu sentia seguranca em ter uma
resposta afirmativa, ou melhor, aquelas que ja& sabiam de meu trabalho e ja ohouvessem
manifestado o reconhecimento da importancia do trabalho de escrita de uma dissertacdo sobre
0 tema; assim, procurei aqueles que passaram pelo processo do ENJUNE ou da 1. CNPPJ e
que estivessem cursando de poés-graduacdo, por exemplo. Priorizei entrevistar também

aqueles com quem tinha eu travava didlogo em espacos e eventos relacionados ao tema,
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apresentando minha condicdo de pesquisador e o tema de pesquisa. Assim, pude construir um
grupo de interlocutores que me davam garantias de que outros militantes pudessem estar a
vontade em participar também. Por fim, deixei por fazer as entrevistas finais com aqueles com
quem nao havia encontrado nos @ltimos anos, nem pelos espagos académicos, nem pelos
espacos de militancia.

O conjunto dos atores entrevistados para esta pesquisa (ver tabela do Apéndice A)
resultou num retrato do debate, que tem uma maioria de atores ligada ao Forum Nacional de
Juventude Negra (FONAJUNE), ao Movimento Negro Unificado (MNU), a Coordenacédo
Nacional de Entidades Negras (CONEN), ao Coletivo Nacional de Entidades Negras, a
organizac¢Ges com participacdo no Conjuve e engajadas no debate acerca de politicas publicas
para a juventude ou para a populacdo negra. Do ponto de vista partidario, configurou-se uma
rede atores ligados a partidos como o PT, PC do B e o PSOL, embora muitos jovens nao
fossem filiados a partidos politicos. Ficaram de fora atores importantes dos jovens ligados a
partidos como o PMDB, PSDB, DEM, PDT, que vimos participar em certos momentos do
ENJUNE/FONAJUNE e do Conjuve.

Os eventos de que participei foram os que cumpriram a agenda do | ENJUNE (de
2007 a 2008) e os do Conjuve (de junho de 2009 até dezembro de 2010). Sao eles:

i.  Encontro Estadual de Juventude Negra do Estado de S&o Paulo — Guarulhos, julho de
2007;
ii.  Encontro Nacional de Juventude Negra — Lauro de Freitas, julho de 2007,
iii.  PAs-ENJUNE (avaliacdo e balanco da delegacdo paulista) — Guaruja, setembro de
2007,
iv.  Lancamento do Forum Paulista de Juventude Negra — S&o Carlos, dezembro de 2007;
v.  Lancamento do Férum Nacional de Juventude Negra — Guaruja, julho de 2008.

Foi durante a participacdo destes eventos que travei conhecimento com os jovens
que colaboraram com esta pesquisa, como Anderson Silva, Latoya Guimardes, Claudio
Thomas, Jaqueline Lima Santos, Juliano Pereira, Thais Zimbwe, Enrico Rocha, Nazaré Cruz,
entre outros. Também conheci os chamados “nossos mais velhos”, como Milton Barbosa,
Reginaldo Bispo, Flavio Jorge, Edna Roland.

N&o compareci a | Conferéncia Nacional de Juventude, em abril de 2008, mas
estive em momentos posteriores proporcionados pelo resultado da | CNPPJ. Por exemplo, nos
eventos:

i.  reunides ordinarias do Conjuve;
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ii.  seminario “Politicas Publicas de Juventude: a favor da vida, contra 0 genocidio da
juventude negra”, em novembro de 2009;

iii.  oficina “Combate a mortalidade da juventude negra”, em novembro de 2009;

iv.  reunides do Forum Interconselhos, em 2012 (em janeiro, em S&o Paulo; em agosto, em
Brasilia);

v.  Seminério Internacional de Jovens Liderangas Africanas e Afro-Brasileiras

Ora como consultor (durante 2009 e inicio de 2010; depois como consultor em
2012), ora como conselheiro (de agosto a dezembro de 2010), durante essas atividades travei
conhecimento com atores ligados a esfera do Conjuve, da SEPPIR e da gestdo da Secretaria
Nacional de Juventude. Este organismo gestor passou por duas distintas gestbes, uma no
Governo Lula, com Beto Cury na sua titularidade (de 2005 a 2011), e outra no Governo
Dilma Rousseff, com a titularidade de Severine Macedo (de 2011 até 0 momento).

O resultado de toda a pesquisa que encerra este documento final possui cinco
capitulos; no primeiro, eu apresento as bases tedricas para a aborgadem dos problema que me
proponho resolver; um segundo, no qual faco um apanhado amplo sobre como a questao dos
homicidios dos jovens negros tem sido abordado por diversas esferas sociais. Nos outros trés
capitulos eu apresento mais detidamente meus dados de entrevista e pesquisa documental.
Eles acabam por seguir uma ordem cronoldgica crescente, que se pode ver iniciando em 2005,
no capitulo 3 e chegar até 2013, no capitulo 5. Por esta razao, se o leitor estiver interessado
em conhecer melhor o contexto no qual esta dissertagao foi escrita, recomenda-se uma leitura
primeria deste capitulo 5, cujas informacgoes sao contemporaneas a pesquisa e que se pode
acompanhar o surgimento das chamdas PPJ, as politicas publicas de juventude.

Para propor uma abordagem sociol6gica do assunto, além da bibliografia sobre
relacdes raciais, procurei debater com as producgdes sobre juventude e politicas publicas, mas
dei grande importancia ao aporte da teoria do reconhecimento, desde Charles Taylor (2000),
Axel Honneth (2003) e Nancy Fraser (2006) até Frantz Fanon (2008; 2005), Stuart Hall
(1995; 2011) e Avtar Brah,(1996) indicando um debate mais profundo sobre humanizagéo
pelo viés dos estudos decoloniais. Apresentei este debate no capitulo 1, ja indicando alguns
dados de campo.

No capitulo 2 cuidei de mostrar como os homicidios ocupam espago nos meios de
militncia de jovens negros, em pesquisas, e qual € a interpretacdo do movimento negro deste
fendmeno. Apresentei uma reflexdo em torno do que seria considerado um genocidio, como

defendem setores do movimento social negro.
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No capitulo 3, utilizei mais dados de observacdo de campo e entrevistas de modo
direto, explorando os discursos que cursavam a mesma sintonia na caracterizacdo de uma
identidade politica de juventude negra. Recorri a referéncias culturais que compunham o
universo de jovens negros, como o rap e os poetas periféricos.

Do Conjuve cuidei no capitulo 4, demonstrando como o tema dos homicidios foi
tratado de 2008 a 2012, até a elaboragdo do Plano Juventude Viva. Trouxe dados de
observacao participante, notas de caderno de campo, entrevistas, documentos de referéncia e
relatérios. Demonstrei como a representacdo de juventude negra passou a existir como ator
politico e protagonista desta cena publica.

No capitulo 5, expus o que poderia ser considerado uma Politica de Juventude
Negra e como o que o Governo Federal apresenta corresponde ao problema dos jovens negros
que ocuparam a cena institucional das Politicas de Juventude no Brasil nos ultimos anos.
Apresentei dados colhidos de observacao, documentos de referéncia, pesquisas em internet e
entrevistas. Procurei problematizar as varias formas pelas quais o Governo Federal se
comporta quando o assunto € homicidios de jovens negros.

Nas considerag@es finais apenas sintetizei o percurso e dei algumas indicacdes de
questdes que surgiram a partir das analises que empreendi, além da indicar o que pude

conseguir verificar que faltou por fazer.
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1 RACA, JUVENTUDE E RECONHECIMENTO: CATEGORIAS ANALITICAS E
ACAO POLITICA IDENTITARIA
1.1 Raca: categoria analitica ou de acao politica identitaria

A dimensdo racial das dindmicas sociais na atualidade dispensa leituras
biologizantes acerca do que por ventura dir-se-a sobre a categoria raca. Desde Gilberto Freyre
(FREYRE, 2000 [1932]) as relagOes raciais passam por uma interpretagdo culturalista da
sociedade, ou seja, a raca como clivagem social esta presente nas analises como algo para
além do imaginario social, da ideologia, e opera fortemente, seja na conformacdo de
desigualdades econdmicas (FERNANDES, 1978), seja na estruturagdo ou na explicacdo de
desigualdades sociais, seja na organizacdo de agdes coletivas (HASENBALG, 2005 [1979];
GUIMARAES, 2012).

O contexto internacional de meados da década de 1940, fortemente marcado pelas
consequéncias da Segunda Guerra Mundial, exigiu a criacdo de organismos transnacionais de
mediacéo e resolucdo de conflitos. A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e sua principal
agéncia, a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
surgiram com o objetivo explicito de equacionar os problemas decorrentes do impacto do
racismo, o qual culminou com o Holocausto. Eis o contexto do surgimento do projeto Unesco,
que elegeu o Brasil como um dos paises que mais bem equacionaram o problema do convivio
de diferentes grupos raciais.

A contribuicdo de Florestan Fernandes, no &mbito do projeto Unesco, consistiu em um
primeiro estudo que unia andlises qualitativas e quantitativas a partir de bases censitarias
sobre a cidade de Sao Paulo ao longo dos séculos XIX e XX. O estudo refletiu sobre as
oportunidades de trabalhadores negros e brancos e o ambiente no qual as familias negras se
desenvolviam, além de analisar como o0s imigrantes recém-chegados e 0S negros
relacionavam-se, no contexto de uma sociedade burguesa emergente. Fernandes conseguiu
captar as diferentes formas de insercdo do negro nessa sociedade, diferenciando-os a partir do
local de moradia, na cidade ou no meio rural. Embora identifique anseios, ou até mesmo a
existéncia, de uma elite negra, ele concluiu que de fato nunca houve uma integracdo deste
elemento de modo igualitario (FERNANDES, 1978).

O autor credita tais dificuldades ao passado de escraviddo e arrogou que, a medida
gue 0s negros se integrassem a sociedade de classes, as diferencas raciais iriam perdendo

importancia — uma forte adesdo a prevaléncia da interpretacdo de classe sobre as relagdes
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raciais.

Segundo Fernandes, os “resquicios” do sistema escravista, os quais o autor
denomina ‘“arcaismos”, seriam um dos elementos responsaveis pela precariedade do
desenvolvimento do capitalismo naquele momento. Importava a inclusdo universal, através da
ampliacdo da educacdo bésica e de oportunidades no mercado de trabalho, para que a questao
racial perdesse relevo.

Para Fernandes, a situacdo racial derivava das condigdes histdricas do passado de
escravidao; a raca, portanto, se ancorava nas condi¢fes socio-histéricas. Para Hasenbalg
(2005 [1979]), por sua vez, a histdria permitiria uma interpreta¢do na qual “raga” nao deveria
ser pensada como um arcaismo, mas sim como critério adscritivo determinador das posi¢des
de individuos e grupos em classes na sociedade capitalista. A raca, dessa forma, passa a ter
um papel na dindmica da sociedade burguesa. De acordo com a explicacdo de Hasenbalg, ela
regularia 0s mecanismos de recrutamento e distribuicdo na estratificagdo social,
materializando-se em caracteristicas como a cor da pele, o tipo de cabelo, construindo
condic¢des favoraveis aos nao negros para ocupar as posi¢Ges de maior prestigio na estrutura
ocupacional.

Nos estudos quantitativos até entdo feitos, a discriminacdo ndo era observada
diretamente, mas inferida a partir das andlises dos resultados sociais dos grupos de cor
(GUIMARAES, 2006a) nas areas de educaco, renda, satde, com dados, principalmente, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para Hasenbalg, o racismo ndo seria
apenas um reflexo do escravismo na sociedade capitalista, pois, uma vez consolidadas as
diferenciacGes adscritivas e fenotipicas, ele passa persistir na medida em que serve a grupos
racialmente supraordenados no presente.

As defini¢Bes de racismo foram sofisticando-se como um sistema que ordena as
relacdes sociais em funcédo da ideia de raca, sendo o conceito explicito em “mecanismos de
destituicdo cultural e econdémica dos negros, e de mecanismos de abuso verbal, utilizando-se,
sobretudo, dos carismas de classe e cor” (GUIMARAES, 1999, p. 219), estando presente
tanto em espacos de convivéncia social segregados de modo informal quanto nas estruturas de
poder politico, implicando consequéncias ndo s6 na economia, mas também na subjetividade
e no imaginario social.

Os estudos de Hasenbalg coincidiram com crescimento da mobilizagédo em torno
do Movimento Negro Contra a Discriminacdo Racial, que depois veio a se tornar o

Movimento Negro Unificado (MNU), evocando a categoria raca como categoria de identidade
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politica no contexto da luta contra a ditadura militar no Brasil. De 1978, quando o MNU foi
criado, até conclusdo do processo de abertura democratica do Brasil, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, batalhou-se por uma agenda de defesa de direitos civis e sociais
e por acOes de desconstrucdo do mito da democracia racial, fundamentadas na obra de
Gilberto Freyre e largamente apropriada pelas instituicbes nacionais.

Iniciou-se, entdo, uma fase de dendncia radical da precariedade dos direitos dos
cidadédos negros, através da criacdo de multiplas ONGs voltadas para a advocacia de
direitos individuais, como os servicos de SOS Racismo, e a formacdo de
organizacfes populares que passaram a agir em torno de atividades de cultura,
educagdo, emprego e salde. Essa é a fase que tem como pressuposto a ruptura
ideoldgica com os ideais da democracia racial e, como meta, a afirmacéo radical da
igualdade racial. Ndo por acaso tal movimento conduziu a demanda por acdes
afirmativas nas areas de emprego, educagdo e salde. A simples igualdade de
tratamento, inscrita na ordem democrética anterior, deixava de ser satisfatdria. O
movimento negro passou a ter como meta o desmantelamento das desigualdades
raciais através de politicas publicas de discriminagéo positiva (GUIMARAES, 2012,
p. 22).

A efetivacdo de uma agenda positiva em relacdo aos negros implicou uma série de
transformac6es no movimento negro, inclusive de aproximacdo ao Estado e até mesmo sua
institucionalizagcdo (RIOS, 2008), com organizagdes surgidas com franca entrada junto a
Orgaos estatais.

Essas maneiras de abordar a categoria raca (e 0 racismo) para analisar as
desigualdades raciais e trabalhar com as formas de identidade étnico-racial no Brasil, no
entanto, ndo impedem que existam outras no meio social, a0 mesmo tempo e no mesmo
espaco. Sansone (2008), em estudo sobre a cidade de Salvador, mostra como diferentes
categorias sdo utilizadas para identificar racialmente uma mesma pessoa, a depender do
contexto, da situacdo e mesmo de quem a classifica. Mostrou-se também que a tendéncia a
autodeclaracdo varia entre pessoas socialmente proximas, e até na mesma familia, com a
variacdo geracional. Sansone identificou que pessoas mais jovens, & época da pesquisa,
tendiam a se identificarem como negros, ndo como pretos. A passagem de uma geracao a
outra, ou de um corte etario a outro, indica que a forma de autoidentificacdo tende a se
transformar, como a utilizagao da categoria “negro”.

Essas interpretagdes do efeito da raca e do racismo na estrutura social encontra

93

correspondéncia na literatura dos chamados “estudos descoloniais™ quanto a sua definicdo de

racismo:

¥ Ver BALLESTRIN (2013)
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Para Fanon, o racismo é uma hierarquia global de superioridade e inferioridade por
sobre a linha do humano, que tem sido politicamente produzido e reproduzido
durante séculos pelo sistema
imperialista/ocidentalocéntrico/capitalista/patriarcal/moderno/colonial
(GROSFOGUEL apud GROSFOGUEL, 2011, p. 97)*.

As desigualdades no Brasil podem ser relacionadas aos extremos das cores de pele
branco e negro, pois ndo ha uma consideracdo da gradacdo de pessoas ndo brancas, pardas e
mesticas no espago deixado por esses extremos. O horizonte de superagdo dessas
desigualdades que o autor visualiza é a exposi¢do dessa disparidade por intermédio da acao
coletiva (COSTA, 1995) em torno da identidade negra, capaz de indicar o conjunto das
desigualdades raciais. Desta forma, além de a categoria racga servir a explicacdo de todo um
conjunto de desigualdades, ela passaria a servir também a categorias politicas.

O racismo compreendido como uma estrutura social racializada, que ordena tal
distribuicdo de direitos e posi¢des sociais, € compreendida neste trabalho como um sistema
hierarquico que divide seres humanos em superiores e inferiores, com base na “linha do

humano”. Em outras palavras:

As pessoas que estdo acima da linha do humano séo reconhecidas socialmente em
sua humanidade como seres humanos com direito e acesso a subjetividade, direitos
humanos, de cidadania, civis, trabalhistas. As pessoas que estdo abaixo da linha do
humano s8o consideradas sub-humanas ou ndo humanos, ou seja, sua humanidade
esta questionada e, portanto, negada (GROSFOGUEL, 2011, p. 98)°.

Acreditamos ser esta a definicdo mais apropriada para relacionar jovens negros e
ocorréncia de homicidios, pois ela permite articular mais de uma dimensao da identidade do
sujeito ao indicar outras, localizadas acima ou abaixo da linha do humano. A insercéo da ideia
da humanidade ante a discriminagdo racial permitira refletir sobre o carater afirmativo dos
encontros de jovens negros e da luta contra o chamado “genocidio”.

E desta forma, entdo, que a raca pode também ser compreendida como signo
(SEGATO, 2005), seja para um posicionamento politico, seja para a analise das relagdes

raciais:

* No original: “Para Fanon, el racismo es una jerarquia global de superioridad e inferioridad sobre la linea de
lo humano que ha sido politicamente producida y reproducida durante siglos por el sistema imperialista/
occidentalocéntrico/ capitalista/patriarcal/moderno/colonial.”
> No original: “Las personas que estan por encima de la linea de lo humano son reconocidos socialmente en su
humanidad como seres humanos con derecho y acceso a subjectividad, derechos humanos/ciudadanos/
civiles/laborales. Las personas por debajo de la linea de lo humano son consideradas subhumanos o no-
humanos, es decir, su humanidad esta cuestionada y, por lo tanto, negada.”
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no Brasil 0 signo da cor se especializa mais a medida que nos afastamos da col6nia e
nos aproximamos do presente, e que durante um longo periodo historico a
mobilidade sécio-racial foi maior do que na atualidade (possivelmente, até o
momento em que emerge a discussdo sobre cotas; discussdo que se mostra por Si
mesma eficaz para colocar em pauta a questdo racial de outra forma no discurso
publico, quebrando com a hegemonia do discurso da “Civilizagdo Tropical” ¢ seu
modelo de persuasdo familista).

Como é sabido, também, ao contrapor os critérios de percepcéo de raga entre, por
exemplo, o Brasil e os Estados Unidos da América do Norte — a comparacgdo entre
construcBes nacionais de raca mais citada entre nés -, emerge que, hoje em dia, no
Brasil, a raca é associada a marca fenotipica, enquanto nos Estados Unidos depende
da origem; no Brasil depende de consentimento, em quanto nos Estados Unidos
apresentasse compulsoria; no Brasil ndo sempre e ndo em todas as situagdes é um
critério socialmente relevante, mas nos Estados Unidos a leitura racial orienta a
participacdo em todos 0s cenarios sociais; no Brasil o racismo se manifesta nas
relagdes inter-pessoais e, sobre tudo, intra-pessoais, hum expurgo interior, enquanto
nos Estados Unidos é um antagonismo de contingentes, entre povos percebidos
como diferentes e dotados de contetdos de etnicidade diferenciados e substantivos.
(SEGATO, 2005: 5)

No caso em tela, tratamos de entender de que maneira emerge a categoria
juventude negra no ambito das elaborag6es das Politicas de Juventude, como demonstraremos
a seguir. Uma especificidade do nosso problema é que a questdo racial estd colada a luta
contra 0 aumento dos homicidios praticados contra jovens negros, na medida em que estes se
engajam nos espacgos participativos da esfera de participacdo federal, com base na agédo
coletiva de diversos atores em torno da categoria “juventude negra” e mobilizados pela
dendncia dos assassinatos de jovens negros. Sendo mais fiel ao que as organizacdes
vocalizam, trata-se da luta contra o “genocidio da juventude negra”, expressdo que
encontramos antes e depois, aquém e além das politicas publicas de juventude com foco na
reducdo da violéncia® contra jovens negros.

Feito este predmbulo, moveu-nos a indagacdo de quais foram os mecanismos de
apropriagdo ¢ de defesa da categoria racial “negra” pela juventude. Quais outras
caracteristicas apareceram ao lado da categoria negra para designar politicamente esse
segmento social? Onde surge e aparece a categoria juventude negra? Vimos que, ainda que ela
tenha emergido com forca na década de 1980 e tenha se ratificado em espacos oficiais, ndo é a
Gnica que consta do vocabulo politico desses jovens. A ideia de juventude preta,

afrodescendente, entre outros também aparece em momentos variados.

® Para uma conceituacéo de violéncia: "violéncia vem do latim violentia que remete a vis (forca, vigor, emprego
de forcga fisica ou os recursos do corpo para exercer sua forca vital). Essa forga torna-se violéncia quando
ultrapassa um limite ou perturba acordos tacitos e regras que ordenam relacGes, adquirindo carga negativa ou
maléfica. E, portanto, a percepgéo do limite e da perturbacio (e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar
0 ato como violento, percep¢do essa que varia cultural e historicamente" (ZALUAR, 1999: p. 28).
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1.2 Desafios para pensar o “protagonismo” e a acao politica de juventude

A atuacdo de jovens negros é entendida neste trabalho no contexto brasileiro de
luta por direitos, justica social e reconhecimento, que ganha folego com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual garante instrumentos de participacdo em conselhos e
conferéncias de composicdo mista que sdo amplamente estudados (DAGNINO, 2004;
ALMEIDA e TATAGIBA, 2012) e tidos como suportes para o processo de consolidacéo,
ampliagdo e aprofundamento da democracia. Nesse sentido, elegemos a observacdo em
espacos institucionais para verificar as demandas relacionadas a juventude negra nessa
dimensao da esfera puablica (COSTA, 1994).

1.2.1 Acdes politicas de jovens negros

Foi em um dos eventos do Conjuve, a | CNPPJ, em abril de 2008, que o tema da
juventude negra ganhou forca, conforme relata Angela Guimaraes, ex-presidenta do conselho
e atual secretaria adjunta da Secretaria Nacional de Juventude: “Esta denuncia [da violéncia
contra jovens negros] sempre foi uma constante para os jovens negros participantes do
Conjuve, mas que ampliou fortemente sua relevancia para a realizacdo da primeira
conferéncia nacional de juventude.” Nesta conferéncia, a proposta final mais votada entre as
22 prioridades eleitas pelos delegados foi a implementacdo das resolugdes do | Encontro
Nacional de Juventude Negra. (Dizia o texto da resolu¢do: “Reconhecimento e aplicagdo, pelo
Poder Publico, transformando em politicas pablicas de juventude as resolucGes do | Encontro
Nacional de Juventude Negra (ENJUNE), priorizando as mesmas como diretrizes
étnico/raciais de/para/com as juventudes.”)

O documento a que se refere esta resolucao é um registro do I ENJUNE (ocorrido
em Lauro de Freitas, na Bahia, em julho de 2007, com cerca de 700 pessoas de todo o Brasil),
do qual constam mais de 700 propostas, divididas em 14 eixos tematicos’. No geral, o
documento pode ser considerado tanto um programa de ac¢ao para a organizacao da juventude
negra como uma agenda a ser seguida pelo Poder Publico, conforme veremos adiante em

entrevistas com alguns militantes®. Ainda que o documento ndo faca a distincdo entre

7 S30 os temas do relatério do | ENJUNE: cultura; seguranca, vulnerabilidade e risco social; educacdo; satide;
terra e moradia; comunicacéo e tecnologia; religido do povo negro; meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; trabalho; intervencgdo social nos espacos politicos; reparacdes e agdes afirmativas; género e
feminismo; identidade de género e orientagdo sexual; inclusdo de pessoas com deficiéncia.
8 Usamos aqui a palavra militante em raz&o de esta estar presente na fala dos entrevistados, bem como no lema
do | ENJUNE, “Novas perspectivas para a militdncia étnico-racial”. Entretanto, sabemos das variadas
interpretacdes que podem ser feitas deste uso, a propositos do que no informa SILVA (2010).
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propostas internas e externas, traz consigo uma prioridade: o combate as altas taxas de
mortalidade de jovens negros®, através da campanha “Contra o Genocidio da Juventude

Negra”.

1.2.2 Bibliografia de juventude

No entanto, processos que culminam em éxitos como esse sdo pouco explorados
em bibliografias de juventude e participacdo. Castro e Vasconcelos (2009) analisam os dados
da pesquisa da Unesco de 2004 sobre participacdo politica. Entre as diversas sugestdes para
explicar a resisténcia a participacdo politica — convencional, ao menos —, destacamos algumas
hipdteses: uma é que a juventude estaria buscando “outras formas de libertagdo via projetos
que interpelem o Estado; outra, porque os jovens estariam mais motivados por politicas de
identidades, como as de reconhecimento dos direitos das mulheres, dos negros, dos
homossexuais, pela ecologia, por uma estética e arte libertaria, por exemplo, e que tais frentes
seriam antagonicas a forma partido” (CASTRO; VASCONSELOS, 2009, p. 82). Outra

hipdtese levantada é a de que:

Os jovens ndo necessariamente sdo contrarios e refratarios ao exercicio de uma
cidadania ativa, por participagdo em entidades criticas e de acompanhamento do
fazer politicas publicas, mas estdo sim enviando uma mensagem de critica as
formas atuais de organizagdo da politica institucional no Brasil (CASTRO;
VASCONCELOS, 2009, p. 101).

Mesmo na produgdo bibliografica sobre o tema hd uma avaliagdo bem
disseminada de que é necessario buscar exemplos de experiéncias politicas de juventude
(CASTRO, 2011; ABRAMO, 1997; TAVARES, 2012;; SPOSITO ET AL., 2009).

Quando falamos de juventude negra, vemos pesquisas que prometem maior
didlogo com nosso trabalho, pois descrevem, analisam e problematizam a intervencdo de
jovens negros em defesa de a¢des afirmativas e outras politicas publicas (FERREIRA, 2010;
SILVA, 2006; NASCIMENTO, 2007); entretanto, mesmo estes ndo indicam a categoria
juventude negra como ator ou autor de um processo que cunha uma categoria politicamente
identificada.

Verifica-se ainda, em se tratando de juventude negra de forma tangencial, o

surgimento de estudos sobre os jovens que ingressam na universidade publica por acGes

° No caso em questdo, estamos falando da situagio especifica da juventude negra, de acordo com os dados do
Mapa da Violéncia de 2011. Em 2002, em cada grupo de 100 mil negros, 30 foram assassinados, nimero que
saltou para 33,6 em 2008. Entre os brancos, o nimero de mortos por homicidio, que era de 20,6 por 100 mil,
caiu para 15,9.
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afirmativas (VALVERDE, 2008; HOLANDA, 2008; FERREIRA, 2010), como Mary Castro
(2011) nos adianta.

Sposito et al. (2009) fazem uma revisdo bibliografica de teses e dissertacdes
defendidas de 1998 a 2006 sobre o tema juventude nas areas de ciéncia sociais, servigo social
e educacdo e localizam o tema do protagonismo constando de 10 entre 62 trabalhos.
Entretanto, o conceito de protagonismo balizado ai ndo é o0 mesmo ao qual se referem nossos
entrevistados, que o associam ao direito de falar por si mesmo em espacos publicos, enquanto

as pesquisas:

Procuram analisar e avaliar, no interior de programas de governo ou de projetos
desenvolvidos pela sociedade civil organizada (em alguns casos ac¢Ges surgidas da
parceria destas duas instancias), as denominadas formas de desenvolvimento do
“protagonismo juvenil”. De que maneira ocorrem estes processos educativos, como
0s jovens percebem estas experiéncias, quais suas repercussdes na vida dos jovens
participantes e qual o sentido destas préaticas realizadas, ou seja, qual a concepgéo,
0s principios e orientacfes que estdo por tras destas agdes, encontram-se entre as
principais questdes colocadas pelos autores desses trabalhos. O que se quer saber, no
geral, é se estas acOGes contribuem ou ndo para o desenvolvimento de uma
“consciéncia politica” entre os jovens, e se estas formacdes resultam ou ndo numa
maior participagdo deles em suas comunidades (SPOSITO ET AL., 2010, p. 193).

Talvez esteja ai a dimensdo faltante de que nos informam Helena Abramo (1997)
e Castro (2011), isto é, uma bibliografia sobre a atuacdo politica de atores jovens na cena
publica brasileira. Sugerimos duas hipOteses para explicar essa auséncia: a primeira é
empirica, sugere que a bibliografia ndo tem exposto esse assunto em sua producdo devido a
auséncia de experiéncias politicas juvenis no contexto sociopolitico brasileiro, em que ndo ha
mobilizacdes com esse carater; a segunda hipotese € a de que nos estudos sobre participacdo
juvenil o carater do conceito de subjetividade esta desprovido da nogdo de praxis politica com
a qual trabalha Stuart Hall (1995), isto é, a de que a identidade tem uma relevancia politica,
tornando secundaria (ou intocada) a acéo juvenil.

Para o tocante a juventude negra, no conjunto de ac¢Ges publicas ligadas a agenda
juvenil, destaca-se uma continuidade das politicas voltadas para questdo racial, ligadas a
educacdo e ao enfrentamento a violéncia. Podemos observar que existem algumas tentativas
de analisar esse processo tanto pelas vias da acdo coletiva e da atuacdo politica de jovens
negros como pelo andamento das politicas pablicas.

E possivel encontrar registros de alguns eventos organizativos (BORGES;
MOYORGA, 2012; PEREIRA, 2012), problematizagdes em torno da cultura hip-hop,

formatagOes de culturas juvenis (SANTOS, 2011), suas relagdes com acdo coletiva e politica
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(ROCHA, 2013). Esses estudos indicam a conformacdo de um problema que relaciona a
cultura do hip-hop e a organizacdo de uma acgdo politica em que 0s termos etarios e raciais se
unem para dar significado a um novo ator, a juventude negra — como esta presente em estudos
de Morais e Ramos (2011; 2012) e Ramos (2012) —, que pode ser verificado em organizagoes
nacionais como o Movimento Negro Unificado e o Encontro Nacional de Juventude Negra,
no surgimento de campanhas que reivindicam direito a jovens negros, no surgimento de
politicas publicas de juventude negra etc.

Valendo-nos desses estudos é que nos ocupamos de analisar o Conselho Nacional
de Juventude e suas politicas publicas, a fim de verificar qual é o efeito produzido por este
acumulo de cultura, qual é o seu impacto na formulagdo das politicas quanto ao
reconhecimento de jovens e negros.

A partir de 2008, muitos esforcos no sentido de elaborar uma politica para a
juventude negra foram mobilizados (RAMOS, 2012), j& que esses jovens passaram a Ser a
prioridade (o tema teve maior nimero de votos dos delegados da conferéncia) para a principal
instancia do Governo Federal que trata do assunto. Essa reverberacdo atingiu o cume em
2011, sob a gestdo da presidenta Dilma Rousseff, quando a Secretaria Nacional de Juventude
apresentou ao Férum de Direitos e Cidadania (FDC)™ a proposta de criar a Sala de Situacdo
de Juventude Negra, com a intencdo de construir uma agenda em torno dessa tematica.

Angela Guimaraes nos relatou, por mensagem:

O resultado [da | CNPPJ] trouxe impacto positivo para a questdo racial no &mbito
das politicas publicas de juventude, jA que a juventude negra passou a ser a
prioridade nimero 1 para a principal instancia do Governo Federal que trata desta
pasta.

Assim, desdobrou-se um rico processo de elaboragdo desde entdo. Ainda em 2008, o
Conjuve constituiu um GT, denominado GT Juventude Negra e Politicas Publicas,
cuja missdo precipua era analisar a resolucdo nimero 1 da conferéncia e apontar
caminhos e mecanismos de sua implementacdo. Devo admitir que, como
coordenadora deste processo a época, isto nos rendeu um trabalho de grandes
dimensdes. Primeiro devido a quantidade e amplitude das resolucGes, a saber, 14
eixos e 702 resolucbes do | ENJUNE. Segundo porque, sem ter efetivamente um
lI6cus no Governo Federal que desse conta dessa intersecdo “juventude negra”, 0
didlogo se dava constantemente com as presencas da SEPPIR e da SNJ, que
entretanto demandavam um conjunto de ministérios nos quais a reivindicacdo da
juventude negra por politicas publicas se localizava sem que estes necessariamente
considerassem as mesmas.

Este proficuo trabalho desenvolvido entre os anos de 2008 e 2010, atravessando
duas gestdes do Conjuve, teve alguns momentos de extrema importancia, dentre os
quais destaco a realizacdo do Seminario “Politicas Publicas em Defesa da Vida da

10 “Instalado em 15 de marco de 2011, o Férum de Direitos e Cidadania é a instancia responsavel, no ambito
do Governo Federal, por promover a articulagdo politica e gerencial das agGes voltadas para a garantia e
expansdo do exercicio da cidadania e do desenvolvimento sustentavel”. Apresentacdo do FDC, 25 de
novembro de 2011.
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Juventude Negra”, em 30 de novembro de 2009. Com este seminario, o Conjuve
buscou reunir um ndmero maior de organizacdes da sociedade em torno do debate
de politicas publicas que respondessem a demanda colocada pela I CNPPJ. O evento
debateu o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ), o racismo institucional no Poder
Judicirio e serviu como mais um momento de dialogo entre movimentos, conselho
e governo, bem como o amadurecimento de proposi¢cdes (entrevista cedida em 28
maio 2014).

A partir de entdo, o tema “juventude negra” ocupou a pauta das politicas publicas
de juventude, e o desdobramento principal foi o lancamento do Plano Juventude Viva. No dia
27 de setembro de 2012, a primeira fase do Plano Juventude Viva foi langada no estado de
Alagoas, onde havia a previsdo de atendimento para quatro municipios: Maceid, Arapiraca,
Marechal Deodoro e Unido dos Palmares™.

Estes eventos vém congracgar uma ideia bastante recorrente (como ja mencionado
anteriormente) de juventude plural, uma vez que reconhece uma — juventude negra — entre
todo o conjunto da juventude, cujo processo de formulagdo, problematizacdo e
desenvolvimento ndo pode ser simplificado nem naturalizado. Esses eventos precisam ser
questionados em termos de autoria e fundamentacao, historicos cujas raizes sociais estdo em
espacos publicos constituidos das mais variadas formas, marcadas pela luta por
reconhecimento dos atores sociais que as proprias politicas enunciam: jovens negros. Torna-

se valida como ponto de partida a ideia de que identidade juvenil esta:

Ancorada em um “recorte etario” e ndo exige exclusividade e nem sempre prevalece.
Pode ser vista como um poderoso agregador de demandas, acionado como um
amalgama para interligar os diferentes tipos de participacdo que envolvem a atual
condicdo juvenil. Dependendo do momento e da demanda em jogo, reafirmam-se
outros pertencimentos prévios (ser negro, ser mulher, ser jovem com deficiéncia, ser
gay, ser cristdo) ou se apresentam no espago publico como “jovens participantes”
(NOVAES, 2011, p. 352).

Se por um lado a nogdo do reconhecimento da diversidade da juventude se
consolida, por outro ainda € escasso o0 debate sobre o que seria, afinal, o protagonismo juvenil.
Inicialmente, é possivel surgirem defini¢des de protagonismo juvenil relacionando os jovens a
autoria de crimes (TAVARES, 2012) ou a elaboracdo de saidas para problemas ligados a

violéncia.

1 De acordo com o site do Governo Federal, a proposta do Plano Juventude Viva é levar acdes que garantam
oportunidades e direitos aos jovens dos bairros mais violentos, nas areas de educacéo, saude, trabalho, cultura e
esporte, possibilitando alternativas a estes jovens na construcdo de seu percurso de vida. Com base nos dados
IBGE e DATASUS, os municipios selecionados sdo os bairros com maior vulnerabilidade social e incidéncia de
homicidios. Os bairros selecionados serdo priorizados na implantagdo de equipamentos e servigos voltados para
0s jovens. Em Maceid, os bairros prioritarios sdo Jacintinho, Benedito Bentes e Vergel. Fonte: Secretaria
Nacional de Juventude (http://www.juventude.gov.br/juventudeviva).
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Quando a defini¢do de juventude e de jovem se interpenetra com os fenbmenos da
violéncia, observa-se um esquema diferente. O jovem deixa de ser pensado como um
segmento em “transi¢do” e ¢ identificado a partir de seus comportamentos e praticas,
passando a ser considerado vitima ou agressor de atos de violéncia e tornando-se,
portanto, um sujeito politico importante. O ator da violéncia — que ndo havia ainda
sido definido, como visto no eixo violéncia — encontra no eixo juventude a sua
materialidade. (CASTRO apud TAVARES, 2012, p. 188).

Essas definicdes estabelecem a viséo de que haveria protagonismo juvenil quando
os jovens fossem autores de projetos, acOes etc. Para fins instrumentais, seguimos com esta
definicdo e procuramos visualizar de que maneira jovens negros constituem-se como
protagonistas, ou autores, de atividades que os tornem capazes de dialogar com outros setores
sociais, mobiliza-los, sensibiliza-los ou influencia-los. Vale questionar, porém, se estabelecer
a ideia de protagonismo como autoria € mesmo valida e quais sdo as implicacdes, as
vantagens e as desvantagens de seus usos.

A pesquisa diz-nos que a atuagdo desses jovens negros assenta-se sobre outras
bases, além da necessidade de criar, realizar e fazer. Os ativistas de juventude negra que
compdem o campo das politicas publicas apresentam como base de sua atuacao a necessidade
de falar por si mesmos, de ter voz prépria, de se autorrepresentar. Essa ideia é amplamente
presente em diversos espagos da militdncia de jovens negros.

Essa necessidade é lembrada ao menos desde 1997, segundo Abramo (1997, p.
25), ao afirmar que tematizacdo da juventude, até a Ultima década do século XX, estava

restrita aos temas da violéncia e do consumo:

A maior parte da reflexdo é ainda destinada a discutir os sistemas e instituicdes
presentes nas vidas dos jovens [...], ou mesmo as estruturas sociais que conformam
situagdes “problematicas” para os jovens, poucas delas enfocando o modo como os
préprios jovens vivem e elaboram essas situacdes. SO recentemente tem ganhado
certo volume o nimero de estudos voltados para a consideragdo dos proprios jovens
e suas experiéncias, suas percepcdes, formas de sociabilidade e atuacao.

Desde a segunda metade da década de 2000, com o surgimento de organismos
federais voltados a gestdo de politicas publicas especificas para jovens, crescentemente
denominadas de Politicas Publicas de Juventude (PPJ), ha a busca de superar os termos
utilizados na agenda politica da década de 1990 para as ac¢des publicas voltadas a este setor
populacional — de um lado, havia uma nogdo “celebratoria” da juventude, vendo-a
exclusivamente como “agente para o desenvolvimento”; de outro, uma visdo de juventude

como “problema”, como questdo de contengdo, em especial no tema da violéncia urbana
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(CONJUVE, 2009). Essa nova e alternativa perspectiva para pensar as questdes da juventude,
aliada a discussdo das politicas para atender suas demandas, foi bem sintetizada por Regina
Novaes no termo “jovens como sujeitos de direitos” (2009, p. 18), utilizado amplamente
também pelos atores juvenis. Entendemos que essa nocdo cabe ao nosso propdésito, pois
aponta afirmativamente para a juventude como protagonista.

Essa reformulacdo ocorre com significativa influéncia de uma série de atores da
sociedade civil e da politica nacional. Porém, como chama a atencdo (CONJUVE, 2009, p.
17), essa mudanca se deve em grande parte pela atuacdo de uma gama de segmentos juvenis
organizados desde a década de 1990. Dentre eles, “[...] devedores de lutas sociais dos anos
1970 e 1980, destacam-se grupos de jovens mulheres, de jovens negros/as e de afirmacdo da
diversidade de orientagao sexual” (CONJUVE, 2009, p. 18).

1.2.3 Juventude como categoria de identidade politica

Ocorre que, para além da ideia de participacdo, o termo recorrentemente utilizado
pelos nossos interlocutores — jovens ou ndo — para descrever a atuacdo dos jovens é o
protagonismo. “Eu chamo de protagonismo vocé pensar, dirigir, conduzir as suas
reivindicagdes, ndo € vocé ser conduzido por outro, € vocé ser 0 centro da construgdo” (Edson
Franca, entrevista cedida em 18 jun. 2014). Esta versdo acaba por divergir do que é exposto
por estudos com os de Sposito et al. (2009) e de Tavares (2012), mas aproxima-se do que
Castro (2011) nomeia de “sujeitos politicos”. A diferenca em relacdo ao que trazemos nesta
pesquisa é o dialogo dos atores jovens negros com outras gera¢ées do movimento negro.

O estudo de Elisa Guarana Castro (2011) torna-se um bom exemplo para o estudo
dos atores presentes no campo das politicas publicas atualmente e identifica a associacéo
existente entre o termo juventude como sujeito de direitos e a categoria juventude como
identidade politica, que constitui um ator politico em funcdo das demandas por
reconhecimento de sua identidade. E um estudo interessante, situado na area das ruralidades, e
em certo sentido exemplar, pois traz & luz um segmento e o politiza, Ihe conferindo

protagonismo.

A consolidag8o da categoria juventude sujeito de direitos representa uma alteracéo
de paradigma, em que o publico-alvo passa de passivo para agente, corresponsavel
pela construgdo das politicas publicas. Se esse processo ainda estd em curso e
evidentemente pode sofrer recuos, aponta a possibilidade de consolidagdo de uma
importante conquista: a legitimacdo de novos atores e, principalmente, da
“juventude” como agente deste processo de construgdo do campo das PPJ, ou seja,
percebe-se uma mudanca de paradigma de politicas publicas como processo de
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construcdo participativa onde o (a) jovem € agente. Evidentemente o0 processo
efetivo de conquista dessa nova perspectiva de politicas ainda esta em curso.

Essa mudanca de paradigma sé pdde ocorrer porque um terceiro ator se fez presente.
Especialmente a partir dos anos 2000, observamos uma presenca importante no
cendrio politico nacional da juventude como categoria de identificacdo politica que
paulatinamente configura um campo politica da juventude (Castro, 2011, p. 283-
284).

Na mesma abordagem, Martello (2012) apresenta um trabalho sobre as “jovens
feministas” como sujeitos politicos no ambito do feminismo brasileiro. Ancorada em
pesquisas dimensionadas na América Latina, a autora fala dos impactos da atuagao de “jovens
feministas” na configura¢do do campo feminista e de género.

Grande parte do que tem sido discutido sobre juventude, nas areas das ciéncias
sociais, atualmente tem foco nas percepcdes que os jovens tém de temas como politica e
participacdo politica, Estado, representacdo politica, salde, violéncia e consumo. Por mais
que se fale em subjetividade nesses estudos, essa ideia esta para a juventude ou para 0s jovens
como um dado de passividade e caracterizagdes que dialoguem com alguma nocdo de préxis
politica. Talvez seja por isso que, em dois balancos bibliogréaficos, com 10 anos de diferenca,
tenham sido destacadas a auséncia de trabalhos no campo da juventude que incluam, em seus
campos empiricos, a enunciacdo de problemas pelos proprios jovens, considerando-os atores
politicos (ABRAMO, 1997), bem como a carregada literatura sobre as representagdes juvenis
e a correspondente necessidade de se problematizarem as estruturas de poder (Castro, 2011).

Assim sendo, a juventude negra esta inserida no contexto das transformacdes da
relacdo entre Estado e sociedade no Brasil no que diz respeito ao significado dado ao tema
juventude. No entanto, ainda ficam por aparecer, nas produgdes académicas em ciéncias
sociais, a intervencdo desses atores — militantes em diversas areas —, bem como suas
organizacgOes, faixas etarias, escolaridades, motivacOes, trajetorias, ideias e subjetividades,
sendo esta algo como uma base para organizacéo de agéncia (HALL, 1995). E aqui que nossa

proposta procura oferecer uma nova contribuicéo.

A identidade ancorada em um “recorte etario” ndo exige exclusividade e nem
sempre prevalece. Pode ser vista como um poderoso agregador de demandas,
acionado como um améalgama para interligar os diferentes tipos de participacdo que
envolvem a atual condig¢do juvenil. Dependendo do momento e da demanda em
jogo, reafirmam-se outros pertencimentos prévios (ser negro, ser mulher, ser jovem
com deficiéncia, ser gay, ser cristdo) ou se apresentam no espago publico como
“jovens participantes” (NOVAES, 2011: 352).

Talvez nos estudos sobre participacdo pudéssemos encontrar a juventude

reconhecida como ator politico. Castro (2008) analisa 0 engajamento politico a partir do
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processo de subjetivacdo politica do pertencimento a coletividade, tanto com jovens militantes
de organizagcbes estudantis e partidos politicos quanto com aqueles que se engajam no
trabalho social voluntario. Em outro trabalho, a autora (CASTRO, 2009) examina a atualidade
da nocgdo de socializacdo politica, tendo em vista 0 suposto distanciamento dos jovens desta
esfera social, problematizando os pressupostos essencializantes de uma teoria identitaria de
subjetividade geracional.

Porém, 0 que ocorre nesse caso € que a juventude é vista como parte de um
processo maior, tomam-se por principios nocGes externas a ela. Vé-se, portanto, uma lacuna
que abre a possibilidade de se fazer o caminho inverso: investigar as especificidades das
experiéncias em participagdo da juventude negra indagando o impacto destas no contexto
geral.

Grande parte dos trabalhos publicados mostra que ha baixo engajamento social e
politico dos jovens na atualidade, mas ha a emergéncia de novas formas de participacdo, com
grande apelo de grupos de criacdo artistica, espiritualidade, lazer, acdo solidaria em
comunidades e nas lutas contra discriminacfes e violéncias. Tal estudo (CASTRO, 2009)
vale-nos como referéncia por introduzir os marcadores de diferenca neste tema; nao obstante,
tais trabalhos sobre juventude citados até aqui ndo fazem balanco a respeito das novidades e
dos impactos dessa atuagdo sobre a institucionalidade mais geral.

Ainda, retomando a observacdo de Abramo (1997), parecem existir alguns limites
para um cendrio que trata amplamente o tema dos jovens como assistidos pelo Estado, até
mesmo como participantes de processos politicos, mas ndo como protagonistas, como autores

e atores politicos.

As questdes elencadas sdo sempre aquelas que constituem os jovens como
problemas (para si proprios e para a sociedade) e nunca, ou quase nunca, questdes
enunciadas por eles, mesmo por que, regra geral, ndo ha espaco comum de
enunciagdo entre grupos juvenis e atores politicos (ABRAMO, 1997, p. 28).

De outra maneira, mas na mesma confluéncia, Mary Garcia Castro faz uma
analise das recentes pesquisas sobre juventude e critica a proeminéncia de estudos voltados as
representacdes da juventude, influenciados pelo interacionismo simbolico e pouco atentos as
estruturas de poder (CASTRO, 2011, p. 264). Neste quesito, portanto, haveria de aprofundar a
analise, uma vez que a participacao ocupa a agenda das pesquisas sobre juventude, mas a acéo

que a mesma juventude promove na estrutura politica nunca é questionada.
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1.2.4 ldentidade e reconhecimento multifacetado

Assim, a baixa expectativa ou a expectativa negativa quanto a institucionalizacdo
e/ou a adesdo de jovens a partidos politicos pode ter a ver com as noc¢des consolidadas de
identidades num contexto de democracias liberais, como veremos adiante. A demanda pelo
reconhecimento do jovem negro implica uma dupla e conjunta dimensdo de aceitagdo, que
ndo aparece nos canones da teorizacdo, como Nancy Fraser (2003), Axel Honneth (2005) ou
Charles Taylor (2000). O sujeito do reconhecimento tem uma caracteristica a ser defendida
em um sistema que o oprime; quanto aos jovens negros, ndo ha duas categorias distintas a que
se recorrer. Faz-se necessario, assim, recorrer a conceitos de identidade que tomam o sujeito
como néo fixos nem permanentes, com em Stuart Hall (1995) e em Avtar Brah (1996).

No ambito da teoria social, o reconhecimento é um dos temas mais importantes da
Gltima metade do século XX, e Frantz Fanon (2005; 2008), Charles Taylor (2000), Nancy
Fraser (2006), Axel Honneth (2003) séo alguns de seus maiores expoentes. Para estes autores,
a nocao de identidade é central no desenvolvimento de suas respectivas teorias. Entendemos
que a reflexdo com base nas formulacdes feitas por esses, como a denuncia de desigualdades e
a elaboracdo de politicas afirmativas (LIMA, 2012), tem auxiliado ndo s6 na conquista de
direitos para a populagdo negra no Brasil, mas também na compreenséo da identidade de
jovens negros como juventude negra.

H&, entre esses autores, uma diferenciacdo entre as razbes pelas quais 0
reconhecimento é posto em destaque, algo baseado no contexto em que estdo inseridos. Nancy
Fraser (2006), por exemplo, localiza seu problema no contexto pds-socialista, busca assim a
justica social, e seus sujeitos de estudo séo especialmente as mulheres, 0s negros e 0s gays.
Honneth (2003), o mais atual dos que citamos, V& no respeito e na igualdade a finalidade da
luta pelo reconhecimento. Para Charles Taylor (2000), a dignidade serve de argumento para
sua formulacdo da importancia do reconhecimento das diferencas.

O argumento de Honneth relaciona a luta pelo reconhecimento a justica social,
algo motivado pela preservacdo da integridade do ser humano, pois, caso esta seja colocada
em risco, abalam-se as formas dos diversos “padroes de assentimento ou reconhecimento”
(2003, p. 213), uma vez que sao capazes de fazer “desmoronar a identidade da pessoa inteira”
(2003, p. 214).

O autor sintetiza e propde avancar na seguinte problematizagéo: “Como a experiéncia

de desrespeito esta ancorada nas experiéncias afetivas dos sujeitos humanos, de modo que
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possa dar, no plano motivacional, o impulso para a resisténcia social e para o conflito, mais
precisamente, para uma luta por reconhecimento?”” (Honneth, 2003, p. 253).

Ao tentar responder a pergunta, o autor elabora um paradigma para a analise dos
conflitos sociais em que pese comprovar historicamente o nexo afirmado entre desrespeito

moral e luta social, sendo esta entendida pelo:

Processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito sdo interpretadas
como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas podem
influir, como motivos diretores da acdo, na exigéncia coletiva por relacdes
ampliadas de reconhecimento (HONNETH, 2003, p. 257).

Dessa forma, com énfase nos dados empiricos, Honneth tece uma razao de analise
que percorre 0 espaco, até entdo deixado vago por seus dois interlocutores, entre o individuo e
a sociedade: “Entre as finalidades impessoais de um movimento social e as experiéncias
privadas que seus membros tém da lesdo, deve haver uma ponte semantica que pelo menos
seja tdo resistente que permita a constituicdo de uma identidade coletiva” (2003, p. 258).

Pode-se pensar inicialmente que a ideia de genocidio da juventude negra é um
contrassenso (como disse Reginaldo Bispo, em entrevista cedida em 7 abr. 2014): juventude
ndo se configura como povo, mas esse pensamento foi bastante importante como ponte
semantica entre as finalidades impessoais do movimento de juventude negra e as experiéncias
pessoais de seus militantes.

Ao que tradicionalmente pensava-se como exclusiva forma de motivacao das lutas
sociais, 0s interesses materiais, deve somar-se 0 componente moral, ligado ao reconhecimento
e ao respeito. Honneth chama de “interesses” as “orientacdes basicas dirigidas a fins, ja
aderidas a condicdo econdmica e social dos individuos pelo fato de que estes precisam tentar
conservar pelo menos as condi¢des de sua reproducao” (2003, p. 262). S&o, assim, as lutas
moralmente motivadas de grupos sociais, as suas tentativas de estabelecer institucional e
culturalmente formas ampliadas de reconhecimento reciproco, aquilo por meio do que a
sociedade vem a se realizar normativamente, em busca de politicas publicas (Honneth, 2003,
p. 156), como expressam as ex-coordenadoras do Férum Nacional de Juventude Negra Nazaré
Cruz e Thais Zimbwe (entrevistadas em dezembro de 2012 e em junho de 2013,
respectivamente).

Na reflexdo sobre as experiéncias afetivas para a constituicdo da identidade e da
subjetividade, Charles Taylor trava interessante dialogo com Frantz Fanon. Taylor traz para o

debate sobre reconhecimento o que Fanon (2005) apontou em Os Condenados da terra, que
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“a principal arma dos colonizadores era a imposi¢do de sua imagem de colonizados aos povos
subjugados. O colonizado, a fim de libertar-se, tem antes de tudo de se purgar dessas
autoimagens depreciativas” (TAYLOR, 1995, p. 268).

Frantz Fanon é o que mais se diferencia dos outros trés autores. A identidade
permanece como fulcral para ele (TAYLOR, 1995, p. 269), mas ha trés distin¢des a expor. A
primeira refere-se ao contexto de Fanon: trata-se de um martinicano estudioso de relagdes
raciais, em pleno contexto colonial, de negros e colonizados. Em Honneth, o sujeito ndo tem
tanta preméncia, e conceitos como os de identidade e diferenca surgem com razoavel
abstracdo. Para Taylor, a maior preocupacdo é a comunidade francéfona do Canada que luta,
frente @ comunidade de origem inglesa, pela manutengdo da cultura e do idioma.
Similarmente a estes dois autores, Nancy Fraser tem como referéncia as reivindicacfes do que
podemos chamar, seguramente, de Ocidente do Atlantico Norte, ou seja, Europa ocidental e
Estados Unidos da Ameérica, divididas entre demandas materiais, ou de redistribuicdo, e
demandas simbolicas, ou de reconhecimento. Em outras palavras, os trés autores variam o
sentido do reconhecimento entre respeito, dignidade e justica social, mas acabam por repetir
os problemas e o0s cenarios, mantendo, assim, uma perspectiva estritamente liberal. Frantz
Fanon, em contrapartida, indica que sua formulacdo aponta para problemas do mundo
colonizado, traumas provenientes da imposicdo cultural e dos modos do colonizador, entre
eles a destruicdo das subjetividades, as doencas mentais etc.

Esses autores s@o responsaveis por subsidiar varias politicas de reconhecimento,
mesmo fora do contexto norte-americano/europeu ocidental. As suas contribuicGes trazem a
dimensdo do direito a vida para o reconhecimento, ou seja, 0 reconhecimento como superagao
da dicotomia entre o material e o simbdlico.

A outra diferenca entre Fanon e Charles Taylor € o modo como este opera a
identidade. Para Taylor, a identidade seria “autenticidade”, além de ser moldada com base na

relagdo com 0s outros, pelo reconhecimento por parte de outros.

Trata-se de quem somos, “de onde viemos”. Como tal, ela é o pano de fundo contra
0 qual nossos gostos, desejos, opinides e aspiragdes fazem sentido. Se algumas
coisas que valorizo mais me sdo acessiveis s6 em relagdo com as pessoas a quem
amo, essa pessoa se torna parte da minha identidade (TAYLOR, 1995, p. 247).

Para haver reconhecimento, outras pessoas e outros povos deveriam aceitar a
originalidade de cada individuo. H4 um processo de significacdo em que o outro passa a

desempenhar um papel que também ¢ ativo. “Para alguns, isso pode parecer uma limitacdo de
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que quererdo se libertar” (TAYLOR, 1995, p. 247), mas de fato padece-se de uma identidade
fixa, carece-se de permeabilidade para posicionamentos distintos (posicGes etarias e/ou
raciais) e, ao contrario, € necessario estabelecer um padréo fixo e Unico para a identidade.

Por fim, outra distincdo de Fanon pertence a nossa questdo. Se a justica, o respeito
e dignidade movimentam a luta pelo reconhecimento para Fraser, Honneth e Taylor,
respectivamente, para o autor martinicano, o sentido do reconhecimento esta ligado a
superacdo da linha do ndo ser, isto €, da conquista da condicdo de humanidade
(GROSFOGUEL, 2011).

Para este entendimento da luta pelo reconhecimento, seria preciso ir até as
reivindicagoes e atividades especificas da luta “contra o genocidio”, a¢les bastante presentes
ao longo do ano de 2013 e que nédo s6 aprofundam a interpretacdo sobre homicidios de jovens
negros no Brasil, mas também defendem que o problema dos homicidios estd ligado
diretamente ao racismo e a discriminacao racial. Tanto nessas atividades quanto nos debates
no Conselho Nacional de Juventude, ocorre a afirmacdo de que “esses jovens morrem porque
sdo negros” (fala de jovem negra no seminario “Juventude negra e politicas publicas: contra o
genocidio e em defesa da vida”, em novembro de 2009).

As informacdes colhidas em observacdo de debates sobre o assunto repassam
sobremaneira que as mortes de jovens negros sdao praticadas pelo Poder Publico brasileiro
através da atuagdo policial e sob amparo legal. “Quem aperta o gatilho é o proprio Estado”,
disse um ativista do movimento negro, em novembro de 2013, na cidade de Campinas, em
discusséo sobre a implementacao do Plano Juventude Viva.

Assim, o reconhecimento, segundo Frantz Fanon, faz-nos repassar outro conjunto
de questdes, no qual o problema dos homicidios é implicado em fun¢do da desumanizagao
que significa os jovens negros no contexto brasileiro.

Com foco nos movimentos sociais, novamente a questdo da identidade fixa
retorna, uma vez que ndo se trata de unificar o problema em torno do povo negro ou da
juventude. Por vezes, as categorias apresentam-se como “juventude negra”, “pretos e pobres”,
“juventude preta, pobre e periférica” — ha sempre mais de um classificador do sujeito que é
preciso ser reumanizado. A dimenséo da identidade estaria, portanto, além de uma esséncia ou
de uma autenticidade/originalidade. Importa, neste caso, reconhecer um tipo de identidade
deslocada, como desenvolve Stuart Hall em alguns de seus trabalhos.

Em “Quem precisa de identidade?”, Hall (1995) verifica que o tema da identidade

tem sido explorado por uma variedade de vieses (pela filosofia, pela critica feminista, pela

46



critica cultural), além de questionar se ainda é necessaria mais uma reflex&o sobre o assunto e
se perguntar quem precisa da “identidade”. Balizado pela critica desconstrutiva, ele segue
duas linhas complementares: da teoria do discurso e da psicanélise.

Hall localiza a discussdo em torno das questBes das ciéncias sociais ligadas a
agéncia e a politica. Entende ele que o conceito pode (e deve) ser trabalhado “sob rasura”, ao

indicar que certos conceitos-chave:

N&o servem mais — ndo sdo mais “bons para pensar” — em sua forma original, ndo
reconstruida. Mas, uma vez que eles ndo foram dialeticamente superados e que ndo
existem outros conceitos, inteiramente diferentes, que possam substitui-los, ndo
existe nada a fazer sendo continuar a se pensar com eles (HALL, 1995).

Entre os principais interlocutores de Hall esta Foucault, que estabelece se tratar de

uma “teoria da pratica discursiva”, pois ¢ preciso pensar a identidade:

Em uma nova posicdo — deslocada ou descentrada — no interior do paradigma.
Parece que é na tentativa de rearticular a relacdo entre sujeitos e praticas discursivas
gue a questdo da identidade — ou melhor, da identificacdo, caso se prefira enfatizar o
processo de subjetivacdo (em vez das préticas discursivas) e a politica de excluséo
gue essa subjetivacdo parece implicar — volta a aparecer (HALL, 1995, p. 105).

Alguns relatos de interlocutores indicam também que a necessidade de espacgo
politico fortaleceu o processo de organizacao de jovens negros em torno da ideia de juventude
negra. Samoury Mugabe, da Articulacdo Politica de Juventude Negra, conta que, quando
jovens negros foram excluidos da delegacéo estadual paulista da | Conferéncia Nacional de
Igualdade Racial, ele decidiu buscar apoios para sua organizacgdo de jovens e realizar reunifes
de jovens negros (entrevista cedida em 31 jul. 2013). Anderson da Silva, militante do
movimento hip-hop, conta-nos que 0 movimento negro, nas décadas de 1990 e 2000, nao
realizava discussdes sobre juventude negra, tampouco sobre periferia. Em conversas com
outros jovens negros que compartilhavam desta percepcdo, decidiram movimentar a
organizacdo do I ENJUNE (entrevista cedida em 14 mar. 2013). Da mesma maneira, na
pesquisa Quebrando mitos: juventude, participacdo e politicas. Perfil, percepcbes e
recomendacdes dos participantes da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude (CASTRO; ABRAMOVAY, 2009), relatam-se fartamente as falas de jovens
negros que diziam que as juventudes brancas e partidarias ndo incorporavam as demandas da

juventude negra.
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E certo que, no senso comum, a identidade tem sua ancora no reconhecimento de
alguma origem, ideal, grupo de pessoas etc. No entanto, quando se passa a se falar de
identificacdo, fala-se também de ‘“uma construgdo, um processo nunca completado”
(CASTRO; ABRAMOVAY, 2009, p. 106).

Ela nunca é completamente determinada — no sentido de que se pode, sempre,
“ganha-la” ou “perdé-la”; no sentido que ela pode ser, sempre, sustentada ou
abandonada. Embora tenha suas condi¢Bes determinadas de existéncia, o que inclui
0S recursos materiais e simbolicos exigidos para sustenta-la, a identificagdo €, ao fim
e ao cabo, condicional; ela esta, ao fim e ao cabo, alojada na contingéncia. [...] Ela
ndo anulara a diferenca. A fusdo total entre 0 “mesmo” e 0 “outro” que ela sugere é,
na verdade, uma fantasia de incorporacdo (CASTRO; ABRAMOVAY, 2009, p.
106).

O contexto sociocultural no qual Hall insere a questdo da identidade, no entanto, é
a contemporaneidade, que, para ele, é caracterizada por um sujeito descolocado chamado de
“pos-moderno”, antecedido pelo “sujeito do Iluminismo” e pelo “sujeito sociologico” (HALL,
2011, p. 10). A identidade do sujeito do lluminismo é caracterizada pela sua unicidade e
singularidade, totalmente centrado e consciente, com uma continuidade ao longo da vida. O
sujeito socioldgico, por sua vez, tem a identidade construida a partir da sua relagdo com a
sociedade (isto é, ndo é nem autbnomo nem autossuficiente) e formada com base na sua
interacdo com o outro e com a sociedade (HALL, 2011, p. 11). O sujeito é costurado a
estrutura. O sujeito pds-moderno caracteriza-se, para Hall, pelo seu descentramento e
fragmentagdo, “com varias identidades, algumas vezes contraditdrias ou ndo resolvidas”, pois
mesmo o processo de “identificacdo, através do qual nos projetamos em nossas identidades
culturais, tornou-se mais provisorio, variavel e problematico” (HALL, 2011, p. 12-13).

O que vimos com a pesquisa € que ha um duplo posicionamento identitario de
jovens negros, a depender do contexto: entre os “nossos mais velhos”, no caso do movimento
negro, e entre os brancos/juventude branca, frente ao Conjuve, por exemplo. A fim de
conciliar teoricamente aquilo que esta posto no ambito do discurso (“juventude negra”) com
as varias formas de operacionalizar a autorrepresentacdo de si mesmo — segundo Hall, “as
tecnologias do Eu” —, este autor retoma Foucault para conectar “praticas discursivas

historicamente especificas com a autorregulagdo normativa e com tecnologias do eu” (HALL,

2011, p. 126) e afirma:

Se precisamos de uma teoria que descreva quais sdo 0s mecanismos pelos quais 0s
individuos considerados como sujeitos se identificam (ou ndo se identificam) com as
“posicOes” para as quais sdo convocados; que descrevam de que forma eles moldam,
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estilizam, produzem, “exercem” essas posic¢Oes; que explique por que eles ndo fazem
completamente, de uma sé vez e por todo o tempo, e por que alguns nunca o fazem,
ou estdo em um processo constante, agonistico, de luta contra as regras normativas
ou regulativas com as quais se confrontam e pelas quais regulam a si mesmos —
fazendo-lhes resisténcia, negociando-as ou acomodando-as. Em suma, o que fica € a
exigéncia de se pensar essa relacdo do sujeito com as formacdes discursivas como
uma articulagdo (HALL, 2011, p. 126).

Ocorre que, a partir de dado momento, jovens negros passaram a Se
autoidentificar como “juventude negra”, levar a cena publica o problema das mortes e dos
homicidios e fazer disputas em espacos institucionais. A sua dupla dimensao de identificacdo,
contudo, ndo encontrou cooperagcdo nos organismos estatais, restringindo-se a uma ou duas
instancias de participacdo mista e de pouca forca institucional.

Antes de continuar, cabe fazer uma diferenciacdo que nos permita pensar o
reconhecimento no que se refere tanto a acdes politicas identitarias e quanto a politicas para
grupos especificos. Até aqui, viemos tratando da acdo politica identitaria; a seguir,
refletiremos também acerca das politicas para segmentos especificos.

As fundamentacges de politicas de reconhecimento permitiram a cristalizacdo de
direitos de comunidades especificas em contextos de democracias liberais consolidadas, como
é 0 caso do Canada/Québec, mas a partir do momento em que as diferencas em se multiplicam
e a nocao de identidade fixa torna-se um problema, é preciso buscar alternativas.

Por outro lado, a distincdo que Nancy Fraser faz entre “remédios” simbolicos e
materiais mantém-se salutar para pensar as politicas publicas. A autora localiza a emergéncia
de disputas descoladas e independentes da dicotomia tradicional luta de classes/movimentos
identitarios, como os movimentos por liberacdo sexual, a luta das mulheres e dos movimentos
negros. Para a autora, estes movimentos fariam par com outra série de reinvindicages,
ligadas ao classismo, na luta por justica num mundo em que, embora o ideal igualitario do
socialismo pareca ter sido ultrapassado, muitas desigualdades permanecem. Os movimentos
como os trés anteriormente citados comporiam a luta por reconhecimento, enquanto 0s
movimentos ligados a privagdo econdmica seriam aqueles que lutariam por redistribuicéo.

Para Fraser, a luta por justica abarcaria as dimensfes do reconhecimento e da
redistribuicdo, portanto sua tarefa passa a ser a de elaborar a “teoria critica do
reconhecimento, que identifique e assuma a defesa somente daquelas versbes da politica
cultural da diferenca que possam ser combinadas coerentemente com a politica social da
igualdade” (FRASER, 2006, p. 231). Entretanto, hd que se considerar que lhe importa
“teorizar a respeito dos meios pelos quais a privacdo econémica e o desrespeito cultural se

entrelacam e sustentam simultaneamente”.
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A fim de elucidar cada um dos tipos de injustica, a autora recorre a dois exemplos,
0 da classe trabalhadora, para o problema distributivo, e o dos movimentos sobre a

“sexualidade desprezada”, para o de reconhecimento.

Quando lidamos com coletividades que se aproximam do tipo ideal da classe
trabalhadora explorada, encaramos injusticas distributivas que precisam de remédios
redistributivos. Quando lidamos com coletividades que se aproximam do tipo ideal
da sexualidade desprezada, em contraste, encaramos injusticas de discriminacao
negativa que precisam de remédios de reconhecimento (FRASER, 2006, p. 233).

Nota-se um franco espaco para estabelecer uma divisdo classica entre natureza e
cultura, estrutura e infraestrutura. Entretanto, no desenrolar dos argumentos da autora, surgem
dois conceitos que assumem bem o papel transitério entre as duas dimensdes de justica. Raca
e Qgénero sdo categorias que agrupam reivindicacbes da ordem da distribuicdo e do
reconhecimento, pois também ordenam a sociedade de modo a estruturd-la tanto
simbolicamente quanto materialmente. Elas seriam, portanto, modos bivalentes de

coletividade.

A “raga” estrutura a divisdo capitalista do trabalho. Ela estrutura a divisao dentro do
trabalho remunerado, entre as ocupacGes de baixa remuneracdo, baixo status,
enfadonhas, sujas e domésticas, mantidas desproporcionalmente pelas pessoas de
cor, e as ocupacBes de remuneracdo mais elevada, de maior status, de “colarinho
branco”, profissionais, técnicas e gerenciais, mantidas desproporcionalmente pelos
“brancos”. A divisdo racial contemporanea do trabalho remunerado faz parte do
legado histérico do colonialismo e da escraviddo, que elaborou categorizagdes
raciais para justificar formas novas e brutais de apropriagdo e exploracéo,
constituindo efetivamente os “negros” como uma casta econdmico-politica. Atual-
mente, além disso, a “raga” também estrutura o acesso ao mercado de trabalho
formal, constituindo vastos segmentos da populagdo de cor como subploretariado ou
subclasse, degradado e “supérfluo” que ndo vale a pena ser explorado e ¢ totalmente
excluido do sistema produtivo. O resultado € uma estrutura econdmico-politica que
engendra modos de exploracdo, marginalizacdo e privacdo especificamente
marcados pela “raca”. Essa estrutura constitui a raca como uma diferenciagdo
econdmico-politica dotada de certas caracteristicas de classe (FRASER, 2006, p.
236).

E 0 que ocorre com a questéo racial; com a de género, acontece algo parecido:

Estrutura econdbmico-politica que engendra modos de exploracdo, marginalizacdo e
privacdo especificamente marcados pelo género. Esta estrutura constitui o género
como uma diferenciacdo econdmico-politica dotada de certas caracteristicas da
classe. Sob esse aspecto, a injustica de género aparece como uma espécie de
injustica distributiva que clama por compensaces redistributivas. De modo muito
semelhante & classe, a injustica de género exige a transformacdo da economia
politica para que se elimine a estruturacdo de género desta. Para eliminar a
exploracdo, marginalizacdo e privacdo especificamente marcadas pelo género é
preciso abolir a divisdo do trabalho segundo ele — a divisdo de género entre trabalho
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remunerado e ndo remunerado e dentro do trabalho remunerado (FRASER, 2006, p.
234).

Segundo a autora, para cada tipo de injustica, haveria um tipo de “remédio”, a
chamada “politica correspondente”. Entretanto, as disparidades de raca (e género), podem
demandar os dois tipos de remédios, a depender do aspecto a ser remediado: “A injustica
racial aparece como uma espécie de injustica distributiva que clama por compensacdes
redistributivas.” (FRASER, 2006, p. 235)

Problemas de reconhecimento e de redistribuicdo marcam a sociedade brasileira e
ainda posicionam o pais entre os mais desiguais do mundo (Cf. BRASIL, 2012; BRASIL,
2010; COLON, 2010), com clivagens raciais que estruturam essas desigualdades. Homens,
negros e jovens sao as trés caracteristicas mais prementes das vitimas de homicidios no Brasil.
Pretos e pardos estdo representados nos estratos mais pobres da populacdo® e suas
possibilidades de incluséo no mundo do trabalho também s&o menos favoraveis™, além de
serem mais vitimizados pela violéncia letal: dois a cada trés homicidios cometidos sdo contra
negros, de acordo com o Mapa da violéncia de 2012: a cor dos homicidios no Brasil
(WAISELFISZ, 2012). No quesito violéncia, outro recorte é caracteristico da sociedade
brasileira: a faixa etaria. Nos homicidios cometidos no Brasil, 36% das vitimas tem de 15 a 24
anos, de acordo com este Mapa da Violéncia. Assim, tal como o problema esta desenhado, é
preciso ajustar quanto a condicdo do sujeito jovem e negro

Nas Gltimas duas décadas, tem-se notado um esfor¢co por parte do Estado
brasileiro no desenvolvimento de um conjunto de politicas voltadas para um conjunto da
populacdo diferenciado por faixas etarias, as chamadas politicas publicas de juventude. O
marco mais representativo e recente foi a criagdo, em 2005, da Secretaria Nacional de
Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, pela Lei n°® 11.129/2005.

E dessa forma que se estrutura a Gnica politica voltada para o problema dos
homicidios de jovens negros no Brasil. O plano de prevencédo a violéncia contra a juventude
negra tem acles voltadas a desconstrucdo da cultura de violéncia, a mudancgas de carater
institucional (em relacdo ao racismo institucional) e a ampliacdo de garantia de direitos, como

o direito ao trabalho.

12 “Em 2003, 8,4% dos negros encontravam-se em condicdes de extrema pobreza, ante 3,2% dos brancos.
Embora mulheres ¢ homens negros representem 44,7% da populagdo brasileira” (VASCONCELOS, 2005).
13 «A taxa de desemprego, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2003,
elaborada pelo IBGE, mostra as variagdes em funcdo da cor da pele: no grupo com mais de 16 anos de idade, a
taxa de desemprego € de 8,7% para os brancos e de 10,7% para os negros. O grau de informalidade também é
maior entre 0s negros. Enquanto 42% dos brancos tém carteira assinada ou sdo funcionarios publicos, entre os
negros esse percentual é de 31,4%” (VASCONCELOS, 2005).
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O conceito mais de acordo com o termo “juventude negra” seria o que foi
colocado por Avtar Brah, ao debater o lugar da diferenca mediante a forca que os apelos
universais tém na atualidade. Para Brah, a identidade € dindmica e pode ser tanto individual

quanto coletiva.

Identidade é um processo, 0 que temos é um campo de discursos, matrizes de
significados, narrativas de si e dos outros, e a configuracdo de memdrias, uma vez
em circulagdo, fornece uma base para a identificacdo. Cada enunciacdo de
identidade, seja individual ou coletiva, é uma reconstrucdo neste campo
identificacbes. Uma vez que ndo é necessario que haja uma correspondéncia direta
entre identidade individual e a coletiva, inclusive a proclamagdo de uma identidade
coletiva pode ser uma disjuncdo psiquica e emocional consideravel. Mobilizacdo
politica precisa ser sensivel a estes processos (BRAH, 1996, p. 280)*.

Como vimos, as mobiliza¢Ges politicas tém considerado as variadas formas de
identificacdo, mas ndo encontram forte parceria para além do discurso da presidenta da
Republica, ou seja, as politicas de Estado ndo fazem a mesma deferéncia. Esta forma de
apreensdo da identidade deve ser trabalhada no plano da politica através do sentido
multifacetado, isto €, deve-se pensar a multiplicidade das diferencas a fim de produzir
politicas que superem a dicotomia entre 0 comum e o universal, algo que permita a inter-
relacionar as variadas formas de identificacdo, como as de género, étnicas, raciais, nacionais,
entre outras.

Ainda que o termo “multi” tenha seus problemas e multiplas referéncias, Brah o
toma “reconfigurado como signo para as dindmicas de poder de interseccionalidade
interrogadas pelo conceito de ‘espaco de didspora’™ (1996, p. 246). O impacto dessa ideia é
o0 de repensar o debate sobre, entre outras coisas, multiculturalismo/antirracismo, diversidade
cultural/diferenca, novas etnicidades e universalismo e o de recusar a ideia de primazia da
dimensdo econdmica na formagéo dos sujeitos.

Isso importa para interpretar a dupla dimensdo do que algumas politicas
analisadas neste trabalho vocalizaram. Em primeiro lugar, juventude negra evoca duas

dimensGes do sujeito, uma etaria e uma racial. Em segundo lugar, diversas passagens dos

4 No original: “La identidad es un proceso, lo que tenemos es um campo de discursos, matrices de significados,
narraciones de uno mismo y de los demés y la configuracién de recuerdos que, una vez en circulacion, aportan
una base para la identifi cacién. Cada enunciacién de identidad, ya sea individual o colectiva, representa una
reconstruccion en este campo de identificaciones. Dado que no es necesario que haya una correspondéncia
directa entre la identidad individual y la colectiva, la proclamacion de uma identidad colectiva particular puede
suponer una considerable disyuncidn psiquica y emocional. La movilizacidn politica necesita ser sensible a
estos procesos.”

1> No original: “Refigurado como signo para las dindmicas de poder de interseccionalidad interrogadas por el
concepto de «espacio de diaspora».”
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documentos oficiais sobre politica publica de juventude advogam como deve ser a juventude
como sujeito de direito: no plural, ou seja, juventudes (como veremos no capitulo 3). Entédo,
se a juventude é plural, o sujeito de direitos sera sempre maltiplo.

Trata-se, pois, ndo s6 de uma categoria que aloca recursos estatais e/ou determina
atividades para o Poder Publico realizar, mas a ideia de jovens negros indica também um
signo sob o qual individuos possam reconhecer-se e também serem reconhecidos. A0 menos
Duas dimens6es de diferenca atuam nessa identidade: a racial e a de geracdo — ser negro e ser
jovem.

Para Taylor (2000), o processo do reconhecimento precisa de uma relagdo com
uma agéncia, que € externa ao individuo, denominada pelo autor como “o Outro”. Assim,
num processo adequado de reconhecimento, a identidade a ser reconhecida estaria vinculada a
originalidade e a autenticidade do individuo.

Para 0 nosso caso, teriamos dois problemas com a definigdo proposta por Taylor:
em primeiro lugar, a ideia de “juventude negra” é algo estritamente recente, sendo portanto
muito arriscado falar em originalidade ou autenticidade do individuo. Posteriormente, a acdo
do reconhecimento estaria atribuida ao Outro e menos ao portador da identidade. Neste
quesito, ndo ha espaco para explorar o problema que expusemos aqui para 0 estudo da
construcdo de um ator politico, pois ndo ha espago para a elaboracdo de uma subjetividade a
partir das experiéncias individuais.

A nocdo de identificacdo proposta por Stuart Hall auxilia na elaboracdo de
processos dindmicos que se desenrolam em planos tanto sincrénicos quanto diacrénicos, dado
que a identidade ndo estd limitada pela “autenticidade/originalidade”, tampouco tem um
marco contextual ou sist€émico de outros modelos analiticos. Pensar a identidade “sob rasura”
permite esbocar formas de posicionamento ante a estrutura que lanca méo de diversos
marcadores de diferencas com sentidos também politicos e nos quais a subjetividade nao s
figura como algo manipulavel ndo sé pelo “Outro”, mas também ¢ objeto de decisdo
individual.

De outro modo pensa Honneth, para quem, embora seja possivel manipular
elementos subjetivos a favor de determinada questao politica, a luta por reconhecimento esta
em favor da igualdade. O autor acaba estancando uma caracteristica que é prépria da dinamica
ideia de subjetividade, mas que ndo é alheia ao individuo e que, segundo ele, estaria sempre
em funcdo da igualdade. Supor que a demanda por reconhecimento pode parar na condicdo da

igualdade é dispensar outras questBes inerentes a outras formas de producdo de valores.
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Honneth também fica aquém de uma possibilidade de identidade produtora de ac&o politica;
para ele, a identidade é condicdo preliminar para a mobilizacdo social. Em nosso caso,
tratamos de algo que parece ser uma novidade, por isso pode ser arriscado falar em
autenticidade.

Todavia, algo como as trés categorias de reconhecimento prescritas por Honneth
precisa ser entendido pelas mobilizagGes sociais como mais apropriado para a formulacéo de
politicas do que para analises. Da mesma forma, poderia ser considerada a divisdo de Nancy
Fraser entre movimentos por redistribuicdo e movimentos por reconhecimento — e aqui
fazemos duas observacgOes a seu favor. A primeira é que essa divisdo baseia-se em bindmios
classicos das ciéncias sociais, como 0s de natureza/cultura ou material/simbolico. Outra
observacao é que sua sistematizacao permite hibridismos para certos movimentos, como o0s de
género e os raciais. Essas consideracdes favorecem a utilizacdo desses conceitos para a
analise tanto das mobilizacGes quanto das politicas, mas certamente ha ganhos maiores para a
formulagdo de politicas de reconhecimento ou de redistribuicdo para determinados setores,
como os de género e raca, mesmo que a autora ndo forneca elementos tdo substanciais para
pensar a identificacao.

De outro modo, como poderiamos pensar na chave proposta por Fraser de um
estrato social caracterizado por uma faixa etaria especifica? Ela estaria ligada aos movimentos
por reconhecimento ou pelos movimentos por redistribui¢do?

Entendemos que as perspectivas encontradas nos trabalhos de Fraser apoiam a
articulacdo das politicas publicas e da acdo do Estado como um todo, ou, ao menos, permitem
que isso ocorra, além de estarem em consonancia com a ideia de pluralidade, estancando as
diferencas na concepc¢édo de juventude. No entanto, o leque de questdes proporcionadas pela
relacdo entre jovens negros, homicidios e acdo coletiva esta para além do reconhecimento
simbolico e ou da redistribuicdo material (assim como estd para além da dignidade, do
respeito ou da justica).

Existe um problema articulador das reivindica¢cdes que estd no plano, sim, da
cultura, mas que estrutura e organiza a vida material ao ponto de produzir mortes e um
contexto de homicidios que mereceria uma explicacdo exclusiva, relacionando-os com o
racismo.

O vernéculo do movimento trata-o como genocidio ou exterminio, 0 que seria
uma tese a levar em consideracdo, uma vez que ha tempos existem teses para serem

contrapostas, como a do racismo institucional.
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De outro modo, a no¢do mais recorrente de reconhecimento impede a visualizacao
de como esses sujeitos jovens sdo construidos. Por exemplo, qual é a relacdo entre o
movimento de mulheres e 0 movimento de jovens mulheres? Qual é a relacdo entre o
movimento negro e a juventude negra? E de outros movimentos com essas juventudes?

O que Brah (1996) traz como as multiplas faces permite que possamos reportar
variados vetores de construcdo do sujeito, tal qual eles préprios se classificam, ndo se
encerrando na categoria juventude. Para evidenciar a necessidade de interpretar a agenda da
diversidade da juventude pelo viés do “multi”, basta lembrar que ndo hd correspondéncia
entre a participacdo da juventude negra em conselhos estaduais € municipais como ha em
ambito nacional. Isso demostra que essa coeréncia ou linearidade nao é operada por meio da
participacdo no campo das politicas publicas de juventude — e é preciso acompanhar outras

conexdes e interseccdes para analisar essa trajetoria.

55



2 HOMICIDIOS DE JOVENS NEGROS: DAS ESTATISTICAS A MILITANCIA DE
JOVENS NEGROS

A tematizacdo dos homicidios por jovens negros pode ser entendida como o que
Honneth (2003) chama de ponte semantica para a mobilizacdo da militdncia em torno da luta
contra a violéncia a jovens negros. Descrevemos aqui esta que tematizacdo percorre as
experiéncias privadas dos atores na construgdo de espagos publicos, com énfase na sua
dimensdo comunicativa. A ideia do genocidio da juventude negra é a expressdo que redne, a
um sé tempo, a tradicdo e a novidade na luta do movimento, referindo-se a uma historia de
dendncia da violéncia, de exclusdo e de desigualdades, bem como agregando novos atores a
ela.

As mortes e 0s homicidios sdo fortemente vivenciados por esses agentes que
ocupam espacos em organizacdes negras ou de juventude, e a percepcdo da violéncia €
racializada, ligada ao “povo negro” e a “juventude negra”. Essa percepcdo esta conectada a
vivéncia em espacos de moradia. A juventude que esta sendo assassinada é uma especifica, a
negra e desses territorios. Essa vitimizacdo vem, de certa maneira, unificar a ideia de
juventude negra.

A despeito das diferencas regionais e estaduais que as estatisticas sobre homicidios elucidam,
a percepcao dos homicidios no mundo da vida é reportada com frequéncia nos espagos a que a
juventude negra vai para debater politicas publicas. Sempre em meio a alguma discussdo era
possivel aparecer intervengdes do tipo “nosso povo estd morrendo” ou “estdo matando os
jovens negros!” Em certa ocasido, um ativista disse, com a finalidade de desqualificar uma
terceira pessoa: “Ela ndo sabe do que estd falando, pois nunca encontrou um cadaver no

caminho de casa” (Registro de campo, mar. 2013).

Markdo, militante do hip-hop de Séo Paulo e mc de um grupo de rap da mesma

cidade relata a morte de um conhecido:

Tem um caso antigo, o jovem Marcelo, isso foi no inicio dos anos 1990. O Marcelo
estava voltando de uma atividade de hip-hop aqui na Barra Funda, a gente pegou o
metr6. Antigamente, a gente tinha o costume de ficar batucando onde desse uma
sonoridade de tambor e fazendo um rap, fazendo um improviso. Ai, o pessoal indo
embora, dentro do vagdo do metrd, comegou a fazer um rap, e um policial militar,
gue estava dentro do mesmo vagédo, ndo gostou, achou que a gente estava fazendo a
musica para ele, e ali comegou uma desavenca. Ele ndo teve duvida, deu um tiro e
matou 0 Marcelo. Deu um tiro e matou. Isso é um caso classico do hip-hop, que o
estado também foi condenado a pagar indenizagcdo para a familia. Na época, 0
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Marcelo tinha 17 anos. Ele voltava de uma atividade do Clube do Rap, que a Chic
Show organizava. (entrevista cedida em 2 de set. de 2013)

No relato de Nazaré Cruz, 1é-se que eles queriam “saber onde estavam aquelas
pessoas que nao estavam mais conosco”, referindo-se aos seus conhecidos que estdo presos ou

mortos.

A gente quer isso como politica publica para que parem de morrer estes jovens. Na
verdade, a gente se da conta, no ENJUNE, que este genocidio, que tudo aquilo
acontecia no nosso entorno, na nossa periferia... pois a gente ndo entendia muito
bem por que aquelas pessoas que cresceram com a gente ndo estavam mais conosco.
Por que a maioria daquelas pessoas tinha morrido? Por que a maioria daquelas
pessoas tinha sido presa? (Entrevista cedida em 1 de dez. de 2012)

Este dilema repete-se com militantes de Alagoas, como Denis Angola, capoeirista
e membro do grupo de Articuladores da Rede Juventude Viva, ligado a parceira entre a
Fundacdo Oswaldo Cruz e a Secretaria Nacional de Juventude. Denis relatou, em reunido do
plano Juventude Viva, no dia 7 de maio de 2013, em Brasilia, sobre um de seus parceiros de
militdncia, Gutemberg Bandeira. Os dois organizavam atividades de dendncia de violéncia
contra jovens negros, e 0 amigo foi morto na madrugada do dia 5 de fevereiro de 2013. Em
artigo de Arisia Barros (2013), a vitima é descrita como “Gutemberg Bandeira, jovem negro
alagoano, ativista, dancarino de coco, saxofonista, ator, militante do movimento social,
capoeirista”.

Um militante que passou por duas organizacGes nacionais (CONEN e MNU)
vivenciou um homicidio em sua familia. Roque Peixoto é, atualmente, diretor de relagdes
publicas de um consorcio para populacdes ribeirinhas em Maragogipe, na Bahia. Esteve na
primeira reunido que ensaiava organizar o ENJUNE, foi um dos protagonistas da articulagéo
pela proposta nimero 1 da | CNPPJ, em abril de 2008, e acompanhou as discussées com do
Conjuve em 2009 e 2010, relatadas aqui, que acabaram originando o plano de prevencdo a
violéncia contra jovens negros. Em 2011, passou a atuar na Assessoria da Secretaria de
Relac@es Institucionais do Governo do Estado da Bahia.

No lancamento da versdo piloto do Plano Juventude Viva, no estado de Alagoas,
diversas liderancas jovens negras foram convidadas, e havia grande expectativa sobre quem
iria participar do evento. Deste momento Roque ndo pbde participar, pois amargava a morte
de seu irmao, Josenilton Guimaraes Peixoto, pela Politica Militar do Estado da Bahia, do dia
23 de setembro de 2012. Os PMs procuravam um rapaz negro jovem e invadiram sua casa em

uma periferia de Salvador, executando-o com trés tiros.

57



A reacdo de Roque foi afastar-se da politica por algum tempo. Segundo disse-me
na ocasido do acontecido, Josenilton havia participado de varias organizacdes (como ele, do
MNU), de grémios estudantis e de momentos importantes, como a Revolta do Buzd,
movimento pelo passe livre para estudantes em transporte publico em Salvador. Também
ajudou a organizar plenarias de discussGes sobre politicas publicas de juventude no seu
estado, nos idos de 2003.

Esse conjunto de experiéncias passa a ser incluido no discurso dos jovens negros a
partir do momento em que se apropriam da experiéncia dos “mais velhos” e veem este
problema como uma especificidade propria de atores politicos reivindicantes de protagonismo
(“eu acho que eles quiseram ser protagonistas quando nds mostramos pra essa molecada que
quem estava morrendo eram eles!” — Reginaldo Bispo, em entrevista cedida em 7 abr. 2014),
elevando o tema a prioridade de sua agao coletiva (“0 que unia era o combate ao Genocidio” —

Thais Zimbwe, em entrevista cedida em 21 jun. 2013).

2.1 Variedade de falas em torno dos homicidios contra jovens negros

2.1.1 Reportagens

E possivel encontrar a tematizacdo da juventude negra em duas edicdes recentes
da Revista Raca (revista mensal voltada a populag¢do negra no Brasil). Na primeira ocasido, a
revista tratou de falar da relacdo entre igrejas evangélicas e a juventude negra, na matéria de
capa: “juventude negra:a invasao nas igrejas evangélicas (Revista Raca, nuimero 177); mas na
edicdo 184,a revista trouxe um “especial: juventude negra: os nimeros da violéncia” trazendo
dados do Mapa da Violéncia de 2012.

Houve também mencGes a esta violéncia em reportagens como a da Revista
mensal Férum®®, que publicou em 19 de outubro de 2013 uma reportagem com o titulo
“Genocidio dissimulado”, apropriando-se do termo veiculado pelo movimento negro e
repercutindo dados do 4° Boletim de Analise Politico-Institucional do IPEA, relacionando as

mortes ao Racismo institucional.

2.1.2 Campanhas de TV

Durante todo o ano de 2013, circulou a campanha televisiva “Um pais rico s6 se

constroi com a sua juventude viva”, que tematizou a violéncia contra jovens negros. Ela foi

veiculada em intervalos comerciais e comparou 0s numeros absolutos dos jovens negros

18 http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/10/0-genocidio-dissimulado/, consultado em 13 de maio de 2014.
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vitimas de homicidios com o nimero de pessoas vitimas de um acidente de avido. Foi preciso
equipara-las a vitimas de acidentes aéreos, algo que sempre gerou comocao nacional, a fim de

trazer estes jovens para o terreno da humanidade.

2.1.3 Presidenta da Republica

Alguns discursos sobre o reconhecimento de diferencas raciais e etarias estdo
relacionados aos problemas de violéncia e homicidio. Ao menos trés vezes, em 2013, eles
foram proferidos pela presidenta da Republica. Independentemente do governo ou do partido
que ocupe a direcdo do Governo Federal, a fala da ocupante da Presidéncia da Republica tem
significado expressivo para um pais democrético, no &mbito da esfera publica.

Em 5 de agosto de 2013, foi sancionado um marco legal importante para as
Politicas de Juventude, o Estatuto da Juventude. Para a assinatura da sancéo, foi realizado um
ato publico que reuniu jovens de varios estados do pais na sede do Governo Federal, no
Palacio do Planalto. Tratou-se de uma ceriménia formal, em que algumas autoridades apenas
discursam e a presidenta assinou a lei. Como parte da ceriménia, o ator Erico Brés entregou as
méaos da presidenta uma carta, assinada por diversos artistas periféricos e negros, sobre a
violéncia contra a juventude negra. Um trecho da carta foi lida pelo cantor de rap GOG
(contragdo de Genival Oliveira Gongalves). A presidenta, em seu tempo, apés ler seu
pronunciamento, afirmou que “a questdo da violéncia contra a juventude negra e pobre é uma
das questdes mais sérias pelas quais a juventude brasileira passa”’. O portal de noticias Terra

reportou o evento da seguinte maneira:

A presidente Dilma Rousseff afirmou nesta segunda-feira que o enfrentamento da
violéncia contra jovens negros serd umas das prioridades na implementacdo do
Estatuto da Juventude. “Temos de construir, dentro desse novo estatuto, as
trincheiras para lutar contra a questdo da violéncia indiscriminada contra jovens
negros e pobres”, disse em discurso durante a cerimdnia de assinatura do estatuto.
“Eu considero que esse é 0 nosso tema prioritario, e quero que seja o centro da
guestdo nesse universo que abrange a juventude do Pais, que corta todo o Pais, e esta
em todas as periferias, em todas as regides.”*®

A carta foi assinada por artistas (atores, produtores culturais, musicos de samba

rap) identificados como negros. Em casos como o do movimento hip-hop, atua-se mesmo em

7 http://wwwz2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-
da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-que-institui-o-estatuto-da-juventude

18 http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2013/08/combate-a-violencia-contra-jovens-negros-sera-prioridade-
diz-presidenta
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disputas eleitorais, fazendo por exemplo campanhas para candidatos a presidéncia, a
prefeitura, e ha também ativistas candidatos a Camara de Vereadores.

A segunda ocasido em que Dilma Rousseff citou o problema dos jovens negros
(por meio de uma rede social) foi por ocasido do assassinato de um jovem de 17 anos no
bairro paulistano Vila Medeiros, localizado na Zona Norte da cidade. Vitima de um policial
militar que estava em servigo, Douglas Rodrigues faleceu ainda no local do ocorrido, e
testemunhas afirmam que ele conseguiu olhar para o policial que o matou e fazer a pergunta
derradeira: “Por que o senhor atirou em mim?” O evento gerou comogdo nacional, quebra-
quebra no comércio local, incéndio de veiculos parados nas redondezas e por fim ocasionou
campanhas contra a violéncia. Os protestos seguiram na regido por duas noites. Apos dois
dias, a presidenta se manifestou. Dia 29 de outubro, o portal de noticias G1 repercutiu a fala

da presidenta:

A presidente Dilma Rousseff lamentou nesta terca-feira (29), em sua conta no
microblog Twitter, a morte do estudante Douglas Rodrigues, de 17 anos, que foi
atingido por um tiro disparado por um policial militar na Zona Norte de S&o Paulo,
no domingo (27).

“Foi com tristeza que soube da morte do jovem Douglas Rodrigues, de apenas 17
anos, na zona Norte de SP”, escreveu a presidente. “Nessa hora de dor, presto minha
solidariedade a sua familia e amigos”, completou.

O soldado que atirou em Douglas foi indiciado por homicidio culposo (sem intengéo
de matar) e foi preso por determinacdo da Policia Militar. O advogado do policial
alega que o disparo foi acidental.

Dilma ainda escreveu no Twitter que “assim como Douglas, milhares de outros
jovens negros da periferia sdo vitimas cotidianas” da violéncia. “A violéncia contra a
periferia é a manifestacéo mais forte da desigualdade no Brasil”, concluiu.™

A fala da presidenta, como descrito anteriormente, ndo tem correspondéncia no
conjunto das politicas publicas do Governo Federal.

De alguma forma, pode-se, contudo concluir por uma centelha de reconhecimento
no plano do discurso, ou seja, fala-se em juventude negra, toca-se no problema, mas ndo ha a
incorporacdo oficial e concreta no ambito das politicas.

No més da Consciéncia Negra, durante a abertura da Il Conferéncia de Igualdade
Racial, em Brasilia, a presidenta, em sua fala oficial — isto é, sem quebra de protocolos —,
abordou o assunto dos homicidios contra jovens, mas dessa vez mencionou a palavra

“genocidio”, de acordo com o Blog do Planalto: “A presidenta ainda disse que o Governo

19 http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/10/no-twitter-dilma-lamenta-morte-de-estudante-baleado-
por-policial-militar.html
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Federal dara todo respaldo para o Plano Juventude Viva, combatendo o que vem sendo

classificado de genocidio da juventude negra.”®

2.1.4 Artistas dos saraus e movimentos sociais contra a violéncia

Entre os artistas que assinaram a carta a presidenta Dilma estdo alguns poetas que
compdem a cena dos saraus nas periferias de Sdo Paulo, onde a violéncia e 0s homicidios sdo
tematizados em poesias, contos, cronicas e até em manifestos. Segue uma releitura, de autoria
de Akins Kinté, da cangdo “Meu caro amigo”, de Chico Buarque de Hollanda. Nela, marcada
tanto pela questao racial quanto pela violéncia racial, o chamado “genocidio” ¢ lembrado. No
final, o poeta lembra os amigos que foram mortos ou violentados. O titulo ¢ “Meu caro
amigo/Negro reaja” — “negro reaja” ¢ uma mengdo ao movimento Reaja ou sera morto/Reaja
ou serd morta, atuante em todo o estado da Bahia. Trata-se de uma mencéo direta ao quadro

dos homicidios.

Meu caro$ amigo

Me perdoe se quiser

Vou-te a ti com uma resposta

T6 numas mesmo de ver qual que é
Dessas ideias tdo oposta

Aqui na terra

Tao passando o cerol

Escravismo e abandono cai no rol
Branquidade da cidade tdo em prol
Mais o que eu quero lhe dizer

Que a coisa aqui néo ta preta

E antes ‘tivesse

Nem com prece ameniza a situagéo

E a gente ainda existe e resiste

Nesse mundo

Perseguem e assassinam jovens pretos
Num segundo

Desde o tempo da escravidao

Meu caro$ amigo

Né&o t6 numas de queixa
Nem provoca o seu talento
Mais acontece

Que ndo posso me deixa
Palavra preta solta ao vento

Aqui na terra

20 http://blog.planalto.gov.br/ao-vivo-iii-conferencia-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/
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No Manifesto da Antropofagia Periférica, espécie de marco politico e conceitual
das produgdes dos saraus das periferias, os mesmo elementos sdo retomados: “A Arte que
liberta ndo pode vir da médo que escraviza/ Por uma Periferia que nos une pelo amor, pela dor
e pela cor”, escreveu Sérgio Vaz, pocta e agitador cultural. Esses versos foram utilizados em
ocasido de 2013 pelo movimento Mdes de Maio, que denuncia os crimes de Estado durante o

periodo democrético. Entre as caracteristicas desses crimes esta a dimenséo racial das vitimas,

[.]

E acontece umas maldades com irmao

Jogam crack, cachaca, paus de arara que até pira
E barracos e barrancos tanto tiro e tanto tira

Um genocidio em agéo

Meu caro$ amigo

Escuta ai e na moral

Pro homem preto

E uma desgraca

Hipocrisia é a democracia racial
E a igualdade é uma farsa

Aqui na terra...

[..]

E desce a lenha pra qualquer averiguacéo
E a gente é confundido e ofendido
Vérios tapa

E a gente é enquadro e esculachado
Que até chapa

E duro tanta humilhag&o

Meu caro$ amigo

Como eu ia te escrever

Seus ancestrais foram broncos

Um a par de preto chegou até morrer
Por saber ler levado ao tronco

Aqui na terra

[.]

Alexandre deixa salve para 0s meus

E o Flavio, o Mario. Negro Blul levado a morte
Donizete e Januério sofreu escapou por sorte
Negro reaja ou se ndo adeus

(Meu caro amigo/Negro reaja, de Akins Kinté).?

como expdem, ao falarem da sua agenda politica.

2! Disponivel em: <http://akinskinte.blogspot.com.br/2011/05/meu-caro-amigo-negra-reaja.html>. Acesso

em: 2 fev. 2014.



Como falar de “pds-rancor” em meio a mais de 570 mil dos nossos encarcerados
neste momento em todo pais?! Como “sorrir” com outras mais de 30 mil criangas e
adolescentes penando em Febems por todo territério, aprisionando junto suas Maes e
familiares?! Como ser “amavel” com cerca de 60 mil pessoas do nosso povo
assassinadas, mortas ou desaparecidas, todos os recentes anos no Brasil (estamos
falando de cerca de cinco mil corpos dos nossos POR MES, ou 166 pessoas e
familias destruidas POR DIA), entendeu?! “Pés-rancor”?! E muita treta pra Vinicius
de Morais ou Amorais...

[...] Se nos permitirem uma citagdo, o Manifesto da Antropofagia Periférica, do
Sérgio Vaz, escrito la no ja longinquo ano de 2007: “A Periferia nos une pelo amor,
pela dor e pela cor. / Dos becos e vielas ha de vir a voz que grita contra o siléncio
gue nos pune. [...] / Contra o capital que ignora o interior a favor do exterior. Miami
pra eles? “Me ame pra nds!” / Contra os carrascos e as vitimas do sistema. / Contra
os covardes e eruditos de aquario. / Contra o artista servical escravo da vaidade. /
Contra os vampiros das verbas publicas e arte privada. / A Arte que liberta ndo pode
vir da;zméo que escraviza. / Por uma Periferia que nos une pelo amor, pela dor e pela
cor.”

Além de mostrar qual é a agenda politica do movimento, o texto indica o perfil
territorial/econdmico e racial das vitimas que lhe interessa, demarcado pela cor e pela posicdo
periférica/pobre. Ha ainda uma menc&o ao grupo de rap Racionais MC’s: “E muita treta pra

Vinicius de Morais”, da cangdo “Da ponte pra ca”, de 2003.

2.1.5 Hip-Hop

“Sessenta por cento dos jovens de periferia sem antecedentes criminais ja sofreram
violéncia policial.

A cada quatro pessoas mortas pela policia, trés sdo negras.

Nas universidades brasileiras, apenas dois por cento dos alunos sdo negros.

A cada quatro horas, um jovem negro morre violentamente em S&o Paulo”

Introdugdo de “Capitulo 4, versiculo 3”, Racionais MC’s (1998)

Através do rap, um dos quatro elementos do hip-hop (os outros sdo o DJ, os b-
boys e o grafite), o hip-hop no Brasil sempre tematizou a violéncia contra jovens negros,
desde titulos de discos (por exemplo, Holocausto urbano, de Racionais MC’s; Direto do

campo de exterminio, do grupo Facc¢édo Central) até o conteudo das letras.

O que pega aqui? O que que acontece ali?/ Vejo isso na correria desde
pivete.../Quinze de idade j& era o bastante, entdo/Treta no baile, irmdo/ Tiro de
monte./ Morte nem se fala. Eu vi um cara agonizando e uma mina por socorro
gritando./ Depois ficava sabendo na semana/ Que dois ja era./ O gueto sempre teve
fama. No jornal, revista, TV se vé&/ Morte aqui, ali é natural de se ver/ Caralho... ndo
quero ter que achar natural/ Ver um mano meu coberto com jornal/ E mal/ Cotidiano
genocida (“Rapaz comum?”, Edi Rock/Racionais MC’s).

%2 Retirado do blog Luis Nassif Online. Disponivel em: <http:/jornalggn.com.br/blog/luisnassif/a-visao-do-
movimento-maes-de-maio-sobre-o-fora-do-eixo>. Acesso em: 11 fev. 2014.
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Ha& diversas outras referéncias ao hip-hop, desde o pertencimento ao movimento
até a referéncia a letras como a 4P, do grupo DMN, um dos mais influentes grupos de rap da
década de 1990, ao lado de Racionais MC’s e Thaide e DJ Hum. Mark&o, um dos membros
do DMN, foi entrevistado em outubro de 2013. Para ele, o hip-hop sempre teve o papel
politico de denunciar a violéncia policial e o racismo. “Se for fazer um balan¢o da nossa
maior contribuigdo, se artistica ou... eu acho que nossa maior contribuicdo foi politica
mesmo”.

Markdo fala como membro de uma geracdo do rap nacional cujas referéncias
foram construidas coletivamente, com base em organiza¢cbes do movimento negro, como a
ONG Geledés — Instituto da Mulher Negra. Com letras eram extremamente politizadas, seus
temas eram sempre a desigualdade, o racismo, a violéncia policial. Algo que até hoje é
tematizado.

Durante a disputa eleitoral para a prefeitura de S&o Paulo, Mano Brow e Ice Blue,
do grupo paulista de rap Racionais MC’s, apareceram em um video do entdo candidato
Fernando Haddad, ao lado de outros artistas, como Netinho de Paula, Arismar do Espirito
Santo, Leandro Lehart, Helido, Kamau, Grupo Negredo, Emicida e Evandro Fidti, ligados ao

samba e ao rap.

Mano Brown: a gente ndo veio aqui para falar de cultura, hoje a gente
veio aqui para falar de exterminio. S6 neste fim de semana, a gente
perdeu trés amigos. Eles foram baleados, numa quebrada em que todo
mundo era preto. Eles estavam matando simplesmente por parecer ser.

E desde que o Brasil é Brasil eles matam por parecer ser®,

Esse grupo de atores, articulado por organizacbes dos movimentos negros, ao
entregar a carta pessoalmente a presidenta Dilma Rousseff, conseguiu marcar a propria fala
em discurso e elevar novamente, apés a | Conferéncia Nacional de Juventude, a juventude

negra a prioridade nas Politicas de Juventude.

2.2 Pesquisas
O Governo Federal publicou em 2012 o relatério Mapa da violéncia: a cor dos
homicidios no Brasil (WAISELFISZ, 2012), cujo subtitulo alude a caracteristica do perfil das

2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=yrOmMozAwBA>. Acesso em: 2 jan. 2014.
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vitimas, que sdo majoritariamente pretos e pardos. De acordo com esse relatorio, em 2002
morriam assassinados 65,4% mais negros que brancos, e em 2010 esse nUmero passou para
132,3%. As taxas de vitimas entre os jovens negros de 15 a 29 anos duplicaram em relacao as
da populacéo total. Assim, em 2010, se a taxa de homicidio da populacédo jovem branca foi de
36 em 100 mil, a dos jovens negros foi de 72 em 100 mil (WAISELFISZ, 2012).

Os principais trabalhos académicos sobre o problema dos homicidios ndo trazem a
dimensao racial como ordenadora do fenémeno. Excecdo se faz em Sinhoretto et al. (2014), ,
ao mostrar que a atuacdo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ocorre com maior
preponderancia contra negros do que contra a populagdo branca do estado, indicando a
existéncia de racismo institucional, traduzido em maior percentual de negros presos em
flagrante e assassinados por policiais. Waiselfisz (2012) demonstra como 0s homicidios no
Brasil tém uma cor preponderante, a da populac¢ao negra, e como os homicidios de negros no
pais estdo em ascensao.

De 2002 a 2010 morreram 418.414 vitimas de homicidio, e a natureza das
ocorréncias ainda estd por ser desvendada. Em oito anos, houve um crescimento de 45.997
vitimas, em 2002, para 49.203, em 2010 (aumento proximo de 10%). Se em 2002 as vitimas
brancas representavam 41% (18.867) do total e as negras, 58,6% (26.952), em 2010 o numero
de brancos entre as vitimas de homicidio diminuiu para 28,5% e o de negros aumentou para
71,1%, isto é, passou de 26.952 pessoas, em 2002, para 34.983, em 2010 — um aumento de
cerca de 15%. E se de 2002 a 2010 144.174 brancos foram vitimas de homicidios, nesses
mesmos 0ito anos 272.422 negros morreram em razao do mesmo crime.

A tabela a seguir indica as diferencas entre as unidades federativas, mostrando que
existem ao menos quatro tipos de variagdes em homicidios de pessoas negras.
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Tabela 1 — NUumero de homicidios na populagéo total por raga/cor nas UFs

UF/REGIAQ

Acre
Amazonas
Amapa

Para
Rondonia
vRoraima
Tocantins
NORTE
Alagoas
Bahia

Ceara
Maranhdo
Paraiba
Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Nprte

Sergipe
NORDESTE
Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Sao Paulo
SUDESTE
Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

SUL

‘Di;tritoiFede rali
Goias

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
CENTRO OESTE

BRASIL

Brancos Negros
2002 | 2006 | 2010 | A% | 2002 | 2006 (2010 0%

a6 42 24| 478 100 96 | 4.0
53 77 68| 28,3 aa2| sss| 978 1213
16 14 25| 56,3 157| 186  204| 299
138 156 259| 87,7 1030| 1867| 3212/ 2118
182| 145| 141|225 370|420 385 41
8| 619 91| 66| 103| 132

36| -10,0 138 196  272] 971

561 13,1 2328 3419 5250 1255

17| ea| 43598 |  es0| 1073] 1694| 1606
137| 187|361 1635 | 1282| 2.800| 5.069| 2954
130| 164 209/1300| 04| 966| 1713] 1433
92| 121 140/ 52,2 a6s|  775| 1320] 1839
49 46 47| -a1 432| 93| 1335/ 209,0
532| 380| 247) 536 | 3598| 3.895| 2975| 17.3
40 49 57| 42,5 239| 374 342 431
6| s1| 113738 | 217|313  638] 1940
sg | 10,8 380/ 414  s82| 532

1365 12,2 15.668 96,7

87| 257| 262 87 809| 1115| 1303 61,1
88| 1223 924/ 41 1916| 2.749| 2504 307
2.863 2.363 1.631 | -43.0 4.907[ 4417 3‘393T‘ -30,9
8220| 4710 3210/ -609 | 5988 3.249| 2319 613

12258 8553 6.027 -50,8 13.620 11.530 9519 -30,1
1780| 2.520| 2.879| 617 aoo| 521 672/ 80
15| 1.5'# 1602| 30 | 32| 79| 433 345
480  496| 661 50,2 86 | 93 129| 50,0

| a7

4,583 | 5.142| 36,2

808 993

1234 52,7

103 90| 112 87 632 674 762| 20,6
95| 366 382| -33 |  647| 991| 1458| 1253
217| 28,1 337  365| 367 89

321
1,121
18.867

952

15,753 | 14.047

| 249
|
| -15,1

613 650
2.680

26.952| 29.925 |

725 ’ 18,3
3312 486
34983 | 29,8

Fonte: Mapa da Violéncia: a cor dos homicidios no Brasil. Waiselfisz (2012)

66



A primeira variacdo é a diminuicdo geral no nimero de homicidios tanto entre
negros (- 4%) quanto entre brancos (- 47%), como no estado do Acre; em um segundo caso,
como o da Bahia, houve um aumento do numero de mortes tanto entre negros (295%) quanto
entre brancos (163%); em casos como os de Alagoas, os homicidios de brancos diminuiram (-
59%), mas os de negros aumentaram (160%). O Gltimo tipo de variacdo pode ser encontrado
em estados onde o aumento dos homicidios de brancos foi maior que o de negros (Amapa e

Santa Catarina).

Tabela 2 — Evolucdo do nimero de homicidios, da participacdo e da vitimizacao
por raga/cor das vitimas na populagdo total

Participagao (%)

Ano | Branca / e |

18.867 I 268 45997 | 41,0
18.846 178 78| 47.433| 397 59,7 50,3
17.142 139 71| 45.054| 38,0 61,5 61,6
15.710 81 93| 44338 354 64,2 81,1
15.753 91| 125| 45.894| 34,3 65,2 90,0
14.308 45| 144| 44690 32,0 67,6 111,0
14.650 74| 153| 47.226| 31,0 68,5 120,8
14.851 60| 135| 48579| 30,6 69,0 125,8
14.047 62| 111| 49.203| 285 71,1 149,0

144.174 | 833| 985| 418.414| 345 65,1 89,0

2% | 255 | 07 | 7,0

Fonte: Mapa da Violéncia: a cor dos homicidios no Brasil. Waiselfisz (2012)

E uma marca muito expressiva que 272.422 pessoas tenham sido mortas em
decorréncia de violéncia. Esse niUmero pode ser maior se contabilizarmos as mortes de 2010 a
2013 — e serdo ainda maiores se analisarmos os dados dos anos anteriores a 2002. Também
nao se conta nestes niimeros as mortes que ocorrem em decorréncia de intervencao legal®* —
aquelas em que em policiais estdo envolvidos como autores, e que sao registrados pelo
sistema de seguranga publica como resisténcia seguida de morte e sdo lavrados nos chamados
autos de resisténcia. Estas mortes nao apresentam consequéncia sobre investigacao, muitas
vezes tendo outro policial como testemunha Boletim de Ocorréncia. O sistema de coleta de
dados do Ministério da Saude inclui este tipo de morte sob um cédigo diferente do cédigo que

inclui os homicidios entre nao policiais.

4 0 codigo do DataSUS é o Y-35 Y-36 “mortes por intervencao legal e operagoes de guerra®, que incluem ainda
traumatismos inflingidos pela policia ou outros agentes da lei, incluindo militares em servigo, durante a prisdo ou
tentativa de prisdo de transgressores da lei, ao reprimir tumultos, ao manter a ordem, e outra agéo legal.
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Em 2004, a pesquisa “A cor das mortes no Brasil” (SOARES; BORGES, 2004) ja
chamava a atencdo para o perfil etario e racial das vitimas de homicidios e para o carater

multifacetado do sujeito vitimado:

Em estatistica, quando os efeitos de duas varidveis sobre uma terceira sao
independentes, eles sdo considerados ndo interativos. Nesse caso, a presenca ou
auséncia de uma varidvel ndo altera o efeito da outra sobre o fendmeno que
queremos explicar. Entretanto, quando o efeito conjunto das duas variaveis &
diferente da simples soma de seus efeitos separados, ocorre interacdo. Nos dados
sobre homicidios, a raca tem efeito altamente interativo: aumenta mais a
probabilidade de vitimizacdo entre adolescentes e jovens adultos do que entre
menores de 10 anos, entre homens do que entre mulheres etc. 1sso torna necessario
criar, em uma equacao que descreva estatisticamente o fenémeno estudado, termos
gue representem essas interacdes (SOARES; BORGES, 2004, p. 28)

Entre as provaveis causas da maior vitimizacdo de negros (conforme o gréfico a
seguir), o racismo ndo é considerado, pelos autores da pesquisa, como grande ordenador da

desigualdade:

Em primeiro lugar, a existéncia de condic@es facilitadoras comuns, como as armas
de fogo (que sdo mais eficientes, isto é, matam mais do que as demais armas em
igual nimero de tentativas), as drogas e o trafico, o alcoolismo, a auséncia de
religido ou sua debilidade (os dados mostram que a religido protege) e a auséncia de
lacos familiares (maior nimero de familias destruidas ou nunca construidas). A falta
da familia significa, junto com a falta de religido, maior exposicdo a situagdes de
alto risco. Quanto as variaveis estruturais, a desigualdade, o desemprego e o baixo
nivel educacional também influenciam a vitimizagdo. Finalmente, a prote¢do aos
individuos é inadequada devido a auséncia da policia ou, pior, & presenca da
chamada “banda podre” nas forcas policiais. (SOARES; BORGES, 2004, p. 30).

Outra pesquisa que mapeia e coteja 0 nimero de homicidios de jovens negros no
Brasil é 0 Mapa da Violéncia, editado ha mais de 20 anos, que em 2012 e 2013 focou no tema
da morte de negros e jovens por homicidio, respectivamente. No trecho a seguir, € possivel ler

parte do texto de abertura da pesquisa de 2013:

Como mostra o diagnéstico, os homicidios sdo hoje a principal causa de morte de
jovens de 15 a 24 anos no Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos.
Dados do SIM/DATASUS do Ministério da Salde mostram que mais da metade dos
52.198 mortos por homicidios em 2011 no Brasil eram jovens (27.471, equivalente a
52,63%), dos quais 71,44% negros (pretos e pardos) e 93,03% do sexo masculino
(MACEDO, 2013, p. 9).

A conclusdo das duas pesquisas, com quase 10 anos de diferenca, € a mesma e

esta evidente nos graficos de cada uma delas, a seguir.
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Gréfico 1 — As taxas de homicidios de homens por 100 mil habitantes (Brasil, 2000),

considerando a raga e a idade

150
Homers brancos
150
— Hamers regras
§1N
z 100
€ w
0
“@ \.
20 """\A,'\_\
SSSTRA
o. ....... - v—~— - e ] ~~..‘
7 6 10 14 18 22 26 30 34 I8 42 46 %0 56 55 G2 66 70 74 78
O K 1216 20 26 18 37 36 A0 44 4K 32 %6 60 64 68 72 76 80

Wace
Fonte: A cor das mortes no Brasil (SOARES; BORGES, 2004)
Ambos o0s graficos registram as desigualdades por cor e o alto impacto dos
homicidios na faixa etaria de 15 a 29 anos.

Gréfico 2 — Taxas de homicidio total (em 100 mil) por idades simples e cor (Brasil, 2010)
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Fonte: Processamento dos microdados do SIM/SVS/MS e do Censo 2010/IBGE

O gréfico a seguir também é significativo por demonstrar as taxas de homicidios

de jovens negros ao longo dos anos, numa curva crescente.
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Gréfico 3 — Participacdo (em %) de jovens brancos e negros no total de homicidios juvenis do

pais e indice (em %) de vitimizacao negra (Brasil. 2002/2011)
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2.2.1 Problematizacoes do fendmeno dos homicidios

Para alguns pesquisadores, a queda dos homicidios ocorre pelo encarceramento
massivo no estado de S&o Paulo (CANEIRO, 2010). Outros indicam que o controle das armas
e a aplicacdo do Estatuto do Desarmamento e a utilizacdo de campanhas de desarmamento no
final da década de 90 e no inicio da de 2000 é que fizeram com que esses nimeros fossem
reduzidos. Ha4 o fator dos investimentos macigos em tecnologia da informagdo e em
equipamentos na policia do estado de S&o Paulo, tese defendida pelo governo paulista.

A acdo da sociedade civil também ocupa espaco nesse debate, como o
policiamento comunitario no Jardim Angela, um dos bairros mais violentos do mundo no final
da década de 1990. O projeto, que teve iniciativa dos moradores e da Pastoral Carceraria, fez
com que as taxas locais de homicidios caissem significativamente em trés ou quatro anos.
Como se tratava de um bairro cujas estatisticas de violéncia eram muito expressivas, esta
queda local acabou refletindo nos nimeros gerais de toda a cidade de Séo Paulo (LOCHE,
2012).

Outra hipdtese corrente acerca do fenémeno dos homicidios € a que defende que a
queda dessas ocorréncias deu-se através da monopolizacdo do controle do trafico de drogas
por parte do crime organizado, na figura do Primeiro Comando da Capital (PCC), que
uniformizou as condutas dos membros e passou a agir como poder paralelo (NUNES, 2011).

Relacionado com o0 mesmo evento — a diminuicdo dos homicidios em Séo Paulo
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de 2000 a 2010 —, Feltran capta uma importante dimenséo do problema dos homicidios:

A resposta “morreu tudo” denota, na perspectiva dos moradores, dois fendmenos: o
primeiro é que morreu gente demais ali, e que, portanto, uma parcela significativa do
agregado dos homicidios da cidade era de gente proxima. Aqueles que as estatisticas
conhecem de longe jovens do sexo masculino, de 15 a 25 anos, pretos e pardos etc.
sdo parte do grupo de afetos de quem vive por ali, as historias sdo conhecidas das
familias e da “comunidade”. O segundo € que aqueles jovens integrantes do “mundo
do crime” que se matavam, antigamente, ja& morreram ha tempos. N&o h4, portanto,
mais jovens como eles ali. Ora, se esse “mundo do crime” persiste ativo, e inclusive
se expande nesses mesmos territorios, s6 podemos concluir que essa resposta sugere
gue seus novos integrantes ndo se matam mais como antigamente. Essa afirmacdo,
em si, ja sugere uma transformacdo relevante na dindmica da violéncia; mas as duas
outras assertivas a tornam mais compreensivel.

“Prenderam tudo” significa dizer que aqueles que matavam e ndo foram mortos néo
estdo mais “na rua”. Eles estdo nas cadeias. Faz sentido, porque a politica de
encarceramento em massa dos Ultimos 15 anos, em S&o Paulo, quase quadruplicou a
populacéo carceraria do Estado. Um problema pouco comentado entre os defensores
dessa politica; entretanto, esse encarceramento retirou uma parcela significativa dos
criminosos das vielas de favela para inseri-los em redes bastante mais conectadas do
mundo criminal, que operam, sobretudo, nos presidios. O periodo do
encarceramento massivo corresponde, exatamente, ao periodo de expansdo e
ampliacéo do poder do PCC (FELTRAN, 2010, p. 69).

Entre reducdes e aumentos das taxas gerais de homicidio existe outro fendmeno,
que é o da a permanéncia do aumento, em ambito nacional, dessa ocorréncia contra jovens
negros. Uma interpretacdo € anunciada pelo movimento social negro®: os homicidios s&o
consequéncia da existéncia do racismo, o que permite a0 movimento social classifica-lo como
genocidio. Assim, o que € apontado por Feltran (2010), de que as vitimas sdo jovens negros
(pois, pretos e pardos), deve ser desenvolvido em argumentos que considerem a interacdo da
dimensdo da raga como estruturante das relagbes sociais, desembocando em uma
interpretacdo a partir das relacdes raciais, alocando a centralidade das vitimas de homicidios
em termos etarios ou raciais e associando esse fendmeno a presenca do fendmeno do racismo
como estruturador de desigualdades na sociedade brasileira.

Da mesma maneira, em 24 de novembro de 2009, em registro do relatério do
Seminario do Grupo de Trabalho “Juventude Negra e Politicas Publicas”, uma participante do
Rio de Janeiro, coordenadora do Forum Estadual de Juventude Negra do Rio de Janeiro,
disse: “Estes jovens morrem porque sdo negros”, destacando o lugar do racismo no fenémeno

dos homicidios.

% «Movimento negro é a luta dos negros para resolver seus problemas na sociedade abrangente, em particular os
provenientes dos preconceitos e das discriminagdes raciais, que 0s marginalizam no mercado de trabalho, nos
sistemas educacional, politico, social e cultural. Para 0 movimento negro, a ‘raga’ e, por conseguinte, a
identidade racial sdo utilizadas ndo s6 como elemento de mobilizacdo, mas também de mediacédo das
reivindicagdes politicas. Em outras palavras, para 0 movimento negro, a ‘raga’ é o fator determinante de
organizacdo dos negros em torno de um projeto comum de acdo (DOMINGUES, 2007, p. 101).
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2.3 Como falar da violéncia e dos homicidios?

O termo “genocidio”, utilizado pelos militantes jovens negros no Conjuve, foi
usado para problematizar a situagdo da populacdo negra em 1978, quando Abdias do
Nascimento escreveu o livro O genocidio do negro brasileiro. Nesta obra, Nascimento aponta
0 embranquecimento e a mesticagem como as estratégias para a eliminacdo fisica do povo
negro no Brasil. Diferentemente de hoje, aquela época os homicidios ndo eram o centro da
argumentacdo do autor.

Por outro lado, a violéncia policial ja era desencadeadora de protestos dos negros
no pais. Ha, por exemplo, o assassinato de Robson Pereira da Luz, no distrito policial de
Guaianazes, para onde tinha sido levado preso, acusado de roubar frutas numa feira. O caso
fez com que houvesse mais um motivo para o ato publico ocorrido na frente do Theatro
Municipal de S&o Paulo (de acordo com um de nossos interlocutores do MNU, que ajudou a
organizar o protesto, 0 ato ja estava sendo preparado e pensado, inicialmente, para denunciar a
discriminacdo contra quatro jovens negros jogadores de volei do Clube de Regatas Tieté; no
entanto, com a vitimizacdo do jovem negro Robson, a mobilizacdo intensificou-se — entrevista
cedida em 2 jun. 2013).

No que tange ao contexto geral da luta pelo reconhecimento da populagéo negra
no Brasil, um importante marco se deu na segunda metade da década de 1970, quando surgiu
0 movimento social negro contemporaneo, juntamente com a expansao educacional que levou
a universidade as camadas mais baixas da sociedade. Ainda que em parca quantidade, ja foi o
suficiente para que 0s negros estivessem na universidade e, 14, pudessem dedicar-se ao
espirito critico, pensar sua condicdo racial, organizar-se e dar novo ritmo ao cenario politico.

Rios retrata esse periodo, lembrando a condicdo juvenil das pessoas envolvidas

nas atividades:

A geracdo que assumiu a reponsabilidade de liderar o movimento social nasceu entre
as décadas de 1940 e 1950, originou-se de camadas sociais populares e, em menor
proporcdo, de estratos médios urbanos. O ingresso e a permanéncia nas
universidades brasileiras durante a ditadura militar foi um determinante estrutural na
trajetoria dessa juventude. Frutos do “milagre econdmico” (RUFINO, 1982), jovens
negros que ingressaram nos estabelecimentos de terceiro grau viram-se confrontados
com mobilizagdes estudantis e engajamentos politicos antiditadura, correntes e
formac0es partidarias clandestinas, todas inspiradas pelo ideario da esquerda politica
(RIOS, 2012, p. 87).

O ponto alto desse momento foi o dia 7 de julho de 1978, nas escadarias do

Theatro Municipal de S&o Paulo, no ato que fundou o0 Movimento Negro Unificado Contra a
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Discriminacdo Racial, unindo diversas organizacbes do Brasil inteiro. Esse periodo
caracterizou-se pela identificacdo com a Africa, via poetas como Agostinho Neto, e por um
didlogo do Movimento Negro com o0s contextos nacional e internacional, de luta contra o
imperialismo, pela libertacdo e pela redemocratizagédo do pais.

No documento utilizado para marcar o dia da Consciéncia Negra, a violéncia
policial (ainda que desassociada do direito a vida e as “cruéis condi¢des de vida” ja apareciam

entre as denuncias.

A identidade racial e cultural é heranga, construida pelos nossos irmaos negros,
numa histéria de lutas. Em cada gota de suor, de sangue, ha uma afirmacao: Viver é
preciso, como povo e como cultura.

Sociedade que procura silenciar os oprimidos, pela violéncia e repressdo, em nome
da “ordem social”, e pelo racismo, disfarcado de democracia racial, numa sociedade
onde a maioria negra tem o seu direito ao trabalho, ao salario condigno e a
seguranca social negados pela forca e é submetida a cruéis condigcdes de vida,
confinada nas favelas e alagados, humilhadas pela violéncia policial e militar, terror
cotidiano exercido contra negros e oprimidos, com a finalidade de intimidar e
destruir a resisténcia moral frente a opressdo (ANEXO A — Foto do Manifesto
Nacional do Dia da Consciéncia Negra, elaborado pelo MNU.)

O termo “genocidio” ja aparecia e era associado a luta de Zumbi, lider do
Quilombo dos Palmares, foco da resisténcia contra a escraviddo no Brasil e destruido em
1695:

Nossa luta ndo comecou agora. Entre muitas revoltas e insurreicbes, uma nos fala
mais de perto. E o Quilombo dos Palmares. Palmares, em 100 anos de luta pela
dignidade humana, pela liberdade e pela independéncia, onde negros — em sua
maioria — brancos e indios irmanaram-se na luta contra a escraviddo, o genocidio e a
opressdo (ANEXO A — Foto do Manifesto Nacional do Dia da Consciéncia Negra,
elaborado pelo MNU.)
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Figura 1 — Convite do MNU a Thereza Santos

Fonte: Acervo Thereza Santos da UEIM/UFSCar?®

No Programa de Acdo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicagdes
“minimas”: desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizacdo politica da populacao
negra; transformacdo do Movimento Negro em movimento de massa; formagéo de um amplo
leque de aliancas na luta contra o racismo e a exploracdo do trabalhador; organizagédo para

enfrentar a violéncia policial; organizacdo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela

26 Agradeco a Flavio Rios pelo encaminhamento desta imagem.
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introducdo da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem como a
busca pelo apoio internacional contra o racismo no pais (SANTQOS, 2007).

O termo mais utilizado para descrever o fendmeno varia entre “genocidio” e
“exterminio”. Por exemplo, para um militante da cidade de Salvador, a violéncia praticada
contra jovens negros no Brasil caracteriza-se como “genocidio”, mas sua organizacdo ja
utilizou o termo “exterminio” para falar do mesmo assunto em atividades. Sua explicacdo

para esta variacao foi o uso especifico:

Exterminio é um termo que dialoga mais com a base; genocidio ndo dialoga tanto
com a comunidade. N6s utilizamos o termo “genocidio” quando é para falar com
outro publico, com o Poder Publico, mas para falar com a base tem que ser
“exterminio”, e “genocidio” é muito dificil de explicar (Jodo Paulo Diogo, membro
do Reaja ou serd morto, registro de campo, Macei6, em 18 out. 2014).

Para um dos coordenadores do Férum Estadual de Juventude Negra do Espirito
Santo, ha uma objetiva diferencia¢do entre os termos “genocidio e “exterminio”. O primeiro
ndo se aplica para descrever o fendbmeno entre jovens, mas para a populacdo negra. Para falar
da situacéo de vitimizagdo de jovens negros, o termo adequado seria “exterminio da juventude
negra”: “A gente fala genocidio do povo negro e exterminio da juventude negra, é exterminio
€ porque é segmento” (conversa informal em Maceid, 15 out. 2014).

Para o coordenador da Unido de Negros pela Igualdade, o termo genocidio tem

um uso estritamente utilitario, pois tem a “contundéncia que a gente precisa’:

Eu falo genocidio mais porque todo mundo esta falando, entendeu? Mas eu tenho
dividas sobre a palavra, eu ndo considero ela a mais adequada. Mas como todo
mundo ta falando genocidio, chega uma hora... ndo é um pensamento orientado por
uma reflexdo intelectual, € mais politico. Ela comunica mais facil, entendeu? Entéo,
por se comunicar mais facil, por ter a contundéncia que a gente precisa na denuncia,
eu tenho trabalhado com o termo genocidio. A gente falava com a ideia de
exterminio programado da populacdo negra, neste exterminio programado a gente
tem os alvos que sdo mais vulneraveis, que sdo os jovens e as mulheres (entrevista
cedida em 18 jun. 2014).

De acordo com um dos entrevistados, 0 ex-coordenador estadual (S&o Paulo) do
Movimento Negro Unificado, também defensor da tese do “genocidio”, a ideia de que a
violéncia contra jovens negros configurava-se como tal ocorreu ao movimento quando da
divulgacdo das primeiras pesquisas, no inicio da década de 1990 (entrevista cedida em 6 abr.
2014). Os numeros fortalecem as razdes, bem como as questdes, que se colocam para esta
pesquisa: 0 momento em que as duas categorias, jovem e negro, sdo articuladas para dar

visibilidade a um grave problema social e organizar uma acao politica coletiva.
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A questdo que fica é se 0s nimeros de homicidios perfazem necessariamente um
processo de genocidio. Uma das coordenadoras municipais do MNU chegou a dizer que
existem duas formas de genocidio, o direto e o indireto. O genocidio direto ocorre por meio
da “policia matando”; “o genocidio indireto ocorre pelas mais variadas formas”. Registrei
estas falas no Seminario do Comité contra o Genocidio da Juventude Preta Pobre e Periférica,
em 1° de setembro de 2013, na sede Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio
Ambiente de Sdo Paulo. As formas pelas quais ocorria o genocidio foi, entdo, o que procurei

explorar em entrevista com o ex-coordenador paulista do MNU.

A gente vé que genocidio ndo é s6 a matanga indiscriminada de negros [...] Segundo
a ONU, o conceito de genocidio, primeiro, € de um povo, e ndo de uma geragao.
Segundo, ele pode se dar pelo desemprego, pela falta de moradia, pela auséncia de
saneamento basico, de condi¢Bes de vida, de atendimento médico.(Reginaldo Bispo,
entrevista cedida em 7 de abr. de 2014)

Ao questionar sobre as referéncias do conceito que utiliza, ele me disse serem as
da ONU, pois sao “faceis de achar”. De fato, hd uma resolucdo internacional da ONU vista
como marco do uso do termo “genocidio”. Além de citada pelo militante ora mencionado,
também foi citada no manifesto de jovens negros presentes no evento do GT Juventude Negra
e Politicas Pablicas, em novembro de 2009, em Brasilia. A ideia de condi¢bes de vida,

mencionada pelo militante do MNU, também esta na resolucdo da ONU:

Genocidio é qualquer ato mencionado e praticado com a intencdo de destruir total ou
parcialmente um grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Dentre esses atos
destacam-se: morte dos membros do grupo, lesdo grave a integridade fisica ou
mental dos membros do grupo, sujei¢do intencional do grupo a condi¢des de vida
gue hajam de acarretar a destruicdo fisica total ou parcial, entre outros (ONU, 1946).

Essa resolugdo ndo estabelece nimero de vitimas, autores e nem mesmo o
tempo/periodo que o evento deve ocorrer para ser caracterizado como genocidio. Com efeito,
a ONU nunca chegou a condenar um ente — estatal ou privado — por genocidio, desde 1946, a
excecdo de Ruanda. No Brasil hd uma legislacdo que trata desse crime:

i. o Decreto n® 30.822, de 6 de maio de 1952, que promulga a convengio para a prevencao
e a repressdo do crime de genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de 1948, por
ocasido da 1l Sessdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas;

ii. alein®2.889, de 1° de outubro de 1956, que define e pune o crime de genocidio;
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0 Artigo 7° do Codigo Penal: “Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro: | - os crimes: d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil” (incluido pela Lei n® 7.209/1984);

iv.  aLein®7.716/1989 define os crimes de preconceito racial e torna o racismo inafiancavel

e imprescritivel;

2.3.1 Homicidios e movimento negro: do MNU ao ENJUNE

Mesmo que seja o conceito de genocidio que considere a producdo das
desigualdades ou a falta de direitos, essa discussdo é algo que merece muita atencdo nesta
pesquisa. Procurei, entdo, saber quando o termo genocidio entrou na pauta do MNU, por
intermédio de didlogos com dois dos “mais velhos”, nos quais foi possivel apreender tensées
sobre a tematizacao da violéncia/homicidio/exterminio/genocidio.

Para que falar do surgimento do termo genocidio como parte da agenda do MNU,
0 entrevistado Reginaldo Bispo fez a relagdo com a violéncia policial. Outro aspecto
interessante é a correlacdo entre as estatisticas de violéncia com a informacéo das vitimas por

cor.

A questdo da violéncia policial, até os anos 1990, era uma bandeira exclusivamente
do MNU. Do meio pro final dos anos 1990, o MNU ¢ ainda o detentor quase
exclusivo — do tema da violéncia — porque ha uma revoada da militdncia para a
militancia partidaria, e essa questdo nem ¢é tratada ali. Eu acho que... Me parece... Eu
preciso ver os documentos da época... Que a gente comeca a falar do exterminio ali
por 1991, quando a gente tem as primeiras estatisticas de vitimas fatais da policia
por cor. Mas “genocidio”... Eu acho que a primeira vez que a gente usa a expressao
genocidio... E, olha, que depois que a gente comeca a identificar a questdo da
matanca — que € a que salta aos olhos — é que a gente comeca a buscar o significado
mais completo de genocidio e a gente vé que genocidio ndo é s isso. E isso e um
monte de outras coisas mais... Mas primeira vez que a gente usou isso para
configurar matanc¢a indiscriminada de negros, eu acho que foi no congresso do
MNU em Lauro de Freitas, em 2006. Hamilton [Borges] diz que eles ja usaram o
“genocidio” para a preparacdo do ENJUNE. (Reginaldo Bispo, entrevista cecida em
7 de abr. de 2014)

Embora fosse um tema candente para sua organizacdo, a violéncia foi apenas
tematizada como genocidio com a organizacdo do Encontro Nacional de Juventude Negra,
que ocorreu em 2007, mas que teve seu processo de organizacdo ao longo dos anos de 2005 e
2006 (cabe ressaltar que em 2007 o | ENJUNE ocorreu na mesma cidade baiana que o
congresso do MNU, no qual o genocidio entrou na pauta).

De acordo com Milton Barbosa, outro “mais velho” dirigente do MNU, de Sao
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Paulo, a pauta da violéncia foi sendo abandonada paulatinamente, sendo que mesmo o debate
sobre o sistema carcerario foi deixado para tras. “Eu tinha uma disputa travada no MNU,
sobre discutir com os presos, fazer trabalho nas cadeias, mas fui derrotado nesse debate”
(entrevista concedida em maio 2014).

Um dos entrevistados considerados “mais velhos”, Flavio Jorge, dirigente da
CONEN, reconheceu que pouco se debate sobre violéncia policial e racismo, mas que o tema
ja foi mais recorrente, no inicio da década de 1980. A seguir estd um panfleto fornecido por
Flavio, membro do movimento negro e da igreja catolica e do subscrevente Grupo Negro da
PUC, que fazia a divulgacdo de um debate que relacionava a violéncia policial a questdo
racial, com debatedores da area do direito, oficias da Policia Militar de Sdo Paulo. O evento

era promovido pelo Grupo Negro da PUC, em 1984, em plena ditadura militar.

Figura 2 — Panfleto do evento “Violéncia urbana e questio racial”

“Violéncia Urbana e Questao Racial”

Debatedores:

D. Luciano Mendes de Rlmeida - Secretdrio Geral da CNBB

Mauricio Gongalves - Pesquisador do Instituto de Estudos
Especiais - PUC/SP

Major PM Jurandir Rogue Bittencourt - Representante do
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S. Paulo

Hélio Bicudo - Jurista, representante da comissdo de Direitos.

Humanos
Francisco Marcos Dias - Militante do Movimento Negro
Promogao: Grupo Negro da PUC/SP Data: 26/04/85 Horario: 19:30 hs.

Local: PUC/SP - R. Monte Rlegre, 984 - Sala 134 - Prédio Novo

DIST. INTERNA

Fonte: Acervo de Flavio Jorge.

Para Suelaine Carneiro, da ONG Geledés, o problema da violéncia letal se
inicia com a Lei da Vadiagem, em de 14 de maio de 1888:
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Foi quando a policia recebeu a autorizagdo para prender e matar jovens negros. E era
0 jovem negro, que eram os desempregados, porque as mulheres negras tinham o
trabalho doméstico e os homens ficaram sem nada [ap6s a aboli¢do] (entrevista
cedida em 25 jul. 2013).

Ela faz mencdo ao problema das chacinas do fim da década de 1980 e inicio da
de1990, com a atuagdo do CEAP na Campanha “Ndo matem nossas criangas”; ela indica que
a matanca varia de vitimas de acordo com o contingente populacional mais numeroso de

acordo com o momento histdrico, se hoje sdo jovens, anteriormente foram as criangas

No inicio dos anos 1980, ela ja trazia a dentncia do exterminio de criangas negras. E
é neste mesmo periodo que o Geledés fez este livrinho que eu td falando. Depois eu
tento recuperar este documento que eu to falando pra vocé.

[A morte de criancas se dava por meio de chacinas?]

A chacina da candeléria...

(entrevista cedida em 25 jul. 2013).

A mencdo as chacinas é repetida em entrevista com Edson Franca e em

documentos da CONEN de 1991, também quando da sua criagéo.

O assassinato de criancas e adolescentes de rua foi denunciado pela Anistia
Internacional em diversos paises do mundo. O Brasil mereceu a visita do
representante da anistia, 0 advogado Bacre Ndiaye. Na ocasido, a entidade langou
um dossié de dendncias de violéncias praticadas contra criancas e adolescentes de
rua. Segundo dados divulgados na revista langada pelo Centro de Articulacdo de
Populagdes Marginalizadas (CEAP), o perfil das criancas e adolescentes é:
“Brasileiro, idade entre 15 ¢ 17 anos, ndo brancos e assassinados por projétil de
arma de fogo. Mais dados recentes indicam que 70% pertencem sdo pardas e negras,
70% sédo nascidas em favelas, 70% pertencem ou pertenciam & familia com renda
per — capta inferior a 1 salario minimo (Convocatdria para o | Encontro Nacional de
Entidades Negras).

Para Edson Franca, a violéncia contra setores da populacdo negra também variou
ao longo do tempo. Ele lembrou que a UNEGRO teve o problema da violéncia contra essas

chacinas como mote do seu surgimento, em 1988:

Na maioria dos movimentos sociais negros, a violéncia foi o que mobilizou. O MNU
foi 0 assassinato do Robson. A UNEGRO surge com a pauta da repressdo policial e
dos grupos de exterminio, em 1988, a pauta da violéncia e a pauta antineoliberal foi
importante para nés. Tanto que no | ENEN o tema exterminio programado da
juventude negra foi um momento meio que era o grande acordo que tinha [em torno
dos grupos de exterminio] (entrevista cedida em 18 jun. 2014).
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Este processo de violéncia e “exterminio programado da juventude negra” deita
raizes em uma politica que articula dimensbes de classe e de género para controle de

populacdes pauperizadas, como evidencia a convocatoria para 0 ENEN de 1991.

Esterilizagdo em Massa de Mulheres Negras e Pobres: a esterilizagdo de mulheres
ganhou as paginas dos jornais com a divulgacdo de que o Brasil € um dos campeses
da esterilizagcdo, mobilizou entidades feministas, do movimento popular e do
movimento negro. Em grande parte, sdo as mulheres negras as mais atingidas.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD), a
esterilizacdo é o método contraceptivo mais usado no Brasil (44%), acima da pilula
anticoncepcional (41%). Em paises desenvolvidos, a média oscila entre 8% e 15%.
A PNAD localiza onde a utilizagdo desse método anticonceptivo influi no tamanho
das familias: nas regifes Norte/Nordeste houve reducdo da familia. Ndo é por
coincidéncia que estas sdo as regides de maior contingente de populacdo negra. Tais
dados tém sido detalhados por entidade de mulheres negras (Geledés — Instituto da
Mulher Negra, Programa de Mulheres — CEAP) e por organizacdes especificas de
mulheres negras (Coordenacdo do Il Encontro Nacional de Mulheres Negras).

Idade, classe, género e raca articulados de modo complexo. Edson reforca isto na

entrevista cedida:

As propostas para atacar o problema [da explosdo demogréafica nos paises do
Terceiro Mundo] era o controle de natalidade. E se dava de vérias formas. Uma
delas é o incentivo ao movimento feminista, porque vocé emancipa a mulher e ela
tem menos filhos... Parece mentira, né? Capacitacdo, escolaridade... até a
esterilizacdo pura e simples... e repress&o.

E o movimento também tinha o trabalho de “N&0 mate nossas criangas”, varias
entidades no movimento negro entraram na luta pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente... Na época, ndo era a categoria juventude que brigava nisso, mas
existia um processo que a gente chamava de exterminio programado, uma orientacéo
politica para o exterminio da popula¢do negra, os jovens e as mulheres como o foco,
o principal alvo desta violéncia e deste controle de natalidade, digamos assim. Essa
ideia ndo € nova, mas o que é novo € a juventude, ou pelo menos, 0s jovens se
qualificarem como tal e estruturarem sua atuacdo politica a partir desta identidade
politica (entrevista cedida em 18 jun. 2014).

Existem sérias implicacOes, se pensarmos 0 processo de muitas mortes como parte
de uma politica de controle populacional, sobretudo para um pais que se considera em
desenvolvimento, uma vez que os paises desenvolvidos passaram por politicas de reducdo de

mortalidade.

O Brasil ¢ um dos paises mais violentos do planeta. A cada ano mais de 53 mil
pessoas sdo assassinadas, outras 54 mil morrem em acidentes, inclusive os de
transito, nove mil se suicidam e 10 mil sdo fatalmente vitimados de forma violenta
sem que o Estado consiga definir a causa do oObito. Como personagem principal
deste roteiro esta o jovem, que aparece como perpetrador e, sobretudo, como vitima.
[...] Para além das tragédias pessoais e familiares que essas mortes representam, a
vitimizagdo dos jovens constitui um grave problema econdmico. Soares (2005), em
artigo classico, apontou como a redugdo da taxa de mortalidade foi a principal forca
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por trés do desenvolvimento econdmico nos paises ocidentais, nos séculos anteriores
(CERQUEIRA; MOURA, 2003, p. 104).

Num contexto de aumento demografico da populacdo brasileira, os homicidios
teriam se tornado a opcdo, seja por acdo deliberada do Estado operada pela politica de
seguranga publica, seja por uma acdo de deixar morrer, como diria Foucault. A outra opg¢éo
seria aquela colocada na mesa por defensores da Politica de Juventude, para aproveitar o
“bonus demografico”, pois no Brasil nunca houve um percentual tdo alto de jovens (em idade
de 15 a 29 anos) quanto na década passada, € a populacdo economicamente ativa do pais
ultrapassou a de idosos e de criancas. E um momento propicio para o investimento em

formacédo de méo de obra qualificada.

Em sua exposicdo, Severine Macedo destacou a importancia da atuacéo do jovem na
“nova classe média brasileira” e o contraste de indicadores como o desemprego e
falta de condigdes de trabalho. “O jovem é um sujeito de direitos e devemos
aproveitar o bbnus demogréafico do segmento juvenil para potencializarmos o
desenvolvimento sustentavel do pais”, afirmou (COM, 2012).

No inicio da década de 2000, o MNU langou outra campanha cujo centro é a
violéncia e 0 homicidio: “Mano, ndo mate, ndo morra”?’. Esta campanha, que dialogava com
0S jovens negros e ndo com a opinido publica no geral, trazia um elemento polémico para a
discussdo. Ao fazer um apelo para que o jovem — “mano” — ndo mate, aponta para uma face
problematica da condicdo do jovem negro, que € o seu supracitado engajamento na violéncia.

Em 2006, outra campanha se ocupou de problematizar o tema da violéncia contra
jovens negros, também fazendo o mesmo tipo de associacdo com jovens engajados na
violéncia. A reportagem do portal Carta Maior dizia “Nasce campanha para combater o

assassinato de jovens negros”, ja de posse de dados estatisticos sobre o assunto:

%" Dizia a chamada para um seminario da campanha: “A juventude no Brasil é a principal vitima da violéncia que
prolifera em todo pais, matando, violentando, humilhando esta juventude composta na sua maioria por pobres e
negros. E necessario reagirmos a esta violéncia para ndo sermos engolidos por esta barbarie. Os avangos
tecnoldgicos, em especial a informatica e a rob6tica, que deveriam servir para melhorar as condi¢@es de vida do
povo, estéo tornando descartaveis milhGes de trabalhadores em todo o mundo, totalmente excluidos do processo
produtivo. Crises econdmicas e politicas se abatem com extrema gravidade sobre as popula¢@es pobres do
mundo, agravando-se conflitos bélicos na Africa, Asia e América Latina.
No Brasil, o projeto neoliberal, através dos planos econdmicos do Governo Federal (FHC) agrava as condi¢bes
de miséria da populagdo brasileira, com alta taxa de desemprego, degradacdo das escolas pablicas, dos hospitais,
creches, meios de transporte e saneamento basico. A proliferacdo da cocaina e do crack atinge niveis alarmantes,
apresentando-se o narcotrafico como uma das poucas alternativas de renda para grande parcela da juventude
pobre e negra, que sdo discriminados no mundo do trabalho, trazendo como consequéncia 0 aumento da
violéncia sobre esta juventude, colocando-a a mercé da violéncia policial, das gangues e grupos de exterminio.
Temos que dar um basta a esta violéncia. Participe desta campanha!” (MANO, 2002).
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No Brasil, de 1993 a 2002, o nimero de homicidios de jovens de 15 a 24 anos
aumentou em 88%. S6 em 2003, mais de 16 mil brasileiros nessa faixa etéria foram
assassinados. Além disso, a taxa de homicidios de afrodescendentes é 74% maior do
gue a média de brancos da mesma idade e a morte por arma de fogo ja constitui a
principal causa entre a juventude. A maioria das vitimas de assassinato no pais sdo
jovens, pobres e negros, principalmente das periferias das grandes cidades. Por
causa dessa situacdo, entidades do movimento negro, em parceria com diversas
organizacfes do movimento sindical, de mulheres e de defesa dos direitos humanos,
langaram a campanha “Nao matem os nossos jovens: Eu quero crescer.”?®

Foi em 2007, contudo, que uma série de denudncias e proposicdes de politicas para
0 problema dos homicidios surgiu por meio de organizac@es juvenis. O | ENJUNE criou a
Campanha Contra o Genocidio da Juventude Negra, em julho desse ano. Inicialmente, com a
proposta “Novas perspectivas para a militdncia étnico-racial”, a prioridade da organizagdo na
realizacdo do evento foi o enfrentamento a violéncia contra jovens negros, pois “a pauta que
unia era o combate a violéncia [...] A gente tinha um eixo, um objetivo comum, que era o
combate a violéncia contra a juventude negra, o combate ao genocidio, o combate ao
exterminio” (Thais Zimbwe, entrevista cedida em 21 de jun. de 2013).

E deste feito que podemos categorizar o protagonismo, segundo a acepcdo da
palavra presente no uso feito pelos militantes jovens e/ou negros, cuja fundamentacdo foi

elaborada entre 0 movimento negro e os espagos de participacdo mista do Governo Federal.

2.4 A interseccao entre idade e cor/raca dos homicidios: etaria e racial

Para pensar a relacdo entre violéncia e acdo coletiva de atores politicos
autointitulados “juventude negra”, a questdo desta pesquisa revela um fendémeno diferenciado
do que a bibliografia que trabalha com juventude e violéncia tem relatado. Tanto no Brasil,
em cidades como o Rio de Janeiro, e na Franga, como a regido metropolitana de Paris, 0s
protestos contra a violéncia ndo tém sido capazes de produzir um espaco publico que ofereca
solucdes legitimas para esses problemas (PERALVA, 2000). O que tem se desenhado em
contexto brasileiro é uma conformacdo de relagcBes que reune artistas, politicos, ativistas,
intelectuais e o esforco para formular politicas publicas contra os homicidios de jovens
negros, 0 que tem agéncia sobre a parte da esfera institucional do Estado brasileiro.

A ideia de interseccionalidade (BRAH, 1996; GROSFOGUEL, 2011) permite que

pensemos essa dupla dimensdo de opressao a que estd exposta o jovem negro.

La opresién de clase, sexualidad y género vivida por el “No-Ser QOutro” €s

28 http://www.cartamaior.com.br/detalhelmprimir.cfm?conteudo_id=9793&flag_destaque_longo_curto=L
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agravada debido a la articulacidn de dichas opresiones con la opresién racial. Por
ejemplo, mientras los obreros en la zona del no-ser arriesgan sus vidas cuando
intentan organizar un sindicato, ganando uno o dos dolares al dia trabajando 10 o
14 horas al dia, los obreros en la zona del ser gozan de derechos laborales, salarios
altos por hora y mejores condiciones de trabajo. Si bien una obrera en una
maquilladora en Ciudad Juarez que gana dos dolares al dia es formalmente una
trabajadora asalariada, su experiencia vivida no tiene nada que ver con la de un
obrero asalariado en la Boeing Company en Seattle que gana 100 délares la hora.
[...] Implica una doble, triple o cuadruple opresion para los sujetos oprimidos no-
occidentales dentro de la zona del no-ser que no tiene comparacién con el acceso a
derechos humanos/civiles/laborales, las normas de civilidad y los discursos
emancipatorios reconocidos y vividos por los sujetos occidentales oprimidos dentro
de la zona del ser (GROSFOGUEL, 2011, p. 100-101).

Entendemos a incorporacdo da dimensdo etaria como fundamental para pensar 0s
problema de homicidios no Brasil pelas razdes que descrevemos. A condi¢do transitoria da
juventude — os ndo adultos que tém a condi¢do de desenvolvimento plena negada — conduz 0s
jovens, por vezes, a esfera do ndo ser, sendo a morte um dos problemas que atinge essa

populacdo etéria.

2.4.1 Quem mata e quem morre: defesa de “bandidos”?

Ainda que haja uma forte convic¢do entre os militantes sobre a responsabilidade
do Estado na excluséo da populacdo negra e uma forte conviccdo de que as policias militares
sdo autores das mortes de jovens negros, ha também uma série de contradicGes para fazer este
debate no espaco publico. A intersec¢do promove uma complexa cadeia de relagdes analiticas,
misturando quem é vitima e quem é culpado. A tensao entre os conflitos da zona do ndo ser
deve ser pensada em funcdo das multiplas formas de opressdo, num quadro em que a
violéncia é a prépria constituicdo da ordem. A violéncia entre quem mata e quem morre cria
um quadro de conformidade com a manutencdo da ordem, como procura comunicar a

campanha supracitada “Mano, ndo mate! Mano, ndo morra”, do MNU.

Como De Sousa Santos (2010) afirma, en la zona del no-ser, de la linea abismal,
donde las poblaciones son deshumanizadas en el sentido de ser consideradas por
debajo de la linea de lo humano, los métodos usados por el «Yo»
imperial/capitalista/masculino/heterosexual 'y su sistema institucional para
gestionar y administrar los conflictos es por medio de la violencia y apropiacion
abierta y descarada. Como tendencia, los conflictos en la zona del no-ser son
gestionados por la violencia perpetua y solamente en momentos excepcionales se
usan métodos de regulacion y emancipacién. Dado que la humanidad de la gente
clasificada en la zona del no-ser no es reconocida, dado que son tratados como no-
humanos o subhumanos, es decir, sin normas de derechos y civilidad, entonces se
permiten actos de violencia, violaciones y apropiaciones que en la zona del ser
serian inaceptables (GROSFOGUEL, 2014, p. 100).
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Existe muita tensdo sobre o papel dos policiais negros; de acordo com Flavio
Jorge (entrevista cedida em 8 de fev. de 2013), nas abordagens policiais feitas por policiais
negros existe um repressao maior “a gente sente mais a pressao... € isto ¢ um dilema para o

movimento negro tratar”. 1sso faz refletir sobre a condi¢do do policial negro na corporacgéo

militar, sobre a sua condicéo identitaria deste policial®

Para Honeré Al-amin a policia

Ela é treinada pra isso, ela identifica no negro o elemento a ser cagado, nés somos o
outro ponto... E como se estivéssemos em guerra e de um lado da trincheira
houvesse a policia e o braco do estado, e de outro lado, o povo negro. E essa guerra
ela € injusta. Totalmente injusta e desproporcional. Tem um instrumento que €
fundamental para a continuidade da continua matanca é a forma que a midia conduz
as informacBGes contra aquele segmento populacional, o criminalizando e
justificando muitas vezes a morte porque ele é negro, é de periferia, justificando a
morte de forma brutal, como se esse j& é o destino daquele segmento, daquele grupo.
Entdo pra vocé conduzir isso junto a militdncia, vocé tem que ter o exercicio de
humanizar as pessoas novamente em alguns valores, é humanizar mesmo, porque
sdo tantos bombardeios televisivos ou de outras formas de midia que as pessoas
compram esta ideia. E é como eu disse, até 0 momento em que bate esta violéncia na
sua porta.

Negros sdo, no estado de Sao Paulo, uma maioria sobrerrepresentada quando sdo
abordados pela policia (54,1%). Em S&o Paulo, um estado em que mais de 60% da populacao
é branca, negros sdo 61% das vitimas de mortes decorrentes da acdo policial, bem como
policias brancos sdo 79% dos autores de destas mortes (SINHORETTO et AL, 2014). As
autoras da pesquisa que colheram e analisaram estes dados indicam o funcionamento de
racismo institucional no ambito do funcionamento da politica de seguranca publica. O que é
identificado também por alguns interlocutores, como Marké&o, que diz que a policia sempre foi

um problema para a juventude negra de periferia e o rap te matizou isso nas suas letras.

Num primeiro momento a gente comeca a denunciar porque estavamos cansados de
ver isso no nosso cotidiano, e com o passar do tempo a gente também entende que
ndo era do panico cotidiano da periferia, através de videos como do Public Enemy
(...) E com o passar do tempo a gente viu que ndo era s6 uma questdo de a gente
morar na periferia, a gente viu que era uma questdo de a gente ser preto também.
Entdo, o nosso discurso ficou mais ferrenho ainda! Errado em dobro, porque levava
em conta a nossa cor [além de ser de periferia]. Era uma maneira também de
salvaguardar a nossa vida. Ai a gente falou "chega". Vocés bateram de frente até
agora, vocés vieram pra cima até agora e a gente esta se preparando para combater,
por enquanto vocés tem a arma e a gente tem o microfone; a gente t& formando uma
rede fudida e a gente vai pra cima.

2% O estudo de Pires (2009) mostrou como o policial militar de Sergipe se vé dentro da corporacéo; para um
estudo sobre ascensdo social de policiais militares negros, ver (RAMALHO, 2012).
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Além da indicacdo da centralidade que a policia militar teria na vitimizacao destes

jovens, ha também um sistema propicio para a producédo de desigualdades, de injusticas e de

violéncias.:

Justica é algo que tem que servir pra todos, justica € necessariamente ndo requer
essas mortes, e que sdo acdes essa exclusdo é clara. E clara. E clara em todos os
sentidos da concepcéo [da palavra clara]. Ela é clara mesmo. Ela clareia os espagos
de poder, os espagos de conhecimento, as melhores condi¢des de trabalho, de
moradia, de cultural, etc. e 0 que sobra fica pra grande massa da populacdo que esta
se digladiando pra ter acesso a algumas coisas. (Honeré, entrevista cedida em 14 de
jul. de 2014)

Essa maneira de abordar o problema abre espaco para um debate mais

aprofundado sobre a condicgéo racial e juvenil no Brasil, algo que dialogue com o fato de o

jovem ser vitima ao entrar em atividades ilicitas e de que a violéncia acaba por ser um risco

muito provavel de concretizar-se; a campanha acaba por aliar-se a quem esta engajado na

violéncia.

Desde 2006, campanhas ja se utilizavam os dados estatisticos sobre homicidio

produzidos pelo mesmo DATASUS para realizar debates a respeito da violéncia, acusando o

Estado de ser seu autor. A defesa de jovens engajados na violéncia estd em tratar como vitima

0s egressos da extinta Fundacdo para o Bem-Estar do Menor (Febem), convertida em

Fundacéo Casa:

A Febem do Estado de S&o Paulo é apontada como uma das responsaveis por esse
massacre da juventude, em especial da afrodescendente e pobre. Desde 2003, 23 jovens
morreram, a maioria negros, enquanto estavam sob custddia do Estado nesses
estabelecimentos, que deveriam ser educacionais, mas cada vez mais se aproximam do
modelo prisional. Muitos séo torturados e vitimas de variadas formas de maus-tratos™.

Nesse caso, seria uma defesa dos jovens condenados a cumprir medidas

socioeducativas indicadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse tipo de defesa

poderia ser interpretado pela sociedade como a defesa de “bandidos” e, portanto, deveria

mesmo morrer, como explica Honeré (entrevista cedida em 14 de jul. de 2014)

As pessoas nao sdo punidas da mesma forma, nds temos uma midia que funciona de
forma muito preocupante, porque ela interfere diretamente na opinido publica,
fazendo com que a pessoa achem que a morte daquele individuo é justa, e que ta
certo de efetuar a morte daquele individuo por uma condigcdo que muitas vezes é
posta pela TV como uma forma de mudar o entendimento da populagdo sobre aquela
realidade e aquilo faca com que eles apoiem aquela situacdo. Até o momento que
bate na sua porta aquela acdo: o seu filho foi preso, parecia com fulano e tal e esta

% http://www.cartamaior.com.br/detalhelmprimir.cfm?conteudo_id=9793&flag_destaque_longo_curto=L
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preso. Ai morreu na cadeia. E tipo: aquele bandido pode morrer, mas meu filho é
justo, e correto...

Essa dupla dimensdo das vitimas de homicidios foi importante para a definicdo de
uma plataforma para jovens negros organizados, de acordo com alguns de nossos
interlocutores. O tema era 0 combate a violéncia contra a juventude negra: “A gente tinha um
eiXo comum que era o ‘combate a violéncia contra a juventude negra’, ‘combate ao

29

genocidio’, ‘combate ao exterminio’” (Thais Zimbwe, entrevista cedida em 21 jun. 2013),
ainda que o “eixo comum” gerasse agendas distintas, a denuncia, um lado, e a proposicéo de
politicas publicas, de outro.

Esta forma de colocar o problema pode ser considerada um marco no histérico de
mobilizacdes do movimento negro, pois sempre houve a dendncia de violéncias e de mortes,
mas nem sempre esta denuncia contra a violéncia se converteu em uma agenda de proposicao
e elaboracgdo de politicas publicas contra a violéncia, em especial os homicidios. Esta inflex&o

é indicada pela construgdo do Plano Juventude Viva.

2.5 Problematizacéo acerca do termo genocidio

Sendo basicamente um crime de Estado, o genocidio tem sido tema de estudo em
todo 0 mundo. Além dos estudos sobre a Alemanha e a morte de mais de oito milhGes de
judeus (GALLE, 2011), existem outros fenbmenos pesquisados mundo afora. Savelsberg
(2007) debate as teorias concernentes aos desdobramentos que as respostas legais promovem
sobre a memdria coletiva de populacdes que passaram por violagbes macicas dos direitos
humanos, tomando como exemplo a cobertura das Guerras do Vietnd e dos Balcas pelo The
New York Times e como foram retratadas em livros de historia dos Estados Unidos.

Vito, Gill e Short (2009), adotando uma perspectiva de género, analisam as
implicacOes teoricas da tipificacdo do estupro como crime internacional de genocidio,
argumentando sobre a necessidade de uma analise que dé suporte a criacdo de marcos mais
claros para tratar da questdo do estupro. Power (2004) explora o tema do genocidio como um
ponto de tensdo da politica externa americana a partir de varios outros eventos pelo mundo,
como o massacre dos arménios pelos turcos, o Holocausto, o Khmer Vermelho no Camboja, 0
exterminio dos curdos no Iraque e as guerras étnicas na ex-lugoslavia e em Ruanda. Horn
(2005) estuda o processo de reforma agréria e os direitos sobre a terra na Namibia e o
genocidio dos Hereros (no inicio do século XX), fazendo uma comparacdo com a luta do

ativista Eddie Mabo pelos direitos dos nativos australianos, nas Ilhas Murray.
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Como tentaremos demonstrar, essa realidade passou de um problema estatistico
para um problema politico em razdo da acdo organizada de jovens negros que puderam nao s
formular o problema vivenciado no mundo da vida, compartilhando a mesma interpretacdo
sobre os fatos, mas também incidir na esfera politica nacional.

A hip6tese do movimento social negro é que esses nimeros configuram um
genocidio. Contudo, antes, € preciso de uma anélise que questione as relagdes raciais como
ordenadoras da vitimizacdo negra. O intrigante € o porqué de essas legislacGes nunca terem
sido acionadas, nem nacional nem internacionalmente, pelos diversos atores sociais. Esta €
uma das implicagcfes problematicas que ha em sustentar a defesa da tese de que o fenémeno
por que passa a populagdo negra no Brasil se configura um genocidio.

Outro problema é a pressuposicdo de uma relacdo de alteridade, ou seja, para
haver um genocidio, o povo que esta sendo exterminado deve ser um Outro, num evento em
gue a oposicdo entre assassino e assassinado esteja definida antes de haver a oposi¢édo
homicida/vitima. Exemplo: brancos matando negros; brasileiros matando estrangeiros;
evangélicos matando umbandistas. Nesse sentido, negros nao deveriam ser parte do Estado
brasileiro e, a0 mesmo tempo, ndo deveriam ser reconhecidos por este. No Brasil, contudo,
negros e indios séo considerados, legal e culturalmente, povos fundantes da nacao e sujeitos
da chamada maior nagdo mestica do mundo, com direitos assegurados e com seus estatutos
proprios.

O movimento negro tem uma postura paradoxal frente a este problema. De um
lado, reivindica a participacdo na construcdo do Brasil; de outro, indica o projeto de
embranquecimento da populagdo em longo prazo, o que ocorreria por meio do processo de
miscigenacdo (MUNANGA, 2004). Dessa forma, definir quem é o Outro da populacdo negra
tem relevancia tedrica e empirica, se levarmos a cabo as reflexdes propostas pelo movimento
negro.

E nesse quesito que a autoria dos homicidios também ganha expressdo, pois é
vasta a bibliografia que trata do engajamento de jovens negros e pobres em atividades
violentas e criminalizadas (ABRAMO, 1997; ZALUAR, 1985; PERALVA, 2006;
TAVARES, 2012). Com efeito, quem estaria sendo assassinado é o mesmo grupo social que
pratica 0s assassinatos.

Outro desafio para a categorizacdo do genocidio € a natureza dos dados sobre

homicidios no Brasil®".

31 Um debate sobre como este dado é tratado pelas politicas de seguranca publica, ver Lima (2004; 2008)
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A maior parte da producdo teérica sobre politicas de seguranca publica defronta-se
com a questdo sobre a fonte de dados produzidos e a respectiva correspondéncia
destes dados com a realidade. No Brasil, existem duas fontes principais de dados
sobre homicidios: as certiddes de 6bito declaradas pelos sistemas de salde estadual e
municipal, posteriormente consolidada pelo Ministério da Salde, e os boletins ou
registros de ocorréncias das Policias Civis dos estados.

Com frequéncia, as informacges destas fontes ndo coincidem entre si, pois sdo
construidas a partir de metodologias diversas, e cada uma delas possui certos
problemas de validade e confiabilidade. Os dados sobre homicidios do sistema de
salde limitam-se as vitimas, pois contemplam apenas informac6es sobre o 6bito, e
ndo sobre as circunstancias em que o crime ocorreu. O processo de coleta destas
informagdes é realizado de forma homogénea em todo o Pais, a partir de critérios
internacionais estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude (Classificacdo
Internacional de Doencas — CID) (ESTELLITA ET AL., 2012:, p. 17).

Trabalhamos aqui com os dados do DATASUS presentes nos Mapas da Violéncia de
2012 e 2013, que trataram, respectivamente, da questdo racial e da juventude. Como indica
Petrucceli (2013), a coleta do dado raga/cor no IBGE, a partir do qual se elaboram as coletas
de outros servicos publicos, como os dados do Sistema Unico de Sadde (SUS), pressupde a
autoclassificacdo, ou seja, cada individuo deve indicar qual é a sua raga/cor entre as opcoes
(preto, pardo, branco, amarelo, indigena ou outro, sendo 0s negros a soma dos respondentes
pretos e pardos). Para a coleta dos dados sobre as vitimas de homicidio, por razbes
elementares, as informacdes ndo séo colhidas a partir da autoidentificacdo; quem o preenche é
o profissional da area da saude, em geral um médico, usando seu préprio critério.

Os critérios na autoclassificacdo e na alterclassificagdo podem ser muito variados,
devendo-se levar em consideracdo a classificacdo que cada individuo faz de si e dos outros.
Mesmo indicacbes como horario, local (espago publico ou privado), entre outros causam
variacdes na forma de classificacdo e identificacdo, de si ou de outrem, e até mesmo as
geracOes langam mao de categorias e critérios distintos para isso (SANSONE, 2008).

De acordo com Estellita et al. (2012), em estudos sobre homicidios em trés
cidades brasileiras (Guarulhos, Maceid e Belém), em 2011, “cor ¢ uma categoria
problemadtica, pois, além de ser poucas vezes identificada, sua classificacdo varia ao longo dos
autos do inquérito. Assim, uma pessoa pode ser de cor ‘parda’ no BO e ‘negra’ no laudo de
exame necroscopico” (ESTELLITA ET AL., 2012, p. 18). Assim, os 70% das pessoas negras
que vém sendo registradas na base de dados do DATASUS sdo passiveis de problematizacGes
desse tipo, podendo a vitimizagdo negra variar para mais ou para menos.

Outro pressuposto para a definicdo de um caso de genocidio ¢ a identificagdo ou
de uma politica especifica que tivesse esse fim ou do momento em que a decisao foi tomada.

Nesse sentido, a Constituicdo brasileira seria um obstaculo, uma vez que ela assegura 0s
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direitos da populacdo negra e de outros segmentos, além do fato de que, nos ultimos 12 anos,
as ultimas gestbes do Governo Federal tém promovido agbes afirmativas para negros,
sobretudo na area da educacéo.

Seria possivel identificar um comportamento do Estado brasileiro contrario a seus
préprios preceitos e contra os direitos das populagdes negras ao mesmo tempo que age em
favor do mesmo grupo?

A ideia de regressives policies guarda esse sentido. Elas seriam politicas
dedicadas a promover prejuizos a uma determinada populacdo, e no caso brasileiro o quadro
dos homicidios seria resultado de politicas do género®.

O termo “racismo institucional” define 0 modo como funciona uma instituicdo
cujos efeitos produzem desigualdades. Para os homicidios, seriam o funcionamento da
seguranca publica a causar a sobrerrepresentacdo de jovens negros entre as vitimas. Pesquisas
como a de Barros (2008) apontam para a existéncia de filtragem racial na selecao de suspeitos
por policiais militares do estado de Pernambuco; Sinhoretto et al. (2014) indicam o racismo
institucional em casos de prisdes em flagrante feitas pela Policia Militar de So Paulo e de
vitimas de homicidios cometidos pela mesma instituicdo. No caso da PM paulista, 0 mais
impactante € o fato de 79% dos autores das mortes em decorréncia da acdo policial serem
brancos, enquanto aproximadamente 75% das vitimas sdo negros (SINHORETTO ET AL.,
2014).

Os dados indicam que h& maior letalidade policial sobre a populacéo negra. Ao
calcularmos as taxas de mortos por 100 mil habitantes, dentro de cada grupo de
cor/raga, no ano de 2011, é possivel observar que sdo mortos trés vezes mais negros
do que brancos (SINHORETTO ET AL., 2014, p. 15).

A ideia de deixar morrer pode ser uma forma de compreender o fenémeno pelo
viés do racismo de Estado, que lancaria mao de seu biopoder e de seu poder de soberania para
controlar a populacgéo, fazendo viver, deixando morrer, a variar o caso especifico.

Essa situacdo de vitimizacdo denunciada por jovens negros pode ser entendida
pelo que Michel Wieviorka apresenta como a “era das vitimas” (Wieviorka, 2006), na qual

grupos:

%2 Exposicéo do professor Sidney Chaloub na Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, em 10 de abril
de 2014, no seminério de comemoracdo de 50 anos d’A integracdo do Negro na Sociedade de Classes. Sobre este
assunto, 0 mesmo disse em 20 de jul., via e-mail:“E comum, em inglés, utilizar a expressido "regressive taxation"
ou "regressive tax" para se referir a politicas tributarias que tendem a aumentar a concentragao de renda, ou
incidir mais pesadamente sobre segmentos de renda baixa ou média. Dai também "regressive policies" ou
"regressive social policies", para se referir a politicas publicas que aumentam as desigualdades sociais (ou
raciais, que era sobre o que eu falava).”
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[...] Foram vitimas e, a0 mesmo tempo, se apresentam eventualmente no espaco
publico a propdsito das violéncias de que hoje mesmo s&o vitimas. E o que se d&, em
particular, com movimentos de carater cultural, religioso ou étnico, ou nacional,
movimentos negros, indigenas, movimentos de descendentes de sobreviventes de
um genocidio, por exemplo judaico ou arménio, movimentos ainda de pais ou filhos
de vitimas de um poder ditatorial ou totalitario. Esses atores podem ser eles mesmos
violentos, por exemplo numa fase de “despertar” (réveil) — foi o caso do terrorismo
arménio dos anos 70. Sobretudo, eles atraem a atencdo para as consequéncias da
violéncia: esta Ultima é negacdo ou atentado contra a integridade fisica e moral de
uma pessoa, com efeitos que sdo vistos eventualmente nas geracGes seguintes, ela
torna dificil construir-se como sujeito de uma existéncia coletiva e, com frequéncia,
também pessoal (WIEVIORKA, 2006, p. 1.150-1.151).

A dimensdo de ser vitima e ser protagonista da luta contra a violéncia funcionou
para a organizacdo de jovens negros, segundo Reginaldo Bispo, por achar “que eles quiseram
ser protagonistas quando nés mostramos pra essa molecada que quem estava morrendo eram
eles!”.(Reginaldo Bispo, entrevista cedida em 7 de abr. de 2014)

Estes fendmenos uma vez vistos na estatisticas oficiais sdo um marco para a luta
contra o racismo de acordo com diversos entrevistados. Surge frequentemente a comparagao
com guerras, como afirma, Honeré Al-amin (entrevista em 13 de julho de 2014) e Douglas
Belchior (entrevista em 21 de agosto de 2013). E tal relagéo entre as zonas do ser e do néo ser
de Fanon, “en resumen, en la zona del ser tenemos formas de administrar los conflictos de
paz perpetua con momentos excepcionales de guerra, mientras que en la zona del no-ser
tenemos la guerra perpetua con momentos excepcionales de paz. (GROSFOGUEL, 2011: p
100).
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3 JUVENTUDE NEGRA: IDENTIDADE POLITICA E PROTAGONISMO

Apresentamos aqui um enquadramento da acdo politica (RANCIERE, 1996, p.

40) de jovens negros junto ao movimento social, em especial ao movimento social negro
(DOMINGUES, 2007), tendo em vista seu posicionamento (HALL, 1995) a partir de sua

condicdo etéria e racial frente a espagos de participacdo juvenis (Conjuve) e no movimento

negro.

Politica é primeiramente o conflito em torno da existéncia de uma cena comum, em
torno da existéncia e a qualidade daqueles que estdo ali presentes. [...] Existe politica
porque aqueles que ndo tém direito de ser contados, como seres falantes conseguem
ser contados e instituem uma comunidade pelo fato de colocarem em comum o dano
gue nada mais é que o proprio enfrentamento, a contradicdo de dois mundos
alojados num s6: 0 mundo em que estdo e aquele em que nao estdo, 0 mundo onde
ha algo “entre” eles e aqueles que ndo os conhecem como seres falantes e contaveis
e 0 mundo onde n&o ha nada (RANCIERE, 1996, p. 40).

Entendemos que esta concepgdo de acdo politica estd em consonancia com o que

apresenta alguns de nossos interlocutores como Honeré Al-amin, que descreveram momentos

de decisdo politicas que motivaram o surgimento de um encontro de jovens negros.

Foi quando concretizou o racha dos movimentos negros da marcha de 2005. No6s
tinhamos um evento aqui em S&o Paulo chamado Hip Hop Zumbi e Dandara Zumbi
Mais Dez. nds tinhamos o projeto em dez cidades da grande S&o Paulo, na boca da
favela, mesmo, levar através da cultura hip hop a informacéo de quem era Zumbi, e
da importancia daquelas pessoas se envolverem e se organizarem para essa marcha
em Brasilia. Nés queriamos triplicar, quadruplicar o nimero de pessoas de dez anos
atras... Existiam pessoas que estavam representando o0 governo por que eram de
partidos que estavam atreladas ao governo; tinha as organiza¢fes que tinham
segmentos que compdem o governo e tem segmentos que ndo compdem o governo.
(...)

Entdo vocé tem essa realidade devido ao tipo de politica, a forma que estava sendo
conduzida e as propostas do segmento governista e a forma que estava sendo
conduzida o documento para a marcha do segmento suprapartidario, acabou sendo
conflitante e gerou o racha que dividiu a marcha e acabou chegando as duas
marchas, a do dia 15 e a do dia 22 de novembro. No momento que este racha se deu
e principalmente porque a juventude estava no debate e ndo fomos levados muito a
sério nestas construgdes, ai que a gente chegou aqui no ABC e falou "ndo d& mais
pra ficar de subalterno nesta discussdo”. Ai a gente foi conversar isso com o
Deivison [Nkosi], foi conversar isso com os pares que estavam proximos a nds, com
0 Anderson [4P da Silva], de Francisco Morato... e falamos, precisamos fazer algo
nacional de juventude focado na questdo racial. Ai a gente fez uma primeira reunido
aqui em S&o Paulo e veio 0 Rio de Janeiro e a Bahia; do Rio veio a Thais Zimbwe e
da Bahia veio o Roque Peixoto. (entrevista cedida em 14 de julho de 2014)

Tendo como central o tema violéncia’homicidio/genocidio, encontramos a ideia

de “protagonismo” como uma das propulsoras da agdo desses atores na construcdo da sua

identidade como juventude negra. Se a violéncia é uma pauta antiga do movimento negro,

como documentamos aqui até, a ideia de juventude como categoria de acdo politica identitaria

€ uma novidade cuja construcao pretendemos descrever aqui.
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3.1 Movimentos sociais e a importancia da fala

Segundo alguns critérios ratificados pela ciéncia social e o do respeito a
diversidade e a honestidade intelectual, a ideia de construir um espaco de fala e escuta
também é a de criar um espaco que da acesso a mundanidade dos atores do processo de

organizagdo do Encontro Nacional de Juventude Negra como movimento social.

O termo [novos movimentos sociais] comecou a ser usado para referir-se
fundamentalmente ao aparecimento politico [na década de 1970] de atores sociais
organizados que ndo se referenciavam diretamente as estruturas institucionais de
poder e representacdo politicas — partidos, governos, Estado — nem aos atores
“classicos” do sistema social — grupos de interesse e classes sociais (PAOLI, 1995,
p. 27).

Poderiamos inserir a ideia da organizacdo politica de jovens negros na categorizacao
de novos movimentos sociais, uma vez que as ideias de geracédo (pois, juventude) tanto quanto
racial (pois, negra) ndo estdo enquadradas nem nas estruturas institucionais nem nos grupos
de interesse e de classe social.

Uma das estratégias dos chamados “novos movimentos sociais” é o papel da politica
cultural, ja que a atuacéo institucional (aquela identificada com o Estado) estd distante da

constituicdo desses movimentos.

Nos anos 80 essa restricdo [politica cultural] resultou numa divisdo entre
movimentos sociais “novos” e “velhos”. Os novos eram aqueles para os quais a
identidade era importante, aqueles engajados em “novas formas de fazer politica” e
0s que contribuiam para formas novas de sociabilidade. As opgbes favoritas eram 0s
movimentos indigenas, étnicos, ecoldgicos, femininos, homossexuais e de direitos
humanos. Ao contrario, 0s movimentos urbanos, camponeses, operarios e de bairro,
entre outros, eram vistos como lutas mais convencionais por necessidades e
recursos. Os populares urbanos favelados, de mulheres e outros, também pdem em
movimento forgas culturais. Em suas lutam continuas contra projetos dominantes de
construcdo da nacdo, desenvolvimento e repressdo, os atores populares mobilizam-
se coletivamente com base em conjuntos diferentes de significados e objetivos.
Dessa forma, as identidades e estratégias coletivas de todos 0s movimentos sociais
estdo inevitavelmente vinculadas a cultura (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR,
2000, p. 22-23).

Como enunciamos no inicio deste texto, atentamos para as diferencas que articulam os
discursos e as praticas dos jovens negros engajados na construcdo do Encontro Nacional de
Juventude Negra. A ideia de um movimento negro é retificada diversas vezes nos movimentos
das décadas de 1970 e 1980, como podemos ver. Entretanto, a ideia de juventude, ou de um

marcador ligado & geragdo, ndo surge com grande repercussdo nas anélises.
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Como se sabe, a efervescéncia movimentista da virada para os anos 1980 foi, em
Séo Paulo, gerada pela apari¢do conjunta, na cena publica, dos seguintes segmentos
sociais: i) grupos pauperizados das periferias urbanas, reivindicando melhorias
sociais objetivas, organizados por vertentes da igreja catdlica inspiradas pela
teologia da libertacdo; ii) grupos de sindicalistas que renovavam o ideario socialista
operario do periodo, na esteira das mobilizagcbes dos metallrgicos do ABC; iii)
setores jovens da classe média e das elites intelectuais, que nas universidades
haviam conhecido o marxismo e os movimentos “libertarios” do norte (FELTRAN,
2007, p. 84).

Essa passagem menciona o qualificador geracional para falar dos atores da década de
1980, mas isso ndo implica o desdobramento de um qualificador na agéncia ou na agao destes

atores.

No interior deste campo, legitimado também por fragbes minoritarias das elites e da
imprensa, articulavam-se grupos tdo dispares quanto favelados e feministas,
estudantes trotskistas e jovens negros, militantes da pastoral da juventude e
homossexuais, operarios, ambientalistas e liderangas politicas recém-chegadas do
exilio. As disputas privadas entre estes setores eram conhecidas internamente, mas a
alianca conjuntural marcante entre eles, na leitura publica, explicava-se em negativo:
todos estes grupos viviam a condicdo comum de baixissima representatividade
durante o regime anterior e percebiam na acdo conjunta uma possibilidade de
expressar publicamente suas identidades e interesses. As falas destes atores,
aproveitando-se dos vazios discursivos proprios das transicdes de poder, permitiram
mesmo que se conformasse no pais uma espécie de “contraesfera publica” que,
paralela a transicd@o institucional “lenta, segura e gradual” posta em marcha pelos
militares, abriu espacos renovados para a construgdo democratica. Esta esfera
publica nascente ofereceu uma caixa de ressonancia fundamental para os novos
movimentos sociais, em particular os de carater popular, que puderam ser lidos
entdo como o0s “novos personagens”’ da cena politica brasileira. Ora, se estes
movimentos efetivamente interferiam na discussdo publica, estando fora das
mediacOes institucionais constituidas, constatou-se ainda neste contexto o
alargamento da politica para além dos marcos institucionais e a elaboragdo em curso
de uma “nova nogdo de cidadania”, concebida como uma estratégia de
democratizacéo conjunta do Estado e das rela¢des sociais (FELTRAN, 2007, p. 85).

Em uma andlise da década de 2000, Goirand verifica:

Aquelas dizem respeito sobretudo ao movimento operario, que prosseguiu
declinando, como indica a queda do nimero de greves na década de 1990. Enquanto
as mobiliza¢des continuam a se afastar da esfera do trabalho, a se territorializar e a
se construir em torno da afirmacao de identidades culturais, diminui a frequéncia das
invasOes de terras no meio urbano e a Igreja Catdlica efetua um retorno a fé e a agéo
religiosa (GOIRAND, 2009, p. 331).

As temaéticas apresentadas dialogam fortemente com as pautas da juventude negra
organizada em torno do ENJUNE (enfrentamento ao genocidio é um exemplo), bem como o

gue passamos a seguir, sobre direitos humanos.
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A década de 2000 parece, portanto, marcada ao mesmo tempo por elementos de
continuidade e de ruptura, com transformac6es que podem parecer contraditérias a
primeira vista. Por um lado, as mobiliza¢fes populares preservaram ou recuperaram
forte intensidade, continuando a se apoiar em organizagdes territorializadas e
extremamente fragmentadas. O discurso dos direitos e da justica, se mudou de
contexto, continua apoiado na afirmagdo de valores, como a diversidade cultural,
assim como em construcOes identitarias, em particular no caso dos indigenas.
(GOIRAND, 2009, p. 333).

Por outro lado, a ideia de uma categoria etaria que produza qualificadores de atores e

de agéncia ndo € mencionada ao longo do relato.

Embora digam respeito, sobretudo, as sociedades ocidentais do norte, as conclusdes
dos trabalhos de Ronald Inglehart sobre a posicdo dos valores nas mobilizacdes
adotam um contexto analitico que também estd muito presente a propdsito da
América Latina. Segundo ele, a caracteristica essencial desses movimentos esta na
énfase em valores como a identidade, o reconhecimento social, o respeito do
individuo, os direitos humanos, as condicOes de vida, assim como na prioridade a
reivindicacdes de participacdo na tomada de decisbes (Goirand, 2007, p. 333-334).

Os valores mobilizados estdo em grande parte consonantes com o que esta verificado
na agenda da juventude negra — & exce¢do da ideia geracional. Este dado subjaz, como vimos,
na discussdo sobre os critérios para assumir a coordenacdo do ENJUNE no estado de Séo
Paulo, para ocupar cadeiras do Conjuve e até mesmo para exercer outras atribuicoes.

Essas tensOes tém sido debatidas pelo movimento negro atualmente, e o hip-hop

constitui-se elemento importante para pensar uma nova geragdo do movimento.

Alguns elementos sinalizam que no inicio do terceiro milénio esta se abrindo uma
nova fase do movimento negro, com a entrada em cena do movimento hip-hop, por
varios motivos. Trata-se de um movimento cultural inovador, o qual vem adquirindo
uma crescente dimensdo nacional; € um movimento popular, que fala a linguagem
da periferia, rompendo com o discurso vanguardista das entidades negras
tradicionais. Além disso, o hip-hop expressa a rebeldia da juventude
afrodescendente, tendendo a modificar o perfil dos ativistas do movimento negro;
seus adeptos procuram resgatar a autoestima do negro, com campanhas do tipo
Negro Sim!, Negro 100%, bem como difundem o estilo sonoro rap, misica cujas
letras de protesto combinam denuncia racial e social, costurando, assim, a alianca do
protagonismo negro com outros setores marginalizados da sociedade. E, para se
diferenciar do movimento negro tradicional, seus adeptos estdo, cada vez mais,
substituindo o uso do termo negro pelo preto (DOMINGUES, 2007, p. 119).

Vale, para esta definicdo, uma questao e dois adendos. A questdo € sobre o quanto

o carater inovador pode ser considerado uma nova geracdo, uma vez que ha a reivindicacgéo de
identidade de juventude entre esses militantes. O primeiro adendo diz respeito ao fato de que,
para a maior parte desses militantes, jovens, a pauta da violéncia ocupa centralidade da
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agenda politica, como demonstramos aqui. O outro adendo se refere a importancia que o
termo “protagonismo” tem para organizar a entrada de jovens negros em espacos de

movimentos sociais e de participacdo mista, como o Conjuve.

3.2 Idade e geracéo no movimento negro: jovens sem juventude

Para alguns dos entrevistados mais velhos, a ideia de juventude negra como setor
organizado do movimento negro é algo novo. Os relatos dos “nossos mais velhos” (como sdo
chamados pelos jovens negros) do movimento negro indicam que, quando comecaram a
militar, eram jovens, mas ndo falavam de juventude.

Para o dirigente da CONEN, Flavio Jorge, essa novidade surgiu com as
organizagOes de hip-hop (entrevista cedida em mar. 2013). “Nos éramos jovens, tinhamos
idade de juventude, mas a gente ndo falava em juventude naquela época.” Mesmo tendo sido
de um grupo de estudantil negro, o Grupo de Negros da PUC, ele ndo se organizava como
jovem aquela época. A mesma relacdo se deu com dois dirigentes “mais velhos”, Reginaldo
Bispo, do MNU, e Edson Franca, da UNEGRO.

Em relacdo a juventude no movimento negro, Bispo s6 se lembra da organizacéo

do ENJUNE, que ele acompanhou de perto:

[...] Eu tinha 25, 26 anos quando entrei no MNU, e naquela época a gente ndo
reivindicava espago de juventude, porque entendiamos que tinha espago pra todos
esses segmentos. O Unico segmento que a gente sempre aceitou de alguma maneira,
gue sempre teve, foi o das mulheres. O segmento de religiosidade veio junto com
essa loucura de juventude. Depois do ENJUNE, quando comeca a surgir, inclusive,
jovens feministas. Quer dizer, o feminismo ndo da mais conta? Tem que ter jovens
feministas negras? [...] Quer dizer, antes do ENJUNE eu desconhe¢o quem se
reivindicasse juventude no MNU.

[Paulo César: e no Movimento negro?]

Olha... ndo. Néo, porque onde a molecada esta muito presente a partir dos anos 1990
€ la com o Frei David [dirigente da Educafro], e eles ndo reivindicam juventude,
reivindicam educacéo e cotas [para negros na universidade].

[Paulo César: E a que vocé credita isso?]

Eu acho que a necessidade de protagonismo e com quase todo mundo evitando
disputas, ninguém hoje em dia quer estudar, ninguém quer ler, o superficial da
internet satisfaz. Entéo a necessidade de ser protagonista da minha ONG, da “minha
entidade”, faz com que as pessoas criem categorias de militdncia para construir a sua
militancia particular. Entdo criam um grupo de trés, de dois, de cinco e tal... que
impede que o movimento geral avance (Reginaldo Bispo, entrevista cedida em 7 abr.
2014).

Na fala de Edson Franca, trata-se de uma novidade haver um conjunto de jovens
sendo preparados para discutir juventude, como uma categoria de acdo politica. Embora a

associacao ao tema da violéncia seja algo repensado, segundo ele “o que é novo ¢ a juventude
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ou, pelo menos, os jovens se qualificarem como tal e estruturarem sua atuacao politica a partir

dessa identidade politica”.

O hip-hop inicia, mas ndo consolida a categoria juventude. Mas ele é um elemento
importante, eu diria que ele é a semente dessa juventude negra que a gente vem
discutindo hoje. Mas eu acho que o processo de Conferéncias... Quando vocé passa
a ter que pensar a politica publica, te obriga a pensar as categorias, entendeu?

A | Conferéncia de IR, ela colocou o desafio da juventude se colocar
autonomamente e de se colocar enquanto sujeito politico. N6s ndo tinhamos tido
conferéncias até entdo. S6 a de Durban, que era aberta e ndo tinha tirados de
delegados, ndo tinha que ver quais propostas iam e quais ndo iam [ser aprovadas].
Quando essa discussao foi colocada na | CIR, ela trouxe a questdo da juventude de
uma maneira forte, e a juventude, ela viu que, a partir daquela conferéncia, ela tinha
gue comecar a pensar um pouco mais. Acredito que ela é responsavel pela
continuidade do processo por um monte de reivindicacdo e para a construcdo do
ENJUNE, o ENJUNE acaba sendo uma necessidade de protagonismo. (Edson
Franca, entrevista cedida em 18 de jun. de 2014)

N&o acredito que as visOes desses dois “mais velhos” sejam concorrentes. Na
verdade, elas perfazem o conjunto de interpretacdes que compdem o movimento negro e
carregam consigo elementos diferentes. Uma das diferencas € que a organizacdo de Edson
Franca goza de estabilidade junto as politicas publicas de juventude, pois a jovem negra na
presidéncia do Conselho Nacional de Juventude e na Secretaria Adjunta da Secretaria
Nacional de Juventude faz parte de seu quadro, enquanto o MNU passa por momento de
disputa interna quanto a essa tematica.

A parte as divergéncias, sublinhe-se a repeticdo da “necessidade de protagonismo
associada a proliferacdo das categorias de acdo politica” e associe-se isso a necessidade de
identidade para a acdo politica (HALL, 1995). Este é um tempo em que a identidade juvenil é
uma necessidade politica dessa geracdo de militantes, pois, como Edson, Flavio e Reginaldo

concordam quanto ao seus posicionamentos etarios:

A maioria dos jovens que entraram no movimento negro nao pensavam COmo
categoria juventude. E sempre foram jovens que protagonizaram o movimento
negro. Se vocé pensar que Arlindo Veiga foi presidente da FNB aos 26 anos... Entdo
vocé poderia ver a politica do movimento negro... O seu protagonista, 0 seu
presidente, e era uma organizacdo central, extremamente vertical, ele tinha 26 anos,
entdo ele pensava a luta do negro de uma maneira ampla. (...) Ele era o presidente da
FNB, era ele quem elaborava a politica desta geracdo. (Edson Franga, entrevista
cedida em 18 de jun. de 2014)

3.3 A chegada juventude nos jovens do movimento negro
Apresentamos aqui um conjunto das experiéncias que compdem o repertorio

geracional dos jovens negros que atuaram em torno da tematizacdo dos homicidios e
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reivindicaram a categoria juventude como base para o seu protagonismo. E um momento no
qual a idade marca as diferencas no conjunto das experiéncias dos militantes.

Um dos idealizadores do ENJUNE, Anderson Silva, de Francisco Morato,
também relaciona a juventude no movimento negro ao hip-hop da década de 1990. Ele foi
rapper e técnico em eletronica, hoje € estudante de sociologia e estd no terceiro mandato de
vereador em sua cidade. Quando peco para que fale de como iniciou a militdncia na juventude
negra, ele faz referéncia ao rap e a artistas como Thaide ¢ DJ Hum (““vocé me joga uma pedra

que que te jogo uma granada”), grupo DMN (cancao “4Ps”) e Racionais MC’s.

Em 1992 o [Mano] Brow, [Racionais MC’s] vem com o [album] Escolha o seu
caminho, que é o que pauta, essa é a tematica negra, e acho que foi o dia em que eu
comecei a militar no movimento negro. Ai, na hora de militar, ndo foi tdo facil
quanto no hip-hop, quando a gente s6 precisava ir na [estacdo de metrd] Sdo Bento
ou na [Praca Roosevelt]. Eles buscavam um lado: a universidade. E tinha uns
movimentos negros que ndo dialogavam com a periferia, nunca dialogaram
infelizmente com a periferia, e a gente ndo se identificava, o rap ndo se identificava
com o0 movimento negro, porque a pauta deles estava muita intelectual, era uma
pauta muito distante... N&o tocava na gente. Embora eu tenha todo o respeito ao
movimento histdrico negro, ndo dialogava onde a gente estava. E entdo a gente criou
uma posse naquela época, em 1992, criamos uma posse chamada OCPP,
Organizacdo Consciente do Povo Preto, que era j& pautada com essa discussao
racial. (Anderson 4P Silva, entrevista em 14 de marco de 2013)

Anderson, depois, falou sobre a Marcha de 300 anos de Zumbi, em 1995, mas fez
uma demarcacdo em relacdo a de 2005 (Marcha Zumbi mais 10), que contrasta fortemente
com a anterior. Para ele, em 1995, ja “se estabeleceu uma rede de protagonismo jovem que
discutia e cantava musica de rap” (Anderson Silva 4P, entrevista em 14 de marco de 2013).
Contudo, em 2005, a experiéncia foi diferente, pois houve um “racha”. Aconteceram dois
eventos, um chamado de “Marcha” e outro, de “passeata”. Para ele, ndo houve “maturidade”
do movimento negro para resolver as divergéncias. Todos 0s jovens que la estavam sairam
muito chateados com as divisGes existentes na data de comemoracdo da Consciéncia Negra,
no dia 20 de novembro, de acordo com conversa mantida com outros dois militantes do
MNU.

Apds a conquista de seu primeiro mandato, Anderson conta que estava em dialogo
com outros dois militantes da grande Sao Paulo, Honeré, de Sdo Bernardo do Campo, e Tom,
da capital. Os dois relembraram ouvir um questionamento acerca da falta de comunicacéo
entre jovens negros, apesar de ja haver muitas formas de se comunicar naquela época
(telefone celular e e-mails). Decidiram, entdo, organizar algo que unisse as diferentes “redes”

de cada um deles, pois “cada um de nés tinhamos rederes diferentes!”.
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Foi num evento l4 em Recife, foi ai que surgiu o ENJUNE. Falamos: “O, vamos
fazer alguma coisa nacional para a gente ter didlogo. [...] Tinha a rede do Tom, que
era uma rede mais paulista, ligada & vereadora Claudete [Alves, do PT]; tinha a rede
do Honeré, que era uma rede nacional, com forte ligacdo na Bahia, pelo MNU; e
tinha a minha rede, que era mais do interior paulista e do Rio de Janeiro, porque eu
ndo vivi la alguns anos e ndo fiquei sé trabalhando. (Anderson Silva 4P, entrevista
em 14 de marco de 2013)

H4, ainda, outro grupo importante, ligado a Educafro, que hoje se tornou uma
nova organizacao por causa do rompimento de jovens militantes para os quais a organizacao
deveria ter posicionamentos e agendas politicas. Em 2005, segundo Douglas Belchior, houve
a separacdo que deu origem a Educafro, uma rede de cursinhos populares-comunitérios para
alunos negros e carentes dirigidos por jovens negros na regiao da Grande Sdo Paulo. Uma de
suas acOes politicas é a participacdo na agenda da denuncia de violéncia contra a juventude
negra, sendo um dos protagonistas do Comité contra 0 Genocidio da Juventude Negra.

Quando Nazaré Cruz (ex-coordenadora do Forum Estadual de Juventude Negra do
Pard, atuante em pastorais — grupos ligados a Igreja Catolica — e em juventudes partidarias —
PT) esteve no ENJUNE, ouviu falar de juventude negra, “mas desta relagdo da juventude
negra, pra falar de coisas de nossos semelhantes, a gente nunca tinha ouvido falar”. Segundo
ela, quando ouviu falar de juventude negra, chegou a fazer uma busca na internet, mas sé
conseguiu encontrar uma militante jovem negra de Pernambuco, da juventude do MNU, que
Ihe enviou um “Kit Mobilizagdao” (um regimento para organizar etapas preparatorias do

ENJUNE, junto com a informacéo de que ja havia um contato do hip-hop em seu estado).

3.4 As referéncias da juventude negra
3.4.1 Hip-Hop

Denis Angola, de Macei6, disse: “Foi com o rapper GOG que eu aprendi que
podia fazer arte e militancia”. (Denis Angola, conversa informal de 5 de ago. de 2013) Como
vimos, 0 movimento hip-hop foi fundamental para dar as primeiras direcGes de onde
organizar um encontro de jovens negros, dispondo de militantes de varios lugares do Brasil.
Contudo, hé outra condicéo pela qual ele foi apropriado, as letras de rap. A tematizacdo da
violéncia contra jovens negros veio acompanhada de uma construcao subjetiva da identidade
dessas pessoas, 0 que forneceu um repertorio interpretativo da condicdo de subalterno,
apontando para a emancipacdo desses sujeitos e permitindo aliar jovens negros e pobres das

periferias.
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En la zona del no-ser, inflar y construir identidades y epistemologias fuertes con
metanarrativas sélidas es necesario en el proceso de reconstruccion vy
descolonizacién. Reconstruir identidades y epistemologias fuertes es un requisito
para reconstruir en la zona del no-ser lo que la colonialidad ha destruido y
reducido a la inferioridad a través de siglos de expansion colonial europea. Muchos
posmodernos, posestructuralistas e, incluso, marxistas aplican de manera
reaccionaria el método del antiesencialismo radical contra los pueblos indigenas,
aborigenes, afros, inmigrantes del sur, ciudadanos no-occidentales y otros sujetos
coloniales que producen metanarrativas descoloniales desde la zona del no-ser. La
izquierda occidentalizada con su antiesencialismo radical, en lugar de traducir las
propuestas, visiones y concepciones de los sujetos coloniales, las descalifican. Estos
métodos de la izquierda occidentalizada terminan siendo complices con el racismo
colonial histérico de hacer inferior el conocimiento y las epistemologias producidas
por los sujetos coloniales. Después de siglos de epistemologias, conocimientos e
identidades destruidas, la descolonizacion en la zona del no-ser pasa por un
proceso necesario de reconstruccion de sus propios pensamientos e identidades. La
izquierda occidentalizada tiene dificultades para entender estos procesos. El
antiesencialismo radical de la izquierda occidentalizada se ha convertido hoy dia en
un instrumento de silenciamiento colonial, de inferioridad epistemolégica y de
subestimacion politica de las voces criticas que producen conocimiento desde la
zona del no-ser (GROSFOGUEL, 2011, p. 106-107).

Constam das letras de rap nogdes que correspondem ao que encontramos em
nossos interlocutores. A ideia de falar por si mesmo e tomar para si a resolugdo de seus
proprios problemas utilizada por jovens negros estd em letras de canges identificadas com a

juventude negra, como a de “Panico na Zona Sul”:

Nos estamos sds/ Ninguém quer ouvir a nossa voz (...)/ - “Ei, Brown, qual sera a
nossa atitude?”/ “A mudanca estard em nossa consciéncia/ Praticando nossos atos
com coeréncia/ E a consequéncia serd o fim do préprio medo/ Pois quem gosta de
nés somos nds mesmos” (Panico na Zona Sul, Racionais MC’s).

Existe legitimidade na exposi¢do de problemas sociais apenas quando o sujeito
que se identifica como vitima os torna publicos, por intermédio de sua propria voz e de uma
autorrepresentacdo. Essa ideia diz respeito ao protagonismo, nogdo presente no rap, algo que
podemos ver na letra da musica "Voz ativa", de Racionais MC's: "A juventude negra agora
tem voz ativa (ver anexo B). Portanto, para debater a dimensdo do protagonismo da juventude
negra, é preciso adicionar aos elementos autoria de projeto e a¢Ges a condicdo de falar por si
mesmo, de ter voz propria e de poder se autorrepresentar.

Durante a disputa eleitoral para a prefeitura de Sdo Paulo, Ice Blue, do grupo paulista de rap
Racionais MC’s, apareceu em um video do entdo candidato Fernando Haddad, ao lado de
outros artistas, como Netinho de Paula, Arismar do Espirito Santo, Leandro Lehart, Helido,
Kamau, Grupo Negredo, Emicida e seu irméo cacula, Evandro Fioti, ligados ao samba e ao

rap. Ele disse: “O rap € um movimento que ainda continua sendo discriminado e
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marginalizado... Mas isso foi 0 que mudou a cidade de S&o Paulo, foi o rap que devolveu o

orgulho ao jovem negro de Sdo Paulo®.”

Em outro video disponivel na internet (no canal da TV Cultura no YouTube), um
integrante do DMN, Eli Efi, e Mano Brown fazem um balanco dos anos de rap desde o inicio:

“Nosso trampo era esse, né?, fazer masica e fazer politica... que é o que a gente faz até

hOje34.”

Outro integrante do DMN, Markdo, descreve como ele via o papel politico do hip-

hop:

Num primeiro momento, a gente comegou a denunciar porque estdvamos cansados
de ver isso no nosso cotidiano, e com o passar do tempo a gente também entendeu
gue ndo era do panico cotidiano da periferia, através de videos como do Public
Enemy [...]. E com o passar do tempo a gente viu que ndo era s6 uma questdo de a
gente morar na periferia, a gente viu que era uma questdo de a gente ser preto
também. Entdo, o nosso discurso, ele ficou mais ferrenho ainda! Errado em dobro,
porque levava em conta a nossa cor [além de ser de periferia]. Era uma maneira
também de salvaguardar a nossa vida. Ai a gente falou: “Chega! Vocés bateram de
frente até agora, vocés vieram pra cima até agora, € a gente esta se preparando para
combater. Por enquanto vocés tém a arma, e a gente tem o microfone; a gente t&
formando uma rede fudida e a gente vai pra cima.”

[Paulo César: Se vocés denunciam, quem propde?]

O que a gente visualizava, até por uma questdo de respeito, era que quem podia... A
gente tinha uma informacgdo que era sé a gente que tinha, porque era a gente que
estava vivendo. Mas o0 que a gente entendia, quem podia sistematizar estas
informacdes e transformar isso em propostas concretas era 0 movimento negro e
alguns partidos politicos. A gente era 0 megafone. (Markdo, entrevista cedida em 2
de set. de 2013, Séo Paulo-SP)

Se eu pudesse destacar uma diferenca entre 0 que Markao descreve e os dias de
hoje, seria a ndo mais separacdo entre propor e denunciar. Atualmente, pelos relatos,
militantes do hip-hop (como o préprio Markao) estdo atuando na universidade, nos poderes
constituidos, como assessores ou mandatarios (Anderson 4P Silva, de Francisco Morato, é um
exemplo). Essa € a ideia de protagonismo, ser quem discute e defini as préprias diretrizes

coletivas.

[Paulo César: O movimento negro tem conseguido elaborar propostas? O que ele
conseguiu elaborar?]

A (nica que o movimento negro conseguiu fazer foi abrir um pouco de espago para
gue estes jovens pudessem dar o seu “pitaco”. Agora, o encaminhamento destas
propostas, a cobranca para que esta questdo, para que a mortalidade da juventude
negra possa ser de fato discutida e combatida estd muito nas costas da juventude
negra que se mobiliza, ou através das entidades que comegaram surgir ou através
desta juventude que esté ligada a alguns partidos, que acabam mesmo com pouco

3 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=yrOmMozAwBA>. Acesso em: 2 jan. 2014.
% Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=qw8rXsBukVw>. Acesso em: 2 jan. 2014.
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espaco, reivindicando... A juventude que esta ligada ao movimento hip-hop, aos
diversos movimentos sociais da periferia. (Mark&o, entrevista cedida em 2 de
setembro de 2013, Sdo Paulo-SP)

Tanto a dimensdo organizativa quanto a subjetiva compde o repertorio de acdo
comum que o hip-hop propOe para os jovens negros. Conhecer a si mesmo também era uma
questdo (conhecer “as nossas questdes” como parte do “sentir-me humano”), ao lado de uma
construcdo coletiva que cuidasse de seus proprios problemas, como dizia a abertura do 4lbum
Raio-X do Brasil, de 1993, dos Racionais MC’s: “Vocé estd entrando no mundo da
informacdo, autoconhecimento, dendncia e diversdo. Esse € o raio-X do Brasil, seja bem-

vindo.”

3.4.2 Africa e diaspora

As referéncias a cultura e aos pensadores do continente africano também sdo uma
das caracteristicas dessa militancia. Uma evidéncia disso é a ado¢do de nomes sociais como
Latoya, Zimbwe, Nkosi, Al-amin em substituicdo aos de batismo ou em composi¢cdo com
estes. Essa referéncia também é um elemento que encerra a ponte semantica em relacdo a
geracOes anteriores, por condicionarem uma tradi¢cdo com a ancestralidade comum.

Pensadores como Stive Biko estdo presentes em na seguinte frase a respeito da
tarefa de falar por si mesmo e da mobilizagdo sobre vitimas: “Estamos por nossa propria
conta.” A foto da feminista negra Angela Davis estampa a marca do ENJUNE e do Férum de
Juventude Negra. Nela, Angela tem aparéncia jovem e ostenta um peteado black power, com

0 mapa do continente africano ao fundo.
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Figura 3 — Marca do | ENJUNE

Fonte: Relatério Nacional do ENJUNE

A definicdo de juventude que encontramos no relatério do I ENJUNE tem varios
elementos (ENJUNE, 2007, p. 6, 10, 15, 44, 67) e fundamenta a condigdo politica plural: “A
opcdo pelo perfil afrocentrado, suprapartidario e sem vinculos religiosos.” No site®, ha o

crédito de seu surgimento a acdo historica do movimento negro.

A juventude negra organizada, fruto da agdo histérica do movimento negro e ja parte
deste, vem construindo suas alternativas na luta antirracista e pela promoc¢do da
igualdade étnico/racial de oportunidades. A cultura hip-hop, os grupos culturais, a
capoeira, as manifestacdes regionais, 0s coletivos de estudantes, entre outros grupos
organizados; atuam como um amplo movimento que, mostrando capacidade de
organizacdo, tem mobilizado os (as) jovens negros e negras denunciando o racismo,
a discriminacédo, a violéncia e a falta de oportunidades impostas pela sociedade a
esta juventude. Neste sentido, a interacdo entre estes movimentos através deste
encontro dara uma contribui¢do impar a luta do povo negro.

3.5 Juventude negra e protagonismo: constituicdo de espacgos publicos

Em entrevista realizada com Thais Zimbwe, quando perguntei sobre a avaliacdo
do processo que colocou o genocidio/exterminio/violéncia no centro da mobilizacdo, ela
respondeu que foi positiva, uma vez ser agora possivel falar com gestores sobre jovens negros
e politicas publicas sem causar estranhamentos, além de o nimero de organizacgdes de jovens

negros pelo Brasil ter se multiplicado, pessoas terem sido profissionalizadas no tema

* http://enjune.blogspot.com.br/
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juventude negra e ainda haver uma “politica especifica” com foco no tema da juventude e da
violéncia, com o apoio de Angela Guimardes como secretaria adjunta da Secretaria Nacional
de Juventude (e, posteriormente, presidenta do Conjuve).

A ideia de um movimento de vitimas (Wieviorka, 2006) torna-se uma interessante
abordagem no momento em que Reginaldo Bispo indica ser quando os jovens negros falam de

juventude negra e procuram construir um sujeito coletivo que denuncie 0 “genocidio”.

A questdo do genocidio tem um fato que, para mim, é fundamenta. Quando a gente
comegou a mostrar para a juventude que era ela que estava sendo a vitima, isso
obrigou que setores organizados da juventude se posicionassem e até aderissem a
luta contra o racismo, e eu acho que aderiu muito menos gente do que a gente
gostaria, mas este era um viés interessante da juventude negra (Reginaldo Bispo,
entrevista cedida em abr. 2014).

Nas vérias formas de apropriacdo da temaética entre 0s jovens negros, existiram
diversas formas de acdo politica. Thais Zimbwe, uma das organizadoras do | ENJUNE, que
passou por uma experiéncia no Governo Federal (2009 e 2010), fala sobre a decisdo da

assuncdo da pauta do genocidio entre 0s jovens negros nesse evento:

Na época, a gente tinha essa coisa da.. O ENJUNE se baseava nas ‘“Novas
perspectivas... [para a militancia étnico-racial]”, e ai, no encontro, a gente viu que o
grande gancho era a violéncia, tanto que o forum surge com esse novo slogan, né, o
combate ao genocidio.

[Paulo César Ramos: Ah, muda no ENJUNE?]

E, porque naquela conjuntura ndo era s6 a violéncia policial, eram vérias éreas,
acesso a saude, acesso a educacao, sua pratica religiosa, os direitos humanos, sdo
vérias formas de violéncia. (Thais Zimbwe, entrevista cedida em 21 de jun. de 2013,
Rio de Janeiro-RJ)

Houve um papel estratégico na tematizagdo dos homicidios em torno do
ENJUNE, pois seus organizadores associaram um tema a uma base inicial de comunicacéo,

segundo Thais Zimbwe:

A gente conseguiu aglutinar muitas pessoas neste sentido, através da rede de cultura
em torno do hip-hop. Na época, como a gente tinha pouca experiéncia nesses
processos mobilizatdrios, a gente sempre chamava as pessoas para essa revolucéo
politica.

[Paulo César Ramos: Baseado em qué?]

Era assim, a pauta que unia era 0o combate a violéncia.. (Thais Zimbwe, entrevista
cedida em 21 de jun. de 2013, Rio de Janeiro-RJ)

Note-se ai a passagem da chamada, ou do “slogan”, como chamou Thais Zimbwe,
de “Novas perspectivas para a militdncia étnico-racial” para “Combate ao genocidio da

juventude negra”. Para ela, a proxima etapa da militancia jovem deveria ser cumprida com
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base no didlogo com o Poder Publico e com a demanda por politicas publicas. Da mesma
forma pensava Nazaré Cruz, ex-coordenadora do FOrum Estadual de Juventude Negra do

Para:

No momento do ENJUNE, a gente descobre muitas coisas, a gente se mapeia, mas o
Nnosso compromisso era sair com aquele documento [relatério final] debaixo do
braco e o transformar em politica publica, porque noés viemos, discutimos,
aprovamos e tinhamos o que queriamos. A nossa tarefa era transformar aquilo em
politica publica. Era apresentar pros estados, apresentar pro Governo Federal, era
apresentar para todas as esferas. Era dizer: “Olhem, a juventude negra se reuniu,
formulou, discutiu, escreveu e ta aqui, é isso que a gente quer. A gente quer isso
como politica pablica, pra que parem de morrer estes jovens.” Na verdade, a gente
se da conta, no ENJUNE, que esse genocidio, que tudo aquilo que acontecia no
nosso entorno, na nossa periferia... Pois a gente ndo entendia muito bem por que
aquelas pessoas que cresceram com a gente ndo estavam mais. Por que a maioria
daquelas pessoas tinha morrido? Por que a maioria daquelas pessoas tinha sido
presa? E a gente passou a entender que aquilo tinha uma causa, e que era os jovens
negros. E, no ENJUNE, a gente tinha esta no¢do. E a gente teve a percepc¢do de que
a gente tinha uma responsabilidade, que era parar com a morte destes jovens negros.
Para sobreviver. Para superar as estatisticas... (Entrevista concedida em 1 dez.
2012).

Ainda que fosse consenso utilizar a pauta “contra o genocidio da juventude
negra”, presenciei divergéncias quanto ao que fazer com o resultado do ENJUNE. Claudio
Thomas, conhecido com Tom, um dos idealizadores do ENJUNE, protagonizou um episodio
que demonstrou a discordancia em relagdo aos objetivos. No dia 4 de dezembro de 2007, em
Sao Carlos, na UFSCar, houve o lancamento do Férum Paulista de Juventude Negra, sob a
coordenacao de Jaqueline Lima Santos (ligada ao MNU e ao hip-hop) e de Julio Tumbi Are
(ligado ao hip-hop e as religiGes de matriz africana).

Havia uma proposta de transformar aquele momento em uma plenéria de adesao a
I Conferéncia de Politicas Publicas de Juventude, que recebia propostas de segmentos juvenis
organizados. A proposta recebeu a adesé@o de alguns militantes presentes e foi defendida por
Latoya Guimardes, jovem negra feminista ligada ao CEN. Tom fez a defesa em contrario.
Quando votadas, venceu a posicdo defendida por Latoya Guimardes. Ap6s o andncio do
resultado, Tom foi a frente do plenario e, com o microfone na méo, defendeu o fim daquele
encontro, propos que todos os militantes do MNU se retirassem do local. Foi o que alguns
fizeram, e a plenaria seguiu com menos pessoas. Como eu tomei nota da posi¢cdo em minhas

anotacdes de campo, entrevistei-o, a fim de entender qual era exatamente a sua contrariedade.

O ENJUNE tinha outros objetivos, como a Rede de Comunicacdo de Juventude
Negra... Mas eu também ndo era simpético a ideia de que tinha que estar em agenda
do governo, institucional. Achava que o trabalho tinha que ser de formacéo, de
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trabalho de base, focado no genocidio... E o que eu defendo ainda hoje (entrevista
concedida em 4 abr. 2013).

A tematizacdo dos homicidios feita por esses jovens, portanto, tinha mais de um
sentido. Além defender as politicas pablicas em funcdo de uma agenda institucional, havia a
proposta de criar uma rede de comunicacéo e, ainda, realizar trabalhos, projetos de formacéo
politica em territdrios para jovens negros.

3.5.1 Os primeiros passos para uma organizacdo de jovens negros

Alguns dos entrevistados lembram como foram as primeiras reunides de
organizacdo do ENJUNE. Notadamente, militantes de RJ e SP, em maioria do Movimento
Negro Unificado. Entre a construcdo do ENJUNE (2005-2008), participacdo em conferéncias
e no Conjuve, e a discussdo de uma politica publica é possivel notar a transformacao das
formas de viabilizar a participacdo social e militdncia politica. Diversas organizacdes
contribuiram para esta mobilizacdo, entre sindicatos, ONGs, governos municipais, diretorios

académicos.

Por exemplo, Claudio Thomas nos conta que utilizou a estrutura do Gabinete da
vereadora Claudete Silva (PT-SP) para organizar atividades ligas ao ENJUNE (entrevista de 4
de abril de 2013); a prefeitura de Guarulhos cedeu estrutura para debates, alojamento (com
colhdes em uma quadra poliesportiva) e alimentacdo (no restaurante popular municipal) para
a organizagédo do Encontro Estadual do ENJUNE de Séo Paulo. O sindicato dos trabalhadores

da Unicamp apoiou viagens de 0nibus para militantes pelo estado de S&o Paulo.

Ja a participacdo em conferéncias e no Conjuve é garantida pelo proprio governo
federal. Esta fase de participacdo tem caracteristicas diversas da anterior, em que as viagens
sdo de avido, e diarias para custos de deslocamento, hospedagem e alimentagdo. Isto é produto
de reflexdo entre militantes que se manifestam até mesmo pelas redes sociais contrapondo

momentos distintos de seu ativismo.
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Thais Zimbwe (entrevista cedida em 21 de jun. de 2013) confirma atualmente é
possivel profissionalizar-se no tema da juventude negra, mas que os apoios foram chegando

aos poucos e, no inicio, a participacdo era autofinanciada:

Ai cada quem arrumava sua forma de chegar [a reunido]. Quem tinha militancia
estudantil chegava via movimento estudantil, se estava no partido, via uma forma
via partido. Quem nao tinha isso comecava correr uma sacolinha e ia... E ai todo
mundo chegava. A gente conseguia descobrir que ia sair um Onibus de tal
universidade e tantos por cento das vagas sdo para pessoas que nao sdo estudantes,
entdo cola la. Entdo a gente ia organizando. E nestes espagos presenciais a gente
tomava estas decisdes. Isso foi bem bacana porque a gente ndo tinha essa
experiéncia, essa facilidade de apoio de governo pra viagens, era uma outra logica.
Eu me lembro quantas vezes eu mentia pra minha mée e dizia que tinha que fazer
coisas em Sdo Paulo pra conseguir a grana da passagens. Quantos gabinetes de
vereador e de deputados estadual a gente foi pedir dinherio pra apoiar par comprar
uma passagem [...] entdo a gente ia trocando experiéncia e ia conseguindo, entdo a
gente acionava muitas vezes... alguns DCEs apoiaram muito a gente, alguns
deputados estaduais apoiaram muito a gente, alguns vereadores, organizacdes do
movimento negro, organiza¢fes quem ndo eram do movimento negro. Eu trabalhei
muito tempo no IBASE, que € uma organizacdo branca e eles apoiaram demais, nao
com dinheiro, mas outros tipos de apoio, papel, copia... E a gente ia se virando...
Essas boas praticas a gente ia reproduzindo e dando o toque pra galera. Conforme o
processo foi crescendo a gente comegou a ndo ter mais que procurar estes apoios,
estes apoios comecaram a a aparecer. Entdo organizacBes como a Friedrich Ebert
comegou a se oferecer pra ajudar, a [fundacdo] Kellog apareceu pra ajudar.
Apareceu a propria SEPPIR falando "olha, a gente quer conhecer o que isso... por
gue que a gente ndo apoia?"**®

% A fundacéo Kellog, posteriormente apoiou uma campanha contra o Exterminio da Juventude Negra em 2010,
de acordo com a entrevista com Samoury Mugabe; o Ibase indicou uma jovem negra para sua representacao no
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3.5.2 O outro duplo da juventude negra: os mais velhos

A construcdo da alteridade entre 0s jovens negros atuantes nesses espacos ocorre
por dois vieses: 0 dos chamados “nossos mais velhos” ¢ o das “organiza¢des brancas”. S80
duas marcas que estdo no antagonismo do que o ENJUNE classificou como “Novas
perspectivas para a militdncia étnico-racial”, a fim de antagonizar com as velhas préticas.

Para construir e organizar, por exemplo, o I ENJUNE, frequentemente essas
tensbes vinham a tona, pois, ainda que fosse espaco de jovens negros, havia militantes “mais
velhos”. O caso mencionado pela ex-coordenadora do FONAJUNE de Sdo Paulo Jaqueline
Lima Santos (entrevista cedida em 7 fev. 2013), algo que ocorreu durante a preparacdo do
Encontro Estadual de Juventude Negra do Estado de Séo Paulo, foi emblematico. O episddio
aconteceu em uma discussdo sobre uma etapa preparatoria para o encontro estadual, em um
grupo de e-mails de que participavam ativistas de todo o estado. Essa etapa preparatéria
ocorreu em Limeira. Como em outros encontros, alguns militantes adultos participaram.
Nesse caso, um militante experiente contribuiu ativamente com as discussoes, intervindo,
opinando, propondo®’.

Quando uma versdo do relatorio do encontro (feito por um jovem) foi
encaminhada para a lista de e-mails da organizacdo do ENJUNE, a fim de que os presentes
em Limeira pudessem opinar e fechar a versdo final, 0 mesmo militante experiente propds
alteracdes. O jovem autor do relatdrio colheu as informacdes e enviou, dias depois, a versdo
final do documento (sem as alteracGes sugerida pelo adulto).

Na sequéncia, 0 mesmo militante experiente questionou a auséncia de suas
contribuicGes, e o jovem coordenador respondeu que elas ndo fariam parte do relatorio por
serem de autoria de uma pessoa adulta. Apds alguns dias de tensa discussdo (tudo via e-

mails), o relatorio ndo passou por alteracdes e ficou apenas com as contribui¢fes dos jovens.

Saudacdes,

Gostaria de tirar algumas davidas e fazer algumas colocaces:

Essas propostas que André [nome ficticio] traz no e-mail sdo fruto do debate juvenil
0U seriam as suas propostas para o €ixo relacionado ao trabalho?

Sabe o motivo principal de restringirmos a participacdo dos mais velhos no
processo? Ndo é por nao querermos dialogar com eles, 0 motivo é que nesse
momento, quando um adulto com sua experiéncia vivenciada dentro do movimento
negro se posiciona em um debate como esse, inibe o jovem de se posicionar,
prejudica o andamento e as resolugdes do processo. Nessa situacdo, oS mesmos
poderdo participar das plenarias e das rodas de discussdo como observadores ou

Conjuve (2009-2012) e a Fundacéo Friedrich Ebert manteve uma acéo de apoio a liderangas jovens negros
durante alguns anos, cuja diretora do projeto passou a ocupar a coordenagdo Nacional do Plano Juventude Viva.

%" Discussdo em debates do grupo de e-mail <enjuneestadualsp@yahoogrupos.com.br>.
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moderadores, entendendo que somente cabem as proposituras a juventude negra
participante do eixo tematico. Se ndo for dessa forma, perde o carater de encontro
juvenil, pois suas propostas serdo construidas por outros/outras que ndo se
enquadram nesse perfil. Sabemos da existéncia e do acimulo dos debates
relacionados a cada eixo temético construido durante toda a historia de resisténcia
negra brasileira, mas nesse momento queremos captar Unica e exclusivamente 0s
olhares juvenis sobre todos esses eixos que o ENJUNE se propGe a discutir. Caso
alguma proposta ndo tenha sido citada, conforme o andar do processo e as rela¢des
que teremos com outros setores do movimento negro, como no Congresso [de
negras e negros], poderemos nos contemplar ou agregar as propostas ao projeto
maior que o congresso de negr@s ira desenvolver. Por isso, solicito que, nas
préximas instancias do ENJUNE, em qualquer parte do Brasil, possam levar em
consideracdo essas reflexfes, fazendo com que principalmente os mais velhos
permanegam ajudando no processo de construgdo e realizagdo do encontro, como
André vem fazendo no processo de Campinas e regido (28 de abril — comparecam!),
mas deixando sua juventude livre para desenvolver essa nova pagina da nossa
historia de forma autdbnoma e independente.

Segundo argumentou o jovem coordenador, por ser um encontro juvenil, s6 o0 que
os jovens dissessem seria incluido e considerado valido, pois haveria de se respeitar o
“protagonismo afro-juvenil”. Os dois contendores eram da mesma organizacdo do movimento
negro, 0 MNU, mas ndo houve entendimento, uma vez que alinhavam-se a outras posturas
quanto a condicdao etéria dos sujeitos. Além da preméncia da condicao juvenil para organizar
o0 debate, notamos a necessidade de o jovem ter palavra propria e poder falar por si mesmo,
pois esta é uma questdo politica em um encontro de juventude negra.

A identidade é uma necessidade politica, diria Stuart Hall (2011, p. 104), que
adquire importancia para movimentos politicos em suas formas modernas e para a questdo da

agéncia.

E o ponto de encontro e de sutura, entre, por um lado, os discursos e as praticas que
tentam nos “interpelar”, nos falar ou nos convocar para que assumamos lugares
€omo 0s sujeitos sociais de discursos particulares e, por outro lado, 0s processos que
produzem subjetividades, que nos constroem como sujeitos aos quais se pode “falar”
(HALL, 2011, p. 111-112).

Assim, a ideia de posicionamento etario e racial em espacos de movimentos
sociais converte-se em uma agéncia identitaria de jovens negros, seja frente a jovens brancos,
com demarcacdes relacionadas a cor da pele, seja frente a pessoas negras adultas, com
demarcacdes relacionadas a idade. A questdo da fala ganha relevo com esse posicionamento a
partir de discursos. Isso estd presente em dindmicas dos espacos de movimentos politicos,

como o que aconteceu na Conferéncia Estadual de Igualdade Racial, em 2005.

* Sendo ambos da mesma organizacéo, hé a possibilidade de estarem reproduzindo nesse debate alguma cizania
interna. Nesse caso, a manipulacéo da categoria etéria fica ainda mais interessante.
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Os dois dias da conferéncia contaram com mesas de debate sobre varios temas —
um deles era o da juventude negra. Nenhum jovem negro foi convidado para compor a mesa
de debate com direito a fala. Diversos ativistas questionaram a auséncia de jovens negros para
falar a respeito de juventude negra — entre eles havia muitos jovens. Nenhuma resposta foi
oferecida (como convidar imediatamente um jovem negro para fazer parte da mesa, tendo
assim o mesmo reconhecimento do protagonismo juvenil que os outros participantes da
bancada).

No momento final da conferéncia, num momento de eleicdo de uma delegacéo
que representasse o estado de Sdo Paulo na Conferéncia Nacional de Politicas de Igualdade
Racial, novamente foi feito o apelo para que houvesse jovens no grupo. A despeito do apelo
juvenil, na Unica chapa validada submetida aos votos da maioria dos conferencistas, ndo havia
nenhum jovem. Entretanto, lida a lista dos eleitos pela coordenacéo do evento, um dos jovens
presentes foi até a frente da mesa diretora da conferéncia e, num ato publico, queimou o
crachd que o designava membro daquele coletivo, na tentativa simbdlica de destruir a
legitimidade do espaco.

No Encontro Estadual de Juventude Negra de Sdo Paulo, ocorreu mais um
momento de demarcagédo etaria. Um dos idealizadores do ENJUNE, reconhecido amplamente
por diversos atores (inclusive por entrevistados nesta pesquisa), passou por duas ocasides em
que foi excluido de importantes momentos do processo de organizacdo da juventude negra. A
primeira foi ndo ter estado nas mesas das etapas estadual (em Guarulhos, em 5 de julho de
2007) e nacional (em Lauro de Freitas, na Bahia, de 25 a 27 de julho de 2007) do ENJUNE,
sob o argumento de ter mais de 30 anos. Passadas as duas etapas, ele se pronunciou e
registrou seu desagrado na lista de e-mails do ENJUNE de Séo Paulo, propondo novas
diretrizes de dialogo.

Essas demarcacdes identitarias fundadas nas diferencas etarias ndo podem ser
vistas, entretanto, como uma repulsdo sisteméatica aos militantes identificados como “nossos
mais velhos”, pois em diversas entrevistas € manifestada admiracdo, respeito e
reconhecimento pelas pessoas que “chegaram antes”.

O tema (ou lema) do | ENJUNE foi “Novas perspectivas para a militdncia étnico-

racial”; quando perguntei para Thais Zimbwe qual era o significado a frase, ela respondeu:

A base desta afirmacdo é pegar essa ancestralidade, toda esta experiéncia do
movimento negro, entender que a gente é fruto do movimento, que a gente é parte
do movimento negro, a gente ndo poderia ser uma unidade a parte, a gente bebeu e
bebe desta fonte. Mas que estdvamos... por nossa propria conta.... definindo novas
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diretrizes para nossa atuagdo politica, & luz de uma nova conjuntura, de uma nova
sociedade, de um novo tempo, que nds ifamos definir nesse nosso encontro
(entrevista cedida em 21 jun.e 2013).

Nesse momento simbolico, com as impossibilidades de fala e do reconhecimento
identitario do jovem negro em espaco politico do movimento social negro, a identidade
adquire um valor de necessidade politica que posteriormente agenciou o0s sujeitos ali
presentes. Foi necessario recorrer a essa dupla oposicdo para fazer a interseccdo que deu
origem a ideia de juventude negra, o que acabou por edificar um conjunto de agdes coletivas

que puderam construir um espago publico em torno dos problemas dos homicidios.

3.5.3 O outro duplo da juventude negra: as organizacdes brancas e a institucionalidade

Na I CNPPJ, foi registrada, em pesquisas com grupos focais, a percepcao de que a
conferéncia havia sido partidarizada, assim como é o Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) — ambos sob a hegemonia dos partidos de esquerda, como o PCdoB, que dirige a
UNE ha mais de duas décadas, e o PT, que dirige o Governo Federal ha 13 anos. De acordo
Castro e Abramovay (2009), na CNPPJ, 50% dos participantes sao filiados a algum partido
politico; em relacdo a participacdo dos presentes em movimentos sociais, as entidades do
movimento negro figuram em terceiro lugar, depois dos movimentos estudantis e dos grupos
com temaética rural.

Um dos grupos focais da pesquisa tinha como tema a juventude negra, € no que
diz respeito a critica & participacao tradicional, chamam a atencdo os depoimentos colhidos.
Neles, saltam aos olhos falas avessas @ chamada “participacdo institucional”, ou “partidaria”,
tdo presente na conferéncia. A pesquisa relata que a juventude negra estd descrente de
partidos politicos e que as questdes da juventude negra ndo importam para essas organizacoes
(CASTRO; ABRAMOVAY, 2009, p. 56). Os partidos politicos “ndo priorizam os problemas
vividos pela juventude negra” (CASTRO; ABRAMOVAY, 2009, p. 57).

O Quilombola, cuja tematica tem fortes conexdes com 0s movimentos negros, foi
outro grupo focal. Ali também foi manifestado (CASTRO; ABRAMOVAY, 2009, p. 59) o
ceticismo em relacdo a institucionalidade, na figura do Estado — mais especificamente, na sua
“formatacdo” (CASTRO; ABRAMOVAY, 2009, p. 58).

Como parte de um setor importante que circula pelo movimento negro, os
militantes do hip-hop fizeram questdo de, ao assumir sua filiacdo partidaria, dizerem-se
independentes politicamente e colocar o hip-hop a frente do partido (CASTRO;

ABRAMOVAY, 2009, p. 61-62). Cabem ainda duas observacdes: a) considerar que o publico
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entrevistado é composto por militantes, pessoas que com frequéncia razoavel lidam com
partidos politicos e ainda podem estar filiadas a um deles; e b) a pesquisa Juventudes: outros
olhares sobre a diversidade, na qual foi entrevistado um publico escolhido aleatoriamente,
constatou-se que a grande maioria ndo tem nenhuma ligacdo partidaria e que 84,6% dos
jovens declararam n&o confiar nos partidos politicos.

A mesma convergéncia de identificagdo entre 0s jovens como negros ocorreu na
avaliacdo da atuacdo de juventudes partidarias em relacdo a juventude negra. Em unissono,
jovens negros que participaram de grupos focais disseram que os partidos politicos ndo
colaboram na discussdo/agenda das questdes relacionadas a juventude negra.

Porém, é possivel que o mesmo jovem negro que participa de um grupo focal, no
qual se critica a atuacdo de uma atuacdo estudantil ou de uma organizacdo partidaria, faca
parte tambem de um partido ou de uma entidade estudantil. Metade dos participantes estdo
filiados a algum partido politico, segundo a mesma pesquisa; essa fracdo indica que, sendo
45% a parcela de jovens brancos presentes na conferéncia, e que nem todos estes séo filiados
a partidos politicos, entre os jovens negros também deveria haver filiados a partidos politicos,
como asseguram nossas informacgdes de observacdo de campo. Ocorre, portanto, um duplo
posicionamento de varios jovens, a depender do tema a ser debatido. Ou seja, eles podem ter
ligagOes com partidos, mas os criticam, se posicionando como juventude negra.

Essa critica aos partidos politicos, portanto, opera a partir de um deslocamento
(HALL, 1995) da posicdo identitaria do jovem. Isto é: ele pode ora se identificar como jovem
filiado a um partido, ora pode se identificar como jovem negro.

As estratégias de identificacdo movem-se entre campos distintos, ou seja, se
posicionam quanto a religiosidade, & atuacdo partidaria, ao pertencimento étnico-racial etc.
Dessa forma, pode-se a0 mesmo tempo ser um “jovem negro, comunista, umbandista do
Jacintinho” (bairro periférico de Macei0), assumindo uma identidade multifacetada (BRAH,

1996).

3.5.4 “Foi a primeira vez que me senti humana”

“Foi a primeira vez que me senti humana”, disse-me Jaqueline Lima Santos, ex-
coordenadora do Forum Paulista de Juventude Negra, que participou dos encontros do
ENJUNE. Para Hannah Arendt (1995), a ideia de falar/ser ouvido esta intrinsecamente ligada
a de fazer politica, de criar espacos publicos e de iluminar “tempos sombrios” e construir

mundos comuns.
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A relacdo existente entre a agdo humana no mundo e o ato de falar e ser ouvido pode
ser considerada uma acdo politica (ARENDT, 1995). A autora articula trés ideias para
descrever 0 que € a agdo politica que permite que as “luzes pousem sobre as pessoas” e,
assim, as humanizem: a ideia de eu/acdo; a ideia de mundo/espaco; a ideia de falar-ouvir.
Assertivamente, ela define que o espacgo publico é o espago criado pela acdo humana de falar
e ser ouvido.

“Antes, quando nds iamos para espagos de juventude, tinhamos que ir discutir nos
espacos da questdo racial; quando iamos para espagos de movimento negro, iamos discutir na
‘juventude’; no ENJUNE, eu pude discutir o quanto e o que eu quisesse.” (Jaqueline Lima
Santos, entrevista cedida em 7 de fev. de 2013, Sdo Paulo-SP). A ideia de constituir um
espaco para jovens negros, inicialmente, foi a opg¢do que se conseguiu para encontrar a
dimensao integral da humanidade desses sujeitos.

“O mundo esta entre as pessoas, e esse espaco intermediario — muito mais do que 0s
homens, ou mesmo o homem (como geralmente se pensa)” (ARENDT, 1995, p. 14). A
construcdo desse espaco de jovens negros certamente marca a passagem de um momento
“sombrio” para um momento em que Se joga luz sobre as mentes e produz verdade, pois é

com a “palavra que nos inserimos no mundo humano” (ARENDT, 1995, p. 189).

E na invisibilidade, nessa obscuridade onde um homem que ai se escondeu ndo
precisa mais ver o mundo visivel, somente a cordialidade e a fraternidade de seres
humanos estreitamente comprimidos podem compensar a estranha irrealidade que
assumem as relacbes humanas, onde quer que se desenvolvam em auséncia absoluta
de mundanidade, desligadas de um mundo comum a todas as pessoas (ARENDT,
1995, p. 24).

Para Jaqueline Lima Santos, a ideia da visibilidade em funcdo da construcéo de
uma identidade coletiva permitiu a restituicdo da humanidade, como se fosse alcada a
integridade de sua existéncia por poder falar de todo e qualquer assunto, e ndo apenas da
juventude ou da questao racial. Estar presa a esses dois assuntos, ou a essas duas fracdes da
sua existéncia, fazia com que ela ndo se sentisse humana, e assim faz sentido a passagem de

Frantz Fanon “o que eu quero ¢ libertar o preto de sua pretitude” (FANON, 2008, p. 28).

3.5.5 “Mais preto que todo mundo’: as cores da juventude negra

Como em outros movimentos sociais, houve uma discussdo sobre a questdo da
definicdo da identidade politica da juventude negra, que associava nomenclaturas por cores ao
posicionamento politico e a interagcdes sociais. Os momentos relatados pelos entrevistados
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ocorreram antes do acontecimento do ENJUNE, do engajamento concreto em agendas
institucionais, como o que ocorreu no Conjuve. De acordo com Thais Zimbwe, até se chegar a
um consenso sobre a nomenclatura do ENJUNE, houve “muitas e muitas e muitas discussoes,
porque eram muitas compreensdes sobre etnicidade, ancestralidade, identificacdo social,
negros, pardos, mulatos, afrodescendentes, pretos...” (Thais Zimbwe, entrevista cedida em 21
de jun. de 2013, Rio de Janeiro-RJ)

Um desses momentos relatados pode ser ilustrado com a discussao ocorrida no
grupo de que se chamava Rede Afro-Jovem, em 2005 e 2006, quando se discutia quem era

negro do ponto de vista “social”.

Tinha uns paus muito besta [na rede afro-jovem]... Tinha uma outra crise de quem
era branco, vocé mesmo ele ia dizer, ndo... esse... Pra vocé ter uma ideia, nés
ficamos uma cara discutindo uma tal de [nome da pessoa] que eu nem sabia quem
era. Bom, eu defendi [que ela era negra], porque muitos do meu grupo diziam que
ela era preta [...], e varios diziam que ndo... e 0 pau comia, comeu durante varias
reunides, e a coisa ndo andava! Ai, um dia, eu levantei e perguntei: “Quem é a
Fulana que vocés estdo falando?” Quando me disseram que era ela, eu falei: “N&o,
gente, parou, parou a brincadeira, vocés estdo de palhacada...” Olha, a menina é do
grupo, ndo tem condigdes um negdcio desses.

[Paulo César Ramos: E ela estava 14, estava presente?]

Ela estava presente.

[Paulo César Ramos: E quais eram 0s argumentos?]

Era de que socialmente ela era branca, em certos espacos ela ndo seria negra.
(entrevista cedida por Samoury Mugabe, em 31 jan. 2013, S&o Paulo-SP).

Outra forma de classificagdo ligada ao posicionamento politico estabelecia que
preto eram aqueles vinculados a pautas mais “radicais”, de “favelado”, e que negros eram
“moderados”, intelectualizados”. O grupo que debatia isso localizava-se na grande Sao Paulo
e se chamava 4P (acrénimo para a repeticdo da letra P na expressdo “Poder para 0 povo

preto”), no fim da década de 1990.

O 4P era uma ideia porque todos 0s manos... O Racionais apontou isso, 0 DMN e
outros manos que estavam apontando a questdo racial... O Black Panters estava
langando a questdo do preto e ndo do negro, e ai a gente... Quase que foi um
consenso geral discutir a questdo pelo foco do preto e ndo do negro, e ndo sendo um
divisionismo, como pregar na época, mas sendo uma questdo de identidade mais
nitida. Se o negro era moderado e se ele fazia um discurso meio intelectualizado, o
preto fazia um discurso favelado, maloqueiro, de rua, de periferia. 1sso ndo foi uma
questdo do DMN, mas eles sintetizaram bem com a musica do 4P deles®, tanto é

39 £ 4P, Poder Para 0 Povo Preto Para o Povo Preto/ A voz mais bonita do mundo, eu sei de quem é/ dilema nacional axé/ se
soubesse 0 valor que a sua raga tem, tingia a palma da méo pra ser escura também/ o rei do dominio da bola é Pelé/ a rainha
do samba é Quelé/ quem ndo viu aplaudiu o pulo de Jodo/ arrancaram a cesta quem foi quem?/ girou de cabega, eu vi 0
sucesso dos Jacksons no mundo inteiro/ cineasta inteligente Spike Lee/ 0 mundo inteiro ainda pede blues/ Djavan usa jazz pra
falar de amor/ saudoso bob Marley, viva a Jamaica/ filhos da mée Africa/ rasta troca de poderes e orgulho de ser preto é 4P,
(refrdo) no primeiro assalto Tyson, eu pisquei e ndo vi/ 1.500 metros nao é facil/ rei dos palmares, Zumbi/ entdo Poder Para o
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gue a gente ndo era conceito de virar marca, nem produto; isso dai, né?, era uma
ideia... E ai a gente comegou a participar dessa ideia. Rapidamente, a gente se
encontrou com o pessoal da Posse Hausa, que ai ja era um braco do hip-hop e do
movimento negro organizado do ABC, com o Honeré e o Keto. Eles ja eram do
MNU, e a gente teve longos debates sobre questdo negro e preto... E a gente sempre
resolvia assim: “Olha, mano, seja do negro, seja do preto, do crioulo, do que for, na
hora que surgir guerra, nois t& unido . Anderson 4P Silva, entrevista cedida em 14 de
marco de 2013)

Essas duas formas estavam inseridas em contextos de debates politicos que iriam
definir futuras atividades de jovens negros organizados, mas que ndo seriam utilizados de
modo exclusivo ou excludente. Por exemplo, a viagem da delegacdo paulista para o |
ENJUNE, em 23 de julho de 2007, ocorreu em um 6nibus fornecido pelo Sindicato dos
Trabalhadores da UNICAMP, com o apoio da Prefeitura de Campinas. Foram 39 jovens de
diversas cidades do estados que passaram cerca de 24 horas dentro do Onibus, e muitas
interacdes ocorreram. Entre discussdes menos formais e outras distragdes, tocava-se samba,
alguns improvisavam rimas, bebia-se, comia-se, dormia-se, conversava-se — atividades
normais em uma viagem longa em um énibus fretado para um grupo especifico.

Um dos temas das conversas foi as cores da juventude negra — ndo era este o
termo que utilizavam, mas € como chamo aqui. Para falar, em tom jocoso, de uma pessoa que
fosse muito pigmentada, dizia-se “altimo tom”; para alguns de pele mais clara, valia “afro-
bege” ou “afro-pardo”; havia, também, o “claro que ¢ preto”. Ironicamente, surgiu o termo “o
irmao que é vermelho”, para designar jovens negros filiados a partidos de esquerda.

Né&o foi feito nenhum encaminhamento organizativo quanto a essas classificagdes,
0 que eu considero uma forma de incluir diferenciando as posi¢des que cada um tem quanto a
sua cor ou a sua posicdo politica. Mas h4, certamente, implica¢Bes que estas classificacdes
marcam, como a ligacao partidaria — e mesmo quanto o pertencimento étnico-racial. Ao falar
dos desafios de organizar o | ENJUNE, Thais Zimbwe lembra que um deles dizia respeito a
contemplar a diversidade dos jovens negros a serem incluidos. Uma das caracteristicas era dar

a atencdo adequada para os diversos setores, por exemplo 0s mais ou menos pretos:

A gente sempre teve a preocupacdo de apresentar varias vozes e vérias caras. A
gente sempre teve a preocupacdo de ser um coletivo, varias pessoas de varios
estados, ter a diversidade, homens, mulheres, [regido] Norte, [regido] Sul, ou [a
reclamacdo de que] é sempre o Sudeste, é sempre o Nordeste... Ou entdo a Bahia

Povo Preto que € bom e 0 nosso povo tem direito eu/ Nao acredito no contrario sé ndo vé quem ndo quer/ Guitarra, rock
Hendrix/ 4Ms eu digo, Marcus, Malcom, Mandela, Martin Luther King Jr. talvez ndo perceberam ainda que a nossa historia é
tdo rica mas que ouro é um tesouro em ideal e coragem ndo é sonho nem miragem na verdade, é 4P.
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sempre acha que ¢ “mais preto” que todo mundo (entrevista em 21 de junho de
2013).

Novamente com um pouco de jocosidade, o ser “mais preto que todo mundo”
significa arrogar mais legitimidade para poder falar sobre o assunto por parte dos militantes
da Babhia, tida por o centro simbolico da negritude — ou agora seria pretitude? — no Brasil.

Se 0 termo negro aparece mais em espacos institucionalizados e incorpora o
elemento pardo, o termo preto € utilizado para fazer oposicdo e marcar a radicalidade de quem
estd mais proximo do povo pobre, das periferias e para recusa as mediagdes com o branco e

com a institucionalidade que o elemento pardo oferece através do “negro”.

3.5.6 “Estamos por nossa propria conta”: a voz da juventude negra

Assim como em outros espacos, a lista de e-mails era espaco em que problemas
podiam aparecer para serem solucionados. Muitas vezes, problemas de ocupacéo de espacos
eram decididos a luz de quem seria representativo, no sentido de enquadrar-se na condicao
juvenil e racial. Ser negro, como vimos, estava ligado ao posicionamento politico.

Fora das condicOes etarias e raciais, as tensdes poderiam ocorrer, mas nao pela
participacdo das reunifes, dos eventos ou mesmo das listas de e-mails. As tensdes ocorriam
quando um individuo fora das condi¢fes anteriormente descritas fosse representar a juventude
negra como delegado em encontros, conferéncias, comissées ou mesmo quando alguém fora
das condicdes de jovem e negro fosse falar, conferenciar, palestrar etc. sobre o tema da
juventude negra. Assim, so poderia falar de juventude negra quem fosse jovem e negro.

Ocorre uma postura muito semelhante com o que Steve Biko uma vez escreveu:
“Nos estamos por nossa propria conta.” — esta frase foi muito evocada para dirimir conflitos e
superar contendas entre militantes, de modo a reforgar a solidariedade e os lagos afirmativos
entre os participantes, fazendo com que a responsabilidade coletiva pelos problemas e
solucdes acerca do tema da juventude negra devesse ser protagonizada pelos proprios jovens
negros.

Ela apareceu até mesmo para definir a tarefa de protagonismo a que jovens negros
engajados no ENJUNE se propuseram, exposta no lema “Novas perspectivas para a militancia

étnico-racial”:

A base desta afirmacdo é pegar essa ancestralidade, toda esta experiéncia do
movimento negro, entender que a gente é fruto do movimento, que a gente é parte
do movimento negro, a gente ndo poderia ser uma unidade a parte, a gente bebeu e
bebe desta fonte... mas que estavamos... por nossa prdpria conta... definindo novas
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diretrizes para nossa atuagdo politica, & luz de uma nova conjuntura, de uma nova
sociedade, de um novo tempo, que nés famos definir nesse nosso encontro (Thais
Zimbwe, entrevista cedia em 21 jun. 2013, Rio de Janeiro-RJ).

Nesse sentido, a identidade ganha forga e pertinéncia. Esses sujeitos precisam de
identidade — para a agéncia e para a politica. A “crise de identidade” sobre a qual reflete Hall

nos da elementos de como o direito a Self é importante para juventude negra.

Um tipo distinto de mudanca estrutural esta transformando as sociedades modernas
no final desse século, fragmentando as paisagens culturais de classe, género,
sexualidade, etnicidade, raca e nacionalidade que nos deram localizagbes s6lidas
como individuos sociais. Estas transformacfes estdo também modificando nossas
identidades pessoais, enfraquecendo o prdprio sentido de nds mesmos enquanto
sujeitos integrados. Esta perda de um sentido de Self é algumas vezes chamada de
deslocamento ou de descentramento do sujeito. Este conjunto de duplos
deslocamentos — descentrando individuos tanto de seu lugar no mundo cultural e
social, quanto de si mesmos — constitui a crise de identidade “para o individuo”
(HALL, 2011, p. 82).

Se, para alguns, se nota a crise de identidade, no caso dos jovens negros, porém,
tratou-se de encontrar-se com “si mesmo”, com um Self coletivo que oferece suporte para

articulacdo de mais de uma dimensao identitaria de sua identidade, a de jovem e a de negro.
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4 A ATUACAO EM ESPACOS INSTITUCIONAIS

O risco de ser assassinado no Brasil € 2,6 vezes maior entre adolescentes negros do
que entre brancos. Em cada grupo de 10 jovens de 15 a 18 anos assassinados no
Brasil, sete sdo negros. A raga também representa 70% na estimativa de 800 mil

criancas brasileiras sem registro civil. Entre os indicadores negativos, 0s negros sé

perdem para a populacéo indigena na taxa de mortalidade infantil. S&o as/os jovens

negras/os que recebem os salarios mais baixos do mercado e também os primeiros a

serem escolhidos na hora da demiss@o. No caso das jovens negras, séo as que mais

morrem nas clinicas de abortos clandestinos, vitimas do descaso do nosso sistema
publico de salde. E essas mortes sdo intencionalmente esquecidas e até mesmo
banalizadas, para que ndo sejam vistas como a¢des programadas.

Manifesto dos jovens negros presentes ao seminario “Em defesa da vida e contra o
Genocidio da Juventude Negra”, de novembro de 2009.

Procuramos verificar de que maneira a atuacdo de organizagdes da sociedade civil
de jovens negros ocorre em conselhos de juventude, a fim de apresentar os problemas
vivenciados por esses segmentos e apreender, junto aos agentes estatais, a dimensdo da
violéncia contra jovens negros e a categoria racial como ordenadora da acdo politica. Mais
uma vez, a agenda do Conjuve é formada pela necessidade de os jovens falarem por si
mesmos, e 0 problema dos homicidios torna-se central para a agdo politica desse atores.

Tanto a questdo racial quanto a participacédo de jovens negros fortaleceu-se ao
longo do tempo, com a criacdo de agendas especificas de debates internos, aproximando
organizacOes que ndo eram oficialmente do conselho, até a chegada de uma jovem negra a

presidéncia do Conjuve, Angela Guimaraes.

Comecei a contribuir com este debate em 2003, primeiro ano do governo Lula. Em
2004 participamos das atividades do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, e de
audiéncias e consultas publicas da Camara dos Deputados, iniciativas que
subsidiaram o desenho institucional da inédita Politica Nacional de Juventude,
langada em 2005, que incluiu a criacdo do Conjuve. Neste primeiro mandato do
conselho, os representantes foram indicados pelo presidente Lula e, ja no seguinte
mandato, concorri pela Unegro e fomos eleitas para a gestdo 2007-2008. Dai,
renovamos nas duas gestdes seguintes e sai no comeco de 2011, para assumir a
Secretaria Adjunta da SNJ (Entrevista cedida em 28 maio 2014).

Essa perspectiva ancora-se nos debates entre esfera publica, movimentos sociais e
sociedade civil (COSTA, 1994), nos quais a dimensdo comunicativa da atividade politica
confere aos agentes (tanto da sociedade civil quanto dos movimentos sociais) 0 poder de
identificar, junto aos agentes estatais, um problema social e eleva-lo a condicéo de problema

politico.
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Em primeiro lugar, membros do sistema politico, como os ocupantes de cargos
publicos, distinguindo-se, entre estes, aqueles que dependem e os que independem
do respaldo popular para influenciar a formulac&o da pauta politica. Os outros atores
vinculados a amalgamacdo dos temas publicos pertencem a sociedade civil, e
transportam, nesse caso, “situacdes-problema” emergentes no nivel das relacdes
cotidianas, do mundo da vida, para o plano pablico (COSTA, 1994, p. 46).

Nossa compreensdo sobre os conselhos de participacdo setorial é a de que se
tratam de arranjos institucionais que proporcionam aprofundamento da democracia com base
no confronto entre Poder Publico e sociedade civil, na medida em que permitem o surgimento
de novas pautas, a fim de garantir direitos ja formalizados e de conquistar novos direitos
(DAGNINO, 2004; ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

Ao longo do desenvolvimento das atividades do Conjuve sobre jovens negros,
verificamos que os homicidios sempre ganharam uma abordagem ampla e genérica, sem que
houvesse encaminhamentos sobre o problema de modo direto e objetivo, sob as alcunhas de
“violéncia”, “mortalidade”, “exterminio”, “genocidio”, defesa da vida”.

N&o se trata apenas de uma leitura dos registros das reuniées do Conjuve, pois
este conselho tem outros expedientes de funcionamento, 0s quais permitem o
acompanhamento dos debates internos: comissbes permanentes; Grupos de Trabalho
temporarios; mocdes de apoio ou repudio; realizacdo de seminarios, debates, conferéncias
nacionais, entre outros eventos. Descreveremos a seguir os diversos eventos nacionais acerca
da interseccdo entre raca e idade — juventude negra — do Conselho Nacional de Juventude, a

comegar pela I Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJ).

4.1 Conselho Nacional de Juventude
4.1.1 Breve histérico do conselho

O Conselho Nacional de Juventude foi criado em 2005 pela Lei n® 11.129 e:

Tem a participagcdo do governo, especialmente das areas que desenvolvem agdes
voltadas para a populacdo jovem, de organizacbes e personalidades identificadas
com a juventude e com politicas publicas voltadas para a populagdo jovem. E
composto de 60 membros, sendo 40 da sociedade civil e 20 do Governo Federal. Foi
implantado em agosto de 2005, em solenidade realizada no Palacio do Planalto. O
conselho tem como finalidade formular e propor diretrizes da acdo governamental
voltada a promogdo de politicas publicas para a juventude e fomentar estudos e
pesquisas sobre a realidade socioecondmica juvenil.
(http://www.planalto.gov.br/secgeral/frame_juventude.htm).
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Até o momento, o conselho passou por trés gestdes (de 2005 a 2007, de 2008 a
2009 e de 2010 a 2011) e estd na sua quarta (2012 a 2013). Entretanto, foi na passagem da
segunda para a terceira (de 2009 para 2010) que mudancas mais importantes na forma de
composicao ocorreram.

A primeira gestdo foi composta por membros exclusivamente indicados pelo
Poder Executivo — mesmo os representantes da sociedade civil. Em agosto de 2005, quando
da posse da primeira gestdo, a entdo Secretaria Adjunta da Secretaria Nacional de Juventude,
Regina Novaes foi eleita primeira presidenta do Conjuve.

A dedicacgdo desta gestdo ocorreu muito em torno da elaboracdo de politicas. Em
novembro de 2006, houve a publicacdo do documento Politica Nacional de Juventude:
diretrizes e perspectivas, além de sua apresentacdo no seminario nacional homoénimo
realizado na cidade de Niterdi, no Rio de Janeiro, que proporcionou um debate a respeito de
seu conteudo.

A primeira elei¢do do Conjuve aconteceu em novembro de 2007. Foram eleitas 58
organizac0es, entre titulares e suplentes. Os membros representantes do Poder Publico foram
indicados pelo Executivo.

Em 2008, no més de abril, houve a realizacdo, em parceria com a Secretaria
Nacional de Juventude, da Etapa Nacional da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude. Esse evento foi precedido por amplo processo participativo, que reuniu 400 mil
pessoas nas 27 unidades da federacdo e em mais de 800 municipios brasileiros. A CNPPJ
elencou 22 prioridades, das quais a primeira € uma das marcas da entrada da questdo racial
entre as PPJ: “Reconhecimento e aplicacdo, pelo Poder Publico, transformando em politicas
publicas de juventude as resolugdes do | Encontro Nacional de Juventude Negra (ENJUNE),
priorizando as mesmas como diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes.” (CASTRO
e ABRAMOVAY, 2009)

Em seguida, o Conjuve criou 0 Grupo de Trabalho “Juventude Negra e Politicas
Publicas”, com o objetivo de levantar as a¢fes do Poder Publico voltadas a juventude negra e
fazer um balanco destas a luz das resolucdes do ENJUNE.

Com o objetivo de comprometer 0s agentes governamentais, a sociedade civil e 0s
candidatos as elei¢cdes municipais de 2008 com as Politicas de Juventude, nos meses de julho

a setembro desse ano circulou pelo Brasil o Pacto pela Juventude.

O manifesto do pacto teve como base as resolucGes da | Conferéncia Nacional de
Juventude e as Diretrizes e Perspectivas elaboradas pelo Conjuve. O pacto realizou

119



um total de 123 atividades, sendo cinco de carater nacional, 118 atividades nos
estados e municipios abrangendo as 27 unidades da federacdo (CONJUVE, 20009.
Relatério do Pacto pela Juventude).

Em novembro de 2008, aconteceu o | Encontro Nacional de Conselhos de
Juventude com a participacdo de Conselhos Municipais, Conselhos Estaduais e Comissdes
Organizadoras das Conferéncias Estaduais de Juventude.

Os dias 25 e 26 de setembro de 2009 foram uma data importante, pois realizou-se
a | Conferéncia Livre Nacional de Comunicacédo e Juventude (Confecom). Diversas propostas
relacionadas a juventude foram aprovadas pela conferéncia. No més de novembro, ocorreu o |
Seminario Nacional Politicas Publicas de Povos e Comunidades Tradicionais e Juventude, na
cidade do Rio de Janeiro. O seminario Politicas Publicas de Juventude: a favor da vida, contra
0 genocidio da juventude negra resultou na elaboracdo de um manifesto contra 0 “genocidio”
dos jovens negros.

Em dezembro de 2009, o Conjuve realizou a Il Assembleia Publica de Elei¢do da
Representacdo da Sociedade Civil no Conjuve. Entre titulares e suplentes, foram eleitas 67
diferentes organizacGes. No ano de 2010, ocorreu a segunda edi¢do do Encontro Nacional de
Conselhos de Juventude, reunindo 250 participantes em Brasilia. Neste encontro, também se
deu a posse da nova gestdo do Conjuve.

A intensificacdo da campanha pela aprovacdo da PEC da Juventude no Senado
Federal foi uma das principais a¢gdes da nova gestdo. Pela primeira vez, o Conjuve utilizou a
estratégia de mobilizacdo virtual, com uma campanha via Twitter. Essa iniciativa teve grande
adesdo de ativistas dos direitos da juventude e ajudou formar opinido entre os senadores. Em
julho de 2010, a Constituicao Federal foi alterada por essa PEC, que incluiu o termo “jovens”
na Carta Magna, com aprovacdo no Senado Federal.

Uma nova edic¢do do Pacto pela Juventude foi elaborada, de agosto a outubro de
2010, por entidades da sociedade civil que compdem o Conjuve. Em setembro do mesmo ano,
conselheiros do Conjuve participaram da oficina Combate a Mortalidade da Juventude Negra,
realizada pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

Nos dois ultimos meses de 2010, ocorreram o Il Encontro Nacional de Conselhos
de Juventude e a reunido que elegeu novo presidente do Conjuve — em novembro e em
dezembro, respectivamente. Apenas no segundo semestre de 2011 uma jovem negra foi eleita
presidenta do Conselho Nacional de Juventude. Indicada para compor o pleno do Conjuve

pelo Poder Publico, Angela Guimaraes também era — e ainda é — secretaria adjunta da
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Secretaria Nacional de Juventude. Contudo, antes de compor o conselho via Poder Publico,

ela foi representante da Unido de Negros pela Igualdade na cadeira de juventude negra.

4.1.2 Documentos de referéncia

Cabe aqui seguir o percurso do tema da questdo racial relacionado ao da juventude
e questionar-nos sobre o quanto os dilemas entre reconhecimento e redistribuicdo estdo
presentes nessa trajetoria, assim como o quanto é central o papel que as diferencas operam

para constituir um sujeito jovem de direitos.

Se 0s tempos modernos se caracterizaram pela busca da igualdade por meio da
consagracdo de direitos individuais, no mundo contemporaneo a matriz politica é
definida pelo reconhecimento e valorizacdo da diferenca e das identidades coletivas.
No caso das juventudes, a necessidade de articular a busca da igualdade individual
de condigdes com a valorizacao da diferenca é atributo essencial para a afirmacgéo de
direitos e, consequentemente, para a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas. Nesse sentido, o primeiro passo é evitar o uso de um par de oposicao
(bastante comum e inadequado): igualdade x diferenga. O oposto de igualdade é
desigualdade e ndo diversidades (CONJUVE, 2006, p. 7).

E notavel a tendéncia que ha em declarar a juventude no plural. Entretanto, ha
uma distancia entre o que apregoam documentos oficiais acerca da pluralidade e o que Brah
(1996) chama de “multi”. Tratar a juventude como juventudes permite o reconhecimento
interno de alguma diversidade, mas sempre impde a preméncia da dimensao juvenil.

Se a preocupacdo com o reconhecimento das diferencas na categoria juventude
ndo se figura com vigor nas acGes governamentais, nos espacos de participacdo e controle
social observamos outro cenario. J& temos como exemplo disso o supracitado Conselho
Nacional de Educagéo e o parecer a Lei n® 10.639/2003. O Conselho Nacional de Juventude
também aborda o tema em outros documentos.

Em 2005, o documento Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas,
do Conjuve, ja chamava a atencdo para a questdo da maior vitimizacdo da juventude negra em
relacdo a branca. O texto dizia que, entre brancos, “a taxa de homicidios ¢ de 20,6 em 100
mil; na populacdo negra, a taxa é de 34 em 100 mil, isto é, a proporcdo de vitimas de
homicidios entre a populagdo parda ou preta ¢ 65,3%” (CONJUVE, 2006, p. 81).

O mesmo documento recomendava que, para este problema, era preciso:

a) Aprimoramento e ampliacdo de politicas universais; b) desenvolvimento de
politicas especificas de enfrentamento e prevencdo da violéncia juvenil; c)
estabelecimento de uma instancia de gestdo especifica, em cada nivel de governo,
responsavel por fazer diagnostico, andlise e articulagdo no conjunto de acgdes de
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prevencdo a violéncia de juventude, inclusive naquilo que compete as politicas
universais (CONJUVE, 2006, p. 83).

O documento também aponta que:

A maior vulnerabilidade da populagdo jovem negra em relacdo ao mercado de
trabalho e a educacdo. Entre os/as jovens de 15 a 17 anos, 8,2% s trabalham. Este
namero sobe para 9,3% entre 0s negros/as, e desce para 7,2% entre 0s brancos/as.
Na faixa etéria entre 20 e 24 anos, 0 nimero de negros/as que declara apenas
trabalhar é superior ao nimero de brancos.

Negros e negras também sdo menos remunerados. Dados do Censo de 2000 apontam
que, para aqueles que possuem rendimento mensal, com idade entre 15 e 24 anos,
8,7% dos brancos/as ndo possuem nenhum rendimento, enquanto essa percentagem
é de 12,4% entre os negros/as; 59,3% dos brancos/as declaram receber até 2 salarios
minimos, entre 0s negros/as esse nimero € de 71,3%; e entre aqueles que recebem
mais de 5 salarios minimos, os brancos/ as perfaziam 6,7% e 0s negros/as apenas
2,3% (CONJUVE, 2006, p. 95).

Para combater esses problemas, o Conjuve recomenda:

Criar mecanismos que enfrentem a discriminacéo racial e de geracdo por parte de
instituicdes publicas, em especial da policia, de modo a constituir padrdes de
respeito a dignidade, a vida e aos direitos de jovens negros/as.

Criar programas e projetos destinados, especificamente, a promoc¢do dos direitos
econdmicos dos/das jovens negros/as, de modo a garantir renda e a ocupagdo de
cargos e postos de trabalho destinados exclusivamente a populacéo branca.

Criar mecanismos de fiscaliza¢do do mercado de trabalho, para garantir a igualdade
de direitos e oportunidades, bem como politicas contra a discriminagdo na busca,
acesso e permanéncia e promocdo dos/das jovens negros/as no mercado de trabalho
(CONJUVE, 2006, p. 99).

Outra importante producdo do Conjuve foi o documento Reflexdes sobre a
Politica Nacional de Juventude (2011), elaborado em fins de 2010. Questdes como
diversidades na condi¢do de reconhecimento das diferencas passam a ocupar espaco

importante entre as reflexdes sobre as necessidades do segmento social juvenil:

Sdo diferentes formas de se viver a condicdo juvenil entre eles critérios
socioecondmicos, étnico raciais, culturais, de identidades religiosas, de género,
orientagdo sexual, de deficiéncia e, também, das regides geogréaficas, dentre outros
aspectos.

[...] E possivel verificar que, dependendo das condicBes juvenis acima citadas, uma
parcela significativa dos jovens convive com diferentes situacdes e vivéncias em
relacdo aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
garantidos constitucionalmente, revelando a dificuldade em garantir equidade e
justica social e, apontando para diferentes necessidades e possibilidades no que se
refere a implantacdo das politicas publicas voltadas a esse segmento populacional
(Conjuve, 2011, p. 83).
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Esses elementos da condigdo juvenil, sustentados por uma nocdo de
reconhecimento, seriam, segundo o conselho, imprescindiveis para elaborar e implementar

politicas publicas para a juventude:

[...] Em termos gerais, quando se fala em politicas publicas de juventude, em
especial no que tange a nocédo de vida segura, é preciso considerar que as demandas
e as necessidades relacionam-se tanto com questBes mais gerais e comuns da
sociedade quanto com aspectos de reconhecimento e compreenséo das diversidades
existentes no contingente populacional (CONJUVE, 2011, p. 84).

Para o caso especifico da juventude negra, o problema mais premente é o da
“morbimortalidade”, por isso seriam urgentes politicas a fim de solucionar o problema,

ressaltando a dimenséo racial como importante para a tematica da vitimizacdo da juventude:

Compreende-se que mesmo existindo a¢des no ambito governamental que incidam
sobre a violéncia juvenil focalizando a juventude negra [Projeto Farol], aspecto que
demonstra preocupacéo por parte do Poder Pablico, elas ndo so suficientes para se
apreender que a questdo da morbimortalidade da juventude negra € organica e
endémica, nem compreender a questdo racial como um aspecto relevante para as
politicas publicas, revelando a necessidade de mais investimentos nas politicas de
enfrentamento e prevencéo da violéncia juvenil (CONJUVE, 2011, p. 88).

Como foi dito no inicio do documento, a principal manifestacdo da juventude
negra nos espacos institucionais de participacdo e controle social esta ligada aos altos indices
de mortalidade de pessoas de 15 a 29 anos da cor preta ou parda, dita nos termos politicos do
movimento social “Contra o Genocidio da Juventude Negra”. Vemos a preocupagdo com as

mortes de jovens negros refletida no Conselho Nacional de Juventude:

[...] A taxa de homicidios da populacdo negra tem sido historicamente bem superior
a da populacdo branca, o que indica a existéncia de maior vulnerabilidade dos jovens
negros e urgéncia de investimentos para garantir seus direitos e combater o
preconceito e discriminagdo (CONJUVE, 2010, p. 27).

O Conjuve também recomenda a necessidade de politicas publicas especificas
voltadas para solucionar esse problema: “[..] Ressalta-se a necessidade de politicas
focalizadas para 0s jovens negros, 0s quais tém trés vezes mais chances de serem assassinados
dos que os brancos (CONJUVE, 2011, p. 88).

4.1.3 Composicao

A importancia da composicdo do Conjuve se revela no que esta exposto na descricdo de

Regina Novaes, no esfor¢o realizado para chegar a um termo sobre esse elemento do Conjuve:
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“Para a composicdo do conselho, levou-se em conta levantamentos existentes, pesquisas
guantitativas e qualitativas, conteddo de relatorios, documentos politicos, relatos de
experiéncias e metodologias de trabalho com jovens” (CONJUVE, 2006, p. 261).

Entretanto, vimos também que ocorrem diversas tensdes em relacdo a decisdo das
definicdes de modelo/formato/critérios para elaborar essa composi¢do. Para uma organizacao
compor o Conjuve, esta deve passar pelo processo chamada por um edital publico. A primeira
etapa do processo € a inscricdo, baseada na documentacdo. A entidade deve comprovar
trabalho na area de juventude, atuacdo nacional, ligacdo com o tema em seu estatuto e
funcionamento de no minimo dois anos.

A inscricdo é feita em uma das quatro seguintes modalidades: atuacdo local,
foruns e redes; movimentos juvenis de atuacdo nacional; e entidades de apoio. Nas duas
Gltimas, a organizacdo candidata deve escolher também a cadeira tematica a qual se
candidatara: negros e negras; do campo; estudantil; sindical, entre outras. Se a documentacao
for aprovada, a inscricdo é deferida e seguira para a segunda etapa.

A segunda etapa é a assembleia, realizada em Brasilia. Ela é presencial, ou seja,
0s representantes das organizagdes tém de participar do evento, e a passagem autofinanciada.

A eleicéo é feita por cadeira, entre as candidaturas. Em outras palavras, se para a
cadeira de juventude negra houver apenas uma candidatura, ela estd automaticamente
aprovada. Se houver 10 candidaturas, as 10 organizagOes fardo uma votacdo para ver qual
delas ocuparad a vaga. Ha bom entendimento em torno da pratica de fazer uma composicao
entre duas entidades para compartilhar a titularidade e a supléncia, no revezamento anual de
cada posto. Ou seja, se a juventude negra tem direito a duas vagas (o que significa duas vagas
para a titularidade e outras duas vagas para a supléncia), quatro organizacGes poderdo ser

contempladas com tal acordo.

4.1.3.1 Composic¢ao 2005-2007: indicacdo do Poder Executivo

O processo publico de selegdo, entretanto, se iniciou apenas em 2008. De 2005 a
2007, a composicdo foi feita com base em outros fatores. Essa composicdo foi diferenciada
por duas razdes: os membros ndo foram eleitos, mas indicados pela Presidéncia da Republica;
as modalidades, que conformam a representatividade do conselho, eram bastante diferentes

das gestdes seguintes.
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1. Educacéo e Trabalho: reconhecimento de diferentes organiza¢des no campo e na cidade —
9 vagas

1) Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

2) Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes)

3) Associacdo Nacional de Estudantes de P6s-Graduagdo (ANPG).

4) Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

5) Forca Sindical

6) Confederacdo Nacional da Agricultura (Contag)

7) Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf)

8) Confederacdo dos Jovens Empresarios (Conaje)

9) Brasil Junior — fomento do empreendedorismo juvenil.

2. Redes religiosas: agregacao social e acdo cidada — 2 vagas
1) Pastoral da Juventude
2) Movimento Evangélico Progressista (MEP) e Conselho Nacional das Igrejas Cristas

(Conic) (membro efetivo e suplente)

3. Novas presencas atuantes no campo das politicas publicas de juventude — 12 vagas
1) Organizacdo Brasileira de Juventude (OBJ)

2) Rede Nacional de Organizacdes de Juventude (Renaju)

3) Rede de Jovens do Nordeste

4) Setor Juventude do Grupo de Trabalho Amazonico (GTA)

5) Rede de Juventude pelo Meio Ambiente (Rejuma)

6) Rede Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos, em seu segmento jovem

7) Grupo de Jovens Estudantes Indigenas do Mato Grosso (supléncia: jovem quilombola)
8) Ceafro — Universidade Federal da Bahia (em composi¢do com a ONG Baguncaco)
9) Arco Iris (do Rio de Janeiro) e Astra (de Sergipe)

10) Unido dos Escoteiros (Associativismo)

11) Frente Brasileira de Hip-Hop

12) Movimento Organizado Hip-Hop do Brasil (MOHHB) e Nacao Hip-Hop (suplente)

4. As ONGs e o terceiro setor: competéncias, metodologias e temas — 13 vagas
1) Acdo Educativa
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2) ONG Criola

3) Ibase (Instituto Brasileiro de Analise Socioeconémica) (suplente)

4) Abring

5) Fundagao Ayrton Senna

6) Grupo de Afinidade de Juventude do GIFE (Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas)
7) Fundacdo Gol de Letra

8) Projeto Cidade Escola Aprendiz

9) Contato (Belo Horizonte)

10) Adesc

11) Cultura: Centro de Cultura Popular (SP) e Cuca (suplente)

12) Violéncia e Paz: o Movimento Viva Rio (RJ) e o Instituto Sou da Paz (Séo Paulo), e
Rocinha XXI e Projeto Casulo (suplentes)

13) Jovens com deficiéncia: Escola de Gente Comunicagao

5. Observatorios e especialistas — 7 vagas
1) Observatério da Juventude da Universidade Federal de Minas Gerais (titular)
2) Observatorio da Juventude da Universidade Federal Fluminense (supléncia)
3) Pela reflexdo sobre a juventude brasileira combinada com ativismo cultural, Marcelo
Yuca/Garnize
4 e 5) Pelo trabalho de pesquisa e atuacdo junto as organizacdes juvenis: Helena
Abramo/Livia de Tomassi
6) Pelo conjunto pesquisas e atuagdo junto a Unesco: Myriam Abramovay/Mary Castro
7) Pelas pesquisas e atuacdo na questdo de violéncia e junto a midia: Marcos Rolim/Veet
Vivarta

Nessa composicdo, a ideia de juventude negra ndo aparece. O que podemos
considerar com relacdo a jovens negros € a particdo de duas organizacdes de hip-hop, sendo
duas delas ligadas a Partidos politicos (PCdoB e PT), e a ONG Criola, que consiste em uma
organizacdo do movimento negro, mas que ndo carrega a dimensdo juvenil como

protagonista.

4.1.3.2 Composicao 2008-2009: processo de eleicdo publica
O processo publico, entdo, so valeu a partir da resolugdo n° 1 de 8 de outubro de
2007, publicada no Diério Oficial da Unido, secdo 1, no dia seguinte, paginas 2, 3 e 4; em 10

de outubro do mesmo ano, dispds-se sobre o Edital de Convocacdo da Assembleia de Eleicao
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dos Representantes da Sociedade Civil no Conselho Nacional de Juventude para o biénio
2008-20009.
O Edital estabelecia que o pleno do Conjuve para esse biénio seria divido em
quatro categorias:
1. movimentos, associagdes ou organizagfes da juventude de atuacdo nacional, com 20
cadeiras;
2. entidades de apoio as Politicas de Juventude, com 15 vagas;
3. foruns e redes da juventude, com quatro cadeiras;
4. movimentos, associagdes ou organizacgdes da juventude de atuagéo local, com uma cadeira.
As subdivisfes eram as seguintes:

1. movimentos, associa¢cfes ou organizacdes da juventude de atuacé@o nacional

Vagas | Cadeiras

Estudantis

Artisticas e culturais

Hip-Hop

Pela diversidade sexual

Religiosos

Povos e comunidades tradicionais

Juventude do campo

Juventude trabalhadores urbanos

Juventude de esporte e lazer

Jovens negros

Jovens feministas

R PR R W N NN RN W

Jovens empresarios e empreendedores

2. Entidades de apoio as Politicas de Juventude

Vagas | Cadeiras

Direitos humanos

Seguranca publica

Género e direitos sexuais e reprodutivos

Jovens com deficiéncia

Raca/etnia

I I

Tecnologia da informag&o/comunicacgéo
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Comunidades rurais, povos e comunidades tradicionais

Trabalho e tenda

Meio ambiente

Orientacéo sexual

Instituicdes de pesquisa

Educacdo

Cultura
Saude

Esporte e lazer

P R R R R R R R R

4.1.3.3 Composicdo 2010-2011: fortalecimento da participacédo juvenil

Nesta composi¢do, aparece a cadeira para jovens negros, além de serem mantidas
duas cadeiras para hip-hop, duas para povos e comunidades tradicionais — para as quais sdo
eleitas, geralmente, quilombolas, indigenas, povos de matriz africana ou povos de terreiros — e
uma para raga/etnia. Assim, somam seis vagas para seis vagas com interface com jovens
negros, além de mais uma especifica para este segmento social.

O processo de eleicBes publicas para o conselho provocou alteracBes em sua
composicdo, fortalecendo alguns atores e desfavorecendo a participagdo de outros. A
resolucéo n® 1, de 11 setembro de 2009, publicada no Diario Oficial da Uni&o, secdo 1, em 16
de setembro de 2009, nas paginas 2, 3 e 4, dispbe sobre o Edital de Convocagdo da
Assembleia de Eleicéo dos representantes da Sociedade Civil no Conjuve para o biénio 2010-
2011 e estabelece as seguintes categorias para a composicdo do pleno do Conjuve na
sociedade civil:

1. movimentos, associagfes ou organizacbes da juventude de atuacdo nacional, com 22
cadeiras;

2. entidades de apoio as politicas publicas de juventude, com 13 cadeiras;

3. foruns e redes da juventude, com quatro cadeiras (estas vagas, como no edital anterior, ndo
tém especificacdes tematicas);

4. movimentos, associa¢des ou organizagdes da juventude de atuacdo local, com uma cadeira.

As subdivisdes sdo:
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1. movimentos, associagc0es ou organizacOes da juventude de atuac¢do nacional

Vagas | Cadeiras

Artisticos/culturais

Do campo

Estudantis

Hip-Hop

Jovens empresarios e empreendedores

Jovens feministas

Jovens negros

Juventude LGBT

Religioso

Trabalhadores urbanos

Politico-partidarios

Movimento comunitario e de moradia

R R N W N R NN R R W N

Meio ambiente

2. Entidades de apoio as politicas publicas de juventude

Vagas | Cadeira

Cultura

Educacao

Esporte, lazer e tempo livre

Instituicdo de pesquisa

Jovens com deficiéncia

Midia, comunicacéo e tecnologia da informacéo

Povos e comunidades tradicionais

Participacéo juvenil

Raca/etnia

Saulde, género e direitos sexuais e reprodutivos

Seguranca publica/direitos humanos

Trabalho e renda

I T e T e T Y I e W A S S R S R S

Religies de matriz africana
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O aumento de vagas para organizacdes de juventude negra na composi¢do do
Conjuve merece ser destacado na medida em que poucas foram as alteracdes e apenas este
segmento, junto ao das juventudes partidarias, ampliou sua representacdo. Sintetizamos assim
0s momentos da presenca de jovens negros/juventude negra no Conselho Nacional de
Juventude:

- indicacgéo de duas organizagdes negras (CEAFRO e a ONG Criola) no Conselho

Nacional de Juventude na gestdo de 2005 a 2007;

- colocagdo de cadeiras para a tematica racial (nas categorias de entidades de
apoio e de movimentos juvenis) no pleno de sociedade civil no Conjuve na gestéo de
2008 a 2009;

- aumento das cadeiras voltadas para a juventude negra no pleno do Conjuve, em

setembro de 20009.

Todas as composi¢fes do Conjuve, bem como as demandas por alteragdes na sua
composicdo, indicam o que Novaes (2011) escreveu acerca do sujeito de direitos que as
politicas devem atender: eles sdo plurais e assim devem ser reconhecidos. Indicam o
reconhecimento das juventudes, no plural, tanto em termos culturais e identitarios quanto

politicos e organizativos.

4.1.4 Quem decide no Conjuve: jovens neqros entre 0 protagonismo de jovens de partidos

A capacidade de compor maiorias protagonizadas por jovens de partidos politicos
estd ancorada, sobretudo, na relacdo que PT e PCdoB tém no Conjuve. Por exemplo, hd um
entendimento compartilhado pelo senso comum de quem circula por esse espago de que 0s
dois partidos dividem a direcdo do conselho em um revezamento anual de ambos nos cargos
de presidente e vice-presidente. Até mesmo a eleicdo de Angela Guimaraes, da UNEGRO,
como presidenta do Conjuve passa por esse acordo, sendo ela também uma militante do
PCdoB.

Pelo menos desde 2008, isso ocorreu em todas as composi¢gdes que ocuparam a
presidéncia e a vice-presidéncia do Conjuve. Em geral, havia um quadro petista,
representando a sociedade civil, e outro jovem, ligado ao PCdoB, ocupando o Poder
Publico/governo.

No entanto, esse processo ndo é automatico nem natural. Ha sempre pressdes para

que outros partidos politicos ocupem as posi¢des de direcdo, seja por parte de algum
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movimento social, seja por parte de outros partidos. Muitas vezes, o que define é a capacidade
de conseguir a maioria dos votos.

Estive em Curitiba na reunido que decidiu as alteragdes da composicdo do
Conjuve, e pude acompanhar os movimentos de bastidores. A discussdo que ocorreu em torno
dessas alteragdes indicava que ocorria uma Oposi¢ao entre jovens e ndo jovens, e muitas
movimentacdes eram protagonizadas por jovens ligados aos partidos politicos que tinham
representacfes por meio de entidades civis (como PCdoB, PT, PPL/PMDB e PSB), que
formavam um grupo capaz de construir um cenario de maioria em possiveis votages. A
opcao a ser afirmada era correspondente ao ser jovem e tratava de impor uma idade de 15 a 29
anos como critério para a ocupacdo das cadeiras, além de ampliar a representacdo de
movimentos juvenis em detrimento das “entidades de apoio”.

Nessa categoria, era forte a presenca dos chamados “especialistas”, ndo jovens
que, com formacdo académica e experiéncia em areas de pesquisa, por diversas vezes,
ocupavam posicdes de destaque e tinham poder de fala em instituicbes cujo tema era
juventude. Cabia, portanto, retirar desses setores as possibilidades de representacédo e
fortalecer outros que se fizessem representados por jovens, no ambito dos “movimentos
juvenis”. Assim, entre os movimentos juvenis, dois setores foram os escolhidos para ter sua
representacdo ampliada: as organizacdes de juventudes partidarias e de juventude negra —
justamente os mais evidenciados em conflito, segundo dados revelados pela pesquisa
Quebrando mitos: juventude, participacdo e politicas. Perfil, percepcbes e recomendacdes dos
participantes da | Conferéncia Nacional de Politicas Pablicas de Juventude.

Em geral, as organizacgdes que participaram das eleicOes para ocupar as cadeiras
do Conjuve sdo aquelas que ja tinham alguma articulacdo com os atores desses conselhos,
como organiza¢des nacionais do Movimento Social Negro, por exemplo, a Coordenacédo
Nacional de Entidades Negras (CONEN), o Coletivo de Entidades Negras (CEN), o Forum

Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE), e aquelas com vinculos a partidos politicos,

0 Na acéo de fortalecer a questdo racial no conselho, entre as discussées que acompanhei, néo foi cogitada a
possibilidade de ampliar a participacdo das organizacgdes ligadas as religides de matriz africana ou a questdo
racial, como um todo. Com efeito, h4, nessa escolha, a preferéncia pela participacéo que favorece os sujeitos
jovens e o reforgo da categoria “negra”. Nesse caso, hd uma valorizacdo do sujeito jovem frente & desvalorizacdo
do ator ndo jovem, reconhecido como especialista e ndo legitimado a falar do tema juventude. Cuidei de
verificar, em dezembro de 2013, junto a um dos membros do Conjuve que a época acompanhava as decisdes,
qual foi o motivo dessa preferéncia. Disse-me ele que, se algo fosse alterado no campo da representatividade das
religides, poderia haver uma resposta da Pastoral da Juventude (PJ), ligada & Igreja Catdlica, que passava por um
processo de isolamento por aquele nicleo de juventudes partidarias e, por isso, poderia estar descontente. Até
aquele momento, a PJ ndo havia se manifestado quanto a possiveis incbmodos, mas era necessario que quem
estivesse operando as proposta de altera¢des da composicao ndo provocasse essa organizacdo, a fim de que a
normalidade perdurasse.
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como a Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO) e o Coletivo Nacional Enegrecer.
Mesmo assim, ndo visualizei disputas relacionadas a ocupacdo de cargos, mas um esforco por
contemplar aqueles que conseguiram participar da assembleia de eleicdo. Todas as
organizagOes dividiam o tempo da gestdo (de dois anos) em um ano cada uma. Com duas
vagas para ocupar durante dois anos, cria-se uma supléncia, e quatro organiza¢des podem
fazer uma composicéo e revezar na titularidade, um ano cada.

Sem tergiversar sobre o termo utilizado, “negro” aparece como forte utilidade
para a acdo politica institucional, desposando os termos “afro” e “preto” — este Ultimo
utilizado para a acdo politica de jovens negros em outros espacos e operando a intersec¢do
(BRAH, 1996) entre a idade e a raca.

A ideia de protagonismo como a atuacdo em que jovens devem falar por si
mesmos, representarem-se e tomarem as decisfes sobre os assuntos que Ihes dizem respeito
marca a atuacdo deles nesses espagos institucionais, seja com a ampliacdo da participacdo das
cadeiras de movimentos juvenis no pleno do Conjuve, seja pela ampliacdo da participacdo de
organizacdes de jovens negros (que ndo foram eleitas) em espacos do conselho, como os
eventos que discutiram Politicas de Juventude Negra.

4.2 Discussdes sobre juventude negra no Conselho Nacional de Juventude

Nds realizamos em processo de seducdo dos delegados presentes a conferéncia [| CNPPJ].
Juliano Pereira, entrevista cedida em 21 jun. 2013

Indicamos aqui 0s momentos nos quais a juventude negra foi tema nos eventos do
Conselho Nacional de Juventude. Em geral, desses momentos participaram organizac6es que
ocupam as cadeiras de juventude negra do Conjuve, organizagdes das cadeiras “étnico-
raciais” do mesmo conselho, organizac¢des convidadas, além dos ministérios a fins.

Figura 4 — Momentos de elaboracdo da Politica para Juventude Negra

THE = =
*Eleicdo do eCriagdo eSeminario

*Resolucdo
tema JN Grupo de “Politicas solicitando
como 12 Trabalho de Publicas de providéncias
primeira INe Juventude: a em atencdo
prioridade Politicas favor da a situacdo
da CNPPIJ Publicas vida, contra da JN, junho
«CONJUVE 2008 o genocidio de 2011.

da *CONASP
juventude
negra”.
*CONASP
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4.2.1 Possibilidades e limites da atuacdo no Conjuve

Nota-se certa consequéncia na ocorréncia de eventos em que a ideia de juventude
negra aparece no Conselho Nacional de Juventude e em espagos proximos/correlatos, a partir
do ano de 2009, quando da reformulacdo das cadeiras ocupadas por organizagOes da
sociedade civil. Em 2008, quando surgiu a juventude negra como autora da proposta vitoriosa
da | Conferéncia Nacional de Juventude, parece ter desencadeado um processo, ano a ano, que
culminou na elaboracdo de uma politica publica nacional, o Plano Juventude Viva, que levou
o termo “juventude negra” no seu “sobrenome” (Plano de Prevengdo a Violéncia contra a
Juventude Negra).

Né&o estamos afirmando que a | resolugédo da I CNPPJ inaugurou o tema racial nos
debates do Conjuve, mas ela ofereceu maior legitimidade ao tema e foi um marco, como
veremos em depoimentos e nos eventos em que estivemos presentes e relatamos aqui. Como
disse o ex-secretario executivo do Conjuve, a presenca da SEPPIR no conselho, por
intermédio de uma consultora, fez com que o tema sempre fosse tratado nas reunides
ordinérias do conselho, de modo a pontuar as especificidades da condi¢ao dos jovens negros.

Tanto o fortalecimento do tema nos debates como o posterior surgimento da
dimensdo racial nas Politicas de Juventude contribui para debatermos o que Almeida e
Tatagiba (2012) sugerem a respeito da capacidade dos conselhos de impactar outros locais da
esfera publica e de seguir adiante com a tematizacdo do problema social, devido ao seu baixo
poder institucional e, no caso das Politicas de Juventude, sua “fragil ancoragem institucional e
societaria” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 71). No caso em discussdo, a propria
“juventude” (para ndo ficar repetindo mais palavras) e a fragilidade institucional das Politicas
de Igualdade Racial, de juventude e de juventude negra, como vimos, as disputas, recusas e

demais polémicas.

Ou seja, as disputas travadas no interior dos conselhos parecem ter dificuldades de
extrapolar suas fronteiras e repercutir no ambiente politico -societal e
politico -institucional de forma mais ampla, o que limita seu poder na conformacéo
das politicas setoriais, com impactos sensiveis sobre sua capacidade de democratizar
as politicas publicas (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 71).

Segundo esses autores, é preciso insistir na dimensdo deliberativa dos conselhos,
0 que ampliaria o poder de interferéncia no Executivo, mas nao é esse o quadro dos conselhos

de juventude. Além do mais, as Politicas de Juventude ndo tém um status de primeiro escal&o,
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algo que significaria maior interlocugdo com o centro das decisdes do Poder Executivo

Federal.

4.2.2 |1 Conferéncia Nacional de Politicas de Juventude

A | Conferéncia Nacional de Politicas de Juventude reuniu mais de quatro mil participantes, e
quase a metade deles associava-se de alguma forma a identidade negra. Segundo a pesquisa
Quebrando mitos: juventude, participacdo e politicas. Perfil, percepcdes e recomendacdes
dos participantes da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2009), 32,3% se autodeclararam negros; 11,3%, pardos e mesticos; 0,8%,
afrodescendentes. Nota-se que a forma de autoclassificagdo com base em uma pergunta aberta
gerou poucos termos classificatorios em comparacdo a outras situacdes verificadas Brasil
afora, predominando aqui a categoria negra. Ocorrida em abril de 2008, a conferéncia
aprovou como prioridade a implementacao das resolucées do relatério do | ENJUNE.

A proposta de implementacao das resolugfes contidas no relatério do | ENJUNE
foi a mais votada pelos delegados da conferéncia, embora houvesse outras, elaboradas por
Jovens do Campo, Povos e Cidadania LGBT, Jovens Mulheres, Fortalecimento Institucional
da Politica Nacional de Juventude

Cabe, aqui, fazer uma diferenciacdo quanto a organizacdo desses grupos em
grupos de sujeitos e de temas. Jovens negros, Jovens do Campo, Cidadania LGBT séao
diferentes de grupos que tratam de Fortalecimento Institucional da Politica Nacional de
Juventude, Fortalecimento Institucional Meio Ambiente e Esporte. De acordo com Danilo
Morais, um dos facilitadores do Grupo de Jovens Negros e Negras, em conversa mantida em
abril de 2011, houve um debate sobre qual seria 0 nome desse grupo.

Segundo esse interlocutor, atualmente conselheiro do Conselho Nacional de
Juventude — representando a CONEN —, alguns membros da Secretaria Nacional de Juventude
do Governo Federal defendiam que os grupos deveriam apenas ser dedicados aos temas, e ndo
aos chamados “segmentos”; a defesa desse ativista, que estava envolvido no processo de
organizacdo da conferéncia como consultor, foi a manutencdo de grupos que nomeassem 0S
segmentos. Dessa forma, com grupos de temas e de segmentos, decidiu-se nomear 0s sujeitos,
havendo assim o reconhecimento de diferencas e da pluralidade em cada uma das chamadas
“juventudes”. Ainda, de acordo com esse interlocutor, sendo de outro modo, mantendo apenas
0S grupos temaéticos, permaneceria uma Vvisdo da juventude como uma questdo transversal,

diluindo os segmentos entre os diversos temas.
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Os mais de dois mil participantes da conferéncia foram reunidos em 23 grupos, e
cada um destes elaborou trés propostas que sintetizassem o debate e as reivindicacdes das
juventude em torno do tema a que o grupo se dedicava. Das trés propostas, uma era levada
para 0 momento interativo, de deliberacdo final; 14, era avaliada e submetida aos votos dos
delegados. Para que a proposta fosse a0 momento interativo, ela deveria primeiramente ser
aprovada pelo grupo temético. O Grupo de Jovens Negras e Negros elaborou mais duas
propostas além da vitoriosa. A menos votada dizia respeito ao Estatuto da Igualdade Racial, e
a segunda colocada tematizava os homicidios e outras violéncias. Esta proposta foi, portanto,

preterida.

2. Responsabilizar o Estado e implementar politicas especificas de extingdo do
genocidio cotidiano da juventude negra que se da& pelas politicas de seguranca
publica, acdo das policias (execu¢do sumaria dos jovens negros/as e tortura), do
sistema prisional e a ineficacia das medidas socioeducativas que violam os direitos
humanos; e de salde, que penaliza especialmente a jovem mulher negra.

3. Aprovacdo imediata do Estatuto da Igualdade Racial, com a criacdo de um
fundo governamental para o financiamento de suas politicas. (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2009)

Para Latoya Guimaraes, uma das presentes a CNPPJ, militante do CEN de Sao
Paulo e, posteriormente, conselheira do Conjuve (biénio 2010-2011), foi um erro ndo escolher
a segunda proposta, que tratava diretamente do “genocidio de juventude negra”, pois era
necessario ir direto ao problema, e a proposta que foi aprovada dava espago para tergiversacdo
dos agentes do Poder Publico.

Samoury Mugabe, um dos conselheiros do Conjuve e membro da Articulacéo
Politica de Juventudes Negras, disse-me em entrevista realizada em janeiro de 2013 que essa
opcao foi feita por se tratar de uma proposta com maior possibilidade de ser aprovada: “As
pessoas ndo sabiam o que era genocidio. E a proposta que fala do ENJUNE é mais objetiva,
tem mais legitimidade [por falar diretamente de outro movimento social]”.

A proposta, mesmo assim, causou alguns incomodos. A leitura de Latoya
Guimardes esta concatenada com o que ocorreu no evento de dezembro de 2010, no Rio de
Janeiro, no debate indireto entre Martvs das Chagas e Danilo Moreira, bem como com o que
um de nossos interlocutores, Carlos Odas, assessor da Secretaria Nacional de Juventude (de
2005 a 2010), disse-me quando o indaguei sobre a aplicacdo da prioridade da I CNPPJ.
Respondeu-me ele com outra pergunta: “Como aplicar uma resolucdo que remete a um
relatorio com mais de 100 paginas e que tem mais de 700 propostas?” (Registro de campo de
2009, conversa informal com Carlos Odas).
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Outro incdmodo manifestado acerca da proposta de jovens negros esta na citagéo,
feita na proposta, do I ENJUNE. Quando mencionei essa referéncia (em julho de 2013) a uma
das interlocutoras (paulista, branca e nao jovem, vice-presidenta do Conjuve no biénio 2008-
2009), ela imediatamente respondeu-me: “Pois &, ndo é?! Estava 14, bem grande, com todas as
letras: ENJUNE!”, encerrando a frase com uma gargalhada. Entendi que isso a incomodou ao
ponto de ela relembrar esse detalhe e retratar a informagdo com uma caricatura enfatica: o
“bem grande” pode ser entendido como algo que esta fora do lugar ou com mais destaque do
gue mereceria.

Assim, a | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude ndo trouxe 0s
homicidios de jovens negros para o tema, opcdo descartada pelos membros presentes e
organizados na conferéncia. Necessitou-se trazer o tema a tona posteriormente, ainda que de
maneira genérica, falando de um problema maior, como relata Angela Guimardes, em

entrevista cedida em 28 de maio de 2014

O relatério final do GT Juventude Negra e Politicas Publicas (2010) produziu um
relatério dos trabalhos contendo um mapeamento de algumas aces desenvolvidas
pelo Governo Federal que possuiam potencial para atender a juventude negra,
propondo uma articulagdo transversal entre varios ministérios da &rea social.
Destaco deste relatério a indicacdo da necessidade de implementacdo emergencial
de uma ESTRATEGIA NACIONAL DE PROTECAO E GARANTIA DA VIDA E
DOS DIREITOS A JUVENTUDE NEGRA, dentro da qual se sobressai a
necessidade de um PACTO PELA VIDA DA JUVENTUDE NEGRA. Segundo este
mesmo relatdrio, esta estratégia precisaria se espelhar no sistema de protegdo e
garantia de direitos de criangas e adolescentes, que engloba legislagdo especifica,
articulacdo entre os entes federados, delimitando responsabilidades, criacdo de
instrumentos de fiscalizacéo e controle social atuantes e orcamento especifico para
suas acoes.

Dessa forma, foi possivel inserir o tema da juventude negra entre 0s principais
temas a serem tratados pela politica pablica de juventude. Morais (2013) argumenta que a
metodologia do momento interativo foi um dos fatores que possibilitaram esse resultado. Esse
fato também é mencionado como uma inovacdo metodoldgica pela organizacéo do evento, em
publicacdo posterior. No Caderno de Resolugdes, na se¢do “Uma conferéncia inovadora”, 1é-

Se.

Os processos participativos possuem grandes dificuldades na sistematizacdo das
propostas elaboradas em pequenos grupos e, posteriormente, na aprovacao coletiva
em plendrio. Essas dificuldades geram frustrages nos participantes por dois motivos
principais:

« A falta de tempo para uma discussdo democratica, devido a grande quantidade de
propostas que chegam a plenaria final e a falta de identificacdo dos participantes
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com as propostas, devido ao “enxugamento” do numero de propostas que chegam a
plenaria final.

Nesse sentido, a utilizacgdo do método denominado “momento interativo”
possibilitou a superacdo dessas dificuldades na medida em que permitiu que muitas
propostas fossem votadas ao mesmo tempo e possibilitou que todos os participantes
pudessem exercer o direito de convencer 0s demais sem muita restricdo de tempo.
Outra “vantagem comparativa” em relagdo ao método usual estava na possibilidade
de distribuir votos em mais de uma proposta. Isso garantiu que tanto os grandes
consensos sobre questdes gerais quanto temas especificos fossem aprovados sem
necessitar de exercicios de maiorias em plenario.

Com isso, acreditamos que 0 momento interativo diminuiu a tensdo da disputa entre
0s participantes, atenuou 0 impacto das praticas competitivas entre 0s grupos sem
gue com isso houvesse perda na politizagdo. Sem ddvida, o resultado mais positivo
foi a construcdo de deliberacbes amplamente reconhecidas e legitimadas por todos
(CONFERENCIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2008).

Embora a organizacdo procurasse diminuir as tensdes, nos grupos focais
entrevistados na pesquisa Quebrando mitos: juventude, participacdo e politicas. Perfil,
percepcbes e recomendacdes dos participantes da | Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude, durante a realizacdo da conferéncia, houve muitas criticas de jovens

negros aos partidos politicos*’.

4.2.3 O outro dos jovens negros: partidos, estados, organizacdes brancas

Parece existir certa associacdo entre juventudes brancas/organizacfes
brancas/partidos politicos. Castro e Abramovay (2009) demonstram isso em sua pesquisa
sobre os participantes da I CNPPJ. Ainda que houvesse e ha diversas aliangas em diversos
momentos entre jovens negros e outras segmentos de juventude, 0S jovens negros
participantes deste evento estariam descrentes de partidos politicos e que as questdes da
juventude negra ndo importam para estas organiza¢des (CASTRO; ABRAMOVAY, 2009: p.
56). Os partidos politicos “ndo priorizam os problemas vividos pela juventude negra” (idem:
57), algo que o Grupo Focal Quilombola também manifestou (idem: 59). Na série de criticas
também entra o Estado, sobre o qual recai o descrédito da juventude negra, na sua

“formatagdo” (idem: 58). Os militantes do Hip Hop fizeram questdo de, ao assumir sua

* Os homicidios ndo ganham tanta evidéncia nesse momento porque, na minha vis&o, era necessario manter
distanciamento da questdo da violéncia, pois havia, por parte de jovens que tentavam construir um campo de
politicas publicas de juventude, uma vontade de evitar esse tema (NOVAES, 2011). Em conversas que mantive
com uma dirigente partidaria durante os meses que trabalhei no Partido dos Trabalhadores (de 2008 a 2009),
entendia que discutir a pauta da violéncia e mesmo a das drogas contrariava a estratégia desse grupo em dois
aspectos. Em primeiro lugar, o caminho das politicas publicas de juventude deveria ser, sobretudo, pela
conquista de direitos em temas como educacéo, trabalho, lazer e cultura; em segundo lugar, falar de drogas ou de
outras violéncias poderia “sombrear” outras areas das politicas sociais, como as politicas socioeducativas, pois
nesse caso surgiriam questdes como as dos menores infratores e outros temas e abordagens, dos quais era
necessario se diferenciar.
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filiacdo partidaria, dizerem-se independentes politicamente e colocar o Hip Hop a frente do
partido (idem: 61-62).

4.2.4 “Quilombo” na | Conferéncia de Juventude: seducdo para conseguir votos

Para Juliano Gongalves, um dos coordenadores do Forum Nacional de Juventude
Negra de Minas Gerais (entrevista cedida em 21 jun. 2013) e ocupante da cadeira de
juventude negra no Conjuve (biénio 2010-2011), ndo era possivel que a juventude negra
passasse desapercebida pelos participantes da CNPPJ devido a estratégia “pouco pensada,
mas muito bem executada” da criagdo de um espago chamado “Quilombo”. Tratou-se de uma
estratégia de “seducdo” dos participantes para conquistar apoio para a juventude negra,
permitindo mesmo certo grau de informalidade nas discussdes (“trocando votos por beijos,
abracos ¢ afagos etc.”). Reuniam-se no “Quilombo” jovens negros, a fim de trancar os
cabelos, jogar capoeira, fazer musica, o que conferia uma “postura diferenciada” a esses
jovens delegados. O quilombo era “um espago de troca, de capoeira, de musica, de conversa,
de convencimento das pessoas da importancia do tema da juventude negra”.

Para o coordenador mineiro do FONAJUNE, a realizacdo do ENJUNE em julho
de 2007 ndo s6 o ajudou a destacar-se a fim de que organizasse a Conferéncia de Juventude
em seu estado, mas também o fortaleceu para que, depois, ocupasse outros espagos, além de
ter contribuido para que boa parte de delegados da CNPPJ chegassem a participar do
ENJUNE.

Apesar de estarem em dois cenarios diferentes, eles se complementam. Eu entendo a
possibilidade de eu chegar a ser conselheiro nacional de juventude em 2009, e o0 que
me possibilitou estar na CNPPJ com uma postura diferenciada foi a experiéncia do
ENJUNE. E ai tem uma coisa interessante, a proposta nimero um, que reflete sobre
o relatério do ENJUNE, tem a prioridade no relatério do ENJUNE para poder
transforma-lo em politicas publicas, e nés podemos estar bem articulados neste
cenario (entrevista cedida em 21 jun. 2014).

Para conseguir essa aprovacdo, foi preciso dialogar com outras juventudes, pois

havia outros grupos organizados em torno de tematicas especificas.

NOs conseguimos congregar na categoria juventude negra um pouco de cada um
destes grupos [...]. A gente conseguiu convencer a juventude quilombola de que ela
era juventude negra e precisava do voto; nds conseguimos convencer as juventudes
de partido que a juventude negra era importante para pensar a condi¢ao da juventude
negra dentro dos partidos; nés conseguimos agregar as questdes de género e LGBT,
pensando que esta juventude negra também era LGBT e mulher.
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Assim, se havia alguma tenséo entre os segmentos, ela acabou por ser superada no
conjunto de outras experiéncias que ndo estavam previstas no roteiro metodoldgico, como as
interacOes descritas em casos como o0s do Quilombo. Quando questionado sobre a existéncia
de unidade na juventude negra, Juliano respondeu que tanto no ENJUNE como na CNPPJ
havia muitas disputas, mas a unica questdo que unificava todos era a questdo do “exterminio

da juventude negra”.

4.2.5 Grupo de Trabalho de Juventude Negra e Politicas Publicas no Conjuve

O Grupo de Trabalho de Juventude Negra foi instituido na décima quinta reunido
do Conjuve, em novembro de 2008, como desdobramento da | Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude, e 0s nomes a seguir descritos marcaram presenca na oficina
que aconteceu em abril de 2009. O GT segue na tendéncia de apresentar o problema dos
homicidios de modo tangencial e pontual ante algo maior e mais geral, gerando propostas até
para 0 ensino superior. A participacdo nessa reunido ndo se limitou a organizacGes
oficialmente participantes do Conjuve, contado com a presenca dos coletivos Minas da Rima
e LGBT Estruturagéo.

Estiveram presentes as (0s) conselheiras (0s) Nadjara Silva (ACBANTU), Katia
Coelho (SEPPIR), Angela Guimardes (UNEGRO), José Eduardo Andrade (SNJ),
Barbara Souza (SEPPIR), Samoury Mugabe (APJN), Davi Barros (presidente do
Conjuve), além de Alex Nazaré (SNJ), Andrea Couto (SEPPIR), Paula Janaina
(SEPPIR), Patricia Bittencourt (Coord. Pol. Promocdo da Igualdade Racial em
Fortaleza), Christina Batista (Minas da Rima Hip-Hop) e Milton Santos (Coletivo
LGBT Estruturagdo) (CONJUVE, 2009, Relatério do GT Juventude Negra e
Politicas Publicas do CONJUVE).

Deste evento constavam os seguintes “encaminhamentos”:
1. acompanhar a resolu¢do nimero 1 da conferéncia de juventude pelo conjunto do Conjuve
em funcdo da acdo das comissdes ja constituidas;
2. utilizar a rede de politicas universais para incluir recortes étnico-racial e geracional;
3. acompanhar a execucao do PPA e incidir em suas politicas;
4. fazer imersdo no conjunto das politicas e programas para a juventude em curso nos diversos
ministérios;
5. iniciar dialogo com IBGE para o fornecimento de dados desagregados sobre educacéo,

saude, emprego etc., com recorte baseado na juventude negra;
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6. iniciar didlogo com a Escola Nacional de Administracdo Pablica (Enap) e Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) para inclusdo das perspectivas étnico-raciais nos cursos de
formacéo de conselheiros.

Como visto, ndo houve mencdo nem a temas especificos nem ao dos homicidios
de jovens negros ou da violéncia contra eles. Esse relatorio foi encaminhado para a mesa-
diretora do Conjuve e também ao pleno que reunia todos os outros membros do conselho. O
relatorio foi apresentado pelos membros do GT na reunido do dia 2 de junho de 2009, na
décima sétima reunido ordinaria do conselho. Apds breve debate, decidiram pelos seguintes
encaminhamentos:
1. ampliar os trabalhos do GT até a décima oitava reunido ordinaria do Conjuve;
2. realizar oficina com gestores dos programas do Governo Federal voltados a
juventude e também com os conselheiros governamentais dos ministérios;
3. assimilar documento final da Conferéncia de Revisdo de Durban com vistas a dar
dimensdo internacional aos trabalhos do GT;
4. elaborar uma estratégia de comunicacdo, em parceira com a referida comisséo, para
fazer enfrentamento a forma como a grande midia trata tematicas relativas a juventude
negra, a exemplo das politicas afirmativas nas universidades;
5. pautar no GT a reformulacdo do ensino médio e incidir no processo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae);
6. transversalizar a tematica do exterminio da juventude negra e encard-la também
como grave problema de saude publica nacional, trabalhando a necessidade de
superacdo dessa violéncia também nesse ambito;
7. realizar a¢des nacionais — nas datas de 12 de agosto ou 22 de setembro — com pautas
ligadas a juventude negra, visando ao envolvimento de toda a sociedade;
8. aproximar-se da Comissdo de Acompanhamento de Politicas e Programas e demais
comissoes;
9. incorporar como demandas da Comissdo de Acompanhamento do Parlamento a
votacdo do Estatuto da Igualdade Racial, o Projeto de Lei de Cotas nas Universidades,
a consolidacgdo do Decreto n® 4.887/2003, que trata da demarcagdo e da titularizacio
das comunidades remanescentes de quilombos;
10. influenciar no processo de atualizagdo do Plano Nacional de Juventude.

Esse conjunto de resolucBes indica algumas tematicas, mas ainda é bastante

abrangente quanto a abordagem dos problemas. Os homicidios chegam a ser tematizados sob
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o nome de “exterminio” no sexto ponto, associando o problema a uma questdo de saude. O
evento mencionado no sétimo ponto acabou sendo realizado em novembro de 2009, um
seminario intitulado “Politicas Publicas de Juventude: a favor da vida, contra o genocidio da
juventude negra”.

Samoury Mugabe, um dos que participaram desse momento e conselheiro do
Conjuve até 2011, disse ter tido dificuldades para conseguir ampliar a pauta da juventude

negra no Conjuve:

[Paulo César Ramos: Quais foram as dificuldades de emplacar o tema da juventude
negra no CONJUVE?]

O primeiro é este: o problema da juventude negra € s6 da juventude negra. O
principal desafio é conseguir outras organizagdes, outros grupos como parceiros. Ai
eu digo o que eu quero dizer, fago questdo: a acdo educativa. Pega todas as
publicagdes da acdo educativa, tem 18 desde a Gltima vez que eu vi; destas, 14 sdo
coisas relacionadas a nds, ndo sei o que la de hip-hop, break, quatro elementos do
hip-hop, Lei n® 10.639... Tudo relacionado a questdo da agenda preta. Mas, quando
apareciam no Conjuve as nossas questfes, diziam que ndo entendiam muito bem,
entdo que... “Nao quero falar sobre o assunto, porque ndo quero cometer erros”... Ta
de brincadeira comigo?! Ganhar dinheiro vocé pode?! [...] Mas teve algumas
vitdrias, por exemplo, o Juventude Viva foi uma vitéria, ndo foi uma vitéria facil,
muitas vezes naquele conselho eu me sentia totalmente sozinho [na gestdo de 2008 a
2009].(Samoury Mugabe, 31 de janeiro de 2013)

Novamente, o termo “preto” aparece, a fim de demonstrar diferencas de
posicionamento, mas agora informando sobre a condicdo racial do opositor, que se trata de

uma organizacao branca no interior da institucionalidade.

4.2.6 Semindrio “Politicas Publicas de Juventude: a favor da vida, contra 0 genocidio da

juventude negra”

Em 30 de novembro de 2009, o0 mesmo conselho realizou 0 seminario “Politicas
Publicas em Defesa da Vida da Juventude Negra”, com o objetivo de reunir um niimero maior
de organizacGes da sociedade em torno do debate de politicas publicas que respondessem a
demanda colocada pela | CNPPJ. O evento debateu o Indice de Vulnerabilidade Juvenil
(IVJV), o racismo institucional no Poder Judiciario, mas ndo deliberou pela acdo conjunta do
Poder Publico com a sociedade civil.

Nesse seminario, que utilizou o termo “genocidio”, alguns jovens chegaram a
falar em “exterminio” sem fazer diferenciagdo expressa. Foi o caso do informe/convocacao
para mobilizagdo de jovens para o “Dia Regional contra 0 Exterminio da Juventude Negra”
(grifo meu), promovido pelo Férum de Juventude Negra do Rio de Janeiro — o informe

circulou no evento (Cf. Relatério do Seminario).
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O ndmero de representatividade dos atores aumentou no seminario “Politicas
Publicas de Juventude: a favor da vida, contra o genocidio da juventude negra”, realizado em
novembro de 2009. Além dos supracitados, participaram a Coordenacdo Nacional de
Entidades Negras, o Movimento Negro Unificado, o Educafro (de Sdo Paulo), o Férum
Nacional de Juventude Negra (com representantes de Espirito Santo, Maranh&o, Bahia, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo), a ONG Mocambo (do Pard), o CERNEGRO (do Acre), a Rede de
Mulheres Negras do Parana, a Articulacdo das Negras Jovens (da Bahia), o Instituto Agere,
Fundacdo Kellog. O Governo Federal também ampliou sua participacdo com a presenca dos
Ministérios da Justica (Secretaria de Direitos Humanos) e da Saude.

A participagdo, nesse momento, consistiu basicamente em estabelecer dialogos
mais amplos entre sociedade civil e Governo Federal, uma vez que a participacdo de ambas as
partes foi ampliada, e ndo apenas pontual, em momentos especificos de reunides dedicadas a
outros propositos semelhantes, como as reunides ordinarias do Conjuve.

Em duas ocasibes, a ideia dos homicidios foi abordada de modo peculiar: em
primeiro lugar, quando um dos palestrantes, gestor da Secretaria de Direitos Humanos
(Governo Federal) e ativista do movimento negro, com o intuito de demonstrar a proximidade
da violéncia vivenciada pelos jovens negros, afirmou: “Todos aqui conhecem alguém que ja
foi assassinado”. Nesse momento, um dos presentes, jovem, membro do FONAJUNE de
Minas Gerais, apresentou uma cancao de sua autoria que levava o nome de um jovem a quem
morte esperava, pois algo lhe faltou e ele entrara para a criminalidade®?.

A outra forma peculiar pela qual os homicidios foram abordados refere-se a
defesa da ideia de que o racismo é o propulsor das mortes de jovens negros, pois, de acordo
com a militante do Rio de Janeiro, “estes jovens morrem porque sdo negros”. A ideia de que a
raca deve ser considerada nos processos sobre homicidios também foi questionada em relacao
a politica de seguranca publica em questdes postas pelos militantes jovens negros para um
gestor da Secretaria de Segurancga Publica, Reinaldo Gomes. Uma das perguntas colocou o
racismo institucional da Seguranga Publica como a causa das mortes de jovens negros; em

outra intervencdo, questionou-se a auséncia do dado raca/cor na pesquisa apresentada sobre

#2 < inhagem de um Rei/ Escravo de um sistema/ A bencao Ihe faltou/ Te tirando de cena eu sei/ Que tua pele
negra te faz/ Ser apenas uma dado esquecido/ Homem menino/ Sofrido/ Isaac Javé/ Nos olhos um homem de fé/
Que da luz foi retirado/ Seu sangue escravizado/ Isaac Javé/ Nos olhos nos diz o que ¢/ Um homem menino
perdido/ Um corpo desprotegido/ Morrer ndo da mais/ A morte te espera em paz/ Homem menino/ Perdido”
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vulnerabilidade juvenil a violéncia (o estudo que gerou um indice, indice de Vulnerabilidade

Juvenil a Violéncia — IVJV).

4.2.7 Resolucéo do Conselho Nacional de Seguranca Publica

Em 9 de junho de 2011, o Conselho Nacional de Seguranca Publica aprovou uma
resolucdo com o tema dos altos indices de morte entre jovens negros (mostrada pelo Mapa da
Violéncia de 2011). Segundo ela, a probabilidade de morte de um jovem negro, na faixa de 15
a 25 anos, ¢ 127,6% maior que a de um branco da mesma faixa etaria. A resolucao
recomendava ao Ministério da Justica, a Secretaria de Promoc¢do da lgualdade Racial, a
Secretaria Nacional de Juventude, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e & Secretaria
de Politicas para as Mulheres a instituicdo de mecanismos que visassem a busca de solucdes
de politicas publicas no combate a violéncia letal contra a juventude negra. Essa foi uma
iniciativa de duas organizacbes do movimento negro/juventude negra: o Coletivo de
Entidades Negras (CEN), que teve assento no Conjuve no biénio 2010-2011 e esteve presente
no Encontro Nacional de Juventude Negra (2007), no Forum Nacional de Juventude Negra
(2008) e na Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude (2008); e o Férum
Nacional de Juventude Negra, que surgiu no ENJUNE e esteve presente na | CNPPJ, além de

participar do Conjuve desde 2010.
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5 JUVENTUDE NEGRA NAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: DA
UNIVERSIDADE A VULNERABILIDADE

A descricdo a seguir baseia-se nos marcos legais e nas agdes dos Governos
Federais da década de 1980 até hoje voltados para as populagfes negra e jovem. Procuramos
apontar ao longo do texto qual era o contexto vivenciado pelos movimentos sociais afins;
entretanto, pela escassez bibliografica acerca de protagonismos juvenis, nao foi possivel
produzir essa abordagem para o caso das Politicas de Juventude. Procuramos expor
descritivamente o quadro do aparecimento e do cruzamento de duas dimensGes nas politicas
publicas no Brasil. Acreditamos que, se essas pautas surgiram na década de 1990, na de 2000
houve a interseccdo das categorias que identificam Politicas de Igualdade Racial e de
Juventude. Esse encontro convergiu para a elaboracdo do Plano Juventude Viva, motivado
pelo problema dos homicidios e trazendo o tema da violéncia para as Politicas de Igualdade
Racial.

A fim de problematizar o surgimento dessa categoria na cena publica brasileira e
de acordo com o indicado pela bibliografia debatida no capitulo 1, atentamos para a juventude
negra como sujeito de direitos (CASTRO, 2011), quando é necessario o reconhecimento de
duas dimensdes da sua condi¢do, trazendo aqui momentos nos quais a elaboracao da politica
publica tematizou a violéncia contra esses jovens.

Aqui, os homicidios também ndo sdo tratados diretamente pelas politicas; ainda
que tenham sido usados como justificativa para a uma das PPJs, foram observados em
conjunto com uma gama de problemas e tangenciados por politicas sociais, com o Plano
Juventude Viva.

Obtivemos um quadro, nomeado de Politicas Pablicas de Juventude Negra, que
indica haver duas principais preocupacdes para jovens negros: de um lado, para os jovens que
concluiram o ensino médio, 0 acesso ao ensino superior; de outro, politicas que se preocupem
em atender os jovens em vulnerabilidade, configurando duas situacGes de extremos, uma de
extrema vulnerabilidade de jovens negros e outra de pronta inclusdo®®. Observa-se ainda uma
variacdo no engajamento dos ministérios no que diz respeito a contribuicdo com politicas
publicas que tematizem a violéncia contra jovens negros, indicando uma variagdo entre

permeabilidade e adesdo ao tema entre as pastas.

* De acordo com a PNAD 2012, apenas 50% dos jovens concluem o Ensino Médio em idade esperada. (Cf.
FAJARDO, 2012).
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Se a nog¢ao de “protagonismo” vingou até aqui na atuacdo de jovens negros, a
partir de agora a situacdo se altera com a auséncia de atores jovens negros no Poder Publico,
em cargos de direcdo relacionados a essa tematica (a excecdo de dois jovens negros da
SEPPIR, de 2011 a 2014). Neste ambito da discussdo da politica para jovens negros, optou-se
por utilizar a metodologia de Grupo de Trabalho com participagdo em movimentos sociais,
destacada por Lima (2010), iniciada no governo Fernando Henrique Cardoso e utilizada
também no governo Lula (LIMA, 2010, p. 78-79).

5.1 Politicas de Igualdade Racial
As Politicas de Igualdade Racial ttm como marco mais recente o estabelecimento
do Estatuto da Igualdade Racial, de 2010, e a criacdo, em 2003, da Secretaria de Politicas de

Promocao da lgualdade Racial, que, em 2008, foi transformada em ministerio.

5.1.1 Nova Republica Brasileira

Anos antes da promulgacdo da Carta que instituiria a chamada Nova Republica
Brasileira, intelectuais, ativistas e militantes dos movimentos sociais debatiam qual deveria
ser a letra sob a qual surgiriam a legalidade democratica e seus novos estatutos de direitos.

Hamilton Cardoso declarou, em 1985, que seu desejo era que o0 Brasil se reconhecesse como:

Uma replblica democréatica, federativa, multirracial e pluricultural, cujas
populacBes, formadas por negros, brancos, indios e mesticos, vivem com iguais
direitos e condicOes para seu desenvolvimento autdnomo, individual e coletivo, nos
estados, territérios e municipios (CARDOSO, 1985, p. 17).

O texto constitucional ndo copiou as palavras de Cardoso, mas pode ser
considerado algo multicultural (DONNA VON COTT apud GUIMARAES, 2006b), pelo
reconhecimento aos diversos povos presentes no territorio nacional.

Dez anos depois do ato que fundou o MNU (HANCHARD apud RIOS, 2012)
algumas novidades aconteceram, como a institucionalizacgdo do movimento negro: “O
protesto afro-brasileiro do fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 levara a criacdo de
assessorias e comissdes no Rio de Janeiro e Sao Paulo” (2001, p. 169). Além disso, havia uma

diversificacdo das tematicas e identidades no movimento negro.

N&do s6 o movimento tinha se modificado, como também a conjuntura nacional
estava em mudanca: 0s ventos democraticos assobiavam mais na sociedade civil e
nas estruturas estatais. De um lado, havia um processo franco de expansdo e
diversificagdo do movimento negro, revelado, sobretudo, na formacdo de novas
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organizagOes e na constituicdo dos coletivos de mulheres negras, que ampliaram o
repertério discursivo do movimento, com a inclusdo das questdes de género e
sexualidade (RIOS, 2012, p. 51).

Na década de 1980, época inicial da institucionalizacdo das relacdes entre Estado
e Sociedade Civil , Barcelos (1996) chama a atencdo para essa articulagdo, apontando para o

seu aprofundamento:

A democratizagdo abriu novos espacos para 0s movimentos sociais. [...] O
governador Franco Montoro criou, em 1984, o Conselho de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra. No Rio de Janeiro, o governador Leonel
Brizola nomeou, em 1982, trés negros, entre eles tinha uma mulher, para o
secretariado estadual, e, na sua segunda administracdo, em 1991, criou a Secretaria
Extraordinaria de Defesa e Promogdo das Populages Afro-Brasileiras, inicialmente
dirigida por Abdias do Nascimento (BARCELLOS, 1996, p. 207).

Além desses fatos, ha também a criacdo da Fundagdo Cultural Palmares (Lei
Federal n° 7.668/1988), cuja missdo é promover a preservacio dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacéo da sociedade brasileira.

Em 1991, aconteceu um importante evento para 0 movimento negro, o | Encontro
Nacional de Entidades Negras (ENEN). Sua carta de convocacdo trouxe um rico leque de
informacdes, com dados e pesquisas para uma analise profunda da realidade da populacdo
negra brasileira. Partindo da interpretacdo de que 0s anos que a antecederam criaram certo
distanciamento do movimento negro em relacdo a vida cotidiana do povo negro e de que
muita coisa mudou, fez-se o tempo de reunir as diversas formas de expressdo e de
organizacéo, a fim de unificar o caminho, com reconhecimento da diversidade da populacao
negra e com objetivos comuns. O | ENEN também nédo chegou a propor uma ampla agenda de
politicas publicas, mas adiantou alguns debates sobre a conjuntura internacional. A CONEN
propunha que todas as posicdes deveriam ser confrontadas, para, entdo, 0 movimento negro
poder dizer que havia um posicionamento politico (CONEN, 1991).

Para Santos (2006), a institucionalizacdo do movimento negro intensificou-se
durante a década de 1990, e na mesma época 0S movimentos passaram da denincia a
proposi¢do; como marco, destaca 0 ano de 1995, quando da Marcha Zumbi dos Palmares pela
Cidadania e a Vida:

Os anos 1990 representam para 0s movimentos negros um periodo de significativa
de mudangas institucionais. Até o ano de 1995, ap0s a realizacdo da Marcha Zumbi
dos Palmares pela Cidadania e a Vida, organizada por diversas organizagdes negras
em Brasilia, as demandas destes movimentos transformaram-se do “denuncismo”
para demandas “propositivas’. [...] Apds este momento, os ativistas passam a propor
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politicas de inclusdo racial e a dialogar com as esferas estatais de modo mais
profissionalizado e sistematico. Na ocasido, o governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso cria 0 Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da
Populagdo Negra (GTI), a fim de responder de forma mais objetiva as demandas e
pressdes politicas exercidas pelos movimentos negros durante o seu governo
(SANTOS, 2006, p. 242).

Como dito na citagdo anterior, a formalizagédo do reconhecimento do racismo e a
constituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial representam alguma permeabilidade em
relacdo a pauta racial no que se refere ao Poder Executivo. Por outro lado, ndo se encontram
politicas nem projetos que tenham como finalidade a reducdo das desigualdades raciais — 0
“combate ao racismo” ou, ainda, a promoc¢dao da igualdade racial —, ou de
violéncia/mortes/homicidios.

Doutra forma, no ano de 2001 o governo brasileiro tornou-se signatario dos
compromissos evocados no documento elaborado em Durban (Africa do Sul),

comprometendo-se a combater a discriminacao racial e as desigualdades correlatas.

5.1.2 P6s-Conferéncia de Durban e as Politicas de lgualdade Racial

As relagbes das organizacbes com o Estado sofreram mudancas significativas
guando também se considera a passagem para a decada de 2000. Apds a Conferéncia de
Durban, o marco histérico seguinte € ocorreu em 2003, quando da criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). De acordo com Santos,
esse organismo “resulta do aprofundamento das relagcdes politico-institucionais entre
movimentos negros e Estado [...], sinaliza de forma efetiva a incorporacdo de demandas de
ativistas negros(as) pertencentes ao PT” (SANTOS, 2006, p. 244).

Em Durban, em 2001, o tema da internacionalizacdo do movimento negro ganhou
forca. Saillant (2009, p. 216), afirma que o Brasil foi protagonista nessa experiéncia, além de
ter a maior delegacdo, que contava com quadros qualificados para fazer as negociacdes
necessarias. Foi nesse contexto que ocorreu o fortalecimento da proposta de reparacdo, como

explica a autora:

A ideia de reparagdo ja estava presente ao menos desde os anos de 1950 nos escritos e
discursos de certos lideres afro-brasileiros, dos quais o mais célebre foi Abdias do
Nascimento (SEMOG; NASCIMENTOS, 2006); na confusdo da Conferéncia de
Durban, ela assumiu uma significagdo nova que teve repercussdes sobre as politicas
atuais (SAILLANT, 2009, p. 204).
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Ela ainda destaca que esse evento trouxe a ideia de diaspora para o plano do
sentimento de pertenca. Todos 0s negros da América Latina estavam la representados e, além
desse “sentimento”, o documento de Santiago foi o primeiro, no Brasil, a fazer uso dessa
denominagdo (Saillant, 2009, p. 214).

Outro fato importante no cenario foi o surgimento de nagfes e sociedades
pluriétnicas ou multiculturais*, produto das reformas constitucionais na América Latina a
época. Essas Constituicdes incorporaram, assim, o ideal fundador de nagdes mesticas e
culturalmente homogéneas, vistas como produto da interacdo bioldgica e cultural entre

europeus, indigenas americanos e africanos.

Paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru e Venezuela
reconheceram em suas novas ConstituicGes os direitos historicos das suas minorias
indigenas. Outros passaram a reconhecer direitos coletivos ou adotar formas de
discriminagdo positiva para minorias negras, tais como o Brasil (Constitui¢cdo de
1988, Lei n® 7.716, Cotas nas universidades, 2001), a Colombia (Constituicdo de
1991 e Lein® 70 de 1993), o Equador (Constituigio de 1998), Honduras, Guatemala
e Nicaragua (GUIMARAES, 2006b, p. 273).

De acordo com Guimardes (2006b, p. 278), ha a consolidagdo de uma “ampla
camada intelectual negra” que, gestada na expansdo da educagdo superior, formada por
“quadros profissionais de nivel superior, em grande parte autbnoma em relagdo ao Estado,
tem como principal fonte de recursos grandes fundagfes internacionais, igrejas e instituicoes
de direito privado”.

A década de 2000, de acordo com Silvério (2009), foi marcada pela superagédo da
contradicdo do carater redistributivo da politica educacional (2009, p. 27) e pela opc¢éo de
poder reconhecer a importancia da participagao “por uma visdo integral ¢ sist€émica da politica
social, a0 menos na sua concepgéo, na qual a criacdo da SEPPIR ganha relevancia quando
analisamos a sua missao” (2009, p. 28). Para o autor, o reconhecimento das diferengas no

ambito das relaces raciais esta, portanto, institucionalmente patente. Algumas contradigdes,

** Donna Von Cott (apud Guimardes 2006b, p. 273): “Esse modelo constitucional, que pode ser chamado de
multicultural, tem as seguintes caracteristicas: 1) reconhecimento formal da natureza multicultural de suas
sociedades e da existéncia de povos indigenas como coletividades sociais e subestatais distintas; 2)
reconhecimento das leis consuetudinarias dos povos indigenas como leis publicas e oficiais; 3) direito a
propriedade coletiva com restricdo a alienacdo ou divisdo de terras comunitarias; 4) status oficial para linguas
indigenas em unidades territoriais de residéncia; e 5) garantia & educacdo bilingue. No caso brasileiro,
precisariamos acrescentar um sexto elemento ao modelo: reconhecimento do racismo como um problema
nacional.”
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no entanto, surgiram, ja que esse ministério encontrou dificuldades em cumprir sua misséo
devido ao orcamento irrisorio, a auséncia de quadros politicos para a composi¢do da equipe, a
forte hierarquizacao de ministérios — em que a Igualdade Racial entrou em desvantagem — e a
discordancia em relacdo ao efetivo impacto do racismo sobre o quadro da desigualdade no
pais (SILVERIO, 2009, p. 29).

Essas sdo as proposi¢cdes que marcaram o ano de 2003, com a criagdo de um
organismo estatal ligado a Presidéncia da Republica com status ministerial, tendo como

objetivos:

Promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos afetados pela discriminagdo e demais formas de intolerancia, com énfase na
populacdo negra.

Acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros érgdos do
governo brasileiro para a promogéo da igualdade racial,

Articular, promover e acompanhar a execugdo de diversos programas de cooperacao
com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais.

Promover e acompanhar o cumprimento de acordos e convencgdes internacionais
assinados pelo Brasil, que digam respeito a promocdo da igualdade e combate a
discriminacdo racial ou étnica.

Auxiliar o Ministério das RelagBes Exteriores nas politicas internacionais, no que se
refere & aproximacéo de nagBes do Continente Africano (Portal da Igualdade Racial
(BRASIL, [s/d]).

Em decorréncia disso desenvolveu-se uma série de politicas (Apéndice A)
voltadas para comunidades quilombolas, religiGes de matrizes africanas, educacéo, saude etc.,
cuja relacdo com a dimensdo juvenil dos publicos atendidos varia de acordo com uma escala
elaborada a partir de categorias que Novaes (2011) denominou como universal, preferencial
ou especifica, que logo adiante serdo problematizadas.

Vé-se, pois, que, ao lado de cada agdo importante para a populacdo negra, esta
outra de igual vulto para a histéria do movimento negro. Também € possivel encontrar ao
longo do tempo um maior nimero de canais de interlocucdo entre sociedade e Estado, até o
ponto de sua institucionalizacdo, com a criagdo de conselhos e a realizacdo de conferéncias

setoriais.

5.2 Politicas Publicas de Juventude
5.2.1 P6s-Constituicdo Cidadd

A juventude ndo foi contemplada na Constituicdo de 1988, como também néo
houve nenhuma referéncia a outros termos que designassem sujeitos pela faixa etaria. Como

informa Abramo (1997), demorou até 1995 para que se criasse uma Assessoria Especial para
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Assuntos da Juventude, vinculada ao gabinete do ministro da Educacdo. Esse cenario,
contudo, foi alterado no final da década 1990 e no inicio da seguinte. Iniciativas publicas
foram observadas, algumas envolvendo parcerias com instituicdes da sociedade civil, e as
varias instancias do Poder Executivo (federal, estadual e municipal) foram mobilizadas
(SPOSITO; CARRANO; 2003, p. 181).

Todos os programas existentes de 1988 a 2002* tém a peculiaridade de atingir o
segmento jovem de modo ndo organico, sistematico. Ndo tém nenhuma congruéncia nem
consonancia em termos de objetivos (SPOSITO; CARRANO, 2003).

O ano de 2001 representou um marco na Politica de Juventude, ainda que por fora
do Governo Federal e mais localizado no &mbito da sociedade civil, impulsionada pela ac¢éo
das juventudes organizadas em partidos politicos de esquerda e centro-esquerda que
influenciaram a construcdo de programas de governo em capitais e em pequenos e médios

municipios.

No elenco desse novo desenho institucional estdo localizados também os Conselhos
de Juventude, tanto municipais como estaduais, com formatos e funcdes diversos.
Verifica-se que nas percepc¢des ha, também, um conjunto de referéncias ligadas as
novas desigualdades e processos de exclusdo decorrentes das conjunturas neoliberais
que atingem sobretudo o segmento juvenil, e que, por essas razfes, sdo demandadas
acOes especificas para esses segmentos (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 28).

Os conselhos e orcamentos participativos surgem como espagos por exceléncia da

atuacdo anteriormente mencionada. Os autores assinalam que:

*® Segue levantamento, feito por Sposito e Carrano (2006), dos programas de juventude de 1988 a 2002. Antes
de 1995: Programa Salde do Adolescente e do Jovem (Ministério da Saude), Programa Especial de Treinamento
(PET — Ministério da Educacéo) e Prémio Jovem Cientista (Ministério da Ciéncia e Tecnologia). De 1995 a
1998: Jogos da Juventude e Esporte Solidario (ambos do Ministério do Esporte e Turismo), PRONERA
(Ministério do Desenvolvimento Agrério), PLANFOR (Ministério do Trabalho e Emprego), Capacitagao
Solidéria e Alfabetizacdo Solidaria (Presidéncia da Republica/Conselho Comunidade Solidéria). De 1998 a
2002: Projeto Escola Jovem, Financiamento Estudantil e Programa Recomeco (Ministério da Educacéo);
Olimpiadas Colegiais, Projeto Navegar e Esporte na Escola (Ministério do Esporte e Turismo); Servigo Civil
Voluntério, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, Programa de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e Programa Paz nas Escolas (Ministério da Justica); Jovem Empreendedor (Ministério do
Trabalho e Emprego); Centros da Juventude e Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano (Brasil
Jovem/Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social); Prémio Jovem Cientista do Futuro (Ministério da Ciéncia
e Tecnologia); Piaps e Cenafoco (Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica); Brasil em
Acdo (Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo); Projeto Alvorada (Presidéncia da Republica). Cinco
programas nédo ofereceram informacdes sobre a data do inicio de suas atividades: Programa de Apoio ao Aluno
Estrangeiro (Ministério da Educacdo), Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei (Ministério da
Justica), Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual (Ministério do Esporte e Turismo), Projeto Sentinela
(Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) e Projeto Rede Jovem (Comunidade Solidéria).
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Os desenhos institucionais novos no ambito da maquina estatal lutam por espagos de
reconhecimento, de interferéncia e de poder diante de estruturas pesadas, burocréaticas
e ja enraizadas na Administracdo Publica. Por essas razdes, € preciso tornar efetiva a
capacidade de articular acdes e parcerias e evitar que aos organismos reste apenas
uma funcdo decorativa e, de certa forma, apaziguadora de uma certa pressao de
jovens e demais setores da sociedade civil, quando essa incipiente institucionalidade
de forma geral é marcada pela auséncia de poder nas relagdes de governabilidade no
interior do Poder Executivo municipal (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 28).

Percebe-se que a leitura desse periodo converge para dar visibilidade a ideia de
juventude disseminada por entre alguns agentes estatais, embora ndo tenha encontrado
ressonancia de modo estruturante nas politicas publicas; ela esta presente em diversos
programas ou projetos, mas ndo foi possivel conecta-los entre si. Ndo existe um programa que
se pretenda universal ou, ainda, algum programa que seja voltado a determinado segmento
juvenil, mas que tenha alcance nacional e procure atacar um problema relevante, como o dos

homicidios da juventude.

5.2.2 A institucionalizacdo das Politicas de Juventude

Em 2003, a gestdo do Governo Federal mudou. Em 2005, foi elaborado um
documento pelo Conselho Nacional de Juventude, sob chefia de Regina Novaes, que
descreveu com detalhes os dois primeiros anos no que se refere a tematica da juventude; além
de ser a a primeira presidenta do Conselho Nacional de Juventude, é estudiosa do tema e

produziu diversos documentos orientadores nos anos seguintes.

Concomitantemente, no Poder Legislativo, em 2003, constitui-se uma inédita
Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude [...] [e] elaborou-se uma
proposta de emenda constitucional, um Plano Nacional de Juventude e uma proposta
de Estatuto da Juventude.

[...] No ano de 2004, por solicitagdo do presidente Lula, o ministro Luiz Dulci, da
Secretaria-Geral da Presidéncia, criou o Grupo Interministerial para examinar as
politicas dirigidas a juventude [...], que reuniu 19 ministérios e, com significativa
participacdo de técnicos do IPEA, produziu um diagndstico e fez recomendacGes para
maior integracdo e complementaridade entre programas e acbes governamentais
voltadas para a juventude (NOVAES, 2007, p. 57).

Este processo propiciou a constituicdo de marcos legais que trouxeram maior
institucionalizagdo para as Politicas de Juventude, através da sancéo da Lei n® 11.129/2003.
S&o eles a Secretaria Nacional de Juventude, 6rgdo ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica; o Conselho Nacional de Juventude, gerido por aquela secretaria; o Programa
Nacional de Incluséo de Jovens, voltado para o mercado de trabalho e a escolarizacao.
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Todos os jovens brasileiros, de 15 a 29 anos, sdo potencialmente beneficidrios da
Politica Nacional de Juventude. A Lei n® 11.129, vigente desde 30.6.2005, cria: a) a
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SNJUV), cuja tarefa principal é articular e supervisionar 0s programas e
acOes voltadas para os/as jovens; b) o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve),
com carater consultivo, cuja tarefa principal € fomentar estudos e propor diretrizes
para a referida politica; c) o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (o0 ProJovem),
um amplo programa de carater emergencial voltado para jovens de 18 a 24 anos,
excluidos da escola e do mercado de trabalho. (NOVAES, 2007: 73_

H4, nesse periodo, um esforco de apresentar ligagdes que unifiqguem as acdes em
torno de um propdsito. Assim foi com a criacdo do ProJovem e com a elaboragdo do Guia de
Politicas Publicas de Juventude. No elenco de politicas publicas previstas neste guia, como
parte desta pesquisa, tentou-se mapear a dimensdo racial em cada uma das politicas listadas.

Como demonstrado no guia, o surgimento de marcos legais para as politicas
publicas de juventude gerou a criacdo de outras iniciativas em alguns ministérios, como
demonstrado nos Apéndices B, C e D. Com base nas categorias elaboradas por Novaes
(2011), o mesmo processo de problematizacdo sobre as Politicas de Igualdade Racial para a
questdo da juventude, citado na secdo anterior, é utilizado a fim de estabelecer a relacdo entre

as Politicas de Juventude voltadas para a questdo racial.

5.3 Discuss0Oes sobre a juventude negra no Executivo

Figura 5 - Evolucdo das politicas publicas para a juventude negra

=
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5.3.1 Oficina de Combate a Mortalidade da Juventude Negra

Em setembro de 2010, a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial,
em parceria com a Fundacgdo Friedrich Ebert*, realizou um evento chamado “Oficina de
Combate a Mortalidade da Juventude Negra”, com o objetivo de elaborar diretrizes para a
constituicdo de um Plano de Combate & Mortalidade da Juventude Negra. Participaram da
oficina: militantes do movimento de juventude negra, representados pelos Agentes de
Pastorais Negros, pela Rede Nacional AfroAtitude e pelo Circulo Palmarino — a Unido
Nacional de Estudantes também esteve presente; técnicos do IPEA; especialistas em direitos
humanos e em seguranca publica, com interesse em rela¢@es raciais; gestores do Ministério da
Saude (esta instituicdo levou representantes de diferentes areas — vigilancia sanitéria,
adolescente e jovem, saude da mulher, por exemplo), da Secretaria Nacional de Juventude e
da Secretaria de Politica para as Mulheres — no @mbito do Executivo, chama-se a atencao para
a auséncia do Ministério da Justica. Além disso, houve a presenca de trés policiais militares
(do Rio de Janeiro, do Distrito Federal e de Pernambuco), o que possibilitou o
compartilhamento de informacdes sobre a a¢ao policial, as taxas de mortalidade de jovens e as
politicas publicas voltadas para a juventude negra. Ficou advertida a necessidade de elaborar
uma agenda em torno da criagcdo de um Plano de Combate a Mortalidade da Juventude Negra.
(Relatorio da Oficina “Combate a Mortalidade da Juventude Negra”, de outubro de 2010,
SEPPIR.

5.3.2 Sala de Situacdo Frum Direitos e Cidadania

No mesmo ano de 2011, j& sob a gestdo da presidenta Dilma Rousseff, a
Secretaria Nacional de Juventude apresentou ao Férum Direitos e Cidadania (FDC)*' a
proposta de constituicdo de uma Sala de Situacdo de Juventude Negra, com a intencdo de
construir uma agenda em torno dessa tematica. Entretanto, ha outras versGes sobre quem
apresentou a proposta ao FDC. Durante os meses iniciais de 2012, estive em Brasilia,
frequentando reunides da Secretaria Nacional de Juventude e da Secretaria-Geral, para a
elaboracdo do que viria a ser o Plano Juventude Viva; o outro ator que se apresenta como o

autor da proposta encaminhada ao FDC é a SEPPIR, que também teve atribui¢Ges centrais na

*® Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2010/09/secretaria-de-politicas-de-acoes-

afirmativas-da-seppir-realiza-oficina-201ccombate-a-mortalidade-da-juventude-

negra201d/?searchterm=juventude>. Acesso em: 13 maio 2013.

" “Instalado em 15 de margo de 2011, o Férum de Direitos e Cidadania é a instancia responsavel , no ambito do

Governo Federal, por promover a articulagdo politica e gerencial das a¢des voltadas para a garantia e expansao

do exercicio da cidadania e do desenvolvimento sustentavel”. Apresentagdo do FDC, 25 de novembro de 2011.
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http://www.seppir.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2010/09/secretaria-de-politicas-de-acoes-afirmativas-da-seppir-realiza-oficina-201ccombate-a-mortalidade-da-juventude-negra201d/?searchterm=juventude
http://www.seppir.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2010/09/secretaria-de-politicas-de-acoes-afirmativas-da-seppir-realiza-oficina-201ccombate-a-mortalidade-da-juventude-negra201d/?searchterm=juventude
http://www.seppir.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2010/09/secretaria-de-politicas-de-acoes-afirmativas-da-seppir-realiza-oficina-201ccombate-a-mortalidade-da-juventude-negra201d/?searchterm=juventude

elaboracdo dessa politica, que tem o chamado recorte racial. A sequéncia dessa acdo, cuja
autoria € duplamente reivindicada, foi a elaboracdo de um diagndstico nacional sobre
homicidios com recorte etario e racial, feito pela Secretaria Executiva da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e o estabelecimento de uma agenda de debates com um grupo de
Conselhos Nacionais, o chamado Férum Interconselhos.

O processo de discusséo e elaboracdo do Plano Juventude Viva iniciou-se em julho
de 2011 no Férum Direitos e Cidadania, instancia do Governo Federal responsavel
por promover a articulacdo politica e gerencial das agdes voltadas para a garantia e
expansdo do exercicio da cidadania. A Violéncia Contra Jovens Negros foi eleita
pelo conjunto de ministros e ministras que compdem o forum como uma das
questdes sociais prioritarias a serem enfrentadas. Ao longo de 2011, o F6rum
Direitos e Cidadania debrucou-se sobre o tema. No processo de mobilizacdo e
participacdo social, foram realizadas consultas envolvendo a participagdo de
diversas organizacdes da sociedade civil*®.

As reunides do Férum Interconselhos foram coordenadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, a fim de discutir com setores da sociedade civil organizada a
situacdo da juventude negra durante o periodo de novembro de 2011 a novembro de 2012%.
Assim como a decisdo de levar o tema ao FDC, o Férum Interconselhos ja passa a ser uma
agenda iniciada pelo Poder Executivo, sem haver necessariamente uma provocacdo dos

movimentos juvenis ou do movimento negro.

5.3.3 Juventude e raca: sujeito multifacetado da politica publica

A participacdo dos diversos ministérios do Governo Federal nos eventos era
reivindicada pelas organizagdes através da defesa da aplicacdo da transversalidade na gestdo
das Politicas de Juventude. De acordo com essa ideia, todos 0s ministérios seriam
responsaveis por essas politicas. A participacdo do governo, entretanto, sempre foi
segmentada e desorganizada, a considerar, por exemplo, a auséncia do Ministério da Justica,
qgue deveria ser o primeiro a interessar-se por questdes relacionadas aos problemas de

violéncia e seguranga. Ha, portanto, um interesse contraditorio do Governo Federal no tema,

*Relatério do Férum Interconselhos, 2012.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
“http:/www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=325.2.54.0%20%20%20%2
0%20&nuQuarto=96&nuOrador=2&nulnsercao=40&dtHorarioQuarto=17:10&sgFaseSessa0=0D%20%20%20
%20%20%20%20%20&Data=27/11/2012&txApelido=SANDES%20J%C3%9ANIOR,%20PP-
GO&txFaseSessao=0rdem%20d0%20Dia%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%
20%20%20&1txTipoSessao=0rdin%C3%Alria%20-
%20CD%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=17:10&txEtap
a=
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pois h& dérgdos institucionais que ndo participam das acOes elaboradas pelo préprio Estado e
gue até mesmo nao reconhecem o problema do homicidio de jovens negros

De todas as ocasides citadas, o Ministério da Justica — que deveria atuar em
questdes voltadas para a seguranga e a violéncia por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — fez-se presente em dois momentos: em novembro de 2009, para
apresentar o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IVJV), quando foi duramente
criticado pelo fato de o indice ndo ser composto por dados relacionados a cor; em janeiro de
2012, para apresentar o PL contra os autos de resisténcia. Nessa ocasido, chegou ao pleno da
reunido que o MJ preparava um Plano para Reducdo de Homicidios, o que causou impacto
negativo entre os participantes e gerou fortes questionamentos, principalmente se dessa vez
haveria um recorte racial — preterido na elaboragédo do 1\VJV.

Segundo uma das diretoras da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em
atividade sobre o Plano Juventude Viva, em Brasilia, no dia 5 de maio de 2013, os homicidios
de jovens negros poderiam ser resolvidos sem que houvesse a necessidade de uma abordagem
com recorte etario ou racial: “Quando a gente reduz os homicidios em geral, a gente também
reduz os homicidios de jovens negros, ndo ¢?” (registro de Campo de 2013).

Havia, portanto, um desencontro entre as elaboracfes de politicas na area de
seguranga publica. Ainda que jovens negros chegassem a espacos como o Conjuve, ndo se
conseguiu avancos do género nem com a Lei n® 10.639/2003 nem com a Politica Nacional de
Salde da Populacdo Negra. Se ha uma variacdo na definicdo do problema (genocidio,
mortalidade, vida), ha uma permanéncia quanto a denominacdo do sujeito: trata-se de
juventude negra nem sO juventude nem s6 populacdo negra. Ndo houve nos registros a
ocorréncia de questionamentos a dimensdo juvenil do problema, mas em diversos espacos
tentou-se generalizar a questdo em torno de toda a juventude — sem que houvesse
prosseguimento no debate. No entanto, quando era feito o recorte entre jovens, era certo que
eram os jovens racializados como negros.

O Conjuve pbde engajar diversos ministérios, sob a defesa da transversalidade,
como a SEPPIR, o Ministério da Educacdo, o Ministério da Saude, mas ndo o Ministério da
Justica, no problema dos homicidios de jovens negros. Essa auséncia impde uma reflexédo
maior, sobretudo, acerca dos fundamentos da nocao de justica que embasam a ac¢dao do Poder
Publico Federal e, portanto, do Estado brasileiro.

O engajamento dos ministérios ocorreu também em consequéncia das alteraces

da formulacdo do problema: a passagem do termo “genocidio” para a ideia de prevencdo da
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violéncia foi a chave para haver a constru¢do de uma agenda propositiva que, em seguida, ser
tornou um plano nacional.

Num evento que reunia jovens da comunidade de paises de lingua portuguesa em
dezembro de 2010, no Rio de Janeiro, o secretéario adjunto de Juventude, Danilo Moreira, foi
indagado sobre que respostas 0 Governo Federal deu para a demanda da | Conferéncia
Nacional de Juventude. Segundo ele, tratava-se de algo de responsabilidade da Secretaria de
Promocdo de Politicas de Igualdade Racial, pois, se juventude era uma questdo transversal,
juventude negra seria responsabilidade da SEPPIR.

A declaracdo do secretario adjunto de Juventude ocorreu quando ndo havia
representantes da direcdo da SEPPIR presentes; momentos depois, Martvs das Chagas, um
dirigente deste ministério, tomou a palavra e disse que 0 organismo a dar a resposta sobre a
conferéncia de juventude era a SNJ, e ndo a SEPPIR, pois se tratava de uma deliberacdo da
conferéncia organizada por “eles”. Por fim, a questdo ficou sem resposta, por pelo menos
mais dois anos.

A juncdo de duas categorias identitarias para se referir um dnico sujeito, a partir
da ideia da transversalidade, implica esse tipo de problema para o trabalho com politicas
publicas. O debate acerca das teorias do reconhecimento em contextos liberais (ou pos-
socialistas, como queiram) sugere que elas poderiam ser limitadas devido a rigidez dos
conceitos de identidade presentes. Os sujeitos de direitos aqui evocados ndo tém uma
dimensdo Unica: sdo jovens e negros; sdo, portanto, multifacetados e precisam ser tratados em
vista da sua pluralidade (NOVAES, 2011). Dai a necessidade de tomarmos a teoria do
reconhecimento a partir de uma nogdo de identidade que permita deslocamentos (HALL,
1995) dos sujeitos que ora sdo jovens, ora S&0 negros, ora Sao jovens negros — e a juventude
negra s6 pode haver a partir da interseccdo daqueles dois campos.

As contribuicdes de Brah (1996) sobre as politicas da diferenca, do comum e do
universal colaboram para estabelecer termos compartilnados segundo as necessidades de
setores especificos. A dimensdo do reconhecimento da juventude negra torna-se possivel

através da reconfiguracao do mdaltiplo.

5.4 Juventude, raca e violéncia nas politicas publicas
Para chegarmos a classificacdo adotada mais adiante, recorremos a reflexdo que
Regina Novaes elaborou para trabalhar com as politicas publicas de juventude como um todo

no ambito das politicas universais. No caso em questdo, a logica desenvolvida por Novaes
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sera replicada em politicas publicas voltadas a juventude negra (em especifico) em um
contexto geral (ou universal), j& que partimos de um dado recorte das politicas publicas: de
um lado, as Politicas de Juventude e, de outro, as de Igualdade Racial.

Para Novaes, é preciso focar-se no sujeito de direitos jovem para poder falar de

299

Politicas de Juventude. “E s6 no plural que se constroi este singular ‘sujeito de direito
(NOVAES, 2011), o que significa que ele tem diversas dimensdes a serem consideradas pelo

Estado na elaboracdo de uma a¢éo publica estatal.

Mudltiplas trajetdrias juvenis revelam uma geracdo marcada pela diversificacdo dos
padrbes de passagem para a vida adulta, por rapidas mudangas tecnoldgicas que
afetam as relacdes entre educacéo, trabalho e cultura e por variados mecanismos de
exclusao de jovens. Nessa nova configuragdo geracional, além da educacdo, outras
politicas setoriais sdo imprescindiveis (NOVAES, 2011, p. 346).

Outrossim, a autora procura unificar as diversas acOes em trés categorias
agregadoras com base no atendimento a esse sujeito de direitos, a saber, “universais”,

“atrativas” e “especificas”.

Universais (ou basicas ou estruturais), aquelas que dizem respeito a
demandas de distribuicdo e a universalizacdo de acessos que deveriam contemplar
todos os cidaddos, até mesmo 0s jovens.

Atrativas (ou preferenciais ou por afinidade) sdo dirigidas a publicos
definidos (por critérios de renda, ocupaces, atividades, local de moradia e outros
pertencimentos), porém — mesmo ndo tendo idade como critério — atraem
majoritariamente pessoas jovens, seja porque se referem a dimensfes societérias que
os atraem (por exemplo, o Programa Pontos de Cultura), seja porque respondem a
problemas que tocam diretamente significativa parcela dessa geracdo de jovens
brasileiros na medida em que se referem ao envolvimento com drogas, segurancga e
combate a violéncia (como o Protejo, segmento do Pronasci).

Especificas (ou exclusivamente para jovens), aquelas que se destinam
apenas a grupos etarios entre 15 e 29 anos e sdo desenhadas de acordo com as
caracteristicas ¢ demandas dos segmentos juvenil que foi definido como “publico-
alvo”. De maneira geral, as politicas especificas se pretendem inclusivas, oferecendo
escolaridade e insercdo produtiva, social e cultural para grupos de jovens que vivem
em situacdo de exclusdo (NOVAES, 2011, p. 347).

De acordo com essa aplicacdo conceitual, politicas universais de juventude negra
serdo aquelas que “dizem respeito a demandas de distribuicéo e a universalizacdo de acessos
que deveriam contemplar” a juventude e até mesmo 0s jovens negros. Na mesma logica, as
politicas especificas de juventude negra serdo aquelas que ““se destinam apenas a grupos
etarios entre 15 e 29 anos” da cor/raga preta ou parda.

Precisou-se fazer, para fins do presente trabalho, uma adequacdo da segunda

categoria, a chamada atrativa. A autora considera que essa classe de politicas publicas de
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juventude é aquela que atinge majoritariamente um publico de 15 a 29 anos, “mesmo nao
tendo idade como critério” (NOVAES, 2011, p. 347). A adequagdo para a utilizagdo dessa
categoria neste trabalho estd nessa caracteristica do conceito: serdo politicas atrativas de
juventude negra as politicas publicas para juventude que oferecam o critério racial como base
para o atendimento.

Assim, podemos fazer um filtro do que estd colocado nos dois quadros mais
amplos apresentados no Apéndice D. Das trés categorias apropriadas para avaliar as politicas
publicas voltadas para a juventude negra, duas delas possibilitam analisar avancos no referido
grupo: as atrativas e as especificas.

Assim, temos (Apéndice D):

- Plano Nacional de Implantagéo da Lei n® 10.639/2003;

- Programa Institucional de Bolsas de Iniciacédo Cientifica;
- Programa Universidade Para Todos (ProUni);

- Programa Ciéncia Sem Fronteiras;

- Projeto Farol,

- NUFAC;

- Plano Juventude Viva.

O ProUni reserva 50% das bolsas para estudantes negros, e atingiu no ano de 2012 a
marca de um milhdo de bolsas concedidas para estudantes de todo o Brasil. Ele pode ser
considerado como o principal programa de inclusdo ao ensino superior e um dos principais
programas sociais do Governo Federal desde que foi criado. Sua abrangéncia € nacional e
atende milhares de jovens todos os anos, desde 2004, incluindo-0s no ensino superior.

Para Angela Guimardes, militante da UNEGRO, vice-presidenta do Conjuve e
secretaria adjunta da Secretaria Nacional de Juventude, o contato com a cultura negra, através
das masicas dos blocos de carnaval baiano 1€ Aiyé e Olodum e do grupo de rap Racionais

MC’s, foi fundamental para seu posicionamento politico como jovem negra.

Fui da geracdo que viu os blocos afro-baianos, como o 11é Aiyé e o Olodum, no seu
auge, na década de 1980, e as musicas destes blocos ajudaram a prenunciar uma
consciéncia racial ao falarem ndo s6 do Egito como uma civilizagdo negra, africana
e precursora dos grandes avangos tecnoldgicos que ainda hoje séo utilizados pela
sociedade, mas também de paises africanos e suas civiliza¢Ges, historias e culturas.
Um pouco mais tarde foram as miusicas do rap as responsaveis por canalizar a
indignacéo juvenil diante das desigualdades e injustigas, diante do racismo e de toda
a discriminacado sofrida pela periferia, Racionais na veia!!! (entrevista cedida em 28
maio 2014).
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S&o formas de formagéo pessoal que ultrapassam as fronteiras da educagdo formal,
mas que, com ensejado pela Lei n® 10.639/2003, podem ser incorporadas ao curriculo escolar.

N&o estdo nesse quadro de politicas as a¢des afirmativas de universidades publicas,
federais e estaduais, cuja primeira experiéncia é de 2002, na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, executada hoje na forma da Lei n® 12.711/2012, que regulamenta o sistema de
ingresso de estudantes nas instituicbes de ensino federal vinculadas ao Ministério da
Educacao. A lei institui a reserva de 50% das vagas oferecidas em cursos de graduacdo para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, e a questao
racial é contemplada na medida em que a reserva é preenchida com propor¢do no minimo
igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O Projeto Farol, com o escasso recurso inferior a R$ 4 milhdes e presente em apenas
13 cidades™, localizadas em trés regides do pais (Sul, Sudeste e Nordeste), ocorreu entre 2009
e 2010, mas nao foi reeditado. Nao ha informacdes sobre o nimero de atendidos.

Outra informacédo importante é que esse projeto foi executado pela SEPPIR, o 6rgéo
méaximo das Politicas de Igualdade Racial, mas ndo se encontra listado no Portal da Igualdade
Racial. Da mesma forma, acBes desse tipo de politica na &rea da educacdo atendem
prioritariamente jovens ndo listados nas Politicas de Juventude. Isso revela uma questdo
guanto a autoria das politicas chamadas transversais, como as de lgualdade Racial e de
Juventude: sdo politicas que podem ser executadas por diversos ministérios, mas nem sempre
sdo apropriadas pelos 6rgdos protagonistas das tematicas.

Para pensarmos sobre a inclusdo do tema juventude negra no conjunto dos 6rgaos
executores das politicas publicas, verifiquemos os executores das acbes. O que tém em
comum € a alta concentragdo em ministérios das areas sociais, como os do Trabalho e
Emprego, da Educacdo, da Cultura, do Esporte, da Justica e do Desenvolvimento Agrario.
Destoam dessa observacdo os ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Defesa.

O Plano Juventude Viva — Plano de Prevencdo a Violéncia contra a Juventude
Negra destaca-se por sua amplitude em relacdo ao Projeto Farol, por exemplo, agregando
diversas areas da acdo federal voltadas para a reducdo da vulnerabilidade juvenil a violéncia.

N&o ha, ainda, informag&o sobre 0 montante de recursos investidos, mas a ideia de congregar

*® Guarulhos, Cidade Ocidental, Fortaleza, Alvorada, Formosa, Campinas, Novo Hamburgo, Duque de Caxias,
Vila Velha, Recife, Olinda, Sdo Paulo, Sdo Jodo de Meriti, Betim, Santo André, Tabodo da Serra, Rio de Janeiro
(UF).
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duas categorias identitarias em um mesmo titulo — “juventude” e “negra” — revela a chegada
de duas dimensdes do reconhecimento das diferencas, consolidando que o que Brah (1996)
chama de “condicdo multipla dos sujeitos”. HA& um a terceira face do sujeito no Plano
Juventude Viva, que se da por meio da pertenca territorial, pela qual o plano procura chegar
aos municipios que estdo entre suas prioridades, ou seja, reconhecendo o sujeito de direitos
também por sua pertenca e identidade com o local de moradia.

Alguns programas constantes no quadro sdo classificados como universais, ou
seja, ttm uma incidéncia ocasional sobre a juventude negra, mas merecem destaque em razao
da grande quantidade de atendidos. Por exemplo, o ProJovem atende cerca de 70% de jovens
autodeclarados negros, de acordo com seu relatério de gestdo de 2010. Para ficar neste
exemplo, chamamos a atencdo para uma questdo presente nos debates sobre as Politicas de
Igualdade Racial e as chamadas politicas universais. Em geral, quando uma politica publica é
voltada a um puablico heterogéneo e indiferenciado, hd o risco de deixar de resolver os
problemas que ela propde solucionar. As politicas educacionais sdo um bom exemplo disso.

Durante décadas, a gestdo da politica educacional, no impeto de tratar todos com
igualdade, passou a homogeneizar diferencas e, com isso, as desigualdades raciais cresceram,
o que foi chamado de “racismo institucional” (SILVERIO, 2002; 2009). A partir dessas
criticas e da luta do movimento social negro, foi elaborada a Lei n® 10.639/2003, que tornou
obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura da Africana e Afro-Brasileira. Baseado nessa lei,
foi elaborado, pelo Conselho Nacional de Educacgdo, o Parecer n° 3 de 2004 do Conselho
Nacional de Educacéo, publicado e homologado pelo ministro da Educacdo em 19 de maio de
2004, sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Diz o parecer:

Reconhecer exige a valorizacdo e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia
africana, sua cultura e histéria. Significa buscar, compreender seus valores e lutas,
ser sensivel ao sofrimento causado por tantas formas de desqualificacdo: apelidos
depreciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade,
ridicularizando seus tragos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das
religides de raiz africana. Implica criar condi¢fes para que os estudantes negros nao
sejam rejeitados em virtude da cor da sua pele, menosprezados em virtude de seus
antepassados terem sido explorados como escravos, ndo sejam desencorajados de
prosseguir estudos, de estudar questdes que dizem respeito a comunidade negra.
Reconhecer exige que os estabelecimentos de ensino, frequentados em sua maioria
por populacdo negra, contem com instalagdes e equipamentos sélidos, atualizados,
com professores competentes no dominio dos contetidos de ensino, comprometidos
com a educacdo de negros e brancos, no sentido de que venham a relacionar-se com
respeito, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes e palavras que impliquem
desrespeito e discriminagéo.

Politicas de reparagbes e de reconhecimento formardo programas de agdes
afirmativas, isto €, conjuntos de agBes politicas dirigidas a corregdo de
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desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de tratamento diferenciado
com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacdo criadas e mantidas por estrutura
social excludente e discriminatdria (BRASIL, 2004).

As reivindica¢bes do movimento negro voltadas para a educa¢do ganharam uma
conformacdo de politica pablica na articulagdo entre educagdo e cultura, nas Leis n°
10.639/2003 e n° 12.711/2012. No entanto, surgiu uma tematica no desenvolvimento das
politicas publicas identificadas com a populacdo negra, especificamente, a prevencdo a
violéncia contra a juventude negra. Esse dado impde indagar-nos a respeito do alcance que a
proposicao de “reconhecimento” tem encontrado na politica publica oficial para o problema
dos homicidios e da violéncia contra a juventude negra vir a cena publica e serem elaborados
projetos, agcdes e programas voltados para ele.

A politica publica que tem o problema da violéncia contra a juventude negra
como mote utiliza as dimensbes de territdrio e de classe como estruturantes. O Plano
Juventude Viva é voltado para municipios que concentram 70% dos homicidios contra jovens,
e em cada municipio ele pretende atuar nos territérios mais vulnerabilizados pela violéncia.
Isto significa que, para além das municipalidades, 0 que conecta a a¢do da politica publica é a
condicdo caracteristica de cada territrio que concentra a juventude negra como sujeito de
direitos. Esses territdrios estdo ligados pelo sujeito de direitos de determinados territorios para
além das institucionalidade das cidades.

Esses territorios s@o definidos por estatisticas de violéncia e pela auséncia de
direitos e politicas. Para os seus moradores, para o0s ativistas dos movimentos sociais e até
mesmo para 0 senso comum, eles s&o chamados de periferia — ou, em muitos casos, de
quebrada, comunidade etc. Em debates anteriores a existéncia do Plano Juventude Viva, na
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em janeiro de 2012, ocorreu uma reunido
com ativistas do Movimento Hip-Hop. Repetia-se, em varias das falas, o que um produtor
baiano ali presente disse: “A politica publica precisa chegar na ponta, na quebrada, onde esta
0 jovem negro que pode morrer. [...] O jovem negro que esta sem politicas e sem direitos, ndo
é conhecido pelo Estado, mas 0 movimento [social] o conhece; a politica pablica ndo chega
até ele, mas a gente [0 movimento] chega” (Registro de Campo, 9 jan. 2012).

Seria outra maneira de abordar o problema, ajuntando a dimens&o racial a forma
identitaria calcada no pertencimento a um determinado territrio urbano, mas ndo a cidade.
Séo formas de identidade que perseguem algumas manifestagdes em a¢des coletivas, como o

comité Contra o Genocidio da Juventude Preta, Pobre e Periférica, a literatura periférica, a
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musica da periferia> etc., apontando para uma forma de identidade diaspérica entre periferias,
seja em que lugar for. De certa forma, a palavra periferia diz algo mais sobre essa condi¢do
territorial que abarca a situacao de jovens negros e pobres das grandes cidades.

Compreendemos entdo que € na interseccdo (BRAH, 1996) entre a dimensao
juvenil e a racial que se encontra o problema dos homicidios ao qual o Plano Juventude Viva
vem dar respostas, ainda que de modo indireto, e na qual se produz um sujeito de direitos
multifacetado, ante uma juventude plural.

Por outro lado, a ideia de homicidio, genocidio ou exterminio foi abandonada, e a
politica publica se concentrou na prevencdo a vulnerabilidade a violéncia. Essa passagem
ocorreu sem que houvesse uma objetivacdo do que deveria compreender a “vulnerabilidade”,
pois a politica ndo apresenta nenhum indice que permita construir metas verificaveis.

Ha& uma completa auséncia da dimenséo da justica da politica, algo que seja capaz
de solucionar o problema como ele tem sido enunciado pelos jovens negros, como crime
previsto em lei, mesmo porque ndo existe um conhecimento socioldgico profundo acerca dos
homicidios que atingem jovens negros, de suas circunstancias, de seus tipos mais comuns (por
exemplo, se sdo passionais, disputas entre crime organizado ou conflitos com a
policia/Estado), ndo se sabe se foram consideradas as particularidades do fenbmeno em
diferentes estados, regides ou cidades/regibes metropolitanas, e ndo existe nem o
conhecimento sobre as trajetérias dos jovens negros vitimas de homicidios. Também néo foi
especulada a possibilidade haver um perfil das vitimas, o que indicaria certa homogeneidade
entre 0S jovens negros.

Essa auséncia de dados também impede que outras contradi¢fes sejam superadas,
como a constatada por uma militante paulista quanto ao papel exercido pelo Estado brasileiro
nesse fendbmeno. Bergman Ramos, militante que participou dos encontros do ENJUNE, ligada
ao coletivo Kilombagem e ao Comité contra o Genocidio da Juventude Negra, Pobre e

Periférica, questionou como é possivel existir um projeto como o Plano Juventude Viva, pois

> Merece atengéo o contetido de musicas como “Periferia é periferia em qualquer lugar”, de Racionais MC’s;
“Brixton, Bronx ou Baixada”, de O Rappa (“Tudo, tudo igual/ Brixton, Bronx ou Baixada/ [...] Cada qual com
seu James Brown/ Salve o samba, hip-hop, reggae ou carnaval/ Cada qual com seu Jorge Ben/ Salve o jazz,
baido e os toques da macumba também”); “Abrem-se os caminhos”, de Falcdo, Edi Rock, e Alexandre Carlo
(“Desde os tempos do nosso tatatataravdé/ Que eles vém disseminando a discérdia entre os irmdos/ Técnica
avancada de colonizador/ Colocar um contra o outro pra depois tocar o terror/ E bom viver, Rocinha e o Morro
do Alemao/ Ceilandia e o Recanto, Itaquera e 0 Capdo/ Entenderem que matarem uns aos outros, nunca, sera a
solugdo”).
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€ uma acdo contraria — defesa da vida de jovens negros — a que o Estado brasileiro vem
promovendo — as mortes de jovens negros (registro de campo, set. 2013).

Do ponto de vista dos recursos destinados a esta politica, trata-se de um plano que
ndo arrecada fundos suficientes para ter uma estrutura propria em ambito nacional, talvez pelo
fato de ndo estar fortalecida por conceitos como o0s de justica social, que atendem as
demandas e as necessidades dos jovens que vivem sob a possibilidade concreta de ndo
completar 30 anos (pois sdo assassinados antes disso), talvez por ndo ter descrito exatamente
guem € o jovem negro sujeito de direitos.

Uma das consequéncias dessa situacdo é o quadro de politicas publicas que
procura cobrir as extremidades dos direitos de um segmento social. Em um lado, ha politicas
contra 0 assassinato de jovens negros, pobres e moradores das periferias, tdo desprovidos de
direitos sociais que sdo as principais vitimas dos homicidios; no outro, existem politicas de
acesso ao ensino superior, para jovens que tém mais chances de alcancar postos de trabalhos
com melhor remuneracgdo e que fardo parte de uma suposta elite intelectual, em um pais onde
menos de 10% da populacdo tem ensino universitario.

E possivel entender politicas como o PJV como consequéncia de um processo de
gestdo do movimento social negro junto ao Estado, como demonstrado no capitulo 4, na
medida em que se busca a participacdo de jovens negros em espacos de elaboracdo de
politicas com o recorte racial e/ou voltadas para os jovens negros. A exposicdo de um
segmento juvenil a situacdes cotidianas de violéncia evidencia a imbricacdo dindmica entre 0s
aspectos estruturantes, relacionados as causas socioecondmicas, e 0s processos ideoldgicos e
culturais, oriundos de representacfes negativas acerca da populacdo negra. Além disso, é
recente no Brasil o reconhecimento de que os jovens sdo sujeitos de direitos, e ainda € um
desafio para o Poder Publico articular politicas voltadas para o atendimento das necessidades

e das demandas especificas desse segmento etario e racial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Percorremos aqui uma trajetdria ainda inicial para um assunto ainda muito pouco
explorado academicamente, e fiamos ser esta uma contribuicao possivel, os primeiros passos
para um tema que anuncia estar entre 0s primeiros lugares quando se tratara de juventude no

Brasil; mas por razbes nem tdo animadoras.

Ha nesta dissertacdo um apanhado geral de como a violéncia contra jovens negros
tem ocupado espaco na agenda publica em diversos setores, desde a producdo literaria de
artistas periféricos, noticias em sites, imprensa e mesmo nas falas da Presidenta da Republica.
Em face do aumento do nimero de homicidios no Brasil, espera-se uma proliferacdo destas
vozes a entoar a mesma dendncia iniciada em Lauro de Freitas-BA, em 2007. Tome-se 0
exemplo da Campanha da Anistia Internacional que iniciou em 2014 uma campanha “Jovem
Negro Vivo” com 0 mesmo motivo que mobilizou a campanha por parte do FONAJUNE
(2007).

Privilegiamos a metodologia qualitativa, com entrevistas, registros de campo e
pesquisa documental e chegamos a um mapa das principais intervencdes politicas de uma
geracdo de jovens negros que caracterizou-se por dar destaque a violéncia contra a juventude
negra em suas organizacgoes, eventos, protestos, publicagfes, enfim, tal geracdo traz como
marca a construcdo de uma agenda estratégica de dendncia do que chamam «genocidio da
juventude negra», com variagbes e adendos, “exterminio”, “juventude preta”, “pobre”,

“periférica”.

Provimo-nos dos dados das publicacdes do Mapa da Violéncia, por ser o mais
completo estudo em escala nacional com recorte de raca/cor sobre homicidios, mas
entendemos ser necessaria uma abordagem mais profunda destes dados, devido as
caracteristicas especificas que os homicidios assumem conforme a variagdo de estado para
estado da federacdo, regides metropolitanas e entre bairros de uma mesma cidade. Falta ainda
trabalhos que encarem as variagdes de raga/cor e idade a partir dos territérios urbanos e que
possam desenvolver uma reflexdo de como as relagdes raciais e a condicdo etaria estrutura e

impacta a vitimizagao.

Para isso € necessario um esfor¢co empirico especifico, dentro de uma agenda

especifica de pesquisa, e que ndo lance mao apenas dos dados da &rea da saude, mas também
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encare 0s dados coletados pelas delegacias de policias, com desagregacdo por setores

censitarios, a fim de visualizar o fenbmeno com suas nuances territoriais.

E parte desta contribuicho oferecer referéncias tedricas que fomentem
interpretacfes outras para a violéncia contra jovens negros no Brasil. Se ndo fomos adiante na
interpretacdo que foi apenas delineada é porque foi necessario preencher lacunas empiricas
sobre 0 objeto, tema e problema, como o seu contexto, histérico e atores. Resulta disso
material de pesquisa fecundo e cujas possibilidades reflexivas este documento apenas passa
superficialmente. Por outro lado, estamos seguros de que as nossas propostas analiticas

oferecem a outros pesquisadores alguns proficuos caminhos a seguir.

O material reunido sobre a acdo coletiva de jovens negros a partir do movimento
negro mostra como houve uma retroalimentagdo entre o processo de organizagdo de jovens
negros e a denuncia dos homicidios, num processo de enunciar a esfera publica os problemas
vivenciados em seu cotidiano. Ao mesmo tempo em que se emergia um tema politico,
emergia também um sujeito politico. A ponte semantica construida entre o problema da
violéncia e jovens negros militantes, nos termos contraditorios de “genocidio da juventude
negra”, permitiu reunir uma geracao de atores que se identificam pelo discurso de dendncia e
proposi¢do em torno das mortes e do racismo, bem como em torno de uma agenda comum de
atividades. Ainda que 15 anos possam separar 0S mais novos/as dos menos mogos/as,
configura-se ai uma mesma geracdo de militantes que parece ter a frente uma tarefa
geracional, pois se denota o compartilhamento de experiéncias comuns entre estes individuos.
Talvez tenha faltado & pesquisa uma aproximacao socioeconémica dos atores envolvidos. Tais
dados permitiriam observar quais as caracteristicas materiais desta geracdo, sua mobilidade
social, sua condicdo de classe etc. Porém, como trata-se de um trabalho inicial na area da
juventude negra, demos mais atengdo as experiéncias no campo das politicas para estes jovens
e de sua atuacdo publica, junto aos espacos de formulacdo, disputa e mobilizacdo sobre

juventude.

Do movimento social, passando por espacos de participagdo mista — o Conselho
Nacional de Juventude —, 0s jovens negros encontraram outra dinamica participativa, atores
distintos e disputas singulares, mas a pauta seguiu sendo a violéncia e os homicidios de jovens
negros. O movimento Hip Hop ocupa um lugar de destaque nesta construcdo histérica, pois
foi a partir do acumulo organizativo deste movimento que forma dados os primeiros passos
para a organizacdo do ENJUNE. Com contatos e redes pré-estabelecidas, jovens negros que
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eram rappers e atuavam no movimento de cultura negra do Hip Hop nacionalizaram a
edificacdo de um encontro nacional de juventude negra. Mas o HH também ofereceu uma
base discursiva comum a este outro movimento, na denuncia sistematica da violéncia e das
desigualdades, na enunciacdo de um sujeito — a “juventude negra tem voz ativa” —, na

utilizacdo de pesquisas para legitimar suas questdes e até mesmo na construcdo de liderancas.

Existe uma gama de atividades disparadas por estes jovens negros em conjunto
com atores de outros segmentos sociais. Valeram-se da Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude para inserir a sua reivindicacdo como a principal pauta da agenda de
juventude, em 2008. Seguiram-se dois anos até a agenda emergir nos espagcos do Governo
Federal por iniciativa de atores do proprio governo. A pressdo para a constituicdo de uma
categoria de acao politica multifacetada jovem e negra esteve em consonancia com o apelo do
conjunto dos atores juvenis do Conjuve, que defendiam que a juventude era plural,
juventudes, mas que em todo o tempo reivindicou um protagonismo de novo tipo, ou seja,
uma atuacdo que incluisse a reflexdo, a iniciativa e a tomada de decisdo por parte dos proprios
jovens negros quando o assunto fosse juventude negra. Constituiu-se assim um Grupo de
Trabalho dentro do Conjuve com jovens negros que ndo necessariamente estavam eleitos para
participar deste Conselho — é quando ser jovem negro tem mais valor do que ser eleito pelo

conselho para falar de juventude.

Sobre as Politicas Publicas, bem enfrentamoas aqui uma as entre tantas formas de
formular um problema teérico sobre juventude negra no Brasil: o lugar da raca entre as
politicas de juventude, sendo possivel encontrar muitas outras com pertinéncia e relevancia
tedrica e empirica. E 0 caso de se pensar como a juventude negra aparece entre as politicas de
salde, de seguranca, do esporte, nas politicas de moradia etc. Se outros trabalhos vierem a
surgir com a mesma tematica, esperamos que o trabalho que estas palavras encerram esteja

entre os interlocutores bibliograficos.

O mesmo protagonismo seria reivindicado na formulagdo do Plano Juventude
Viva, mas que sO se tornou possivel enquanto o processo incluiu a sociedade civil nos Foruns
de participacdo mista chamados pelo Governo Federal. A partir da execucdo do Plano nédo
constaria de jovens negros no processo de reflexdo, a iniciativa e a tomada de deciséo sobre o
Plano Juventude Viva. Ainda cabem neste ambito novas analises e nova coleta de dados, uma
vez que este ano de 2014 completa dois anos de desenvolvimento da politica, sendo, portanto,
muito breve qualquer anélise que se pretenda. Em nova empreitada sobre o Plano, ha que se
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buscar quais foram os diagndsticos produzidos, buscar as politicas executadas em cada um
dos territérios de cada um dos municipios (orcamento, publico atendido etc.), qual foi o salto
qualitativo e quantitativo, a reducdo da vulnerabilidade de jovens negros, como isto foi

mensurado e quais 0s ganhos redistributivos e simbolicos.

Na composicdo deste documento foi possivel delinear a construgdo da ideia de
uma juventude negra, em torno de um problema social, uma organizagéo coletiva e a busca
pela consolidacdo de um sujeito de direitos multifacetado. Os jovens protagonistas
interlocutores desta pesquisa presenciam o cotidiano de homicidios que sdo registrados nas
diversas estatisticas e passam pelas tensdes entre virar estatistica e contrariar a estatistica. A
partir deste cotidiano, construiu-se uma pauta capaz de produzir sujeitos politicos sustentados
pela compreensdo social da faceta vitimizadora do racismo e pela necessidade de as pretensas
vitimas coletivas registradas nas estatisticas exercerem o seu protagonismo. Se ao longo da
histéria do movimento negro, este esteve tematizando a violéncia policial ou mesmo as
mortes violentas ou ndo violentas, ndo temos como afirmar que houve a construgdo de uma
agenda estratégica, e nossa sugestao € que ndo houve; assim, apenas atualmente se desenvolve
a organizacdo coletiva em torno desta tematica, haja vista a recorréncia com que tem
aparecido o tema das mortes, da seguranca, da violéncia policial, e, sobretudo, do esforco que
0 FONAJUNE empreendeu para a campanha contra o genocidio da juventude negra, iniciando

uma sequéncia de outras organizacdes, campanhas e frentes de luta.

Assim, o termo genocidio é utilizado sem muita substancia ou com contradi¢des
pelo conjunto do movimento negro, mas a pratica tem demonstrado que ndo seria 0 caso de
voltar atras para fundamentar legal ou semanticamente este termo. Sua utilizacdo é aprovada
pelo nimero de organizacfes que a utilizam, e a necessidade crescente de chamar a atengédo

ao numero de homicidios que vem crescendo mais e mais no Brasil.

Talvez o tema do genocidio venha a se tornar um problema tedrico das relacGes
raciais, com estudos sobre 0 modo como 0 movimento negro o tem tematizado. Contudo,
outros desafios tedricos ja urgem serem superados. O primeiro deles é como pensar a questao
dos homicidios e da seguranca publica frente as demandas por reconhecimento, redistribuicdo
e desigualdade? E valido tratar o problema dos homicidios sob a l6gica da desigualdade?
Como falar em desigualdade e redistribuicdo quando o problema social visto em face da

seguranga publica? Como reconhecimento impacta sobre a redistribuicdo? Estas sdo algumas
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das muitas questbes que surgem ao analisar o cenario da tematizacdo dos homicidios pelos

jovens negros no Brasil.

Ha ainda duas linhas analiticas a percorrer, uma diacrénica e outra sincronica. A
primeira € como as no¢des violéncia, os homicidios e a seguranca publica foram elaborados
pelo movimento negro ao longo de sua historia, desde pelo menos, 1978; a outra é como a
dimensdo racial e outros marcadores de diferencas aparecem e sdo tratados em diferentes
esferas sociais que envolvem atores da sociedade civil, movimentos sociais, do Poder Publico,
e especialistas e técnicos da area da justica e seguranga publica. H4 aqui um campo imenso e
inexplorado, que apenas as luzes da atualidade mais candente nos proporcionam a formulagéo

de tais duvidas.
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APENDICE A — Tabela de interlocutores de campo

Participacdo em

Agenda de eventos do

Agenda geral do

Experiéncia de organizacéo

Nome Registro/data Entrevista Organizacao UF Conjuve ENJUNE Juvenil
Atividades SNJ | Atividades em que Relagdes com outros setores
estive em campo organizados
ANDERSON Gravada/14 de Semiestruturada | Hip-Hop SP Né&o Néo Sim Sim Sim PT
“4P” SILVA marco de 2013
Angela Entrevista via e- Estruturada UNEGRO BA Sim Sim Sim Sim Sim PC do B,
Guimaraes mail/ dia 28 de aberta Estudantil
maio de 2014
BERGMAN DE | Conversa informal Registro de
PAULA campo
CARLOS ODAS | Conversa Registro de
informal/abril de campo
2009
CESAR Entrevista gravada/ | Semiestruturada | UNEGRO SP Néao Sim Sim Sim Sim PCdoB
PEREIRA 7 de outubro de
2013
CLAUDIO Entrevista gravada | Semiestruturada | MNU SP Né&o Né&o Sim Sim Sim (ex-PT)
THOMAS (problemas de
(TOM) registro)/ 4 de abril
de 2013
DANILO Conversa Registro de CONEN SP Sim Sim Néo Sim Sim PT, Movimento
MORAIS informal/abril de campo estudantil
2011
DEIVISON Entrevista gravada | Semiestruturada | Kilombagem SP Né&o Néo Sim Sim Sim Hip-
NKOSI /1° de junho de Hop/Academia
2012
DOUGLAS Entrevista gravada / | Semiestruturada | UNEAFRO SP Né&o Sim Né&o Sim Sim Pastoral da
BELCHIOR dia 21 de agosto de Juventude/




2013 PSOL
10 | EDSON Entrevista gravada/ | Semiestruturada | UNEGRO SP Né&o Né&o Sim Sim Né&o PCdoB
FRANCA 13 de agosto de
2013
11 | ENRICO Entrevista gravada | Semiestruturada | Hip-Hop SP Né&o Sim Sim Sim Sim CONEN/PT
VIEIRA ROCHA | /7 maio de 2013
12 | FLAVIO JORGE | Entrevista gravada/ | Semiestruturada | CONEN SP Né&o Sim Néo Sim Sim PT
8 de fevereiro de
2013
13 | HONERE AL- Entrevista gravada / | Semiestruturada | MNU SP Néo Néo Sim Sim Sim Hip Hop
AMIN OADQ dia 3 de julho de
2014
14 | JAQUELINE Gravada/7 de Semiestruturada | Hip-Hop SP Né&o Néo Sim Sim Sim Academia
LIMA SANTOS | fevereiro de 2013
15 | JOAO PAULO Conserva Registro de Religioso de BA Né&o Sim Sim Sim Sim Religido de
DIOGO informal/15 de campo Matriz Africana matriz africana
outubro
16 | JULIANO Gravada/21 de Semiestruturada | FONAJUNE MG Sim Sim Sim Sim Sim Renovacéo
GONCALVES junho de 2013. Carismatica
PEREIRA
17 | LILIAN Conversa Registro de CEN SP Sim Néo Sim Sim Sim Mulheres, Hip
GUIMARAES informal/agosto de | campo Hop
2009
18 | LUIS INACIO Conversa Registro de FONAJUNE ES Né&o Sim Sim Sim Sim Ex-PT/ ex-
SILVA ROCHA | informal/15 de campo PSOL; Direitos
outubro Humanos
19 | MARIA Entrevista ndo Semiestruturada | A¢do Educativa | SP Sim Sim Néo Sim Sim Educacdo
VIRGINIA gravada
20 [ MARKAO Gravada/ 2 de Semiestruturada | Hip-Hop SP Né&o Sim Nao Sim Sim PT
setembro de 2013
21 | MIGUEL Conversa Conversa Comité Contra SP Né&o Néo Néo Sim Sim Hip Hop/
ANGELO informal/22 de informal/ do Genocidio da Movimento
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margo de 2014 registro de Juventude estudantil
campo Negra, Pobre e
Periférica
22 | MILTON Gravada Semiestruturada | MNU SP Né&o Né&o Sim Sim Sim PT
BARBOSA
23 | NAZARE CRUZ | Gravada/ Semiestruturada | CONEN PA Né&o Sim Sim Sim Sim Religido de
1° de dezembro de matriz africana
2012
24 | REGINALDO Gravada Semiestruturada | MNU SP Né&o Sim Sim Sim Sim Ex-PT
BISPO
25 | SAMOURY Gravada/31 de Semiestruturada | Articulagdo SP Sim Sim Sim Sim Sim PT
MUGABE Janeiro de 2013 Politica de
Juventudes
Negras
26 | SUELIANE Gravada/ 21 de Semiestruturada | Geledés SP Né&o Sim Sim Né&o Sim Universidade
CARNEIRO julho de 2013
26 | Denis Angola Conversa Informal/ | Conversa AL Né&o Sim Sim Sim Sim Capoeira
15 de outubro de Informal
2013
27 | THAIS Gravada/21 de Semiestruturada | MNU RJ Né&o Sim Sim Sim Sim Juventude negra
ZIMBWE junho de 2013 de outros paises

APENDICE B — Programas, projetos e politicas de Promocéo de lgualdade Racial

Acéo

Descrigéo

Relagdo com
juventude

Programa Brasil
Quilombola

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) retine a¢6es do Governo Federal para as comunidades remanescentes de quilombos. A SEPPIR, para
fins de aplicacdo do PBQ, considera o levantamento da Fundacdo Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, que mapeou 3.524 dessas
comunidades — dentre as quais 1.342 sdo certificadas pela fundagdo. As metas e os recursos do PBQ envolvem 23 ministérios e 6rgdos
federais e tém como principais objetivos a garantia do acesso a terra; agBes de salde e educacédo; constru¢do de moradias, eletrificagdo;
recuperacdo ambiental; incentivo ao desenvolvimento local; pleno atendimento das familias quilombolas pelos programas sociais, como o
Bolsa Familia; e medidas de preservacao e promocgédo das manifestagdes culturais quilombolas.

Ocasional

A Cor da Cultura

A Cor da Cultura é um projeto educativo de valorizagdo da cultura afro-brasileira por meio de programas audiovisuais, fruto de uma
parceria entre 0 MEC, Fundagéo Cultural Palmares, Canal Futura, Petrobras e Centro de Informagdo e Documentacdo do Artista Negro
(CIDAN). Iniciado em 2004, o projeto esta apoiado na Lei n® 10.639/2003, que estabelece o ensino da Histdria da Africa e dos Negros nas

Ocasional
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escolas brasileiras. Esta em sua segunda fase.

O projeto tem como meta a formacdo de trés mil multiplicadores das redes de ensino, ONGs e Pontos de Cultura, com repasse de
metodologia para seis estados distintos (Amazonas, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana e Pernambuco) com a reproducdo dos kits
educativos.

Planseq TDC

O Plano Setorial de Qualificagdo (Planseq) Trabalho Doméstico Cidadao (TDC) (desenvolvido em parceria entre a SEPPIR, o Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE — e a Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas) é a primeira iniciativa de governo exclusivamente
voltada para a qualificacdo social e profissional das trabalhadoras domésticas. Além de oferecer qualificagdo social e profissional, 0 TDC
abrange questfes fundamentais para o exercicio da cidadania, como a elevagdo de escolaridade, o fortalecimento da auto-organizagéo das
trabalhadoras domésticas e o desenvolvimento de projetos para intervencéo em politicas pUblicas.

Ocasional

Salde da Populagdo Negra

Em 13 de maio de 2009, através da Portaria n® 992, o Ministério da Satde instituiu a Politica Nacional de Satde Integral da Populagio
Negra. Entre as diretrizes da portaria estdo a inclusdo dos temas “racismo” e “salide da populagdo negra” nos processos de formagédo e
educacdo permanente dos trabalhadores da salde e no exercicio do controle social da salide; e o reconhecimento dos saberes e praticas
populares de saude, incluindo aqueles preservados pela religides de matrizes africanas.

A avancada legislagio do Sistema Unico de Salde (SUS) ainda ndo garante o atendimento das caracteristicas especificas da populagio
negra, nem a mesma qualidade na atencdo de saude oferecida aos demais segmentos da populagdo. Por este motivo a Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra direciona, em todos os niveis e instancias do SUS, um esforco para superar os fatores que determinam
as expressdes de maior vulnerabilidade da populagdo negra, como a anemia falciforme.

Ocasional

Plano Nacional de
Implantacéo da Lei n®
10.639/2003

Em 2003 foi aprovada no Congresso Nacional a Lei n® 10.639, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e torna
obrigat6rio o ensino de Histdria e Cultura da Africa e das Populacdes Negras Brasileiras nas escolas de ensino fundamental e médio de todo
0 pais. Por este motivo, a Subsecretaria de Politicas de Acdes Afirmativas da SEPPIR (SubAA), em parceria com o Ministério da
Educagéo, formulou o Plano Nacional de Implantacio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relaces Etnico-Raciais e
para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. O Plano estabelece metas e estratégias para a ampla adogdo da Lei n®
10.639/2003. Langado em 13 de maio de 2009, o documento prevé e enfatiza as diferentes responsabilidades dos Poderes Executivo e
Legislativo e dos Conselhos de Educagdo municipais, estaduais e federal no processo, além de trabalhar na perspectiva de trés agdes
principais: formacéo de professores, produgéo de material didatico e sensibilizacéo dos gestores da educagéo.

Ocasional

Planseq Afro-Descendente

O Planseq Afro-Descendente tem a meta inicial de atender 24.360 pessoas, em cinco eixos do setor de servigos: cursos de operador de
telemarketing, consultor de vendas, recepcionista, promotor de vendas e cuidador de pessoas com anemia falciforme, oportunidade em que
os alunos poderdo se qualificar para o exercicio dessas profissdes e aprender teoria e aplicacdo da CLT, teoria e aplicagdo dos principios de
seguranca no trabalho e nogBes de cidadania. Os primeiros cursos serdo ofertados nos seguintes estados: Amapa, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Alagoas, Amazonas, Pernambuco Maranhao e
Parana.

Ocasional

Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo
Cientifica

Com o objetivo de promover o desenvolvimento do pensamento cientifico e a iniciacdo a pesquisa de estudantes de graduagdo do ensino
superior, em 13 de maio de 2009, a SEPPIR assinou, pela primeira vez, um acordo de cooperagdo com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg/Ministério da Ciéncia e Tecnologia), para a distribuicdo de 600 bolsas do Programa
Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (PIBIC), criando a linha PIBIC Acdes Afirmativas. No periodo 2009-2010, o beneficio
atendeu alunos que entraram nas universidades publicas por meio do sistema de a¢8es afirmativas de 47 instituices pUblicas de ensino. As
bolsas, no valor de R$ 300 mensais por um ano, foram viabilizadas para estimular a renovacéo académica e enfrentar a evasdo escolar. As
escolas que foram contempladas com o complemento financeiro foram escolhidas pelo CNPq e a sele¢do dos alunos ficou a cargo das

Ocasional
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respectivas universidades. Para o periodo 2010-2011, o programa foi renovado com a ampliagéo da oferta de 600 para 800 bolsas, no valor
de R$360,00 mensais, entre 60 instituicdes pablicas de ensino superior.

Férum Intergovernamental
de Promogdo da Igualdade

Para fortalecer o didlogo com estados e municipios, a SEPPIR constituiu o Férum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial
(FIPIR), que promove uma acdo continuada entre as trés esferas de governo (federal, estaduais e municipais) com a finalidade de articular,

Ocasional

Racial (FIPIR) capacitar, planejar, executar e monitorar acdes de Promocdo da Igualdade Racial. Os estados e municipios participantes do FIPIR tém
prioridade na alocacéo dos recursos oriundos dos programas desenvolvidos pela SEPPIR e os ministérios parceiros em suas iniciativas.
CNPIR O CNPIR foi criado pela Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003, e regulamentado pelo decreto n® 4.885, de 20 de novembro de 2003, é | Com recorte

composto por 22 drgdos do Poder Publico Federal, 19 entidades da sociedade civil escolhidas através de edital publico, e por trés notaveis
indicados pela SEPPIR.

Ouvidoria da SEPPIR A Ouvidoria é um drgéo da estrutura da SEPPIR cuja fungdo basica é receber denuncias de racismo e discriminacéo racial e encaminha-las | Ocasional
aos Orgdos responsaveis nas esferas federal, estaduais e municipais. O ouvidor esta ainda encarregado de receber observacdes, criticas ou
sugestOes para que o trabalho da secretaria caminhe sempre em sintonia com os anseios da sociedade.

Selo Quilombola O Selo Quilombola é um certificado de origem, que visa atribuir identidade cultural aos produtos de procedéncia quilombola, a partir do | Ocasional

resgate historico dos modos de producdo e da relacdo das comunidades com determinada atividade produtiva na perspectiva de agregar
valor étnico aos produtos, contribuindo para a promogdo da autossustentabilidade dos empreendimentos quilombolas no Brasil. E uma
iniciativa articulada e coordenada pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), apoiada por diversos parceiros.

O Selo Quilombola sera concedido pela SEPPIR, aos nicleos de produgdo, membros das associagdes, cooperativas e a pessoas juridicas que
possuam gestdo de empreendimentos nos territorios quilombolas, com comunidades certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares. Para
autorizacdo de uso do Selo Quilombola, o solicitante deverd comprovar que o produto tem em sua constitui¢do a utilizagdo dos saberes
étnico-culturais, o uso da matéria-prima local e praticas de producédo socioecondmicas ambientalmente sustentaveis.

Estatuto da  Igualdade
Racial

A Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, institui o Estatuto da Igualdade Racial, que no seu Artigo 1° diz que “o Estatuto da Igualdade
Racial [é] destinado a garantir a populacdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica”.

Com recorte

APENDICE C — Agdes de Politicas de Juventude no governo Lula (2003-2010)

Acéo

Descricéo

Relagédo com Igualdade
Racial

Programa Nacional de | Lancado em 2008, o ProJovem Integrado surgiu da unifo de outros seis programas voltados para a juventude: o proprio | Ocasional

Inclusdo de Jovens

ProJovem (da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica); Agente Jovem
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome); Saberes da Terra e Escola de Féabrica (Ministério da Educacao);
(ProJovem) Juventude Cidadd e Consdrcio Social da Juventude (Ministério do Trabalho e Emprego). Juntos, esses programas atenderam
683,7 mil jovens em 2007 e 2008.
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Com a integracdo, o ProJovem passou a atuar com as modalidades ProJovem Urbano (Secretaria Nacional de Juventude);
ProJovem Campo (Ministério da Educacéo); ProJovem Adolescente (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome) e ProJovem Trabalhador (Ministério do Trabalho e Emprego). A iniciativa é resultado da parceria direta entre Governo
Federal, estados e municipios.

O objetivo foi ampliar o atendimento a um nimero maior de jovens, assegurando-lhes a reintegracdo a escola e a qualificagdo
profissional, além de inseri-los em agBes de cidadania, esporte, cultura e lazer. Em 2008 e 2009, as quatro modalidades
atenderam, juntas, a mais de um milhdo de jovens. Em 2010, a expectativa é atender mais um milhdo de jovens em todo o
Brasil.

ProJovem Urbano

Destina-se a jovens de 18 a 29 anos que sabem ler e escrever, mas ndo concluiram o ensino fundamental. Oferece elevagdo de
escolaridade, com a conclusdo do ensino fundamental, qualificagdo profissional, participagcdo em agdes de cidadania e uma
bolsa mensal de R$ 100,00. Com duragdo de 18 meses, é executado pela Secretaria Nacional de Juventude, da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.

A modalidade é executada mediante convénios firmados entre a Secretaria Nacional de Juventude, estados e municipios. Nas
cidades com mais de 200 mil habitantes, a parceria é feita diretamente com a Prefeitura Municipal. Ja& nas cidades menores,
essa parceria é firmada com o governo do estado, que viabiliza a chegada do programa nas cidades menores.

Resultados: em 2008 e 2009, somente a modalidade ProJovem Urbano atendeu cerca de 350 mil jovens e, em 2010, atendera
outros 156 mil, superando a marca de 500 mil jovens beneficiados.

Ocasional

ProJovem Campo

Executado pelo Ministério da Educacdo, a modalidade oferece elevagdo de escolaridade, com a conclusdo do ensino
fundamental e capacitacdo profissional de jovens de 18 a 29 anos que atuam na agricultura familiar. O curso tem duracdo de
24 meses e é ministrado conforme a alternancia dos ciclos agricolas, respeitando o periodo em que os alunos trabalham no
campo. O programa é desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais de educacdo e uma rede de instituicdes publicas
federais, mediante convénios firmados com o MEC.

Resultados: em 2009, o programa atendeu mais de 22 mil jovens. Em 2010, cerca de 63 mil serdo beneficiados.

Ocasional

ProJovem Trabalhador

Sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tem por objetivo preparar o jovem de 18 a 29 anos para o
mercado de trabalho. Podem participar jovens desempregados e que integram familias com renda per capita de até meio
salario minimo. Os cursos de qualificacdo sdo de 600 horas/aula, e os alunos recebem o auxilio financeiro de R$ 100,00
durante seis meses. A modalidade é executada mediante convénio firmado pelo MTE com os estados e municipios.

Resultados: em 2009, foram atendidos cerca de 163 mil jovens. Em 2010, outros 217 mil serdo beneficiados pelo programa.

Ocasional

ProJovem Adolescente

Executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), destina-se a jovens de 15 a 17 anos em
situacdo de risco social, independentemente da renda familiar, ou que integram familias beneficiarias do Bolsa Familia. Com
duracdo de 24 meses, oferece protecdo social basica e assisténcia as familias, visando elevar a escolaridade e reduzir indices
de violéncia, uso de drogas, doengas sexualmente transmissiveis e gravidez precoce.

Os municipios interessados no programa devem observar os seguintes critérios: estar habilitado nos niveis de gestéo bésica ou

Ocasional
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plena do Suas; possuir Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) em funcionamento e registro no Censo do CRAS;
apresentar a demanda minima de 40 jovens que pertencam a familias beneficiarias do Bolsa Familia.

Resultados: em 2008 e 2009, 521 mil jovens foram atendidos. Em 2010, cerca de 523 mil serdo beneficiados.

Cultura Viva

O programa viabiliza os recursos para instalacdo dos Pontos de Cultura, apoiando a aquisicdo de material multimidia e a
realizacéo das iniciativas culturais voltadas a populagdo de baixa renda, em especial jovens de 17 a 29 anos.

O objetivo é fortalecer as manifestacfes culturais e a produgdo audiovisual nas comunidades e escolas, priorizando as areas de
maior vulnerabilidade social.

O acesso ao programa ocorre mediante convénio do Ministério da Cultura e governos estaduais e municipais, por meio de
edital pablico. Ja a participacdo da sociedade civil, parceira das atividades dos Pontos de Cultura, é articulada pelos governos
estaduais e municipais.

A formagdo do “agente cultura viva” é uma das principais estratégias do programa. O objetivo é formar os jovens para que
atuem como multiplicadores nos Pontos de Cultura, estimulando agGes que promovam a geragdo de emprego e renda na
prépria comunidade.

Cada Ponto de Cultura conta com o apoio de quatro agentes que recebem o auxilio financeiro de R$ 380,00 durante 12 meses.

Resultados: atualmente, existem mais de 650 Pontos de Cultura espalhados pelo pais, e o Ministério da Cultura criou
mecanismos de articulagdo entre eles, instituindo as Redes de Pontos de Cultura e os Pontfes de Cultura.

Ocasional

Bolsa Atleta

Executado pelo Ministério do Esporte, o programa oferece apoio financeiro a atletas de alto rendimento que ndo possuem
patrocinio, dando-lhes condigdes para que se dediquem ao treinamento e participem de competi¢es que lhes permitam
desenvolver plenamente a carreira esportiva. Com duragdo de um ano, prorrogavel por igual periodo, o programa possui
quatro categorias: estudantes, nacional, internacional, olimpica e paraolimpica.

Resultados: desde 2005, ja foram apoiados 10.254 atletas, com recursos de R$ 133 milhdes. Nas competicdes de Pequim
(China), em 2008, dos 227 atletas da delegagdo brasileira, 33 eram bolsistas do programa, sendo sete medalhistas. Dos 188
atletas paraolimpicos, 79 eram bolsistas, com 12 medalhistas.

Ocasional

Programa

Tempo

Segundo

Também executado pelo Ministério do Esporte, o programa oferece, no contraturno escolar, pratica esportiva, reforco escolar,
supervisdo pedagdgica e alimentacdo para estudantes da rede publica expostos a risco social.

A iniciativa é desenvolvida por meio de convénio com entidades publicas (federais, estaduais, distrital ou municipais) e
privadas sem fins lucrativos que tenham, comprovadamente, mais de trés anos de atuagdo na area de abrangéncia do projeto
apresentado. As propostas passam necessariamente por um processo de selecdo e classificacéo.

Resultados: desde 2003 foram atendidos 3,6 milhdes de criangas e adolescentes, com investimento de R$ 653 milhdes.

Ocasional
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Pracas da Juventude

As pracas sdo complexos poliesportivos (ginasio coberto, pistas de atletismo e skate, teatro de arena, centro de terceira idade e
administracdo) implantadas em comunidades urbanas onde faltam equipamentos publicos de esporte e lazer. Desenvolvido em
parceria pelos Ministérios do Esporte e da Justica, o programa destina-se a comunidades situadas em espagos urbanos com
reduzido ou nenhum acesso a equipamentos publicos de esporte e lazer, aliando salde, bem-estar e qualidade de vida a
atividades socioeducativas.

O projeto destina-se a prefeituras e governos estaduais, que poderdo solicitar a constru¢do de uma Praca da Juventude em sua
cidade. A propriedade do terreno deve ser da prefeitura ou do governo estadual, que deve apresentar a certiddo de posse. O
recurso para execugdo pode ser obtido por dotagdo do Ministério do Esporte, do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci) ou por emendas parlamentares.

Resultados: desde 2008, 150 pragas ja estdo em construcdo em todas as regides do pais, com investimentos de R$ 180
milhdes.

Ocasional

Projeto Rondon

Coordenado pelo Ministério da Defesa, € um projeto de integragdo social com a participagdo voluntaria de estudantes
universitarios na busca de solugdes para o desenvolvimento sustentavel de comunidades carentes, ampliando a qualidade de
vida dos seus habitantes. O programa possibilita a aproximacdo dos estudantes as mais diversas realidades do pais,
consolidando a sua formagdo cidadd. O projeto é realizado em parceria com diversos ministérios e o apoio da Forgas
Armadas, além da colaboragdo dos governos estaduais, municipais, da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e de diversas
organizacOes da sociedade civil.

O Ministério da Defesa divulga um convite, no qual indica os municipios, as agdes previstas e o cronograma de atividades,
bem como as condigdes e os deveres que as instituicbes e os participantes do programa deverdo cumprir. O primeiro passo
para a adesdo consiste na apresentagdo de um projeto por uma instituicdo de ensino superior do municipio, que sera avaliado
pela coordenacdo geral do programa. Uma vez aprovada a proposta, é firmado o acordo de cooperacdo com 0 governo
municipal. O projeto tem prazo de 12 meses, a partir da data de publicagdo no Diario Oficial da Unido, podendo ser
prorrogado por meio de termos aditivos.

As atividades realizadas pelos participantes do programa concentram-se nas areas de comunicagdo; cultura; direitos humanos
e justica; educagdo; meio ambiente; sadde; tecnologia e trabalho.

Resultados: de 2005 a 2010 ja participaram 9.812 rondonistas em 652 municipios.

Ocasional

Projeto Soldado
Cidadao

Tem por objetivo oferecer aos jovens brasileiros incorporados as Forcas Armadas oportunidades de formagdo complementar
que lhes permitam ingressar no mercado de trabalho ap6s deixarem o servigo militar. Os cursos oferecidos garantem a
qualificacdo profissional e social, consolidando a formagéo civico-cidada desses jovens.

O projeto é desenvolvido em todo o territério nacional mediante convénios e contratos firmados pelos Comandos da Marinha,
Exército e Aeronautica com diversas entidades parceiras, entre as quais se destacam o Sistema S (Senai, Senac, Sebrae, Senar,
Sest e Senat); o Centro de Instrucdo Almirante Alexandrino; o Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo; o Centro
de Integracdo Empresa-Escola; a Escola Técnica de Brasilia; Fundagdo Rede Amaz6nica; Centro Nacional de Educagio
Cenecista; Vinibrasil e o Centro de Educagdo Profissional de Ceilandia (DF).

Ocasional
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Resultados: a média anual de jovens beneficiados pelo programa é de 20 mil. Até 2009, foram atendidos no total 134.178
jovens em todo o territério nacional.

Programa Nacional de
Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci)

Desenvolvido pelo Ministério da Justica (MJ), o Pronasci realiza diversas a¢des na &rea da seguranca com cidadania. Dentre
as ac0es realizadas pelo programa, a atencéo a faixa etaria de 15 a 24 anos é priorizada. Esse segmento da populagéo é o mais
vulneravel a violéncia. Dessa forma, o programa funciona mantendo diversos projetos para jovens em situagéo de risco ou que
se encontram ou ja estiveram em conflito com a lei. O Pronasci executa projetos proprios do Ministério da Justica e em
parceria com outros ministérios.

Resultados: dentre as acOes destinadas aos jovens, pode-se destacar que até dezembro de 2009 11 mil jovens tornaram-se
multiplicadores da cultura de paz. Na a¢do com o ProJovem Prisional, foram atendidos, em 2009, como projeto-piloto, 560
jovens em presidios nas cidades do Rio de Janeiro, de Belém e de Rio Branco. Em 2010, as parcerias com 0S governos
estaduais e universidades pretendem beneficiar pelo menos 6,8 mil detentos, com a inclusdo de outras capitais.

Ocasional

Protejo

Projeto executado pelo Ministério da Justica, o Projeto de Protecdo de Jovens em Territdrio Vulneravel (Protejo) atua na
formacéo da cidadania e no resgate dos jovens em situacdo de vulnerabilidade, por meio de atividades culturais, esportivas,
educacionais e profissionalizantes, num Percurso Social Formativo de 800 horas. Cada participante recebe uma bolsa de R$
100,00 por més, durante o periodo de formagao.

Jovem Detento: oferece oportunidade de ressocializagdo para o jovem do sistema prisional. Consiste em instalar em cada
penitenciaria especial do Pronasci para jovens adultos, com idade de 18 a 24 anos, espagos para cursos educacionais e
profissionalizantes.

Cada detento ficard em uma cela com outros cinco apenados e, se necessario, tera a disposi¢do uma moderna sala de salde,
com médicos, psicdlogos e tambhém assistentes sociais.

Geracdo Consciente: 0 projeto capacita jovens para o exercicio dos seus direitos como consumidor e para que ndo se
envolvam com a criminalidade ou sejam vitimas da violéncia. Na comunidade, eles se tornam multiplicadores de informagdes
sobre protecdo e direitos do consumidor.

Projetos em parcerias com outros ministérios: outras acdes preventivas previstas sao fruto de parcerias com outros ministérios
e secretarias. O Pronasci aplica recursos para potencializar iniciativas de outros ministérios nas regides integrantes do
programa, dando o enfoque de seguranca publica, beneficiando, principalmente, jovens em situagao de risco social.

Ocasional

Projeto Esporte e Lazer
na Cidade (PELC)

Visa a criacdo de nucleos recreativos com oficinas de danca, teatro, misica, capoeira, entre outras.

Ocasional

Pintando a Liberdade e
Pintando a Cidadania

Por meio deste projeto, detentos aprendem a fabricar materiais esportivos, como bolas de futebol e redes de basquete, além de
técnicas de serigrafia e impressao de materiais diversos. Os produtos tém como destino as escolas publicas. A participagdo do

Ocasional
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preso contribuira para remissdo de um dia de pena para cada trés dias trabalhados.

Projeto Farol

Desenvolvido pela Secretaria Especial de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR). Promove a cidadania entre os jovens
negros em situagdo de risco social, em conflito com a lei ou egressos de penitenciarias. O principal desafio é trazé-los de volta
a sociedade ao inseri-los na rede de ensino e no mercado de trabalho e fazer com que desenvolvam atividades socioeducativas
e culturais, atuando como multiplicadores desse processo.

Focado

Pontos de Cultura

Desenvolvido pelo Ministério da Cultura. Selecionam-se projetos que desenvolvem na comunidade atividades como mdsica,
teatro e danca. Eles também funcionam nas escolas ou em centros comunitarios.

Ocasional

Pontos de Leitura

Desenvolvido pelo Ministério da Cultura. Selecionam iniciativas que incentivam a leitura nas comunidades. O investimento é
feito no fortalecimento dos servicos e na infraestrutura (moveis, computadores, estantes e livros).

Ocasional

Projeto Museus

Desenvolvido pelo Ministério da Cultura. Instala museus comunitarios nas regides do Pronasci. Esses espagos promovem a
cultura e a historia desses locais. Cada museu contara com os servigos de cinco jovens e um idoso da propria comunidade, que
passardo por um curso de formagao. Eles serdo chamados de “agentes da memoria”.

Ocasional

ProJovem Prisional

Desenvolvido pela Secretaria Nacional de Juventude. Trata-se da implementacdo do ProJovem Urbano nas unidades
prisionais e tem por objetivo assegurar aos jovens detentos o direito & educagéo, capacitagdo profissional e incluséo digital,
contribuindo para sua reintegracéo apds o cumprimento da pena. O jovem detento também recebe o auxilio financeiro de R$
100,00 por més, pago mediante procuragdo a alguém indicado pelo beneficiario.

Ocasional

Pronaf Jovem

Trata-se de uma linha de crédito destinada a jovens agricultores de 16 a 29 anos. Para obter os recursos, o interessado deve ter
concluido ou estar cursando o Ultimo ano do ensino médio em Centros Familiares Rurais de Formagéo por Alternancia ou em
Escola Técnica Agricola. Também podem participar aqueles que tenham feito curso ou estagio de formagdo profissional com
carga horéria superior a 100 horas. O financiamento conta com reembolso de até 10 anos, com até trés anos de caréncia, e
juros de 1% ao ano.

O municipio ou estado interessado em implementar uma politica de financiamento de atividades rurais para jovens deve
estabelecer parcerias com as instituicdes que desenvolvem a formagdo, criando-se uma rede local de estimulo ao
desenvolvimento de projetos juvenis na area rural.

Resultados: até 2010 participaram do programa 24.717 jovens.

Ocasional

Juventude e Meio
Ambiente

Criado em 2005, o programa tem por objetivo formar liderangas juvenis para atuar em atividades voltadas para o meio
ambiente. Trata-se de uma iniciativa dos Ministérios da Educagdo e do Meio Ambiente, com a parceria da Secretaria Nacional
de Juventude.

Como estratégia, foram criados, em todos os estados brasileiros, os Conselhos Jovens de Meio Ambiente, compostos por
liderancas de diversos movimentos e organizagdes. Ja 0s governos estaduais e municipais assumem a tarefa de estimular a
participagdo da juventude local.

O programa é desenvolvido em escolas da rede publica, ndo necessariamente no periodo das aulas, e o publico juvenil é

Ocasional
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agrupado por faixa etaria, recebendo formagdo adequada para cada idade.

Resultados: até 2010, foram realizados quatro encontros nacionais de Jovens pelo Meio Ambiente e diversas atividades de
articulagdo com o intuito de fortalecer a Rede de Jovens pelo Meio Ambiente. Estiveram envolvidos 120 liderancas jovens de
todo o pais, que estdo responsaveis pela ampliacdo da Rede de Jovens pelo Meio Ambiente.

Escola Aberta

O programa surgiu a partir de um acordo de cooperagdo técnica entre o0 Ministério da Educacéo e a Unesco, com o objetivo de
melhorar a qualidade da educagdo, promover a inclusdo social e a construcdo de uma cultura de paz a partir da relacdo entre
escola e comunidade. O trabalho é realizado em escolas publicas, nos fins de semana, quando alunos e comunidade
desenvolvem atividades diversas, incluindo a¢6es educativas que contribuem para valorizar o jovem, afastando-o da violéncia
e integrando-o a escola e & comunidade.

O programa é desenvolvido por meio de parcerias com todas as esferas governamentais. Para participar, as secretarias
estaduais e municipais de educagdo devem procurar a Secretaria de Educacdo, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), do
Ministério da Educacdo, propondo um projeto para a rede publica local.

Resultados: até 2010 o programa foi implementado em 525 escolas estaduais, em 1.357 escolas municipais, e foram
investidos mais de R$ 38 milhdes.

Ocasional

ProUni

O ProUni concede bolsas de estudo integrais e parciais, em instituicdes de ensino superior privado, para estudantes de baixa
renda e professores da rede publica que ndo tém formacéo superior.

Essas iniciativas ampliaram significativamente o nimero de vagas na educacéo superior, contribuindo para o cumprimento de
uma das metas do PDE, que consiste em assegurar, até 2011, o acesso de pelo menos 30% dos jovens brasileiros, com idade
de 18 a 24 anos, ao ensino superior. Para concorrer a bolsa, o aluno deve participar do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), ter renda familiar de até trés salarios minimos e atender as seguintes condicdes: ter cursado o ensino médio completo
em escola puablica ou em escola privada com bolsa integral; ter cursado o ensino médio parcialmente em escola publica e
parcialmente em escola privada com bolsa integral; ser professor da rede publica de ensino bésico, com efetivo exercicio, e
estar concorrendo a vaga em curso de licenciatura; ser portador de deficiéncia.

As ades0es das instituices de ensino superior sdo feitas por meio de convénio firmado com o Ministério da Educacao.

Resultados: desde que foi criado, em 2005, até o primeiro semestre de 2010, o ProUni ja concedeu 704,6 mil bolsas. A meta é
chegar ao final do ano com 720 mil bolsas concedidas.

Reforco as Escolas Técnicas e ampliagdo das vagas em universidades federais: o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) prevé, até o final de 2010, a instalagdo de 214 escolas técnicas. Dessas, 136 ja estdo em funcionamento, com previsao
de 58,4 mil matriculas no primeiro semestre de 2010. A meta é garantir que todas as escolas estejam funcionando até o final
do ano. Até 2003, o Brasil possuia apenas 140 unidades de educacéo profissional e tecnolégica, com a oferta de 160 mil vagas
em cursos técnicos e tecnoldgicos. Veja, abaixo, as principais realizages nas areas de educagdo profissional e ensino
superior.

Resultados: no primeiro semestre de 2010 ha 136 novas escolas técnicas funcionando. Até o final do ano serdo 214, com a
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oferta de 500 mil vagas em todo o pais.

Brasil Alfabetizado

Sob responsabilidade do Ministério da Educagdo, o Programa Brasil Alfabetizado destina-se a alfabetizagdo de jovens, adultos
e idosos. O programa é uma porta de acesso a cidadania, despertando o interesse pela elevacdo da escolaridade. A iniciativa é
desenvolvida em todo o territdrio nacional, com atendimento prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de
analfabetismo igual ou superior a 25%, sendo que 90% deles estdo na regido Nordeste. Os municipios recebem apoio técnico
para implementacdo das agdes do programa, com o objetivo de garantir a continuidade dos estudos. Estados, municipios e
Distrito Federal podem aderir ao programa por meio das resolucdes especificas publicadas no Didrio Oficial da Unido.

Resultados: de 2003 a 2008 foram inscritos 10 milhdes de alfabetizandos em todo o pais. Em 2009, 1,8 milhdo de alunos
estavam em sala de aula. A meta, para 2010, ¢é alcancar outros 2,5 milhdes.

Ocasional

PROEJA

O Programa de Integracdo da Educagédo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos foi
criado em 2005 com o objetivo de ampliar a oferta de vagas nos cursos de educacdo profissional a trabalhadores que ndo
tiveram acesso ao ensino médio na idade regular. Destina-se a jovens e adultos, com idade minima de 21 anos.

Cabe ao Ministério da Educacéo promover as agdes de cooperacdo entre os diversos 6rgdos da Administracéo Publica Federal
para implementacdo do programa, cujos acompanhamento e controle social sdo feitos por um comité nacional que tem seu
regimento definido conjuntamente pelos Ministérios da Educagdo e do Trabalho e Emprego.

Podem participar da iniciativa todas as institui¢des publicas dos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais, além de
entidades privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formagdao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Resultados: em 2009, as matriculas atingiram o patamar de mais de 13,3 mil estudantes. E o Curso de Especializacéo
capacitou 3.004 professores (2009).

Ocasional

Programa Nacional do
Livro Didatico para o
Ensino Médio
(PNLEM)

O programa assegura a distribuicéo de livros para os alunos de escolas publicas das trés séries do ensino médio de todo o pais.
As instituigdes beneficiadas sdo cadastradas no censo escolar, que € realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Em 2004, o programa ampliou sua area de atuagdo e comegou a atender
também os estudantes portadores de necessidades especiais nas escolas publicas de educacdo especial, além de escolas
comunitérias e filantrépicas, com livros didaticos de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, histdria e geografia, além de
dicionarios.

Resultados: em 2009, 7.630.803 alunos foram beneficiados. O programa atingiu 17.576 escolas em todo o pais e teve o
investimento de mais de 137 milhdes de reais.

Ocasional

Programa Nacional do
Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

O programa prevé a distribuicéo, a titulo de doacdo, de obras didaticas as entidades parceiras, visando a alfabetizacéo e a
escolarizacdo de pessoas com idade a partir de 15 anos. Essas entidades incluem os estados, o Distrito Federal e os municipios
que estabelecem parceria com o Ministério da Educagdo para execucdo do Programa Brasil Alfabetizado. A iniciativa tem por
objetivo cumprir a determinagdo do Plano Nacional de Educacdo, que determina a erradicacdo do analfabetismo entre jovens e
adultos, além de promover acbes de inclusdo social, ampliando as oportunidades daqueles que nédo tiveram acesso ou
condigdes de concluir a educagao basica.

Ocasional
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Para ter direito ao programa, as entidades devem obedecer ao cadastramento dos alfabetizandos e respectivas turmas,
informando os dados pelo endereco eletronico <http://portal.mec.gov.br/secad/>.

Resultados: em 2008, foram adquiridos 1.721.451 livros e investidos R$ 11.896.687,49. Em 2009 foram adquiridos 2.854.316
livros e investidos R$ 20.273.530,40. Para 2010, esta prevista a aquisicdo de 15.387.000 livros, com investimento na ordem
de R$ 140 milhoes.

Ampliacdo do Bolsa
Familia

Criado em 2008, o Beneficio Variavel Jovem é uma nova modalidade do Programa Bolsa Familia e destina-se aos
adolescentes de 16 e 17 anos, com o objetivo de estimular a sua permanéncia na escola. O beneficio é pago as familias
beneficiarias do programa, no mesmo cartdo das demais modalidades, no valor de R$ 30,00 por adolescente e limitado até
dois beneficiarios por familia.

Resultados: em 2008, ano de criacdo do Beneficio Varidvel Jovem, 1,97 milhdo de adolescentes entre 16 e 17 anos tinham a
frequéncia escolar comprovada. Em 2009, esse nimero era de 2,15 milhGes de jovens, o que comprova a eficacia da estratégia
na continuacéo dos estudos.

Ocasional

Capacitacdo Juventude
Negra

Promovido pelo Ministério da Cultura e pela Fundacéo Palmares, o projeto é voltado para pessoas juridicas, organizagdes sem
fins lucrativos e instituicdes ligadas a educagdo. Serdo disponibilizados cerca de R$ 6 milhdes aos 10 projetos selecionados
para a implantacéo de Nucleos de Formagéo Cultural da Juventude Negra (NUFOC). Duas instituices serdo selecionadas em
cada uma das cinco regides brasileiras.

Juventude Viva

Sob a coordenacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, e da
Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, o Plano Juventude Viva é fruto de uma intensa articulagéo
interministerial para enfrentar a violéncia contra a juventude brasileira, especialmente 0s jovens negros, principais vitimas de
homicidio no Brasil.

O plano retne agdes de prevencéo que visam reduzir a vulnerabilidade dos jovens a situagdes de violéncia fisica e simbdlica,
a partir da criagdo de oportunidades de incluséo social e autonomia; da oferta de equipamentos, servigos publicos e espacos de
convivéncia em territorios que concentram altos indices de homicidio; e do aprimoramento da atuacdo do Estado por meio do
enfrentamento ao racismo institucional e da sensibilizacdo de agentes publicos para o problema.

O Plano Juventude Viva constitui uma oportunidade histdrica para enfrentar a violéncia, problematizando a sua banalizagéo e
a necessidade de promogdo dos direitos da juventude. Além das acdes voltadas para o fortalecimento da trajetoria dos jovens e
transformacdo dos territérios, o Plano busca promover os valores da igualdade e da ndo discriminagéo, o enfrentamento ao
racismo e ao preconceito geracional, que contribuem com os altos indices de mortalidade da juventude negra brasileira. Trata-
se de um esforgo inédito do conjunto das instituigdes do Estado para reconhecer e enfrentar a violéncia, somando esforgos
com a sociedade civil para a sua superacgao.

Secretaria-Geral  da

Secretaria

Nacional

Juventude e SEPPIR

PR,
de
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APENDICE D — Politicas publicas com relacdo com a juventude negra

Acdo/6rgao
executor ou
coordenagdo

Descrigédo

Ligacdo com
a juventude
negra

ProJovem Integrado/
Ministério da
Educacdo

Lancado em 2008, o ProJovem Integrado surgiu da unido de outros seis programas voltados para a juventude: o proprio ProJovem (entdo, ligada a
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica); Agente Jovem (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome); Saberes da Terra e Escola de Fabrica (Ministério da Educacéo); Juventude Cidada e Consorcio Social da Juventude (Ministério do
Trabalho e Emprego). Juntos, esses programas atenderam 683,7 mil jovens entre 2007 e 2008.

Com a integracdo, o ProJovem passou a atuar com as modalidades ProJovem Urbano (Secretaria Nacional de Juventude); ProJovem Campo
(Ministério da Educagao); ProJovem Adolescente (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e ProJovem Trabalhador (Ministério do
Trabalho e Emprego). A iniciativa é resultado da parceria direta entre Governo Federal, estados e municipios.

O objetivo foi ampliar o atendimento a um nimero maior de jovens, assegurando-lhes a reintegracdo a escola e a qualificagdo profissional, além de
inseri-los em acOes de cidadania, esporte, cultura e lazer. Em 2008 e 2009, as quatro modalidades atenderam, juntas, a mais de um milhdo de jovens.
Em 2010, a expectativa é atender mais um milhdo de jovens em todo o Brasil. Em 2011, o programa migrou para o0 MEC.

Universal

Plano Nacional de
Implantacdo da Lei
n®10.639/2003 /
MEC-SEPPIR

Em 2003, foi aprovada no Congresso Nacional a Lei n® 10.639, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e torna obrigatorio o ensino
de Histdria e Cultura da Africa e das Populagdes Negras Brasileiras nas escolas de ensino fundamental e médio de todo o pais. Por este motivo, a
Subsecretaria de Politicas de A¢des Afirmativas da SEPPIR (SubAA), em parceria com o Ministério da Educagdo, formulou o Plano Nacional de
Implantacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relaces Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana. O plano estabelece metas e estratégias para a ampla adogdo da Lei n® 10.639/2003. Langado em 13 de maio de 2009, o documento prevé e
enfatiza as diferentes responsabilidades dos Poderes Executivo e Legislativo e dos Conselhos de Educacdo municipais, estaduais e federal no
processo, e trabalha na perspectiva de trés agdes principais: formacdo dos professores, produgdo de material didatico e sensibilizacdo dos gestores da
educagdo.

Atrativas

Programa
Institucional de
Bolsas de Iniciacéo
Cientifica/Ministério
da Ciéncia e
Tecnologia

Com o objetivo de promover o desenvolvimento do pensamento cientifico e a iniciagdo a pesquisa de estudantes de graduagdo do ensino superior, em
13 de maio de 2009, a SEPPIR assinou, pela primeira vez, um acordo de cooperagdo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg/Ministério da Ciéncia e Tecnologia), para a distribui¢do de 600 bolsas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC), criando a linha PIBIC Agdes Afirmativas. No periodo 2009-2010, o beneficio atendeu alunos que entraram nas universidades publicas por
meio do sistema de ag¢les afirmativas de 47 instituicGes publicas de ensino. As bolsas, no valor de R$ 300 mensais por um ano, foram viabilizadas
para estimular a renovagdo académica e enfrentar a evasdo escolar. As escolas que foram contempladas com o complemento financeiro foram
escolhidas pelo CNPq, e a selecdo dos alunos ficou a cargo das respectivas universidades. Para o periodo 2010-2011, o programa foi renovado com a
ampliacdo da oferta de 600 para 800 bolsas, no valor de R$360,00 mensais, entre 60 instituicdes publicas de ensino superior.

Atrativa

Programa Ciéncia
Sem Fronteiras/

Ciéncia sem Fronteiras € um programa que busca promover a consolidagdo, a expansdo e a internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e
da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional. A iniciativa é parceria dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
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Ministério da
Educacdo (MEC),
Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI

Inovagdo (MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas respectivas instituicbes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de
Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC. O projeto prevé a utilizagdo de até 75 mil bolsas em quatro anos e irdo superar a marca de R$ 3,2
bilhdes até 2015, para promover intercambio, de forma que alunos de graduagéao e pds-graduacao fagam estagio no exterior; busca atrair pesquisadores
do exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias definidas no programa, bem
como criar oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior.

As chamadas sao financiadas com recursos da Capes, do CNPq e de empresas parceiras.

ProUni/MEC O ProUni concede bolsas de estudo integrais e parciais, em instituicdes de ensino superior privado, para estudantes de baixa renda e professores da Atrativa
rede publica que ndo tém formagao superior.
Essas iniciativas ampliaram significativamente o niimero de vagas na educacéo superior, contribuindo para o cumprimento de uma das metas do PDE,
que consiste em assegurar, até 2011, o acesso de pelo menos 30% dos jovens brasileiros, com idade de 18 a 24 anos, ao ensino superior. Para
concorrer a bolsa, o aluno deve participar do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), ter renda familiar de até trés salarios minimos e atender as
seguintes condigdes: ter cursado o ensino médio completo em escola publica ou em escola privada com bolsa integral; ter cursado o ensino médio
parcialmente em escola publica e parcialmente em escola privada com bolsa integral; ser professor da rede publica de ensino basico, com efetivo
exercicio, e estar concorrendo a vaga em curso de licenciatura; ser portador de deficiéncia. As adesdes das instituigdes de ensino superior sdo feitas
por meio de convénio firmado com o Ministério da Educacéo.
Projeto Farol/ Promove a cidadania entre os jovens negros em situacéo de risco social, em conflito com a lei ou egressos de penitenciarias. O principal desafio é Especifico
Secretaria Especial trazé-los de volta a sociedade ao inseri-los na rede de ensino e no mercado de trabalho e fazer com que desenvolvam atividades socioeducativas,
de Politicas de culturais, atuando como multiplicadores desse processo.
Igualdade Racial
(SEPPIR)
Ndcleos de Com o objetivo de cumprir as diretrizes formuladas pelo Férum Nacional dos Direitos da Cidadania do Governo Federal, a Fundagdo Cultural | Especifico
Formacdo de Palmares realizara, por meio do Edital — Chamada Publica n° 001/2012, a selegdo de projetos para implantagdo de 10 Nucleos de Formagéo de Agente
Agentes de Cultura | Cultural da Juventude Negra (NUFAC).
Negra ~ . — . s o - . . L
(NEFAC)/Fundagéo Serdo selecionadas 10 propostas de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta e indireta federais, estaduais, municipais e do Distrito
Cultural Palmares — Federal, instituicdes culturais, publicas e entidades privadas sem fins lucrativos, que tenham, entre outros requisitos, foco de atuagdo em cultura e
Ministério da Cultura educagao.
Prémio Hip-Hop O edital foi o primeiro realizado pelo Ministério da Cultura voltado para o segmento cultural hip-hop, premiou acdes e experiéncias culturais que tém | Atrativa
“Preto Goes” como objetivo o fortalecimento da cultura hip-hop em todo o Brasil. O concurso distribuiu R$ 1,7 milhdo em prémios, contemplando 135 iniciativas
de pessoas fisicas, instituicdes e grupos informais nas seguintes categorias: Reconhecimento, Escola de Rua, Correria, Conhecimento (5°
elemento) e Conexdes.
Juventude Viva — O plano busca promover os valores da igualdade e da ndo discriminacéo, o enfrentamento ao racismo e ao preconceito geracional, que contribuem | Especifico

Plano de Prevencdo a
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Violéncia contra a
Juventude Negra/
Secretaria Nacional
de Juventude —
Secretaria-Geral da
Presidéncia da
Republica

com os altos indices de mortalidade da juventude negra brasileira.

Ele relne acdes de prevencdo que visam reduzir a vulnerabilidade dos jovens a situacdes de violéncia fisica e simbdlica, a partir da criacdo de
oportunidades de inclusdo social e autonomia; da oferta de equipamentos, servicos publicos e espacos de convivéncia em territdrios que concentram
altos indices de homicidio; e do aprimoramento da atuacdo do Estado por meio do enfrentamento ao racismo institucional e da sensibilizacdo de
agentes publicos para o problema. A ideia do Governo Federal é fomentar acGes voltadas a juventude nas areas do trabalho, educacéo, salide, acesso a
justica, cultura e esporte. Desse modo, o Plano Juventude Viva oferecerd um pacote de politicas sociais para o enfrentamento a violéncia, que se
somard ao Plano Brasil Mais Seguro, em fase de implementagdo pelo Ministério da Justica ha trés meses em
Alagoas (http://www.juventude.gov.br/juventudeviva/o-plano consultado em 12 de maio de 2013)
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ANEXO A — Foto do Manifesto Nacional do Dia da Consciéncia Negra, elaborado pelo
MNU

-

ML - MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

MANIFESTO. NACTONAL
DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA

HOJE £ DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA! E, nds, negros, orgu-
lhosos descendentes de ZUMBI, reafirmamos nossos propdsitos de continuar
a luta pela libertagdo integral do pevo negro, combatendo o racismo e to-
das as formas de opressdo, Acreditamos em um presente melhor. Confiamos em
nosso futuro, motivados pelo sentimento de vida e libertagdo. Ontem, estes
sentimentos estimularam nossos irmaos a resistir e enfrebtar a escravidio,
a sobreviver ao racismo e 3 marginalizacdo, impostos aos negros, apds a A-
boligao da Escravatura.

A identidade racial e cultural & nossa heranca, construida ovelos
nossos irmdos negros, numa historia de lutas, Em cada gota de suor, de san
gue, hd uma afirmacdo: Viver & preciso, como novo como cultura,

Somos parte de uma sociedade em crise permanente, onde a minoria
dominante tem na exploragao do trabalho alheio e na'marginalizacdo de seg-
mentos sociais, a fonte de sua riquesa e de seu poder. Sociedade que procu
ra silenciar os oprimidos, pela violdncia e repressio, em nome da “ordem =~
social” e pelo racismo, disfarcado de "democracia racial”. Nd3o hd harmonia
entre classes entre classes, nem demecracia racial, numa sociedade ‘onde a
maioria negra tem o seu direfto ao trabalho, ao saldrio condigno e a segu=
ranga social, negados pela forca e & submetida a cruéis condigbes de vida,
confinada nas favelas e alagados, humilhada pela violéncia nolicial e mili
tar, terror cotidiano exercido co?tra negtbs,e qorimidos, com a finalidade
de intimidar e destruir a resisténcia moral frente a opressao,

N3s, Negros e Oprimidos, eonstruimos cada pedaco deste nosso pa- '
{s. O que ha de civilizagio no Brasil, de dominio do homem sobre a nature-
za, & fruto do trabalho humano, obras efetivadas por m3os negras e nao-ne-
gras, das plantagdes aos abrigos, des jardins ds fabricas e seus nrodutos.
Nio criamos a opressio , nem o racismo. Somos integrantes desta sociedade

e gueremos transformi-la. E comecames pag_combater o racismo e a discrimi-

-

nacdo social, a explorag@o e exclusio sdcio-econdmica, desta sociedade, on




de a divisdo de classes, corresponde a uma divisdo e discrimimacdo racial.

Nossa luta n3o comegoll agora, Entre muitas revoltas e insurrei-
¢Ses, uma nos fala mais de perto. £ Outlombo de Palmares. Palmares de cem
anos de luta pela dignidade humana, pela liberdade e nela independéncia, -
onde negros - em sua maloria ~ brancos e indios, irmanaram-se na luta con -
tra a escravidao, o genocldio e a opressao.

Entre os 1lderes de PALMARES, ZUMBI foi o mais fiel na defesa -
das aspiragdes do povo negro em sua luta pela justiga e igualdade. ZUMBI ‘@
o grande simbolo de nossa luta e nossas aspiragdes, como negros, cComo opri
midos. Em vinte de novembro de 1695, assassinos de oprimidos, a servigo -~
dos poderosos, assassinaram ZUMBI, Nao mataram a vontade dos negros de vi-
ver como raga e como cultura. Ndo apagaram o fogo da libertacaoc. Egta € a
CONSCIENCIA NEGRA!® 4

Hoje, relembramos em ZUMBI, a luta de libertagdo do povo negro
do Brasil, das Américas e da &frica. No DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA,
chamamos nossos irm3os negros e a todos os brasileiros para nos unir e con
quistar no presente, condigOes dignas de exist@ncia e para construir uma -
sociedade justa e igualitarta, livre do racismo e da onressao, livre da mi

séria e da vergonha, Sociedade onde todos tenham direito & vida e a digni-

dade da pessoa humana.

COMISSA0 EXECUTIVA NACIONAL DO

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO
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ANEXO B — Capa da revista Pode cré! “A juventude negra agora tem voz ativa”

Anc | -Feverelro/Margo 1993-n*1

Mauricio Black Mad quer  MalcolmX:acontroversatrajetoria
um rap bem comportado  do lider mugulmano negro

0 Hip Hop paulistano nasceu na Estacao
Sao Bento do Metro. Nesta edicao, D. J. Hum
conta um pouco dessa historia que ele viveu
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ANEXO C - “Violéncia Racial” Recortes do Boletim da Unegro




