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RESUMO

A PALAVRA COMO CONCRETUDE DO ESPIRITO DE UMA EPOCA:
0 nascer-ja-caminhando das ideologias da competitividade e a agricultura globalizada

Na atualidade, h& discursos fabulosos, que tentam monologizar as formas de organizacdo
econdmica, politica e social em nivel planetario, que apresentam a Globalizagdo como um
processo homogéneo e fruto do curso “natural” da historia da humanidade, em suas diferentes
fases de desenvolvimento. Nesse contexto, o discurso da competitividade como forma de
exercicio da mais-valia universal, motor da globalizacdo atual, constitui-se num poderoso
veiculo da producdo ideoldgica mundial hegembnica — via discursos de agentes globais,
materializando o espirito competitivo neoliberal e moldando o modo como vemos o mundo e
as relacOes nessa época globalizada. A repeticdo de padrBes discursivos que se constituem
como hegemonicos, passando a constituir discursos de diferentes esferas de atividade humana,
é estudada aqui com base no pensamento de Mikhail Bakhtin e seu Circulo, especialmente no
que diz respeito a materialidade signica-ideoldgica nas relacGes entre infraestrutura e
superestruturas e ao carater dialégico e responsivo da linguagem. Desse modo, analiso a
repeticdo de padrBes discursivos por parte de agentes hegemdnicos globais constituindo a
ideologia da competitividade neoliberal, que nasce-ja-caminhando e alcanca, na concretude da
palavra, os discursos de varias esferas de atividade humana. Tomo, para tanto, discursos
oficiais da esfera agricola brasileira e discursos das regides competitivas do agronegécio para,
neles, auscultar as vozes da hegemonia competitiva neoliberal na agricultura brasileira
globalizada. Contudo, ao estudar discursos de enfretamento dessa hegemonia, € possivel
compreender que o processo de hegemonizagdo e monologizagdo apresenta-se somente como
tentativa, uma vez que onde estd o discurso do pensamento Unico ai mesmo estdo as
plurivocidades e as contradi¢cdes. A compreensdo do espirito da competitividade global, na
concretude das palavras, se da, portanto, na relacdo desse espirito dominante com as palavras
e atos de resisténcia e de ruptura da ordem hegemonica global.

Palavras-chave:

1. Discurso. 2. Ideologia da competitividade. 3. Agricultura brasileira globalizada.



ABSTRACT
THE WORD AS THE CONCRETENESS OF THE SPIRIT OF AN AGE:
the born-already-walking of the competitiveness ideologies and the globalized
agriculture

Today, there are fabulous discourses, which try to monologize the forms of economic,
political and social organization in planetary level, and which present the Globalization as a
homogeneous process, fruit of the “natural” course of human history, in their different stages
of development. In this context, the discourse of competitiveness as a form of exercise of the
universal gain, engine of the current globalization, constitutes a powerful vehicle of global
hegemonic ideological production — via discourses of global agents, materializing the
neoliberal competitive spirit and shaping the way we see the world and its relations in a
globalized age. The repetition of discursive patterns which constitute themselves as
hegemonic, constituting discourses of different spheres of human activity, has been studied
here based on the thinking of Mikhail Bakhtin and his Circle, especially in regard to semiotic-
ideological materiality in relations between infrastructure and superstructures and to the
dialogical and responsive feature of language. Thus, | analyze the repetition of discursive
patterns by the global hegemonic agents constituting the ideology of neoliberal
competitiveness, which borns-already-walking and reachs, in the word concreteness, the
discourses of many spheres of human activity. | take, for this, official discourses from the
Brazilian agricultural sphere and discourses from de competitive regions of agribusiness to, in
them, listen to the voices of the neoliberal competitive hegemony in the globalized Brazilian
agriculture. However, studying the discourses of disagreement with this hegemony, it is
possible to understand that the process of hegemonization and monologization presents itself
only as an attempt, since where is the discourse of the single thought right there are the plural
voices and the contradictions. The comprehension of the global competitiveness spirit, in the
word concreteness, occurs, therefore, in the relation of this dominant spirit with the words and
acts of resistance and rupture to break the global hegemonic order.

Key-words:
1. Discourse. 2. Competitiveness Ideology. 3. Globalized Brazilian agriculture.
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INTRODUCAO

No momento em que realmente vivo a experiéncia de um objeto — mesmo que apenas pense nele —

0 objeto se torna um momento dindmico daguele evento em curso que é o0 meu pensa-lo-experimenta-
lo; ele adquire, assim, o carater de alguma coisa por se realizar, ou, mais precisamente, ele me é
dado no ambito do evento na sua unidade, dos quais s&o0 momentos inseparaveis o que € dado e o que
esta para se cumprir,

0 que € e 0 que deve ser, o fato e o valor.

Mikhail Bakhtin

O evento em curso que é 0 meu pensar-experimentar os discursos da agricultura brasileira
globalizada na relacdo com os discursos competitivos neoliberais tem sido dinamico e vivo
desde o momento da concepgdo daquilo que viria a ser esta tese. Desde sua construcdo,
minha relagdo com esta pesquisa demonstrou ser sempre algo por se realizar; esteve sempre
na fronteira do que € dado e do que esta por se cumprir, do que é e do que deve ser, do fato e
do valor. O subtitulo desta pesquisa reflete e refrata 0 movimento com o qual fui lidando no
processo de construgdo deste trabalho. O “nascer-jd-caminhando” se deve ao anseio que eu
tinha num primeiro momento de captar nos discursos o lugar do nascedouro das vozes
hegeménicas globais na agricultura brasileira. O lugar do nascedouro. O momento em que se
poderia afirmar que as vozes da mais-valia universal, pelo signo da competitividade,
passavam a constituir os discursos oficiais e, consequentemente, 0 momento em que as
ideologias da competitividade tinham comegado a fazer parte desses discursos na esfera da
agricultura no Brasil. A eventicidade, 0 movimento, o jogo das fronteiras, o dado e o por-vir,
toda essa complexidade de relacbes no campo dos sentidos ndo me permitiu encontrar o

nascedouro, 0 berco das vozes hegemdnicas nos documentos.

Jodo Cabral de Melo Neto, nos primeiros versos do poema “O rio”, afirma, na voz do préprio
rio, que “sempre pensara em ir caminho do mar” e que, “para os bichos e rios, nascer ja ¢
caminhar”. Ha anos, quando li esses versos, guardei-0S na memdaria porque sempre me
intrigou a belissima ideia de movimento, de acdo, de fluxo e fluidez que esses versos
exprimem. O mesmo movimento, a mesma acdo, a mesma fluidez, constitutivos dos sentidos,
para 0s quais nascer € ja caminhar. Toda essa complexa trama, toda essa tecitura me levou a
compreender que eu ndo encontraria um lugar de nascedouro das ideologias da
competitividade, mas que encontraria o seu nascer-ja-caminhando, dado 0 movimento, o fluxo,
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a dindmica, a vida desses sentidos ideoldgicos na constituicdo dos discursos, inclusive dos

discursos da agricultura brasileira.

Além disso, o estudo das ideologias também sempre me foi muito caro. A perspectiva
bakhtiniana acerca das ideologias vem me movendo a olhar para os signos sempre em busca
das diferentes vozes e das diferentes valoracdes que neles se podem auscultar. O embate
signico das ideologias oficial e do cotidiano, como as homeiam Bakhtin e Volochinov, e a luta
que por meio dele se pode observar foi 0 motor ja de minha pesquisa de Mestrado, em que
estudei a luta de classes que se d& nos discursos do agronegdcio brasileiro. Na ocasido,
busquei compreender como é possivel auscultar as vozes da ideologia oficial — a ideologia
capitalista dominante no Brasil e no mundo, pautada nos valores regidos pelo viés econdmico,
financeiro, pelo “mercado” —, lutando pela manutencdo da atual ordem das coisas, e as vozes
da ideologia do cotidiano, lutando pela ruptura dessa mesma ordem, por meio dos discursos,
das palavras.

Nesse campo fértil de pesquisa e de possibilidade de compreensdo do mundo e das relagdes
humanas que nele se ddo, permaneco instigada a procurar nos discursos 0 movimento que se
da entre diferentes grupos sociais € como, nesse jogo, os sentidos nascem e caminham. Isso,
visto que “¢ nesse lugar social e nesse horizonte temporal que se constroem os sentidos, e nao
apenas se reconhecem sentidos, como anseiam ¢ insistem os ditadores de todos os tempos”
(MIOTELLO, 2004, p.72). Os sentidos, portanto, sdo construidos no entremeio das palavras
alheias-proprias de diferentes sujeitos nos mesmos grupos sociais € em grupos sociais
distintos, o que confere ao estudo desses sentidos uma necessidade de lidar com o movimento
discursivo dessas valoragdes diversas, que sao também tomadas de posicdo diante do mundo e

de sua organizacao.

Todavia, a percepcdo da necessidade de lidar com o movimento, com as fronteiras, com a
eventicidade ndo se deu no tempo anterior a pesquisa, mas no Seu percurso mesmo. Foi
caminhando que os caminhos se fizeram, para lembrar Paulo Freire. No processo de
construcdo do projeto e ja no decorrer dos primeiros tempos da pesquisa, minha escuta das
diferentes vozes que compdem os discursos na esfera agricola brasileira era uma escuta
focada em encontrar o discurso da competitividade nos documentos dos Ministérios
responsaveis pelas atividades agricolas e pecuarias no Brasil — o Ministério da Agricultura,

Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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Considerando o estudo das ideologias como um lugar para onde quero olhar para
compreender esse jogo, avango um pouco mais nessa escolha e caminho rumo ao que se
considera, desde Gramsci, a hegemonia. E acerca da hegemonia discursiva, da hegemonia
ideologica, que construo, entdo, esta minha pesquisa, buscando essas compreensdes no
universo dos signos, uma vez que este coincide com o dominio do ideolégico, como afirmam
Bakhtin e Volochinov. A escolha pela hegemonia se deve ao fato de que, se os sentidos se d&o
nas fronteiras das relagcdes sociais, 0o que confere a alguns sentidos um carater hegemaénico,
um carater predominante em relacdo a outros sentidos? No que diz respeito a dindmica desses

movimentos, Miotello descreve:

No nivel inferior da ideologia do cotidiano tem importancia o fator
biogréafico e bioldgico, e as rea¢bes do individuo ainda ndo sdo marcadas
ideologicamente, pois as interagOes sdo extremamente superficiais e casuais.
Mas, & medida que as interacfes vao se aprofundando e repetindo padrdes,
as enunciagdes se relacionam e se integram no sistema ideoldgico que vem
se constituindo permanentemente naquele grupo; e nos estratos superiores da
ideologia do cotidiano vao se apresentando 0s conteldos signicos que ja
passaram pela prova da expressdo externa, e as representacdes, as palavras,
as entonacbes e as enunciacbes vao revelando estar completamente
integradas no sistema ideoldgico, realizadas pelo sistema social. O meio
social envolve, entdo, por completo o individuo (MIOTELLO, 2012, p.175).

A constancia dos discursos — a “repeti¢do de padrdes” — vai constituindo um lugar de
hegemonia dos sentidos e das valorac@es. E esse é 0 ponto que me instiga a um exercicio de
compreensdo do movimento de estabilizacdo, mesmo que relativa, de um discurso. A
instauragdo de hegemonias, de ideologias mais complexificadas e relativamente mais
estabilizadas numa determinada época, se da de forma a tentar neutralizar oposi¢des, a ocultar
as diferencas de valorages, diferencas essas que sao, por esséncia, constitutivas da propria
ideologia. O movimento de hegemonizagdo discursiva é também um movimento de
monologizagdo dos signos, uma luta para consolidar um Unico sentido como o “verdadeiro”,

para instaurar um unico modo de ver e compreender 0 mundo e sua organizagao.

Nessa seara, o periodo de intensificacdo do processo de Globaliza¢do, compreendido a partir
da década de 1990, me pareceu um terreno extremamente fértil para buscar essas
compreensdes. Isto porque, nesse periodo, hd uma recorréncia e uma repeticdo do padréo de
que ‘“somos um”, “somos uma nacdo global”. Esse padrdo vai gerando e consolidando
discursos de que nossos interesses, enquanto planeta, devem ser 0S mesmos, N0Ss0S anseios

devem ser os mesmos; a Globalizagdo gera os adjetivos “global” e “globalizado™, que se
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colam em muitos discursos para justificarem necessidades e comportamentos (“Nessa era
globalizada”; “No mundo globalizado”; “O mercado de trabalho globalizado); esses
adjetivos vém ganhando for¢a e sentidos de “Unico”, de “universal”, de “uniforme”. Nesses
signos, as diferencas, as divergéncias, as discrepancias e dissonancias vdo sendo aparadas
como arestas, para conferir um carater homogéneo aquilo que é, de fato e por esséncia,

heterogéneo.

Os processos dominantes de globalizacdo nascem das relacfes capitalistas neoliberais, que,
por meio de discursos de liberalizacdo, do livre comércio ou da liberacdo das fronteiras
econdmicas, pregam o desenvolvimento e o crescimento. Os discursos globais e globalizantes
pregam a liberdade na definicdo dos rumos da economia nos paises em contraposi¢édo ao papel
do Estado; defendem a flexibilizacdo das leis e dos direitos trabalhistas; instauram politicas de
privatizacdo de servigos estatais basicos; lutam pelo enfraquecimento das barreiras para
instalacdo de empresas estrangeiras nos paises, bem como para a livre circulacdo de capitais
internacionais; nomeiam as medidas adotadas pelo Estado para proteger a economia nacional
de “protecionismo”, rotulando tais medidas como excesso de burocracia que impede ou
retarda o desenvolvimento econémico de um pais e a sua inser¢do no mercado mundial. S&o
discursos em nome da liberdade, da liberaliza¢éo, contudo, sdo discursos que constituem uma
ordem mundial (global) pautada no controle, na centralizagdo das decisdes dos rumos que as

sociedades globais devem seguir, bem como na acumulacdo e concentracao de capital.

No periodo da Globalizacdo, o desejo ou a tendéncia de constru¢do de um modo Unico de
compreender e de organizar 0 mundo exige que os discursos constituam e fortalegam um
modus operandi, alimentando o abafamento das diferencas e das disparidades e as tentativas
de monologizacao das diferentes vozes que compdem as compreensdes sobre 0 mundo. Os
discursos globalizados e globalizantes véao trabalhando para um processo de unificagdo, ou
ainda de universalizagdo, das concepgdes e tomadas de posi¢cdo sobre o mundo e seu
funcionamento. E a novlangue a que se referem Pierre Bourdieu e Loic Wacquant, no texto “A

nova biblia do Tio Sam'”

(2000), para designarem o modo como a utilizacdo de termos que
tentam tornar hermética a compreensdo dos sentidos de fendmenos relatados. A novlangue,
segundo os autores, € um estranho modo de falar adotado por patrdes, altos funcionarios

internacionais, intelectuais de projecdo na midia e jornalistas de primeiro escaldo e

! Disponivel em: https://www.diplomatique.org.br/acervo.php?id=271. Acesso em: 03 nov. 2014 (Anexo 01).

18



cujo vocabulario, aparentemente sem origem, estd em todas as bocas:
"globalizacdo", "flexibilidade"; "governabilidade" e "empregabilidade™;
"underclass" e ‘"exclusdo"; "nova economia" e "tolerancia zero";
"comunitarismo”, "multiculturalismo” e seus primos "p6s-modernos",
"etnicidade", "minoridade"”, "identidade", "fragmentacdo" etc. (BOURDIEU
e WACQUANT, 2000, p.2).

Ainda dentro dessa ordem oficial do discurso, ordem dominante e monologizante, estdo
também outras palavras ou termos dos lugares-comuns da comunicacdo global e globalizante.
Como assevera Ponzio (2010), sdo “os termos-chave, aqueles que constituem o Iéxico, fazem
parte de uma espécie de lingua internacional que geralmente se vale da lingua inglesa”
(PONZIO, 2010, p.137). Para tratar dessa comunicacdo global, Ponzio ainda traz a lingua de

1984, de George Orwell, uma espécie de New Speech da globalizacéo:

Podemos pensar em termos e expressdes como sustainable development,
sustainable growth, knowledge society, budget, job offer, equal opportunities,
competitiveness, marketing, lifelong education, training contact, master
(mater’s degree), global / no-global. Esses termos e expressdes-chave
desempenham papel fundamental na reproducdo do idéntico (PONZIO, 2010,
p.137 e 138).

Essa forma global de comunicacdo (New Speech / novlangue) é pautada na univocidade, na
identidade, nos lugares-comuns do periodo globalizado, que véao instaurando movimentos de
unificacdo, de unilateralidade dos sentidos e até mesmo de naturalizacdo da forma de
organizacdo de mundo, como se ndo houvesse outro modo de conceber essa organizagéo,
como se ndo houvesse alternativa (There's no alternative®). Nesses movimentos de tentativa
de unificacdo, de monologizacdo, interessa-me compreender aquilo que é do carater formador
de um discurso, ou mais do que isso, aquilo que é capaz de, num jogo de relacdes
extremamente complexas e vivas, transformar um discurso em hegemonico, de tornar
hermético o processo de compreensdo sobre as relagdes que se estabelecem nas esferas de

atividade humana e que véo se expressando nas palavras®.

Desse ponto, considerando um processo criador de visdes globais unificadoras sobre 0 mundo

2 Hoje abreviado como TINA, esse foi o lema de Margaret Thatcher, uma forte defensora do neoliberalismo.
Essa expressdo nega a possibilidade ou até mesmo a utilidade de se discutirem alternativas ao modelo
neoliberal de organizagdo de mundo, como se esta que vivemos fosse a Unica alternativa, o Gnico caminho
possivel para a sociedade planetaria.

Nesse sentido, poderiamos pensar, por exemplo, por que algumas palavras se nos apresentam como a melhor
alternativa para nomear determinado objeto, acdo ou processo: 0 que é um veneno agricola nomeia-se nos
discursos dominantes de defensivo agricola; o que é a fome tornar-se inseguranga alimentar; a sede torna-se
desconforto hidrico; barracos tornam-se moradias irregulares, e assim sucessivamente, nos movimentos
tensos e constantes de tentativas de apagamento das lutas de valores.
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e seu funcionamento, inicio um exercicio de ausculta, buscando identificar, nesse periodo, um
dos discursos capazes de expressar esse tom avaliativo da unificagéo e da uniformizagdo. A
competitividade* se nos mostra como forma de se ditar regras para que diferentes nagdes, com
diferentes necessidades e potencialidades, encaixem-se num conjunto de medidas e de metas
que sdo capazes, segundo os discursos hegemaonicos a esse respeito, de classificar esses paises
de acordo com seus niveis de competitividade. A partir dessa classificagdo, é possivel delinear
quais 0s proximos passos e processos a serem adotados pelos paises para alcangarem os niveis
globais ditados hegemonicamente. Dentro do periodo da Globalizacdo, o discurso da
competitividade € um importante signo cuja escuta ativa e respondente pode nos levar a
compreender esse movimento de tentativa de unificagdo e de uniformizagdo ndo somente dos

discursos, mas da organizacdo do mundo, que é deles constitutiva e por eles constituida.

Os discursos da competitividade no periodo da Globalizacdo séo, neste trabalho, estudados
com enfoque na esfera de atividade agricola e pecuéria brasileira, visto que é a esfera para a
qual venho olhando ja h& algum tempo e é também uma esfera rica de complexos jogos
ideoldgicos no contexto brasileiro. Como as relagdes materiais vao se dando de forma que os
padrdes mais estabilizados da ideologia da competitividade cheguem aos discursos da
agricultura brasileira? Na esfera agricola e pecuaria em nosso pais, podemos buscar 0 modo
como os discursos hegemonicos globais vao tomando corpo. Por meio dos discursos que
nascem e circulam nessa esfera, é possivel compreender como o discurso da competitividade,
que compde as esferas discursivas globais, vai moldando as formas de conceber, valorar e
organizar as atividades agricolas e pecuarias brasileiras. Os discursos prenhes de ideologias
oficiais, que lutam pela monologizacdo das vozes nos signos para manter a atual ordem das
coisas, vao se fortalecendo nas esferas globais por meio de sua constancia e vao criando
capilaridades capazes de constituir discursos em diversas esferas de atividades, transbordando
seus sentidos e seus tons avaliativos para além dos limites da hegemonia; todo esse

movimento de instauracdo de lugares globalmente comuns conta com a forga hegemonica de

4 . . .- . SO A
“Havia, com o imperialismo, diversos motores, cada qual com sua forca e alcance proprios: o motor franceés,

0 motor inglés, o motor alemao, o motor portugués, o belga, o espanhol, etc., que eram todos motores do
capitalismo, mas empurravam as maquinas e 0os homens segundo ritmos diferentes, modalidades diferentes,
combinag0es diferentes. Hoje haveria um motor Unico que é, exatamente, a mencionada mais-valia universal
Esta tornou-se possivel porque a partir de agora a producdo se da a escala mundial, por intermédio de
empresas mundiais, que competem entre si segundo uma concorréncia extremamente feroz, como jamais
existiu. [...] A atual competitividade entre as empresas ¢ uma forma de exercicio dessa mais-valia universal,
que se torna fugidia exatamente porque deixamos o mundo da competicdo e entramos no mundo da
competitividade” (SANTOS, 2013, p.29-30).
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agentes globais das ideologias capitalistas neoliberais”.

E a escuta ativa e respondente desses embates é feita aqui pela linguagem, pelos discursos,
pelas inter-relacbes que se travam nos enunciados concretos; todo esse jogo, num exercicio de
ausculta, nos possibilita ndo somente captar, mas também construir sentidos acerca das
concepgdes e das valoragdes que se tem a respeito da competitividade nas atividades agricolas
e pecudrias no Brasil. Dessa maneira, acredito que seja possivel contribuir, um pouco que seja,
para a compreensao das acfes que se dao em torno dessas relacdes e de como os discursos as
constituem, construindo as ideologias, especialmente as hegemonias ideoldgicas, o que,
acredito, constroi também a concepgdo de mundo de uma época. Eleger o enunciado como

lugar privilegiado para essas construcdes se deve ao fato de que

cada enunciado concreto de um sujeito que fala, que enuncia, serve como
ponto em que as forcas centripetas e centrifugas sdo exercidas. Os processos
de centralizacdo e descentralizacdo, de unificacdo e desunificagdo
entrecruzam-se no enunciado. O enunciado ndo somente responde as
exigéncias e requisitos de sua propria lingua, como materializagdo
individualizada de um ato de fala, como também responde a heteroglossia; é
de fato um participante ativo na diversidade discursiva. Cada enunciado
participa de uma linguagem unitaria (com suas tendéncias e forcgas
centripetas) ao mesmo tempo em que participa da heteroglossia social e
histérica (as forcas centrifugas, da estratificacdo). Assim é a linguagem
passageira, de um dia, de uma época, de um grupo social, de um género, uma
escola e assim por diante (BAKHTIN, 1981, p.272).

O fato de o dominio do ideoldgico coincidir com o dominio dos signos me leva a buscar

compreender com este estudo 0 modo como a linguagem é usada como recurso para atender

® “Esses lugares-comuns, no sentido aristotélico de nogdes ou teses que servem de argumento porém sobre as
quais ndo se argumenta, devem o essencial de sua forca de conviccdo ao prestigio do seu ponto de partida e ao
fato de que, ao circularem continuamente de Berlim a Buenos Aires e de Londres a Lisboa, estdo presentes
simultaneamente em toda parte e sdo potentemente transmitidos por essas instancias supostamente neutras do
pensamento neutro que sdo 0s grandes organismos internacionais. Instdncias como o Banco Mundial, a
Comissdo Européia, a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE), enfim, os
"bancos de idéias" do pensamento conservador (0 Manhattan Institute, em Nova York, o Adam Smith Institute,
em Londres, a ex-Fondation Saint-Simon, em Paris, a Deutsche Bank Fundation, em Frankfurt), as fundagdes de
filantropia, as escolas do poder (Science-Politique, na Franca, a London School of Economics, na Inglaterra, a
Harvard Kennedy School of Government, nos Estados Unidos etc.) e os grandes meios de comunicacdo,
divulgadores infatigaveis dessa lingua geral, sem fronteiras, perfeita para dar a ilusdo de ultra-modernismo aos
editorialistas apressados e especialistas ciosos da importacéo-exportagao cultural” (BOURDIEU e WACQUANT,
2000).
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as exigéncias do novo e competitivo campo brasileiro, no novo modo de desenvolvimento do
capitalismo. Interessam-me aqui as forgas que permitem que a linguagem e toda a sua
complexidade signica penetre a formacdo dos discursos de uma época com a repeticdo e 0
entrecruzamento de palavras que, ao longo do tempo, véao constituindo hegemonias
ideoldgicas e discursivas na esfera de atividade agricola do nosso pais. A insercéo e repeticdo
das palavras em diferentes esferas de atividade humana formam a consciéncia hegemonica de
uma época. No contexto dos processos de Globalizagdo, nascem discursos que sustentam tais
processos, a0 mesmo tempo em que sdo sustentados e alimentados por eles. E nesse jogo é
vital a forga que os discursos exercem na sustentacdo de processos, como o0s da Globalizacéo,

por exemplo.

Percorro caminhos trilhados pelo discurso da competitividade em busca de compreender
como ele vai ganhando corpo e forga, tornando-se um discurso hegeménico no periodo atual.
Além disso, ainda construo compreensdes acerca das forgas que se entrecruzam e que fazem
com que esse discurso da competitividade extrapole os limites da hegemonia e transborde,
constituindo, por vezes, também os discursos ndo-hegemdonicos. Tudo isso olhando para os
discursos oficiais de agentes da Globalizagdo — os governos mundiais — mas voltando os
olhares e a ausculta mais especificamente para as atividades agricolas e pecuarias no Brasil,
trabalhando com compreensdes acerca da insercdo e da repeticdo de palavras e padrbes que
vao formando a consciéncia de uma época, o periodo contemporaneo globalizado, no campo

brasileiro globalizado e competitivo.

Para construir as compreensdes do Brasil (ou dos Brasis) agricola competitivo, tomo a teoria
de Bakhtin e do Circulo®, especialmente no que tange as questdes das ideologias, do
dialogismo, do discurso e das relacBes entre infraestrutura e superestruturas via materialidade
signica-ideoldgica. O trabalho com os escritos de Bakhtin e do Circulo, por meio das analises
das relacdes dialdgicas que se constituem nos discursos ideoldgicos, pretende contribuir para
compreensdes de mundo que se podem construir por meio de olhares dialogicos, atraves dos

quais se percebem os discursos constituindo e justificando agdes na base material da

A respeito do Circulo de Bakhtin, Faraco dedica o primeiro capitulo do Livro intitulado “Linguagem e
Dialogo — as ideias linguisticas do Circulo de Bakhtin”, em que afirma que o Circulo diz respeito a um grupo
de intelectuais que se reunia regularmente entre os anos de 1919 a 1929; faziam parte dele pessoas de
formacdes, interesses intelectuais e atuages profissionais diversas; estavam entre esses estudiosos nomes
como: Matvei |. Kagan (filésofo), Ivan |. Kanaev (bidlogo), Maria V. Yudina (pianista), Lev V. Pumpianski
(estudioso de literatura), além de Mikhail M. Bakhtin, Valentin N. Voloshinov e Pavel N. Medvedev (Faraco,
2009, p.13).
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sociedade (infraestrutura) e, simultaneamente, sendo constituidos e modificados por tais
relagoes.

Roncari (2003), no prefacio do livro intitulado Dialogismo, Polifonia, Intertextualidade: em
torno de Bakhtin, aponta, entre muitos outros aspectos da obra de Bakhtin, o da sua atualidade.
Para ele, o fato de termos crescido num mundo dividido e polarizado entre Oriente e Ocidente,
socialismo e capitalismo, esquerda e direita, materialismo e idealismo, novo e velho, etc. fez
com que aprendéssemos a ler as dindmicas das relacbes dessas dualidades como uma

dindmica de luta e excluséo, em toda a sua variedade, riqueza e multiplicidade.

A visdo de Bakhtin sobre o mundo é o que me faz optar pelo caminho da linguistica da escuta’,
do olhar indireto, da escuta ativa e respondente, da linguistica do encontro, da compreensao
de discursos em relagdo com tantas outras coisas no mundo e ndo pelo caminho da assepsia e
da exclusdo. O embasamento na obra de Bakhtin e do Circulo, portanto, se deve ao fato de
que podemos compreender 0 nosso objeto ndao s6 do ponto de vista do contetdo, mas também
podemos fazé-lo “[...] do ponto de vista dos tipos e formas de discurso através dos quais estes
tomam forma, sdo comentados, se realizam, sdo experimentados, s&o pensados, etc.”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.44). Bakhtin permite uma articulagio entre o social e a
subjetividade através do enunciado.

No que diz respeito a linguistica, seu pensamento foi revolucionario, uma vez que provocou o
descentramento da sintaxe de seu posto de nivel fundamental, algando as ‘grandes massas
verbais’ ao estatuto de objeto da linguagem em lugar da frase (TEIXEIRA, 2006, p.231).
Muito embora Bakhtin e Volochinov afirmem que “[...] de todas as formas da lingua, as
formas sintaticas sdo as que mais se aproximam das formas concretas da enunciacdo, dos atos
de fala” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.146), posto que essas formas sdo mais
concretas que as morfoldgicas ou fonéticas, os autores afirmam também que estudar as formas
sintaticas s6 é possivel considerando o contexto da enunciagdo  viva
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.146). A sintaxe, portanto, constitui um dos caminhos

Augusto Ponzio, numa conferéncia ministrada no Brasil em 2012, fez uma brava distingdo entre a linguistica
do ouvir e a linguistica da escuta: para ele, a linguistica da escuta constréi um entendimento produtor de
sentidos da palavra viva; lida com a célula viva da palavra, da enunciacdo e ndo com a célula morta da
lingua [frase]; trata do sentido da enunciagdo Unica, irrepetivel, na sua singularidade; elege aquilo que é
Unico e irrepetivel; proporciona espago de escuta da intertextualidade e do dialogismo; e constréi um falar
indireto, divergente, irdnico, polissémico, ambiguo, constroi desvios do dizer (CARACELLI SCHERMA,
2012, p.67).
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de construcdo de compreensdo acerca dos discursos, contudo, considerando suas limitaces, é
preciso buscar os sentidos no enunciado como um todo, em seu contexto vivo, posto que este
tem mais forca e permite o alargamento para a ausculta das diferentes vozes e dos diferentes

sentidos impressos nos textos, via palavra.

O ponto de partida, aqui, ¢ sempre o texto, uma vez que “onde ndo ha texto nao ha objeto de
pesquisa e pensamento” (BAKHTIN, 2003, p.307). Desse modo, partindo da realidade
material e historica em que nasce o texto, os dados de analise e compreensdo dizem respeito
ao que gira em torno do discurso da competitividade nas atividades agricolas e pecuérias no
Brasil, especialmente aqueles produzidos no periodo da Globalizagdo e pelos grandes agentes
da Globalizacdo, bem como signos ideoldgicos constituidos e constituintes desse processo.
Nesses textos, a ausculta vai buscar o dado e o criado nos enunciados desse periodo,
considerando as relacfes entre o que é mais estabilizado — mais cristalizado, o ja-vivenciado e
ja experienciado, o acabado em sua visdo de mundo — e aquilo em que o dado se transforma —
0 novo, o criado, o diferente, o singular e Unico; tudo isso ainda acrescentando as relacdes de
valor (como o belo, 0 bom, o verdadeiro, etc.). Esses caminhos de ausculta sdo apontados por
Bakhtin em “O problema do texto na linguistica, na filologia e em outras Ciéncias Humanas”
(2006) como caminhos para a compreensdo do texto como “realidade imediata”, ndo como
palavra primeira ou adamica, mas como contrapalavra, como resposta, “sdo pensamentos

sobre pensamentos, vivéncias das vivéncias, palavras sobre palavras, textos sobre textos”

(BAKHTIN, 2006, p.307).

Além disso, o carater dialégico esta no centro do pensamento bakhtiniano: “cio che sta a
cuore a Bachtin e mostrare che dialdgica e gia al suo interno, la singola battuta, che 16 stesso
monologo e dialdgico, come 16 € il discorso interno, il parlare o il pensare con uma sola vocé,
che in effetti, proprio per questo, non € mai ‘uma sola voce’” (PONZIO, 1998, p.105).
Trabalho, dessa forma, com a construcdo de compreensfes acerca do carater dialégico no
interior de um texto e na relagdo com um conjunto de textos, construindo possibilidades de

alargamento de seus contextos, auscultando palavras e contrapalavras.

Compondo também os estudos desses textos, desses discursos, interessa-me a luta que se
trava pelas palavras, uma luta discursiva, que diz respeito aos interesses de classe dos sujeitos
sociais envolvidos nas questdes do campo brasileiro. Viso & construcdo de pensamentos

acerca dessas tensas relagcdes e da formacéo e fortalecimento de concepcbes de uma epoca
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acerca de um conjunto de atividades numa determinada esfera da sociedade. E, como se trata
de uma pesquisa em Ciéncias Humanas, é importante ressaltar que o pensamento das ciéncias
humanas, para Bakhtin, “nasce como pensamento dos outros, sobre exposi¢des de vontades,
manifestacdes, expressdes, signos atras dos quais estdo os deuses que se manifestam (a

revelagdo) ou os homens (as leis e enigmas anénimos, etc.)” (BAKHTIN, 2003, p.308).

Busco auscultar as manifestacfes de vontade, de valor, acerca do espirito da competitividade
no periodo globalizado cotejando textos, considerando, com Geraldi (2012), que esse € 0
unico modo de desvendar e construir sentidos; cotejar textos com outros textos, “recuperando
parcialmente a cadeia infinita de enunciados a que o texto responde, a que se contrapde, com
guem concorda, com quem polemiza, que vozes estdo ai sem que se explicitem porque houve
esquecimento da origem” (GERALDI, 2012, p.33), isso é dar contexto ao texto, € alargar seus
contextos, é ampliar o grau das lentes com que se olha para eles para compreender nao

somente os sentidos do texto em si, mas as relagdes humanas que por meio deles se dao.

Se 0 homem e suas relacgdes sociais forem estudados fora do texto e independentemente deste,
ndo se trata mais de ciéncias humanas, mas de anatomia, fisiologia, etc. (BAKHTIN, 2003,
p.312). Na busca pela compreensdo do mundo que nos cerca, onde nos constituimos enquanto
sujeitos, estd também a busca pela compreensdo do homem e de suas relagdes. “Quando
estudamos o homem, procuramos e encontramos signos em toda parte e nos empenhamos em
interpretar seu significado” (BAKHTIN, 2003, p319). Dessa forma, como aqui a compreensao
é voltada para a formacdo das ideologias hegemdnicas na concepgdo que os homens tém de
uma determinada época — especialmente na concepcdo da competitividade nas atividades
relacionadas a agricultura brasileira no periodo da Globaliza¢do —, os signos ideoldgicos que
compdem os discursos e, por sua vez, circundam o homem e suas relagdes, revelam-nos o
funcionamento das diversas ideologias na constituicdo das relagdes humanas, na esfera do
campo brasileiro, e 0 modo como os signos refletem e refratam as realidades de maneiras
diversas, de acordo com os interesses de classe de uma época. Assim, como a sociedade em
gue estamos inseridos é uma sociedade de classes, 0s discursos serdo o ponto de partida para
uma compreensdo da luta de classes que se trava nos signos e de como essa luta vai
constituindo concepcdes que se tornam hegemdnicas numa determinada época, em um

determinado periodo.

Uma vez embasada na obra de Bakhtin e do Circulo, as concepcdes de ideologia com as quais
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trabalho ao longo da pesquisa que aqui se apresenta ndo sdo aquelas que tomam a ideologia
como falsa consciéncia ou como visdo relativista dos fatos, em que tudo é ideoldgico. Para

situar a compreensao de ideologia, cito Ponzio (2008), quando esclarece que,

Para Bakhtin, o termo “ideologia” se emprega no sentido de ideologia da
classe dominante, interessada em manter a divisdo em classes sociais e em
ocultar as reais contradicGes que tentam transformar as relacdes sociais de
producdo (ideologia como falsa consciéncia, como mistificacdo, como
pensamento distorcido etc.), mas também é usado no sentido amplo que o
termo assume, sobretudo a partir de Lénin, e que permite aplica-lo tanto a
‘ideologia burguesa’ como a ‘ideologia proletaria’ e a ‘ideologia cientifica’
(esta ultima resultaria numa contradigdo de termos se partirmos da definicéo
de ideologia em geral como falsa consciéncia) (PONZIO, 2008, p115).

Ponzio ainda aponta como valida uma interpretacdo da ideologia, em termos de projeto social,
proposta por Rossi-Landi, considerando que, como projeto social, a ideologia é ndo somente o
produto de uma sociedade (se o fosse subsistiria por si mesma, independentemente de suas
ideologias), mas como um de seus projetos sociais, que, segundo 0 modo como essa
sociedade se organiza, pode apresentar-se como dominante, alternativo, marginal,
manifestando-se em suas caracteristicas em um dado periodo. “Uma ideologia é um projeto de
certa forma social e, como tal, ela colabora para o desenho dessa forma” (PONZIO, 2008,

pl27).

O discurso da competitividade é também um projeto, um projeto que vai tomando forma e
ganhando corpo em diferentes esferas de atividade humana. As ideologias vdo moldando esse
discurso da competitividade como um projeto social, uma vez que em diferentes esferas ele se
constitui ora como algo a ser almejado e buscado, ora como algo em que se sustentam as
acbes na base material da sociedade. E dessa forma que construi compreensdes aqui acerca
desses discursos e de como eles interpenetram e entrecruzam também os discursos da esfera
agricola e pecuaria brasileira, especialmente a partir da década de 1990, periodo mais intenso
do processo de Globalizacao.

Para a construgdo das analises e das compreensdes acerca dos discursos selecionados para

compor este trabalho, sdo observadas as seguintes regras metodologicas propostas por
Bakhtin e Volochinov:
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1. Nao separar a ideologia da realidade material do signo (colocando-a no
campo da “consciéncia” ou em qualquer outra esfera fugidia e
indefinivel).

2. Néo dissociar o signo das formas concretas da comunicagdo social
(entendendo-se que o signo faz parte de um sistema de comunicacédo
social organizada e que ndo tem existéncia fora deste sistema, a ndo ser
como objeto fisico).

3. Néo dissociar a comunicacédo e suas formas de sua base material (infra-
estrutura) (BAKHTIN / VOLOCHINOV, 2009a, p.45).

Parto da materialidade linguistica, a materialidade signica, a partir da qual os enunciados, 0s
discursos, foram constituidos. Isso porque as palavras ndo estdo no conjunto da lingua
abstrata ¢ sim no conjunto de discursos concretos, que se ligam “a contextos situacionais e
linguisticos concretos” (PONZIO, 2008, p.102). As escolhas feitas pelos autores de textos no
que diz respeito as palavras e expressdes que sdo empregadas e suas diferentes combinacGes
ndo sdo escolhas feitas de maneira abstrata, mas “dependem dos instrumentos que uma
determinada lingua pde a disposicdo para representar a palavra alheia” (PONZIO, 2008,
p.104), além de serem as palavras daqueles sujeitos ou daquelas instituicbes que ali colocam
sua assinatura, que, por meio daquelas palavras, tomam posicdo e assumem sua

responsabilidade, respondendo a vida daquelas relacdes.

Da mesma forma, o contexto social e historico também é parte integrante na producdo e
reproducdo de discursos. Assim, para as andlises, levo em consideracdo a materialidade da
palavra (signo material), a valoracdo social e historica (materialidade socio-histérica) e a
valoracgéo, a assinatura dos enunciadores dos discursos (ideologia), trabalhando num conjunto
concreto e indivisivel dos discursos, das condicGes historicas e sociais e das tomadas de
posicao neles expressas. Para tanto, como linguista e como pesquisadora das palavras, escolhi
construir as analises pela porta de entrada dos enunciados, mas alargando o olhar para, neles,

pegar a vida, a vida que se da nos embates discursivos.

O estudo do material verbal em relagdo com o contexto socio-histérico nos proporciona um
caminho de compreensdes alargado, um caminho que permite construir a compreensdo da
indissociabilidade das agdes na base material da sociedade — a infraestrutura — e dos discursos
— superestruturas; proporciona também a compreensdo das tensdes de divergentes tendéncias
ideoldgicas sobre as agdes relativas ao agronegdcio, por exemplo, com base no estudo de um
conjunto de dados heterogéneo, que fazem parte do pequeno e do grande tempo; e ainda

proporciona um estudo e uma construgdo de compreensdes acerca da formacéo das ideologias
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e suas relagdes dialdgicas com a construgdo do “real”’; uma compreensdo das mudancgas nas
relagdes sociais, politicas, econdmicas que se referem ao campo brasileiro, entre tantas outras

compreensdes que 0 movimento vivo de construcao da pesquisa vai nos mostrando.

Com isso, estabeleco um percurso de compreensdo acerca do carater formador das
hegemonias discursivas que constituem o espirito de uma época a partir da materialidade
signica-ideoldgica como meio pelo qual se produzem e reproduzem consensos funcionais aos
interesses dominantes na relacdo com as tranformacgfes na infraestrutura. A linguagem é,
portanto, usada como recurso para a producdo, reproducdo e manutencdo de interesses
competitivos neoliberais na agricultura brasileira globalizada. Esse caminho de compreenséo
é fundamentado a partir da hipotese de que a hegemonia discursiva que molda o espirito de
uma época se da no entremeio da estabilizacdo de certas visdes de mundo que ganham forca

pela repeticdo de consensos em diversas esferas.

Para tanto, este trabalho estd organizado em duas partes: a primeira, intitulada “Globalizagdo
e Competitividade: os discursos planetarios hegemonizantes”, trata das relagdes entre o
processo de Globalizacdo e os discursos da Competitividade e se apresenta em dois capitulos.
No primeiro desses dois capitulos — “Os discursos da formagdo do mundo contemporaneo: o
periodo da Globalizagdo” —, € realizado um estudo com o objetivo principal de mostrar como
os discursos exercem um papel de extrema importancia para a formacdo da consciéncia de
uma época, em especial, como o periodo mais intenso do processo de Globalizacdo € um
periodo de unicidades, um periodo em que nascem e circulam discursos que lutam pela
homogeneizacdo das arestas, pelo enfraquecimento das singularidades em nome da construgédo
de uma identidade global para uma nacdo global. E nesse movimento por tentativas de
homogeneizacdo e monologizacdo, como a materialidade signica reflete uma determinada
realidade ao mesmo tempo em que refrata realidades outras e como o periodo da Globalizacdo
é um grande produtor e difusor de signos. Além disso, esse primeiro capitulo trata ainda de
palavras e atos responsivos expressos pelos movimentos antiglobalizacdo, constituindo os

embates entre as diferentes forcas criticas e consensuais da época globalizada.

O segundo capitulo — “A palavra como concretude do espirito da competitividade na esfera
global” — trata de construir compreensdes acerca do discurso da competitividade como
exercicio da mais-valia universal, que é o motor da era globalizada e de como esse discurso

vai se tornando hegeménico no mundo contemporaneo globalizado. E nessa parte da tese que
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traco um percurso pelos discursos de grandes agentes do processo de Globalizagcdo e mostro
como esses discursos servem como berco propagador da competitividade como objetivo e
como justificativa, contribuindo para sua estabilizacdo na corrente de sentidos e para sua
consequente hegemonia. Por meio dos discursos dos governos, de empresas e de grandes
institui¢des globais como o Forum Econdmico Mundial, o Banco Mundial, o FMI, a ONU e a
OMC, por exemplo, olho para as relagbes da materialidade signcia-ideologica com a

constitui¢do dos discursos hegeménicos.

A segunda parte da tese, intitulada “Os discursos globais da competitividade e a esfera da
agricultura brasileira”, também ¢é composta por outros dois capitulos: “O transbordar do
discurso: a competitividade para além dos limites da hegemonia global” ¢ o titulo do terceiro
capitulo, por meio do qual vou construindo e apreendendo os sentidos que as ideologias da
competitividade globalizante expressam e como essas ideologias constituem documentos de
esferas oficiais brasileiras. Nesse caminho de compreensdo, vou tracando os percursos dos
discursos competitivos globais na construcdo dos Planos Agricolas e Pecuarios do Ministério
da Agricultura, que refletem e refratam a competitividade global em sua materialidade signica.
E ainda, num exercicio de ausculta de dissonancias e convergéncias nos pontos em que esses
textos se tocam e se constituem, olho para os Planos Safra da Agricultura Familiar, produzidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario, buscando compreender a forca dos discursos

globais nas relacGes com a agricultura brasileira.

E o quarto capitulo, “Discursos da competitividade e de resisténcia nos lugares”, apresenta
discursos acerca das regides agricolas competitivas, que vao, localmente, se constituindo a
partir de ideologias hegemdnicas que constroem a competitividade como motor e como
justificativa de acdes. Nesse entremeio, cotejei textos da esfera jornalistica em busca de vozes
que compdem seus sentidos e sua concepcdo da época globalizada competitiva. E, ainda, no
alargamento desse contexto, busquei palavras e atos de resisténcia, tomando a linguagem
como o lugar da revolucéo, posto que o monologismo da lugar ao dialogismo, a univocalidade
da lugar a polifonia, a uniformidade da lugar as singularidades, contrapondo a identidade
global a uma multiplicidade de alteridades, na construgdo de diferentes memorias de futuro,

na construcao, via palavra, de uma outra globalizac&o.

Em relagdo aos sentidos que nesta pesquisa circulam, sdo os sentidos apreendidos do conjunto

de dados com o qual trabalho, mas sdo também sentidos construidos a partir deles, posto que
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ndo h& neutralidade nas analises. O que aqui apresento, apresento de um ponto de vista
particular, que diz muito do sujeito desta tese. Um sujeito com seu cronotopo e com suas
vivéncias. Um sujeito que fala a outros sujeitos que também falam. Desse modo, em relacédo
aos dados que aqui analiso, ndo ha somente a observacdo ou contemplacdo, mas ha um
dialogo® com eles, visto que, como lembra Marilia Amorim (2004), “todo objeto de pesquisa &
um objeto construido e ndo imediatamente dado” (AMORIM, 2004, p.29). Além disso, 0
modo como apresento as compreensdes aqui se d& nao porque as coisas Sao 0 que Sdo em si,
mas porgue instauro aqui uma relacdo ndo passiva nem contemplativa; uma relacdo de
neutralidade ndo existe, ja que “la neutralita scientifica resulta impossibile, anche in
considerazione dell’aspetto sociologico, oltre che per ragioni logiche” (BAKHTIN, 2005,
p.74).

Os sentidos a que chego nesta pesquisa, por meio do conjunto de dados que cotejo e por meio
do qual me coloco a escuta das diferentes vozes que consigo alcancar, ndo esgotam o que se
poderia dizer sobre eles. As compreensdes que aqui enuncio se constituem ja como respostas a
enunciados precedentes, 0s quais por vezes rejeito, completo, confirmo, nos quais me baseio,
0s quais levo em conta. Sdo as minhas respostas construidas no movimento, na eventicidade.
Mas essas respostas comportam sentidos e compreensdes incompletos e inacabados, sentidos
e compreensdes provisorios, com acabamentos provisérios, mas que entram na cadeia infinita
de enunciados, compondo a vida dos sentidos e das materialidades que os discursos vao
acumulando e que, por sua vez, também suscitam sentidos e compreensdes outros, na busca

constante por palavras outras.

# O conjunto de dados com os quais trabalho nesta tese é heterogéneo. Todos os trechos que aqui aparecem em
italico sdo excertos extraidos desses textos para a construcdo das analises.
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PARTE | - GLOBALIZACAO E COMPETITIVIDADE:

o0s discursos planetarios hegemonizantes
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CAPITULO I - OS DISCURSOS DA FORMACAO DO MUNDO CONTEMPORANEO:
0 periodo da Globalizagéo

Introducéo

Este primeiro capitulo trata das relagcdes que permeim a formacgéo dos discursos sobre mundo
contemporaneo globalizado. O objetivo central dos trabalhos nesta parte da tese é mostrar
como os discursos sdo importantes para 0s processos de Globalizacdo e como esses processos
sdo constituintes e constitutivos de discursos que tentam monologizar as vozes dissonantes
num nivel global; ainda, como os discursos globais, globalizados e globalizantes véo
imprimindo forcas para aparar arestas e construir um jeito tnico de olhar o mundo e um modo
unico de organizar as acdes na base material num nivel planetario. Na construcdo dessas
compreensdes, parto da materialidade signica constitutiva dos processos de Globalizagéo,
produzindo e consolidando consensos funcionais ao capitalismo neoliberal e compondo um
conjunto de univocidades. Para tanto, trago para as analises discursos da década de 90
funcionando como mediacao nas tentativas de construgcdo de um sentido e de um pensamento
Unicos a respeito dos processos de Globalizacdo; trago ainda palavras outras sobre as
possibilidades de construcéo de sentidos diversos sobre esses processos, bem como palavras e

atos responsivos de movimentos antiglobalizacéo.
1.1 Materialidade signica e o processo de Globalizacdo

O estudo das estruturas ideoldgicas, em todas as suas profundidades e sutilezas, deve partir,
de acordo com Mikhail Bakhtin e Valentin Volochinov® (2009a), da filosofia da linguagem
concebida como filosofia do signo ideoldgico (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.39). O
estudo do signo ¢, portanto, vital para a compreensao da ideologia, posto que o “dominio do
ideoldgico coincide com o dominio dos signos: sao mutuamente correspondentes. Ali onde o
signo se encontra, encontra-se também o ideologico” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a,
p.32 e 33).

O livro “Marxismo e Filosofia da Linguagem” é a obra em que privilegiadamente se trata do problema do
estudo do signo ideoldgico, especialmente no Capitulo I: Estudo das Ideologias e Filosofia da Linguagem.
Ainda ¢ possivel ler sobre “Signo e Interpretagdo”, “Signicidade e Signalidade”, entre outras questdes
referentes ao universo dos signos no livro “Fundamentos de Filosofia da Linguagem” (2007); também nos
capitulos “Signo e Sentido em Bakhtin” e “Signo e Ideologia”, do livro “A revolugdo bakhtiniana” (2008),
ambos de Augusto Ponzio.
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A filosofia do signo ideoldgico proposta por Bakhtin e Volchinov situa o signo essencialmente
em sua encarnacdo material (som, massa fisica, cor, movimento do corpo); ele é, desse modo,
um “fendmeno do mundo exterior”, ja que ele proprio e todas as acdes e reacOes por ele
desencadeadas aparecem sempre na experiéncia exterior (2009a, p. 33). Como a experiéncia
do signo é sempre material e exterior, 0s signos s6 emergem nos limites das inter-relacGes, s6
aparecem, assim, num terreno interindividual. A constituicdo de um sistema de signos
prescinde, portanto, da organizacao de grupos sociais em que o signo ideoldgico serda o meio
de comunicacdo, a correia de transmissdo de sentidos entre 0s sujeitos socialmente

organizados.

Como um fragmento concreto, material, da realidade de onde emerge e como fruto de um
terreno interindividual, o signo é ndo somente um reflexo dessa realidade, mas, sem deixar de
fazer parte dela, passa também a refratar outras realidades. O carater de refracdo do signo
confere-lhe a possibilidade de distorcer, apreender, ser fiel a essa realidade, a partir de um
determinado ponto de vista. Logo, o signo é dotado de um valor semiotico e esta sujeito aos
critérios de avaliacdo ideoldgica, atribuindo valoracdes. As leis da realidade objetiva dos
signos sociais “sdo as leis da comunicag¢do semidtica e sdo diretamente determinadas pelo
conjunto de leis sociais e econdmicas. A realidade ideoldgica é uma superestrutura situada

imediatamente acima da base economica” (2009a, p.36).

A atual base econémica da sociedade é caracterizada por um capitalismo em uma fase
bastante avancada. O capitalismo, agora mundializado e financeirizado e que desde os anos 70
iniciou um processo de mutacdo, consolida nos anos 1990 um novo periodo: o periodo da
Globalizagdo'®. A partir de uma base material sofisticada dada pelas criacdes da Terceira
Revolucdo Tecnoldgica, associada a politica neoliberal, essa nova época se faz, agora marcada,

entre outros aspectos, pela profusdo e difusao frenética dos signos.

A prépria nomeacdo do atual periodo se constitui para nés enquanto signo. O signo
Globalizagdo, a partir da década de 1990, difundiu-se com mais forca, embora, segundo

Francois Chesnais (1994), esse termo tenha sido forjado no inicio dos anos 1980 pelas

0 possivel ler sobre a Globalizagdo e outros processos a ela relacionados em livros como: “Globalizagdo e
desemprego: diagnostico e alternativas”, de Paul Singer; “Globalizacdo, Democracia e Terrorismo”, de Eric
Hobsbawm; “Um outro territorio: ensaios sobre a mundializa¢do”, de Renato Ortiz; “O que é a Globalizagao?
Equivocos do Globalismo, respostas a globalizagdo”, de Ulrich Beck; “A sociedade em rede”, de Manuel
Castells; “Globalizagdo em questdo”, de Paul Hirst e Grahame Thompson; “O fim do Estado Nacédo: ascensdo

das economias regionais”, de Kenichi Ohmae, entre outros.
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grandes escolas americanas de administracdo de empresas; ou, de acordo com Boyer (1996), o
termo se originou na literatura consagrada as firmas multinacionais e foi, mais tarde,
popularizado por meio de seu uso em livros de consultores internacionais (AMARAL FILHO;
MELO, 2014, p.57). A partir do aparecimento e da aceleracdo de seus resultados concretos, o

signo Globalizagéo

passou a deslocar termos consagrados pela Ciéncia Econémica tais como
“Economia Internacional”, “Internacionalizacdo”, ‘“relacdo Norte-Sul”,
“Centro-Periferia”, que preenchiam a funcio de caracterizar a configuracao
da economia mundial. Estes termos, associados as noc¢des de fronteiras,
regulamentacdes e divergéncias entre nacdes, perdem espaco para
globalizacdo, este porém associado a derrubada de fronteiras, as
desregulamentacgdes e a pretensa convergéncia dos resultados positivos de
um mundo globalizado™ (AMARAL FILHO; MELO, 2014, p.58).

Ademais, o adjetivo “global” se espraiou mundialmente por meio de discursos da imprensa
econdmica de lingua inglesa “e em pouquissimo tempo invadiu o discurso politico neoliberal”
(CHESNAIS, 1996, p.23). Um discurso politico neoliberal que, por meio da repeticdo de
padrdes enunciativos, foi fundando termos e expressdes-chave para, a partir do universo da
administracdo de empresas, dirigir-se a grandes grupos, a grandes corporacées, reproduzindo

uma mensagem, tal como a resume Chesnais (1996):

em todo lugar onde se possa gerar lucros, 0s obstaculos a expansdo das
atividades de vocés foram levantados, gracas a liberalizacdo e a
desregulamentacdo; a telematica e os satélites de comunicagBes colocam em
suas mdos formidaveis instrumentos de comunicacdo e controle;
reorganizem-se e reformulem, em consequéncia, suas estratégias
internacionais (CHESNAIS, 1996, p.23).

A Globalizagdo vai se consolidando, entdo, como fulcro para outros termos como
“globalismo”, “tecno-globalismo”, “sem fronteira” (bordless), “sem nacionalidade” (stateless),
“nagdo global”, aos quais também se somam “abertura de mercados” ou ‘“mercado

homogéneo” ou ainda “mercado com anseios comuns” (OHMAE, 1988), que vao compondo

1«0 termo Globalizagio passou também a absorver outras expressdes, em especial aquelas com pretensdes de

explicar o novo modus operandi da economia mundial, tal como 'economia pés-industrial’, para designar o
forte crescimento do setor de servigos, e “pds-fordismo”, para indicar a emergéncia de novos sistemas
organizacionais e produtivos como, por exemplo, o toyotismo. Estes termos, dado o seu carater parcial,
passaram tdo somente a fazer parte do conjunto de caracteristicas da globalizacdo. Diante desses dois
impactos, observa-se que o termo globalizagcdo vem assumindo, do ponto de vista da retorica, uma forca
unificadora muito embora reducionista, ou mistificadora, segundo Chesnais” (AMARAL FILHO; MELO,
2014, p.58).
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o conjunto de univocidades e generalidades que a identidade global comporta e reproduz*.

Como esses termos nascem no contexto da administracdo de empresas, mas nascem-ja-
caminhando, sua vida de sentidos ganha livre circulacdo na comunicacdo global e vai
reproduzindo a previsibilidade, tdo funcional aquilo que é idéntico. Essa (re)producdo
identitaria se d4 a partir de determinada intencionalidade, e “quando um signo ¢ reproduzido
intencionalmente, como se da com um texto escrito ou com um gesto que pretende significar

alguma coisa, este ja tem uma interpretacdao, aquela que lhe ¢ conferida pelo seu autor”

(PONZIO, 2007, p.103).

Na corrente de comunicacdo global, a esfera jornalistica tem um papel bastante relevante na
reproducdo de discursos funcionais a interesses de determinadas classes sociais e se utilizam
de recursos para tomar acontecimentos na base material da sociedade para produzir e
reproduzir consensos. Acontecimentos como a queda do Muro de Berlim, o desparecimento
do comunismo do cenério internacional e o inicio da crise do Golfo, por exemplo, sdo usados
como justificativas para uma afirmacdo de perda de referéncias e de necessidade de
construcdo de uma nova visdo do planeta. Essas justificativas sdo parte do texto de
apresentacdo do World Media, um conceito dos anos 90 que visa renovar a formula das
parcerias entre publicacbes — jornais, revistas, etc. — de diferentes paises (PECQUERIE,
1990, p.2)*. Nos primeiros trés cadernos especiais (de 19/12/1990, 20/12/1990 e 21/12/1990),
o tema do World Media é A nova desordem mundial: uma analise global dos cenarios e
desafios que surgem pés-Guerra Fria, publicada simultaneamente por 14 jornais do mundo
[Franca, Espanha, Gré-Bretanha, Argentina, Italia, Bélgica, Suica, Dinamarca, Grécia, Austria,

URSS, Alemanha e Israel, além do Brasil]. Essa é uma acdo jornalistica global, produzindo

2 \ejamos o exemplo da TIM: essa companhia de telecomunicages participa dos processos de privatizagdo de

1998 no Brasil e passa, a partir dai, a atuar no pais. Forte difusora das ideologias da Globalizac&o, essa
empresa langa diariamente, ja hd mais de uma década, em programas de televisdo, internet, jornais, revistas,
outdoors e mesmo quando se liga um aparelho celular, o slogan “Vocg€, sem fronteiras”. Ja os videos
publicitarios de uma estética onirica difundem e repetem nocbes constituintes da identidade global, tais
como “E tempo de mentes sem fronteiras”; “O Brasil ndo tem mais fronteiras, tem TIM”; “Sem fronteiras
entre vocé e o melhor que vocé pode fazer”; “A TIM ndo vé fronteira entre o amanha e o agora, entre vocé e
quem vocé€ ama, entre a maxima distancia e sua propria voz, entre vocé e sua proxima escolha”; “Entre com
a TIM num mundo sem fronteiras”; “As fronteiras estdo se abrindo: ¢ isso que esta acontecendo™; “A TIM
imagina um mundo sem fronteiras: sem fronteiras entre a vida e a arte, sem fronteiras entre o conhecido e o
novo, sem fronteiras entre o querer e o fazer, sem fronteiras entre vocé e o mundo, sem fronteiras entre 'eu
te amo' e 'eu também'. TIM: viver sem fronteiras” (Anexo 02).

3 World Media, publicado no Brasil pelo jornal Folha de Sdo Paulo, no inicio da década de 1990, em cadernos

especiais, “um produto redacional que seja 0 mesmo em Moscou e em Sdo Paulo, em Londres e em Madri [...]

precisamente para levantar, manifestar, distinguir as abordagens nacionais de um mesmo e unico problema”
(PECQUERIE, 1990, p.2).
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andlises e expressando valoracOes e tomadas de posi¢do como parte da construcdo de axiomas
e de universalidades, que, por meio da repeticdo de padrdes, vdo se hegemonizando e

ganhando tons de inquestionaveis, construindo globalmente o espirito de uma época.

Isso ndo somente pelas orientagcOes argumentativas dos textos publicados nesses cadernos,
espraiando concepcbes que vao alimentando principios universalizantes acerca da nova
configuracdo mundial, mas também pela propria acdo de se materializar simultaneamente em
14 paises uma mesma publicacdo, com uma sé e mesma analise dos cenarios e desafios que o
planeta enfrentard a partir dos anos 1990. A simultaneidade da acdo ja opera em sua
construcdo com uma espécie de fetichismo (0 mesmo jornal que se Ié no Brasil é o que se 1€
na Italia, na Grécia e em Israel). Essa é a era global da informacdo materializada nas paginas
de um jornal e nas palavras que compdem os discursos nele expressos. Todo esse esforco
contribui para a construcdo do espirito de uma época em que ha& quebra de barreiras,
liberalizagOes, desregulamentacOes, liberdade de acbes e proposicdes, simultaneidades,

reducdo de distancias e de tempos.

O nascimento do mundo plural, narrado por Michel Foucher (1990) no primeiro artigo do
primeiro caderno do World Media, é o que marca o inicio de uma espécie de 'unificacéo
econdmica mundial’ a partir da reforma na URRS. Para compreender mudancas e fendmenos
dados na base material constituindo axiomas, engendrando o nascimento de uma nova forma
de organizacdo mundial, pautada na unificacdo, e 0 sepultamento das tentativas de
sobrevivéncia a esse tipo de organizacdo, vale reproduzir todo o primeiro paragrafo: No
momento em que os reformistas de Moscou admitem que € indtil e ineficaz manter um espago
econbmico separado do sistema mundial, é tentador concluir ser este o triunfo das leis de
mercado, o triunfo de uma economia mundial Unica que ndo sera facilmente estabelecida nos
paises do Leste europeu, mas que se impora através de uma transicdo mais ou menos
demorada. Pode-se concluir também ser este o triunfo do aspecto econémico sobre as

relacGes de forca, com base militar ou ideoldgica (FOUCHER, 1990, p.2).

Nesse cenario tdo recente de aparente fim de uma era e inicio de outra, vai se fomentando
uma nocdo de uniformidade, de universalizacdo, de homegeneizacao, constituindo a partir de
acontecimentos na base material discursos sobre transi¢des historicas, terreno fértil para novas
concepcdes acerca do mundo. E nesse jogo, 0os movimentos de unificagdo dos sistemas

econdmicos, o triunfo das leis de mercado e a assuncao de que é certo o fracasso daqueles que
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tentam escapar aos ditames mundializados s8o uma combinacdo que alimenta e &,
concomitantemente, alimentada pela necessidade de uma visdo Unica e de um pensamento

unico perante a configuracdo mundial.

Com base na intencionalidade de construir em torno do signo “Globalizagdo” lugares-comuns
do discurso neoliberal, produzem-se diferentes elos na corrente de enunciados com
orientagcdes argumentativas cujos resultados sdo o carater de indiscutivel, o carater de unica
alternativa possivel em beneficio de todos, o carater de que é “6bvio” que essa ¢ a tendéncia
“natural” do mundo para o século XXI, o carater de que toda essa conjuntura era ja

“previsivel”.

Contudo, por sua esséncia viva, dindmica e plurivocal, o signo se insere numa rede de
percursos interpretativos em que adquire autonomia, achando-se sempre numa encruzilhada
de sentidos. Desse modo, o mesmo signo se presta a diferentes interpretacdes, que “sdo a
ativacdo de percursos interpretativos objetivamente ligados ao signo e que lhe déo espessura
além daquela ou daquelas intencionalmente ativadas na sua realizagdo” (PONZIO, 2007,

p.103).

Se por um lado os discursos imprimem sentidos de derrubada de fronteiras, de flexibilizacao,
de abertura e desregulamentacdo, de homogeneidade de mercados, de auséncia de
nacionalidades e de fronteiras, por outro lado, nessa mesma arena, entram em jogo sentidos de
unificacdo e uniformizacdo fortemente reguladoras. Ao mesmo tempo em que 0S Processos
globalizantes pregam a desregulamentacdo e a flexibilizagcdo, vao propondo regulacdes
extremamente rigidas, mas com outras medidas e outras normas, globalizando acdes a partir
de seus interesses e de suas regras proprias e excluindo os que nessas medidas ndo se

enquadram.

A polissemia do signo Globalizacdo, que carrega em sua materialidade socio-historica os
sentidos de definicdo, estabilidade, uniformidade, generalizacdo, igualdade, é também
responsavel pela carga de unificacdo, regulamentacdo, padronizacdo segundo critérios
hegemonizados e hegemonizantes. Esses critérios monovalentes se assemelham, muitas vezes
e em grande medida, a forma do leito de Procusto, no qual aqueles que ndo se encaixavam
deviam ter partes de seus corpos cortadas ou alongadas de modo a corresponderem com sua

regulamentacdo homogeneizante e monoldgica. Esses discursos dominantes tambéem
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propagam nog¢des novas em relacdo a percepgdo do tempo, do espaco e da comunicagao, por
conseguinte, em fungdo da queda das barreiras comerciais, das desregulamentactes dos
mercados internacionais e 0 avango tecnologico nas telecomunicacdes e na informatica
(AMARAL FILHO; MELO, 2014, p.58); no entanto, entrecruzam-se nesses valores a vontade
de homogeneizacdo e de construgdo de um jeito Unico de organizar o mundo e suas diferentes

nacdes, na tentativa de mitigar suas singularidades.

Um modo Unico de organizacdo de mundo, um olhar Gnico, um discurso Unico: essas Sao
caracteristicas do fendbmeno da Globalizagdo, fenébmeno esse que ha décadas vem se
estruturando e se espraiando em func¢do de “um conjunto de regras de comportamento macro e
microecondmicos, cuja marca recebeu o nome de 'pensamento unico” (AMARAL FILHO;
MELO, 2014, p.59)*. Esse “pensamento tnico”, tem “o objetivo de criar um meio ambiente
cultural, institucional e ideoldgico uniforme e favoravel a essa nova fase do capitalismo”
(AMARAL FILHO; MELO, 2014, p.62).

Abaixo, segue um quadro (Quadro 01) em que organizo alguns fendmenos novos e decisivos
para a abertura da Globalizagdo enquanto nova fase do capitalismo ao lado de uma série de
axiomas nos quais se baseia o “pensamento unico”. Tanto os fendmenos quanto os axiomas
sdo apresentados por Amaral Filho e Melo e se ddo de forma entrecruzada; no quadro,

encontram-se dispostos paralelamente somente para fins de organizacao:

14«0 termo 'pensamento Ginico' tem origem europeia e tem o objetivo de caracterizar a situacdo de convergéncia
de ideias ortodoxas em matéria de politicas econdmicas e sociais nos paises. Na América Latina o termo
passou a ser conhecido como Consenso de Washington e, em Washington propriamente, o termo tomou
simplesmente a forma de Ajuste Estrutural. Para mais elementos sobre o pensamento Unico ver Menthon,
Plassart e Vittori (1996) e George (1996). Ver também Krugman (1994) com respeito a ascensdo do
conservadorismo na teoria e politicas econdmicas, em particular nos EUA” (AMARAL FILHO; MELO,
2014, p.59).
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Fendmenos decisivos para o processo de
Globalizacdo como nova fase do
capitalismo

Axiomas do “pensamento unico”,
coordenador do processo de Globalizacéo

“A forte valorizacdo do dolar, a acentuada
elevagdo dos juros internacionais e a
consequente crise da divida externa dos
paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos no inicio dos anos 1980;
esta consequéncia trouxe risco de uma grande
crise para o sistema financeiro internacional,
mas, em compensacdo, proporcionou a esse
mesmo sistema uma oportunidade para se
modernizar e se reorganizar além de dar as
instituicdes internacionais a base para uma
reaprendizagem em matéria de técnicas de
coordenacdo, ora utilizadas no processo de
globalizacao™.

“Livre  troca: auséncia de  barreiras
alfandegérias a fim de permitir o livre
comercio de mercadorias e servicos. Essa
liberdade, combinada com a especializagédo
da producdo em setores onde haja vantagens
comparativas, permite aumentar o fluxo do
comércio internacional, acionar 0
crescimento econdmico, além de gerar e
distribuir ganhos generalizados entre as
economias que participam desse sistema. Esta
tese, teorizada desde os cléssicos da
economia como David Ricardo, praticamente
se confunde com o processo de globalizagao
na medida em que ela combate a existéncia
de fronteiras econémicas entre os Estados-
nacdes. Neste sentido, o livre comércio
tornou-se pedra fundamental da globalizagédo
devido ao fato de que a abertura comercial
provoca instantaneamente um confronto entre
0s precos relativos das economias nacionais,
0 que obriga um nivelamento por baixo dos
custos de producdo. O sistema produtivo,
setor ou inddstria que ndo se adaptar a esse
ajustamento candidata-se fatalmente a ser um
perdedor dentro do  processo  de
globalizacdo™.

“A emergéncia do Japao como portador de
um vitorioso paradigma organizacional-
produtivo-tecnolégico com 0 consequente
deslocamento do sistema fordista de producgéo
mas também um deslocamento momentaneo
da economia americana do posto de lideranca
no campo da alta tecnologia”.

“Presenca minima do Estado na economia e
valorizagdo da iniciativa individual: a
presenca do Estado na alocacdo de recursos
econdmicos é tida como uma anomalia,
contra as forgas naturais do mercado, estas
sendo as principais responsaveis pela
alocacdo Otima e o equilibrio natural dos
mercados. Dai o governo ter de diminuir o
déficit puablico, privatizar as empresas
publicas, mas também diminuir os impostos
sobre o capital, a fim de estimular o
investimento e o crescimento. De outro lado,
a reproducdo material do individuo deve
contar sobre ele préprio e ndo sobre a
sociedade, quando ela se da por meio da
intermediagao do Estado Providéncia”.

“A afirmagdo da doutrina neoliberal enquanto
matriz filoséfica e econdbmica para 0s ajustes
e as politicas macroecondmicas, tendo como
laboratérios as economias norte-americana e

“Desregulamentacao dos mercados:
supressdao de restricdbes & entrada e
participacdo de capitais externos nas

atividades econdmicas internas de cada pais.
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inglesa e, em menor escala e de maneira
pioneira, a economia chilena”.

Neste item, da-se atencdo especial a
desregulamentacdo do mercado de trabalho,
visando a diminui¢do dos encargos sociais € a
flexibilizacdo dos contratos e do salario-
minimo”.

“O triunfo da doutrina do 'livre comércio',
consubstanciado na conclusdo da Rodada do
Uruguai em Marrakesh em 1993, depois de
sete anos de discussdo. Nessa ocasido, mais
de 120 paises colocaram-se de acordo com a
abertura do comércio sobre as mercadorias
industriais e agricolas e servicos além de
regulamentar a propriedade intelectual”.

“Autonomia do econémico Vis-a-vi dos
valores ético, social e politico: determinar a
escolna e a decisdo Otimas, seja ele
consumidor ou empresario. A interferéncia de
qualquer outro tipo de valor torna a escolha e
a decisdo carregadas de sentimentalismo,
assistencialismo e populismo. A autonomia
do econémico permite uma alocacdo mais
racional e eficiente dos recursos”.

“A desintegragdo dos sistemas socialistas na
ex-URSS e nos paises do leste europeu mais
ainda a reacdo da economia americana nos
anos 1990 provocaram uma forte aceleragdo
bem como maior definicdo do processo de
globalizacdo. A faléncia da socializagdo dos

meios de producdo assim como do
planejamento  central  naqueles  paises
proporcionaram as leis do mercado

legitimidade global, aléem de acrescentar ao
sistema capitalista uma por¢do consideravel
de mercado consumidor potencial. Esta
legitimidade fica reforcada pela adesdo da
China a essas leis mesmo que estas tenham
que conviver com a onipresenca do Estado”.

“Inflacdo zero: o combate a inflagao deve ser
uma luta sem trégua, mesmo que isso tenha
que custar a recessdao econdmica. Por tras
disso, existe a ideia simples de que a inflagdo
zero ndo sO estabiliza o cambio e gera
competitividade externa a economia, mas
permite baixar as taxas de juros nominal e
real. Ambos os fatores encarregando-se de
restabelecer o crescimento economico”.

Quadro 01: Fendmenos decisivos para a abertura da Globalizagdo e axiomas do “pensamento Unico”. Fonte:
AMARAL FILHO; MELO, 2014, p.61-64.

Os Agentes da Globalizacéo trabalham engendrando orientagfes argumentativas que buscam
criar uma no¢do de bem-comum; trabalham para um espraiamento de concepc¢des que se
alimentam de principios universalizantes como as liberalizacdes, as desregulamentacdes, as
autonomias, as quebras de barreiras para instaurar um sentimento de liberdade de acGes e
proposicdes. E toda essa construcdo do espirito do bem-comum é uma construgdo discursiva,
prenhe de signos supostamente libertadores e dotados de uma consciéncia de que aquele é o
melhor caminho (se ndo o Unico) a ser trilhado por diferentes na¢des, num nivel global.

Para David Harvey, a retorica que acompanhou a mudanca do sistema global
hierarquicamente organizado e fortemente controlado pelos Estados Unidos para um sistema

mais descentralizado e regido pelas leis do mercado, como 0 que conhecemos na
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contemporaneidade, e que tornou as condic¢des financeiras do capitalismo bem mais volateis,
toda essa retdrica (ja desde 1968 e mais fortemente entre 1979 e 1985) j4 estava articulada de
forma a promover a ‘“globalizagdo” como uma virtude, como uma recomposicdo do
capitalismo. O gedgrafo ainda afirma que em seus momentos de maior cinismo ele se pega
pensando que a imprensa financeira foi a responsavel por induzir a todos a pensarem “em
'globalizagdo’ como algo novo, quando tudo ndo passou de um artificio publicitario destinado
a tirar o maior proveito possivel de um ajuste necessario do sistema financeiro internacional”
(HARVEY, 2006, p.89). A “novidade”, desse modo, ndo consiste no surgimento de um novo
sistema, mas de adaptacfes de um velho sistema global, amplamente propagadas por
discursos novos sobre o projeto global de organizacdo de mundo.

O “pensamento Unico” vai se constituindo discursivamente porque as relagdes que se travam
entre as acdes na base material e os axiomas que a partir dai vdo se construindo tomam corpo
de tal forma que os movimentos de resisténcia, apesar de existirem, encontram dificuldades
para se desenvolverem e se fortalecerem a ponto de abalar estruturas ja mais cristalizadas de
hegemonia, isso porque, para Bakhtin e Volochinov (2009a), o signo € criado a partir de uma
intencionalidade, de uma “fun¢do ideoldgica precisa” e dela ndo se separa, mesmo que

encontre, na corrente dos sentidos, novas valoragoes.

1.2 Os discursos da Globalizacdo nos anos 90: tentativa de monologizacdo e de

construcdo de um sentido Unico

Os anos 90 sdo os anos em que ha uma macica producdo discursiva visando explicar e
construir um sentido para as muta¢ées do mundo naquela época. No final da década de 1990,
por exemplo, o jornal Folha de Sao Paulo publica um caderno especial “explicando” aos seus
leitores a respeito da Globalizacdo: Entenda o que esta acontecendo no mundo — a crise que
abala as Bolsas € a mais recente manifestacdo de um processo em que 0 poder dos governos,
o0 papel das empresas, o destino dos empregos e as culturas nacionais sdo transformados pela
integracéo econémica e tecnolégica®; esses sao, respectivamente, o titulo e o subtitulo que
estampam a capa desse caderno especial. Globalizacdo, aqui, € também sindnimo de
“Integragdo econdmica e tecnologica”. Ainda na capa do caderno especial, ha trés chamadas

que remetem ao contetido, que tratam de explicar as “origens da Globaliza¢ao”; trazem ideias

> FOLHA DE S. PAULO, 1997, capa do caderno especial “Globalizagio” (Anexo 03).
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dos “principais tedricos” sobre o assunto; e destacam uma entrevista concedida pelo entéo

Presidente da Republica brasileiro, Fernando Henrique Cardoso.

Nesses textos referentes as trés chamadas, ha uma representacdo em mapas daquilo que o
jornal chama de “as etapas histéricas que culminaram na integragdo de todo o mundo”; essa
representacdo traz ainda uma espécie de linha do tempo, que se inicia em 1492, com a
descoberta da América, e culmina na transicdo da década de 1980 para a década de 1990,
destacando a queda do Muro de Berlim, o surgimento da World Wide Web, a desintegracdo da
Unido Soviética, a formacdo da Organizagdo Mundial do Comércio e o surgimento do
computador de uso pessoal. A linha do tempo adotada pelo jornal ‘“naturaliza” os
acontecimentos e reforca uma concepgao positivista da historia, na qual o homem caminha
sempre em direcdo ao progresso. Nesse sentido, de acordo com essa concepg¢do, o atual

momento é 0 mais avangado estagio de progresso na histéria da humanidade.

Além disso, o signo Globalizacdo vai, ao longo de todo o caderno, assumindo alguns
sinbnimos, capazes de nos provocar a nos colocar a escuta das varias vozes e das diversas
valoragBes que constituem todos esses discursos. Aqui, passo a listar os principais: 1. sintese
das transformac6es radicais pelas quais vem passando a economia mundial desde o inicio
dos anos 80 (Eduardo Gianetti da Fonseca, economista da Universidade de S&o Paulo); 2.
fenbmeno que limita efetivamente o ambito de acdo dos Estados nacionais (Fernando
Henrique Cardoso); 3. interdependéncia crescente entre paises e mercados (Clévis Rossi); 4.
fendmeno que resulta da conjungdo de trés forcas poderosas: a) a terceira revolugcao
tecnoldgica (tecnologias ligadas a busca, processamento, difusdo e transmissdo de
informacdes; inteligéncia artificial; engenharia genética); b) a formacdo de areas de livre
comércio e blocos econdmicos integrados (como o Mercosul, a Unido Europeia e o Nafta); c)
a crescente interligacdo e interdependéncia dos mercados fisicos e financeiros, em escala
planetaria (Eduardo Gianetti da Fonseca, economista da Universidade de S&o Paulo); 5.
mundializacdo (Le Monde); 6. bem mais que uma fase suplementar no processo de
internacionaliza¢do do capital industrial em curso desde faz mais de um século (Francois
Chesnais); 7. regime mundializado de dominag&o financeira (Frangois Chesnais); 8. fendmeno
financeiro (Cldvis Rossi); 9. uma nova era da historia humana (os mais entusiastas, segundo
Clovis Rossi); 10. para paises que mantém politicas econémicas consistentes, a globalizagédo
financeira pode ser mais uma oportunidade do que um risco (Celso Pinto); 11. reorganizacéo

da divisdo do trabalho (para os hiperglobalizantes, segundo Clovis Rossi); 12.
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internacionalizacao (para os descrentes, segundo Clévis Rossi); 13. reordenacgdo das relacdes
inter-regionais e acdo a distancia (para os transformalistas, também segundo Clovis Rossi).

Nessa publicacdo, ha uma intencionalidade de se expressar certa pluralidade de valoracdes
acerca do conceito de Globalizagdo, visto que a hegemonia da visdo capitalista neoliberal
sobre esse processo ainda estava se consolidando. A repeticdo do padrdo de Globalizagdo
como fendmeno de integracdo do mundo pelo curso “natural” da histoéria ainda vinha se dando
ndo como um sentido ja estabilizado e cristalizado, mas como um sentido ainda difuso.
Alinhado ao grupo de intelectuais dos chamados “contra o pensamento inico”, o economista
francés Francois Chesnais é chamado pela Folha a tratar de questdes sobre a Globalizagdo
nesse caderno especial. A primeira pergunta ao economista ja dd o tom da orientacdo
argumentativa, quando questiona a respeito da distin¢cdo entre Globalizacdo e as fases
anteriores do capitalismo. Esbocga-se, aqui, uma concep¢do de que o modo capitalista tem
varias fases e que o curso natural da histéria leva aos processos de Globalizagdo. Chesnais
desmonta essa Vvisdo, asseverando que esse processo ndo € somente suplementar a
internacionalizacdo do capital industrial, mas € um novo modo de funcionamento sistémico do
capitalismo mundial ou ainda uma nova modalidade de regime de acumulagio (FOLHA DE S.
PAULO, 1997, p.4).

No que diz respeito aos aspectos positivos e negativos, dirigem-se a Chesnais as seguintes
perguntas: Quais efeitos positivos da Globalizacdo? e Quais sdo os limites da Globalizacéo?.
Foi evitada a contraposi¢do “efeitos positivos” e “efeitos negativos”, optando-se por “limites”
em vez destes Ultimos. H& aqui mais uma marca da construcdo da valoracdo positiva em
relacdo a Globalizacdo por parte do jornal. Interessante observar que a extensdo do texto que
se publica como resposta aos efeitos positivos é pelo menos cinco vezes maior que a extensdo
da resposta em relacdo aos limites da Globalizacdo. E a resposta dada pelo economista sobre o
que de positivo esse processo provoca se inicia com a afirmacgédo de que o discurso sobre a
“mundializacdo dos beneficios” & a cobertura ideolégica que busca mascarar 0s
fundamentos do regime de acumulagéo financeiro-rentista, bem como seu pobre desempenho
em termos de desenvolvimento [...] (FOLHA DE S. PAULO, 1997, p.4). E todo o texto que
segue desenvolve essa afirmacgdo, apontando para quem haveria, de fato, beneficios. Ja a
resposta em relacdo aos limites parece branda em funcdo da prépria formatacdo do texto e de
sua disposi¢do na pagina do jornal, o que permite a compreensdo de que ha poucos limites em

comparagdo a todos os beneficios mencionados, quando, de fato, o teor dos textos é
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basicamente o mesmo, tratando de caracterizacdes a respeito dos processos de Globalizacao.
Nesse caso, a formatacao do texto e a distribuicdo de seus contetidos nas paginas do jornal ja
vao ditando o tom argumentativo, corroborando a construcdo dos processos de Globalizagédo

como mais positivos do que negativos.

A pluralidade de valoragfes, assim como a neutralidade e a imparcialidade jornalisticas
constituem-se tdo somente como caracteristicas que o jornal declara a seu proprio respeito,
visto que ha fortes tentativas de monologizacdo e de univocalizacdo no constructo da
Globalizagdo como “reducdo do tamanho do mundo” pelas novas tecnologias, como
“flexibilizagdo”, como “integra¢cdo”, como “aumento na velocidade da informag¢do”, como
“intercambio”, como “troca”, como “quebra de hierarquias”, como ‘“descentralizacdo do
poder”. Os sentidos da Globalizagdo expressos por esses signos € ndo por outros sdo uma
tomada de posi¢cdo em relacdo a mundializacdo dos processos de concentracdo e acumulacéo
do capital; portanto, ndo ha imparcialidade ou neutralidade.

Ha possibilidades de sentidos outros do signo Globalizacdo refratados ainda na década de
1990. No texto “Regimes Globalitarios”, publicado no jornal Le Monde Diplomatique,
também no ano de 1997'°, Ignacio Ramonet estabelece uma analogia entre a Globalizacio e
0s regimes totalitarios. Visto que estes sdo regimes constituidos por partidos Unicos e nédo
admitem formas de oposi¢do organizada e aquela é o que o autor chama de “regimes
globalitarios”, uma vez que repousam em dogmas da Globalizagcdo e do pensamento unico
que ndo admitem nenhuma outra politica econdmica, subordinam os direitos sociais do
cidadd@o a razdo da competitividade, e abandonam os mercados financeiros a direcéo total de

atividades da sociedade dominada.

O processo de Globalizagdo nao ¢ algo espontaneo ou que resulta somente do curso “natural”
da histéria, mas, nas palavras de Ramonet, € uma ldgica de regimes globalitarios, que, tendo
encorajado, durante as duas Ultimas décadas, o monetarismo, a desregulamentacéo, o livre
comércio, o livre fluxo de capitais e privatizacbes em massa, permitiram a transferéncia de
decisOes relativas a investimentos, salde, protecdo ambiental, educacdo, cultura da esfera

publica para a esfera privada. Em vez de “integracdo econOmica e tecnoldgica”, aqui, a

16 Texto publicado originalmente em Francés e traduzido por Mario Barbosa Villas Boas. Verséo em Francés

disponivel em: http://www.monde-diplomatique.fr/1997/01/RAMONET/7581.html. Acesso em 10 de
dezembro de 2014, as 15h38. Versédo em Portugués disponivel em:
http://www.midiaindependente.org/pt/red/2002/11/40799.shtml. Acesso em 10 de dezembro de 2014, as 16h.
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tomada de posicdo em relacdo a Globalizacdo é expressa como fendmenos de
internacionalizac@o da economia e concentragdo de capital, ao Sul e ao Norte que rompem a
coesdo social, agravando as desigualdades econbémicas a0 passo que aumenta a supremacia
dos mercados. E o autor ainda encerra seu texto afirmando o direito a revolta e a recusa desses
regimes globalitarios e questiona: N&o € hora de exigir a formulacéo em escala planetaria de

um contrato social novo?.

O jogo de forcas que se pode auscultar no signo Globalizacdo (ou nas expressdes usadas como
sinbnimos) é um jogo que puxa ora para revelar a integracdo dos beneficios econdémicos e
tecnoldgicos em escala global, ora para revelar o aumento da concentracdo e da acumulagéo
de capital por parte daqueles grupos sociais que ja dettm grande parcela das riquezas globais.
Esse €, portanto, ndo um signo claro, transparente e estabilizado, mas um signo turbulento,
espinhoso. E a espinhosidade do discurso da globalizacdo vai se revelando, mesmo nas falas

dos agentes hegemonicos desse processo.

No final da década de 90, ja € possivel observar como os agentes da Globalizacdo véo
incorporando elementos do discurso critico na formulacdo de seus préprios discursos. Toda
critica e todos os discursos questionadores da globalizacdo depois de uma década de
intensificacdo de seus processos provocaram nos discursos dos préprios agentes hegemdnicos

uma necessidade de resposta.

Em 28 de janeiro de 1999, por exemplo, Klaus Schwab e Claude Smadja, dirigentes do Férum
Econdmico Mundial, escrevem um texto para o New York Times - Globalization needs a
human face'’ — em defesa da Globalizagdo ndo somente como um codinome para um processo
cujo foco é o valor das acbes a custa de quaisquer outras considera¢fes. Em virtude dessas
palavras, ja& h& aqui uma pluralidade de vozes no mesmo discurso. Embora sejam palavras
pronunciadas pelos lideres de um Férum promovedor dos processos da globalizacdo calcados
nos valores econdmicos e de mercado, essas palavras se langcam ja como resposta. O titulo do
texto, afirmando a necessidade de construir uma face humana para a globalizagéo, responde a
discursos que afirmam que esse fendmeno nédo considera o desenvolvimento humano. Além
disso, afirmar que a globalizacdo ndo é o codinome de um processo que prima por interesses

financeiros acima de qualquer outra consideracdo também se constitui como resposta aos

7" Disponivel em: http://www.nytimes.com/1999/01/28/opinion/28iht-edklaus.t.html. Acesso em 15 de agosto de
2014, as 16h34. (Anexo 04).
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discursos contrérios a essa afirmacéo. E essa ndo é uma resposta qualquer, mas um texto
publicado no mais famoso jornal dos Estados Unidos, pais onde se iniciaram processos

tecnoldgicos, politicos, econdémicos e discursivos relacionados a Globalizacao.

H4 ainda o encontro dessas vozes materializado em outros momentos do texto. O inicio do
texto ja& indica que seu ponto de partida é uma resposta ao muito que se tem falado sobre a
necessidade de se remodelar a infraestrutura financeira global; na admissao de que é crucial
que as economias de mercados emergentes sejam completamente envolvidas e que suas vozes
e preocupagdes sejam levadas em consideracdo; na construcdo de que as decisdes devem
ainda ser tomadas em ambito global apesar das diferencas culturais e histéricas entre os
paises. Esses e outros trechos compdem a argumentacdo dos lideres globais no sentido de
tomarem para si 0s discursos criticos e, a partir disso, colocaram-se em paridade de condicdes

com aqueles que criticam 0 processo.

Como parte dos recursos para se eximirem da responsabilidade em relacdo aos processos
globais, os lideres do FOrum Econdmico atribuem, no texto, o papel de sujeito desses
processos ndo aos agentes hegemonicos dos governos mundiais, por exemplo, mas a propria
Globalizagdo em si, como algo auténomo: A Globalizacdo criou novos desafios para 0s
governos. Nessa construcdo, a funcdo sintatica de sujeito da oragdo é exercida pelo proprio
termo globalizacdo. E ela quem criou esses novos desafios com os quais devemos lidar em

nivel global.

Nessa publicacdo, expressa-se um movimento de tomar a palavra critica, tomar aqueles
discursos questionadores acerca dos processos globais e usa-los como apoio para reforcar e
fortalecer o posicionamento de que é preciso que 0s governos saibam lidar com os novos
desafios colocados pela Globalizacdo para ajudar seus cidadaos a satisfazer as exigéncias de

uma sociedade ultracompetitiva conformada pelo conhecimento da economia.

Apesar do esforco de constru¢do de um discurso que incorpore a dimenséo critica, ainda é
predominante a racionalidade do pensamento Unico; ndo é uma contraplavra, é ainda a
reproducéo do idéntico, dos mesmos lugares-comuns da ideologia da globalizacdo neoliberal.
No trecho em que Schwab e Smadja levantam a bandeira de que precisamos conceber uma
forma de enfrentar o impacto social da globalizagdo que ndo seja nem a expansdo mecanica

de programas de bem-estar social nem a aceitacdo fatalista de que vai se ampliar o hiato
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entre os beneficiarios da globalizacdo e aqueles que ndo conseguem reunir 0S recursos
necessarios ao atendimento de requisitos da integracdo no sistema global, eles reforcam os

discursos hegemonicos globais.

Nesse trecho, as propostas de solugdo para os males da globalizag&o que tratam da construgéo
de programas de bem-estar social sdo desqualificadas por esses agentes a medida que esses as
consideram uma solucdo mecanica. A constatacdo de outros discursos que afirmam que as
desigualdades entre os ganhadores e perdedores desse processo aumentardo € também atacada,
na medida em que essa constatacdo ¢ denominada como “fatalista”; além disso, os ganhadores
sdo nomeados como “beneficidrios da globaliza¢ao”, e os perdedores como “aqueles que ndo
conseguem reunir 0S recursos necessarios ao atendimento de requisitos de integracdo no
sistema global”. Se h& desigualdades, elas se devem & incapacidade de aproveitamento dos

“recursos necessarios” para o cumprimento dos parametros estipulados pelo sistema global.

Aqui, hd um recurso linguistico bastante sofisticado e bastante importante para compor a
intencionalidade dos autores do texto: esses autores evitam a contraposicdo pelo uso de
antonimos como “beneficidrios” e “desfavorecidos”, por exemplo, ¢ optam pelo emprego de
“beneficiarios” em oposi¢ao a “indbeis”. Com o uso dos anténimos, o sistema global seria 0
responsavel por beneficiar ou prejudicar sujeitos nas relagdes globais; sem o uso dos
antbnimos, com a construcdo que os autores fizeram, o sistema global é responsavel somente
pelos beneficios, enquanto eu o desfavorecimento fica sob responsabilidade dos préprios
desfavorecidos, posto que ndo sdo capazes de se encaixar no sistema, tirando dele o que ha de
melhor em seu beneficio. A construcdo sintatica e a escolha lexical orientaram a
argumentacao, expressando nos enunciados as valoracdes sobre a Globalizacdo enquanto
sistema. A expressdo dessas valoracdes imprimem sentidos de defini¢Ges, quando sao, de fato,
predicdes feitas pelos autores, construindo, por meio de seu uso, realidades (GERALDI, 2010,
p.76).

A despeito da predominancia da ideologia da Globalizacdo neoliberal nesse periodo, na
tentativa de construgdo de um discurso global, um discurso unico, uniforme e monologico, ha
entrecruzamentos de vozes na arena do signo globalizacdo. H& também movimentos de
construcdo de palavras outras, de vozes dissonantes capazes de instaurar olhares obliquos

sobre as relagdes entre as diferentes nagdes globais.
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1.3 Entre os anos 90 e 2000: palavras outras sobre a Globalizacéo

Para Bakhtin, a mesma forca que faz do signo ideologico algo vivo e dindmico faz dele

também um “instrumento de refracao e de deformacao do ser™:

A classe dominante tende a conferir ao signo ideoldgico um carater
intangivel e acima das diferencas de classe a fim de abafar ou de ocultar a
luta dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo
monovalente. Na realidade, todo signo ideol6gico vivo tem, como Jano, duas
faces. Toda critica viva pode tornar-se elogio, toda verdade viva ndo pode
deixar de parecer para alguns a maior das mentiras. Esta dialética interna do
signo ndo se revela inteiramente a ndo ser nas épocas de crise social e de
comogdo revolucionaria. Nas condi¢bes habituais da vida social, esta
contradicdo oculta em todo signo ideolégico ndo se mostra a descoberta
porque, na ideologia dominante estabelecida, o signo ideolégico é sempre
um pouco reacionario e tenta, por assim dizer, estabilizar o estagio anterior
da corrente dialética da evolucao social e valorizar a verdade de ontem como
sendo vélida hoje em dia. Donde o carater refratario e deformador do signo
ideoldgico nos limites da ideologia dominante (BAKHTIN/VOLOCHINOV,
2009, p.33).

A tendéncia de construgdo de discursos Unicos, uniformizadores e universalizantes, segundo
as palavras de Bakhtin/Volochinov sdo apenas uma tendéncia, visto que o carater vivo dos
signos € o da refracdo. A luta das forcas e dos indices sociais de valor é constitutiva da vida
dos signos, o que faz com que no periodo da Globalizacdo, como em outros, 0s tons
valorativos dos discursos permanecam em embate, permanecam na constante luta, apesar das
tentativas de monologizacdo. Como nos lembra Augusto Ponzio (2007, p.102): aquilo que €
signico tem possibilidades de entrar em diversos percursos interpretativos. A materialidade
semiotica daquilo que é signo é constituida por sua plurivocidade e pelo “fato de que ele se

acha sempre em uma encruzilhada de percursos interpretativos”

O signo “Globalizacdo”, portanto, também se encontra nessa encruzilhada. Desde seu
nascedouro, sua caminhada ja se da por percursos diversos, posto que sua interpretacdo nao se
da de forma aprisionada a um sO e determinado interpretante, mas pela sua propria
constituicdo viva e dindmica o signo so existe no ponto de convergéncia de diferentes forcas,

numa atmosfera de confronto, de tensdes, de resisténcias.

Entre os pensadores que tensionaram, confrontaram e resistiram a interpretages unicas esta
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Milton Santos'®, especialmente em suas reflexdes expressas no livio “Por uma outra
globalizacdo: do pensamento Uinico a consciéncia universal”, cuja énfase parte “da convicgédo
do papel da ideologia na producdo, disseminacgdo, reproducéo e manutencdo da globalizacao
atual” (SANTOS, 2013, p.14). Essa convic¢ao ¢ justificada pelo geografo brasileiro pela
possibilidade de, diante dos mesmos materiais existentes, continuar o inferno que se faz no

planeta ou também realizar o seu contrario (2013, p.14).

Para o autor, o mundo em que vivemos ¢ “confuso e confusamente percebido” (SANTOS,
2013, p.17). Essa confusédo tanto do mundo quanto de sua percepgdo é descrita por ele como a
utilizacdo que se faz dos dados desse mundo fisico fabricado pelo homem — a mengéo abusiva
ao extraordinario progresso das ciéncias e das técnicas e a referéncia a aceleracdo
contemporanea (2013, p.17). E para se pensar sobre todas essas relagcdes, para Milton Santos

néo bastam as explicagcbes mecanicistas, posto que essas sao insuficientes:

E a maneira como, sobre essa base material, se produz a historia humana que
é a verdadeira responsavel pela criagdo da torre de Babel em que vive a
nossa era globalizada. Quando tudo permite imaginar que se tornou possivel
a criacdo de um mundo veraz, 0 que é imposto aos espiritos € um mundo de
fabulagcbes, que se aproveita do alargamento de todos os contextos (M.
Santos, A natureza do espaco, 1996) para consagrar um discurso unico
(SANTOS, 2013, p.17 e 18).

O discurso unico, entendido por Milton Santos como aquilo que ¢ “imposto aos espiritos”,
pode ser tomado por ndés como a tentativa de construcdo de um discurso monoldgico, um
discurso em que ressoe uma voz Unica, construido sob um olhar Unico; mas ndao unico como
algo singular ou irrepetivel, inico como algo monovocal, monolégico, como algo exclusivo,

que exclui outras vozes, outras possibilidades de valoracéo, outros olhares.

Ao olhar para o0 mundo globalizado, Milton Santos ndo o faz sob a perspectiva da existéncia
de um unico mundo, mas aponta a existéncia de pelo menos trés deles: o primeiro, um mundo
como nos apresentam; o segundo, o mundo tal como é; o terceiro é 0 mundo como uma

possibilidade.

O primeiro mundo globalizado descrito por Milton Santos € “o0 mundo tal como nos fazem

crer: a globalizagdao como fabula”, ele afirma que neste mundo globalizado visto como fébula,

8 Milton Santos (1926-2001) foi 0 mais importante gedgrafo brasileiro. Autor de uma vasta obra, esse pensador
contribuiu para a renovagdo do pensamento critico brasileiro.
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¢ criado “um certo numero de fantasias, cuja repeti¢do, entretanto, acaba por se tornar uma
base aparentemente solida de sua interpretacdo” (SANTOS, 2013, p.18). Essa base
aparentemente solida possibilita e alimenta movimentos, discursos e acfes que nutrem a
continuidade do atual sistema. Os discursos hegemonicos, as ideologias oficiais
(Bakhtin/Volochinov), que lutam pela manutencéo da atual ordem das coisas. Entre as fabulas
da globalizacdo que nos séo contadas, Milton Santos traz alguns exemplos:

Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusdo
instantanea de noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito e
do encurtamento das distancias — para aqueles que realmente podem viajar —
também se difunde a nocdo de tempo e espaco contraidos. E como se o
mundo se houvesse tornado, para todos, ao alcance da mdo. Um mercado
avassalador dito global é apresentado como capaz de homogeneizar o
planeta quando, na verdade, as diferencgas locais sdo aprofundadas. H4 uma
busca de uniformidade, ao servigo dos atores hegemonicos, mas 0 mundo se
torna menos unido, tornando mais distante o sonho de uma cidadania
verdadeiramente universal. Enquanto isso, o culto ao consumo € estimulado.
Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos
vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos da finanga e de outros
grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com as
populagdes cuja vida se torna mais dificil (SANTOS, 2013, p.18 e 19).

O autor conclui esse seu pensamento indagando se no lugar do fim da ideologia, que € um
discurso construido por aqueles que defendem os atuais processos de globalizagdo, ndo ha, ao
contrario, uma ideologizagdo macica, “segundo a qual a realizacdo do mundo atual exige

como condic¢do essencial ao exercicio de fabulagdes” (SANTOS, 2013, p.19).

As fabulacbes, a construgdo de fabulas sobre os processos de globalizacdo, poderiam ser
compreendidas como a construcao de discursos, de narrativas hegemaonicas, que sustentam as
acOes materiais desses processos. Narrativas que constroem o mundo globalizado sob o olhar
daquilo que é essencial a sociedade contempordnea mundial, sob o olhar de que a
globalizacdo, tal como se nos apresenta na contemporaneidade, é a porta para uma
organizagdo mundial capaz de abarcar em sua proposta a totalidade de singularidades
existentes no mundo: um pensamento global, uma necessidade global, uma organizagéo
global, um olhar global para a construgdo de um pensamento e de um discurso Unicos. Os
discursos fabulosos véo se constituindo de forma a construir sentidos que atendam a esses ou
aqueles interesses, a essas ou aquelas classes, a essa ou aquela proposta de organizagdo do

mundo.
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E o jogo de tecituras ideoldgicas neste periodo de Globalizagdo também se constitui da
instauracdo de estabilidades e instabilidades: “o mesmo sistema ideoldgico que justifica o
processo de globalizacdo, ajudando a considera-lo o unico caminho historico, acaba, tambem,
por impor uma certa visao da crise ¢ a aceitagdo dos remédios sugeridos” (SANTOS, 2013,
p.36). Ao mesmo tempo em que a Globalizagdo justifica os caminhos que se propdem,
instaura instabilidades que, por sua vez, justificam as solugdes e as possibilidades, reforgando
o carater de benfeitoria, tanto para aquilo que consegue construir discursivamente como bom
para todos, quanto para aquilo que reconhece como limitacdo, usando essa limitagdo como
impulso para a geragdo de novas proposi¢des e receituarios globais, como se o que é valido
como benfeitoria fosse realmente benéfico e o que é problema pudesse ser resolvido da

mesma forma e com a mesma intensidade por todos, de maneira uniforme, global.

Essa ¢ a “Globalizagdo Perversa” de que trata Milton Santos, apontada como o periodo em
que se encontram “duas violéncias centrais”: “[...] a forma como a informagao ¢ oferecida a
humanidade e a emergéncia do dinheiro em estado puro como motor da vida econdmica e
social” (SANTOS, 2013, p.38). Essas duas violéncias, ainda segundo o geodgrafo, sdo
“alicerces do sistema ideoldgico que justifica as agdes hegemonicas e leva ao império das
fabulacGes, a percepc¢des fragmentadas e ao discurso Unico do mundo, base de novos
totalitarismos — isto é, dos globalitarismos — a que estamos assistindo” (SANTOS, 2013, p.38).
As justificativas constituintes desse complexo processo global de organizacdo do mundo sdo
vitais a todo esse conjunto de discursos e de acdes que movem a contemporaneidade e seu
“espirito”. O discurso de um mundo Unico, de uma nagdo global, ¢ um discurso prenhe de

valoragcdes que direcionam 0s rumos das sociedades a uma mesma marcha, a uma mesma

velocidade, em busca dos mesmos objetivos.

A luta, baseada nessa conduta pelo dinheiro e pela informagdo, “[...] conduz, desse modo, a
aceleracdo dos processos hegemodnicos” (SANTOS, 2013, p.35). Podemos considerar que essa
dupla tirania expressa por Milton Santos se da pelas relagdes que se travam entre a infra e as
superestruturas e €, toda ela, desde sua esséncia, mediada pelos discursos, pelos signos.
Diferentes vozes e diferentes indices de valor constituem uma luta, que é signica, se da na
arena dos signos. 1sso porque, por mais forte que seja a intencionalidade ligada ao projeto de
constru¢do de um discurso de um mundo Unico, de um discurso unico e uniforme, na
perspectiva dos signos isso se nos revela como embate, como uma luta de forgas. A

construgdo de um discurso Unico sobre 0 mundo se revela, dessa forma, como uma construgao
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fragil e insuficiente, posto que se aproxima da concepc¢ao de verdade, “a verdade sobre o

b 1Y

mundo globalizado”, “o verdadeiro caminho para o mundo globalizado”.

Mesmo reconhecendo uma forte tendéncia de um discurso se constituir como Unico, como
verdadeiro, o jogo entre istina e pravda é um jogo que se instaura no interior dos signos.'® O
sistema que hoje se nos apresenta pode ser um sistema que processualmente vai instaurando
modos de unificacdo, de uniformizacéo e de universalizacdo de técnicas, de informacoes, de
acoes, e que discursivamente também vai tentando engendrar a unicidade, a universalidade e a
uniformidade. Contudo, os signos, com seu carater vivo e dialégico e sua complexa trama de
fios ideoldgicos, vao revelando e nos permitindo construir a partir e por meio deles sentidos
diversos, enviesados, capazes de refratar valoracdes diversas acerca de um mesmo objeto, fato,

fendmeno ou processo.

1.3.1 Outras palavras, atos responsivos: movimentos antiglobalizacdo e a

desglobalizacéo

Como j& tratado no texto, os discursos globais tentam impor um pensamento Gnico, mas a
vida dos signos é uma vida que se d& entre, pelo menos, duas consciéncias. Logo, os discursos
que tentam monologizar as vozes sdo discursos também prenhes de contrapalavras, como as
duas faces de Jano. Onde estd o “pensamento Unico”, ali mesmo esta o pensamento diverso,
divergente, obliquo. As forcas discursivas sdo sempre centripetas e centrifugas,

simultaneamente.

Isso porque “as palavras ndo sdo de ninguém, em si mesmas nada valorizam, mas podem
abastecer qualquer falante e os juizos de valor mais diversos e diametralmente opostos dos
falantes” (BAKHTIN, 2003, p.290). Ao mesmo tempo em que se constroem discursos globais,
que atribuem & Globalizagdo sentidos e juizos de valor de “ligagdo”, de “conexdo”, de
“partilha de informacdes”, de “encurtamento das distancias” ou “beneficios para todos”, cada

lugar, cada grupo social, em sua singularidade, reage de uma maneira e instaura sobre as

19 Nessa perspectiva, vale trazer para a discussdo o texto de Augusto Ponzio, “A concepgao bakhtiniana do ato
como dar um passo”, publicado na introdugdo da tradugdo brasileira de Para uma filosofia do ato responsavel,
de Mikhail Bakhtin. Nesse texto, Ponzio apresenta sua leitura sobre a distin¢do feita por Bakhtin a respeito da
verdade: ele [Bakhtin] faz uma distingdo entre a verdade, “istina”, como valor abstrato, a veracidade, o
verdadeiro, como ideal universalmente incontestavel, mas do qual ndo ha no ato o reconhecimento efetivo, e a
verdade, “pravda”, como entonagdo do ato, como a sua afirmagdo, ou seja, para o qual tende e pelo qual é
aferida e o afere (PONZIO, 2010b, p.17).
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palavras, sobre os signos e sobre os acontecimentos, seus olhares singulares, Unicos,

respondentes.

Em resposta aos discursos hegemdnicos globais, especialmente aos discursos do Forum
Econdmico Mundial, entidades, movimentos, intelectuais, artistas e outras instancias da
sociedade que se opGem ao dominio do neoliberalismo idealizaram e organizaram o FOrum

Social Mundial.

O Férum Social Mundial se define? como um espaco de debates em oposicdo ao
neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer forma de imperialismo.
Sua criacdo se deu em 2001 e, a partir dai, 0 Forum vem se configurando como um processo
mundial permanente de busca e construcdo de alternativas as politicas neoliberais. Toda sua
configuracdo, expressa nas palavras de apresentacdo desse espaco de debates, se deve ao
processo de constru¢do de um outro mundo. O Férum Social Mundial também declara, em
sua Carta de Principios® (Anexo 05), que juntamente com entidades e movimentos da
sociedade civil, estd empenhado na construcdo de uma sociedade planetaria; contudo, essa
sociedade planetaria proposta pelo Férum é orientada a uma relagdo fecunda entre os seres

humanos e destes com a Terra.

Trabalhando num processo permanente de busca e construcdo de alternativas as politicas
neoliberais, 0 Forum é um dos agentes que instauram um olhar diverso, obliquo, enviesado
sobre 0 pensamento Unico, sobre a forma de organizacdo de mundo pautada nos valores do
capital. A propria constituicdo desse espaco de debates, que € o Forum, ja € uma reacdo, uma
resposta®” as politicas de organizacdo globalizada propostas pelo Férum Econdmico Mundial.
A proposicdo de alternativas € o motor do Férum Social Mundial; alternativas a logica de

decisbes pautadas nos interesses de grandes corporagdes multinacionais e dos governos e

20 Disponivel em: http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=19&cd_language=1. Acesso em

03 de novembro de 2014, as 13h35.

Disponivel em: http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=4&cd_language=1. Acesso em
03 de novembro de 2014 &s 13h53.

Sobre o que diz respeito as respostas do Forum as hegemonias globais neoliberais, ler também o texto de
Candido Grzybowski “Respostas da Sociedade Civil a Globalizagao”, escrito em novembro de 1995 (Anexo
06). Nesse texto, o soci6logo, um dos idealizadores e organizadores do Férum Social Mundial, instaura um
embate com as concepgOes hegemonicas neoliberais e convoca a todos a reconhecermos que 0s processos da
Globalizagdo sdo construidos por nés, seres humanos, que sdo um produto social, e ndo da ordem “natural”
da histéria da humanidade e que, por isso mesmo, ndo podemos nos sujeitar a um modo de ver e conhecer
que se impde de forma incontestavel, ndo devemos nos mover por visdes, desejos, justificativas que se nos
apresentam como inevitaveis.

21
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instituicOes internacionais com o0 apoio de governos nacionais. A globalizagdo proposta por
esse Férum em contraposicdo a globalizagdo neoliberal é solidaria, que respeite os direitos
humanos universais, bem como os de tod@s cidadaos e cidadas em todas as nacfes e 0 meio
ambiente; uma globalizacdo apoiada em sistemas e instituicbes democraticos a servico da
justica social, da igualdade e da soberania dos povos. Por essas afirmagdes, é possivel
compreender que o grande entrave as relacdes humanas, na visdo do Férum, ndo é o processo
globalizante, ndo € a globalizagdo em si, mas sdo as valoracBes que regem 0S Processos
globais atuais. A resposta do Forum Social Mundial aos processos globalizantes é a
proposicdo de uma outra globalizagdo, expressa pela proclamagdo de certeza de que “um

outro mundo ¢é possivel” (Figura 01).

Figura 01 — Logo e slogan do Férum Social Mundial

Forum

Social
Mundial

Fonte: Férum Social Mundial.

Na carta de Principios estabelecida pelo Comité de entidades brasileiras que idealizou e
organizou o primeiro Férum Social Mundial para orientar a continuidade dessa iniciativa e
consolidar as decisdes que a presidiram, sdo expressos os interlocutores a quem se dirige: 0s
seres humanos, cidad&os e cidadas, pessoas, etnias, géneros e povos, a sociedade, entidades e
movimentos da sociedade. Pelo uso desses signos se expressam os indices de valor que esse
Férum atribui aqueles com os quais lida ou aqueles a quem se dirige, bem como as valoragdes
e as tomadas de posicdo diante das relacfes que estabelecem com esses interlocutores. Essa
escolha é uma escolha ligada a condi¢des sécio-econdmicas desses grupos e que desencadeia
reacOes semidtico-ideoldgicas, expressando, via palavra, diferentes indices de valor, e

todos os indices de valor com caracteristicas ideoldgicas, ainda que
realizados pela voz dos individuos (por exemplo, na palavra) ou, de modo
mais geral, por um organismo individual, constituem indices sociais de valor,
com pretensdes ao consenso social, e apenas em nome deste consenso é que
eles se exteriorizam no material ideoldgico (BAKHTIN/VOLOCHINOV,
20093, p.46).

O uso da lingua para delimitar relagbes no campo social ou para delimitar relagbes no campo
econbmico é, portanto, um uso ancorado em diferentes indices de valor, exteriorizados via

material ideoldgico e que orientam a criagdo e cristalizagdo de consensos funcionais a
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determinados interesses de classes.

Para cumprir aquilo a que se propde, o Forum constrdi seu caminho com vistas a aumentar a
capacidade de resisténcia social ndo violenta ao processo de desumanizagdo que o mundo
esta vivendo, reforcar as iniciativas humanizadoras em curso pela acdo de movimentos e
entidades e introduzir na agenda global as préaticas transformadoras que estejam

experimentando na construcdo de um mundo novo solidario.

No mesmo processo e no mesmo signo — Globalizagdo — diferentes indices de valor instauram
possibilidades diversas de construcdo do real, pautadas no viés econdmico, lucrativo e
orientado pela forca da mais-valia universal e pela manutencdo da atual ordem das coisas, ou
pautadas no viés social, humanizado e solidario, orientado pelo movimento de resisténcia e

pelo horizonte de possibilidade, pela meméria de futuro, de um mundo outro.

Outros encontros que, mais tarde, ficariam nomeados como movimentos anti-globalizacao
ocorreram nessa mesma época (final dos anos 1990, inicio dos anos 2000). Desses, dois sdo
0s principais: os protestos ocorridos em Seattle (EUA), em novembro de 1999, e os protestos
em Génova (Italia), em julho de 2001%.

Nos ultimos dias do més de novembro de 1999, foi realizada a Terceira Conferéncia
Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, em Seattle, nos Estados Unidos. Essa
conferéncia convocou a chamada Rodada do Milénio, que ocorreu simultaneamente com
negociacdes para a formacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e de
formacdo de uma éarea de livre comércio com a Unido Europeia, além da fundacdo do
MERCOSUL. Durante a agenda de negociacdes dessa Conferéncia, um discurso forte entre
seus participantes era 0 de que esta foi “uma oportunidade para definir os contornos
econdmicos do proximo século®” (FOLHA DE S. PAULO, 28/nov./1999).

O evento ocorrido nos Estados Unidos foi gerador de uma série de reagdes por parte de
inimeros grupos contrarios aos discursos e as agdes neoliberais, comandados pelos agente

hegemdnicos globais, tais como a Organizagdo Mundial do Comércio. A reagdo desses grupos,

2 Qs textos de jornais utilizados para as compreensées sobre os protestos de Seattle (1999) e Génova (2001)
encontram-se no Anexo 07.
2 Afirmacao feita pela entéo Secretaria de Estado dos EUA, Madeleine Albright.
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em resisténcia aos avangos dos processos globais, foi sustentada por questdes relacionadas aos
impactos do sistema comercial sobre temas como os transgénicos, a destruicao do meio
ambiente, o trabalho infantil, abusos dos direitos dos trabalhadores, crescente inseguranca de

emprego e aumento das desigualdades.

Durante esse complexo jogo diplomatico destinado a dar prosseguimento a agenda
liberalizante que vem sendo a tonica do mundo moderno desde, pelo menos, a queda do Muro
de Berlim (palavras de politicos e dirigentes das instituicGes participantes e organizadoras do
evento), os participantes das acdes em protesto organizaram escaladas de prédios, exibicao de
faixas gigantes, interrup¢do do transito, acorrentamento a arvores e a promocao da Assembleia

do Povo.

Os atos respondentes desses manifestantes ressoaram em jornais mundiais. No Brasil, a Folha
de S. Paulo organizou um caderno especial para tratar da chamada Rodada do Milénio, que foi
publicado via Caderno Dinheiro, em 28 de novembro de 1999. Nesse caderno, as
manifestaces foram nomeadas como violéncia, uma espécie de confusdo, fdria sobre a
Globalizacéo, hostilidade verbal e mesmo violenta; o que expressa a tomada de posi¢cdo do
jornal brasileiro em relacdo a contraposi¢do dos grupos anti-globalizagcdo. O autor do texto,
enviado especial da Folha a Seattle (Clovis Rossi), ainda expressou uma comparacdo dos
manifestantes: eles ja estdo sendo chamados de “hooligans do comércio” em alusdo aos
fanaticos torcedores europeus que promovem espetaculos de selvageria em estadios e suas
intermediacbes. Com essa comparacdo, as agOes organizadas pelos manifestantes passam

também a expressar sentidos de “selvageria”.

As manchetes do caderno especial sobre a Rodada do Milénio também constroem o tom
valorativo da publicacdo em relacdo aos embates: ONGs transformam OMC em ‘“‘camara de
horrores”’, Mal-estar causado pelas violentas mudancas econémicas acaba canalizado para o
comércio internacional, Nova rodada encontra “fiiria sobre Globalizagdo”. A resposta dos
grupos sociais as agdes e politicas neoliberais globais ¢ caracterizada como “violéncia”,
como “faria”, enquanto os impactos de todo o processo econdmico global sdo amenizados,

ganhando status de “mal-estar”.

Outro acontecimento que marcou 0s movimentos de resisténcia a imposic¢do da ideo-1dgica da
Globalizagédo foram as manifestacdes ocorridas em Génova (Italia), em julho de 2001. Nessa
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ocasido, desencadeados pelo encontro anual dos chefes de Estado do Grupo dos sete paises
mais desenvolvidos do mundo mais a Rassia — G-8 —, entre 20 e 22 de julho de 2001, em
Génova (Italia), os protestos antiglobalizacdo provocaram uma série de medidas de precaucao
por parte das autoridades italianas: a cidade recebeu o refor¢o de 18 mil policiais e agentes,
além de outros 2700 homens das Forgas Armadas (incluindo especialistas em desarmamento
de explosivos e armas nucleares, quimicas e bacterioldgicas); no aeroporto, uma bateria de
misseis terra-ar permaneceu de prontiddo durante o encontro para evitar eventuais agoes
terroristas; o porto da cidade ficou sob vigilancia de 30 barcos da Marinha e uma equipe de
homens-rd; os chefes de Estado, com exce¢édo de George W. Bush, ficaram instalados em dois
grandes navios ancorados no porto genovés; foram erguidas barricadas de até 4 metros, com
arame farpado; o local do encontro foi isolado numa area de 4km?, a qual s6 tinham acesso
participantes do encontro, jornalistas, agentes de seguranca e moradores; mais de 1000
pessoas foram impedidas de entrar no pais por terem sido consideradas perigosas; trés das
quatro lanchonetes McDonald's de Génova ficaram fechadas para evitar depredagdo; um trem
que levaria manifestantes a Italia teve a partida cancelada (FOLHA DE S. PAULO, 2001,
p.B5). Essas sdo somente as medidas conhecidas da grande midia internacional.

Os discursos jornalisticos mundiais acompanharam os eventos em torno do encontro do G-8 e
das manifestacdes. Entre os jornais brasileiros, a Folha de S. Paulo também retratou as acdes.
No texto de 18 de julho de 2001, Italia acirra repressdo a protestos, todas as medidas de
precaucdo contra os manifestantes foram justificadas: para evitar protestos violentos, como os
vistos em Gotemburgo (Suécia) [no més anterior], e em Praga (Republica Tcheca), em 2000;
ataques terroristas também preocupam; para que eventuais protestos ndo atrapalhem o
encontro dos lideres, que discutirdo temas como estabilidade econdmica e seguranca
internacional; as preocupacdes cresceram depois que uma carta-bomba explodiu em uma

delegacia de policia.

O cenario e as estratégias de guerra fazem parte da reafirmacao das hegemonias — econdmica,
politica, militar e também discursiva. Corroboram, ainda, para construir uma fetichizagdo em
torno do G-8 e da importancia dessa lideranca na tomada de decisbes sobre os rumos da
economia e da politica planetarias. Além disso, vao criando uma imagem de criminalizacao
dos movimentos que se contrapem as hegemonias neoliberais. Todo esse complexo jogo
estratégico expressa opinides, valoragdes, ms também constréi realidades, posto que todos

esses recuros verdadeiramente bélicos foram realmente empregados em nome dessa
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construcdo discursiva de criminalizacdo dos protestos.

Os sentidos que criminalizam os atos de resisténcia sdo construidos pela repeticdo de padrdes
discursivos com vistas a criar consensos funcionais a manutencao da atual ordem das coisas: a
policia suspeita de que os atos terroristas [explosdo de bombas em escritérios de grupos
econémicos poderosos] estejam ligados a movimentos antiglobalizacéo; [0 1° manifestante
morto nos protestos] era um punk violento e ja esteve preso por desacato a autoridade; de um
lado da rua, havia cerca de 50 anarquistas vestidos de preto, com pedras nas maos e rosto
coberto; os ativistas atacaram os policiais com pedras, paus e tinta.

Conforme os dias vao passando, os textos do jornal, principalmente as manchetes, véo
demonstrando o agravamento das tensées em torno do encontro do G-8 e das manifestacdes:
Itlia acirra repressdo a protestos (18/07/2001); Bombas explodem em TV e na Benetton
(19/07/2001); A Batalha de Génova — Manifestacao antiglobalizacao tem na Italia a primeira
morte (21/07/2001); Policial chora ao ver corpo coberto (21/07/2001); Dia de luto e
confronto deixa mais 160 feridos (22/07/2001); Violéncia expulsa ativistas da cidade
(22/07/2001); Policia italiana invade QG de ativistas durante a madrugada e deixa 57 feridos
(23/07/2001). As palavras no jornal véo construindo narrativas que (re)contam os encontros
entre os agentes hegemonicos e movimentos de resisténcia que instauram instabilidades e
rupturas nas bases cristalizadas da ordem das coisas. Essas palavras refletem o0s
acontecimentos e tambeém refratam diferentes racionalidades. “A Batalha de Génova” foi um
acontecimento marcante na luta entre hegemonia e contra-hegemonia, no confronto entre o
econdmico e o social. As estruturas se abalam, movimentam-se, desestabilizam-se. As forc¢as
discursivas também constituem esses eventos. Bem como a corrente de sentidos dos quais
fazem parte. Contudo, instabilidades estabilizam-se novamente (mesmo que de modo
provisorio) demarcando efeitos de hegemonia, uma vez que 0s grupos sociais dominantes
sempre tentam imprimir os sentidos de univocidades funcionais aos interesses dominantes. A
forca dominante luta constantemente para mitigar os conflitos, via palavra, de modo que os

eventos vao ganhando, via discurso, tons de “naturalizagdo”.

Os agentes globais promovem seus encontros, confirmam seus posicionamentos e suas
tomadas de posicdo e, a partir de suas acdes, produzem documentos. Logo ap0s 0
encerramento do encontro da cupula do G-8 em Génova, 0s agentes produziram um
comunicado final de 5 paginas. No jornal brasileiro, a manchete que resume a mensagem
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desse documento expressa ja a atuacdo dos governos de tomar as instabilidades para o seu
discurso e responder a elas reforcando a sua palavra, a sua tomada de posi¢do: Contra a
pobreza, G-8 oferece globalizacao.

O documento final do G-8, conseguido pela imprensa através de agéncias internacionais,
expressa, segundo os jornalistas brasileiros, que a resposta dos lideres dos paises mais
desenvolvidos do mundo é reforcar ainda mais o papel da Globalizagdo como provedora das
solucBes que se fazem necessarias em escala mundial. Para esses lideres, a globalizacéo deve
beneficiar todos 0s nossos cidadaos e, especialmente, os pobres do planeta e, para que isso se
dé, os lideres ainda afirmaram que incentivariam o0 aumento da cooperacdo e da
solidariedade com os paises em desenvolvimento para o combate a pobreza e a promocéo do

desenvolvimento sustentavel®

. O discurso hegeménico, ainda que tenha, de alguma forma,
incorporado o discurso contra-hegemonico, o faz somente para usa-lo como ponto de apoio
para reforcar e fortalecer seu préprio discurso de que a globalizacdo sera capaz de estender

seus beneficios a todos.

Essa € a capacidade de o capitalismo travar discursivamente as batalhas contra os discursos
criticos e de esse sistema se fortalecer a partir deles; é o processo de tomar as palavras
contrarias ao capitalismo e as suas capilaridades, que sdo palavras alheias, e transforma-las
em parte de seus discursos, torna-las palavras préprias do sistema. Esse processo de
incorporacdo é, de fato, alimento para a reproducdo dos consensos capitalistas neoliberais e
nutrem as mutagdes desse sistema. E nas palavras de David Harvey, “Se guardiamo al
neoliberalismo nel suo insieme, vedremo che 1’unico motivo del suo sucesso € stato il suo
essere riuscito a ricreare le condizioni per affermare il potere di classe del capitalismo”
(HARVEY, 2006, p.34). E a recriacdo da condicdo para afirmar o poder de classe do

capitalismo se da na concretude da palavra, arena por exceléncia da luta de classes.

» Em relacdo a todo o cenario de protestos e de resisténcia, 0 documento aponta que os lideres concordaram

que 0 encontro seguinte deveria acontecer nas montanhas rochosas canadenses, com delegacbes bem
menores, numa tentativa de evitar protestos violentos (FOLHA DE S. PAULO, 23/07/2001, p.A8). Essa
estratégia foi realmente adotada: o encontro do G-8 em 2008, por exemplo, aconteceu huma pequena cidade
do Japdo, Tayako, cuja populacéo era de aproximadamente 10.000 habitantes; o evento se deu numa regido
de montanhas e de um vulcdo, no Windsor Hotel Toya Resort & Spa; em 2012, a sede escolhida para o
encontro dos lideres planetarios foi 0 Camp David, um retiro do Presidente dos Estados Unidos, local de
extrema seguranga e afastado de grandes cidades. Sdo formas de ndo se colocar a escuta das vozes
antiglobalizacéo.
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CAPITULO Il — A PALAVRA COMO CONCRETUDE DO ESPIRITO DA
COMPETITIVIDADE NA ESFERA GLOBAL

Introducéo

Este segundo capitulo da tese é construido no sentido de dar continuidade & compreensdo da
palavra como a concretude do espirito da competitividade na era globalizada, voltando a
ausculta para o contexto das relacBes das ideologias na constru¢do do real. Desse modo,
construo esta parte da tese tragando um percurso para compreender o processo de formagéo
das ideologias da competitividade como justificativa e como objetivo nos discursos de
grandes agentes da Globalizacdo — os governos mundiais. Além disso, busco compreender 0s
discursos que, na sociedade contemporanea globalizada, embasam e sustentam muitas das
acOes e das politicas que se instauram nas diferentes esferas de atividade humana e que
servem, ao mesmo tempo, como motivacdo para tais acbes e politicas, produzindo e

reproduzindo consensos funcionais ao capitalismo neoliberal.

2.1 A palavra e o “espirito” global da competitividade

No universo das materialidades signicas, a palavra € o signo mais puro; ela é “neutra” em
relacdo a qualquer funcdo ideoldgica especifica, posto que pode preencher qualquer fungéo
ideoldgica: no campo estético, cientifico, moral, religioso (BAKHTIN/VOLOCHINOV,
2009a, p.37). O estudo da palavra é parte vital para a compreensdo da constituicdo das
hegemonias discursivas (que constituem as hegemonias sociais, politicas, econdmicas, etc.), ja
que “a palavra estd presente em todos os atos de compreensdo e em todos os atos de

interpretacao” (p.38).

Por todas as suas propriedades, apontadas por Bakhtin e Volochinov, — sua pureza semidtica,
sua neutralidade ideoldgica, sua implicacdo na comunicacdo humana ordinaria, sua
possibilidade de interiorizacdo e sua presenca obrigatoria em todo ato consciente — a palavra

se faz objeto fundamental do estudo das ideologias.

Mais do que sua pureza semidtica, Bakhtin e Volochinov ressaltam a ubiquidade social da
palavra, que confere a ela o carater de mediadora em todas as relagBes sociais em todos 0s

dominios, sendo o indicador mais sensivel de toda e qualquer movimentacdo social. Essa
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ubiquidade social faz com que ela seja um dos mais adequados materiais para orientar as
compreensdes das relacGes entre a base material e os discursos. A palavra, portanto, pode nos
fornecer os indicios das transformacdes sociais e, a0 mesmo tempo, ser 0 veiculo que garante

a construcdo das hegemonias ideoldgicas, como a da competitividade global, por exemplo.

Além de registrar as fases transitdrias e acumular quantitativamente as mudangas que ainda
nem tiveram tempo “de adquirir uma nova qualidade ideoldgica, que ainda ndo tiveram tempo
de engendrar uma forma ideol6gica nova e acabada” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a,
p.42), a palavra também é o indice das transformacdes que ja vao ganhando forga e tomando
forma de sistemas ideoldgicos mais estruturados. A palavra registra as fases mais transitorias e

carrega também sentidos ja mais estabilizados em determinadas épocas.

A interacdo verbal, a palavra funcionando como veiculo de diferentes relagfes sociais entre a
estrutura sociopolitica e a ideologia é o que constitui a “psicologia do corpo social”, como a
denominam Bakhtin e Volochinov (2009 a). Essas relacdes e as transformacgdes sociais
acumuladas ¢ que indicam que a palavra “competicao”, por exemplo, ndo ¢ mais capaz de
exprimir toda a carga de sentidos novos engendrados em determinadas relagcbes em
determinado periodo da historia e que, em funcgdo disso, € preciso lancar mdo de uma nova
palavra para significar toda a carga ideologica nascida nas novas relagcBes. A
“competitividade”, entdo, parece cumprir melhor o papel de materializar as novas relacdes
econbmicas, politicas, mercadoldgicas constituintes da psicologia do corpo social na era

globalizada neoliberal.

O que desejo ressaltar aqui é o carater material, concreto, da palavra na exteriorizacdo do
“espirito” global da competitividade. Esse espirito ndo € algo abstrato, do campo espiritual,
mas algo discursivamente construido servindo a intencionalidades especificas. Do mesmo

modo,

a psicologia do corpo social ndo se situa em nenhum lugar “interior” (na
“alma”, dos individuos em situagdo de comunicagdo); ela é, pelo contrario,
inteiramente exteriorizada: na palavra, no gesto, no ato. Nada ha nela de
inexprimivel, de interiorizado, tudo estd na superficie, tudo esta na troca,
tudo estd no material, principalmente no  material  verbal
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.43).

E na concretude, portanto, principalmente na concretude verbal, que as intencionalidades se
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nos revelam e ao mesmo tempo exprimem também possibilidades de construcéo do real. N&o
ha algo inexprimivel no “espirito” do capitalismo, ou da globalizacdo, ou ainda da
competitividade. Esse espirito se materializa via palavra e constitui os discursos que véo, por
sua vez, refletindo e refratando as diferentes concepcdes sobre as possibilidades de se

construir o real.

A Globalizagdo ¢, para Milton Santos, “de certa forma, o apice do processo de
internacionaliza¢do do mundo capitalista” (SANTOS, 2013, p.23). Mundo esse movido pela
mais-valia universal, possivel gracas a producdo em escala mundial, por meio de empresas
mundiais, competindo entre si, segundo regras ferozes e inéditas (p.30). Dai a importancia da
construcdo e consolidacdo discursiva da ideia de um mundo sem fronteiras, liberal, flexivel,

sem alfandegas para as “novas” formas de exercicio do capitalismo neoliberal.

E os discursos da Globalizacdo, ao longo do tempo e dos acontecimentos, vém refratando
diferentes possibilidades de construcdo do real. No discurso neoliberal, a busca pela mais-
valia universal constitui-se como motor desses processos econémicos globais. Uma das
formas de exercicio da mais-valia universal € a instauracdo da competitividade. Para sustentar
toda uma complexidade de relagdes que embasem esses processos, hd um conjunto de
consensos que se constroem para serem funcionais a reproducéo de univocidades, baseadas na

I6gica capitalista competitiva neoliberal.

Assim como a ideo-légica (para lembrar Augusto Ponzio) do capitalismo € sustentada e
justificada por um conjunto de argumentos, que garantem ndo somente sua sobrevivéncia,
mas também a ampliacdo de seu império (BOLTANSKI, 2009), as ideo-logicas da
globalizacdo e da competitividade sdo igualmente sustentadas e justificadas por um conjunto

de discursos que véo criando e reproduzindo determinada ordem social.

A sociologia, segundo Boltanski (2009), atribuiu, tradicionalmente, a socializacdo e as
ideologias o papel de reprodutoras da ordem social, permitindo que “as pessoas ndo achem
insuportavel o seu universo cotidiano, 0 que constitui uma das condic¢des para que um mundo
seja duradouro” (BOLTANSKI, 2009, p. 41). A palavra, no entanto, ¢, para os estudos
linguisticos, o material privilegiado que constitui essa ponte, essa media¢do, na criagdo e na
reproducdo de uma ordem social, refletindo e refratando interesses de classes e interesses de

uma época.
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O “espirito do capitalismo”, assim denominado por Boltanski (2009), ¢ “a ideologia que
justifica o engajamento no capitalismo” (2009, p.39). As inuUmeras representacdes que apoiam
e sustentam esse “espirito” vao se constituindo, de modo compartilhado, ainda de acordo com
Boltanski, uma ordem possivel, uma ordem aceitavel — por vezes vista como a Unica possivel
ou como a melhor das ordens. Os argumentos que a essa ordem dao sustentagéo sao robustos
de modo a parecerem e serem aceitos como pacificos (BOLTANSKI, 2009, p.42). Para esse

autor,

0 espirito do capitalismo é justamente o conjunto de crengas associadas a
ordem capitalista que contribuem para justificar e sustentar essa ordem,
legitimando os modos de acdo e as disposicdes coerentes com ela. Essas
justificacOes, sejam elas gerais ou praticas, locais ou globais, expressas em
termos de virtude ou em termos de justica, d&o respaldo ao cumprimento de
tarefas mais ou menos penosas e, de modo mais geral, a adesdo a um estilo
de vida, em sentido favoravel a ordem capitalista (BOLTANSKI, 2009, p.42).

Os “espiritos” dominantes do Capitalismo e da Globalizacdo tendem, de certa forma, a
homogeneizar, a monologizar as vozes e vdo ganhando forca ao mesmo tempo em que
impulsionam a engrenagem de uma visdo “tnica”, de um pensamento “tnico”, de um “tnico”
modus vivendi. O espirito da Globalizacdo é, nas palavras de Milton Santos (2013), uma
“confusdo dos espiritos”, que constitui os baluartes sustentadores do atual estado das coisas,

em conjunto com o0 consumo e com a competitividade.

Contudo, tais espiritos ndo sdo homogéneos ou pacificos. Na concretude da palavra se
encontram os conflitos, as lutas ideoldgicas, os embates, a palavra nos revela as
heterogeneidades, as plurivocidades, as diferentes vozes sociais. A harmonia e a

homogeneidade sdo somente aparentes, sdo somente pretendidas pela classe social dominante.

Os espiritos do Capitalismo e da Globalizacdo, materializados nas palavras ndo sdo, portanto,

abstratos, assim como ndo o é a mais-valia universal:

Ela é fugidia e nos escapa, mas nao é abstrata. Ela existe e se impde como
coisa real, embora ndo seja propriamente mensuravel, ja que esta evoluindo,
isto ¢, mudando. Ela ¢ “mundial” porque entretida pelas empresas globais
que se valem dos progressos cientificos e técnicos disponiveis no mundo e
pedem, todos os dias, mais progresso cientifico e técnico (SANTOS, 2013,
p.30).

Mesmo que a mais-valia seja fugidia e ndo propriamente “mensuravel”, a materialidade dos
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discursos é um lugar em que se podem construir compreensfes sobre ela como o motor
determinante do periodo da Globalizagdo, j& que a complexidade desse periodo se deve ao
JOogo que a constitui, 0 jogo entre os sistemas técnicos-informacionais e as politicas, o jogo
entre a base material e os discursos. Dessa forma, tomo o olhar e a escuta atenta da palavra
como reveladores das relagdes sociais e dos interesses de classes constituintes desse jogo na
busca pela mais-valia e pelos discursos nele gerados.

N&o é a mais-valia “em si” que me interessa aqui, mas os discursos sobre ela. Como signo, a
“mais-valia” possui a sua materialidade, uma materialidade s6cio-historica e valor ideoldgico.
Além disso, a mais-valia como motor Unico do periodo da Globalizacdo se manifesta em
outros signos. “A competitividade entre as empresas ¢ uma forma de exercicio dessa mais-
valia universal, que se torna fugidia exatamente porque deixamos 0 mundo da competicdo e
entramos no mundo da competitividade” (SANTOS, 2013, p.30 e 31). Ndo € mais a
competicdo em uma determinada questdo, para medir quem € capaz de atender com maior
éxito a uma determinada especificidade, mas € a competitividade, que mede 0s niveis de
potencial de realizacdo de necessidades em escala global. Dai a construcdo de discursos para
justificar e sustentar a necessidade de que o mundo — ou os lugares — se organize em torno de
um motor Unico, procurando atender as mesmas necessidades, promovendo as mesmas
condicBes, mediadas pelos mesmos indices de valoracdo, tudo isso sustentado por um

discurso Unico, propagador de univocidades.

E para compreender os discursos construindo essa necessidade da busca pela mais-valia, do
aumento dos indices de produtividade e de competitividade, a linguagem se nos mostra como
esse lugar. Essa construgdo discursiva pela logica do “espirito” da globalizacdo é construcdo
social, que atende a interesses de classes e de grupos especificos, mas que em sua superficie
pode remeter a uma ideia daquilo que “é bom para todos”, que beneficiara a todos igualmente,
“todos ganham”. Nesse percurso, a propria loégica que se constrdi pode parecer, em vez de
construcdo, uma descoberta, um desvelamento de algo que “naturalmente” o ¢ “em si” e que
por “dom divino” se descobre e, a partir dai, passa-Se, entdo, a organizar todo o

funcionamento de uma nacgdo ou de um conjunto de na¢des em torno desse espirito.

No entanto, como bem sabemos, nem essa forma de organizacdo é um dom divino e nem a
linguagem cumpre esse papel. Volochinov constrdi toda uma linha argumentativa, no texto

“Que ¢ a linguagem”, para afirmar que esta “ndo € um dom divino nem um presente da
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natureza. E o produto da atividade humana coletiva e reflete em todos os seus elementos tanto
a organizacdo econémica como a sociopolitica da sociedade que a gerou” (VOLOCHINOV,
2013, p141). O espirito da globalizacdo, da mais-valia universal, expresso pelos discursos da
competitividade também reflete e refrata em todos os seus elementos a organizacao

econdmica e sociopolitica da sociedade globalizada e globalizante.

A escuta ativa da mais-valia universal no campo da palavra pode ser, desse modo, uma escuta
do signo e dos discursos da competitividade. A palavra, o signo competitividade, € um dos
veiculos pelos quais a mais-valia vai alcancando esferas de atividade humana diversas,

constituindo o discurso da Globalizagdo como o “espirito” de uma época.

2.2 O espirito de competitividade, a ideologia e a constituicdo de discursos hegeménicos

numa época globalizada

O homem social estd envolvido por um meio ideoldgico vivo e complexo, repleto de
materialidades signicas das mais diversas: “de palavras realizadas nas mais diversas formas,
pronunciadas, escritas e outras; de afirmacdes cientificas; de simbolos e crencas religiosas; de
obras de arte, e assim por diante” (MEDVIEDEYV, 2012, p.56). Esse meio ideoldgico que
envolve 0 homem densamente ¢ “a consciéncia social de uma dada coletividade, realizada,
materializada e exteriormente expressa” (MEDVIEDEV, 2012, p.56). Num dado periodo da
historia, a consciéncia social, que é determinada pela existéncia econdmica, manifesta-se por

diferentes discursos que constituem o “espirito” de uma dada época.

O “espirito da cidadania global”’, o “novo espirito do capitalismo”, o “espirito da
Globalizag¢do”, todos esses e ainda outros (componentes da novlangue ou new speech) que
poderiamos levantar aqui vao convergindo no atual periodo para o espirito da competitividade.
Ele ¢, ao mesmo tempo, motor e base para o funcionamento e para a organizacdo desse
mundo globalizado em grande medida. As repeticdes de padrdes fabulosos de enunciados que
vao propagando a bondade de todas as medidas e de todos 0s processos homogeneizadores de
globalizagdo ndo passam de complexos exercicios de fabulacGes, essenciais a existéncia e
manutencdo de uma perversidade sistémica, que estd na raiz dessa evolucdo negativa da
humanidade e que tem relacdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos

que atualmente caracterizam as a¢fes hegemonicas (SANTOS, 2013, P.20).
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Entrecruzadas e interpenetradas pelo “espirito” de competitividade, que ndo ¢ um espirito,
mas uma materialidade, uma realidade concreta, as relagcbes sdcio-histéricas vdo se
constituindo de modo que incorporam esse espirito e o alimentam em nome dos processos de
organizacdo atual do mundo. Esse contato da organizacao e do funcionamento do mundo com
os discursos da competitividade ndo é um contato simbolico, mas se d& num espaco e num
tempo. As relacbes que se constroem, entdo, sdo relacbes de cronotopos com cronotopos,
intermediadas pelas materialidades discursivas e ideoldgicas de um espago-tempo de

globalizacao.

Nesse espaco-tempo global, o estudo da palavra como signo ideoldgico é um estudo também
revelador do espirito de uma época. Ndo sO revelador, mas construtor desse espirito. A
Globalizacdo é uma construcdo, uma producdo, uma elaboracdo humana. Assim também o é a
competitividade. Sem as fabulas e mitos produtores desse periodo historico, ele ndo existiria
(SANTOS, 2013, p.43). Entre as fabulagdes mais recorrentes que constituem esse periodo
globalizado, Milton Santos apresenta: 1) o mito da aldeia global, ligado a ideia de
comunicacdo, agora possivel em nivel planetario (no entanto, “a informacdo sobre o que
acontece ndo vem da interacdo entre as pessoas, mas do que é veiculado pela midia, uma
interpretagdo interessada, sendo interesseira, dos fatos” (SANTOS, 2013, p.41)); 2) o mito do
espaco e do tempo contraidos, creditado aos prodigios da velocidade (“Sé que a velocidade
apenas esta ao alcance de um numero limitado de pessoas, de tal forma que, segundo as
possibilidades de cada um, as distancias tém significacdes e efeitos diversos e o uso do
mesmo reldgio ndo permite igual economia de tempo” (SANTOS, 2013, p.41)); e 3) o mito da
humanidade desterritorializada, somado a ideia de uma cidadania universal, sob a justificativa
do desfalecimento das fronteiras, (mas as fronteiras “nunca estiveram tao vivas, na medida em
que o proprio exercicio das atividades globalizadas ndo prescinde de uma acdo governamental
capaz de torna-las efetivas dentro de um territorio” (SANTOS, 2013, p.42)). Esses discursos
produzem e reproduzem uma época, o0 que se diz sobre ela, 0 modo como se olha para ela e o

modo como se age nela.

Os mitos e as fabulas ndo sdo, no entanto, 0s Unicos discursos que entrecruzam a base
material da sociedade. Ha infinitas possibilidades discursivas, mas a hegemonia se constitui a
partir de processos dentro de toda a complexidade do funcionamento dessa base na relacéo
com os discursos. Essa inter-ligacdo dos padrdes enunciativos com os padrdes de

comportamento é estudada por Augusto Ponzio, que, a partir da leitura de Rossi-Landi,
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apresenta as programacdes sociais comportamentais em trés dimensfes, sempre co-presentes:
“1) os modos de producéo (forgas produtivas e relagdes de producdo); 2) as ideologias; 3) 0s
programas da comunicacdo verbal e ndo-verbal que atravessam os sistemas signicos”
(PONZIO, 2007, p.327). E para compreender como, entdo, a partir dessas programacdes as
hegemonias se constituem, retomo as palavras do autor, segundo o qual a situagéo de
hegemonia e de poder € melhor exercida por quem exerce o maior controle sobre o sistema

geral da comunicacao.

Hoje se percebe claramente que a classe dominante ndo é aquela que é dona
de coisas e nem tampouco aquela que é proprietaria de meios de producéo,
mas aquela que controla setores amplos da rede da comunicacgdo, através das
quais se realizam a producdo e a cotacdo das coisas humanas. [...] Na atual
fase do sistema capitalista, ocorre que o dominio ndo depende da posse de
coisas, mas do controle das relacBes de comunicacdo, do controle da troca
dos bens no nivel do mercado e da producdo. Pode-se dizer que com isso
mesmo a classe dominante possui o capital, mas é mister que a expressdo
“capital” seja agora especificada, sobretudo como controle da comunicagao.
Se, de modo geral, na troca comercial 0 segredo da mercadoria se desvela
remontando até as relagdes comunicativas humanas, hoje, mais do que nunca,
no atual sistema capitalista, o capital é um fato signico (PONZIO, 2007,
p.328).

O controle das relagbes de comunicacdo, o controle da troca dos bens no nivel do mercado e
da producdo é um controle universalizador de discursos, universalizador do espirito
hegemonico de uma época. E “falamos aqui em hegemonia admitindo que tal racionalidade,
mesmo nao sendo a Unica, tem a forca de determinar a tendéncia de todas as demais formas de
desenvolvimento do processo de produgdao material da vida na fase atual do capitalismo”
(KAHIL, 2010, p.478). A producdo material da vida se d&, na contemporaneidade, em
diversos niveis e esferas, inclusive nos discursos, que sdo materialidade prenhe de vida e que,

em sua cadeia infinita e inquebravel de significados, também emprenha a vida.

As hegemonias se dao, dessa forma, na repeticdo de padrdes carregados de interesses de
classes e de grupos, produzindo e reproduzindo racionalidades capazes de compor o espectro
de concepcdes e de organizacdo do mundo e da vida em sociedade. A ideologia compGe essas
racionalidades, construindo determinada tendéncia social e valorativa, um determinado
projeto ligado a determinado grupo social, a uma certa classe social, “com tendéncias que vao
indiferentemente na dire¢cdo da inovacdo, da revolucdo e da ciéncia, como também da

ocultac@o, da mistificagdo e do conservadorismo” (PETRILLI, 2013, p.38).
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A producdo de um processo de globalizacdo em que os sistemas técnico-cientifico-
informacionais servem de instrumento, em comunhdo com a producdo de discursos que
pintam um imaginario que sustente toda essa producdo, também sustenta e fortalece um
sistema econémico e de organizacdo de mundo em que os que ndo atendem as caracteristicas
de um determinado tipo de identidade, criada de forma a obedecer aos ditames e as logicas de
funcionamento de uma época, sdo dessa ldgica toda excluidos ou por ela explorados. Nas

palavras de Milton Santos,

E uma forma de totalitarismo muito forte e insidiosa, porque se baseia em
nogbes que parecem centrais a prépria ideia da democracia — liberdade de
opinido, de imprensa, tolerancia — utilizadas exatamente para suprimir a
possibilidade de conhecimento do que é o mundo, e do que sdo 0s paises e 0s
lugares (SANTOS, 2013, p.45).

Sédo discursos que apontam, em nome da liberdade e da igualdade, para uma direcdo, mas o
que de fato se vivencia sao caminhos opostos. O que nos ¢ vendido como “liberdade de
opinido” ou “liberdade de imprensa” ¢ o que Augusto Ponzio considera a distingao essencial
que se deve fazer entre “liberdade de palavra” e “liberdade da palavra”. Para o autor, é preciso
que haja a possibilidade de circulacdo da palavra nos lugares de discurso; ja que a liberdade
de palavra faz parte de uma seguranga ilusoria, “é também indicio de demagogia secundaria,
baseada na qual ndo somente uma pessoa ‘toma a palavra’, a 'pretende’, a ‘concede’, a 'da’ (Dou
a minha palavra!), mas, mais ainda, a distribui, dividida, segundo um tempo igual para todos:
a cada um um tempo de palavra” (PONZIO, 2010, p.19) (“Agora passo a palavra para o
proximo debatedor”). A liberdade de palavra dita e mantém uma ordem, uma hierarquia, é
verticalizada; a liberdade da palavra é fazer a palavra circular, é colocar junto da ideologia
oficial (da manutencdo da atual ordem das coisas) a ideologia do cotidiano (da ruptura, da
quebra da ordem), é a palavra da Roda de Conversa, do Circulo em que as palavras nao

hierarquizadas circulam e movimentam a roda, uma palavra horizontalizada.

O discurso de um mundo Unico, globalizado, prega a liberdade de palavra em nome da
democracia, da igualdade (todos tém lugar e tempo de fala), contudo, como afirma Ponzio, é
uma demagogia secundaria: todos tém lugar de fala dentro de uma mesma identidade. Assim
também a tolerancia, lembrada por Milton Santos, tolerar o outro é ainda afirmar a logica da
identidade, aqueles que ndo se enquadram devem ser tolerados, dentro de uma identidade de
superioridade e bondade, j4 que “sou tdo bom que sou capaz de tolerar aqueles que pensam ou

agem diferentemente de mim”. E ainda afirmar que a ordem das coisas deve ser uma s, mas
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que podemos “tolerar” aquilo que ndo a segue. O espirito da competitividade nessa €poca
globalizada é um espirito propagador da liberdade de palavra, dentro da identidade da mais-

valia universal.

E nessa logica identitaria da época globalizada, o controle das relagfes de comunicacdo e da
troca dos bens, tanto no nivel do mercado quanto no nivel da producédo, fica a cargo de
agentes também hegemonicos. Essa ldgica, como também outras, reflete determinadas
interpretacdes da realidade que se refratam signicamente. Esse € o jogo ideoldgico que se
estabelece para refletir uma l6gica competitiva de uma interpretacdo da realidade pautada nas
relaces econdmicas neoliberais. A ideologia é, portanto, esse conjunto de reflexos, uma vez
que “Por ideologia entendemos todo o conjunto de reflexos e interpretacGes da realidade
social e natural que se sucedem no cérebro do homem, fixados por meio de palavras, desenhos,
esquemas ou outras formas signicas®®” (VOLOCHINOV, 2013, p.138).

Os reflexos e as interpretacGes da realidade que vém se construindo em discursos capitalistas
dominantes refletem e interpretam a realidade de um determinado ponto de vista, atribuindo a
ela valores de verdade, de mentira, construindo a partir dela as valoracdes de beneficios e
beneficiarios em oposicdo aqueles que ndo tém habilidade de se encaixar nesse sistema, entre
outros valores que constroem a competitividade como ancora, como alvo e como a melhor (ou
Unica) alternativa para a organizacdo social global. Essas valoracdes, de certa forma,
“naturalizam” determinados conjuntos de signos que sdo funcionais a determinadas
interpretagdes da realidade e a determinados pontos de vista. No entanto, os pontos de vista,
as valoracBes ndo sdo naturais, mas sociais e historicos. “E seu lugar de constituicdo e
materializacdo € na comunicagdo incessante que se da nos grupos organizados ao redor de
todas as esferas de atividades humanas” (MIOTELLO, 2012, p.170).

A comunicacgdo verbal constitui e materializa as diferentes interpretacdes da realidade e os
signos verbais dela constituintes abarcam e se recobrem de sentidos funcionais a interesses de
determinados grupos sociais, ora reproduzindo e mantendo como definitiva algumas
interpretacdes, ora colocando determinadas interpretacdes em discussdo em tentativas de
subversdo da ordem estabelecida. Os discursos dominantes expressam seus pontos de vista e

suas valoragbes em tom de explica¢do, orientando sua argumentacdo a partir de uma sé

% Essa é a Gnica definicdo de ideologia que se pode ler nos escritos do Circulo Bakhtiniano e esta publicada no
texto “Que ¢ a linguagem?”, de Valentin Volochinov.
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consciéncia®’.

Os discursos dominantes, que explicam a realidade no exercicio de sua hegemonia em
determinado momento da histéria sdo marcados por caracteristicas que lhes séo tipicas.
Reproduzo aqui algumas dessas caracteristicas apontadas por Miotello para compor a reflex&o
acerca de grupos humanos que construiram poder hegemdénico e os discursos também

hegeménicos a partir disso produzidos:

i) a fala e a autorizacdo da fala produtora e sempre veiculadora de
sentidos vem exclusivamente do setor dominante, incluido; por
obviedade, o dominador é quem também domina as narrativas;

i) esta fala pretende sempre construir um discurso de igualdade, e por
isso inclui no discurso dominante os excluidos, falando por eles e
falando para eles;

iii) aparentemente também ha um lugar de inclusdo dos pretensos
discursos dos excluidos nesse discurso hegemdnico;

iv) esse discurso, por se comportar como discurso absolutamente Gnico
e monoldgico, visa garantir um eco permanente, universal e
necessario;

V) o discurso é intermediagdo mais eficaz que armas para garantir
dominacéo e subalternizacgdo, e institucionaliza 0 mais urgente e da
melhor forma possivel suas pretensdes (MIOTELLO, 2005, p.272).

Para compreender essas caracteristicas, Miotello olhou para discursos como o Discurso
Catolico na Idade Média, o Discurso do Estado nos séculos XVII e XVIII, o Discurso
Industrial no século XIX, o Discurso do Mercado no século XX e o Discurso da Tecnologia

nas ultimas décadas do século XX.

O discurso capitalista neoliberal produzido no periodo da Globalizagdo instaura a mono-
I6gica da identidade competitiva e ecoa de maneira universal e permanente as explicacfes e

interpretacdes da realidade do ponto de vista do dominador.

Nesse contexto neoliberal, os agentes da globalizacdo, como podemos chama-los, regulam,
mediam e conferem as relagdes produtivas, comerciais e comunicativas, produtoras e
reprodutoras do espirito competitivo e homogeneizante da globalizacio. E sobre esses agentes

e sobre a construcdo do discurso da competitividade por eles promovida que tratarei no item

% Bakhtin faz uma distingdo entre os niveis da explicagdo e da compreensdo em “O problema do texto na
linguistica, na filologia e em outras Ciéncias Humanas™: Na explicac8o existe apenas uma consciéncia, um
sujeito; na compreensao, duas consciéncias, dois sujeitos. Ndo pode haver relagdo dialégica com o objeto, por
isso a explicacdo é desprovida de elementos dialdgicos (além do retérico-formal). Em certa medida, a
compreensdo ¢ sempre dialogica” (BAKHTIN, 2003, p.316).
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seguinte, para compreender, um pouco que seja, a formagdo do “espirito” dos interesses
globais. Esses discursos contribuem também para a construcdo do processo de Globalizacao
como fabula contemporanea e refletem e refratam a organizacdo e o funcionamento da

sociedade contemporanea.

2.3 Os agentes da Globaliza¢éo (os governos mundiais) e a constru¢do do discurso da
competitividade

A producéo e reproducdo do espirito competitivo hegemonizante da globalizacdo neoliberal se
da por meio de sofisticados mecanismos discursivos para a difusdo e consolidacdo de
interesses proprios da classe capitalista dominante. Para tanto, sdo construidas “verdades” por
meio das quais se “explica” 0 periodo globalizado. Uma dessas “verdades” propagadas pelos
discursos globalizantes € a de enfraquecimento ou até mesmo de desaparecimento do Estado.
Além disso, esses discursos também pregam sobre a derrubada das fronteiras e a unificacéo

das nacoes.

Contudo, 0 que se observa nas entranhas desse processo de globalizacdo é a mudanca do
papel do Estado e a flexibilizacdo das fronteiras, mas isso somente em alguns aspectos e
segundo determinados objetivos e interesses. O discurso do desaparecimento do Estado
carrega consigo ndo somente esse sentido, mas também o sentido, se auscultarmos ativamente
esses discursos, de que a soberania do Estado nacional se mantém e se fortalece nesse
processo para garantir que as forgcas dos interesses externos a uma nagdo possam agir
internamente. “Ao contrario do que se repete impunemente, o Estado continua forte e a prova
disso € que nem as empresas transnacionais, nem as instituicées supranacionais dispdem de
forca normativa para impor, sozinhas, dentro de cada territério, sua vontade politica ou
econdmica” (SANTOS, 2013, p.77). O Estado, nessa nova configuragdo, assume o papel de
regulador e de provedor de condi¢bes e de infraestrutura para o funcionamento dessa
engrenagem global, proporcionando e viabilizando a realizacdo das forcas globais no seio do
territorio; territorio esse que, ainda segundo Santos (2008), € um territorio nacional da

economia internacional.

A interpenetracdo e o entrecruzamento dos ditames de um projeto global de organizagéo de
mundo Vv&o, por vezes, constituindo e moldando as ag¢fes no territorio nacional, devido ao
projeto hegemonico e limitador da globalizacdo. Esse projeto hegemdnico e hegemonizante
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vai se constituindo também discursivamente de modo a formular necessidades e objetivos
idénticos a diferentes nacGes, com realidades também diferentes. A logica da identidade
global se esforca para minar diferencas e construir formas de se pensar a organizacdo do

mundo de um mesmo lugar, sob uma mesma e limitadora otica.

A ldgica da identidade global, permeada e sustentada muitas das vezes pela necessidade de se
instaurar condicdes de competitividade em nivel global, faz com que essa forma de exercicio
da mais-valia universal seja tida como “uma espécie de verdade axiomatica ¢ aconselhada a
todas as empresas ¢ a todos os paises como uma tabua tnica de salvacao” (SANTOS, 2008,
p.211)%®. Dessa forma, a competitividade, bem como todo o processo de globalizacdo, vai
ganhando ares de “consequéncia inevitavel” ou “caminho natural” de toda a evolugao técnico-
cientifica pela qual vem passando a sociedade mundial nos ultimos seéculos. Essa
naturalizacdo, tanto do processo de globalizacdo, quanto da necessidade pela busca da
competitividade por ele gerada, € ndo somente fabulosa, mas também perigosa, posto que se

instaura uma nocao de conformidade em relacdo a algo “que ¢ assim como deve ser”.

Nas condi¢Ges atuais, um grande complicador vem do fato de que a
globalizacdo é frequentemente considerada uma fatalidade, baseada num
exagerado encantamento pelas técnicas de ponta e com negligéncia quanto
ao fator nacional, deixando-se de lado o papel do territério utilizado pela
sociedade como seu retrato dindmico. Tal visdo do mundo, uma espécie de
volta & velha nocdo de technological fix (uma Unica tecnologia eficaz), acaba
por consagrar a adogdo de um ponto de partida fechado e por aceitar como
indiscutivel e inelutavel o reino da necessidade, com a morte da esperanga e
da generosidade (SANTOS, 2013, P76).

Grande parte da condicdo que se teme em relacdo a Globalizacdo é o fechamento das
possibilidades, é o carater limitador e criador de uma necessidade Unica, de um olhar Unico,
de uma tecnologia eficaz Unica, da ado¢do de um Gnico ponto de vista e, por conseguinte, da
aceitacdo ou naturalizacdo dessas condicdes. Mas a aceitacdo ndo é um processo definitivo e a
visdo Unica é, felizmente, uma tentativa de hegemonizagdo — tentativa pesada e constante, mas
é luta, € embate, o que quer dizer que encontra sempre resisténcia. O que se tem, ja no proprio

signo “competitividade”,? é uma ardua luta de valores que se afirma nos diferentes discursos.

%8 Essa “verdade axiomatica, contudo, encontra numerosos opositores, entre eles R. Petrella (1995) e S. Garelli &
L. Guertechin (1995)” (SANTOS, 2008, p.211).

2 J4 em 1994, Paul Krugmann, por exemplo, expressa fortemente sua divida em relacdo a veracidade do
conceito de competitividade, num artigo publicado na Revista Foreign Affair. Ele fecha sua discussdo apontando
ndo somente o erro de se conceber a competitividade como hegemonicamente se concebe, mas aponta para seus
perigos: 1) isso pode resultar no desperdicio de gastos de dinheiro do governo, supostamente para aumentar a
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No entanto, mesmo que a ideo-l6gica da competitividade ndo seja a unica nos discursos
contemporaneos, ela é forte e constante suficientemente para compor os padrdes desses
discursos, constituindo as condi¢des para uma hegemonizacgéo tanto daquilo que se fala ou
que se escreve sobre a globalizacdo, quanto daquilo que se cria nas bases materiais concretas
das sociedades contemporéaneas globalizadas. Essas relagdes que se ddo nas materialidades
discursivas e nas bases infraestruturais ndo se ddo pelas ideologias ou pelos discursos em si,
mas por uma complexa trama de relagdes entre agentes geradores e portadores dessa ideo-

I6gica em nivel global.

Nesse sentido, além dos discursos tecidos com os fios da ideologia oficial em favor do
processo de Globalizacdo serem propagadores dessa visao Unica como o melhor caminho a ser
adotado no nivel global, esses discursos cobram acfes na base material para que suas
proposicdes sejam atendidas e para que a organizacdo das diferentes nacdes atenda aos
desejos e aos projetos de dizer desses grupos hegemodnicos. Klaus Schwab, fundador e
Presidente do Férum Econdémico Mundial, e Claude Smadja, diretor desse mesmo Forum,
escreveram num editorial publicado no International Herald Tribune, em 1996, que a
globalizacdo econdmica havia entrado numa fase critica. Eles se referiam a uma reacéo
esbocada contra os efeitos dessa globalizacdo, especialmente nas democracias industriais, 0
gue estava ameacando impactar de maneira muito perturbadora a estabilidade da atividade
econdmica e social em muitos paises. Para tanto, esses lideres globais alertavam sobre essa
situacdo e cobravam medidas e politicas inovadoras para ajudar a conter essa reacao contra a
Globalizacdo urgentemente. A opinido publica nas democracias industriais ndo ficara
satisfeita por muito tempo com artigos de fé sobre as virtudes e beneficios da economia
global. Ela esta pressionando por acdo (WORLD ECONOMIC FORUM, 2009, p.135). Esse
discurso revela e nos permite construir sentidos de que ndo se pode permitir que a economia
globalizada seja atacada, perturbada ou ameacada. Ndo € o processo de globalizacdo da
economia o gerador dessas instabilidades ou insatisfacGes, mas a falta de politicas inovadoras
para que esse tipo de economia saia dos artigos de fé e tomem corpo na organizacdo das

democracias industriais.

competitividade; 2) isso poderia levar a protecionismo e as guerras comerciais; e 3) finalmente, e mais
importante, isso pode resultar em ma politica publica de um espectro de questdes importantes. Assim, que a
verdade seja dita: competitividade é uma palavra sem sentido quando aplicada as economias nacionais. E a
obsessdo pela competitividade é errada e perigosa (KRUGMANN, 1994, p.28-44). Disponivel em:
http://www.foreignaffairs.com/articles/49684/paul-krugman/competitiveness-a-dangerous-obsession. Acesso em
06 de julho de 2014, as 18h06. (Esse artigo foi citado por Milton Santos para demonstrar discursos opositores ao
discurso da competitividade no livro A natureza do Espaco, 2008, p.211).
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Aqui, a0 mesmo tempo em que se ausculta a voz dos lideres econémicos globais exigindo
acles para que se cumpram as promessas de beneficios de uma economia globalizada,
ausculta-se também a voz dos opositores, que cobram por esses beneficios. Quando esses
lideres afirmam que a opinido publica nao se satisfard com as declaracdes de fé, ja se escutam
as vozes de ndo conformidade com isso. Contudo, a reagdo do discurso hegemonico é admitir
a existéncia dessa crise e dessas contestacdes e ja construir uma resposta imediata jogando a
responsabilidade da insatisfacdo a falta de politicas inovadoras para garantir os beneficios da
globalizacdo e ndo ao proprio processo unificador, homogeneizante e excludente. A acdo de
publicar um texto a esse respeito € j& uma reacdo as oposi¢des, aos embates ideoldgicos
constitutivos de todo esse jogo de relacdes. Essa estratégia € constituinte a caracteristica dos
esforcos para a producédo de consensos e consolidacao das hegemonias.

Como parte do processo de construcdo dos consensos entre os agentes hegemonicos, a
construcdo dos discursos da hegemonia global acerca da necessidade de medidas, politicas e
acbes em nivel mundial ¢ um lugar-comum funcional aos interesses neoliberais. A
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ao explicar o que € essa organizagdo, afirma que
seu objetivo principal é construir maneiras para que o comércio flua o mais livremente
possivel. Isso, significa, segundo as palavras da propria organizacdo, que as vezes € preciso
remover obstaculos em nome do bem-estar e do desenvolvimento econémico. Além disso, a
garantia de maior fluidez do comércio mundial significa assegurar que individuos, empresas e
governos saibam quais s&o as regras comerciais em todo o mundo e dar-lhes a confianca de
gue ndo havera mudancas bruscas de politica. Em outras palavras, as regras tém de ser

transparentes e previsiveis®.

O que no discurso da OMC significa seguranca, garantia e confianga, sob o aspecto do
estabelecimento e da manutencdo de regras e politicas, fora do discurso fabuloso pode
significar também um forte controle sobre as politicas e regras mundiais de comercializacao;

0 que outrora se chamou de transparente e previsivel pode-se chamar também de controlador

%0 E possivel fazer a leitura dessa apresentago a respeito do que é a OMC em seu sitio na internet, onde se Ié:

“The system's overriding purpose is to help trade flow as fireely as possible — so long as there are no
undesirable side effects — because this is important for economic development and well-being. That partly
means removing obstacles. It also means ensuring that individuals, companies and governments know what
the trade rules are around the world, and giving them the confidence that there will be no sudden changes of
policy. In other words, the rules have to be ‘transparent’ and predictable”, disponivel em:
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm, acesso em 13 de maio de 2014, as
13h50.
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e tendencioso, na medida em que a propria negociacdo dessas regras e politicas ndo é uma
negociacdo neutra e imparcial, mas ja vai se moldando de forma a atender determinados
interesses hegemonicos ndo tdo transparentes. Nesse sentido, o global pode ser tdo somente
uma espécie de controle e de fonte de mais-valia. Essa mediacdo por meio de medidas
reguladoras de como as coisas devem proceder vai criando um mercado global. E “a um
mercado universal corresponde uma comunicacdo universal que exprime as mesmas
necessidades, as mesmas exigéncias, 0s mesmos desejos, 0 mesmo imaginario” (PONZIO,
2007, p.330). Isso nao significa o fim das relacbes conflituosas, mas essas podem ser os tais

obstéculos que devem ser removidos em nome do bem-estar e do desenvolvimento.

Outro agente mundial criador e propagador dos consensos hegemdnicos neoliberais da
Globalizacdo é o Banco Mundial. Em seu sitio na internet, essa instituicdo afirma que a
reconstrugdo continua a ser uma parte importante de seu trabalho (desde o inicio do periodo
pés-guerra) e que, no entanto, no atual Banco Mundial, a reducéo da pobreza através de uma
globalizacdo inclusiva e sustentavel continua a ser o objetivo principal do trabalho. O
substantivo globalizacdo recebe, aqui, o adjetivo inclusiva para construir sentidos
diferenciados para esse processo. Ao afirmar que como objetivo principal o Banco tem a
promocdo de uma globalizagdo inclusiva, um dos sentidos ai contidos é o de que existe
também uma Globalizacdo n#o inclusiva, ou uma Globalizagdo exclusiva®. N&o fosse essa
possibilidade de sentido, ndo haveria a necessidade do acréscimo do adjetivo inclusiva, ja que
se constituiria um pleonasmo, se trouxermos para ca o discurso e o conceito fabuloso de
Globalizagdo como homogeneidade, como unicidade, como bem para todos, como extensao
do melhor tipo de organizacgdo e de funcionamento a nivel global.

Ha ainda, aqui, mais uma vez, a no¢do “natural” de pobreza. Como se a Globalizagdo e seus

31 Milton Santos afirma que “A ideologia de um mundo s6 e da aldeia global considera o tempo real como um

patriménio coletivo da humanidade. Mas ainda estamos longe desse ideal, todavia alcancavel”. Para o
geografo, os grandes atores desse tempo real sfo “os donos da velocidade e os autores do discurso
ideoldgico”. Apesar de admitir a potencialidade desse pertencimento do tempo real a todos, ele afirma que
esse tempo efetivamente ¢ “excludente” e “assegura exclusividades” (SANTOS, 2013, p.28). E ainda quero
acrescentar aqui que, pensar a relacdo de inclusdo e exclusividades remete as palavras de Augusto Ponzio, no
texto Filosofia da linguagem e teoria da praxis, que é 12° capitulo do livro Fundamentos da Filosofia da
linguagem, em que faz uma belissima reflex&o a respeito do refor¢o da unidade na Comunidade Europeia:
sintomdtico dessa unidade “é o fato de que se cunhou uma nova palavra a este propdsito: 'extracomunitario'.
Essa palavra se refere aquilo que, no que tange ao grupo dominante de identificacdo, se configura como
estranho, ndo tem direito de pertenca. Trata-se de um adjetivo que ndo tem simplesmente um valor descritivo,
pois da margem a todo tipo de diferentes comportamentos, esta ligado a falta de reconhecimento de certos
direitos, implica reservas, negagoes, rejei¢coes em relacdo a quem ¢ classificado como tal” (PONZIO, 2007,
p335).
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processos de unificagdo ndo a gerassem; como se a pobreza existisse “por si”’, o que também
se constitui como uma fabula. Afirmar que as acGes dessa instituicdo visam a promocdo de
uma globalizacdo inclusiva € afirmar que a medida que se unifica, uniformiza, ou globaliza o
que se almeja e o que se busca enguanto sociedade, unificam-se, uniformizam-se e se
globalizam também os beneficios e o desenvolvimento. Contudo, de acordo com o que se
vivencia na base material, se isso fosse “verdadeiro” ou “realista”, ndo seria necessario incluir
ninguém, posto que todos seriam parte constitutiva da construcéo desses processos, bem como
de seus retornos. O fato € que a pobreza é fruto, ou parte integrante, de todo esse sistema, e 0
fato de afirmarmos, enquanto nagdo, ou enquanto instituicdo que queremos as mesmas coisas,
ndo nos torna homogéneos, pois que “Querer a mesma coisa [...] na maioria dos casos nao
elimina, mas multiplica as ocasifes de conflito (PONZIO, 2007, p.330). A pobreza néo €é algo
em si, cujas mazelas serdo eliminadas ou minimizadas por um processo divino, unificador de
interesses; essa € uma construgdo discursiva que prega o fortalecimento desse “espirito” em
nome da eliminacdo das desigualdades, quando o que se V& € a eliminacdo das diversidades,

em nome da construgdo de uma identidade global®.

Na mesma seara € com 0 mesmo espirito, um dos membros do Banco Mundial, o
International Centre for Settlement of Investment Disputes [Centro Internacional de
Estabelecimento de Disputas de Investimento], afirma que seu trabalho € procurar remover
grandes impedimentos para os fluxos de capital privado e mediar disputas entre grandes
investidores. Novamente, a apresentacdo de um agente da Globalizacao declara a necessidade
da derrubada de barreiras e do estabelecimento de regras gerais globais. Derrubar barreiras,
remover impedimentos, eliminar obstaculos sdo agdes declaradamente recorrentes desses
agentes mundiais da Globalizacdo. Além disso, algo recorrente é o sentido de imparcialidade
ou neutralidade expresso pelos mesmos agentes. No caso do Centro Internacional de
Estabelecimento de Disputas de Investimentos, ha também a expressdo desse sentido, no
trecho em que essa organizacao afirma que o Centro foi criado como um forum imparcial para
prover facilidades na resolucdo de disputas legais. A imparcialidade, a pluralidade, a

impessoalidade, o apartidarismo, a neutralidade: todas caracteristicas que carregam em Ssi

%2 «Egsa produgdo macica da pobreza aparece como um fendmeno banal. Uma das grandes diferencas do ponto
de vista ético é que a pobreza de agora surge, impde-se e explica-se como algo natural e inevitavel. Mas é uma
pobreza produzida politicamente pelas empresas e instituicGes globais. Estas, de um lado, pagam para criar
solugdes localizadas, parcializadas, segmentadas, como é o caso do Banco Mundial, que, em diferentes partes do
mundo, financia programas de atencdo aos pobres, querendo passar a impressao de se interessar pelos desvalidos,
guando, estruturalmente, é o grande produtor da pobreza. Atacam-se, funcionalmente, manifestagGes de pobreza,
enquanto estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do mundo. E isso se da com a colaboragdo passiva ou ativa
dos governos nacionais” (SANTOS, 2013, p.73).
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sentidos de ndo-tomada de posi¢éo, de ndo-defesa de interesses. Se ndo se toma posi¢do, ndo
se tem uma postura diante dos acontecimentos e dos processos de funcionamento do mundo; e

aqueles que ndo tomam postura sdo, portanto, impostores.

The World Economic Forum (WEF) [Férum Econémico Mundial] também compbe esse
complexo conjunto de agentes construtores de um discurso globalizante. Juntamente com
outras partes interessadas, essa instituicdo trabalha para definir desafios, solucdes e acdes,

sempre com o espirito de cidadania global®®

. O espirito da cidadania global, da nagédo global,
declara o que todos queremos (todos somos as partes interessadas): queremos desafios que
nos impulsionem & superacdo, solugdes para 0s nossos problemas (como a pobreza, por
exemplo), e acdes para compormos o funcionamento da nossa aldeia global; tudo isso movido
pelo espirito de uma cidadania una, de uma identidade una. Esse Forum, por meio de seus
Encontros Regionais Anuais, agrega valor Gnico para seus parceiros, membros e constituintes;
esforga-se para demonstrar o empreendedorismo no interesse publico global. Esse agente da
Globalizacdo se declara como fundacdo sem fins lucrativos, independente, imparcial e ndo
vinculado a nenhum interesse especial, trabalhando em coopera¢do com todas as maiores
organizacOes internacionais. Além disso, integridade moral e intelectual estad no coragdo de

tudo o que faz.

Trouxe aqui essas declaracdes e auto-definicbes para compor o quadro de construgdo
discursiva, materializada via palavra, de um “espirito” global, de cidadania global. Os padrdes
dos enunciados védo se repetindo, de forma a constituir a concepg¢do de uma época. N&o ha,
nesse jogo, nenhum interesse especifico, posto que se trata de uma fundacdo integra, tanto
moral quanto intelectualmente; é imparcial, logo ndo estd nem de um lado, nem do outro, o
fim maior é o interesse publico e global; por isso é independente e a forma de trabalho é a

cooperacao.

O discurso que se vai construindo € o mesmo, nas diferentes instancias e esferas, o0 mesmo
tom identitario homogéneo vai se instaurando a medida que o que sustenta todo esse jogo é o
interesse, € o bem-estar comum, é o desenvolvimento global. Contudo, esses interesses

comuns, gerais e generalizantes, séo construidos a partir do envolvimento de lideres politicos,

% Texto original: “Together with other stakeholders, it works to define challenges, solutions and actions, always
in the spirit of global citizenship”.
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empresariais, académicos e outros da sociedade em esfor¢os colaborativos para estruturar
agendas globais, regionais e da industria. Tudo o que se declara é a garantia de que 0s
interesses globais sejam atendidos, mas os proprios interesses, ditos globais, sdo estruturados
a partir do esforco conjunto das liderancas globais. Assim, 0 que se garante € a manutencao da
ordem atual das coisas: as mesmas liderangas de sempre estruturam os interesses, propagam-

nos ideo-logicamente como globais e garantem sua efetivacao.

Essas leituras sdo tdo somente algumas das vozes que poderiamos auscultar acerca da vontade
de se construir uma nacdo global, com interesses globais, Unicos, homogéneos, de forma a
entoar em unissono um mundo globalizado, um mundo Unico, com regras Unicas, pelas quais
sdo regidas e organizadas diferentes nacbes, com diferentes economias, diferentes
necessidades, dentro de suas singularidades. Os grandes agentes da globalizacdo garantem,
por meio dos poderes que lhes séo conferidos social e historicamente, a universalizagéo
dessas hegemonias, de forma a servirem de veiculo a essa racionalidade instrumental da
competitividade, ecoando permanentemente e em escala planetaria um discurso monologico.
E para esses agentes e seus discursos universalizantes e hegemonizantes que olharei nos itens

que seguem.

2.3.1 O Férum Econémico Mundial

Um dos grandes agentes da Globalizacdo é o Forum Econémico Mundial — World Economic
Forum. Em seu caderno institucional (Anexo 08), esse Forum se define como uma
organizagédo internacional independente, compromissada em melhorar o estado do mundo
(Figura 02). Essa organizacdo foi incorporada em 1971 como uma fundacdo sem fins
lucrativos. Sediado em Genebra, na Suica, o Forum Econdmico Mundial afirma ndo estar
preso a interesses politicos, partidarios ou nacionais, embora declare, no mesmo documento,
que € uma organizacdo preocupada em melhorar o estado do mundo por meio do
envolvimento de lideres empresariais, politicos, académicos e outros membros da sociedade
para estruturar agendas globais e regionais da indUstria®*. Nesse texto institucional, ainda

podemos ler a Miss&0® e a Visd0® da organizacéo, respectivamente: Empreendedorismo no

% The World Economic Forum is an independent international organization committed to improving the state

of the world by engaging business, political, academic and other leaders of society to shape global, regional
and industry agendas. Incorporated as a not-for-profit foundation in 1971, and headquartered in Geneva,
Switzerland, the Forum is tied to no political, partisan or national interests.

% Qur Mission: Entrepreneurship in the global public interest.
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interesse publico global e Catalisar e integrar os processos globais e regionais da industria

como parceiro de confianca de nossos membros e constituintes.

Figura 02 — Logo e slogan do Forum Econémico Mundial

COMMITTED TO
IMPROVING THE STATE
OF THE WORLD

Fonte: Férum Econdmico Mundial

O Férum Econdémico Mundial é uma comunidade®’ de comunidades. Por meio da construgéo
de comunidades de interesse, essa organizacdo promove a interacdo formal dessas
comunidades, ligando-as a comunidades por objetivos. O Férum administra formalmente
trinta e oito comunidades entre empresas, governos e sociedade civil. Desde os Parceiros
Estratégicos de empresas lideres do mundo que trabalham para a constru¢cdo de uma
plataforma multipla até os Jovens Lideres Globais, Formadores Globais e Rede dos Conselhos
de Agenda Global. Esse Forum foi chamado de European Management até 1987, quando foi
renomeado para World Economic Forum, para refletir a expansdo e a transformacdo de uma
organizacdo Europeia para uma organizacdo verdadeiramente global. Antes disso, em 1973,
no encontro de Davos, 0s participantes espontaneamente tiveram a iniciativa de redigir um
Codigo de Etica, baseado no conceito de partes interessadas de Klaus Schwab. O texto foi

unanimemente aprovado na sessdo final do Simposio. Essa foi uma conquista singular para o

% Qur Vision: To catalyse and integrate global, regional and industry transformation processes as the trusted

partner of our Members and constituents.

% 0 documento institucional define sua comunidade como um microcosmo da sociedade global.
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Foérum, que desde o comeco aderiu ao principio de que ndo deveria agir advogando para
nenhum grupo nem para expressar opinides em nome de membros ou participantes. O que
ficou conhecido como O Manifesto de Davos foi uma rara excegdo para essa politica (Figura
03).

Figura 03 — “Manifesto de Davos”, 1973.

Code of Ethics — The Davos Manifesto

A. The purpose of professional management is to serve clients, shareholders, workers
and employees, as well as societies, and to harmonize the different interests of the
stakeholders,

B. 1. The management has to serve its clients. It has to satisfy its clients’ needs and give
them the best value. Competition among companies is the usual and accepted way of
ensuring that clients receive the best value choice. The management’s aim is to translate

new ideas and technological progress into commercial products and services.

2. The management has to serve its investors by providing a return on its investments,
higher than the return on government bonds. This higher return is necessary to

integrate a risk premium into capital costs. The management is the shareholders

trustee.

3. The management has to serve its employees because in a free society leadership
must integrate the interests of those who are led. In particular, the management has
to ensure the continuity of employees, the improvement of real income and the

humanization of the work place.

4. The management has to serve society. It must assume the role of a trustee of the
material universe for future generations. It has to use the immaterial and material
resources at its disposal in an optimal way. It has to continuously expand the frontiers
of knowledge in management and technology. It has to guarantee that its enterprise
pays appropriate taxes to the community in order to allow the community to fulfil its
objectives. The management also has to make its own knowledge and experience

available to the community.

C. The management can achieve the above objectives through the economic enterprise
for which it is responsible. For this reason, it is important to ensure the long-term
existence of the enterprise. The long-term existence cannot be ensured without
sufficient profitability. Thus, profitability is the necessary means to enable the
management to serve its clients, shareholders, employees and society.

This “Code of Ethics” was published in “Die Moral der Manager” by Rosemarie Fiedler-
Winter, ed. Seewald, 1977.

Fonte: A partner in shaping history: the first 40 years — 1971-2010
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2009, p.15).
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Como uma organizagdo internacional com mais de quarenta anos de existéncia, vem
ganhando forca; essa forga, expressa ja no nome — Forum Econémico Mundial (alcangando o
mundo em seus interesses) — possibilita que as acdes empreendidas sejam a¢6es unificadoras,
ajustadoras, modeladoras, formadoras. De acordo com o que se lé no documento de
apresentacdo da instituicdo numa de suas brochuras, a interacdo promovida entre as
comunidades leva a uma compreensdo comum das questdes e dos caminhos que levam as

solucdes.

A questdo de um pensamento e de um entendimento Gnicos ainda é reforcada quando a
organizacdo afirma que todas as suas atividades sdo amarradas por uma Unica cultura
combinada a uma comunidade global, a uma organizacao de servico publico, uma organizacéo
internacional, uma organizacdo empresarial e uma instituicdo académica. A ideia do Unico, da
unificacdo, uma Unica cultura é muito presente e muito forte em seu caderno institucional.
Ainda nesse caminho, o fundador e Presidente Executivo, Klaus Schwab, declara que o
desafio mais significativo da lideranca do Férum ao longo de sua histéria tem sido o de
misturar e equilibrar essas culturas para garantir que o que tem sido feito seja valido e
valorizado por todas as partes interessadas. E a nogdo de unificacdo retorna ao texto do
documento, pelas palavras do fundador: Nosso povo € o nosso bem mais forte, abragando o
principio “um Forum, uma cultura, uma Missdo”. Um, uma: a nog¢do de unicidade
globalizada ou a nocdo da globalizacdo das culturas, dos interesses, das solu¢des. Um Gnico

objetivo para diferentes nacdes, diferentes povos, diferentes economias, diferentes sociedades.

Essa tentativa de monologizacdo, de unificacdo em detrimento da pluralidade, da
multiplicidade de vozes; monologismo em vez de polifonia; uma s6 identidade em vez da
multiplicidade de alteridades; formatacdo em vez de arestas; unissono em vez de dissonancias,
etc. E o jogo de forcas das ideologias oficiais e ndo-oficiais. E a luta da ideologia oficial —
mais estavel, mais enformada — e da ideologia do cotidiano — “mais sensivel, compreensiva,
nervosa e movel” (BAKHTIN, 2009b, p.88). E a luta das forcas de unificacio, de modelagéo,
de enformacdo dos interesses e das culturas — ideologia oficial — com as forgas de ruptura —
ideologia do cotidiano. “No seio da ideologia do cotidiano € que se acumulam aquelas
contradi¢Ges que, apos atingirem certo limite, acabam explodindo o sistema da ideologia
oficial” (BAKHTIN, 2009b, p.88). Se ha toda uma organizacdo internacional, ha mais de
quarenta anos, trabalhando pela unificacéo, pela ndo-contradicdo, pela limpeza dos conflitos e

pelo direcionamento dos esforgos para a conquista de um sO objetivo, para a construcdo e
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amarracdo de uma so cultura, para a consolidacdo de um estado mundial, ha ai a oficialidade
tentando minar as forgas das contradigdes, das diferencas, das singularidades, das vozes que

podem, “apos atingirem certo limite”, explodir e extrapolar os limites da ideologia oficial.

Mas a ideia da unificacdo, da estabilidade, vai se construindo e se mostrando em Vvarios
momentos das apresentacOes e defini¢des que o documento expressa. A limpeza, a assepsia, a
auséncia dos conflitos e das contradi¢Ges vao emergindo. Na exposi¢do sobre as comunidades
componentes do Forum — Governos, Empresas, Sociedade Civil, Comunidades Focadas no
Futuro, Comunidades de Visdo Estratégica —, entre as expressdes empregadas para descrever
as fungdes dessas diferentes comunidades, encontramos: [...] para discutir questdes globais
num cenario neutro e nao-partidario (Governos); [...] para encontrar solucdes sustentaveis e
globais para melhorar o estado do mundo (Membros Fundadores — Empresas); Esses
parceiros acreditam no poder da interacdo de grupos com multiplos interesses para
impulsionar mudancas positivas (Parceiros Estratégicos — Empresas); [...] para ajudar a
conduzir mudancas positivas em todos 0s aspectos e se envolver em acbes de apoio a
cidadania corporativa global (Parceiros da Industria — Empresas); [...] explora o papel da
religido para enfrentar os desafios criticos globais, fortalecendo a resiliéncia social e
conduzindo a transformacéo social (A Comunidade dos Lideres da Fé — Sociedade Civil).
Essas sdo expressdes que permitem a construcdo de sentidos relacionados a uma vontade
global comum, um trabalho desinteressado, neutro, que inspira acdes e mudancas positivas,

de superacdo conjunta, entre outros sentidos que aqui poderiamos levantar.

Contudo, nesse mesmo trecho do documento, trecho esse em que se apresentam as
comunidades constituintes do Férum, também se leem as expressoes: [...] trabalha em estreita
colaboracdo com o férum para ajudar a moldar as agendas regionais e globais da industria
(Parceiros Estratégicos — empresas); [...] com uma forte representacdo dos mercados
emergentes (Comunidade de empresas de Crescimento Global — Empresas); [...] 100 lideres e
formadores de opinido altamente influentes e respeitados extraidos de todas as plataformas
de midia que participam das atividades do Férum (Conselho de Midia Internacional —
Sociedade Civil); [...] que carrega a promessa de ter um impacto significativo no modo como
0S negocios e a sociedade operam (Pioneiros em Tecnologia — Comunidade Focada no
Futuro); [...] para influenciar a agenda global e criar impacto positivo (Forum dos Jovens
Lideres Globais — Comunidades Focadas no Futuro). Compondo o mesmo discurso de

apresentacdo do Forum e suas comunidades, estdo tais expressdes, constituindo um perfil de
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comunidade que a0 mesmo tempo em que preza a neutralidade e o apartidarismo, quer
modelar solucdes, agendas, conduzir tomadas de posigdo, formar opinifes. Entre outras
questdes, esta a possibilidade de que a unificagdo, a monologizacéo e as mudancas positivas
expressas como intencdes do Férum o sdo de acordo com um ponto de vista, que é também
uma tomada de posi¢cdo do préprio Forum Econdmico Mundial enquanto organizacao,
atendendo a interesses especificos dessas comunidades e dos representantes dessas
comunidades e ndo a interesses globais. O global aqui € uma construcdo por meio da qual se
trabalha para modelar, enformar vontades, necessidades, culturas, solucGes, objetivos; o

global é o espraiamento, o transbordar dos interesses dessas comunidades hegemonicas.

E esse jogo, essa luta, ndo é somente no campo do discurso. Todas essas concepgdes de
unificacdo de culturas, de globalizacdo de interesses e de objetivos, sdo concep¢des geradas
por acdes politicas, sociais, econdémicas, entre outras, e geradoras delas também. O Férum é
um dos locais em que se decide sobre os melhores paises em que investir, 0s paises e as
economias que apresentam maior seguranca de retorno dos investimentos, quais sdo as
principais necessidades para que 0s paises passem a atender as exigéncias globais, ou aos
indices de risco, ou as condi¢bes impostas globalmente para que se corresponda as
expectativas e aos ditames de empresas e de instituicdes agentes da globalizacdo e da mais-

valia universal.

Para toda essa construcdo de instituicdo reguladora dos indices globais de desenvolvimento,
sdo inimeras as ac¢Oes que produzem e reproduzem, produzindo e reproduzindo também uma
determinada ordem das coisas. O Férum Econémico Mundial publica uma série abrangente
de relatérios que analisam detalhadamente a ampla gama de questdes globais que se
debrucam sobre as partes interessadas, como parte de sua missdo de melhorar o estado do
mundo®®. Um desses relatérios ¢ um outro documento publicado anualmente pelo Férum
Econdmico Mundial que divulga, como parte de seu trabalho de empreender esforgos para a
construcdo de um estado global, os indices de competitividade de diversos paises no mundo
para, a partir desse estudo, propor politicas globais de avango na classificacdo de acordo com
0s parametros construidos pelo proprio Forum. Esse documento é o Relatério Global de
Competitividade — The Global Competitiveness Report (Anexo 09).

% Disponivel em: http://www.weforum.org/reports. Acesso em 06 de julho de 2014, as 19h38.
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Esse relatério traz a competitividade como um motor para a realizagdo de mudancas e
adequagdes por parte dos paises para que alcancem os niveis propostos pelo proprio Férum, a
partir de estudos realizados por essa instituicdo para estabelecer, dentro dos limites e das
necessidades do mundo globalizado, quais os pilares que possibilitam mensurar a capacidade
competitiva de cada pais, para que todos possam trabalhar e direcionar suas a¢des para esse
sentido, na busca pela construcdo de planos de ac¢des globais que possam unificar e moldar as

condicdes globais para alcancar maiores indices de produtividade.

Em 1979, ano da primeira participacdo de uma delegacéo chinesa no Simpdsio de Davos, foi
publicado o primeiro Relatério de Competitividade da Industria Europeia (Report on the
competitiveness of European Industry), relatorio esse que mais tarde se tornou o Global
Competitiveness Report, baseado na defini¢do inovadora de Schwab sobre a competitividade
ndo somente da maneira tradicional de produtividade de trabalho ou de capital, mas também
empregando um conjunto mais vasto de critérios e medidas. Na introducdo desse primeiro

relatério, lé-se:

Traditionally competitiveness is defined mainly in terms of the cost of
production and productivity. However, we know today that many other
elements come into play: the internal dynamism of a country, its socio-
political consensus, the quality of its human resources, its commercial spirit,
the manner in which it prepares for the future, etc. But competitiveness can
also be influenced by factors as diverse as wage costs and the cost of social
programmes, or the efficiency of telephone systems, or even the ability to
speak foreign languages! For this reason, the present Report takes into
account both quantifiable elements and subjective ones. The methodology
employed provides for a combination of strict economic and statistical
material with opinions obtained from corporate chief executives and from
economic and social specialists throughout Europe. This was supplemented
by the experience and knowledge acquired by the Forum’s staff during the
past 10 years. (“Background Document Davos Symposium 1980, Report on
the Competitiveness of European Industry 1979, European Management
Forum).

Nesse documento, foram publicados dez fatores determinantes dos indices de competitividade:
1) dinamismo da economia; 2) eficacia da industria e custo de producdo; 3) dindmicas de
mercado; 4) dinamismo financeiro; 5) recursos humanos; 6) o papel do Estado; 7) dimensao
infraestrutural; 8) orientacdo para o exterior; 9) orientacdo para avangos; e 10) consenso
sociopolitico e estabilidade. Esses fatores foram, nesse primeiro relatério que trata da
competitividade, os que, como veremos adiante, mais tarde se transformaram nos pilares de
medida ou de balizamento dos niveis de competitividade de diferentes nacGes e diferentes
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economias no mundo.

Mais tarde, foram também publicados alguns documentos regionais sobre os niveis de
competitividade, mas no Encontro Anual de 2001, as tarefas do Forum para o futuro incluiam
um relatério global de competitividade. Essa edicdo — The Global Competitiveness Report
2001-2002 — foi lancada como uma ferramenta de valor inestimavel, identificando a
existéncia de impedimentos para o crescimento econémico e contribuindo, dessa forma, para
a concepcao de medidas politicas para remover tais obstaculos como uma pré-condicdo para
0 avanco do bem-estar humano em todo o mundo (WORLD ECONOMIC FORUM, 2002,
p.7). O discurso da homogeneizacdo dos avangos do bem-estar humano em todo o mundo
reafirma a necessidade de remocdo de obstaculos e impedimentos para o crescimento
econémico. Lancado apds os ataques terroristas aos Estados Unidos, o texto introdutério do
documento afirma que este Relatdrio traz um pressuposto chave de que a integragdo
econdmica global ira continuar nos proximos anos, apesar de choques como o horrendo
ocorrido em 11 de setembro (WORLD ECONOMIC FORUM, 2002, p.7). A ideia de
concessao expressa pela conjuncdo apesar nos permite observar a existéncia de duas ideias
contraditorias: 1) a necessidade de continuacdo da integracdo econdmica global; e 2) os
choques causados pelos horrores de 11 de setembro. Contudo, 0 uso da conjuncdo apesar
permite-nos construir um sentido de que os horrores causados pelos ataques de 11 de
setembro ndo sdo suficientes para anular a necessidade de integracdo econdmica global e que,

em nome dela, € preciso superar esses horrores.

Diferentes vozes estdo presentes nesse mesmo enunciado: as vozes que defendem a
continuidade dos trabalhos na direcdo da integracdo econdmica global e que desejam que 0s
ataques aos Estados Unidos ndo interfiram nesse processo; e as vozes que lembram os
horrores e a importancia desses ataques. A escolha da composicao desse enunciado, ligando as
duas ideias por meio de uma conjuncao concessiva (apesar) expressa que a primeira ideia [a
necessidade de integracdo econémica global] tem mais forca e mais peso na fala e na tomada
de posicdo desse agente da globalizacdo; diferentemente do que ocorreria caso essas duas
ideias fossem ligadas por uma conjuncdo adversativa, por exemplo [este Relatdrio traz um
pressuposto chave de que a integracdo econdmica global deveria continuar nos proximos anos,
mas houve um choque como o horrendo ocorrido em 11 de setembro], que expressaria as
mesmas duas ideias, contudo, a segunda [0 choque de 11 de setembro] teria mais peso

argumentativo no discurso.
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A forca e o peso da ideia da necessidade de manutencdo dos esforcos para a integragéo
econbmica global sdo refletidos e refratados no trecho mais adiante do mesmo Relatério: Na
verdade, nos consideramos o0s potenciais ganhos da globalizacéo, se for bem administrada,
tdo vitais para o bem-estar mundial que apelamos a comunidade internacional para fazer
tudo o que estiver ao alcance para preservar a paz e o aprofundamento das ligacoes
econdmicas em todo o mundo e para melhor garantir que esses ganhos sirvam para
beneficiar todos os paises ricos e pobres (WORLD ECONOMIC FORUM, 2002, p.16). A
globalizacdo e seus potenciais ganhos sdo vitais para o bem-estar social e é por isso que,
segundo o Forum Econdmico Mundial, deve-se buscar o aprofundamento das ligacGes
econdmicas, apesar da tragédia. Aqui, o discurso da globalizagdo como potencial promotora
do bem-estar para todos (ricos e pobres) funciona como base, como justificativa para as acoes
propostas pelo Relatdrio Global de Competitividade e, a0 mesmo tempo, como objetivo a ser

alcancado (e bem administrado) também por todos na esfera global.

O Global Competitiveness Report vem estudando e aferindo os muitos fatores que ancoram a
competitividade nacional. No relatorio de 2013-2014, sdo apresentados os doze pilares que
caracterizam o nivel de competitividade de um pais: 1. Institui¢des; 2. Infraestrutura; 3.
Ambiente macroeconémico; 4. Saude e educagdo primaria; 5. Educacdo superior e
treinamento; 6. Eficiéncia do mercado de bens; 7. Eficiéncia do mercado de trabalho; 8.
Desenvolvimento do mercado financeiro; 9. Prontiddo tecnoldgica; 10. Tamanho do mercado;
11. Sofisticacdo dos negécios; e 12. Inovagao®. Esses pilares sdo divididos em trés categorias,
de acordo com suas fungfes: Basic requirements subindex; Efficiency enhancers subindex; e
Innovation and sophistication factors subindex (Figura 04). Na primeira das trés categorias —
Subindice de Requerimentos Basicos —, encontram-se 0s quatro primeiros pilares
[1.InstituicBes; 2. Infraestrutura; 3. Ambiente macroeconémico; 4. Salde e educacdo
primaria]. Na segunda categoria — Subindice de potencializadores de eficiéncia —, estéo
outros seis pilares [5. Educacao superior e treinamento; 6. Eficiéncia do mercado de produtos;
7. Eficiéncia do mercado de trabalho; 8. Desenvolvimento do mercado financeiro; 9.
Prontiddo tecnoldgica; e 10. Tamanho do mercado]. J& a terceira categoria — Subindice de
fatores de inovacao e sofisticacdo — comporta os ultimos dois pilares [11. Sofisticacdo dos
negocios; e 12. Inovacao].

%9 \WORLD ECONOMIC FORUM, 2013, p.4-8.
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Todos os pilares estdo divididos em trés categorias de acordo com estigios de
desenvolvimento definidos por instituigdes econdmicas globais, propagadoras desses indices e
requisitos. O primeiro subindice comporta requerimentos béasicos para as factor-driven
economies, cujas bases dominantes de competitividade e vantagens sdo o0 baixo custo de méo-
de-obra e produtos naturais ndo processados. Esse tipo de economia é tido como altamente
sensivel aos ciclos econémicos mundiais, aos precos de commodities e as flutuagbes nas taxas
de cambio. O segundo conjunto de pilares é caracteristico das Efficiency-driven economies,
que tém a base de vantagens advinda de produtos mais avancados e servi¢os mais eficientes.
Nesse tipo de economia, ha investimentos mais pesados em infraestrutura eficiente,
administracdo governamental mais amigavel aos negocios, fortes investimentos e incentivos,
melhorando habilidades e garantindo melhor acesso a investimentos de capital, 0 que permite
melhorias na produtividade. E o terceiro e ultimo conjunto é ligado as Innovation-driven
economies, que ja atingiram capacidade de gerar produtos e servicos inovadores na fronteira
tecnoldgica global, utilizando os métodos mais avangados e com maior vantagem competitiva.
Uma economia orientada para a inovacdo € caracterizada por produtores distintos e uma
elevada participacdo dos servicos na economia e € bastante resistente a choques externos. Por
essa divisdo de categorias e pela alocacdo dos pilares medidores dos indices de
competitividade de diferentes economias no nivel global, é possivel compreender parte do
funcionamento desse discurso hegemdnico da competitividade e do desenvolvimento: o indice
global de competitividade vai criando estagios de desenvolvimento para as diferentes
economias e estipulando estratégias para que as metas por eles estipuladas sejam buscadas por
diferentes nacdes a fim de se alcangar niveis mais altos. E uma espécie de passo-a-passo para
o0 enquadramento de diferentes tipos de economia aos niveis globalmente estipulados. A cama

de Procusto globalizada e competitiva.
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Figura 04 — Os doze pilares da competitividade global — World Economic Forum

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX
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Fonte: The Global Competitiveness Report 2013-2014
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2013-2014, p.9)

Nessa mesma edicdo do relatério Global de Competitividade [2013-2014], o Férum
Econdémico Mundial define competitividade: Nés definimos competitividade como o conjunto
de instituicBes, politicas, e fatores que determinam o nivel de produtividade de um pais. O
nivel de produtividade, por sua vez, define o nivel de prosperidade que pode ser alcancado
por uma economia. O nivel de produtividade também determina as taxas de retorno obtido
por investimentos numa economia, o que é fundamental para suas taxas de crescimento. Em
outras palavras, uma economia mais competitiva € aquela que tem mais probabilidade de
crescer rapidamente. O conceito de competitividade envolve, assim, componentes estaticos e
dinamicos. Embora a produtividade de um pais determine sua capacidade de sustentar um
alto nivel de renda, ela é também um determinante central de retorno de investimento, que é

um dos principais fatores que explicam o potencial de crescimento da economia®.

0 We define competitiveness as the set of institutions, policies, and factors that determine the level of
productivity of a country. The level of productivity, in turn, sets the level of prosperity that can be reached by an
economy. The productivity level also determines the rates of return obtained by investments in an economy,
which in turn are the fundamental drivers of its growth rates. In other words, a more competitive economy is one
that is likely to grow faster over time. The concept of competitiveness thus involves static and dynamic
components. Although the productivity of a country determines its ability to sustain a high level of income, it is
also one of the central determinants of its returns on investment, which is one of the key factors explaining an
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O objetivo desse relatorio é, segundo consta no documento, fornecer informaces e estimular
as discussGes sobre competitividade entre 0s paises para que esses possam construir
estratégias e politicas para superar 0s obstaculos a competitividade. A partir da analise dos
doze pilares que compdem os indicadores de competitividade de uma determinada economia,
0 Forum constréi um ranking que é publicado nesse relatério e apresenta as avaliagdes dos
paises de acordo com esses indicadores. Ainda na edi¢do 2013-2014, ha a publica¢do de uma
lista dos dez paises com economia mais competitiva*’. O Brasil, segundo os mesmos

indicadores, ficou na 562 posicao nesse ranking.

Além do ranqueamento, h& uma analise de cada pais que é construida pelo relatério para que
as partes interessadas possam discutir as estratégias e as politicas necessarias para transpor 0s
obstaculos apontados pelo estudo do Férum Econdmico Mundial. Na andlise construida sobre
o0 Brasil, sua posicao geral é o 56° lugar. No entanto, ao longo de todo o processo de avaliacéo,
seguindo os indices que medem o potencial de competitividade dos paises, foram
apresentados os pontos fracos e os pontos fortes da atual média de competitividade brasileira:
como questdes negativas, aparecem os indicadores macroeconémicos (75°); o funcionamento
das instituicdes (80°); a corrupgdo (114°); a falta de progresso na melhoria da qualidade de
infraestrutura (114°); a eficiéncia governamental (124°); a educacdo (121°); a baixa
confianga nos politicos (136°); e a proximidade da economia dos niveis de competicdo
estrangeira (144°). Ja como aspectos mais fortes da avaliacdo da competitividade no Brasil,
segundo o mesmo relatério, aparecem o amplo mercado e sua sofisticada comunidade de
negodcios (39°) e a exceléncia em inovagdo (36°). O texto do relatério ainda fecha a andlise
brasileira afirmando que o Brasil ndo deveria adiar as necessarias reformas para ampliar sua

capacidade de competitividade (p.38).

Os textos do Relatério, bem como outros documentos publicados pelo Férum Econémico
Mundial, expressam, a partir de um ponto de vista, uma tomada de posi¢cdo em relagdo ao
modo como o mundo deve se organizar, em relacdo aquilo que se constitui como um
obstaculo ou impedimento e que, por isso mesmo, deve ser removido; em relacdo aquilo que
deve ser encarado como prioridade nas politicas de uma nacao; entre outras questdes postas

em jogo para exprimir essa tomada de posicdo da instituicdo e também para iniciar um plano

economy’s growth potential (WORLD ECONOMIC FORUM, 2013, p.4).
* Finlandia, Nova Zelandia, Singapura, Suécia, Noruega, Suica, Holanda, Hong Kong, Luxemburgo e Reino
Unido.
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de acdo que atenda a esse projeto de dizer institucional. Isso confere aos relatorios, por
exemplo, um caréter ativo na construcdo de prioridades para diferentes na¢cbes no mundo e
expressam seu plano de acdo: O Brasil ndo deveria adiar as necessarias reformas para
ampliar a sua capacidade de competitividade. Esse enunciado num tom de “conselho” ou
“sugestdo” constitui um objetivo para o Brasil —a competitividade — e uma necessidade para
que se alcance esse objetivo — as reformas. Aqui, 0 que temos é o estabelecimento de um
plano de ac¢Bes para 0 nosso pais se quisermos alcangar os niveis de competitividade, segundo
0s pilares propostos por esse agente da globalizacdo, para podermos compor 0 cenario
econdmico global numa posi¢do de maior destaque e maior importancia. Logo, esse relatério,
bem como outros discursos dos agentes da globalizagdo ndo sdo discursos neutros ou
apartidarios, posto que tomam, sim, o partido daqueles que conferem ao processo de
Globalizacdo um carater gerador de necessidades para que se alcance o bem-estar para a

humanidade em niveis globais. Nas palavras de Augusto Ponzio,

Il segno verbale, che & concretamente tale solo nel suo legame com il
contesto extraverbale, € dunque sempre ideologico, cioe nasce dalla
compartecipazione a una determinata situazione storico-sociale, esprime
quindi il particolare punto di vista di un certo gruppo sociale, e inoltre indica
implicitamente o esplicitamente un certo piano di azione, un certo
orientamento della prassi” (PONZIO, 1980, p.10).

E dessa forma, por meio dos signos verbais constituintes desses discursos de grandes agentes
da globalizacdo, que se pode auscultar a expressdo de um certo ponto de vista, de uma certa
tomada de posicdo — que atende aos interesses de determinados grupos sociais — aqui
travestidos de posicionamentos em nome de toda esfera global — e, nos mesmos signos, estéo
impressos 0s planos de acdo, as orientacdes das praticas segundo a ideo-l6gica desses mesmo
grupos, econdmica e politicamente hegemonicos em determinado momento da histéria. O
discurso desse agente comporta-se como absolutamente Unico e monoldgico e vai, pela
corrente infinita da comunicacdo, fazendo ecoar globalmente os interesses do capitalismo

neoliberal.

2.3.2 O Banco Mundial

Entre os agentes da globalizacdo ou, para Milton Santos, os governos mundiais, esta 0 Banco

Mundial. Essa instituicdo foi fundada em 1944 e tem sede em Washington D. C., nos Estados

90



Unidos. Em sua pagina oficial na Internet, o Banco Mundial se declara como um recurso vital
de assisténcia técnica e financeira a paises em desenvolvimento no mundo todo. Também faz
questdo de deixar claro que esse ndo € um banco no sentido ordinario, mas um parceiro Unico
na reducdo da pobreza e no suporte ao desenvolvimento. Em seu texto de apresentacdo, o
Grupo Banco Mundial expressa dois objetivos estabelecidos por ele para 0 mundo alcancgar
até 2030: 1) acabar com a pobreza extrema pelo decréscimo do percentual de pessoas
vivendo com menos de US$1,25 por dia para ndo mais que 3%; e 2) promover a divisdo da
prosperidade, proporcionando o crescimento da renda em 40% em cada pais. Esses objetivos,
inclusive, compdem aquilo a que chama de Missdo: acabar com a pobreza extrema em uma
geracao e impulsionar a prosperidade compartilhada. Ainda na mesma pagina na Internet, no
que diz respeito a sua historia, o Banco afirma ter evoluido do seu papel de facilitador da
reconstrucdo no mundo pds-guerra — como Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) — para o seu atual mandato de reducdo da pobreza em todo o0 mundo.
Embora a missdo de reconstrucdo ainda seja declarada pelo Banco como importante parte de
seu trabalho, no Banco Mundial de hoje a reducédo da pobreza através de uma globalizacao

inclusiva e sustentavel continua a ser objetivo principal.

Quero aqui colocar alguns apontamentos: 1. novamente a questdo do combate a pobreza vem
para esta discussdo. No modo como esse agente global se expressa, de um lado temos o alvo a
ser combatido — a pobreza — e de outro temos um mediador, que inclusive estabelece metas
mundiais para serem cumpridas até 2030 — O Banco Mundial. O que pode levar ao sentido de
gue a pobreza é algo ja existente, parte da historia da humanidade, e esse agente esta ja
objetivando seu combate nas préximas décadas. Ha uma espécie de naturalizacdo da
existéncia da pobreza na ordem mundial; 2. o segundo grande objetivo do Banco estabelecido
como meta para as primeiras trés décadas dos anos 2000 é promover a divisdo da
prosperidade. Podemos pensar primeiramente que ha prosperidade; em seguida, que €
possivel fazer uma divisdo dessa prosperidade. Desse modo, como se conduziria essa divisao?
Entre os paises? Nas palavras do objetivo declarado pelo Banco, essa divisdo seria o estimulo
de um crescimento de 40% na renda de cada pais. Essa logica expressa que € possivel adotar,
mundialmente, medidas que sejam capazes de estimular o crescimento de 40% da renda de
cada pais, o que resultaria numa espécie de prosperidade coletiva; 3. outro ponto ainda
referente ao segundo objetivo seria a escolha da palavra prosperidade em vez de riquezas. A
prosperidade possibilita que se compreenda uma certa ideia de movimento (a caminho da

prosperidade), e uma ideia de desejo de que todos sejam prdsperos. A rigueza instaura a
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possibilidade de contraposicdo a pobreza. Se o objetivo desse agente é combater a pobreza,
por que seu oposto é prosperidade e ndo riqueza?; 4. além disso, ha expresso o desejo de se
promover uma globalizacdo inclusiva e sustentavel: quanto a isso, reafirmo que se colocamos
junto com o substantivo globalizacdo os adjetivos inclusiva e sustentavel, podemos
compreender que sem esses adjetivos a globalizacdo talvez seja exclusiva, ou excludente, e
insustentavel. Desse modo, se se almeja a reducdo da pobreza por meio de uma globalizagdo
inclusiva e sustentavel, a globalizacdo que ai esta, que gera e alimenta a pobreza, ¢, portanto,
exclusiva e insustentdvel. 5. e um ultimo ponto que gostaria de discutir aqui sobre a
apresentacdo do Banco Mundial é a relagdo que esse agente hegeménico global estabelece
com aquilo que objetiva combater ou promover: trabalha pela reconstru¢cdo do mundo pés-
guerra e pelo combate a pobreza que ai estd como se tanto uma como a outra fossem ja parte
da histéria da humanidade e ndo produto de uma forma de organizacdo mundial adotada;
promove a divisdo da prosperidade, 0 que o afasta da condicdo de agente dos processos de
concentragdo e de acumulagdo de capital (ou de “prosperidade”) pelo mundo, na atual ordem
das coisas; e almeja uma outra globalizacdo, que seja inclusiva e sustentavel, como se nao
fosse um dos agentes a promoverem a exclusividade e a insustentabilidade dessa globalizacdo
tal como se nos vem apresentando desde as transi¢des de organizagdo mundial globalizada e

globalizante*.

Essa tomada de posicéo diante da atual ordem das coisas, essa postura assumida pelo Banco
Mundial enquanto agente global vai contribuindo para um discurso de naturalizacdo das
guerras, da pobreza, da desigualdade na producdo e distribuicdo de riquezas no mundo e
naturalizacdo também dos proprios processos de Globalizacdo, como curso inevitavel.
Ademais, ha uma preparacao do terreno para que se plantem nocdes de que é possivel pensar

uma forma Unica de se organizar o mundo e seus sistemas econdémicos de modo que todos

20 Banco Mundial, numa de suas brochuras (Anexo 10), desenvolve como compreende a partilha da
prosperidade que compdem seus dois grandes objetivos a serem alcancados até 2030: Prosperidade
compartilhada, entendida dessa forma, ndo é uma agenda de redistribuicdo de um bolo econdémico de
tamanho fixo. Em vez disso, significa expandir o tamanho do bolo continuamente e dividi-lo de modo que o
bem-estar daqueles que se encontram na extremidade inferior da distribuicdo de renda aumente 0 mais
rapidamente possivel. 1sso também requer que o progresso seja sustentavel ao longo do tempo e através de
geracdes, em termos de meio ambiente, inclusdo social, e responsabilidade fiscal. Dessa forma, o objetivo
do Banco ndo é trabalhar por uma distribuicdo mais igualitaria da riqueza ja existente, mas promover o
crescimento das riquezas e, partir desse crescimento, pensar numa redistribuicdo; isso traduz o objetivo de
distribuicdo da prosperidade para aumento do crescimento da prosperidade no mundo. Essa metafora do
aumento do tamanho do bolo reforca e legitima a visao de que se consideramos que é necessario aumentar o
bolo para aqueles que estdo as margens possam também ser atingidos pela massa, 0 que se propde é que
aqueles que ja se encontram no centro do bolo vdo aumentar ainda mais sua parcela e continuardo a receber
as maiores fatias. A fatia menor aumenta em 40%, mas a maior também serd ampliada em 40%.
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possam ser igualmente beneficiados, basta estabelecer objetivos globais, aparentemente do
interesse de todos, posto que seria bastante dificil construirmos uma argumentacdo, por
exemplo, contra o combate a pobreza ou a possibilidade de divisdo da prosperidade mundial.
E, nessa trama de interesses, uma linha discursiva vai se instaurando de modo a propagar a
nogdo de uniformidade e universalidade das a¢cdes que devem ser tomadas. Ai se constitui o
discurso da competitividade guiando e justificando a¢cGes do Banco em nivel global em nome

dessa forma de exercicio do motor Gnico da Globalizagdo — a mais valia-universal.

No que diz respeito a competitividade, o World Bank Institute produziu uma brochura
intitulada “Focus on Growth and Competitiveness” [Foco no Crescimento e na
Competitividade] (Anexo 10). Nesse material, o primeiro paréagrafo ja reproduz um padréo do
discurso global de enfraquecimento do poder do Estado e aponta isso como um desafio: aos
Governos as vezes falta a capacidade de elaborar os tipos de politicas econdmicas que
respondam as condi¢bes de mudancas rapidas. O texto afirma, ainda que agora, mais do que
nunca, os formuladores de politicas estdo Ilutando contra o desemprego e pelo
restabelecimento do crescimento e, por isso, eles precisam ter acesso, em tempo real a dados
e a informacdes confiaveis. Preencher essas lacunas na capacidade dos governos, afirma o
Banco, requer capturar conhecimento especializado e boas praticas e dissemina-los entre
aqueles que estdo enfrentando tais desafios. Desse modo, o Banco Mundial vai se auto-
afirmando como um dos agentes capazes de capturar todo conhecimento especializado e boas
praticas em nivel global e disseminar entre diferentes nacGes. Mais uma vez, a ideia de que o
que surtiu resultado (em termos de crescimento econdmico e de niveis de competitividade)
em determinados paises deve ser implantado também em outros, ja que na atual forma de
organizacdo do mundo o crescimento econdmico e a competitividade devem estar na ordem

do dia de modo uniforme.

Nesse documento destinado aos formuladores de politicas dos governos e outros tomadores de
decisbes em relacdo ao desenvolvimento, o Banco declara sua abordagem: ajudar a fortalecer
a capacidade de formuladores de politicas e praticantes de ministérios centrais a formularem
melhor e implementarem reformas politicas que ajudem a alcancar taxas mais altas de
crescimento sustentavel, sem esquecer as questdes imediatas referentes a volatilidade e aos
precos. Aqui, ha mais uma repeticdo do padrdo discursivo de que agentes hegemonicos
globais como o Banco Mundial precisam mediar as reformas politicas dos governos num

nivel global para fortalecé-los (j& que o discurso do enfraquecimento do Estado é também
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parte dos discursos da globalizacdo neoliberal). O alvo dessas reformas politicas € composto
por questdes macro-fiscais, integracdo comercial e regional, desenvolvimento de habilidades,
empregos e empreendedorismo, e inovacao tecnoldgica. Por meio dessas atividades propostas
pelo Banco Mundial, os formuladores de politicas séo encorajados a avaliarem os desafios de
implementacdo das politicas, incluindo as compensacdes associadas e os resultados esperados
— que sdo o como fazer a reforma em questdo. Nesses discursos, o fato de os governos — ou 0s
formuladores de politicas — terem de alcancar metas globais disseminadas por agentes
hegeménicos dos processos de Globalizacdo neoliberal é expresso como “desafio”. Este é
também um signo bastante recorrente nos discursos hegemonicos globais da competitividade,
do crescimento e do desenvolvimento sustentaveis, do empreendedorismo, etc. Fazendo esse
trabalho de captura e disseminacdo das ideologias globais da competitividade, o Banco se
intitula como um conector global de conhecimento, aprendizado e inovagao para a reducéo
da pobreza. E trabalhando nas escalas global, regional e local, esse agente vai implementando
politicas, acOes, programas que atendem aos objetivos neoliberais globais sob a justificativas

de reducéo da pobreza e redistribuicdo da prosperidade.

E é também sob essas justificativas que € possivel encontrar a participacdo do Banco Mundial
em diferentes areas de forma a atender as politicas globais de desenvolvimento e
competitividade: nas Universidades e outras instituices, financiando e apoiando pesquisas®
para demonstrar a performance de participacdo na cadeia de valores globais, com o intuito de
contribuir para o desenvolvimento das discussGes de politicas pelo mundo; no apoio e
financiamento de eventos globais e suas publicacdes*; financiando publicacdes® ; na

Educagdo™, esfera em que o Banco Mundial estd amplamente presente em niveis globais,

*  E possivel encontrar publicaces na biblioteca disponibilizada pelo Banco, divulgando pesquisas como:

Impact of Services Liberalization on Industry Productivity, Exports and Development [Impactos da
Liberalizagdo de Servicos na Pordutividade da Industria, Exportagdes e Desenvolvimento]; “Joining,
Upgrading and Being Competitive in Global Value Chains” [Juntar-se, Atualizar-se e Ser Competitivo na
Cadeia de Valores Globais]; “Improving City Competitiveness: City Management and the Business Climate”
[Melhorar a Competitividade da Cidade: a Gestdo da Cidade e do Clima dos Negécios].

Como € o caso da “Global Conference on Citzen Engagement for Enhanced Development Impact”
[Conferéncia Global para o Engajamento do Cidaddo para Impacto na Ampliagdo do Desenvolvimento],
evento realizado em Washington D.C. em Margo de 2013.

Como a co-publicacdo da Universidade de Stanford e do Banco Mundial: “Globalization and Development:
a Latin American and Caribbean Perspective” [Globalizagdo ¢ Desenvolvimento: uma perspectiva Latino
Americana e Caribenha], cuja autoria é atribuida a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe das
Nacdes Unidas.

As politicas e a¢Bes educacionais também vém compondo a rede de atuagdes do Banco Mundial em niveis
globais: em 1963, o Banco concedeu a Tunisia (Africa) o primeiro crédito educativo, para ser aplicado na
educacdo de segundo grau. “Desde entdo e até 1990, 0 BM havia concedido créditos de cerca de 10 bilhdes
de dolares, havendo participado em 375 projetos educativos e em cerca de cem paises do mundo. Os
empréstimos abrangeram todos os niveis, desde a educagdo de primeiro grau até a p6s-graduacéo, incluindo
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entre outras tantas areas em que o espraiamento dos discursos e das a¢es de agentes globais
vao se hegemonizando a medida que se reproduzem e se fortalecem pela constancia de sua
presenca e pelas relacdes de poder que véo se constituindo nos jogos ideoldgicos, discursivos,
politicos, econdmicos, materializados em volumes gigantescos de financiamentos*’ e nas

acOes ligadas a processos estratégicos de reestruturacdo neoliberal em diferentes paises.

Propagando por diversos meios sua luta e seus esforgos pela diminuig¢do da pobreza no mundo,
esse agente da Globalizacdo carrega em sua bagagem um histérico socialmente perverso,
baseado em uma proposta de desenvolvimento econdmico profundamente desigual, que, de
fato, vem contribuindo para a ampliacdo da pobreza mundial, concentracdo de renda e
aprofundamento da exclusdo. Todos esses processos ocorrem em niveis globais, mas sdo

também materializados em territorio brasileiro, uma vez que

Também no Brasil o Banco Mundial vem exercendo profunda influéncia no
processo de desenvolvimento. Durante o periodo de expansdo da economia,
gue perdurou até o final dos anos 70, o Banco Mundial promoveu a
“modernizagdo” do campo e financiou um conjunto de grandes projetos
industriais e de infra-estrutura no pais, que contribuiram para o
fortalecimento de um modelo de desenvolvimento concentrador de renda e
danoso ao meio ambiente. Nos anos, 80, com a emergéncia da crise de
endividamento, o Banco Mundial e o FMI comecaram a impor programas de
estabilizacdo e ajuste da economia brasileira. N&do sO passaram a intervir
diretamente na formulacéo da politica econémica interna, como influenciar
crescentemente a propria legislagdo brasileira. As politicas recessivas
acordadas com o FMI e os programas de liberalizacdo e desregulamentagéo
da economia brasileira estimulados pelo Banco Mundial levaram o pais a
apresentar, no inicio dos anos 90, um quadro de agravamento da miséria e da
exclusdo social sem precedentes neste século, com cerca de 40% da
populacgéo vivendo abaixo da linha da pobreza (SOARES, 2009, p.17).

Essas afirmacOes acerca das a¢fes do Banco Mundial no Brasil desde a década de 70 se
contrapdem a todo o discurso do Banco de combate a pobreza e de distribuicdo da
prosperidade, altamente divulgado por meio de suas publicacGes e das pesquisas e eventos por

ele financiados. As decisfGes pautadas no poderio econémico orientam e sustentam acfes de

educacdo vocacional e ndo-formal (BM, 1990)” (TORRES, 2009, p.128).

“Hoje, conta com 176 paises-membros, incluindo paises do Leste europeu e China, e seus empréstimos
passaram de um patamar de 500 milhdes de ddlares (1947) para cerca de 24 bilhdes (1993). Atualmente, é o
maior captador mundial ndo-soberano de recursos financeiros, exercendo profunda influéncia no mercado
internacional. E também o principal financiador de projetos de desenvolvimento no &mbito internacional,
acumulando um total de 250 bilhGes de ddlares em empréstimos desde a sua fundacgdo até o ano fiscal de
1994, envolvendo 3.660 projetos” (SOARES, 2009, p.15). Vale também refor¢ar que de acordo com o que
regem os estatutos do Banco Mundial, o poder de decisdo nas votacdes entre seus membros é proporcional
ao aporte de capital de cada membro; logo, as decisdes tomadas e disseminadas em niveis globais sao
regidas pelo poder do capital.

47

95



aprofundamento da pobreza e de ampliacdo da concentragdo de renda e de capital e vao

alcancando niveis globais de desigualdades e perversidades.

AclOes e logicas (ou ideo-16gicas) globalmente pensadas cuidam, em geral, de interesses
globais, muitas das vezes indiferentes as singularidades e as especificidades que sdo locais.
Nesse movimento, que é vivo e dindmico, o jogo entre o local e o global, entre o singular e o
universal é também um jogo de forcas. Os agentes hegeménicos da globalizacdo ou o0s
governos globais como o Banco Mundial e o FMI, por exemplo, tratam dos interesses do
pensamento unico e de sua imposicéo aos lugares, via discurso. O discurso do Banco Mundial
é produtor e propagador de uma noc¢do de igualdade e, por essa razdo, incorpora em sua fala
(que € dominante) os problems dos excluidos, instaurando a ideia de que esta autorizado a

falar por eles.

2.3.3 O Fundo Monetario Internacional

Dirigindo seus esforgos para encorajar a cooperacdo monetaria global, garantir a
estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover a elevacédo da taxa de
emprego e o crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza pelo mundo, o Fundo
Monetario Internacional — FMI — é uma organizacdo constituida por 188 paises. Assim como
0 Banco Mundial, o FMI baseia a aceitacdo de seus membros na dimenséo que cada um deles
ocupa na economia global e vincula também o poder de voto de cada um deles
proporcionalmente a participacdo econémica. O principal objetivo do FMI, declarado em sua
pagina de apresentacdo na internet, é garantir a estabilidade dos sistema monetario e
financeiro mundial. Para tanto, esse agente global ajuda a resolver crises e trabalha com seus

paises-membros para promover o crescimento e aliviar a pobreza®.

O Férum Econdmico Mundial, o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional expressam
sua tomada de posicdo construindo uma mesma orientacdo argumentativa: de um lado,
objetivam estimular o crescimento econdmico e o desenvolvimento (e, para tanto,
desenvolvem niveis de competitividade e formulam politicas que devem ser adotadas por
paises que almejam se inserir com maior for¢ca no cenario econdmico global) e de outro

declaram seus esforcos para o combate a pobreza. De certa forma, nesses discursos, a pobreza

8 Disponivel em: http://www.imf.org/external/about/overview.htm. Acesso em 1° de dezembro de 2014, as

20h34.
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aparece como uma espécie de empecilho para o alcance de maiores niveis de desenvolvimento
econdmico. Esses discursos constroem uma forma de gangorra entre a diminui¢do da pobreza
favorecendo ou possibilitando a elevacdo do crescimento econdmico. A repeticdo desse
padrao discursivo pelos “governos mundiais” desvia os olhares do foco econdémico como
causador ou agravante das deficiéncias sociais. A pobreza €, entdo, construida
discursivamente como obstaculo ao desenvolvimento econémico globalmente almejado e ndo
CcOmo uma consequéncia, ou parte estruturante, de todos esses processos globais fundados na

competitividade e na acumulacéo de capital.

Do mesmo modo, um outro padrdo discursivo que se repete nos discursos desses agentes esta
relacionado a liberalizacdo e a flexibilizacdo de politicas, de taxacGes, de processos
comerciais, enfim. Contudo, do outro lado desse discurso liberal e flexivel, hd uma construcao
de um discurso extremamente regulador e limitador. A promocdo da estabilidade econdmica e
crescimento global pelo Fundo Monetario Internacional € realizada por meio do incentivo a
adocdo de politicas econémicas e financeiras sdlidas pelos paises. Para tanto, o FMI monitora
regularmente os desenvolvimentos econémicos globais, regionais, nacionais. Esse € um
processo nomeado pelo préprio Fundo como Surveillance® [Vigilancia], que se da da seguinte
forma: regularmente — geralmente uma vez por ano — o FMI conduz uma avalia¢do profunda
da situacdo econémica de cada pais-membro e discute com as autoridades as politicas que sdo
mais propicias a uma economia prdspera e estavel, com base na experiéncia de seus membros.
A partir dessas avaliacdes e de analises extensivas de tendéncias econdémicas, 0 FMI produz
trés publicacbes semestrais — O World Economic Outlook [Perspectiva Econdmica Mundial],
0 Global Financial Stability Report [ Relatério de Estabilidade Financeira Global] e o Fiscal
Monitor [Monitor Fiscal]. Esse é mais um traco comum entre ao agentes globais estudados
nesta pesquisa: os discursos produzidos por eles como condutores e orientadores de agdes em
niveis globais sustentam e justificam acdes na base material — infraestrutura —, orientando,
inclusive, a formulacdo de politicas, e esses discursos sdo periodicamente sistematizados e
publicados em formato de brochuras, de planos, de relatérios (seguindo, ainda, caracteristicas
estéticas relativamente estaveis). Esses documentos compdem a cadeia infinita e ininterrupta
dos sentidos de um modelo Unico de organizagdo de mundo; eles vao justificando e
sustentando acdes e politicas e reproduzindo padrfes de um discurso da Globalizacéo

Competitiva Neoliberal, inclusive esteticamente, como veremos mais adiante.

* " Disponivel em: http://www.imf.org/external/about/howwedo.htm. Acesso em 14 de dezembro de 2014, as

23h15.
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Em relagdo a competitividade, o Fundo Monetério Internacional emprega poucas vezes o
signo em suas publicagfes. No entanto, as vozes que compdem os discursos desse agente
global carregam também os sentidos dos niveis estabelecidos pelo Forum Econdmico
Mundial, expressos nos doze pilares da competitividade global. Os indices de competitividade
sdo refratados na expressdao dos objetivos e das agdes do Fundo, que giram em torno de
salvaguardar a estabilidade do sistema monetario internacional, o sistema de taxas de
cambio e pagamentos internacionais que permite a compra de mercadorias e servicos de
modo mais flexivel. A preocupacdo com a estabilidade do sistema monetario pertence a esfera
do Desenvolvimento do Mercado Financeiro [8° pilar] e do Ambiente macroeconémico [3°
pilar], j& o que diz respeito a troca de mercadorias e servigos entre paises poderia ser
relacionada a Eficiéncia do mercado de bens [6° pilar], por exemplo. Esse agente hegemonico
global contribui, por meio de seus documentos, para a construcdo e fortalecimento de
discursos que pregam a unicidade nas relacbes econémicas e financeiras no nivel global, em
conjunto com outros agentes, refletindo e refratando as ideologias da globalizagdo neoliberal

competitiva. Essa rede de relagdes vai se nos mostrando seus fios via palavra, via signo.

A ideia de zelar, de salvaguardar, somada a ideia de estabilidade, confere ao discurso a funcéo
de reprodutor de sua posicdo dominante pelo viés da divinizacdo ou pelo viés missionario.
Aquele que é o zelador, que ird assegurar a estabilidade monetéria para o bem comum em
escala planetéaria. Essa € uma fala produtora e veiculadora de sentidos do setor dominante na

sociedade globalizada.

2.3.4 A Organizacao das Nac6es Unidas

Como os outros agentes hegeménicos da Globalizacdo dos quais tratei até aqui, a Organizacdo
das Nacbes Unidas é composta por diversos paises; neste caso, paises que se reuniram
voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais®. Pautados pela
restauracdo dos povos ap6s os flagelos das guerras, a paz vem em primeiro lugar descrita
como objetivo dessa organizacdo, contudo, vem aliada, imediatamente, ao desenvolvimento,
este ultimo, um signo bastante recorrente dos discursos de unificacdo do modo de organizar o
mundo. Enquanto os outros agentes aliavam o desenvolvimento, ou crescimento, ao combate

a pobreza, aqui, o desenvolvimento é aliado a busca pela paz. Esse € um padréo discursivo

%0 Disponivel em: http://nacoesunidas.org/conheca/. Acesso em 15/12/2014, as 02h30.
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relativamente estavel nos discursos hegemonicos globais: aliar questbes de tom mais

humanitario a questdes de cunho econdmico.

Na Carta de Principios da ONU (Anexo 11), em seu preambulo, h& a declaragdo de que 0s
povos das nacBes unidas estdo resolvidos a preservar as geracdes vindouras do flagelo da
guerra e, para tanto, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forgcas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir,
pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a for¢a armada néo sera usada
a nao ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos®’. A declaracdo de garantia de que a forca
armada ndo serd empregada vem imediatamente acompanhada, no texto, da concessdo a nao
ser no interesse comum [um interesse Unico da comunidade das nagdes unidas] para a
promocdo do progresso econdmico e social de todos os povos. Um interesse comum, de todos
0S povos pertencentes a essa organizacdo, justificaria, entdo, o emprego de mecanismos
internacionais, seguindo principios e metodos, de forma a assegurar o desenvolvimento

econémico das nagdes.

Essa declaracdo da ONU, do interesse comum, me traz a memoria as palavras de Augusto
Ponzi052, quando afirma que “Para Bakhtin, ndo interessa a comunidade, a unido, porque
essas palavras pretendem cancelar a diferenga”. Como, entdo, sustentar uma guerra (ou um
mecanismo internacional para a promocdo do desenvolvimento econémico e social de todos
0S povos) em nome de um interesse comum, um interesse comunitario? Em nome da
racionalidade do progresso econdmico e social, a¢des, inclusive armadas, seriam justificadas.
Uma das possibilidades de sentidos aqui seria a guerra, ou mecanismo internacional, como
alibi do homem racional. “E com o alibi do Homem em geral, o homem humano e racional,
para fazer valer os 'direitos humanos', se recorre 'as ingeréncias humanitarias' e se fazem
guerras humanitérias” (PONZIO, 2010, p.28). O interesse comum gera uma comunidade de
interesses e, consequentemente, 0 que ndo faz parte dessa comunidade é extracomunitario,

esta fora dela, € excluido. Os Estados, portanto, que ndo sdo membros das Nac¢des Unidas, sdo

L (Carta de principios da ONU: “A Carta das Nag6es Unidas foi assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de

1945, apds o término da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacdo Internacional, entrando em
vigor a 24 de outubro daquele mesmo ano. O Estatuto da Corte Internacional de Justiga € parte integrante da
Carta”. Disponivel em: http://nacoesunidas.org/carta/. Acesso em 15 de dezembro de 2014, as 18h03.

52 Em Conferéncia Ministrada Na UNICamp, em abril de 2012.
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extracomunitarios, com interesses extracomunitarios®.

Além disso, a construgdo discursiva de que “somente em nome de um interesse comum” €
que se usaria a for¢a armada reproduz a intencionalidade do progresso cujo centro é o capital
e ndo o homem; racionalidade que naturaliza a guerra e a coloca numa dimensdo marginal. Se
for necessario intervir de maneira armada em nome de um bem comum, é “aceitavel”’; como
assevera Marcuse (2002), a tortura tem sido reintroduzida como uma questdo normal; desde
que se trate de um tipo de guerra colonial, que ocorra as margens do “mundo civilizado”.
Uma guerra marginalizada, por essa racionalidade, € vista até com boa consciéncia, uma vez
que “this war is at the margin — it ravages only the ‘underdeveloped’ countries. Otherwise,
peace reigns” (MARCUSE, 2002, p.88). Portanto, a guerra necessaria para manter oS
interesses comuns do “mundo civilizado” faz parte do “pacote” global e € amplamente
sustentada pelos discursos de seguranca e paz, asseguradas por agentes hegemdnicos globais

como a ONU.

Os o6rgdos principais das Nacbes Unidas sdo: uma Assembleia Geral, um Conselho de
Seguranga, um Conselho Econdmico e Social, um Conselho de Tutela, uma Corte
Internacional de Justica e um Secretariado. Aqui, vou fazer mais consideracfes acerca do
Conselho Econdmico e Social, uma vez que me interessa compreender a articulagdo entre 0s
discursos da esfera econémica e da esfera social desses agentes hegemdnicos da Globalizacao

e a forga desses discursos na cadeia de sentidos que tentam construir um pensamento Unico.

O Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas, que € composto por
cinquenta e quatro membros eleitos pela Assembleia Geral, tem entre suas atribuicdes a
funcdo de produzir estudos e relatérios a respeito de assuntos internacionais de carater
econbmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e podera fazer recomendacdes a

respeito de tais assuntos a Assembleia Geral, aos membros das Nacdes Unidas e as agéncias

% Quero ressaltar, ainda, que a comunidade de interesses relativos & manutencdo da paz tem um conselho

especifico, cuja composicdo é expressa na Carta de Principios da ONU: O Conselho de Seguranca sera
composto de quinze membros das Nacfes Unidas. A Republica da China, a Franca, a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América
serdo membros permanentes do Conselho de Segurancga. A Assembleia Geral elegerd dez outros membros
das Nagbes Unidas para membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca, tendo especialmente em
vista, em primeiro lugar, a contribuicdo dos membros das Nac¢bes Unidas para a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais e para os outros propdsitos da Organizacgéo e também a distribuicdo geogréfica
equitativa. Disponivel em: http://nacoesunidas.org/carta/cap5/. Acesso em 15 de dezembro de 2014, as
18h21.
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especializadas interessadas®. Esse ponto é fundamental para a compreensdo que venho
construindo até aqui, ja que todos os agentes globais que fazem parte das andlises neste
capitulo produzem seus estudos e, a partir deles, publicam relatorios com resultados e indices
por eles construidos e apresentam recomendacdes a serem seguidas por diferentes instancias
em nivel global. Esses agentes — ou “governos mundiais” —, sejam eles Foruns, Bancos,
Fundos ou Organizagdes, produzem discursos que justificam e sustentam suas agdes, e esses
discursos sdo, inclusive, de ordem documental, dentro dos mesmos padrdes no que diz
respeito aos tipos e formas de seus enunciados, e, a partir deles, vao imprimindo tentativas de
homogeneizacdo do pensamento mundial. Haja vista a materialidade estética dos documentos
da ONU em relagéo a documentos produzidos por outros agentes hegemonicos globais, como

sera exposto mais adiante.

O axioma There is no alternative [Nao ha nenhuma alternativa] vai se fortalecendo a medida
gue uma trama extremamente complexa e dinamica vai se entrecruzando e interpenetrando
nas diversas esferas de atividade humana, seguindo padrées homogeneizados e
homogeneizantes, 0 que corrobora para a construgdo de um modo Unico de pensar sobre o
mundo e de organizar as relagdes mundiais. Os Relatorios sdo um lugar em gue essas vozes
homegeneizadoras refletem e refratam as acdes de construcdo de unicidades, uniformidades e

homogeneidades, tipicas do periodo da Globalizacao.

Desde 1991, foram publicados pela ONU vinte e quatro relatérios. Trés deles tratam mais
especificamente da competitividade — Transnational Corporations and Competitiveness
[CorporacBGes Transnacionais e Competitividade], de 1991; Transnational Corporations,
Market Structure and Competition Policy [Corporacdes Transnacionais, Estrutura de Mercado
e Politica de  Competicdo], de 1997; e Transnational Corporations and Export
Competitiveness [Corporagdes Transnacionais e Competitividade de Exportacdo], de 2002.
Em 2009, o Relatério Mundial de Investimento da ONU tratou do tema da Agricultura no
Transnational Corporations, Agricultural Production and Development [Corporacdes
Transnacionais, Producdo Agricola e Desenvolvimento]. Toda essa rede de acles, de eventos
(como as grandes conferéncias organizadas por esses agentes ou as orientacbes para a
formulacdo de politicas, por exemplo) e esses discursos sistematizados nos Relatorios

Mundiais vao construindo justificativas para valorar as coisas do ponto de vista econémico,

 Disponivel em: http://nacoesunidas.org/carta/cap10/. Acesso em 15 de dezembro de 2014, as 18h53.
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transformando direitos em servicos e bens de consumo, alimentos em commodities. E o fazem
de modo a atender um grande bem comum, que € o desenvolvimento e a estabilidade
econbmica, que, por sua vez, sdo embasados na competitividade — ora como objetivo a ser
alcancado, ora como justificativa — tdo estimulada pelos agentes hegemonicos em niveis
globais. Os relatérios e outras publiccdes desses agentes sdo um meio pelo qual ecoam as

mono-logicas do capitalismo neoliberal em tempos de Globalizacgéo.

2.3.5 A Organizacdo Mundial do Comércio

Na secdo Quem somos de sua pagina na internet, a Organizacdo Mundial do Comércio afirma
que existem varios modos de olhar para ela: é uma organizacédo de abertura comercial. E um
forum para os governos negociarem acordos comerciais. E um lugar para eles resolverem
disputas comerciais. Opera um sistema de regras comerciais. Essencialmente, a OMC é um
lugar em que os governos membros tentam resolver problemas comercias que enfrentam uns

com os outros®,

No contexto de liberalizacdo, flexibilizacdo e desregulamentacdo alimentado pelos processos
de globalizacdo neoliberal, a Organizacdo Mundial do Comércio tem papel importante, uma
vez que atua onde paises tém enfrentado barreiras comerciais e querem reduzi-las; a OMC,
entdo, promove as negociaces para abrir mercados ao comércio. Quebrar as barreiras para
propiciar uma circulacdo de mercadorias que seja mais flexivel faz parte dos processos de
promocdo da Globalizacdo como modo de organizacdo econdmica, de forma a possibilitar o
alargamento dos mercados consumidores, bem como das facilidades de aquisi¢do de matérias-
primas, j& que os acordos da OMC cobrem bens, servicos e propriedade intelectual. Eles
enunciam os principios de liberalizacdo, e as exce¢Bes autorizadas. Entre os principios
defendidos por essa Organizacdo estdo: maior abertura, previsdo e transparéncia, mais
beneficio para paises menos desenvolvidos, prote¢cdo ao meio ambiente, mais competitividade.
Este ultimo, justificado em funcdo de desencorajar préaticas injustas. Diante de questdes
complexas, a OMC estabelece as regras sobre 0 que € justo ou injusto e sobre como 0s

governos devem responder.

Esse é mais um agente na cadeia de valores globais, que vem afirmando, nas ultimas décadas,

% Texto original disponivel em: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm. Acesso em
15 de dezembro, as 21h48.
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0 gquanto €é necessario que haja instancias globais como a OMC para “auxiliar” na formulagio
de politicas e na solugdo de questbes complexas, dado o enfraquecimento do papel do Estado.
Também pautado em acdes em nome do crescimento e desenvolvimento econdmico, esse
agente global declara que seu propdsito primeiro é abrir o comércio em beneficio de todos.
Interesse comum, construcé@o de uma aldeia global, em beneficio de todos sdo enunciados que
vao propondo e reforgando que o desenvolvimento e o crescimento econdmico propostos
pelas ideologias hegemdnicas neoliberais por meio de seus agentes globais sdo o desejo de

todos e vao beneficiar a todos, enquanto cidadaos globais.

Embora a desregulamentacdo seja uma das bases da Globalizacdo neoliberal, sdo varios os
seus agentes reguladores, como os “governos mundiais”, entre eles a OMC. Contudo, 0s
processos de monitoria, os padrées por eles estabelecidos associam sempre as questdes
econémicas a um bem maior. No caso da OMC, o resultado prometido é garantia, além de um
mundo econémico prospero, de um mundo pacifico e responsavel. A Organizacdo trabalha
para a reducéo dos riscos de as disputas comerciais transbordarem para conflitos politicos ou
militares e, para tanto, direciona esforcos para garantir que as politicas comerciais dos paises
conformem-se com os acordos e compromissos estabelecidos por ela. Desse modo, além de
objetivar o fortalecimento e a abertura das transacdes comerciais em niveis globais, o bem
comum promovido pela OMC visa a paz e a harmonia mundial, evitando confrontos politicos

ou militares desencadeados por questfes comerciais mal resolvidas.

Operando na mesma logica dos agentes globais anteriores (Forum Econdmico Mundial,
Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e Organizacdo das NacBes Unidas), a
Organizacdo Mundial do Comércio também publica seus Relatérios. Os Relatérios Anuais,
segundo a Organizacdo, possibilitam uma compreensdo geral das atividades da OMC ao
longo do ano anterior e inclui informacdes acerca de seu or¢camento e de seu pessoal. Ja 0s
Relatérios Mundiais do Comércio tém o objetivo de aprofundar a compreensdao sobre as
tendéncias do comércio, de questdes de politica comercial e do sistema de comércio
multilateral®®. E dando continuidade & cadeia de valores globais, a materialidade desses
relatorios reflete e refrata as materialidades das publicacbes dos outros agentes, como €

possivel compreender relacionando-as (ver item 2.4).

% Na internet, é possivel encontrar os Relatrios Anuais a partir do ano de 1998 (disponivel em:

http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/annual_report_e.htm. Acesso em 15 de dezembro de 2014, as
23h12) e os Relatdrios Mundiais do Comércio a partir do ano de 2003 (disponivel em:
http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/wtr_e.htm. Acesso em 15 de dezembro de 104, as 23h23).
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Nesses documentos, os discursos hegemdonicos globais séo refletidos e, ao mesmo tempo,
refratam os valores de uma Globalizacdo econémica neoliberal. No Relatério Mundial do
Comeércio 2014 (Anexo 12), no capitulo que trata da ascensdo de Cadeias de Valores Globais,
no item 2: CVG: oportunidades e desafios para o desenvolvimento, o0 texto traz a seguinte
afirmacdo: somente os paises proximos o suficiente da 'janela’ da competitividade estardo
aptos a juntarem-se & Cadeia de Valores Globais®’, e ja aponta no texto que os paises em
desenvolvimento terdo de alcancar certo patamar de eficiéncia e qualidade para se tornarem
destinos atrativos de investimentos de empresas estrangeiras. Ha ainda no Relatério uma
secdo cujo titulo é O novo papel das commodities em estratégias de desenvolvimento. Essa
secdo discute os desafios e oportunidades das estratégias de crescimento e desenvolvimento
econdbmico baseadas nas commodities; além disso, analisa como o0s paises em
desenvolvimento tém sido capazes de alavancar seu potencial de exportacdo de recursos
agricolas e naturais nesse ambiente de precos elevados para consolidarem o seu

desenvolvimento.

Nesse item, o texto vai fornecendo possibilidades de compreensdo de que alavancar
exportacGes de recursos agricolas e naturais € uma oportunidade de consolidacdo do
desenvolvimento econémico de um pais. Aliado a isso esta o discurso de que existem varios
estagios de desenvolvimento e que os paises devem se articular politica e economicamente
para galgarem esses niveis até o patamar mais alto. Desse modo, vai se consolidando, texto a
texto, relatorio a relatério, a ideologia de que esses “governos mundiais”, criadores e
mantenedores da Cadeia de Valores Globais, sdo capazes de estabelecer as regras e 0S passos
que, se cumpridos, elevardo os paises que se comprometerem com esses valores ao posto de
pais desenvolvido e, a0 mesmo tempo, 0s paises que ndo cumprirem exigéncias minimas para
alcancarem esses postos terdo seus “pontos fracos” divulgados nos relatorios e analisados
como justificativas e exemplos dos motivos pelos quais ndo atingiram os niveis de
competitividade e desenvolvimento suficientes. Todo esse processo revela que esses paises
ndo apresentam competéncias necessarias e que falharam em alguma medida; isso afasta e
enfraquece um discurso de que os paises “em desenvolvimento” sdo, de fato, vitais para os

paises desenvolvidos.

" Relatério Mundial do Comércio 2014 - “Comércio e desenvolvimento: tendéncias recentes e 0 papel da

OMC”. Disponivel em: http://www.wto.org/english/res _e/booksp e/world trade reportl4 e.pdf. Acesso em
16 de dezembro de 2014, a 1h.
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Os mesmos niveis de desenvolvimento, as mesmas concepcGes de valores, esses Sao
argumentos que se repetem nos padrfes dos discursos que pregam um jeito Unico de ver e de
organizar o mundo. Os ‘“governos mundiais”, ou agentes hegemoénicos da globalizagdo —
como tenho chamado nesta pesquisa — instauram discursivamente uma luta pela
homogeneizacdo nas tomadas de decisdo em relagdo as economias, aos investimentos, a
circulacdo de capitais, & organizacdo de povos, as negociacBes, aos acordos, as operaces
financeiras e comerciais de diferentes paises. Essas acdes e esses discursos vao instaurando
comunidades e, consequentemente, extracomunidades, provocando exclusividades sob

discursos de incluséo, concentracdo sob discursos de resdistribuicéo.

Todos esse agentes hegemonicos, e ainda outros que poderiam ser trazidos para esta discusséo,
tém papel ativo na producéo e reproducéo de discursos globais, constituindo lutas na tentativa
de se criar um jeito Unico de ver o mundo, de organizar as a¢des na base material, na tentativa
de aparar arestas e mitigar as lutas de diferentes indices de valor que se instauram na vida dos
discursos. Todos eles sdo militantes na construcdo de um discurso Unico, hegemdnico e
hegemonizante, global e globalizante; esse discurso opera na constituicdo do espirito de uma
época, cujo motor é a mais-valia universal, que tem a competitividade como uma de suas

formas de exercicio para homogeneizacdo dos valores na esfera global.

As leituras que apresentei aqui sobre os discursos dos agentes hegemonicos globais e alguns
de seus documentos ndo ddo conta de uma compreensdo totalizadora dos sentidos e das
refracdes fomentadas pelos signos componentes dessas enunciagdes, desses discursos. “Nao
compreenderemos nunca a construcdo de qualquer enunciagdo — por completa e independente
que ela possa parecer — se ndo tivermos em conta o fato de que ela € s6 um momento, uma
gota no rio da comunicacédo verbal, rio ininterrupto, assim como € ininterrupta a propria vida
social, a historia mesma” (VOLOCHINOV, 2007, p158). Essas leituras sdo, portanto,
momentos pincados no fluxo ininterrupto da histéria, tomando a época globalizada como
espaco-tempo de compreensdo do nascer-ja-caminhando do espirito da competitividade

neoliberal.

2.4 Os agentes hegem0onicos globais e seus tipos relativamente estaveis de enunciados

Neste item, construo alguns apontamentos em relacdo aos tipos relativamente estaveis de

enunciados produzidos pelos agentes hegeménicos globais, os governos mundiais estudados
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até aqui. Como ja foi dito, esses agentes apresentam algumas caracteristicas comuns, entre
elas o fato de produzirem publicagcbes (em sua maioria relatérios) a partir de estudos e
levantamentos por eles realizados, a fim de, por meio dessas materialidades discursivas,
ecoarem as univocidades e os consensos capitalistas neoliberais, além de ditarem regras,

politicas, acBes em niveis globais.

Na materialidade dessas publicagdes, hd uma certa estabilidade nos tipos e formas das fontes
utilizadas, das cores, das imagens que compBem as capas. A relativa estabilidade dos
enunciados gque esses documentos constituem esta diretamente ligada ao campo de utilizacédo
da linguagem. Os tipos relativamente estaveis de enunciados sdo denominados, por Bakhtin,
géneros do discurso, cuja riqueza e diversidade “sdo infinitas porque sdo inesgotaveis as
possibilidades da multiforme atividade humana e porque em cada campo dessa atividade é
integral o repertorio de géneros do discurso, que cresce e se diferencia a medida que se

desenvolve e se complexifica um determinado campo” (BAKHTIN, 2003, p.262).

Faco aqui uso dos géneros do discurso para comprender a relativa estabilidade constitutiva
das publicacGes dos agentes hegemonicos, visto que esses fazem parte de um campo de
atividade comum — 0s governos mundiais — e “o contetido tematico”, “o estilo”, “a construgédo
composicional”, que sao elementos indissoluvelmente ligados no todo do enunciado sdo

determinados “pela especificidade de um determinado campo da comunicagdo” (BAKHTIN,

2003, p.262).

Como os discursos dos agentes hegemonicos globais séo produtores e difusores dos consensos,
dos lugares-comuns funcionais a propagacdo e consolidacdo da ideologia neoliberal
competitiva como a Unica alternativa de construcdo de realidade, esses discursos servem a
determinados interesses de determinada classe social. Do mesmo modo, a composi¢do estética
de seus relatérios e de suas publicacbes cumprem determinadas fungdes. E, ainda para
Bakhtin, “uma determinada func¢do (cientifica, técnica, publiscistica, oficial, cotidiana) e
determinadas condi¢cbes de comunicacdo discursiva, especificas de cada campo, geram
determinados géneros, isto é, determinados tipos de encunciados estilisticos, tematicos e
composicionais relativamente estaveis” (BAKHTIN, 2003, p.266). Ademais, a
intencionalidade de se constituir e de se manter na posicao de poder, na posi¢do daqueles que
tém a missdo de salvaguardar os interesses e 0 bem comuns, se expressa também pela forma

como esses agentes escolhem dizer o que tém a dizer. Essa relativa estabilidade é funcional a
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consolida¢do de ares “oficiais” ¢ “hegemodnicos” a esses documentos, institucionalizando a
posicdo de dominacdo e de poder, o que é igualmente funcional a elevacdo do que se afirma

por esses documentos ao status de “verdade” ou de “indiscutivel”.

Reproduzo aqui, entdo, algumas das capas dos documentos publicados por agentes
hegeménicos globais como veiculos do discurso dominante da competitividade em escala
planetaria para, neles, apreendermos os ecos da hegemonia discursiva dos governos mundiais
neoliberais :

Figura 05 — Capa do Relatorio Anual 2004/2005 — Férum Econémico Mundial

WRORLD
ECONOMIC
FQRUM

COMMITTED TO
IMPROVING THE STATE
OF THE WORLD

Annual Report
2004/2005

Shaping the global, regional
and industry agendas

Fonte: Annual Report 2004-2005: Shaping the global, regional and industry agendas
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2004-2005).
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Figura 06 — Capa do Relatério Global de Competitividade 2008/2009
— Forum Econdmico Mundial
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IMPROVING THE STATE
OF THE WORLD

The Global
Competitiveness Report

2008-2009

Michael E. Porter, Harvard University
Klaus Schwab, World Economic Forum

Fonte: The Gobal Competitiveness Report 2008-2009
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2008-2009).
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Figura 07 — Capa da Brochura Institucional do Férum Econémico Mundial
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World Economic Forum

www.weforum.org
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Fonte: Brochura do World Economic Forum
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Figura 08 — Capa da Brochura do Banco Mundial

THE WORLD BANK GROUP GOALS

END EXTREME POVERTY AND
PROMOTE SHARED PROSPERITY

Fonte: Brochura do Banco Mundial
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Figura 09 — Capa da Brochura Foco no Crescimento e Competitividade
— Instituto Banco Mundial
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Focus on Growth
and Competitiveness

Fonte: Brochura do Banco Mundial — Focus on Growth and Competitiveness
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Figura 10 — Capa da publicacéo referente a Conferéncia Global para o Engajamento do Cidadéo
para o Impacto na Ampliacdo do Desenvolvimento, apoiada pelo Banco Mundial

VOICES

Global Conference on
Citizen Engagement for
Enhanced Development Impact

Woashington, D.C. « March 18, 2013

-----

e B Yalol=
W Cn. EES
ovicus g —
L ’

mm-manu + Finland

%
)

""”a'
g p
b L7 L™

Fonte: Conferéncia Global para o Engajamento do Cidadao para o Impacto na Ampliacéo do
Desenvolvimento, Marco de 2013.
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Figura 11 — Capa do Relatério Anual 2014 — FMI

INTERNATIONAL MONETARY FUND

FROM STABILIZATION TO SUSTAINABLE GROWTH

Fonte: Annual Report 2014: From Stabilization to Sustainable Growth
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2014).
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Figura 12 — Capa do World Economic Outlook, de outubro de 2014 — FMI

World Economic Outlook

Legacies, Clouds, Uncertainties

Fonte: World Economic Outlook, October 2014: Legacies, Clouds, Uncertainties
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, October 2014).
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Figura 13 — Capa do Relatdrio de Investimento Mundial 2014 — ONU

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT

INVESTING IN THE SDGs: AN ACTION PLAN

Fonte: World Investment Report 2014: Investing in the SGDs — an action plan
(UNITED NATIONS, 2014).
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Figura 14 — Capa do Relatério do Desenvolvimento Humano 2014 — ONU

Relatdrio do Desenvolvimento
Humano 2014 PIN
UID]

Sustentar o Progresso Humano:
Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Resiléncia

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2014 — Sustentar o Progresso Humano: reduzir as
vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014)
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Figura 15 — Capa do Relatério Anual 2014 - OMC
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Fonte: Annual Report 2014
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2014)
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Figura 16 — Capa do Relatério Mundial do Comércio 2014 - OMC
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Fonte: World Trade Report 2014 — Trade and development: recent trends and the role of the WTO
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2014)
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Alguns dos elementos comuns nesses documentos séo as cores, em geral dentro de um mesmo
padrdo — o azul é bastante recorrente em VAarios tons —; imagens que remetem, em sua maioria,
ao progresso, ao trabalho, ao avanco da ciéncia e da técnica, a pessoas discutindo e pensando
as melhores solucdes para o estado do mundo; o uso de imagens que remetem ao alcance
mundial desses documentos, como mapas e fotos de pessoas de diferentes etnias; uma espécie
de slogan que acompanha o titulo do documento ou da instituicdo — Formulando as agendas
global, regional e industrial; Foco no crescimento e na competitividade; Da estabilidade ao
crescimento sustentavel; Legados, nuvens, incertezas; Reduzir as vulnerabilidades e Reforcar
a Resiliéncia —; além disso, a qualidade das imagens, com o uso de fotografias profissionais; a
presenca dos logos das instituicOes para conferir credibilidade; o uso de termos do new speech
— tais como: estabilidade, crescimento sustentavel, legado, engajamento, desenvolvimento,
prosperidade, competitividade, foco, investimento, resiliéncia *® , plano de acéo,
desenvolvimento humano. Todos elementos propagadores dos lugares-comuns tdo funcionais

a construcdo do espirito competitivo da atualidade.

Esses documentos também apresentam diferencas entre si, mas guardam em suas
materialidades tracos comuns, uma certa unidade. Essa unidade é também uma estratégia
discursiva, posto que integra a corrente da comunicacdo que sustenta em toda a sua
materialidade signica os sentidos univocais; todos orientam seus discursos ha mesma direcao,
como vimos pela leitura do material verbal, e a materialidade estética desses enunciados é
também constitutiva dessa orientacdo. As figuras acima tratam de materiais provenientes de
diferentes agentes globais — Forum Econémico Mundial, Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, Organizacao das NacGes Unidas, Organizacdo Mundial do Comércio —, contudo,
se ignorassemos a proveniéncia deles, seria possivel afirmar que séo todas publicacfes de um

mesmo agente, visto a relativa estabilidade na sua materialidade.

A tentativa de homogeneizacdo ideoldgica é também refratada na dimensdo estética desses
documentos. Ademais, a hegemonia desses agentes da Globalizacdo neoliberal se constitui de
tal forma que materiais e documentos publicados por instituicdes diversas, ndo pertencentes a

esse grupo de “governos mundiais”, também apresentam caracteristicas que seguem OS

%8 A palavra resiliéncia, alias, vem sendo muito utilizada no contexto empresarial e corporativo por se constituir
numa nova exigéncia em relagéo aos “recursos humanos”. Sao mais valorizados os profissionais que apresentam
resisténcia diante de situagdes de pressdo e estresse extremos, mantendo a lucidez, a “vontade de vencer” e a
capacidade de tomada de decisdes. E um termo importado da Fisica e se refere, nesse contexto, a resisténcia e a
capacidade que alguns materiais apresentam de acumular energia submetidos a pressdo, sem causar rupturas.
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mesmos padrdes discursivos e estéticos, haja vista, por exemplo, os Planos Agricolas e
Pecuérios produzidos pelos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, cujas
materialidades dialogam intensamente com o0s documentos produzidos pelos agentes

hegemdnicos da Globalizagdo, como veremos no capitulo seguinte desta tese.

2.5 A construcdo de um discurso hegemonico: a competitividade como justificativa e

como objetivo

Milton Santos € Maria Laura Silveira, no livro “O Brasil: territorio e sociedade no inicio do
século XXI”, constroem uma visao global acerca da realidade brasileira por meio do territorio.
Entre todos os aspectos trabalhados pelos autores, h4 aquele que trata das “logicas globais e
reorganizagdo do territorio”. Nesse aspecto, Santos e Silveira abordam a histdria europeia dos
atuais paises subdesenvolvidos como a veia que revela a participacdo desses paises numa
divisdo do trabalho comandada por dois pontos: “de um lado, pela pressao das respectivas
relacBes internacionais (colonizacdo, dependéncia comercial etc.) e, de outro, pelas
facilidades oferecidas pelo territério, pelo povoamento e pelas combinagBes politicas a
entrada desse ou daquele produto” (2006, p.254). Nesse contexto, a participagao dos paises na
divisdo internacional do trabalho estava vinculada a um processo de internacionalizacdo
limitado as relagdes privilegiadas entre Estados. “Desse modo a instancia politica obtinha
certa ascendéncia sobre a instancia econdmica. Esta, em Ultima razdo, era regulada pela
politica, tanto pela politica interna de cada pais como a respectiva politica internacional”
(2006, p.254).

A globalizacdo promove um novo dinamismo na divisdo internacional do trabalho,
especialmente no que se refere aos paises subdesenvolvidos. “A logica das grandes empresas,
internacionais ou nacionais, constitui um dado da producdo da politica interna e da politica
internacional de cada pais” (2006, p.255). No contexto anterior ao periodo da globalizacao, os
recursos naturais ou infraestruturais, sociopoliticos ditavam as localizacGes das empresas, mas
as normas estabelecidas pelos Estados (tais como tarifas, impostos, financiamentos, créditos,
salarios etc.) acabavam por regular essa dinamica, o que fazia com que as empresas, de certo
modo, tivessem que se adaptar a esse jogo (0 que ndo quer dizer que fosse um movimento

sem tensdes ou tentativas de negociagdes).

No periodo da globalizacéo, ha a exigéncia da ado¢do de medidas que passam a assumir um

120



papel condutor da politica econémica e social dos paises; essa exigéncia se deve ao fato de
que a ldégica do chamado mercado global se confunde a ldgica individual das empresas
interessadas em permanecer ou em se instalar num determinado pais. Com isso, ainda nas

palavras de Santos e Silveira,

O argumento, fundado no chamado “pensamento unico”, inclui um
receituario de solugdes, sem as quais — diz-se — um determinado pais se torna
incapaz de participar do processo de globalizagdo. Em nome da insercéo
desse pais na nova modernidade e no mercado global sdo estabelecidas
regras que acabam por constituir um conjunto irrecusavel de prescri¢ces.
Isso equivale, para cada pais, a uma abdicacdo da possibilidade de efetuar
uma verdadeira politica nacional, tanto econémica quanto social (2006,
p.255).

Esse “pensamento unico” ¢ um discurso. Um “discurso global”, ou “discurso da globalizagao”
ou a “légica do mercado” ou ainda o “discurso do mercado global”. Relacionamos esse
“pensamento Uinico” com uma tentativa de monologizacao das vozes, que se da pela ideologia
oficial. Isso se liga ao fato de um “pensamento Gnico” ou de um “discurso hegemonico”
funcionar como uma entidade ou como uma logica universal que luta pela naturalizacdo das
acoes. O jogo de interesses globais vai construindo um discurso do mercado global que “faz
pensar que essa entidade dita universal atua quase automaticamente sobre 0 mundo, isto é,
sobre todos os paises” (2006, p.255).

Contudo, aquele conjunto de ideias, de légicas, de pensamentos globais se materializa nas
acOes particulares das empresas em diferentes paises; as acdes dessas empresas se ddo num
jogo: ao mesmo tempo em que trabalham por seus interesses individuais também vao se
adaptando as praticas correntes em cada pais. A logica do “mundo globalizado” vai
encontrando materializacdo por meio das acdes das empresas num jogo de adaptacdes e
adocdo de comportamentos que atendem, cada vez mais, a interesses privados, mesmo que
1sso se dé€ sob a justificativa genérica da globalizagao. E nesse movimento “Cada uma dessas
empresas € levada a ter uma ldgica internacional fundada nas regras de competitividade
derivadas do respectivo produto” (2006, p.256). A partir dessa compreensao, Santos e Silveira
passam a olhar para a I6gica da ocupacéo territorial dessas empresas, partindo para o estudo
do caso brasileiro, mostrando de que modo um territorio pode se tornar “um espago nacional
da economia internacional” (2006, p.256). Os discursos sdo parte constitutiva dessa “logica
global”, por meio da ideia da competitividade ligada a ideia de crescimento econdmico, por

vezes construida como um objetivo a ser alcangado e por vezes construida como justificativa
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que embase as a¢des nos territdrios nacionais, em nome de necessidades construidas e ditadas

pela hegemonia global.

Durante a Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio ocorrida em Seattle
(Estados Unidos), em 1999, os discursos da necessidade da abertura dos mercados e da busca
pela competitividade, apareceram em jornais brasileiros, compondo a corrente de producéo de
consensos funcionais a economia neoliberal. Intercruzado a esses discursos estava também o
consenso que reforca a identidade agricola brasileira. No Caderno Dinheiro Especial Rodada
do Milénio, de 28/11/1999 (Anexo 13), a manchete de capa estampa Brasil define seu 'front’
econdmico. Do lado esquerdo do texto escrito pelo enviado a Seattle, Clovis Rossi, ha
gréficos expondo os numeros do agronegadcio, que comprovam a vocagao do nosso pais para a
agricultura de larga escala e para exportacdo. No corpo do texto escrito, Clovis Rossi resgata
uma declaracdo dada em reunido na Suica, no inicio daquele mesmo ano, pelo chanceler Luiz
Felipe Lampreia sobre o que seria uma clara visao no Brasil para empresérios, académicos e

setores trabalhistas: a agricultura é a nossa prioridade nimero 1.

O discurso hegeménico de que o Brasil € o celeiro do mundo e de que 0 agronegocio é nossa
porta de entrada para o cenario econémico mundial vai se unindo ao coro que endossa a
abertura dos mercados mundiais. Cl6vis Rossi sustenta que a prioridade absoluta do Brasil é
abrir o mercado agricola dos paises ricos. Esse discurso de que a abertura dos mercados seria
vantajosa para o Brasil vai se repetindo, reforcando a dependéncia brasileira com relacéo a
suas commodities agricolas. No mesmo caderno, num outro texto de Clévis Rossi, a manchete
anuncia Lavoura é a salvagédo do Brasil na hora de fechar as contas; e o chapéu afirma Para
especialistas, agricultura do pais gera empregos e movimenta a economia por ser
descentralizada. Essas duas afirmacfes novamente reforcam a importancia das atividades
agricolas brasileiras e sdo usadas para sustentar também a necessidade “obvia”, portanto, de
que o Brasil tome posicdo favoravel a derrubada de barreiras, uma vez que isso seria a
ampliacdo dos mercados brasileiros para um setor tdo importante economicamente para o pais,

a ponto de ser sua salvagéo.

Reforcando a argumentacdo que sustenta a tese de que o Brasil deveria ser favoravel a
abertura comercial, a formatagcdo da pagina do jornal também colabora para a construcdo
desse sentido, uma vez que logo abaixo do texto escrito por Clévis Rossi ha um quadro

gréafico expondo as barreiras que o agribusiness enfrenta la fora. A repeticdo de padrdes
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discursivos que constroem uma tomada de posicdo em defesa da derrubada de barreiras
comerciais, que € a estratégia usada pelo jornal, € uma repeticdo da univocidade global pela
desregulamentacdo e pela liberalizacdo. Essa estratégia discursiva subscreve o Brasil na
corrente de enunciados acerca da organizacdo econémica neoliberal que os processos de
Globalizagéo vao difundindo, construindo suas ag¢des e decisdes como parte do curso “natural”
da histdria do capitalismo. Toda essa dindmica é funcional a repeticdo de consensos globais e

marca aquilo que intenciona ser a posic¢ao do Brasil diante desses processos.

Com essa posicao consolidada, se todos os brasileiros concordam que a derrubada de barreiras
comerciais serd a salvagdo da nossa lavoura, seremos também signatarios da posigdo que
defende a necessidade de (re)organizarmos nossas instituicdes, nossa infraestrutura, nosso
ambiente macroecondmico, nossas politicas de salude e de educagdo primaria, nossa inovacéao,
nossos mercados, nossa tecnologia, enfim, todas as esferas que dialoguem com os padroes
competitivos globais de modo a atender os interesses neoliberais.

A competitividade é um fulcro em torno do qual vai se consolidando uma série de discursos
consensuais reprodutor de uma légica univocal idéntica. Pais se queixa das barreiras, mas vé
competitividade decair é a manchete de um outro texto de Clovis Rossi publicado no Caderno
Especial Rodada do Milénio também em 28 de novembro de 1999. Aqui, a competitividade
exerce papel fundamental na argumentacdo de que as barreiras mundiais seriam bem mais
facilmente derrubadas se produtos e commodities brasileiros fossem mais competitivos: o
texto vai se construindo a partir de afirmacdes de lideres mundiais que atestam que produtos
brasileiros ndo sao competitivos (uso do argumento de “autoridade”); a partir de dados que
mostram que dos 44 produtos industrializados mais vendidos no mundo o Brasil é
competitivo em somente 9 (argumento de “prova concreta”; a partir de afirmagdes

conclusivas (a competitividade brasileira esta decaindo).

As ideo-logicas do capitalismo competitivo vdo se refletindo também nos discursos
jornalisticos mais recentes. Competitividade do Brasil em médio prazo preocupa, dizem
empresarios: essa € uma das manchetes do Caderno Mercado da Folha de S. Paulo de 03 de
abril de 2014, O texto traz falas de empresarios como o presidente da Philips na América

Latina — Henk de Jong — e o presidente da rede de hotéis Marriott — Craig Smith. Esses e

% Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1435000-competitividade-do-brasil-a-medio-
prazo-preocupa-dizem-empresarios.shtml. Acesso em 11 de julho de 2014, as 17h15.
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outros empresarios reunidos no Panaméa para o Forum Econdémico Mundial para a América
Latina expressam otimismo em relacdo ao desempenho do mercado brasileiro, mas afirmam
que, a médio e a longo prazos, questbes como educacdo e infraestrutura sdo ainda
preocupantes. Retomando os pilares propostos pelo proprio Férum Econémico Mundial para
medir os niveis de competitividade, vemos que tanto a infraestrutura quanto a educacéo estéo
entre eles [2° e 4° pilares, respectivamente]. O presidente da Philips para a América Latina
afirma que Precisamos de mais investimentos em infraestrutura, educacdo e salude e menos
burocracia. Cada vez mais a competitividade do produto brasileiro fora do Brasil esta
baixando. O pedido por mais investimentos em educacdo e satde [4° pilar], infraestrutua [2°
pilar] e pela diminuicdo da burocracia [0 que poderiamos ligar ao funcionamento das
instituicGes — 1° pilar] é, em seu sentido lato, um pedido pelo aumento de competitividade; e
isso se reafirma nas palavras do mesmo empresario, quando este faz um alerta sobre a
diminuicdo da competitividade dos produtos brasileiros fora do pais. Aqui a competitividade
se nos mostra simultaneamente como objetivo (& medida que é preciso aumentar 0s
investimentos e diminuir a burocracia para alcancgar niveis maiores) e como justificativa (ja
que o fato de a competitividade dos produtos brasileiros fora do pais estar baixando justifica

tomada de providéncias).

Podemos ainda auscultar os discursos que pregam a competitividade como objetivo e como
justificativa em diferentes esferas. Em 11 de julho de 2014, a companhia aérea espanhola
Iberia anunciou a intencdo de cortar até 1581 vagas por meio de um processo de demissdo
voluntéaria®. A companhia foi atingida por greves e batalhas com sindicatos no ano passado
quando tentou fazer os cortes de empregos. Em fevereiro e marco deste ano, ela celebrou
acordos com pilotos, tripulantes e pessoal de terra para reduzir salarios e aumentar a
competitividade da companhia. Em meio a crise e a pressdes sindicais, sdo estabelecidos
acordos que objetivam diminuir os salarios dos funcionarios e aumentar a competitividade da
companhia. Além de configurar um objetivo, a competitividade é aqui também justificativa, ja
gue em nome dela, do exercicio da mais-valia universal, as mudancas estruturais devem
ocorrer a fim de que a companhia possa crescer de maneira rentavel no futuro. A tensao nesse
excerto parece estar somente no que se refere a atuacdo dos sindicatos no ano anterior, visto

que a empresa aerea foi atingida por greves e batalhas com sindicatos. No entanto, quando se

% “Iberia anuncia plano de demissdes voluntarias para dispensar até 1.581. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/07/1484483-iberia-anuncia-plano-de-demissoes-voluntarias-
para-dispensar-ate-1581.shtml. Acesso em 11 de julho de 2014, as 18h04.
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trata da diminuicdo dos salarios dos funcionérios como condi¢do para a manutencdo dos
empregos, o discurso demonstra um certo tom apaziguador ao afirmar que a companhia

celebrou acordos em nome da competitividade.

Em mais um texto da Folha, de 04 de julho de 2014, na coluna Caro Dinheiro, assinada por
Samy Dama®, o signo competitividade refrata sentidos de objetivo, no trecho em que lemos:
[...] a tecnologia deve vir para melhorar a qualidade de vida da sociedade ao propiciar
reducdo de custos médios, aumento de produtividade, eficiéncia e competitividade. Nesse
enunciado, ha quatro elementos que a tecnologia deve propiciar: um deles ligado ao
substantivo “reducdo” [custos médios] e trés ligados ao substantivo aumento [produtividade,
eficiéncia e competitividade], todos compondo o conjunto de coisas que devem auxiliar na
melhoria da qualidade de vida da sociedade. Além disso, a competitividade compde esse
objetivo da tecnologia no mesmo conjunto em que aparece a produtividade. Nos discursos
hegemdnicos acerca da competitividade, o conceito de produtividade faz parte desse conjunto

que deve ser buscado e que justifica as agdes no mundo globalizado.

Na pagina do Movimento Brasil Competitivo ®®, criado em novembro de 2001, essa
organizacgéo declara que busca contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
brasileira, através do aumento da competitividade do pais. Assim como no texto anterior da
Folha, de 04/07/14, citado anteriormente, 0 aumento da competitividade se mostra como
aliado da melhoria da qualidade de vida. O conceito de competitividade considerado pelo
Movimento Brasil Competitivo é exatamente 0 mesmo expresso pelo Férum Econémico
Mundial [conjunto de institui¢Ges, politicas e fatores que determinam o nivel de produtividade
do pais]; além disso, a data de criacdo do MBC coincide com a primeira publicacdo do Global
Competitiveness Report (2001). Ademais, para essa organizacao, a competitividade é também
uma ferramenta de desenvolvimento do pais. Aliado, novamente, aos niveis de produtividade,
aqui o discurso da competitividade vai repetindo padrdes dos discursos do desenvolvimento,
constituindo um objetivo e uma justificativa para a orientacdo de praticas nas sociedades
globalizadas.

Competitividade e Globalizagcdo s@o signos que se entrecruzam e se interpenetram nos

discursos hegemodnicos contemporaneos. As orientacbes para uma pratica competitiva e

81 “Gestdo eficiente do tempo”. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br. Acesso em 12 de julho de 2014,

as 13h37.

62O Movimento Brasil Competitivo aparece na lista dos parceiros dos Relatérios de Competitividade do Férum
Econdmico Mundial. Disponivel em: http://www.mbc.org.br. Acesso em 12 de julho de 2014, as 14h.
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globalizada estdo nos jornais, nos movimentos nacionais, nas organizagdes internacionais. A
Federacdo Global de Conselhos de Competitividade (Global Federation of Competitiveness
Councils — GFCC), por exemplo, € uma rede mundial de lideres de conselhos de
competitividade. Entre seus objetivos, estdo a partilha das melhores praticas e a criacdo de
uma rede de trabalho de lideres globais comprometidos com a prosperidade nacional e com a
prosperidade do mundo. Segundo essa Federacado, os fatores fundamentais da competitividade
nacional estdo sendo entrelacados a redes que sustentam o crescimento econdémico global.
Essa repeticdo do discurso de que o que é desejavel para uma pais é desejavel para 0 mundo
ou vice-versa, num nivel global, é a constancia de que os discursos precisam para se
constituirem como hegemonicos. E a hegemonia sustentada por tentativas repetidas de
monologizacdo e de homogeneizacdo vai se consolidando de forma a naturalizar os pontos de
vista e as tomadas de posicdo. Agir globalmente é agora um pré-requisito para a
competitividade econémica nacional, afirma a GFCC. Se as diferentes nagfes no mundo
direcionarem suas praticas com vistas a atender objetivos globais, o reflexo em ambito

nacional sera direto, afirmam os discursos globais de organizacdo unica do mundo.

Nesse entrelacamento de objetivos, sdo publicados os relatérios globais, as avaliagdes, 0s
rankings, os indices, todas as ferramentas por meio das quais a constru¢do de um discurso vai
se consolidando como uma construcdo hegemonica. A Federacdo Global de Conselhos de
Competitividade promete desenvolver e apresentar anualmente uma declaracéo de principios
comuns para acelerar a competitividade e a prosperidade global. Principios, valores,
objetivos, metas, indices comuns, criando comunidades (e extracomunidades, por
conseguinte), visGes Unicas independentemente das diferencas e das singularidades. O
entrecruzamento dos discursos da competitividade, do crescimento, do desenvolvimento, da
prosperidade; o entrelacamento dos discursos da globalizacdo, das comunidades, do Estado do
mundo; essa trama viva e pulsante vai se estendendo em rede em nivel global e vai também se
firmando, produzindo e reproduzindo agdes e discursos em nivel nacional, em diferentes

esferas de atividade humana®.

63 [#somostodosmacacos — campanha langada pelo jogador de futebol Neymar em reacdo as manifestacdes
racistas que ele e outros jogadores vinham recebendo. Contudo, o que parecia uma campanha de rede social
revelou-se como uma ampla campanha publicitaria encabecada pela agéncia de publicidade Loducca, com varias
acoes e inclusive com produtos a venda com os dizeres da campanha. A expressdao somos todos macacos coloca
todos os seres humanos sob a mesma etiqueta e sob a mascara da mesma identidade, apagando as diferengas. Na
mesma perspectiva, #somostodosum é um icone sob o qual se manifestam discursos de identidade pela torcida
pela Selecdo Brasileira de Futebol em época de Copa do Mundo da FIFA. Séo pequenas manifestacdes de redes
de televisdo como a Globo, de campanhas publicitarias de bancos, como o Itad, mas que também refletem e
refratam os discursos homogeneizantes da Globalizag&o, os discursos criadores e propagadores da identidade em
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Para Manuel Castells, no final do século XX, h& o nascedouro de uma nova economia que se
d& em escala global. O autor d& a essa economia o titulo de informacional, global e em rede

de forma a englobar suas caracteristicas de interligacéo:

E informacional porque a produtividade e a competitividade de unidades ou
agentes nessa economia (sejam empresas, regides ou nacfes) dependem
basicamente de sua capacidade de gerar, processar e aplicar de forma
eficiente a informacdo baseada em conhecimentos. E global porque as
principais atividades produtivas, 0 consumo e a circulacdo, assim como seus
componentes (capital, trabalho, matéria-prima, administracdo, informacéo,
tecnologia e mercados) estdo organizados em escala global, diretamente ou
mediante uma rede de conexdes entre agentes econémicos. E rede porque,
nas novas condic@es histdricas, a produtividade € gerada, e a concorréncia é
feita em uma rede global de interacéo entre redes empresariais (CASTELLS,
1999, p.119).

A interligacdo de acdes e discursos, na esfera da informacdo, das redes e na esfera global, é
um entrecruzamento das ideologias que nascem-ja-caminhando e que compdem as valoracdes,
as tomadas de posicdo e as orientacdes de praticas para organizar o0 mundo de modo Unico,
homogeneizando, hegemonizando e globalizando as visdes e as necessidades, bem como
propagando o modo de organizacdo globalizada como o melhor modo para se adotar na
contemporaneidade ou ainda como o Unico modo que se pode adotar diante das atuais
condicdes sociais, historicas, econdmicas e politicas no mundo. E esse caréter uniformizador
gue nos provoca a pensar esse entrelacamento dos fios ideoldgicos na construcdo das

hegemonias discursivas.

Os agentes da globalizacdo sdo vitais nos processos de geracdo e aplicacdo desses planos de
acao, bem como na constituicdo de discursos que sustentem e que, simultaneamente, sejam
sustentados por todos esses processos nas mais diversas esferas de atividade. O Forum
Econbmico Mundial, além de inGmeras outras agdes propagadoras e sustentadoras da
Globalizagéo e da Competitividade como caminhos para o desenvolvimento e fortalecimento
do Estado do Mundo, langou uma iniciativa global denominada Nova Visdo para a
Agricultura (Anexo 14). Esse documento apresenta a Nova Visdo para a misséo da

Agricultura, bem como as trés areas estratégicas para alcancar essa missao (Figura 17).

vez das alteridades].
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Figura 17 — Missao e Estratégia da Nova Viséo para a Agricultura — Forum Econémico Mundial.

A Nova Visao para a missao da Agricultura é: A Nova Visao para a Agricultura foca-se em 3 areas estratégicas:

* Demonstrar que a abordagem multilateral Facilitar o compromisso de lideranca para
baseada no mercado pode proporcionar com a agao coordenando o didlogo, o
seguranca alimentar, sustentabilidade desenvolvimento de compromisso e a
ambiental e oportunidade econémica colaboracao entre as varias partes interessadas

Incentivar a integragao sistémica dos seus Apoiar a transformacéo dos paises _

objetivos e principios nos modelos e nas catalisando e apoiando parcerias multilaterais e

estratégias de funcionamento de todas as orientadas para a agéo

organizacoes . - o
Promover a inovagao e as boas praticas,
facilitar a partilha de inovagao, experiéncias e
boas praticas e controlar o impacto da parceria
para acompanhar o progresso

Fonte: Nova Visdo para a Agricultura: uma iniciativa global do Férum Econémico Mundial, 2014
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2014)

Uma abordagem proposta pelo Férum, por seus parceiros e constituintes, que deve ser
baseada no mercado, é uma abordagem capaz de proporcionar oportunidade econémica, além
de sustentabilidade e seguranca alimentar; isso tudo alicercado novamente, como nos
discursos hegemonicos que venho auscultando, por objetivos, principios, modelos e
estratégias de todas as organizacdes. A uniformizacdo das acdes regidas pelos mesmos indices
de valoracgdo vai se consolidando pela repeticdo dos padrfes discursivos e enunciativos que se
constituem a partir da visdo Unica. Vamos nos organizar no nivel global, coordenando,
catalisando, liderando, controlando, acompanhando, sistematizando, estruturando agoes,
parcerias, estratégias para cumprirmos nossa missdo unica, a partir de uma Nova Visao para a

Agricultura no mundo.

Esse documento nasceu pelas maos de constituintes e parceiros do Férum Econémico
Mundial, que definiram uma Nova Visdo para a Agricultura, que defende que, para dar
resposta as necessidades do mundo de forma sustentavel, a agricultura deve simultaneamente
proporcionar seguranga alimentar, sustentabilidade ambiental e oportunidade econémica.
Com parceiros como BASF, Bayer CropScience AG, Bunge Ltd, Cargill, The Coca-Cola
Company, Heineken, Monsanto, Nestlé SA, PepsiCo Inc., Syngenta International AG,
Unilever, Wal-mart Stores Inc., todos agentes hegeménicos da Globalizacdo, o Férum lanca
esse documento para fortalecer a colaboragdo junto das partes interessadas relevantes e
define um objetivo de melhoria de cerca de 20% por década até o ano de 2050. E
complementa que atingir esses objetivos exige uma transformacdo do setor agricola,
potenciando abordagens baseadas no mercado através de um esfor¢o coordenado de todas as
partes interessadas, incluindo agricultores, o governo, a sociedade civil e o setor privado. E
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para tanto, é preciso, ainda segundo o documento, definir a direcdo certa através de modelos
de lideranga, estratégia e investimento eficientes e escalonando a transformacéao através das

financas, infraestrutura, instituicdes e controle.

Essas afirmacdes e declaracbes do documento publicado pelo Forum Econdmico Mundial s&o
profundamente ricas daquilo que estamos chamando de entrecruzamento e entrelagamento dos
fios das ideologias hegemdnicas na construcdo de planos de acdo na base material da
sociedade em nivel global. Entre os parceiros apontados pelo Forum como constituintes das
partes interessadas relevantes estdo grandes corporacfes e conglomerados da inddstria
mundial de alimentos. S&o essas partes interessadas que se retinem e que definem objetivos,
principios e modelos a serem seguidos a fim de se alcancarem as metas propostas para as
proximas quatro décadas. Tudo isso baseado no mercado, enquanto uma “entidade” autonoma
e soberana sob os ditames da qual devemos nos organizar, transformando o setor agricola,
organizando e distribuindo todas as transformacdes pelos niveis financeiro, infraestrutural,
institucional e de controle. Aqui, estdo os pilares dos niveis de competitividade estipulados e

publicados anualmente pelo proprio Férum.

A Nova Visao para a Agricultura nada mais é do que a velha visdo hegemdnica de pautar as
acbes do setor agricola para o aumento da produtividade para atender as tais partes
interessadas relevantes na escala global. Contudo, isso se justifica sempre pelo discurso de
que € preciso buscar a estabilidade, ja que a producdo e os precos tornaram-se volateis, 0s
niveis de fome e pobreza permanecem elevados, especialmente entre comunidades agricolas e
as préticas insustentaveis que agravam os desafios ambientais. A volatilidade dos precos e da
producdo sdo causados pela propria organizacdo da economia tal como se da no periodo
globalizado; a fome e a pobreza ndo sdo condi¢cdes “em si” que se ddo “naturalmente”, mas
sdo constitutivas e se alimentam dessa mesma organizacgéo capitalista globalizada e ndo serdo
combatidas ou pelo menos amenizadas com o fortalecimento desse tipo de organizacdo de
mundo. O discurso de que € preciso manter e alimentar essa mesma organizacdo, tal como se
apresenta, e de que é preciso mobilizar diferentes esferas e diferentes partes interessadas para
que se busque uma so e Unica solucdo para todos esses problemas de maneira idéntica para
todas as diferentes na¢es do mundo é um discurso fabuloso, mais uma das fabulas apontadas
por Milton Santos como constitutivas desse processo perverso de Globalizacdo; é a torre de
Babel nos sendo apresentada como caminho Unico de entendimento e de “salva¢do” para as

mazelas contemporaneas.
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O discurso do desenvolvimento é paulatinamente entrecruzado e interpenetrado pelo discurso
da globalizagdo e da mais-valia universal em suas variaveis. O processo de Globalizacdo e os
discursos da unicidade, da uniformidade, da homogeneidade, da visao Unica sobre o mundo,
tudo isso vai se entrelacando e constituindo as bases para o funcionamento das sociedades e
dos territorios. A relacdo entre a infra e as superestruturas, mediada pela palavra, que é a
concretude do espirito dessa época competitiva, globalizada e globalizante, é uma relagdo em
grande medida pautada pelos agentes desse periodo. E a construcdo de discursos como
hegeménicos, discursos que lutam pela manutencédo e pelo fortalecimento da atual ordem das
coisas, discursos prenhes das vozes das partes interessadas relevantes, toda essa construgdo é
ideoldgica e também prenhe das dissonancias, dos conflitos, das tensdes, como as faces do

deus Jano, tdo bem lembradas por Bakhtin e Volochinov.

As tensdes e lutas de diferentes indices de valor tendem a ser apagadas (mas ndo o séo) pelos
discursos pautados no controle e na centralizacdo da tomada de decisdes que afetam diferentes
nacdes. Os agentes hegemonicos globais exercem um papel vital no fortalecimento da atual
ordem das coisas, Vvisto que a constancia dos padrdes discursivos promovida por eles é o que

alimenta as capilaridades nas diferentes esferas de atividades humana.

A constancia do signo, retomando Volochinov (2013), é o que permite que este entre no
horizonte cognoscitivo de um grupo humano e se converta num valor. Toda dindmica
discursiva, via agentes hegemdnicos globais, que prega a competitividade em diferentes
esferas e que age na repeticdo e na constancia desse signo, permite que a competitividade
entre no horizonte cognoscitivo global e se converta num valor de objetivo e de justificativa.
Essa conversdo da competitividade como valor ideoldgico reflete e refrata ainda uma outra
realidade além daquela que a constitui, construindo novas possibilidades do real, em que se
deva organizar o mundo em nome da competitividade. Toda essa ideo-l6gica da globalizacao
competitiva é sustentada e justificada pelo conjunto de discursos que vdo produzindo e
reproduzindo essa ordem social. O espirito da era global competitiva, que € motor da atual
organizacdo mundial hegeménica, é fruto de um complexo e dindmico exercicio de fabulaces,
que tomam para si discursos contrarios e 0os incorporam para se fortalecer e se solidificar;
todo esse exercicio, bem como a repeticdo de padrdes discursivos € que instauram os lugares-
comuns da ideologia neoliberal, que garante a existéncia da Globalizacdo tal como se nos

apresenta hoje.
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PARTE Il - OS DISCURSOS GLOBAIS DA
COMPETITIVIDADE E AESFERA DAAGRICULTURA
BRASILEIRA
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CAPITULO Il - O TRANSBORDAR DO DISCURSO: a competitividade para além
dos limites da hegemonia global

Introducéo

Neste capitulo, a partir das compreensdes que construi acerca dos discursos sobre a formacéo
do mundo contemporaneo — o periodo da Globalizagdo — e da concretude do espirito da
competitividade, via palavra, nos discursos de agentes hegemdnicos globais, volto minha
escuta a compreensdo do transbordar do discurso para além dos limites da hegemonia global.
Para tanto, trabalho com os discursos da competitividade entrecruzando e interpenetrando os
discursos dos documentos oficiais brasileiros produzidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario. Os estudos que
desenvolvo nesta parte do trabalho sdo exercicios de ausculta das vozes hegeménicas da
competitividade e de contrapalavras nos discursos acerca das atividades agricolas e pecuarias

no Brasil.

3.1 Discursos oficiais e as refraces da competitividade global: as vozes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Desenvolvimento Agrario

Historicamente, o Brasil sempre teve um papel bem definido na divisdo internacional do
trabalho, qual seja: o papel de exportador de produtos agricolas. Apesar dos esforcos dos
ultimos 50 anos para o fortalecimento da industrializacdo, o que se fala hoje é de uma
reprimarizacdo da pauta exportadora. As acOes das empresas transnacionais e nacionais

promovem o que Milton Santos chamou de espaco nacional da economia internacional.

Dessa maneira, no contexto brasileiro, ao percorrermos os caminhos dos discursos da
Globalizacdo e da Competitividade, a esfera agricola é também um espaco nacional em que
esses discursos internacionais se propagam. E também uma esfera em que as forcas
ideoldgicas se entrecruzam e se interpenetram para compor as tomadas de posicdo e as

orientacOes das préticas.

As atividades relativas a esfera agricola no Brasil sdo, basicamente, tratadas por dois

Ministérios: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA — e 0 Ministério
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do Desenvolvimento Agrario — MDA. A compreensdo do percurso, do ja-caminhar, dos
discursos globalizados e globalizantes da competitividade passa também pela construcdo de
compreensdes acerca das relacfes que se dao entre esses dois Ministérios e no que se refere a

suas atribuicdes historicamente em movimento.

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento apresenta sua prépria historia, contada
num texto oficial sucinto em sua pagina na internet®. Esse Ministério, criado ainda durante o
segundo império por decisdo da Assembleia Legislativa, integrou a estrutura formal do
gabinete de Dom Pedro Il sob 0 nome de Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas. Por sua denominacdo inicial, vemos que as atividades ligadas a
agricultura ndo eram uma exclusividade da pasta, que, no inicio do Regime Republicano, tem

suas atribuicdes incorporadas pelo Ministério da Industria, Viacao e Obras Publicas.

O texto que conta a historia desse Ministério constroi até aqui uma imagem de pouco destaque
para as atividades agricolas no Brasil; no entanto, em 1909, os assuntos referentes ao setor
agricola voltam a ter destaque, com a criacdo do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio e, em 1930, o Ministério passa a compor a estrutura governamental da Republica.
Nesse trecho, vai se construindo um Ministério que fica cada vez mais forte e “oficial”,

passando a integrar a estrutura governamental da Republica em 1930.

Com a forca e a “oficialidade” que o Ministério vai ganhando, as vozes dissonantes dentro de
sua propria estrutura comecam a aparecer: JA na década de 1980, os assuntos referentes a
reforma agraria e aos recursos florestais e pesqueiros sdo excluidos da competéncia do
Ministério. Essas palavras nos trazem um discurso de diferentes interesses no que diz respeito
as atividades agricolas, aos recursos e atividades ligados a pesca, as questdes de preservacgdo e

exploragdo dos recursos florestais e ao acesso a terra.

Assim, em apenas trés paragrafos de um texto que resume a histéria do Ministério da
Agricultura, é possivel compreender que ha rupturas nas questdes ligadas as atividades
agricolas e ao acesso a terra. E a ruptura que se nos mostra nesses diferentes interesses esta
materializada nas palavras, tanto nas palavras que compdem o texto da internet sobre o qual

estou construindo esta analise, quanto nas palavras da Lei n°. 8.028, de 12 de abril de 1990,

% Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/ministerio/historia. Acesso em 13 de agosto de 2014, as 23h34.
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que, dez anos depois da exclusdo dos assuntos referentes a reforma agréria da competéncia do
Ministério, cria uma nova pasta da agricultura, dispondo sobre a reorganizacdo e
funcionamento dos 6rgéos da administracdo executiva federal e determinando que, além de
suas atribuicdes tradicionais, o Ministério assuma as ac¢fes da coordenacdo politica e de
execucdo da reforma agréria e de irrigacdo. Mais uma vez, pelas palavras, as questdes
ligadas a reforma agréria no Brasil voltam a compor o pacote de responsabilidades que o

Ministério da Agricultura tem de assumir.

Em 1999, apenas nove anos depois da Lei n°. 8.028, h4 um movimento de exclusdo das
atribuices do Ministério referentes a Reforma Agraria (agora grafada com as iniciais em letra
mailscula) ao mesmo tempo em que o Ministério passa a responder pela politica do café, do
acucar e alcool, atividades do setor agroindustrial canavieiro, além de tratar de assuntos

ligados & heveicultura®.

H& ai uma tensdo sobre as atribuicGes do Ministério da Agricultura em relacdo a reforma
agraria. Tais atribui¢fes entram e saem da pasta atendendo a Medidas Provisorias e Leis, que,
por sua vez, atendem a demandas outras que Ihe séo exteriores e que sdo refracbes daquilo
que se da na base material da sociedade brasileira. O contexto em que as entradas e saidas
dessas atribuicdes acontecem ndo € explorado pelo texto de maneira ampla. No entanto, o fato
de a reforma agréria pertencer ou deixar de pertencer a competéncia desse Ministério € um
fato muito relevante a sua histdria, posto que essa nao deve ser a Unica mudanca ocorrida na
pasta ao longo de todos esses anos, mas é uma mudanca sempre citada nesse texto, dada a sua
forca e dada a luta de poder que ela envolve.

O atual nome desse Ministério — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
— foi denominado pela Medida Proviséria 2216-37, de 31 de agosto de 2001. Essa alteracéo
foi uma resposta a importancia do agroneg6cio de carnes nos mercados nacional e
internacional. O Unico esbog¢o de contextualizacdo das acdes na base material que levaram a
mudancas no nome ou nas atribuigdes do Ministério aparece no sexto de um total de oito
paragrafos. A ligacdo que é feita entre as agdes na base material e a mudanca no nome do
Ministério é uma ligagdo que ressalta a importancia das atividades ligadas ao comércio de

carnes, tanto no mercado nacional, gquanto no mercado internacional. Nenhuma outra

% Heveicultura sdo atividades ligadas ao cultivo da seringueira para a extragdo do latex-elastdmero para a

fabricacéo de borracha natural.
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alteracdo que apareceu nesse texto sobre a historia do Ministério havia sido ligada a qualquer
movimento ou acdo na base material. Outro ponto relevante de se observar nessa justificativa
dada para a alteracdo do nome do Ministério € que isso se deu devido a importancia do
agronegocio, contudo, o Ministério € nomeado como Ministério da Agricultura e ndo do

Agronegacio.

O ultimo paragrafo desse texto apresenta o conjunto de atividades as quais 0 Ministério vem
se dedicando nos ultimos anos: criacdo de camaras setoriais das diversas cadeias produtivas
do agronegécio®; reforco da estrutura organizacional; promocéo da capacitacdo de pessoal
para aperfeicoamento da prestacdo de servigos a sociedade brasileira. As cAmaras setoriais das
diversas cadeias produtivas do agronegdcio relnem, segundo o texto, representantes do
governo e do setor privado. Essa unido se da para que o0s representantes, tanto os do setor
publico quanto os do setor privado, possam debater e propor politicas publicas para o
agronegocio brasileiro. Por essas palavras, uma das principais atividades a que vem se
dedicando nos ultimos anos o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento é abrir as
portas e fomentar debates com o setor privado, permitindo inclusive que este proponha

politicas publicas ao setor do agronegdcio no Brasil.

Jad as questbes da reforma agraria sdo, atualmente, atribuicbes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que, em nenhum momento, é citado na histdria das idas e
vindas das questdes agrarias no Ministério da Agricultura. Na pagina do MDA na internet, ndo
h& nenhuma narrativa da historia de sua formacdo, nem das mudancas ocorridas desde entdo
no que diz respeito as suas atribuicdes. Tampouco € possivel encontrar ali um texto que
declare o0 que compete a esse Ministério, a que veio, quais seus principais objetivos, qual sua

“missao”.

No que diz respeito a “missdo” do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o que
encontramos na pagina do MDA sdo links que vao nos direcionando as diferentes Secretarias
gue o compdem e que apresentam suas respectivas missdes. No texto institucional da
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, lemos que sua
missdo € consolidar o conjunto da agricultura familiar de modo a promover o

desenvolvimento local sustentavel por meio da valorizacdo humana e da negociacgéo politica

% As camaras setoriais das cadeias produtivas do agronegécio citadas no corpo do texto analisado s&o: carne,
leite, avicultura, agUcar, alcool, fruticultura.
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com representantes da sociedade, respeitando os desejos e anseios das organizac¢des sociais e
praticando os principios da descentralizagéo, da democracia, da transparéncia e da parceria,
com responsabilidade. Os signos que constituem esse discurso de introducdo daquilo que a
Secretaria da Agricultura Familiar estabelece como encargo, como dever, nos fazem ouvir as
vozes daqueles sujeitos e daqueles grupos sociais ligados a agricultura familiar, quando
ouvimos, por exemplo, as vozes da valorizagdo humana. No entanto, apesar de se tratar de
uma Secretaria que compde a pasta do Desenvolvimento Agrario, a missao de consolidar o
conjunto da agricultura familiar de modo a promover o desenvolvimento local sustentavel é
uma missao que se declara da Agricultura Familiar, que € um conjunto de atividades agricolas
em pequena escala, mas que € uma missdo constituida de signos prenhes de valores do grande
mercado, de valores corporativos; sdo signos que trazem em sua materialidade linguistica uma
materialidade sdcio-historica banhada nos discursos corporativos e competitivos neoliberais:

desenvolvimento sustentével, descentralizacdo, transparéncia, parceria, responsabilidade.

A consolidacdo da Agricultura Familiar, declarada como a missdo dessa Secretaria, é a
elevacdo dessa atividade a um patamar “oficial”, “consolidado”. Isso de modo a promover
“desenvolvimento sustentavel”, termo amplamente usado na constru¢do de uma ideologia de
que “é possivel explorar sem esgotar todos os recursos”, o que reafirma a necessidade da
exploracdo dos recursos naturais e sociais de determinado local, carregando no mesmo termo
a promessa da sustentabilidade, que pode ser lida também como ndo-esgotamento dos
recursos a fim de que seja possivel continuar explorando. O desenvolvimento sustentavel é
um dos termos do new speech e carrega o sentido da necessidade de se preservar 0 meio
ambiente, mas o faz reforcando também a necessidade de exploracdo dele. O

desenvolvimento proposto pelos discursos do agronegocio também se diz “sustentavel”.

O movimento das vozes que se imbricam na constituicdo desse discurso missionario é um
movimento permanente, ja que a missdo que se nos apresenta nessa Secretaria € uma missdo
que busca ocorrer por meio da valorizacdo humana, mas também da negociacao politica com
representantes da sociedade. Quem, afinal, sdo esses representantes? Além disso, todo esse
jogo deve se dar respeitando os desejos e anseios das organizagdes sociais (ndo é respeitando
as necessidades e nem tampouco fica claro aqui quais sdo as organizacgdes sociais que terdo
seus desejos e anseios respeitados) e praticando os principios da descentralizacdo (0 que
deve ser descentralizado? O poder? As decistes? A exploragédo e administragdo de recursos? A

producéo?), da democracia (quem tera direito a voto? O que sera decidido coletivamente?),
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da transparéncia e da parceria (termos também profundamente banhados pelos discursos
corporativos) com responsabilidade (o signo responsabilidade constitui também discursos

157, discursos de empresas que declaram ter

como o da “Lei da Responsabilidade Fisca
“responsabilidade social”, entre outros discursos que vao formando e consolidando ideologias
empresariais e corporativas em diversas esferas de atividade humana na contemporaneidade).
Essa é a missdo dessa Secretaria, 0 seu encargo, o seu dever. Dessa, que é a Secretaria da

Agricultura Familiar.

H& esse movimento que podemos fazer com os discursos dos dois Ministérios, buscando as
vozes que os compdem e buscando construir os sentidos e as interligagdes constitutivas dessas
vozes com as vozes de discursos hegeménicos globais, bem como de seus reflexos e refracGes.
Quando se apresenta em seu sitio na internet, o0 MAPA aponta aquilo que objetiva enquanto
Ministério: integrar sob sua gestdo os aspectos mercadoldgico, tecnoldgico, cientifico,
ambiental e organizacional do setor produtivo e também dos setores de abastecimento,
armazenagem e transporte de safras, além da gestédo da politica econémica e financeira para
0 agronegdécio. Além disso, o Ministério ainda visa o fortalecimento do setor produtivo
nacional e o favorecimento da insercéo do Brasil no mercado externo, garantindo a seguranca
alimentar da populacdo brasileira e a producdo de excedentes para exportacdo, com a
integracdo do desenvolvimento sustentavel e da competitividade®®. O MDA, também em sua
pagina de apresentacdo, declara como area de competéncia desse Ministério a reforma agraria,
a promocao do desenvolvimento sustentavel e do segmento rural constituido por agricultores
familiares e a identificacdo e reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos®.

67 «Apresentada como Projeto de Lei em 1999 ao Congresso Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem

uma tramitagdo extremamente rapida e é aprovada em abril de 2000, possibilitando que, em 2001, 0s novos
prefeitos assumissem seus cargos sob a égide de uma nova normatizacdo. Também sinalizava as medidas
legais, frente ao endividamento, tomadas pelo governo, abrangendo as trés escalas territoriais: federagéo,
estados e municipios; com essa urgéncia, esperava-se assegurar a credibilidade dos titulos publicos
brasileiros frente aos agentes do sistema financeiro internacional, cuja confianca estava abalada devido a
morat6ria Russa, declarada em 1998. [...] Contudo, entre os criticos, assevera-se que antes de ser uma
normatizacdo territorial que busca conter o excessivo endividamento publico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal atua no sentido de orientar o Orcamento a garantir que os juros e amortizacdes ‘devidos ao sistema
financeiro’ sejam pagos. [...] A Lei de Responsabilidade Fiscal também estd muito associada ao conceito de
Governanga (Governance) nascido nos meios empresariais como forma dos acionistas terem o controle e
acompanharem a gestdo da empresa onde alocam o seu patriménio. Esses mesmos principios foram
transpostos para a administracdo das finangas publicas como maneira de protecdo do patriménio alocado em
titulos publicos” (SCHERMA, 2012, pp. 98 e 101).

Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/ministerio. Acesso em 15 de maio de 2014, as 18h13.
Disponivel em: http://www.mda.gov.br/portalmda/institucional. Acesso em 19 de maio de 2014, as 11h.
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No primeiro Ministério (MAPA), ha uma declaracdo do objetivo de tratar da producédo
agricola de modo a garantir a seguranga alimentar da populacdo do pais e da producdo de
excedentes para exportacao, tratando, para tanto, de aspectos que dizem respeito ao mercado,
a tecnologia, a0 meio ambiente, a organizacdo e a ciéncia. J& o MDA declara, entre suas
competéncias, questdes como a reforma agraria e a delimitacdo, demarcacédo e titulacdo de
terras de comunidades quilombolas, além de promover o desenvolvimento de familias
produtoras agricolas. Na ausculta dessas declaracdes, € possivel construir sentidos ligados a
questdes mercadologicas, j4 apontando para a producdo de excedentes para exportacdo e
questdes de conflitos pela terra, apontando a necessidade de defesa, de garantia de direitos a
comunidades minoritérias. H4, nessas declaracGes, ja respostas a discursos opositores: quanto
a declaracdo de producdo de excedentes para a exportacdo, podemos construir sentidos
relativos aquilo que questiona sobre a exportacdo de alimentos quando se tem o problema
histérico de fome ou inseguranca alimentar no proprio territdrio brasileiro, desse modo, ao
afirmar que o que se exporta sao 0s excedentes, apresentam-se contra-palavras a esse respeito;
no mesmo texto, aparecem também a integracdo entre o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade, que, a principio sdo discursos de lados opostos, posto que o primeiro trata de
garantir a exploragdo dos recursos naturais de forma a ndo exauri-los, garantindo também a
possibilidade de continuar explorando e produzindo a partir disso, e o segundo diz respeito
justamente ao aumento dos niveis de produtividade, garantindo aos avan¢os no nivel de

competitividade do setor.

A questdo da producdo de alimentos & abordada pelos dois Ministérios: o primeiro trata da
seguranca alimentar da populacdo e o segundo trata do desenvolvimento sustentavel de
agricultores familiares. O primeiro ja carrega no préprio nome a funcdo de cuidar do
abastecimento (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento); o segundo também traz
consigo, no texto de apresentacdo, o cuidado com a producdo agricola (mais especificamente
da agricultura familiar). Os termos empregados na composicdo desses enunciados é que vao
refletindo e refratando diferentes vozes e diferentes posicionamentos em determinados
momentos, mas em outros 0 que se ausculta sdo as mesmas vozes da hegemonia discursiva
global. Seguranca alimentar € um termo muito empregado nos discursos hegemonicos [vide o
documento do Forum Econdémico Mundial acerca da Nova Visdo para a Agricultura, por
exemplo]; esse termo € o oposto de inseguranca alimentar, que vem, a passos largos,
tomando o lugar do signo fome. A palavra fome tem sua materialidade ja historicamente

constituida de lutas, de combates, de tensdes, reflete e refrata as desigualdades e se constitui
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como uma das mazelas do modo capitalista de organizagédo do mundo. O termo inseguranca
alimentar em vez de fome, inseguranga habitacional em vez de falta de moradias dignas,
desconforto hidrico em vez de sede, todas essas trocas sdo frutos e ao mesmo tempo motores

de forcas hegemonizantes, que tentam mitigar as diferencas e as tensdes.

Por outro lado, o Ministério do Desenvolvimento Agrério que declara seus trabalhos voltados
as disputas pela terra, admite a existéncia dessas tensdes e as coloca em evidéncia, afirmando,
inclusive, a necessidade de se administrar essas questdes, garantindo os direitos de
comunidades minoritarias. Contudo, a promog¢do do desenvolvimento sustentavel reflete e
refrata as vozes hegeménicas dos discursos globalizados, posto que essa é uma expressdo
constante nesses discursos, usada fortemente como uma das tentativas de minimizar 0s
impactos socio-ambientais ao longo dos processos de exploracdo. Essa € também uma
expressao de resposta a discursos que pregam a necessidade de se pensar com cuidado sobre
as estratégias de exploracdo, que pregam que ndo é preciso e nem possivel aumentar tanto a
produtividade quanto desejam as grandes corpora¢fes, uma vez que as questdes ambientais se
nos apresentam na contemporaneidade como urgentes. O emprego de desenvolvimento
sustentavel é como um bélsamo para esses embates discursivos, posto que se afirma que se
conhecem as necessidades de ndo extingdo dos recursos a serem explorados, mas, por outro

lado, reafirma-se a necessidade de busca pelo desenvolvimento.

H& um jogo de vozes entre esses dois Ministérios, ora lutando pela manutencdo e
fortalecimento da atual ordem das coisas, ora lutando pela ruptura dessa mesma ordem. No
entanto, esse jogo ndo é um jogo binario, em que é possivel delimitar com clareza as vozes de
um ou de outro grupo num ou noutro Ministério. Esse jogo € entrecruzado, € complexo e vivo.
E um jogo que se da em meio as forcas centripetas e centrifugas das ideologias oficial e do
cotidiano. Temos dois Ministérios, com atribui¢des distintas, que em seus discursos permitem
auscultar o entrecruzamento de vozes, uma polifonia, mas que apresentam em seus limites
também uma voz forte e pulsante da hegemonia global, constituindo seus projetos de dizer e

suas orientacGes para uma pratica globalizada competitiva.

3.2 Discursos que sustentam a agricultura globalizada: dialogos entre Planos e

Relatérios governamentais

Compreender o processo de Globalizacdo por meio dos discursos implica, fundamentalmente,
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compreender o caminhar dos discursos globalizantes, que se constituem como hegemonicos,
bem como o percurso dessas hegemonias nas diferentes esferas de atividade humana. A mais-
valia universal, apontada por Milton Santos (2013) como o motor Unico da Globalizacéo, tem
no discurso da competitividade uma das formas de seu exercicio e isso também se pode
auscultar nos discursos hegemonicos contemporaneos nas diferentes esferas. A esfera agricola
também constitui-se uma esfera em que se da essa hegemoniza¢do, uma vez que “A
globalizacdo da economia provocou uma reestruturacdo produtiva da agropecudria e uma
reorganizacao do espago agricola brasileiro” (ELIAS, 2003, p.315). Ha algumas décadas a
agropecuaria brasileira e todo seu modelo produtivo vém se reestruturando a partir da
introdugdo da ciéncia, da tecnologia e da informagdo, o que resultou num modelo técnico,
econdmico e social “[...] muito mais produtivo e competitivo, oferecendo novas
possibilidades para a acumulagdo ampliada do capital” (ELIAS, 2003, p.316). Esse novo
modelo é estruturado, sustentado e justificado por um conjunto de discursos, que sdo, por sua

vez, também sustentados e alimentados a partir de toda essa reestruturacdo e reorganizagao.

Na esfera agricola brasileira, dentro do Ministério da Agricultura, sdo publicados anualmente
os Planos Agricolas e Pecuarios — PAPs —, que sdo documentos que refletem e refratam essa
reestruturacdo e a partir dos quais se pode conhecer as orientaces para a pratica nesse setor
que vem sofrendo mudancas nesse periodo de globalizacéo e de competitividade; esses Planos
anunciam as medidas, as politicas, o crédito e os financiamentos, enfim, anunciam a
orientacdo das praticas que serdo adotadas naquele ano-safra. Nesses documentos, ha toda
uma construcdo argumentativa com vistas a justificar as acées que serdo realizadas na base
material da esfera agricola brasileira; toda essa construcdo, seus recursos linguisticos e
discursivos, vdo nos revelando e nos permitindo construir os sentidos sobre esses Planos e nos

permitindo auscultar as vozes que os compdem.

Os Planos sédo, desse modo, a materialidade signica para a qual podemos olhar na busca das
vozes hegemonicas dos discursos da competitividade entrelacando-se aos discursos da esfera
agricola no Brasil, refletindo e refratando as forcas do periodo de Globalizagcéo na tentativa de
constituicdo de um pensamento Unico, de um discurso unico, de um jeito Unico de pensar 0s
problemas do mundo, propondo, para isso, um conjunto Unico de solugbes e de modos de
organizacdo da vida nas sociedades globais. Esse exercicio de ausculta pode nos trazer
algumas compreensdes sobre a forma como as ideologias hegeménicas globais véao

interpenetrando e entrecruzando outros discursos de esferas diferentes. Num estudo acerca da
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Globalizacdo e da fragmentacdo do espaco agricola do Brasil, Denise Elias assevera que

Para Santos, podemos falar de uma agricultura cientifica globalizada quando
a producdo agricola tem uma referéncia planetéaria, e recebe influéncia das
mesmas leis que regem 0s outros aspectos da produgdo econbmica. A
competitividade, caracteristica das atividades de carater planetario, leva a um
aprofundamento da tendéncia a instalacdo de uma agricultura cientifica.
Especialmente exigente de ciéncia, técnica e informacéo, esta induz ao
aumento exponencial das quantidades produzidas em relacdo as superficies
plantadas. Por sua natureza global, conduz a uma demanda extrema de
comércio na qual o dinheiro passa a ser uma “informac¢do” indispensavel
(ELIAS, 2006).

Destarte, o discurso da competitividade auscultado nos didlogos que podemos promover entre
os discursos da esfera agricola brasileira e de instituices de alcance planetario, como o
Férum Econdmico Mundial, por exemplo, € um discurso que pode nos permitir construir as
caracteristicas globais hegemonizadas nas agdes da agricultura no Brasil atendendo a
demandas externas, direcionadas a mudangas nas politicas publicas, bem como ao aumento da
produtividade em funcdo das necessidades globais. A instauracdo de orientacGes das praticas
na agricultura globalizada contemporanea é perpassada por entrecruzamentos dessas vozes

hegeménicas globalizantes planetérias.

A compreensdo desse entrecruzamento de vozes é uma compreensao das forcas pulsantes das
diferentes ideologias na constituicio das materialidades signicas. E preciso tomar essas
materialidades, essas concretudes dos produtos ideoldgicos, que fazem parte de uma realidade
natural ou social e que, além dessa realidade, refletem e refratam uma outra, uma realidade
exterior a esses produtos. “Tudo que ¢ ideoldgico possui um significado e remete a algo
situado fora de si mesmo” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.31). Desse mesmo modo,
ao tomarmos como material de analise os Planos Agricolas e Pecuarios produzidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o fazemos tomando-os como produtos
ideoldgicos; esses PAPs fazem parte da realidade social, possuem uma materialidade — uma
concretude a qual é acrescida uma materialidade sdcio-historica —, possuem um significado e,
alem disso, refletem e refratam outras realidades e outros sentidos. Nesse caminho de leitura
desses Planos, é possivel apreender os significados neles contidos e é possivel também
construir compreensdes sobre eles na relagdo com outros significados que refratam realidades
e sentidos outros, por exemplo aqueles expressos pelos Relatérios Anuais de Competitividade.

Essa relacdo entre os textos, entre os discursos faz parte do cotejamento para construir
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compreensdes dos sentidos por meio da leitura de suas fronteiras, nos pontos em que esses

textos se tocam.

Existe diferenca no modo como olhamos para esses documentos em relacdo ao modo como se
olha para um instrumento de producdo: “Em si mesmo, um instrumento ndo possui um
sentido preciso, mas apenas uma fungdo: desempenhar este ou aquele papel na producéo. E
ele desempenha essa funcdo sem refletir ou representar alguma outra coisa”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p. 31 e 32). Os documentos para os quais olho nessa
andlise ndo sdo, portanto, instrumentos que simplesmente desempenham esta ou aquela
funcdo; ao lado da materialidade, da concretude desses documentos, ha o “universo dos signos”
ao qual eles pertencem. Assim, a existéncia deles é, além de material, uma existéncia capaz de
distorcer a realidade, de ser-lhe fiel, de apreendé-la de um ponto de vista especifico; € uma
existéncia sujeita a critérios de avaliacdo ideoldgica (a atribuir valores como verdadeiro, falso,

correto, justificado, bom, etc.).

Concomitantemente a esse processo de reflexéo e refracdo de outras realidades, e de avaliacéo
ideoldgica, esses “produtos ideoldgicos” vao nutrindo discursos que justificam e orientam
acOes, politicas, decisdes, tomadas de posi¢do e que vdo se entrecruzando com diferentes
esferas de atividade humana em suas diferentes realidades. O jogo que se da entre esses
diferentes produtos ideoldgicos nas diferentes esferas de atividade pode ser pensado a partir
do valor semidtico de tudo aquilo que ¢ ideologico, posto que “Cada campo de criatividade
ideoldgica tem seu proprio modo de orientagdo para a realidade e refrata a realidade a sua
propria maneira” (BAKHTIN/ VOVLOCHINOV, 2009a, p.33). A isso, Bakhtin e Volochinov
ainda acrescentam que € o carater semidtico de cada campo de criatividade ideoldgica “que
coloca todos os fenomenos ideoldgicos sob a mesma definigdo geral” (BAKHTIN/
VOVLOCHINOV, 2009a, p.33). Podemos construir aqui, para iniciar as leituras, algumas
compreensdes sobre caracteristicas relativamente estaveis de um dos Planos Agricolas e
Pecuarios do MAPA e um dos Relatdrios Globais de Competitividade do Forum Econémico

Mundial, primeiramente a partir de uma leitura das capas (Figuras 18 e 19):
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Figura 18 — Capa do Plano Agricola e Pecuério 2012/2013 — MAPA
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(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2012)
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Figura 19 — Capa The Global Competitiveness Report 2013/2014 — Forum Econémico Mundial
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a) Os dois documentos selecionados para esta analise apresentam em sua capa o titulo
acompanhado dos anos a que se referem: Plano Agricola e Pecuario 2012/2013 e The Global
Competitiveness Report 2013-2014. Sdo documentos, portanto, que consideram o cronotopos
de sua producdo e que dizem respeito a acdes e valoragfes para aquele determinado periodo

de publicacao.

b) Alem do titulo e dos anos a que se referem, ambos os documentos trazem signos
imagéticos ligados a esfera de atividade a qual séo relacionados: o Plano Agricola e Pecuario
traz uma imagem entrecortada em trés diferentes momentos — um trabalhador do campo numa
plantacdo e uma moderna méquina (ligados as atividades agricolas) e o gado pastando (ligado
as atividades pecuérias); ja The Global Competitiveness Report traz uma imagem do globo
terrestre graficamente trabalhada — para dar conta de alcancar todos 0s continentes, a imagem
trabalha com a projecéo desses continentes de uma maneira mais plana, de modo a ndo deixar
de fora da imagem da capa nenhum deles. Nos dois documentos, a imagem ocupa uma

proporcéo importante da capa, de pelo menos 50% do espaco disponivel.

c) A assinatura da producdo dos documentos também aparece nas capas: na do Plano Agricola
e Pecuério, essa assinatura vem posta ao pé da pagina — “Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento”; ja no The Global Competitiveness Report, a assinatura é colocada no canto
superior direito — “World Economic Forum”. Além disso, no segundo documento, logo abaixo
da assinatura da instituicdo produtora do material, € colocada uma espécie de slogan dessa
institui¢do: “Commited to improving the State of the world” [Comprometido em melhorar o
Estado do Mundo].

O estudo dos discursos da competitividade, tomando por base os Relatérios Globais de
Competitividade nos possibilita algumas observacdes: desde o layout desses Relatorios, ha
semelhancas fortes com o layout dos Planos Agricolas e Pecuarios (mas também com outras
publicacGes oficias de instituicGes e de governos); se buscamos compreender a formacdo das
ideologias e a consolidacdo das hegemonias discursivas num percurso pelo tempo, o género é
uma das janelas através das quais devemos olhar a fim de construir relacdes entre o estudo
dos discursos e as esferas de atividade humana em que esses sdo constituidos. Isso
considerando que os agentes hegeménicos globais produzem tipos relativamente estaveis de
enunciados (seus Relatérios anuais, por exemplo), cujas caracteristicas também sdo refletidas

e refratadas nos Planos do Ministério brasileiro.
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Em que medida poderiamos pensar essa relagdo dos discursos da competitividade com os
discursos das atividades agricolas brasileiras nos géneros Relatorios e Planos como 0s
suportes das ideologias que nascem, circulam e constituem essas esferas? Considerando que
“Form and content in discourse are one, once we understand that verbal discourse is a social
phenomenon — social throughout its entire range and in each and every of its factors, from the
sound image to the furthest reaches of abstract meaning” (BAKHTIN, 2008, p.259), para
pensarmos os sentidos sociais desses produtos ideoldgicos com os quais estamos trabalhando,
é preciso que fagcamos uma leitura ativa e respondente das formas, bem como do contetido dos
relatdrios e dos planos, construindo os didlogos das diferentes vozes que 0s constituem para
contemplarmos os caminhos das hegemonias discursivas globais entrelagados aos discursos
da esfera agricola brasileira. Para tanto, iniciamos, a partir de agora, as leituras dos PAPs da

década de 2000 em diante.

3.2.1 Plano Agricola e Pecuéario 2000/2001

No Plano Agricola e Pecuario referente ano ano-safra 2000/20001, o entdo Ministro da
Agricultura e Abastecimento, Marcus Vinicius Pratini de Moraes, assina o texto de
apresentacdo. Embora seja um documento oficial do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA, no texto todo de apresentacdo o signo agricultura s6 aparece em
dois momentos: 1) quando o nome do Ministério é citado — O Ministério da Agricultura e do
Abastecimento esta ao lado do produtor [...]; e 2) embaixo do nome do Ministro, na indicacdo
de seu cargo — Ministro da Agricultura e do Abastecimento. Em outros momentos dessa
apresentacdo, quando o documento declara os valores que serdo destinados as producgdes do
ano-safra correspondente, as atividades pecuarias sao referidas como Atividade Pecuaria e
pecuaria, ao passo que, no trecho que expressa os valores que serdo destinados as producdes

agricolas, o termo utilizado é setores estratégicos do agronegécio.

O uso do signo agronegdcio em vez de agricultura reflete e refrata materialidades sécio-
historicas que foram se acumulando nele a partir de mudancas na base material, revelando ai
valores de classe. E nessa realidade material do signo que nos podemos auscultar o “horizonte
social de uma época e de um grupo social determinados” (BAKHTIN / VOLOCHINOV,

20094, p.45). E o horizonte social, bem como os valores de grupos sociais determinados pelo

"0 Todos os Planos Agricolas e Pecuarios aqui analisados encontram-se no Anexo 15.

146



emprego do signo agronegdcio em vez de agricultura sdo marcados também pelo termo que o

acompanha: Os setores estratégicos do agronegécio. As politicas estratégicas, 0s setores

estratégicos trazem as marcas dos discursos hegemodnicos globais que vdo construindo a
setorizacao estratégica, 0s usos estratégicos do territdrio, as politicas estratégicas para ancorar,
ao mesmo tempo em que movem, as a¢Oes na esfera global. Setores estratégicos para alcancar
a mais-valia universal, estratégicos para atingirem niveis de competitividade ditados pela
escala global. Sdo tdo estratégicos que a propria apresentacdo do Plano dita os produtos
prioritarios neste ano-safra — milho, sorgo, trigo e algodao; produtos esses que receberdo

estimulos para expansdo da area cultivada (BRASIL, 2000, p.1).

Ainda reforcando as estratégias, o texto de apresentacdo do Plano afirma com que objetivo 0s
investimentos serdo direcionados aos setores ali anunciados: Essa orientacdo da politica
agricola criard ambiente propicio a um novo esforco de investimentos nessas atividades, que
podera gerar emprego e agregar renda ao meio rural, além de diversificar nossa pauta de
exportacdes. Por essa declaracdo dos efeitos da reorientacdo proposta para o ano-safra
2000/2001, podemos fazer algumas consideracdes: a) no trecho que declara a busca pela
criagdo de um “ambiente propicio a novos investimentos”, pela forma como o verbo é
empregado — criard —, essa criacdo é dada como certa a partir dos investimentos e da
reorientacdo politica anunciados; b) ja em relacdo a geracdo de emprego e renda no meio rural,
h& uma hesitacdo expressa pelo emprego da locucdo verbal podera gerar em vez de gerara, o
gue pode remeter a existéncia de uma possibilidade de gerar emprego e renda a partir de tudo
0 que foi anunciado, mas ndo de uma certeza de que isso ocorrerd; c) além disso, a
possibilidade de geracdo de emprego e renda no meio rural é algo secundario em relacdo a
diversificacdo de nossa pauta de exportacdes, uma vez que é possivel gerar emprego e renda
além de ampliar a pauta de exportacdes; o emprego da expressdo além de remete a essa
diversificacdo da pauta como algo primario, prioritéario, e a geracdo de emprego e renda como

algo secundario, como um possivel adendo.

Trabalhando com o corpo do texto do Plano para o ano-safra 2000/2001 como um todo, fiz
uma busca pelo numero de ocorréncias das palavras agricultura e agronegocio. Exceptuando-
se as ocorréncias do signo agricultura para designar o Ministério e Secretarias da Agricultura,
além de nomes de Programas, esse signo aparece quatro vezes ao longo de todo o documento:
(1) [...] investimento na agricultura brasileira, (2) /...] aplica¢do na agricultura [...], (3)

produtividade da agricultura brasileira [...] e (4) [...] percentual de perdas na agricultura; a
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palavra agronegocio ocorre, também, ao longo do corpo do texto, quatro vezes: (1) Os setores
estratégicos do agronegécio [...], (2) [...] evolucéo estrutural e conjuntural do agronegdcio,
(3) Setores especificos do agronegacio [...] e (4) [...] alavancar o agronegdécio do caju [...]. O
numero de ocorréncias coincide; num exercicio de compreensdo, substitui o termo agricultura
nos contextos em que ele ocorre pelo termo agronegocio: investimento no agronegdcio
brasileiro; aplicacdo no agronegocio; produtividade do agronegécio brasileiro; percentual de
perdas no agronegocio. Fizemos ainda a mesma substituicdo dos termos no segundo conjunto:
Os setores estratégicos da agricultura; evolucdo estrutural e conjuntural da agricultura;
Setores especificos da agricultura; alavancar a agricultura de caju. Esse exercicio nos serve
para questionarmos se esses dois signos — agricultura e agronegocio — ndo sdo usados, muitas
vezes, como sindnimos, mesmo que em suas materialidades ja tenham sido depositados
sentidos diversos, refletindo e refratando consciéncias diversas, de épocas diversas, e com
valores diversos. O uso de um termo pelo outro, numa construcao de efeito de sinbnimo, pode
constituir um exercicio de monologizacdo das vozes, numa tentativa de ir consolidando esses
dois termos como sindnimos e apagando os conflitos ideoldgicos e de interesses de classes
neles contidos e por eles expressos, uma vez que a palavra “reflete sutilmente as mais
imperceptiveis alteragdes da existéncia social” (BAKHTIN / VOLOCHINOV, 2009a, p.47) e
essa troca processual de um signo por outro pode se constituir numa tentativa de

monologizagdo das vozes e de contengéo das tensdes existentes entre esses signos.

Além disso, os termos competitividade, competitivo (a, 0s, as) e estratégicos (as) também
ocorrem no texto do Plano, cinco, duas e duas vezes, respectivamente. Essas sao palavras do
contexto global de organizagdo e direcionamento das acles, das politicas, dos discursos e
compdem esse discurso do Plano com diferentes funcdes: a competitividade e suas variacdes
ora aparecem construindo sentidos de alvo, daquilo que se quer atingir por meio de todos os
esforcos expressos no planejamento do Ministério ([...] aumentar a competitividade [...]; [...]
uma busca continua da melhoria da competitividade; Aumento da qualidade, seguranca e
competitividade dos produtos [...]; Prioridade para os segmentos e as culturas mais

competitivas e importantes [...]; Programa Nordeste Competitivo).

Tanto nas ocorréncias na classe dos substantivos (competitividade), quanto na classe dos
adjetivos (competitivas e competitivo) essas palavras carregam sentidos daquilo que se almeja
e que se valoriza e isso podemos compreender a partir do alargamento do nosso olhar para as

outras palavras com as quais compdem 0s enunciados: aumento da competitividade; busca
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continua da melhoria da competitividade; aumento da qualidade, da seguranca e
competitividade; prioridade para 0s segmentos mais competitivos. Nesses enunciados, a
competitividade ¢é algo que se busca, € o alvo, é a finalidade almejada, tdo almejada quanto a
qualidade e a seguranca e tdo almejada que se quer aumentar, a ela ha uma busca continua, a

ela se oferece prioridade.

Como um signo constituido e constitutivo da hegemonia ideoldgica global, posto que
diferentes nacdes vém sendo estudadas e compondo rankings mundiais de acordo com seus
niveis de competitividade, o signo competitividade, que é ideoldgico, vivo e dindmico, pode
ser feito, como afirmam Bakhtin e Volochinov (2009a) de um instrumento de refracdo e
deformacdo; tomam-se signos ja tidos como desejaveis num contexto social e historico geral,
como os signos qualidade e seguranca, por exemplo, e a eles associa-se um outro —
competitividade —, conferindo a ele, conforme os interesses hegemodnicos, “um carater
intangivel e acima das diferengas de classe, a fim de abafar ou de ocultar a luta dos indices
sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo monovalente” (BAKHTIN /
VOLOCHINOV, 2009a, p.48); como se a competitividade carregasse em sua materialidade
somente as vozes e 0s valores desejaveis para a esfera agricola e também para a sociedade
como um todo, posto que milhdes de reais dos cofres publicos estdo sendo destinados para
acOes embasadas e focadas na competitividade.

3.2.2 Plano Agricola e Pecuario 2001/2002

Os mesmos signos também compdem o discurso do Plano Agricola e Pecuério do ano-safra
seguinte — 2001/2002. O documento, chamado pelo Ministro Marcus Vinicius Pratini de
Moraes de cartilha, anuncia medidas e outras normas da politica agricola, além da
reformulacédo, flexibilizacdo e atualizagcdo de medidas operacionais e financiamentos para
setores estratégicos e é colocado a disposi¢cdo do agronegdcio brasileiro. Novamente, 0 signo
agronegocio em vez de agricultura. E junto a ele, o signo competitividade também compde o
texto de apresentacdo do documento, ja no terceiro paragrafo em que € anunciado o objetivo
do conjunto de medidas apresentado pelo Plano: [...] fortalecer e estimular a expanséo e a
modernizagdo da agricultura e pecudria brasileira [...] (p.1). Além desse objetivo, o texto
ainda declara de que modo ele serd cumprido: [...] ao criar um ambiente propicio aos
investimentos na atividade rural do Pais [...] (p.1); e ainda apresenta as consequéncias do

cumprimento desse objetivo: [...] 0 que deve redundar em maior geracdo de empregos,
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agregacao de renda ao meio rural, fomento a investimentos regionais e setoriais, e aumento
da competitividade, além de incremento e diversificacdo em nossa pauta de exportacées (p.1).
Ao lado de modernizacdo, empregos, renda, investimentos e exportagdes, mais uma vez a
competitividade * se apresenta como alvo, como o lugar a que se quer chegar, cOmo
justificativa para a organizacdo e distribuicdo dos recursos, tal como se apresenta no

documento.

As vozes da hegemonia discursiva global também se materializam no documento do
Ministério sob outros signos: o Ministro é bastante assertivo no que diz respeito a
competitividade como alvo e, a0 mesmo tempo, como ancora para 0S anuncios de
investimentos e para toda organizacdo das acGes apresentadas no Plano: Desde que
assumimos este Ministério, temos redobrado os esfor¢os com o propoésito de dar condicdes
estruturais a agricultura e a pecuaria brasileira para aumentar sua competitividade e
qualidade, exigéncia indispensavel para se fazer frente aos desafios de um mercado
globalizado (p.2). Esforcos em dobro para a criacdo de condi¢Bes estruturais — aqui,
auscultamos as vozes dos grandes agentes da Globalizacdo, por exemplo, a voz do Forum
Econdmico Mundial, por meio do Global Competitiveness Report, posto que um dos pilares
propostos por esse documento diz respeito as Instituicdes [1° pilar] e outro diz respeito a
Infraestrutura [2° pilar]. E aqui o0 que temos é uma instituicdo — o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — trabalhando, com esforcos redobrados, para dar condicbes
estruturais as atividades agricolas e pecudrias brasileiras para cumprir a imprescindivel

exigéncia, nao do abastecimento de alimentos no pais, mas do mercado global.

O discurso hegemonico global da competitividade se materializa no discurso do Ministério
brasileiro, além de orientar acdes e investimentos publicos em resposta a essas vozes globais.

Um Programa do governo brasileiro foi criado e implantado em resposta a esses discursos:

™t A palavra competitividade ainda aprece no texto do Plano Agricola e Pecuério do ano-safra 2001/2002, que

tem 41 péginas, outras quatro vezes: 1. [...] com o proposito de dar condicBes estruturais a agricultura e a
pecudria brasileira para aumentar sua competitividade e qualidade [...] (p.2); 2. Criacdo e dinamizacao de
medidas para baixar os custos, melhorar a qualidade e aumentar a competitividade [...] (p.4); 3. O governo
destinou ainda R$ 230 milhdes para novas linhas de crédito para investimentos na modernizacdo e aumento
da competitividade da agropecuaria brasileira (p.5); e 4. Aumento da qualidade, seguranca e
competitividade dos produtos de origem animal [...] (p.40). Em todos os empregos do signo competitividade,
as palavras aumentar e aumento estavam diretamente a ele relacionadas, expressando o alvo das aces
apresentadas no Plano. Além disso, ainda compdem o documento, os adjetivos ‘“competitivas” e
“competitivo”, nos seguintes trechos: 1. Prioridade para as atividades agricolas e pecuérias mais
competitivas e importantes [...] (p.4) 3 2. Programa Nordeste Competitivo — PNC (p.8).
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Desde o lancamento do Programa Brasil Empreendedor Rural®

, €m janeiro do ano passado,
damos énfase especial a adogdo de programas de investimento direcionados para setores
estratégicos (p.2). Os signos empreendedor e estratégicos também constituem esses discursos
globais da competitividade: se retomarmos a Missdo do Férum Econémico Mundial, missédo
essa estampada em todas as suas publicagdes, veremos que essa instituicdo trabalha por um

Empreendedorismo no interesse ptblico global. O global™

, alids, parece ja carregar alguns
sentidos mais cristalizados, entre eles, o sentido de Unico; unico ndo como singular, mas
como Unico de um sé; Unico, sem tensdes, homogéneo, sem conflitos. E, ja que todos temos
um Unico interesse, lancam-se investimentos, acgGes, politicas, programas, direcionados a
setores estratégicos; estratégicos em relagdo a aces, a politicas, a discursos hegemdnicos,
constituidos pela e constituintes da ideologia oficial, que luta pela manutencdo da atual ordem
das coisas, pela homogeneizacao das vozes. Sao os signos e “todos os seus efeitos (todas as
acOes, reagOes e novos signos que ele gera no meio social circundante)” (BAKHTIN /
VOLOCHINOV, 2009a, p.33) aparecendo na experiéncia exterior, organizando e regendo

acdes globais, em nome de uma missdo Unica, visando o interesse publico global.

Esse é um jogo que vai se dando entre os discursos e as a¢fes na base material. A organizacdo
material vai gerando discursos e constituindo sentidos outros por meio dos signos -
estratégicos, produtividade, competitividade, desempenho, empreendedorismo, interesse
publico —, que, a partir das valoracdes que vao recebendo, manifestam-se na experiéncia

|74

exterior, fecundando e nutrindo acdes na base material ™, constituindo um ciclo e uma cadeia

infinita de acbGes e de discursos, 0s quais separei somente para fins de andlise e de

2 Na pagina da Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA — encontramos uma breve descrigdo dos

objetivos desse Programa: Desenvolver e estimular o poder pessoal dos empreendedores do agronegécio de
forma a ampliar sua capacidade influenciadora nas transformacdes da sociedade; Desenvolver
competéncias empreendedoras para atuagdo em atividades econdmicas, politicas e sociais sustentaveis.
Disponivel em: http://www.icna.org.br/projetos-e-programas/programa-empreendedor-rural. Acesso em 19
de janeiro de 2014, as 2h.

“O adjetivo 'global' surgiu no comeco dos anos 80, nas grandes escolas americanas de administragdo de
empresas, as célebres 'business management schools', de Harvard, Columbia, Stanford etc. Foi popularizado
nas obras e artigos dos mais habeis consultores de estratégia e marketing, formados nessas escolas — o
japonés K. Ohmae (1985 e 1990), o americano M.E. Porter — ou em estreito contato com elas. Fez sua estreia
a nivel mundial pelo viés da imprensa econémica e financeira de lingua inglesa, e em pouquissimo tempo
invadiu o discurso publico neoliberal. Em matéria de administracdo de empresas, o termo era utilizado tendo
como destinatarios 0s grandes grupos, para passar a seguinte mensagem: em todo lugar onde se possa gerar
lucros, os obstaculos a expansdo das atividades de vocés foram levantados, gracas a liberalizacdo e
desregulamentacdo; a telematica e os satélites de comunicagfes colocam em suas maos formidaveis
instrumentos de comnicacdo e controle; reorganizem-se e reformulem, em consequéncia, suas estratégias
internacionais” (CHESNAIS, 1996, p.23).

S0 neste Plano — ano-safra 2001/2002 —, foram destinados “R$ 230 milhdes para novas linhas de crédito para
investimentos na modernizacdo e aumento da competitividade da agropecuaria brasileira” (p.5), além de
outros investimentos destinados a outros setores das atividades agricolas e pecudrias.
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compreensdo, mas que nédo se dao isoladamente e sim de modo entrecruzado e interpenetrado.

3.2.3 Plano Agricola e Pecuario 2002/2003

A cartilha do ano-safra 2002/2003 é colocada a disposi¢ao do agronegécio brasileiro (p.1)
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com o mesmo objetivo do
ano-safra anterior, expresso de maneira idéntica, com as mesmas palavras. Esse documento é
composto de apenas quatro paginas (ao passo que os PAPs dos anos-safra 2000/2001 e
2001/2001 contém 34 e 41 péginas, respectivamente). O texto de apresentacdo dessa cartilha
também vem assinado pelo Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Marcus
Vinicius Pratini de Moares — em agosto de 2002. A organizacdo desse texto é feita com base
no documento do ano-safra anterior, tendo sido composto de um recorte dos paragrafos do
texto de 2001/2002, sem acréscimo de palavras diferentes. As outras trés paginas do Plano sdo
compostas pelos Objetivos, Estratégias e Sintese do Plano Agricola e Pecuério.

3.2.4 Plano Agricola e Pecuario 2003/2004
O Plano Agricola e Pecuario 2003/2004, primeiro Plano publicado pelo Governo Lula, em
junho de 2003, apresenta, ja em sua materialidade estética, diferencas marcantes em relacdo

aos documentos das safras anteriores (2000/2001; 2001/2002; e 2002/2003) (Figuras 20, 21,
22 e 23).
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Figura 20 — Capa PAP 2000/2001 — MAPA

Plano Agricola Ano Safra 2000/2001

APRESENTACAD

© Planc Aricoia 2000/2001 tem CHMO DEJEtD PNCIPAl OrENtar 0 ProJULST SCOME 03 M Canismos
Qs poiitica agricoia, que z80 coiocados A zua dizposigha peic govema federal, para ajudt-c 3
temar a meiror decizba ne moments do plango.

O Sistema de Sinanciaments Agricola prevs o acrascimo de RS 1.7 bilhles no montants de
recursos programados para o anc-cafra 20002001, com juros fixos de £,75% ac ang, em reiaglo
a0 volme programada pam o anc-safra 133902000, Exme sstema iaia da renovagBa dos
programas setorials de Investimenios vigenies, angados em RS 1.3 bikda, por mela do sktema
ENDES (MO0eTTOLs, FTOS0I0 & FrOiee ). AUTENa meDem oe RE TS mindes para R 200 minbes
© lotal de recurses pelo sisiema de bances cooperativos, com jures fxes de 8,75%, cqualizades
Peio Tezcure Macional,

Na 4o da Athvidade . © governa aplicard RS 570 milhes durante o anc-
safra, nos programas de financdamento 4 pecusria, com juros de 5.75% 30 amo. O prazo
pagamenic era de S ancs, com 2 anos de carsncia inciuldos. Nesse esforgo, estlo Incluldos o
Programa de Recuperagio de Pastagens Degradadas, o Frograma de Apolo & Ovinc-caprimocul-
tura o2 Regibo Normesis & O Frograma o= MossmEagic o3 Fecusria Leimim.

©3 setores estmitgicos 0o agronegac tero recurses de R 230 mindes nesie ano-sata, com
Jurss de B.75% ac ano, pam fnanclamenta de Programas eSRECHCEs pan frufculhia, Spicutaa,
vEuinicuhira, Cajucutura, aglicuitura  sisemabzacho de varzeas na metade tul do R0 Grande da
Sul. Os produios prioftarios neste ano-3a%a - milhc. sorgo, irigo e aigodic - receberfo estimuios
para a expansc da area cuthada.

E imiportante ressaltar a utitzaglio dos novos Instrumentos de apoio 8 produglo: ampliagic do uso
da Céduia de Frodute Rural - CFR com liguidagic financeir; nowos. estimulos 30 seguro nural
privade - fnanclamento do prémic do seguro mral Com recursos do crédio rurl € Juros fos,
reformutagie do Fundo de Sstablidade do Seguro Rural com vigencla a partir de ki do comente
ano.

No apolo & comerclalizaclo. destacam-se o amdncio antecipado do Programa de Apolo &
Comercialzacio da Safra 20002001 £ o aumento no total de recurses de R§ 575 milhdes para R§
738 minBes, destinados a cperagdes de Aquisiclo do Governc Federal - AGF & Contrailos de
Ongbes.

Essareer = palitica rél ambiente propicia @ Mm nove esforpa de ImeesSmentos
nesza: stvigades, que poders gerar SMETERS @ SQTERAr FENGE 8 ks rUra Al e diversear
nosza pauta de ewporss;

Acrediio que a proxima safra de orilos, 2l4m de aumentar a renda ne campe. possBIarA maicr
geragdo de divisas. Minha mensagem & de oimismo.

© Ministenia da Agricuitura & do Abastecimento est a0 iada do produtor, rabamanda pam ajuds-o
a conscidar um cendria de recuperago da rentabligade e akance de mehores nivels de
Frogusvigage, proaugl, QUYIOSGe & INVESUMENLD NA gTICITUM EFASiera.

Marcus Vinicius Pratel de Morals
Miniztra da Agricuiturn £ do Abastecimenss

) Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2000/2001
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2000).

Figura 21 — Capa PAP 2001/2002 — MAPA

Planc Agricola e Pecuario 2001/2002
Apresentagio

Ao reafimmar, mais uma vez, Seu coOMpromisso com o setor agricola. o presidente
Femando Henrique Cardoso ammciou, em julho dlme, as medidas de Plano
Agrmla e Pecuaric 2001/2, com o objetivo de orentar o produtor sobre o volume
de crédito & 05 Mecanismos :IE_polluca agricola colocados & sua disposigio, para
djuda-lo a tomar a melhor decis3o no momente do plantio da nova safra.
For isso, o Ministéio da Agricultura, Fecudria e Abastecmento coloca &
disposigio do agronegécio brasileiro esta cartiha, contendo ndo apenas as
idas anuncisdas, como também outras nommas de politica agricola.
dewvidaments stualizadas.

2 nove Plano viabiliza mas crédito para o setor. reformula, flexibiliza e atualiza
uma série de nomMmas operacionais e concede financiamento especifico para
setores estratégicos.

O objetivo desse conjunto de medidas £ fortalecer & estmular a expansdo e a
modemizagio d¢a agricultura e pecudria brasieira, a0 criar um ambients propicio
aos investmentos na atvidade rural do Pais, o que dewe redundar em maior
gerag3o de empregos. agregagSo de renda a0 meio rural, fomento a investmentos
regionais & seforiais, & aumento da aompetmmdade aém de incremento e
diversificagio em nossa pauta de exportagdes.

Para 0 ano-agricola 200112, o governo federal estd destinando RS 14,7 bilhdes
|para apoiar o plantic, o que representa um Scréscimo de 30% em relagio a0 ano
passado. Desses RS 14,7 bilhoes, RS 114 bihdes serdo liberados aos produtores
com juros fixos de 8,75% ac anc. ou seja, 78% dos recursos, o que significa um
acréscimo de 41% sobre o ano anterior,

Considerando-se os retomos e reempréstimos para financiamento rural. o fiuxe de
recursos deve alcancar R 16,6 bilhdes. Esses recursos ndo ncluem os
programas especificos da agricultura familiar.

Gragas 3 estabilidade da economia. tem sido possivel aumentar, cada vez mais, a
énfase em programas de crédito para investmento a juros fixos, de forma a
permitir mudangas estruturais no processo produtivo, em contraposicic ao foco
quase exclusive em custeic que prevaleceu no passade.

Além de renovar e ampliar os programas setorisis de investimento 3 em vigor.
fioram aprovados novos programas para sersm operacionalizados pelo sistema
BMNDES. Chamamos a a‘ieng-ao para o incremento tecnologico que esta sendo
wiabidizado através da renovagio do parqus de mamnas da comegio de solos.
da renovagio de pastagens e wnstn.l;:au de armazéns nas propriedades.

] Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2001/2002
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2001).
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Figura 22 — Capa do Plano Agricola e Pecuério 2002/2003 — MAPA

APREZENTAGAD

Ac colocar ezt cartiha & disposiclo do agronegecic brasileim, © Ministéno da Agricuturs, Pecuary =
Apastecimento (WMAPA) detaiha o Fiano AGricoia & Pecusric 2002003 & orents o produtor Sobre 0 vokme
e cradin, o5 MeCANSOE & 35 NOMTAS OPEFACONA'S de HONKCA AQTICOL QUE DESIAM 3 VgORY para es3
s

o conuio de = estimuiar 3 expans40 & 3 modemizagic da agricutura &

pecusria brasieias, iar um amblent propico acs invesimenios na afvidade rurl do pais. gerar mals

emprege:, agregar renda 30 meic ruml, fomentar Investmentcs, aumentar 3 CompeStvidade, a¢m de
eortagies.

Nnmmnnm’znn: mmml—unummuumﬂoumn.?

bihBes para Que rEpresenta um acTéscmo de 25% em refagho ac ano

mmﬁiis:nlm-usuﬁm 205 procutores com Mmmsct!?‘!lmmnwﬂ?‘!lm
programas tamilr.

Enfre o5 movos programas destacam-se 3 #nmnﬂmmmm:m comeclo de soi0s, 3
mmn;ho:m ummﬂnum mmmmm
iz, 2

m mmmlmamm nmnm

A0 azsumiros exte Minisiério, redobramos oz esforos para dar condiles st 4 agrcuin braslers
& Bumentar sua compefitvidads & qualidade. Estas sio aigumas das evipincias ndspensaweis pam fazer

qual
Semnvgar Desie o angamertn o ogame Sl Empreendeccr fuml e anero S 00,
erfatizames 3 adoglc de programas

relicadores 2
snan:g-!ns por exempln, afingiy 1003 milhles de fonebsdes em 2000200 Mo ano passada, o

agropecusric atngiy R§ 35,4 bilhles ¢ a3 exportaclies chegaram a aproximadaments USE 24 bikdes, cnm
T Supeve e LSS 13 bt

A vendas de adubos, O DRgFATAS a meihorta de padrd Stvares, O avango
o sistema de pianso dreto £ o Zneamento agricoi s Biores que permiiem & agricutur brasiein atngr
Noves FORIMAMS d¢ produtiviade ¢ Quoidade. O MSUTaGos CONCSEDS € 2 tenddncias nnmnas
confiram a capaciiade: de empresndiments e e Mesposia do stor agrikna acs desafics dos das shals

Agricoia e
0 setor rurl £ de MelcHa o qualiade de W NG CaMEs.

Marous Viniolus Fratinl de Morasc
Pacuana

Agostn de 2002 - Brazha, DF

UMARID

Objedfvos, Extratéglas & Sinfess do Fiano Agricola e Pecuro 20022003
1. Crédite Rural de Invectimento

) Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2002/2003
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2002).

Figura 23 — Capa do Plano Agrlcola e Pecuarlo 2003/2004 MAPA

PLANO AGRICOLA
- E PECUARIO 2003/2004 ®**
Ministério da
Agricultura, Pecuaria
@ Abastecimento

{  MAIS ALIMENTOS
& E RENDA PARA
0S BRASILEIROS. MAIS
‘4 DESENVOLVIMENTO
PARA O BRASIL.

wew agrcd wra govke - 100511995
o gida gzt gonse

wmv:qmm‘wmmn OWSWN  ¥00Z/S60Z OIUY 1934 3 VIOINIY SNV
2gi = W
’ | i

) Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2003/2004
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2003).
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A capa do Plano 2003/2004, composta por um mosaico de imagens fotograficas (que retratam
o trabalho em plantagdes e colheitas, a pecuaria, a producdo de flores, pesquisas em
laboratdrios, cidaddos fazendo compras num supermercado, trabalhadores do ramo da
confeccdo, uma carteira de trabalho e um prato tipico da alimentacdo de grande parte da
populacdo brasileira) e os dizeres Plano Agricola e Pecuario 2003/2004 — Mais alimentos e
renda para os brasileiros. Mais desenvolvimento para o Brasil. Por meio de todo esse
conjunto que compde a capa, ja € possivel entrever um principio de movimento na
materialidade discursiva do documento, em relacdo aos anteriores, com a insercdo do prato de
comida, da familia em compras no supermercado — nos signos imagéticos — e na palavra
alimentos estampada ja na capa desse Plano. Ao longo do corpo todo do Plano do ano-safra
2003/2004, a palavra alimento é empregada dezessete vezes. Retomando os Planos dos anos-
safra  2000/2001, 2001/2002 a mesma palavra foi empregada duas, e uma vez,
respectivamente, e no documento de 2002/2003 ela ndo aparece nenhuma vez. A presenca
dessa palavra ja na capa do documento do Ministério é um indicio signico de um movimento,
de uma mudanca, do inicio da instauracdo de um dialogo entre as vozes da hegemonia
discursiva e as vozes ndo-hegemaonicas, refletindo o inicio (ou a tentativa) de uma ruptura que
refrata também o inicio de uma organizacdo da base material da sociedade brasileira de um

modo diverso.

O novo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento € quem assina o texto de
apresentacdo, que recebe o mesmo titulo estampado na capa do documento. J& na primeira
linha, o texto afirma que o Governo brasileiro aposta no agronegécio como alavanca do
desenvolvimento econémico do pais (p.4). Novamente, as vozes da hegemonia que defendem
0 agronegadcio como a chave para o desenvolvimento econdmico do Brasil, como a porta para
a insercdo e consolidacdo do nosso pais no cenario econdmico global, essas vozes ja vao
constituindo o discurso desse novo Ministério. Contudo, ainda no primeiro periodo do texto
de apresentacdo, outras vozes vdo também compondo esse discurso: [...] de modo a propiciar
a inclusdo social de expressivas parcelas da populagdo brasileira (p.4). No mesmo enunciado
em que se encontra expressa a aposta no agronegécio como alavanca para o desenvolvimento
econdmico, entrecruzado ao econdmico esta o social; a mesma alavanca (0 agronegocio) sera
utilizada, pelo que se vé na construcdo desse enunciado, para impulsionar o desenvolvimento

econdmico e para incluir socialmente expressivas parcelas da populacéo brasileira.

O jogo entre as diferentes vozes, que refletem e refratam diferentes valoragdes acerca das
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atividades agricolas e pecuérias no Brasil, vai se compondo ao longo de todo o texto de
apresentacdo: As medidas favorecem em especial a producéo de alimentos basicos (p.4). Esse
anuncio da prioridade na producédo de alimentos basicos pde em jogo uma resposta; resposta,
considerando, como nos lembra Augusto Ponzio, que “Bakhtin sublinhava da palavra o seu
carater 'semi-outro’, a sua natureza 'condominal' (PONZIO, 2010, p.13). Um carater “semi-
outro”, que poderiamos pensar em funcdo de a palavra ndo ser totalmente propria, a palavra
enunciada ja é uma resposta a uma palavra outra. Isso, como também explica Ponzio (2010),
ndo de modo binario, em contraposicdo, ndo em modo de oposicdo, mas de didlogo, de
entrecruzamento. Aqui, nesse enunciado, o anuncio das medidas ndo se expressa em resposta
direta as prioridades das medidas do Plano Agricola; mas tendo j& auscultado as vozes dos
documentos anteriores — que anunciavam prioridade aos setores estratégicos do agronegocio —
auscultamos também as vozes que priorizam a producdo de alimentos basicos, no mesmo
Plano em que se declara a aposta no agronegécio. Os discursos ndo séo lineares, homogéneos;
sdo tecituras de fios, fios ideoldgicos, os quais, ao serem puxados, possibilitam a construcéo

de sentidos entrecruzados nas palavras que auscultamos.

O favorecimento da producédo de alimentos basicos em resposta as prioridades para os setores
estratégicos do agronegécio justificam-se pelos dizeres do texto: Essa estratégia se impde
como forma de atender o aumento da demanda que resultara dos novos programas sociais do
Governo, como o Fome Zero, para recompor os estoques publicos (p.4). E também uma
estratégia priorizar a producdo de alimentos basicos, estratégia essa que atende ndo mais as
exigéncias imprescindiveis do mercado global, mas a demanda que serd gerada pelos novos

programas sociais.

O jogo das vozes € também materializado quando, ainda no texto de apresentacdo, 0 montante
de investimentos a ser administrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) é anunciado no mesmo paragrafo em que se expressa 0 montante a ser administrado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), mesmo que o primeiro seja da ordem de
R$ 27,15 milhdes e o segundo da ordem de R$ 5,14. A hegemonia dos recursos para 0 MAPA
ainda se mantém, no entanto, as vozes do MDA, que antes ndo se escutavam entre esses
anuncios, comegam a despontar, rompendo, mesmo que ainda de maneira timida, com a
suposta monologicidade dos discursos sobre os investimentos nas atividades agricolas e

pecuarias no nosso pais.
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No Plano, h& ainda a materializacdo de um outro embate, que é do ambito geogréfico: Pela
primeira vez, os Precos Minimos e as regras das Aquisi¢des e Empréstimos do Governo
Federal (AGF e EGF) para as culturas regionais e das regides Norte e Nordeste foram
anunciados junto com o Plano de Safra para o Centro-Sul, permitindo ao produtor mais
tempo para a tomada de decisfes (p.4). Esse enunciado, a partir de sua constituicdo, nos
permite construir sentidos ligados ao tempo em que os anuncios de todas essas medidas era
feito. E a justificativa apresentada para tal decisdo é de que Essa medida do governo Lula
atende a uma antiga reivindicacdo de agricultores, pecuaristas e de entidades de classe do
setor agropecuario (p.4). H4, nas palavras que constituem esse anuncio, um encontro de
vozes diversas: a) as vozes do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, posto que
esse € um documento oficial anual do Ministério; b) as vozes do Ministro — Roberto
Rodrigues —, que assina 0 documento; c¢) as vozes do partido do Ministro, posto que este é um
membro de uma organizagdo politica que trabalha segundo seus principios e interesses; d) as
vozes do Governo Federal, que, no texto, vém expressas pelos termos Governo Lula; e) as
vozes das regides Norte, Nordeste e Centro-Sul; e f) as vozes de agricultores, pecuaristas e
entidades de classe do setor agropecudario. Todas essas vozes constituem esse enunciado e vao
emprenhando de sentidos as palavras que sdo assinadas por um sO sujeito — neste caso, 0
Ministro. As vozes constituintes desse encontro constituem também os discursos circulantes
nesse documento, discursos esses que, assim como todas as formas de interagdo verbal,

acham-se muito estreitamente vinculados

as condicBes de uma situagdo social dada e reagem de maneira muito
sensivel a todas as flutuacdes da atmosfera social. Assim é que no seio desta
psicologia do corpo social materializada na palavra acumulam-se mudangas
e deslocamentos quase imperceptiveis que, mais tarde, encontram sua
expressdo nas producdes ideoldgicas acabadas (BAKHTIN/VOLOCHINOV,
2009a, p.43).

Dessa forma, esse encontro ndo é somente um encontro de todas essas vozes porque elas
aparecem ali expressas nas palavras as quais podemos auscultar pelo estudo dos contextos de
producdo desse documento; esse encontro reflete e refrata movimentos, que véo

reorganizando socialmente a base material, num jogo continuo, dindmico, vivo.

No entanto, mesmo ndo sendo um discurso de uma Unica voz, as hegemonias ndo se quebram,
ndo se rompem integralmente. O mesmo discurso que declara a aposta no agronegocio,

expressa ja na abertura do documento, desponta novamente em seu fechamento: Todas essas
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medidas de apoio efetivo aos produtores demonstram que o Governo Lula prioriza o
agronegocio (p.4). E essa afirmacdo é interpenetrada pela confianca na capacidade de gerar
emprego no campo e na cidade, de multiplicar renda e de interiorizar o desenvolvimento em
proveito de parcelas menos favorecidas da populacdo (p.4). Mesmo que 0 agronegocio seja
ainda uma aposta desse Governo, assim como 0 que vem expresso nos Planos anteriormente
analisados, as parcelas menos favorecidas da populacdo comegam ao menos a serem citadas

num texto de apresentacdo de um documento oficial desse Ministeério.

3.2.5 Plano Agricola e Pecuario 2004/2005

Quanto mais forte o campo fica, mais forca o Brasil tem para crescer, esses sdo os dizeres da
capa do Plano Agricola e Pecuario 2004/2005, que acompanham trés imagens fotograficas —
um rebanho de gado de corte, criangas se alimentando em torno de uma mesa, e uma
plantacdo de algodao. Essa espécie de titulo do Plano carrega sentidos de que a for¢a do Brasil
vem do campo, assim, quanto mais forte ele fica, mais cresce o pais, impulsionado pela

energia do campo, nutrido pela forca das atividades que constituem a vida do campo.

A leitura que fizemos desse documento antecedeu o trabalho com as palavras; o lay out dele
(Figura 24) é bem mais simples que o do primeiro Plano publicado pelo Governo do
Presidente Lula — ano-safra 2003/2004. As caracteristicas das cores do fundo do texto, as
imagens, a organizacdo das informacdes, tudo isso se aproxima mais dos Ultimos trés
documentos do Governo FHC (anos-safra 2000/2001, 2001/2002 e 2002/2003) do que o do

ano-safra anterior.
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Figura 24 — Capa do Plano Agricola e Pecuério 2004/2005 — MAPA

PLANO AGRICOLA
E PECUARIO 2004/2005%

QUANTO MAIS FORTE
O CAMPO FICA,

MAIS FORCA O BRASIL
TEM PARA CRESCER.

] Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2004/2005
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2004).

O texto de apresentacdo que compde o Plano ndo vem assinado pelo Ministro, diferentemente
do que ocorreu nos anteriores. J& nas palavras introdutérias do documento, é expresso o que
este representa: O Plano Agricola e Pecuario 2004-05 representa o reconhecimento do
Governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva sobre a importancia da agricultura e do
agronegocio para o Pais (p.3). Esse enunciado marca uma distin¢do entre as atividades da
agricultura e do agronegdcio; essa marca esta materializada no emprego dos dois signos
(agricultura e agronegodcio) de maneira coordenada e interligada pela conjuncdo e,
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imprimindo sentido de soma, de adigdo de duas informacdes distintas. Em Planos de anos-
safra anteriores, vimos o0 emprego desses mesmos signos como se fossem analogos, sem

marcas de distingdo entre eles.

A partir do Plano do ano-safra 2003/2004, comegam a surgir esses dois signos com tracos
distintivos de sentidos. No texto introdutério, o Governo declarou sua aposta no agronegdcio,
embora na composicao de toda a mensagem fosse possivel auscultar um encontro de vozes

entre questdes hegemdnicas e ndo-hegemaonicas relativas as atividades agricolas.

Embora haja, no PAP 2004/2005, j& nas primeiras linhas do texto, a apresentacdo, o
reconhecimento, por parte do Governo, da importancia das duas atividades, o que se apresenta
no decorrer do corpo do documento € um direcionamento das prioridades de acdo para aquilo
que é referente ao agronegodcio. O documento é descrito como ambicioso em relacdo aos
resultados que pretende alcancar e as politicas definidas para tanto. Os avang¢os anunciados
pelo texto constituem duas frentes: o aperfeicoamento dos instrumentos tradicionais de
crédito e comercializacdo e a abertura de uma janela para o novo, por meio de uma bateria
de mecanismos capazes de revolucionar o financiamento de toda a cadeia produtiva do
agronegocio no horizonte proximo (p.3). O objeto central ao qual serdo direcionados todos 0s
esforgos de aperfeicoamento das condicOes ja existentes e de abertura a novas condicGes é
toda a cadeia de producdo do agronegdcio. Nesse momento do documento, 0 signo
agricultura, que no inicio da apresentacdo aparecia coordenado ao termo agronegocio ndo
constitui o enunciado, ndo se constituindo, portanto, em objeto dos esforcos expressos pelo
Plano. Contudo, no ultimo pardgrafo da apresentacdo antes da exposi¢do dos objetivos, as
atividades do agronegdcio vém descritas em conjunto com a producdo de alimentos:
Renovadas as esperancas e arregacadas as mangas, o Governo confia que o Brasil batera na
safra 2004-05 novos recordes na producéo de alimentos e na exporta¢do do agronegdcio [...]
(p.3). Aqui, ndo ¢ empregado o signo “agricultura”, mas tal atividade ¢ refletida e refratada
pela expressao producdo de alimentos. Ha ainda nesse enunciado um aposto, esclarecendo as
atividades de producdo de alimentos e de exportacdo do agronegocio: [...] fruto da acéo
incansavel e empreendedora dos produtores, empresarios e trabalhadores rurais. Novamente
0 signo relativo ao empreendedorismo se soma aos outros para compor o0s sentidos desse
enunciado, e a incansavel acdo empreendedora é atribuida a trés categorias distintas ligadas as
atividades rurais: os produtores, 0s empresarios e os trabalhadores. Essa distingdo, marcada no

enunciado pelo uso da virgula separando os termos produtores e empresarios e pelo uso do e
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separando os trabalhadores, constitui uma enumeracdo dos diferentes tipos de sujeitos ou
grupos de sujeitos que agiram incansavelmente para alcangarem o fruto dos recordes na
producdo de alimentos e na exportacdo do agronegdcio. Do modo como esta redigido, esse
enunciado constréi como possibilidade de sentido que esses trés grupos trabalharam
conjuntamente nas duas atividades, que o proprio texto do Ministério faz questdo de demarcar
como atividades distintas.

3.2.6 Plano Agricola e Pecuario 2005-2006

Diferentemente dos Planos Agricolas e Pecuarios de anos anteriores analisados até aqui, o
PAP 2005-2006 se inicia com uma introducdo retomando a producdo das duas safras
anteriores — 2003/2004 e 2004/2005 —, que, segundo 0 que se apresenta no texto do
documento, deixaram de superar a producdo recorde do ano-safra 2002/2003, em funcdo das
adversidades causadas pelas condi¢cBes climaticas e de um cenario de custos e precos
adversos para a atividade agropecuaria. Esta combinacdo de adversidades, ainda segundo o
que se I&é no Plano, impds a agricultura brasileira rentabilidade bem menor do que a
esperada, afetando a capacidade de investimento e a liquidez dos produtores rurais e de suas
cooperativas. Para esquematizar esse conjunto de acontecimentos, o texto do documento’
apresenta uma figura — intitulada A equacéao da crise agricola —, que resume o processo todo
vivido pelo setor em 2005 (Figura 25).

> “A figura acima procura resumir o processo vivido pela agricultura brasileira de grdos, em 2005. Por ocasido
do plantio, insumos estavam mais caros, em funcdo da maior demanda e do real relativamente desvalorizado.
Os precos dos gréos estavam em baixa, em razdo da maior oferta mundial. De um modo geral, os produtores
brasileiros haviam aumentado seus investimentos, na forma de ampliacdo de area e emprego de tecnologia
mais aprimorada. Veio a seca, impondo quebra significativa da producdo. Tudo isso combinado, levou a
perda de renda o que foi agravado pelo sucateamento da infra-estrutura de transportes, levado a situacao de
crise hoje enfrentada”.
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Figura 25 — Esquema-resumo da crise agricola vivida em 2005.
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) Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2005/2006
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2005).

Vale ressaltar aqui que toda a descricdo e esquematizacdo feita pelo Plano nédo trata de uma
crise relativa a questes de abastecimento do pais, mas de uma crise produtiva, que ndo foi
capaz de bater safras-recordes e, dessa forma, ndo resultou em retorno satisfatério de todo o
capital e de toda a tecnologia empregados. A crise descrita € uma crise na rentabilidade que
ndo afetou o abastecimento, mas a capacidade de investimento e a liquidez dos produtores
rurais; dos produtores rurais e ndo necessariamente dos agricultores. Esses signos da forma
como foram empregados ja védo delineando o rumo argumentativo do Plano. As medidas por
ele anunciadas vao, pelo que comecga a se auscultar aqui, tratar de questBes relativas a
capacidade de investimento e retorno desse investimento, bem como a busca pela recuperagéo

da capacidade produtiva do setor agricola.

Todo esse trecho introdutério do Plano 2005-2006 se constréi para justificar que esse
documento e todo o seu contetdo se lancam como reacdo ao cenario descrito: Em resposta, 0
Governo adotou uma série de medidas emergenciais de apoio ao setor [...]. Dessa forma, o
Plano desse ano-safra ndo se apresenta, entdo, como novas proje¢des para 0 setor mas como
medida de emergéncia para a sua recuperacdo, o que se I& no trecho em que é declarado que
esse Plano tem o objetivo de auxiliar no processo de recuperagdo da agricultura, mantendo
ambicdo quanto aos resultados pretendidos e as politicas definidas. As duas agdes sdo
descritas como objetivo: a recuperacao da agricultura — considerando que a producéo de graos
ndo superou o recorde dos dois anos-safra anteriores — e a manutencdo da ambicgdo para os

préximos resultados.

162



Ha nesse texto introdutério do Plano uma expresséo forte da preocupacéo do Ministério com a
questdo da produtividade. Essa questdo da busca constante pelo aumento da produtividade nas
diferentes esferas de atividade estd, em grande medida, relacionada ao discurso da
competitividade, uma vez que, nos discursos hegemdonicos globais, os niveis de produtividade
de um determinado pais refratam sua capacidade competitiva. Retomando, ainda mais uma
vez, 0 texto dos Relatorios Globais de Competitividade, ao apresentar os doze pilares que
indicam e sustentam os niveis de competitividade, o Forum Econdmico Mundial define a
competitividade como o conjunto de institui¢des, politicas e fatores que determinam o nivel
de produtividade de um pais. E os Relatérios ainda discorrem um pouco mais sobre aquilo
que entende por produtividade: O nivel de produtividade, por sua vez, determina o nivel de
prosperidade que pode ser alcancado por uma economia. Nessa perspectiva, tomando a
definicdo dada sobre a competitividade pelo Forum, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento compde o conjunto de instituicBes, as medidas de auxilio para a recuperacao
da agricultura e para a manutencdo das ambicdes do setor comp&em as politicas e fatores que
vao auxiliando na construcdo dos niveis de produtividade do nosso pais, ja que o PAP 2005-
2006, por exemplo, Prevé uma produgdo de graos proxima a 125 milhées de toneladas [...]

nessa safra.

Embora a palavra competitividade ndo componha esse documento, sua voz e seus sentidos
compdem as tecituras daquilo que aqui se 1€ e se ausculta. Ainda no texto dos Relatérios
Globais de Competitividade, lemos que O nivel de produtividade também determina as taxas
de retorno obtidas por investimentos numa economia, que, por sua vez, sdo motores
fundamentais para suas taxas de crescimento. Garantindo uma maior produtividade para o
setor agricola brasileiro, garante-se também um maior crescimento. Aliado a toda essa
complexa trama de politicas e acdes, o Plano Agricola 2005-2006 ainda prevé um
fortalecimento dos lacos entre o setor publico e o privado, criando também novos titulos
voltados ao agronegdcio para atrair recursos financeiros privados ao financiamento da
atividade. E o texto introdutério desse PAP [que nesse ano-safra ndo vem com a assinatura do
Ministro] ainda afirma que as medidas e inovagGes por ele anunciadas estdo realmente indo
ao encontro das demandas da moderna agropecudria brasileira. Interessa-me aqui
destacarmos 0 emprego da expressao moderna agropecuaria brasileira; esse termo, em outros
momentos, ja compds discursos com o sentido de agronegdcio. O emprego do adjetivo
moderna antecedendo o substantivo agropecuaria da a este uma qualidade que, quando

aparece sozinho, ndo expressa. Por esse emprego, podemos compreender que agropecuaria

163



brasileira é diferente de moderna agropecuaria brasileira; diferente de agropecuéria

brasileira moderna ou ainda de agropecuaria moderna brasileira.

Na pagina 7 do PAP 2005-2006, sdo apresentados os quatro grandes objetivos do Plano.
Dentre eles, o signo competitividade aparece uma Unica vez, no segundo objetivo, que diz:
Estimular a modernizacéo e a competitividade do agronegdcio, mediante o financiamento de
investimentos produtivos e da infra-estrutura do meio rural. Nesse objetivo, é possivel
observarmos 0s termos modernizacdo e competitividade compondo aquilo que as medidas
anunciadas pelo Plano pretendem estimular no agronegdcio. Dessa forma, além de compor
um dos grandes objetivos do documento, esses dois termos também nos auxiliam na
construcdo da compreensdo do que afirmei anteriormente em relacdo a moderna agropecuaria
estar ligada ao agronegécio. Outra observacdo que podemos fazer acerca desse segundo
objetivo € que o estimulo a modernizacdo e a competitividade se dard mediante o
financiamento de investimentos produtivos, ou seja, mais uma vez a questdo da produtividade
constitui a tecitura dos discursos que vao justificando os investimentos e as medidas
direcionadas ao agronegocio brasileiro, o que reforca a afirmacdo de que produtividade é um

dos tentaculos discursivo-ideoldgicos da competitividade.

E essa tecitura ainda se constitui pelo entrecruzamento de tantos outros fios ideolégicos do
campo da competitividade: o primeiro objetivo afirma que as medidas anunciadas pelo PAP
2005-2006 vao Apoiar o produtor rural, objetivando contornar as dificuldades presentes e
retomar o processo de crescimento da producéo, com sustentabilidade ambiental e econémica,
aumentando as oportunidades de inclusdo social, geragdo de emprego e renda. A respeito
desse objetivo, podemos construir algumas compreensdes: a) novamente as medidas declaram
a busca pelo crescimento da producdo, o que podemos remeter a questdo da produtividade
como grande alvo da competitividade expresso pelo Relatério do Férum Econdmico Mundial;
b) a sustentabilidade (ambiental e econdmica) é também um dos alvos e uma das ancoras
desses discursos hegemdnicos globais, que vao imprimindo ideologias ligadas a uma vontade
[quase cristd] de explorar os recursos ambientais e econdmicos sem satura-los; c) a inclusédo
social, geracéo de emprego e renda, embora possam, num primeiro momento — assim como o
discurso da sustentabilidade — parecer um contraponto para promover um certo equilibrio
entre esses objetivos, também se constituem entre os pilares que pautam a medida dos niveis
de competitividade dos paises na esfera global. Como possibilidade de compreenséo,

podemos afirmar que o 4° e o 5° pilares [Saude e educacdo primaria e educagdo superior e
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treinamento, respectivamente’®] absorvem os sentidos de incluséo social, geracdo de emprego
e renda, refletindo e refratando também a competitividade como alvo dessas medidas

anunciadas.

E muito importante trazermos para ca o desenvolvimento apresentado pelo texto do Relatério
acerca desses pilares. Em relacdo ao quarto pilar [Saude e educagdo], o Relatoério afirma que
uma forca de trabalho saudavel é vital para a competitividade e produtividade de um pais.
Trabalhadores que estdo doentes ndo podem realizar seu potencial e serdo menos produtivos.
A falta de saude leva a custos para o0s negdcios, ja que trabalhadores doentes geralmente
faltam ao trabalho ou operam em niveis menores de eficiéncia. Investimentos na provisao de
servicos de salde sdo essenciais tanto para consideracGes econdmicas, quanto para as
morais. Esse quarto pilar ainda é composto pela educacdo e, ainda segundo o Relatdrio, a
Educacdo Bésica aumenta a eficiéncia de cada trabalhador. Além disso, geralmente os
trabalhadores que receberam pouca educagdo formal podem desenvolver somente tarefas
manuais simples e encontram muito mais dificuldade para se adaptar a processos produtivos e
técnicas mais avancados e, por conseguinte, contribuem menos para a elaboracdo ou execucgédo
de inovacBes’’. No que diz respeito ao quinto pilar [Educacdo Superior e Treinamento], o
Férum Econémico Mundial apresenta suas razGes para considerar a educacdo superior como
uma das medidas dos niveis de competitividade dos paises: particularmente, a economia
globalizada de hoje requer paises que nutram trabalhadores bem educados que sejam
capazes de desempenhar tarefas complexas e de se adaptar rapidamente as mudancas de
ambiente e as necessidades envolvidas no sistema de producdo. Este pilar mede as taxas de
matriculas no ensino médio e superior assim como a qualidade de educacdo avaliada de
acordo com liderancas dos negdcios. Sdo pilares extramente funcionais, direcionados ao
atendimento das exigéncias e metas estipuladas pelo discurso hegeménico da competitividade

global.

76 40 Pilar da Competitividade: Health and primary education; 5° Pilar: Higher education and training.

Tep healthy workforce is vital to a country's competitiveness and productivity. Workers who are ill cannot
function to their potential and will be less productive. Poor health leads to significant costs to business, as sick
workers are often absent or operate lower levels of efficiency. Investment in the provision of health services is
thus critical for clear economic, as well as moral, considerations. In addition to health, this pillar takes into
account the quantity and quality of the basic education received by the population, whic is increasingly
important in today's economy. Basic education increases the effciency of each individual worker. Moreover, often
workers who have received little formal education can carry out only simple manual tasks and find it much more
difficult to adapt to more advanced production processes and techniques, and therefore contribute less to
devising or executing innovations” (WORLD ECONOMIC FORUM, 2013, p.6).
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Ainda no que diz respeito aos objetivos declarados pelo PAP 2005-2006, o terceiro e o quarto
deles também ressoam as vozes de um discurso global da competitividade: 3°) Atrair recursos
dos mercados financeiro e de capitais para financiar o agroneg6cio por meio dos novos
instrumentos regulamentados no final de 2004 e no decorrer de 2005; e 4°) Reduzir 0 risco
inerente & atividade agropecudria, atraves da expansdo do seguro rural. Esses dois objetivos,
ligados a esfera financeira dentro da esfera produtiva agricola, refletem e refratam os sentidos
do oitavo pilar [Eficiéncia do Mercado Financeiro’®] & medida que vé&o buscando atingir maior
eficiéncia e sofisticacdo nas operacGes financeiras e nas garantias de retorno dentro das acoes
da esfera agricola brasileira, buscando melhores posi¢cdes no ranking global de
competitividade. O texto que explica o 8° pilar no Relatério afirma que um setor financeiro
eficiente aloca os recursos poupados pelos cidaddos de uma nagdo, bem como aqueles
recursos vindos do exterior para os usos mais produtivos. Um setor eficiente, ainda segundo
0 documento, canaliza recursos para projetos empresariais ou de investimentos com maiores

expectativas de retorno do que aqueles politicamente conectados.

Dessa forma, cotejando os textos dos Relatorios e do Plano Agricola desse ano-safra,
auscultamos a voz dos pilares medidores da competitividade no direcionamento e no
planejamento das ac¢bes que envolvem as atividades agricolas brasileiras em larga escala, a

medida que os dois discursos parecem caminhar de forma interpenetrada e entrecruzada.

Esse exercicio de ausculta e compreensao nos traz a possibilidade de nos colocarmos a escuta
do dialogo no interior de um mesmo discurso. O proprio conjunto de signos constituintes
desse Plano Agricola e Pecuario nos permite escutar diferentes vozes que vdo compondo seus
sentidos. Esse dialogo se nos mostra nos discursos uma vez que, como afirma Augusto Ponzio
em conversa com Susan Petrilli e Massimo Bonfantini, “O dialogo ndo ¢ uma iniciativa de
sujeitos separados, mas € a prépria condicdo do sujeito, porque € estrutural ao discurso, fato

que nenhuma ideologia homologante podera anular” (PONZIO, 2012, p.134). As vozes

"8 80 pilar: Financial market eficiency: An efficient financial sector allocates the resources saved by a nation’s
citizens, as well as those entering the economy from abroad, to their most productive uses. It channels resources
to those entrepreneurial or investment projects with the highest expected rates of return rather than to the
politically connected. A thorough and proper assessment of risk is therefore a key ingredient of a sound financial
market. Business investment is also critical to productivity. Therefore economies require sophisticated financial
markets that can make capital available for private-sector investment from such sources as loans from a sound
banking sector, well-regulated securities exchanges, venture capital, and other financial products. In order to
fulfill all those functions, the banking sector needs to be trustworthy and transparent, and—as has been made so
clear recently—financial markets need appropriate regulation to protect investors and other actors in the
economy at large (WORLD ECONOMIC FORUM, 2013, p.7).
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constitutivas dos dialogos internos nesse PAP se nos mostram, portanto, porque o discurso
expresso por esse documento j& € uma resposta a varios discursos outros que circulam e
circularam nas diferentes esferas de atividade humana e essas vozes sdo auscultadas na
prépria estrutura dos enunciados que compdem esses discursos, uma vez que lhes séo

estruturais, na relagdo com outros discursos.

O fato de reconhecermos a ideologia hegemdnica da busca pela competitividade (alvo) ou da
competitividade sustentando agdes diversas no cenario da “moderna agropecuaria brasileira”,
esse fato se deve ao carater dialégico dos discursos que j& nascem em resposta a outros
discursos e outras ideologias, reafirmando-os, negando-os, refutando-os, desvalorizando-os,
enaltecendo-o0s, usando-0os como argumentos, entre tantas outras possibilidades de

significados e de vozes que aqui poderiamos elencar.

3.2.7 Plano Agricola e Pecuéario 2006-2007

Para compreender como se constroem 0s sentidos no Plano Agricola e Pecuario referente ao
ano-safra 2006-2007, vamos iniciar ja pela leitura de sua capa. Com um fundo num tom
neutro, ha cinco figuras que compdem a capa desse documento: um rebanho de gado, um saco
de juta com soja, grdos de milho, um produtor rural sobre um monte de gréos e a imagem de
uma Bolsa de valores, com muitos operadores (Figura 26). A presenca dessas imagens e nao
de outras constitui ja& uma orientacdo argumentativa desse documento. Como mostramos
anteriormente na leitura do PAP do ano-safra 2003-2004, o primeiro produzido e publicado
pelo Governo Lula, havia na capa daquele Plano, pela composicdo das imagens, uma
referéncia a alimentacdo — demonstrada por criancas se alimentando em torno de uma mesa e
de pessoas fazendo compras num supermercado. O signo abastecimento, que compde 0 nome
do Ministério estava ali representado nas cenas que remetiam a compra dos alimentos e ao
préprio ato de se alimentar. Aqui, no documento do ano-safra 2006-2007, temos o rebanho
significando a pecuéria, 0s graos significando a agricultura e a Bolsa de Valores significando
os fins para os quais toda essa producdo é direcionada: a comercializacdo em larga escala, as

exportacOes, 0 mercado financeiro.
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Figura 26 — Capa do Pano Agricola e Pecuério 2006/2007 — MAPA

Plano Agricola
e Pecuario 2006/2007

Para vencer os desafios do campo

Ministério da
Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

) Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2006/2007
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2006).

O texto verbal do Plano do ano-safra 2006-2007 é dividido em onze partes. A primeira delas —
intitulada A agricultura em transicdo — é assim denominada em funcéo de tratar do periodo
em que se encontra esse setor no Brasil, periodo esse em que precisa contornar as
dificuldades presentes e retomar o processo da producdo e da competitividade do
agronegocio brasileiro. No documento inteiro, essa é a Unica ocorréncia da palavra
competitividade. Ela aparece compondo justamente a declaracdo do motivo pelo qual o PAP
2006-2007 foi concebido: o auxilio ao produtor para superar essa fase de transi¢do entre as
dificuldades e a retomada da producado e da busca pela competitividade.
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Ainda no que diz respeito a esse primeiro topico do documento, cabe ressaltar que, embora
traga em seu titulo A agricultura em transicdo, o signo agricultura ndo aparece em nenhum
outro momento do texto. Em vez dele, o signo agronegdcio constitui dois enunciados: o ja
citado por nds a respeito da concep¢do desse Plano — auxiliar o produtor a contornar as
dificuldades presentes e retomar o processo de crescimento da producdo e da competitividade
do agronegdcio brasileiro —, e, num segundo momento, em que o texto afirma a pretensdo do
Plano de construir uma ponte para o futuro, pois parte da premissa de que 0 agronegdcio
brasileiro continuara sendo um dos melhores e maiores do mundo. Nessas duas ocorréncias, a
substituicdo do signo agronegodcio por agricultura, morfoldgica e sintaticamente, nao
acarretaria grandes mudancas, com excec¢éo da necessidade do uso da forma feminina em vez
da masculina para que o adjetivo brasileiro e para os artigos 0 e um, que passariam a
concordar com o substantivo feminino agricultura ([....] da agricultura brasileira e [...] que a
agricultura brasileira continuara sendo uma das melhores e maiores do mundo). Contudo, no
que diz respeito ao campo semantico, essas substituices acarretariam mudancas nos sentidos,
principalmente se considerarmos toda a carga social e historica dos signos agricultura e
agronegocio: 1) nos discursos hegemonicos que venho estudando acerca da relacdo entre
competitividade e as atividades agricolas, o mais recorrente é a ligacdo dos termos
competitividade e agronegdcio, em vez de agricultura. Essa composi¢do vai reafirmando a
distincdo ideoldgica que ha entre os signos agricultura e agronegocio; 2) na segunda
ocorréncia, em que se reafirma o agronegocio brasileiro como um dos melhores e maiores do
mundo, também ha uma forte demarcacdo da diferenca que vem se estabelecendo entre 0s
signos em questdo. Hegemonicamente, ndo se afirma que a agricultura brasileira esta entre as
maiores e melhores do mundo, mas que o agronegdécio ocupa esse lugar, inclusive como peca
chave para o desenvolvimento do nosso pais e como a porta pela qual o Brasil vem
conquistando seu espaco no cenario mundial. Assim, os dois — agricultura e agronegocio —
ndo poderiam funcionar nesses dois enunciados como termos sindnimos. No entanto, o titulo

escolhido para esse topico ndo foi O agronegdcio em transicao.

Retomando, agora, as compreensdes em torno da palavra competitividade, ela s6 aparece uma
vez no corpo do documento todo. Contudo, na tecitura da construcdo desse PAP, esse signo
vai se refratando e refratando também sentidos entrecruzados aos discursos hegemonicos da
competitividade e vai assumindo formas diversas. Ja no objetivo desse documento, o Plano
Agricola e Pecuério, ha o entrecruzamento com os discursos da competitividade expressos

pelos Relatérios Anuais do Forum Econémico Mundial, uma vez que é um mecanismo através
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do qual o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento vai se firmando enquanto
instituicdo promotora de toda a estrutura de apoio de que esse setor necessita para garantir seu
funcionamento e crescimento. As politicas, também descritas pelo Relatério como parte do
conjunto que deve buscar o aumento dos niveis da produtividade de um pais, sdo expressas
em varios outros tépicos do PAP (3-Crédito Rural para a Agricultura; 4-Mudangas no
Sistema Nacional de Crédito Rural; 5-Precos Minimos; 6-Expansdo dos Novos Titulos do
Agronegocio; 7-Seguro Rural; 10-Medidas de Apoio a Agricultura em 2005-2006; e 11-
Medidas Estruturais). O discurso da sustentabilidade novamente constitui o texto do
documento, expresso mais especificamente no 9° topico (Plano Executivo para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal). Além disso, o 12° Pilar que embasa as
analises dos niveis globais de competitividade, publicados pelos Relatorios do Forum
Econdmico, o Pilar da Inovacao, ¢ refratado no 8° topico do PAP, intitulado Agroenergia. Esse
topico trata do impulso que a producdo de agrocombustiveis dara para a criacdo de demandas
0 que, além de relacionar ao campo da inovacdo, ainda se relaciona com os Pilares da

Prontiddo Tecnoldgica [9°] e do Tamanho do mercado [10°].

O discurso da competitividade vai se entrecruzando aos outros discursos e interpenetrando as
tecituras dos sentidos num processo dialdgico e polilégico em que suas vozes vdo sendo
ressoadas e sua inter-agdo com as bases materiais da sociedade vai ganhando forgcas —
centripetas e centrifugas — para constituir esses jogos ideolégicos que se nos mostram nos

textos que fazem parte da cadeia infinita dos sentidos vivos.

3.2.8 Plano Agricola e Pecuéario 2007-2008

No ano-safra 2007-2008 — ano em que o Ministro Luis Carlos Guedes Pinto deixa o cargo,
que passa a ser ocupado por Reinhold Stephanes —, o Plano Agricola e Pecuario estampa, ja
em sua capa, a Missdo do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento: Promover o
desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegécio em beneficio da sociedade
brasileira (Figura 27). Aqui temos expressos 0 desenvolvimento sustentavel e a
competitividade do agronegocio como as tarefas missionarias do Ministério (alvos) e o
espraiamento de seus efeitos benéficos a sociedade brasileira. Quero destacar que o termo
desenvolvimento, nos discursos hegemdnicos contemporaneos, deve ser sempre um
desenvolvimento sustentavel que, como ja afirmamos anteriormente, declarado como desejo e

como missdo, desde que, para isso, 0S recursos ndo sejam exauridos e extintos. E a
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competitividade, mais uma vez, ligando-se ao signo agronegocio, embora seja missdo do
Ministério da Agricultura e ndo do Ministério do Agronegdcio.

Figura 27 — Capa do Plano Agricola e Pecuario 2007/2008 — MAPA

Ministeno da Agricultura, Pecudna ¢ Abastecimento
Secr=taria de Politica Agnicola

Missao MAPA

Proemo

] Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2007/2008
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2007).

Na Introducdo do documento, sdo afirmadas as funcdes tradicionais do setor agropecuario
brasileiro (abastecimento do mercado interno, expansdo das exportagdes e geracdo de
emprego, renda, divisas e energia) e 0s principais objetivos (redugdo dos custos dos
financiamentos agricolas; fortalecimento da média agricultura; redugdo da probabilidade de

ocorréncia de situacdes de crise que levem a intervengdes pontuais e casuisticas do Governo;
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estabilidade da renda agricola e das normas gerais dos instrumentos de Politica Agricola).
Esses objetivos, jA numa primeira leitura, nos mostram um desejo de alcancar garantias e
estabilidades nos investimentos realizados pelo setor agropecuario brasileiro, na medida em
que declaram a necessidade de prever e evitar situacfes de crise e necessidade de se alcancar
uma renda estavel e acesso a financiamentos a baixos custos. Isso se confirma quando o texto
avanca e exp@e as principais medidas adotadas pelo Plano na busca pelos objetivos ja citados.
Das dez medidas anunciadas, sete tratam diretamente de questdes financeiras (especialmente
de regulacdo de taxas e seguros); uma trata do encaminhamento de uma lei que institua um
Fundo de Catéstrofe (e que também se relaciona a busca por garantias de ndo-perda de
investimentos); uma trata do apoio a comercializagdo (reforcando a linha de garantias e

estabilidades); e uma diz respeito a intensificacdo da média agricultura.

Todo esse conjunto de objetivos e medidas vai compondo os discursos do aumento dos niveis
de produtividade e das garantias dessa produtividade, em nome de um desenvolvimento (que
deve ser sustentavel), garantindo a continuidade dos resultados positivos alcangados pelo
agronegocio, cujo mérito deve ser creditado essencialmente ao carater empreendedor do
produtor brasileiro. Aqui, ainda compde o texto de Introducdo do Plano o signo
empreendedor, que é também um signo constituinte de uma hegemonia discursiva do periodo

globalizado contemporaneo, como parte do new speech funcional aos consensos neoliberais.

No segundo item do Plano, intitulado A agropecuaria brasileira como prioridade, séo
anunciadas medidas para garantir que o agronegécio brasileiro permaneca competitivo dentro
e fora do Pais. Nos primeiros PAPs que fui estudando, a competitividade ia constituindo os
textos dos documentos como algo a ser buscado e alcancado; alguns desses Planos chegaram
a fazer um resgate de acontecimentos que levaram as atividades agricolas e pecuéarias a
situacBes de crise em alguns periodos, o que justificava a necessidade de uma série de
medidas que fossem capazes de garantir uma retomada dos niveis de produtividade e até da
busca por producdes recordes para alcancar a competitividade (que servia como alvo em
muitos desses momentos). Esse Plano de 2007-2008 expressa um bom cenario para o
agronegocio brasileiro; o que nele se vé agora € a necessidade da manutencdo e do
fortalecimento desse bom momento para a permanéncia da competitividade dentro e fora do
Brasil (aqui, a competitividade é alvo e ancora, posto que se busca a sua permanéncia ao
mesmo tempo em que ela justifica e assegura que as medidas anunciadas sejam tomadas). O

discurso da competitividade vai, entdo, se hegemonizando cada vez mais na esfera agricola
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brasileira e lutando para se consolidar como algo benéfico a toda a sociedade.

Como estamos construindo compreensdes acerca do signo competitividade e daquilo que € do
carater formador dos discursos hegeménicos da competitividade, € importante
compreendermos questdes ideologicas que interpenetram esses discursos. Isso visto que “O
significado de um signo ¢ o seu significado ideolégico” (PONZIO, 2013, p.166). E importante
compreendermos ainda que a constituicdo de um discurso como hegemdnico € uma
construcdo processual, que faz parte de uma sistematizacao avaliativa e que expressa valores e
interesses de classe refletidos e refratados pelos signos. Nas palavras de Ponzio, “Cada signo
é sempre expressao de certa sistematizacdo tedrica e avaliativa, de certa elaboracéo conceitual,
de certa visdo de mundo, formada na praxis social” (PONZIO, 2013, p.166). O signo
competitividade, que ora € alvo, ora é ancora de um conjunto de politicas e acGes, expressa
uma valoracdo, uma visdo de mundo, uma tomada de posi¢cdo, no caso das hegemonias
discursivas, de que € preciso primeiramente ser competitivo, depois é preciso permanecer
competitivo, de modo que a organizacdo social de uma esfera de atividade busque e mantenha
infraestruturas, precos, taxas, condicdes, enfim, um conjunto de acBes que garantam o
atendimento a padrdes globais de organizacdo para atingir niveis globais de produtividade,
segundo escalas valorativas expressas por discursos hegemonicos também globais.

3.2.9 Plano Agricola e Pecuario 2008/2009

Na leitura do sumario do PAP 2008/2009, ha uma diferenga importante em relacdo ao PAP do
ano-safra anterior, como é possivel constatar nas Figuras 28 e 29. No documento do ano-safra
2008/2009, o titulo do item seguinte a Introducdo expressa Crédito para a Agricultura
Empresarial, enquanto o documento de 2007/2008, também no item que trata do crédito, traz
Crédito rural para a agropecuaria. Quanto a essa diferenca, € importante ressaltar: a) de um
ano para o outro, o crédito deixou de ser rural e passou a ser somente crédito; b) a palavra
agropecudria, no Plano de 2007/2008, designava as atividades que receberiam o crédito, o
que, no Plano 2008/2009, passa a ser designado pela expressdo Agricultura Empresarial; c)
no documento de 2007/2008, entre a Introducdo e o item que trata do crédito, hd um outro
item que discorre sobre A agropecuaria brasileira como prioridade, no entanto, mesmo sendo
declarada como prioridade, a agropecuaria passa a ser agricultura empresarial no documento
do ano seguinte; d) no sumario de 2008/2009, a Unica vez em que essas atividades sao

designadas como agropecuaria € no item que trata da Minimizacao de Riscos Climaticos no
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Setor Agropecudrio. Quando se relaciona ao crédito, quem recebe 0s recursos do Ministério é
a Agricultura Empresarial, no entanto, quem causa riscos climaticos que precisam ser
minimizados é o Setor Agropecuario. Isso nos mostra que ja no sumario dos Planos, do
mesmo Ministério, a luta é expressa e se instaura no uso de um signo em vez de outro para
designar um ou outro sentido, conformando-se aos interesses que se quer defender e
compondo padrdes discursivos para consolidacdo das valoragoes.

Figura 28 — Sumario PAP 2007/2008 — MAPA Figura 29 — Sumario PAP 2008/2009 - MAPA

Fonte: Plano Agricola e Pecuéario 2007/2008 Fonte: Plano Agricola e Pecuério 2008/2009
(MAPA, 2007). (MAPA, 2008).

Na Introducdo do Plano 2008/2009, ja no primeiro pardgrafo, as vozes das ideologias da
competitividade global ressoam nas palavras do documento, quando ligam a producdo
agricola e pecuaria a sua contribuicdo para o crescimento da economia brasileira, posto que a
competitividade global, assim como é pregada pelos agentes hegeménicos globais, vem
sempre ligada aos signos crescimento, desenvolvimento e produtividade. Reproduzo aqui o
trecho do documento: O revigorado desempenho do setor agropecuério, atestado por safras
recordes e acentuada expansdo das exportacdes, tem dado importante contribuicdo para a
retomada do crescimento da economia brasileira. Esse fato é percebido, especialmente, no
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atual cenario econdémico internacional que, mesmo com seus efeitos adversos, tem
perspectivas favoraveis em relacdo ao mercado agricola mundial e as possibilidades de

expansao do agronegocio brasileiro nos mercados interno e externo” (p.7).

As vozes dos discursos da competitividade vao sendo refletidas e refratadas ao longo de todo
0 documento. Por meio da palavra “competitividade”, aparece somente duas vezes, nas
sentencas Finalidade do credito: aumentar a competitividade do complexo agroindustrial das
cooperativas brasileiras por meio da modernizacdo dos sistemas produtivos e de
comercializacdo (p.21) [justificando os recursos para financiamento do Programa de
Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Produgdo Agropecudria —
Prodecoop] e ao descrever as acles para o Agronegocio do Café, no trecho [o Programa
Desenvolvimento da Economia Cafeeira] destina-se também ao desenvolvimento de pesquisas
e incentivo a produtividade e competitividade dos setores produtivos, qualificacdo da mao-de-
obra e promog&o e marketing dos Cafés do Brasil nos mercados interno e externo (p.58). Nos
dois casos, a palavra competitividade aparece junto a verbos como aumentar e incentivar, o
que corrobora a afirmacdo de que esta € uma caracteristica que ora opera como justificativa,
ora como alvo; nos casos descritos acima, a competitividade €, simultaneamente, justificativa
e alvo, visto que o crédito e o Programa sdo justificados por ela e também expressam a

necessidade de se buscar aumenta-la e incentiva-la.

Contudo, além das duas ocorréncias da palavra competitividade, o adjetivo competitivo
também compde o discurso do PAP em dois momentos, quando afirma que o agronegécio
brasileiro é um dos mais competitivos do mundo e tem a seu favor fatores como a natureza, a
tecnologia de produtos, altos indices de produtividade e ampla disponibilidade de terra para
cultivo (p.65); e ao tratar da questdo do transporte da safra: Concluidas as obras da Ferrovia
Norte-Sul, os produtores agricolas do Tocantins, do Sul do Maranh&o, do Leste do Mato
Grosso e do Oeste da Bahia terdo a alternativa de escolher o modal de transporte mais
competitivo, ou utilizar o transporte multimodal, para embarcar o produto pelos portos da
regido Centro-Norte (p.66). No primeiro trecho, ha a afirmacéo de que o Brasil esta entre os
paises mais competitivos no que diz respeito ao agronegdécio; no segundo, ha a indicagéo de
que os produtores agricolas de algumas regifes poderdo optar por um transporte mais
competitivo. Mesmo o adjetivo competitivo, no documento, também expressa a necessidade
de se atingirem maiores niveis de competitividade e carrega sentidos de que é vantajoso ser

competitivo.
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Ainda ha as vozes das ideologias da competitividade mesmo sem o emprego especifico desse
signo. E possivel auscultar essas vozes quando colocamos o PAP em relagdo com os
Relatérios do Férum Econdémico Mundial, especialmente se recorrermos aos doze pilares da
competitividade, estabelecidos por esse agente para classificar os paises. Nesse exercicio de
ausculta, estdo presentes o primeiro pilar [Instituicdes], quando olhamos para a prépria acdo
de elaboracdo do Plano Agricola, que é uma acdo da instituicdo brasileira & qual compete as
atividades relativas a agricultura e a pecuaria em larga escala — o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; o segundo pilar [Infraestrutura], por exemplo, no trecho em que o
documento afirma que uma de suas contribuicbes é atenuar os efeitos negativos das
deficiéncias de infraestrutura e das atividades climéticas (p.7); o terceiro pilar [Ambiente
macroeconémico], no trecho [...] esse plano busca aprimorar os instrumentos de politica
agricola em sintonia com os mercados agricolas interno externo e com 0 cenario
macroecondmico (p.7). Nesse trecho, hd também o dialogo com o primeiro pilar [Instituicdes],
por conta da formulacéo de politicas agricolas, com o sexto pilar [Eficiéncia do mercado de
produtos] e com o décimo pilar [Tamanho do mercado]. Além disso, o discurso da

sustentabilidade é bastante recorrente ao longo de todo o documento.

Outro ponto do qual quero tratar aqui diz respeito as palavras e expressdes empregadas para
designar as atividades agricolas e pecuérias: setor agropecuéario, agronegécio, producdo de
grdos, setor produtivo, atividades agropecuarias, agropecuaria, agricultura empresarial,
producdo agropecuaria, producdo e comercializacdo de alimentos. Todas essas expressdes
foram empregadas somente no texto de Introducdo do Plano. O que foi anunciado ja no
sumario referia-se a essas atividades como Agricultura Empresarial. O adjetivo empresarial
da ao substantivo agricultura tons de formalizacdo e de inser¢do da atividade no cenéario
econdmico. O crédito de R$65 bilhdes €, portanto, destinado a agricultura em larga escala,
formal, empresarial. Contudo, todas as outras expressdes empregadas para tratar das
atividades agricolas contribuem para minimizar esse tom empresarial do agronegécio; a
medida que todas essas palavras comp&em o setor ao qual se destinam R$65 bilhdes dos
cofres puablicos, o processo de tentativa de enfraquecimento das tensbes constitutivas dos
signos agronegécio e agricultura vai ganhando forca”. Isso porque se se instaura a nocéo de

que todas essas expressdes referem-se a producgéo agricola e pecuaria no Brasil de um modo

" Neste Plano Agricola e Pecuério, a palavra agronegécio foi empregada 22 vezes, uma delas acompanhada

dos adjetivos responsavel e sustentdvel. JA a palavra agricultura foi empregada 2 vezes sem nenhum
adjetivo e em outros momentos com os adjetivos irrigada (1 vez), orgénica (1 vez), familiar (4 vezes),
empresarial (5 vezes), além de 5 vezes em que foi empregada adicionada ao substantivo pecuéria.
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geral, ndo fica clara a divisdo entre agronegocio e agricultura familiar, por exemplo. No
entanto, o proprio Plano declara essa cisdo no ponto que trata do crédito: A oferta para a
agricultura empresarial, nesta safra, é de R$65 bilhdes, 12% a mais do que o previsto para a
safra anterior, além dos R$13 bilhdes para a agricultura familiar (p.13). Aqui, ha a separagao
entre as duas frentes de atividade de producdo agricola, contudo, em vez do emprego do signo
agronegocio, 0 texto traz a expressao agricultura empresarial contrapondo-se a agricultura
familiar. Outro ponto que demonstra qual a énfase das politicas para a agricultura no Brasil €
0 préprio valor destinado a cada atividade: a agricultura empresarial recebeu na sagra

2008/2009 R$52 bilhdes a mais que a agricultura familiar.

A constancia do uso de todas essas expressdes como se fossem sinbnimos vai entrando no
horizonte cognoscitivo dos grupos sociais e vai modificando gradualmente as valoracdes que
se atribuem a um ou a outro signo. Esse processo complexo e dinamico instaura as tentativas
de aparar as arestas constituintes dos diferentes interesses de classe que fazem parte da esfera
de atividade agricola brasileira. E o signo competitividade, bem como suas vozes e fios
ideologicos, compdem toda essa trama de relagdes, ora como justificativa, ora como alvo, via

discursos globais hegeménicos e hegemonizantes.

3.2.10 Plano Agricola e Pecuéario 2009/2010
Com uma chuva de grdos sobre uma paisagem no campo, o Plano Agricola e Pecuério
2009/2010 apresenta na capa outras seis imagens: criangas se alimentando, sacas de grédos no

Porto (remetendo a exportacdo), soja, gado, panelas com arroz e feijdo, trabalhadores no

campo. E, sobre tudo isso, os dizeres: E isso o que a Agricultura faz pelo Brasil (Figura 30).
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Figura 30 — Capa do Plano Agricola e Pecuério 2009/2010 — MAPA

Plano Agricola

200912010

Pecuario

Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

) Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2009/2010
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2009).

Os signos imagéticos e 0s signos verbais constituem os sentidos de que as atividades agricolas
e pecudrias pelas quais € responsavel o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
alimentam o povo brasileiro (as imagens de criancas se alimentando e das panelas com
comida mostram isso), geram emprego e renda (os trabalhadores no campo remetem a esse
sentido) e ainda sdo capazes de produzir em quantidades para exportacdo, o que fortalece o
papel do Brasil no cenario econdmico mundial (na capa do Plano, as imagens dos graos e das
sacas no Porto permitem a construcdo dessa compreensdo). Além disso, 0 texto escrito na
Introducdo do documento também reforca o que o setor faz pelo pais: contribui para atenuar
os efeitos da crise financeira internacional, em funcéo de sua performance ascendente (vale
reforgar que o segundo semestre do ano de 2008, ano anterior & publicacdo deste Plano, foi o

periodo em que uma forte crise financeira atingiu a economia mundial).

O fato de o texto do documento ressaltar que o setor contribuiu para atenuar os efeitos dessa
crise justifica 0 aumento de 37% em relacdo ao orcamento do ano-safra anterior: R$107,5
bilhdes no total para o setor, sendo que R$92 bilhGes apoiam a agricultura comercial e R$15
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bilhGes destinam-se & agricultura familiar. Além da diferenca dos valores destinados a cada
frente do setor agricola brasileiro, novamente, o signo agronegécio ndo foi empregado na
destinacao dos recursos financeiros. Neste Plano, o signo agronegocio deu lugar a agricultura
comercial, 0 que, no documento anterior, havia sido designado por agricultura empresarial.
Mais uma vez, evitou-se a contraposicdo agronegécio x agricultura familiar, o que faz parte
do mesmo processo de enfraquecimento das diferencas e das lutas entre essas duas frentes da
esfera de atividade agricola brasileira. Ao signo agricultura comercial alia-se a expressdo
médio produtor rural, cujo incentivo esta entre as principais metas da safra 2009/2010. E ao

médio produtor rural alia-se a agricultura sustentavel e o cooperativismo.

Ainda no texto da Introducdo, o signo agronegd6cio € mais uma vez suprimido na sigla
Produsa, que no documento € explicado como um programa que estimula a recuperacdo de
areas degradadas (incluindo pastagens) e agdes voltadas a implementacdo da agropecudria
sustentavel e que vai continuar beneficiando produtores rurais. Contudo, no corpo do
documento, no trecho que trata do Programa, a sigla Produsa explica a que se destina: trata-se
de um programa de incentivo a Producao Sustentavel do Agronegocio. Nesse trecho, entédo, €
possivel compreender que os valores destinados a esse programa ndo sdo destinados as
atividades agricolas em geral, mas especificamente ao agronegécio, palavra esta que foi
evitada no texto introdutério do documento do Ministério. O movimento de evitar o uso do
signo agroneg6cio constitui um processo de uso de outras expressdes mais genéricas para
designar a producdo agricola e pecuaria em larga escala com foco na exportacdo de
commodities. Tanto, que ao longo de todo o documento, composto por 56 paginas, a palavra
agronegdcio aparece somente trés vezes — uma vez na Missdo do Ministério®, estampada na
capa do Plano, e duas vezes no trecho que trata do Produsa®. No texto da Introducdo, no

entanto, esse signo nao aparece.

Em relacdo aos recursos destinados ao crédito, que no Plano de 2008/2009 aparecia como
Crédito para Agricultura Empresarial e no Plano 2007/2008 como Crédito Rural para a
Agropecuaria, no Plano 2009/2010 aparece somente como Crédito Rural. Nenhum dos

sumarios aponta o crédito ligado ao signo agronegocio. Neste Gltimo Plano, com foco no

% Promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegécio em beneficio da sociedade
brasileira.

81 Incentivo a Produgdo Sustentavel do Agronegdcio: O Programa de Incentivo a Produgdo Sustentavel do

Agronegocio (Produsa) visa estimular a recuperacdo de areas destinadas a producdo agropecuaria mas que,

embora ainda sejam produtivas, oferecem desempenho abaixo da média devido a deterioracdo fisica ou de

fertilidade do solo (p.18).

179



apoio ao medio agricultor, ao cooperativismo e ao desenvolvimento sustentavel, séo
destinados recursos publicos a 8 programas: MODERINFRA ¥ MODERAGRO ¥ |
PROPFLORA®, PRODUSA®, PRODECCOP®, MODERFROTA®’, PROGER-RURAL®,
PROCAP-AGRO®.

Irrigacdo, armazenagem, modernizagdo, capitalizacdo, desenvolvimento, plantio comercial,
producdo sustentavel, competitividade do agronegocio, incentivo, geracdo de emprego e
renda, agregacao de valor sdo todos termos em torno dos quais se constroi uma univocidade,
uma generalidade, uma prosaicidade. Esses termos estdo no PAP 2009/2010 fazendo com que
a cadeia de sentidos globais do capitalismo va se fortalecendo também na esfera agricola
brasileira e fazendo circular sentidos de forma que se construam consensos em relacdo ao

modo de se organizar a agricultura e a pecuéria no Brasil.

A cadeia de consensos se constitui de termos que “tém livre circulagdo nos canais de
comunicacdo global e estdo na base da obtencdo do consenso funcional a reproducdo do
idéntico” (PONZIO, 2010, p 138-139). A reproducdo do sentido de que o setor agricola
brasileiro que produz em larga escala contribui para atenuar os efeitos da crise financeira
mundial — que tdo gravemente atingiu outros paises — € um dos argumentos que se sustenta
como justo e logico e quase 6bvio que se direcionem bilhdes de reais dos cofres publicos para
incentivar, capitalizar, modernizar, desenvolver esse setor, tudo isso objetivando sua
competitividade em beneficio da sociedade brasileira. A criacdo desses programas, por
exemplo, entre outras acles, todos anunciados pelo PAP, é um dos elos entre essa cadeia de
consenso funcionais a reproducdo de um modo de organizacdo das atividades agricolas e
pecudrias atendendo aos ditames do capitalismo neoliberal, reproduzindo, também, valores
globais. E toda essa dindmica vem se reproduzindo nos Planos Agricolas, importantes

instrumentos de circulagdo das ideologias da competitividade na agricultura globalizada.

8 programa de Incentivo a Irrigagdo e & Armazenagem.

8 programa de Modernizacéo da Agricultura e Conservagéo de Recursos Naturais.

8 programa de Plantio Comercial e Recuperacao de Florestas.

% Incentivo & Producéo Sustentavel do Agronegécio.

% Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregagao de Valor & Produgdo Agropecuéria.

8 Programa de Modernizagdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras.
8 programa de Geracao de Emprego e Renda.

% programa de Capitalizacio das Cooperativas de Produgdo Agropecudria.
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3.2.11 Plano Agricola e Pecuéario 2010/2011

Neste Plano, num exercicio de ausculta das vozes da competitividade global nos documentos
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, dispensei especial atencdo ao didlogo
do texto do PAP com os Relatérios Globais de Competitividade publicados pelo Forum
Econdmico Mundial no que diz respeito ao segundo pilar da competitividade entre os doze
estabelecidos pelo Férum — o pilar da Infraestrutura. No texto dos Relatorios, esse agente
declara que uma infraestrutura extensiva e eficiente é crucial para garantir um
funcionamento efetivo da economia, bem como um importante fator determinante da
localizacdo da atividade econémica e dos tipos de atividades e setores que podem ser
desenvolvidos num pais (p.5). As palavras desse agente global, mesmo sem empregar
diretamente o signo competitividade, estdo prenhes de seus sentidos. Ao afirmar a necessidade
de que a infraestrutura seja eficiente, o FOrum estabelece padrdes e niveis globais de
funcionamento da estrutura de um pais para, a partir disso, determinar quais atividades e quais
setores devem ser desenvolvidos num pais para que este seja mais ou menos competitivo,

atendendo as demandas globais do capitalismo neoliberal.

Em Planos anteriores, ha também medidas previstas para atender questdes infraestruturais,
principalmente no que diz respeito & armazenagem, transporte e logistica. Essas questdes
estdo diretamente ligadas aos custos dos produtos e se relacionam, portanto, a competitividade
deles. A partir do PAP 2009/2010, ha ja no sumario do documento um item que trata
especificamente das medidas para a infraestrutura. Em relacdo a safra 2010/2011, O Plano
Agricola e Pecuério justifica a atencdo dispensada a agricultura: o avan¢o alcancado pela
agropecudria brasileira tem exigido, cada vez mais, atencdo em relacdo aos aspectos da
infraestrutura disponivel para o escoamento das safras e a internalizacdo de insumos (p.40).
Para que a producdo agricola e pecuéria possa funcionar efetivamente, a infraestrutura deve
ser extensiva e eficiente. Para tanto, o Plano anuncia medidas relativas a logistica e
transportes e a projetos de agilizacdo de documentacdo, com o objetivo de sanar alguns
problemas e incentivar algumas acdes. Medidas e obras como as eclusas de Tucurui no Rio
Tocantins e a consolidacdo do Corredor Centro-Norte de Exportacdo diminuem em até nove
dias, o tempo de navegagdo rumo aos mercados compradores, refletindo positivamente na
competitividade dos produtos, na renda auferida pelo produtor e no desenvolvimento da
regido, que participa com 30% da produgdo brasileira de graos destinados a exportagéo

(p.40). Todas essas medidas refletem e refratam as vozes da competitividade neoliberal,
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alimentando a agricultura globalizada no Brasil.

No que diz respeito a outras refragdes das vozes da competitividade global no Plano do
Ministério, elas seguem os mesmos padrdes discursivos, evitando o uso do signo agronegocio,
afirmando a contribuicdo do setor agropecuério brasileiro para sua consolidacdo no cenario
econdmico mundial, e justificando as acOes e medidas por ele propostas em nome da

competitividade e das exigéncias mercadologicas do cenario global.

3.2.12 Plano Agricola e Pecuéario 2011/2012

Os Planos Agricolas e Pecuarios vém, em seu conjunto, reproduzindo o consenso de que o
Brasil tem conquistado cada vez mais espaco por meio das atividades da esfera agricola. A
primeira afirmacdo do PAP 2011/2012 reforca esse consenso: O Brasil mantém sua producéo
agropecuéria entre as mais prosperas do planeta (p.7). Para compreender como esse
consenso vem sendo construido e reproduzido pelos discursos desses documentos, levantei

aqui as afirmac@es de outros Planos:

Plano Agricola e Pecuario 2003/2004: apoio integral aos produtores rurais para assegurar a
modernizagédo e desenvolvimento do segmento econdmico que mais cresce no Brasil (PAP
2003/2004, p.7).

O Plano Agricola e Pecuario 2004-05 representa o reconhecimento do Governo do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva sobre a importancia da agricultura e do agronegécio
para o Pais (PAP 2004/2005).

No Plano 2005/2006, ha toda uma construgdo argumentativa para justificar o ndo-crescimento
da producéo do setor (conforme pode ser visto na Figura 25, analisada anteriormente). Com
uma série de explicacbes e analises da conjuntura que levou o setor do agronegdcio a nao
atingir suas metas previstas, o Plano anuncia as medidas para auxiliar o setor a se recuperar:
As medidas adotadas no PAP 2005-06, resumidas neste documento, indicam que o Governo
esta atento as necessidades do setor e que as inovagdes promovidas nos planos recentes estao
realmente indo ao encontro das demandas da moderna agropecuaria brasileira (PAP
2005/2006, p.6).
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O campo tem um desafio: voltar a ser a locomotiva da economia e grande gerador de
empregos, manter expressivos saldos na balanga comercial e continuar promovendo a

interiorizacao do desenvolvimento e a inclusdo social (PAP 2006/2007, p.3).

O Plano Agricola e Pecuério (PAP) 2007/2008 da continuidade ao compromisso do Governo
Lula de apoiar o setor agropecudrio no cumprimento de suas fungdes tradicionais de
abastecimento do mercado interno, expansao das exportacdes e geracdo de emprego, renda,
divisas e energia (PAP 2007/2008, p.9).

O revigorado desempenho do setor agropecuario, atestado por safras recordes e acentuada
expansdo das exportacOes, tem dado importante contribuicdo para a retomada do
crescimento da economia brasileira. Esse fato é percebido, especialmente, no atual cenario
econdmico internacional que, mesmo com seus efeitos adversos, tem perspectivas favoraveis
em relacdo ao mercado agricola mundial e as possibilidades de expansdo do agronegdcio

brasileiro nos mercados interno e externo (PAP 2008/2009, p.7).

A performance ascendente do setor agropecuario brasileiro ao longo das Ultimas décadas
contribuiu para atenuar os efeitos da crise financeira internacional (PAP 2009/2010, p.6).

No Plano Agricola e Pecuario 2010/2011, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) apresenta metas e acGes que confirmam e reforcam a vocacdo da
producdo rural brasileira de conjugar crescimento econémico, responsabilidade social e
respeito ao meio ambiente (PAP 2010/2011, p.6).

O Brasil ja € um dos principais fornecedores de proteinas no mercado internacional de

alimentos, destinando o excedente de sua produgéo a 215 destinos do globo (PAP 2011/2012,
p.7).

Ao iniciar o ano agricola 2012/2013 com a producdo de grdos da safra 2011/2012 se
situando em 161,2 milhGes de toneladas, 0 setor agropecuario permanece contribuindo
decisivamente para que o Brasil se consolide como um dos principais produtores mundiais de
alimentos, garantindo abastecimento interno e aumentando a participacdo no comércio
internacional. Esse resultado revela a robustez da agricultura brasileira e sua capacidade de

enfrentar adversidades e responder aos seus desafios (PAP 2012/2013, p.7).
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As severas adversidades climéaticas que atingiram importantes regides produtoras do pais nao
impediram que fosse alcancado novo recorde na producéo de gréos, estimada em 184,1
milhdes de toneladas, 10,8% acima do obtido na safra 2011/12. Esse desempenho, baseado
em ganhos de produtividade (4,2%) e secundariamente na expansao na area plantada (6,2%),
reafirma a pujanga da agricultura brasileira e o empreendedorismo do produtor rural,
assegurando o fiel cumprimento das fungdes tradicionais da agricultura de maneira
econbmica e ambientalmente sustentavel. Estas consistem em assegurar adequado
abastecimento do mercado interno, contribuir para o superavit da balanca comercial e para

a geracao de energia, além da criagdo de emprego e renda (PAP 2013/2014).

A agricultura brasileira tem crescido de forma sustentavel, fortemente ancorada em aumentos
crescentes de produtividade, em politicas publicas adequadas e no empreendedorismo do
produtor rural, expandindo e consolidando, cada vez mais, a integracdo econdmica regional
e as areas de fronteira agricola (PAP 2014/2015, p.1).

Segmento econdmico que mais cresce no Brasil, importancia da agricultura e do agronegdécio
para o pais, locomotiva da economia, grande gerador de empregos, promotor da
interiorizacdo do desenvolvimento e a inclusdo social, gerador de emprego, renda, divisas e
energia, responsével pelo abastecimento interno, aquele que contribui para atenuar os efeitos
da crise financeira internacional, vocacdo da producdo rural brasileira de conjugar
crescimento econdmico, responsabilidade social e respeito ao meio ambiente, o que contribui
decisivamente para que o Brasil se consolide como um dos principais produtores mundiais de
alimentos, 0 que aumenta a participacdo no comércio internacional, a robustez da
agricultura brasileira e sua capacidade de enfrentar adversidades e responder aos seus
desafios, a pujanca da agricultura brasileira, o que promove a integracdo econémica
regional e as areas de fronteira agricola: todos esses termos vdo construindo um consenso
que é funcional a consolidacdo da vocacao brasileira para a producdo agricola e pecuaria em
larga escala. Esse processo constitui o lugar-comum de que o agronegdcio é grande gerador
de emprego, de renda, de divisas, de energia; € o nosso dom. Um lugar-comum que vai, por
meio da repeti¢do de seu padrdo discursivo, tornando-se um discurso hegemonico. Com base
e por meio desses termos “[...] e dos lugares-comuns do discurso dominante funcional, séo
construidas argumentacGes com as quais se obtém facilmente o consenso a conclusdes que
resultam tdo dbvias, previsiveis e indiscutiveis, contribuindo, por sua vez, para a ampliacdo e

o0 incremento dos lugares-comuns do discurso” (PONZIO, 2010, p.139).
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A dindmica que se constroi discursivamente constitui a naturalizacdo da organizacéo da esfera
agricola em conformidade com o espirito da época globalizada neoliberal, resultando em
obviedades e previsibilidade das acdes da esfera agricola brasileira, promovendo a agricultura
globalizada. Se todos adotamos como inquestionavel e indiscutivel esse discurso hegemonico
global e essa forma de organizacao social, torna-se também inquestionavel, indiscutivel e até
previsivel que sejam destinados R$107,2 bilhdes para o financiamento da agricultura
empresarial, conforme o Plano Agricola e Pecuario 2011/2012 anuncia, e pouco mais de
R$15 bilhdes para a agricultura familiar. E se torna igualmente indiscutivel e 6bvio que o
resultado dessa atengdo especial ao campo € mais riqueza para o Pais, geracdo de empregos,
uso de melhores tecnologias, respeito a sociobiodiversidade e melhores condigdes para 0s
agricultores de médio porte e para todo o setor rural brasileiro (PAP 2011/2012, p.6). E ¢
também Obvio e inquestiondvel, como se ndo houvesse outra alternativa, que todas essas
acOes buscam consolidar o protagonismo do Brasil no mercado mundial de alimentos,
ampliando cada vez mais 0s ganhos de eficiéncia e sustentabilidade da produgéo
agropecudria (PAP 2011/2012, p.10).

Essa identidade que vai se criando sobre o agronegdcio brasileiro consolida-se a0 mesmo
tempo em que se consolida a indiscutibilidade e a inquestionabilidade da necessidade de se
buscar a competitividade do setor agricola em nome da identidade discursivamente construida
e cuja repeticdo e constancia mantém justificadas todas as acdes globais materializadas nos
documentos e no territdrio brasileiro. A medida que se naturaliza o consenso de que o Brasil é
0 pais do agronegdcio, é preciso e justo que se direcionem todos os esforgos possiveis para
garantir sua manutencdo, seu fortalecimento e sua reproducdo, ja que a crescente escalada da
atividade agropecuaria no Brasil amplia, a cada ano, os nimeros da producdo, assegura o
abastecimento interno e contribui significativamente com o fornecimento de alimentos em
escala mundial, mediante a exportagdo dos excedentes. Isso coloca o Pais entre os principais
fornecedores de produtos agricolas, consolidando sua importancia no cenario econdémico
global (PAP 2011/2012, p.72); € inquestionavel, portanto, que o avanc¢o alcancado pelo setor
agropecudrio requer, em contrapartida, investimentos em infraestrutura de transporte que
possibilite um custo logistico mais competitivo nos processos de escoamento das safras e na
internalizagéo de insumos (PAP 2011/2012, p.72).

Assim, ampliar rodovias, ferrovias, hidrovias, bem como ampliar e modernizar os portos e a

organizacdo dos processos logisticos sdo agdes absolutamente necessarias no conjunto de
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esforgos para garantir a competitividade do setor agricola, o que corrobora o discurso do
Férum Econdmico Mundial, quando afirma que uma infraestrutura bem desenvolvida reduz o
efeito da distancia entre regides, integrando o mercado nacional e conectando a um baixo
custo a mercados em outros paises e regies (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2013, p.5).
Além disso, modos efetivos de transporte — incluindo qualidade de rodovias, ferrovias, portos
e transporte aéreo — habilita empresarios a fornecer seus produtos e servigos ao mercado de
forma segura e em tempo oportuno e facilita 0 movimento de trabalhadores para os postos de
trabalho mais adequados (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2013, p.5).

Os consensos, 0s lugares-comuns sdo materializados nesses discursos hegemonicos e
hegemonizantes que reproduzem globalmente os sentidos de que € preciso investir, apoiar,
facilitar, liberalizar, flexibilizar todo o conjunto de politicas, de recursos, de acGes, em nome
da competitividade, posto que todo esse conjunto vai garantir a continuidade da robustez e da
pujanca do agronegdcio brasileiro.

3.2.13 Plano Agricola e Pecuario 2012/2013

Anunciando recursos de R$115,25 bilhdes (um aumento de 7,5% em relac&o a safra anterior),
0 Plano Agricola e Pecuério 2012/2013, objetivando assegurar aos produtores rurais as
condi¢cdes necessarias a continua expansdo de suas atividades, com maior eficiéncia e
competitividade [ ...] readequa e intensifica medidas de apoio ao setor agropecudrio (p.6).
Para compreender o papel desse e de outros Planos na cadeia de sentidos que se constroi
globalmente, é importante salientar os verbos escolhidos para compor o texto do documento.
No trecho supracitado, aparecem assegurar, readequar e intensificar. O primeiro dos verbos
refere-se as condicBes necessarias a continua expansdo das atividades agricolas no Brasil,
com maior eficiéncia e competitividade; os dois Ultimos verbos referem-se a medidas de
apoio ao setor agropecudrio. Nessa construcdo discursiva, a competitividade e a eficiéncia
das atividades agricolas regem a garantia de condic¢des, bem como a readequacdo de medidas

para atender essa demanda global.

O texto da Introducéo do Plano 2012/2013 ainda utiliza verbos como garantir, implementar,
melhorar, ampliar, incentivar, fortalecer entre seus objetivos. Esses verbos, bem como toda a
sua carga semantica e sua materialidade socio-histérica, vdo imprimindo sentidos de

importancia as atividades agricolas, de forma a justificar a necessidade de incentivar, melhorar,

186



ampliar, fortalecer o setor, assegurando-lhe, para tanto, maior eficiéncia e competitividade;
isso também constitui uma valoragdo positiva a busca pela competitividade, instaurando um
papel de fiador ao Plano Agricola e Pecuario, capaz de e responsavel por garantir e assegurar
que necessidades globalmente construidas sejam executadas localmente em territorio

brasileiro.

No item 2 do Plano, intitulado Panorama do Agronegécio Brasileiro, o texto constroi toda
uma argumentacdo orientada para reforcar o papel do agronegdcio na superacdo dos efeitos de
crises econdmicas e da contribuicdo do setor para o desenvolvimento econdmico do Brasil.
Um dos dados apresentados pelo documento para sustentar essa posicdo é que a
produtividade total dos fatores de producdo — um indicador de competitividade — cresceu
acentuadamente nos paises em desenvolvimento, principalmente nos emergentes, dentre os
quais o Brasil se destaca (p.12). A competitividade, medida segundo os niveis estabelecidos
pelos grandes agentes hegemonicos, pauta a argumentacdo e também as agdes e medidas
anunciadas pelo Plano. O discurso competitivo hegeménico vai constituindo-se como

funcional a reproducéo de consensos globais na esfera agricola brasileira.

A cadeia de valores globais vai se formando e se fortalecendo num ciclo continuo. Ao mesmo
tempo em que discursos hegemonicos globais ditam medidas, acBes e politicas a serem
adotadas globalmente, os resultados dessas acdes vao também justificando novas politicas e
novas medidas para que se alcancem resultados ainda melhores de acordo com as ideologias
da competitividade neoliberal. O bom desempenho histérico do Brasil no que diz respeito a
producdo e exportacao agricola, no Plano representado com uma tabela de ranking mundial, é
0 que justifica, segundo o Ministério, os esforcos despendidos para o fortalecimento do setor:
Sensivel a importancia dessa contribuicdo, a politica agricola brasileira foi profundamente
reformulada nos anos 1990, como parte de um amplo programa de ajustamento da economia
brasileira, e tem sido sucessivamente aprimorada para garantir niveis adequados de apoio
ao produtor rural, principalmente por meio das politicas de apoio a comercializacédo, seguro
rural e de crédito rural, cuja oferta de recursos com taxas de juros abaixo das praticadas
pelo mercado tem sido crescente em relagdo ao aumento da producdo, em termos fisicos e
monetarios (p.16). A contribuicdo historica da produtividade do agronegocio para a crescente
insercdo brasileira no mercado internacional, em beneficio da sustentacdo da renda dos
produtores rurais e do crescimento da economia gerou uma profunda reformulacéo da politica

agricola brasileira dos anos 1990, década em que ha uma intensificacdo dos processos da

187



Globalizagdo; essa reformulacéo é parte de um amplo programa de ajustamento da economia
brasileira: aqui, ha o elo entre a economia brasileira, que reformula sua politica agricola, e a
politica agricola global — a economia brasileira se ajusta as necessidades e demandas

econémicas globais.

Os rankings publicados pelos agentes hegeménicos e seus Relatérios Anuais vao ditando os
padrdes aos quais 0s paises vdo se ajustando, (re)formulando politicas. Os documentos
oficiais, como os Planos Agricolas e Pecuarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, refletem e refratam os discursos hegemonicos dos grandes agentes globais,
revelando, via palavra, as vozes da competitividade no discurso da agricultura brasileira

globalizada.

3.2.14 Plano Agricola e Pecuério 2013/2014

O Plano Agricola e Pecuario referente a safra 2013/2014 continua o processo de afirmacéo
das atividades agricolas brasileiras na relacdo com o crescimento do nosso pais no cenario
econdémico mundial. Reafirmando recordes na producdo de gréos, a pujanca da agricultura
brasileira e 0 empreendedorismo do produtor rural, o0 documento sustenta o discurso de que
vale a pena valorizar o setor do agronegdcio brasileiro, uma vez que este tem correspondido
as demandas globais: A crescente insercdo do Brasil no mercado agricola internacional, se
destacando como um dos principais produtores e exportadores de produtos agropecuarios,
revela sua capacidade de responder as oportunidades ditadas pela crescente demanda por
alimentos, impulsionada principalmente pelo aumento de renda dos paises emergentes e em

desenvolvimento.

E nesse Plano, as vozes de agentes hegemonicos globais — A Organizagdo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Agéncia das Nagdes Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo (FAO) sdo evocadas para dar ainda mais sustentacdo ao consenso de que 0
Brasil tem posic¢do de destaque no setor agricola em nivel mundial: Estudos da Organizagéo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da Agéncia das Nacgoes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) apontam crescimentos, entre 15% e 40%, na
demanda mundial por diversos tipos de alimentos no periodo entre 2007/09 e 2019. A maior
parte desse incremento de consumo ocorrera nos paises em desenvolvimento. Ainda segundo

esses estudos, o Brasil devera ser um dos principais paises a expandir sua producdo e
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exportacOes de modo a atender a maior parte desse aumento. Essas vozes ecoam a
importancia do Brasil no papel de produtor de alimentos para atender o crescimento da

demanda mundial.

A essas demandas o Plano Agricola e Pecuario liga as atividades do “agronegdcio” brasileiro.
E, para tanto, o documento ainda vai refor¢ando o didlogo com as vozes hegemonicas globais,
especialmente as vozes do Férum Econémico Mundial, no que diz respeito aos pilares da
competitividade global: Essas perspectivas representam, simultaneamente, uma oportunidade
e um desafio ao agronegécio brasileiro. Para continuarmos expandindo a producéo e as
exportacOes agropecudrias, e consolidar a posic¢ao de liderancga do pais no mercado agricola
internacional, faz-se necessario intensificar os esforcos conjuntos dos produtores rurais e do
governo, cujas politicas publicas devem assegurar niveis adequados de apoio e contribuir
para a melhoria das condic¢@es de logistica e de infraestrutura — nesse trecho, ha uma relacdo
forte com o pilar das “Instituigdes” [1° pilar], no que diz respeito a intensificacao dos esforcos
do governo junto aos produtores rurais para elaborar politicas que sejam capazes de assegurar
0s niveis de apoio a consolidacdo da posicdo de lideranca do Brasil no mercado agricola
internacional; no mesmo trecho, ainda aparece o pilar da Infraestrutura [2° pilar], no que se

refere as garantias das condicdes de logistica e infraestrutura do setor.

O dialogo com o discurso da competitividade produzido pelo Férum Econdmico Mundial
também se constréi em outros trechos do Plano Agricola: Esse é o propdsito da politica
agricola, implementada por meio de seus instrumentos, cujas medidas consubstanciadas no
Plano Agricola e Pecuario sdo persistentemente revistas, adequando-as ao cenario
macroeconémico e ao comportamento dos mercados interno e externo [3° pilar — Ambiente
Macroeconémico — e 10° pilar — Tamanho do Mercado]. As medidas que tratam de controle
inflacionario, financiamentos, reducGes adicionais de taxas de juros, ampliacdo dos limites de
crédito, capitalizacdo, por exemplo, sdo medidas que se relacionam com o 8° pilar
[Desenvolvimento do Mercado Financeiro]; a incorporacdo de novas tecnologias ao setor
agropecudrio, a modernizacdo, a criagdo do Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica
na Produgdo Agropecuaria — Inovagro, ligam-se ao 12° pilar [Inovagdo] e ao 9° pilar
[Prontiddo Tecnoldgical.

Todas essas medidas juntas dialogam com o 6° pilar [Eficiéncia do mercado de produtos] e

toda essa rede de apoio se justifica no Plano em nome da competitividade: A ampliacéo do

189



apoio a estes segmentos se destaca como decisdo estratégica para a proxima safra com o
objetivo de ampliar a area irrigada e a capacidade de armazenagem do pais, desonerando,
assim, os custos de producdo, com ganhos de eficiéncia e de competitividade do setor
agropecudrio. As decisbes estratégicas, o planejamento e o uso estratégico do territdrio
brasileiro, os discursos estratégicos para construir o espirito da agricultura competitiva
brasileira, uma agricultura eficiente, mais produtiva, mais competitiva, cada vez mais
entrelacada e interpenetrada com o modo neoliberal de organizar o mundo e as atividades
econémicas dos diferentes paises. Essas sdo algumas das vozes hegemonicas globais que vao
constituindo o espirito da agricultura brasileira globalizada. Um espirito cuja concretude se da
via palavra, fenbmeno ideoldgico por exceléncia. Os sentidos que aqui proponho ndo foram
construidos de forma direta ou mecanicista, mas sdo frutos de um exercicio de ausculta que
tem perpassado documentos de varios agentes hegeménicos globais e varios documentos do
Ministério brasileiro; esse exercicio de ausculta me permitiu descobrir e construir esses
sentidos pelo cotejamento desses textos e pelo entrecruzamento dessas vozes todas para
expressar como as ideologias da Globalizacdo, via discurso da competitividade, constituem os

discursos da esfera agricola brasileira.
3.2.15 Plano Agricola e Pecuéario 2014/2015

Até o Plano Agricola e Pecuério 2011/2013, a Missdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento vinha estampada na capa ou na Folha de Rosto dos documentos (Figura 30). A
partir do Plano da safra 2012/2013, a Missdo do Ministério deixou de ser estampada no
documento. Ja no PAP 2014/2015, além da auséncia da Missdo, ha o acréscimo da logomarca

do Governo Federal brasileiro %

na capa do documento, em sua parte superior. Essa
logomarca®™ carrega os dizeres: Brasil — pafs rico é pais sem pobreza (Figura 31). O ano de

2014 foi marcado, entre outras questbes, pela realizacdo das elei¢cbes presidenciais. A

% A nova marca do Governo Federal brasileiro foi apresentada no dia 10 de fevereiro de 2011 pela ministra-
chefe da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica (Secom/PR), Helena Chagas, no Paléacio
do Planalto. “Por meio do slogan "Pais rico € pais sem pobreza', o governo reafirma o compromisso firmado
pela presidenta logo ap6s vencer as elei¢des, que € dar prioridade a erradicacdo da miséria e reducdo da
pobreza extrema no Pais.
A concepcdo da marca foi solicitada pela Secom e é uma evolugdo da anterior. Ela foi criada e doada pelo
diretor de arte Marcelo Kertész, que trabalha na equipe do publicitario Jodo Santana. Ndo houve custo para o
governo”. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/governo/2011/02/governo-lanca-nova-logomarca-com-
slogan-pais-rico-e-pais-sem-pobreza. Acesso em 05/01/15, as 20h.

Essa logomarca do Governo Federal brasileiro foi apresentada em fevereiro de 2011, ano em que o Plano
Agricola e Pecuario imprimiu pela Gltima vez até o momento a Missdo do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. Os documentos de 2012/2013 e 2013/2014 nao estamparam a marca do Governo
Federal, mas também ndo estamparam a Missdo do MAPA.

91
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impressdo da marca do Governo Federal no documento do Ministério nesse ano pode remeter
a uma intencdo de marcar mais intensamente a presenca de um governo preocupado com as
questdes sociais, mesmo no documento de um Ministério que vem sendo encabecado pela
bancada ruralista, num complexo jogo de concessfes, que vem se dando desde a elei¢do do
Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica, na pessoa do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, em 2002.

Figura 31 — Folha de Rosto do Plano Agricola e Pecuario 2011/2012- MAPA

Ministéno da Agrculturs, Pecuana e Abastecimento
Secrstana de Politica Agricola

720012

Missao Mapa
Promover o desenvolvimmento sustentave

¢ a competitividade do agronegocic
em beneficio da sociedade brasileira

Brasilia / DF
20m

) Fonte: Plano Agricola e Pecuario 2011/2012
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2011).
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Figura 32 — Plano Agricola e Pecuario 2014/2015 - MAPA
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. Fonte: Plano Agricola e Pepuarlo 2014/2015
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2014).

No que diz respeito a como o discurso da Globalizaco, via discurso da competitividade, vem
constituindo os documentos do Ministério da Agricultura brasileiro, a competitividade
compde o texto desse documento como um fator que tem garantido o fortalecimento das
atividades agricolas e pecuarias brasileiras no mundo: No plano externo, a competitividade da
agricultura brasileira tem assegurado a crescente insercdo do pais no mercado agricola

192



internacional, inclusive nos Ultimos anos, marcados por um cenario de crise em importantes
paises consumidores e reducdo no ritmo de crescimento da demanda mundial. E o Brasil se
destaca cada vez mais como um dos principais produtores e exportadores de produtos
agropecuarios (p.01). Aqui, a competitividade — ou seja, toda uma articulacdo de politicas,
medidas e a¢Oes para atender as demandas estabelecidas pelos agentes hegemonicos globais —
é a responsavel pelo crescimento da atuacdo do Brasil no mercado agricola internacional.
Tudo isso conjugado ao empreendedorismo e a capacidade de resposta dos produtores rurais
brasileiros aos estimulos oficiais e de mercado possibilita compreender que todos os esforgos
ja direcionados ao setor colocaram o nosso pais em sua atual posicéo de destaque no mercado
mundial, logo, é previsivel que se acentuem esses esforgos para permitir que o setor
agropecuario tenha éxito em manter seu bom desempenho nos mercados interno e externo,
assegurando sua contribuicdo para a almejada aceleracdo do crescimento e da economia
(p.3). E o ciclo que se mantém: os discursos da competitividade global direcionam politicas e
acOes a serem desenvolvidas em escala nacional para atender aos ditames neoliberais e, ao
passo que os resultados vao aparecendo, esses justificam mais recursos e novos esforcos para
0 setor, constituindo discursivamente documentos que divulgam esses resultados em nome
dos quais a competitividade vai se entrecruzando aos discursos da agricultura brasileira

globalizada.

E o signo competitividade compde ainda o documento do Ministério em Vvarios outros

momentos:

(1) Embora esse fato [exposi¢ao dos produtores rurais a persistente elevacdo nos custos de
producdo], conjugado com as deficiéncias de infraestrutura e a defasagem cambial, tenha
efeito negativo sobre a competitividade da agropecuaria, esta tem se mantido elevada o
suficiente para assegurar o bom desempenho externo do setor (p.8).

(2) O Objetivo é assegurar ao produtor rural a efetiva reducdo dos custos referentes a
logistica de escoamento das safras, aumentando, assim, a competitividade do agronegocio do

pais (p.9).

(3) A oferta crescente de recursos de investimento, sobretudo ao longo dos ultimos anos, tem
sido assegurada ao produtor rural como parte do esfor¢co em contribuir para a continuidade
dos ganhos de produtividade, competitividade, emprego e renda (p.18).

(4) Objetivo [do Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a
Producdo Agropecuaria - Prodecoop]: incrementar a competitividade do complexo
agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio da modernizacdo dos sistemas
produtivos e de comercializagéo (p.29).
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(5) A Producéo Integrada Agropecuaria (PI Brasil) é um sistema de producé@o baseado nas
boas praticas agropecudrias que eleva os padrdes de qualidade e competitividade dos
produtos agropecudrios ao patamar de exceléncia requerido pelos consumidores e €
disponibilizado como um instrumento de apoio aos produtores para que possam atender
mercados cada vez mais exigentes (p.60).

(6) Ganho de competitividade, maior capacidade para permanéncia nos mercados
conquistados e acesso a mercados mais exigentes [uma das principais vantagens da adesao
do produtor a Pl Brasil e posterior uso do selo “Brasil Certificado — Agricultura de
Qualidade”’] (p.61).

(7) O grande compromisso da AP € proporcionar competitividade e sustentabilidade a todos
os produtores do agronegdcio brasileiro, sobretudo frente ao cenario de elevados custos dos
insumos e da necessidade de reducéo dos impactos negativos ao ambiente (p.66).

(8) A Coordenacdo de Acompanhamento e Promocdo da Tecnologia Agropecuéaria (CAPTA)
desenvolve um ambiente favoravel e inovador para o fomento a AP [Agricultura de Preciséao]
no pais e leva as ferramentas e tecnologias utilizadas na AP para gerar competitividade e
sustentabilidade adequadas ao agronegocio brasileiro, em beneficio da sociedade brasileira

(p.66).

(9) Atualmente estamos empenhados para a realizacao do levantamento estatistico do Setor, 0
qual, sem davida, sera uma importante ferramenta para o governo no desenvolvimento de
politicas publicas como a criagdo de linhas de crédito especificas para aquisicdo de
equipamentos e assessorios tecnologicos que proporcionara maior desenvolvimento e
competitividade ao produtor rural e aos setores ligados a AP (p.67).

(10) Tais ocorréncias [oportunidades nos melhores mercados de améndoas e chocolates do
mundo por meio de vendas e incorporacdes de industrias seculares no ramo] demonstram a
possibilidade de competitividade deste ramo industrial de grande importancia para o
fortalecimento do parque industrial moageiro de cacau no Brasil (p.80).

(11) Muito do trabalho junto a OMC tem a ver com os temas SPS [Temas Sanitarios e
Fitossanitarios], sobre os quais 0 MAPA continuara a priorizar o trabalho junto ao Comité
sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Comité SPS) buscando a
preservacdo e utilizacdo das regras do Acordo, com o objetivo de garantir 0 acesso e
manutencao de mercados e promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do
Agronegdcio (p.86).

(12) As Camaras Setoriais e Tematicas contribuem com analises e informac6es que permitem
a identificacdo de prioridades de atuacdo do Governo e sua politica na definicdo de precos
minimos, elaboracdo de plano de safras; como foro neutro para consenso de conflitos e
negociacdes, internas ou externas, sobre temas que promovem o desenvolvimento, agregacao
de valor e aumento de competitividade dos diversos setores do agronegécio brasileiro (p.90).

Em grande parte das ocorréncias do signo competitividade, o que se constrdi no texto é a
necessidade de busca-la (a competitividade como alvo, como objetivo): é o que se vé em (2),
(3), @), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11) e (12). Isso em nome da garantia que a
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competitividade d& ao setor agropecuério de um bom desempenho externo (o que se vé em (1),
na construcdo dos sentidos de competitividade como ancora, como justificativa da
necessidade de se continuar investindo nas politicas e nas a¢Ges para adequar a organizacéo
do setor agropecuario brasileiro aos ditames globais), mesmo que ainda haja deficiéncias na
infraestrutura (o que € uma cobranga bastante recorrente nos PAPs e também uma cobranca
dos agentes hegemdnicos globais em seus documentos). Esse movimento, essa luta pela
consolidacdo dos sentidos de que é necessario estruturar todo um setor para atender aos niveis
globais de competitividade, essa luta vai infiltrando progressivamente esse signo e seus
sentidos hegemonicos nos documentos, nos discursos de diferentes instituices, que vé@o, em
seu conjunto, influenciando os sistemas ideoldgicos, cristalizando essas valoragGes na

corrente infinita dos sentidos.

Com a competitividade se constituindo em todos esses Planos como objetivo e como
justificativa, nesse movimento, as palavras vao sendo empregadas no processo de
homogeneizacdo e de hegemonizacdo dos sentidos. O signo competitividade, nesse processo
de hegemonizacdo, carrega sentidos de inquestionabilidade, de previsibilidade, de obviedade.
N&o parece necessario questionar ou discutir que devemos, enquanto nacdo, buscar a
competitividade e que, em nome dela, justificam-se recursos e politicas em diferentes setores
da nossa economia. Esse processo faz parte de um processo ainda mais complexo de
homogeneizacdo e de hegemonizacdo de sentidos. Gradativamente, pela infiltracdo paulatina
e pela repeti¢do de padrdes discursivos, os sentidos vao se cristalizando e se “naturalizando”
nos discursos em diferentes esferas. Em nenhum momento nos documentos do Ministério da
Agricultura, por exemplo, encontramos a palavra competitividade como algo que deva ser
combatido ou, ao menos, questionado. Seu uso é sempre no sentido de ampliacdo, de aumento,
de incentivo, j& que os resultados positivos do setor agropecuario no mercado interno e

externo sdo creditados a competitividade do setor.

Além disso, outros signos também vém compondo essa luta por atenuar e por vezes até
mesmo apagar os diferentes indices de valor. E possivel levantar aqui, como uma breve
amostra, 0 uso das palavras agronegocio e agricultura no PAP 2014/2015. Essas duas
palavras s&o empregadas pelo documento muitas vezes como sinénimos. O signo agronegocio
aparece no texto do Plano 36 vezes, 10 delas acompanhado pelo adjetivo brasileiro. O signo
agricultura, por sua vez, ocorre 58 vezes. Contudo, os adjetivos que a ele se somam denotam

diferentes sentidos: o signo agricultura aparece sem o acompanhamento de adjetivos 21 vezes
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e 0 adjetivo brasileira compde o texto do documento juntamente com o signo agricultura
outras 8 vezes — nesses casos, a expressdo agricultura brasileira poderia ser substituida por
agronegocio brasileiro sem que houvesse ai grandes mudancas no campo semantico; por 5
vezes 0 adjetivo empresarial acompanha o signo agricultura — agricultura empresarial
também poderia ser tomada como agronegocio; as expressdes moderna agricultura e
agricultura do futuro, que ocorrem 1 e 2 vezes, respectivamente, também denotam sentidos de
agronegocio, bem como as expressdes agricultura irrigada [2 vezes], agricultura de precisao
[6 vezes], agricultura de sequeiro [1 vez], agricultura tropical [1 vez] e agricultura urbana e
periurbana [1 vez], que também constituem sentidos de especificidades da agricultura voltada
ao comércio e com a aplicacdo de novas tecnologias para alcangar aumento de produtividade,
0 que é um dos principais argumentos da competitividade no setor agricola. Somente 10 vezes
0 uso do signo agricultura remete a atividades diferenciadas daquelas sob os sentidos do signo
agronegocio: na expressdo agricultura organica [4 vezes], ligada as atividades da agricultura
familiar; na propria expressdo agricultura familiar [4 vezes] e na expressdo agricultura
tradicional [2 vezes], que no texto do documento € descrita como uma agricultura pouco
competitiva, que deve ser transformada pelas novas tecnologias para atender as necessidades
do mercado. De todos esses usos, 0 que quero destacar € o0 movimento de empregar um termo
por outro, na tentativa de se construir um s6 e mesmo sentido para todas essas expressoes, 0
que, processualmente, vai mitigando as diferencas de valores sociais dos quais 0s signos sao

prenhes.

Além desses processos, ha no Plano Agricola 2014/2015 dialogos diretos com grandes
agentes hegemonico globais, tais como a OMC, a FAO, o Banco Mundial, o FMI, a OCDE.
Esse didlogo instaura, no texto do documento, sentidos de credibilidade e de
inquestionabilidade dos dados e das projeces por esses agentes divulgados e que devem,
segundo esses discursos hegemonicos, reger as tomadas de decisdes bem como a formulagao
de politicas e o direcionamento de recursos para o setor agricola brasileiro®. Aos dialogos

%2 (1) O valor total do comércio agricola internacional foi de US$ 1,7 trilhdo, em 2012, e o Brasil participou
com 5,2 % segundo dados da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (p.85); (2) Sem contrariar a politica
posta pela OMC é possivel avangar na revisdo dos prazos, do aumento da transparéncia e da interrupgdo da
possibilidade inesperada de internacdo de améndoas proporcionadas pela politica de 'draw back' (p81); (3) O
Forum por exceléncia para as discussoes de grandes temas comerciais é a Organizacao Mundial de Comércio —
OMCI...] (p-86); (4) Muito do trabalho junto a OMC tem a ver com 0s temas SPS, sobre os quais 0 MAPA

continuard a priorizar o trabalho junto ao Comité sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
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diretos soma-se ainda todo o padrdo discursivo que dialoga com os discursos hegemonicos
dos agentes globais, assim como ocorre nos Planos Agricolas anteriores, bem como o didlogo
que se da pela propria materialidade estética desse documento, tdo préxima daquela dos
documentos do FOrum Econémico Mundial, do Fundo Monetério Internacional, da

Organizacdo Mundial do Comeércio, do Banco Mundial e assim por diante.

O Plano Agricola e Pecuario 2014/2015, bem como os outros Planos e os documentos dos
agentes hegemonicos globais constituem elos da cadeia de comunicacdo viva. Esses
documentos todos sdo um ato de fala impresso, constituem também um elemento da
comunicacdo verbal (BAKHTIN, 2009a, p.127). Como objetos de discussdo ativa, esses
documentos nos permitem uma apreensao ativa dos discursos hegemonicos da Globalizacdo

competitiva neoliberal.

Neste trecho da tese, o foco esta na ausculta das vozes da competitividade como uma das
principais formas de exercicio da mais-valia universal, que é o motor unico da Globalizacao,
segundo Milton Santos. Contudo, ndo ignoro as outras vozes que compdem esses documentos,
nem considero que esses sejam 0s Unicos componentes da cadeia complexa de comunicagdo
da qual faz parte todo esse movimento de hegemonizacéo, visto que

Qualquer enunciacao, por mais significativa e completa que seja, constitui
apenas uma fracdo de uma corrente de comunicagdo verbal ininterrupta
(concernente a vida cotidiana, a literatura, ao conhecimento, a politica, etc.).
Mas essa comunicacao verbal ininterrupta constitui, por sua vez, apenas um
momento na evolugdo continua, em todas as direces, de um grupo social
determinado. (BAKHTIN, 2009a, p.128).

(Comité SPS) buscando a preservacao e utilizagdo das regras do Acordo, com o objetivo de garantir o acesso e
manutencao de mercados e promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do Agronegdcio (p.86);
(5) Ainda junto a OMC serdo acompanhadas as politicas agricolas dos demais membros da Organizacao,
buscado verificar a implementacdo dos compromissos e a observancia das regras acordadas no ambito de seu
Comité de Agricultura (p86); (6) Segundo a Organizacdo Mundial para a Alimentagédo e Agricultura (FAO), o
indice de preco dos alimentos, composto pelas cinco principais commodities agricolas, permaneceu estavel nas
décadas de 80 e 90, seguindo entdo tendéncia de crescimento que culminou com os picos de 2008 e 2011, e nos
anos subsequentes manteve-se declinante. Embora esse declinio tenha ocorrido com os cereais, 6leos vegetais e
acUcar, o indice de preco das carnes e, sobretudo, dos lacteos aumentaram em 2013 (p.4); (7) Para 2014, as
expectativas do Banco Mundial no inicio do ano eram de que 0s precos agricolas continuariam sendo reduzidos,
assim como os pregos de fertilizantes (p.4); (8) E as importagdes agricolas da China também deverdo
permanecer elevadas devido ao crescimento do consumo per capita das principais commodities agricolas,

conforme projetado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) para os proximos anos (p.4).
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O que aqui apresentei é, portanto, apenas um momento no processo de tentativa de
hegemonizagéo dos sentidos da Globalizacdo e da competitividade; um momento pingado na
cadeia ininterrupta dos sentidos neoliberais competitivos e o0 nascer-ja-caminhando dessas

ideologias nos discursos da agricultura brasileira globalizada.

Além disso, as compreensfes que aqui construi sé foram possiveis pelo entrecruzamento e
pelo cotejamento de textos. Os sentidos a que cheguei se deram considerando que cada
documento ndo estd disposto paralelamente a outros, mas eles se tocam, se interpenetram,
posto que, de acordo com Bakhtin, “dois sentidos materializados ndo podem estar lado a lado
como dois objetos: devem tocar-se internamente, ou seja, entrar em relagdo semantica”

(BAKHTIN, 2008, p.216).

3.3 Palavras e contrapalavras: os Planos Safra da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Por meio do estudo dos Planos Agricolas e Pecuarios do MAPA, expressos no item anterior,
acompanhamos os percursos das ideologias da competitividade global e de outros termos
componentes do conjunto de consensos funcionais a reproducdo de univocidades neoliberais
constituindo discursos na esfera agricola brasileira. Quero aqui neste item instaurar um jogo
entre os discursos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e os discursos do
Ministério do Desenvolvimento Agrario por meio da leitura de seus Planos Safra, com vistas a
compreender contradicdes, embates, tensdes que se ddo na materialidade discursiva desses

documentos.

Um primeiro ponto que aqui destaco € a materialidade estética dos Planos-safra do MDA.
Essa materialidade é um ponto de contato em relacdo aos documentos do MAPA, bem como
em relacdo aos documentos dos agentes hegemdnicos globais, dos quais tratei no item 2.4
(Figuras 05 a 16 e Figuras 18 a 24). Esses documentos convergem nos elementos como a
qualidade das imagens utilizadas para compor as capas, a presenca da assinatura da instituigéo

produtora do documento e de seus respectivos slogans, etc.

Contudo, alguns elementos dessa materialidade vao divergindo em relagdo aqueles outros
documentos: a) os produtos agricolas que compdem as imagens dos documentos do MDA séo

voltados sempre para a alimentacéo: leite, frutas, verduras, legumes, alguns gréos, mel, ovos.
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Isso se contrapGe a muitas das imagens dos PAPS, cujas capas trazem as commodities para
exportacdo, com imagens de containers nos portos ou grandes e modernas maquinas
carregando caminhdes, ou ainda imagens de bolsas de valores; b) as imagens de pessoas que
compdem as capas do MDA sdo de pessoas, em sua maioria, usando chapéu, retratando
sujeitos que lidam diretamente com as atividades com a terra ou com a lida na pecuéria; ndo
remetem a administradores de grandes propriedades; c) os implementos agricolas
constituintes dos documentos do MAPA sdo as grandes e modernas maquinas para o trabalho
em grandes propriedades em varias fases da producao, ja as que compdem os Planos do MDA
sd80 méaquinas bem menores; d) nos documentos do MDA, a imagem da familia é bem mais

forte que a imagem de empresa, retratada pelos PAPs™.

Esse conjunto de materialidades imagéticas é também parte integrante da composicdo dos
padrbes discursivos que vdo constituindo as atividades agricolas em grande escala como
aquelas que necessitam de grandes e modernos equipamentos e que produzem tudo numa
dimensdo ampliada (o que pode levar a um percurso interpretativo de que sédo atividades mais
importantes no que diz respeito a esfera econdmica). E, nesse jogo, as atividades agricolas em
pequenas propriedades vao se constituindo de forma mais pacata, por vezes até romantizada,
do trabalho no campo (o que pode, por sua vez, levar a um percurso interpretativo de que, do
ponto de vista econdmico do pais, a agricultura familiar ndo tenha tanto peso). Sé&o
compreensdes a que se pode chegar colocando esses dois conjuntos de materialidades

discursivas em relacao.

Do ponto de vista do texto verbal, os Planos Safra da Agricultura Familiar constroem slogans
reafirmando seu papel de produtor de alimentos: A Agricultura Familiar alimenta o Brasil
que Cresce (2011/2012); + Alimentos, + Renda, + Sustentabilidade (2012/2013), Alimentos
para o Brasil (2014/2015). Em reforco ao que expressam 0s slogans, a construcdo de que a
Agricultura Familiar é produtora de alimentos vai se repetindo ao longo de varios trechos em
diferentes Planos: Com um investimento recorde, o Governo Federal estd criando novos
postos de trabalho no campo, aumentando a renda dos agricultores familiares e estimulando
a producéo de alimentos de norte a sul do pais (PLANO-SAFRA 2004/2005); Todos 0s anos
a Agricultura Familiar movimenta bilhdes de reais no pais, produzindo a maioria dos

alimentos que sdo consumidos nas mesas brasileiras: 84% da mandioca, 67% do feijao, 52%

% Todos os Planos Safra aqui analisados encontram-se no Anexo 16.
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do leite, 49% do milho, 40% das aves e ovos e 58% dos suinos (PLANO SAFRA 2004/2005);
Agricultura Familiar — garantindo mais e melhores alimentos para a producéo brasileira
(PLANO SAFRA 2008/2009); a Agricultura Familiar é responsavel pela producéo da maior
parte dos alimentos que chegam diariamente a mesa dos brasileiros (PLANO SAFRA
2010/2011); Fundamental para a seguranca alimentar e a economia do Pais, a agricultura
familiar produz 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros [...] (PLANO SAFRA
2011/2012); Além de responsavel por produzir 70% dos alimentos consumidos pelos
brasileiros todos os dias [...] (PLANO SAFRA 2012/2013); Com essas medidas, a qualidade
de vida de agricultoras e agricultores hoje é maior, a producdo aumentou e mais alimentos
chegam & mesa dos brasileiros (PLANO SAFRA 2014/2015).

Esses enunciados reforcam a condicdo de produtor de Alimentos da Agricultura Familiar ao
mesmo tempo em que se contrapdem a posicdo do Ministério da Agricultura. E uma resposta
que constroi esse posicionamento em relagdo ao posicionamento do agronegdcio. O
responsavel por alimentar o Brasil, segundo os enunciados do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, é a Agricultura Familiar; contudo, junto ao conjunto de signos que compdem tais
enunciados, estdo também os signos que ligam as atividades da Agricultura Familiar ao
desenvolvimento econdmico brasileiro: a Agricultura que produz mais alimentos € a mesma
que produz mais renda, o Brasil alimentado pela Agricultura Familiar é o Brasil que cresce.
Essas construcdes também instauram uma contrapalavra a possiveis sentidos de que enquanto

a Agricultura Familiar produz alimentos, o agronegdécio traz crescimento econémico.

Os Planos-safra da Agricultura Familiar véo reproduzindo padrdes que constroem e reafirmam
0 papel da Agricultura Familiar no desenvolvimento econémico, na geracdo de renda e no
emprego de méo-de-obra: (a) A agricultura familiar é responsavel por 40% de tudo o que é
produzido no campo e gera 7 em cada 10 ocupaces no meio rural; (b) A Agricultura
Familiar exerce um papel fundamental para o desenvolvimento social e para o crescimento
equilibrado do pais; (c) Mais do que um setor econémico vigoroso, a Agricultura Familiar é
um importante instrumento de incluséo social, geracéo de trabalho e distribui¢céo de renda.
Trés problemas do Brasil que precisam de solugdes urgentes (PLANO SAFRA 2004/2005); (d)
Embora ocupe apenas 24,3% da area total destinada a producdo, a agricultura familiar
responde por 38% da renda bruta gerada no meio rural e ocupa 74,4% do pessoal que
trabalha no campo. Séo 12,3 milh6es de pessoas trabalhando na agricultura familiar. A cada

100 hectares, a agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas, contra 1,7 da agricultura patronal
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(PLANO SAFRA 2010/2011). As ideologias refratam a visdo sobre como as atividades
agricolas se relacionam as atividades econdmicas de maneiras distintas. Nos enunciados do
MDA aqui expressos, 0s embates se revelam na prépria construcdo discursiva: em (a), a
Agricultura Familiar também é firmada como essencial ao desenvolvimento e ao crescimento
do pais, mas colado ao substantivo desenvolvimento é empregado o adjetivo social e ao
substantivo crescimento cola-se o adjetivo equilibrado. N&o basta buscar qualquer
desenvolvimento, ha que se desenvolver socialmente; ndo basta crescer, hd que crescer de
modo equilibrado. Essa construcdo tira do centro, de certo modo, o0 viés econémico e coloca
no centro o viés social. Em (b), a tomada de posicdo por um viés social se reforca ao afirmar
que 0 nosso pais precisa solucionar urgentemente trés problemas — a inclusdo social, a
geracdo de trabalho e a distribuicdo de renda; ao afirmar que e Mais do que um setor
econdmico vigoroso, a Agricultura Familiar € um importante instrumento de inclusdo social,
geracdo de trabalho e distribuicdo de renda. Trés problemas do Brasil que precisam de
solucBes urgentes. Esses sdao também pontos em que os documentos do MAPA e do MDA se
tocam, produzindo sentidos em inter-relacdo, posto que ha um embate acerca de quais
atividades ocupam esse lugar com maior destaque, e esse embate se expressa ha materialidade

desses enunciados.

Aqui, hd um jogo entre sentidos “6bvios” ou “previsiveis” e constru¢des que provocam um
movimento nessas obviedades ou previsibilidades. E, “[...] uma vez que grupos especificos
estabelecem sistemas especificos de atribuicdo de ordem ao mundo” (MIOTELLO, 2012,
p.169), o MDA constroi, em seus documentos, respostas a concepcdes hegemonicas referentes
as atividades agricolas de grande escala, estabelecendo discursivamente sua tomada de
posi¢do em relagio a ordem do mundo. Tomando posi¢cdo pelo “social” em vez de
“econdmico” e pelo “equilibrio” em vez de “acumulagdo desigual”, a ordem do mundo que se
refrata pelos discursos é uma ordem diversa daquela expressa pelos consensos da identidade
neoliberal.

Os Planos dos dois Ministérios — MAPA e MDA — expressam em sua constituicdo uma luta
constante para justificar discursivamente os esforcos que sdo ou que deveriam ser feitos pela
esfera governamental para cada atividade. Em torno da geracéo de empregos, por exemplo, 0s
Planos Agricolas e Pecuarios do Ministério da Agricultura constroem sua argumentacdo:
aumento da renda e do emprego, no campo e na cidade (PAP 2004/2005); aumentando as

oportunidades de incluséo social, geracdo de emprego e renda (PAP 2005/2006); voltar a ser
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a locomotiva da economia e grande gerador de empregos (PAP 2006/2007); geracdo de
emprego, renda, divisas e energia (PAP 2007/2008); geracao de emprego, renda e divisas, e
crescente insercdo no mercado internacional (PAP 2008/2009); Programa de Geracdo de
Emprego e Renda (Proger-Rural) [que no ano-safra em questdo tera um aumento de 72% do
total destinado em relacdo a safra anterior] (PAP 2009/2010); mais riqueza para o pais,
geracdo de empregos, uso de melhores tecnologias (PAP 2010/2011); geracdo de emprego e
renda no campo e na cidade (PAP 2011/2012); ganhos de competitividade, emprego e renda
(PAP 2012/2013); contribuir para o superavit da balanca comercial e para a geracdo de
energia, além da criagdo de emprego e renda (PAP 2013/2014); assegurado pela geracdo de
energia limpa e redugéo de efeito estufa, bem como da geracdo de emprego, renda e divisas,
dentre outros (PAP 2014/2015) (grifos meus).

A respeito do mesmo tema, os Planos Safra do Ministério do Desenvolvimento Agrario
também constroem sua argumentacgdo, contudo, sem utilizar a palavra emprego. Seus Planos
utilizam-se de outras palavras que expressam a relacdo com o trabalho: Trabalho e renda para
0 Agricultor Familiar — riqueza e desenvolvimento para o Brasil, afirma o Plano-safra
2004/2005, acrescentando: A Agricultura Familiar é responsavel por 40% de tudo o que é
produzido no campo e gera 7 de cada 10 ocupacdes no meio rural(Plano-Safra 2004/2005); a
Agricultura Familiar responde por 38% da renda bruta gerada no meio rural e ocupa 74,4%

do pessoal que trabalha no campo. Sdo 12,3 milhdes de pessoas trabalhando na agricultura

familiar. A cada 100 hectares, a agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas contra 1,7 da
agricultura patronal (Plano-Safra 2010/2011); geracéo de renda no campo e organizacao
econdmica dos agricultores(as) familiares, assentados(as) da reforma agraria e povos e

comunidades tradicionais (Plano-Safra 2011/2012) (grifos meus).

O jogo entre essas duas frentes de producgdo agricola e pecuéria no Brasil é um jogo de forcas,
que luta por imprimir um tom valorativo: enquanto as atividades agricolas geram empregos, a
Agricultura Familiar ocupa méo-de-obra no meio rural, com pessoas trabalhando no campo, e
se organizando economicamente. A relacdo com a geracdo de emprego prescinde de um
agente empregador e de um empregado; enquanto a relacdo com o trabalho na Agricultura
Familiar se d& de modo coletivo, em geral no proprio contexto familiar. Isso aparece nos
documentos, uma vez que em nenhum plano do Ministério do Desenvolvimento Agrario
encontramos a palavra emprego. A escolha lexical ndo € uma escolha gratuita, neutra, € uma

escolha que ja revela as intencionalidades. Os conjuntos de palavras empregadas sé@o
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conjuntos que, em sua materialidade carregam as tomadas de posicdo em relacdo a
possibilidade de construcdo do real que cada grupo constréi: uma relacdo patronal — que
ocupa em torno de 75% do total da area territorial brasileira destinada a producéo agricola,
mas com somente aproximadamente 15% dos estabelecimentos rurais do pais, e empregando
apenas 1,7 pessoas a cada 100 hectares — ou uma relacdo familiar — cujos estabelecimentos
rurais correspondem a quase 85% do total de estabelecimentos no pais, respondendo por

aproximadamente 75% do pessoal que trabalha no campo (15,3 pessoas a cada 100 hectares®).

Nesse sentido, a disputa que se da pelos discursos dos Planos é uma disputa pelo
reconhecimento das agfes e dos resultados de cada um dos tipos de agricultura — o
agronegocio de exportacdo em larga escala ou a agricultura familiar para producdo de
alimentos —; € uma disputa nos planos discursivos, uma luta que se situa imediatamente acima
da base econdmica e que, sobre ela, reflete refrata a ordem de mundo que vivenciamos no
cotidiano. As diferentes relacdes de trabalho expressas pelos Planos se constituem ora pelo
viés da extracdo da mais-valia, através do emprego de méo-de-obra, baseado nas relacdes de
trabalho e troca, ora pela concep¢do de autonomia dos trabalhadores dentro de uma
coletividade. Isso diz respeito também a uma visdao pautada pela acumulacdo e concentracao
de capital nas mdos de poucas grandes corporacdes e poucos grandes proprietarios
empregadores, e uma outra visdo da distribuicdo econdmica mais equilibrada, entre um

nimero bem maior de pequenos proprietarios.

Na construcdo do tom valorativo que cada Ministério imprime acerca das relac@es de trabalho,
as imagens dos Planos também comp&em o conjunto de signos que refratam esse tom: ora sdo
imagens de grupos de trabalhadores, em pequenas propriedades, com sua producdo (em geral
variada dentro do mesmo grupo de trabalhadores — frutas, legumes, paes, geleias, leite e
derivados, etc.), 0 que em muitos momentos remonta a ideia de contextos familiares; ora séo
imagens de extensas propriedades (latifindios), com a presenca de grandes e modernas
maquinas no trato da terra, com modernos espacos de armazenagem, cujas producées (boa
parte das vezes monoculturas) sdo escoadas via containers, em trens, navios, etc. Uma visdo

predominantemente familiar e uma viséo predominantemente empresarial (ou comercial).

Contudo, embora haja essa tensdo e essas diferentes possibilidades de constru¢do do real

% Esses dados foram publicados no Plano Safra da Agricultura Familiar 2010/2011, com dados do IBGE

divulgados em 2009.
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expressas pelos dois conjuntos de Planos, no que diz respeito ao trabalho ha uma
convergéncia em relacdo a visdo de que o trabalho é gerador de renda e de que essa relagéo
estd diretamente ligada a producdo de riquezas, o que refrata uma visdo funcionalista e
produtivista, criticada ja por Marx, mas mantida ainda muito pulsante no periodo da

Globalizag&o, mesmo para grupos sociais com interesses distintos.

Na construcdo de compreensdes acerca do nascer-ja-caminhando da ideologia hegemonica da
competitividade nos discursos da esfera agricola brasileira, também nos documentos do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, voltados para a Agricultura Familiar, é possivel
auscultar as vozes dos indices de competitividade criados e divulgados por grandes agentes
hegeménicos globais que ressoam nesses documentos. A questdo que se relaciona ao aumento
da produtividade é uma questdo central também nesses discursos que se constituem com
interesses diversos daqueles expressos pelas atividades diretamente ligadas a agricultura

empresarial e ao agribusiness.

Como eixo, como fulcro, em torno dos indices de produtividade se organizam as justificativas
para 0 aumento da disponibilizacdo de recursos financeiros para crédito e financiamento, além
das politicas direcionadas a producdo da agricultura familiar: Qualidade, produtividade e
rentabilidade — todas palavras que tém livre circulagdo na comunicacdo global competitiva e
gue compdem os Planos do MDA, constituindo-se, por exemplo, como titulo para a parte do
documento que tratara do crédito, dos financiamentos e dos Programas para o fortalecimento
da qualidade, da produtividade e da rentabilidade da Agricultura Familiar: E o crédito para
agricultores familiares modernizarem suas propriedades por meio da aquisicdo de maquinas
e equipamentos agricolas, melhorando a producéo e a produtividade (Plano Safra 2004/2005);
Incremento da produtividade e articulacéo de politicas publicas (Plano-safra 2012/2013); [...]
visando melhor produtividade, promocdo de préaticas sustentaveis, inclusdo produtiva e
acesso a politicas publicas (Plano-safra 2012/2013); Incentivar a introducdo de métodos
racionais de producdo, visando o aumento da produtividade, a melhoria do padréo de vida de
agricultores familiares e a adequada defesa do solo e da agua (Plano-safra 2008/2009).
Interessante observar nesses trechos que imbricada a conjuntos de palavras como agricultores
familiares, praticas sustentaveis, inclusdo produtiva, esta a produtividade, que tdo fortemente
reproduz os discursos da competitividade global. As vozes hegemdnicas e ndo-hegemdnicas

entrecruzam-se para cCOmpor 0 mesmo documento.
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No Relatério Global de Competitividade 2004/2005 publicado pelo Férum Econbémico
Mundial, a competitividade estd estreitamente relacionada a produtividade: A verdadeira
competitividade ¢ medida pela produtividade (Forum Econémico Mundial 2004/2005).
Embora ndo haja nos Planos do MDA nenhuma vez a ocorréncia da palavra competitividade,
h& outros termos que fazem parte desse conjunto funcional aos consensos competitivos
neoliberais e que constituem os discursos do MDA, como a expressdo qualidade de vida, por
exemplo, tdo amplamente usada pelos Planos desse Ministério e que dialogam intensamente

com os Relatérios do Férum Econbémico.

Na construgdo de um discurso pela produtividade, o Forum afirma que como medida da
verdadeira competitividade, a produtividade permite a uma nacdo sustentar altos salarios,
uma moeda forte, um retorno atrativo para o capital — e com isso um alto padrdo de vida
(FORUM ECONOMICO MUNDIAL 2004/2005), e que o padrdo de vida é, por sua vez,
determinado pela produtividade de sua economia, que é medida pelo valor das mercadorias e
servicos produzidos por unidade de recursos naturais, capitais e humanos. Nesse caminho de
argumentacdo, o Férum liga a competitividade a produtividade e a qualidade de vida. Nos
Planos Safra da Agricultura Familiar, a competitividade é refletida pela produtividade e
também pela expressdo qualidade de vida, que compdem os Planos do MDA: O Governo
estimulara o adequado manejo dos recursos naturais, agregando renda e gualidade de vida

aos agricultores familiares (Plano-safra 2004/2005); Jovens, mulheres e comunidades
tradicionais terdo acdes diferenciadas de ATER [Assisténcia Técnica e Extensdo Rural] para

atender as suas especificidades, contribuindo para mais gualidade de vida e dignidade no

campo (Plano-safra 2011/2012); Com essas medidas, a gualidade de vida de agricultoras e

agricultores hoje é maior, a produ¢do aumentou e mais alimentos chegam a mesa dos
brasileiros (Plano-safra 2014/2015).

Os Planos Safra do Ministério do Desenvolvimento Agréario ndo sdo documentos monoldgicos,
neles predominam as vozes ndo-hegeménicas, da agricultura familiar, das pequenas
propriedades, da producéo de alimentos, da agroecologia, da distribuigdo equilibrada de renda,
do desenvolvimento social; contudo, as vozes da hegemonia competitiva neoliberal produzida
e difundida pelos agentes hegemdonicos globais também estdo entrecruzadas e interpenetradas

em sua materialidade discursiva.

A reproducdo das univocidades dos consensos funcionais a reproducdo do idéntico, da
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identidade global neoliberal, da competitividade como forma de exercicio da mais-valia
universal é fortemente funcional & reproducéo dos lugares-comuns do discurso dominante,
discurso esse que constroi uma realidade sem conflitos, uma realidade com aparéncia de
homogeneidade e de uniformidade, a realidade funcional a reproducdo da atual ordem das
coisas. E todo esse mecanismo esta também presente em discursos que ndo nascem a partir de
uma intencionalidade de reproducédo dessa ordem, mas que, ao tomarem para si as palavras do
discurso dominante, estas ndo sdo palavras vazias, neutras, mas sdao palavras alheias e, como
tais, j& contam com ‘“um rastro ideologico determinado, uma intengdo valorativa concreta”.
Sao palavras j& habitadas, “cuja apropria¢do ¢ obtida através do encontro, da adesdo ou do

choque com contetdos ideoldgicos que ja existiam” nelas (PONZIO, 2008, P.148).

N&do é a simples presenca das mesmas palavras ou das mesmas expressées num e noutro
discurso que garantem o dialogo entre os Planos Safra do MDA com os discursos dos agentes
hegemonicos globais. N&o é a simples transposicdo mecanicista da presenca das mesmas
palavras e expressdes nos documentos dos agentes hegemonicos e nos documentos dos
Ministérios que demonstram esse dialogo e o entrecruzamento das ideologias neoliberais na
construcdo discursiva dos documentos brasileiros, mas todo um percurso por esses
documentos durante varios anos de publicacdo, toda a relacdo construida entre os discursos
dos agentes globais, os dos Ministérios, os da imprensa hegemonica brasileira, os textos de
intelectuais e estudiosos do tema em questdo, bem como, a partir de todos esses discursos, se
da a ordem das coisas sendo mantida ou transformada. Todo o contexto em que esses textos
nascem e caminham, todo esse percurso interpretativo das materialidades discursivas, bem
como das materialidades sécio-historicas, nos permite compreender as relagdes (ndo-lineares)
que se dao entre os discursos da competitividade neoliberal e a constituicdo dos Planos Safra e

dos Planos Agricola e Pecuarios, na esfera agricola brasileira.

Essa complexidade na constituicdo dos caminhos das ideologias hegemonicas neoliberais nos
documentos dos Ministérios brasileiros € sustentada pelas forcas centripetas e centrifugas,
pelo empuxo das forgas que, ao instaurarem um determinado sentido, simultaneamente e com
a mesma intensidade instauram um sentido oposto. Contudo, na constru¢do dos discursos, a
repeticdo de padrbes engendra sentidos mais estabilizados, mais cristalizados, o que, num
processo de acumulacdo lenta vdo engendrando também formas ideoldgicas oficiais, que

segundo Miotello, é
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onde circulam contetdos ideol6gicos que passaram por todas as etapas da
objetivacdo social e agora entraram no poderoso sistema ideoldgico
especializado e formalizado da arte, da moral, da religido, do direito, da
ciéncia, etc., e portanto j& se encontram mais estabilizados, mais aceitos pelo
conjunto social, mais testados pelos acontecimentos e mais amparados pelos
jogos de poder. Esse nivel, ao exercer forte influéncia no jogo social, por ser
o sistema de referéncia constituido e apossado pela classe dominante, se
impde na relagdo com a ideologia do cotidiano, e da o tom hegemdnico nas
relacdes sociais, porém ndo Unico e nem neutro, visto que as contradicdes
sociais persistem nas bases econémicas daquele grupo social (MIOTELLO,
2012, p.174).

O jogo constante entre os niveis diversos de ideologia e seu entrecruzamento nao significa
que hé dois grupos, dois conjuntos ideoldgicos diferentes numa mesma sociedade. Esse jogo,
essa dinamica viva e complexa, que nasce-ja-caminhando e, por isso mesmo, encontra-se em
constante movimento, compde um soO e Unico conjunto ideoldgico, que reage as mudancas e
aos movimentos das diferentes esferas de atividade humana na base econdmica. Para cada
enunciado, para cada discurso, ha, na corrente ininterrupta de sentidos, uma resposta, que
endossa ou desaprova, que apoia ou que combate, que aplaude ou que vaia, que sucumbe ou
que resiste. E para compreender essa relacdo da ideologia com realidade material do signo,
do signo com as formas concretas de comunicacdo e dessas com a base material, passo agora
a ausculta das ideologias competitivas globais no discurso da agricultura globalizada nas
cidades e regides competitivas agricolas, bem como de discursos e palavras de resisténcia a

esse conjunto ja mais estabilizado de ideologias.
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CAPITULO IV — DISCURSOS DA COMPETITIVIDADE E DE RESISTENCIA NOS
LUGARES

Introducéo

Neste quarto e ultimo capitulo da tese, trato de compreender como se déo as relagdes entre
discursos globalmente hegemdnicos — como o discurso da competitividade — que
interpenetram discursos oficiais, como os dos Ministérios brasileiros, por exemplo, e véo
constituindo também os discursos locais da agricultura no Brasil. Para compreender o espirito
da época gobalizada competitiva na concretude da palavra, trago para as anélises um conjunto
de discursos sobre cidades ou regides brasileiras cuja atividade econdmica principal esta
ligada as atividades agricolas e pecuarias (algumas das cidades consideradas ‘“cidades
competitivas do agroneg6cio”), além de discursos que circulam na grande midia. Ainda, num
segundo momento, direciono a escuta para discursos que, nesse contexto competitivo global,
conseguem imprimir palavras respondentes, suas palavras como atos de resisténcia. Nesse
exercicio, busco auscultar além das vozes ja estabilizadas das ideologias hegemonicas para

alcancar discursos que instauram possibilidades outras de construcédo do real.

4.1 O espirito global nos discursos de regifes e cidades competitivas agricolas

brasileiras

A partir de totalidades mais amplas, da forma das ideologias da Globaliza¢do em processos de
tentativa de construcdo de um discurso unico, parto agora para um exercicio de leitura e de
compreensdo do signo da competitividade vinculado aos discursos dos lugares. Da esfera
global, as ideologias da competitividade neoliberal entrecruzam a esfera agricola brasileira
por meio de documentos dos Ministérios e outras constru¢Bes discursivas e, num processo
continuo, entrecruzam e interpenetram os discursos dos lugares, sem perder o vinculo com 0s

processos globais de producéo e reproducéo de valoracoes.

As palavras que constituem os discursos das regides, das cidades®™ ou das culturas agricolas

expressam os reflexos, as refracdes e as diferentes interpretacOes sobre as possibilidades de

% Aqui, vou centrar minhas leituras nas chamadas “Cidades do Agronegocio”. Para alargar as compreensdes
acerca das cidades como o locus da realizagdo da moderna agricultura globalizada, ler “As cidades do
agronegocio na fronteira moderna agricola brasileira”, de Samuel Frederico (2011). Disponivel em:
http://revista.fct.unesp.br/index.php/cpg/article/viewFile/1933/1813.
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construcdo do real com base na competitividade global, como forma de exercicio da mais-
valia universal. A “acentuacdo valorativa” dos discursos da competitividade expressa nao
somente a interpretacdo que se tem sobre ela, mas é também expressdo de tomadas de posicao
em relacdo a manutencdo ou a transformacdo de estruturas ja estabelecidas e regidas pelas
“leis” do capital. Nesse percurso de compreensdo dos signos e das ideologias da
competitividade na esfera agricola brasileira, trago as palavras de Augusto Ponzio, quando

afirma que

Bakhtin atribui aos signos e as ideologias uma funcdo ativa em relacdo a
préaxis, ao material signico-ideolégico, a fungdo constitutiva da ‘consciéncia
real pratica'. Bakhtin insiste que as estruturas e superestruturas se relacionam
de forma dialética e os signos sdo o elemento mediador entre ambas
(PONZIO, 2008, p.116).

Os signos mediam a relagdo entre infraestrutura e superestruturas, constituindo a “consciéncia
real pratica” por meio da materialidade ideoldgica. A forma como uma determinada esfera de
atividade humana se organiza localmente a partir das totalidades mais amplas de formas
ideologicas, a partir das ideologias globais, projeta uma pratica construida signicamente. Isso
porque a ideologia, assevera Ponzio ancorado em Bakhtin e Rossi-Landi, “ndo é uma simples
visdo de mundo, mas uma projecdo social”, posto que ela pode operar como reprodutora de
uma mesma ordem social ja existente e, como parte dessa reproducdo, manter os sentidos das
coisas como 'definitivos' e 'naturais’ em um determinado sistema de relacdes de producéo e,
“ao contrario, discutir e subverter na pratica essas relagdes e sua articulagdo signico-
ideoldgica, quando impedem o desenvolvimento das forcas de produgdao” (PONZIO, 2008,
p.116).

Aqui, inicialmente, vou construindo compreensfes de como, a partir das materialidades
discursivas produzidas por diferentes agentes, a ideologia da competitividade vai
reproduzindo e fortalecendo uma ordem social e tentando manter como “definitivos” e
“naturais” os sentidos que as coisas tém em determinadas regides na esfera de atividade
agricola brasileira. E para compreender os caminhos das ideologias da competitividade e suas
capilaridades nos discursos da esfera agricola brasileira é preciso buscar compreender as
reacOes desse conjunto ideoldgico as transformagdes da infraestrutura, posto que os discursos
da competitividade nascem-ja-caminhando na base material da sociedade, nos lugares, e sdo
por ela constituidos ao mesmo tempo em que a constituem. Nesse sentido, como pensar, entao,
os discursos hegemonicos globais da competitividade na relagdo com discursos locais de
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regides e cidades agricolas brasileiras?

Para Castillo e Frederico, “a competitividade ndo ¢ um atributo circunscrito a empresas ou aos
produtos no periodo da globalizagdo, mas designa também uma condicdo dos lugares e
regides” (2010, p.18). Para 0s autores, 0 conceito de “regido competitiva®> dever ser
compreendido indissociavelmente do conceito de “logistica”, como expressdes geograficas
que designam, respectivamente, a “producdo obediente a pardmetros internacionais de
qualidade e custos da circulag@o corporativa” (CASTILLO/FREDERICO, 2010, p.18). Desse
modo, considerando esses conceitos geograficos, quero instaurar aqui a compreensdo das
“regides competitivas” do ponto de vista discursivo, de como os discursos hegemonicos da
competitividade global constituem os discursos das regifes da agricultura brasileira

globalizada e competitiva.

H& uma série de complexidades que determinam maior ou menor grau de competitividade a
uma determinada regido. Como vimos nos capitulos anteriores desta tese, as questdes
relacionadas a infraestrutura [2° pilar da competitividade proposto pelo Férum Econémico
Mundial] exercem um papel fundamental nessa delimitacdo. N&o é por coincidéncia, dom ou
mérito que determinadas regiGes alcangam maiores niveis de competitividade que outras. “A
distribuicdo desigual de densidades materiais e normativas no territério confere diferentes
graus de competitividade as regides para determinados tipos de produtos e, por conseguinte, a
alguns agentes produtivos que nelas atuam e delas fazem parte” (CASTILLO/FREDERICO
2010, p.18).

Esse jogo de complexidades na distribuicdo das densidades materiais e normativas é
sustentado por discursos que ora justificam as agdes empreendidas em nome da
competitividade de determinada regido ou cultura (como uma espécie de vocagao “natural”):

Setor altamente organizado e competitivo, a citricultura é uma das mais destacadas

%« conceito de regido competitiva deriva diretamente da idéia de coesdo regional decorrente de vetores

externos e fundamentada em arranjos organizacionais, proposta por Santos (1994). Trata-se de um
compartimento geografico caracterizado pela especializacdo produtiva obediente a parametros externos (em
geral internacionais) de qualidade e custos. Essas regides, preferencialmente, sdo as que atraem o0s
investimentos publicos e privados, transformando grandes porgdes do territério em areas de exclusdo. Assim,
a idéia de regido competitiva pode ser entendida como a expressdo geografica da producdo na era da
globalizacdo. Parece-nos que este conceito permite dar conta de um amplo espectro de atividades
econdmicas, incluindo a agricultura, a inddstria, 0s servigos e 0s casos mistos, como o agronegocio. As
regides competitivas, atreladas a determinadas atividades produtivas, coexistem com outros tipos de regido,
como as historicas e administrativas” (CASTILLO/FREDERICO, 2010, p.20).

210



agroindustrias brasileiras. Responsavel por 60% da produ¢do mundial de suco de laranja, o
Brasil é também o campedo de exportagdes do produto. Para manter a lideranca do setor, o
Ministério da Agricultura investe no apoio a adocdo de sistemas mais eficientes, como a
producdo integrada, com medidas para reduzir os custos, aperfeicoar e ampliar a
comercializagdo do produto (MAPA®"). Ora constroem a necessidade de se buscar, naquela
regido, maiores niveis de competitividade: O setor cafeeiro conta com o Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé), criado pelo Decreto-Lei n°® 2.295/86 e estruturado pelo
Decreto n°® 94.874/87, que se destina ao desenvolvimento de pesquisas, ao incentivo a
produtividade e a competitividade dos setores produtivos, a qualificacdo da méao de obra e a
publicidade e promoc&o dos cafés brasileiros, nos mercados interno e externo, priorizando as
linhas de financiamento para custeio, colheita, estocagem e aquisi¢cdo de café, entre outros

instrumentos de politica agricola (MAPA®).

No discurso do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre o cultivo de laranja,
a competitividade do setor funciona como justificativa para maiores investimentos no apoio
aos produtores para reducdo de custos e medidas que facilitem a comercializagdo do produto.
A construcdo sintatica do trecho em que o Ministério expressa essas justificativas traz ja no
inicio os adjetivos organizado e competitivo funcionando como qualificadores do substantivo
citricultura; além disso, a frase que faz essa afirmacdo é uma explicativa, expde as razbes
pelas quais a citricultura é uma das mais destacadas agroindistrias do pais. Na sequéncia,
outra explicativa se soma a construcdo que justifica o destaque do setor — Responsavel por 60%
da producdo mundial de suco de laranja — o que explica a posicao brasileira de destaque — 0
Brasil é também o campedo de exportacdes do produto. E, em seguida, a afirmacdo que
sustenta mais investimentos do Ministério na citricultura, com o emprego de uma construcao
sintatica que expressa finalidade — Para manter a lideranca do setor. Tanto a escolha lexical
guanto a construcdo sintatica (re)produzem o consenso de que € preciso manter as posicdes de
destague e a competitividade do setor da citricultura e que, portanto, os esforcos das

instituicdes sdo validos e justificados.

No que diz respeito ao setor cafeeiro, a competitividade exerce o papel de alvo, de objetivo
que deve ser alcancado. E, para isso, justificam-se, pelo texto do Ministério, dois Decretos

% Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/citrus. Acesso em 06 de janeiro de 2015, as

23h36.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/cafe. Acesso em 06 de janeiro de 2015, as
23h21.
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em apoio ao setor. Esse Fundo com o qual conta a cafeicultura brasileira tem suas atribuicoes
expressas pela oracdo subordinada adjetiva explicativa que esclarece aos leitores as razdes
pelas quais os Decretos se deram e a importancia de se estimular as pesquisas, a qualificacéo
de méo-de-obra, a publicidade, o financiamento e outros instrumentos de politica agricola. A
competitividade é aqui objetivo, é alvo, algo que deve ser buscado pelos diferentes setores da
esfera agricola brasileira. E nesse movimento, as vozes hegemonicas globais se refletem nos
discursos do Ministério e refratam possibilidades de construcdo do real justificadas e
mobilizadas pela competitividade, ancora e alvo das politicas e das a¢des. Tudo isso baseado
em discursos hegemonicos que ditam 0 passo-a-passo e as prioridades para que se alcancem

0s patamares mais altos da competitividade no regime atual de acumulacéo do capital.

Do mesmo modo como as regides, as cidades e os setores competitivos do agronegécio vao se
organizando de forma funcional aos mercados e as normatizagdes internacionais, 0s discursos
hegeménicos globais sdo também funcionais a naturalizacdo e a cristalizacdo de consensos
que atendem aos interesses desses mesmos mercados internacionais, sob o estenograma de
beneficio para todos. Quando se afirma que o Brasil € também o campeé&o de exportacdes do
produto a funcédo sintatica de sujeito ocupada pela palavra Brasil produz o sentido de que a
nacao brasileira ocupa esse posto de destaque nas exportacdes; se nessa mesma construcao
fossem empregados termos como Cargill, Maggi, BRF, Bunge a funcdo de exportador em
destaque seria de uma empresa e ndo do pais. Quando se opta por uma construcdo e ndo por
outra, atribuem-se, por conseguinte, os beneficios dessa posi¢do a um determinado grupo de
sujeitos sociais e ndo a outro. Se o Brasil ocupa essa posi¢cdo, o povo brasileiro € beneficiario,
logo, faz sentido que o pais direcione tantos esforcos, recursos, politicas, infraestrutura para
que essa condi¢do se mantenha. As ideologias, desse modo, reproduzem uma ordem social
condizente com essa projecdo. Quando, por outro lado, se constréi um enunciado em que uma
grande empresa ocupa a funcao sintatica de sujeito dessa oracao, por que faria sentido, entdo,
que se dirigissem tantos esforcos para a manutencdo dessa condi¢do? Por que faria sentido
direcionar recursos publicos para beneficiar empresas privadas? Por que o setor publico é que
deveria prover toda a infraestrutura gigantesca para atender empresas, inclusive multi e
transnacionais? A escolha por uma ou outra construcdo, portanto, ndo é aleatoria ou gratuita,
mas faz parte de um complexo e vivo jogo de projecdes de classes com diferentes interesses,

refratando determinadas possibilidades de construcéo do real, materializadas na palavra.

O periodo da Globalizacdo, com suas unicidades — inclusive a unicidade planetaria das
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financas —, é berco da competitividade, que deixa de ser somente uma caracteristica de
empresas e perpassa a sociedade, tornando-se também emblematica dos lugares, das regides e
dos territdrios. A competitividade deriva da articulacdo, em algumas fracBes do espaco, entre
formas materiais (acessibilidade, infraestruturas produtivas, de circulacdo, comunicacao,
energia elétrica, abastecimento de &gua, sistemas de armazenamento, terminais multimodais e
outras categorias de instalacbes e equipamentos, mais ou menos especializados) e normas
(beneficios fiscais, outros incentivos a partir de recursos publicos locais, acordos entre
instituicOes de pesquisa e empresas etc.) que garantem elevados niveis de produtividade e de
fluidez (CASTILLO/FREDERICO, 2010, p.19).

A partir da compreenséo de todos esses fatores e, considerando toda essa dindmica viva, a
causalidade mecanicista é insuficiente para explicar 0s motivos pelos quais uma regido é tida
como mais competitiva que outra para determinados produtos; a compreensdo dessa relacao
se da pelos caminhos dos signos linguisticos, que permitem observar “[...] de forma mais
profunda a continuidade do processo dialético de evolugdo que vai da infra-estrutura as
superestruturas”  (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.48). Os signos linguisticos
constitutivos dos discursos das regides competitivas agricolas brasileiras revelam o reflexo e a
refracdo das ideologias da competitividade global na agricultura no Brasil. Percorrendo
caminhos dos discursos sobre as regides competitivas®, é possivel observar a materializacdo
das vozes da competitividade neoliberal nas atividades produtivas agricolas brasileiras. O
préprio Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, bem como instituicdes
municipais ou associa¢fes constroem discursivamente as especializacbes produtivas e

expressam as densidades materiais e normativas que conferem a determinadas regiGes maior

99 o, . P .., i~ .. .
“O territorio brasileiro possui inimeros exemplos de regides competitivas. Alguns dos casos mais

contundentes sdo as regides produtoras de commodities agricolas. A exportacdo de grande parcela da
produgdo, a presenca de firmas transnacionais, a implantagéo de sistemas técnicos especialmente concebidos
para viabilizar a producéo, a especializagdo funcional das cidades locais sdo caracteristicas comuns presentes
na maioria dessas regides. Assim, a ‘“regido competitiva agricola” pode ser entendida como um
compartimento produtivo do espaco geografico atrelado a produgdo agricola moderna. S&o aquelas regifes
cuja producdo é hegeménica sobre as demais atividades, fazendo com que a regido reina uma forte
densidade técnica (infra-estrutura de transporte e comunicagdo, sistemas de armazenamento, centros de
pesquisa, agroindlstrias) e normativa (desoneracdo fiscal, normas que facilitam o desembaraco das
mercadorias, selos de denominacdo de origem etc.) vinculada a atividade agricola dominante. Podemos
elencar como regifes competitivas agricolas as areas produtoras de café (sul de Minas, cerrado mineiro, sul
da Bahia, leste de Ronddnia), soja (Noroeste do Rio Grande do Sul, Norte do Parand, diversas regides de
cerrado), laranja (interior paulista), cana-de-agUcar (interior paulista, avancando para o Sul de Minas,
Tridngulo Mineiro, centro e sudoeste goiano), fruticultura irrigada (Vale do Rio S&o Francisco), Algodao
(cerrado), flores (Holambra), uva (Rio Grande do Sul e Jundiai/SP), apenas para mencionar as principais.
Estas regides se especializaram e ao mesmo tempo passaram a manter relagcbes cada vez mais intensas dentro
de circuitos espaciais produtivos agricolas que extrapolam o proprio pais” (CASTILLHO/FREDERICO,
2010, p.20 e 21).
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ou menor “competitividade”. Abaixo, destaco algumas leituras selecionadas dentre as regides

competitivas apontadas pelos gedgrafos para compor essa compreensao:

Café

A principio restrita aos Estados do Pard e do Maranhao, a producgédo de café se expandiu e,
atualmente, sdo 15 Estados produtores, com destaque para Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo
Paulo, Bahia, Parana e Rondonia. /... Em parceira com este Ministério [MAPA], a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), por intermédio da unidade Embrapa Café,
coordena o Consorcio Pesquisa Café, o qual tem como objetivo o desenvolvimento de
tecnologias que promovam sustentabilidade, competitividade, inovacdo e desenvolvimento

tecnolégico da cafeicultura brasileira (MAPA'®),

Cacoal, a Capital do Café. Este titulo demonstra todo o potencial agricola de um dos mais
prosperos e importantes municipios do Estado de Rondénia (Prefeitura Muncipal de Cacoal -
ROlOl)

Laranja

Por que investir na producéo de laranja em S&o Paulo? Oferta abundante e alta qualidade
para a producdo de sucos. Clima favoravel e safra durante o ano todo. Baixo custo de
producdo. Proximidade do setor produtivo e do canal de escoamento. Industrias de grande
escala, com navios proprios e armazens de portos particulares. Moderno e avancado, o
parque industrial para processamento de laranja no Estado conta com padréo internacional
de competitividade Maior produtor de laranja do mundo, o Estado de S&o Paulo responde
por mais de 28,8% do total produzido no globo, de acordo com dados de 2012 do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (Agéncia Paulista de Promocdo de Investimentos e

Competitividade — Investe Sdo Paulo®).

199 pisponivel em: http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/cafe. Acesso em 06 de janeiro de 2015, as

23h21.

Disponivel em: http://www.cacoal.ro.gov.br/index.php?pagina=conheca. Acesso em 07 de janeiro de 2015,

as 14h18.

192 Disponivel em: http://www.investe.sp.gov.br/uploads/midias/documentos/laranja_saopaulo.pdf. Acesso em
06 de janeiro de 2015, as 21h04.
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Soja

A soja é a cultura agricola brasileira que mais cresceu nas Ultimas trés décadas e
corresponde a 49% da area plantada em graos do pais. O aumento da produtividade esta
associado aos avangos tecnologicos, ao manejo e eficiéncia dos produtores. [...] Cultivada
especialmente nas regides Centro Oeste e Sul do pais, a soja se firmou como um dos produtos
mais destacados da agricultura nacional e na balanga comercial. No cerrado, o cultivo da
soja tornou-se possivel gracas aos resultados obtidos pelas pesquisas da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em parceria com produtores, industriais e centros
privados de pesquisa. Os avancos nessa area possibilitaram também o incremento da

produtividade média por hectare, atingindo os maiores indices mundiais (MAPA%).

Com o crescimento ocorrido durante as duas Ultimas décadas, pode-se dizer que a economia
gaucha é impulsionada por dois setores hegemonicos: a agropecuaria e a industria de
transformacéo (Secretaria de Gestdo, Planejamento e Participacdo Cidadd do Estado do Rio
Grande do Sul'®).

De acordo com a Food and Agriculture Organization — FAO, o continente americano é
responsavel por cerca de 86% de toda soja produzida no mundo — uma das principais
commodities Nnegociada nos mercados internacionais. Entre os paises, o Brasil ¢ o segundo
maior produtor mundial de soja e produz aproximadamente 27% do total produzido no
mundo. E superado somente pelos Estados Unidos que produz 35% deste total. [...] Na Gltima
década, pode-se afirmar que houve importante ganho de produtividade no RS atraves do
emprego de novas tecnologias e do manejo do solo, como por exemplo, a transgenia e 0
método de plantio direto (Secretaria de Gestdo, Planejamento e Participacdo Cidada do Estado
do Rio Grande do Sul'®).

[Sorriso] A cidade que se transformou na maior produtora do grao dourado, no Pais, agora
também quer infraestrutura para ser referéncia em produtividade por hectare (Revista

Dinheiro Rural'%).

13 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/soja. Acesso em 06 de janeiro de 2015, as

23h32.

Disponivel em: http://www.scp.rs.gov.br. Acesso em 06 de janeiro de 2015, as 21h10.

Disponivel em: http://www.scp.rs.gov.br. Acesso em 06 de janeiro de 2015, as 21h14.

Disponivel em: http://revistadinheirorural.terra.com.br/secao/agronegocios/a-soja-colocou-sorriso-no-mapa.
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Hoje, o Estado [Parand] conta com a maior equipe de pesquisadores de soja do Pais e a
maior do mundo tropical, responsavel pelo desenvolvimento do germoplasma bésico que

alimenta uma extensa Rede Nacional de Melhoramento Genético de Soja (Embrapa'®’).

Além de Sorriso, segundo a Pesquisa da Producdo Agricola Municipal (PAM) 2013, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constam na lista [de municipios
destaque do Mato Grosso entre os 50 principais produtores do pais] Sapezal, Campo Novo
dos Parecis, Nova Mutum, Primavera do Leste, Campo Verde, Diamantino, Nova Ubirat4,
Lucas do Rio Verde, Queréncia, Campos de Julio, Itiquira, Paranatinga, Brasnorte, Ipiranga
do Norte, Canarana, Santa Rita do Trivelato, Santo Antonio do Leste e Tapurah (Prefeitura
Municipal de Sorriso - MT%).

Com alta tecnologia e elevados indices de produtividade, a agricultura de Lucas do Rio Verde
desponta como uma das mais eficientes e foi fundamental para rapidamente firmar-se entre
os mais importantes polos do agronegocio de Mato Grosso e do pais [...] A soja é
considerada o produto de sustentacdo da balanca comercial brasileira, e assim indispensavel
para a manutencdo de varios setores, dentre esses, 0 de 6leo vegetal, farelo, racbes para
alimentacdo animal e para o proprio consumo humano. O Brasil é o0 segundo maior produtor
de soja do mundo, o Estado do Mato Grosso € o maior produtor do pais e 0 municipio de
Lucas do Rio Verde é considerado o 5° maior produtor do estado. Assim, a soja é o principal
produto agricola cultivado no municipio, sendo responsavel quase que totalmente pela

economia local (Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde — MT%).

Cana de acucar

Considerada a maior regido produtora de cana-de-acucar do Estado, o Triangulo Mineiro é

responsavel por cerca de 60% de toda a colheita do produto, gerando, assim, maior

desenvolvimento para as cidades da regido (Uni&o dos Produtores de Bioenergia®™).

Acesso em 06 de janeiro de 2015, as 21h27.

Disponivel em: http://www.cnpso.embrapa.br/producaosojaPR/SojanoBrasil.htm. Acesso em 06 de janeiro
de 2015, as 21h16.

Disponivel em: http://www.sorriso.mt.gov.br/noticia/mt-tem-19-cidades-entre-as-50-com-maior-valor-de-
producao-em-2013.

Disponivel em: http://www.lucasdorioverde.mt.gov.br/principal/pag_economia.php.

Disponivel em: http://www.udop.com.br/index.php?item=noticias&cod=1102455. Acesso em 06 de janeiro
de 2015, as 21h36.
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Fruticultura irrigada

Em Pernambuco, o chamado 'Polo de Petrolina e Juazeiro' € formado pelos municipios de
Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Orocd. A parte baiana, por sua vez,
engloba as cidades de Juazeiro, Sobradinho, Casa Nova e Curaca. Por 14, as plantacdes de
uva, manga e goiaba estdo em alta e em grande parte voltadas para a exportacdo (Ministério

da Integracdo Nacional™).

Algodao

O avanco da tecnologia e 0 aumento da produtividade permitiram ao Brasil passar de maior
importador mundial de algoddo para o terceiro maior exportador do produto em 12 anos. [...]
A principal preocupacdo da cotonicultura € com a qualidade da fibra, para atender as
exigéncias das industrias nacionais e clientes externos. Técnicas avancadas de plantio,
aliadas a utilizacao de cultivares melhor adaptadas ao tipo de solo e clima das regibes
produtoras contribuiram para o avango da producdo. [...] As transformacgdes ocorridas na
producdo de algodao, desde a década de 1990, sdo resultado da perseveranca do produtor e
da politica agricola oficial. O setor continua em franco desenvolvimento e com grandes
perspectivas de expansao, estimulado pela vitéria obtida em 2008, no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), contra a pratica de subsidios considerados desleais
(MAPA)M2.

Somando-se a producdo do Centro-Oeste com a da Bahia e do Maranhdo, o algoddo do
cerrado representa mais de 80,0% da producéo nacional. O deslocamento da producdo de
algoddo para a regido dos cerrados, principalmente do Centro-Oeste, foi resultante das
condigdes favoraveis para o desenvolvimento da cultura e da utilizacdo de variedades
adaptadas as condicdes locais, tolerantes a doencas e com maior potencial produtivo, aliadas
as modernas técnicas de cultivo. Soma-se a isso, a expressiva elevacdo dos precos internos no
primeiro semestre de 1997, o estreito suprimento do produto no mercado interno e o estimulo
dos governos estaduais, através de programas especiais de incentivo a essa cultura. Outro

fator determinante da evolucdo da cultura do algoddo no Centro-Oeste € a produtividade

11 Disponivel em: http://www.mi.gov.br. Acesso em 07 de janeiro de 2015, as 0h23.
12 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/algodao. Acesso em 07 de janeiro de 2015, as
0h29.
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(Associacdo Sul Mato-grossense dos Produtores de Algodao™*).

Uva

Duas regides se destacam [na producdo de uva]: o Rio Grande do Sul por contribuir, em
média, com 777 milhdes de quilos de uva por ano, e os polos de frutas de Petrolina/ PE e de
Juazeiro/BA, no Submédio do Vale do Sdo Francisco, responsavel por 95% das exportacdes
nacionais de uvas finas de mesa. [...] Além dos fatores naturais da Serra Galcha, que
permitem a obtenc&o de uvas com elevado teor de acidez, a estrutura agroindustrial existente
também é favoravel para a producdo de destilados de vinho, como o conhaque. Apenas uma
pequena parte das uvas cultivadas no sul do Pais é destinada ao consumo in natura. A fruta é
utilizada, em sua maioria, na elaboracéo de vinhos concentrando mais de 90% da producéo
nacional (MAPA)™.

Os excertos selecionados nesta parte da tese nos permitem auscultar alguns outros trechos do
percurso das ideologias da competitividade global na esfera de atividade agricola brasileira. A
partir do pensamento Unico da Globalizacdo neoliberal, as ideologias da competitividade,
como uma das formas de exercicio da mais-valia-universal, seguem sua caminhada pelos
discursos dos agentes hegemonicos globais e, a partir deles, essas ideologias vao constituindo
também os discursos dos lugares. Cada cidade ou regido competitiva do agronegécio constroi
discursivamente seu lugar por um discurso prenhe da disputa pelo posto de maior importancia
em relacdo as atividades desenvolvidas: um dos mais présperos municipios; economia que
deu certo e continua prosperando; maior produtora do grdo dourado; cultura agricola
brasileira que mais cresceu; um dos produtos mais destacados da agricultura nacional e na
balanga comercial; com o crescimento ocorrido durante as duas Ultimas décadas; a
agricultura que desponta como uma das mais eficientes, maior produtor do pais; o 5° maior
produtor do estado; uma das mais destacadas agroinddstrias brasileiras; padrao
internacional de competitividade; maior produtor de laranja do mundo; maior regido
produtora de cana-de-agucar do Estado; terceiro maior exportador do produto; representa
mais de 80% da producéo nacional.

3 Disponivel em: http://www.ampasul.com.br/institucional.php?tag=13. Acesso em 06 de janeiro de 2015, as
21h42.
14 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/uva. Acesso em 07 de janeiro de 2015, as 0h36.
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Essas construcOes usam diferentes tipos de argumentos para sustentar a posicao de destaque
das regides, das cidades ou das culturas na esfera agricola brasileira e no cenario internacional.
O uso de argumentos de provas concretas, argumentos de autoridade, argumentos de consenso,
ou 0 uso de superlativos, € um uso que faz parte de toda uma construcdo linguistica e
discursiva para expressar determinados interesses. A construcéo linguistica materializa, dessa
forma, a refracdo de interesses de classes, nesse caso interesses cujo objetivo é defender
condicdes e vantagens que ja lhes sdo proprias e impedir movimentos de transformacéo dessa

atual ordem.

Além disso, os discursos da competitividade dos lugares refletem e refratam amplamente os
discursos de agentes hegeménicos da Globalizagdo. Ha o entrecruzamento de varias vozes nos
discursos das regiGes competitivas; por vezes diretamente, quando 0s agentes séo citados —
De acordo com a Food and Agriculture Organization — FAO, o continente americano é
responsavel por cerca de 86% de toda soja produzida no mundo [...] (Secretaria de Gestéo,
Planejamento e Participacdo Cidada do Estado do Rio Grande do Sul) —, por vezes pela
refracdo dessas vozes que se auscultam pelo cotejamento com documentos e outros textos
desses agentes, como os Relatdrios Globais dos agentes hegemonicos: no que diz respeito ao
papel das Instituicdes, como os governos federal, estaduais e municipais, além da Embrapa,
associacOes e outros tipos de organizacdo que se mobilizam para assegurar as condi¢cdes de
que esses lugares necessitam para se manterem competitivo — o Estado [Parand] conta com a
maior equipe de pesquisadores de soja do Pais e a maior do mundo tropical, responsavel pelo
desenvolvimento do germoplasma basico que alimenta uma extensa Rede Nacional de
Melhoramento Genético de Soja (Embrapa) —; no que diz respeito a toda a infraestrutura que
se mobiliza para essa garantia — Além dos fatores naturais da Serra Galcha, que permitem a
obtencdo de uvas com elevado teor de acidez, a estrutura agroindustrial existente também é
favoravel para a producédo de destilados de vinho, como o conhaque. —; no que diz respeito a
educacdo para a qualificacdo de mao-de-obra — [...] incentivo a produtividade e a
competitividade dos setores produtivos, a qualificacdo da médo de obra e a publicidade e
promocéao dos cafés brasileiros [...] - (MAPA); a inovacao e ao acesso a novas tecnologias —
Na ultima década, pode-se afirmar que houve importante ganho de produtividade no RS
através do emprego de novas tecnologias e do manejo do solo, como por exemplo, a
transgenia e 0 método de plantio direto (Secretaria de Gestdo, Planejamento e Participacédo
Cidada do Estado do Rio Grande do Sul) —; as medidas que garantam condicdes favoraveis e

bom desempenho no ambiente macroecondémico e nas relages com os mercados interno e
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externo — O setor continua em franco desenvolvimento e com grandes perspectivas de
expansdo, estimulado pela vitéria obtida em 2008, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), contra a pratica de subsidios considerados desleais (MAPA) —, e assim por
diante, num movimento constante entre infraestrutura e superestruturas, via discurso, via

signos linguisticos.

Esses discursos refratam projecdes de que a realidade das regides, das cidades e das culturas
competitivas agricolas é uma realidade prospera, de uma economia que deu certo, de
promocdo de desenvolvimento e que, por esses motivos, deve ser mantida e fortalecida. Para
tanto, as ideologias sdo expressdo das projecdes também de agentes globais, numa totalidade
mais ampla, que atrela a tomada de posi¢do dessas cidades e regiGes as tomadas de decisdo e
aos parametros construidos em nivel global, atendendo aos seus ditames. Nesse sentido, 0s
discursos do Ministério da Agricultura, das Prefeituras Municipais, das Secretarias de Estado,
da Embrapa, de Associagdes e Agéncias ligadas a producado agricola e pecuaria expressam que
a vocacao natural do solo, das condigdes climaticas, etc. é parte importante, mas junto a isso
h& uma série de esforcos e investimentos — pesquisas, recursos econdémicos e tecnolégicos,
infraestrutura, normatizacdes e flexibilizacBes, entre outras coisas — que asseguram a

manutencéo e o fortalecimento dessa competitividade*”.

O dominio dos signos linguisticos é que vai nos revelando e nos permitindo construir essas
compreensdes de que esse jogo dos discursos e das acbes na base material da sociedade é um
jogo vivo, dindmico; um jogo que constitui os indices de valor sobre as atividades agricolas
brasileiras. Contudo, nesse jogo, os discursos dominantes lutam para mitigar as contradigdes
entre esses indices e para instaurar um s e Unico sentido para a forma como a esfera agricola
brasileira tem se organizado, privilegiando algumas atividades e algumas regides em

detrimento de outras em nome dos padr@es internacionais e das demandas do mercado global.

15 Além das competéncias relativas & competitividade, segundo o que afirmam Castillo e Frederico, “Um dos

atributos que a regido necessita ter para se tornar competitiva € dispor de uma eficiente logistica”
(CASTILLO/FREDERICO, 2010, p.21), cuja nogdo passou a ser central nos fluxos dos diversos circuitos
espaciais produtivos a partir da década de 1970. Inicialmente empregado no contexto militar, o conceito de
logistica passou a designar outros sentidos. Para os autores, é possivel compreender o termo como “o
conjunto de competéncias infra-estruturais (transportes, armazéns, terminais multimodais, portos secos,
centros de distribui¢do etc.), institucionais (normas, contratos de concessdo, parcerias publico-privadas,
agéncias reguladoras setoriais, tributacdo etc.) e operacionais (conhecimento especializado detido por
prestadores de servigos ou operadores logisticos) que, reunidas num subespaco, podem conferir fluidez e
competitividade aos agentes econdmicos e aos circuitos espaciais produtivos” (CASTILLO/FREDERICO,
2010, p.21).
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4.1.1 A materialidade signica-ideoldgica da Agéncia Paulista de Promocdo de

Investimentos e Competitividade

As fabulas da Globalizacdo materializam-se, como vimos, em discursos de agentes
hegeménicos globais — como o Férum Econdémico Mundial, o Fundo Monetario Mundial, O
Banco Mundial, a Organizacdo das NacGes Unidas, a Organizacdo Mundial do Comeércio, etc.
— mas seguem seu percurso vivo e dindmico na cadeia inquebrdvel dos sentidos, posto que
nascem-ja-caminhando. Nesse percurso, suas capilaridades vao constituindo discursos Varios,
de variados agentes em diferentes esferas. Na esfera agricola brasileira, as ideologias da
Globalizagéo, via discursos da competitividade, interpenetram os documentos dos Ministérios,
orientando e justificando acBes, medidas e politicas, na mediacdo entre infra e

susperestruturas.

Os grupos sociais a que interessa a manutencgéo e o fortalecimento da busca pela mais-valia
universal organizam-se e criam meios para suas projecdes, de modo a estabelecerem como
“definitivos” e “naturais” os sentidos que as ideologias da competitividade vém assumindo no
periodo da Globalizacdo. Alguns Estados, como entidades politicas, organizaram agéncias de
promocao do territdrio para atrair investimentos. Uma dessas agéncias € a Investe Séo Paulo,

116

que atua como entidade produtora de discurso e promotora da ideologia da competitividade™.
(Figura 33).

Figura 33 — Logo e slogan da Agéncia Paulista de Promogéo de Investimentos e Competitividade

f

INVESTE
SAO PAULO

Fonte: Agéncia Paulista de Promog&o de Investimentos e Competitividade

16 Ha também outras agéncias promotoras de seus territorios para atracdo de investimentos, entre elas: a

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP), a Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista (AGEM), a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, a Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Aco, a Agéncia Curitiba de Desenvolvimento
S/A, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), entre outras.
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Vinculada por Cooperacédo a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, do Governo do Estado, a Investe S&o Paulo é uma empresa privada de interesse
publico. Seu objetivo € atrair investimentos para o Estado, atuando como porta de entrada
das empresas que pretendem se instalar ou investir na expansao dos seus empreendimentos.
Entre suas atribuicOes, ainda estdo atividades como orientacdo a prefeituras, promocao da
imagem do Estado no Brasil e no exterior como destino atrativo para investimentos e,
trabalhando lado a lado com o setor privado, a agéncia também tem como missdo sugerir
politicas publicas para melhoria constante da competitividade e do ambiente de negdcios no
Estado de Sdo Paulo. Nesse texto de apresentacdo, quero destacar alguns pontos de contato
desse discurso com os discursos dos agentes hegemonicos globais: o carater missionario das
acOes e dos objetivos da Agéncia, seu didlogo direto com a esfera publica, nesse caso, por
meio da orientacdo a prefeituras e das sugestbes de politicas publicas, a busca pela

competitividade, tudo isso sob o estenograma do beneficio a todos e do interesse publico.

A competitividade, signo que aparece ja no slogan da Agéncia (Figura 32), é uma questdo
central. Nessa organizagdo, existe um Conselho de Competitividade, presidido pelo
Governador do Estado, atualmente o Sr. Geraldo Alckmin®'’. Dentro do Conselho de
Comepetitividade, foram criadas Camaras Tematicas com o intuito de identificar as demandas
do setor privado relacionadas a competitividade, mapear politicas publicas, programas,
projetos e a¢des do governo relacionadas a competitividade, com a finalidade de estruturar o

Programa Paulista de Competitividade — Compete Sdo Paulo.

Entre as Camaras, hd muitos pontos em que o discurso dessa agéncia se toca com o discurso

da competitividade do Férum Econémico Mundial e de outros agentes hegemonicos:

a) na Camara Tematica da Desburocratizacdo, refletem-se os discursos neoliberais da
flexibilizacdo e da liberalizacdo; além disso, o 1° pilar da Competitividade do Férum
Econdmico também se reflete: no Relatorio Anual da Competitividade 2013, o Férum afirma
que 0 excesso de burocracia, o excesso de regulamentacdo, a corrupgéo, a desonestidade em

lidar com contratos publicos, a falta de transparéncia e confiabilidade, incapacidade de

17 Além dele, o Conselho é composto por outros membros, entre eles 40 conselheiros do Setor Privado,
representantes de entidades como SEBRAE, FIESP, VIVO/Telefonica, FECOMERCIO, USP, UNICAMP,
UNESP, CUT, EMBRAER, etc.
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fornecer servicos adequados para o setor empresarial e dependéncia politica do setor
judiciario imp&em custos econdmicos significativos para as empresas e retardam o processo
de desenvolvimento econdémico (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2013, p.5). Todos esses
fatores, além de outros expressos pelo Relatorio, sdo analisados anualmente pelo Forum para
compor os rankings de competitividade global e esses especificamente avaliam o desempenho

das Instituicdes nos paises;

b) na Camara de Formacgdo de Recursos Humanos, cuja funcdo € verificar os gargalos
setoriais e regionais de mao-de-obra qualificada, também estdo refletidas e refratadas as
vozes do Férum Econémico, mais especificamente no que diz respeito ao 4° pilar, em que se
Ié que a falta de educacdo basica pode se tornar um obstadculo ao desenvolvimento dos
negocios porque dificulta a ascensdo das empresas na cadeia de valores pela producdo mais
sofisticada ou de maior valor (FORUM ECONOMICO MUNDIAL 2013, p.6);

c) a Camara de Infraestrutura e Logistica esta estritamente ligada ao 2° pilar do Relatorio de
Competitividade do Forum Econémico. Por inimeras vezes esse pilar ja apareceu nas analises
de outros documentos, ja que os investimentos em infraestrutura sdo vitais para os indices de

competitividade;

d) no que diz respeito & Camara Inovagdo, também aqui ha um ponto de contato direto com o
discurso do Férum Econdmico, em seu 12° pilar, em que se afirma a necessidade de que os
paises garantam condicBes para inovacdo e, para tanto, é preciso que haja investimento
suficiente em pesquisa e desenvolvimento, bem como colaboracdo extensiva em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico entre universidades e a indUstria; perspectiva que aparece
também expressa no texto da Investe Sdo Paulo, com praticamente as mesmas palavras:
fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias, aproximando ainda mais a

iniciativa privada do setor académico;

e) e a Ultima Cémara Temaética diz respeito a Promog¢édo a Competitividade: enquanto o Forum
Econdmico Mundial estabelece os 12 pilares para que cada pais possa melhorar seus indices
de competitividade, a Agéncia Paulista avalia as politicas existentes de incentivo a iniciativa
privada e sugere melhorias nos marcos regulatorios para promover a competitividade das

empresas paulistas.
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Além das Camaras Tematicas, a Agéncia Investe Sdo Paulo é dividida em diferentes setores
de negdcios. O Agronegdcio € um desses setores e se subdivide em trés categorias: Cana-de-
acucar, Carne Bovina e Laranja. No exercicio de compreensdo dos caminhos percorridos
pelas ideologias da competitividade, faz parte a compreensdo de como as ideologias globais
vao constituindo discursos locais na esfera agricola. Nas trés categorias do Agronegdcio da
Investe Sdo Paulo, o discurso da Agéncia é prenhe das vozes hegemodnicas globais da
competitividade, constituindo projecdes do setor privado paulista sobre as parcerias com 0
setor publico em beneficio de corporacGes produtoras de cana-de-agucar, carne bovina e

laranja.

Para cada uma dessas atividades produtivas a Investe Sdo Paulo apresenta um conjunto de
motivos pelos quais se deve investir no Estado. Os trés conjuntos estdo dispostos no quadro

abaixo:

Por que investir em cana-
de-actucar no Estado de
Séo Paulo?

Por que investir na pecuaria
paulista?

Por que investir na Produgéo
de laranja em Séo Paulo?

Qualidade do solo e clima|Qualidade genética dos|Oferta abundante e alta
favoravel ao cultivo rebanhos. qualidade para a producdo de
Sucos.
Méo de obra qualificada nas | Programas de manejo Clima favoravel e safra
diversas etapas da cadeia sanitario. durante o ano todo.
produtiva
Ampla frota de veiculos/ Campanhas de vacinagdo |Baixo custo de producéo.
com tecnologia flex fluel. | contra as principais
enfermidades.
Maior exportador de etanol|Sistema de producdo livre de|Proximidade do setor
e aclcar do mundo. horménios, que preza pelo|produtivo e do canal de
bem-estar animal, fazendo escoamento.

com que a carne seja uma das
mais saudaveis do mundo.

Alta tecnologia e presenca
de institutos de pesquisa
aplicada.

Principal centro de consumo
de carne do Brasil.

Industrias de grande escala,

com navios proprios para
distribuicdlo de suco e
armazeéns de portos

particulares.

Quadro 02 — Motivos para se investir nos setores do agronegdcio de Sdo Paulo. Fonte: Agéncia Investe

Séo Paulo
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http://www.investe.sp.gov.br/por-que-sao-paulo/inovacao-ciencia-e-tecnologia/
http://www.investe.sp.gov.br/por-que-sao-paulo/inovacao-ciencia-e-tecnologia/
http://www.investe.sp.gov.br/por-que-sao-paulo/inovacao-ciencia-e-tecnologia/

Nos conjuntos de motivos apresentados pela Agéncia para se investir nos setores do
agronegocio em Sao Paulo, sdo reproduzidos os argumentos relacionados a questfes naturais
(qualidade do solo e clima favoravel, clima favoravel o ano todo), aliados as densidade
materiais e normativas do territorio paulista (méo-de-obra qualificada, programas de manejo
sanitario, campanhas de vacinacdo, baixo custo na producéo, proximidade do setor produtivo
e do canal de escoamento, alta tecnologia e presenca de institutos de pesquisa aplicada,
industrias de grande escala, com navios proprios para distribuicdo de suco e armazéns de
portos particulares). Também compBem o0s conjuntos de argumentos concentracGes de
densidades material relativas ao mercado consumidor ampla frota de veiculos com tecnologia
flex fuel, principal centro de consumo de carne no Brasil); aspectos que atendem as demandas
de mercado (qualidade genética dos rebanhos, sistema de producéo livre de hormdnios que
preza pelo bem-estar animal); além dos superlativos relativos de superioridade (maior

exportador de etanol e agicar do mundo; uma das carnes mais saudaveis do mundo).

Todos esses termos fazem parte do fulcro que sustenta o léxico da comunicagdo global da
competitividade; toda a construcdo linguistica e discursiva que sustenta a orientacao
argumentativa da Agéncia, tudo isso estd na base “da obtencdo do consenso funcional a
reprodugdo do idéntico” (PONZIO, 201, p.138 ¢ 139). Cria-se uma identidade para as regifes
competitivas agricolas e seus discursos vdo reproduzindo argumentos idénticos aos
produzidos pelos discursos de agentes hegemonicos globais no territorio brasileiro. Esses
termos-chave funcionam como sustentdculo em torno do qual se constroem discursos
caracterizados pela univocidade, generalidade, prosaicidade, e que vdo emprenhando o0s
discursos das regides, das cidades e das culturas competitivas agricolas de lugares-comuns.
Lugares-comuns dos discursos hegemonicos de busca e de valoriza¢do da mais-valia universal

como motor Unico da Globalizacéo.

Se os discursos dos lugares, prenhes desses consensos funcionais aos discursos hegemonicos
da competitividade global véo instaurando sentidos de homogeneidade, de previsibilidade e
de inquestionabilidade, as ideologias competitivas neoliberais passam a ser reproduzidas nos
discursos das regides agricolas, como a regido de Sao Paulo, constituindo conclusdes “obvias”,

contribuindo para o consenso hegeménico global.

Nesse movimento, a manutencdo da atual ordem das coisas passa a ser a melhor, ou a Unica,

alternativa possivel (TINA). Nas palavras de Augusto Ponzio,
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Se todos concordamos que a atual forma de organizagdo social com o seu
mercado global seja a Unica forma possivel, alias, a Unica forma natural das
relacdes de trabalho e troca, é preciso esforcar-se para a sua manutencao e

para a sua reproducdo a qualquer custo, mediante qualquer sacrificio [...].
(PONZIO, 2010, p.139).

Se somos 0 maior produtor de laranja do mundo e o Estado de S&o Paulo responde por mais
de 28,8% do total produzido no globo; se o Estado de Sdo Paulo é referéncia global no
cultivo e na producdo de derivados de cana-de-aclcar e se a cadeia produtiva da
bovinocultura se apresenta como uma das principais atividades agropecuéarias do Estado de
S&o Paulo, é “obvio” e até “previsivel” que se mantenham e até se reforcem os esforgos para
a promocéao de investimentos e competitividade. Essa € a defesa dos interesses de uma classe
que objetiva defender seus privilégios e encontra nas ideologias da competitividade expressdo

e realizacao.

4.1.2 As cidades e regides competitivas e os discursos da midia hegemonica

Além dos discursos de érgdos governamentais e instituicdes que constroem a competitividade
como algo saudavel e, mais do que isso, como algo imprescindivel e como garantia de
desenvolvimento, justificando, por essa ideologia, a manutencdo e o fortalecimento da atual
ordem das coisas, ha ainda discursos produzidos pela imprensa, pelo viés jornalistico,
vendendo as regides e cidades competitivas do agronegécio como modelos a serem seguidos
por outras regides e cidades brasileiras. O exemplo de economias que estdo dando certo, as
historias de sucesso e de desbravamento, as imagens oniricas de tranquilidade e de garantia do
futuro compdem o discurso sobre os lugares, mas, para além disso, constituem a corrente de

sentidos que reproduzem os consensos neoliberais.

Programas de televisdo, telejornais, jornais impressos sdo constitutivos da corrente que
reproduzem os sentidos e tons valorativos do capitalismo neoliberal a partir da vida dos
lugares. Em 2004, por exemplo, o Jornal Nacional, exibido pela TV Globo, organizou um

DVD comemorativo dos 35 anos do programa no ar*'®. Na série de reportagens do Brasil rural

118 0 DVD comemorativo dos 35 anos do Jornal Nacional reuniu “16 séries de reportagens especiais com temas
relevantes para a compreensdo do Brasil atual. Exibidas entre abril de 2001 e junho de 2004, s&o reportagens
cuja importancia jornalistica foi reconhecida no pais e internacionalmente, como demonstram alguns dos
prémios recebidos: Prémio Internacional Rei de Espanha de Jornalismo 2002, para FRONTEIRAS; Medalha do
Mérito do Dia Mundial da Alimentagdo 2001, concedida pelo escritério da FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations) e Prémio Imprensa Embratel - Prémio Barbosa Lima Sobrinho, para FOME;
Prémio UNESCO 2003, para BRASIL BONITO” (sinopse que consta na contracapa do DVD).
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(Anexo 17), as fabulas do Brasil que esta dando certo, do Brasil que ndo para de oferecer
emprego num pais que procura trabalho, sdo (re)contadas, reproduzindo os padrdes
argumentativos para consolidar a imagem do Brasil agricola moderno, globalizado e

competitivo, do setor que sustenta o saldo positivo da nossa balanca comercial.

Na construcédo fabulosa, ha o encontro de palavras com palavras outras. A previsdo por parte
dos autores dos textos das reportagens em relacdo as possiveis reacdes dos destinatarios
desses textos. Quem mora em cidade grande ndo imagina como € intenso o transito rural em
época de colheita. Os destinatarios, moradores das grandes cidades, em especial, ignoram a
movimentacdo intensa das modernas maquinas agricolas nos campos brasileiros. A luz dos
fardis vara a noite e rasga as manhas desenhando, a cada ano, um novo mapa agricola. A
intensidade do transito das grandes maquinas é desconhecida dos destinatarios, assim como o
fato de que esse movimento acontece durante as 24 horas do dia. Além disso, todo esse
transito (que reflete o crescimento das atividades agricolas em larga escala) é responsavel pelo
novo desenho do mapa agricola no pais. O emprego do adjetivo novo aqui gera a necessidade
que o autor pressente de explicar ao destinatario como era 0 mapa antigo: Antes, a cultura de
grdos se concentrava no Sul e Sudeste; em 20 anos, se expandiu pelo resto do pais. Nesse
trecho, o autor do roteiro da reportagem dirige-se a um ouvinte desconhecedor da realidade do
“novo” campo brasileiro e de sua grandeza. Por essa construcdo discursiva, esse autor

desvenda para seu ouvinte como esta o Brasil rural hoje.

E no trecho que segue, o narrador explica como é que se deu essa mudanca e essa renovagdo
no campo: os Bandeirantes do século XX vieram de trator. Aqui, 0 ouvinte é aquele que sabe
sobre os Bandeirantes e sabe também como foi que eles se locomoveram, por onde passaram;
agora, os Bandeirantes mais recentes, que desbravaram o Centro-oeste brasileiro, vieram de

trator, ja simbolizando a modernizacéo do campo.

E do contexto histérico mais geral sobre o desbravamento desse Brasil e sobre o espraiamento
da producdo de grdos, o narrador passa ao relato de como isso se deu numa familia em
especifico: Como tantas outras, a familia Maggi trocou o Sul pelo Centro-oeste. Das
dificuldades fez riqueza, e Blairo Maggi néo sé se tornou o maior produtor individual de soja
do mundo, como acabou se elegendo governador de Mato Grosso. A historia da familia
Maggi se mistura, na construgdo do narrador, a historia de tantas outras familias que sairam de
sua terra natal em busca de uma outra realidade. Contudo, muito provavelmente por conta de
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sua persisténcia diante das dificuldades e por conta de sua forca de vontade, um de seus
membros — Blairo Maggi — alcangou a posicao nimero um do mundo em producdo individual
de soja, mas ndo so: além disso, ainda acabou se elegendo (o uso dessa locucao verbal que, na
linguagem coloquial, pode expressar uma consequéncia quase que casual) o governador do
Estado do Mato Grosso. A narrativa constroi a fabula da luta e da persisténcia do brasileiro
(“sou brasileiro e ndo desisto nunca”) que “do limdo se faz uma limonada”, transformando
dificuldade em vitoria, riqueza e sucesso. Ndo somente para essa familia, mas esse sucesso,
fruto da persisténcia, se estende a varias outras familias. O narrador traz, entdo, pelo uso do
discurso direto, as palavras do préprio Blairo Maggi, personagem central desse feito: a soja é
responsavel ndo so por eu ser governador hoje, mas de ter criado mais de 120 cidades neste
Estado nos altimos 20 anos. As reportagens aqui publicadas foram exibidas entre 2001 e 2004.
Vinte anos antes, seria 0 inicio dos anos 1980, quando os processos de globalizacdo ja

ensaiavam sua intensifica¢do por meio da abertura dos mercados internacionais.

O carater deformador dos signos vai se expressando a medida que se entrelaga e se entrecruza
todo um conjunto de argumentos e de demonstraces de sucesso sustentados pela produgéo
agricola e pecuaria em larga escala. Esse discurso vai se sustentando também na “propaganda”
que se constrdi das cidades prosperas, das cidades competitivas do agronegocio, das cidades

desse novo Brasil rural.

Em Lucas do Rio Verde, a faculdade brota no meio da lavoura, aqui os agricultores ajudam a
fazer a ponte, a construir o posto de salde, as criancas trocam as escolas particulares por
modernas salas de aula da prefeitura. O discurso onirico de todos trabalhando pela
infraestrutura da cidade, pela salde, pela educacdo das criancas... E tudo isso reflete nos
indices de qualidade de vida: Ndo faz 10 anos que Lucas entrou no mapa e ja conseguiu 0
titulo de cidade com melhor qualidade de vida do Estado (quero destacar que a qualidade de
vida é um forte argumento dos discursos de agentes hegemonicos da Globaliza¢do, como o

Forum Econdmico Mundial, por exemplo).

Outro tipo de argumento bastante utilizado sdo os dados, 0s nimeros — o nimeros de
maquinas agricolas vendidas, as toneladas de grdos produzidos, etc. Além disso, a analogia da
fazenda moderna e globalizada, com méaquinas modernas, funcionando como empresa é um
ponto bastante forte na argumentacdo: Rubens é um operario do campo. Mora na fazenda,
mas tem jornada de trabalho e todos os direitos. Essa construcdo é bastante rica para
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observarmos essa analogia e a valorizacdo do trabalho da fazenda por ser comparado ao
trabalho numa empresa na cidade: um operario do campo - 0 emprego do substantivo operario,
que, em geral, é empregado nas industrias; alem disso, ele mora na fazenda, mas tem jornada
de trabalho e todos os direitos — o fato de a fazenda ser o local de moradia (0 que ja € uma
vantagem) ndo faz com que o operario do campo” tenha de ficar a disposigdo do patrdo as 24
horas do dia, posto que ele tem jornada de trabalho e isso é expresso pela conjungédo
adversativa mas ligando as duas oracdes. E aqui, para comprovar o que se esta afirmando, o
discurso direto, com as palavras do proprio operario: décimo terceiro, décimo quarto, mais a

gratificacdo depois da colheita, ainda.

E continuando toda a didatica dirigida ao ouvinte, mais uma razdo € apresentada como
responsavel por toda essa mudanca no campo brasileiro: Por tras dessa grande mudanga no
campo estd a pesquisa - em Londrina, no Parand, fica o Centro Nacional de Soja da
Embrapa, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Essa vitrine de canteiros exibe os
progressos da soja no pais — sdo variedades desenvolvidas para o nosso clima e 0 nosso tipo
de solo. E, mais uma vez, o discurso direto do pesquisador constitui a argumentacdo da
narrativa, informando que na década de 70 havia cerca de 10 tipos de soja que eram plantados
no Sul do Brasil e hoje ha mais de 100 tipos de sementes que podem ser cultivados em todo o
territério nacional. Aqui, o discurso direto se imbrica no texto do narrador para compor o

argumento da Ciéncia e da Tecnologia a servi¢o da producao agricola em larga escala.

E compondo toda essa complexidade discursiva, a ideologia da competitividade neoliberal vai

3

entrecruzando o texto jornalistico “vendendo” a imagem do novo Brasil agricola, que é
préspero e globalizado. A palavra competitividade ndo aparece, mas sua refracdo no sentido
de maior produtividade com menores custos e em menos tempo compde os discursos de
varias das reportagens que compdem o documentério: o plantio direto, que permite duas
safras no mesmo ano; a sofisticacdo na criacdo de gado, por meio de centros de reproducao
com melhoramento genético do rebanho, na diminui¢do do tempo que uma vaca demora para
se reproduzir, na diminui¢do do tempo de engorda para o abate dos bois, a fazenda que virou
empresa e 0 capataz que virou gerente, a correcdo do solo e introducdo de novos capins; na
avicultura, a diminuicdo do tempo que um frango leva para chegar ao ponto de ir para a
panela (a explosdo de crescimento do frango comercial), o galinheiro moderno, com &agua
tratada, racdo balanceada, climatizacgdo, tudo para reduzir o tempo de engorda; o porco que

virou suino - o melhoramento genético que desenvolveu a parte mais nobre do animal, um
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animal que come menos e produz mais carne - 0 que torna a producdo mais competitiva pela
diminuicdo dos custos de producédo-, o galpao de engorda também modernizado e respeitando
os padr@es internacionais de bem-estar animal. Em toda essa lista de acdes de sucesso nesse
novo campo no Brasil, os padrfes internacionais regendo as acdes em territorio nacional séo
constantes; além disso, o sucesso da competitividade dos produtos agricolas e pecuérios
sustenta todos esses investimentos e alimenta a fabula de que o campo competitivo é o futuro

que todos devemos almejar.

A essas fabulas ainda se acrescentam as argumentacOes favoraveis ao tratamento e correcao
do solo e a prevencgdo contra as pragas. O que é tratado e corrigido deve ser enxergado com
bons olhos. Nesse sentido, os fertilizantes (que tornam o solo mais fértil) e os defensivos
agricolas (que defendem as plantacGes de doencas e pragas) sdo exaltados pelas imagens de
grandes e modernas maquinas pulverizando as plantacdes (inclusive com avides — tarefa que
chega a render até R$ 12.000 mensais aos pilotos). No discurso da maior produtividade em
menos tempo, 0s signos agrotoxicos e transgénicos ndo sio empregados. E uma escolha
lexical que atende a intencionalidade do melhoramento e da defesa, em fung&o de uma maior

e melhor produgéo.

A produtividade, segundo o Forum Econdmico Mundial, depende do valor das mercadorias e
servicos de uma nacdo, medido pelos precos que eles conseguem comandar no mercado
aberto e da eficiéncia com que eles podem ser produzidos (2004/2005, p.21). Essa
produtividade é objetivo em busca do qual se organizam as politicas, as medidas, as a¢des nos
lugares. Por esses discursos, a conquista do mercado externo é uma luta e em nome dela, os
indices de produtividade também devem ser melhorados: N&o basta produzir laranja de
excelente qualidade, € preciso produzir mais, reduzir custos e olhar longe, pois antes mesmo
da florada, a safra ja estd vendida para a industria. A reducdo de custos, tdo cobrada em
varios dos discursos nas diferentes esferas, estd relacionada aos custos de transporte e
logistica (por isso, como vimos na maioria dos Planos Agricolas, por exemplo, a cobranca por
infraestrutura de transporte e logistica era enorme), o que signfica que o lugar em si, a
localizacdo da produgéo nédo é um fator problema se houver os investimentos adequados para
atender as demandas de escoamento da producdo. Mas, ainda segundo o Férum, os negocios
agora estao procurando pela combinacéo certa dos custos de trabalho — aliados, idealmente,
a mercados de trabalho flexiveis — habilidades, infraestrutura, e o apoio prestado pelo

ambiente institucional e macroenconémico para reduzir custos. Contra o pano de fundo
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dessas mudancas, 0s paises estdo sendo forgcados a serem crescentemente criativos, para
manter sua vantagem competitiva (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2004/2005, p.XV).
Donde podemos compreender toda a estrutura argumentativa fabulosa produzida e

reproduzida de modo funcional para atender a esses ditames.

Em 2010, o mesmo canal de televisdo langcou um quadro dento do Jornal Nacional chamado
JN no ar, em que reporteres embarcariam a bordo de um avido para mostrar diferentes
teméticas em diferentes localidades brasileiras™®. No primeiro ano de exibicéo do quadro, as
cidades que receberam a “visita” da equipe do programa foram sorteadas. Varias dessas
cidades (“coincidentemente”) sdo aquelas das regiGes competitivas do agronegdcio, propostas

pelos gedgrafos Samuel Frederico e Ricardo Castillo, ja citadas anteriormente’?.

Cacoal (RO) foi uma delas. No quadro a seu respeito (com pouco mais de trés minutos de
duracdo), exibido no telejornal em setembro de 2013, a cidade é descrita como grande e
prospera, o segundo produtor de café de Rondbnia, que tem o quarto rebanho bovino, que

abastece quatro frigorificos da cidade.

Lucas do Rio Verde (MT), mais uma vez, aparece no discurso televisivo como cidade
préspera. No quadro JN no ar exibido em agosto de 2013, a justificativa para mais uma
reportagem sobre essa cidade do agronegdcio é um novo fendbmeno migratoério registrado pelo
censo do IBGE. A chamada para o quadro aborda como as cidades aparecem como miragens
no meio de tantas plantaces, como se estivessem dizendo Venham ou logo ou se arrependam
para sempre. Com o argumento central de que as cidades do Norte do Mato Grosso registram
um novo fendmeno migratério, Sorriso, Novo Mutum e Lucas do Rio Verde, que é descrita
pelo repdrter como uma cidade que parece de outro Brasil, devido a um enorme potencial de
oportunidades de emprego e desenvolvimento. E o que € que faz, afinal, com que tantos
brasileiros, de tantas partes diferentes do Brasil, decidam deixar tudo para tras para viver
nesse lugar quente, que fica a, pelo menos, 300 km de uma cidade grande?, pergunta o
narrador, que responde assertivo logo em seguida: 0 motivo esta por toda parte aqui: a soja é
da cor do dinheiro e a plantagédo, do tamanho da oportunidade. E tudo isso vai sendo,

novamente, reforcado pelos nimeros em geracdo de empregos, bons saléarios, do aguecimento

119 vzale lembrar que 2010 foi 0 ano eleitoral em que a atual Presidenta Dilma Roussef concorreu & presidéncia
da Republica, em sucessao a dois mandatos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ambos do Partido dos
Trabalhadores. O quadro estreou dois meses antes da realizag8o das elei¢Ges.

120 0s videos do quadro JN no ar aqui analisados encontram-se no Anexo 18.
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da construcdo civil e do mercado imobiliario, etc.

A corrente discursiva para construir a imagem do Brasil que da certo, da terra da
prosperidade e das oportunidades vai se construindo continuamente, pelos mesmos
mecanismos. Em 2013, o Globo Repdrter (Anexo 19), programa também exibido no canal
Rede Globo, constréi todo um roteiro para mostrar as chamadas Cidades Prosperas e as
perspectivas de trabalho nesses lugares. O programa todo, exibido no dia 24 de maio de 2013,
é baseado num roteiro comum: descricdo da paisagem das cidades e regibes prosperas,
ressaltando sempre 0s aspectos positivos (por vezes até bucdlicos); descricdo das atividades
econbmicas e produtivas desenvolvidas nesses lugares; relatos da geracdo de empregos e
oportunidades proporcionadas por essas atividades econdmicas; relatos de como essas
oportunidades atraem pessoas de varias outras regides do pais e de como nenhum dos
entrevistados quer voltar a sua cidade natal e, em vez disso, ainda trazem familiares para
também viverem ali e aproveitarem da prosperidade; exposicdo de como essas pessoas
aumentaram suas rendas familiares e, a partir desse aumento, como puderam acessar mais
bens de consumo; tudo isso ainda envolto num forte argumento, que é o desenvolvimento
pessoal a partir do esforco (da forca de vontade de cada um); e, numa espécie de fechamento
de cada cidade prospera, como a vida pessoal e familiar se harmoniza (a partir do orgulho dos
pais pelos filhos, do tempo maior para o convivio familiar, da realizacdo dos sonhos pessoais

ou da familia, etc.).

Esse roteiro-base a partir do qual cada cidade é retratada no programa se constroi pelo uso
constante das fabulacfes da globalizacdo atual e pela repeticdo de consensos do liberalismo
econémico. Paul Singer (2012) problematiza a relacdo do emprego, por exemplo, abordando
as generalizagdes produzidas, principalmente, pela classe média no Brasil. A “fantastica
capacidade” de generalizar tratada pelo socidlogo, produz enunciados como “Todo mundo
morre de medo de perder o emprego, todo mundo que perde o emprego e tem mais de 50 anos
jamais encontra outro, todo mundo que se forma vai para a pds-graduacdo ou acumula bicos
porque emprego, que € bom, ndo se encontra nem com lupa, e assim por diante” (SINGER,
2012, p.12). Esses enunciados séo elos na corrente de fabulagdes que constroi o mito, ou mal-
estar, como chama o autor, do final do século XX em diante. Os programas televisivos
constroem suas réplicas justamente a partir dessa fabulacbes e projetam as cidades do
agroneg0cio como paraisos, como terras valiosas, terras prometidas, onde emprego néo falta,

onde s6 ndo trabalha quem néo quer, produzindo e reproduzindo ainda mais generalizagoes,
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como o emprego dos sonhos pra muita gente ou ainda um sonho para todo agricultor. As
generalizacGes prenhes da univocidade de que o otimismo, a prosperidade e a esperanca sdo

todos possiveis em terras “prosperas”, subsidiadas pelo sucesso do agronegocio.

As terras de oportunidades, cidades brasileiras onde sobram empregos e faltam
trabalhadores, como as define o apresentador do Globo Reporter, sdo construcdes discursivas
constitutivas das fabulas (ou falacias) de que as relacfes de emprego sdo de oferta por parte
das empresas e de procura por parte dos trabalhadores: no mundo do progresso, auto-falantes
oferecem vagas até em pontos de 6nibus, salarios disparam e empresarios fazem de tudo para
atrair empregados; no Centro-Oeste fazendeiros oferecem casa, comida, escola, até cinema,
tudo de graca. Essas construgfes, com o0 uso de verbos como oferecer e atrair colocam em
jogo uma perspectiva de que “uma relagdo de emprego sé existe quando alguém, em geral
uma firma, dad um emprego a alguém” (SINGER, 2012, p.12). Ainda segundo o autor, a
propria linguagem que se emprega dessa forma ja é enganadora:

N&o h& qualquer dacdo, mas compra e venda. O emprego resulta de um
contrato pelo qual o empregador compra a forca de trabalho ou a capacidade
de produzir do empregado. Os empresarios gostam de falar de oferta de
emprego, como se 0 emprego fosse alguma dadiva que a firma faz ao
empregado. Na realidade, é o contrario: é o trabalhador que oferece, ele que
é 0 vendedor, e a mercadoria ndo € o emprego mas a capacidade de produzir
do trabalhador. A firma empregadora é o comprador, 0 demandante e, como
tal, paga o preco pela mercadoria — o salario (SINGER, 2012, p.12).

A inversdo que comumente se faz de oferta de emprego, intensamente reforcada pelo discurso
das cidades présperas do mundo do progresso € uma inversdo por meio da qual se constrdi
uma argumentacdo com a qual “se obtém facilmente o consenso a conclusdes que resultam
tdo Obvias, previsiveis, indiscutiveis, contribuindo, por sua vez, para a ampliacdo e o
incremento dos lugares-comuns do discurso” (PONZIO, 2012, p.139). Esses lugares-comuns,
com seus consensos, vao, a partir de sua repeticdo de padrdes, tentando enfraquecer as lutas
dos indices de valores imanente nos signos. E isso, por conseguinte, fortalece os discursos

capitalistas neoliberais.

Como todos os signos estdo sujeitos a avaliagfes ideoldgicas (Bakhtin e Volochinov 2009a),
eles podem distorcer a realidade. Discursos que tdo amplamente difundem a ideia de que a
prosperidade da agricultura globalizada brasileira gera tantos empregos que nem é possivel

ocupar todas as vagas por falta de méo-de-obra qualificada distorcem a realidade de
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desemprego agravada pelos préprios processos de Globalizacéo e culpabilizam os individuos
desempregados (Com tantas oportunidades, s6 nao trabalha quem nao quer) e também o
sistema educacional, que ndo oferece a formacdo que a sociedade brasileira globalizada e
competitividade demanda. O que no discurso fabuloso parece ser uma falta de capacidade do
poder publico (por meio da falta de oferta de formacéao especializada para as novas demandas)
ou uma falta de capacidade dos proprios sujeitos de se prepararem para 0s novos desafios da
Globalizagdo faz parte do chamado desemprego tecnologico que é causado e ja parte
integrante da propria Globalizagdo. Paul Singer afirma, que o desemprego estrutural “¢
semelhante em seus efeitos ao desemprego tecnoldgico: ele ndo aumenta necessariamente o
namero total de pessoas sem trabalho, mas contribui para deteriorar o mercado de trabalho
para quem precisa vender sua capacidade de produzir'?'” (SINGER, 2012, p23).

Também corroborando os consensos do capitalismo neoliberal, constréi-se, pela voz do
narrador das reportagens, um contexto de prosperidade, de oportunidades e de progresso e se
demonstra como isso se da no campo individual: como cada individuo, pincado do grupo,
atingiu seus objetivos, sonhos, conquistas (todos baseados no consumo de motos, carros,
terrrenos, casas, aparelhos eletrdnicos, etc.). Os discursos midiaticos das cidades présperas

trabalham sua argumentagdo no campo do individual e ndo do estrutural*?.

Essa estratégia
discursiva esta pautada em numa concepc¢do que compreende a ordem das coisas por um Viés
individualista, segundo Paul Singer (2012): “o individualismo como concepgdo de mundo e
da sociedade desemboca naturalmente no liberalismo” (p.7). Num contexto de tanta fartura
de oferta de oportunidades, onde faltam trabalhadores, os individuos sdo livres para escolher
seus caminhos: aproveitar as oportunidades no mundo do progresso ou contentar-se em ficar

as margens dessa prosperidade. Essa escolha é construida como livre opg¢do do individuo na

21 Aqui também poderiamos acrescentar a nogéo de produtividade exigida pelos padrdes internacionais de
competitividade, especialmente pelos padrdes expressos pelos Relatorios de Competitividade do Férum
Econdmico Mundial que define a produtividade como a capacidade de obter maiores niveis de producao
com 0 mesmo ndmero de hora de trabalho de um trabalhador. Desse modo, é bastante vantajoso que um
trabalhador saiba operar modernas maquinas para que, com elas, usando a forca 0 mesmo ndmero de forga
de trabalho seja possivel aumentar a produtividade. Dai a necessidade gritante de “mao-de-obra qualificada”.

122 «QOs individualistas veem todas as institui¢des que se propdem a proteger o trabalhador contra os riscos de
vida e riscos econdmicos como obstaculos para a expansao da atividade econémica e do emprego e, portanto,
como fator de agravamento da exclusdo social. Destarte, além de defender medidas que reforcem a
acumulacdo de capital humano, aquilo que mais exigem é o desmantelamento das instituicdes de bem-estar
social e a desregulamentagdo do mercado de trabalho. Os estruturalistas, por outro lado, enxergam o
mercado como um jogo econdmico que produz vencedores e perdedores, estes Ultimos candidatos certos a se
tornarem parias sociais. Do seu ponto de vista, as instituicbes de bem-estar social sdo indispensaveis a
protecdo dos perdedores e para proporcionar-lhes oportunidades, a fim de retornarem ao jogo do mercado
com alguma chance. Para os estruturalistas, o desmanche do estado de bem-estar social, que tem lugar hoje
em quase toda parte, é possivelmente a principal causa de agravamento da exclusdo social na maioria dos
paises” (SINGER, 2012, p.59 e 60).
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busca por seus interesses. “Os individualistas concebem a inclusdo social como resultado das
acOes individuais — como abrir novos negocios, competir pelos empregos, ir a escola para
adquirir qualificagdo e assim por diante” (SINGER, 2012, p.62). Nessa concepgao o esforgo
pessoal e a forca de vontade entram sdo fatores determinantes, posto que “eles ignoram a
barreira representada pela falta de capital e enfatizam a importéancia da dedicacdo, vontade e
persisténcia” (SINGER, 2012, p.62). Imprimindo em seu discurso a univocidade de que num
mundo em progresso, COMO 0 que Se nos apresenta basta correr atras e ter forca de vontade

para encontrar o caminho da prosperidade.

Ademais, as reportagens televisivas que constroem discursivamente a prosperidade da
agricultura globalizada reportam a palavra outra em sua forma, de modo complexo e tenso,
por meio de comentéarios e réplicas. Embora haja uma tentativa de monologizacgdo, a tenséo
constitutiva dos discursos também se pode auscultar entre as palavras dos autores dos roteiros
das reportagens e as palavras outras. 1sso se examinarmos 0s enunciados concebendo-0s como
réplicas de um didlogo, em que ha expressas, por parte dos autores, previsdes de possiveis
reacfes ou inter-acfes dos destinatarios. Tratando da relacdo entre autor e destinatario,
Bakhtin e Volochinov dirigem especial atencdo ao paragrafo do texto escrito como analogo as
réplicas de um didlogo. Para os autores, “os tipos classicos de paragrafos sdo os seguintes:
pergunta-resposta (em que quem faz a pergunta e quem da a resposta € 0 mesmo autor);
acréscimo; antecipacdo de possiveis objeces; identificacdo no préprio discurso de aparentes
contradi¢des e incoeréncias, e assim por diante” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2011, p.65).

A lista das culturas e dos lugares prosperos do mundo do progresso vai aumentando para
compor a argumentacdo: além de Lucas do Rio Verde (MT), Sabaudia, no Parand, lugar em
que tanto os produtores com propriedades de 50 hectares quanto os com propriedades com
500 hectares conseguem fazer parte da cadeia produtiva, inclusive chegando a exportacéo;
Campo Verde (MT), em cujas lavouras é possivel sonhar alto; Rondondpolis (MT), cidade
que cresce junto com as lavouras de algodéo; Urucui e Bom Jesus, no Vale do Gurgueia (PI),
uma terra valiosa; Campo Novo do Parecis; Sorriso (MT); Nova Mutum (MT). Além disso, a
ideia de que os produtos brasileiros tem alcancado o mundo, gragas ao sucesso da producéo
agricola e pecuaria: a ra produzida no interior de Goias que € servida em restaurante chinés
em Nova lorque; mel da caatinga nordestina que vai para o Japao; a maca de Santa Catarina
exportada para a Europa (considerada a terra da macgd); a exportagdo da soja (a grande

estrela das exportagdes), que desbanca os Estados Unidos, o couro de boi. Tudo isso assegura
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que a conta da nossa balanca comercial s6 sai do vermelho quando entram no jogo o nosso fiel
da balanca, as exportacdes agropecuarias, o que quer dizer que é o agronegécio que faz o

Brasil ter dinheiro em caixa.

As intencionalidades das construcdes fabulosas, para ndo dizer miticas, sobre as cidades e as
regibes competitivas do agronegécio se revelam quando analisadas ao longo do percurso
tracado por esses discursos e de sua caminhada. Aqui, fiz um recorte de videos de uma mesma
emissora (por enquanto, ainda hegemonica no Brasil) que promovem essas cidades e essas
regibes como prosperas e como se fossem uma parte separada do restante do Brasil. Isso
imprime um forte teor politico-partidario a esses discursos, uma vez que todos os filmes que
compuseram essas analises foram produzidos e exibidos j& no periodo do governo do Partido
dos Trabalhadores. Os recursos e artificios da linguagem jornalistica tendem a conferir um
carater de imparcialidade e de neutralidade. Contudo, as ideologias competitivas neoliberais
sdo refletidas nessas construcdes argumentativas e refratam a possibilidade de construcdo de
um real pautado no viés econémico, da acumulagdo de capital, do incentivo a produtividade

etc. compondo toda a cadeia de tom valorativo.

No que diz respeito aos discursos impressos, em junho de 2014, é publicado, na Folha de S.
Paulo, um caderno especial de titulo O Brasil que da certo — Centro Oeste. A imagem da capa
sdo mdos tocando a soja para demonstrar a producdo que da certo e a forca do gréo, cujo
aumento da safra, aliado ao algoddo, impulsiona o parque industrial de Mato Grosso e
promove salto no desenvolvimento do Estado. O caderno inteiro se organiza em torno da
divulgacdo dos bons resultados da regido brasileira que da certo e justifica o sucesso pelo
crescimento das atividades agricolas em larga escala, especialmente a producdo de gréos: A
regido Centro Oeste foi 0 berco da maior revolucdo agropecuaria do planeta nos ultimos 50
anos. Gracas ao desenvolvimento de tecnologias adaptadas as condicdes tropicais dos
cerrados, o Brasil ocupou o primeiro lugar mundial em ganhos de produtividade total da
agricultura (FOLHA S. PAULO, 23/06/2014, p.5) (Anexo 20).

Com toda a base argumentativa para ratificar a posi¢édo de lideranca do Brasil no setor, o
caderno se organiza para mostrar que justamente por ser um setor revolucionario o
agronegocio precisa de mais investimentos publicos em infraestrutura e logistica, alem da
desburocratizacdo para que sua competitividade possa aumentar: € hora de usar a experiéncia
e a competitividade do Brasil para avangar nas grandes cadeias globais de valor do
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agronegadcio mundial. A competitividade como ancora, como alvo e como moeda de troca nos
processos de internacionalizacdo da producdo brasileira € uma grande cobranca. Com um
setor responsavel por uma regido do Brasil que da certo, € justo e até mesmo previsiivel que
se atendam suas demandas, direcionando grandes porcdes de recursos para melhorias nas

rodocias, nos portos, nas ferrovias, nos locais de armazenagem, etc.

O discurso da competitividade ainda compde o caderno num texto publicitario da
Confederagdo Nacional da Industria, que, ocupando quase meia pagina, afirma A invacéo € a
chave da produtividade, que abre as portas para um pais mais competitivo. Nesse enunciado,
estd presente tanto o consenso da competitividade, quanto o consenso da necessidade de se
abrirem cada vez mais e mais portas, ambos sustentados pela produtividade, palavra que

compde o conjunto de univocidades da ideologia capitalista neoliberal.

E o Brasil que da certo tem seus exemplos materializados nos discursos sobre os lugares em
diferentes esferas. Dos documentos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
interpenetrados pelas ideologias da competitividade global, para os discursos das cidades, por
meio de seus videos institucionais, para o0s textos jornalisticos, etc. Uma cadeia de
comunicacdo global continua, viva e dindmica. E esses mesmos discursos, prenhes das
ideologias hegemonicas globais, vao constituindo a esfera politica, em ano de elei¢do para o
cargo de Presidente da Republica.

Em Conversa com os brasileiros'?>”

, 0 entdo candidato Aécio Neves (PSDB) vai até a cidade
de Sorriso (MT), cidade que, alids, aparece varias vezes nos discursos institucionais e
jornalisticos hegemonicos sobre as cidades competitivas, conversar com brasileiros num lugar
que, segundo ele, é um dos maiores exemplos do Brasil que d& certo. Essa visita do entdo
candidato se deu em funcdo de que ele pudesse conversar um pouco com 0s homens que
fazem o Brasil andar pra frente para saber quais as prioridades efetivas da regido para que
esses homens tivessem mais competitividade e um resultado cada vez melhor. Aécio ainda
reforca que em termos de indices de competitividade, da porteira pra dentro, ndo tem
ninguém mais competitivo do que o brasileiro, da porteira pra fora, comegcam o0s problemas.
A metafora da porteira permite a construcdo de sentidos que se referem aos papéis nessa

cadeia produtiva de sucesso: o que é da competéncia dos fazendeiros (ou empresarios) esta

123 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=J9gM9IgWGUeA. Acesso em 20 de janeiro de 2015,
as 3h45 (Anexo 21).
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caminhando bem, com eficiéncia e altos niveis de competitividade; o que é da competéncia do
Estado, do poder publico, é ineficiente, ndo atinge os niveis de competitividade exigidos pelos
padrdes do mercado internacional. Mais uma vez, o substantivo empresa ndo aparece; em vez
dele, sdo usados 0s substantivos homens e brasileiros. Essa € uma estratégia discursiva que
tem sido bastante recorrente nos discursos que “vendem” as regides competitivas do
agronegocio, evitando ligar os resultados a empresas, o que fortalece a imagem de que 0s
grupos que se beneficiariam com maiores investimentos e infraestrutura seriam grupos de

cidaddos comuns e ndo empresas do setor privado.

As colocagdes desses homens que fazem o Brasil andar para frente sdo, em sua maioria,
cobranca por mais infraestrutura, especialmente no que diz respeito a transporte e logistica
(que também sdo as maiores cobrancas constantes nos Planos Agricolas e Pecuarios do MAPA
e nos relatdrios dos agentes hegemdonicos globais). Em resposta, Aécio neves declara que as
prioridades de um governo devem ser garantir que o Brasil cresca mais, que o Brasil
produza mais, que o Brasil gere mais divisas, porque isso vai gerar renda interna, vai gerar
mais emprego, isso considerando que a alavanca do crescimento brasileiro desde muito tempo
é 0 agronegocio. Corroborando o consenso de que € preciso investir em mais infraestrutura, o
candidato a presidéncia afirma que em termos de infraestrutura, o Brasil parou no tempo.
Esse é sempre um grande ponto de cobranca desses discursos, que parecem produzir um

unissono.

Ainda nessa conversa com Aécio Neves, os pedidos se encaminham para a flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista e para a necessidade de uma reforma tributéria, com redugdo dos
impostos, com o0 que o candidato concorda, afirmando que apresentara um Plano novo,
ousado e corajoso para o Brasil. E sobre a regido, impulsionando ainda mais o discurso
hegemonico das regides competitivas agricolas, ele afirma que a regido do Mato Grosso é
uma regido que, sem retrovisor, que caminha para frente. As solucfes apontadas por Aécio
expressam que € preciso inaugurar um tempo onde o setor privado seja estimulado cada vez
mais a produzir e o setor publico faca a sua parte. E o consenso dos agentes hegemadnicos,
tdo reproduzido em todos os documentos ja lidos e analisados até aqui: que as instituicdes
publicas facam sua parte [atendendo aso ditames do “mercado internacional”] para alcancar

maiores indices de produtividade [diretamente ligada aos indices de competitividade].

A visdo “individualista”, da qual trata Paul Singer (2012), também ¢ refratada no discurso de
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Aécio, num desses videos de propaganda politico-partidaria'?*. Eu tenho um a visdo de pais
diferente um pouco daqueles que estdo no governos hoje, que acham que o Estado faz tudo
pra vocé. Nada, eu acho que quem muda o Brasil é vocé, que ta la estudando, ralando. E o
discurso do cada um por si, de que as acGes de protecdo ao trabalhador contra riscos de vida e
riscos econdmicos sdo obstaculos para a expansdo das atividades econémicas (SINGER,
2012). A visdo de que cada sujeito é responsavel pelo seu prdprio sucesso e,
consequentemente, pelo seu proprio fracasso; novamente, a culpabilizacdo do sujeito pelo
insucesso e a ndo-assuncao da responsabilidade do setor pablico pelo cuidado e a protecédo aso
seus cidaddos. Além disso, ha refratada nessa fala uma critica severa a programas como o de
cotas nas universidades publicas, por exemplo, porque 0 governo nao pode passar a mao na
cabeca do cidadao, ja que quem vai mudar a vida de cada cidaddo é o préprio cidaddo, quem
tiver disposicdo de ralar e de enfrentar. Essa afirmacdo também ressoa o discurso dos lideres
do Férum Econdmico Mundial no texto publicado no jornal New York Times'®, ja analisado
anteriormente nesta tese, em que afirmam que para enfrentar os impactos sociais da
Globalizacdo ndo basta uma expansdo mecanica de programas de bem-estar social. Contudo,
hd aqui uma contradicdo nesse discurso de que cada um é responsavel pelo seu préprio
sucesso e crescimento, quando em outros momentos esses mesmos discursos caminham em

defesa da promocdo de uma série de medidas de apoio e de incentivo ao setor privado.

Seria possivel ainda aqui trazer outras falas de Aécio Neves, em diferentes momentos'?®, em
defesa das privatizacOes, da flexibilizacdo da carga tributaria, da busca pela competitividade,
citando diretamente, inclusive, os rankings internacionais como os do Forum Econdmico
Mundial, etc. Contudo, aqui me detenho aos discursos que circulam e circularam na midia
brasileira hegeménica através dos quais ressoam as ideologias neoliberais, através dos quais
auscultam-se as vozes da competitividade global, em didlogo com os discursos de agentes
hegeménicos globais e de instituices governamentais brasileiras, como o Ministério da

Agricultura, e mais especificamente me interessam aqgueles discursos que tratam da

124" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sx_g9CrSgbM. Acesso em 21 de janeiro de 2015, as
23h02 (Anexo 21).

Refiro-me ao texto “Globalization needs a human face”.

Cito aqui como exemplos a apresentacdo de Aécio Neves no Férum da Liberdade, organizado pelo Instituto
de Estudos Empresariais (IEE), em abril de 2014, cujo tema era a competitividade (Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ollAcrDvvLE. Acesso em 22 de janeiro de 2015, as 03h06); uma
entrevista dada pelo entdo candidato a Presidéncia da Republica durante a Agrishow, também ocorrida em
abril de 2014, em Ribeirdo Preto (SP) (Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ollAcrDvvLE.
Acesso em 22 de janeiro de 2014, as 03h08) e sua participacdo da abertura do Congresso Nacional da
Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG) (Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=WoHKjDVhG_w. Acesso em 22 de janeiro de 2015, as 03h13).
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competitividade global no territdrio, nas cidades e regides competitivas do agronegocio.

Nesses discursos todos do novo Brasil agricola, da agricultura cientifica globalizada, em
nenhum dos videos ou reportagens, o sentido ou funcdo sintética de sujeito ds oracfes é das
empresas produtoras e exportadoras do agronegdcio. Essa funcdo é sempre ocupada pelos
nomes dos lugares (cidades, regiGes ou pais) ou pelos sujeitos ocultos com os verbos
conjugados em primeira pessoa do plural (n6s) para remeter aos brasileiros: Os impostos
altissimos criados para produzir os laranjeiros da Flérida fizeram com que o Brasil
descobrisse novos mercados; O Brasil esta entre os trés maiores produtores de couro de
mundo [...] estamos importando por ano 17 milhdes de pecas assim; O Brasil ja exporta mais
de 1 bilhdo de ddlares por ano em couros, outro 1,5 bilhdo em calgados; ultrapassamos a
barreira magica das 100 milhGes de toneladas de gréos, neste ano devemos bater um novo
recorde: 114 milhdes de toneladas; em apenas 10 anos, o Brasil dobrou a capacidade de
produzir alimentos; [...] no_pais que tem o maior rebanho comercial do mundo; Estamos em
Mato Grosso, conhecido como o celeiro do Brasil; A cidade que nasceu cercada pelas
lavouras tinha planos ambiciosos: queria crescer de forma sustentavel [...] e ndo demorou
para Campo Novo dos Parecis [MT] se transformar no maior produtor [de girassol] do Brasil;
Mato Grosso, 3 milhdes de habitantes, € o principal produtor de soja do pais; Este € o Brasil
que empreende”; “Esta regido é um dos maiores exemplos do Brasil que da certo; Da
porteira pra dentro ndo existe ninguém mais qualificado, mais preparado e mais produtivo do

que o brasileiro.

E uma construcéo estratégica, bastante funcional para a fabulagio de que toda a prosperidade
anunciada é do pais e ndo dessas empresas, muitas delas multinacionais. Dessa forma, os
brasileiros sentem-se parte dessa atmosfera de prosperidade. Ademais, quando for preciso
fazer investimentos para a ampliacdo das condic¢des de produtividade e de competitividade, o
pais, o setor publico é que sera cobrado™’: Se o pais tivesse mais ferrovias, usasse melhor o

127 . . ~ N o

As cobrancas por investimentos, reformas e readequacdes de legislagdo e normatizagdes, como 0s
investimentos pesados em infraestrutura, desoneragdo tributaria e a “flexibilizacdo” das leis trabalhistas e do
cddigo florestal, por exemplo, sdo cobrancas bastante recorrentes nos discursos da classe interessada em orientar
as atividades agricolas brasileiras com base no capital e no mercado. Em 2014, um documento elaborado pela
FGV foi apresentado aos candidatos a presidéncia no Brasil. Esse documento, intitulado Proposta de Plano de
Acdo aos Presidenciaveis, é pautado em 5 principios, cujos destaques passo a transcrever: 1. Desenvolvimento
Sustentavel: do agronegocio, beneficiando a sociedade brasileira; 2. Competitividade: através de (i) geracao e
transferéncia de tecnologias; (ii) investimentos em defesa agropecuaria; (iii) desoneragéo tributaria; e (iv)
ampliacdo da rede de infraestrutura e logistica; 3. Orientacdo a Mercados: para ampliar a inser¢do do Brasil
nas cadeias produtivas globais, visando o atendimento das mdltiplas demandas e necessidades dos
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potencial dos seus rios, poderia baixar o custo do transporte: um dos mais altos do mundo.
Mas nessa buraqueira, o agricultor de soja brasileiro gasta quase trés vezes mais que 0
americano no escoamento de grdos. Uma situacao precdria, que contrasta com a eficiéncia
da producdo (nessa construcdo, o agricultor produz e o pais deveria investir mais em
infraestrutura de transporte); O setor de couros € um bom exemplo de como o Brasil pode
ampliar ainda mais as exportac6es do agronegécio — desafio que o novo século impde ao pais
gue nasceu exportando [...]; Outra preocupacao da cidade € com a qualificacdo da méo-de-

obra; Nossos problemas comegam da porteira pra fora.

Os discursos da Globalizacdo (do encurtamento de tempos e distancias, da liberalizacao, da
derrubada de fronteiras, do acesso as tecnologias), que compdem os discursos de agentes
hegemonicos globais (por meio da ideologia da produtividade e da competitividade, como
exercicio da mais-valia universal), sdo 0s mesmos discursos que constituem documentos de
instituicGes nacionais brasileiras, como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
que vao orientando as acfes da agricultura cientifica globalizada; sdo também os discursos
que interpenetram os enunciados das regides e das cidades brasileiras (as cidades competitivas
do agronegdcio), que se expandem por discursos jornalisticos, discursos esses que fazem parte
do cotidiano das familias brasileiras por meio de programas de TV populares (mesmo

travestidos de programas intelectuais).

Todo esse processo, essa repeticdo dos padrbes discursivos e argumentativos em diferentes
esferas de atividade humana, com diferente poder de alcance, esse processo todo cria uma
atmosfera de “neutralidade”. Contudo, essa neutralidade inexiste, uma vez que a producdo
desses discursos, bem como sua repeticdo nas diferentes esferas, atendem a uma
intencionalidade de construcéo de consensos funcionais ao fortalecimento e a manutencéo das
ideologias capitalistas neoliberais da flexibilizacéo, da liberalizacdo, da acumulagéo de capital,
do aumento da competitividade e da produtividade, aliados ao aumento dos indices de

consumidores internos e externos. Para tanto sdo essenciais medidas [...] como atuacdo agressiva na
celebracdo de acordos comerciais; consolidagdo de marcos regulatérios em sintonia com os padrfes
internacionais; e construcdo de organizacfes para aumentar a capacidade de formulagdo de politicas e
estratégias no Pais (“Think Tanks”’[grupos de interesses para formulacdo de politicas]); 4. Seguranca Juridica:
para garantir o direito a propriedade privada [...]. Simplificacdo e aplicacéo da legislacao agraria, ambiental e
trabalhista, com base em critérios técnicos, condizentes com as caracteristicas do agronegocio, da producado
agropecuaria em particular e dos mercados internacionais; e 5. Governanga Institucional: [...] reduzindo o
tamanho do Estado e o nimero de ministérios ampliando a articulagdo com o setor privado. Essas cobrangas
gue o documento faz oficialmente aos candidatos estabelecendo regras de uso do aparato do Estado para atender
ao setor privado e aos mercados globais (Anexo 22).
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qualidade de vida, numa corrente infinita e inquebravel de univocidades.

O ideologema da competitividade neoliberal € reproduzido e traduzido de um material para
outro: em escala planetaria, via discursos dos agentes hegemdnicos globais; na esfera agricola
brasileira, via documentos do Ministério da Agricultura, por exemplo; na esfera jornalistica,
sob diferentes formas; em discursos politicos partidarios, imprimindo o caminho ideoldgico
dominante e expressando uma “verdade” no horizonte ideolégico da época da globalizagao

neoliberal.

Todo esse caminho percorrido pelas ideologias da competitividade até o material ideol6gico
da agricultura brasileira globalizada é a materializacdo da consciéncia social de uma dada
coletividade. E no meio ideoldgico que essa materializacio se expressa exteriormente. E, para

Pavel Mediviédev,

0 meio ideoldgico é sempre dado no seu vir a ser dialético vivo; nele, sempre
existem contradigbes que, uma vez superadas, reaparecem. Mas par cada
coletividade, em dada época do seu desenvolvimento histérico, esse meio se
manifesta em uma totalidade concreta, singular e Unica, reunindo em uma
sintese viva e imediata a ciéncia, a arte, a moral e outras ideologias
(MEDIVIEDEYV, 2012, p.57).

O meio ideoldgico da época globalizada neoliberal manifesta uma totalidade em que a
competitividade baliza as acGes para a extracdo da mais-valia universal. Contudo, seu vir a ser
dialético vivo engendra, mesmo nos limites de uma mesma concepcdo ideoldgica, as
contradic@es, as encruzilhadas. A globalizacdo perversa tal como se nos apresenta possibilita,

também, em seu vir a ser, a constru¢do de memorias de futuro de uma outra globalizag&o.

E no terreno das contradicdes ocultas do signo que se expressa seu carater refratario e
deformador, posto que “na ideologia dominante estabelecida, o signo ideoldgico é sempre um
pouco reacionario e tenta, por assim dizer, estabilizar o estagio anterior da corrente dialética
da evolucdo social e valorizar a verdade de ontem como sendo vélida hoje em dia”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009a, p.48). Desse modo, a compreensdo do nascer-ja-
caminhando das ideologias da competitividade nos discursos das regides agricolas
competitivas no Brasil perpassa a ausculta das contradi¢bes ocultas dos signos que desses
discursos fazem parte, para alcancarmos além da face estabilizada do espirito da época

globalizada.
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E preciso reconhecer as contradi¢des e os conflitos do horizonte ideoldgico dessa nossa época
globalizada, € preciso buscar sua face menos estabilizada. Num horizonte em que reinam as
ideologias da mais-valia universal e da competitividade, ali mesmo estdo as contrapalavras, as
palavras outras, que expressam diferentes tomadas de posicdo sobre a ordem das coisas. No
item seguinte, trago algumas dessas palavras outras, que se constituem palavras e atos de

resisténcia dentro desse horizonte de possibilidades.

4.2 Palavras e atos de resisténcia nos lugares — possibilidades de uma outra globalizacao

No contexto global contemporéaneo, as lutas ndo se extinguiram, ndo se apagaram; elas estéo
vivas. O discurso hegeménico é que tenta escamotea-las, escondendo as contradi¢des. Dentro
desse mesmo Brasil agricola competitivo e globalizado, existem as pequenas propriedades de
terra, assentamentos da reforma agraria e de movimentos sociais, terras indigenas,
comunidades quilombolas, faxinalenses, as populagdes ribeirinhas, as quebradeiras de coco,
as comunidades de fundos de pasto. Todos esses grupos produzem discursos, produzem
palavras respondentes, palavras de resisténcia a ideo-logica capitalista neoliberal competitiva.
Esses Brasis agricolas afloram as contradi¢fes sociais, resistindo ao tom hegeménico dos
discursos da Globalizagdo competitiva neoliberal, cujas ideologias estdo em embate constante
com formas menos cristalizadas e menos estabilizadas de ideologia e que combatem

cotidianamente a ideologia oficial.

Essa resisténcia € a reacdo que constitui e que renova as ideologias entre 0s grupos sociais
organizados. E esses grupos também produzem discursos por meio dos quais se expressam
possibilidades outras de construcdo de realidade, nos quais se constroem memadrias de futuro e
utopias por um outro mundo, por uma outra forma de organizagédo que seja balizada em outros

valores, por uma outra globalizacao.

4.2.1 Palavras de Assentamentos de Reforma Agraria

A redistribuicdo de terras numa sociedade globalizada competitiva € uma tarefa bastante
espinhosa, pois que luta contra a concentracdo e a acumulacdo, que sdo caracteristicas
essenciais desse tipo de organizacao social balizada pelo viés econdmico. A luta pela Reforma
Agraria ja constitui, portanto, um grande movimento de resisténcia e uma postura respondente
a atual ordem das coisas. Balizar politicas e a¢des contra concentracdo de terra em grandes
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latifundios por principios sociais em vez de principios econdmicos ou comerciais é uma
proposta outra de organizacdo, uma proposta que instaura resisténcia e coloca em jogo 0s

conflitos e os embates que devem ser travados nesse meio.

A partir das acdes da Reforma Agraria no Brasil, 0s movimentos sociais de luta pela terra
foram também construindo seu lugar na postura de resisténcia. Quase a totalidade dos
assentamentos em territorio brasileiro resulta de situacdes de conflito, ndo necessariamente
um conflito com o uso de violéncia, mas uma situagdo de disputa e de reivindicagdo de

movimentos sociais por possibilidades outras de distribuicéo da terra'?.

No Oeste de Santa Catarina, por exemplo, o projeto desenvolvimentista do Estado culminou
num processo de aprofundamento das desigualdades e dos mecanismos de exclusdo social. O
surgimento de agroindustrias e frigorificos na regido no inicio da década de 40 inicialmente
incorporou uma grande parcela dos agricultores familiares. Contudo, posteriormente a
diferenca socioecondmica entre eles foi aumentando. Todos esses fatores combinados criaram
um ambiente fertil para a formacdo de movimentos sociais. Aliada ao sucesso das primeiras
ocupacdes de terra no Rio Grande do Sul e a volta de muitos agricultores dos projetos oficiais

de colonizacdo no Mato Grosso, a ideia da ocupacdo de terras foi se fortalecendo:

Em 1980, ocorre a primeira ocupagdo em Santa Catarina, na fazenda Burro
Branco, em Campo Eré. Em 1984, acontece em Chapecé o | Congresso dos
Sem Terra de Santa Catarina. Em 1985, no contexto do PNRA [Plano
Nacional de Reforma Agraria], 0 MST promoveu no oeste catarinense uma
das maiores ocupacOes de terra realizadas em sete municipios. A amplitude
dessa agdo coletiva gerou uma série de efeitos politicos e sociais,
pressionando os poderes publicos para um problema cuja intensidade ndo
havia sido percebida. Apos trés anos, essas familias seriam assentadas,
surgindo os primeiros assentamentos no Extremo-oeste, de onde vinha
grande parte dos “sem-terra” (LEITE [et al.], 2004, p.55).

Conforme as conquistas de seus espagos vao se dando, os grupos sociais “assentados” da
Reforma Agréria tém a tarefa de pensar a organizacao desse assentamento, a lida com a terra e
com a producéo agricola e pecuéria e a vida das relagdes sociais que ai se constituira. Todo
esse processo gera discursos, coloca na grande corrente de comunicagdo social os sentidos

que esses grupos sociais querem imprimir a todo esse conjunto de relagdes. Uma das

128 Um estudo realizado por solicitacdo do Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural do MDA,
como parte do Projeto de Cooperagdo Técnica do Instituto Interamericano de Cooperagdo Agricola
demonstrou que a quase totalidade dos assentamentos estudados nasceu de algum tipo de conflito em torno
da terra: ocupagdo, ocupacdo paulatina, resisténcia na terra, etc. (LEITE [et al.], 2004, p.42 e 43).
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materialidades geradas pelos grupos assentados da Reforma Agraria é o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento — o PDA. Por meio desse documento, os integrantes dos
assentamentos estudam as condicdes da terra conquistada, somando as necessidades e as

expectativas do grupo e constroem suas memorias de futuro.

No Oeste do Estado de Santa Catarina, por exemplo, um dos resultados alcancados pelos
esforcos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra foi a criagdo do Projeto de
Assentamento Dom José Gomes'?, na cidade de Chapec6, em dezembro de 2008, com 30
familias assentadas. Esse Assentamento produziu o Projeto de Desenvolvimento do
Assentamento — PDA — no ano seguinte. Nesse documento, ha expressas possibilidades de
construcdo do real de uma agricultura diferente daquela pautada na acumulacéo de capital e

de renda®,

A estratégia de desenvolvimento do assentamento €, para esse grupo, adjetivado como
desenvolvimento socioecondmico. A perspectiva social € colada a perspectiva econémica;
além disso, essa estratégia € construida como o planejamento da producéo e da cooperacéo,
produzir, portanto, é uma atividade somada ao espirito de cooperagdo e ndo ao espirito de
competitividade. Além disso, o que se busca com esse Projeto de Desenvolvimento é a
garantia da seguridade alimentar das familias, e também sua sustentabilidade através da
viabilidade técnica, econdmica e ambiental do assentamento, com incluséo social. O objetivo
primeiro é a seguridade alimentar das familias e além dele é que 0s outros aspectos aparecem

no texto do documento e, mais uma vez, o aspecto social engloba toda a estratégia proposta.

Outro ponto que se contrapde as estratégias e aos discursos hegemdnicos é a questdo da
diversificagdo da producdo. Enquanto as grandes propriedades e grandes empresas do

12 Trouxe aqui esse Projeto de Assentamento bem como seu Projeto de Desenvolvimento para compor as
compreensdes por dois motivos principais: o primeiro diz respeito a importancia do Oeste Catarinense na
luta pela terra por meio da organizacdo dos Movimentos Sociais; 0 segundo motivo de escolher esse
assentamento em Chapecd é porque vivo e trabalho nesta cidade ha trés anos. Desse modo, pude
compreender, por meio da leitura e da analise de todos esses documentos, como os discursos que se
constituem hegemonicos globalmente vao interpenetrando os discursos de esferas governamentais e da midia
no nosso pais, como as mesmas ideologias hegemonicas globais vao constituindo os discursos dos lugares e
como esses discursos hegemdnicos encontram respostas, encontram contrapalavras em grupos sociais que
instauram um olhar diverso sobre as possibilidades de construcdo do real.

Também é possivel encontrar essas concepgdes sobre a producao agricola e sobre a organizagdo de grupos
sociais em outros Planos de Desenvolvimento de Assentamento, tais como o do Assentamento 28 de Maio, do
municipio de Séo Luiz Gonzaga (RS); o do Assentamento Formosa, do Municipio de Darcindpolis (TO); o do
Assentamento Conquista da Vitoria, no municipio de Acegua (RS), o do Assentamento Chico Mendes Il, no
municipio de Pingo d’Agua (MG), entre outros (Anexo 23).
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agronegocio pautam toda sua producdo e todo seu investimento na monocultura (mais
fortemente na monocultura da soja), aqui, a atividade agricola sera baseada na diversificacao
através de culturas anuais de verdo e de inverno, e de perenes, sendo parte da producao
destinada para consumo interno e parte para comercializagdo. A cultura proposta pelo
assentamento, baseada na diversificagdo, difere da monocultura; o destino da produgéo
também se constitui diferente, uma vez que no assentamento a alimentacdo das familias
assentadas € o grande objetivo, seguido da comercializacdo. O foco € outro. O autossustento

do assentamento € uma caracteristica forte expressa por esse documento:

Temos que avancar na producdo do auto-consumo [...]. Esse € o nosso desafio: produzir para
nos alimentar, para depois sim pensar em comercializar, em gerar renda porque néo adianta
vocé ter uma boa renda se todo dinheiro é deixado no mercado para comprar alimentos que

poderiam ser produzidos aqui.

E o documento ainda reforca a importancia da producdo para o autoconsumo e a necessidade

da diversificacdo da produgdo em outro trecho do Projeto:

Obijetiva-se com este programa [Programa de producdo de alimentos para autoconsumo],
garantir alimentacdo farta e de boa qualidade a fim de suprir as necessidades basicas das
familias assentadas. O resgate da capacidade produtiva para o consumo faz parte das
prioridades em todos os assentamentos. A diversificagdo de alimentos, os produtos in natura
ou mesmo produtos beneficiados e industrializados objetiva garantir farta variedade e
qualidade de alimentos. Viabilizar a producéo de legumes, hortalicas, frutas, carnes e graos

utilizados para a alimentacdo humana é condicéo basica para qualquer familia camponesa.

O substantivo resgate no trecho acima nos permite compreender que a producao agricola vem
sendo destinada, em geral, & comercializagdo e ndo ao consumo. Produz-se uma determinada
cultura, comercializa-se para, em seguida, consumir a alimentacdo em supermercados, por
exemplo. Essa é a producdo de uma mercadoria, ou uma produgdo de commodities para
exportacdo. Contudo, 0 que se expressa nesse documento € uma possibilidade de construgédo
(ou de resgate) de uma agricultura que dé conta prioritariamente da alimentacdo das familias

produtoras, 0 que instaura a comercializacdo dessa producdo como condicao secundaria.

As palavras respondentes aos discursos hegemonicos vado também constituindo o documento
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no sentido da aplicacdo das novas técnicas ou da ciéncia no plantio. Enquanto sdo destinados
grandes montantes para o financiamento da compra de defensivos agricolas para as
monoculturas de exportacdo de forma a atender a qualidade exigida pelo mercado
internacional, no Projeto de Desenvolvimento do Assentamento, o que se busca € um outro
tipo de producéo: As familias pretendem produzir alimentos organicos, leite, peixes, aves de
corte, ovos e outros alimentos diversificados; Pretendem utilizar o plantio direto e cuidar
para diminuir o uso de agrotoxico, produzir organicamente sem o0 uso de venenos, evitando o
uso das sementes transgénicas; Incentivar praticas agricolas conservacionistas e nao
poluentes, sem o uso de agrotoxicos. Nesses trechos, alias, os defensivos agricolas séo
nominados como agrotdxico, venenos e poluentes. Sdo valoragdes diversas expressas pelo uso

dessas palavras e n&o outras para definir o uso desses produtos na producéo agricola®®".

Essas valoracdes diversas materializam olhares também diversos sobre a agricultura e sobre a
forma como se deseja lidar com a terra. Isso declara o desejo de se construir um modelo que
preserve 0 meio ambiente, possibilite geracdo de renda, gere vida através da producdo de
alimentos saudaveis, possibilite autonomia e independéncia aos assentados além de elevar a
gualidade de vida das familias. A preservacdo do meio ambiente e a geracdo de renda sdo
valores também expressos nos Planos da agricultura de larga escala. Contudo, esses valores,
nos discursos capitlistas, sdo anexos a geracdo de divisas e a producdo de saldo positivo na
balanca comercial, instaurando um lugar para o Brasil no cenario econémico mundial. O que
as familias assentadas constroem como memoria de futuro é a preservacdo do meio ambiente
e a geracdo de renda aliadas a geracdo de vida por meio da producédo de alimentos saudaveis e
da possibilidade de se construir a autonomia e a independéncia dessas familias. E um modo

diverso de valorar a producéo agricola.

E o carater respondente desse documento se expressa declaradamente em sua construcdo: Na
area agricola, o cultivo de plantas medicinais se apresenta como uma critica ao sistema que
tem base, quase sempre, no uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos. Uma outra

alternativa se nos apresenta nesse texto em relagdo ao uso de agrotoxicos ou defensivos e essa

131 As respostas dos Movimentos Sociais ao uso de agrotdxicos ou a transgenia também se ddo em acdes
organizadas como a publicada na Folha S. Paulo em 27 de janeiro de 2001. “MST queima soja transgénica”,
anuncia a manchete: “Cerca de 800 agricultores sem terra destruiram dois hectares de soja transgénica da
multinacional Monsanto, em N&o-me-toque (a 300 km de Porto Alegre). Ao som de ‘Pra Nao Dizer que Néo
Falei de Flores’, os sem-terra arrancaram as plantas com as méos. Depois, em discursos, acusaram a empresa de
vender sementes transgénicas (o que ¢ proibido) e pediram sua expulsio do pais” (FOLHA S. PAULO,
27/jan./2001).
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é uma alternativa respondente, uma vez que se constitui como critica ao sistema baseado no
uso de agrotdxicos. E o plantio de plantas medicinais se contrapGe ndo somente ao tipo de
técnicas de cultivo como também ao tipo de medicina praticada hegemonicamente. As
familias assentadas objetivam realizar o resgate cultural das populacées tradicionais no uso
das plantas medicinais com enfoque na salde preventiva, também denominada de ‘farmécia

viva’.

O modo como esse documento constrOi a relacdo desse grupo social com a terra esta
entrecruzado ao modo como aqui se concebe a producdo agricola, mas também como se
concebem as relagbes humanas que se almejam manter, resgatar ou fortalecer. E um modo
enviesado em relacdo ao modo capitalista neoliberal, posto que ndo é a mais-valia universal
que se constitui como centro dessas relagdes: O ser humano deve estar no centro das
prioridades elencadas e a visdo predominante deve ser humanitaria. Desloca-se o0 eixo de
valor da extragcdo universal de lucros para a promocao do “desenvolvimento econdmico” para
a construcdo de um modo humanitario de produgdo. A diversificagdo, aqui, supera a
monocultura; a producdo de alimentos supera a producdo de commodities; a cooperacdo
supera a competitividade; a distribui¢cdo supera a acumulacdo e a concentra¢do; o humano

supera o capital**.

132 As palavras e os atos de resisténcia circulam também em um conjunto mais amplo de grupos sociais que
concebem a producéo agricola e pecuéria por outro prisma: 1) Desde 1986, no inicio das negociagdes da Rodada
do Uruguai, organizacBes e movimentos camponeses, indigenas e de agricultores familiares, juntamente com
lideres de associagBes civis de direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento, entre outros, vém se
reunindo e “desenvolvendo agdes articuladas, buscando influir nos processos de transformacdo da agricultura
mundial, nos diferentes paises. No comego dos anos 90, fortaleceu-se a ideia de organizar-se em rede,
produzindo conhecimento Util & intervencdo politica e educativa de cada ator, no seu contexto imediato.
Surgiram assim as redes RIAD — Rede Interamericana de Agricultura e Democracia, a APM [Agriculture
Paysanne et Modernisation]-Africa, 0 Frum PECO no Leste-Europeu e outras”. Entre as agdes desses grupos,
sdo organizados eventos como o Encontro Internacional “Sociedade Democracia e Agricultura”, realizado em
abril de 1998, em Foz do Iguacu e Cascavel (PR), para a discussdo de temas relacionados a Sociedade,
Democracia e Agricultura, tais como: seguranca alimentar, formacdo de representantes de camponeses e
indigenas, organizacdo mundial do comércio (UNIOESTE/IBASE, 1999); 2) A agroecologia também é uma
resposta, um ato de resisténcia, discutido em eventos como 0 Encontro da Jornada de Agroecologia. Cada edicao
do evento produz uma revista em que se organizam suas principais discusses. Na edicdo de 2012, por exemplo,
a coordenagdo do evento define agroecologia: “A Agroecologia ¢ uma realidade. E a ciéncia popular,
sistematizada, resgatada e valorada pela classe trabalhadora. E o conhecimento histérico acumulado pelos
camponenes e camponesas que hoje se desafiam a dar respostas concretas as necessidades da humanidade:
produzir alimentos saudaveis, limpos, respeitando a natureza e estabelecendo novas relagdes que nos
permitam ser mais livres, portanto, mais humanos” (JORNADA DE AGROECOLOGIA, 2012); 3) A revista
Proposta é uma das publicacdes da FASE — Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educional, cuja
missdo ¢ “contribuir para a construgdo de uma sociedade democratica e atuante em favor de alternativas ao
modelo de desenvolvimento vigente”. O n°. 36 dessa revista, de janeiro de 1988, por exemplo, trouxe o tema
“Agricultura alternativa: viabilizando a pequena produgdo” para a discussio relacionada As alternativas
tecnoldgicas na agricultura.
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4.2.2 Palavras de Comunidades Quilombolas

A palavra quilombo carrega ja sentidos de resisténcia. Resisténcia, inicialmente, em relacéo ao
sistema escravagista. Quilombo expressa um territdrio que representa seguranca e fortaleza
para um determinado grupo. Um lugar de reflgio, onde 0s grupos se organizam coletivamente
para desenvolver um tipo de vida diferente do que se vive fora dos limites desse territorio;
além disso, é tambeém o lugar onde se resiste as investidas exteriores para tomarem as terras;
onde se resistiu as submissdes, violéncias e exploracdes de trabalhos em lavouras de cana-de-

acucar e cafezais. Lugar de resisténcia, logo, lugar permeado por conflitos.

Os direitos das comunidades quilombolas passaram a ser oficialmente reconhecidos no Brasil
a partir da constituicdo Federal de 1988, por meio de seu Artigo 68, Para a Fundacdo
Cultural Palmares, os quilombos sdo formados por descendentes de africanos escravizados
que mantém tradices culturais, de subsisténcia e religiosas ao longo de séculos™*. A
Fundacéo Pro6-indio de S&o Paulo cita uma passagem do documento produzido pelo Grupo de
Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais, da Associacdo Brasileira de Antropologia, em
1994, para tratar da defini¢do de “comunidades quilombolas: Contemporaneamente, [...] 0
termo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueolégicos de ocupacao temporal ou de
comprovacdo biolégica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo
estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que

desenvolveram préticas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida
135

caracteristicos num determinado lugar—° (Grifos meus).
As comunidades quilombolas sdo comunidades rurais que lidam com a terra, com a vida nela
e com a producdo agricola de forma diversa do que se faz na agricultura cientifica globalizada.

Em relacdo a propriedade da terra, por exemplo, todo 0 processo para que as comunidades

133 0 Artigo 68 da Constitui¢do Federal afirma: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terra é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos” (BRASIL, 1988). Além disso, em 2003, foi publicado o Decreto n°. 4,887, que reconhece que “Para
fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante
autodefini¢do da propria comunidade” (BRASIL, Decreto n°. 4887/2003, Artigo 2° Paragrafo 1°); e ainda “Para a
medicdo e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade apresentar as pecas técnicas para
a instrugéo procedimental” (BRASIL, Decreto n°. 4887/2003, Artigo 2° Paragrafo 3°).

34 Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?page_id=88. Acesso em 24 de janeiro de 2015, as 16h20.

135 Disponivel em: http://www.cpisp.org.br/comunidades/html/i_oque.html. Acesso em 24 de janeiro de 2015, as

21h17.
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consigam a titulagdo se da no ambito da coletividade: é preciso que todos os integrantes da
comunidade atuem na demarcacdo dos limites do territério que utilizam para o sustento,
incluindo as areas das casas, do rogado, as areas de coleta e caca, 0s pastos e toda a area e 0s
recursos naturais utilizados pela comunidade, bem como espacos dedicados aos cultos, ao
lazer e ainda os sitios que contenham reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos; a
posse da terra demarcada se constitui por meio de um titulo coletivo emitido em nome de uma
associacdo criada pela comunidade. A criagdo dessa associacdo deve contar com a
participacdo de todos os moradores e moradoras, para que discutam 0s objetivos da
associacdao e como ela devera funcionar. Os socios dessa associagdo em nome da qual sera
emitido o titulo de propriedade da terra s@o o0s descendentes de remanescentes de quilombos
ou, em alguns casos, todos os moradores da comunidade que vivem conforme os costumes

dos quilombos.

Pertencente a Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de
Oriximina (ARQMO), o primeiro territorio quilombola brasileiro que teve suas terras tituladas
foi Boa Vista (PA), em 1999. A ARQMO™® foi criada em resposta as invasées por diversos
interesses,  principalmente a mineracdo; além disso, vem, desde entdo, lutando pelo
cumprimento da Constituicdo de 1988, no que diz respeito, especialmente, a propriedade da

terra.

Aqui, 0 que interessa para a compreensdo que quero construir ndo sdo o0s territdrios
quilombolas “em si”, mas os discursos produzidos pelos povos desses territorios. Discursos
que se instauram como palavras de resisténcia e que instauram possibilidades outras de

construgéo do real, possibilidades outras de desenvolvimento de atividades com a terra.

Em 1990, cinco anos antes da titulacdo de suas primeiras terras, a ARQMO publicou seu
primeiro informativo (Anexo 24). No material datilografado, a associacdo apresenta algumas

das razbes para a sua criacdo: E do nosso conhecimento que as mineradoras tentam expulsar

136 “A' ARQMO surgiu como uma resposta as invases e ameacas contra os territérios quilombolas registradas a

partir da década de 70, quando se intensificou a ocupagdo da regido. Data desse periodo a instalacdo da
Mineracdo Rio do Norte que ocupou parte de suas terras; a criagdo da Reserva Bioldgica do Trombetas, que
impediu 0 acesso aos principais castanhais; a edificacdo pela Eletronorte de uma vila para a implantacdo da
Hidroelétrica de Cachoeira Porteira, no Rio Trombetas; e, ainda, o aumento do ndmero de fazendas e de
ocupacOes de pequenos posseiros. A criagdo da ARQMO foi motivada também pela necessidade de se fazer valer
o direito a propriedade da terra, assegurado pela Constituigdo Federal de 1988”. Disponivel em:
http://www.quilombo.org.br/#!argmo/c1kw4. Acesso em 24 de janeiro de 2015, as 21h49.
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0s negros de suas terras e contam com o apoio de 6rgdos governamentais como: IBAMA e a
Policia Federal. Estes foram alguns motivos que contribuiram para a fundacdo da
Associacdo. O tom de luta e de resisténcia se mantém no informativo, por meio das palavras
escolhidas para expressar aquilo que a associacdo tem por finalidade: organizar a populacéo
negra do Municipio [Oriximing], a fim de ajudar-lhes na obtencdo da legalizacdo de suas

terras, resgatar a cultura Afro-brasileira e lutar contra a discriminacgdo racial e social.

Essa publicacdo recebeu o nome de A Ronqueira, em homenagem a seus antepassados, que
usavam um cepo de madeira e um cano de ferro carregado com polvora, farinha, papel e
barro para dar avisos a locais distantes. Sua materialidade estética difere amplamente das
publicacdes de agentes hegemdnicos, como é possivel observar na Figura 33. Contudo, é um
importante elo na corrente de comunicacao entre os quilombos e importante instrumento para
a organizacdo das comunidades na luta pela terra. Por meio dessas publicacGes, foram sendo
divulgadas informacdes sobre o Artigo 68 da Constituicdo Federal, por exemplo, gracas ao

qual ocorreu a titulacdo das primeiras terras quilombolas do Brasil anos depois.

Figura 34 — Capa do Informativo A Ronqueira — n°. 1, de julho de 1990 - ARQMO
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Fonte: Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos
do Municipio de Oriximina (ARQMO)
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Em julho de 2004, um evento realizado pela Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, intitulado
Mulheres Quilombolas — Desenvolvimento Sustentado, também contou com a participacdo da
ARQMO e gerou uma publicacdo (Anexo 25) que reuniu um resumo de depoimentos
concedidos sobre a vida nos quilombos e de reflexdes realizadas nos trés dias de evento. A
partir do questionamento Como pensar o desenvolvimento das comunidades considerando as
necessidades e os desejos de homens e mulheres quilombolas? Qual seria o quilombo ideal,
aquele que sonhamos?, o resumo publicado nesse material aponta que as discussdes

caminharam para as diferencas respeitadas:

O quilombo ideal é aguele em que os comunitarios respeitam as diferencas entre as pessoas. Em que
todos caminham e somam a partir das diferengas. Em que ha unido. A caminhada comeca enrolada e,
na medida em que amadurece, vai andando mais em linha reta. Na comunidade ideal ndo ha

discriminacgdo e os deficientes fisicos sdo incluidos.

A memoria de futuro aqui expressa é calcada na singularidade e ndo na uniformidade, um
quilombo cuja vida deve se dar a partir das diferencas e ndo com a eliminagio delas. E um
JOgo que se instaura discursivamente aqui entre identidade e alteridade, em que a alteridade

deve ser buscada.

Nesse documento, ainda constam outras possibilidades de construcdo do real expressas pelos
participantes dos quilombos, tais como moradias dignas, boas escolas com materiais didaticos
voltados para a realidade e para a cultura quilombola, postos de salde com equipamentos,
mas também com ervas medicinais para as benzedeiras, parteiras e rezadeiras, maquinas para
beneficiamento de arroz e de farinha, o respeito as diferentes manifestacdes religiosas, areas

de lazer, momentos para a valorizacdo da tradigéo oral.

No entanto, na constru¢cdo de memoria de futuro do quilombo ideal, ndo se deseja o
isolamento das comunidades, mas, ao contrario, ha o desejo de que beneficios da globalizacdo
cheguem inclusive para essas comunidades: JA que o mundo € globalizado, precisamos de
energia elétrica, telefone, orelhdo e da internet, para manter o quilombo informado. Ha aqui
expresso um dialogo direto com o mundo globalizado e o que desse mundo € desejado pelos
quilombolas. O acesso a energia elétrica, ao telefone, a internet é desejado pelas comunidades,
impulsionadas pela realidade do mundo globalizado. N&o se nega a globalizacdo, mas se
expressa 0 desejo de obter dela alguns de seus beneficios. Contudo, ao mesmo tempo, a

252



comunidade deve valorizar a historia oral dos mais velhos, seu jeito de ser, sua cultura e

religido.

E dessa visdo sobre o quilombo ideal, aparece a discusséo acerca do desenvolvimento. Neste
ponto, os quilombolas participantes do evento também instauram sua palavra respondente ao

conceito e ao modelo de desenvolvimento hegemdonicos na atualidade:

Existe uma idéia difundida pelo mundo de que as sociedades evoluem em linha reta, "dos tempos da
ignorancia" para a modernidade. Assim é apresentado um pacote de modernidade que deve ser
comprado inteiro. [...] O modelo de desenvolvimento global tanto é imposto pela for¢ca como coloniza
nosso pensamento. Porque a idéia que paira é de que somos atrasados, subdesenvolvidos. E assim
queremos trazer as comunidades os simbolos de desenvolvimento que nos fazem sentir melhor. O
modelo da modernidade vai sendo imposto sobre nés. Impde-se pela forca, quando nos retira de nossa
terra. Impde-se também pela colonizacao de nossa cabeca, fazendo a gente acreditar que tudo o que
temos hoje é atrasado. Assim, para a gente ser melhor, teriamos que parecer como todos os demais. E
como fazer isso? Comprando cada vez mais coisas. O atual modelo de desenvolvimento néo é feito
para que todos e todas tenham acesso aos beneficios. Apenas 20% da populacdo mundial, formada
pelos ricos, consome 80% do que é produzido no mundo. Trata-se de um modelo que pensa
prioritariamente nas necessidades individuais ndo pensa num sistema de transporte, mas em carro

para cada familia, um carro para cada pessoa. Fica a pergunta: que progresso é esse que gueremos?

Aqui, ha vaérias respostas aos discursos hegemonicos globais: uma resposta negativa a
uniformidade imposta pela Globalizacdo, aos pacotes completos dos tempos da modernidade
gue essas comunidades ndo querem comprar; uma resposta negativa ao modelo de
desenvolvimento global que coloniza pensamentos, que arranca da terra em nome da
modernidade, afirmando que o que ndo se enquadra nos ditames globais é atrasado ou
subdesenvolvido; uma resposta que constroi possibilidades de se escolher o que é bom e o que
ndo é do desenvolvimento; uma resposta que clama pelo fortalecimento da singularidade no
lugar da identidade; uma resposta que recusa o individual e pede pelo coletivo; uma resposta

pelo fim da exclusdo e de suas “exclusividades”.

Das palavras respondentes ao modo global de desenvolvimento, baseado no individualismo,
no consumo, na exclusdo, quero ainda trazer para esta compreenséo as formas quilombolas de
lidar com a terra, com a produgdo agricola ou com o extrativismo, em contraposi¢do aos

modelos hegemdonicos de agronegocio.
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Uma das principais atividades dos quilombolas de Oriximind, do Par, € a coleta da castanha-
do-pard. Este sistema produtivo com grande énfase no extrativismo vem sendo perpetuado de
geracdo em geracdo. Constitui a heranca dos cerca de 6.000 quilombolas que ainda hoje
vivem nos territorios conguistados por seus antepassados. Isso porque mais de 90% dos
territorios quilombolas em Oriximina sdo de formagGes da floresta densa de plat6s, onde se
concentram as ocorréncias espontaneas de castanheiras. A partir dessa caracteristica, a
atividade da coleta da castanha, que se da desde os tempos de clandestinidade tornou-se um

sistema comunitario de coleta e comercializacdo™’.

Assim como o MAPA e o MDA organizam seus planos, denominados Plano Agricola e
Pecuério e Plano-Safra da Agricultura Familiar, respectivamente, os quilombos de Oriximina
também produzem a chamada Cartilha da Safra (Figura 34). Na Cartilha de 2005, hd uma
exposicao do Projeto Castanha do Quilombo e das acdes da ARQMO para alcancar o objetivo
de melhorar as condi¢cdes para a coleta e a venda da castanha. Nesse sistema, ndo tem
patrdo, nem tampouco, empregados. E um projeto coletivo. Todos os participantes s&o
'socios' do projeto [...] e tém o direito de discutir sobre o projeto e participar das decisdes.
Em contraposicdo aos sistemas de investimentos publicos em empresas privadas para geracao
de emprego, renda e divisas, que € a grande bandeira dos Planos do MAPA em defesa da
importancia do agronegocio, na forma expressa pela Cartilha dos Quilombos ndo ha patrdes e
empregados, mas socios de um empreendimento sustentavel, pensado e executado

coletivamente, na vida da comunidade.

137 Esse sistema estd descrito num documento intitulado “Castanha dos Quilombos — construindo um

empreendimento sustentavel” (Anexo 26), que faz parte do “Projeto Manejo dos Territérios Quilombolas”.

254



Figura 35 — Capa da Cartilha Safra 2005 — Projeto Castanha do Quilombo de Oriximina (PA).

CASTANHA po
QUILOMBO

CARTILHA DA S5AFRA DE 2005

Manejo

do: | OITITOriOs
i . Quilombolas

Fonte: Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos
do Municipio de Oriximind (ARQMO)

Também como parte integrante do Projeto Manejo dos Territérios Quilombolas, a cartilha
Descobrindo Agroflorestas nos territorios quilombolas de Oriximina (Anexo 27), publicada
em 2004, tem por objetivo ajudar os quilombolas na construgdo de seus sistemas
agroflorestais, com vistas a introduzir técnicas de agricultura sustentavel, pela implantacdo de
unidades demonstrativas de sistemas agroflorestais , com énfase no enriquecimento da dieta
alimentar. Aqui, ndo estdo presentes os conceitos de produtividade, ou de competitividade;
em vez deles, temos o enriquecimento da dieta alimentar. E uma outra possibilidade de
construcdo do real, que aponta para horizontes diferentes daqueles em que as florestas devem
ser derrubadas ou que cerrado deve ser desbravado para dar lugar as monoculturas de
exportacdo para geracio de divisas e aumento do saldo da balanca comercial. E um outro
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modelo de desenvolvimento que reflete as vontades e as necessidades das comunidades; um
modelo que se constitui como memoria de futuro no discurso de um cartilha gerada por e
direcionada a um conjunto de comunidades que lidam de modo singular com seus territdrios.
N&o € um modelo global hegemonizante e homogeneizante do monopolio, da monocultura, da
monovaléncia, mas a singularidade plural das plantagfes de mandioca, de arroz, de milho, de
jeremum, de guandu, de feijdo-de-porco, de mucuna-preta, de banana, de mamao, de abacaxi,

de palmeiras, de café, de pupunha, de cupuagu, de bacaba, de cacau, etc.

Essa se constitui uma outra forma de viver, uma outra forma de organizacdo, que também
produz discursos, discursos esses menos estabilizados, que movimentam os discursos ja mais
estabilizados, que dialogam com eles, que a eles respondem, que a eles negam, que deles

querem tirar algumas licdes.
4.2.3 Palavras de Comunidades indigenas

A Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI — apresenta em sua pagina na internet uma
possibilidade outra de desenvolvimento, a que tem chamado de Etnodesenvolvimento™®. Essa
proposta € justificada pela Fundacdo em virtude das particularidades existentes entre
diferentes regibes. Para a FUNAI, em paises como o Brasil, tdo diverso etnicamente, é preciso
construir estratégias de melhoria das condicGes de vida de suas populagdes diferentes
daquelas adotadas por paises desenvolvidos evitando, sobretudo, repetir os modelos
provenientes do exterior, uma vez que as trajetorias histéricas sdo diferentes. Essa estratégia
proposta se contrapde a adocdo de modelos universais, homogéneos, e instaura uma
perspectiva singular no que diz respeito as relagdes entre diferentes povos. E ainda reforca
que, mesmo dentro do conjunto de populagdes indigenas, ha uma vasta diversidade socio-

cultural dos diferentes grupos étnicos que deve ser levada em conta.

O desenvolvimento que pretendido por essa perspectiva é um processo de desenvolvimento
duradouro que deve levar em consideragéo fatores e situagdes conjuntos e interdependentes,

0S quais transcrevo abaixo:

138 Conteddo disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/2013-11-18-18-38-38. Acesso em
30 de janeiro de 2015, as 21h51.
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(1) “Estratégias voltadas para as necessidades bdsicas, ou seja, uma estratégia destinada a
satisfazer as necessidades fundamentais de um grande nimero de pessoas, mais do que
crescimento econémico por si mesmo. Isto significa que o pais deve concentrar seus recursos
e esforcos no sentido de produzir os bens essenciais”;

(2) Fortalecer "visdo interna, ou endogena, e ndo uma Visdo externa e orientada para as
exportacgdes e importacdes”;

(3) Usar e aproveitar as tradigdes culturais existentes e ndo rejeitd-las a priori como
obstaculos ao desenvolvimento™ e, ainda, basear as acfes de desenvolvimento "no uso dos
recursos locais quer sejam naturais, técnicos e humanos";

(4) Respeitar, e ndo destruir, 0 meio ambiente, ou seja, é valida do ponto de vista ecolégico”,
orientando-se "para a auto-sustentacdo nos niveis local, nacional e regional™;

(5) "Ser mais participativa do que tecnocratica"*®.

O que lemos nessa proposicdo da Fundacdo é um tipo de desenvolvimento voltado mais a
satisfazer necessidades fundamentais de um grande nUumero de pessoas do que um
desenvolvimento econdmicos “por si mesmo” (1); um desenvolvimento pautado na visao
interna, singular desses grupos sociais e ndo guiado por visdes ou demandas externas como as
do mercado internacional, por exemplo (2); essa proposta de desenvolvimento recusa a visao
hegeménica de que o tradicional de um povo ou de uma comunidade é arcaica e atrasado,
nega, portanto, a visdo de que as tradi¢bes culturais sejam obstaculos ao desenvolvimento,
porque o proprio conceito de desenvolvimento ja é divergente da visdo do desenvolvimento
econémico neoliberal, por exemplo (3); um desenvolvimento que afirma a auto-sustentagédo
como possibilidade de construcdo do real, que ndo busca o aumento da produtividade a
qualquer custo (4); um tipo de desenvolvimento que seja coletivamente construido e decidido
a partir das vivéncias, e ndo embasado na funcionalidade e no cumprimento de normativas

técnicas e burocraticas pré-estabelecidas (5).

Essa oposicdo entre outros modelos de desenvolvimento e o etnodesenvolvimento é expressa

139 Esses fatores e situagdes foram aqui transcritos com base no conteido da pagina da FUNAI na internet. As
aspas aqui contidas foram mantidas do modo como se encontram nessa pagina. Além disso, todos esses
fatores e situacdes constantes na proposta de Etnodesenvolvimento estdo baseados num conjunto de leis: Lei
n®. 12.188/10 - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Lei n°. 4.504/64 - Estatuto da
Terra; Lei n° 11.346/06 - Lei Orgénica da Seguranca Alimentar; Decreto 3.108 /99 — Fundo para o
desenvolvimento dos Povos Indigenas; Decreto 6040/2007 — Politica Nacional de Desenvolvimento dos
Povos e Comunidades Indigenas; Lei 11.326 — Diretrizes para a politica nacional da agricultura familiar;
Decreto 3.991/2001 — Programa Nacional da Agricultura Familiar; Lei 8.171/91 — Politica Agricola; Sistema
Nacional de Sementes e Mudas — Lei 10.711/05.
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nesse conjunto de perspectivas sempre pelo jogo entre essas diferentes concepgdes. E esse
jogo é materializado nas formas linguisticas que compdem os fatores e as situagdes propostas
pela FUNAI pelo uso das expressdes mais do que e e ndo: satisfazer as necessidades
fundamentais de um grande nimero de pessoas, mais do que crescimento econémico por Si
mesmo; Fortalecer 'visdo interna’, ou enddgena, e ndo uma visdo externa; Usar e aproveitar

as tradicBes culturais existentes e ndo rejeita-las a priori; Respeitar,_e ndo destruir, 0 meio

ambiente; Ser mais participativa do que tecnocratica. Essas expressdes comparativas e
adversativas colocam em jogo consensos ou lugares-comuns sobre o desenvolvimento do
ponto de vista econdmico e as proposi¢Ges do etnodesenvolvimento. De acordo com essas
proposicdes, o etnodesenvolvimento busca satisfazer as necessidades de um grande nimero
de pessoas; fortalecer a visdo interna desses grupos; respeitar as tradicdes e 0 meio ambiente;
construir uma forma de convivéncia participativa. Enquanto a visdo hegeménica de
desenvolvimento busca o viés econdmico por si mesmo; valoriza a visdo externa; rejeita as

tradicGes e destréi 0 meio ambiente; conduz as relagdes pautadas na tecnocracia.

O etnodesenvolvimento proposto pela FUNAI promove a relagdo com a producdo agricola
pela agrobiodiversidade, por meio da valorizagdo da diversidade bioldgica, dos sistemas
agricolas tradicionais e do uso e manejo destes recursos vinculados ao conhecimento e
cultura das populagbes tradicionais e agricultores familiares, estimulando, assim, a
transmissdo dos conhecimentos tradicionais e o intercambio entre as diferentes etnias. Mais
uma vez, no horizonte de possibilidades desses grupos, as palavras de resisténcia as
concepgdes de acumulagdo neoliberais competitivas expressam a valorizagdo da diversidade
em vez da monocultura; dos sistemas agricolas pautados na cultura das populacbes
tradicionais e ndo nas tecnicas da agricultura cientifica globalizada e competitiva; o

intercdmbio em vez da uniformidade homogénea.

A geracdo de renda, tdo presente nos documentos da agricultura competitiva globalizada,
também constitui as palavras do etnodesenvolvimento e também instaura a necessidade de um
outro interlocutor da cadeia de comercializagdo que ndo seja o consumidor de artigos e
mercadorias quaisquer, mas que constitua um tipo de consumidor que valoriza as boas

praticas ambientais, a justica social e a diversidade cultural.

A proposta de etnodesenvolvimento compreende que a relacdo das populagdes indigenas com

a terra ndo é uma relacdo balizada na propriedade particular e na concentragdo, mas no uso
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coletivo dela, beneficiando toda a comunidade indigena e ndo somente um pequeno grupo de
herdeiros ou de grandes corporagdes exportadoras do agronegaécio.

*k%k

Trouxe, aqui, algumas concepgdes expressas por grupos sociais como 0s assentamentos dos
movimentos sociais de luta pela terra, comunidades quilombolas ou comunidades indigenas.
Contudo, ha ainda outras palavras respondentes de outras comunidades, denominadas em
consenso como comunidades tradicionais™*, que poderiam compor essas compreensdes, uma
vez que essas comunidades também se colocam em posicdo de resisténcia as formas de
organizacdo baseadas na economia, no acumulo e na concentracdo de capital, na
competitividade na extracdo da mais-valia universal. E uma luta entre diferentes valoragdes
que instaura tentativas de dominac&o e tentativas de resisténcia. E um jogo de forgas sociais e

ideologicas que é resultado de diferentes formas de ver o mundo.

As diferentes valoragdes expressas nos enunciados constituintes da corrente complexamente
organizada ora materializam uma visdo de mundo economicista, desenvolvimentista,
competitiva, ora materializam uma visdo de mundo social, coletiva, participativa. A producéo
agricola e pecuaria, bem como a relacdo com a terra sdo elementos reveladores dessas visGes
de mundo e de qual caminho cada grupo social se propde a seguir. Os discursos hegemoénicos
globais, por meio das vozes de seus agentes também globais, vdo sendo reproduzidos com o
intuito de construir um espirito competitivo propagador das ideologias da competitividade
como forma de exercicio da mais-valia universal. Contudo, esses mesmos discursos geram

respostas, posto que

140 Muitas outras comunidades se constituem no Brasil como as chamadas “comunidades tradicionais”. Entre
elas, estdo os agcorianos, 0s caatingueiros, 0s caigaras, 0s campeiros, 0s ciganos, as comunidades de fundo de
pasto, os faxinalenses, 0s geraizeiros, 0s jangadeiros, 0S marisqueiros, 0s pomeranos, as quebradeiras de
coco, os atingidos por barragens, os castanheiros, as populag¢fes ribeirinhas, 0s seringueiros. Esses sdo
grupos sociais e comunidades, cujas palavras constituem-se como respostas a uma ordem econdmica
competitiva global. E sdo grupos com certa forca, posto que “O Brasil ¢ um pais de varios povos. Diversos
segmentos da sociedade brasileira sdo marcados por identidades coletivas prdprias. Cerca de 8 milhdes de
brasileiros e brasileiras fazem parte de povos e comunidades tradicionais, ocupando 1/4 do territdrio
nacional. Inclui, entre outros grupos, 2 milhfes de quilombolas, 1 milhdo de atingidos por barragens, 435
mil indigenas, 400 mil quebradeiras de coco, 37 mil seringueiros e 163 mil castanheiros”. Disponivel em:
http://www.ocarete.org.br/ocarete/apresentacao/. Acesso em 30 de janeiro de 2015, as 23h03.
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Cada enunciado é pleno de ecos e ressonancias de outros enunciados com 0s
quais esta ligado pela identidade da esfera de comunicacgdo discursiva. Cada
enunciado deve ser visto antes de tudo como uma resposta aos enunciados
precedentes de um determinado campo (aqui concebemos a palavra
“resposta” no sentido mais amplo): ela os rejeita, confirma, completa,
baseia-se neles, subentende-se como conhecidos, de certo modo os leva em
conta (BAKHTIN, 2006, p.297).

Essas respostas que trago para compor este ultimo item da tese sdo plenas de ecos e
ressonancias do discurso hegemonico competitivo global, por vezes rejeitando-o, por vezes
completando-o, por vezes expressando 0 seu conhecimento sobre ele e levando-o em conta,
mas acima de tudo, essas respostas constroem olhares diversos daqueles expressos pelas
hegemonias discursivas que propagam a competitividade neoliberal em esfera planetaria.
Essas repostas s@o palavras e atos respondentes, sdo os atos que verbalizam pensamentos que
nascem e se formam justamente nos processos de interacdo e de embate com pensamentos

outros.

E esses pensamentos outros aos quais respondem os enunciados das ‘“comunidades
tradicionais” ou dos movimentos sociais sdo justamente os pensamentos dominantes, oS
pensamentos hegemdnicos, cuja caracteristica interpretante € deformadora da realidade. Isso
porque “o signo ideologico da ideologia dominante que ja tomou forma fixa ¢ sempre um
tanto reacionario e busca em certo sentido fechar, fixar e imobilizar o momento precedente do
fluxo dialético do processo de formacao social, ou seja, dar relevo e reforcar a verdade de
ontem, fazendo-a passar pela verdade de hoje” (VOLOCHINOV, 2013, p.200).

E a ideologia de classe que engendra todos os enunciados que compdem as compreensdes
aqui expressas. Cada enunciado é expressdo de determinados grupos sociais especificos, cuja
ideologia orientou a maneira de ver um mesmo acontecimento ou uma mesma atividade,
condicionando, por conseguinte, a maneira como cada grupo orienta sua organizacdo social e
as memorias de futuro ou utopias refratadas na materialidade dos enunciados como

possibilidades de construcdo do real.
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APONTANDO CAMINHOS DE ESTUDO

Pelo fato de as leituras e compreensdes desta tese terem sido construidas a partir de momentos
pingados no fluxo ininterrupto da vida da comunicacdo e das relagdes humanas, a nogéo de
completude fica distante. Desses momentos pincados, considerando com Hans-Georg
Gadamer que “toda palavra € resposta, ou seja, toda palavra responde a algo em relacdo ao
que n6s nos compreendemos como diante de uma pergunta e que, incitando a resposta, se
dirige para n6s” (GADAMER, 2007, p.60), apresento algumas respostas. “No entanto, toda
tentativa de uma resposta, ainda que ndo seja a contra-resposta, traz algo para o aberto do
horizonte do questionamento” (GADAMER, 2007, p.60). Assim, exponho algumas
consideracOes e faco alguns apontamentos para continuar a construgdo de caminhos de
pesquisa e deixar algo para o aberto do horizonte das respostas e dos questionamentos.

a) Acerca do espirito competitivo global

O periodo da Globalizagdo foi o bergco de discursos que expressam um desejo pelo global,
pelo universal, pelo uniforme, pelo monoldgico, pelo univocal. Um desejo coletivo, de grupos
sociais marcados por interesses dominantes no contexto capitalista neoliberal. A década de 90
foi o auge dessa universalizacdo de um pensamento Unico, compondo intensos processos de
homogeneizacdo de politicas, de medidas, de acGes em esfera planetaria, conferindo-lhe
sentidos de unificacdo, de flexibilizacdo, de liberalizacéo, que, de acordo com esses discursos,
fazem parte da evolucdo da histéria da organizacdo mundial e sdo, portanto, naturais,
previsiveis e até mesmo imprescindiveis para que alcancemos niveis mais avancados enquanto

nacao global.

Com os discursos globalizantes ja mais estabilizados, intensificam-se os conflitos, os embates,
0S questionamentos, que contrariam as agdes para aparar as arestas sociais e esconder as
contradi¢cbes. No movimento de producdo de discursos que expressam pontos de vista, mas
também constroem possibilidades de real, a repeticdo de padrbes discursivos e o poder de
alcance da comunicacdo em dimensdes globais sdo alimento para aquilo que é do carater
formador das hegemonias discursivas. Nesse processo, as ideologias tém papel vital, via

materialidade signica, que constroi o “espirito” de uma €poca.

Espirito esse materializado na palavra, cuja concretude ecoa as vozes dos interesses de classe,
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ligados as condic¢des, valoracGes, tomadas de posi¢do. A palavra é o indicador mais potente
desse espirito, que, no periodo globalizado, manifesta-se via discurso da competitividade —

forma de exercicio da mais-valia universal.

No contexto global, as palavras da globalizacdo competitiva neoliberal entram na corrente
infinita da comunicacdo pelas vozes dos grandes agentes hegemonicos globais — os governos
mundiais —, que produzem e reproduzem consensos funcionais ao interesse do mercado
financeiro mundial e difundem esses consensos por meio de mecanismos sofisticados de
consolidacdo de uma determinada visdo de mundo, consolidando, também, determinada forma

de se organizar o mundo e as relagdes humanas.

E como Babel, lembrada por Augusto Ponzio (2010), em que a palavra “oficial”, “geral”,
“uniforme” sdo as tentativas e os esfor¢os constantes de constru¢do de um discurso Unico, que
se constitui a partir da necessidade de se construir também um olhar Gnico para as coisas e um
jeito unico de organizar as relacdes, de modo que esse jogo constitua caminhos globais pelos

quais diferentes sociedades devem conduzir seus projetos.

Devido ao carater vivo da constituicdo discursiva e ideoldgica, foi preciso abandonar a ideia
inicial que tinha de que por esta pesquisa conseguiria encontrar o lugar do nascedouro da
ideologia da competitividade; ndo ha como definir e isolar o lugar e 0 momento exato do
nascedouro de uma ideologia e nem o lugar e 0 momento em que esta se torna hegemonica,
visto que a ideologia é/esta em constante e perpétuo movimento. O que conseguimos “pegar”
sd0 momentos Unicos e singulares em que a hegemonia ideoldgica se expressa nos enunciados,

também Unicos e singulares, sempre no movimento da eventicidade, do acontecimento.

A partir dai compreendi que deveria olhar para o seu nascer-ja&-caminhando e buscar na
concretude das palavras aquilo que € relativamente estdvel em determinados padrBes
discursivos, estabilizando-os, transformando-os em dominantes, ou hegeménicos em
determinados periodos. No periodo globalizado, o signo competitividade é bastante forte e
prenhe desses movimentos de estabilizacao, de tentativa de unificacdo e de uniformizacao que

buscam aparar as arestas, homogeneizar as diferencas e unificar as vozes, monologizando-as.

Percorrendo os caminhos da ideologia da competitividade como forma de exercicio da mais-

valia universal, a linguagem revelou-se como arena das forgcas que penetram a formacéo dos

262



discursos constituintes do espirito da época globalizada competitiva em escala global e
também na esfera agricola brasileira. Como parti do texto como objeto de pesquisa e de
pensamento, percorri também caminhos da realidade material e histérica em que 0s conjuntos
de textos nasceram, num exercicio de alargar os contextos e coloca-los em relagdo com outros

textos, com palavras e contrapalavras.

E nessa arena de lutas, que é a palavra, os discursos da classe dominante empregaram suas
forgas no sentido de conferir as palavras um carater intangivel, um carater de “verdade”, a fim
de ocultar ou enfraquecer as lutas de diferentes indices de valor travadas pelos diferentes
grupos sociais. Os agentes hegemonicos globais, por meio de seus discursos, construiram ao
longo das ultimas duas décadas, um efeito monovalente ao signo globalizacéo, assim como ao
signo competitividade, a fim de propaga-los como benéficos a todos 0s sujeitos e a todas as
nacOes, em nivel planetario, desde que esses sejam capazes de se adequar aos novos ditames

mundiais para estarem aptos a acessar 0s recursos desse sistema.

b) Acerca da caminhada do espirito competitivo global na esfera agricola brasileira

A producdo discursiva mundial vai interpenetrando e formando a produgéo discursiva no
Brasil e moldando o modo como enxergamos o mundo numa determinada época.
Considerando, com Susan Petrilli, que “a realidade assim como nos a esperamos se organiza e
se transforma verbalmente” (PETRILLI, 2013, p.314), o estudo do material verbal foi o
conjunto de dados utilizados para compreender a organizacdo e a transformacao do real na
esfera agricola construidas nos documentos oficiais brasileiros. E esse estudo me permitiu
compreender que os interesses capitalistas neoliberais sdo expressos nos Planos Agricolas,
ecoando as intencionalidades competitivas globais, via signo da competitividade ou via

termos constituintes do new speech da Globalizagéo.

A ausculta de signos como competitividade, produtividade, infraestrutura, inovacao
tecnoldgica, crescimento, desenvolvimento, abertura de mercados, flexibilizagéo,
desregulamentacdo, etc. nas esferas de atividades da ‘“agricultura” e do ‘“agronegocio”
brasileiros reflete mudancas, movimentagdes na base material que geram também mudancas
no nivel das ideologias, dos discursos, constituindo-se concomitante e mutuamente. A palavra,
no jogo, na inter-acdo, materializa a psicologia do corpo social, caracterizada por Bakhtin e

Volochinov como “uma espécie de elo entre a estrutura sociopolitica e a ideologia no sentido
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estrito do termo (ciéncia, arte, etc.)” (BAKHTIN / VOLOCHINOV, 20094, p.42 e 43).

A palavra competitividade, ao compor os discursos sobre a agricultura e sobre a pecuaria,
reflete e refrata mudancas na base material, reflete e refrata as acfes na concretude da
sociedade brasileira, acOes essas que passam a atender necessidade globais, nutrindo e sendo
nutridas por discursos globais de exercicio da mais-valia universal desse periodo. Tudo isso
expresso nos documentos brasileiros em didlogo com os documentos dos agentes
hegeménicos globais, materializando na concretude das palavras o espirito de um mundo sem
fronteiras'** onde alcangam sucesso (ou s&o incluidos) os mais competitivos, aqueles que tém
maiores habilidades para acessar 0s recursos disponiveis na organizacdo de mundo

neoliberal.

Essa fala hegemonica pela necessidade da busca pela competitividade € uma fala autorizada a
produzir consensos, posto que seus produtores sdo os que dominam também as narrativas
fabulosas do periodo globalizado, ocupando lugares de direcdo dos rumos do mundo atual,
ditando politicas, medidas, as formas de se conceber o mundo, organizando as ajudas
humanitarias (assim como as guerras humanitérias), combatendo a pobreza, diminuindo as
vulnerabilidades e reforgando a resiliéncia, comprometendo-se a melhorar o estado do
mundo, reorganizando a divisdo da prosperidade, entre tantos outras afirmacdes tdo
reproduzidas pelos agentes globais nas diferentes esferas de comunicacdo. Toda essa carga
ideologica, j& mais estabilizada, vai constituindo a esfera agricola brasileira, de modo que as
acOes orientadas no campo brasileiro justificam-se, em grande medida, pelos ditames desses

agentes, utilizando-se dos mesmos consensos hegemaonicos.

A hegemonia dos discursos globais se da no entremeio da estabilizacdo de certas visbes de
mundo, que ganham forca pela repeticdo de padrdes discursivos e transbordam o seu
nascedouro, alcancando esferas de atividades diversas. Nesse movimento de transbordar,
ecoam 0s mesmos valores, que, no caso da competitividade, sdo os valores de uma classe
globalmente dominante ecoados na esfera agricola e pecuaria no Brasil, mas numa parte

também dominante dessa esfera, que € a producdo agricola e pecuaria em larga escala — o

11 A derrubada de fronteiras, exigéncia tio pulsante dos discursos hegemédnicos da Globalizag&o, constitui-se,
também, como uma fabula da globalizagdo perversa, posto que somente as fronteiras que se colocam como
obstéaculos aos interesses hegemonicos é que devem ser derrubadas. Os pedidos por derrubada de fronteiras
outras sdo criminalizados, tais como a derrubada das fronteiras dos latifindios para um uso coletivo da terra
(como pedem os movimentos sociais de luta pela terra), ou a derrubada das catracas no transporte publico:
#por uma vida sem catracas — pede o Movimento Passe Livre em sdo Paulo em 09/01/2015.
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agronegocio.

Os discursos do agronegdcio brasileiro, que circulam na esfera ministerial, ou na esfera
jornalistica da grande imprensa, ou ainda em discursos politico-partidarios, sdo discursos
prenhes das ideologias dominantes, que incluem em sua materialidade o discurso ndo-
dominante, mas usando-o como apoio para reafirmar suas proprias conviccoes e reforcar as
obviedades consensuais hegeménicas. A producéo de alimentos, por exemplo, € incluida nessa
fala oficial, mas para reafirmar a necessidade de se buscar o aumento do volume de producéo
em uma extensdo menor de terra, o que justifica o uso de defensivos agricolas [agrotdxicos ou
venenos] e de sementes melhoradas [transgénicas]. E, aliado a isso, esta o objetivo primeiro,
qgue € o aumento do volume de producdo de commodities para exportacdo numa extensdo
menor de terra e gastando cada vez menos com salarios [0 que se vincula aos indices de
produtividade], garantindo a geragéo de divisas e o saldo positivo na balangca comercial, o que

atende aos ditames do mercado mundial financeirizado.

Constroi-se discursivamente a necessidade do aumento do volume de producédo e da reducéo
de seus custos, implicados aos niveis de produtividade, e amplia-se 0 acesso das massas a
esses alimentos produzidos com o emprego da ciéncia e da tecnologia, via agrotoxicos,
transgenia, e altas quantidades de horménio, por exemplo. Ao mesmo tempo, o discurso da
agroecologia, que nasce como ato de resisténcia a instauracdo dessa producdo agricola e
pecuaria em larga escala, é tomado pelo capital para transformar os produtos organicos em
bens de consumo elitizados, com valor agregado; a partir dai, ha uma corrente discursiva que
vai construindo a valorizacdo da alimentacdo saudavel e de dietas naturalistas. Contudo, os
precos dos alimentos organicos agroecoldgicos sdo elevados e acessiveis somente a uma
pequena parcela da populacdo. Logo, a alimentacdo organica torna-se seletiva, enquanto a
alimentacdo acessivel as grandes massas é aquela que usa a agricultura cientifica globalizada,
que imprime na esfera agricola e pecuéria os valores da globalizagdo seletiva, exclusiva e

competitiva.

Essa complexa dinamica discursiva e ideoldgica é um poderoso instrumento de intermediacao
dos valores globalmente hegemdnicos em territorio brasileiro. Os Planos Agricola e Pecuarios
sd0 muito mais do que a publicacdo das projecGes dos recursos para a producdo agricola e
pecudria; sdo o veiculo que institucionaliza as ideologias competitivas no campo brasileiro,

contribuindo para que as ac¢des nessa esfera sejam pautadas e justificadas pela mono-légica
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capitalista neoliberal e garantindo a continuidade e o fortalecimento da atual ordem das coisas,
salvaguardando as posi¢des globalmente dominantes também em territorio brasileiro. Esses
documentos sao o reflexo e a refracdo das referéncias hegemonicas planetarias — que veiculam
as mesmas leis que regem outros aspectos da producdo econdmica — na producao agricola
brasileira. Por isso, a nossa agricultura em larga escala ¢ uma agricultura cientifica e
globalizada. E o Brasil que d& certo (tdo amplamente defendido por muitos discursos oficiais
e midiaticos) é, desse modo, um Brasil que reproduz nacionalmente a ordem global de
incluidos e excluidos, dominantes e subalternos, comunitarios e extracomunitarios, oficiais e

nao-oficiais, formais e informais, etc.

¢) Acerca das utopias de uma outra globalizacao

A ausculta das vozes hegeménicas nos discursos da esfera agricola brasileira, reproduzindo
os interesses globais neoliberais pela competitividade como exercicio da mais-valia universal
nao abafou as outras vozes. “Quanto a mim, em tudo ou¢o vozes”, afirma Mikhail Bakhtin
para Viktor Duvakin em 1973. E preciso manter vivas as vozes dissonantes, as vozes nao-
oficiais, as vozes que germinam as resisténcias e as utopias. E preciso manter viva a memoria
de futuro de uma outra Globalizagdo. Ndo a Globalizacdo de uma Unica voz, da
monovocalidade e da mono-légica, mas uma globalizacdo das vozes das multiddes, das
multiddes do 1 + 1 + 1 + 1..., as multiddes de singularidades. Em que cada um, cada sujeito
unico e singular possa exercer seu direito a singularidade. Um direito de ser ativo,

respondente; o direito de assumir o seu ato responsavel.

E preciso e possivel soltar-se das amarras de uma globalizacdo perversa, ir além da
globalizacdo fabulosa, tal como se nos apresenta e construir uma outra Globalizagdo. Essa
transicdo ja estd em marcha, afirma Milton Santos (2013). O desejo de homogeneidade da
globalizacdo hegeménica ndo se realiza por completo porque 0S mMesmOos Processos que
trabalham para essa realizacdo sdo processos que geram escassez e esse fato € um dos motivos
da “impossibilidade da homogeneizacdo. [...] Na verdade, a Globalizagio agrava a
heterogeneidade, dando-lhe mesmo um carater ainda mais estrutural” (SANTOS, 2013, p.143).
E esse processo, para o geografo, marcha para uma nova significacdo da cultura popular,

apontando para o nascimento do que ele chama de “periodo popular da historia”.

Em contraposi¢do a um modelo de organizacdo social mundial pautado no viées econémico
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ditado pelo mercado, uma outra globalizacdo possivel deve ter o homem como centralidade,

configurando uma nova base para as relag@es politicas, sociais, humanas.

A primazia do homem supde que ele estard colocado no centro das
preocupac¢des do mundo, como um dado filoséfico e como uma inspiracéo
para as acdes. Dessa forma, estardo assegurados o império da compaixao nas
relacBes interpessoais e o estimulo a solidariedade social, a ser exercida
entre individuos, entre o individuo e a sociedade, e vice-versa, e entre a
sociedade e o Estado, reduzindo as fraturas sociais, impondo uma nova ética,
e, destarte, assentando bases sélidas para uma nova sociedade, uma nova
economia, um novo espaco geografico. O ponto de partida para pensar
alternativas seria, entdo, a pratica da vida e da existéncia de todos (SANTOS,
2013, p.148).

Tirar o dinheiro em seu estado puro do centro das preocupagdes do mundo e colocar 0 homem
€ um grande movimento de ruptura de uma ordem histdrica ja estabilizada e cristalizada
ideolodgica e discursivamente como a Unica alternativa. Ha alternativas, sim. Alternativas para
se construir uma globalizacdo outra, com o humano do homem como centralidade. Essa
globalizagdo, portanto, deve ser a globalizacdo da escuta. Colocar-se & escuta do humano do
homem, de suas relacGes, de sua constitui¢do, do exercicio de sua existéncia. Escutar outras
vozes além da hegemdnica sobre como construir a politica, sobre como lidar com a terra,
sobre como distribuir riquezas desconcentrando-as. Escutar as vozes sobre como viver
coletivamente, como romper com valoracGes sobre a propriedade privada da terra, sobre como

produzir alimentos.

Instaurar uma centralidade humana no contexto da producdo agricola, por exemplo, €
significar o alimento como alimento e ndo como mercadoria para exportagdo, como
commodity. O alimento mercadoria tem o dinheiro como centro das relagdes, o alimento como
alimento tem o humano, posto que garante a existéncia e a pratica da vida, além de ser um
grande exercicio de alteridade, ja que o outro é um outro que precisa comer,

independentemente de seu poder de compra®*.

Esses deslocamentos e descentramentos sao movimentos de ruptura de estruturas, inclusive

discursivas, ja estabilizadas e complexificadas, para instauracdo de um jogo entre outras

142 H4 j& uma importante contribuicdo para as condicdes objetivas para que esse deslocamento do dinheiro como
centro das relagbes comece a acontecer: em nosso pais, em 2006, foi instituido um sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, criado para assegurar “o direito humano a alimentagdo adequada” (Lei,
n® 11.346, de 15 de setembro de 2006). A transicdo ja estd em marcha, mas a luta é extremante dura e
complexa porque as forgas ainda sdo bastante desproporcionais entre aqueles que defendem o dinheiro como
centro e os que defendem o homem como centro.
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“verdades”. Tira-se uma tnica “verdade” do centro e colocam-se em relagdo outras
possibilidades de construcdo do real. Medviédev afirma que no horizonte ideoldgico de
qualquer época e de qualquer grupo social ndo existe uma Unica verdade, mas varias verdades
mutuamente contraditorias, ndo apenas um caminho ideologico, mas varios divergentes
(MEDIVIEDEYV, 2012, p.63). E preciso colocar em relagdo as maltiplas verdades, descentrar
as univocidades e fazer emergir as plurivocidades; romper a verdade do alimento como
mercadoria e colocar em relacdo o alimento como direito. Para tanto, € necessaria uma
“desnaturalizacao” das coisas para que se construam novos horizontes de possibilidades, ja
que “o horizonte ideoldgico estd em constante formacao, considerando que o homem nao

estacou em um atoleiro da vida. Tal ¢ a dialética da vida viva” (MEDVIEDEYV, 2012, p.63).

Pensar uma outra globaliza¢do, uma alter-globalizacdo ou uma globalizacdo da escuta, ndo
quer dizer instaurar um olhar ingénuo ou romantico para as relagdes, nem quer dizer descartar
as condicdes da técnica ja existentes para vivermos num estdgio primitivo. Conceber a
possibilidade de uma outra globalizacdo (ndo competitiva), de um outro uso da terra (que seja
coletivo e centrado no humano), de uma outra forma de producdo e distribuicdo de alimentos
(pautada na pratica da vida e no exercicio da existéncia), enfim de uma outra ordem social,
politica, econbmica, essa concepcdo ndo pode ser tida como regresso, mas como evolucao.
Essa outra globalizacdo ndo prescinde do descarte das técnicas, mas exige delas um outro uso
e uma outra significacdo (SANTOS, 2013).

Mostrar-se resistente ao fortalecimento e a permanéncia da atual ordem das coisas, nas
diversas esferas de atividade humana, é contrariar as forcas dominantes e instaurar atos
respondentes. As utopias sdo, portanto, bastante pertinentes e constituem memorias de futuro
que imprimem novas possibilidades de construcdo do real. As utopias sdo, na relacdo com a
ordem dominante, atos responsaveis capazes de estabelecer uma nova ordem. Para tanto, é
preciso que sejam utopias socialmente organizadas, para garantir a forca de ruptura do ja dado

e de resisténcia a imposicao de novas hegemonias excludentes.

“Ousamos, desse modo, pensar que a histéria do homem sobre a Terra dispde afinal de
condicOes objetivas, materiais e intelectuais, para superar o endeusamento do dinheiro e dos
objetos técnicos e enfrentar o comego de uma nova trajetoria” (SANTOS, 2013, p.173). Das
condi¢Bes materiais, objetivas, intelectuais e filoséficas ja existentes é possivel instaurar o

movimento, a ruptura, a revolucdo. Revolugdo que rompa, que mova as homogeneizacoes e
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construa memérias de futuro como a utopia do fortalecimento do Estado do bem-estar social,
da forca do local em detrimento do global; do contra-neoliberalismo; do combate ao TINA
[There is no alternative]; do fortalecimento dos FOruns Sociais em detrimento dos
Econdmicos; a utopia do alimento como direito; do alimento orgénico acessivel a todos; do
movimento slow food em detrimento do fast food; do uso coletivo da terra; do uso da ciéncia e
da técnica em beneficio da humanidade e ndo do dinheiro; de uma outra distribuicéo de renda;
do movimento slow city; da cultura popular; do circuito inferior da economia; dos homens
lentos; do coletivo; da vida cotidiana; do ndo-oficial; uma utopia do grande tempo; do
encontro de palavras; da linguistica da escuta; da polifonia; da aula como acontecimento; do
texto na sala de aula; uma utopia da humanizacdo; do didlogo; da infuncionalidade; da
amorosidade; das diferencas ndo indiferentes; do olhar enviesado; do periscépio; utopias que
rompam com as condicdes de dominadores e dominados para instaurar autonomias
responsaveis e respondentes; do pensamento livre em detrimento do pensamento Unico.
Utopias que sejam capazes de fomentar novos significados para a existéncia humana e suas

relacGes.

Assim como as ideologias e os discursos dominantes da competitividade neoliberal nascem-
ja-caminhando, que as memodrias de futuro e as utopias nascam-ja-caminhando,
acompanhando os passos e os fluxos dos bichos e dos rios de Jodo Cabral de Melo Neto, para
a construcdo do espirito de um mundo que escape da mono-ldgica da monovaléncia, da
monocracia, da monocromia, da monotonia, do monopélio, da monocultura. Para a construcéo
do espirito de um mundo alargado em que caibam todas as diversidades e singularidades no
lugar do espirito de um mundo fechado, estreito, exclusivo.

A construcdo do espirito de uma época é uma construcdo dada pela concretude da palavra. A
palavra é também a concretude das utopias. Ao olharmos para a palavra ndo captamos nela
somente os sentidos arbitrérios ou dicionarizados, mas auscultamos em sua materialidade o
pulsar da propria vida, com seus embates, conflitos, contradigdes. “E mais, a vida completa
diretamente a palavra, a que ndo pode ser separada da vida sem que perca seu sentido”
(BAKHTIN, 2011, p.154). A palavra, portanto, ndo é o fim de uma analise ou compreensao,

mas € seu meio, revelador e veiculador da vida.
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E como “[...] € dificil defender,
s6 com palavras, a vida,

ainda mais quando ela é

esta que V€, severing;

[...]

E ndo h& melhor resposta

que o espetaculo da vida:

vé-la desfiar seu fio,

que também se chama vida,

ver a fabrica que ela mesma,
teimosamente, se fabrica,

vé-la brotar como ha pouco

em nova vida explodida;
mesmo quando é assim pequena
a explosdo, como a ocorrida;
mesmo quando € uma explosédo
como a de ha pouco, franzing;
mesmo quando é a explosdo

de uma vida severina.

(Jodo Cabral de Melo Neto, em Morte e Vida severina)
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