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RESUMO

Esta pesquisa é uma andlise da programacdo da TV Brasil. O canal pertencente & Empresa
Brasil de Comunicacao (EBC) entrou no ar em dezembro de 2007. Sua criacao é resultado de
um projeto transversal que reuniu Ministério da Cultura, das Comunicacdes, a Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da RepUblica e entidades da sociedade civil. A
configuracdo da TV Brasil contou com debates no Férum Nacional de TVs Publicas e
também no campo da politica, Camara dos Deputados e Senado Federal. A partir desses
aspectos, o trabalho procura compreender de que modo um projeto politico se reflete em uma
grade de programacdo. O caminho metodoldgico passa pelo entendimento sobre o modo de
formatacdo de uma grade de programacdo de televisdo, conforme os apontamentos de Jost
(2007), Mittel (2004) e Wolton (1996), e também pelos fatores que guiam a programacao de
um veiculo publico, a partir da observagdo de exemplos, como a BBC, da Inglaterra, e a TVN,
do Chile.

A historicizacdo do momento de criacdo da TV Brasil permite visualizar o seu projeto e as
intencionalidades em torno dele nas diversas esferas que tramitou. Com isso, é possivel
observar a grade de programacdo com um olhar mais ampliado. Foi constatado que a estreia
do canal em dezembro de 2007 aconteceu de maneira abrupta e teve a finalidade de dar um
impulso para conversdo em lei da medida proviséria 398, que criou a EBC. Em termos de
fluxo, a anélise das grades mostra que a TV Brasil € uma emissora geralista, pratica 0 modelo
da paleotelevisdo e tem um perfil programatico baseado, entre outros aspectos, na ideia de
programas complementares do que é veiculado no sistema privado e voltados, principalmente,

para as minorias sociais.

Palavras-chave: Programacdo Televisiva, Televisdo Publica, TV Brasil.



ABSTRACT

This research is an analysis of TV Brasil’s schedule. The channel belongs to the Brazil
Communications Company (EBC), which began to be broadcasted in December 2007. Its
creation is the result of a project by the Ministry of Culture, Communications, the Department
of Social Communication of the Presidency and civil society entities. TV Brasil’s scheme
counted on debates in the National Forum on Public TV and also in the political field, as the
Brazilian Congress. From these aspects, the research seeks to understand how a political
project is reflected in a program schedule. The methodological approach requires an
understanding of a television program schedule’s formatting mode, according to Jost (2007),
Mittel (2004) and Wolton (1996), and also by factors that guide the scheduling of a public TV
from observing examples, such as England’s BBC, and Chile’s TVN.

Historicizing the time of TV Brasil’s creation allow us to view its project and intentions
around its various spheres. With this is possible to observe the schedule with a wider look. It
was found that the channel's debut in December 2007 happened abruptly and aimed to give a
boost to the conversion into law of the Provisional Measure 398, which created the EBC. In
terms of flow, the analysis of schedule shows that TV Brazil is a “geralista” TV station, which
practice the “paleotelevisdo” model and has a joint programmatic profile, among other
aspects, the idea of complementary programs than is broadcasted in the private system and

focused, mainly, for social minorities.

Keywords: Schedule TV, Public TV, TV Brasil.
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INTRODUCAO

Assistir televisdo €, antes de tudo, um habito construido. A oferta de programas pelos
canais leva em consideracdo a disponibilidade e modo de ser da audiéncia. Os canais
procuram antever a rotina dos telespectadores para organizar a distribuicdo dos programas.
Segundo Jost (2007, p.49), a grade de programacéo permite a televisdo se incorporar a rotina
domeéstica. Producdo de conteudo e a distribuicdo do material ao longo dos horéarios pelas
emissoras partem dessa analise sobre as expectativas e forma de composi¢do do publico que
esta diante da tela.

No Brasil, o perfil programatico das emissoras tem em vista atender a uma perspectiva
econémica. O motivo é a auséncia do poder publico no campo da radiodifusao, que permitiu o
estabelecimento de um paradigma. No pais, a televisdo nasceu e se desenvolveu sob a égide
do pensamento comercial - diferente dos paises europeus onde a TV foi, desde o inicio,
capitaneada por organizacfes publicas. O modelo brasileiro foi inspirado no padrdo
americano.

O objetivo desta pesquisa é produzir um conhecimento sobre programacdo televisiva a
partir do estudo de caso da TV Brasil. A emissora entrou no ar em dezembro de 2007, a partir
de um projeto transversal que envolveu Ministério da Cultura, das Comunicac@es, Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica e entidades da sociedade civil. O desafio
dela ndo é simples: ser a primeira emissora publica do pais de carater nacional. Até entdo, 0s
chamados veiculos publicos de radiodifusdo eram limitados a canais regionais e estaduais que
distribuiam sua programacdo para outras regides através do sinal via satélite.

O discurso oficial leva a crer que a TV Brasil cumpre o papel de levar conteldo
educativo e cultural, diferente do que € exibido regularmente nos canais comerciais. Por haver
uma lei especifica para legitimar suas a¢les, o proselitismo estaria distante da gestdo e
atuacéo da TV Brasil. Porém, a criacdo da EBC e da TV Brasil ndo foi um processo simples.
Ela foi alvo de tensdes entre favoraveis e opositores ao projeto e, depois, em uma disputa
interna, entre aqueles que desejavam adotar determinados segmentos e modelos de trabalho.

A intengdo aqui é entender como uma concepcao politica de comunicagéo se reflete
em uma grade de programacdo de uma emissora publica de TV. A escolha dos programas,
segundo Jost (2007, pp.51-53), define a identidade da emissora e o que ela representa para o
publico. Estudar a TV Brasil permite, portanto, compreender se o conceito de televisdo

publica no pais com a emissora caminhou em dire¢cdo ao interesse publico ou no
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estabelecimento de uma nova forma de partidarismo midiatico ao privilegiar uma forma
sectaria de selecdo e disposi¢do de contetdo.

Para cumprir sua premissa, o trabalho identifica os fatores que orientam a politica de
programacdo em um canal publico de televisdo; traca um painel do processo politico de
criacdo da TV Brasil; avalia como a grade de programacéo da TV Brasil foi configurada e o
seu modo de organizacdo com base em aspectos tedricos e legais.

As consideracOes feitas no primeiro capitulo sdo que a grade de programacéo € a
ferramenta que todas as emissoras dispbem para estabelecer o lago social entre os
telespectadores. De acordo com Wolton (1996, p.12), a caracteristica do laco é reunir
individuos e proporcionar a eles que, mesmos separados geograficamente, possam participar
de uma atividade coletiva, o ato de assistir televisdo.

A programacgdo ndo é apenas um diagrama com horérios. Ela é a ordenagdo dos
programas, tendo em vista a sua concepcdo de género e formato, para atender demandas
especificas do publico. Essa relacdo, segundo Martin-Barbero (2009, p.293) permite a
insercdo da televisdo em trés espacos de mediacdo simbdlica: a) cotidianidade familiar:
ambiente doméstico onde a familia acompanha os programas e discute sobre o que é exibido;
b) temporalidade social: maneira como 0s programas sdo organizados em regime de fluxo
para atender a expectativas da audiéncia; ¢) competéncia cultural: condicdo da TV fazer a
ligacdo entre as diversas culturas, discursos e atores sociais. Mesmo as classes mais elevadas
conseguem reconhecer na televisdo sintagmas que atendem aos seus interesses, seja de
curiosidade, de necessidade de obter informacéo ou entretenimento.

Ainda dentro das classificacdes estabelecidas por Martin-Barbero, a programacéo
televisiva faz a mediacdo entre as logicas do sistema produtivo e a I6gica dos usos. Ou seja, €
capaz de relacionar a criacdo de um produto televisivo (com um texto, cenario e forma de
apresentacdo propria) com as necessidades do mercado (conversdo do investimento em
publicidade em lucro), do Estado (atendimento a uma legislacdo especifica) e do publico
(satisfacdo e atendimento das expectativas).

No segundo capitulo, sdo discutidas as caracteristicas basicas que compdem a
programacédo de uma televisao publica. O termo, a primeira vista, parece ser redundante. No
entanto, ao tratar sobre televisdo publica a referéncia é para um grupo de canais que
compartilham parametros diferentes aos veiculos privados (DINES, 2003).

Com base em um levantamento da Unesco (2006), sdo apresentados os valores que
devem guiar a programacdo da radiodifusdo publica. Sdo eles: universalidade, diversidade,

independéncia e diferenciagdo. A dificuldade para implementar tais medidas na programagéo
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¢ analisada a partir da maneira como 0 projeto de cada veiculo lida com as questdes de
autonomia e o financiamento. Entre os exemplos apresentados, os principais sdo a BBC, da
Inglaterra, a TVN, do Chile, e a CBC, do Canada.

Apesar das diferencas entre os projetos de cada veiculo, ha algumas caracteristicas em
comum. A existéncia de um conselho curador composto por representantes da sociedade civil
¢ um deles. Por meio desse 6rgdo, as emissoras publicas garantem que o publico seja
representado e possa, dessa forma, participar da organizacdo diretiva da gestdo e da
programacéo.

Nos canais publicos da América Latina, existem trés matrizes de programacao,
elencadas por Fernandez (2002, pp.160-178). A primeira matriz é a educacional-formal. O
que interessa nesse modelo, segundo o teorico, sdo as emissdes didatica, como videoaulas. A
segunda matriz é da alta cultura e do debate académico. Nela, os programas sdo quase todos
concertos, espetaculos de dancas e balé. Por fim, ha a matriz da propaganda politica. Trata-se
da apropriacdo de cameras e microfones para dar voz ao governo da vez.

Especificamente no caso brasileiro, o distanciamento entre a radiodifusdo e o poder
publico permitiu a apropriacdo das empresas privadas do espectro televisivo. Durante anos, 0s
poucos canais classificados como publico eram originarios de concessdes educativas, como €
0 caso da TV Cultura, de Sdo Paulo. A estrutura deficitaria acarretada pela falta de recursos
impediu o desenvolvimento do campo publico da televisao no Brasil.

Baseada na ideia de Jost (2007) de que o projeto de cada canal guia as suas diretrizes
de programacdo, o terceiro capitulo investiga o processo de criacdo da TV Brasil. A emissora
pertence a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), estatal do Poder Executivo federal,
vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom). A EBC
substituiu a Radiobras, por meio da lei 11.652 de 7 de Abril de 2008.

Além da TV Brasil, a EBC, ainda, é responsavel por gerir a NBR, canal de TV que faz
a cobertura dos atos presidenciais, e também de nove radios, entre elas MEC FM e Radio
Nacional. Na lei que criou a EBC (BRASIL, 2008), ficou estipulado também como deve ser o
modo de atuacdo dos veiculos de comunicacdo mantidos sob a gestdo da estatal. Esta definido
na legislacdo que os canais da EBC tém como principio a complementaridade entre os
servicos de radiodifusdo publico e privado. Assim, ela deve encontrar segmentos de contetdo
gue néo estejam sendo contemplados por outras emissoras, como Globo, Record e SBT.

A ideia de um projeto de televisdo publica nacional comecou ganhar forma em 2003.
No Seminario Desafios da Televisdo Publica, realizado pela TVE Rio de Janeiro, foi

inaugurada uma série de discussdes que iriam acontecer ao longo dos anos seguintes sobre a
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construcdo de um canal capaz de oferecer uma programacao com condi¢des de dialogar com o
cidaddo, como apontou a entdo presidente da TVE, Beth Carmona (2003). Até a formacéo da
EBC e da TV Brasil, foram necessarios cerca de quatro anos e intensos debates na esfera
politica.

A acdo do Ministério da Cultura, empreendida na época, € classificada como resultado
do direcionamento dado pelos dirigentes da pasta Gilberto Gil e Juca Ferreira. Quando tomou
posse em 2003, Gil indicou que o Ministério iria se pautar pelo exercicio da antropologia
aplicada. A intencéo era colocar a populagdo como potencial produtora e ndo apenas como
receptora dos produtos culturais. Acompanhando esse pensamento, a Secretaria Nacional do
Audiovisual (SAV), sob a gestdo de Orlando Senna, afirmou a necessidade de o érgdo ter
dupla finalidade: artistica e mercadoldgica.

A televisdo publica foi colocada também como parte da agenda estratégica do Minc.
Rocha (2013, p.91) conta que a SAV, em conjunto com a Secretaria de Politicas Culturais, do
Ministério da Educacdo, e associagfes nao-comerciais comecaram a elaboracdo de
diagnosticos e reflexdes sobre a televisdo publica no pais. Os debates levaram a realizacdo do
I Forum Nacional de Televisdes Publicas.

Em 10 de outubro de 2007, foi editada a medida provisoria 318 que substitui a
Radiobras pela EBC. No dia 31, foram nomeados os membros do conselho fiscal e do
conselho de administracdo da estatal. Em 7 de abril de 2008, a MP foi convertida na lei
11.652. A diretoria inicial tinha trés dos seis membros oriundos do Ministério da Cultura:
Orlando Senna, Mario Borgneth, que era assessor do Minc, e Leopoldo Nunes, ex-presidente
da Ancine.

No entanto, o processo de criacdo e estruturacdo da EBC e TV Brasil ndo foram
simples e ndo houve consenso em tudo. Em junho de 2008, Senna e Mario Borgneth se
afastaram da TV Brasil. O motivo apontado por Senna seria a falta de participacdo da
sociedade civil na emissora e a forte presenca do Estado na gestdo. Tudo isso é materializado
pelo proprio organograma institucional da EBC, que se vincula a Secom, 6rgao responsavel
por fazer assessoria de comunicacdo para a Presidéncia. O que provocava, na visdo de Senna,
um engessamento administrativo.

No dispositivo legal de criacdo da TV Brasil, hd uma lista de principios que devem ser
obedecidos, como a promocdo da cultura nacional. A medida obriga a TV Brasil a ter uma
visdo do audiovisual fora do esquema de mercado em vigor no pais, em que uma parcela
consideravel do que € exibido tem origem estrangeira e carrega consigo um grupo de valores

daqueles paises. A lei coloca como prerrogativa o estimulo a producdo independente e
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regional, como uma maneira de colocar em evidéncia imagens, assuntos e contetdo que estéo
fora do eixo comumente contemplado pela maior parte dos grandes veiculos de comunicacao.

No quarto capitulo, o trabalho mostra como se organiza a programacdo da grade da
TV Brasil de dezembro de 2007, quando a emissora entrou no ar. A andlise do regime de
fluxo do canal da EBC foi feito a partir dos seguintes parametros: relacdo com o projeto do
canal, a proposta de um veiculo pablico e a operacdo de uma grade de televisdo. O més de
dezembro foi situado como base para averiguar as praticas da programacdo nos anos
subsequentes. O método usado foi a partir da analise croméatica da programacdo. Cifuentes
(2002, pp. 142-143) sugere identificar cada género com uma cor e construir uma andlise
cromatica da programacdo. Com essa ferramenta, “poderemos identificar o perfil
monocromatico da maioria dos canais da televisdo a cabo (...) Enquanto isso, qualquer canal
de televisdo aberta € policromatico, porque a sua programag¢do ¢ uma mistura de géneros”. A
cartografia vai contribuir no processo de busca da identidade da emissora. Isso porque,
segundo Cifuentes, “o perfil de programas de cada canal estard definido conforme a
predominancia de um ou de outro tipo de géneros” (Idem).

Uma das constatacBes é que a estreia da TV Brasil teve carater politico. Ndo havia na
época uma diretriz de programacdo. A grade da época era uma adequacdo do que era
praticado pela emissora antecessora, a TVE do Rio de Janeiro. Assim, a antiga emissora
fluminense ndo forneceu apenas equipamentos para a TV Brasil, mas um modelo basico de
grade. De certa forma, isso ratifica as criticas em torno do lancamento do canal. Ndo havia em
dezembro de 2007 uma politica de programacdo concreta. Segundo a diretoria da EBC,
apenas em 2009 houve a implementacéo efetiva da grade (CASTRO, 2014).

A analise da programacdo da TV Brasil mostra também que ela pratica a
paleotelevisdo que, segundo Odin (2009), é a organizacdo dos programas em blocos
teméticos. O oposto desse modelo é a neotelevisdo em que os limites entre os programas
tendem a ser borrados e a diferenga entre cada sintagma se torna menos perceptivel. A
emissora publica é geralista. Ou seja, procura ter programas para todos os publicos, mesmo
que haja horarios com emissdes para publicos delimitados.

Este trabalho segue o pensamento de Omar Rincon (2002) que diz que discutir a
televisdo publica é uma maneira de retird-la da marginalidade. Segundo o tedrico, muito se
fala da politica de radiodifusdo e comunicacdo na América Latina, mas poucas sdo as

iniciativas que procuram analisar a programacao desses canais.
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1. PROGRAMACAO TELEVISIVA

Este capitulo faz uma andlise sobre como se constitui a ideia de uma politica de
programacédo na televisdo. A primeira secdo do texto tem como referéncias principais os
apontamentos de Wolton (1996), Martin-Barbero (2009) e Jost (2004; 2007) para definir o
conceito de programacao como uma ferramenta que faz a selecdo e disposicdo dos géneros
televisivos para, a partir deles, permitir a constituicdo do laco social que une os
telespectadores.

Ainda segundo os autores, incorporada ao ambiente doméstico, a televiséo se vale das
possibilidades da programacdo e sua organizacdao em uma grade de horarios para cumprir o
desafio de capturar a atencdo do publico e, a0 mesmo tempo, ser um dispositivo para marcar a
temporalidade do cotidiano.

No entanto, a plena definicdo da composicdo da grade ndo observa apenas a audiéncia.
A identidade do canal e como ela é constituida oferecem, segundo Mittel (2004), um quadro
limite de atuacdo. Caso contrério, ocorre um descompasso entre 0 que € visto na tela e o
discurso da emissora.

Essa questdo da identidade é importante para a televisao publica por esta ser moldada
com base em um projeto de televisdo que vai além do interesse de alcancar o lucro, como no

caso dos veiculos privados.

1.1  Programacdo e organizacao da grade

A crianca que liga a televisdo nas primeiras horas da manha espera encontrar um
desenho animado que Ihe agrade. A dona de casa tem ao final do dia de trabalho a chance de
se divertir com uma novela. No periodo da noite, a familia vé nos telejornais um resumo dos
fatos do dia. Considerada como um eletrodomeéstico por érgdos de pesquisa, como o IBGE", a
televisdo ocupa uma posicdo muito mais relevante nas residéncias de cada pessoa e na
sociedade. Em Elogio do Grande Publico, Dominique Wolton diz que a televisdo é formadora

de um lago social que surge no ato de assistir e que constitui o carater basico do meio que é

! Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica buscou identificar o indice de domicilios
brasileiros que possuem bens duréaveis, como eletrodomésticos. A pesquisa verificou o percentual da populacdo
gue tem geladeira, freezer, maquina de lavar, radio e televisdo. Nesse dltimo item, em 1999, o nimero era de
88,23%. Ja no levantamento mais recente, o indicador cresceu para 96,88%.A avaliagdo sobre acesso aos meios
de comunicacdo, como radio e televiséo, faz parte da secdo do Censo denominada Familias e Domicilios. O item
analisa o padrédo de vida da populacdo a partir do acesso a servi¢os publicos urbanos (abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, por exemplo), forma de ocupagdo do domicilio (proprio, alugado ou cedido) e acesso a
eletrodomésticos e eletroeletronicos.
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“reunir individuos e publicos que tudo tende a separar ¢ oferecer-lhes a possibilidade de
participar individualmente de uma atividade coletiva. E a alianca bem particular entre o
individuo e a comunidade” (1996, p.15).

Em uma analise superficial, talvez, a existéncia desse laco social seria justificada pelos
numeros de aparelhos de televisores distribuidos em cada residéncia. Porém, o alcance da
televisdo ndo € mensurado apenas em uma dimensdo territorial, mas também na maneira
como permite ao telespectador ter acesso a um quadro limite de interpretacdo, em especial dos
fatos, acontecimentos e modos de vida. E o que Wolton classifica como a forca da televiséo.
O sucesso e a capacidade de seducdo dela, conforme o tedrico francés, sdo explicados por
fatores como o contexto da emissdo e recep¢do e a organizacdo da programacao em uma
grade de horarios.

A grade de programacéo objetivamente € a distribuicdo dos programas em um quadro
de horarios. A sua presenca para o telespectador é visivel no instante que a emissora informa
0 proximo programa que vai ao ar, nos cadernos de TV dos jornais impressos que publicam as
grades dos principais canais ou no guia de programacéo da TV por assinatura, acessado pelo
controle remoto.

No entanto, a programacao televisiva é mais do que um digrama com horarios € homes
de telejornais, filmes e programas de entretenimento. Para Wolton, a programacdo € a
ferramenta que desenvolve o lago social que une os telespectadores. Por sua vez, Jost (2007,
p.51) afirma que programacdo é o que constitui a identidade das emissoras e que permite a
cada veiculo sua organizacdo, definicdo de conteudo, perfil do publico e esquemas de
producdo. Ja Roger Odin (2012, p.14) assinala que a programacdo determina o fluxo
televisual e o posicionamento do espectador diante dele. O texto acompanha as observacdes
de Machado (2000, p.28), em que ele explica que o termo “fluxo televisual” foi criado por
Raymond Williams para assinalar que a analise de um programa néo é uma unidade fechada e
acabada. O termo também expressa 0 modo de alternancia e sucessdo de emissdes ao longo da
programacéo.

A tarefa da primeira secdo deste capitulo € mostrar justamente o conceito de
programacdo e como ela é organizada. A caracteristica fundamental da programacao
televisiva é ser capaz de se incorporar a rotina de uma casa, ao ambiente doméstico (JOST,
2007, pp.49-50). A televisdo tenta compreender o publico, antever suas aces e oferecer
programas que se enquadrem nas atividades habituais que ele realiza. Portanto, producéo de
conteudo e a distribuicdo do material ao longo dos horarios pelas emissoras partem dessa

analise sobre as expectativas e modo de ser da audiéncia.
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No entanto, a compreensao da maneira como se configura o publico ndo é simples. As
pesquisas no campo da comunicacdo de massa, nas décadas de 1920 a 1940, colocavam o
receptor como um sujeito passivo e estatico. A Teoria da Agulha Hipodérmica, por exemplo,
classificava os meios como onipotentes e os individuos como seres vulneraveis. O publico dos
meios de massa era tomado a partir de uma visio homogeneizante (ARAUJO, 2001).

Vérias décadas e uma série de pesquisas separam essas primeiras analises do universo
da comunicacdo da atualidade. Em relacdo ao publico, Wolton afirma que o telespectador
sabe fazer a leitura do que vai ao ar na televisdo. O crivo da recepcdo se manifesta da
conversa dentro do lotacdo até na mesa de jantar. Outro sinal de que o publico ndo é estético é
a quantidade de queixas que as emissoras recebem dos proprios telespectadores quando eles
se sentem prejudicados por algo que é veiculado. E ha também empresas que mantém espacos
para ouvidorias e 0s observatérios de analise da academia que indicam que ha uma
interpretacéo critica dos meios de massa.

O modo de olhar o publico deixou de ser homogeneizante. Wolton diz que o publico é
algo multiplo, marcado pela diversidade, o que torna dificil de ser mapeado com precisdo.
Para ele, sondagens e indices de audiéncia tornam conhecidas algumas aspiracfes ou
comportamentos, com base no estabelecimento de cifras. Elas ddo uma imagem um pouco
mais ordenada do turbilhdo social. Mas, por mais que haja instrumentos de medicdo, a
compreensdo em sua totalidade ndo € alcancada.

De acordo com Wolton, apesar do aprimoramento das técnicas de pesquisa, o publico
continua a ser uma grande questdo intacta. Os dados de coleta permitem saber o volume de
audiéncia quase instantaneamente. Mas 0 raio de acdo dos instrumentos de mensuracdo €
limitado. “Até o presente momento, nenhum produtor, nenhum programador pode antecipar o
volume, a composi¢cdo, a qualidade e o comportamento do publico” (1996, p.47). Uma
alternativa encontrada pelo mercado para tentar maximizar ganhos com uma interpretacao
mais efetiva do publico foi com o estabelecimento de canais fragmentados®.

Os canais fragmentados, conforme Briggs e Burke (2006), multiplicaram-se a partir da
década de 1980 com a oferta da TV a cabo. As primeiras experiéncias foram com canais de
filmes, noticias e esportes. Eles surgiram com mais forca inicialmente nos Estados Unidos,

tendo como expoentes a CNN, que transmite noticias, e a ESPN, na cobertura de esportes.

2 Fragmentado é o termo utilizado por Dominique Wolton (1996) para se referir aos canais que sdo destinados a
um publico especifico, como o Sportv, para fas do esporte, ou Cartoon Network, para adeptos desse género.
Seria uma nomenclatura semelhante a segmentado.Em oposicao a esse modelo, Wolton fala dos canais geralistas
para tratar daqueles que ofertam conteido para o grande publico, sem segmenta-lo por um tema que vai se
repetir em todos os programas ou no estabelecimento de um Unico género de exibi¢do. No caso brasileiro, sdo
emissoras que se enquadram neste modelo a Globo, SBT e Record, entre outros.
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A televisdo fragmentada pode ser paga, como no caso da TV a cabo, ou gratuita, como
0s canais culturais e educativos. O formato fragmentado é feito para um publico especifico em
que a programacao pode oferecer um nimero limitado de géneros e métodos de abordagem. A
I6gica dos canais fragmentados ¢ da liberdade individual, do publico participativo e ativo que
seleciona o que deseja ver (WOLTON, 1996).

A relacdo entre canais fragmentados e geralistas € importante para entender o principio
da programacdo televisiva. Para Wolton, o conceito de programacdo remete a ideia que
constitui a natureza dos canais geralistas, ou seja, aqueles canais que se destinam a um
publico de alta demanda, complexo em funcdo da sua diversidade e que para alcanca-lo é
necessario utilizar diversos géneros, que vao se alternar ao longo do fluxo. A programacéo
seria, nesse sentido, a ordenacdo dos programas, tendo em vista a sua concep¢ado de género e
formato, para atender demandas especificas do publico.

O género é a unidade minima do contetdo, segundo Martin-Barbero (2009). Se um
produtor televisivo for interrogado sobre caracteristicas de um programa especifico, talvez, as
primeiras informacdes que ira descrever componham invariavelmente o género no qual o
produto esta vinculado. Para o telespectador, o género se traduz de forma mais evidente
qguando ao acessar 0 guia de programacao da TV a cabo, por exemplo, encontra a sinopse do
que vai assistir e um indicativo do regime genérico que esta circunscrito (comédia, talk show,
reality show, entrevista, jornal e outros).

O género oferece 0o componente basico para os sistemas de producdo, como afirma
Jost (2007). O tedrico explica que o formato, por sua vez, corresponde as especificidades que
surgem no interior de cada produto. Ele cita o reality show como exemplo. Esse género tem
um conceito que perpassa todos 0s programas: a observacao da vida dos participantes. Assim,
0s programas podem ter participantes anénimos, que sejam celebridades, que tenham um
objetivo (ndo ser eliminado, emagrecer, ser o melhor cantor), que exercam uma profissao (ser
motorista, cozinheiro, tatuador) ou que desempenhem uma atividade (sobreviver, realizar
acOes do cotidiano).

De acordo com Nora Mazziotti (2002), a adequacdo precisa dos géneros é a ferramenta
base para o desenvolvimento dos produtos televisivos e, por consequéncia, para organizacao
da grade. Segundo a autora, 0s géneros existem dentro de uma matriz cultural que comporta
0s g@éneros discursivos, epistolares, literarios, musicais, dramaticos, radiofonicos,
cinematogréaficos e outros. Normalmente, eles sdo entendidos como categorias rigidas, uma

classificacdo atribuida a um grupo de produtos. Nessa visao estreita, mapear 0s géneros seria
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agrupar 0s programas, a partir de caracteristicas textuais que aparentam compartilhar.

Mazziotti aponta 0s seguintes géneros como constitutivos do espaco televisivo.

Figura 1. Géneros televisivos

Informagéo

Noticidrio Entrevistas Anallsgs_e Educativo Religioso
l | l | l comentarios l | l \

Entretenimento

Ficcdo

L] L] L] L] L] L] L] L
l Filmes | l Série | l Comédia | l Humor | l Telefilmes | l Telenovela | l Drama | l Desenhos |

l Variedades
r T T T T T T T 2
l Jogos | l Musicais | l Culinaria | l Talkshow | l Televerdade l Concursos | llnteressegerall lDocumenta’rioI l Reality show |

Fonte: MAZZIOTTI, 2002, p.211

Na verdade, o estudo dos géneros é mais do que dizer arbitrariamente aquele é um
talkshow, o outro € um programa de entrevistas e este € um musical. A tabela ndo perde sua
validade, porém, a relevancia de compreender o0 programa como parte de um género nao € sé
para estabelecer uma classificagéo.
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A interpretacdo feita por especialistas do cinema sobre o papel que os géneros
desempenham naquela midia contribui para o real entendimento de sua funcdo na TV. Ao
analisar a questdo do género cinematografico, Freire afirma que é preciso superar a visdo de
“arquétipos culturais estaveis e invaridveis” (2011, p.26). Assim, um filme ¢ um western, por
diversos aspectos que envolvem ndo sé a producdo, mas também a sua inser¢cdo em uma
industria, a adogdo de um texto com um tipo de narrativa especifica e a leitura do publico.

Ainda no ambito do cinema, Berry-Flint (1999) indica que é possivel enxergar 0s
géneros a partir de elementos originados da audiéncia, indUstria e texto. Para a audiéncia, a
identificacdo do filme com base em determinados elementos ajuda o publico a definir sua
escolha e gera uma expectativa sobre o que ele deve encontrar na obra audiovisual. A
industria, por sua vez, se apropria do género para desenvolver estratégias de marketing e
orientar as caracteristicas que o filme deve possuir, desde a producdo. Ja o texto recebe um
grupo de influéncias, de outros textos e da propria industria, para a criacdo de uma histéria
conforme um grupo de convencdes anteriormente acordadas.

Compreender o género, portanto, deve vir a partir da consideracdo de que ele é
composto por multiplos significados. Ele possui as estruturas “que definem cada um dos
textos; as decisdes de programacdo sao, antes de tudo, de critérios de género; a interpretacdo
dos filmes depende diretamente das expectativas do publico a respeito do género”
(ALTMAN, 2000, p.38). Por tudo isso, ele permite observar 0 esquema basico do processo
que vai da producdo a recepcdo. A ideia do componente classificatorio perde forca, ja que sua
existéncia perpassa o texto, as praticas da industria e os modos de leitura da audiéncia.

No campo televisivo, Mazziotti, apesar de listar uma classificacdo para os géneros
televisivos, também acompanha a visdo de que os géneros podem ser entendidos como um
conjunto de convengdes compartilhadas entre o texto, a industria e a audiéncia. Segundo ela, o
género “‘constitui uma pratica cultural, um conjunto de caracteristicas, que se modifica em
cada novo exemplo que é produzido. Séo definidos como sistemas de orientacdes,
expectativas e convengdes que circulam entre a industria, 0s sujeitos espectadores e o texto”
(2002, p.205).

Seguindo ainda o pensamento de Mazziotti, para a programacgéo, a importancia do
género esta na sua fungdo cultural. Esta é dada sob a condig¢do do género conceder ao publico
a gama de prazeres que espera. Um capitulo de uma novela, por exemplo, deve gerar
excitacdo e interesse. De acordo com a autora, isso acontece porque o género cria uma relagédo
de cumplicidade com a audiéncia, que se torna capaz de reconhecer o perfil de um produto

desde os créditos iniciais até a narrativa. Mazziotti analisa que essa € a propriedade de ligacéo
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com a memoria. Segundo ela, a lembranca pde em contato com a prépria identidade, o prazer,
a rejeicao, as caracteristicas de valor.

Tudo isso revela que a existéncia dos géneros é mais do que o agrupamento de
programas em uma tabela. Com os géneros, o canal define um método de trabalho. O produtor
se serve das convencBes compartilhadas entre os programas de um mesmo género para criar
algo que promete ser novo, surpreendente, mas que existe dentro de uma estrutura anterior. O
departamento de publicidade desenvolve estratégias de divulgacdo que visam reforcar a
imagem da propria emissora e do género em si. Ja o programador encontra dentro dos géneros
componentes que permitem compreender a qual tipo de audiéncia e como 0 programa
originado de determinado género se enquadra diante de uma proposta de identidade do canal.

Na verdade, ao estabelecer aquela lista, Mazziotti reconhece que ela ndo € suficiente
para dar conta da riqueza e variedade genérica. Também comenta sobre a dificuldade de
estabelecer denominagdes e como efetivamente compreendé-las. Assim, qual seria a diferenga
de uma telerrealidade e um reality show? O que seria um programa de interesse geral? Junta-
se a essas questdes a dificuldade de localizar determinados tipos de programas em segmentos
especificos. Na proposicao dela, o documentério é considerado como programa de variedade,
fora do eixo informacdo. O que parece indicar certa incongruéncia, se for considerado o
carater informativo que este tipo de material oferece e a proximidade com o modelo de
producdo jornalistica.

Uma compreensdo sobre os géneros que tende a ir além dos agrupamentos
hierarquicos é a de Francois Jost nas obras Compreender a televisdo (2007) e Seis li¢bes
sobre televisdo (2004). Para o pesquisador, com 0S géneros as emissoras querem propor
etiquetas, que vdo satisfazer uma necessidade do espirito humano de tornar conhecido o
desconhecido. Para o estabelecimento do vinculo entre programa e género seria necessario
saber “a priori que género é esse. E preciso, também, saber em que medida existe uma
correspondéncia entre a etiqueta e seu conteddo, o programa, levando-se em considerag&o,
que muitas vezes, as etiquetas estdo muito distintas do que realmente sdo” (2004, p.17). No
entanto, a dificuldade de lidar com as nomenclaturas e o que elas podem representar € um
desafio que transforma o campo dos géneros em algo movedigo.

Jason Mittel em Genre and Television (2004) afirma que o género opera inicialmente a
partir de seu nome, que oferece um enquadramento cultural e uma categoria de texto. Para
exemplificar, ele fala sobre a historia do quizz show. Originario do radio, esse tipo de

programa € importante por estar presente na televisdo dos Estados Unidos desde os primeiros
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anos e ter obtido grande popularidade. O nome mantém a tradicdo dos programas veiculados
no radio e corresponde também a maneira como a imprensa se referia a eles.

A ldgica fundamental do quizz show € um concurso de resposta, sendo considerada
uma competicdo honesta em que o participante busca um grande prémio em dinheiro ou em
mercadorias. No entanto, a analise histdrica cultural dos géneros ndo € estatica. Na verdade,
esse conceito de quizz show funciona como uma linha base do género. Nada impede, porém,
as mudancas na forma dele. Assim a historia do género apresenta programas de perguntas e
respostas tradicionais com o apresentador e o participante com questées amplamente de fundo
intelectual. H& também aqueles com participacdo do publico, sobre musica, com tom de
comédia, de parddia, para criancas, com temas especificos. Mittel explica que esses modelos
sd0 0s subgéneros que emergiram a partir de uma necessidade prépria das emissoras de
sairem da l6gica dos programas com questdes intelectuais. Trata-se de uma expansdo no
interior do proprio género a partir do universo que esta circunscrito por um nome.

Jost (2007, p.70) também trata da questdo do nome do género. Ele diz que 0s géneros
contém duas promessas. A primeira € uma promessa ontoldgica. Ela advém do nome e o que
ele indica. A comédia é uma promessa de riso; a reportagem ao vivo, de autenticidade, de algo
ligado ao real. O nome € o componente inicial de configuracdo do que o género se propbe a
ser. Se a emissora quer, portanto, colocar no ar um programa que ofereca entretenimento e
faca o telespectador sorrir, a escolha sera algo proximo da comédia. Ja se o interesse é por
algo capaz de enfatizar valores como credibilidade, a op¢do sera um telejornal. A outra
promessa € a pragmatica. Ela trata de influenciar a crencga dos telespectadores em direcdo a
promover o produto, a partir do complexo de textos (paratextos, epitextos e peritextos) que
vao fazer referéncia ao género.

A maneira como isso pode acontecer vem de fatores como a escolha do horéario
adequado para o qual o publico se destina e a utilizacdo de elementos graficos, chamadas e
vinhetas que reforcam a identidade visual do canal, do programa e do proprio género.

As promessas se fundam em trés proposigdes:

(1) O género é uma moeda de troca que regula a circulacdo dos textos ou dos programas
audiovisuais no mundo miditico;

(2) O texto ou programa é um objeto semidtico complexo (...)

(3) Disso resulta que o género é uma construcdo por exemplificacdo de algumas
amostras de propriedades que o texto possui entre outras. Uma novela pode ser
percebida tanto como ficcdo, como também uma peca que trata dos documentos da
tela, um documento sobre a realidade. No contexto televisual, a emissora é a
instancia, se assim se pode chamar, de onomaturgia, que decide ou propfe — a
nuance tem importancia — a générécité do produto. Enquanto ato promissivo esse
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quase batismo (trata-se de batizar cada programa) tem o estatuto de ato unilateral
(JOST, 2004, pp.27-28).

Como apontado no dltimo item, a promessa parece a primeira vista unilateral, da
mesma forma que o principio do contrato. H4, porém, uma diferenca. A promessa permite ao
receptor o direito correlativo de exigir; o contrato impde a lei do enunciador (JOST, 2007,
p.72). As propriedades do ato promissivo, segundo Jost, mostram que o telespectador nao é
forcado a aceitar as proposi¢des de sentido da emissora. O publico pode confronta-las com o
produto acabado e por seu modo de interpretacdo. E a maneira de enxergar a emissio sem as
viseiras impostas pela légica contratual determinada pela emissora. No caso da ficcéo, a
promessa indica que o espectador pode olhar para 0 mundo criado pelo narrador e atribuir um
valor diferente a ele, que ndo seja propriamente uma ficcdo. O mais importante € o0 modo de
leitura empreendido pelo publico (ODIN, 2012).

Jost fala, entdo, sobre o engajamento do telespectador a partir do estabelecimento da
promessa. Assim, 0 programa € algo além do texto, além do préprio produto televisual. O
programa existe como parte de sistema de divulgacdo, que envolve anlncios, chamadas; e
também como uma unidade que tem a construgdo simbdlica instalada fora do proprio meio
que existe. O engajamento do telespectador, nesse sentido, garante a circulacdo da obra em
outros espagos, como a internet. A analise dos géneros e de um programa propriamente tem

que seguir entdo o seguinte caminho:

(...) analisar um programa televisual implica examinar todos os elementos que
participam de sua comunicacao: revistas editadas pelas emissoras para informar os
profissionais, dossiés de imprensa, entrevistas com os idealizadores ou autores,
titulo da emissdo, andncios publicitarios, etc. O conjunto dessas fontes contribui
para formular a promessa feita ao telespectador, promessa essa cujo cumprimento
serd necessario conferir no espago representado pelo proprio programa e com um
publico mais ou menos crédulo (JOST, 2004, p.30)

A contribuicdo de Jost & importante porque ele mostra que as emissoras, 0S
programadores, os mediadores, como 0s telespectadores, comunicam-se porque eles se situam
em um terreno comum. Cada um cumpre uma funcdo diante da promessa. A emissora
estabelece a promessa, o programador desenvolve estratégias para sua difusdo e o
telespectador vai decidir se cré ou ndo nela. Todos habitam o que Jost chama de os mundos da
televisao e por onde os gé€neros circulam e ganham sentido. “Mas esse sentido, longe de ser
estavel, varia no curso das migracdes que conhecem os géneros, da concepcao dos programas

até sua recepgao” (2004, p.31).
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Os mundos da televisdo onde os géneros se situam sdo trés: a) Real: entendido pela
ideia de materialidade do factivel. O telejornal e o documentario seriam exemplos. Mesmo
que possa haver duvidas sobre sua autenticidade, ele tem um sentido de realidade latente; b)
fictivo: deriva da invencdo e da presenca de autores - nesse caso, enquadram-se a novela, o
seriado; c) ludico: situa-se entre o ficcional e o real. Para Jost, trata-se de considerar um
objeto que se joga “com a linguagem (enunciacao), de jogar com o jogo ou de fazer arte pela
arte” (2007, p.65). Sdo os programas de perguntas e respostas, musicais, de variedade e reality

shows.

Figura 2. Mundos da televisao

Ludico

Real Fictivo

Fonte: JOST, 2007, p.65

Os mundos propostos por Jost identificam os géneros como dispositivos flexiveis,
elasticos suficientes para comportar diversos formatos. Ele considera a possibilidade de
migracao, hibridismo e variagdes dos produtos audiovisuais. Situagdes que podem ocorrer por
uma mudanca de leitura e entendimento do publico, uma decisdo da programacdo ou uma

alteracdo na forma de produgéo.

Pelas necessidades da comunica¢do, um mesmo programa pode migrar de um
género para outro. Se semelhante estratégia de mobilidade é possivel, é certo que o
produto audiovisual &, de fato, o resultante intermedidrio e provisério de dispositivos
de maltiplos géneros, de sorte que cada programa € uma espécie de mistura instavel
de tudo o que o antecipou (JOST, 2004, p.66).

O artigo A performance como referente nos géneros televisuais, de Alexandre Kieling,
oferece uma boa visdo dos apontamentos de Jost sobre a promessa, 0s mundos televisivos e a
dindmica dos géneros. O texto mostra como se da a configuracdo do Fantastico a partir de tais

pressupostos. O programa da Rede Globo é considerado como uma revista eletrdnica, o show
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da vida das noites de domingo. Conforme o pesquisador, o conceito editorial sinaliza para a
mistura entre jornalismo e entretenimento. Ele questiona “como entdo classificar um
programa que apresenta contetidos jornalisticos, seriados de costume e de humor, videoclipes,
jogos?*” (KIELING, 2011, p.2).

O programa apresenta reportagens investigativas, produzidas em especial pelo
jornalista Eduardo Faustini, e também entrevistas com celebridades, matérias de
comportamento, e tem um espaco de interacdo dedicado ao publico, por meio de enquetes e
convites a participacdo com o envio de videos e mensagens. Kieling explica que o Fantastico
tem referentes do mundo real por ser um programa jornalistico, movimenta-se para 0 mundo

da ficcdo e para o ludico ao promover agdes de contato com o publico.

Dessa maneira, poder-se-ia sugerir que a revista eletronica, no caso muito particular
do “Fantastico” (um permanente camaledo na luta por audiéncia), situar-Se-ia no
meio do tridngulo de Jost. Seus movimentos da direcdo do real (jornalistico),
ficcional (esquetes de sitcom) e, mesmo, ludico (participacdo) estariam abrigados na
promessa de informagdo e entretenimento e livremente sujeitos & adesdo e a
demanda dos telespectadores. A irregularidade desses movimentos, ndo apenas no
exemplo do “Fantastico”, nos leva a acreditar em outra ordem de referente que seja
transversal aos demais e com livre movimento, uma natureza que ndo perderia seus
referentes de origem, no caso do real de um programa informativo, mas sem as
amarras candnicas do telejornal. Trata-se do performatico (KIELING, 2011, p.9).

Em termos praticos, a configuracdo do Fantastico faz com que ele desenvolva
permanentes atualizacfes da promessa e de engajamento do publico. Kieling diz que o
programa possui uma capacidade de ousar, recuar e propor novamente experiéncias ao
telespectador, se deslocando de um ponto a outro da piramide, sem outro modelo equivalente
na televisdo brasileira. Qualquer enquadramento rigido seria um erro, por nao considerar
como ele efetivamente é, ou poderia significar o fim da capacidade do programa percorrer 0s
varios pontos da piramide.

Importante ressaltar que, enquanto a lista de géneros de Mazziotti se fecha dentro da
sua proposta, as consideracdes de Jost sdo mais amplas por reconhecer a expansdo dos
géneros, sua transformacao e capacidade de deslocamento. Nesse modo de olhar, a grade de
programacéo tem sua dimensao arbitraria por impor limite de tempo as emissdes e horarios de

exibicdo, porém, ela ganha um sentido mais el&stico por poder comportar géneros

A intersegdo entre informagéo e entretenimento é conhecida por infotainment. No texto O infotainment e a
cultura televisiva, Itania Maria Mota Gomes diz que o termo é um neologismo que tem pelo menos duas décadas
de existéncia. Na area de engenharia da computacdo e automobilistica, ele se refere a uma gama de aplicacdes
digitais em tempo real, que permitem aos motoristas e passageiros acessarem servigos de informacdo e
entretenimento. Para a autora, nas ciéncias sociais, 0 termo se tornou muleta para criticas apressadas sobre a
invasdo do entretenimento em areas como a politica e o jornalismo.
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tradicionais, como a telenovela e o telejornalismo, e oferecer espaco para diferentes regimes
simbolicos como o reality show, infotainment e docuficgdo. Ela € uma amalgama de formas
narrativas, discursos, praticas industriais e de producdo que tem como vista oferecer uma
leitura ao receptor.

Essa premissa sobre a qual o género existe — texto, industria e audiéncia — faz com que
ele seja um elemento determinante do sistema de media¢fes dos meios, como aponta Martin-
Barbero (2009, p.303). Ele situa os géneros entre a logica do sistema produtivo e as logicas
dos usos. A primeira logica é caracterizada pelos niveis e fases de decisdo que envolve como
0 género se transforma e é produzido. Ou seja, as rotinas de producdo, expectativa de
rentabilidade financeira, tempo de producéo e as estratégias de comercializacdo que vao ditar
a maneira como o produto vai ser vendido a partir das marcas na estrutura do formato. Ja as
I6gicas de uso tentam enxergar o estudo da recepcao além da questdo dos efeitos e a leva a
observar os conflitos articulados pela cultura, modo de apropriagéo, habitus de classe, como a
incorporacdo da TV ao ambiente e a memoria.

Dessa forma, uma vez que a programacdo pressupde meios para o estabelecimento de
um vinculo entre o publico e a emissora, 0 estudo dos géneros se debrucaria sobre a grade
para entender o papel que cada programa desempenha em determinado horéario, como ele se
articula com aqueles que o antecede e 0s posteriores também, o retorno que ele da para a
emissora, 0 motivo da escolha de determinados padrbes de producdo e sua relacdo com o
cenario social. Ou seja, sua funcdo ndo é apenas indicativo funcional, sobre como cada
programa pode ser classificado.

Como parte de um sistema de mediacdo, Martin-Barbero também defende que os
géneros representam estratégias de comunicabilidade que permitem a insercédo da televisao em
trés espacos de producéo simbolica que servem para observar como se estabelece os sentidos
da programacao.

O primeiro lugar que a televisdo ocupa € o da “cotidianidade familiar’. Uma
concepcdo moralista colocou a televisdo como corruptora desse ambiente. Martin-Barbero
lembra também que a leitura marxista diz que dinamicas como a religido, 0 acesso a televisdo
e o0 lazer representam escapismo e alienacdo. No entanto, o pesquisador afirma que € no
ambiente familiar que se estabelece as primeiras formas de leitura, interpretacéo e acdo social.
O espago doméstico é o lugar original de trocas, reconhecimento e conflitos simbdlicos, o que
mostra sua importancia além de uma questdo econdémica. Com presenca nesse ambiente, a
televisao oferece produtos que permitem a leitura da realidade, além do que cada pessoa pode

enxergar pela janela de casa. Para Martin-Barbero, a sala de casa é o local de exceléncia da
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televisdo. “Se a televisao na América Latina ainda tem a familia como unidade basica de
audiéncia é porque ela representa a maioria das pessoas, a situacdo primordial de
reconhecimento” (2002, p.295).

Outro espaco de producdo simbolica estd situado na “temporalidade social”. Na
televisdo, o tempo é definido pela programacgéo que se organiza no cruzamento de géneros e
tempos. “Enquanto tempo ‘ocupado’, cada texto remete a uma sequéncia horaria daquilo que
0 antecede e daquilo que o segue, ou aquilo que aparece no palimpsesto nos outros dias, no
mesmo horario” (MARTIN-BABERO, 2009, p.298). Portanto, um programa nao € uma
unidade isolada, mas se incorpora a uma faixa ou bloco que contém programas com
caracteristicas semelhantes e assume, em sentido mais amplo, o papel de complementaridade
do que o canal deseja ofertar. Assim, cada programa, mesmo pertencendo a horarios
especificos, representa parte do perfil programéatico da emissora. H&, nessa linha, a
possibilidade de enxergar como o veiculo se adapta ao publico e ao mercado. Um canal
voltado, por exemplo, para esportes tende a ofertar mais material dessa linha, também oferece
uma gama maior de programas para jovens, mesmo que de géneros e tematicas diversas,
justamente por encontrar nesse grupo uma parcela maior de consumidores de suas principais
emissoes.

Por fim, Martin-Barbero trata do espaco da televisdo na ‘“competéncia cultural”.
Segundo ele, as elites se acostumaram a desprestigiar a televisao. Ela é vista como um meio
sem importancia ou unicamente com a finalidade de educar as classes populares. No entanto,
0 autor explica que os géneros, como descendentes de uma tradicdo literaria e capazes de se
transformar e receber novos sentidos, possuem uma competéncia cultural que coloca a
programacdo televisiva como mediadora entre as l6gicas do sistema produtivo e as do sistema
de consumo, entre a logica do formato e a logica dos modos de ler. Ou seja, ela € capaz de
fazer a ligagdo entre as diversas culturas, discursos e atores sociais. Mesmo as classes mais
elevadas conseguem reconhecer na televiséo sintagmas que atendem aos seus interesses, seja
de curiosidade, de necessidade de obter informagéo ou entretenimento.

Assim, o programador do canal geralista ao definir o formato do fluxo deve considerar
0 ambiente familiar, por natureza, como o local da televisdo. Mesmo que possa haver outros
lugares onde ela esta presente, como em dispositivos moveis e na internet, a sala de casa ainda
€ o espaco nobre. Essa condicdo impde um desafio para a televisdo: “como captar a atencao
nesse livre ir e vir no interior da propria casa?” (JOST, 2007, p.490). Ainda segundo Jost,

supde-se equivocadamente que o sujeito pare suas atividades e se cologque diante do aparelho.
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Jost cita um exemplo sobre como os horarios podem ser adequados e assim tentar
capturar a atencdo do publico. Para ele, os periodos do dia que permitem maior concentracao
sdo adequados a difusdo de filmes (meio de tarde, fim de noite, domingo). Ja nas horas de
atencdo dispersa sdo privilegiadas emissdes que destaquem a fala e a forga do discurso do
apresentador, ou seja, emissdes que fazem mais apelo ao ouvido do que aos olhos.

Uma comparacao, que pode ser feita para ampliar a resposta para a questdo sobre
como captar o publico, ¢ com o cinema. “Enquanto a sessdo de cinema suspende o tempo
social, a televisdo estrutura a temporalidade, a vida do telespectador” (JOST, 2007, p.75). A
emissdo televisiva estd mergulhada no cotidiano. A programacdo ganha, a partir dai, uma
funcdo bem particular como reldgio. A dona de casa, por exemplo, se habitua a desempenhar
suas tarefas em funcdo do horario do jornal ou da novela. Essa condi¢do de calendario e
relégio da vida cotidiana é classificada por Wolton (1996, p.227) como um dos fen6menos da
programagdo®. “A vida cotidiana e nossa relagdo com o mundo séo hoje inseparaveis dessa
percepcdo de multiplos programas que constituem tanto o nosso relégio do tempo imdvel
quanto o do tempo histoérico”.

Em funcdo de tal aspecto, um produto televisual linear, progressivo com efeitos de
descontinuidade, como no cinema, pode favorecer a dispersdo do telespectador, conforme
Machado. Para o teérico (2000, p.87), a televisdo alcanca "melhores resultados quanto mais a
sua programacéo for do tipo recorrente, circular, reiterando ideias e sensacfes a cada novo
plano, ou entdo quando ela assume a dispersdo, organizando a mensagem em painéis
fragmentarios e hibridos".

Machado considera que a programagéo tem como regra a serialidade que, por sua vez,
consiste na veiculacdo de um programa dividido por um conjunto de blocos. Ele explica que o
préprio programa também é segmento de uma totalidade maior que "se espalha ao longo de
meses, anos, em alguns casos até décadas, sob a forma de edicdo diarias, semanais ou
mensais. Chamamos de serialidade essa apresentagdo descontinua e fragmentada do sintagma
televisual®” (MACHADO, 2000, p.83).

* Outros fendmenos da programacao citados por Wolton sdo a capacidade de ela permitir a leitura do que se
depreende da informacdo e dos outros programas; e a forca que o género desempenha como porta de entrada
para as imagens em diversas formas de existéncia, ora como produto da ficgdo, ora como produto da realidade,
ora como uma performance lddica.

® O sintagma televisual ¢ definiio de Machado para programa. “Programa é qualquer série sintagmatica que
possa ser tomada como singularidade distintiva, com relagéo as outras séries sintagmaticas da televisdo. Pode ser
uma pega Unica, como um telefilme ou um especial, uma série em capitulos definidos, um horéario reservado que
se prolonga durante anos, sem previsdo de finalizacdo, e até mesmo a programacao inteira, no caso de emissoras
ou redes ‘segmentadas’ ou ndo especializadas, que ndo apresentam variagdo de blocos” (2000, p. 27).
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Machado explica que a serialidade é um meio de acelerar e ordenar a producédo
televisiva. A serialidade surgiu, segundo ele, da necessidade de alimentar com material
audiovisual uma programacéo ininterrupta e que exige um modelo de produgcdo em larga
escala. O autor afirma que o fluxo televisual é marcado pela serializagdo e a repeticao infinita
do mesmo protétipo. Com isso, € possivel produzir um numero elevado de programas
diferentes, utilizando-se sempre recursos semelhantes, como atores, cenarios e o figurinos.

O exemplo mais nitido sdo as novelas que divididas por capitulos mantém uma
historia e com ela a audiéncia durante um grupo de meses (Ibidem). Porém, a ldgica da
serialidade existe em outros programas. Um game show mantém esse principio ao estabelecer
um formato que vai se repetir continuamente. Uma sessdo de filmes, mesmo que exiba a cada
dia um titulo, é seriada na medida em que as emissdes obedecam a um regime simbdlico
atribuido ao espago que vai ocupar. Dessa forma, o horario para exibicdo de videos na
televisdo aberta no periodo da tarde, devido a expectativa de composicdo do publico,
exigéncias legais e dos anunciantes, nao vai conter cenas de sexo ou violéncia.

Reside, nesse aspecto, diretamente o papel dos géneros para a estruturacdo das grades.

Trabalhar com géneros facilita a montagem da programacéo de um sinal. Ja que a
elaboracéo da grade se molda, ou estd fortemente vinculada, aos ritmos da vida
cotidiana, ao planejar e organizar a programacdo da emissora para os diferentes
horéarios e faixas etérias, recorrer aos géneros simplifica a tarefa. Se é necessario
preencher a faixa horéria do meio-dia, a equipe de programacdo ndo vai escolher
transmitir ou produzir um programa que se situe no género do terror, por exemplo,
porque serd inadequado para as praticas culturais das audiéncias, que nessa hora
estdo almocando (MAZZIOTTI, 2002, p.207)

A grade de programacdo é, portanto, um instrumento de operacdo dos géneros. Ela
desenvolve estratégias para selecionar e dispor cada um deles de forma mais adequada. A
adocdo de determinadas posturas dentro da grade pode ser capaz de organizar e estruturar a
temporalidade para o receptor e, a0 mesmo tempo, garantir o retorno aguardado pelo canal.

Jost (2007, pp.86-89 ) trata de cinco formas de ordenacdo da programacao: a primeira
é chamada de “programas segmentados vs programas reunidos”. Nesse caso, quando a maior
parte da populacdo que trabalha esta fora de casa durante o dia, as emissoras adaptam suas
emissdes ao alvo mais determinado pelos anunciantes: a dona de casa. Em geral, no periodo
da tarde, por volta das 13 horas, ha um jornal que considera as regides e categorias sociais
pelos seus gostos tradicionais. A noite, é a hora de reunir todos os publicos. E inconcebivel a
exibicdo de um programa que possa causar dissidéncias entre adultos e criancas, homens e

mulheres.
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Outra estratégia € “programas fragmentados vs continuos” para capturar o maior
numero de telespectadores no instante que eles retornam para casa. A formula consiste em
colocar no horéario nobre programas com sequéncias curtas. Quando o publico ja estd em casa,
situado com 0 ambiente domeéstico comegam as emissdes mais longas.

A “programacéo vertical e herois recorrentes” € estabelecida quando a emissora ja tem
um publico amplo e bem definido dentro de uma faixa de tempo. A grade, nesse aspecto,
torna-se rigida, dificil de ser transformada. A emissora utiliza programas em forma de
seriados para criar novos herois e motivar o publico a se manter com ela. Sdo os programas de
telerrealidade que precisam dos vitoriosos e dos derrotados, e das séries que parecem a cada
temporada dar nova vida ao horario em que sdo exibidas.

O “mundo da publicidade, mundo dos programas” é a adequacdo da ordem dos
programas a uma norma estabelecida pela publicidade. Isso pode acontecer com programas
patrocinados que obrigatoriamente vdo ser incluidos na faixa determinada pela empresa
contratante ou em outras formas, como o merchandising ou a adequacdo da emissdo
publicitaria pelo perfil do pablico que mais usualmente vé determinado programa.

Uma forma complementar é a “programacdo horizontal e teasing”. Trata-se do
reconhecimento de que toda emissao precisa conter tempos fortes que deixem o espectador a
espera da sequéncia seguinte. Por medo de perder, ele acaba se fixando no canal. E, para Jost,
uma espécie de aliciamento do telespectador, que se mantém cativo pela curiosidade e
ansiedade despertada.

Nessas duas ultimas estratégias, em especial, esta implicita uma ferramenta que ajuda
a organizar o fluxo televisual, o break ou intervalo. A funcdo dele ndo é apenas econémica.
Ele tem um papel organizativo que é de garantir um momento de respiracdo para observar a
dispersdo e explorar os ganchos de tenséo, sequndo Machado (2000) que chega a colocar em
duvida o sucesso de produtos televisuais consagrados, como a telenovela, sem o recurso do
break. A pausa do programa, da novela, do show, pode ser determinante para 0s niveis de
audiéncia ao gerar excitacdo no publico, interesse em continuar a assistir. Para a industria, o
fim do bloco do programa é determinante para se assegurar potenciais consumidores.

O break, na opinido de Machado, apesar de sua contribuicdo para a organizacdo da
grade, tem se constituido em um entrave para 0s programas que tem o seu tempo de producéo
cada vez mais reduzido diante do numero de anunciantes.

Castro (2007) trata deste assunto ao analisar o género promocional. Segundo ela, nos
canais comerciais, o fluxo esta organizado em funcdo de uma ordem econémica. O principio

que rege a programacao seria 0 seguinte: publico x audiéncia x anunciante x patrocinio. Ou



27

seja, o sintagma televisual pode ser alterado, excluido ou ter seu horario modificado diante do
retorno financeiro que ele der para a empresa anunciante e para a empresa de televisdo. E a
condicdo do canal geralista comercial: “uma emissora é, a0 mesmo tempo, uma empresa
regida por uma ldgica econdmica, uma instituicdo, voltada a missGes no espaco publico; e
uma marca em concorréncia com outras emissoras via seus programas € sua programagao’’
(JOST, 2007, pp.89-90).

Jost também lembra que a logica da grade da TV geralista comercial ndo € a de
colocar um programa de alta qualidade que reuniria todos os publicos, mas um programa que
atinge a maioria do publico disponivel naquela faixa de horario e com custo proporcional
viavel.

Ainda sobre a organizacdo dos breaks e, por consequéncia dos blocos de programas,
Machado (2000) diz que a emissora costuma borrar os limites entre 0s programas ou inserir
um programa dentro do outro, tornando dificil a distin¢cdo entre um programa “continente”,
aquele que acaba por aglutinar uma série de sintagmas dentro de si, € um programa
“conteudo”, marcado por uma emissao exclusiva.

Essa caracteristica é observavel em alguns horarios, como o periodo da manhd. Em
geral, as emissoras tendem a colocar programas com caracteristicas semelhantes, mesmo que
de géneros diferentes. Ha, normalmente, um formato, um jeito de ser de cada programa que
une cada um deles. Logo nas primeiras horas da manha, o telejornal que é exibido tem um
apresentador que anda ao longo do estidio, o cenario tem poltronas para convidados e as
reportagens abordam emprego, satde e comportamento. Nos outros horarios, ha programas de
culinaria, saude, servico e entrevista que acabam por repetir um modelo de cenario,
linguagem, temas e até mesmo patrocinadores do intervalo.

A finalidade de borrar os limites entre um programa e outro é dar ao publico a
impressdo de que ele assiste & mesma emissdo e evitar a troca de canais. O assunto se
relaciona com a abordagem de Roger Odin (2012) sobre a paleo e a neotelevisdo®. A
paleotelevisdo € um modelo de organizacdo em que 0s programas estdo compactados em
blocos. Ja a neotelevisdo da aos programas uma possibilidade de interface maior ao coloca-los
de maneira como as diferengas entre o fim de um e o comego de outro parecam

imperceptiveis.

® A abordagem de Roger Odin sobre a paleotelevisdo e a neotelevisdo leva em consideracéo o que foi praticado
em termos de programacdo nos principais canais abertos da Italia, em que a maior parte do espectro é ocupada
por veiculos comerciais, e na Franga, em que a forca e a presenca de veiculos publicos sdo maiores.
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Mais do que um sistema de organizagdo da grade, a passagem da paleo a neoteleviséo
significa uma mudanca no posicionamento do telespectador. Inclusive, em vez de se referir a
televisdo como meio, Odin (2012, pp.8-9) utiliza o termo “dispositivo”, por considerar que a
andlise sobre a televisdo ndo ¢ apenas referente a programas e seus formatos, mas também ao
modo de consumo e programacao por agentes externos. Trata-se do método, como no caso
dos estudos dos géneros, que pressupde um entendimento do que € colocado na tela, a partir
do momento que eles ndo estdo mais sendo transmitidos. O produto televisual ganha sentido
quando o sujeito deixa de ser telespectador e volta a sua rotina de pai, trabalhador, dona de
casa, estudante.

Odin (2012, p.9) descreve a paleotelevisdo como uma instituicdo. Ela foi fundada a
partir de um projeto de educacdo cultural e popular. Para este modelo, "os telespectadores
compdem uma espécie de 'grande classe' onde os profissionais de televisdo seriam 0s
‘professores™. Essa condigdo faz com que ela adote um tom pedagdgico massivo e insistente.
O apresentador do telejornal, por exemplo, tende a ser mais distante. Ele fica na bancada e
dialoga de maneira mais formal, sem o uso de termos coloquiais ou adjetivos.

Em termos de fluxo, a paleotelevisdo se caracteriza por uma sucessdo de programas
em que cada um se identifica com determinado publico, oferecendo de forma clara uma
proposta. H4 uma divisdo mais evidente do que é fic¢do, informacdo, esportes, programas
culturais, programas de entretenimento. Os programas sdo inscritos em uma estrutura de
tempo rigida. Assim, determinado dia € voltado para entretenimento, o outro é para esportes,
0 outro é para programas musicais. Ao longo do dia também os programas se sucedem com
marcacdes bem definidas (Ibidem).

A neotelevisdo rompeu com o aspecto pedagogico da televisdo. Um dos fatores que
propiciaram esta transformacéo ¢ a condicdo do telespectador se incorporar de forma imediata
ao proprio produto. Ele é convidado a todo instante a participar da emissao por meio do
contato direto via telefone, internet e outras ferramentas de interacdo. O publico é consultado
sobre os caminhos que o programa deve tomar. O apresentador deixa de ser o centro, 0 porta-
voz da institui¢do. “Ja ndo ¢ mais uma questdo de transmitir um saber e sim deixar o caminho
livre para a troca e a confrontacdo de opinides; as afirmagdes déo lugar as interrogacdes, 0
discurso institucional ao discurso individual” (ODIN, 2012, p.11). Cada participante —
apresentador, convidado, telespectador - apresenta suas ideias sobre as mais variadas questdes
colocadas nos programas. Pouco importa se nem todos sdo especialistas. O essencial é falar e
mostrar-se como membro do jogo televisivo. “A neotelevisdo se apresenta como uma

prolongacgéo da tagarelice da vida cotidiana” (ODIN, 2012, p.12).
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A ordem na neotelevisdo é a aproximacdo com o publico. No referente temporal, 0s
programas se dobram ainda mais ao ritmo da temporalidade cotidiana. Ha, segundo Odin, 0s
programas “do despertar (Buongiorno Italia), programacdo da manha (Uni mattina, Matin
Bonheur), programacdo do meio dia (Il pranzo e servito, L Assiete anglaise), programacdo
depois da escola (Youpi I"école est finie)” (ODIN, 2012, p.12). A cenografia se ancora no
espaco cotidiano. A mudanca, de acordo com o autor, € mais evidente nos espacos onde
imperam a vontade de transmitir informacéo ao espectador. Ele cita R.Bautier, que fez uma
analise dos telejornais franceses desde 1962. Para ele, havia um distanciamento relativo que o
apresentador buscava aparentar do pablico. O discurso era mais formal, com menos opinido,

bem pausado e com forte entonacao. A situacdo atual € o oposto: uma proximidade relativa.

Na neoteleviséo, a familiaridade é, via de regra: chamar uns aos outros pelo primeiro
nome, trocar confidéncias (“vocé é casado? Ela ¢ bonita? Ela ja chegou? Ela ndo faz
cena? Ela ¢é gentil?”); da-se tapinhas nas costas, finge-se, conta-se piadas, a
travessura voa baixo (Jacques Martin, a alguém que quer fazer uma viagem ao
Canada: “Ateng¢do, menos 40° ndo é o momento de fazer pipi do lado de fora!”) Nio
nos envergonhamos mais; ¢ como se estivéssemos em casa” (ODIN, 2012 p.13-14).

Em termos de fluxo, Odin diz que ndo ha mais dias privilegiados para um ou outro
tipo de programa. A ldégica que ele estabelece € que as chamadas, os spots publicitarios, a
sequéncia dos programas e a maneira como eles comecam e terminam impedem a percepcao
clara sobre o que realmente esta no ar. Os programas, na visao de Odin, estdo imbricados uns
aos outros de tal maneira que a estrutura sintagmatica tende a uma espécie de fluxo continuo.

S&@o cada vez mais comuns, nesse sentido, os chamados programas Omnibus. Ele
constitui o programa tipico da neotelevisdo. Trata-se de uma emissao composta por conteido
de variedade, informacgdo, jogo, espetaculo e publicidade. “Uma sucessdo de programas
omnibus ndo constitui mais uma sucessao de programas; a impressdo de conjunto produzida é
a de um programa multiforme, mas unico que se desenrola ao final de horas e dias em todos
0s canais. Um mesmo programa global drena a totalidade das producdes televisuais” (ODIN,
2012, p.15).

A neotelevisdo representa a estruturacdo do fluxo televisual com os géneros sendo
operados de forma mais elastica. Ao contrario da paleotelevisdo, em que cada tipo de género
se encontra exatamente em um bloco de horarios especificos, a neotelevisdo oferece varios
géneros e formatos em pouco espaco de tempo. O programa existe a partir de um dos vértices
do tridngulo de Jost, mas nada impede de deslizar de uma ponta a outra mediante a alternancia

do que é exibido.
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A proposta de Odin representa um novo entendimento sobre a posicdo do
telespectador no fluxo televisual, porque reconhece que ndo ha niveis hierarquicos entre
emissor e receptor. O apresentador do telejornal ndo é diferente do sujeito que esta diante do
aparelho de televisdo. Por isso, em vez de se mostrar distante, quem aparece no video precisa
adotar uma postura mais aberta e colaborativa. Todos estdo no mesmo patamar — emissora e
publico - e tém um papel de complementaridade para efetivar o lago social televisivo.

O mais importante ¢é fazer o pablico se reconhecer e, sobretudo, participar. A neotevé
convoca o publico a opinar pelas redes sociais, enviar comentarios e sugestdes de pauta. Ele
também tende a encontrar na internet um universo de contetdo que vai além do que é
apresentado na televisdo. Séo sites especializados, jogos e féruns que mantém vivo o interesse
pelo programa e pela emissora mesmo depois que se desliga o aparelho de TV. O conceito
inicial era que esse laco iria unir telespectadores dispersos geograficamente, mas que
compartilham a mesma atividade, o0 mesmo sintagma. Porém, ele é bem mais do que isso. O
laco social que a televisdo cria ndo une apenas o0s telespectadores, mas liga estes as praticas
industriais, as formas de producdo, aos modelos de linguagem, ou seja, a todos os aspectos

gue caracterizam a programagao.

1.2  ldentidade do canal e identidade da programacéao

Toda emissora tem uma area dedicada a programacdo. O tamanho e a disponibilidade
de recursos desse setor vdo variar de acordo com o canal. Para emissoras comunitérias de
menor porte, 0 programador pode ser o proprio dirigente que escolhe os horérios, géneros e
formatos do que vai ser colocado no ar. Em grandes veiculos, os departamentos de
programacdo contam com especialistas em producéo televisiva, estatisticos para avaliar dados
da audiéncia, programadores e assistentes de programacdo. Porém, mesmo que um
programador ou responsavel por um departamento, de forma individual, tenha impressoes
sobre como a grade deve ser composta, ele deve obedecer a decisdes que emanam da
diretoria, expectativas do publico, deve atender exigéncias legais e considerar a condicdo
técnica do proprio canal.

No item anterior foi possivel perceber o conceito de programacao e como uma grade é
organizada. A proposta que orienta esta secdo agora é a tentativa de compreender como
operam as decisdes da programacéo: o que leva o canal a inserir ou retirar um programa do ar

ou dizer que uma faixa de programas precisa ser ampliada ou revista.
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A proposta aqui aponta que ndo existe uma decisdo de programacao Unica, solitaria,
mas uma multiplicidade de fatores que guiam a emissora e estéo ligados a identidade do canal
e a identidade da programacao.

A primeira observagdo a ser feita € que a programacdo € um sistema que opera 0sS
géneros, a partir da producdo, selecdo e disposicdo de produtos e sua oferta para 0s
telespectadores.

Por isso, a programacao televisiva pode ser enquadrada, dentro da proposta de Martin-
Barbero (2009), como um sistema que faz a mediagdo entre as I6gicas do sistema produtivo e
a légica dos usos. Ou seja, € capaz de relacionar a criagdo de um produto televisivo (com um
texto, cenario e forma de apresentacdo propria) com as necessidades do mercado (conversdo
do investimento em publicidade em lucro), do Estado (atendimento a uma legislacdo
especifica) e do publico (satisfacdo e atendimento das expectativas).

A anélise se aproxima dos apontamentos de Mittel (2004) a respeito do estudo dos
géneros televisivos. Para ele, entender os géneros é aceitar que eles ndo sdo categorias
neutras. Aspectos politicos, sociais, culturais e histéricos ajudam a definir, criar e transformar
0S géneros e 0 modo de utilizacdo deles. Nesse sentido, no estabelecimento de uma
programacdo, forcas que, em principio, parecem fora do universo da televisdo, como a
politica, podem influir na constituicdo da oferta de um esquema de programas.

A articulacdo feita por Mittel difere do modelo formalista tradicional, que vé as
fronteiras do género como as caracteristicas que compdem o texto. Os apontamentos do autor
ndo desconsideram os aspectos textuais, mas propdem ir além da narrativa. Para ele, mais do
gue questionar o que o género significa como arranjo narrativo, € preciso compreender o que
ele representa para um grupo cultural especifico. Olhar exclusivamente para os textos nédo
permite entender como 0s géneros sdo criados, emergem, se desenvolvem e se transformam.

O paralelo feito aqui € que do mesmo jeito que 0s géneros ndo sdao compreendidos
apenas por aspectos textuais, as decisdes de programacdo ndo podem ser vistas por uma unica
via. Em uma emissao televisiva, estdo em jogo questdes que vao além do dinheiro obtido por
pontos na audiéncia. Ha a credibilidade do veiculo, dos apresentadores, a inser¢éo do canal no
mercado, os modos de leitura do telespectador, as relacbes com o Estado e as transformagdes
surgidas no género do qual o programa deriva.

De acordo com Mittel, uma das armadilhas que envolvem a analise dos géneros é a
consideracdo exclusiva de que o surgimento e desaparecimento de um género € unicamente

uma questdo ligada a narrativa. Nas consideracdes desta se¢do, a armadilha na interpretacéo
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da programacdo surge na medida em que a grade é encarada apenas como um instrumento
para alcancar o publico e, assim, outros fatores sdo descartados.

E preciso, portanto, observar a relagdo dos géneros em outros eixos, como aqueles
ligados as relagdes identitarias e politica. Sobre esse Gltimo item, ele ainda assinala que em
geral, a analise dos géneros ndo considera a politica como um ponto de observacao da pratica
genérica. Para entender como o género opera em um modelo cultural, deve-se olhar também
as praticas e politicas regulatorias. De acordo com Mittel (2004, p.46), sistemas regulatorios
podem exercer uma poderosa influéncia no discurso que compartilham os géneros.

A questdo que surge é, entdo, como encontrar um angulo, um direcionamento
metodologico capaz de dar conta da variabilidade genérica e sua relagdo com a grade de
programacdo sem ficar preso unicamente a uma avaliacdo textual e sem, ao mesmo tempo, se
perder em um fundamento pouco consistente, por se tornar difuso demais.

O préprio Mittel sugere um caminho. Segundo ele, as decisfes de programacao fazem
parte das préaticas industriais ligadas ao género, que podem ser compreendidas a partir da
identidade do canal. Dessa forma, observar como o projeto que institui cada veiculo criou e
mantém essa identidade permite entender o0 modelo de programacéo adotado.

Mittel usa como referéncia para ilustrar o assunto a presenca do cartoon na televisao
americana. Com pouco investimento no cinema durante a década de 1950 e 1960, os
produtores de desenho animado comecaram um processo de migracdo para a televisao.
Inicialmente, cada historia durava em torno de cinco a sete minutos e eram agrupadas para
formar blocos de 30 minutos. Empresas como a Disney encontraram na televisdo um campo
aberto para manter sua producéo.

Porém, uma animacdo de sete minutos custava em torno de 40 mil dolares, valor alto
para o incerto mercado de televisdo da época. O jeito de tornar os produtos viaveis foi alterar
a maneira de anima-los. Hannah Barbera conseguiu em Ruff and Ready (1957-1964) reduzir o
custo de producdo para trés mil dolares. A receita era simples: uma variedade visual minima,
énfase no humor verbal e a repeticéo de situagdes e narrativas (MITTEL, 2004, p.65).

Para a exibicdo, as trés grandes emissoras de televisdo americanas’ isolavam os
desenhos no sabado de manhd, em um bloco especifico. Algo semelhante acontecia nas
novelas, talkshows e gameshows que eram agrupados em horarios rigidos. Com o
desenvolvimento da TV a cabo, surgiram os canais dedicados a temas especificos como

noticias, esportes, filmes e masicas.

" ABS, CBS, NBS
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Em 1990, o Cartoon Network mudou esse cenario ao colocar em toda a grade um
unico género, o desenho animado. J& havia outros canais com vasta programacao infantil, mas
o Cartoon mostrou ser possivel colocar o género como elemento base de uma emissora. Para
Mittel, o Cartoon Network mudou o entendimento sobre este género ao desassociar desenho e
crianca e apontar a possibilidade do consumo exclusivo de historias por adultos. O Saturday
Morning, bloco de desenhos da década de 1960, também considerava o publico adulto, mas
em um aspecto secundario. Toda orientacdo inicial era para as criangas.

A identidade do novo canal de desenhos passou a ser designada pela ideia de um canal
para quem gosta de desenhos. Segundo Mittel, isso se deu a partir do uso de um grupo de
técnicas que incluem producdo original, marketing, publicidade auto-referencial,
reenquadramento de programas antigos, que sdo instrumentos para garantir a circulacéo
efetiva do género e que, em outro aspecto, possibilitou o estabelecimento de uma identidade
para o canal. O publico passou a reconhecer a emissora como um canal especializado em
desenhos, independente da idade do telespectador, e com condicdo de exibir as mais variadas
historias.

Interessante notar que, ao analisar o desenvolvimento do desenho animado na
televisdo americana, Mittel utiliza questdes histéricas, como a origem do cartoon no cinema,
fala sobre aspectos industriais, como a solugcdo para a crise que 0s estddios enfrentavam,
menciona detalhes ligados a estética, como o método de animacdo criado por Hannah
Barbera, tudo para compreender o género como parte da constituicdo da identidade do
Cartoon Network.

Para Wolton (1996), a identidade do canal € a sua programacao, porque € aquilo que o
publico vé. No entanto, faltou complementar que a propria programacdo € determinada por
essa identidade.

O jogo de palavras tem uma explicacdo bem precisa. Para o telespectador, a
programacdo mostra o que a emissora €, acredita, sua forma de atuar. Porém, essa identidade
existe a partir de um grupo de elementos que fornece um quadro limite de formatacdo para a
propria programacao.

Assim, a identidade do canal € perceptivel na programacdo, mas se encontra tambem
no nome do canal, no logotipo, nos elementos de continuidade, em documentos oficiais, como
0 estatuto, missdo, manuais de estilo e de politica editorial; e também, em entrevistas de
dirigentes da emissora e acdes de responsabilidade social. Tudo isso compde o estilo do canal,
que € marcado por uma ética, que configura um conjunto de valores de como deve ser a

estacdo, e uma estética, que orienta a forma de dizer na tela (CIFUENTES, 2002). S&o esses
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fatores que véo, em principio, dizer o que o departamento de programacédo deve considerar
para criagdo e modificacOes da grade.

A constituicdo dessa identidade do canal comega pelo nome do préprio veiculo. Jost
(2007) afirma que o0 nome € condicao necessaria para que a emissora se identifiqgue como uma
pessoa ou personagem diante do publico. O veiculo ndo € apenas uma pessoa juridica, mas um
interlocutor que dialoga diretamente com o outro. O pesquisador lembra o caso das emissoras
francesas que em 1974, apos romperem com Office de Radiodiffusion Télévision Francaise
(ORTF),® resolveram criar um nome préprio para cada emissora, ja que antes disso a
identificacdo era unicamente pelo nimero do canal que ocupavam. Surgiu assim a Télévision
Francaise 1 (TF1), Antenne 2 (A2) e France Régions 3 (FR3).

Associado a0 nome esta o traco visual e sonoro, a carta grafica que tem como
dispositivos o logotipo no canto da tela e o videografismo que, segundo Jost, permitem
conferir determinados atributos ao discurso. A emissora é capaz de se apresentar como jovem,
eficiente ou socialmente comprometida.

O uso desses recursos nasceu da jungdo dos elementos tridimensionais que emergiu
dos computadores na década de 1960 com a pop art e video arte. De acordo com Machado,
esses recursos foram usados para construir desde a identidade visual da rede, dos programas,
dos produtos anunciados até os créditos e as chamadas. Machado também trata sobre o
logotipo: “se nas suas origens, o logotipo nasceu estatico, como um emblema ou braséo, na
televisdo ele ganhou asas, ele foi coreografado, ele passou a ser encarado como uma
transformag@o ao longo de seus poucos segundos de duracdo” (2000, p. 200). Segundo ele,
além do papel simbolico, o logo da emissora constitui também um recurso da programacao ao
separar as unidades dentro do fluxo da transmissao.

Outra finalidade do logotipo na televisao é observada no caso francés. Jost conta que o
logo, no canto da tela, comegou a ser usado com o aumento dos canais a cabo, em 1986. O
recurso era para ajudar o telespectador a se encontrar diante de uma ampla oferta de canais.
“Como o selo real de antigamente, ele autentica um ato que, nesse caso, ¢ a difusado (...) ele
testemunha que o programa exibido pertence ao campo de dominio da marca, ou seja, contém
os valores de que ela ¢ portadora” (JOST, 2007, p.52).

Dessa forma, o videografismo faz parte de um grupo de ferramentas de autopromocéo
que tem como primazia evidenciar as qualidades do canal e convocar, a todo instante, 0s

telespectadores.

8 ORTF: Agéncia Francesa de Radiodifuséo Publica que entre 1964 e 1974 dirigia as emissdes televisivas até ser
dividida em trés emissoras de TV, citadas no texto.
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Castro (2007) explica que é usual a televisdo desenvolver acbes explicitas e implicitas
ao longo da sua programacdo para valorizacdo prépria. O sistema de auto-referencialidade
estd nas chamadas dos programas até nas acfes de marketing social. Para a autora, essas pegas
visuais que sdo colocadas no ar constituem o género promocional.

O traco constitutivo do género promocional €, segundo ela, a existéncia de um
conjunto de produtos audiovisuais que tem a publicidade como principio geral, sempre na
intencdo de estimular o consumo e/ou provocar mudancas de comportamento. Ele existe na
medida em que os meios atuam como mediadores entre o0 produtor e a intencionalidade de
vender e o publico, que interpreta a mensagem como um organismo do mercado para
consumo.

Um exemplo é a chamada que sinaliza que em breve entrard no ar uma nova novela. O
texto e elementos visuais vao destacar o elenco, a trama que promete ser envolvente e sugere
ao telespectador que havera um grupo de emoc¢des maior do que aquelas ja experimentadas.

A propaganda auto-referencial na televisdo tem as seguintes metas.

(1) a identificacdo da emissora e/ou seus produtos: nivel em que o objeto da
producdo televisual busca passar de home comum a nome proéprio, visibilizando-se
como marca; (2) a conferéncia de atributos a emissora e/ou a seus produtos: nivel
responsavel pela explicitagdo dos tragos distintivos, das peculiaridades de seus
afazeres, da competéncia de sua acdo; (3) a celebragdo da emissora e/ou de seus
produtos: nivel responsavel pela auto-exaltacdo do nome e de seus atributos,
buscando uma unanimidade de reconhecimento; e (4) a apropriacdo da emissora e/ou
de seus produtos por parte dos telespectadores: nivel do consumo dos produtos
televisuais (CASTRO, 2007, p.125).

Como provaveis subgéneros com a finalidade de promover o canal, Castro aponta a
chamada (que pode ser dentro ou fora de um programa), espaco de responsabilidade social
(concedido a instituicdes parceira da gestora do canal), patrocinio (apoio a eventos, projetos e
iniciativas externas ao canal), projeto institucional (atividade desempenhada pela emissora de
relevancia social), vinheta da emissora (assinatura visual), merchandising social (acdes
promovidas pela televisdo em prol do interesse coletivo), merchandising auto-referencial
(noticias, comentarios e mencdes a novos produtos, projetos e acdes desenvolvidas pelo
canal).

Em geral, as ferramentas de autopromocdo tentam tornar mais visivel uma cultura
instalada ou que se pretende implantar. Esses valores podem estar expressos em estatutos,
manuais de estilo ou em uma politica editorial. O risco é de a emissora dizer algo que possa

soar como uma mentira para o publico. A identidade do canal somente emerge com as leituras
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da audiéncia, ou melhor, na maneira como o publico encara o que é mostrado. Isso acontece
no momento em que o canal ganha uma reputagéo.

Mittel cita o exemplo do canal E! O nome dele é Entertaiment Television, mas é
reconhecido mais por seu vinculo com noticias sensacionalistas sobre celebridades midiaticas.
Um sentido que é criado pela abordagem das noticias e pelos dispositivos de autopromocéo
que informam aquilo que o canal valoriza em termos de emissao.

Para o canal E!, entretenimento é, por assim dizer, acompanhar as noticias sobre
artistas e seus infortnios. Os programas que vao existir dentro do canal devem seguir tal
premissa. O uso preciso dos géneros, a publicidade auto-referencial e a carta gréafica ndo
podem descartar esse caminho ja estabelecido pela reputacéo.

Pode-se, entdo, considerar que, em termos de composicdo da grade, a construcdo de
uma identidade obriga a emissora a escolher o programa mais coerente a identidade que o
veiculo, com seus valores, diretrizes e preceitos, quer transmitir ao publico. Caso produtores e
programadores ndo percebam como o programa se relaciona com a proposta e o jeito de ser da
emissora, € comum que aconteca um estranhamento no publico. O desajuste de um programa
a proposta leva o publico a reagir com comentarios, como “esse programa ndo ¢ para esSe
canal” (FERNANDEZ, 2002).

Imagine, por exemplo, uma emissora privada que faz um discurso de jovem, moderna
e atenta as novidades tecnoldgicas. A todo instante os programas convidam o publico a
participar pelas midias sociais. O videografismo e a publicidade auto-referencial fazem
questdo de ressaltar a qualidade técnica das suas imagens. Porém, a programacdo, que antes
era formada basicamente por jornalismo e entretenimento, comeca a ser marcada pela venda
maior de horarios para toda a sorte de programas, como televendas e religiosos, sem que
aconteca a preocupacao em manter a qualidade do material veiculado. Seguramente o pablico
pode estranhar a mudanca e questionar a inadequacdo do discurso oficial ao que é
apresentado.

O programador ao elaborar a grade, além de se questionar sobre como capturar a
atencdo do publico dentro de casa, também deve refletir se o programa corresponde a
identidade do veiculo, aos valores que a empresa aponta e ndo s6 as necessidades de
audiéncia.

No caso de avaliar a programacgéo de uma emissora, a reflexdo deve ser ainda mais
criteriosa. E importante considerar que, além da carta grafica e da programacao que compdem
a identidade, ela carrega consigo uma legislacdo que imp&e um modo de funcionamento e as

diretrizes ligadas a ideia de um veiculo de servigo publico.
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Nesse sentido, o desajuste na programacdo de televisdo publica acontece quando
aquilo que é mostrado na tela esta em descompasso com a proposta pensada pela sociedade e
seus representantes para o canal. Ou seja, 0 projeto do canal com seus valores e objetivos esta
em uma direcdo, e as emissdes seguem em sentido oposto. O cenério é, portanto, mais
movedico que nos veiculos privados que, quase sempre, tém suas acbes dentro da

programacdo justificadas pelo potencial de lucro e audiéncia que cada produto representa.
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2. TELEVISAO PUBLICA

Para compreender a programacdo de um canal de televisdo é necessario interrogar ao
projeto que criou o veiculo que tipo de canal ele se propde a ser. No caso desta pesquisa, 0
veiculo a ser analisado classifica-se, por meio de seus documentos fundantes, como uma
emissora publica. A intencdo deste capitulo é compreender como esse modelo de emissora se
organiza, produz e disponibiliza conteudo.

O fundamento € que a politica de programacdo na televisdo publica precisa vir
acompanhada de um sistema de gestdo que garanta autonomia administrativa e financeira.
Somente assim para evitar que o veiculo seja apropriado politicamente, ou seja,
descaracterizado por uma visao que sé admite conteldo da alta cultura. Na verdade, os
critérios que envolvem a formatacdo da grade, como a disposicdo em horéarios, conforme a
expectativa de composicdo do telespectador, também valem para os veiculos publicos. A
emissdo televisiva ndo pode prescindir da audiéncia sob o risco de se tornar um monélogo.

O entendimento deste capitulo é que ndo existe um modelo unico de radiodifusao
publica. Como demonstram Otondo (2012) e Leal Filho (1997), o0 modo de organizacdo em
cada pais tende a variar e leva em consideracdo a prépria configuracdo local em torno das
politicas de comunicacdo. A Unesco (2006) lembra, porém, que apesar das diferencas legais
existem valores em torno do campo publico da televisdo que perpassam diversos paises,
como: diversidade, diferenciacdo e universalidade.

Em termos de programac&o, a forte presenca dos veiculos privados e a debilidade das
politicas de comunicagdo tornaram a América Latina uma regido marcada por um modelo de
televisdo publica que transita entre o contetdo exclusivamente educativo, de defesa do
governo mandatario ou que se ocupa apenas em exibir programas da alta cultura. O resultado
é o distanciamento do publico por considerar esse tipo de veiculo enfadonho e de pouca
credibilidade.

Mazziotti (2002) argumenta que a televisdo publica tem a possibilidade de ser
diferente. Para isso, é preciso retirar a visdo de que ela é desprovida de programas atrativos.
Segundo ela, ndo h4, a principio, um tipo de género impuro e que em funcdo disso ndo possa
estar na grade de um veiculo publico.

O entrave, como este capitulo aponta, esta no financiamento das emissoras, de forma a
garantir um modelo de producédo, e, também, na autonomia dos veiculos, que é o meio de
evitar que a ingeréncia administrativa contamine o que vai para a tela. O texto descreve como

0 Estado brasileiro tratou historicamente o campo publico como um espaco marginal
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dependente das verbas oficiais e de uma programacdo somente educativa. Ao olhar para este
quadro, é possivel ter um panorama do cenadrio em que o projeto de um canal publico de

abrangéncia nacional, como € a proposta da TV Brasil, vai se inserir.

2.1  Programacéo em canais publicos

O termo publico é indissociavel da televisdo, como publico da televiséo, para se referir
aos telespectadores, e concessdo publica, ao mencionar a permissao concedida pelo Estado
para o funcionamento do veiculo. O principio do publico também est& presente na l6gica de
que toda midia é publica. Assim, a televisdo € publica por ser de livre acesso. No entanto, ao
tratar sobre televisdo publica a referéncia é para um grupo de canais que compartilham
parametros de narracdo, programacao, concepcdo e apresentacdo, que S&0 Opostos aos
veiculos privados (DINES, 2003).

A proposta desta secdo € entender quais sdo os elementos que definem a televisao
publica e como eles estdo presentes na politica de programacéo do canal. Para alcancar esses
objetivos, é necessario compreender inicialmente que ha uma diferenca béasica entre a
televisdo que se propde ser publica e a televisdo privada. O fundamento é que a TV publica
maximiza 0s servicos publicos e a comercial, os ganhos (CIFUENTES, 2002). Entende-se
ganhos ndo apenas financeiros, mas toda a sorte de vantagens que os ntcleos de propriedade®
podem obter.

Teresa Otondo, em Televisdo publica: para quem e para qué? (2012, p.70), oferece
algumas referéncias para se compreender o que é servico publico na televisdo. Inicialmente,
baseada no exemplo francés, Otondo conceitua servico publico como “um conjunto de
atividades de interesse geral, assumidas de uma forma ou outra pela sociedade, sob a égide do
Estado e por isso submetidas a um regime especifico”.

As atividades e instituicdes que se guiam pelo fundamento do servi¢co publico
carregam em si, de acordo com Otondo, a ética do interesse geral que determina a
continuidade (o servico ndo pode ser interrompido), igualdade (deve ser garantido acesso a
todos), neutralidade (deve evitar discriminacdes de qualquer ordem) e adaptabilidade (nem o
concessionario nem o usuario sdo ‘donos’, o que permite a possibilidade do servico ser

alterado para atender novas realidades). Segundo a autora, os valores devem funcionar como

% Os ncleos de propriedade de um veiculo de comunicacio, segundo Marques de Melo e Assis (2010), sdo a
familia que detém os direitos econdmicos, os dirigentes, 0s anunciantes, os patrocinadores e demais grupos que
acabam por influenciar incisivamente na linha editorial.
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uma ancora, para assegurar um padrdo de conduta e evitar interferéncias externas ou a nao
realizacéo da atividade fim.

Para a autora, o estabelecimento de formas de operacdo para a televisdo classificada
como publica deve impedir que ela se torne instrumento de partidos politicos ou grupos
econémicos de qualquer natureza. Assim, as condi¢cdes e conveniéncias que a devem reger
dizem respeito as necessidades oriundas da sociedade civil.

O contréario dessa situacao, de acordo com Otondo, € o desrespeito a no¢do de servigo
publico. Isso acontece quando ndo ha autonomia da gestdo e os dirigentes do canal sentem-se
compelidos a aceitar interferéncias externas. O reflexo se da justamente na programacdo que
passa a ser orientada a partir de finalidades que ndo envolvem o interesse da coletividade, mas
de uma minoria que promove o aparelhamento do sistema de radiodifusao.

A ldgica apontada por Otondo (2012, p.90) é a seguinte: “quanto mais instrumental,
mais governamental seria o canal, especialmente se, para garantir esse resultado, a ingeréncia
externa se manifesta ao ‘colocar gente da nossa confianga no canal’ para atuar como filtro
editorial”. Dessa forma, as emissoras que compdem o campo publico possuem em suas leis de
criagéo, estatutos e diretrizes internas valores como independéncia, credibilidade e pluralismo,
para evitar a intromissao dos governos em seu caminho.

Por isso, 0 estudo sobre a televisdo publica sempre vem acompanhado de expressdes
como “deve ser”, para indicar que, a0 contrario dos canais privados que se movem mediante a
visdo dos proprietarios, dirigentes e do mercado, o campo publico da televisdo vem cercado
de caracteristicas que tentam determinar sua forma de atuar.

Um exemplo de um estudo que tenta localizar os valores fundamentais da televisdo de
servico publico estd no trabalho conduzido por Vladmir Gai para a Unesco, intitulado
Radiotelevision de servicio publico: um manual de mejores praticas (2006, p.31). A pesquisa
comparou modelos de gestdo, financiamento e programacéo em diversos paises e identifica
quatro caracteristicas que a radiodifusdo efetivamente publica deve possuir:

a) universalidade: a difusdo publica deve estar disponivel para todos os cidaddos,
assim o difusor pablico deve se dirigir a toda populacéo, sem distincéo;

b) diversidade: a diversificacdo acontece de trés formas — 0s géneros de programas, as
audiéncias determinadas e os temas discutidos, a intencdo € garantir a proximidade com as
diversas camadas sociais e interesses da sociedade;

c) independéncia: a radiodifusdo publica deve ser um forum onde as ideias sdo

expressas livremente. Este somente sera possivel se o difusor for independente. Isso acontece
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a partir do instante em que as formas de financiamento e gestdo retiram o poder de decisao
dos atos administrativos do Estado e entrega a sociedade civil;

d) diferenciacdo: ndo se trata apenas de produzir programas ou se dirigir a audiéncias
que outros ignoram, mas se dirigir ao publico sem exclusdes. O principio obriga a
radiodifusdo publica sempre a inovar.

O estudo da Unesco se baseou em uma série de documentos que organizam emissoras
publicas de radio e televisdo ao redor do mundo. E visivel o esforco para que os veiculos,
apesar de publicos, ndo se convertam em instrumento politico de governo. “Existe uma
erronea opinido generalizada que a radiodifusdo publica e os difusores estatais sdo sindonimos”
(UNESCO, 2006, p.30). O erro se deve a falta de modelos de radiodifusdo publica em mais
paises. Os entraves apontados para efetivar a radiodifusdo publica sdo o forte controle
governamental, caréncia de independéncia e parcialidade na programacéo.

Por isso, 0 primeiro embate na constituicdo das emissoras é justamente fazer com que
elas, apesar de existirem dentro de uma estrutura do Estado, ndo sofram interferéncias
politico-partidarias. Em outro tipo de servico, talvez, a separacdo do ente estatal com o
governo seja mais visivel. Uma concessionéria de rodovia, por exemplo, realiza uma atividade
que € publica. Sua acdo deve ser direcionada para a conservacdo de um bem que é da
coletividade, independente de quem esta a frente do Executivo. A concessionaria ndo pode,
entdo, permitir que uma pessoa cruze a barreira do pedagio sem pagar simplesmente por ser
eleitor do partido que estad no comando.

Na televisdo publica, a noticia que vai ao ar no telejornal ndo pode ser aquela que
somente agrada os dirigentes governistas. Os programas de debate ndo podem ter apenas
entrevistados que “falem bem” do governo. J4 a sess@o de filmes e o formato de programas de
entretenimento ndo devem ser direcionados a partir de gostos particulares.

Reside ai a necessidade dessas sequéncias de valores que séo atribuidos desde o ato de
criacdo das emissoras, ou seja, do projeto de televisdo que é desenvolvido. Segundo Otondo, a
escolha do modelo institucional da emissora tem impacto direto na autonomia do canal e no
formato da programacéo. A autora propde observar o nivel de proximidade e de dependéncia
em relagdo ao governo para definir se € uma televiséo é realmente pablica ou estatal.

A televisdo estatal esta ligada & l6gica do accountability’®. Pode ser um canal que

cobre os atos presidenciais, como o caso da NBR™, no Brasil, que transmite ao vivo a

10 Accountability € um termo sem tradugdo exata para o portugués. Ele é entendido como uma forma de
prestacdo de contas dos 6rgédos publicos ao cidadao. Trata-se de um grupo de estratégias para dar transparéncias,
em especial as agdes e ao orcamento da entidade.
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participacdo do chefe do Executivo nacional e tem a programacdo dedicada quase que
exclusivamente a ouvir representantes do governo federal. Outro exemplo de canais publicos
que seguem logica semelhante sdo os canais legislativos, responsaveis por exibir debates e
sessdes do Senado e das Camaras Federal, estaduais e municipais. E, também, ha a televisdo
que pertence ao Judiciario. Em todos os casos, a finalidade é dar transparéncia as acdes do
ente estatal que detém os direitos da emissora. A programacdo pode até oferecer espaco para
exibicdo de documentarios, shows e outros géneros de programas, como acontece na TV
Senado™, porém seu raio de atuacdo é limitado por ser um servico que, mesmo publico, existe
para prestar contas das realizacfes do 6rgao que dirige a emissora.

Assim, uma emissora que pertence ao Poder Judiciario, como a TV Justica®, por
exemplo, é publica por pertencer a um érgédo publico, mas seu padréo de atuacao institucional
impde um sentido exclusivo as suas emissdes, 0 que a condiciona a ser uma emissora estatal.

No texto Sobre a independéncia das emissoras publicas no Brasil (2013, pp.131-132),
Eugénio Bucci estabelece a diferenca entre a emissora publica e a estatal. No que se refere a
programacdo, ele diz que na televisdo estatal o conteldo depende, em Ultima instancia, da
aprovagao ou concordancia da autoridade estatal. “Mesmo que seu conteudo contemple algum
nivel de diversidade, de pluralidade ou de critica, 0s seus parametros sdo limitados por uma
autoridade externa”.

Por sua vez, os veiculos publicos ndo estdo atrelados as vontades de autoridades
externas. Os parametros que caracterizam a programacao € que ela seja pautada “por valores,
metas e principios que dao prioridade a diversidade de vozes, a experimentacdo da linguagem,
a informacdo critica e independente, a formacdo de cidadaos autbnomos, sem ter finalidade
comercial, partidaria, governamental ou religiosa” (Ibidem).

Na defesa feita no estudo da Unesco, a programacgdo da televisdo publica deve ser
capaz de entreter e capacitar. Os programas para canais publicos podem comportar todos 0s
tipos de conteldo. O seu modo de ser deve invocar imagens capazes de lidar com temas

sociais, ter liberdade editorial e apresentar contetdos originais ou pouco explorados nos

1 NBR: Canal pertencente & Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). Foi criado em 1997 para cobrir os atos e
solenidades da Presidéncia da Republica.

12 TV Senado: Primeira emissora legislativa do Brasil. Entrou no ar em fevereiro de 1996. Tem como destaque
da programagcdo a cobertura de sessGes e audiéncias publicas.

13TV Justica: Sediada no Supremo Tribunal Federal (STF), comegou a operar em 2002. A principal emiss&o sio
o0s julgamentos da corte.
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veiculos privados. Ndo ha institucionalizacdo do canal. A emissora é pautada pela
multiplicidade de vozes, temas, abordagens e formatos.

De acordo com Otondo, a forma da programacdo se materializa justamente a partir
dessa articulacdo entre gestdo, métodos de financiamento, estatuto e participagdo da sociedade
civil dentro do canal. Um caso particular, que permite observar esse e outros apontamentos, é
a partir da BBC. A empresa britanica surgiu no final da década de 1920. A BBC comporta,
atualmente, uma série de servicos, como radio, internet e televisdo. Ela é referéncia ao se falar
sobre televisdo publica, por uma série de fatores. A programacéo do canal é ampla, multipla,
com uma grande variedade de géneros e formatos. A emissora produz ficgdo, programas de
realidade e jornalismo. Ela também faz altos investimentos em inovacdo técnica. Mas,
segundo Leal Filho (1997), a maior caracteristica € ter se convertido, ao longo do tempo, em
um simbolo da cultura inglesa.

A BBC funciona com base em trés documentos: a Carta Real - renovada a cada dez
anos. Ela define os objetivos, missdo e poderes e regulamenta a taxa que financia a empresa;
Agreement - acordo incondicional entre o governo e a BBC, que reconhece a independéncia
editorial da corporacdo e define suas obrigacfes de servico publico. Ele garante que a
diretoria tem plena liberdade de atuacdo e que o governo ndo pode interferir no contetido do
canal; funding settlement - rege a forma como a corporacdo opera no campo financeiro e
estabelece o indice anual da taxa (license fee).A taxa que mantém a BBC € cobrada por cada
residente na Gra-Bretanha que possui televisor. Somente em 2010, a taxa rendeu a empresa o
equivalente a 1,2 bilhdo de libras esterlinas, cerca de R$ 4 bilhdes. Com esses recursos, a
BBC mantém seus servicos e investe na programacdo de cada um dos veiculos (OTONDO,
2012).

Para Leal Filho (1997), a existéncia de um valor fixo para subvencdo das atividades é
um dos fatores que permitem a liberdade de acdo da empresa. Ela ndo depende do humor do
governo de cada época, para aplicacéo de recursos.

Leal Filho defende que a televisdo publica precisa ter autonomia financeira, como a
BBC. Segundo ele, quanto mais um servico depender de verbas publicas geridas pelos
governos ou advindos da propaganda, mais distante fica do tipo ideal de TV. No caso da
emissora britanica, a taxa é recolhida e transferida integralmente, sem qualquer forma de
repasse.

O principio de autonomia da BBC também existe na diretoria. O diretor geral é

indicado pelo conselho, que séo escolhidos entre membros da sociedade civil, séo
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remunerados e tem mandato com tempo estipulado. Isso reduz a possibilidade do sistema de

gestdo ser convertido em um dispositivo para troca de favores.

Em termos de programacdo, o que vale para a BBC é a qualidade de cada programa e

0 que eles representam para o publico. Em 2006, a emissora criou um sistema para avaliar a

programacdo. O PVT (public value test) é aplicado a toda proposta de mudanca ou

cancelamento de programa. O teste tem o indice de valor de publico, que mede os efeitos da

acao no usuario, na sociedade; e o impacto no mercado, que mede os efeitos na concorréncia e

fornecedores de produtos. Sdo quatro critérios centrais observados: alcance, qualidade,

impacto e custo/beneficio:

Alcance se refere ao publico-alvo de cada programa ou servigo, medido em certo
espaco de tempo. A qualidade mede a novidade do programa ou servi¢co no mercado,
0 que oferece a mais ao usuario, o diferencial, em suma. O impacto avalia o
beneficio para o cidaddo em relagdo ao que paga e o beneficio para sociedade em
termos de contribuicéo, para o fortalecimento da democracia, por exemplo, ou maior
respeito entre comunidades diversas. O ‘value for money’ (custo/beneficio) avalia os
custos da proposta para BBC, caso seja implementada a proposta, projeto ou
programa (ou a potencial perda financeira para a empresa, caso ndo seja
implementada), além do retorno sobre o capital investido (OTONDO, 2012, pp.190-
191).

Otondo descreve o perfil juridico-institucional da emissora da seguinte forma:

Tabela 1. Perfil juridico-institucional da BBC:

Natureza Corporacdo do Estado

Propriedade Patriménio do Estado

Outorga Carta Real — 10 anos

Financiamento Taxa direta

Gestao Conselho — 12 membros remunerados
Indicacéo Consulta Publica + Governo
Diretoria Diretor Geral pelo Conselho
Auditoria Interna e Externa

Funcionarios

Contratados / Empresa privada

Administragdo

Gestéo corporativa

Grade de programacao

Sem publicidade

Principais conteidos

Jornalismo, ficgdo e cultura

Producéo

Parcialmente independente

Website

Prestacdo de contas publicas e
atendimento ao usuario

Fonte: OTONDO, 2012, p.200

O método de trabalho permite para BBC um amplo espaco de producéo e exibicéo,

sem perder as caracteristicas que fizeram a empresa e seus canais de radio e TV serem
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simbolos da cultura britanica. Ha uma grande variedade de géneros e formatos na
programacdo. Na grade da BBC-1, principal canal de televisdo da corporagédo, ha contetdo
jornalistico (Breakfast, BBC News), séries (Fake Britain, Perfection), espaco para exibicéo de
filmes e esportes (Athletics). O mais relevante é garantir a qualidade do que é colocado no ar e
sua vinculacgéo as diretrizes de servico publico estipulados.

A BBC prova que € possivel que, mesmo sendo patriménio do Estado, a radiodifusao
publica possa pertencer a sociedade civil e ndo aos dirigentes partidarios. Porém, como
lembra Otondo, a ado¢do do método de gestdo reflete a cultura politica de cada local. Para a
pesquisadora, se na Franca, por exemplo, o setor de audiovisual € altamente controlado, a
televisdo publica também tem critérios bem precisos. J& nos Estados Unidos, 0 que impera é a
lei de mercado e a disputa entre os concorrentes. A televisdo publica americana, a PBS,
também é resultado deste sistema.

Leal Filho traga um mapa sobre as formas de controle e financiamento mais usuais na
televisao publica ao redor do mundo, para ilustrar como os sistemas de gestao variam: 1) forte
controle governamental (Franca, Grécia e Itdlia); 2) servico publico “puro” (Suécia,
Dinamarca e Noruega)**; 3) servico plblico de limitado apoio comercial (Alemanha e
Holanda); 4) sistema misto, com forte regulamentacédo publica, tanto no setor comercial como
no publico (Reino Unido); 5) sistema misto, com fraca regulamentacdo sobre o setor
comercial (Austrdlia, Canada e Japdo) e 6) livre mercado com sistema publico marginal
(Estados Unidos).

N&o existe, portanto, um método universal de televisdo publica. H& alguns principios
em comum que sdo exigidos dos canais que se valem da prerrogativa de servico publico,
como garantia de liberdade, com uma interferéncia minima do governo, e contribuicdo ao
pluralismo no acesso e na expressdo da escrita audiovisual. Tais valores sofrem impacto das
formas de financiamento e gestéo escolhidas que, por sua vez, configuram o que seré ofertado
ao publico.

A andlise da televisdo publica na América Latina, a0 comparar com as acgoes
empreendidas e organizadas pela BBC, revela como a programacdo se move mediante a
escolha de determinados parametros de gestdo. Enquanto a BBC, consegue se inserir na vida
dos britanicos, ser simbolo da cultura local e produzir material com alcance mundial, 0s

canais latino-americanos sdo historicamente marcados por um discurso elitista, repleto de

4 Observando a organizagdo da Radiodifusdo nesses trés paises, algumas caracteristicas em comum levam a
considerar como um sistema “puro”, entre eles a existéncia de um sistema regulatorio para garantir a liberdade
de expressao e coibir eventuais abusos da imprensa, um conselho para acompanhar e supervisionar as concessdes
de radio e televisdo e um controle permanente do conteido publicitario.
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didatismos e de pouco apelo a audiéncia (MARTIN-BARBERO, BELTRAN, FERNANDEZ,
2002).

Para Martin-Barbero (2002, p.52), a origem deste problema tem relacdo com a historia
politica da regido. Na América Latina, o espaco publico é historicamente confundido ou
submerso ao estatal, a partir de uma série de interesses politicos que permeiam cada governo.
Barbero afirma que a redefinicdo do carater publico na regido comegou a ser necessaria
quando as ditaduras se instalaram na regido e acabaram com as liberdades individuais e
democréticas. Pouco depois, a comunicagdo formulada pela radiodifusdo, que esteve a servico
destes governos, foi questionada. “O que os novos movimentos sociais ¢ as minorias (etnias,
racas, mulheres, jovens ou homossexuais) exigem nem € tanto ser representados como ser
reconhecidos: tornar-se visiveis socialmente nas suas diferencas” (Ibidem).

A exigéncia por uma televisdo plural é, para Martin-Barbero, o inicio de um processo
de resisténcia de um paradoxo da televisdo na América Latina. Apesar da forte presenca do
meio na sociedade, o pesquisador colombiano afirma que o rosto dos paises, que aparece na
TV, é deformado e distorcido pelos interesses econémicos e politicos. A televisdo suplanta o
debate publico ao render-se as vontades corporativistas.

A televisdo publica seria o instrumento mais adequado para, por meio do lago social,
mostrar e unir diversas etnias e culturas que formam os paises multiculturais da América
Latina. Porém, em geral, a televisdo publica latino-americana é marcada por duas formas de
gestdo que impedem sua aproximacéo real com a audiéncia, conforme German Rey Beltran
(2002). Na primeira, elas sdo completamente dependentes do Estado e as diretrizes que devem
seguir emanam do governo. Sem politicas de comunicacao, o funcionamento é representado
pelo mandatario da vez. O anacronismo é evidente, conforme Beltran, e manifesta-se de trés
formas: ao politizar as concessoes, ao ficar alheio as mudancas no audiovisual e na falta de
diversificacdo da oferta de géneros na programacao.

Outro formato é de carater desenvolvimentista. A visdo instrumental das midias
continua, porém, elas tém a finalidade de promover a educacdo das massas. As populacdes
que estavam excluidas dos circulos de educagédo seriam alcancadas na televisdo. O projeto de
televiséo publica ndo considera as mudangas sociais. Ele é fechado e fixa-se em mandatos
pedagdgicos (Ibidem).

Os dois formatos de gerir a TV publica sdo inadequados, segundo Beltran, e ndo
correspondem as necessidades de uma verdadeira televisdo na regido. Para o autor, associar a
televisdo pablica a um partido ou governo € perverter sua vocagdo. Quanto ao formato

didatico, apesar de legitima a preocupacgdo, ele tem resultado quase sempre em programas
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enfadonhos e de pouca atratividade. “Somente uma televisao publica atenta e receptiva as
mudancas culturais, que propicie o dialogo das diferencas e o contraste dos estranhos, pode
ser uma televisdo que, além de chegar as pessoas, fale a linguagem que elas conhecem ou
prometa produtos que as empolgue” (BELTRAN, 2002, p.118).

Porém, conforme Beltran, a visdo que predomina com maior forca na regido € a
erudita, que a televisdao deve “levar cultura ao povo”. Uma forma perigosa na medida em que
enxerga o classicismo da arte como unico objeto a ser apresentado.

De acordo com Beltran, o caminho mais adequado para a televisdo publica é do
pluralismo e da descentralizacdo. Segundo ele, os canais publicos tém que ser concebidos
como projetos nacionais que procuram a coesdo da diversidade regional. O centro fisico é
onde a emissora se localiza, mas o centro simbdlico € aquele que emerge na apresentacdo das
diversas culturas de cada ponto. O protagonismo deve ser dado ao regional. Isso significa dar
espaco a personagens, fatos e imagens que estdo geograficamente afastados dos centros de
poder e de forca econdbmica. Em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, essa
medida abre a possibilidade de mostrar na televisdo cenarios que pouco aparecem na televisao
privada ou que, em geral, sdo tratados como exdticos ou como fator de curiosidade.

Com isso, ha uma preocupacdo em colocar a televisao publica como uma ferramenta
para correcdo de distorcdes no método de tratamento que a televisdo comercial concede aos
grupos marginais e que estdo fora do alcance do interesse empresarial. Nesse sentido, o
jornalismo, por exemplo, ndo pode criar uma cobertura que mostre 0 modo de vida de cada
grupo como bizarro. A secdo de filmes precisa buscar produtos que tenham tematicas e
cenarios fora do eixo econdmico do pais.

Uma acdo que trabalha com o papel da descentralizacdo é a TAL (Televisdo América
Latina). Ela funciona ha 10 anos e consiste em um sistema de intercdmbio e divulgacdo da
producdo em 20 paises latino-americanos. Sdo canais publicos, culturais, educativos e
comunitarios que compartilham seus programas, em especial séries e documentarios.

A TAL funciona como um banco de conteddo. De forma solidaria, cada emissora
disponibiliza material para ser utilizado por veiculos que participam da rede. Um dos
objetivos é fazer com que a comunidade da America Latina se conheca.

Em seus arquivos, a TAL possui cerca de oito mil documentarios. Sdo 23 paises

envolvidos e 283 emissoras associadas.

De diferentes modos, na construcdo da TAL participaram movimentos de
realizadores audiovisuais e de comunicacdo popular, escolas de cinema e TV,
universidades, organismos oficiais dos diferentes paises, televisdes publicas,
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educativas, culturais e comunitarias. O intercdmbio, a vinculacdo e a
retroalimentacdo entre esses movimentos regionais televisivos, muitas vezes
propiciados pela mesma Rede TAL, geraram uma poténcia importante e vai
construindo uma marca de estilo da TV publica e cultural latino-americana (TAL,
2013, p.41-42)

Dessa forma, a programacdo publica deve assumir uma postura ora geralista, ora
especifica/especializada (BELTRAN, 2002). Ou seja, uma televisdo que atinja todos o0s
publicos com respeito as minorias. Tornar isso efetivo vai depender da visdo estabelecida para
cada projeto de televisdo com seus valores, diretrizes, estrutura normativa e principios de
administragao.

Valério Fuenzalida Fernandez (2002), ao estudar a grade de programacao dos canais
publicos na América Latina, diz que o uso politico e a visdo elitista criaram projetos de canais
pablicos com trés tipos bésicos de matrizes de programacdo. A primeira é a matriz
educacional-formal. Nesse tipo de programacédo, o projeto de televisdo é pensado em uma
perspectiva educativa. O raio de acdo é limitado a apresentacdo de videoaulas. Segundo o
pesquisador, nesse modelo, pretende-se coincidir os horarios das aulas da escola com
programas de TV estritamente relacionados aos conteldos escolares. A televisdo publica
converte-se em um instrumento pedagdgico que visa suprir as deficiéncias dos alunos que nao
encontram na educacgdo-formal dispositivos adequados para seu aprimoramento.

A segunda matriz é da alta cultura e do debate académico. A programacéo desse tipo
de emissora procura enfatizar a cultura classica ocidental, uma vez que encontra pouco espaco
nas emissoras abertas comerciais. Os programas sdo, quase todos, exibicdo de espetaculos de
Opera, balé, teatro, dramatizacdo de romances e cinema de arte. Outros espacos sdo dedicados
a programas de debate de carater intelectual, social e cientifico. Nesse projeto de televisdo,
noticiario esportivo e telenovela sdo deliberadamente excluidos por serem considerados como
produtos de baixa qualidade.

Fernandez afirma que essa matriz estd sofrendo uma desvitalizagdo do modelo,
sobretudo pela TV a cabo. De acordo com ele, € comum encontrar canais pagos dedicados
exclusivamente a arte classica. A variante mais usual da matriz da alta cultura busca colocar o
classicismo na programacao infantil ao ofertar desenhos animados classificados como de alto
potencial educativo e cultural. Porém, as emissoras publicas tém que lidar com o crescente
atrativo da televisdo tematica, como Cartoon Network e Discovery Kids.

Outra matriz de programacdo é da propaganda politico-governamental. Segundo
Fernandez, enquanto que na Europa, a televisdo publica surgiu no periodo pos Segunda

Guerra Mundial (1939-1945), e adquiriu um status mais autdbnoma, na América Latina, 0s
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canais publicos foram, em grande maioria, criados por regimes ditatoriais com a finalidade
politica. “A TV esteve a servigo do caudilhismo politico” (FERNANDEZ, 2002, p.173).

Os programas produzidos e exibidos, nesse tipo de matriz, derivam das diretrizes que
sdo estabelecidos pelo partido que ocupa o governo e ndo pela equipe do canal. As decisbes
de programacdo, que dizem o que deve ser colocado ou retirado do ar, consideram
especificamente o retorno que determinada emissdo pode gerar no ambito politico-partidario.
Fernandez explica que a intromissdo dos agentes politicos vai da grade a abordagem feita nos
telejornais. Segundo ele, a emissora existe porque ndo hd autonomia dos gestores para dirigir
o veiculo. Indicados pelo governo, os diretores do canal tém ainda que lidar com um
orcamento oriundo de uma verba pablica de volatilidade anual, definida de acordo com as
tendéncias de cada momento. A emissora tem sua identidade marcada pela dependéncia do
governo do turno e a vinculacéo partidaria (Ibidem).

No entanto, a televisdo e sua programacdo devem transcender o governo. Segundo
Fernandez, o primeiro passo para alcancar tal objetivo é por meio de um estatuto juridico que
garanta autonomia e permita a emissora estar livre das ingeréncias que possam advir de
qualquer forma de poder. Para ele, a diretoria deve representar uma legitima diversidade das
sensibilidades politicas e culturais da sociedade e ser inamovivel. Fernandez ressalta também
que o pessoal que compde o veiculo precisa ter conhecimento técnico, ser profissional, gozar
de estabilidade e ter seu trabalho avaliado conforme indicadores econémicos, socioculturais e
de audiéncia.

S6 assim para estabelecer uma televisdo marcada pela diversidade na programacéo, na
abordagem de cada assunto e no atendimento das necessidades do publico. “Uma
programacdo, com o objetivo de informacdo plural, procura espagos de informacdo e de
discussdo dos problemas sociais para avancar em direcdo a politicas nacionais para enfrenta-
los, ao invés de pretender utilizar a TV como propaganda ideoldgica partidaria”
(FERNANDEZ, 2002, p.176).

No entanto, a superacdo dos modelos de programacdo apontados anteriormente ndo é
simples. Para os dirigentes de cada emissora que desenvolve um dos modelos de programacéo
listados por Fernandez, a missdo publica ja esta sendo cumprida. Na matriz educacional-
formal, a preocupacédo de haver contetido educativo na televisdo é legitima. Da mesma forma
gue o conteldo da alta cultura pode ser justificado. Ja a matriz politica carrega consigo a
desculpa de oferecer ao cidadao informacdo para o debate publico de questdes de ambito

nacional.
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A questdo que surge entdo é: como estabelecer um verdadeiro projeto de televisao
publica capaz de permitir que a politica de programacao ndo seja programacao politica?

A resposta vem do exemplo da Televisdo Nacional do Chile, a TVN. A emissora
surgiu como um veiculo pablico, mas tinha funcdes partidarias. Ela entrou no ar em 1970 e
foi usada pelo governo dos presidentes Salvador Allende (1970-1973) e Augusto Pinochet
(1974-1990) como extensdo das acdes politicas. A historia do canal mudou a partir de 1990
com o presidente eleito Patricio Alwyn (1990-1994), que mesmo com a necessidade de
afirmar seu governo diante da populacéo abriu mao da emissora e a transformou efetivamente
em um veiculo pablico ao doté-la de autonomia administrativa e financeira, como descreve
Otondo (2012).

As principais mudancgas estruturais foram as seguintes: criacdo de um conselho diretor
indicado pelo Presidente da Republica, mas ratificado pela minoria do Senado; criacdo de
mecanismos de financiamento para producdo, por meio de selecdo publica; gestdo passou a
lidar com a exigéncia semelhante de um veiculo privado, mas sem a necessidade de obter
lucros a todo custo; e o orcamento deixou de ser unicamente uma destinacao publica anual e
passou a contar com publicidade de mercado (Ibidem).

Ainda segundo Otondo, houve a transformacdo juridica da TVN. De uma estatal, ela
passou para uma empresa publica regida pelas leis de mercado. Conforme a pesquisadora, o
canal chileno passou a competir em diversos horarios pela audiéncia. A l6gica para alcancar
esta audiéncia passou a ser a producao de programas com base em critérios de qualidade. Ou
seja, se ha qualidade na informacdo e no conteido havera audiéncia. O que, por sua vez, gera
o retorno financeiro para a emissora reinvestir em producdo, aprimoramento técnico e pessoal.
Segundo Otondo, na América Latina, produzir programas para a grade de programacdo de
uma televiséo publica raramente foi considerado como uma atividade de natureza econdmica,

mas, principalmente, com finalidade cultural, educativa, de valor social e politica.

A reforma da TVN foi fruto de uma clara vontade politica de mudanca radical, pela
via legal, quebrando um padrdo autoritario usual na América Latina. Trés pontos
basicos nortearam a busca de um novo modelo: ruptura com o modelo estatal, gestao
democratica da empresa — ou seja, representacdo democratica e plural na gestéo e na
programagdo — e independéncia financeira do governo para garantir o cumprimento
da missdo: ser a televisdo de todos os chilenos (OTONDO, 2012, p.102).
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Otondo define da seguinte forma o perfil juridico-institucional da TVN:

Tabela 2. Perfil juridico-institucional da TVN:

Natureza do canal Publico

Propriedade Estado — o patrimonio é do Estado

Financiamento Mercado

Gestao Institucional Conselho indicado pelo Executivo e
Senado

Direcdo Executiva Indicacdo do Conselho

Auditoria de contas Independente, regime de sociedade aberta

Funcionarios Contratos, regime de empresa privada

Administracdo Independente, gestdo empresarial

Grade de programacao Com publicidade

Conteldos principais Jornalismo/variedades

Produgao Parcialmente terceirizada

Website Atas e contas e publicadas

Fonte: OTONDO, 2012, p.109

Para Otondo, a TVN conseguiu colocar a televisdo publica definitivamente dentro da
casa do povo chileno. A emissora deixou de ser um canal marginal, propriedade dos governos,
para cumprir uma funcdo de Estado. A condicdo de disputar os primeiros lugares da audiéncia
mostra que a Televisdo Nacional do Chile passou de um canal que era braco politico da
ditadura de Pinochet para ocupar, a partir da década de 1990, uma posicdo mais relevante na
sociedade e, em especial, no dia a dia da populagéo.

Na programacdo, a prioridade da TVN foi dada ao jornalismo, programas de
entrevistas, debates e pesquisa. A diferenca fundamental com o que era praticado
anteriormente é que gracas ao projeto de televisdo que definiu como objetivos a autonomia
financeira, independéncia politica e representacao plural, a programacédo converteu-se em um
bem social (Ibidem).

Atualmente, é possivel encontrar na grade diversos géneros, como jornalismo,
telenovela, talkshow, programas esportivos, desenhos animados, séries, sessfes de cinema
para producdo independente e documentarios. Ndo ha imposi¢do sobre um género ou tema
que se apresenta melhor ou superior ao outro, como acontece nas matrizes apresentadas por
Fernandez. A TVN utiliza o seguinte principio: os programas massivos devem subsidiar o0s
programas seletivos. Assim, o horario da telenovela, por exemplo, é responsavel por convidar
0 publico para assistir ao documentario e o telejornal. Também séo os programas de maior

atratividade que mantém financeiramente aqueles de menor potencial econémico (Ibidem).
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Os apontamentos sobre a BBC e a televisdo chilena mostram o quanto a ordenacéo
institucional influi no que surge na tela. Mazziotti (2002) afirma que o projeto de televiséo,
que institui cada canal pablico, deve conter tanto o0 método de funcionamento administrativo e
juridico, quanto os critérios que vao regular a programacao.

A autora diz que, a principio, ndo existe um tipo de género que nao possa ser colocado
em uma emissora publica nem privada. Tudo depende inicialmente dos fatores que vao
determinar a identidade de cada veiculo. No caso da TV publica, a programacéo, a selecao
dos géneros e a forma de produgdo devem estar alicercados em critérios de qualidade.

No caso do campo publico da televisdo, a palavra qualidade sempre aparece em leis,
estatutos e outros tipos de documentos que normatizam a atividade de cada veiculo.

No entanto, o uso do termo qualidade em televisdo é complexo, segundo Machado
(2000). O pesquisador lista sete maneiras possiveis de compreender o que é qualidade. (1) Ele
afirma primeiro que a palavra pode representar um conceito técnico. Qualidade seria, entdo, a
capacidade de usar bem o0s recursos expressivos do meio - uma boa fotografia, roteiro
coerente, uma interpretacdo interessante dos atores, entre outros. (2) Qualidade também pode
se incorporar a questdes estratégicas do marketing e ser a capacidade de detectar as demandas
de audiéncia (analise de recepcao) ou as demandas da sociedade (analise da conjuntura) e
transforma-la em produto. (3) Outra vertente de pensamento vé a qualidade na televisdo como
uma forma para explorar os recursos de linguagem em um aspecto inovador, como requer a
abordagem estética. (4) H& também a abordagem chamada de “ecoldgica”. Nesse caso, a
qualidade esté identificada como o ponto de vista dos educadores religiosos prefere privilegiar
0s aspectos pedagdgicos e os valores morais de conduta que a televisdo esta potencialmente
apta a promover. (5) A qualidade pode localizar-se também no poder de gerar mobilizacdo em
torno de temas de interesse coletivo. (6) A qualidade pode ser encontrada em programas e
fluxos televisuais que valorizem as diferencgas, as individualidades, as minorias, os excluidos,
em vez do estimulo ao consumo. (7) Por fim, o conceito de qualidade na TV pode estar na
diversidade, o que significa dizer que a televisdo seria aquela que abrisse oportunidades para o
mais amplo leque de experiéncias diferenciadas.

Essa ideia da diversidade ¢ a mesma utilizada por Mazziotti. Conforme aponta, a
qualidade na programacéo da televisdo publica deve estar associada a diversidade que existe
em trés aspectos: a) diversidade substancial, capacidade de o canal dar acesso a maultiplas
vozes; b) diversidade nos tipos de programas: romper com a excessiva padronizacdo de
géneros; c) diversidade estilistica: tentar desenvolver estilos proprios e explorar a capacidade

elastica dos géneros.
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A multiplicidade de vozes indica que a televisdo publica deve buscar géneros que
permitam diferentes grupos sociais e étnicos terem acesso ao canal. Nesse sentido, nos canais
geralistas, espacos de debate, como programas de entrevista e sessdes de filmes dedicadas a
documentérios sdo bem-vindos por dar condi¢des de mostrar multiplos atores da sociedade.

Pode haver também canais publicos fragmentados, destinados para grupos de minoria
social. Em situaces como essa, a logica do pluralismo é observada em sentido mais amplo. A
emissora passa a representar um espaco dentro da televisdo para um grupo que nao é atendido
ou plenamente representado nos veiculos privados. Mesmo em tal ocorréncia, ndo héa
necessidade de fechar os dispositivos genéricos, atribuindo um ou dois modelos para
producdo de programas e formatacdo da grade. O programador do canal e os produtores
podem se valer dos mais variados géneros ainda que o canal seja dedicado a um publico em
especial”® (UNESCO, 2006).

De acordo com Mazziotti, a flexibilizacdo dos géneros faz com que haja uma
adequacdo entre os objetivos do canal e as caracteristicas que norteiam a televisdo publica.
Para a pesquisadora, o canal publico precisa aproveitar a condigdo elastica dos géneros para
pensar em como adapta-los a sua identidade. Ndo existe género impuro. Tudo decorre da
maneira de utilizacdo deles como uma estratégia de comunicabilidade.

Segundo Mazziotti, o que acontece, normalmente, na América Latina é uma
padronizacdo excessiva, algo que as matrizes de programacdo fazem ao considerar legitimo
apenas a televisdo educativa, cultural e politica. Na verdade, a TV publica deve entender que
os diversos géneros, mesmo aqueles que estdo vinculados ao entretenimento, ndo devem ser
prescindidos.

Dois exemplos j& citados, neste texto, reforcam a analise. BBC e TVN exibem o0s mais
variados géneros. A emissora britanica produz e veicula O Aprendiz, programa que se
enquadra como reality show. Ja a TVN tem espaco para series e telenovelas. Ambos produtos
podem parecer inadequados para a televisdo publica, caso o projeto que oriente o canal tenha
um fundamento moralista e concebido com base no imperativo da alta cultura.

Mazziotti chega a fazer uma proposta de utilizagdo dos géneros para a televiséo
publica. Para os géneros informativos, ela diz que “ao invés da simples leitura, com um

apresentador ou apresentadora com atributos telegénicos, é preferivel uma producdo que

15 Um exemplo citado no estudo da Unesco de canal pablico fragmentado é a TV Maori. Esse povo corresponde
a 20% da populacdo da Nova Zelandia, porém, é pouco retratado nos veiculos privados. O canal publico
dedicado a esse grupo comecou a operar em 2004 financiado pelo governo. O custo até 2009 foi de 45 milhdes
de dolares. A audiéncia indica que 65% dos Maoris acompanham as transmissdes. Os programas mais populares
sdo aqueles que tratam da arquitetura, alimentacdo e idioma.
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recorra a entrevistas com especialistas, peritos que possam informar e opinar sobre um
assunto” (2002, p.217). O recomendado ¢é a contextualizacdo das noticias por programas do
tipo current affairs (assuntos do momento). Ela defende ainda a veiculagdo de noticias e
debates relacionados a América Latina, de modo a favorecer uma maior integracdo na regiéo.

Para os géneros que lidam com a ficcdo, Mazziotti argumenta que a programacao
ficcional enriquece a vida do telespectador ao oferecer outros mundos possiveis. Nada pode
ser desprezado. Novela, comédia familiar, de situacdes, de equivocos, ficcdo cientifica, terror,
aventura policial fazem parte da lista de géneros que podem ser trabalhados.

Se a ideia é produzir uma novela, por exemplo, o diretor, roteirista e toda equipe de
producdo ndo devem se esquecer das regras que esse tipo de produto carrega e sua vinculacéo
com o melodrama. Para a televisdo publica, porém, a historia deve ter elementos que
alcancem o objetivo de fortalecer o exercicio da cidadania. Pode ser, segundo Mazziotti, a
abordagem da diversidade cultural, sobre o meio ambiente, de temas ligados a saude ou
analfabetismo.

Os produtores ndo podem se esquecer, no entanto, que o pablico assiste a uma novela
porque ela entretém, emociona, gera suspense e distracdo. Encher o roteiro de uma
intencionalidade formativa, educativa e civica pode significar a perda da audiéncia. “O
melhor seria tentar, partindo do reconhecimento do potencial comunicativo da novela (...)
escoar pequenas doses de elementos que procurem conduzir a interrogacao, ou que despertem
a curiosidade” (MAZZIOTTI, 2002, p.220).

Mazziotti também destaca 0s géneros da televisdo “verdade”, aqueles que permitem
gue pessoas comuns aparecam na tela, pessoas andnimas, que praticamente jamais tém acesso
a TV como protagonistas. “Dar a elas o lugar de narradores, de protagonistas de suas proprias
estorias, € um papel que um canal publico deve (e pode) cumprir.” (MAZZIOTTI, 2002,
p.227). Conceder espaco para esses géneros € importante porque na televisdo privada,
normalmente, os grupos marginalizados sdo apresentados de modo caricatural, exético,
bizarro ou a partir de um relato violento, como os programas policialescos.

A abordagem de Mazziotti sobre os géneros se aproxima da visdo de Martin-Barbero
(2002) sobre a programacao na televisdo publica. Barbero coloca como primordial para a
televisao publica ser capaz de eliminar os pactos e arranjos politicos para converter-se em um
meio vital da percepgdo e participacdo cidadd. Essa interferéncia politica é o que faz, segundo
0 autor, haver na televisdo latino-americana uma concepc¢ao moralista em torno da televiséo.
As elites consideram que a funcdo do meio deve ser, no campo publico, educar as massas.

Dai, a proliferagdo de programas educativos e classificados de cunho cultural.
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No entanto, para Martin-Barbero, a cultura ndo pode ser abordada em uma faixa de
programacdo especifica, mas ser resultado de um projeto que atravessa um conteudo
exclusivo e alcanca todos 0s géneros. A televisdo deve ser capaz também de tornar-se um
meio de democratizacdo de saberes e linguagens e abrir caminho para ser alfabetizadora da
sociedade nas diversas formas de escrita audiovisual.

A televisdo excessivamente cultural, ou seja, aquela que prima por programas
vinculados a alta cultura pode se constituir em uma barreira para o publico da televisao aberta.
Os telespectadores podem se sentir intimidados diante de um sintagma que se coloca um
degrau acima (WOLTON, 1996). E como uma conversa em que um dos interlocutores assume
uma postura excessivamente formal e erudita, por acreditar ser mais dotado de conhecimento.

Deriva dessa situacdo um dos motivos mais frequentes para a baixa audiéncia da
televisdo puablica. Colocar-se distante do publico e ndo reconhecer que ela deve estar
incorporada ao cotidiano. E certo, entretanto, que os veiculos plblicos ndo tém a busca por
nimeros altos de audiéncia como primazia, mas abrir mao de alcancar o telespectador é
transformar a emisséo televisual em um mondlogo.

A programacdo de um canal publico ndo é, portanto, algo gratuito, originado de
interesses particulares, mas resultado de uma série de entendimentos colocados dentro do
projeto de cada veiculo. Esse projeto se origina de uma visdo sobre o papel que a televisédo vai
desempenhar dentro da sociedade. Se for vinculada a uma das matrizes tradicionais de
programacdo da América Latina, essa visdo vai assumir uma postura voltada ao didatismo, ao
classicismo ou ter cunho politico. Se forem respeitadas as caracteristicas fundamentais do
servico publico na televisdo, ela vai criar meios para uma gestdo mais autdbnoma e,

consequentemente, ter um alcance tematico amplo™.

2.2 A questdo do financiamento e da autonomia

N&o se faz televisdo sem dinheiro. No campo privado, fatores como os indices de
audiéncia e o alcance do sinal sdo alguns dos elementos que contribuem para estabelecer a
precificacdo do anuncio que, por sua vez, vai permitir a manutencdo do veiculo. Via de regra,

também, a disputa comercial entre as emissoras comega por colocar no ar o programa que seja

16 vale lembrar que nas anélises tedricas sobre televisdo publica ndo ha qualquer proibicdo a veiculagéo de
programas educativos, culturais ou que abordem politica. No entanto, a critica que existe € quando esses temas
sdo apropriados por grupos politicos ou assumem uma certa postura elitista em um projeto de televisdo. O que a
Unesco sugere em seu estudo sobre radiodifusdo publica é a criacdo de faixas maltiplas, capazes de lidar com as
variadas audiéncias.



56

mais atraente para capturar e segurar a audiéncia, mas que, por outro lado, seja
economicamente viavel.

Na televisdo publica, a questdo do financiamento do veiculo € mais complexa, por
envolver o método de organizacdo legal do veiculo. No caso da BBC, por exemplo, cada
residéncia britanica paga um taxa que é revertida para a instituicdo. Este modelo &, segundo a
Unesco (2006), a melhor maneira de permitir a liberdade governamental e comercial.

A forma de trabalho inglesa criou em algumas nacdes do Commonwealth'” modelos
hibridos de financiamento, mas que tem sua origem baseada na license fee. Na TVNZ, da
Nova Zelandia, o modelo de licenga vigorou até 1999, quando foi anulada. Desde entdo, o
canal recebe parte dos recursos direto do orcamento do governo e outros sdo captados em
fontes para producéo de contetidos especificos.

Uma visdo ampla dos diversos sistemas de radiodifusdo publica existentes no mundo
esta descrita no trabalho de Toby Mendel, intitulado Servico publico de radiodifusdo: um
estudo comparado (2011). Mendel demonstra em sua pesquisa 0 quanto a ordenacdo do
financiamento varia entre cada pais.

Na Franca, houve a exclusdo da publicidade comercial. L4, assim como na Inglaterra,
ha também a obrigatoriedade por parte do publico do pagamento de uma taxa anual. Esse
valor é complementado por repasse direto de recurso do orcamento advindo de varias linhas
gue tem o objetivo de fomentar o audiovisual.

No Japéo, a NHK, também é proibida de transmitir publicidade em sua programacao.
O valor que subsidia o veiculo € originario de uma taxa paga pelo publico. De acordo com
Mendel, anualmente a emissora prepara um or¢camento que € submetido ao Ministério do
Interior e das Comunicacbes. O 6érgdo apresenta o documento ao parlamento que s6 pode
realizar cortes ap0s questionar o canal sobre os demonstrativos de despesas.

A South African Broadcasting Corporation (SABC), emissora publica da Africa do
Sul, é autorizada a receber anuncios, patrocinios e doagdes. Em 2008 e 2009, a emissora
captou cerca de 680 milhdes de ddlares. Apesar do nimero expressivo, Mendel conta que 0s
gastos do periodo superaram as receitas. O desequilibrio no orcamento obrigou a SABC a
buscar ajuda do governo para financiar suas atividades.

O exemplo de financiamento inovador, na concepg¢do do pesquisador, é da Tailandia.
A ThaiPbs recebe uma verba oriunda de impostos cobrados sobre a venda de bebidas

alcoolicas e tabaco. A taxa € de 1,5% sobre o valor do produto. Ela rende cerca de 70 milhdes

7 Commonwealth:Organizacao intergovernamental que retine 53 paises, a maioria ex-coldnias britanicas.
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de dolares ao ano. Para Mendel (2011, p.79), “um imposto sobre ‘vicios’ oferece uma
alternativa interessante por ser relativamente isolado de interferéncias politicas (pelo menos
em comparagdo a um subsidio direto do governo) e pode gerar menos reacdo negativa do
publico”.

A deficiéncia do método tailandés é porque o Ministério das Financas tem o poder de
controlar o indice de cobranca da taxa. Além disso, a inflacdo ou deflacdo que venha a incidir
sobre os produtos tarifados tem impacto no indice de faturamento.

A Corporation Broadcasting Canada (CBC), emissora publica canadense, é financiada
por meio de recursos publicos originarios de subvencdo direta do governo. A cada ano a CBC
apresenta seu orcamento ao Ministério correspondente. Esse plano de despesas pode ser
aprovado ou modificado pelo Colegiado do Tesouro e, também, pelo parlamento. Caso
modificado, a CBC apresenta um plano empresarial, de acordo com o financiamento
efetivamente alocado.

Mas essa ndo é a unica fonte de recursos. No ano fiscal de 2010, o financiamento
publico para a CBC foi de 1,124 bilhdo de dolares. O que equivale a cerca de 64% do total de
suas despesas para aquele ano. Outros 17% do financiamento total originaram-se de receitas
de publicidade. Ha também valores que vieram de outras fontes comerciais, como
licenciamento de produtos e aluguéis de propriedades.

Na avaliacdo de Mendel, as variadas formas de financiamento tém suas vantagens e
desvantagens. A taxa de licenca de uso proporciona niveis consistentes de financiamento ao
longo do tempo. A dificuldade de implementacéo é o que depde contra esse modelo.

Uma alternativa, apontada pelo pesquisador, € 0 método que permita receber recursos
publicos e também publicidade. E o caso da Africa do Sul e do Canada. No entanto, Mendel
(2011, p.101) alerta que “se as emissoras de servico publico forem forcadas a competir
abertamente no mercado comercial, elas inevitavelmente terminardo assemelhando-se as
emissoras privadas, abandonando o seu mandato e perdendo, assim, a propria razdo de sua
existéncia”.

Paralelo ao que é praticado na Europa, Africa e Asia, hd na América Latina uma
quantidade de modelos de financiamento dos meios publicos. A TVN, no Chile, é mantida por
meio da publicidade. Na Argentina, a TVP, também segue um esquema semelhante.

O entendimento da Unesco (2006) é que, cada vez mais, 0s servicos de radiodifusdo
publica tendem a adotar formas mistas de financiamento, que seria recursos publicos mais
publicidade. Segundo o documento da entidade, independente da forma de obtencdo de

recursos, a emissora precisa contar com entidades regulatérias livres de interferéncias
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politicas e que possa garantir a participacdo da sociedade civil. Mendel (2011) também
compartilha desta I6gica. Em seu modo de olhar, é fundamental que o canal tenha que prestar
contas regularmente ao publico sobre as suas atividades - além das prerrogativas usuais que
deve fazer, como responder questionamentos que venham do parlamento.

Na pratica, isso significa ter érgdos consultivos e deliberativos, como um conselho,
que possa debater a programacao e a gestdo da emissora. Na mesma linha, a existéncia de um
ombudsman colabora para uma revisdo continua dos processos e atividades desempenhadas
pelo canal, assegurando préticas correspondentes a um veiculo publico.

O argumento é de que, ao ter representantes da sociedade civil na gestdo da emissora,
a influéncia politica seria suprimida. Apesar da colaboracdo dos conselhos e ouvidorias, a
autonomia esta assentada sobre uma fina equacdo que envolve financiamento, forma de
selecdo e manutencdo dos gestores, dos funcionarios e dos conselheiros. De nada adianta ter
uma taxa de licenga, por exemplo, que garantiria mais controle sobre o orcamento, se 0S
gestores podem ser destituidos no interesse do governo. Também néo se pode dizer que um
conselho de representantes da sociedade civil que mantém membros com mandato quase que
vitalicio seja legitimo, uma vez que ao passar do tempo o interesse individual tende a
suplantar o coletivo. Os funcionarios também tem seu papel na construcdo da autonomia. Se
eles ndo dispdem de seguranca sobre a estabilidade e continuidade dos seus empregos, pouco
poderdo colaborar na revisao de processos e na defesa do contetdo do canal.

Um exemplo interessante a ser observado é a CBC. Segundo Mendel (2011), a pedra
angular da radiodifusdo canadense é a lei que criou a Comissdo Canadense de Radio,
Televisdo e Telecomunicacdes (CRTC), para supervisionar e administrar a politica de
radiodifusdo e a Canadian Broadcasting Corporation, como a emissora de servico publico do
Canada. Como aconteceu na Inglaterra, a CBC foi criada inicialmente para atender o servigo
nacional de radio. Foi no ano de 1936. De |4 para ca, as atividades da CBC se diversificaram.
A CBC tem duas redes principais de televisdo: a CBC Television e a Télévision de Radio-
Canada. A primeira é em inglés e a outra em francés. Ambas oferecem noticias e programas
dos mais variados géneros. A CBC ainda dispde de duas redes de noticias a cabo: a CBC
News Network, em inglés, e a Le Réseau de 1’Information (RDI), em francés™.

As diretrizes da CBC obrigam os canais a adotar uma programacdo nos seguintes

parametros:

18 Além dos servicos em inglés e francés, a CBC tem contetido disponivel em oito linguas aborigenes no radio e
na televisdo e um servico de noticias online em sete idiomas.
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(i) ser predominante e distintivamente canadense;

(ii) refletir o Canada e suas regides para as audiéncias nacionais e regionais, porém
servindo também as necessidades especiais dessas regides;

(iif) contribuir ativamente para o fluxo e o intercAmbio de express6es culturais;

(iv) ser em inglés e em francés, refletindo as diferentes necessidades e circunstancias
de cada comunidade dessas duas linguas oficiais, incluindo as necessidades e as
circunstancias especiais de minorias linguisticas que falam inglés e francés;

(v) buscar ter uma qualidade equivalente em inglés e em francés;

(vi) contribuir com uma consciéncia e identidade nacional compartilhada;

(vii) estar disponivel em todo o Canada pelos meios mais apropriados e eficientes e
ter os recursos disponiveis para 0s seus propositos; e

(viii) refletir a natureza multicultural e multirracial do Canadd (CBC apud
MENDEL, 2011, p.34).

O elenco das diretrizes reside em um aspecto histérico. O Canada foi durante muitos
anos alvo dos programas de televisdo americanos. Transmitidos em rede aberta direto dos
Estados Unidos, eles alcancavam diretamente as cidades na fronteira e todo o pais através de
retransmissoras. A Canadian Broadcasting adotou medidas para reagir. A principal foi a oferta
de programas criativos, conteudo destinado as minorias sociais e producdes capazes de
representar a identidade nacional (Ibidem).

A ldogica que a emissora trabalha € que os programas devem refletir a diversidade e
complexidade cultural do povo do seu pais (UNESCO, 2006). Isso resultou em uma
programacdo diversificada. Observando a CBC Television, maior canal publico geralista
canadense, é possivel notar que a grade é composta por musicais como CBC Music
Bakcstage; telejornais com noticias locais, nacionais e internacionais; documentarios;
programas de opinido e debate, como o Mansbirge one on one; contetdo infantil, como
Arthur, Bookaboo; cobertura esportiva com futebol e hockey; comédia, como 22 minutes e
Mr. D; e séries.

Em termos de organizagéo interna, a CBC tem um conselho, nomeado como colegiado
de diretores, formado por até 12 membros de todas as regides do pais, sendo que eles devem
ser considerados cidaddos de destague nos campos do direito, medicina, contabilidade,
negocios e artes. O 6rgdo detém a responsabilidade de fazer a analise do conteddo e
acompanhar a gestdo da empresa.

De acordo com Mendel (2011), o colegiado tem demonstrado independéncia em
relacdo ao governo. A CBC possui também uma ouvidoria com a finalidade de acompanhar
as reclamacg@es do publico e fazer a anélise dos contetidos produzidos e veiculados. A anélise
continua desses setores da CBC tem o objetivo de evitar que a programacdo se torne
propriedade dos anunciantes ou do governo, uma vez que o meio de financiamento dela é

misto.
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Para a emissora canadense, as formas de financiamento ndo podem se converter em
pressdes que interfiram na escrita audiovisual. A concepgdo da CBC € que as ondas, por onde
transitam os sinais de radio e TV, pertencem ao povo e ndo podem ser apropriadas por
pessoas ou grupos, sob o risco de ndo garantir o atendimento da missdo da emissora.

Seguindo a proposta estabelecida por Otondo, o perfil juridico-institucional da CBC

Television é composto assim:

Tabela 3. Perfil juridico-institucional da CBC:

Natureza do canal Publico

Propriedade Patriménio do Estado

Financiamento Orcamento publico e publicidade

Gestao Institucional Presidéncia e diretores nomeados pelo
gabinete federal

Sistema de controle Conselho de diretores e ouvidoria

Auditoria de contas Interna e externa

Funcionarios Contratos

Grade de programacao Com publicidade

Conteudos principais Jornalismo e entretenimento

Producéo Propria, coproducao, licenciamento

Website Prestacdo de contas e atendimento ao
publico

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas indicacGes de Mendel (2011) e Unesco (2006).

Ao verificar a questdo do financiamento na experiéncia brasileira, é possivel perceber
como o Estado sempre tratou o campo publico da radiodifusdo. Por um longo tempo, 0s
canais publicos resultaram de experiéncias isoladas em algumas unidades da federagdo, sem
uma organizacdao nacional plena, como aconteceu nos paises citados. Esse aspecto esta
relacionado diretamente a configuracdo do meio televisdo no Brasil.

Ao contrario da Europa, no Brasil, a televisdo nasceu como um meio privado. Em
1950, o proprietério do grupo Diarios Associados, Francisco Assis Chateaubriand Bandeira de
Melo (1892-1968), inaugurou a PRF-3, que viria a se tornar pouco depois a TV Tupi. Apesar
de privada, a televisdo no pais tem uma dependéncia latente do Estado. No livro Histéria da
Televisdo Brasileira, Sérgio Mattos (2010), ao tragar o percurso da midia no Brasil durante
mais de 60 anos de historia, diz que a televisdo é dependente das verbas publicitarias oriundas
dos cofres publicos.

Por consequéncia, as emissoras que realmente sdo de propriedade publica foram
relegadas a um espago marginal com limitado apoio financeiro, sem possibilidade de captar

recursos privados e cumprindo a funcdo unicamente de veicular conteddo educativo.
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Eminentemente privada, a televisdo brasileira caracterizou-se, desde o principio, como
veiculo publicitario, seguindo o modelo comercial norte-americano. Mattos conta que nos
primeiros anos 0s anunciantes determinavam quais e como 0S programas deveriam ser
produzidos, além de contratar artistas e diretores. Era comum, também, nas primeiras décadas,
que os programas fossem identificados pela empresa financiadora. Havia o Repdrter Esso,
Telejornal Pirelli, Telenoticias Panais, Gincana Kibon e Sabatina Maisena.

A ingeréncia das empresas, segundo Mattos, nunca se findou. Segundo ele, as redes de
TV continuam a sofrer influéncia dos anunciantes nas decisdes sobre a programacdo. Elas
convidam profissionais da publicidade para assistir aos pilotos e usam a reacdo deles como
um bardmetro. Os apontamentos passam por sugestdo que vao da definicdo do horéario ao
contetdo.

A forca do privado inibiu a expansdo do campo publico da televisdo. Na verdade,
durante anos, a televisdo publica no Brasil s6 poderia ser implementada a partir de uma
outorga de canal educativo. Isso porque, a partir do final da década de 1960, diversos grupos
nos Estados Unidos passaram a descrever o potencial da televisdo como instrumento para
levar educacdo a populagdo, como explica Valente (2009). O pesquisador cita a resolucdo da
12 Reunido da Comisséo Interamericana de Telecomunicagfes que pontuou que a televiséo
seria adequada para distribuir contetido educativo em paises de vastas extensdes territoriais.

O discurso foi replicado no Brasil. Dessa forma, com o espectro dominado por
emissoras privadas, o resultado foi a constituicdo do campo publico com a ideia unicamente
de atender as prerrogativas da tele-educacdo, com limitado apoio financeiro e proibida de
veicular publicidade (Ibidem).

No Decreto-Lei 236, de 1967, foi feita a reserva de canais nas capitais brasileiras e
cidades com mais de cem mil habitantes, para que fossem operados apenas pela Uniéo,
estados, municipios, universidades e fundacdes brasileiras. O texto legal também estipula que
a programacao deveria ser para transmitir programas educacionais, como aulas, conferéncias,
palestras e debates. A norma estabelece o carater ndo-comercial do servigo e proibe qualquer
tipo de propaganda. O marco para o inicio da televisdo publica no Brasil é a criagcdo da
televisdo universitaria de Pernambuco, a TVU-UFPE, no ano seguinte que o decreto foi

publicado.

A TVU de Recife nasce mirando a alfabetizacdo dos grandes contingentes de
pessoas que ndo sabiam ler em Pernambuco na segunda metade da década de 1960.
Em sua primeira fase, manteve uma grade com 20 programas, entre eles: Sala de
Visitas, O Grande Jari, Nos Mundo das Artes e Isto é Universidade (VALENTE,
2009, p.61).
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Outra experiéncia estadual € a TV Cultura de Sao Paulo. No mesmo ano que foi criada
a TVU, em Recife (PE), a Fundacdo Padre Anchieta comprou dos Diérios Associados a
emissora paulista. A estreia como um canal da Fundacéo foi em 15 de junho de 1969. No
texto A historia da TV Cultura em quatro fases: de 1969 a 2006, Liana Rocha (2010, p.19)
argumenta que ao longo do percurso a Cultura foi palco de disputas de ordem econémica,
intelectual e politica. Segundo ela, surgida quatro anos apos a instalacdo do Regime Militar
(1964-1985), a primeira fase da TV é marcada por “uma filosofia conservadora com producédo
voltada para os interesses da elite dominante”. Na pratica, isso significa a ado¢do de uma
politica de programacao baseada na ideia de educacdo das massas.

Essa visdo se encontra proxima ao que Otondo define para a TV Cultura. De acordo
com ela, em sua concepcdo original, a TV Cultura ndo era um televisdo de governo, nem de
Estado, mas educativa e cultural destinada a educacdo de massa a distancia. Os programas
tinham como puablico-alvo jovens e adultos “marginalizados da rede escolar” e a missdo de
oferecer aos professores métodos mais modernos de ensino.

Na segunda fase, conforme a classificacdo de Rocha, com a intensificacdo do poder do
governo militar, a emissora padeceu com continuas intervengdes. Um dos casos citados por
Rocha aconteceu durante a gestdo de Paulo Maluf (1979-1982), a TV Cultura foi beneficiada
com liberacdo de verbas, aquisicdo de equipamentos e ampliacdo da rede no interior de Sao
Paulo. “Evidente que tais beneficios ndo seriam ofertados gratuitamente, em troca, 0 governo
exigia mais espago na programacdo” (Rocha, 2010).

A terceira fase é caracterizada por um impacto significativo no ritmo de producéo na
gestdo do presidente da Fundagio, Roberto Muylaert. “E partir desse momento que a
programacdo da TV Cultura sofre alteracdes que a deixam mais informativa e menos
educativa. O publico infanto-juvenil se torna o foco principal da emissora, que agora veicula
também séries produzidas no Brasil e no exterior” (ROCHA, 2010, p.10).

A quarta fase registrada por Rocha comeca com a crise econdmica enfrentada pelo
presidente da TV Cultura Jorge Cunha Lima, durante o0 mandato do governado Mério Covas
(1995-2001) e que se estendeu ate o inicio dos anos 2000. A pesquisadora conta que, no inicio
de 2003, cerca de 250 funcionarios foram demitidos e a TV teve problemas diversos: “a
caixa-d’adgua da emissora que estava a ponto de cair, a reutilizacdo de fitas de video que
continham programas historicos e os estadios vazios no periodo da manhd por total falta de
equipes” (ROCHA, 2010, p.14).
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De acordo com Rocha, o impacto para o telespectador foi com o aumento no nimero
de reprises. Por exemplo, durante mais de um ano, o programa Vitrine exibiu retrospectivas
dos melhores momentos e quase nenhuma novidade. Até o publico-alvo preferencial da
emissora foi atingido. O infantil Ilha R4-Tim-Bum ndo fez o sucesso desejado, por outro lado,
as reprises do Castelo Ra-Tim-Bum deram mais audiéncia que o programa inédito (ROCHA,
2010, p.14-15).

Otondo (2012) lista quatro fatores que se constituem em barreira para a autonomia
institucional da TV Cultura e que impacta na producdo e programacdo: o financiamento, o
processo sucessorio, a composi¢cdo do conselho curador e a falta de transparéncia na
Fundacdo. Em relacdo ao orcamento, a emissora tem como principal mantenedor o Estado de
Sdo Paulo. Otondo lembra que o decreto 50.659/2006 incluiu a Fundacdo na estrutura da
Secretaria Estadual de Cultura. Cabe ao 6rgdo, aprovar os planos e programas da emissora. A
liberacdo de verba segue, portanto, diretrizes que interessam ao proprio governo a medida que
ele é o principal financiador do veiculo e o envio de recursos ndo € feito por uma decisdo
objetiva.

Nos anos 2000, houve um aumento gradativo da participacdo de outras fontes na
composicdo do orcamento. Porém, segundo Otondo (2012, p.244-245), mesmo com
publicidade, patrocinio e servigos, as contas sdo dificeis de fechar. O resultado é o nimero de
crises internas e externas e uma programagio irregular. “Sem mencionar o prejuizo daquilo
que se deixou de fazer, dos programas parados, inacabados, equipes dispensadas, projetos a
deriva... e um imenso cabedal de savoir faire que se perde”.

O processo sucessorio € outro entrave. Para Otondo, a mudanca de presidente ou a
renovacdo de mandato a cada trés anos altera o organograma da Fundacdo e da TV Cultura.
Segundo ela, as mudancas no quadro de pessoal, em particular as alteracfes dos gestores, tém
impacto direto na cadeia de produgdo. “Basta ler os jornais. Pouco depois da posse do novo
presidente comegam 0s rumores, que aos poucos indefectivelmente vdo se concretizando.
Nessas condicdes, o esfor¢o cotidiano dos funcionérios da base para colocar um programa no
ar é incomensuravel, anénimo, e ndo reconhecido. Torna-se a inventar a roda a cada vez”
(Ibidem).

Quanto ao conselho curador e a falta de transparéncia, Otondo analisa que o “conselho
nao passa de um 6rgdo opaco e secreto, quando ndo meramente honorario” (Ibidem). Ela
afirma que a transparéncia deveria ser a base para legitima-lo. No entanto, Otondo diz que, ao
longo do tempo, os conselheiros foram cooptados pela influéncia politica, 0 que atrasa o

amadurecimento da administracdo da Fundagao.



Tabela 4. Perfil juridico-institucional da TV Cultura:

Natureza do canal

Televisdo publica

Propriedade Fundacao de direito privado
Financiamento Governo, mercado, servicos
Conselho Eleito pelos pares + membros natos
Diretoria executiva Indicacdo do Conselho

Auditoria Tribunal de Contas do Estado

Funcionérios

N&o sdo funcionarios publicos

Administracdo

Mista publico-privada

Grade de programacao

Com publicidade

Conteldos principais

Jornalismo, infantis, cultura

Producéo

Parcialmente terceirizada

Website

Sem atas ou contas abertas
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Fonte: OTONDO, 2012, p.254

A possibilidade do conselho curador nomear a diretoria executiva é classificada como
uma inovagdo no modelo de radiodifusdo publica na América Latina, conforme Otondo.
Porém, a pesquisadora afirma que a existéncia de conselheiros natos acabam por politizar as
decisbes que deveriam levar em consideracdo a qualidade do que é produzido e veiculado. A

cada gestdo é feita a desmontagem do que foi construido anteriormente.

O que significam mudancas de nomes dos cargos — de diretor para coordenador, de
departamento para ndcleo ou divisdo? Certamente uma nova reparticdo interna de
poder e verbas, que obedece a um plano de gestdo e implica renovacdo e
reestruturacdo de quadros. No entanto, ao quebrar cadeias de produgdo conhecidas e
azeitadas, em busca de maior controle, enxugamento e agilidade da maquina
produtiva, essas reorganizagBes internas, em geral bastante radicais e subitas,
provocaram quase sempre momentos de instabilidade, insatisfagdo e também
significativa perda de know how técnico e criativo (Ibidem).

Problemas ndo muito diferentes sdo compartilhados pelas diversas emissoras ao redor
do pais. Segundo a Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas Educativas e Culturais
(Abepec), que relne canais estaduais, 0 modo de organizag&o juridico-institucional do campo
publico no Brasil é multiplo. Existem desde fundagdes de relativo porte, como a TV Cultura e
o Instituto de Radiodifusdo Educativa do Brasil, até emissoras que sdo administradas por uma
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), como foi durante anos a Rede
Minas.

No plano municipal, a distribuicdo de concessdes educativa criou emissoras que se
apresentam como publicas, mas estdo efetivamente ligadas a grupos privados, através de
fundacdes ou universidades. Na cidade de Pirapora, no interior de Minas Gerais, por exemplo,
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a TV Rio se apresenta como um veiculo pablico por pertencer a Fundacdo Educativa e
Cultura Emanuel. Na verdade, a emissora € simplesmente uma extensdo do braco politico do
grupo mandatério da regido, que mantém o canal no ar para fazer uso do jornalismo. A
fundacdo ndo tem outra atividade exceto a atividade de radiodifusé&o.

Coutinho (2013) descreve um cenario parecido em Juiz de Fora (MG). Vinculada a um
ente privado, que detétm uma concessao de televisdo educativa, a emissora local exibe
telejornal, programas universitarios e aluga espaco para igrejas neopentecostais.

Como a radiodifusdo no Brasil é desprovida de um sistema regulatorio, as duas
emissoras e outras em Minas Gerais e em diversas localidades do Brasil replicam esta pratica.
Fazem um discurso de que sdo publicas para conguistar e manter suas concessdes, porém
repetem o modelo da midia privada, com a constituicdo de lagcos politicos, econébmicos e
religiosos.

A criacdo da TV Brasil é embalada pelo desafio de criar uma rede nacional de
comunicacdo publica, estabelecendo um norteador, um padrdo de conduta, para 0
desenvolvimento das emissoras que tém aspiracfes publicas, mas que encontram dificuldades
no seu modo de organizacdo. Porém, como vai ser visto no capitulo seguinte, o
desenvolvimento do préprio projeto e a implantacdo da TV Brasil ndo estdo livres de

guestionamentos sobre sua autonomia e modo de configuracéo.
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3. TV BRASIL

Em geral, a interrogagdo feita em relagdo as emissoras de televisdo ndo é sobre o
formato da programagdo, mas como o conteudo representaria a defesa de determinado
preceito ideologico. Fatos na histdria da televisdo brasileira, como o seu surgimento privado
em 1950, o vinculo entre 0 Regime Militar (1964-1985) e a maior emissora de televisdo do
pais — a Globo — nos anos 1960, a distribuicdo sem controle de canais de radio e TV na década
de 1980, o favorecimento a partidos politicos no inicio dos anos 1990 e a incapacidade da
revisdo abrangente do codigo de radiodifusdo, resultaram em um espectro televisivo
dominado por interesses exclusivos de poucos grupos (MATTOS, 2010).

E neste cenério que o projeto da TV Brasil surge. Ele tem alguns atores de relevancia,
ao longo do processo: o Ministério da Cultura, que promoveu o Forum Nacional de TVs
Publicas, onde foi apresentada a Carta de Brasilia, documento base para delimitacéo de alguns
dos seus preceitos; a Radiobras, que foi convertida em Empresa Brasil de Comunicacgéo
(EBC), estatal responsavel por fazer a gestdo da emissora; o deputado federal Walter Pinheiro
(PT-BA), relator da medida proviséria na Camara dos Deputados; os ministros da
Comunicacéo e da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia, Hélio Costa e Franklin
Martins, respectivamente; e o primeiro corpo de diretores da EBC.

A emissora entrou no ar em 2 de dezembro de 2007 com uma série de desafios, entre
eles construir uma programacao “com finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e
informativas”, articular a criagdo da Rede Nacional de Comunica¢do Publica e “buscar
exceléncia em contetidos e linguagens e desenvolver formatos criativos e inovadores”
(BRASIL, 2008).

Este capitulo tem o objetivo de descrever como surgiu e foi implementado o projeto da
TV Brasil. A primeira secio se ocupa da Radiobras. E feito um resumo da sua histéria e uma
analise sobre os ultimos anos de existéncia da estatal. O item seguinte apresenta como foram
as discussGes no ambito do Forum Nacional de TVs Publicas, no Congresso Nacional e na
imprensa, durante o processo de surgimento da nova estatal, que substituiu a Radiobras, e que
ficaria responsavel por criar a emissora publica de televisdo. Por fim, a pesquisa faz uma
descricdo de como funciona a TV Brasil. O texto destaca, especialmente, os entraves legais e
juridicos na aquisicdo e licenciamento de obras audiovisuais, contratacdo de pessoal e as
criticas em torno do investimento do governo e o baixo retorno de audiéncia.

O texto, ao buscar a génese da TV Brasil, procura fazer uma analise equilibrada. A

descricdo empreendida aqui abarca o maior nimero de visbes e criticas possiveis, tanto
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favoraveis quanto contrarias ao projeto, para compor um cenario amplo. A intencdo nao é

culpar ou desculpar, mas descobrir e explicar.

3.1 Radiobrés: ascensdo, decadéncia e reestruturacao

O titulo deste topico procura resumir as trés fases da histéria da Radiobras. A estatal
foi criada no periodo do Regime Militar para coordenar as emissoras de radiodifusdo do Poder
Executivo. Com o fim da ditadura, uma série de crises se abateu na empresa.
Questionamentos sobre a necessidade dela para o novo Estado democratico brasileiro fizeram
com que seu patriménio fosse dilapidado paulatinamente. No final dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, as discusses em torno do papel da comunicacdo publica no Brasil reacenderam o
interesse em torno da estatal.

A descri¢do sobre a historia da empresa e as crises que ela enfrentou estdo no livro Em
Brasilia, 19 horas (2008) do professor Eugénio Bucci. Ele foi presidente da Radiobras, no
periodo 2003 e 2007, e mostra na publicacdo que parte das dificuldades encontradas para a
gestdo da empresa decorre da dilapidacdo do patrimonio sofrido no final dos anos 1980 e
inicio de 1990.

Até pouco antes de ser extinta em 2007, a Radiobras era mais conhecida por produzir e
transmitir em rede obrigatdria de radio a Voz do Brasil. No entanto, s6 foi a partir de 1988 que
ela se tornou responsavel pelo noticiario. Antes, o programa pertencia a outra empresa do
Poder Executivo, a Empresa Brasileira de Noticias (EBN). A Voz do Brasil comegcou na
década de 1930 a partir de um programa chamado Programa Nacional. Ele foi a base para o
que seria depois A Hora do Brasil. Por decisdo do presidente Getulio Vargas, o programa
tornou-se obrigatorio para todas as radios do pais. No final de 1939, o Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) assumiu o comando do programa. A finalidade dele era dar
destaque as acGes do Poder Executivo federal. Somente em 1962, Senado e Camara dos
Deputados ganharam seus espacos dentro do noticidrio. Na mesma época, 0 nome mudou para
Voz do Brasil. Em 1966, o Poder Judiciario também recebeu uma parcela de tempo dentro do
programa (BUCCI, 2008).

A lei 6.301 de 15 de dezembro de 1975, que criou a Radiobras, vinculou a estatal ao
Ministério das ComunicagBes. Os objetivos fundamentais dela, segundo o documento, eram
“implantar ¢ operar as emissoras, e explorar os servicos de radiodifusdo do Governo Federal;
implantar e operar as suas proprias redes de Repeticdo e Retransmissdo de Radiodifuséo,

explorando os respectivos servicos” (BRASIL, 1975).
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Na prética, a falta de autonomia converteu a estatal em um braco institucional do
governo. Apesar do descritivo legal, ela servia, em primeira instancia, para promover a
mensagem do Regime Militar. Segundo Mattos (2010), o objetivo da ditadura com a
radiodifusdo consistia em apontar os supostos avancos que o Brasil experimentava, como 0
Milagre Econdmico, em detrimento dos riscos e desordem que representariam os movimentos
de esquerda. Mensagens com essa caracterizacdo deveriam vir embaladas por uma
programacéo capaz de higienizar qualquer traco de insatisfacdo com o governo e de estimular
valores ligados ao cristianismo conservador, como a familia, a pétria, o trabalho, a moral e 0s
bons costumes.

Tal situacdo tem origem no conceito de comunicacdo desenvolvido dentro da Escola
Superior de Guerra (ESG), berco do golpe militar e instituicdo onde atuaram e se formaram
diversos nomes de primeiro escaldo da ditadura. Para a ESG, “comunicagdo é o processo de
transmitir alguma coisa a fim de exercer uma influéncia consciente no receptor da
comunicagdo cuja reagdo afetara o ponto de partida, ou seja, o emissor da mensagem” (apud
MATTOQOS, 2010, p.40).

Os veiculos da Radiobrés serviam também como escudo nas regifes de fronteira para
evitar o sinal de radios de Cuba e da Unido Soviética, conforme Bucci. O resultado foi a
concessdo de uma série de regalias para a estatal e seus dirigentes. “Filha dileta da ditadura,
mée que gostava de mimar suas crias, desde que obedientes, a Radiobras viveu dias de gléria
e de grandeza servindo aos poderosos” (BUCCI, 2008, p.91). Isso pode ser observado pelo
tamanho do patriménio que a empresa chegou a obter. Somente emissoras eram 42,
distribuidas em diversas regies do pais. Ela contava com escritérios nas principais capitais
brasileiras e casas de luxo para seus diretores em Brasilia (Ibidem).

“No governo militar de Jodo Baptista Figueiredo, em 1979, deixa de ser um 0Orgao
autdbnomo para ser vinculada a Secom, com a finalidade de unificar o comando operacional
das emissoras do governo federal e atender, prioritariamente, ao Poder Executivo” (SILVA,
2005, p.104).

A partir do inicio do processo de reabertura politica e, em seguida, 0 movimento pelas
Diretas Ja!, o papel da Radiobras comegou a ser questionado. Em 1988, uma estatal que
convivia lado a lado com ela foi extinta. Trata-se da EBN, criada em 1979, que tinha como
missdao produzir boletins sobre o governo e também a Voz do Brasil. Seu patriménio era
também abrangente. A EBN tinha sucursais em diversas capitais e mantinha uma grande
redacdo em Brasilia. A estatal acabou absorvida pela Radiobréds em 1988. O fato aconteceu

ap6s uma entrevista do ministro das Forgcas Armadas, brigadeiro Paulo Roberto Camarinha,
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reclamar da inflacdo e dos salarios dos militares durante uma entrevista. A Radiobras,
conforme publicacdo em 22 de junho, absorveu a EBN. O proprio nome da Radiobras também
foi alterado. De Empresa Brasileira de Radiodifusdo para Empresa Brasileira de Comunicagéo
(BUCCI, 2008).

A propria Radiobras comecou a perder forca, naquele mesmo ano, com a desativacao
da maior parte das emissoras. Das 42 emissoras, 20 foram vendidas ou transferidas a baixo
preco para empresas privadas. Outras seis foram para governos estaduais e sete para
prefeituras. O negdcio foi mal organizado. O comprador da Radio Ipanema no Rio de Janeiro,
teve que pagar somente os equipamentos (Ibidem).

De acordo com Bucci, as crises se acentuaram no governo de Fernando Collor de
Melo (1990-1992). Em 1990, Collor demitiu 439 funcionarios e outros 32 teriam sido
induzidos a isso. Fatores como estrangulamento salarial e a falta de investimento na
infraestrutura tornaram a Radiobras um penduricalho para o governo federal. As atividades de
gerenciar as emissoras e produzir conteudo eram prejudicadas. Nao havia qualquer acéo para
reverter o quadro.

Em 1998, com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi determinado
que a Radiobréas precisaria ganhar vida nova, caso contrario seria fechada. Segundo relato de
Bucci, Carlos Zarur, funcionario de carreira da empresa, foi nomeado presidente e enfrentou o
desafio de dar vida nova ao contetdo dos veiculos da Radiobras. Na época, foram criadas a

Agéncia Brasil™

e a TV NBR, responsavel por cobrir os atos da Presidéncia da Republica.
Porém, as amarras institucionais impediam a plena renovacao da estatal.

Um exemplo deste problema € visivel no episddio que envolveu o Secretario de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, do governo FHC, Andrea Matarazzo, e o
dirigente do Movimento dos Sem-Terra, Jodo Pedro Stédile. O lider dos agricultores concedeu
uma entrevista a TV Cultura de Séo Paulo, no programa Opinido Publica. A TVE do Rio de
Janeiro, que na época era administrada pela Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette
Pinto (Acerp), transmitia o programa em rede. Segundo Serpa (2004), a pedido de Matarazzo
a entrevista com o representante do MST né&o foi ao ar. A interferéncia alcangcou uma série de
emissoras que transmitiam o programa em rede com a TVE.

Além de ser responsavel pela a Voz do Brasil e do canal NBR, a Radiobras chegou ao
inicio dos anos 2000 como titular das radios Brasilia AM e FM, Nacional da Amazbnia, TV

Nacional e a Agéncia Brasil. Somavam-se a esses, outros veiculos publicos como a TVE do

19 Agéncia Brasil: agéncia de noticias da EBC. Disponivel no link: www.agenciabrasil.com.br
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Rio de Janeiro, TVE do Maranhdo e as radios MEC FM e MEC AM, todos do Poder
Executivo, mas que tinham a gestédo e producéo da Acerp.

A partir do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), os debates instalados
pelo Partido dos Trabalhadores e outros partidos de centro-esquerda sobre a radiodifuséo
publica serviram para auxiliar no processo de mudanca da Radiobréas até a sua transformacéo
por definitivo em Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC) (MIOLA, 2012).

Bucci foi nomeado presidente da Radiobréas. Ele teve, conforme descreve em seu livro,
como desafio politico incutir dentro do governo o conceito de comunicagdo publica. Em seu
discurso de posse, Bucci fez a defesa do direito a informacdo como um bem a ser garantido

pelo Estado, a partir de critérios objetivos.

A ética da informacéo e a ética do jornalismo sdo inseparaveis da ética republicana,
a ética obsessivamente republicana que deve governar cada instituicdo da nossa
democracia e do nosso pais. Ndo ha contradicdo, ao contrario, hd uma
complementaridade necessaria entre a ideia radical de democracia e a ideia do
direito & informacg&o. Isso é um equivoco, porque quando as informagdes que nos
interessam ndo correspondem as necessidades do cidaddo a credibilidade comeca a
ser ferida. Portanto, as informagdes que nos interessam veicular sdo as informag6es
a que o cidaddo tem direito. Isso é a construcdo da credibilidade. E aquele que
muitas vezes ndo exige porque ndo sabe o0 que pode exigir. E 0 nosso trabalho é
ensinar sobre isso, ensiné-lo que ele pode exigir (BUCCI, 2008, pp.17-18)

Bucci classifica o discurso como uma promessa de que a Radiobras ndo mais iria
trabalhar para criar uma imagem favoravel de governantes. A finalidade seria dar ao publico a
informacdo que ele tem o direito de ter. Bucci defende que, apesar do direito a informacéo ser
colocado como fundamental pela Constituicdo, ele era atingido por veleidades partidarias.
Cameras e microfones da Radiobras serviriam para bajular e apoiar os dirigentes estatais.“O
que se fazia era propaganda, as vezes, subliminar, as vezes expressa, das autoridades da vez.
As explicagdes de praxe primavam pelo consumismo. A mais comum delas perdoava a
subserviéncia das instituicdes em relacdo ao governo porque, afinal, essas instituicdes
dependiam de recursos governamentais” (BUCCI, 2008, p.22).

A reformulagdo dos principais programas da Radiobrds e do conteudo editorial
comecgou a ganhar corpo ainda em 2003. Segundo relato de Bucci, foram criados grupos de
trabalho para envolver os funciondrios em eixos prioritarios para o desenvolvimento da
empresa. Eram eles: melhorar o contetdo jornalistico, aprimorar o desenvolvimento
profissional e pessoal, potencializar a capacidade de transmissdo, cortar custos e administra-
los racionalmente e buscar novas receitas. Os grupos apresentariam ao final propostas para a

mudanca na empresa.
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Bucci afirma que haveria por parte da equipe uma espécie de autocensura instalada,
devido o receio das ingeréncias do Palacio do Planalto em torno do contetdo. Para tentar
mudar o cenario, foi feita a revisdo da missao e valores da empresa. A intencdo era nortear

jornalistas, locutores e produtores sobre a real finalidade que estatal deveria cumprir.

Misséo:

Somos uma empresa publica de comunicacdo. Buscamos e veiculamos com
objetividade informacfes sobre Estado, governo e vida nacional. Trabalhamos para
universalizar o acesso a informagdo, direito fundamental para o exercicio da
cidadania.

Valores:
- Respeito ao carater publico de nossa atividade, ao buscar a exceléncia e ao exercer
a transparéncia, interna e externa;

- Respeito a cidadania, ao assumir um compromisso permanente com a
universalizagdo do direito a informagéo, com a verdade e com a qualidade da
informag&o, por meio do canal direto com o publico;

- Respeito as diferencas, por meio do diélogo;

- Respeito as pessoas, ao promover a felicidade no trabalho, a criatividade e a
inovacdo. Tendo respeito como base, a nossa ética se concretiza na renovacgao
cotidiana da credibilidade da Radiobrds junto a Sociedade brasileira e aos
funcionarios da empresa (BUCCI, 2007, p.196)

No texto Caso Radiobras: o compromisso com a verdade no jornalismo de uma
empresa publica, publicado ainda quando era o gestor da empresa, Bucci (2007) diz que a
empresa foi direcionada para realizar uma comunicacdo a servico da cidadania. Para isso, foi
preciso retirar a promoc¢do da imagem de governantes, e evitar com isso a divulgacdo de
noticias distorcidas e a sonegacdo das informacdes. Ele classificou, na época, 0 método de
trabalho dele como apartidario

Bucci explica que essa possivel mudanca ndo teria implicado em rupturas de natureza
juridica. E possivel registrar, desse periodo, a publicacio de diversos documentos internos da
empresa com carater de orientacdo aos servidores. Entre eles esta 0 Manual de jornalismo da

Radiobras cujo objetivo era padronizar o metodo de producdo das noticias.

A informacdo é um direito, assim como a educacdo é um direito, assim como a
salide é um direito. E um direito tdo importante quanto os demais. E um direito de
todos independente das inclinagdes ideoldgicas de cada um. Ninguém conceberia
que os professores de uma escola publica se dedicassem a doutrinar em lugar de
educar corretamente os alunos.

(...) Os jornalistas, comunicadores e todos aqueles que atuam no processamento da
informacdo que oferecemos ao publico tém o dever de evitar o partidarismo, a
pregacdo religiosa, o tom promocional e qualquer finalidade propagandistica. A
informacdo deve refletir a verdade dos fatos.
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(...) Por isso, a busca da objetividade é benéfica para a Radiobras e para os usuarios
de seus servicos. A busca da objetividade nos ajuda a evitar o proselitismo
(RADIOBRAS, 20086, p.36-37).

Apesar das alegagdes de construcdo de um projeto de objetividade, uma pesquisa do
Programa de Pds-Graduacdo da Universidade de Brasilia, em 2005, realizada por Noémia
Felix da Silva, mostra que havia um alinhamento ideoldgico entre o que era veiculado em
produtos feitos pela Radiobrés com a estratégia de promocao politica do PT.

Um exemplo citado na pesquisa € a Agéncia Brasil. No argumento de Bucci, ela
aparece como uma das pecas articuladoras da ideia de comunicacdo publica ao fazer, segundo
ele, a divulgacdo das noticias de interesse publico. Porém, Silva aponta que algumas
publicacbes, em conjunto com as ac¢Oes da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica, érgdo superior da Radiobras, tentavam “programar a imagem de um governo
ousado, eficiente, determinado, que vence obstaculos, que sonha, que deseja, que é obsessivo
em solucionar os problemas brasileiros e promover as tio esperadas mudangas no pais”
(SILVA, 2005, p.266).

Essa circunstancia é caracterizada, entre outras coisas, pelo uso raro de fontes ndo-
estatais nas noticias. Na interpretacdo de Silva (2005, p.272), a predominancia de fontes do
Palacio do Planalto coloca o discurso dos governantes em evidéncia de forma privilegiada.

A ingeréncia sob o conteldo da Radiobras tem sua origem na sua dependéncia direta
aos recursos publicos, limitado ao orcamento anual indicado pelo seu 6rgdo superior, a

Secom. Bucci admite essa condi¢do em um trecho do livro:

Sendo uma empresa “dependente do tesouro”, deficitaria e, portanto, incapaz de
existir sem receber recursos orcamentarios, a Radiobréas ndo dispunha nem poderia
dispor de independéncia financeira e administrativa, requisitos da independéncia
editorial formal (...) Sendo uma empresa publica, vinculada, mas ndo subordinada, a
uma ministério, a Radiobras tinha a possibilidade e, na opinido de seus diretores, 0
dever de prestar informacdes objetivas, ndo por uma programacédo oficial (BUCCI,
2008, p.248).

De acordo com Bucci, a palavra de ordem deveria ser autonomia. A inexisténcia dessa
garantia produziu momentos de conflito entre a diretoria da empresa, os dirigentes
governamentais e partidarios. Um deles aconteceu durante o escandalo de pagamento de

propina a parlamentares, conhecido popularmente como Mensal&o.

Uns cobravam da Radiobras que ela produzisse uma “narrativa do governo”, quer
dizer, narrativa pré-governo, para compensar 0 que viam como ataques orquestrados
da tal grande midia. Nao percebiam que nos propunham uma conduta claramente
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irregular, que ndo havia cabimento na pretensdo que expressavam (BUCCI, 2008,
p.277).

Outro ataque contado por Bucci decorreu da cobertura dos veiculos da Radiobras
sobre a presenca de tropas brasileiras no Haiti, em 2004. A manifestacdo aconteceu em um
documento intitulado Carta Critica. Escrito por Bernardo Kucinski, professor da USP e que
ocupava um cargo no governo, o documento tinha o objetivo de dar ao primeiro escaldo do
governo federal um panorama sobre a cobertura da imprensa, segundo Bucci, com Viés
ideologico. O texto, na classificacdo do entdo presidente da Radiobras, teria contribuido com
a relagéo tensa que Lula manteve com a imprensa, no primeiro mandato. A carta tinha duas
paginas e era confidencial.

A Carta Critica citou da seguinte forma a Agéncia Brasil: “Além de seu caréater
profundamente humanitario, nossa presenca no Haiti € a maior operacao de tropas militares
brasileiras desde a Segunda Guerra Mundial (...) Mas na Agéncia Brasil essa enorme
movimentagdo ndo foi noticia” (Bernardo Kucisnki apud BUCCI, 2008, p.199).

Bucci ainda apresenta no livro dois bilhetes que teriam sido enviados por José Dirceu,
gue na época era Ministro da Casa Civil e um dos nomes mais influentes dentro Palacio do
Planalto, para Luiz Gushiken, que ocupava a Secretaria de Comunicacdo Social da

Presidéncia da Republica.

Prezado Ministro Gushiken,

Sou total e radicalmente contrario a proposta do Bucci de ndo obrigatoriedade da
Voz do Brasil. S6 faltava essa. Ja ndo basta a Radiobras e sua ‘objetividade’, que na
maioria das vezes significa um misto de ingenuidade e na pratica mais uma emissora
de ‘oposi¢do’ (José Dirceu apud BUCCI, 2008, p.35).

Prezado Ministro Gushiken,

Vocé estd acompanhando os problemas na Radiobras?

As noticias da midia e a crise com o sindicato do Chico Vigilante?

Vocé esté a par da posicdo publica do Eugénio pelo fim da Voz do Brasil?
Vocé tem acompanhado o contetdo do noticiario da Radiobras?

(José Dirceu apud BUCCI, 2008, p.41).

O curioso do primeiro bilhete é que José Dirceu afirma que o projeto de objetividade
da Radiobrés é algo ingénuo. Na verdade, as mensagens sdo a confirmacgédo do interesse em
tornar os veiculos de radiodifusdo do Poder Executivo uma extensdo das a¢Ges de promogéo e

de apoio ao Partido dos Trabalhadores.
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Dirceu também diz que o resultado é mais um canal de oposi¢do. Para o ministro, que
tempos depois voltou ao Congresso e foi cassado por corrupgdo no escandalo do Mensalao, o
ideal seria uma postura mais amigéavel ao governo e ao PT.

A situacéo revela o quanto a empresa ainda era suscetivel ao humor dos governantes e
aos rumores que circulavam do que ela produzia. Se a noticia tinha impacto no governo, a
conversa que circulava era de que a Radiobras produzia noticias para atacar o PT, alinhando-
se com a midia privada. Por outro lado, se o aspecto era enfatizar algo positivo, 0s animos
politicos serenavam, mas as criticas externas diziam que a estatal era chapa-branca. O que
fica, claro, em tal ocorréncia, € o interesse para que os veiculos publicos servissem como
ferramenta de direito de resposta aos veiculos privados.

Bucci defende que apesar do cenario complexo, havia tracos de uma busca pela
objetividade. Segundo ele, até entdo, a Radiobras pouco havia se envolvido em discusses
internas a respeito de tal assunto. Como um dos tragos de busca pela objetividade deixados
como heranca dessa época esta a criacdo da figura do ombudsman dentro da empresa. No
Brasil, o primeiro veiculo a ter esse profissional foi a Folha de S.Paulo. Basicamente o
ombdusman existe na imprensa brasileira em alguns grandes veiculos impressos. A TV
Cultura chegou a ter por alguns intervalos de tempo esse profissional. Suas publicagdes eram
feitas em um blog. Ja na Radiobras, a atividade surgiu em 2007 com o jornalista Paulo
Machado. Ele tinha um espaco na internet para fazer criticas aos veiculos da estatal. Porém, a
autonomia da Radiobrés continuava insuficiente (Ibidem).

O redesenho institucional da estatal efetivamente comecou a partir das discussdes em
torno da criacdo de uma emissora de televisdo publica de abrangéncia nacional. Havia, na
época, uma experiéncia pioneira realizada pela Radiobras em parceria com o judiciario e o
legislativo. Trata-se da TV Brasil — Canal Integracion. Ele comegou a operar em 2005. A
primeira transmissdo foi do Férum Social Mundial. Pouco tempo depois, o canal ja tinha 24
horas de programacdo. A intencdo era utilizar a experiéncia do projeto para dar ao pais uma
nova emissora de televiséo.

“A TV Brasil — Canal Integracion viria (....) embalada por um encomenda do
presidente da Republica, ainda no primeiro semestre de 2003” (BUCCI, 2008, p.241). Era um
canal com programacéo diaria para América do Sul e Central. Para sua criacdo, o Supremo
Tribunal Federal (STF) cedeu equipamentos e cenarios. A Camara dos Deputados,
funcionarios. O Poder Executivo, por meio do Ministério das Relacdes Exteriores, pagou 0s

satélites.
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Este foi um passo importante para a instalacdo de uma nova emissora de televisao no
Brasil. Porém, o projeto vinha carregado de desafios. Um deles decorre do que ja foi relatado
aqui: como ter autonomia? N&o bastaria apenas documentos internos ou uma ouvidoria para
garantir a plena adequacdo da emissora as expectativas da comunicagdo publica. Até porque a
Radiobras ja dispunha da TV Nacional e a TV NBR, que ndo faziam nada mais do que
assessoria para o governo federal. Por isso, na imprensa, antes mesmo de sair do papel, a

televisao ja tinha um nome: TV Lula®.

3.2 EBCeacriagdoda TV Brasil

A chegada do PT ao Poder Executivo, em 2003, trouxe novamente a cena politica a
discussdo sobre a criacdo de uma emissora publica de televisdo de abrangéncia nacional.
Apesar da existéncia da TVE no Rio de Janeiro, do Parand, da TV Cultura, de Sdo Paulo, e
outras, o carater dos veiculos publicos ainda estava atrelado a sua sede, a seu local de origem.
Elas eram marcadamente estaduais, apesar de contar com relativa distribuicdo em alguns
pontos do pais por sinal a cabo, via satélite e contar com alguns programas nacionais.

Como a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva contou com o apoio de diversos
movimentos sociais, a discussao em torno de temas ligados a radiodifusdo e a Comunicacdo
Social faziam parte do pacote de diretrizes do partido, caso fosse eleito. De acordo com Miola
(2012), o texto apresentado em 2002 pelo PT, durante o periodo eleitoral, previa, ainda que
difusamente, que a democratizacdo cultural brasileira so estaria completa se acompanhada da
democratizagdo dos meios de comunicagao.

Atenta a essa possivel mudanca de cenério politico, em 2003, a Associacdo de
Comunicacdo Roquete Pinto (Acerp) realizou o Seminario Desafios da TV Publica. O evento
contou com a participacdo de académicos, jornalistas, gestores publicos do Brasil e exterior
para discutir o papel desses veiculos, os modelos existentes e como o pais poderia fazer para
avancar em pontos que eram considerados paradigmaticos.

Naquela ocasido, Beth Carmona, presidente da Acerp, afirmou que “a TV feita para o
cidad&o dialoga com a sociedade civil e deve existir além da tela, sair do prédio das emissoras
para buscar nos centros urbanos e rurais inspiracdo, nos movimentos sociais de cultura e
informagdo, retratando a dinamica social do publico” (2003, p.10). Segundo ela, a

programacéo deve promover a dignidade dos cidadaos. O Brasil, porém, enfrenta uma série de

20 termo “TV Lula” foi usado por criticos do projeto da TV Brasil, especialmente, durante o periodo de criagio
da emissora, entre os que ainda fazem o uso da expressdo esta o colunista da Veja Lauro Jardim (2010).
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dificuldades para cumprir tal prerrogativa. Um delas € a escassa fonte de financiamentos
permitida aos veiculos ndo-comerciais. Cabia, na época, a Acerp a gestdo da TVE do Rio de
Janeiro, TVE do Maranhdo e as radios cariocas MEC AM e FM, que eram propriedade do
Poder Executivo.

Nessa mesma época, a Acerp empreendeu esforcos para fortalecer a TVE do Rio de
Janeiro. No entanto, Valente (2009) registra que isso significou uma melhoria na qualidade da
programacdo, sem conseguir ampliar as fontes de recurso, o sinal e os espacos de participacéo
popular na gestéo.

Justamente a TVE do Rio de Janeiro forneceria, tempos depois, 0 maior arcabouco
operacional e técnico para o inicio das atividades da TV Brasil. No entanto, até chegar a este
ponto, foram necessarios os quatro anos do mandato do entdo presidente Lula e diversos
debates para a escolha de um modelo de trabalho.

Conforme Rocha (2013), o nascimento da TV Brasil foi decorrente de um projeto
transversal que envolveu diversos ministérios e representantes da sociedade civil. A pesquisa
de Rocha concentra-se em uma abordagem a partir das a¢fes do Ministério da Cultura
(MinC). Segundo ela, no discurso de posse do ministro Gilberto Gil ficou demonstrado que o
posicionamento da pasta seria a partir de uma nogdo de “antropologia aplicada” dos
programas culturais, a qual reconhece toda a populacdo como potencial produtora e nédo

apenas como receptora de cultura.

O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas para
uma clientela preferencial. Tenho, entéo, de fazer a ressalva: ndo cabe ao Estado
fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. No sentido de que
formular politicas pablicas para a cultura &, também, produzir cultura. No sentido de
que toda politica cultural faz parte da cultura politica de uma sociedade e de um
povo, num determinado momento de sua existéncia. No sentido de que toda politica
cultural ndo pode deixar nunca de expressar aspectos essenciais da cultura desse
mesmo povo. Mas, também, no sentido de que é preciso intervir. Ndo segundo a
cartilha do velho modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras,
estimular, abrigar. Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico, massageando
pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo
cultural do pais. Enfim, para avivar o velho e aticar o novo. Porque a cultura
brasileira ndo pode ser pensada fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a
tradicdo e a invencdo, numa encruzilhada de matrizes milenares e informacbes e
tecnologias de ponta (GIL, 2003).

Uma emissora publica de televisdo funcionaria como um centro articulador dessa

proposta cultural. Rocha conta que, em 2003, o entdo secretario do Audiovisual®*, Orlando

2! Secretaria do Audiovisual: De acordo com o Ministério da Cultura, “a SAV formula politicas, diretrizes e
metas para formacdo e capacitagdo audiovisual, producdo, distribuicdo, exibicdo, preservacdo e difusdo de
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Senna, previa o desenvolvimento de uma TV que operasse em um sistema de rede com mil
parceiros, entre emissoras educativas, culturais, comunitarias e universitarias.

Uma das propostas surgidas no ambito daquele ministério, mas que ndo chegou a ser
levada adiante, foi a implantacdo da Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
(Ancinav), em substituicdo a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). A intencdo, como
apontava o anteprojeto, pretendia regular o mercado de audiovisual, incluindo as emissoras de
televisdo. Ele previa, entre outros aspectos, a reserva de 20% da programacéo aberta da TV
para a producdo independente e regional e a expansdo da arrecadacdo da Codecine
(Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica).

Outras medidas na area da Comunicacédo, encampadas pelo governo Lula, também nao
foram adiante. Foram elas: a adocdo do padrdo de TV Digital desenvolvido nacionalmente, a
instituicdo do Conselho Federal de Jornalismo e a incluséo de dispositivos sobre comunicagéo
no Plano Nacional de Direitos Humanos (MIOLA, 2012).

A Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e, por consequéncia, a TV Brasil fazem
parte das medidas que conseguiram sair do papel. Ao lado delas estdo a nova lei da TV por
assinatura®’, que passou a exigir trés horas e meia de programacéo nacional em horério nobre,
a realizagdo da Conferéncia Nacional de Comunicacdo® e o Plano Nacional de Banda
Larga®*.

A realizacdo do Férum Nacional de TVs Puablicas foi o que colocou o assunto da TV
publica definitivamente na pauta politica. As acGes dele comecaram em 2006 e foram até
2007% com a formacéo de grupos de trabalho, publicactes e a realizacdo da plenaria. O
primeiro dos textos publicados pelo Forum foi um Caderno de Debates que continha
reflexdes de diversos atores envolvidos no projeto e também um diagnéstico do campo

publico da comunicacdo no pais. O documento tinha o objetivo de fazer uma chamada publica

conteddos audiovisuais e cinematogréaficos brasileiros, respeitadas as diretrizes da politica nacional do cinema e
do audiovisual e do Plano Nacional de Cultura”.

%2 Trata-se da lei 12.485 que foi gestada no governo Lula e promulgada em 2011.

A Conferéncia Nacional de Comunicacdo foi realizada entre 14 a 17 de dezembro de 2009, no Centro de
Convencbes Ulysses Guimardes, em Brasilia (DF). Ela foi convocada pelo Ministério da Cultura e das
Comunicacdes. A etapa nacional foi precedida por conferéncias municipais, intermunicipais, livres e a
conferéncia virtual. Ela resultou em um caderno de propostas para orientar as politicas pablicas de Comunicacéo
Social, Tecnologia da Informacg&o e Radiodifusdo.

40 Plano Nacional de Banda Larga tem o objetivo de massificar a oferta de internet banda larga, em especial
nas regides mais carentes de tecnologia.

25 QOutra edigdo do Forum aconteceu em 2009 com o objetivo de pressionar o Congresso a regulamentar os
artigos 226 e 227 da Constituicao.
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para o0 evento, inclusive, com o oferecimento de um volume de textos para nortear as
discussdes.

No texto de abertura, o ministro Gilberto Gil (apud FORUM, 2006, p.5) apontou que a
proposta do Férum era pensar os desafios da televisdo publica em um contexto de revolugdo
digital. De acordo com o lider da pasta, desde o inicio da sua gestdo, o grupo do MinC propés
um modelo de trabalho “interessado em fortalecer a acessibilidade dos brasileiros aos bens
culturais produzidos com recursos publicos”. Gil afirmou que a televisdo € um objeto de
multiplos géneros. “A televisdo interage com o simbdlico dos brasileiros a cada momento. Na
novela, no futebol de domingo e na propaganda. No terror do telejornal policial e na fabulacdo
do desenho infantil. Ela ¢ um fenomeno cultural quando aprofunda ou quando banaliza”. Ao
final, ele convocou a sociedade brasileira a discutir, formular e enunciar um plano de
desenvolvimento para a televisdo pablica.

Ainda no Caderno de Debates, Orlando Senna apresentou, no texto TV Publica: uma
janela para o futuro do audiovisual, a ideia de que a televisdo publica tem a propriedade de
promover a educacdo cidada, ampliar horizontes filoséficos e culturais, preparando o cidadao
para uma condicdo de protagonista social. Sem se deixar levar por um discurso otimista
demais e pouco pratico, ele sinalizou as dificuldades que precisavam ser enfrentadas. Senna
disse que havia no pais um quadro de deficiéncias de todas as formas — estrutural, técnico, de
financiamento e juridico. O reflexo seria a barreira para um veiculo desta natureza se firmar
junto ao telespectador.

Eugénio Bucci, que na época de producdo do Caderno de Debates ocupava a
presidéncia da Radiobras, tentou delimitar uma proposta de plano de acdo para uma televisao
publica. No inicio da argumentacao, ele disse que o entretenimento € um campo pertencente

apenas ao servico comercial de radiodifuséo.

Seria melhor para a TV publica se ela tivesse cuidado antes de prometer, como, as
vezes, promete, entretenimento para a plateia. Anunciando esse género de atrativo,
ela se confunde — ainda mais — com a televisdo comercial. Nubla sua prépria
identidade. O entretenimento, esse pujante ramo do comércio, ndo tem nada a ver
com a comunicacgdo de carater publico. Distinguir uma coisa da outra, em tons mais
explicitos, ajudaria a iluminar a razdo que leva a democracia a precisar da
comunicagéo ndo-comercial (Bucci apud FORUM, 2006, p.13).

A fundamentacdo de Bucci comegou com a etimologia de entretenimento. “O verbo
entreter, originado do latim, ‘intertenere’ (‘inter’ quer dizer ‘entre’; ‘tenere’ quer dizer ‘ter’),

significa deter, distrair, enganar” (Ibidem). Conforme o dirigente da Radiobrés, a partir do
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século XX, entretenimento deixou de se referir ao estado mental produzido em uma pessoa,
para se referir a um atributo de atracdes ligadas a uma inddstria.

Segundo ele, dirigentes de TVs publicas utilizam o termo como um aderego para
tornar mais agradavel e menos chata a programagdo das suas emissoras. Se estivesse a
programacdo da nova emissora estivesse a critério dele, como seria configurada? O argumento
de Bucci é fragil, pouco objetivo e eivado de preconceitos. E como se o produto de
entretenimento, por sua condicdo, nao tivesse a possibilidade de ter carater formativo.

Ainda sobre os textos do Caderno de Debates, Beth Carmona, que ocupava a
presidéncia da Acerp, defendeu um argumento diferente daquele feito por Bucci para o
projeto. De acordo com Carmona, desde 1970, a distancia entre as emissoras publicas e
privadas tem se acentuado. Fatores como a descontinuidade da gestdo e as interferéncias
politicas tornaram dificil para o campo publico se firmar na preferéncia do telespectador. Ela
destacou o papel de programas infantis de qualidade para formag¢ao do publico. “Ao longo do
percurso, as experiéncias mostraram a importancia da criacdo de histérias e personagens
originais, capazes de incorporar tracos da cultura nacional” (apud FORUM, 2006, p.23).

O texto seguinte do Caderno de Debates era uma apresentacdo institucional do que
deveria ser o Férum a ser realizado no ano seguinte, em 2007. Por fim, o documento trouxe
um diagnoéstico do campo publico da radiodifusdo a partir do modo de funcionamento e
organizacdo da Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas Estaduais (Abepec), Associacdo
Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU), Associacdo Brasileira de Televisfes e Radios
Legislativas (Astral) e Associacao Brasileira de Canais Comunitarios (Abccom).

O Forum efetivamente aconteceu em Brasilia em maio de 2007. Ele resultou em um
documento intitulado Carta de Brasilia, que comecava com afirmac@es sobre o papel social e

modo de articulagdo dos veiculos publicos. Alguns desses itens diziam:

a TV Publica promove a formagéo critica do individuo para o exercicio da cidadania
e da democracia;

(...) As diretrizes de gestdo, programacao e a fiscalizacdo dessa programacdo da TV
Pablica devem ser atribuicdo de 6rgdo colegiado deliberativo, representativo da
sociedade, no qual o Estado ou 0 Governo nao devem ter maioria;

A TV Publica tem o compromisso de fomentar a producao independente, ampliando
significativamente a presenca desses conteidos em sua grade de programagao;

(...) A programagdo da TV Publica ndo deve estar orientada estritamente por
critérios mercadologicos, mas nao deve abrir mdo de buscar o interesse do maior
numero possivel de telespectadores (FORUM, 2007).
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Logo depois, os participantes do Forum fizeram, dentro da Carta, uma série de

recomendacdes para o projeto de criagdo da TV publica. Entre elas:

- A nova rede publica organizada pelo Governo Federal deve ampliar e fortalecer, de
maneira horizontal, as redes ja existentes;

- A regulamentacdo da Constituicdo Federal em seu capitulo sobre Comunicacédo
Social, especificamente os artigos 220, 221 e 223;

- O processo em curso deve ser entendido como parte da construcdo de um sistema
publico de comunicacdo, como prevé a Constituicdo Federal de 1988;

- A construcao e adogao de novos parametros de afericao de audiéncia e qualidade
que contemplem os objetivos para os quais a TV Publica foi criada; (FORUM,
2007).

Paralelo aos eventos do Forum, um membro do governo parecia ter uma voz propria e
dissonante sobre o que seria a TV publica. O ministro das comunicagdes, Hélio Costa, ja
anunciava, bem antes do evento, que uma nova emissora estava em gestacdo. Porém, ao
contréario do que esperava o0s integrantes do Ministério da Cultura, dos grupos de trabalho do
Foérum e de outras areas do campo publico da comunicacgdo, a nova rede de TV seria criada a
partir do Decreto 5.820/2006 (VALENTE, 2009).

O decreto trata do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T). De
acordo com a publicacdo, o SBTVD-T possibilita a transmissdo digital em alta definicédo
(HDTV), transmissdo digital simultanea para recep¢éo fixa, mével e portétil e interatividade.
O decreto ainda trata da outorga e consignacao de canais vagos ou reutilizacdo de frequéncia
jaem uso.

O artigo 13 é o que menciona o uso de canais pelo Poder Executivo. Ele cria a
possibilidade da criacdo de quatro tipos de canais: um para a transmissdo de atos e trabalhos
do executivo, um educativo com o objetivo de realizar ensino a distancia, um com finalidade
cultural e veiculacdo de programas regionais e um intitulado canal da cidadania “para
transmissdo de programacOes das comunidades locais, bem como para divulgacdo de atos,
trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal”
(BRASIL, 2006).

Valente conta que, em 12 de mar¢o de 2007, Hélio Costa apresentou a Presidéncia da
Republica uma proposta. A rede publica iria operar inicialmente em sinal analdgico na faixa
entre 60 a 69 do UHF. Ela custaria aproximadamente R$ 250 milhdes em quatro anos e a
promessa € que ndo teria 0s supostos vicios editorias da Radiobras. No entanto, faltava clareza

sobre como a propria estatal iria se integrar ao projeto. A justificativa usada por Costa, na
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época, para defender a existéncia da nova rede publica era ligada as questdes de seguranca
nacional. Segundo o ministro, com a privatizacdo da Embratel, o Poder Executivo perdeu a
prerrogativa de entrada em cadeia nacional, passando a depender das emissoras para a
execucao deste tipo de manifestacdo publica. O ministro ainda se envolveu em um incidente

diplomatico ao criticar a emissora publica da Venezuela.

Ao final, a iniciativa de Hélio Costa, além de um problema de método (anunciar
uma medida de governo enquanto o proprio promovia um processo de debate para o
estabelecimento das prioridades relativas ao assunto), evidenciou uma insuficiéncia
quanto ao mérito da questdo, emitindo declaracdes confusas ao manifestar intencoes
sem clareza quanto ao que caracterizaria a nova rede publica (VALENTE, 2009,
p.121).

De acordo com Valente, pouco tempo depois, foi anunciado que o jornalista e ministro
chefe da Secom, Franklin Martins, seria o responsavel por conduzir o projeto. Em 29 de abril
de 2007, um decreto presidencial criou um grupo interministerial para dar andamento a
proposta. Foram incluidos no grupo representantes da Secom, Casa Civil, MinC, Ministério
da Educacdo, Ministério das ComunicacGes, Radiobras e Acerp - caracterizando assim o
aspecto do projeto transversal. Também foram incorporados membros que viriam a compor,
brevemente, o quadro de dirigentes da nova estatal, Eduardo Castro (que se tornaria diretor
geral), Florestan Fernandes Junior (gerente de jornalismo em S&o Paulo) e Laurindo Leal
Filho (ouvidor geral) (Ibidem).

O modelo apontado pelo grupo foi o da conversdo da Radiobras em Empresa Brasil de
Comunicagdo, com a finalidade de redesenhar a estrutura institucional que ndo mais se
adequaria as exigéncias apontadas durante o FOrum nem as necessidades atuais. Também
ficou estabelecido que a nova emissora seria a fusdo da TVE do Rio de Janeiro, TVE do
Maranhdo e TV Nacional, desaparecendo assim, em algum tempo, as atividades
desempenhadas pela Acerp (MIOLA, 2012).

Bucci (2008) relata em seu livro que, antes de deixar o cargo de presidente, Martins
convidou-o0 para uma visita a casa dele em Brasilia. La, Bucci recebeu uma proposta de
dissolugdo da Radiobras e da TVE do Rio de Janeiro. O documento descrevia a situacdo das
duas entidades e continha o esboco de um projeto de lei. Ele foi preparado em um encontro
entre a direcdo da Radiobras e a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). O

objetivo era atualizar a visdo de futuro da organizagcdo. No dia seguinte, Martins deu uma
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entrevista em que comentou a criacdo da TV Brasil, aproveitando o0 nome do projeto da TV
Brasil — Canal Integracion®.

A proposta para uma nova estatal que iria moldar o projeto da televisdo publica foi
adaptada para uma medida proviséria que entrou em vigor em 10 de outubro de 2007 sob o
numero 398. A publicacdo no Diario Oficial da Unido gerou reacdes. Cinco foram os pontos
imediatos de discordancia de alguns setores com o documento: “na propria opcdo pelo
encaminhamento via medida provisoria; na vinculacdo da empresa a Secom e na composi¢ao
do conselho de administracdo; na permissédo de publicidade institucional; e a na forma de
indicacdo do conselho curador” (VALENTE, 2009, p.128).

As criticas instaladas em torno do projeto tinham ressonancia mais ampla na opcao
escolhida pelo Palécio do Planalto para materializa-la. Para a oposicdo, como se tratava de
uma estatal, ndo cabia uma MP. Ela chegou a ser contestada pelo Democratas no Supremo
Tribunal Federal, em uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Adin). A justificativa da
base de sustentacdo para a escolha da MP era que ela tinha carater de urgéncia. Valente
lembra a fala do deputado federal Fernando Ferro (PT-PE), que apontou o real motivo da MP:
“Se isso viesse por projeto de lei, provavelmente no século 23 teriamos essa televisdo. Aqui
existe um feudo, aqui nesta sala mesmo ha parlamentares que sdo donos de televisdao” (apud
VALENTE, 2009, p. 130)*.

A medida foi o caminho politico mais curto encontrado pelo governo para viabilizar o
projeto. Inclusive, durante o periodo que esteve no poder, o presidente Lula foi criticado pela
imprensa “por governar por decreto” (FOLHA, 2006). Ou seja, por utilizar medidas
provisdrias em excesso.

A MP 398 permitiu a extingdo da Radiobras, o surgimento da EBC e o
estabelecimento de parédmetros para a radiodifusdo publica. A composicdo da primeira
diretoria da nova estatal indicou a relacdo de forcas dentro do projeto. A Secom emplacou a

28
I

diretora-presidente, a jornalista Tereza Cruvinel”, e na diretoria de jornalismo, Helena

% posteriormente, a TV Brasil — Canal Integracion passou a ser chamada de TV Brasil Internacional.

2" Ao contrério do projeto de lei que segue um rito mais extenso, as medidas provisorias tém efeito imediato. O
mecanismo é mais agil, porém precisa atender a requisitos como urgéncia. A MP entra na pauta do Congresso
para que seja ou ndo convertida em lei. Uma vez no parlamento, a medida tem preferéncia sobre as demais
matérias ha montagem da pauta, enquanto o PL ndo tem data estipulada para entrar em votacdo. Os congressistas
tém 60 dias, prorrogaveis por igual periodo, para dar andamento a MP. Para aprovagdo, é preciso de maioria
simples.

%8 Tereza Cruvinel é graduada em jornalismo pela Universidade de Brasilia. Atuou na TV Brasilia, Jornal de
Brasilia, Correio Braziliense e Jornal do Brasil. Foi colunista de politica do jornal O Globo e comentarista de
politica da Globo News (PORTAL, 2012b).
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Chagas. Ja o Ministério da Cultura ficou com a diretoria geral com Orlando Senna, que era
dirigente da SAV, a diretoria de programacdo foi para Leopoldo Nunes, que era diretor da
Ancine, e Mério Borgneth, que teve papel central no Férum, tornou-se diretor de
relacionamento (VALENTE, 2009).

Quanto ao texto, a MP, segundo Miola (2012), atendia parcialmente algumas
recomendacdes do Forum. Alguns trechos mostram que havia certa disposi¢cdo do governo em
estabelecer pardmetros e formas para regulamentar a radiodifusdo puablica, o que ja era
previsto pela Constituicdo, desde 1988, ao se referir & complementaridade dos sistemas
publico, estatal e privado.

Como a MP permitiu o inicio das atividades da EBC, os tramites para o surgimento da
TV Brasil se intensificaram. Nesse interim em que a MP percorria 0 Congresso Nacional para

conversao em lei, foi langada, no dia 2 de dezembro de 2007, a nova emissora.

Naquele 2 de dezembro deixaram de existir a TVE e a TV Nacional de Brasilia, e
estreou a TV Brasil, incluindo também um canal na cidade de S&o Paulo. No
entanto, o tempo exiguo da edi¢do da MP até o inicio da emissdo dos novos sinais na
prética produziu apenas uma unificacéo das emissoras exploradas pelas estruturas de
comunicacgdo do governo trazendo apenas um programa novo, o telejornal Reporter
Brasil. O restante continuou sendo uma mistura das grades das duas TVs até entdo
em operacdo pelo Executivo Federal, majoritariamente a TVE do Rio de Janeiro
(VALENTE, 2009, p.136).

J& no parlamento, a primeira discussdo sobre a MP da EBC ocorreu em 14 de fevereiro
de 2008. O relator da medida, deputado federal Walter Pinheiro (PT-BA) argumentou que ela
atendida aos pressupostos de relevancia e urgéncia. Citou também que ela se originava em um
desejo manifestado pela sociedade civil no Forum Nacional de TVs Publicas. Os debates na
Camara foram encerrados em 26 de fevereiro. A versdo do relator era diferente da MP em
voga. Ele propds a instituicdo da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo Publica, a
delimitacdo da veiculagdo da publicidade institucional e apoio cultural, a inclusdo de
percentual de programacédo regional e independente na grade de programagéo e o fim da
exclusividade dos direitos de transmissdo de eventos esportivos quando ndo houver pretensao
da emissora detentora de veicula-los em rede aberta (Ibidem).

Logo em seguida, a MP foi para o Senado. Valente afirma que a vota¢do no Senado foi
mais tumultuada. Segundo ele, o relator da proposta naquela Casa, o senador Renato
Casagrande (PSB-ES), propds que o texto ndo deveria ser alterado. A votacéo seria tal qual
veio da Camara dos Deputados com a desculpa de ser aperfeicoada posteriormente. Na

verdade, o governo guardava receio de que a oposicdo pudesse impedir a votacdo. Em virtude
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disso, diversas entidades, como a Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de TV
(ABIP-TV) manifestaram, nesse periodo, a necessidade de conversao da medida em lei.

A votagdo no Senado aconteceu no dia 12 de marco de 2008. Por fim, a lei foi
encaminhada para sancdo presidencial e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 7 de
abril de 2008 sob o numero 11.652. O presidente vetou o item que assegurava a EBC
transmitir eventos esportivos internacionais quando houvesse equipes representando o Brasil,
mesmo se uma emissora privada tivesse os direitos de transmissao. O motivo é apresentado na
mensagem de veto: “a redacdo aprovada para o referido dispositivo gera incertezas quanto a
definicdo do que seja a representacéo oficial do Brasil (...) ndo contribuem para a consecugéo
da missdo e dos objetivos institucionais da Empresa Brasil de Comunica¢do” (BRASIL,
2008).

A legislacdo é resultado dos interesses envolvidos na criacdo da EBC configurados em
duas dimensdes. No plano publico, os discursos se orientaram a partir das justificativas da
protecdo da sociedade face ao Estado ou a organismos privados e o direito a comunicacao.
Fora da cena politica, nas conversas de gabinetes e corredores, as preocupacdes estavam
relacionadas a qualquer iniciativa governamental que viesse a aumentar o controle da midia, a
reserva de mercado publicitario e a prevencdo do fortalecimento de um grupo politico
(MIOLA, 2012).

A relacdo de interesses € operada por agentes e instituicdes de trés campos, conforme
a classificacdo de Miola. O primeiro deles sdo o0s agentes e instituicbes do campo politico. No
caso dos favoraveis ao projeto da EBC, ela tem dois polos — um ligado as bases de apoio do
Partido dos Trabalhadores e o outro que entenderia a necessidade de ter a estatal como uma
maneira de fortalecer os canais de comunicacdo com a sociedade. Essa condicao configura os
representantes de dois grupos de situacdo que iriam se digladiar por espaco no projeto:
Ministério da Cultura e Secom, respectivamente.

Por sua vez, a oposicdo é representada por aqueles que defendem uma visdo
neoliberal, um estado minimo, que ndo aceita a criagdo de uma estatal de comunicacéo, j& que
0 servigo pode ser prestado pela iniciativa privada; e aqueles que por interesses econémicos
sustentam um discurso de oposicéo a radiodifusao publica por serem detentores de concesséo.
Esse ultimo constitui a bancada do radio em linha com as a¢des da Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e TV (Abert).

Os agentes e instituicdes do campo da comunicagdo sdo compostos por representantes
da sociedade civil, que se articularam no Férum, como o coletivo Intervozes e o FNDC

(Férum Nacional pela Democratiza¢do da Comunicacdo). Proximo a eles estdo os veiculos de
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radiodifusdo sem fins lucrativos. Em segundo estdo situadas as empresas privadas de
comunicacéo.

O terceiro corpo de agentes e instituicdes tem origem nas instituicGes e atores de
outros campos politicos cujo o interesse € evitar a abertura de um novo segmento de mercado
e evitar ainda mais a divisdo do bolo publicitario, tanto de fonte publica quanto privada.

Tabela6: Distribuicdo dos interesses quanto a criacdo da EBC:

Campo Campo | Campo
Mediitico | Politico Econémico

Aumento da pluralidade politica da Interesse

informacdo veiculada Piiblico x x
Aumento da qualidade da oferta de
. . = - Interesse
contetidos televisivos (educacio, Péiblico %
cultura e entretenimento)
Democratizacido do acesso aos meios de .
Interesses | producdo audiovisual através da Péiblic x x
favoraveis | producdo independente whhee
a EBC Fontes estaveis e auténomas de Inte
financiamento para a radiodifusdo L X X
s Piblico
prblica
Instituicio do controle piblico nas Interesse " N
emissoras de radiodifusdo Piblico
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Fonte: MIOLA, 2012, p.160

Miola, sobre os debates para o surgimento da EBC, diz que criar uma empresa de
comunicagdo, nos dias atuais, envolve o desafio de alterar privilégios consolidados ao longo
de muitas décadas. Em seu trabalho, a pesquisadora fez um levantamento da forma e volume
de discussoes feitas no Congresso e em jornais e revistas, tendo como partida o periodo apés a
realizacéo do Forum.

Em relacdo aos debates parlamentares, eles aconteceram quase que exclusivamente no
periodo entre outubro de 2007 e abril de 2008. Ou seja, quando estava em tramitacdo a MP

398. “Isso demonstra a indisposi¢cao do Congresso em discutir em Plenario a regulagdao da
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comunicagdo quando temas desse setor ndo estejam na pauta de votagdes” (MIOLA, 2012,
p.195).
Os pronunciamentos configuram a disputa que ja acontece no plano nacional com a

polarizacdo PT e PSDB.

A andlise da distribuicdo dos pronunciamentos e argumentos entre os partidos
demonstra o protagonismo exercido por deputados do PT, que sdo parlamentares da
situacdo, e, atuando na oposicdo, PSDB e PFL/DEM, o que demonstra que a
dimensdo discursiva do jogo politico esta afinada com as disputas de poder que se
manifestam na politica nacional entre esses mesmos atores. Juntos, os deputados
desses trés partidos inseriram 69% dos argumentos debatidos no Plenario da Camara
(MIOLA, 2012, p. 201).

Na imprensa, o cenario ndo era muito diferente. Até marco de 2007, nos veiculos por
ela monitorados — Veja, Carta Capital, Folha de Sdo Paulo e O Globo —, a abordagem do
assunto é praticamente nula. O tema radiodifusdo surge apenas a partir das acdes do governo.
A Unica excecdo é a Carta Capital que em 2006 ja discutia o tema.

Como forma de verificar os temas tratados pela imprensa e o0 Congresso em torno da
criagcdo da EBC, Miola faz uma divisdo dos temas abordados dentro de cada discurso a partir
de eixos que resultaram no seguinte agrupamento de assuntos, que sdo aqueles que tiveram
maior destaque ao longo do processo e como estiveram configurados em polos, as vezes,
antagonicos: Processo de Producdo da Decisdo, Regulamentacdo da Comunicagdo, Carater
publico e Valores da Radiodifusdo Publica, Padrbes de Qualidade e Técnico-administrativo.

No eixo interpretativo Processo de producdo da decisdo, os argumentos dos
parlamentares se concentraram na discussdo sobre a submissdo do Poder Legislativo em
relagcdo ao governo. Segundo Miola, isso se deve ao fato de que naguele momento outras MPs
se impunham na pauta do Congresso. Havia uma preocupacdo consistente das limitacdes que
o carater emergencial da proposta significava para a discussao e aperfeicoamento da proposta.
Ja os defensores do governo contra-argumentavam garantindo que os eventos, como o Forum,
teriam sido suficientes para colher contribuices.

O eixo Regulamentacdo da comunicagdo retne a tematica da regulamentacdo da
radiodifusdo puablica, da prépria comunicacdo de massa em geral, a constitucionalidade da
criacdo da EBC e a cessdo dos direitos esportivos para emissoras publicas. Miola analisa que
esse debate ficou centrado na possivel inconstitucionalidade da MP 398 por ndo atender o
carater de urgéncia. Ela veio acompanhada pela resposta da situacdo de que ela supriria uma

lacuna legal por regulamentar o campo publico, como previsto na Constitui¢ao de 1988.
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Parlamentares do DEM, do PPS e do PSDB, no plenario, argumentaram que a
tentativa de criar a EBC seria mais uma acao do governo no sentido de controlar o sistema de
midia.

No plano da imprensa, interessante foi a abordagem sobre a retirada da exclusividade
de eventos esportivos quando a transmissdo ndo fosse feita pelos detentores dos direitos.
Miola aponta que a Folha de S.Paulo foi o periddico que mais deu destaque ao assunto.
“Mesmo o jornal O Globo, peridodico mais importante do grupo de comunicagdo que
tradicionalmente adquire exclusividade de transmissao dos eventos mais assistidos, absteve-se
de argumentar em favor de seus proprios interesses, publicando apenas uma fala do relator
Walter Pinheiro justificando sua proposta” (MIOLA, 2012, p.225).

O eixo Carater publico e valores da radiodifusdo publica reune as discussdes sobre o
nivel de autonomia da EBC, as fun¢des educativa, cultural desempenhadas pela radiodifusdo e
a necessidade de haver espacos de participacdo da sociedade na gestdo da empresa.

O debate na Camara demonstra controveérsias entre os deputados defensores da EBC e
aqueles contrarios a MP 398. A primeira delas trata do carater publico ou estatal da empresa.
Todos os argumentos sobre a provavel manipulacdo da emissora por parte do governo, no
intuito de tornar a TV Brasil um veiculo de propaganda estatal, foram enunciados por
parlamentares da oposi¢do. Enquanto isso, dos 23 argumentos que refutavam esse discurso,
21 foram proferidos por deputados governistas. (MIOLA, 2012, p.226)

Outro motivo de controvérsia foi em relacdo a composi¢cdo do conselho curador. A
discordancia principal se deu em decorréncia da forma de selecdo dos participantes. Nesse
aspecto, mesmo parlamentares da base de sustentacdo defenderam que seria necessario o
aperfeicoamento da proposta (Ibidem).

Quanto as fungdes culturais e educativas da EBC e seus veiculos, houve pouco
conflito. Apenas um grupo da oposicéo, formado por deputados do PSDB e DEM, conforme
Miola, argumentou que a televisdo publica seria um modelo desnecesséario e ultrapassado.

Em Padrdes de qualidade e radiodifusdo publica, Miola destaca os discursos que se
ocuparam de tratar da qualidade da programacdo das emissoras publicas, a relevancia dos
indices de audiéncia como ferramenta para aferir a qualidade do que € veiculado, a
publicidade, distribuicdo de contetdo e a validade de tomar referéncias internacionais como
modelo.

A maior parte dos parlamentares defendeu que a programacéo dos veiculos pablicos é

superior. Porém, a veiculagéo de publicidade gerou controveérsia. Segundo a pesquisadora, ndo
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houve clivagem clara entre partidos da oposicédo e situacdo. Mesmo alguns deputados do PT
se mostravam contrarios.

Na imprensa, 0 assunto mereceu a seguinte apreciacao:

Assim como na Camara, a questdo da programacéo teve o maior volume de debate
dentre as tematicas desse eixo interpretativo. Também como no Plenario, o
argumento de que a qualidade da programacédo das emissoras publicas é superior ao
das emissoras comerciais foi apresentado mais vezes do que seu contra-argumento.
Os atores citados para defender a programacdo das emissoras publicas foram
oriundos de varios setores (especialistas, leitores, jornalistas e colunistas, outros
profissionais do campo e, especialmente, representantes do campo publico da
radiodifusdo e da presidéncia da republica). JA o argumento de que as emissoras
comerciais tém uma programacao de maior qualidade foi apresentado especialmente
por jornalistas ou colunistas, com destaque para os artigos de Nelson Motta, da
Folha de Sdo Paulo (MIOLA, 2012, p.232)

Nos Aspectos técnico-administrativos, houve discussdo em torno da administracéo,
financiamento, condicdes de estrutura, digitalizacdo da empresa e localizacdo da sede. Miola
verificou que a maioria dos argumentos da oposi¢do contra a EBC e a TV Brasil dizia que os
recursos seriam altos e poderiam ser mais bem aplicados em salde e educacdo. Outros
partidos, mesmo ndo integrando a base governista, como o PSOL, sustentaram a relevancia da
radiodifusdo publica como politica estratégica que precisa ser financiada por meio de fundos,
sem a dependéncia direta do Tesouro. O argumento deu amparo a proposta do relator Walter
Pinheiro para incluir a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica.

A definicdo da sede gerou uma discussdo com tom regionalista. Havia, na época,
duvida sobre onde deveria estar localizada a EBC. O Rio de Janeiro despontava com certa
forga por ser o local onde estava instalada a maior estrutura de televisdo, até entdo, em virtude
da TVE. A capital fluminense também contava com a radio Nacional do Rio e as emissoras
MEC.

Porém, o grupo ligado a Secom acreditava que a sede deveria ser em Brasilia por uma
questdo estratégica. Entretanto, as deficiéncias na area de televisdo eram de todos 0s aspectos.
A TV Nacional, que foi umas das emissoras que formaram a TV Brasil, tinha graves
problemas com falta de equipamentos e profissionais.

Mesmo no periodo da gestdo de Eugénio Bucci, marcada pelo seu relato em uma acéo
para readequar a situacdo institucional e de infraestrutura dos veiculos de radiodifusdo do
Poder Executivo, o investimento no segmento televisdo foi baixo. No periodo, foi criado
apenas um programa na TV Nacional, o Dialogo Brasil, que foi feito por meio de uma
parceria entre a TVE do Rio de Janeiro e a TV Cultura, de S&o Paulo.
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Conforme Valente (2009), a opcao foi por um modelo de programacdo que néo
apostou na producdo propria. A grade foi preenchida com producdes ja existentes em outros
veiculos publicos. Foi a Gnica maneira encontrada para manter a emissora no ar, uma vez que
devido a falta de recursos era dificil produzir conteddo local, como narra o diretor de

jornalismo da Radiobrés e que viria a ser diretor de servicos da EBC, José Roberto Garcez:

Nos tinhamos uma situacdo terrivel do ponto de vista orcamentéario. Ndo tinhamos
recurso para producdo local. A TV carecia de muito investimento do ponto de vista
técnico. Era absurdo o sucateamento. Nosso orcamento para a compra de
equipamentos era ridiculo. Como é que vamos dar cara local se ndo temos condi¢do
de producdo? Foi ai que buscamos a solucdo de encontrar na busca de contetdos de
vérias pragas uma tentativa de se identificar com o pablico de Brasilia que € disperso
do ponto de vista da sua origem. Vamos procurar atender ndo ao local de vida desta
pessoa, mas sim a sua origem. Entdo vamos buscar nas cidades programas que falem
destas culturas (Garcez apud VALENTE,2009, p.86).

Ir para 0 Rio de Janeiro parecia a primeira vista o caminho natural para a EBC e a
recém-criada TV Brasil. Quando a emissora comecou a operar em dezembro de 2007, como o
controle-mestre ficava no Rio de Janeiro, parte consideravel das operaces era feita da capital
carioca. No parlamento, as discussdes, nesse sentido, ndo foram formadas no tradicional
bloco de oposicdo versus situacdo, mas com carater regionalista. O mesmo se estendeu, de
acordo com Miola, para o discurso perpetrado pela imprensa. No final, prevaleceu o
direcionamento politico dado pelo Palacio do Planalto da implantacdo da sede no Distrito
Federal.

A questdo técnica ainda foi motivo de debate nos veiculos noticiosos:

A maioria dos argumentos publicados sobre essa temética afirmavam que a
inauguracdo da empresa (em 02/12/2007) foi apressada para coincidir com o
langamento da TV digital no pais, mas que ndo houve incrementos na programacao
nem ampliagdo da distribui¢do do sinal aberto da principal emissora da EBC. Esse
argumento foi o mais recorrente na revista Carta Capital e nos jornais Folha de Sao
Paulo e O Globo, onde os atores apresentarem essa justificacdo foram os jornalistas
e os colunistas (além dos proprios veiculos, em matérias ndo assinadas). Daniel
Castro (entdo colunista de entretenimento da Folha), por exemplo, publicou o
argumento sobre a manuten¢do da programacéo tradicional e a precariedade do sinal
da TV Brasil em oito colunas ao longo de todo o periodo analisado.

A contra-argumentacéo — que afirmava ser normal a demora no langamento da nova
programacdo e que a instalagdo de novas retransmissoras e canais estavam
subordinados a burocracia estatal — foi apresentado por Tereza Cruvinel & Folha de
Sao Paulo e a revista Veja (a revista Carta Capital, e o jornal O Globo ndo
publicaram justificativas favoraveis a EBC quanto a essa temética) (MIOLA, 2012,
pp.237-238)
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A presidente da estatal teria garantido a época que efetivamente a nova programacao
iria estar disponivel ao publico em marco de 2008 (VALENTE, 2009).

O langcamento da emissora em dezembro ndo era por motivo técnico, mas politico.
Iniciar as operagdes antecipadamente permitiria pressionar a base aliada pela aprovacdo da
matéria. Por isso, o inicio de 2008 foi marcado pelos debates no Congresso Nacional, ja
apontados aqui, até a conversdo da MP em lei. O texto foi promulgado em abril.

O predmbulo da lei identifica a legislacdo com a finalidade de instituir os principios e
objetivos da radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo. Ao fazer isso, 0s
veiculos, que antes pertenciam & Radiobrés e eram nada mais que suporte de midia da
Presidéncia, passaram a ter outro carater. Em vez de atender a diretrizes governamentais,
como era feito no Regime Militar, os principios da lei 11.652 diz que os veiculos devem
promover 0 acesso a informacéo, ter producdo e programacdo com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas, estimular a cultura nacional com producdes
regionais e independente e ndo realizar discriminacdo religiosa, politico-partidaria, filosofica,
étnica, de género ou de opcdo sexual. O texto também diz que a EBC tem autonomia em
relacdo ao Governo Federal para definir producdo, programacéo e distribuicdo de contetdo
(BRASIL, 2008).

Os objetivos, por sua vez, tém amparo na ideia de atendimento a diversidade, aos
direitos das minorias e de formacdo critica, que devem nortear os veiculos publicos. Eles
indicam como os contetidos devem ser produzidos. Segundo a lei, a TV Brasil e 0os demais
veiculos da EBC precisam, entre outros aspectos, “oferecer mecanismos para o debate publico
acerca de temas de relevancia nacional e internacional”; “desenvolver a consciéncia critica do
cidaddao” e “fomentar produgdo audiovisual nacional, contribuindo para a expansdo de sua
producao e difusao” (Ibidem).

O descritivo sobre os principios e objetivos foram avaliados pelo diretor geral da EBC,
no periodo 2011-2014, Eduardo Castro, como valores que atendem ao que foi proposto pelo
Férum Nacional de TVs Publicas. De acordo com o dirigente da estatal, este trecho da lei é
“quase que a reprodugdo da Carta de Brasilia” (CARVALHO, 2013, p.96).

A critica em relagdo a lei esta principalmente no disposto no paragrafo 5% “Fica o
Poder Executivo autorizado a criar a empresa publica denominada Empresa Brasil de
Comunicacdo S.A. - EBC, vinculada & Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica” (BRASIL, 2008).

Devido a organizacdo da estrutura de Poder no Brasil, cada 6rgdo publico — autarquia,

fundacdo publica, empresa publica — precisa ter um 6rgdo superior. O impacto mais preciso
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desse vinculo EBC-Secom € que seu or¢camento majoritariamente deriva daquilo que a
Presidéncia impGe. N&o ha, portanto, autonomia financeira.

Uma das possibilidades para reducdo da dependéncia é por meio da veiculagdo de
publicidade para 6rgdos da administragdo publica que, conforme estipulado pela lei, pode
acontecer por dispensa de licitagdo. O que, em certa medida, ndo resolve o problema do
orcamento, uma vez que a empresa fica dependente do interesse de outros entes publicos em
anunciar nos veiculos da empresa.

A empresa ainda esta autorizada a receber doagdes, apoio cultural, recursos nacionais
e internacionais por meio de convénios, realizar licenciamento de marcas e produtos. A lei
11.652 também diz que ela pode receber de outras fontes, desde que ndo comprometa 0s
principios da radiodifusdo publica.

Na impossibilidade politica de criar uma taxa semelhante a license fee, da Inglaterra, o
artigo 32 da lei da EBC estabeleceu a Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica.
Ela tem “0 objetivo de propiciar meios para a melhoria dos servicos de radiodifusdo publica e
para a ampliacdo de sua penetracdo mediante a utilizacdo de servicos de telecomunicagdes”
(Ibidem). Os valores, de acordo com a lei, devem ser pagos anualmente, até 31 de margo. O
acompanhamento da tributacdo, fiscalizacdo e arrecadacdo é da Agéncia Nacional de
Telecomunicac6es (Anatel).

Quando foi feita a publicacdo da lei, o usuario do servico mével de telefone, radiotaxi
e radioamador, por exemplo, deveria pagar R$ 1,34. A cobranca se estende para 49 tipos de
servico, sendo que em alguns deles, a tributacdo € para 0 usuario e outro para a responsavel
pela base. Os valores chegam a R$ 1.703 como é o caso do servicgo de radiodifusdo de sons e
imagens instalados em cidades com mais de cinco milhGes de habitantes.

Em termos de organizacdo juridica, a estatal ficou constituida como uma sociedade
anonima de capital fechado, sendo que a Unido deve deter, no minimo, 51% das agdes. A
formacdo do patriménio da EBC foi feita por dotacfes orcamentarias e a parte da
integralizacdo da Radiobrés, inclusive, absorvendo seu quadro de pessoal.

O contrato com a Acerp, gque foi firmado com a Unido em 1998, foi repactuado por 36
meses. A medida possibilitou que a instituicdo ficasse ainda na gestdo e controle de alguns
veiculos, entre eles rddios MEC e TV Brasil, na unidade do Rio de Janeiro.

Para o controle da estatal, ficou definido que ela é composta por um conselho de

administracao e a diretoria executiva. Ela ainda tem um conselho fiscal e o conselho curador.
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Para a diretoria executiva, a lei diz que ela sera formada por um diretor-presidente com
mandato de quatro anos com possibilidade de uma reconducdo, um diretor geral, e até seis

diretores. Todos eleitos e destituiveis pelo conselho de administracéo.

Figura 3. Organograma institucional da EBC:
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Fonte: EBC, 2014

Sobre o conselho, a composicdo é de 15 representantes da sociedade civil, quatro
ministros de Estado, um representante da Camara dos Deputados, um do Senado e um
representante dos funcionarios.

O mandato dos conselheiros da sociedade civil € de quatro anos com uma reconducéo.
Como competéncia do Conselheiro Curador estd deliberar sobre a politica de comunicagdo
proposta pela diretoria executiva, sobre a linha editorial e zelar pelo cumprimento da lei
11.652. O conselho ainda tem a prerrogativa de imputar voto de desconfianga a qualquer um
dos integrantes do corpo diretivo da estatal.

O interessante, ao observar a organizagdo administrativa, é a existéncia de mandato no
conselho curador e para o diretor-presidente. E uma maneira da lei, pelo menos tentar, blindar
0s setores e evitar que aqueles que detém o poder de nomear e exonerar servidores possam

fazer isso com o interesse de controlar a programacéo e o contetdo.
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Apesar destas prerrogativas, Bucci (2013) critica a organizacéo institucional da EBC.
Segundo ele, as competéncias do conselho curador sdo mais consultivas do que deliberativas e
sequer arranham aquelas do conselho de administracéo.

Novamente em relacéo a lei, ela criou uma ouvidoria com a tarefa de exercer a “critica
interna da programacdo por ela produzida ou veiculada, com respeito a observancia dos
principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica, bem como examinar e opinar
sobre as queixas e reclamacdes de telespectadores e radio-ouvintes referentes a programagao”
(BRASIL, 2008). O ouvidor geral também tem mandato. Sdo dois anos com uma reconducao.

Sobre o contetdo, a EBC deve manter em seus veiculos o minimo de 10% de contetdo
regional e 5% de conteudo independente em sua programacdo semanal a ser veiculado em
horario compreendido entre as 6h as 24h. A lei ainda definiu como o Poder Executivo deve

entender os dois termos:

| - conteldo regional: contetido produzido num determinado Estado, com equipe
técnica e artistica composta majoritariamente por residentes locais;

Il - contetdo independente: conteldo cuja empresa produtora, detentora majoritaria
dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer associagdo ou vinculo,
direto ou indireto, com empresas de servigo de radiodifusdo de sons e imagens ou
prestadoras de servigo de veiculagdo de conteldo eletrdnico (BRASIL, 2008).

A lei obrigou as prestadoras de televisdo por assinatura a tornar disponiveis, em todos
os planos, os canais da EBC, Senado, Camara, Supremo Tribunal Federal e a emissora oficial
do Poder Executivo, a NBR.

No plano politico, ap6s a promulgacdo da lei, a gestdo da EBC foi marcada pela
intensificacdo de um conflito entre os dois grupos que formavam a diretoria da empresa. De
um lado estavam os jornalistas ligados a Secom; do outro, 0s cineastas que representavam o
grupo do MinC que capitanearam junto a sociedade civil as discussdes do Férum Nacional de
TVs Publicas.

A disputa comecou ainda na fase de implantacdo da empresa, quando aconteciam as
discussOes para edicdo da MP. A escolha da Secom como orgao superior da EBC, além das
criticas de diversos setores da sociedade, gerou insatisfagdo da equipe ligada ao MinC.

Em sua leitura a partir do MinC, Rocha analisa que uma televisdo que queira ser
“publica, e ndo estatal, ndo deveria estar na area de influéncia do orgdo responsavel pela
comunicacdo social da Presidéncia. A vinculacdo da emissora a Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica atenta contra a Constitui¢do Brasileira” (ROCHA, 2013,
p.96).
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A respeito disso, Murilo Ramos, professor da UNB e membro do conselho curador da
EBC, em entrevista a Revista Eptic, argumenta que “o maior problema decorrente desse
arranjo foi atrelar, de direito e de fato, a EBC a estrutura de comunicacéo do governo (...) Dai,
a importancia de se fazer, hoje, com urgéncia uma revisdo do modelo institucionalizado da
empresa” (Murilo Ramos apud LOPES, 2013, p.8).

A expectativa era que a TV Brasil fizesse parte da estrutura do Ministério da Cultura.
Até hoje, ha reverberacOes deste debate. O ex-presidente da Radiobras, Eugénio Bucci,
publicou um artigo intitulado TV Brasil: publica, estatal ou governamental. No texto, Bucci
afirma que o vinculo com a Secom torna a EBC “parte organica da estratégia do Palacio do
Planalto para construir e preservar a boa imagem do governo” (BUCCI, 2011).

Em outro artigo, Bucci (2013) atacou de maneira veemente a lei 11.652 e o modelo
institucional criado para a EBC e seus veiculos. O texto diz que, apesar das diferencas trazidas
com a lei 11.652 na cultura da comunicacao publica, a estrutura legal torna dificil caracterizar

os veiculos da estatal como emissoras publicas.

Em linhas gerais (regimentais, estatutarias, legais), a EBC é uma estatal como as
outras — muito parecida, a propdsito, com a velha Radiobrés. Ela almeja fazer
comunicagdo publica, ndo governamental, mas ainda ndo chegou l4&. A sua
conformacéo legal ndo corresponde aquela que deveria ter uma emissora verdadeira
publica. O que lhe falta, essencialmente, é exatamente isto: independéncia (BUCCI,
2013, p.127).

Bucci faz uma analogia em determinada ocasido ao dizer que a EBC seria a Radiobras
sem “eira”. Isso porque a sigla da EBC é Empresa Brasil de Comunicac¢do. A Radiobras, por
sua vez, chamava-se Empresa Brasileira de Comunicacdo. Bucci defende que, apesar das
mudancas que a lei acarretou, certos tracos da cultura organizacional da Radiobras ainda
sobrevivem dentro da nova estatal. Para ele, mesmo com as transformagdes implementadas, as
deficiéncias estruturais e a falta de autonomia fazem com que a EBC tenha certa semelhanca
com a antiga Radiobras.

De acordo com Bucci, existe uma vocagdo publica. O regime de controle pelo Poder
Executivo, porém, impede sua consolidagdo. Para Bucci, tal situagdo inicia pelos cargos de
diretor-presidente e diretor geral que sdo nomeados pela Presidéncia da Republica, enquanto
que, em outros lugares do mundo, os nomes sao indicados por um conselho.

Para ele, a EBC ainda esta vulneravel ao Palacio do Planalto. “Todas as estatais

desfrutam de autonomia relativa. Entretanto, ligada ao Planalto, a EBC pode até ter autonomia
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(pouca) em termos administrativos, mas tem pouquissima autonomia editorial e jornalistica. A
autonomia jornalistica ndo combina com palacios de governo” (BUCCI, 2013, p.129).

H& certa ingenuidade na visdo de que colocar a EBC vinculada ao Ministério da
Cultura iria evitar ingeréncias politicas. O que poderia acontecer € a mudanca do farol das
criticas. No relacionamento com a Secom, o alvo preferencial das criticas é o departamento de
jornalismo, apontado como uma extensdo do Palacio. Se o 6rgdo superior da estatal fosse o
MinC, a insatisfacdo poderia ser com a area de contetdo, producdo e programacao, que
sofreria com comentérios sobre o atendimento a uma visdo unilateral de cultura.

Assim, do mesmo jeito que o jornalismo publico ndo pode ser um relato favoravel ao
governo da vez, o contetdo de um veiculo ndo deve conter sectarismo, porgue no dia que um
dirigente da Cultura determinar, por exemplo, que o encaminhamento da grade da televisao
publica deve privilegiar a alta cultura, as manifestacGes populares serdo esquecidas.

Observando, inclusive, o noticiério dos anos 2012, 2013 e 2014 sobre a area cultural, o
sonhado vinculo com o MinC poderia ter significado menos recurso em caixa. Basta verificar
os problemas financeiros enfrentados por instituicdes tradicionais ligadas a pasta, como a
Cinemateca Brasileira e a Biblioteca Nacional.

Como a existéncia de um 6rgdo superior € inevitavel, a configuracdo adequada € o
Ministério das Comunicacdes (Minicom). O érgdo tem como competéncia a outorga e
fiscalizacdo dos servicos de radiodifusdo. A implementacdo do sistema de televisao digital
também € sua prerrogativa.

Por sua vez, a lei 11.652 obriga a EBC a estimular a integracdo dos veiculos publicos
de radio e televisdo. Tais aspectos colocam lado a lado as duas instituicdes. A aproximacao
entre a EBC e o Minicom ficou nitida em 17 de janeiro de 2014 com a edicéo da portaria n° 4.
Nela, o Ministério permite a empresa de radiodifuséo solicitar novas consignacdes de radio e
televisdo, desde que os veiculos passem a integrar a rede de afiliadas da EBC. O documento
ainda garante que, se ndo houver canal vago na localidade de interesse, o Ministério das
Comunicagbes fara solicitagdo & Anatel e, também, sinaliza que se a nova emissora ndo
estiver apta a produzir programacao propria, podera apenas retransmitir o sinal das radios e da
TV Brasil.

Novamente sobre os desafios institucionais durante a fase de implantacdo da EBC e da
TV Brasil, a direcdo teve que lidar com conflitos internos. Logo apds a publicacdo da MP

398, o relacionamento entre jornalistas e cineastas teria continuado tenso.
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O equilibrio delicado entre os dois grupos foi marcado por conflitos frequentes que
dificultaram os primeiros passos da recém-criada empresa, da montagem da equipe a
definicdo da grade de programacao. Houve dificuldades para chegar a uma sintese
que expressasse um projeto do conjunto dos atores envolvidos para os veiculos da
EBC (VALENTE, 2009,p.141).

O estopim foi a saida dos diretores da EBC que eram ligados ao MinC. Em carta
enderecada aos produtores audiovisuais, Orlando Senna, entdo diretor geral, explicou seus
motivos para se desligar da empresa. Ele ficou na empresa por oito meses. No texto, ele
afirmou que a atividade na EBC era encarada como uma missdo e que fazia parte das politicas
publicas implementadas pela Secretaria do Audiovisual, como o0 DOCTV, Revelando Brasis,

Jogos BR, Programadora Brasil e outros.

A acdo principal desse foco New Media foi, naturalmente, projetar um sistema de
comunicagdo publica de ambito nacional, trabalho realizado no periodo de quatro
anos, com participacéo direta das emissoras e organizagdes dos campos publico e
privado, produtores independentes e regionais, academia, especialistas em
comunicagdo e as diversas areas do governo envolvidas no assunto --movimento que
culminou com o Foérum Nacional de TVs Publicas, em maio de 2007, palco da
decisdo e do anuncio do presidente Lula de criar a TV Brasil (na verdade, a EBC,
operadora de emissoras de TV e r&dio e de uma plataforma web). A missdo de
instalar a EBC foi entregue pelo presidente Lula a Secom — Secretaria de
Comunicacdo Social e ao recém empossado ministro Franklin Martins.

Essa meta foi alcancada gracas a tenacidade e a firmeza do ministro Gil, do
secretario executivo do MinC Juca Ferreira e de uma equipe de jovens gestores
publicos de alto quilate, dos quais devo mencionar Manoel Rangel, Méario Diamante,
Alfredo Manevy, Sérgio Sa Leitdo, Paulo Alcoforado, José Araripe e, deixados por
altimo para serem destacados, Leopoldo Nunes e Mario Borgneth. A minha atuacao
como Secretario do Audiovisual, comandando essa equipe que gestou a TV Brasil,
motivou o convite dos ministros Gil e Franklin Martins para que participasse,
também, na implantacdo do projeto, convite igualmente dirigido a Leopoldo Nunes e
Mario Borgneth (SENNA, 2008).

A saida aconteceu, segundo ele, por discordar da forma de gestdo da estatal, 0 excesso
de poderes concentrados na presidéncia da estatal — o que foi classificado como engessamento
administrativo. Ele reclamou que sua diretoria estava desprovida de autonomia e mobilidade
necessaria para o tipo de negdcio que deveria realizar. Senna afirmou também que nao
poderia concordar com a gestdo que teria induzido a exoneracdo de Mario Borgneth, que teria
sido “o excepcional articulador e executivo que organizou e coordenou o seminal Forum de
TVs Publicas” (Ibidem).

Na parte final da carta, Senna disse que continua a acreditar no projeto da EBC e da
TV Brasil, mas afirmou que “a EBC terd de solucionar varias questdes para alcancar o seu

objetivo de empresa publica de comunicagdo moderna, democratica e financeiramente
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saudavel” (Ibidem). Apds o pedido de exoneracdo de Senna, algum tempo depois foi a vez de
Leopoldo Nunes deixar a EBC.

A presidente da EBC, Tereza Cruvinel, deixou o cargo em 31 de outubro de 2011,
quatro anos ap6s tomar posse. Segundo a lei da estatal, o diretor-presidente tem mandato de
quatro anos com possibilidade de uma reconducdo. Em texto no Portal EBC, Cruvinel

destacou 0s seguintes pontos como aspectos positivos de sua gestao:

a criacdo da TV publica em ambito nacional; a articulagdo de uma rede publica de
televisdo; a implantagdo de uma solida e consistente infraestrutura de producéo e
transmissdo, de Ultima geracdo; e a producdo e difusdo de contelidos diferenciados e
complementares, sempre observando os principios da comunicagdo publica, entre
outras (CRUVINEL, 2011).

Cruvinel afirmou também que nunca faltaram recursos e garantiu que o0 governo
federal cumpriu todos os compromissos orgcamentéarios. Mesmo assim, asseverou que jamais
enfrentou ingeréncia no contetdo. A saida do cargo teria sido, segundo o relato oficial, “por
motivos familiares e politicos, decorrentes de divergéncias com alguns integrantes do
conselho curador da EBC” (Ibidem). No entanto, o motivo foi por um conflito entre a
presidente e integrantes do conselho, em decorréncia da programacao da TV Brasil.

Tudo comecou no primeiro semestre de 2010 com a reclamacdo encaminhada a

ouvidoria por um telespectador:

A Constituicdo Federal de 1988 foi bem clara ao afirmar em seu Artigo 19,
Inciso I, que “¢ vedado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios: estabelecer cultos religiosos, subvenciona-los, embaragar seu
funcionamento ou manter com eles relagdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaborac¢do de interesse publico”. Portanto, a
existéncia de programas de cunho religioso na TV Brasil, uma emissora
publica, ¢ uma afronta & Constituicdo. Exijo, na condicdo de cidaddo
brasileiro, que a TV Brasil retire todos os programas de cunho religioso da
sua grade de programagdo caso contrério, cabera denuncia ao Ministério
Publico e, possivelmente, uma agdo civil publica contra a TV Brasil. O
Estado brasileiro é um Estado laico! Respeitem a nossa Constitui¢do! (apud
LIMA, 2010).

A reclamacdo amparava-se no principio de que o Estado brasileiro por ser laico ndo
pode permitir que um veiculo mantido com orgamento publico privilegiasse um segmento
religioso. A propria Lei da Radiodifusdo Publica (BRASIL, 2008) recupera este assunto ao
estabelecer como um dos seus principios a “ndo discriminagdo religiosa, politico partidaria,

filosofica, étnica, de género ou de opcao sexual”.
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A intensificacdo do debate iria ser uma das divergéncias entre o conselho curador e a
presidéncia da empresa. Antes do enfrentamento tornar-se visivel, o conselho realizou uma
consulta publica com o objetivo de formular uma politica de producdo e distribuicdo de
conteddo religioso. Foram recebidas 141 manifestacdes sobre o assunto, no periodo de 4 de
agosto a 19 de outubro de 2010. Entre os autores das mensagens ha lideres religiosos,
representante da comunidade de ateus e académicos. Na pratica, os resultados serviram para
acirrar as disputas de gabinete entre o conselho e a diretoria.

O deterioramento das relagdes fica evidente na Ultima reunido do ano quando é
perceptivel por meio da ata que a presidéncia tentava manter os programas no ar. O discurso
mostra que a propria concepc¢do sobre radiodifusdo publica parecia ser confusa para alguns

integrantes da diretoria.

Essa televisdo ndo ¢é Estatal. Isso estd em todos os estatutos legais de sua criacdo. A
empresa EBC é uma empresa do Estado brasileiro, por ter o Estado brasileiro como
acionista. Os canais sdo publicos e devem ser geridos como tal. Para isso, foram
criadas instituicGes como o conselho, que substitui o Estado. Quem nos fiscaliza ndo
é o Estado, no caso da televisdo publica, € o conselho, a ouvidoria, a sociedade,
através de formas diretas e indiretas. E sendo essa televisdo publica e ndo Estatal,
acho que essa discussdo deve evitar a relagdo com a natureza laica do Estado. O
Estado é laico, mas a televisdo ndo é Estatal, é publica (Tereza Cruvinel apud
CONSELHO CURADOR, 2010, p.2).

Os argumentos da presidente mostram quanto a dificuldade em lidar com o conceito
de radiodifusdo publica no pais permite que ele se molde aos varios tipos de interesse. Esse
assunto iria se acirrar no ano seguinte. No dia 12 de margo de 2011, o conselho curador
aprovou uma resolucdo para a saida dos programas do ar em setembro. Iriam desaparecer o
Reencontro, programa da Igreja Batista, exibido aos sabados, e a Santa Missa, da Igreja
Catolica, aos domingos. A medida também alcancava a Radio Nacional de Brasilia que
veiculava a missa dominical.

O conselho determinou ainda que a diretoria executiva empreendesse medidas para
compor uma faixa religiosa que atendesse ao principio da diversidade. No periodo entre a
decisdo do conselho e a exclusdo dos programas da grade, a ouvidoria recebeu 87
manifestagdes do publico. Duas eram a favor e 85 contra a medida. Em setembro, uma
semana antes da mudanga, a Justica Federal concedeu liminar favoravel para a permanéncia
(LIMA, 2012).

Em audiéncia no Senado, a presidente da EBC, Tereza Cruvinel, explicou que o
impasse se deve ao fato de que “a EBC ‘herdou’ programas das emissoras que compdem a

rede, entre os quais os programas religiosos” (apud SENADO, 2011). A proposta da area de
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programacdo era conceder espaco para as proprias instituicbes religiosas produzirem. A
distribuicdo do tempo seria assim: 26 minutos para catélicos; 26 minutos para evangélicos; 26
minutos para programas afrobrasileiros; e 13 minutos para outros grupos. A divisao, segundo
Cruvinel, teve por base dados do Censo de 2010 e a importancia da matriz africana na
formacéo cultural brasileira.

O conselho curador, representado por Daniel Arado, disse que 0 6rgdo ndo era contra
0s programas, mas que eles deveriam ser produzidos pela propria EBC. O conselheiro
considerou ilegitimo privilegiar grupos religiosos que ja tém concessdes de radiodifusdo. Para
ele, lotear a grade entre as religides é de dificil implementacédo, pela falta de critérios para
definir como ocupar esses espacos, uma vez que apenas a lgreja Catolica tem uma
organizacéo centralizada.

Pouco tempo depois, reportagens publicadas nos jornais O Globo e O Estado de
S.Paulo deram énfase a saida de Cruvinel em decorréncia da relacdo com o conselho curador.
Bem no inicio da matéria do periddico carioca, 0s reporteres apontam que a ex-diretora
classificou o desligamento da EBC como resultado de processo de desqualificacdo da sua
gestao.

De acordo com o relato do jornal O Globo, a crise aconteceu devido a discordancias
em torno da faixa religiosa da TV Brasil. Enquanto o conselho defendia o fim dos programas
catélicos e evangélicos que eram veiculados na TV Brasil e no sistema publico de radio®, a
diretoria executiva queria a continuidade deles com a flexibilizagdo na forma de abordagem.

A intencéo seria inserir outras manifestacdes religiosas ndo contempladas.

E verdade que o conselho curador ndo desejava a minha reconducdo. Isto foi
explicitado em mais de um momento. VVocés que me conhecem, acham que eu sou
tdo estlpida que eu iria querer ficar nesse cargo sofrendo esse tipo de ameaga? Em
defesa da minha reputacgdo profissional, eu preciso dizer: eu ndo sou burra! Os caras
estdo falando que, se eu ficar, vao fazer um negdcio para me tirar. O conselho esta
me ameacando de fazer impeachment. Fui eu quem levei esse problema (a
presidente). O governo ndo tem nada com isso. O problema é entre eu e o conselho
(Tereza Cruvinel apud MALTCHIK; DAME, 2011).

Na reportagem do Estado de S. Paulo, as possiveis disputas entre a Presidéncia da
EBC e o conselho ficam mais evidentes. O texto relata que Cruvinel propbs ao Palacio do

Planalto alteracdes na lei da EBC. Uma delas seria a mudanca no papel do conselho. A ex-

9 O Sistema Publico de Réadio é formado pelas radios Nacional do Rio de Janeiro, Radio Nacional AM e FM de
Brasilia, MEC AM e FM, Radio Nacional da Amazonia, Nacional do Alto Solimdes e Radioagéncia.
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presidente afirmou que em determinada ocasido o conselheiro Daniel Arado teria dito que
“sua fung¢@o ¢ trabalhar, a minha ¢ te controlar” (Tereza Cruvinel apud DOMINGOS, 2011).

Na ocasido da saida de Cruvinel, a presidente do conselho curador, Ima Vieira, negou
que o 6rgdo tenha trabalhado para derrubar a gestora da estatal. Ao jornal O Globo, Vieira
afirmou que “é lamentavel que a Tereza faca esse tipo de acusacdo sem propdsito sobre o
conselho. Sempre fomos respeitosos. Discordo dessa tese de que o governo tem que ter mais
poder na escolha dos conselheiros e estamos em constante aperfeicoamento do processo de
escolha (dos conselheiros)” (Ima Vieiera apud MALTCHIK; DAME, 2011).

Tereza Cruvinel foi substituida pelo jornalista Nelson Breve®. Na posse, 0 novo
presidente fez um discurso em que buscou enfatizar a necessidade de integracédo e colaboracéao
mutua em torno do projeto da EBC. Segundo o release publicado no Portal EBC, encerrava-
se, conforme Breve, o primeiro ciclo de vida da TV publica. Em sua gestdo, iniciava-se,
entdo, a segunda infancia que deveria ser marcada pela criacdo de uma personalidade propria.
“Pra isso terd que consolidar seu sistema de producdo de conteudos, sua estrutura de
distribuicdo, sua rede de parcerias, seu modelo de financiamento e sua organizacao
administrativa” (EBC, 2012).

E interessante observar, neste caso, é quanto a perspectiva do que é a TV Brasil esta
atrelada ao projeto EBC. Apesar da empresa ainda ter outros veiculos, como o sistema de
radios, a emissora televisiva aparece com maior interesse institucional em diversos campos.
No proprio conselho curador, por exemplo, que deveria observar todos 0s meios, as
discussGes da programacéo do canal ocupa, em geral, a maior parte do tempo.

Essa relacdo projeto EBC e TV Brasil esta ligada a génese delas. A EBC foi criada
para receber uma proposta que ja estava em curso de uma emissora publica de abrangéncia
nacional. Por isso, a TV Brasil é um veiculo que surgiu de enfrentamentos politicos, de toda

ordem e que, no aspecto técnico, tem a sua origem marcada por deficiéncias estruturais.

3.3 TV Brasil: modos de operacgao

A TV Brasil entrou no ar em 2 de dezembro de 2007. Ela é resultado da fusdo de trés

emissoras: a TVE do Rio de Janeiro, a TVE do Maranhdo e a TV Nacional, de Brasilia. A sua

%0 Nelson Breve é jornalista graduado pela Escola de Comunicacéo e Artes da Universidade de Sdo Paulo (ECA-
USP). Foi repérter do Diario da Grande ABC, Diario do Povo, radios Eldorado e CBN, Agéncia Estado e Jornal
do Brasil. Foi gerente de comunicagdo da Confederagdo Nacional da IndUstria. Foi assessor de imprensa do ex-
ministro da Casa Civil José Dirceu. No segundo mandato do presidente Lula, foi secretario de imprensa da
Presidéncia da Republica (PORTAL, 2012).



101

implementacao aconteceu a partir da absorcao do patrimodnio da Radiobras e a readequacao na
proposta de operacdo dos veiculos de radiodifusdo publica federal. Em vez de veiculos
alinhados com uma proposta de governo, a lei 11.652 obrigou a estatal, responsavel pela
gestdo dela, a atender fundamentos como o direito a informagao. J& no aspecto pratico, foi a
TVE do Rio de Janeiro que ofereceu o maior arcabouco técnico e a expertise necessaria para o
inicio das transmissdes da emissora.

A emissora foi descrita pela EBC, em um material promocional, como “uma das
maiores janelas de exibicdo do audiovisual independente no pais, destinando a isso mais de
20% da sua programacdo. Além disso, em cinco anos, participou como coprodutora de cerca
de 140 producdes, entre documentarios, séries, longas e curta-metragens” (EBC, 2012b). No
mesmo texto, a estatal informa que o sinal da emissora chega a 100 milhdes de brasileiros,
gracas a consolidacdo de uma rede aberta, em parceria com emissoras educativas estaduais e
locais de diversos pontos do pais.

A rede que a EBC se refere é a Rede Nacional de Comunicacgdo Publica, identificada
pela sigla RNCP. A lei 11.652 aborda sua constituicdo. No artigo 8, ao tratar das
competéncias da EBC, a legislacdo diz que a estatal deve estabelecer cooperagdo com
entidades publicas ou privadas para formar a RNCP. E também garantido o direito a dispensa
de licitacdo na celebracdo de contratos com as entidades parceiras, admitindo prazo de até 10
anos. Para fazer parte da rede, as emissoras que vao se afiliar precisam ter programacéo
compativel com as finalidades descritas pela lei da EBC.

Em 2008, a primeira iniciativa da EBC para ampliar o sinal foi a articulacdo dessa rede
publica de televisdo. Ela é formada por emissoras educativas, universitarias e comunitarias.
Quando a lei 11.652 foi promulgada, a TV Brasil j& estava presente em 19 estados, fora o0s
canais proprios.

A articulacdo em rede permite a maior disponibilidade de sinal, mas também a troca
de contetdo entre as emissoras. Segundo a EBC, a maioria das 24 emissoras associadas a
Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec) contribuem,
desde o inicio, com o jornalismo na oferta de reportagens e na reproducdo de parte da grade
da TV Brasil. Ate 2007, a TV Cultura de Sdo Paulo fornecia aproximadamente 50% da
programacéo das emissoras publicas de televisdo regionais, a TVE do Rio de Janeiro cerca de
35% e a producdo prépria girava em torno de 15%. Ao longo de 2008, a equacao se inverteu.
A TV Brasil passou a fornecer cerca de 48% da programacdo, a TV Cultura, 30% e a
producdo propria média ficou em torno de 12%. Os dados estdo descritos no Relatorio de
Gestéo de 2008 da EBC.



102

Na comparacdo entre dezembro de 2007, quando a TV Brasil entrou no ar e as
primeiras emissdes para a rede aconteceram, com maio de 2008, algumas emissoras estaduais
e locais tiveram um aumento considerdvel no percentual de programas da TV Brasil
veiculados em sua grade. A TVE Alagoas teve um salto de 16%, em maio, para 87% em
junho; a TV Universitaria do Rio Grande do Norte passou de 12% para 50%; a TV Cultura de
Santa Catarina foi de 3% para 82%.

A meta proposta pela gestora da TV Brasil, no relatério de atividades de 2008, era
auxiliar as emissoras estaduais a produzirem quatro horas diarias de programagcdo, a partir do
apoio técnico e financeiro da EBC. “A partir da assinatura dos acordos, deve-se intensificar a
producdo de contetdos regionais e a contribuicdo das emissoras para um jornalismo que
expresse melhor a diversidade do pais” (EBC, 2008).

O maior centro econémico do pais, porém, teve que esperar para ter acesso a TV
pablica da EBC. Foram concedidos pela Agéncia Nacional de TelecomunicacBes (Anatel)
dois canais para a TV Brasil em Sdo Paulo: 68 digital e 69 analdgico. O parecer da EBC, na
época, sobre a condicdo desses espagos foi o seguinte: “Os canais inicialmente destinados
pela Anatel (...) revelaram-se tecnicamente inviaveis, produzindo interferéncias que exigiram
a substitui¢do por novos canais no congestionado espectro paulistano” (Ibidem).

As providéncias para disponibilizar canais adequados acabaram retardando o inicio
das transmissdes em Sédo Paulo. Inicialmente, a TV Brasil esteve disponivel apenas pelo canal
digital. O sinal analdgico, recebido pela maior parte da populacdo, somente comegou a ter
transmissoes em 2009.

Ainda no primeiro ano de existéncia da EBC, foi necessaria uma forte acdo junto as
operadoras de TV por assinatura para garantir o cumprimento do dispositivo da lei que exigia
a disponibilidade da TV Brasil. Para os usuarios de parabdlica, o sinal ficou disponivel por
meio da banda C, desde o inicio de suas operacOes, em dezembro de 2007, aos cerca de 50

milhdes de brasileiros. Em 2013, a composi¢do da RNCP alcangou as seguintes emissoras:

Tabela 7. Rede de afiliadas da TV Brasil em 2013

REGIAO ESTADO | MUNICIPIO EMISSORA
Centro-oeste GO Goiania TV UFG
Centro-oeste MS Campo Grande TV Brasil Pantanal
Centro-oeste MT Cuiabd TV Univesitdria
Nordeste AL Maceid TVE AL

Nordeste BA Salvador TVE Bahia
Nordeste CE Fortaleza TV Ceara
Nordeste PB Jodo Pessoa TV UFPB
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Nordeste PE Caruaru TV Pernambuco
Nordeste PE Recife TVU de Recife
Nordeste Pl Teresina TV Antares
Nordeste RN Natal TV Universitdria
Nordeste SE Aracaju TV Aperipé
Norte AC Rio Branco TVE do Acre
Norte AM Manaus TV Cultura
Norte PA Belém TV Cultura
Norte RR Boa Vista TVU RR

Norte TO Palmas TV Palmas
Sudeste ES Vitéria TVE

Sudeste MG Andradas TV Andradas
Sudeste MG Belo Horizonte Rede Minas
Sudeste MG Unai TV Rio Preto
Sudeste SP Bertioga TV Costa Norte
Sudeste SP Birigui TV Birigui
Sudeste SP Botucatu TV Serrana
Sudeste SP Cruzeiro TVZ

Sudeste SP Ibitinga TV Cidade de Ibitinga
Sudeste SP ltu TV Nova Convencgao
Sudeste SP Jundiai TV Rede Paulista
Sudeste SP Matao TVM

Sudeste SP Mogi das Cruzes TVT

Sudeste SP Mogi Guacu TV Vale

Sudeste SP Ribeirdo Preto Tathi

Sudeste SP Rio Claro TV Claret
Sudeste SP Santos TV Unisantos
Sudeste SP Sdo Carlos TVE S3o Carlos
Sudeste SP Sao José dos Campos TV Reeducar
Sudeste SP Sertdozinho STVZ

Sudeste SP Tupi TV Tupi Paulista
Sudeste SP Votuporanga TV Unifev
Sudeste SP Andradina SRCTV

Sudeste SP Bauru TV Unesp
Sudeste PR Curitiba TVE Parana
Sudeste PR Francisco Beltrao TV Beltrao
Sudeste RS Porto Alegre TVE Rio Grande do Sul
Sudeste SC Aranagud AR TV

Sudeste SC Floriandpolis TV UFSC

FONTE: EBC, 2013, p.96

Considerando as emissoras proprias da EBC, parceiras e retransmissoras, 0 alcance

territorial da TV Brasil chega a 62% da populagéo brasileira:
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Tabela 8. Cobertura demogréfica da TV Brasil®!

Estados Municipios Populacio
% dos % dos % dos % da % da
Estadoes Mun. Mun. Pop. da Pop.
Regido Quantidade Cobertos Quantidade da Coberte  Quantidade Regido Coberta
por Regido 5 por
Regido Regido
Centro-Oeste 4 100% 60 13% 3% 7.515.220 33% 6%
Norte 5 1% 198 44% 11% 8.962.732 6% 8%
Nordeste 9 100% 451 25% 23% 20.172.713 35% 25%
Sul 3 100% 151 13% 8% 14.041.020 51% 12%
Sudeste 4 100% 221 55% 52% 58.177.038 T2% 49%
Total 25 1.781 32.0% 117.868.745 62%

FONTE: EBC, 2013, p.94

Essa expansdo acentuada, em particular no ano de 2013, permitiu que o contetido
audiovisual cedido pelos parceiros atingisse 250h e 30 minutos de material veiculado dentro
da grade da TV Brasil. Um crescimento de 48% em relacdo ao ano anterior.

A participacdo na RNCP também significa ganho financeiro. A TV Brasil mantém um
contrato com as emissoras parceiras em que cada uma recebe um valor em torno de R$ 25 mil
por més para produzir contetdo para o jornalismo. Assim, a entidade parceira fica responsavel
por produzir e enviar reportagens para os telejornais da rede, além de manter a equipe de
Brasilia informada de assuntos de relevancia, mesmo quando ndo seja possivel produzir
material (BEIRAO, 2014).

Por exemplo, a Fundacdo Aperipé, que produz a televisdo publica de Sergipe, recebeu
da EBC em 2014 R$ 251.096,66%, gracas a sua participacdo na RNCP. De acordo com a
descricdo do empenho, trata-se de prestacdo de servico audiovisual, mediante a entrega de
planejamento de pauta, acompanhamento diario da pauta, matérias e entrevistas populares.

Esse instrumento é entendido pela diretoria de jornalismo como uma forma de
contribuir na descentralizagdo da cobertura dos telejornais. Em geral, as televisdes abertas
privadas tém seu noticiario centrado em Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Eventualmente,
o interior do Brasil aparece com uma reportagem sobre cultura, algo exdtico ou uma tragédia.
Para a TV Brasil, o parametro editorial é outro. Por exigéncia da lei 11.652 e das proprias

1 A tabela possui trés vezes a palavra quantidade. A primeira se refere aos estados de abrangéncia em cada
regido. O segundo é a quantidade de municipios com sinal da TV Brasil. O terceiro é a populacdo de cada
localidade.

%2 Estes e outros dados de empenhos da EBC estdo disponiveis no Portal da Transparéncia.
www.transparencia.gov.br
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diretrizes do campo publico da comunicacéo, é preciso atender a critérios como diversidade e
universalidade.

No relacionamento com as emissoras estaduais, a EBC prefere utilizar o termo
parceira, em vez de afiliada - apesar de a TV Brasil constituir, na pratica, uma cabeca de
rede®. Obrigatoriamente, as afiliadas ou parceiras devem retransmitir o telejornal Reporter
Brasil noite, durante a programacao. O programa € o principal telejornal da TV Brasil.

No entanto, mesmo com a existéncia de numeros positivos sobre a adesdo de
emissoras ndo h& unidade plena como outro sistema de afiliadas. O principal caso é o
confronto entre as parceiras justamente em programas noticiosos. A Rede Minas, de Belo
Horizonte (MG), é uma das principais parceiras da TV Brasil. Em um estado com 853
municipios, ela esta presente em 765, por meio de retransmissoras e emissoras locais. Como a
TV Brasil é cabeca de rede, sua programacao também chega aos moradores do Estado.

Antes do inicio do periodo eleitoral de 2014, a Rede Minas fez a exclusdo do Reporter
Brasil da grade. Mesmo mantendo a relacdo de parceria ou de afiliagdo a TV Brasil, a
emissora publica do governo do Estado retirou o telejornal. Em seu lugar, entrou o Jornal da
Cultura, da TV Cultura de S&o Paulo. A diretora de jornalismo da EBC, Nereide Beirdo
(2014), se queixa desta atitude da Rede Minas: “E um absurdo, porque é um jornal todo com
o clima de Séo Paulo. Nosso jornal [o Reporter Brasil] tinha muita matéria de Minas. Agora,
tem raramente quando a gente pede”.

Fato semelhante ocorre no Parana. A emissora publica do estado é afiliada a TV Brasil
e exibe varios programas da emissora da EBC, entre eles toda a programacédo infantil do
periodo da manh&. No entanto, o telejornal mais importante é preterido. Segundo a diretora de
jornalismo da estatal federal, o relacionamento com a rede ainda é marcado por divergéncias.

Por coincidéncia ou ndo, o governo desses dois locais era, em 2014, comandados pelo
PSDB. Isso mostra que ha, no campo publico da televisdo, uma polarizacédo partidaria no eixo
informativo da programagdo, da mesma maneira como acontece em outros espacos
deliberativos, como o Congresso Nacional. “Dependendo do governador de plantdo, vocé tem
uma boa colaboragio ou nio tem colabora¢do” (BEIRAO, 2014).

Em Minas Gerais, as elei¢cbes de 2014 elegeram Fernando Pimentel, do PT, como
governador do Estado e retiraram o PSDB, que administrava Minas Gerais ha 12 anos. A
programacdo da Rede Minas voltou a exibir o Repdrter Brasil, em abril de 2015. Na data em

que o Jornal da Cultura foi suspenso a emissora paulista reclamou. A noticia foi dada pela

%3 Cabega de rede: Também chamada de emissora lider, é a responsével por fazer a geracéo de som e imagem
para um grupo de emissoras que passam a integrar uma rede com programagdo comum.
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TV Cultura durante o noticiario. O filésofo Luiz Felipe Pondé e o cientista politico Sérgio
Fausto, que estavam na bancada com o apresentador do telejornal, afirmaram que poderia ser
“boicote” ou “por questdo politica”. A alegagdo do presidente da Rede Minas, Israel do Vale,
é que a TV Brasil faz aporte financeiros quando o canal mineiro envia contetdo jornalistico.
Desde o encerramento da veiculacdo do noticiario da TV Brasil, a Rede Minas teria perdido
cerca de R$ 1,5 milhdo (ATHIE, 2015).

O amadurecimento das relacbes entre TV Brasil e as afiliadas é fundamental, em
funcdo do projeto do operador nacional da rede publica, que vai permitir que as emissoras da
rede possam integrar uma plataforma de transmissdo digital. Além da mudanca de padréo de
analogico para digital, isso vai significar reducdo de custos e facilitacdo do acesso a
atualizacdes tecnoldgicas, conforme aponta a pesquisa Demandas profissionais na producao
de contetido para televisdo digital: um estudo de caso da TV Brasil (2013), de Luana Ibelli.
“O operador de rede também vai permitir a interatividade e a multiprogramagao, e deve ser
implementado nas cidades de mais de 50 mil habitantes até dezembro de 2016, que € para
guando esta previsto o desligamento do sistema analégico em todo o pais” (IBELLI, 2013,
p.46).

Um desafio imposto a EBC deriva da sua condicdo de empresa publica, sujeita aos
ritos da administracdo publica para compra de produtos e contratacdo de servico. Os
processos licitatorios sdo ordenados com base na lei 8.666%. De acordo com o diretor geral,
Eduardo Castro, o entrave burocratico € o principal obstaculo para consolida¢do das emissoras
da estatal.

Somos entes estatais, sem divida nenhuma. Eu acho que é obrigacdo do Estado
prover comunicacdo de qualidade no ambito da comunicagdo publica. Porém, se
vocé me tratar rigorosamente como se trata 0os demais 6rgdos de Estado, eu ndo fago
radio, ndo faco televisdo. Eu ndo faco comunicacdo. Porque a nossa atividade ndo é
exclusiva do Estado. Ela tem pardmetros e necessidades que sdo dadas pelo
mercado. Velocidade de entrega, por exemplo (CASTRO, 2014).

A dificuldade de lidar com os aspectos administrativos e legais estiveram presentes

nas discussdes sobre a formatagdo do projeto da EBC e da TV Brasil, segundo a diretoria.

Por que ndo foi uma OS, por exemplo, igual a TVE? Porque, em minha opini&o, néo
passava no Congresso Nacional, que iriam dizer que era para arrumar emprego para
0s amigos. N&o passava. Ndo fosse uma empresa com os moldes que tentamos fazer.
A lei ja cria facilidades para a EBC. Mas uma coisa é a lei criar, outra é a pratica se

%% Lei 8.666: Conhecida como lei de licitagdes. Ela rege os processos de compra, doagio e contratagdo de
servigos na administracao publica no Brasil.
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estabelecer. Eu acho que é muito novo (....) s6 o tempo vai fazer com que esta
cultura se estabeleca (Ibidem).

Um dos efeitos desta situacdo € perceptivel em areas sensiveis como na oferta e
distribuicdo do sinal. Um caso foi o que ocorreu na regido da baixada fluminense no Rio de
Janeiro. A area, uma das mais carentes do Estado, ficou sem sinal da TV Brasil entre os meses
de janeiro a julho de 2014. As reclamacdes na ouvidoria se multiplicaram rapidamente. O
conserto do transmissor localizado na Serra do Mendanha s6 foi possivel porque um técnico
da EBC adquiriu do proprio bolso a peca necessaria ao retorno das operacfes do transmissor.
O item no valor de R$ 50 foi instalado ap6s a aquisicdo. Se fosse esperar 0 processo de
compra exigido pela lei 8.666, seguramente, a recepcdo da TV iria ficar comprometida por
mais trés meses, no minimo.

Uma critica recebida, ainda, em torno do sinal é em funcdo da imagem com aparéncia
de velha, com pouco brilho. O fato acontece em alguns sistemas de TV por assinatura por
DTH, o Direct TV Home. O assunto foi debatido no conselho curador, em 13 de agosto de
2014. A conselheira Evelin Maciel, representante da Camara dos Deputados, questionou
como o sinal deste tipo de sistema funciona, porque a impressdo era de que a imagem
recebida em alguns aparelhos era envelhecida (CONSELHO CURADOR, 2014).

O perfil da imagem é um dos fatores que ajudam a caracterizar a identidade da
emissora, sobretudo na televisdo aberta. Para o telespectador, é facil se situar a partir da
percepcdo do nivel de brilho e contraste do canal. Uma comparacdo simples é a diferenca
entre Band e Globo. A primeira € marcada pelo uso mais intenso de cores, enquanto a outra
optou por um tom mais frio na tela. Para a TV Brasil, a composi¢do da imagem por uma
deficiéncia técnica assinala sua marca de maneira negativa e mostra quanto fatores ligados a
organizacao institucional e juridica interferem naquilo que o publico Vé.

Como empresa publica, a EBC tem de atender também a regras de contratacdo de
pessoal para o servico publico. Em 2011, a estatal fez o primeiro concurso. Ele tinha por
objetivo recompor o quadro de pessoal que era deficitario, mesmo com a absor¢do da
Radiobras, e para substituir os empregados terceirizados da Acerp. O concurso foi organizado
pelo Centro de Selecdo e Eventos da Universidade de Brasilia (Cespe/UNB). Na atividade-
meio, havia cargos nas areas de administracdo, direito, assisténcia social, engenharia,
contabilidade, economia, psicologia, entre outras. Na atividade-fim, as oportunidades eram
para producdo executiva, locucdo, publicidade, direcdo de imagem, direcdo técnica,
jornalismo, fotografia, cinegrafia e outras. Eram, no total, 510 vagas com salarios que

variavam de R$ 1.698, para profissionais com ensino médio, a R$ 2.843, para ensino superior.
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A EBC também criou um cargo intitulado gestor de atividade jornalistica, para graduados em
jornalismo, com remuneragdo de R$ 5.803, e oferta de 29 vagas.

Apls o concurso, os profissionais aprovados foram distribuidos entre o0s
departamentos e veiculos da EBC, nas unidades de Brasilia, S0 Paulo, Rio de Janeiro, Sdo
Luis (MA) e Tabatinga (AM)®.

Em 2013, seis anos depois de entrar em funcionamento, a EBC enfrentou a primeira
greve de funcionarios. Todas as areas e veiculos da estatal foram afetados. A greve comecou
no dia 7 de novembro. Durante a assembleia que decidiu pela paralisacdo, “jornalistas e
radialistas rejeitaram a proposta da direcdo da EBC, prevendo reajuste salarial pelo IPCA,
aumento real de 0,5% em 2013, 0,5% em 2014 e retirada de direitos contidos no acordo
coletivo anterior” (PORTAL IMPRENSA, 2013).

Na carta aberta ao governo federal e a sociedade brasileira, os funcionarios da EBC

afirmaram que a mobilizacdo era em defesa da comunicacédo publica.

Né&o nos perfilamos junto dos que querem minar esse patriménio do povo brasileiro,
que garante informagdo, cultura e entretenimento voltados ao interesse publico. Ao
contrério, entendemos que esse direito da populagdo, o direito & comunicagdo, s
pode ser assegurado com fortes investimentos em empresas publicas de
comunicagdo, fundamentalmente na EBC (Ibidem, 2013).

Na carta, eles ainda cobram investimentos em infraestrutura, producéo e a valorizacéo
dos trabalhadores da empresa. O texto também se refere a Contribuicdo para 0 Fomento da
Radiodifusdo Publica. A empresa Tim liberou R$ 200 milhdes para o pagamento dessa
contribuicdo, mas parte desse valor teria sido retido pela Anatel.

N&o admitimos que esse dinheiro, quando recebido, seja destinado ao pagamento de
superavit primario ou que ndo seja considerado recurso adicional para a EBC. Se 0s
mais de R$ 200 milhdes da TIM forem destinados ao fomento a radiodifuséo publica
como previsto, a Empresa Brasil de Comunicacdo pode avancar na garantia da sua
autonomia, livre das pressdes governamentais ou privadas (Ibidem).

A greve encerrou apés 15 dias. Os funcionarios da EBC aceitaram o acordo coletivo
com vigéncia de dois anos (2013/2014 e 2014/2015), sendo aplicado o indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) para correcdo dos salarios (5,86%), mais ganho real de 0,5%
retroativo a 1° de novembro de 2013 e de 0,75% concedido a partir da data-base de 2014. Os
pisos salariais passaram de R$ 1.917,00 para R$ 2.038,91, no nivel médio, e de R$ 3.208,00
para R$ 3.412,02, no nivel superior. Os valores dos beneficios ficaram assim: auxilio-creche,

% Em Tabatinga, no Amazonas, funciona a Radio Nacional do Alto Solimdes. Ela opera em duas frequéncias AM e FM.
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de R$ 422 para R$ 446,73; auxilio para pessoa com deficiéncia, de R$ 611 para R$ 646,80;
auxilio-alimentacéo, de R$ 786,50 para R$ 832,60.

O relatorio de gestdo referente ao ano 2013 refere-se apenas duas vezes a greve. Na
primeira, ele cita que o acordo coletivo é compativel com aquele concedido por outras
empresas. A outra mencdo é quando o documento cita que houve uma queda no indice de
acessos a Ageéncia Brasil, no periodo da mobilizacdo dos trabalhadores. Por isso, ndo é
possivel mensurar os impactos causados a TV Brasil. Certo é que a emissora permaneceu no
ar, porém com regime de atividades menor do que o habitual.

Em 2014, os servidores da EBC fizeram uma paralisacdo de um dia. Eles cobraram a
aprovacdo de um plano de cargos e carreiras. “Pelo projeto seriam incluidos mecanismos
como a garantia da autonomia editorial, além de pisos e tabelas salariais, que hoje deixam a
companhia de midia em altimo lugar do servico publico, segundo tabela encomendada pela
propria empresa, que comparou seus encargos com 32 6rgdos” (PORTAL IMPRENSA,
2014).

Além das questdes relativas a carreira, ha queixas dos servidores efetivos em relacéo
ao excesso de cargos comissionados ocupados por profissionais que ndo sao do quadro fixo da
estatal e também a terceirizacdo de producdes e atividades que poderiam ser desempenhadas
pelos proprios funcionarios. Nos telejornais da TV Brasil, que sdo veiculados para a rede,
nenhum apresentador é efetivo. Todos, incluindo, os comentaristas de politica e economia sao

terceirizados. A diretoria geral afirma que néo existe qualquer irregularidade:

A justica do trabalho reconheceu. Estd em sentenca de segunda instancia, que
apresentador de televisdo ndo pode ser escolhido por concurso. Pode eventualmente
ter um concursado que seja apresentador como tem no Rep6rter DF. Mas é alguém
que fez o concurso, é apresentador, e foi aprovado. Ndo fiz um concurso para
selecionar. Até porque ndo é um processo que tenha referéncia no Estado
(CASTRO, 2014).

Uma apresentadora, por exemplo, recebeu R$ 141.111.77, em 2014. Nas descri¢Oes
das atividades, indicam que a jornalista foi contratada para exercer a atividade de editoragéo e
apresentacdo de conteddo jornalistico para televisdo. O pagamento e desenvolvimento das
atividades séo feitos mediante a contratacdo de pessoa juridica.

O assunto chama atencéo para a forma de contratacéo, de licenciamento e aquisicao de
obras pela TV Brasil. Existem alguns caminhos basicos para a emissora adquirir material de
terceiros. Ela pode comprar diretamente os direitos de exibi¢cdo de uma determinada obra. A

outra é por meio do banco de projetos, que &€ um sistema que permite ao produtor
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independente propor a EBC e seus veiculos a realizacdo de um produto em regime de
coproducdo. A TV Brasil também pode buscar entes semelhantes, como emissoras publicas de
radiodifusdo de outros paises, para realizagdo de trabalhos audiovisuais em conjunto.

Em relacdo a producdo propria, em 2013, o indice era 39%, 2% a mais que em 2012,
Mais de 53% foi composta por contetidos adquiridos mediante licenciamentos (31,2%) e
oriundo das parcerias (22,1%) e pouco menos de 8% realizada em regime de coproducdo. Em
2012, o percentual adquirido de licenciamentos e parcerias foi de 63%, sendo 3% de
coproducédo (EBC, 2012c).

Todas as aquisicdes, por exigéncia legal, tém de ser informadas publicamente. Em
2014, por exemplo, o Portal da Transparéncia registrou que a EBC adquiriu, entre outros
produtos, os direitos do filme Pobres Diabos por R$ 50 mil. J& a série documental As
Colheitas do Futuro custou R$ 16.849.

No Banco de Projetos, a EBC financia até 49% do valor para projetos de TV e entre 30
a 100% para radio e web (EBC, 2014b). Foram aprovados, em 2014, sete propostas. Foram
elas: a série de animacdo SOS Fada Madrinha com custo de R$ 3.074.000, com aporte de R$
390.000 da TV Brasil/EBC; Plano B, que é uma série documental com custo de R$ 1.556.600,
sendo R$ 311.320 da estatal; a série juvenil Vida de Estagiario com preco de R$ 3.575.000,
sendo R$ 536.250 da televisdo publica; o documentario Guerras do Brasil.doc com custo de
R$ 1.250.000 e aporte de 187.500 da EBC; a série ficcional O oraculo das borboletas
amarelas com valor de R$ 2.250.000 e R$ 345.060 pagos pela EBC; a série documental Brasil
ancestral com valor de R$ 1.671.650 e aporte de R$ 334.330; e a animacdo infantil O bal do
LG com custo de R$ 4.124.285, sendo R$ 536.250 pagos pela TV Brasil.

As decisBes sobre a compra de direitos de exibicdo e mudancas na grade sdo discutidas
no comité de programagdo. Ele é formado pela diretoria executiva e 0s representantes de cada
unidade regional. Cabe ao comité elaborar o formato do processo dos pitchings; deliberar
sobre a producdo e contratacdo de novos contetidos e definir sobre as propostas de mudangas
conceituais da grade de programacéo.

O comité de programacdo se retine a cada 15 dias. Participam, além dos diretores,
gerentes e representantes da area de marketing. “Por exemplo, a diretoria de contetido e
programacdo quer comprar uma série, ela passa um link com antecedéncia da série. A gente
V€, discute e no dia da reunido aprova a compra. Esse € um dos objetivos formais do comité
de programacdo” (CASTRO, 2014).
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A TV Brasil ainda possui duas outras normas internas ligadas a programacdo. Uma é
para orientar a qualidade técnica dos programas comprados ou em regime de coproducdo. A
outra aponta como devem ser 0s editais de sele¢do para producdo independente.

Sobre essa questdo da producgéo independente, no momento da criagdo da TV Brasil,
havia uma expectativa de militantes da area do cinema sobre o impulso que a emissora
poderia dar ao mercado de audiovisual brasileiro. Tanto que a Carta de Brasilia da sinais, por
exemplo, ao dizer que o cinema nacional precisava ser valorizado dentro da programacao da

televisdo publica.

Eles queriam que a gente fosse um banco deles. Ha sete anos ndo havia estes
dispositivos do Fundo Setorial do Audiovisual, Ministério da Cultura, ndo existia
Rio Filme, a Bahia ndo tinha 0 mesmo tipo de fomento, ndo tinha lei da TV a cabo,
entdo era outro cendrio. A turma achava que, pronto, nés temos um banco. Com
minha grande ideia, ideia que eu tive a vida inteira de fazer um filme, e, agora, eles
vao pagar. Porém, o meu objetivo ao fomentar a producdo independente ndo é
fomentar a producdo independente, mas extrair dessa produgdo independente
material de qualidade para programacao da televisdo. Eu tenho que pedir algo, pagar
por e exibir o que seja de interesse da grade de programacdo com as caracteristicas
da nossa grade (CASTRO, 2014).

Nenhuma critica, porém, em relagcdo a TV Brasil é tdo forte quanto aquelas sobre os
indices de audiéncia. Em 2008, os picos de audiéncia, os horarios com melhores resultados,
tiveram teto 5% de share. O maior resultado nessa medicdo foi a transmissdo do desfile da
independéncia com 20% de share em Brasilia.

Oito dos dez maiores indices de audiéncia registrados pela TV Brasil, no primeiro ano
de operacdo, no Rio de Janeiro e em Brasilia, eram relativos a producdes infantis. Os
destagques eram para as produ¢des Um Menino Muito Maluquinho, Janela, Janelinha, Clifford
e Catalendas (EBC, 2008).

Sempre que se refere a audiéncia em documentos, a EBC garante que 0s niveis tém
melhorado. “De 2012 para 2013, a audiéncia média da TV Brasil cresceu nas trés capitais
onde tem emissoras préprias com sinal analdgico, e onde tem indices medidos pelo Ibope. Os
dados foram captados entre 1 de janeiro a 31 de dezembro, no horario entre 6:00h até 5:59h
do dia posterior” (EBC, 2013, p.90).

Em Sé&o Paulo, os nlimeros sdo os piores das trés pracas. Em 2012, 55 programas>°

tinham superado 0,50% de audiéncia média. No ano seguinte, esse numero subiu para 115,

uma elevacgéo de 100%.

% Em seus documentos oficiais — relatérios, boletins informativos — programa adquire o sindnimo de episédio,
capitulo ou edicéo.
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No Rio de Janeiro, em 2013, 18,9% do total da programacdo passou de 0,50%. O
género que teve o maior aumento proporcional foi o musical, passando de 12,5% em 2012
para 22,8%. Os programas infantis também tiveram um aumento de 22,5% para 29,4% de
nameros de programa acima de 0,50% de média.

No Distrito Federal, foi verificado que 1.272 programas®’ ficaram com média maior
que 0,50%. Os géneros que apresentaram maior crescimento foram: Musical (de 15,2% em
2012 para 36,8% em 2013); Religioso (de 20,2% para 36,1%); Esportivo, puxado pela Série C
do campeonato brasileiro de futebol (de 10,1% para 24,7%) e o Jornalismo (de 11% para
25,7%).

O detalhe a ser observado nesta citacdo do Relatorio de Gestédo € que a emissora deixa
claro que uma parcela consideravel dos produtos esta na casa de 0,5 de audiéncia. O numero é
infimo.

Todos esses nimeros constam do Relatério de Gestdo de 2013%. O documento traz
uma justificativa para o fraco desempenho acentuado em S&o Paulo. Segundo a EBC, a capital
paulista € uma praca em que a TV Brasil tem dificuldades de audiéncia, por ser a ultima
emissora a entrar em um mercado sedimentado e pelo o fato de se localizar fora do line up®.
A TV Brasil esta no canal 63, no caso do sistema de televisdo aberto®.

Segundo o gerente de pesquisa da EBC, Alberto Adler, a maioria das criticas da

imprensa “envolve interesses outros”.

Caso bem ilustrativo: em margo do ano passado [2013], a gente publicou o relat6rio
trimestral falando de quantos programas tinham passado do traco no Distrito
Federal, que eram quase 500, 450, no Rio de Janeiro, mais de 360, e em S&o Paulo,
eram nove. Ai, a coluna da Monica Bergamo publica uma nota chamada TV zero a
esquerda dizendo: ‘apesar de todo investimento feito na TV Brasil, apenas nove
programas passaram do traco’...em Sdo Paulo. O Brasil ndo ¢ Sdo Paulo. O Brasil
tem 27 unidades da federacdo. Sdo Paulo é uma. N&o é o umbigo do mundo. Se vocé
parar para ver, em Recife, mais da metade da nossa programacdo, passa de meio
ponto (ADLER, 2014).

%" A palavra “programas” nesse caso ¢é utilizada pelo relatério da EBC como sindnimo de capitulos, episédios ou
edi¢des. Por isso, um niimero de “programas” tao alto.

% Nao foi possivel publicar as tabelas com o comparativo porque as imagens estavam em baixa resolucio, sendo
impossivel visualizar corretamente 0s ndmeros e textos.

% Line up é faixa que contém os canais dos nimeros 2 ao 13.

*0 Na televiséo aberta, a numeracao varia em outras regides do Brasil. A modificagio também acontece para 0s
usudarios da TV por assinatura. Na Net Brasilia, por exemplo, a TV Brasil esta no canal 16.
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O colunista Mauricio Stycer, do Uol, chamou de “contabilidade criativa” os nimeros
da TV Brasil. Ele apresentou um infografico promocional da empresa que mostra que 32

milhdes de pessoas assistiram ao canal em 2014.

Figura 4. Tabela da audiéncia da TV Brasil em 2014

AUDIENCIA TV BRASIL

de 32 milhGes

i via televis

1o publico infan
7 milhges de telespe:

fol acessado por 24.712.329 pessoa
Brasil e da Radioagéncia foram ac ac or 7.939.108 usua

Fonte: STYCER, 2014

De acordo com o colunista do Portal Uol, a emissora sugeriu uma audiéncia maior do

que a real.

Com programas que muito raramente chegam a 1 ponto no lbope, a TV Brasil
divulgou esta semana um balanco publico de suas atividades em 2014 com nimeros
que sugerem uma audiéncia muito maior.

(...) As seis principais capitais brasileiras (Sdo Paulo, Rio, Salvador, Brasilia,
Fortaleza, Belo Horizonte) somam cerca de 29 milhdes de habitantes, segundo dados
atualizados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Ou seja, a
audiéncia propalada pela TV Brasil nestas cidades supera a prdpria populacéo.

Questionada pelo UOL, a EBC esclarece que o nimero de 32 milhdes “se refere
ndo a certo alcance relativo em termos de populagdo, mas a audiéncia acumulada em
um determinado periodo: de 1° de janeiro a 14 de novembro de 2014” — uma
referéncia a este periodo consta em letra miida ao pé da pagina no site (STYCER,
2014).

Para o setor de pesquisa, a maioria dos colunistas de TV se baseia no mercado de Séo
Paulo para fazer suas criticas, porque € o maior mercado publicitario. Uma vez que a TV
Brasil ndo tem perspectiva comercial e sua programacdo ndo deve contemplar apenas os
centros econdmicos, ela tende a sofrer mais com as criticas da imprensa. “Em Sao Paulo, a

Cultura esta la ha 40 anos. Ou seja, hd uma TV publica com habito sedimentado da
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populacdo. N6s estamos no canal 63 (...) E de se esperar indices mais baixos. Somos um
entrante tardio, onde ja ha um similar sedimentado” (ADLER, 2014).

Em um artigo publicado no jornal O Globo, Nelson Hoineff também fez criticas ao
projeto da TV Brasil. No inicio do texto, ele diz que a emissora surgiu como uma alternativa a
TV privada. “Com mais de R$ 400 milhdes no primeiro ano, a empresa nao conseguiu, de
saida, atingir ao menos trés requisitos: ter sua imagem presente em S&o Paulo; desenvolver
um jornalismo isento; e construir uma programagao inovadora” (HOINEFF, 2014).

Hoineff chega a usar a palavra “ruim” ao se referir a programacéo. Segundo ele, “pior
do que aquilo que se vé na tela, é o que ndo se v&”. O argumento serve para sustentar a ideia
de que a aplicacdo de recursos humanos e materiais ndo sdo adequados. A extensdo das
criticas do jornalista passa pelo baixo volume aplicado no banco de projetos, pela composicédo
do conselho curador, e, claro, a audiéncia.

Na reunido de 13 de agosto, o gerente de pesquisas Alberto Adler comemorou o

fato que, até 11 de agosto, alguns programas ficaram acima de 0,5 ponto de
audiéncia. Abaixo disso s6 0 zero, trago.

A celebracéo foi tdo inusitada que até o representante do MinC, Mario Borgneth,
se insurgiu contra ela: ‘Dizer que temos relevancia com um, dois ou trés pontos de
média mensal é forcar muito a barra’. Em defesa do 0,5 ponto, o conselheiro
Claudio Lembo mudou o tom: ‘Essa TV é odiada pelas demais emissoras e é um
milagre ainda estar no ar’ (HOINEFF, 2014).

Para Hoineff, a TV Brasil ndo ¢ odiada, ela ¢ ignorada. “A TV Brasil ndo construiu um
conceito, um modelo de pensamento, uma programacdo. A TV publica, que deveria ser a
locomotiva da experimentacdo, ousa menos que a comercial” (Ibidem). Os argumentos de
Hoineff se juntam aqueles que expressam a inutilidade da TV Brasil para o pais, baseada na
equivaléncia entre dispéndio do Tesouro e resultado de audiéncia.

Para tais criticas, o investimento do governo precisa se justificar no ndmero de
telespectadores que estdo diante da tela. Apesar da experiéncia de Hoineff em televisao, ele se
esqueceu de uma informacdo fundamental: a condicdo de mediacéo de audiéncia. No Brasil, 0
servico é dominado por um instituto de pesquisa. O Ibope mantém contrato com todas as
grandes emissoras de televisdo, agéncias de publicidade e demais entidades interessadas em
saber como esta o acesso a radiodifusao.

A EBC tem um contrato no valor anual de R$ 1,7 milhdo com a empresa para fazer a
medicdo nas cidades com emissoras proprias e, também, em Salvador (BA), Recife (PE) e
Porto Alegre (RS). Os dados de outras cidades séo repassados para a estatal por suas parceiras
nos estados.
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A medicdo feita pelo Ibope ¢ com uso de um aparelho denominado DIB. Ele ¢
conectado ao televisor e permite identificar qual o programa esta sendo assistido. Ao acionar
um botdo no controle remoto, o telespectador informa também o nimero de pessoas que esta
em frente a tela. A distribuicdo desses equipamentos leva em consideracdo a distribuicdo
espacial e socioecondmica da populacdo. Cada domicilio fica na amostra por até quatro anos.
Os enderecos sdo mantidos sob sigilo (IBOPE, 2012).

A medicéo deficitaria é, ainda, mais cambaleante para uma televisdo publica. Para este
tipo de canal, interessam todos os publicos. Em particular, ela se ocupa das populacGes de
regides de baixa densidade demografica, de areas de fronteira e com poder econémico
reduzido. Enquanto para a TV privada, a audiéncia zero em Sdo Paulo pode significar o fim
de um programa, para o veiculo publico, a informacdo tem de ser observada e as decisdes
tomadas a partir de uma gama ampla de fatores.

Se a emissora publica, precisa atender ao principio da diversidade, ndo sera somente
um indice baixo de audiéncia, mensurado pelo Ibope, que vai determinar se 0 programa
merece continuar na grade. Para o departamento de pesquisa da TV Brasil, a funcdo é dar
alternativa de programacao ao telespectador e ndo ter grandes nimeros. “Em Recife, 62% da
programacéo passam do traco. Mais de mil programas por més passam de um ponto. Salvador
vai no mesmo caminho. Entdo, nds somos muito relevantes em outras pracas. Como eu estava
dizendo, Sao Paulo € o pior lugar para mensurar a TV Brasil” (ADLER, 2014).

Um sinal desta inadequacdo do processo de medicgdo é a exibicdo das partidas da série
C do campeonato brasileiro de futebol pela TV Brasil. Em S&o Paulo, a praga classificada
pelo mercado de televisdo como a mais importante, 0s programas esportivos da televisao da
EBC marcaram, em 2013, média de 0,6% de audiéncia. Em outras localidades, os resultados

foram diferentes.

A TV Brasil, tanto via parabdlica ou por meio de suas parceiras em cidades como
Sdo Luis, Jodo Pessoa, Campina Grande, Goiania, Cuiaba, Belém e Fortaleza,
mobilizou os torcedores que viram - muitos pela primeira vez - seus times em rede
nacional. Em Pernambuco, as medi¢6es do IBOPE indicaram que a TV Universitaria
atingiu indices de audiéncia inéditos na Grande Recife por cinco finais de semana
consecutivos do periodo da Série C. Nos dias dos jogos decisivos do campeonato
(03/11, 17/11 e 01/12), liderou a audiéncia média durante toda a partida (EBC,
2013).
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E bom considerar também que a série C do campeonato brasileiro é formada,

principalmente por times do Norte e Nordeste do Brasil*

. No mercado de televisdo privada,
apostar na transmissao de um produto com esta caracteristica € um tiro no nada.

A série C tem um detalhe curioso. Antes de ser um produto da televisdo aberta, por
meio da TV Brasil, a competicdo era veiculada apenas pela televisdo paga, que se fixava nos
principais times, para tornar os jogos comercialmente atraentes. Ou seja, 0 campeonato que
tem times carentes e com baixos recursos sO era possivel de ser acompanhado pelos
torcedores que tinham meios para adquirir e manter um sistema de TV por assinatura.

Em funcdo deste contexto, a TV Brasil precisa desenvolver uma metodologia para
aferir a presenca dos seus produtos em regides fora dos grandes eixos econdémicos do pais. A
area de pesquisa, em entrevista a este trabalho, informou que existia, na época, uma discussao
para realizacdo de uma pesquisa quantitativa e qualitativa. Devido a burocracia, o contrato
com a responsavel pelo levantamento ndo estava fechado. O principal interesse é saber por
que o telespectador que tem disponibilidade de sinal da TV Brasil ndo chega & emissora*®.

Tais medidas sdo importantes para mostrar aos opositores do projeto da EBC, da TV
Brasil e a propria populacdo que contribui para a existéncia desses entes que a aplicacdo de
recursos da Unido é justificavel. Caso contrario, a TV Brasil sempre convivera com as criticas
de que sua funcdo € politico-partidaria. Hoineff deu ao texto do jornal O Globo um titulo
sugestivo: Da TV Lula a TV Dilma, reforcando a visdo de que o canal serve a um propdsito do
Partido dos Trabalhadores.

Ao observarmos a configuracdo do projeto, o surgimento da lei e o processo de
implementacdo, os desafios de ordem politico-administrativa, caracteristicos do Estado
brasileiro, sdo decisivos para que a emissora ganhe determinados moldes. A burocracia dos
processos de compra da TV Brasil, por exemplo, é a mesma enfrentada por qualquer outra
instituigcdo publica. Algo incompativel com o dindmico mercado de televis&o.

Por isso, pode-se dizer que a TV Brasil tem de se ajustar a duas dimensdes:

* Times da série de 2014: Aguia de Maraba (PA), Asa (AL), Botafogo (PB), Caxias (RS), Crac (GO), CRB
(AL), Cuiaba (MT), Duque de Caxias (RJ), Fortaleza (CE), Guarani (SP), Guaratingueta (SP), Juventude (RS),
Macaé (RJ), Madureira (RJ), Mogi Mirim (SP), Paysandu (PA), Salgueiro (PE), Sdo Caetano (SP), Treze (PB),
Tupi (JF).

2 A BBC tem um modelo que poderia ser aplicado pela EBC. A empresa britanica desenvolve um levantamento
chamado Relevance Research. A pesquisa procura verificar de que modo a programagao esta presente na vida do
povo britanico e quais usos estdo sendo feitos dela. Nesse caso, entretanto, a pesquisa faz apuracdo junto aos
telespectadores que acompanham a emissora.
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a) mercado de televisdo: apesar de ser uma emissora publica, ela esta inserida dentro
de um mercado bastante consolidado. Como a lei 11.652 permite que instituicGes publicas,
como bancos, anunciem durante sua programacao, a TV Brasil precisa desenvolver estratégias
de captacdo de recursos, para estender seu lastro financeiro além dos repasses oriundos do
Tesouro. Nesse aspecto, a emissora concorre — mesmo que a direcdo e o departamento de
pesquisa ndo admitam — com a rede Globo, SBT, Band e Record, uma vez que todas também
estdo atrés de anuncios federais. Dessa forma, a TV Brasil € uma emissora de mercado, cujos
nameros do Ibope fazem diferenca e influenciam em um dos seus resultados: o financeiro.

b) Cabeca da rede publica de televisdo: esta é a outra dimensdo da TV Brasil. Aqui
estd sua necessidade de atender aos principios e objetivos estipulados na lei que pesam,
sobretudo, em cima da programacao e producdo. O conjunto de leis a que a TV Brasil esta
submetida determina seu parametro de funcionamento, tanto ao nortear valores e fundamentos
da radiodifusdo publica quanto na definicdo do seu modus operandi administrativo.

A génese da TV Brasil, por assim dizer, estd naquilo que emergiu do projeto
transversal que envolveu o MinC, Radiobras e Ministério das Comunicacfes, nos debates e
concluses do Forum de TVs Publicas, mas, também, nos embates politicos do Congresso
Nacional, nas disputas internas da sua diretoria, nas deficiéncias pré-existentes no campo
publico da televisao no Brasil e em uma estrutura legal na qual os entes pablicos no pais estéo

atrelados.
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4. PROGRAMAGCAO DA TV BRASIL

A Ultima parte desta pesquisa dedica-se a entender a programacédo da TV Brasil. A
secdo inicial analisa a primeira grade implantada da emissora — a distribui¢cdo dos programas,
sua relacdo com o projeto e as caracteristicas do fluxo. Como a TV Brasil comecou a operar
em dezembro de 2007, esse més foi situado como referéncia para verificar as transformacoes
gue aconteceram nos anos subsequentes. A medida leva em consideracdo o fato de que, como
a emissora é nova e a grade é um corpo em transformac&o, é preciso identificar as mudancas
que ocorreram no periodo 2008-2014.

O caminho metodoldgico escolhido é a partir da analise cromatica da programacao,
proposta por Cifuentes (2002). Trata-se de uma medida que identifica cada género com um
tipo de cor. Isso permite observar a predominancia de um modelo especifico de programa, a
forma como cada género se movimentou ao longo do tempo no fluxo e a maneira como a
grade se organiza. O texto procurar destacar, a cada ano, o0 que de mais relevante ocorreu na
assinatura programatica da TV Brasil. Na segunda secdo, a pesquisa faz uma analise das
faixas teméticas da programacdo, observando em aspecto macro o perfil de cada grupo de
programas.

Ao tratar de todas essas questdes, é possivel identificar as propriedades que guiam a
programacdo da emissora e os desafios que a TV Brasil tem enfrentado para cumprir sua
missdo e estabelecer uma identidade. Ficam evidentes também o caminho e os entraves com
que a emissora tem que lidar para que o seu discurso de autonomia e de qualidade torne-se
algo tangivel para o publico. Uma das inferéncias feitas € que, ao manter a grade de
programacdo quase que integralmente da emissora em que se deu sua origem, a TV Brasil
recebeu uma moldura na forma de composic¢ao da programacao. Apesar disso, a emissora tem
0 merito de ndo praticar nenhuma das matrizes de programacgdo dos veiculos publicos da

América Latina, apontadas por Fernandez (2002).

4.1  Modelo implantado e suas transformacgoes

Para a TV Brasil entrar no ar, foi preciso um esforgo em comum da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), que acabara de ser criada em substituicdo a Radiobrés, e da Associacdo
de Comunicacdo Roquette Pinto (Acerp). Apesar de a sede da emissora e da gestora do canal

ser em Brasilia (DF), a maior contribuicdo para sua existéncia estava localizada no Rio de
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Janeiro. L& estavam as instalagcdes da TVE. O canal foi administrado durante anos pela Acerp
e ofereceu a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da televisao publica.

A heranca da TVE ndo se restringiu apenas a equipamentos. A grade da emissora foi
mantida quase que integralmente para a TV Brasil. O novo canal ganhou um telejornal
intitulado Reporter Brasil, as 21h, em um horario ocupado por programas de cultura, como
Arte com Sérgio Brito ou filmes do DOC TV, dependendo do dia da semana. Uma versao do
noticiario foi criada para as emissoras de radio. Ele funcionou como uma espécie de marco da
criacdo da EBC. As criticas recebidas pela TV Brasil, na época, foram que a inauguracéo do
canal aconteceu de maneira atabalhoada. Os comentarios foram manifestados, sobretudo, no
Congresso Nacional (MIOLA, 2012). Ao observar o cenario politico naquele momento, é
possivel inferir que o langcamento da emissora foi um estimulo de grande propor¢do para que
0s parlamentares convertessem a medida provisoria 398 em lei.

Sem condicGes de elaborar uma politica de programacdo ou um esquema de producéo
para substituicdo do que ja era feito pela TVE e Acerp, a opcao que resultou foi a manutencéo
quase integral da grade.

A proposta desta secdo é fazer a anélise das grades da TV Brasil. Com isso, serd
possivel ver como o regime de fluxo na emissora tem se alterado. As informacfes sobre
mudancas na programacdo foram relacionadas com trés aspectos: o projeto do canal, a
proposta de um veiculo publico e a operacdo de uma grade de televisdo.

O delineamento da tabela de géneros para a TV Brasil leva em consideracdo as
praticas de programacdo observadas na primeira secdo deste capitulo. Os programas ficaram
agrupados assim:

Figura 4. Géneros da TV Brasil

l Informagéo
Telejornal [k Reportagem Documentério Andlise Educativo Religioso
g eletrénica portag: g

Entretenimento
l Série | lTeIenoveIa | l Animagdo | l Filme | l Musical | l Jogos |

FONTE: Elaborado pelo autor com base nas referéncias de Mazziotti, 2002.
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Nesta classificagdo, entende-se telejornal como programa jornalistico diario que
veicula noticias, ao vivo ou gravadas, com destaque especial para os conteudos factuais
(BARBEIRO; LIMA, 1999). Ou seja, fatos atuais que aconteceram, em especial, no dia em
que a edicdo vai ao ar. E o caso do Reporter Brasil.

A revista eletronica tem estrutura semelhante. Porém, o conteddo, em geral, € mais
analitico. As matérias tendem a ser mais longas e nao estdo atreladas a logica do factual. Os
programas podem ser segmentados, como aqueles dedicados a cultura, muasica ou esportes
(KIELLING, 2012). O Papo de Méae e o Revista Saude sdo exemplos desse tipo de programa.

J& nos programas de reportagem, a equipe de jornalismo se dedica a abordar um tema
em profundidade a cada edicdo. A apresentacdo do assunto vem emoldurada pela ideia de que
o material deriva de um trabalho de pesquisa e investigacdo jornalistica. Trata-se de um tipo
de programa que esta na mesma esteira do Globo Shell, Documento Especial (TV Manchete),
Globo Repérter, Conexdo Repdrter (SBT) e Reporter Record Investigacdo. Na TV Brasil, o
principal programa desse segmento é o Caminhos da Reportagem.

Os programas de reportagem e 0s documentarios sdo bastante proximos. A diferenca
fundamental é que no primeiro a presenca da linguagem e do método de producdo jornalistico
tem maior énfase. As reportagens sdo organizadas na estrutura usual do telejornalismo: texto
em off, sonoras e passagem do repdrter. No documentario, a existéncia de tais elementos se
torna uma entre as diversas formas de escrita audiovisual que o diretor e o roteirista tém a sua
disposigéo. Eles ndo precisam replicar continuamente esse modelo. A TV Brasil tem espagos
dedicados ao documentario como o DOC TV e especiais como Memorias do Brasil e
Caminhos da Democracia.

Os programas de andlise sdo aqueles que se dedicam a explorar um ou mais temas
com a presenca de um entrevistado ou grupo de entrevistados. A participacdo se da ao vivo ou
gravada. Usualmente as tematicas sdo ligadas a politica e a economia, como acontece no
Brasilianas.org e 3 a 1. Nessa mesma linha estdo os programas que praticam o media
criticism, como o Observatério da Imprensa, O Publicona TV e o Ver TV.

Na televisdo publica, o conteudo educativo € um valor que deve perpassar 0s diversos
contetidos e géneros. O reconhecimento aqui de um grupo de programas que compartilnam
essa propriedade é por acreditarmos que existem emissdes que tém como finalidade direta
promover o ensino e aprendizagem ou lidar com temas ligados a didatica. E a caracteristica do
Telecurso, do Tecendo o Saber e do TV é Ciéncia.

Para encerrar 0 eixo informagdo, os programas religiosos se dedicam a transmitir

informagdes sobre um segmento religioso, seus dogmas e crengas. “O formato tradicional é o
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de transmissdo ao vivo ou de gravacao dos encontros religiosos (missa, cultos ou rituais), com
publico ou auditorio (normalmente, o proprio templo)” (ARONCHI, 2004, p.166). Estdo
situados nessa classificagdo A Santa Missa, Reencontro e o Palavras de Vida.

O primeiro item do eixo entretenimento sdo as séries. Aqui foram consideradas as
historias ficcionais veiculadas em formato de episodios que podem ser semanais ou diarios
(Ibidem). Para esta classificacdo, foram excluidos os documentarios exibidos em forma de
seriado. Entre o que ja foi veiculado pela TV Brasil estdo as séries Shuga e Uma Nova
lorquina na Africa.

A telenovela é a ficcdo seriada com uma histdria que se estende ao longo de um grupo
de meses. Em relacdo as séries, uma das diferencas para a série € que ela tende a ter maior
numero de personagens e nudcleos além da histéria principal. A TV Brasil exibiu apenas a
novela Windeck.

A animacdo € na TV Brasil destinada, em especial, as criancas e jovens adolescentes.
Sdo desenhos e animacgfes modeladas em 3D. Os programas constituem o principal tipo de
emissdo do canal da EBC. Elas ocupam a maior parte do periodo da manha e da tarde, durante
a semana.

Identificam-se filmes como o espaco dedicado pela emissora para veicular longas e
curtas-metragens. Na emissora pesquisada, 0s principais espagos para tais exibicGes sdo o
Cine Nacional, Média Nacional e Cadernos de Cinema.

A TV Brasil tem ainda diversos programas dedicados a musica, como o Viola, Minha
Viola, Sr. Brasil e Partituras. Eles estdo classificados como musicais. Por fim, hd os
programas de jogos e brincadeiras. O principal exemplo € o ABZ Ziraldo, em que o
apresentador, o cartunista Ziraldo, faz jogos com um grupo de criancas que participa do
programa com o objetivo de incentivar a leitura.

A observacdo dos géneros dentro das grades sera feita a partir da sugestdo de
Cifuentes (2002, pp.142-143). Ele sugere identificar cada género com uma cor e construir
uma analise cromatica da programacdo. Com essa ferramenta, “poderemos identificar o perfil
monocromatico da maioria dos canais da televisdo a cabo (...) Enquanto isso, qualquer canal
de televisao aberta ¢ policromatico, porque a sua programac¢do ¢ uma mistura de géneros”. A
cartografia vai contribuir no processo de busca da identidade da emissora. 1sso porque,
segundo Cifuentes, “o perfil de programas de cada canal estard definido conforme a

A s . A 4
predominancia de um ou de outro tipo de géneros” 3,

* \Ver Apéndice A — p.168.
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A primeira grade a ser identificada é da TVE do Rio de Janeiro de novembro de
2007*, a (ltima da emissora antes de se tornar a TV Brasil. Em seguida, serdo apresentadas as
grades da TV Brasil. Todas serdo intercaladas por apontamentos e analise sobre a forma de
distribuicdo dos programas em cada plano de horérios.

A TVE néo deixou de legado apenas equipamentos para a TV Brasil. Ao ofertar seus
programas, ela ofereceu uma moldura basica da composicdo da grade. Basta comparar a
programacdo anterior com aquelas praticadas nos anos subsequentes. Pode-se perceber
algumas caracteristicas basicas que foram replicadas continuamente como contetdo educativo
durante a madrugada, animacdes na maior parte da manha e da tarde, programas de analise a
noite e espaco reduzido para telejornais e material noticioso. A TVE dava uma énfase também
as revistas eletronicas tematicas como aquelas dedicadas ao meio ambiente, a salde e a
cultura.

Ao analisar as programacdes de novembro de 2007, a Ultima da TVE, e de dezembro
do mesmo ano, a primeira da TV Brasil, 0 modo de composi¢cdo da grade é bastante
semelhante. Foram feitas mudancas pontuais de horario, supressdo de programas e a inclusao
de reprises. Tudo a partir do modelo ja praticado pela TVE RJ. O Unico programa que foi
aproveitado das outras emissoras que integraram o projeto inicial foi o Dialogo Brasil,
produzido e exibido na TV Nacional, de Brasilia (DF). Ele era um programa de debate que
tratava, em geral, de temas de interesse nacional em que um entrevistado respondia questdes
feitas pelo apresentador e enviadas pelos telespectadores por email e telefone.

Se a proposta dos defensores do projeto da televisdo ptblica era inovar®, a TV Brasil
estreou com uma programacao que pouco o gue ja era praticado pela emissora administrada
pela Acerp. A Unica criacdo nova da TV Brasil foi o telejornal Repdrter Brasil, que substituiu
o Edicao Nacional, da TVE. O posicionamento na grade ndo era muito diferente. O Edicao
comecava as 22h e o Reporter Brasil, as 21h.

De certa forma, a situacdo ratifica as criticas de que o lancamento da emissora em 2 de
dezembro de 2007 teve uma finalidade mais politica. Observando o histérico da conversdo da
MP 398 em lei, a constituicdo da TV Brasil nessa data tinha como finalidade dar forca para
que a medida tivesse votacao favoravel no Congresso.

Em termos de transicdo entre os canais, pelo menos o que os telespectadores

fluminenses viram na tela ndo foi uma mudanca abrupta. Pouco tempo antes da TV Brasil ir

* Ver Apéndice B — p.169.

* A Lei 11.652 diz que a programagao deve ter carater inovador e experimental.
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ao ar, o nome da TVE Rio se modificou. Ela comecgou a ser chamada de TVE Brasil. Até que,
por fim, houve a alteracdo completa no nome e na identidade visual. Para alguns, isso
configurou a cria¢do da nova emissora. Porém, em termos de programacao, a TV Brasil ainda
continuava na esséncia como TVE, apesar de mudangas pontuais.

A observacéo da grade de dezembro de 2007 leva & constatacéo de que a TV Brasil ¢
uma emissora geralista. Wolton (1996) afirma que a vantagem da televisdo geralista em
relacdo a televisdo fragmentada é que ela permite ao publico encontrar o diferente. Isso
acontece porque a programacao fragmentada procura se enquadrar com base nas preferéncias
plenamente delimitadas da audiéncia. A geralista se langa ao encontro dos multiplos publicos,
0 que da a chance para que 0 acesso aos diversos conteudos aconteca.

De acordo com o teorico, ao oferecer programas de natureza diferentes, a televisdo
geralista deixa aberta a possibilidade do telespectador assistir a programas em que nao tinha
pensado. “O acesso ‘por acaso’ ¢ um dos acessos privilegiados a televisdo e uma das razdes
essenciais pelas quais é um fator de abertura” (WOLTON, 1996, p.198). Para uma televisao
publica, esta condicdo tem uma relevancia particular. Uma das caracteristicas da radiodifusao
publica é atender a diversidade. Ou seja, a obrigacdo da programacao conseguir se moldar
para as multiplas audiéncias.

Em termos de organizacdo interna da grade, dentro da proposicdo de Roger Odin
(2012), a TV Brasil pode ser classificada como palotelevisdo. Os programas se sucedem
compondo unidades em bloco de tematicas comuns. E o caso da formagdo dos programas
infantil e cultural. O oposto desta situacdo é a neotelevisdo em que o fluxo ¢ marcado por
emissdes do tipo omnibus, que tendem a ser uma continuidade acentuada do programa
anterior, mesmo quando género e formato sdo diferentes. Isso acontece pela manutencao
aproximada das teméticas, dos cenarios, vinhetas e na linguagem.

A partir das 6h30 da manhg, de segunda a sdbado, a TV Brasil exibia o Telecurso 2000
de primeiro e segundo graus. O programa é produzido pela Fundacdo Roberto Marinho e era
veiculado quase no mesmo horéario na TV Globo. Ele faz parte de um sistema de capacitacao a
distancia voltado, em especial, para trabalhadores que ndo conseguiram concluir 0 ensino
regular. O formato das aulas se da por meio de historias do cotidiano em que as informagdes
sobre matematica, quimica, fisica, portugués e outras disciplinas sdo transmitidas ao
telespectador. A Fundacgéo ainda oferece apostilas que podem ser adquiridas em bancas, pelos

Correios, via internet ou em centros de formacdo (MOREIRA, 2006).

* \er Apéndice C - p.170.
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E no minimo estranha a presenca do Telecurso na grade da TV Brasil, uma vez que o
programa também estava presente na grade da maior emissora do pais. Faltou a area de
programacdo se questionar naquele momento o que iria motivar o publico a optar pela
televisdo publica para acompanha-lo e ndo a Globo.

Os programas Globo Ciéncia e Globo Ecologia também iam ao ar na TV Brasil. Eles
eram veiculados na segunda e terca-feira, respectivamente. Nos outros dias da semana, 0s
horéarios de 7h as 7h30 eram ocupados por programas de salde, ciéncias e bem-estar. Entre 8h
e 8h45, a TV Brasil transmitia o telejornal Repdrter Nacional.

As 8h45, era veiculado o Salto para o Futuro. O programa feito pela TV Escola, canal
do Ministério da Educacdo, também sob a administracdo da Acerp, trata basicamente da
discussao de temas ligados a gestdo educacional e praticas pedagogicas.

A partir das 9h45, comecavam 0s programas infantis, que se tornariam o principal
atrativo da TV Brasil. O primeiro programa era o Curta Crianga, que exibia curtas-metragens
direcionados para o publico infantil. Esta transicdo entre os programas é interessante de ser
observada. A TV Brasil sai de um programa segmentado — o Salto para o Futuro — e muda
para uma faixa de programas também segmentada — a programacao infantil. Dois campos que
se destinam, a primeira vista, para publicos opostos.

A opcdo da TV Brasil por colocar depois do Salto para o Futuro o Curta Crianca é
uma forma de fazer a transicdo de maneira equilibrada, sem romper com o fluxo abruptamente
e iniciar um regime simbolico diferente. A TV Brasil busca pontos em comum entre os dois
segmentos da audiéncia. Para os professores que acompanhavam o Salto, a intencéo era ter
acesso a produtos audiovisuais e técnicas de ensino que pudessem ser utilizados em sala. Para
as criancas que viam o Curta, os filmes representavam diversdo. A mudanca era uma maneira
de tentar manter a audiéncia anterior e receber aos poucos o publico infantil até a exibicéo de
produtos ser exclusiva para as criangas. 1sso mostra uma caracteristica que a programacao
televisiva possui e € descrita por Jost (2007). De acordo com o teorico, o fluxo deve formar
uma espécie de rede gigantesca, dificil de ser desenrolada, onde cada programa guarda tragos
dos anteriores®’.

A ordem do fluxo é de que a televisdo tem de criar uma sensagédo no telespectador de

que a atracdo seguinte, talvez ndo sendo direcionada especificamente a ele, pode ter algum

*T A diferenca desta visdo com a proposicao de Odin é que a neotelevisio exige que as similaridades sejam mais
acentuadas e envolvam itens além da tematica do programa, como a estratégia discursiva, o cenario, modo de
apresentacdo e as vinhetas.
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elemento que Ihe seja interessante. E como se o individuo se sentasse diante do televisor e
tivesse sua vontade em permanecer no canal sempre realimentada.

Logo em seguida ao Curta Crianca, a TV Brasil mostrava a seguinte sequéncia de
produtos: Clifford, um desenho animado que contava a histéria de uma garota chamada
Emilly, que tinha um cachorro vermelho gigante; Jay Jay, o jatinho, animacéo feita em 3D
que contava a histéria de uma turma de avides; Janela Janelinha, programa produzido pela
prépria emissora em que a apresentadora contava estorias, charadas e curiosidades a partir da
cultura de um continente selecionado por episddio; e Um Menino Muito Maluquinho, que
narra a infancia de um garoto em diferentes momentos e trata de assuntos ligados a infancia,
como o primeiro dia de aula, 0s hovos amigos, bullying, o consumismo e outros.

Sobre a configuracdo da programacdo infantil matutina, Jost (2007) conta que um
exemplo de elaboracdo de grade para crianca é da TF1. Eles ndo sdo amontoados em uma
faixa de horério. Tudo é feito com base em regras. Entre 6 e 9 horas, os desenhos sdo aqueles
que apresentam um mundo magico, em que animais falam como humanos. Em seguida, vém
as ficcBes ludicas, nas quais a histéria € um caminho a levar a jogos, brincadeiras ou acdo. O
ultimo grupo de desenhos sdo os ficcionais que procuram manter alguma coeréncia com a
realidade. Para o autor, € como se a TV permitisse a crianca o0 ato de despertar ao sair de
desenhos de fantasia para aqueles que carregam maior vinculo com o real.

Apesar de a TV Brasil possuir em 2007 um acervo com poucos titulos infantis para
veiculacdo, € possivel perceber a tentativa de seguir um padrdo de organizacao semelhante ao
recomendado por Jost. Assim, Clifford e Jay Jay assumem o papel das emissfes que
apresentam o0 mundo magico em que animais e outros seres conversam com as criancas,
Janela, Janelinha pretende ser aquele que chama as criancas para jogos e brincadeiras e a
série Um Menino Muito Maluquinho tem a finalidade de manter a coeréncia com a realidade,
como descrito por Jost.

Privilegiar a programacéo infantil ndo é novidade no campo publico da televisdo. Na
pesquisa Radiotelevision de Servicio Publico, da Unesco (2006), séo apresentadas diretrizes
de financiamento, ordenamento juridico e institucional de emissoras publicas de diversas
partes do mundo. Apesar das diferencas do ponto de vista politico-administrativo, ha
consenso de que a programagdo ndo pode negligenciar o publico infantil.

Durante a semana, 0s desenhos e séries infantis do periodo da manha ficavam no ar até
0 meio-dia quando eram interrompidos para a veiculacdo de programas com perfil de revista
ou reportagem. Na segunda-feira, a televisdo transmitia o Expedi¢des. O programa mostra

lugares exoticos, belezas naturais e as manifestagdes populares em diversas regies do pais.
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No dia seguinte era a vez do Programa Especial. O objetivo da revista eletronica é
mostrar pessoas deficientes atuando em diversos setores da sociedade. Para ser mais acessivel,
o0 programa tem janela de Libras, legendas em portugués e audio descricéo.

Na quarta, a TV Brasil veiculava uma producdo da TV Cultura, o Repérter Eco. As
pautas do programa giram em torno do desenvolvimento sustentavel, conservacao dos biomas
brasileiros, o uso de fontes renovaveis e a protecdo da diversidade bioldgica do pais. Na
quinta, Filhos ocupava este espaco. Ele era um programa dedicado aos pais. A tematica era
sobre cuidados na saude e educagdo das criangas. E, na sexta, o horério era preenchido pelo
Cddigo de Barras. Uma revista eletrénica com temas ligados, especialmente, a salde.

Esses programas tinham duracdo média de 30 minutos, incluindo o tempo dos
intervalos. A presenca deles na grade mostra que a opcao feita pelos programadores da TV era
deixar o horario do meio-dia destinado a programas, por assim dizer, mais leves. Eram
temaéticas ligadas, ao que pode ser classificado, como comportamento e interesse humano.
Com excecao do Expedicdes, que tem um perfil de grande reportagem, a opcdo foi pelo
modelo de revista eletronica, que se vale das técnicas jornalisticas de elaboracdo de noticia,
porém, sem a formalidade usual dos telejornais.

As revistas eletrbnicas tém como caracteristica uma oscilacdo entre a informacéo
temporalmente estatica, que privilegia o discurso descritivo do factual (hardnews), e aquele
que se estrutura a partir de um enredo tematico (softnews) (KIELING, 2011). O uso desse
modelo no horario do meio-dia aproxima a TV Brasil a uma pratica ja adotada por outras
emissoras abertas, que utilizam esse periodo de tempo, para veicular conteddo informativo.
Porém, para nao replicar o que ja era praticado no campo privado, o canal da EBC preferiu ter
maultiplas revistas eletrénicas. Assim, enquanto na televisdo comercial, as noticias de salde e
moda funcionam como editorias de um jornal que também trata de seguranca, politica e
economia, a TV Brasil assume integralmente os temas ligados ao comportamento em um
mesmo programa.

As revistas eletrénicas eram sucedidas pelo Jornal Visual. O telejornal também tem a
proposta de fazer a inclusdo da pessoa com deficiéncia por meio da informacéo. Ele destaca
noticias, eventos e acdes com essa finalidade. O programa ainda contém legenda e Libras para
permitir o acesso dos diversos publicos. Em seguida, a TV Brasil transmitia um telejornal
local.

A primeira parte da tarde era ocupada pela programacdo infantil. Eram basicamente as
séries que ja tinham sido veiculadas pela manh&. Foram incluidos na grade o Cocoricd, que

mostra a historia do menino Julio e dos seus amigos que vivem em uma fazenda; a Turma do
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Pereré, série baseada nos quadrinhos do cartunista Ziraldo; e o Castelo Ra-tim-bum, premiada
série dirigida por Cao Hamburguer para a TV Cultura, que conta a histéria de um menino que
tinha 300 anos e vivia em um castelo magico.

Pode-se perceber que, da mesma forma que o periodo da manh&, a TV Brasil tinha um
esquema de organizacdo dos infantis que passava pela l6gica de programas com seres que
falam com as criancas, programas com jogos e brincadeiras e séries ficcionais.

Porém, na primeira fase da TV Brasil, o horario da tarde era dominado pelo Sem
Censura. Ele comecava as 15h30 e seguia até as 17h30. O programa esta no ar desde 1981. O
Sem Censura é apresentado pela jornalista Leda Nagle, que também desempenha a funcéo de
editora-chefe. Leda fica no centro de um semicirculo rodeada por seus entrevistados. Para a
conversa do dia, ela recebe atores, cantores, profissionais liberais, escritores e musicos.

As 17h30, o programa de Leda Nagle era sucedido pelo Atitude.com. Transmitido ao
vivo dos estudios da TVE e, depois TV Brasil, o programa era destinado ao publico jovem.
Havia sempre uma atracdo musical que se apresentava entre os debates do dia. Os assuntos
discutidos eram os mais variados, desde a importancia do uso do preservativo, satude mental
até administracéo do tempo.

O horério nobre da televisdo é o periodo da noite. Ele é uma pega-chave na
programagao, segundo Otondo (2012, p.213). “E a hora em que a maioria das pessoas esta
disponivel, em casa, e se senta para ver televisao”. Para este momento, a TV Brasil, em 2007,
tinha como predominéncia emissdes dedicadas as artes, ao cinema e a literatura.

Esse bloco era formado pelos seguintes programas: O Mundo da Arte, O Mundo da
Literatura, O Mundo da Fotografia, que sempre enfatizava uma personalidade das artes no
Brasil. Mas, o principal programa cultural era Arte com Sérgio Brito. Gracas a sua
importancia para a historia do teatro, cinema e televisdo no Brasil, Sérgio Britto entrevistou
inimeras personalidades das artes cénicas e da literatura do pais. Foram cerca de 500
programas, em pouco mais de dez anos.

Ainda no bloco cultural, para a sétima arte havia, entre outros, a Revista do Cinema
Brasileiro. Em 2007, o programa completou 11 anos no ar. Ele mostra matérias sobre
langamentos de filmes nacionais, discute a relagdo do cinema com as novas midias, fala sobre
producdo independente para a televisao e internet. A grade da semana ainda tinha uma sesséo
para curtas-metragens na segunda-feira, uma para longas na sexta-feira e um espago para
filmes do DOC TV.

Ja o programa A Grande Musica era dedicado a musica classica. O Acervo MPB era o

espaco dos musicais nacionais da TV Brasil. Por sua vez, O Cultura Ponto a Ponto era um
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programa de grande reportagens feitas no interior do Brasil ou na periferia de metrépoles para
mostrar manifestacdes populares.

Com o perfil de revista eletronica cultural, a TV Brasil exibia o Recorte Cultural e o
Supertudo. Diferente dos outros, que tinham um carater de enfatizar a producdo de um artista,
grupo ou estilo, os dois programas mostravam matérias e entrevistas sobre acontecimentos
recentes, como aberturas de exposicdes, shows e mostras de filmes.

Entre os programas de analise deixados de legado pela TVE do Rio de Janeiro esta o
Observatorio da Imprensa. Apresentado por Alberto Dines, o programa estd baseado no
principio do media criticism ou critica da midia. Dines, acompanhado de entrevistados,
analisa a cobertura da imprensa em temas de ampla repercussao e trata de questdes ligadas a
publicidade, novas tecnologias, midias sociais e regulamentacao dos meios.

Outro programa que também entrava nesta classificacdo era o0 Comentario Geral. Ele
funcionava assim: a apresentadora escolhia uma palavra e a intencéo era refletir sobre os
maultiplos significados que ela poderia ter. Eram exibidos depoimentos de artistas, intelectuais
e académicos que tivessem alguma proximidade com o tema. Um exemplo é o episodio sobre
favela. Foi explicada a origem da palavra e a maneira como é apresentada na mdsica, no
cinema e na imprensa. Cada entrevistado, a partir do seu ponto de vista, permite ao
telespectador compreender um angulo dos varios sentidos que a palavra carrega.

Havia também o Direito em Debate. Ele era um programa dedicado a temas juridicos,
porém acabou por ser excluido da programacdo em pouco tempo, porque O espaco era
adquirido pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pelo preco de R$ 5 mil. A préatica ndo
era mais permitida, em funcdo da proibi¢cdo de venda de horarios a entes privados, como
determina a lei da EBC (VALENTE, 2009).

O Espaco Publico foi outro programa que logo desapareceu. Ele estava no horéario da
madrugada. O objetivo dele era discutir temas de relevancia nacional. Durante algum tempo,
o principal programa de debate da TV Brasil foi 0 Roda Viva. A transmissdo comegava as
22h40 na segunda-feira em rede com a TV Cultura.

No sabado, a estrutura da grade era um pouco semelhante. Telecurso bem cedo,
programas de revista e dedicados a salde, ao meio ambiente e ao bem-estar. A diferenca é que
a partir das 15h predominavam programas de cunho cultural, formada pelos programas de
musica classica, arte, literatura e, em especial, cinema. Além da Revista do Cinema
Brasileiro, havia espacgo para o DOC Latino Americano, DOC TV Ibero, sessdo de curtas e 0s

longas com o Cadernos de Cinema.
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A sequéncia somente era quebrada momentaneamente pelo telejornal e pelo programa
do professor Laurindo Leal Filho, o Ver TV. Na época, ele era produzido pela TV Camara. A
funcdo é discutir a televisao nas suas varias dimensdes: politica, econémica e social.

No domingo, o espaco do cinema e das artes acabou por ser reduzido. O motivo esta
na leitura feita dos possiveis interesses da audiéncia para esse dia. Pela manhd, a TV Brasil
exibia A Santa Missa. Até entdo, a missa e 0s programas esportivos, Stadium e Esportviséo,
funcionavam como uma assinatura dentro da grade sobre o dia da semana. A opcao por estes
programas identifica o desejo da emissora em se programar tendo em vista as praticas dos
telespectadores.

Aqui vale lembrar uma afirmacao de Duarte (2007, p.38) que diz que a televisdo tem a
capacidade de sustentar os efeitos de proximidade temporal e espacial do telespectador. “A
programacdo de fluxo explora em profundidade a dimensdo temporal e tece ligagdes
complexas com outros regimes temporais, que sdo externos, entre 0s quais esta o tempo dos
acontecimentos, do consumo televisual e dos ritmos da vida social em geral”. Entdo se ha
uma préatica da audiéncia em reconhecer o domingo como dia de missa ou como o dia de
acompanhar o seu time de futebol, a TV Brasil adotava medidas para que o telespectador
encontrasse programas que possibilitassem a aproximacgdo com a realidade.

O desafio para os proximos anos da TV Brasil ndo seria simples. Para Fernandez
(2002, p.198), “a arte do novo programador de um canal publico aberto, de massa e
generalista para a América Latina é muito complexa, pois tera que selecionar e combinar 0s
diversos géneros de entretenimento, educagdo e informativos nas doses adequadas”. Ele tem
de equilibrar os horarios em que pode ser estabelecido contato, por meio dos formatos
apropriados, com as expectativas, interesses e a disponibilidade animico-temporal da
audiéncia. Em relacdo a TV Brasil, ainda, ha o desafio da burocracia e os conflitos de ordem
politica que impdem mais barreiras para a constru¢do da sua programacéo.

Sobre as transformacgdes subsequentes, 0 ano de 2008*® comegou com a promessa da
presidente da EBC, Tereza Cruvinel, de que a nova programacgdo da emissora iria estrear no
meio do ano. Cruvinel respondia as criticas da imprensa e do parlamento (VALENTE, 2009).
A programacéo praticada pela TV Brasil, no més de referéncia da pesquisa, revela que a
promessa ndo foi cumprida.

O que aconteceu, na verdade, foi a tentativa de reduzir a dependéncia técnica da Acerp

e iniciar um esquema proprio na producdo de programas e licenciamento de obras. Os

*8 \Ver Apéndice D — p.171.
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primeiros passos comecaram pelo eixo informativo. O Reporter Nacional, que era exibido no
periodo da manha desde a época da TVE, mudou de nome para Repdrter Brasil, telejornal
que, até entdo, era a Unica criagdo do novo canal. Surgiram também como producdes prdprias
0 Caminhos da Reportageme o 3 a 1.

O Caminhos da Reportagem é um programa dedicado a producdo e veiculacdo de
grandes reportagens. Ele se insere na esteira de programas inaugurada pelo Globo Shell e
Documento Especial (TV Manchete), que se estende para o Globo Repdrter, Reporter Record
e outros.

O 3 a1 era um programa de debate que reunia sempre quatro pessoas no estudio: trés
entrevistadores e um entrevistado ou o inverso. De certa forma, 0 3 a 1 substituia o Didlogo
Brasil. Apesar de ocupar horérios diferentes na grade, o programa era produzido em Brasilia,
assim como seu antecessor. Era uma forma da TV Brasil atualizar sua forma de producéo de
programas de debate, a partir das diretrizes que emergiam paulatinamente da EBC.

Em termos de licenciamento de obras, a TV Brasil fez um investimento que permitiu a
diversificacdo das séries, sobretudo, as documentais exibidas pelo canal. O espaco que as
recebeu foi o periodo da noite. Foram ao ar conteddos como o Bossa Nova Sempre,
Nordestinos, Sertdo Glauber, Especial Fernando Pessoa e Projeto Pixinguinha e Amalgama.
Por sua vez despareceram o0 Mar Sem Fim, O Mundo da Arte, O Mundo da Fotografia e O
Mundo da Literatura.

A emissora comegou também a celebrar os primeiros acordos de coproducao, troca de
contetido e estabelecimento de parcerias. Gracas a isso foi possivel criar a sessdo de filmes
Tal como Somos®. Ela faz parte de uma parceria entre a TV Brasil e a Televisdo América
Latina (TAL). A TAL disponibiliza conteidos de forma aberta de um grupo de emissoras
publicas da regiéo.

A grade de 2008 também ndo esteve livre de impropriedades. O Globo Ciéncia e o
Globo Ecologia deixaram de ser veiculados na TV Brasil. Algo que poderia ser antevisto,
uma vez que eles ja tinham espaco e audiéncia garantidos na maior emissora de televisdo do
pais. O estranho foi no lugar deles entrar dois programas da TV Justica. A presenca do Brasil
Eleitor ainda é compreensivel porque ele mostra reportagens sobre a importancia do voto e da
democracia. Mas o Interesse Publico apresenta as a¢Ges do Ministério Pablico Federal,
semelhante a uma assessoria de imprensa do 6rgdo. As matérias dizem respeito a termos de

ajustamento de condutas assinados com instituicbes publicas, processos instaurados pelo

* Em algumas grades, a TV Brasil refere-se a esse programa como América Latina Tal como Somos.
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MPF, eventos e até relato de casos que foram objeto de investigacdo e se tornaram
emblematicos, como a Maéfia dos Sanguessugas>’.

Tal ocorréncia mostra que a politica de programacao ainda era deficitaria. Por isso,
para o diretor geral da EBC, Eduardo Castro, foram necessarios dois anos para que a marca da
televisdo publica comecasse a aparecer pela tela da TV Brasil. A justificativa estd ligada
justamente a uma das dimensfes que ordenam o modo de ser da emissora: 0S Processos

burocraticos publicos.

A programacéo de televisdo ndo se modifica de uma vez so, tanto pelo processo de
identificacdo com o telespectador quanto no processo pratico, como comprar filmes,
licenciar produtos, produzir programas. Vocé ndo muda tudo de uma vez. Vocé néo
decide vou mudar a programacdo da televisdo e isso acontece em um dia marcado.
Em um dia, vocé estreia algumas coisas e deixa de exibir outras. Eu digo isso porque
quando nasce a TV Brasil, j& tem uma programacdo no ar que ndo é da TV Brasil,
que veio alguma coisa de TVE Rio e alguma coisa de TV Nacional, que era o que
havia na época e se transformaram em canais da TV Brasil. Durante um tempo, a
programagdo da TV Brasil, que tentava dar identidade a emissora, era aquela que ja
vinha enxertada da TVE. Eu acho que ela [a programacao] passa a mostrar o que é a
TV Brasil, dois anos depois que ela entrou no ar (CASTRO, 2014).

As medidas implementadas em 2008 permitiram que no ano seguinte houvesse uma
alteracdo contundente da grade com o aumento de titulos infantis, maior presenca de parceiros
da rede e a inclus@o da primeira obra resultada de um processo de selecdo de financiamento
da EBC. Diante desses aspectos, o diretor da EBC afirma que “esta ¢ a programacgdo da TV
Brasil [grade de 2009]. Em resumo, aquilo que ficou da programacéo da TVE foi por desejo,
por escolha e ndo por necessidade pratica ou porque ja era feito com um resultado e o
telespectador ndo poderia ser afastado” (CASTRO, 2014).

Em 2009°*, houve uma diversificacdo no segmento animacéo e séries. O material
destina-se, na TV Brasil, sobretudo para criancas e adolescentes. O plano de distribuigéo foi
verticalizado. Ou seja, a cada dia um sintagma diferente do dia anterior. No horéario de 9h as
9h30, a TV Brasil alternava as animagdes Angelina e Thomas. Na segunda, o primeiro a ir ao
ar era Angelina; na terca, Thomas; e a alternancia entre eles seguia até o final da semana. Se a
opcdo fosse por um modelo horizontal, o programa seria repetido nos dias seguintes no
mesmo horério. Entre as séries acontecia 0 mesmo. No horério de 13h30, a troca era entre 0

Catalendas e Barney.

%0 A Méfia dos Sanguessugas foi uma investigacdo para apurar desvio de recursos publicas na compra de
ambuléncias.

5! \er Apéndice E — p.172.
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Ao tomar essa medida, fica claro que a TV Brasil tem como um dos publicos
preferenciais as criancas. A emissora faz um movimento contrario ao que acontece no campo
privado da radiodifusdo no pais. Nas emissoras abertas brasileiras, o contetido voltado para as
criangas sofreu um achatamento. O exemplo mais evidente é o desparecimento dos desenhos
da grade da Globo e reducao substancial em outros veiculos.

Em entrevista a este trabalho, a geréncia de pesquisa da EBC reafirma que a
programacdo da TV Brasil busca cumprir o papel de complementaridade ao oferecer

alternativas ao que € exibido na midia privada.

H& um consenso de que a programacdo infantil nas TVs comerciais vai ser
exclusividade de TV por assinatura. E muita gente das classes menos abastadas ndo
tem acesso a TV por assinatura. Qutro fator é que enquanto o cuidador esta fazendo
uma atividade, a crianca esta em outra. Entdo, a TV funciona como um apoio ao
cuidador. O que a crianca vai ficar olhando? Programa policial? A crianga vai ficar
vendo receita de bolo, entrevista com pagodeiro, com comediante ou ator da novela?
(ADLER, 2014).

No entanto, também é nitido que, em 2009, ndo havia uma concepcdo objetiva de
como a grade deveria ser composta. Em geral, um plano de programacéo verticalizado tende a
ser praticado por canais pagos. Na televisdo aberta, o esquema de distribuicdo é horizontal,
justamente porque ele permite ao telespectador estabelecer o habito de acompanhar o mesmo
programa, em dias diferentes, e programar a rotina diaria com base na expectativa de
encontrar algo interessante na televisao.

Em 2009, a TV Brasil também promoveu uma aproximacdo com a Rede Minas, que
permitiu desenvolver maior integracdo na veiculagdo de conteudo disponibilizado pelas
emissoras parceiras. A Rede Minas, com sede em Belo Horizonte, € uma das maiores
televisBes publicas estaduais. Ela ofertou para a cabeca de rede, a partir de 2009, os seguintes
programas: Diverso, Rede Jovem de Cidadania e Alto Falante.

Na descricdo oficial, a TV Brasil diz que o Diverso “aborda as culturas urbana e pop e
seus impactos no mundo de hoje. Em cada edicdo, o programa trata de um assunto
relacionado as manifestacdes culturais e artisticas do Brasil” (TV BRASIL, 2009). No ano
que comegou a ser exibido, o Diverso tratou de temas como o retrato fotografico, producao
publicitéria, o processo de criacdo de obras de artes plasticas. O programa é organizado em
formato de reportagens com offs curtos. A énfase é dada ao depoimento dos entrevistados,
sejam eles artistas, intelectuais ou pessoas comuns.

Por sua vez, o Rede Jovem de Cidadania é um programa produzido pela Associacao
de Imagem Comunitéria, em parceria com a Rede Minas. O programa mobiliza cerca de 250
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entidades ligadas a juventude na capital mineira. Os jovens participam de oficinas de
capacitacdo ligadas a comunicacdo. Eles sdo incentivados a produzir videos que mostram, em
uma perspectiva positiva, as oportunidades e o modo de vida da juventude da periferia de
Belo Horizonte (AIC, 2009).

Ja o Alto Falante é apresentado pelo jornalista Terence Machado, especialista em
musica. Por meio da veiculacdo de clipes, Terence conta a histéria de musicas, bandas e
estilos musicais, em especial o rock. E aberto também espaco para bandas da cena
independente do Brasil.

Além da colaboracéo entre entes da Rede Nacional de Comunicacdo Publica, a relacdo
entre a TV Brasil e a Rede Minas esta vinculada ao artigo 2°, inciso 1V, da lei 11.652/2008
gue coloca como obrigacdo da EBC a “promog¢ao da cultura nacional, estimulo a produgio
regional e a producdo independente” e especifica percentual minimo deste tipo de conteudo na
grade da emissora (BRASIL, 2008).

Também comecou a ser veiculada a série Nova Africa®, resultado do primeiro edital
na modalidade de pitching aberto pela EBC. Foram 26 episddios produzidos pela Baboom
Filmes que percorreu diversos paises para mostrar, por meio do relato de um personagem de
cada local, aspectos politicos, culturais e sociais.

Uma justificativa imediata para o interesse da televisdo brasileira sobre o continente
africano seria a realizacdo do Mundial de Futebol em 2010. O detalhe é que o volume de
producdes sobre a Africa continuou mesmo apds o campeonato. Oficialmente, a permanéncia
dos programas aconteceu em decorréncia dos vinculos histéricos e proximidades culturais.

Os musicais também foram modificados. Além do Alto Falante, com a cultura do rock
e pop rock, a TV Brasil concedeu espaco para a cultura caipira com o Viola, Minha Viola. O
programa da TV Cultura esta no ar desde 1980. Ele era apresentado pela cantora Inezita
Barroso. Em regime de coproducdo, a TV Brasil passou a exibir também o Samba na
Gamboa. Apresentado por Diogo Nogueira, o programa musical reune intérpretes
consagrados deste estilo musical.

Essa medida se enquadra dentro do que Fernandez (2002) chama de revalorizacao do
publico. Trata-se de uma iniciativa de desconstrucdo de uma televisdo publica de carater
elitista. Com isso, 0 autor procura retirar a visdo sectaria de que a programacdo nesse tipo de
veiculo deveria se prestar unicamente a veiculacéo de videoaulas e concertos. Uma visao que,

segundo ele, é predominante em paises da América Latina.

52 Com proposta semelhante, a TV Brasil teve também o Nova Amazonia exibido em 2012.



134

Para Fernandez, a programacdo deve ser capaz de dialogar com a audiéncia sem
enquadra-lo como uma massa apatica que precisa de cultura. A emissora considera que sem
alcancé-lo ndo ha comunicacao, nem legitimidade social, nem cumplicidade cultural e nem a
possibilidade de enxergar expectativas e demandas especificas.

Nesse sentido, a TV Brasil continuou a ter seu programa de musica classica, A Grande
Musica, que pouco depois foi substituido pelo Partituras. Mas, na mesma programacao,
passou a existir emissdes dedicadas a outros estilos populares.

De acordo com Orozco Gomez (2002, p.259), uma televisdo publica ndo pode
eliminar, a priori, nenhum género televisivo ou ter uma programacdo tematica exclusiva. O
canal ndo pode ficar enclausurado em uma programacao da “alta cultura” — “que normalmente
¢ dirigida as audiéncias info-ricas, redimisionando 0s seus tratamentos televisivos. [A
televisdo publica] poderia oferecer tanto programas de arte (...) até reality shows respeitosa e
eticamente produzidos e transmitidos”.

No periodo 2009-2010°, a TV Brasil refez o alinhamento dos programas no periodo
da tarde. Na grade da TVE, havia o Atitude.com como um programa no final do dia dedicado
ao publico adolescente. A opgdo da nova emissora foi por colocar no ar o Estidio Mével. Um
programa de cunho cultural que se dedica a entrevistar profissionais dos variados segmentos
artisticos e ainda tem quadros de musica. Logo em seguida, a TV Brasil criou um bloco
dedicado a séries adolescentes. Foram incluidas séries internacionais: Snobs, uma série
infanto-juvenil australiana que mostrava a historia de um garoto cigano que passa a morar na
cidade de Eden Beach; e, nessa mesma linha, foi veiculada Uma nova iorquina na Africa, que
contava a vida de uma garota de 13 anos quando tem que trocar os Estados Unidos pela Africa
do Sul e se vé diante de um choque de realidade.

Em 2010, a TV Brasil veiculou Karkd, uma galera atrevida, e Aborrecentes na grade.
O primeiro era uma série produzida pela TVN, do Chile. A trama se desenrolava em torno de
um grupo de seis adolescentes e sua vida na escola onde se conheceram. O outro, uma
animacdo canadense que retratava a historia de maneira bem-humorada de um grupo que aos
“14 anos descobre a idade em que eles deixam de ser criangas ¢ devem tomar decisdes por
conta propria” (TV BRASIL, 2010).

A presenca dessas séries adolescentes de producdo internacional tem pontos de
discordancia. De acordo com o documento da Unesco (2006, p.241), a programacdo dos

veiculos publicos deve privilegiar a cultura nacional. Contetdo deslocado do contexto

53 Ver Apéndice F — p.173.
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geografico do telespectador nao ¢ recomendado. Segundo o texto, “alguns criticam este feito
como uma promocdo cultural ou chauvisnimo racial, porém outros o recebem como uma
esperada barreira contra a penetracdo cultural estrangeira, o imperialismo cultural”.

A preferéncia desta pesquisa € por considerar a analise de Wolton (1996). O autor diz
que ndo é por se divertir com programas internacionais que o publico abdica da sua
identidade. Jost (2012, p.27) explica que cada série ficcional tem a propriedade de se
conectar ao publico por apresentar elementos que lhe sdo comuns, mesmo que os locais de
producdo e exibicdo sejam diferentes. Para ele, “as ficgdes sdo mais ou menos repousantes
dependendo da relagdo que estabelecem com o mundo e conosco”. Por isso, elas ndo podem
ser simplesmente descartadas. No caso em questdo, ha de se considerar também que, em
grande parte do tempo, a grade da TV Brasil era dominada por programas de tematica
nacional.

Em 2011°*, o investimento no ptblico infanto-juvenil continuou. Em substituicdo as
séries do ano anterior entraram na grade o Clube do Travesseiro, série australiana que narrava
a histdria de cinco garotas que fundam uma espécie de sociedade secreta para se ajudarem
mutuamente nos desafios de ser adolescente, e 0 Galera do Surf, que contava a vida de uma
turma de amigos que frequentam uma escola de surf. No mesmo ano foi ao ar a série ficcional
adolescente produzida no Brasil, Brilhante Futebol Clube. Ela mostrava o desafio de cinco
garotas do interior de Minas Gerais para criar um time de futebol. Ao contrario das outras
séries infanto-juvenis que foram exibidas mediante licenciamento, Brilhante foi feita em
regime de coprodugédo com a EBC.

Diante do apresentado aqui, é possivel inferir que, durante a semana, a grade da TV
Brasil tem uma forte segmentacdo baseada por idade, ficando assinalado o periodo da manha
e uma parcela da tarde para as criangas, o final do dia para o publico jovem, e a noite para
emissdes de carater informativo e de andlise para os adultos. Em alguns momentos, a
sequéncia dos infantis é quebrada por programas informativos, como o Sem Censura, que
reina no horério das 16h.

Quatro anos apds entrar no ar, também é possivel notar, na distribuicdo de géneros e
respectivos programas, aqueles que se constituem como basilares da TV Brasil — isso devido a
sua recorréncia nas grades ja apresentadas e por se tornarem parametro para as programacoes
subsequentes. Sao eles: no campo educativo, o Telecurso e Salto para o Futuro; as séries

infantis, Janela, Janelinha e Um Menino Muito Maluquinho; os de anélise, Sem Censura,

> Ver Apéndice G — p.174.
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Observatdrio da Imprensa e o Brasilianas.org; o informativo Repoérter Brasil, as sessdes de
filmes dedicadas ao documentario e ao cinema nacional; e as revistas eletrénicas Expedicoes e
Stadium.

No caso campo educativo, a emissora repete uma pratica de algumas emissoras
privadas reservando o periodo da madrugada para sintagmas desta natureza. A semelhanca
também com o0s canais comerciais estd na repeticdo do Telecurso, programa produzido e
veiculado pela Globo. Eventualmente, como as grades mostram, outros horarios no periodo da
noite durante a semana e a tarde nos finais de semana recebem programas educativos, mas de
maneira incipiente.

As revistas eletrénicas fazem parte do perfil programéatico da TV Brasil. Elas
permitem, mesmo a grade sendo geralista, que haja momentos direcionados para publicos
especificos e bem delimitados. E o que acontece ao veicular programas com tematicas como o
Programa Especial, por exemplo.

Na distribuicdo cromatica da programacdo vale notar a mudanca nas cores ao longo do
dia, em particular a transicdo que vai dos géneros de animacao e séries, durante o dia, para o
género de andlise, no periodo da noite. Tornaram-se, neste aspecto, particularmente centrais o
Sem Censura e programas como o Observatdrio da Imprensa.

Um fato observavel, no periodo analisado até aqui, € a mudanca no nivelamento da
grade. No ano de 2007 e 2008, a estrutura era esta: horizontal durante a semana e vertical aos
finais de semana. Na prética, isso significa que de segunda a sexta a preferéncia é por
programa seriados com episédios ou edi¢des no mesmo horario a cada dia. J& a condigdo
vertical exige a alternancia de programas, mesmo que em horario semelhante, no sabado e
domingo.

Entre 2009 e 2011, o aumento na oferta de conteddo infantil e as mudancas no horario
da tarde foram feitas de maneira a tornar a grade mais vertical. Dessa forma, antes das series
internacionais no fim dia, sempre ia ao ar um programa diferente. Na segunda, Rede Jovem de
Cidadania, na terca, Mais A¢ao; na quarta, Alto Falante; na quinta, novamente Mais Agéo; e
na sexta, Diverso.

J4 em 2012, a grade voltou a ter um nivelamento horizontal durante a semana. Do
mesmo jeito que a verticalizagdo comegou nos programas infantis, a modificacdo nesse ano

pode ser observavel nesse segmento. Assim, cada animagao e série para as criangas voltaram

% Ver Apéndice H — p.175.
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a ocupar um horario ao longo da semana. O modelo ¢ diferente do praticado em 2010 e 2011,
em que havia programas alternados para dias especificos.

Um exemplo é Barney. Em 2010, no periodo da manhd, ele era exibido segunda-feira
as 9h. Nos outros dias, eram programas diferentes. Em 2012, a série americana continuou as
9h, mas podia ser acompanhada pelo publico de segunda a sexta. A emissora da EBC néo
consegue estabelecer uma constancia no modelo de oferta dos programas. N&o se trata aqui da
entrada e do desaparecimento de emissdes, mas das mudancas nas diretrizes dos horarios.

Outra situacdo do ano de 2012 reafirma tal aspecto. Houve uma substancial mudanca
nas primeiras emissdes da manh&. O Telecurso passou a iniciar mais cedo, dentro do mesmo
horéario exibido na TV Globo. O Salto para o Futuro se tornou, na escala de horarios, o tltimo
dos educativos. Ele era sucedido pelo Caminhos da Reportagem.

Em seguida, vinham programas que transitavam entre o informativo e o educativo. Na
segunda, a TV Brasil exibia o Taxista Empreendedor, produzido em parceria com o Sebrae e
destinado para o aprimoramento dos servicos dos taxistas por meio de cursos; na terca, 0
Opcéao Saude tratava de qualidade de vida, bem-estar, dava dicas de exercicios e alimentacao;
na quarta, Bom para Todos, produzido pela TVT, do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, era
uma espécie de revista eletronica sobre direitos sociais; na quinta era a vez do TV é Ciéncia,
produzido pela TV publica do Espirito Santo, ele destaca a pesquisa, producédo cientifica do
estado; e na sexta ia ao ar o Sementes, produzido pela TV Cultura do Pard e que relne
reportagens sobre pesquisas agricolas e para preservacao do meio ambiente.

Nessa reorganizacdo do periodo da manha, o Repdrter Brasil Manhd passou a
antecipar o Jornal Visual. O motivo é por uma necessidade técnica. O Jornal Visual é
gravado. Havia, portanto, um problema para area de jornalismo que colocava no ar um
programa desatualizado. Nas ocasides em que acontecia algo inesperado durante a noite
anterior, o primeiro telejornal da TV Brasil simplesmente ndo mostrava. Por isso, 0 Reporter
Brasil, que é ao vivo, se tornou o primeiro telejornal do dia.

Acontece que em 2013 houve uma modificacdo nessa medida. A primeira edi¢do do
telejornal mais importante da emissora foi para 0 meio-dia. O Jornal Visual tornou-se apenas
Visual. Assim, ele ficou desobrigado a ter de lidar com as noticias da noite anterior, como
aponta a diretoria de jornalismo em entrevista a esta pesquisa: “Nos tiramos o nome Jornal
Visual, porque havia um jornal anterior. Mas, ele foi transferido para depois do almoco. O
Visual entra sozinho pela manha. Como ele é gravado, ndo havia como ele apresentar um
factual do periodo da noite, por exemplo” (BEIRAO, 2014).
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O estranho na TV Brasil é que as discussdes sobre adequacdes dos programas
oriundos da TVE acontecem com atraso. Os programas religiosos, por exemplo, ja estavam na
programacéo que veio do canal carioca, mas somente em 2010 comegaram questionamentos a
respeito da existéncia deles.

O Visual ou Jornal Visual também tem sua origem na TVE. As mudancas em 2012 e
2013 deixam davidas se alguém, antes disso, questionou sobre o formato ou meétodos de
producdo do programa. Foram necessarios quase seis anos de permanéncia dentro da TV
Brasil para que o departamento de jornalismo percebesse certa inadequagéo.

A TV Brasil tem diversas instancias que lidam com a programacdo. H& uma diretoria
exclusiva para este assunto, bem como geréncias e coordenacfes para cada midia — radio e
televisdo. Ela dispbe de 6rgdos internos de apoio como comité de programacdo e as
instituicdes que representam a sociedade civil, o conselho curador e a ouvidoria. Curioso
observar que, nos casos aqui relatados, as inadequacOes de cada programa demoraram a se
materializar.

Né&o significa que a grade tem que ser um sistema fechado. Como aponta Jost (2007),
ela é um dispositivo elastico que permite receber programas diversos, de acordo com as
expectativas de composi¢cdo da audiéncia em cada momento. Experimentar uma emissao em
dado horario e saber qual tipo de retorno se obtém é algo natural e, sem sombra de davida,
uma estratégia importante para a televisdo.

Porém, ao avaliar o historico da programacdo da TV Brasil, a impressdo que se tem é
de que a emissora convive diuturnamente com duvidas sobre o formato dos seus programas e
a politica de programacao decorrente da utilizacdo deles.

A condicdo deficitaria do canal para apurar os resultados junto a audiéncia pode ser
um dos motivadores para esta situacdo. Como o Unico sistema de medicdo de que dispde € 0
Ibope, ela ndo consegue ter uma dimensdo precisa do alcance da sua transmissdo. E
fundamental desenvolver uma estratégia propria de leitura da audiéncia capaz de contemplar
as nuances que permeiam o campo plblico da televisio no Brasil®®. Como a emissora
desconhece o publico ao qual se destina, a condicéo elastica da grade converte-se em campo
para experimentalismos imprecisos.

A andlise do ano de 2012 também permite notar a énfase da TV Brasil na produgéo

audiovisual nacional. O canal modificou o nome da sua principal sesséo de filmes. Ela foi de

% Este assunto foi citado no capitulo anterior. Como mencionado, ha deficiéncias agudas no processo de afericéo
do comportamento dos telespectadores no Brasil, um aspecto que se acentua ainda mais na televisao publica que
tem por obrigacdo atender regides geograficas negligenciadas pelos veiculos comerciais.
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Programas de Cinema para Cine Nacional. Desde a sua criacdo a emissora concedeu espago
para cinematografia brasileira. A medida colocou a emissora da EBC entre uma das principais

janelas de exibicdo dos filmes produzidos no pais.

Tabela 9. NUmero de longas-metragens exibidos na televisao aberta no Brasil

2007 | 2008| 2009| 2010| 2011, 2012
BAND 4 1 0 1 0 2
CNT 6 3 0 0 0 0
Record 2 1 1 0 0 1
Rede TV 0 0 0 0 0 0
SBT 0 1 2 0 0 0
TV Cultura 45 39 54 73 54 84
TV Gazeta 0 0 0 0 0 0
Globo 61 70 75 79 74 65
TV Brasil 81 107 84 80 80 79
MTV 0 0 0 0 0 0

Fonte: Relat6rio de Monitoramento da TV Aberta — Ancine (2007-2012)

Ao dar o nome de uma sessdo de cinema de Cine Nacional, a TV Brasil solidifica
como parte da sua politica de programacdo a participacdo dos filmes brasileiros. A medida
encontra-se em linha com a Carta de Brasilia, documento final do Férum Nacional de TVs
Publicas, que estipulou que “a TV publica considera o cinema brasileiro um parceiro
estratégico para a realizacdo de sua missdo e enxerga-se como aliada na expansdo da sua
producdo e difusao”. Ela também procura atender, segundo a propria EBC (2012), a exigéncia
da lei 11.652 de promover a cultura nacional e fomentar a producédo audiovisual.

No que se refere ao pensamento em torno das diretrizes de um veiculo publico,
Otondo (2012) afirma que a televisdo publica precisa praticar seu carater de
complementaridade. A politica de programacdo tem de enxergar segmentos ndo atendidos
pelos canais privados. A escolha por um volume consideravel de conteudo infantil € um
resultado dessa medida. Colocar na tela filmes brasileiros também. Como mostra o gréafico,
com excecdo da Globo, os outros veiculos comerciais tém indices baixos de exibicdo de obras
cinematogréaficas nacionais, o que abre um campo a ser explorado e ocupado pela
radiodifusdo publica.

A série Caminhos da Democracia é outro ponto a ser observado. ldealizada pelo
sociélogo Herbert José de Souza, o Betinho, foram veiculados os cincos episédios que tratam
da historia politica do Brasil dividida assim: “Programa 1: Da Revolugdo a Renuncia (1930-
1961); Programa 2: O Golpe do Golpe (1961-1967); Programa 3: Esquizofrenia e Milagre
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(1968-1973); Programa 4: O Retorno de Golbery (1973-1979); Programa 5: Abertura e
Impeachment (1979-1993)” (TV BRASIL, 2012).

Caminhos da Democracia inaugurou um espago para documentarios sobre a histéria
politica do Brasil. Antes documentarios especiais eram destinados, majoritariamente, a artistas
e a cultura, como o Sertdo Glauber e Especial Fernando Pessoa, de 2008.

No periodo 2012 a 2014, as revistas eletrdnicas, que estavam presentes em diversos
pontos da programacdo ao longo do dia, foram circunscritas a horarios de transi¢do durante a
semana: inicio da manha, inicio da tarde, inicio da noite e inicio da madrugada. Aos finais de
semana, a presenca esta mais acentuada aos sabados.

Em 2013, as disputas entre o conselho curador e a diretoria executiva no final da
gestdo de Tereza Cruvinel, na pratica, deram pouco resultado. O interesse inicial dos
conselheiros em extinguir os programas religiosos da programacéo ndo foi adiante, devido a
liminar concedida pela Justica & Arquidiocese do Rio de Janeiro. A transmissdo da missa aos
domingos na TV Brasil e na Radio Nacional continuou. Da mesma forma, o Reencontro,
programa de orientacdo protestante, ndo foi alterado. O resultado do embate foi a criacdo de
um novo espagco denominado Liberdade Religiosa para contemplar discursos de outras
religides ndo atendidos.

O caso mostra como as praticas instaladas na midia privada acabam por refletir dentro
dos veiculos publicos. Segundo a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), 0 género com maior
presenca na televisdo brasileira é o religioso. Em 2013, 13% de toda a programacdo das
emissoras foi ocupada por padres, pastores e lideres espirituais. Com exce¢do do SBT, todos
0s canais destinaram parcela de tempo para igrejas.

Quase a totalidade dos programas religiosos é paga. Ao vender 0 espaco, a emissora
ndo tem que se preocupar em comprar os direitos de exibicdo de uma obra ou produzir algo
para determinado horério. O lucro é garantido, ja que a emissora ndo tem gastos de producéo.

O entendimento desta pesquisa é que a veiculagdo de programas religiosos é resultado
do abandono legal do sistema de radiodifusdo no pais e, também, de como as relagdes de
poder na radiodifusdo se configuraram sob a mesma égide que ordena a politica partidaria.
Assim, se o deputado e o senador conseguem ser eleitos por seu vinculo com um grupo
religioso, ocupar o0 espectro com padres e pastores €, antes de tudo, uma estratégia de

consolidacdo de segmentos que querem se tornar (ou se manter) hegemonicos. Dessa forma,

57 Ver Apéndice | — p.176.
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além de angariar “fiéis” para sua causa, eles fazem valer seus interesses em debates de
interesse nacional.

Por sua constituicdo legal, a TV Brasil ndo poderia destinar tempo de grade para
religides. As vezes, porém, a rigidez da lei se molda aos interesses em jogo. Em uma busca
nas emissoras que sdo referéncia em modelos de gestdo e de programacao deste trabalho —
BBC da Inglaterra e TVN do Chile -, ndo foram encontrados programas religiosos. O que
acontece é, eventualmente, um programa jornalistico mostrar um tipo de crenca.

Em 2014, a TV Brasil fez uma modificacdo no horario da madrugada. Entrou no ar
conteido destinado ao trabalhador rural. Entretanto, ao invés de criar um telejornal préprio
com colaboracdo da rede de afiliadas, a TV Brasil optou por colocar na grade revistas
eletronicas de tematica rural que ja sdo exibidas nos estados, replicando simplesmente o que
ja esta pronto. Passaram a ser transmitidos: Tela Rural, da TV Universitaria do Rio Grande do
Norte (TVU-RN); Marca Parand, da TVE Parana (PR); Vitrine do Campo, TVE Tocantins;
Noticias do campo, TV Unifev, de Votuporanga (SP); ES Rural, da TVE Espirito Santo; e Rio
Grande Rural, da TVE do Rio Grande do Sul.

Dessa forma, aumentou a presenca de conteldo exibido dentro da TV Brasil que é
produzido pelos integrantes da Rede Nacional de Comunicacdo Publica. Até entdo, as
principais ofertas das emissoras parceiras eram reportagens para o Repérter Brasil. Em termos
de programas, apenas a Rede Minas, com Dango Balango, Diverso, Alto Falante e Rede
Jovem de Cidadania, e a TVE Espirito Santo, com TV é Ciéncia, tinham presenca fixa na
grade. Os outros participavam eventualmente com alguma série>®.

Oficialmente, a decisdo de reproduzir os programas € para dar destaque a producédo das
afiliadas. Em vez de replicar a integra dos programas, o ideal seria que as reportagens fossem
selecionadas, editadas e organizadas em um telejornal proprio. O que se percebe € uma
alternativa rapida e simplista viabilizada pela TV Brasil para evitar o dispéndio na producéo.
O efeito disso é uma faixa informativa sem identidade.

Os programas rurais entraram no ar na TV Brasil também com base novamente em
uma estratégia de ocupacao de espacos deixados pela televisdo privada. Em 2014, foi o ano
que a TV Globo fez uma transformacao no horéario do final da madrugada e inicio da manha.

A emissora da familia Marinho extinguiu o Telecurso e deixou de exibir o Globo Rural

%8 Apéndice J — p.177.

% A TV Cultura também tem presenca na grade da TV Brasil. Ela fornece o Sr. Brasil, Viola Minha, Viola, Roda
Viva e ProvocacBes. No entanto, a TV Cultura ndo integra oficialmente a rede da TV Brasil. A relacdo entre as
duas é uma parceria na troca de contetdo ou no licenciamento de produtos entre ambas, e ndo na relagdo entre
cabeca de rede e afiliada.
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durante a semana, voltando a ser veiculado apenas aos domingos. No lugar deles, entrou um
novo telejornal, o Hora 1, e foi ampliado o tempo do Bom Dia de cada estado.

O ano de 2014 também foi marcado pelo fim da exibi¢do do Roda Viva pela TV
Brasil. O programa de entrevistas da TV Cultura também era parte do espdlio da TVE.
Segundo a direcdo de jornalismo, a troca de apresentadores da atracdo teria provocado
reclamacdes do publico e do conselho curador. A insatisfacdo seria causada pela linha
editorial adotada pelo programa com a entrada do jornalista Augusto Nunes, que substituiu
Mario Sérgio Conti. Pouco depois, o acordo de troca de contetido entre a TV Brasil e a TV
Cultura, que é renovado a cada dois anos, ndo cobriu a cessdo do Roda Viva para a EBC. “Pra
gente, seria bom gracas a essa pressdo que ja existia por causa do conselho curador e do
telespectador que reclamava do Augusto Nunes e da linha editorial do Roda Viva” (BEIRAO,
2014).

Na TV Cultura, o Roda Viva era exibido apenas para Sdo Paulo, para os usuarios de
TV por assinatura e telespectadores de outras regides do Brasil que recebem sinal via antena
parabdlica. Na TV Brasil, porém, o programa ganhava capilaridade ao ser retransmitido para a
rede de afiliadas. Por outro lado, como estava presente na grade desde a época da TVE, ele ja
havia, segundo a diretoria da EBC, sedimentado o interesse do publico e era preciso encontrar
uma alternativa para a saida dele da programacdo. A estratégia adotada foi colocar programas

culturais que pudessem concorrer com o0 Roda Viva em Séo Paulo.

O que nos pensamos foi 0 seguinte: vamos pegar o programa que faz mais sucesso
entre as afiliadas que é o Samba na Gamboa, seguido do Arte do Artista e vamos por
na segunda, porque concorre com 0 Roda Viva. Al, a gente passa 0 programa novo
para terca-feira, que era o horario desses dois programas. Fez uma troca de dias que
funcionou em termos de audiéncia. O jornalismo passou, entdo, a ter uma pressao
para colocar com urgéncia no ar um programa que substituisse o Roda Viva
(Ibidem).

O jornalismo da TV Brasil resgatou um programa que estava presente na grade da
TVE e ficou até julho de 2008 no ar. O Espaco Publico foi a opg¢éo encontrada pela diretoria
do canal para substituir o vacuo deixado pelo Roda Viva. O programa tambeém tinha a missédo
de cobrir 0 vazio de outro programa de debates que desapareceu, 0 3a 1.

Na verdade, observando o formato do Espaco Publico, pode-se dizer que o que
aconteceu foi uma repaginacédo do 3 a 1. Da mesma forma que o antecessor, o Espaco Publico
sempre recebe um entrevistado que responde questdes dos dois apresentadores e de um
jornalista convidado. O 3 a 1 sempre reunia trés jornalistas e um entrevistado ou um jornalista

e trés entrevistados. Os temas mais debatidos, em geral, sdo 0s mesmos: politica e economia.
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O caso dos programas de andlise é ilustrativo de como a identidade da TV Brasil ainda
ndo se consolidou plenamente. A diretoria de jornalismo, em entrevista a esta pesquisa,
admitiu que a contratacdo de profissionais para este segmento leva em consideragdo a
possibilidade dele ter acesso a autoridades, artistas e intelectuais que, talvez, ndo se
interessassem em participar de um debate na emissora. Foi 0 que ocorreu com o jornalista
Paulo Moreira Leite que esta a frente do Espaco Publico. E visivel que Leite, apesar da sua
experiéncia e grande respeitabilidade no jornalismo, ndo tem habilidade plena com a camera.
Sua postura, gestos e modo de fala ndo combinam com a exigéncia que deveria haver para um
apresentador. Luis Nassif, no Brasilianas.org, também tem dificuldades de diccdo e

articulacdo de frases que tornam para o telespectador dificil a compreenséo de certas frases.

Nassif, por exemplo, ndo tem uma étima dic¢do. Mas ele é um profissional que
consegue levar quem ele quer ao programa. Algo que a Globo consegue
independente de quem apresenta o programa e a TV Brasil sozinha ndo consegue.
Ele agrega contetdo. O Dines é a mesma coisa. Ele ja tinha o programa na TVE. (...)
O Paulo Moreira Leite foi meio falta de opg¢do. O Azedo que ficou anos, mas ndo
tem muito perfil de video, foi por causa do nome. Ele é um cara do Correio
Braziliense (BEIRAO, 2014).

Novamente sobre a grade houve, ainda, uma repaginacdo também do programa de
masica classica. Ele foi modificado. Saiu A Grande Musica e em seu lugar entrou Partituras,
que ocupou 0 mesmo horario do antecessor — a madrugada de sdbado — e um novo espaco,
que foi a noite de domingo. O formato dos programas ndo é muito distante. Ambos tém a
preocupacdo de ndo apenas mostrar a execu¢do de musicas eruditas, mas apresentar
informacdes sobre obras, compositores e estilos — uma espécie de educacgdo do publico para a
musica classica. Até mesmo o cenario ndo é muito diferente. O musico, em geral, fica em um
estdio com iluminacdo mais densa.

O principal elemento da programacéao, em 2014, foi a exibicdo da telenovela Windeck.
Ela é parte de uma tentativa da emissora em criar um espaco ficcional na grade no horéario das
23h, antes ocupado exclusivamente por documentarios, programas de arte e de debates. Em
2013, a TV Brasil ja havia exibido duas séries nesse espaco. Primeiro foi ao ar Equador e,
logo em seguida, Shuga.

Equador era uma série portuguesa baseada em um livro do escritor Miguel de Sousa
Tavares. Foram exibidos 30 episddios. Eles contaram a historia de Luis Bernardo, governador
geral de Sdo Tomé e Principe, e que se envolve em um tridangulo amoroso com a esposa de um
consul inglés. Por sua vez, Shuga era uma série africana gravada no Quénia e na Nigéria. A

historia se da em torno de um grupo de jovens e das relagdes afetivas que eles constroem. A
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todo instante esse envolvimento se mostra com algum tipo de risco, como uma gravidez
indesejada, a contamincdo pelo virus da Aids ou o envolvimento com drogas.

As séries abriram oportunidade para que em 2014 fosse ao ar Windeck. Elas serviram
para fazer uma experiéncia em relagdo ao uso das legendas. Equador, por exemplo, foi
veiculada trés vezes: com e sem legendas e também dublada.

Quanto a Windeck, a telenovela angolana chegou com certo apelo por ter sido indicada
ao Prémio Emmy Internacional em 2013. A produtora € a Semba Comunicacdo, empresa
criada por José Eduardo Paulino dos Santos, filho do presidente de Angola, José Eduardo dos
Santos. Antes de ser exibida no Brasil, ela foi transmitida também pela RTP, televisdo publica
de Portugal.

Windeck se passa em Luanda. A historia acontece nos bastidores de uma revista de
moda. A trama se da pelas disputas de poder e prestigio entre os personagens. Antes de
decidir se iria ser colocada na grade, a TV Brasil convidou representantes da Secretaria de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica (Seppir), e grupos
afro de Salvador (BA) e do Rio de Janeiro (RJ) para um teste de audiéncia.

Para a TV Brasil, Windeck foi um bom negdcio. Os direitos da novela foram
contratados pela Seppir. Em termos de audiéncia, o resultado foi satisfatdrio. Ela se converteu
na melhor audiéncia da emissora nas pracas de Brasilia e Rio de Janeiro. Em termos de
atendimento a proposta do canal, em reunido do conselho curador da EBC, o conselheiro Jodo

Jorge® fez uma exposicdo do que ela representa.

0 mais importante é também trazer uma Africa real, a Africa que tem os cabelos
lisos, a Africa que tem gente que quer acender rapidamente (...) Essa iniciativa é
fundamental pra comunicagéo publica no Brasil (...) Esse tipo de novela vai nos dar
oportunidades da gente questionar o que est& acontecendo com a juventude que esta
do outro lado do rio, o atlantico é um rio, tem a margem direita e a margem
esquerda. NGs estamos em uma das margens, na outra margem a vida ndo parou.
Essa novela tem muitas caracteristicas das novelas brasileiras e mexicanas
(CONSELHO CURADOR, 2014).

Para o conselheiro Jodo Jorge, existem muitas semelhancas entre Windeck e a
telenovela brasileira. A diferenca € que “os personagens sao cem por cento africanos. Quem

sabe isso ndo causa um impacto nos brasileiros que ja se acostumaram a ver novelas com cem

% Jodo Jorge é presidente do grupo Olodum. Segundo descri¢io do conselho curador da EBC, ele é “uma das
principais referéncias no Brasil na questdo da defesa dos direitos da populagdo negra e do combate
ao racismo, ao lado da promogao da autoestima e do orgulho da comunidade negra” (CONSELHO CURADOR,
2011).
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por cento de descendentes de europeus, sem um Unico negro, ou as vezes com trés ou as vezes
com dois” (Ibidem).

Sobre o idioma de Windeck, a TV Brasil manteve a fala original sem o uso de
legendas. Eventualmente quando o personagem utiliza uma giria ou palavra considerada mais
dificil de ser compreendida entra na tela uma tarja com o significado. Também foi colocado
para o telespectador o recurso de closed caption.

A decisao de exibir Windeck se encaixa em uma das proposi¢des de Rincon (2002, p.
306) sobre a televisdo publica. Para ele, os veiculos publicos devem procurar experimentar no
visual. Segundo o pesquisador, o desejo de uma televisdo unicamente formativa e educadora
gera modelos de baixo resultado. “A televisdo publica vé-se destinada a busca da estética, da
inovacdo narrativa, da abertura de géneros e formatos, da exploracdo de idéias, do
aparecimento de novos talentos, da criacdo em diversidade formal, e também a encher a tela
de sedugao visual”.

Windeck esta nesta linha. Primeiro por ser uma telenovela, o que ndo é habitual para
veiculos pablicos no Brasil, uma emissdo desta natureza. Depois, por seu carater inédito na
televisio aberta do pais — uma telenovela produzida na Africa com quase a totalidade do
elenco formada por negros que falam um portugués mais préximo ao lusitano.

Apesar do retorno positivo, € possivel encontrar outra fragilidade da TV Brasil. Na
ocasido do langcamento, a EBC fez uma acdo que envolveu os diversos veiculos da estatal. Nas
radios, a Nacional de Brasilia, Nacional do Rio de Janeiro e a MEC AM, fizeram uma
programacdo musical especial sobre a cultura africana, para chamar a novela. O Reporter
Brasil, no radio e na TV, veiculou reportagens especiais sobre Angola e os movimentos afro
no Brasil. Tudo era sucedido por uma nota do apresentador que informava a estreia da novela.

Esse tipo de iniciativa, porém, ndo é pratica da TV Brasil. Apesar da EBC possuir
diversas emissoras de radio, um portal e uma agéncia de noticias, a promocao dos produtos da
TV Brasil em outras midias é pontual. Em acompanhamento feito pela ouvidoria em fevereiro
de 2015, os Unicos programas da televisdo que tinham chamadas fixas no Sistema Publico de
Radios eram o desenho lgarapé Magico, o Partituras e eventualmente 0s programas
esportivos.

Tal situacdo revela uma desconexdo entre os veiculos da mesma empresa. Em vez de
buscar uma estratégia para autopromocao dos seus produtos, radio, televisao e web parecem
meios segregados na EBC. A conclusao € de que as diretrizes de programacao do canal néo
levam em consideracdo o potencial de acdes multiplataforma para fomentar o interesse do

publico pelo que é colocado na tela.
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Em relacdo a essa questdo de sinergia dos veiculos da EBC, vale destacar a diferenca
entre a grade de programacdo da TV Brasil e da TV Brasil Internacional. Afinal, a origem do
nome da TV Brasil, segundo Bucci (2008) vem do projeto do canal que tinha como meta
distribuir noticias sobre o Brasil para outros paises, sobretudo da América Latina e Africa.

A lista de programas é mantida quase que em sua totalidade. Os programas que nao
vao ao ar pela TV Brasil Internacional sdo, em especial, os programas infantis e infanto-
juvenis oriundos de outros paises, ja que a estatal s6 detém os direitos para veiculacdo dentro
do Brasil. No lugar deles, sdo transmitidas revistas eletrénicas ou programas de analise, quase
sempre alguns desses programas ja fizeram parte da programacdo da TV Brasil, como o

Comentério Geral.

4.2  Faixas de programacao

O posicionamento de um programa em uma grade é, segundo Mittel (2004), uma das
maneiras de situar o telespectador diante da oferta televisiva. Por isso, um programa nédo é
apenas uma unidade isolada, mas é resultado da estratégia adotada por cada canal e, também,
reflexo de outros programas que ocupam a grade daquele veiculo.

No estudo sobre a TV Brasil, a analise da implementacdo da primeira grade e as
alteracdes no regime de fluxo, como demonstrado anteriormente, permitem inferir que o canal
oferece programas com base na divisdo em blocos. O canal da EBC optou, como descrito, por
um estado de fluxo ligado a paleotelevisdo. Ou seja, uma organizacdo por blocos ou faixas,
marcado por divisdes precisas para o telespectador.

Nesse regime de fluxo, programas com finalidade e publico-alvo semelhante, ainda
que sejam de formatos variados, formam as faixas de programacdo. Um exemplo € a
programacéo infantil. Destinada as criancgas, ela é formada por desenhos, séries, programas
com jogos ou historias.

Nos documentos da TV Brasil, tais como guia de programacao na internet, Relatorios
de Gestéo e planilhas de controle das grades, a divisdo dos programas conforme a composicao
por faixas foi feita da seguinte maneira no periodo 2013-2014:

Tabela 10. Distribuicdo de programa por faixa, conforme classificacdo da TV Brasil

Nome da Faixa | Programas

Informacéo Bom para Todos, Brasilianas.org, Caminhos da Reportagem, DOC
Especial, DOC TV, Espago Publico, ES Rural, Expedigdes,
Liberdade Religiosa, Marca Parana, Noticias do Campo, Nova




Africa, Nova Amazonia, Observatorio da Imprensa, Opcéo Salde, O
que eu vou fazer da minha vida?, Os Caminhos da Democracia,
Papo de M&e, Reencontro, Repdrter Brasil, Rio Grande Rural, Sem
Censura, Ser Saudavel, Tal como Somos, Tela Rural, Terra Sul, Ver
TV, Visual, Vitrine do Campo.

Esporte

+ Acdo, No Mundo da Bola, Stadium

Arte

Alto Falante, Animania, Arte do Artista, Artesdos da Cultura,
Baiana, A TV que se Faz no Mundo, Ciclos de Cinema, Cine
Nacional, Colheitas do Futuro, Corto Maltese, Cultura Ponto a
Ponto, Curta os Curtas, Curta TV, Dance Academy, Descalco sobre
a Terra Vermelha, Dias que Abalaram o Mundo, Estamos Juntos,
Estudio 24, Expedi¢bes Burle Marx, Festival Mazzaropi, Mama
Africa, Matriarcas da Savana, Nosso Veneno Cotidiano, O Brasil de
Darcy Ribeiro, Os Rios e a Vida, Partituras, Samba na Gamboa,
S&o Jorge Cavaleiro das TradicOes, Sintonia Fina, Som na Rural,
Soy Loco por Ti Cinema, Titanic, Viola, Minha Viola, Visceral
Brasil — As Veias Abertas da Musica, Windeck — Todos os Tons de
Angola.

Conhecimento

Artico com Bruce Parry, Bom dia Arqueologia, Brasil Adentro,
Camarote 21, Conhecendo Museus, Consciéncia Negra, Cozinha
Amazonia, Mais Direitos Mais Humanos, Direitos Humanos,
Diverso, Entre o Céu e a Terra, Especiais TV Brasil, Estadio Movel,
Etnodoc, Futurando, Média Nacional, Mestres e Grios, Nacdo, O
Brasil tem Disso, Os Pequenos Crimes de Agatha Cristhie,
Paratodos, Programa Especial, ProvocacGes, Retratos de Fé,
Sabados Azuis, Salto para o Futuro, Sementes, Sr. Brasil, Telecurso,
Tecendo o Saber, TV é Ciéncia, Via Legal.

Infantil

ABZ do Ziraldo, Anabel, Batatinhas, Cocoric6 na Cidade, Dango
Balango, Detetives do Prédio Azul, Escola para Cachorro,
Historietas Assombradas, lgarapé Magico, Invasdo Plancton,
Janela, Janelinha, Jarau, Julie e os Fantasmas, Karku, Lala, Meu
Amigdozdo, O Pequeno Einstein, Os Cupins, O Teco Teco,
Pandorga, Peixonauta, Pergunte a Lara, Pingu, Sarah e o Pato,
Senha Verde, Teatro das Fabulas, Thomas e seus Amigos, Tromba
Trem, Zica e 0 Camaledes.

FONTE: TV BRASIL, 2014
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A divisdo, dessa forma, leva em consideragdo o posicionamento de cada programa na

grade, a finalidade em comum das emissdes, a distribuicdo de recursos para contratacdo de

obras e producdo e as tematicas abordadas. Por isso, a distribuicdo dos programas, conforme

as faixas, revela parte do pensamento da area de programacdo da TV Brasil. Isso esta

caracterizado pela definicdo dos préprios nomes das faixas. Relembrando o conceito de Jost

(2007), nos dispositivos geneéricos, ha duas promessas. A primeira advém do nome e o que ele

indica. Ao intitular a faixa de “arte”, o canal situa que nao ¢ apenas enderegar qualquer tipo de
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entretenimento ao publico, mas comunicar algo que estd ligado aos variados conceitos e
fungdes que o termo “arte” pode expressar.

Na programacdo da TV Brasil, esta definicdo € estabelecida pela presenca de produtos
como o Partituras, Curta TV, Cine Nacional, Ciclo de Cinema, mas tambem com o Alto
Falante, Samba na Gamboa e Windeck no mesmo critério de equivaléncia —todos presentes na
faixa de arte.

A segunda promessa € a pragmatica. Segundo Jost, trata-se da possibilidade do género
influenciar a crenga dos telespectadores em dire¢do a promover o produto. Tendo a novela
Windeck, como exemplo, essa promessa se faz presente na estratégia adotada pela emissora
para promover aproximacdo entre o portugués falado no Brasil e em Angola, na defesa pela
veiculacdo de uma telenovela com casting formado por negros e na condi¢do de mostrar uma
nova Africa para os brasileiros. Ou seja, a arte nfo esta expressa somente nos programas de
masica classica ou nos filmes. Ela se encontra nos produtos que trabalham as diversas matizes
culturais: o Viola, Minha Viola com a arte e cultura caipira; no Alto Falante com as musicas
pop e rock; na apresentacdo do modo de vida das comunidades tribais no Mama Africa, por
exemplo.

Trabalhar a questdo da arte, cultura e educacdo na televisao, principalmente em um
veiculo publico ndo é simples. Wolton (1996, p.186) diz que existem defensores de uma
programacdo eminentemente cultural como a forma mais prestigiosa de fazer televisdo. O
teorico diz que, para alguns, seria uma maneira de “reparar a injustiga criada pelo triunfo da
logica capitalista no dominio do audiovisual”. Segundo ele, o estabelecimento de uma politica
de programacdo cultural tende a se transformar em emissdes ligadas, em sua maioria, a
programas da cultura erudita que podem constituir uma espécie de barreira. O publico ndo se
sente apto para consumir esse produto por considera-lo voltado para uma elite. Seria um
aspecto dissuasivo para assistir ao canal. De acordo com Wolton, ao ter uma politica de
programacéo desta natureza, a sociedade fica livre para que seus canais comerciais cumpram
qualquer funcdo. E como se a exigéncia do educativo e cultural fosse empurrada para um
unico lugar e deixa-se o espaco livre para os profissionais do setor privado fazer o que
desejam.

A triade educacdo, cultura e informagdo levou, segundo Fernandez (2002), diversos
canais publicos a estabelecerem um processo de “higieniza¢do” nos formatos de producdo, ao
considerar que a Unica forma de atender essa diretriz € por meio da oferta de programas
didaticos ou de concertos. Porém, como lembra Fernandez, o contetdo que se proponha como

educativo e cultural precisa estar associado com a criagdo de formatos que possam gerar
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expectativas de afetos e proximidade com a audiéncia. Dessa forma, desenhos, séries para
adolescentes, musicais, sessdes de documentario, como os praticados pela TV Brasil, tem 0
potencial de oferecer conteudo educativo, cultural e informativo sem que o publico se sinta
tutelado.

Assim, a programacédo da TV Brasil ndo incorpora o discurso elitista como Gnico em
sua grade. Pelo contréario, o que pode ser observado é a tentativa de atender a um espectro
amplo de interesses da audiéncia. Por exemplo, do mesmo jeito que ha programas que
destacam a musica brasileira, como o Samba na Gamboa e o Viola, Minha Viola, a TV
também exibe um programa destinado & musica erudita, A Grande Musica e o Partituras.

Essa medida é o que defende Martin-Barbero para a programacao cultural na televiséo.
Segundo ele, a cultura tem de ser um projeto que atravessa um contetdo exclusivo e alcanga
todos os géneros e horarios. Mesmo que haja um ou mais programas para lidar com o
contetdo educativo, por exemplo, o canal pode ter produtos multiplos capazes de, a partir da
sua escrita audiovisual, atender a logica do contetdo educativo, cultural, informativo e
artistico.

E este o enderecamento feito pela TV Brasil, a partir da promessa pragmatica. Ela diz
ao publico que a arte estd presente na grade do canal. Porém, diferente das matrizes de
programacdo existentes que consideram apenas a cultura erudita, a emissora da EBC
comunica a audiéncia que na programacao € possivel ver as diversas formas de manifestaces
artisticas e culturais e, ainda, se entreter assistindo. E a superagéo da visdo estreita e limitada
que desconsidera o entretenimento como algo relevante para os veiculos publicos e que tenta
dourar a programacdo com o discurso elitista.

Exemplo de um discurso em defesa da programacéo elitista esta no livro O Estado de
Narciso. Eugénio Bucci (2015, pp.118-119) elenca as “cinco bandeiras estéticas” da televisao
publica. O ordenamento delas comeca com a logica de que “quando uma televisao publica
afirma que oferece entretenimento, pronuncia uma agressao selvagem contra a prépria
vocagdo”. O texto segue esta linha de que a televisdo publica deve “desmontar 0s cenarios
inebriantes da industria do entretenimento”, o nucleo do entretenimento é o “fetiche da
mercadoria” e sugere que o fator diferenciacdo se estabelece ao “oferecer uma programacgao
de bom gosto, acessivel, critica e envolvente”.

Novamente sobre a TV Brasil, assim como a faixa de arte, a faixa de conhecimento
ndo é restritiva. Ela indica programas de tele-educacdo, como o Telecurso e 0 Tecendo 0
Saber, mas também aqueles que pertencem a outros regimes simbolicos, como o Conhecendo

Museus e o Programa Especial, por exemplo.
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No ambito da televisdo, a difusdo de conteudo educativo foi encarada como uma
maneira de dar uma finalidade nobre para 0 meio. Havia um receio de que a condi¢do da
televisdo emitir imagens poderia provocar danos ainda maiores do que o rédio, caso fosse
objeto exclusivamente de uso governamental, politico € econdomico. “Todo mundo tinha em
mente, na época, a utilizacdo que fizeram no radio os fascistas, os alemées e italianos, sem
esquecer o0s ecos distantes, vindos da América Latina, de sua utilizacdo no Brasil, por Getulio
Vargas, e, sobretudo, na Argentina, por Peron” (WOLTON, 1996, pp.25-26).

A TV Brasil possui em sua grade emissdes que se destinam ao ensino e aprendizagem.
Ele é apresentado diariamente na faixa de horario da madrugada, de 4h as 6h. Em relacdo a
caracterizacdo dos programas, esse tipo de conteido exclusivo que forma, treina e promove o
ensino e aprendizagem carrega em si os fundamentos que envolvem o ensino a distancia
(EAD). O EAD consiste fundamentalmente na aproximagéo entre alunos e professores que
ocupam locais diferentes durante todo ou parte do tempo de um curso. Como ocupam espacos
diferentes, eles dependem de algum tipo de tecnologia para transmitir informacGes e lhes
proporcionar uma forma de interagir (MOORE, KEARSLEY, 2010).

Ao lado desses programas estdo emissGes em que o0 ato de conhecer significa também
conhecer 0 outro e seu modo de vida e cultura. E o que se pode ver no Programa Especial,
Sabados Azuis, Etnodoc, por exemplo.

Quanto a faixa infantil, ela foi objeto de analise da Universidade Federal do Ceara, no
periodo de 2010 e 2011, a partir de uma encomenda feita pelo conselho curador da EBC. Os
programas investigados foram A Turma do Pereré, Cocoric6, Um Menino Muito Maluquinho,
TV Pi4, Catalendas, Dango Balango, Janela, Janelinha, ABZ do Ziraldo, Castelo Ra-Tim-
Bum, Curta Crianca, Vila Sésamo, Pequeno Vampiro, Cidade do Futuro, Esquadrdo sobre
rodas, Connie, a Vaquinha, Os pezinhos Magicos de Franny, Louie, Mecanimais, Thomas, A
Princesa Sherazade, As Aventuras de Bill Tampinha e sua melhor amiga Corky, Barney e
seus amigos e Os Heroéis da Praia®.

Entre os critérios que orientaram a pesquisa estd a analise geral dos programas, que
considerou aspectos como formato, faixa-etaria e procedéncia. Em relagdo ao que o trabalho
classificou como aspectos gerais da linguagem do audiovisual, foram verificados composi¢édo
da vinheta, personagem, cenografia, figurino, forma narrativa e ritmo. Por fim, para delimitar

qualidade do conteudo, foram avaliados elementos como apresentacdo de modelos de

81 0 periodo de veiculacéo do contetido verificado foi de 18/10/2010 a 24/10/2010, 08/11/2010 a 14/11/2010,
06/12/2010 a 12/12/2010, 24/01/2011 a 30/11/2011.
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condutas construtivos, estimulo a interatividade, promoc¢do da cidadania e promocdo da
cultura nacional.

A constatacdo ¢ de que os “programas exibidos, regra geral, estio em sintonia com 0s
principios e o0s objetivos da emissora de desenvolver a consciéncia critica do cidadao,
mediante programacdo educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de
cidadania” (CAVALCANTE; SAMPAIO, 2012, p.59)..

Apesar desse apontamento, na obra Qualidade na Programacéo Infantil na TV Brasil
(2012), originaria do trabalho solicitado pelo conselho, é feita uma série de criticas a gestéo
da grade da TV Brasil. Uma delas diz respeito a tendéncia da TV Brasil periodicamente

promover a verticalizacdo da programacéao.

Tendo em vista que o ato de assistir televisdo esta fortemente associado a
constituicdo do habito de acompanhar a programacdo em determinados horérios,
esta disposicao tende a dificultar a constituicdo do interesse permanente do publico
visto que uma crianga que pode gostar de assistir a um programa como ‘Esquadrao
sobre Rodas’ (seis até dez anos), pode considerar tolo um programa como ‘Thomas’
(dois a quatro) e desenvolver a tendéncia a ndo manter uma relacdo de fidelidade
com a emissora (CAVALCANTE; SAMPAIO, 2012, p.63).

Outro empecilho € a repeticao de episddios. Para Cavalcante e Sampaio, “a frequéncia
dessa repeticdo pode ter um efeito indesejado de afastar esse mesmo publico da emissora. A
medida que a relacdo de assisténcia a TV esta associada a um hébito” (Ibidem, p.80). A
recomendacdo é ampliar o nimero de programas novos e rever a presenca na grade de
programas com poucos episodios.

As autoras dizem que a emissora deixa a desejar na protecdo e promogéo da cultura
nacional, ao centralizar a veiculacdo de conteddo oriundo, em sua maioria, de outros paises, e
guando nacionais sdo, em especial, da regido Sudeste. Por isso, Sampaio e Cavalcante fazem
uma série de sugestbes para a TV Brasil, como rever a predominancia de programas
internacionais na grade de programacdo; realizar uma cartografia das obras audiovisuais
produzidas em outras regides, além da Europa, Estados Unidos e Canada; assegurar a
presenca de produtos audiovisuais para criancas de diversas regides do Brasil, ndo apenas
oriundos da regido Sudeste; rever a politica de divulgacdo da programacéo junto ao publico.
Elas também sugerem o investimento proprio da TV Brasil na elaboracdo de editais para
fomentar a producéo infantil no Brasil e permitir a distribuicdo desses recursos fora do eixo
Rio de Janeiro-S&o Paulo.

Sampaio e Cavalcante sugerem que, devido a prevaléncia da producéo internacional, a

TV Brasil promova editais para estimular a producdo de desenhos que resgatam aspectos
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historicos da formacdo da sociedade brasileira. Os produtos devem ser capazes de trazer
narrativas representativas da realidade nacional.

A pesquisa destaca, ainda, a incipiente extensdo de contetdo infantil para a internet.
Segundo a analise, apenas dois programas convidam o publico a acessar suas respectivas
paginas on line, para encontrar outros videos, jogos e brincadeiras mencionados durante os
episddios. Para as autoras do estudo, com a efervescéncia das redes sociais e dos dispositivos
moveis, a TV Brasil perde a oportunidade de se aproximar do publico e manter o seu interesse
quando a televiséo estiver desligada.

Em geral, as a¢cdes multiplataforma s&o limitadas. Quando questionados, por exemplo,
sobre projetos nessa linha, os responsaveis pelas diretorias geral e de jornalismo responderam
gue a emissora disponibiliza conteldo via streamming — como se a acao transmidia se
limitasse a postar contetdo no Youtube ou, ainda, fazer chamadas da programacdo no
Facebook.

As outras faixas padecem do mesmo problema. No caso das faixas informativa e
esportiva, a relacdo com o ambiente digital acontece por comentérios do telespectador
enviados para alguns programas, como o Reporter Brasil e 0 No Mundo da Bola.

As faixas informativa e esportiva também foram analisadas a pedido do conselho
curador. A atividade foi desenvolvida por pesquisadores da Universidade Federal de Juiz de
Fora. No trabalho intitulado Avaliacdo do Telejornalismo da TV Brasil (2010-2011), o grupo
de pesquisadores liderados pela professora lluska Coutinho fez um levantamento nos
programas Jornal Visual e Repdrter Brasil, observando basicamente os temas das pautas, as
principais fontes entrevistadas para as reportagens, forma de abordagem do governo, formatos
jornalisticos utilizados dentro de cada programa (stand up, nota coberta, nota ao vivo,
entrevista, comentario) e distribuicdo geografica das reportagens.

Posteriormente, na publicacdo A Informacéo na TV Publica (2013), 0 mesmo grupo
estendeu a analise para 0s programas Caminhos da Reportagem, Papo de Mae, Stadium, No
Mundo da Bola, Paratodos, Brasilianas.org, O Pdblico na TV, Rede Jovem de Cidadania e
Observatdrio da Imprensa. De modo geral, a analise esta circunscrita a0s mesmos parametros
elencados na pesquisa para o conselho curador da EBC®.

Situando aqui como referéncia o que foi analisado sobre o Repdérter Brasil, principal
telejornal da casa — e também a primeira criacdo da TV Brasil ao entrar no ar em 2007 -,

Coutinho (2013, pp.49-50) descreve o jornal como realizador de uma cobertura politica com

%2 Fora da faixa informativa, a mesma publicacio trata também do Esttdio Mével. O livro também tem um
capitulo dedicado ao Jornal da Cultura, da TV Cultura, de S&o Paulo.
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auséncia de profundidade. Segundo ela, ha uma concentracdo de pauta na agenda
governamental, em sua maioria, com viés politico. “O nimero muito reduzido de matérias
com edicdo e/ou angulacdo negativa em relacdo ao governo, que pelo texto de reporteres,
selecdo de fontes ou ainda de seus depoimentos, aproxima o telejornal de uma cobertura que
poderia ser entendida como governista”.

O resultado da pesquisa mostra que a TV Brasil carece de autonomia editorial. Isso
ratifica uma parcela consideravel das criticas que atribui a cria¢do e a existéncia da emissora a
uma estratégia politica do PT. Nesse aspecto, a emissora perde seu carater de publica ao
converter-se, no horario do telejornal, em um instrumento para fazer oposicdo ao que é
veiculado na imprensa e se alinhar ao discurso governamental. Seria uma espécie de
jornalismo caolho que enxerga apenas o que Ihe convém.

No capitulo intitulado Dialogos no Reporter Brasil, Allana Meirelles e Roberta Braga
(2013) afirmam que uma das formas de participacdo direta do publico, além das entrevistas
nas reportagens, é por meio do envio de mensagens via redes sociais e que sdo exibidas nas
passagens de bloco do telejornal.

Como jornalismo participativo, ou seja, producbes realizadas pela sociedade e
apresentadas na televisdo, o Repdrter Brasil tem o quadro Outro Olhar. Trata-se da replicacdo
de modelos existentes em outros veiculos, como Vocé Reporter (Record) e Vocé no SP TV
(Globo), em que o telespectador tem a possibilidade de compartilhar um video que tenha
produzido. A diferenca basica do contetdo da TV Brasil é porque as producfes, em geral, sdo
mais longas do que aquelas exibidas nos canais privados. Enquanto Globo e Record dedicam
cerca de 30 segundos por video, o Outro Olhar destina até dois minutos. Na pagina da
emissora na internet, ha o convite para o envio de material por entidades da sociedade civil,
como associagdes, coletivos e sindicatos.

Apesar de interessante a medida, ela ainda esta restrita a esse telejornal. Se forem
observados outros programas da grade, o convite a participacdo via web ou outros
dispositivos é limitado. Na maior parte das publicacdes nas paginas da emissora, na internet e
nas redes sociais, 0s textos se ocupam apenas em mostrar trechos do que ja foi ao ar ou
informar a programagéo de filmes ou entrevistados que estardo no Sem Censura, Arte do
Artista e no Espaco Publico.

No periodo entre o segundo semestre de 2014 e o primeiro semestre de 2015, o
programa da TV Brasil com maior presenca na web, segundo a EBC, é o Espaco Publico. Ja
foram entrevistadas personalidades da musica, como Hermeto Pascoal, e da fotografia, como

Sebastido Salgado. Atribui-se a esse ultimo o video da emissora mais compartilhado no
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Facebook. Foram cerca de 60 mil compartilhamentos®® de um trecho da entrevista em que o
fotografo mineiro conta como fez para registrar a imagem de uma tartaruga para a exposi¢ado
Géneses.

A andlise cromatica e a observacdo das caracteristicas das faixas de programacao
permitem constatar que a TV Brasil ¢ marcada por uma multiplicidade de géneros em sua
grade. A emissora ndo esta presa a um Unico regime simbolico nem mesmo a uma tematica.
Sua necessidade de ter uma programacdo educativa, cultural, informativa e cientifica — como
estipulado na sua carta de criacdo — convive com 0 desejo de entreter as criangas com as
animacdes e 0s jovens com as séries e programas musicais de fim de tarde. O canal da EBC
ainda procura atender a alguns anseios da Carta de Brasilia, como é o caso do espaco
concedido na grade para veiculacdo de producdes cinematogréaficas nacionais.

A andlise cromatica mostra que a manuten¢do da grade da TVE deixou uma moldura
para a TV Brasil. A estrutura das grades obedece aos seguintes parametros: conteldo
educativo durante o final da madrugada, infantil durante a manhd e tarde, programas de
anlise e telejornal no horério nobre. A noite, apds as 22h, ha a alternancia entre filmes,
programas de andlise, de reportagem, musicais e documentarios. Aos finais de semana, a
ordem é educativo, religioso, revistas eletronicas, telejornal, sendo a noite reservada para
documentarios e filmes. Aos sdbados e domingos, ocorre uma inversdo na comparagao com o
contetdo veiculado durante a semana. O infantil que predomina de segunda a sexta torna-se
secundério. Trata-se de uma medida, no minimo, estranha se considerarmos a maior
disponibilidade do publico infantil justamente no final de semana.

Em relacdo as tematicas, a historicizacdo das grades e a observacdo do modo de
agrupamento das faixas evidenciam o interesse da TV Brasil em ter uma programacdo que
possa ser identificada com as minorias, como é o caso dos programas sobre direitos humanos
e 0 proprio modo como a telenovela foi apresentada ao telespectador.

O que incomoda e deixa a desejar na emissora séo as constantes alteracfes de alguns
parametros da grade, como é o caso do alinhamento dos programas em um plano horizontal e,
posteriormente, vertical. Isso mostra que, apesar de ter um departamento especifico para
cuidar da programacdo e, tambem, contar com um conselho curador, uma ouvidoria e um
comité para analisar, criticar e deliberar sobre a programacéo, as decisdes sobre a forma de

composic¢do da grade é marcada, ao longo do tempo, por impropriedades.

8 Ntmero verificado em 15 de marco de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

A TV Brasil ndo é a emissora ideal, é a possivel. O modo de organizacdo politico-
institucional da emissora € resultado do lobby realizado pelos atores que participaram do
projeto nas suas diversas instancias. A presenca do Ministério da Cultura, Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), Ministério das Comunicacdes e
das entidades da sociedade civil estabeleceu na fundacéo do canal o desejo de experimentar, a
obrigacdo de fomentar o audiovisual nacional e a prerrogativa de ter uma programacgéo
educativa, cultural e informativa. Por outro lado, o préprio processo deliberativo, de conflito
de forcas e interesses, impediu condic@es de funcionamento mais favoraveis. E o que ocorre
com a forma de financiamento. A limitacdo de apenas receber verbas pablicas € um obstaculo
para a sobrevivéncia da propria emissora. Juntam-se a esse fato a l6gica da audiéncia ndo ser
finalidade, como esta descrito na lei 11.652/2008, e os processos de compra e contratacdo que
seguem os ritos do servico publico.

O projeto politico se reflete na programacdo da TV Brasil desde os primeiros
momentos. Em entrevista a esta pesquisa, o diretor geral da EBC disse que em 2009 foi
colocada no ar a primeira grade da TV Brasil (CASTRO, 2014). Em termos de grade de
programacdo, efetivamente a primeira € aquela que foi operada em 2007, mesmo que oriunda
da TVE. A andlise da programacao mostra que o que aconteceu foi uma decisdo politica em
manté-la e, aos poucos, foi feita uma adequacdo dos processos de producdo e contratacdo de
contetdo da empresa até a sua transformacao paulatina.

A TV Brasil foi ao ar em dezembro de 2007 sem uma diretriz concreta de fluxo,
porque ela funcionou como peca do lobby politico para que a MP 398 fosse convertida em lei.
Talvez, por isso, sua programacdo tenha adquirido, ao longo do tempo, carater de teste.
Reformas constantes da grade foram feitas no periodo 2007-2011. Apenas a partir de 2012, é
possivel notar certa manutencdo das decisdes programaticas. Mudangas ao longo do tempo
sdo parte de um processo aguardado. Mas, no caso da TV Brasil, como ja demonstrado,
medidas que foram tomadas em um periodo foram completamente reformuladas em outro. O
que indica um padrdo de grade descontinuo e desprovido de sequéncia decisoria.

Tal cenério leva a questionar o real alcance das areas ligadas & programacao dentro da
emissora. A TV Brasil dispde de uma diretoria exclusivamente para lidar com a formatacao da
grade. No entanto, as decisGes ndo podem ser exclusivas daquele setor. O conselho curador, a
ouvidoria e o comité de programacdo sdo instancias que, dentro das suas especificidades,

devem contribuir com a programacdo que € ofertada ao publico. A impressdo € que,
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particularmente, nos primeiros anos de existéncia, as decisdes sobre a grade TV Brasil ainda
estavam circunscritas a um espaco decisorio distante dos ambientes deliberativos da EBC,
como o conselho.

A dificuldade da TV Brasil para apurar resultados imediatos junto & audiéncia pode ser
um dos motivos para dificultar o alinhamento dos programas. O sistema de verificacdo &
centralizado em grandes metropoles brasileiras, particularmente nas regides Sul e Sudeste.
Para o canal, interessa alcancar ndo sé os telespectadores de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, mas
sobretudo das regides que estdo mais distantes dos eixos econémico e politico do pais.

Para a TV Brasil, a estratégia para alcancar o publico foi ter grades capazes de lidar
com todos os tipos de telespectadores. Formulou um pensamento diferente daquele que
muitas vezes é praticado na América Latina, onde a televisdo publica tende a ser apenas um
braco governamental, veiculando aulas ou programas de debate. O canal da EBC tem
sintagmas escritos nos diversos regimes simbdlicos. Sd8o programas musicais, filmes,
telejornais, revistas eletronicas e desenhos animados. A predilecdo por um tipo de publico
pode haver em um horario especifico, como o periodo da manha que é voltado para criancas.
No entanto, a grade é, por sua natureza, geralista.

Uma questdo inevitavel é: até que ponto a grade da TV Brasil é diferente quando
comparada a dos canais privados? Em termos de fluxo, existem tracos semelhantes que
mostram uma ordenacdo da televisdo aberta no Brasil. Os telejornais®, por exemplo, ficam
situados no horario do almog¢o e no horario nobre, programas para adolescentes no final de
tarde, séries e filmes localizadas em especial durante a noite. Aos finais de semana, 0s
programas religiosos ocupam a manha. Sobre as tematicas, ha uma semelhanca na preferéncia
por revistas eletrdnicas voltadas para o publico feminino ao falar sobre salde e bem-estar.

Existem, porém, diferencas fundamentais que tornam a grade da TV Brasil diferente
das que séo praticadas pela Globo, SBT, Band e Record. O canal da EBC tem programas que,
dentro da l6gica do campo privado, ndo sdo contemplados. A musica classica do Partituras,
as sessdes de filmes dos mais variados géneros e paises de origem e os desenhos animados
que foram praticamente abandonados pelos veiculos comerciais sdo alguns exemplos.

Os incisos Il e 111, do artigo 3°, da lei 11.652, condicionou a TV Brasil a ter programas
ligados aos direitos humanos e minorias sociais. Em todas as grades, sdo encontradas

emissdes destinadas a abordar questfes raciais, étnicas e de género. A maneira COmo essas

% Trecho se refere & grade da TV Brasil de dezembro de 2014.
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tematicas aparecem ¢é diversa. Pode ser em uma série ficcional, em um documentario ou em
uma revista eletronica.

A telenovela Windeck, por exemplo, foi exibida com envolvimento de aspectos
relacionados aos direitos humanos. A justificativa da emissora é que ela iria permitir ao
publico conhecer uma Africa moderna e com um carater inédito, por ter um elenco, em sua
maioria, negro. Essas caracteristicas foram destacadas em chamadas na televisao, entrevistas e
releases. Ou seja, mesmo sendo uma telenovela, que poderia ser apresentada a partir dos
aspectos da histéria e das emocgdes que o folhetim televisivo promete, a TV Brasil preferiu
ressaltar o carater social ao veicular uma novela africana. Pode-se dizer, entdo, que o0 eixo
educacdo, informacao e cultura, comumente ordenador da programacao em veiculos publicos,
teve o0 acréscimo de um item na TV Brasil: direitos humanos.

O interessante, nesse caso, é perceber que a TV Brasil ndo se fixa em um género como
basilar da sua programacao. Ela procura atender os valores de educacao, informacéo, cultura e
direitos humanos a partir de uma cartilna ampla de programas. 1sso € importante porque para
alguns teoricos, como Bucci (2015), a televisdo publica ndo pode incorporar o entretenimento
em sua grade. Nesse sentido, ter programas populares significaria exibir unicamente contetido
de carater formativo, capaz de educar os telespectadores. A TV Brasil ndo adota esse discurso.
Ela contempla uma diversidade de géneros e tematicas. Ha horario para o Telecurso, mas
também para as séries infanto-juvenis, para os programas de analise, para o esporte e para 0s
musicais. Cada um dando uma contribuicdo para as diretrizes estabelecidas pela legislacdo
que rege a emissora.

Apesar desses aspectos, a TV Brasil ainda precisa caminhar, e muito, principalmente
no que se refere ao relacionamento com o publico. Ao verificarmos a grade e 0s programas,
poucas foram as iniciativas de interatividade encontradas. Nas entrevistas com os dirigentes
do canal, ficou claro que projetos multiplataforma sdo confundidos com o simples ato de
disponibilizar contetido via streamming. Ndo ha por parte da EBC também uma estratégia
para fidelizacdo de fas. Os sites dos programas sdo estaticos e, quando muito, padecem de
atualizacao frequente. N&o existe um projeto transmidia para a TV Brasil.

Tal circunstancia mostra quanto as discussdes na TV Brasil acontecem de maneira
tardia. Enquanto os veiculos comerciais ja solidificam a cada dia projetos transmidia, a
emissora da EBC sequer iniciou acfes nesse sentido. No momento em que h&d um
investimento das empresas de midia em transmissdes ao vivo, a TV Brasil ainda esta atada ao
conteudo gravado. O modelo fechado da gestdo da programacao tem efeito no préprio fluxo

de programas. A TV Brasil pratica 0 modelo da paleotelevisdo, com uma organizagdo de
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grade em que 0s programas sao organizados em bloco por géneros ou tematicas comuns. Em
relacdo ao desafio de captar e segurar a audiéncia, a paleotelevisdo é deficitaria, porque,
quando o bloco de assunto encerra, a tendéncia do telespectador é desligar o aparelho ou
mudar de canal. Na neotelevisdo, a presenga dos programas do tipo omnibus e o convite
constante a participacdo do publico tém maior potencial em manter vivo 0 interesse da
audiéncia.

Para a TV Brasil, é preciso sair de dentro da caixa e ocupar outros espacos. Programas
como o0 Samba na Gamboa,os telejornais, o ABZ Ziraldo, o Janela, Janelinha, por exemplo,
podem e devem ter meios de se aproximar dos telespectadores. A EBC tem que saber utilizar
seus proprios recursos para tornar seus veiculos mais fortes. A estatal tem um dos maiores
sistemas de radio da América Latina, com a Radio Nacional do Rio de Janeiro, um dos
veiculos mais tradicionais do pais; a MEC AM, antiga Radio Sociedade e primeira emissora
radiofonica do pais; a MEC FM, conhecida por ser a principal veiculadora de musica classica
no pais; a Radio Nacional de Brasilia, emissora da frequéncia AM foi criada durante a
construcdo da capital federal; a Radio Nacional da Amazdnia, um dos veiculos de alcance
mais abrangente das comunidades amazonicas; e a Nacional do Alto Solimdes, localizada na
fronteira entre Brasil, Colombia e Peru.

No entanto, raramente o0s veiculos dialogam entre si. Iniciativas em comum sao
incipientes. Os radiojornais poderiam convidar o publico a acompanhar reportagens especiais
do Caminhos da Reportagem; as transmissdes esportivas da Nacional poderiam ter chamadas
de programas de carater popular da televisdo, como o Alto Falante; programas voltados para
a dona de casa poderiam destacar as revistas eletrénicas da TV Brasil. Porém, para a EBC, €
como se cada veiculo fosse diferente. Cada emissora é um feudo que sé eventualmente fala
com o seu vizinho.

A Rede Nacional de Comunicacdo Publica, formada pelos parceiros/afiliadas da TV
Brasil, precisa ser repensada. No inicio do projeto da TV Brasil, Orlando Senna sonhava com
um sistema com mil parceiros integrados. As deficiéncias estruturais sdo tdo grandes que
poucas sdo aquelas que tém meios para enviar contetdo para os telejornais da cabeca de rede.
Mas essa é apenas uma parte do problema. O modo de relacionamento entre os integrantes e
potenciais integrantes da rede ndo € um dos melhores. Foi o que ocorreu no episodio
envolvendo a veiculacdo do telejornal Repdrter Brasil pela Rede Minas. Superar essa Visao
somente acontecera em um trabalho diario capaz de comprovar dia apos dia que a TV Brasil

ndo é uma extensdo politica da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
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Republica. E a oportunidade de fazé-lo pertence ao jornalismo, na cobertura de grandes temas
como manifestages contra 0 governo e casos de corrupcao.

A ordenacdo do fluxo da TV Brasil tambem tem impropriedades. Na comparagéo entre
a grade de 2007 e a de 2014, podem ser listadas as seguintes: a descontinuidade ou
apresentacdo em menor volume dos programas infantis aos sabados, justamente em um dia
em que ha maior disponibilidade desse publico; a existéncia de uma faixa religiosa em uma
emissora que tem um discurso de autonomia e diversidade; a condicdo do Telecurso como
programa educativo de maior presenga dentro da grade, uma vez que ele j& foi veiculado
durante anos na Globo e ndo ha edi¢des novas, apenas reprises de programas antigos; e a falta
de mais programas do eixo de entretenimento aos sabados.

Relacionando o projeto da TV Brasil e as expectativas em torno de um veiculo
publico, pode-se dizer que a identidade da TV Brasil atualmente perpassa trés campos. O
primeiro é o desejo de realizar sua vocacao publica de informar e entreter o0 maior nimero de
pessoas a partir de parametros previamente estabelecidos nos documentos que regem seu
padrdo de conduta. Esse aspecto é visualizado na grade da TV Brasil quando a emissora
decide fazer um movimento contrario ao que ocorre nos veiculos comerciais abertos.

O segundo consiste na desconfiancga sobre sua atuacdo, que é resultado do vinculo com
a Secom. Tal circunstancia € detectada na maneira como a imprensa se refere de forma
pejorativa & emissora, atribuindo-lhe apelidos como a “TV Lula” ou a “TV Dilma”. Ao lancar
luz sobre essas questdes, 0s jornais deixam de tratar da programacéo e acabam por impor um
tipo de leitura a audiéncia sobre o que é o canal. Como lembra Jost (2007), a identidade de
uma emissora de TV aparece a partir do contetdo que esta na tela e, também, naquilo nos
modos de leitura do publico e da imprensa.

Por ultimo, estdo as expectativas frustradas, que sdo fruto das dificuldades
orcamentarias, técnicas e institucionais que impedem a programacdo de alcangar maior
gualidade e um contingente maior de pessoas. A autonomia da televisdo publica deve ser
administrativa e, ainda, na possibilidade de producdo de contetdo, de liberdade criativa e
estética. Se a emissora ainda tem percalcos na distribuicdo do sinal em regiGes importantes do
Brasil®, que é algo t4o bésico, pensar e realizar contetidos inovadores pode tornar-se dificil.

Algumas caracteristicas detectadas na grade, ao longo do percurso investigado, podem
contribuir no aprimoramento dessa identidade. A analise cromatica permitiu observar que a

TV Brasil € um veiculo marcado pela multiplicidade de géneros em sua grade e que tem, ao

% Um exemplo foi relatado no capitulo 3 deste trabalho, sobre o fato que ocorreu entre janeiro e julho de 2014,
guando uma regido da baixada fluminense ficou sem sinal.
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mesmo tempo, uma forte segmentacédo baseada por idade, principalmente de segunda a sexta.
Gracas aos valores e fundamentos que regem o canal, 0 pai que assiste a TV Brasil sabe que
pode deixar o filho acompanhar um desenho sem correr o risco de se deparar com cenas de
violéncia ou propaganda indevida de algum produto. Aqueles que tém interesse em programas
sobre cinema, musica e artes tém na programacao emissdes dedicadas a essas finalidades.
Para a dona de casa, principal alvo da maior parte das emissoras de televisdo, ha revistas
eletronicas e telejornais.

Para a TV Brasil, ndo basta ser uma emissora. A TV Brasil precisa encontrar uma
justificativa para sua existéncia. Basear-se apenas como uma emissora com programagao
complementar ao sistema privado ndo é suficiente. Da mesma forma que a BBC tornou-se
referéncia em cultura para o povo britanico, a TV Brasil tem que criar junto ao publico uma
identificacdo propria.

Diante do cenéario exposto, pode-se dizer que o perfil programéatico da TV Brasil é
formado por quatro pontos. (1) Programacdo complementar: como a TV Brasil veicula tipos
de programas que ndo existem nos veiculos privados, ela cumpre um papel de
complementaridade a programacéo ofertada pelas emissoras comerciais. (2) Programacédo de
teste: trata-se das decisdes que sdo feitas, reformuladas ou colocadas em préatica de forma
tardia. O impacto é no estabelecimento do habito do telespectador acompanhar o canal.
Torna-se dificil fazer com que a TV Brasil seja incorporada a rotina doméstica, como trata
Jost (2004), e a cotidianidade familiar, como descreve Martin-Barbero (2009), se as mudancas
na ordem do fluxo acontecem continuamente. (3) Programacdo para minorias sociais:
preocupacdo da emissora em apresentar sua programacdo como vinculada aos direitos
humanos, sociais e das minorias. (4) Programacdo de carater publico: significa que a emissora
procura cumprir as recomendacgdes e convencgdes internacionais sobre radiodifusdo puablica,
como descrita pela Unesco.

As analises do projeto e da programacado mostram que a TV Brasil realiza um esforgo
para atender a legislacdo que lhe deu origem, como ter uma “programacdo com finalidades
educativas, artisticas, culturais, cientificas e informativas” (BRASIL, 2008). A identidade do
canal, porém, convive com o0s desafios de natureza politica, que vao da burocracia ao
relacionamento com suas parceiras. A relacdo com a Secom sempre gera davidas, se a
emissora é realmente publica ou estatal. A participacdo de maltiplos atores no processo de sua
criacdo resultou em um universo de expectativas sobre sua finalidade, que nem sempre sao
atendidas, como as dos produtores audiovisuais que esperavam mais recursos para o setor.

Caso ndo consiga superar estes desafios, a TV Brasil tera dificuldades para ampliar sua
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audiéncia e reverter a visao daqueles que a consideram como “aquela TV do governo” ou “a

TV traco que ninguém ve”.
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APENDICE A — Divis&o de géneros por cores

I Telejornal B série
Revista o
N Animacao
eletronica
Reportagem Telenovela
I Documentério Filme
Analise Musical
Educativo B Jogos
- Abertura e fechamento do dia ou impossivel de ser
Religioso . e
identificado
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APENDICE B - Grade de programacéo da TVE em novembro de 2007

SEGU TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO DOMINGO

HINO NACIONAL BRASILEIRO

06:30

PALAVRAS DE  |06:45
VIDA 07:00
07:15

07:30

A SANTA MISSA

CATA LENDAS

CLIFFORD

PITAGORAS
JAY JAY JAY JAY

12:00| EXPEDICOES

12:25]

CLIFFORD

12:30]

13:00 13:00

A ARVORE
13:30
MAGICA
14:00

14:30
15:00

JAYJAY EXPEDICOES

CURTA CRIANGA 15:15
CLIFFORD

16:00 16:00
16:30 16:30

SEM CENSURA SEM CENSURA
17:00 17:00
CONVERSA 17:30
AFINADA 18:00

18:30
19:00 OTEEE. ANIMANIA  [19:00
SERGIO BRITO CULTURA PONTO
19: EXPEDIGOE: E 19:
9:30| EXPEDIGOES MAR SEM FIM RO 9:30
20:00 CONEXAO  [20:00
ROBERTO
D'AVILA
20:30

ARTE COM COMENTARIO 21:00
SERGIO BRITO GERAL 21:30

22:00

MARSEMFIM 2230
22:40

COMENTARIO
GERAL

CONEXAO

DIREITO EM
! OBSERVATORIO DEBATE RQEE“TO :
20 DA IMPRENSA D'AVILA 23:00
23:30| RODA VIVA —
CONVERSA AFINADA
23:40 CONVERSA a0

AFINADA

: 00:00
00:10 00:10
00:30, 00:30
ESPACO PUBLICO

00:40 ESPAGO PUBLICO 00:40

01:30 OBSERVATORIO

01:40 DA IMPRENSA SERGIO BRITO 01:40

02:30 HINO NACIONAL BRASILEIRO 02:30

02:40]  HINO NACIONAL BRASILEIRO 02:40
HINO NACIONAL

03:00 BRASILEIRO 03:00
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APENDICE C - Grade de programagcéo da TV Brasil em dezembro de 2007

SEGUNDA QUARTA QUINTA SABADO DOMINGO
|

06:30

06:45
07:00
REENCONTRO PALAVRAS DE VIDA |07:15
07:30

A SANTA MISSA

CURTA CRIANCA
CLIFFORD

PITAGORAS

JAY JAY

EXPEDIGOES

JAY JAY O JATINHO EXPEDIGOES

CURTA CRIANCA
15:30 CLIfFFORD

SEM CENSURA
ESPECIAL

SEM CENSURA

CONVERSA AFINADA
COMPACTO

ANIMANIA

1
CULTURA PONTO A
MAR SEM FIM
_ PONTO 19:45

20:
CONEXAO ROBERTO [20:15
DAVILA

CULTURA PONTO A
Q

EXPEDIGOES

ARTE COM SERGIO
BRITO

COMENTARIO GERAL

2
MAR SEM FIM

OBSERVATORIO DA
IMPRENSA

DIALOGO BRASIL DIREITO EM DEBATE

RODA VIVA

CONVERSA AFINADA

CARTA AO POVO BRASILEIRO

ESPACO PUBLICO

OBSERVATORIO DA ARTE COM SERGIO
IMPRENSA BRITO




APENDICE D - Grade de programagcéo da TV Brasil em dezembro de 2008
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DA RCA QUARTA Q A A ABADO DO O
06:25 Hino Nacional Brasileiro 06:25
06:30 . . 06:30
Hino Nacional
06:45 06:45
06:55 06:55
07:00 07:00
Pal Vi
07:30 alavras de Vida 07:30
Reencontro
08:00 08:00
08:30 ASanta Missa (08:30
08:45 08:45
09:00 09:00
09:30 09:30
09:45 Lé vem animagdo 09:45
10:00 Clifford 10:00
10:30 10:30
11:00 11:00
11:30 11:30
12:00 Expedigdes 12:00
12:25 12:25
12:30 12:30
13:00 13:00
13:30 13:30
14:00 14:00
14:30 Decola Brasil [14:30
15:00 Ld vem animacdo 15:00
15:15 Curta Crianca 15:15
15:30 Clifford 15:30
16:00 Conversa Afinada St (CEmsTe 16:00
Sem Censura i
17:00 Animania 17:00
17:30 Alo, AlG Brasil 17:30
18:00 . . 18:00
Deld pra ca
18:30 18:30
18:45 Curta 18:45
. Maratona .
19:00 Expedig¢des Animania Ver TV 19:00
19:30 | Tal como somos | Tal como somos | Tal como somos | Tal como somos | Tal como somos 19:30
20:00 Tal como somos 20:00
- Conexdo Roberto —
20:30 Davila 20:30
21:00 21:00
22:00 De la pra ca 22:00
Caminhos da
22:40 Bad Rerportagem Programa de 22:40
* Observatério da portag > :
Imprensa CIETE
Roda Viva P
23:00 Comentario Geral 23:00
23:40 Curta 23:40
00:10 Conversa Afinada 00:10
Sem Censura
Sem Censura 00:40
Sem Censura
Programa de Cinema 01:40
Observatério da
— Arte com Sérgio 02:10
Brito
02:40 [ Hino Nacional _ 02:40
03:10 Brasileiro Hino Nacional Brasileiro 03:10




174

APENDICE E - Grade de programacéao da TV Brasil em dezembro de 2009

SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO DOMINGO

fos s0]
06 00]
06 30]
| 06:4]
os 50

0

l07 05]
[07 15]
[07 20|
| 07:4]
[0z 50}
0 0

08:3 SANTA MISSA

PALAVRAS DE VIDA

o

09:1
09:3
10:0
0
0S PEZINHOS 0S PEZINHOS 0S PEZINHOS
MAGICOS DE MAGICOS DE MAGICOS DE
FRANNY FRANNY FRANNY

EXPEDICOES

CULTURA PONTO A

PONTO 14:30

15:00
15:15
15:30

16:00

SEM CENSURA —
EXPEDICOES 16:30

17:00

:30

DIVERSO 17:a5
VERTV T

DELAPRACA [0

DECOLA
MECANIMAIS | animania | DIvErso 18:30
19:00
19:15

COMENTARIO GERAL

19:45
120:00
20:15

COMENTARIO
GERAL

CULTURA PONTO

EXPEDICOES APONTO

CONEXAO ROBERTO
DAVILA

CAMINHOS DA
REPORTAGEM

RODAVIVA OBSERVATORIO

DA IMPRENSA SAd

ARTE COM SERGIO
BRITO

OBSERVATORIO
DA IMPRENSA

CAMINHOS DA
REPORTAGEM

SEM CENSURA

SEM CENSURA SEM CENSURA SEM CENSURA SEM CENSURA

BEEREE

SEM CENSURA

3]
n
s

PEEE

E




APENDICE F - Grade de programagcéo da TV Brasil em dezembro de 2010

08:45
09:00
09:15
09:30
10:00
10:15

10:30

10:45
11:00
11:30
12:00
12:15
12:30
12:45
13:00

13:30
13:45
14:00
14:30
15:00
15:15
15:30
16:00

connieAvaguinha Peduenc Yamire MobHizacEo
amigos amigos

Amiga

100% Brasil

16:30

17:00
17:30

18:00
18:30

19:00

19:30

20:30

20:00 ARG De L4 pra Ca
Brasil

00:00

Roda Viva

Revista do

01:15

Cinema

Bill Tampinha e
Sua Melhor

Sustentaculos

Os Pézinhos Magicos de
Franny

Cidade do Futuro Mecanimais

Curta Crianga

Sem Censura

Princesa Sherazade

Cidade do
Futuro

Programa

SEGUNDA QUARTA QUINTA SABADO DOMINGO
05:50 05:50
06:00 Salto Para o Futuro Via Legal 06:00
06:30 06:30
06:50 Brasil Eleitor 06:50
Novo Telecurso - Ensino Médio
07:00 07:00
07:05 Novo Telecurso - Ensino Fundamental Palavras de Vida [07:05
07:20 Tecendo o Saber - Médulo | 07:20
07:50 07:50
08:00 Reencontro 03:00
08:30 Santa Missa 08:30

Curta Crianga

Curta Crianca

08:45
09:00
09:15
09:30
10:00
10:15

10:30

10:45
11:00
11:30
12:00
12:15
12:30
12:45
13:00
13:30
13:45
14:00
14:30
15:00

Média Nacional

Diverso

Especial Stadium 15:15
Saude Brasil 15:30
Expedllgoes UWE 16:00
Sustentaculos 16:30
17:00

Ver TV
17:30

Estudio Mdvel

Aborrecentes

Comentario Geral

De |3 pra ca

18:00
18:30

DOC. Especial

Imprensa 0 Planeta Azul Reportagem

Arte com Sérgio Britto

01:30

Sem Censura

02:15

Sem censura

03:15

FICTV GIIEHEC 19:00
Brasil
Papo de Mae
Cultura Ponto a Programa Especial Paratodos 19:30
Ponto S|
Segue o Som Arte corn Sergio 20:00
Britto
. Conexao Roberto
Revista do A
- a 3 . D'Avila
Ciéncia Nua e Crua De La pra Ca Cinema 20:30
Brasileiro
21:00
Esportvisdo  [21:30
22:00
22:30
Programa de
5 23:00
Cinema
Programa de
" 00:00
a 3 Cinema
De L4 pra Ca Cine Ibermedia
00:15
Caminhos da
. . Reportagem 00:30
América Latina Tal .
Curta Brasil 01:00
Como Somos
01:15
Segue o Som
Sem Censura 01:30
Sem Cen.sura 02:15
Especial
Curta Brasil 03:15
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APENDICE G - Grade de programacéo da TV Brasil em dezembro de 2011

05:50
06:00
06:20
06:30
06:50
07:00
07:05
07:20
07:45
07:50
08:00
08:30
08:45

09:00

09:30

10:00
10:15

10:30

11:00

11:15
11:30
12:00
12:30
12:45

13:00
13:30

14:00
14:30

15:00

SEGUNDA TERCA

ARTA

QUINTA

SEXTA SABADO DOMINGO

Palavras de Vida

Reencontro

07:45
07:50

Princesa ASanta Missa
Sherazade

Bob, 0 Pequenos Thomas e Seus
construtor Robos Amigos

Bill Tampinha e
sua melhor
amiga

Conniea
vaquinha

Cultura ponto a ponto

Escola pra
cachorro

Meu Amigdozdo

Os pézinhos
magicos de
Franny

Escola pra
cachorro

SOS Sénia

Pequeno Histérias Assim
Vampiro

Escola pra
cachorro

08:00
08:30
08:45

09:00

09:30

10:00
10:15

10:30

11:00

CEDRIC Meu Amigdozao

Tromba Trem

Carrapatos e

Catapultas

Carrapatos e Carrapatos e Carrapatos e "
: Cocoricd
13:45 Catapultas Tromba Trem Catapultas Tromba Trem Catapultas

Meu Escola pra
Amigdozdo cachorro

15:15
15:30
15:45
16:00
16:30
17:00

17:30

18:00
18:30

19:00

20:00

Bob, o construtor

Oncot6?

Diverso Cara ecoroa

Sem censura

Ver TV

De |4 pra cd

Cara e Coroa

0O mundo Spirou e
perdido Fantasio

Comenta

Geral

Brasilianas.org 3:i::::: 3A1

Roda viva

Arte com Sérgio
Britto

Animania

Conex&o Roberto
Gbli D'Avila
© Pul:\llco na Dela pra ca

Cara ecoroa Oncont6?

Sem censura

Brasilianas.org

Observatério
da Imprensa

Conexdo
Roberto
D'Avila

Caminhos da reportagem

Arte com Sérgio
Britto

Caminhos da
reportagem

01:45
02:00
03:00

03:30

04:30
05:30
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APENDICE H - Grade de programacéo da TV Brasil em dezembro de 2012

SEGUNDA

TERCA QUARTA QUINTA

Tecendo o saber - médulo |

SEXTA

SABADO

DOMINGO

04:30

Novo telecurso ensino médio

04:45

Novo telecurso ensino fundamenta

05:00

Telecurso TEC

05:15

Novo telecurso profissionalizante

05:30
06:00

Salto para o futuro

06:30
07:00
07:30
07:45
08:00
08:30
08:45

Caminhos da reportagem

Bill tampinha e sua melhor amiga

Reencontro

09:00

Barney e seus amigos

09:30
10:00
10:15
10:30
11:00

11:15

Inami

Esquadrdo sobre roda

Pequeno vampiro

Cultura ponto a ponto

TV e Ciéncia

Sustentaculos |06:30
- < 07:00
aa\{ras € 07:30
vida

07:45

08:00

Santa missa |08:30
08:45

09:00
09:30
10:00
10:15

10:30
11:00

11:15
11:20
11:30
12:00

Expedi¢des

12:30 CEDRIC
12:45 Thomas e seus amigos
13:00 PINGU

15:00

Mama Mirabelle

Anabel

Escola pra cachorro

Meu amigdozdo

Conhecendo
museus

12:30
12:45
13:00
13:30
14:00

Anabel
Carrapatos e
catapultas
Meu

14:15

14:30

14:45

Escola pra

15:00
cachorro

15:15
15:30
15:45

Tromba trem

Senha verde

Curta Crianga

16:00

16:30

19:30

Sem censura
Conhecendo
museus
Corto Maltese

Animania

20:00

22:30

01:00

Brasilianas.org N

Roda Viva

0
Brasilianas.org

Deld pra ca

O Publico na
v

Observatério

Caminhos da
reportagem

ExtingGes

Como e por

Diverso

Diverso Animania

Comentério

Arte do artista

Oncot6?

17:00

O planeta azul

América Latina
tal como
somos

Conexdo
Roberto D'Avila

vt Cine Ciclos de 2300
rte do Artista EEERE] diiaEng Soylf)coportl R
cinema
23:30
Curta TV 00:00
Odbs.ervatorio SeyllED T Oncotd?
a imprensa A
— & s Comentério
- geral
geral

Sem censura




APENDICE I - Grade de programacéo da TV Brasil em dezembro de 2013

SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO

CCAMINHOS DA REPORTAGEM

REENCONTRO

ESCOLA PRA CACHORRO LIBERDADE

NILBA E OS DESASTRONAUTAS RELIGIOSA

TROMBA TREM

A MANSAO MALUCA DO PROFESSOR AMBROSIO

PEIXONAUTA

AMANSAO MALUCA DO PROFESSOR AMBROSIO

MEU AMIGAOZAO

ESCOLA PRA CACHORRO

/AMANSAO MALUCA DO PROFESSOR AMBROSIO

HISTORIETAS ASSOMBRADAS PARA CRIANCAS MALCRIADAS

EXPEDICOES
NILBA E OS DESASTRONAUTAS TROMBA TREM

A MANSAO MALUCA DO PROFESSOR AMBROSIO

PEIXONAUTA

A MANSAO MALUCA DO PROFESSOR AMBROSIO

MEU AMIGAOZAO

0 TECO TECO

A MANSAO MALUCA DO PROFESSOR AMBROSIO

HISTORIETAS ASSOMBRADAS PARA CRIANGAS MALCRIADAS

Animalia

SEM CENSURA

0 MUNDO
PERDIDO

ESTAGAO PERIFERIA

20:00|
20:15

20:30|

21:00

21:30|

22:00|
22:30
23:00

23 30
23:45]

(OBSERVATORI DE LA PRA CA PROVOCAGOES

DOMINGO

SUSTENTACULOS

PALAVRAS DE VIDA

07:30

07:45

SANTA MISSA

v
IMPRENSA 0 PUBLICO NA IMPRESSOES DO
v BRASIL

CAMINHOS DA
REPORTAGEM

ARTE DO
ARTISTA PROVOCAGOES

RODAVIVA

(OBSERVATORI
BRASILIANAS
IMPRENSA

CAMINHOS DA
/ARTE DO ARTISTA REPORTAGEM

SEM CENSURA

AMANSAO MALUCA DO
PROFESSOR AMBROSIO
PEIXONAUTA

NILBAE OS
DESASTRONAUTAS

Anabel

CARRAPATOS E
CATAPULTAS

08:00
0815
08:30
08:45
09:00

12:00
12:30
12:45
13:00
13:20

13:30

MEU AMIGAOZAO

TROMBA TREM

14:00
14:15
14:30
1445

HISTORIETAS
ASSOMBRADAS 15:00

CCONEXAO ROBERTO
D'AVILA

15:15
15:30
15:45
16:00
16:30

:00

17:30

18:00

178



179

APENDICE J - Grade de programagcéo da TV Brasil em dezembro de 2014

UNDA RCA QUARTA QUINTA X ABADO DOMINGO

TELECURSO TECENDO O SABER

| | TELECURSO TECENDO O SABER _ |04 00

TELECURSO ENSINO MEDIO 04:30

TELECURSO ENSINO MEDIO

TELECURSO ENSINO FUNDAMENTAL TELECURSO ENSINO 04:45
TELECURSO TEC TELECURSO TEC 05:00
TELECURSO PROFISSIONALIZANTE TELECURSO PROFISSIONALIZANTE [05:15
05:30( AMERICA LATINA TAL AMERICA LATINA TAL ., 05:30
N SENS SALTO PARA O AMERICA | sALTO PARAG FUTURD | COMO SOMOS AMERICA LATINA TAL COMO SOMOS
06:00 At LATINATAL 06:00
CAMINHOS DA CAMINHOS DA

COMO SOMOS CAMINHOS DA REPORTAGEM f06 30

REPORTAGEM REPORTAGEM

07 00

PALAVRAS DE VIDA 0730

REENCONTRO 08:00

08 15

Thomas e seus amigos LIBERDADE SANTA MISSA 0830
RELIGIOSA 08:45

ANGELINA BALLERINA
MAMMA MIRABELLI

TEATRO DAS FABULAS
0S CUPINS
NILBA E OS DESASTROONAUTAS
O PEQUENO EINSTEIN

JARAU
1015,

10:30] HISTORIETAS ASSOMBRADAS
11:00| O PEQUENO EINSTEIN

SENHA VERDE

1
A MANSAO MALUCA DO PROFESSOR
AAMBROSIO PEIXONAUTA

TV E CIENCIA NILBA E OS DESASTRONAUTAS  |12:00

THOMAS E SEUS AMIGOS 12:30

ANABEL

TROMBA TREM

EXPEDIGOES

ANABEL

TEATRO DAS FABULAS
0S CUPINS

O PEQUENO EINSTEIN

ESCOLA PRA CACHORRO
O PEQUENO EINSTEIN
O PEQUENO EINSTEIN HISTORIETAS ASSOMBRADAS

CORTO E MALTESE
CONHECENDO
MUSEUS

SEM CENSURA

CONHECENDO
MUSEUS DIVERSO

OSRIOS EAVIDA
18:00
PERGUNTE A
1830
ZICA OS FESTIVAL MAZZAROPI
18:45| CAMELEBES 18:45

19:00

20:00 VIAIS D o E CURTA OS CURTAS
" OBSERVATORIO DA S DIREITOS MEDIA NACIONAL
BRASILIANAS MAIS

IMPRENSA
20:30) HUMANOS DE VIRADA

21:00

21:30
22:00 MAIS HUMANOS
Espaco pUBlICo || MATRIARCAS CAMINHOS DA

22:30 DA SAVANA REPORTAGEM ARTE DO ARTISTA

23:00]
2330
2345
00 00| BOM DIA
00:15 ARQUELOGIA 4
00:30,
00:45)
01:00,
01:15)

WINDECK

PROVOCAGOES SOY LOCO POR Tl CINEMA

(OBSERVATORIO DA
IMPRENSA

ARTE DO ARTISTA

CINE NACIONAL

CURTATV

01:30)  gragjLIANAS
01:45

CAMINHOS DA
REPORTAGEM

02:00
02:15
02:30
0245
03:15
03:30

SEM CENSURA




