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Devemos lembrar a existéncia de um primeiro pressuposto de
toda a existéncia humana e, portanto, de toda a historia, a
saber, que os homens devem estar em condi¢des de poder
viver a fim de fazer histéria. Mas, para viver, € necessario antes
de mais beber, comer, ter um tecto onde se abrigar, vestir-se,
etc. O primeiro fato histérico é, pois, a producao dos meios que
permitem satisfazer as necessidades, a producéo da propria
vida material; trata-se de Unico fato histérico, de uma condicdo
fundamental de toda a historia, que € necessario, tanto hoje
como hé milhares de anos, executar dia a dia, hora a hora, a
fim de manter os homens vivos.

(Karl Marx)



Resumo

Em nossa pesquisa investigamos o discurso da luta contra a pobreza
na esfera politica brasileira contemporanea mediante a analise dos aspectos de sua
constituicdo, formulacdo e circulacdo. Mais especificamente, tomamos como ponto
de partida da analise um conjunto de falas da presidente Dilma Rousseff produzidas
durante o ano de 2011, ano no qual o governo federal adotou o slogan Pais rico &
pais sem pobreza e fez da luta contra a pobreza um objetivo central das acdes
governamentais. Amparados no arcabouco tedrico-metodolégico da Andlise do
discurso e tendo como principal referéncia os trabalhos de Pécheux, tomamos por
pressuposto tedrico que toda pratica discursiva esta inscrita no complexo
contraditorio-desigual-sobredeterminado das formacdes discursivas que caracteriza
a instancia ideoldgica em condic¢des histéricas dadas. Assim sendo, consideramos a
categoria da contradicdo material como condicdo constitutiva do processo discursivo
de modo que a tomamos como principio tedrico que orienta a pesquisa € a0 mesmo
tempo como objeto de andlise. A partir dessa perspectiva, buscamos primeiramente
compreender algumas determinacfes histéricas dos processos de producdo de
sentidos. Assim, identificamos no contexto da industrializacdo europeia que a forma
hegemonica da luta contra a pobreza ja em sua origem € constituida por uma gama
de contradicbes que apontam que seu objetivo € antes de tudo um objetivo das
classes dominantes, tendo no pensamento liberal classico a base de sua formacao.
De forma analoga, identificamos que no contexto histérico dos problemas nacionais
brasileiros, desde as atividades extrativistas até o capitalismo contemporaneo,
determinados sentidos que relacionam a pobreza a ameaca publica e a violéncia,
gue a tomam por uma preocupacao social e econémica indireta e que constituem o
pobre como naturalmente incapaz caracterizam uma visao elitista e vertical sobre o
problema. Em seguida investigamos como a forma contemporanea do discurso da
luta contra a pobreza adquiriu um papel central na politica brasileira, tornando-se
uma espécie de imperativo categorico das acdes politicas e discursivas. Procuramos
identificar como esse discurso tem a sua reproducdo hegemaonica garantida, onde
diferencas aparentes e naturalizadas servem para se sobrepor as contradigdes
constitutivas que materializam os conflitos de classe geradores das desigualdades
sociais. Assim, observamos como as formas de funcionamento do discurso da luta

contra a pobreza configuram estratégias pelas quais suas contradi¢des constitutivas



sao rarefeitas, apagadas, deslocadas e esquecidas. Se a contradicdo primeira e
mais aparente desse discurso consiste no fato de que ele se torna hegemonico sob
o ditame e o impulso das instituicbes do dinheiro, em nossas analises pudemos
observar que essa sua condicdo no campo politico brasileiro tem sua eficacia
garantida porque tal discurso funciona contraditoriamente como evidéncia, consenso
e verdade a ser ensinada; silencia os agentes e os processos de exploragdo do
capital, produzindo o consenso no interior das contradicdes e operando uma gestao
da polémica no interior do campo politico; fundamenta-se na moral, subjetivando a
pobreza; produz uma erosdo de identidades coletivas de resisténcia; deslegitima
politicamente os grupos organizados e os sujeitos individualizados em sua luta
contra as desigualdades; e subjetiva o pobre como sujeito econbmico em uma
dimenséo passiva.

Palavras-chave: Discurso da luta contra a pobreza; Discurso Politico;
Andlise do discurso; Contradicdo ideoldgica; Producdo de consenso; Efeito moral no

processo discursivo.



Abstract

In our research, we investigate the discourse on the fight against
poverty in the contemporary Brazilian political sphere, by analyzing the aspects of
constitution, formulation and circulation of this discourse. More specifically, we take
as a starting point, for the analysis, a set of speeches presented by President Dilma
Rousseff in 2011, the year in which the federal government has adopted the slogan
Rich country is country without poverty, and has made the fight against poverty a
central goal of government actions. Supported by theoretical and methodological
framework of Discourse Analysis and having as main reference the work of Michel
Pécheux, we take as a theoretical presupposition that all discursive practice is
entered in contradictory-unequal- overdetermined complex of discursive formations
that characterizes the ideological instance in given historical conditions. Therefore,
we consider the category of the material contradiction as a constitutive condition of
the discursive process, such that we consider it as a theoretical principle that guides
the research and, at the same time, as the object of analysis. From this perspective,
first we search to understand some historical determinations of the processes of
meaning production. Thus, we identified in the context of European industrialization
that the hegemonic form of the fight against poverty, already in its origin, is
constituted by a set of contradictions that indicate that its goal is first of all a goal of
the ruling classes, having in the classical liberal thought the basis of its formation.
Similarly, we have identified that in the historical context of the Brazilian national
problems, since the extractive activities until the contemporary capitalism, certain
meanings that relate poverty to the public menace and violence, that take it as an
indirect social and economic concern and that constitute the poor as naturally
incapable feature an elitist and vertical view of the problem. Then we investigated
how the contemporary form of the discourse on the fight against poverty acquired a
central role in Brazilian politics, becoming a kind of categorical imperative of political
and discursive actions. We seek to identify how this discourse has its hegemonic
reproduction guaranteed, where apparent and naturalized differences serve to cover
the constitutive contradictions that materialize the class conflicts that generate social
inequalities. Thus, we see how the forms of functioning of the discourse on the fight
against poverty configure strategies by which its constitutive contradictions are

rarefied, erased, displaced and forgotten. If the first and most apparent contradiction



of this discourse is the fact that it becomes hegemonic under the dictates and the
impulse of monetary institutions, in our analysis, we observed that its hegemonic
condition in the Brazilian political field has its efficiency guaranteed because such
discourse functions contradictorily as evidence, consensus and truth to be taught; it
mutes the agents and processes of exploitation by the capital, producing consensus
within the contradictions and operating a management of the polemic within the
political field; it is based on moral, subjectifying the poverty; it produces an erosion of
collective identities of resistance; it delegitimizes politically the organized groups and
individuals in their fight against inequalities; and subjective the poor as economic
subject in a passive dimension.

Keywords: Discourse of the fight against poverty; Political discourse;
Discourse analysis; Ideological contradiction; Production of consensus; Moral effect

in the discursive process.
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INTRODUCAO

A luta mais obstinada do meu governo sera pela erradicacao da

pobreza extrema e a criacdo de oportunidades para todos

Essas palavras ditas por Dilma Rousseff em seu discurso de posse
durante o Compromisso Constitucional perante o Congresso Nacional no dia 01 de
janeiro de 2011 registram a primeira aparicdo de uma série de reiteracdes que vao
configurar uma mesma formacéo de discurso a qual, da condi¢céo de lider nacional e,
portanto, de locutor privilegiado, a presidente eleita assumiria a posicdo de porta-
VOZ.

No dia 10 de fevereiro de 2011, em seu primeiro pronunciamento a
nacado como presidente ja em exercicio, Rousseff anunciou o slogan Pais rico € pais
sem pobreza como a sintese dos principios de seu governo. No dia 02 de junho de
2011 anunciou o programa Plano Brasil sem Miséria, que teria por objetivo tirar da
pobreza extrema cerca de 16 milhGes de brasileiros. O primeiro ano de mandato de
Dilma Rousseff foi marcado pelo que podemos chamar de uma campanha
indentitaria do governo, na qual a pobreza recebeu o papel de protagonista e pela
qgual a luta contra a pobreza se tornou uma palavra de ordem.

Nesse mesmo ano, quando realizdvamos nossa pesquisa de mestrado
sobre o género de discurso noticia, percebemos que havia também uma constancia
do tema da pobreza na pauta jornalistica e uma grande massa de comentarios e
avaliacdes sobre os pobres, por parte dos leitores de noticias nos veiculos digitais,
gue ecoavam o Odio jA aparecido contra os pobres, e principalmente contra os
pobres nordestinos, durante as eleicbes de 2010. Surgiu dessa observacdo nosso
interesse por investigar os dizeres sobre a pobreza. Assim, com o amadurecimento
da ideia em projeto para o doutorado propomos investigar os efeitos de sentido
produzidos pelos discursos sobre a pobreza no Brasil.

A partir de uma investigagao inicial, quando observavamos a massiva
circulacdo dos dizeres sobre a pobreza no campo politico e principalmente na fala

presidencial, compreendemos que se tratava de um discurso contemporaneo
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hegemonico e de abrangéncia mundial, o qual denominamos aqui, na esteira de
Pefafiel (2008), discurso da luta contra a pobreza. A condicdo hegemonica desse
discurso, ja estudada por outros pesquisadores como Campos (2013), Leite (2013),
Pefafiel (2008), Sprandel (2004), principalmente, emergiu no final dos anos de 1980
no uUbere das organizagfes internacionais de desenvolvimento, principalmente o
Banco Mundial e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Se 0 PNUD por um lado se op6s a visdo estritamente monetaria das instituicées
financeiras ao defender que o ser humano deveria estar no centro dos processos de
desenvolvimento, por outro lado produziu um alto investimento ideoldgico na luta
contra a pobreza que implicava medidas politicas também alinhadas com o
programa macroecondmico neoliberal. O que se observou nos anos 90 € que a luta
contra a pobreza, sendo concebida como um dever ético, tornou-se um grande
consenso mundial que justificaria a imposicdo de medidas de ajustamento estrutural
aos paises prestatarios do Fundo Monetario internacional (FMI) e do Banco Mundial,
que forcavam a abertura de mercado dos Estados nacionais e uma globalizacéo
econdmica, processo este que se desenvolvia ja desde os anos de 1970.

De tal modo, pelo meio da década 1990, o atual discurso da luta contra
a pobreza, daqui por diante DLCP, infiltrou-se nos espacos das instituicdes politicas
brasileiras a partir das intervengfes dos organismos internacionais. Mas se ao
aportar em terras brasileiras esse discurso ndo encontrou um solo virgem de
sentidos, como ramificacdo do ideéario neoliberal, e como é préprio dessa formacéo
ideolégica que justamente por se fazer passar por outra coisa qualquer que ideologia
(BIHR, 2011) é capaz de absorver ou inverter o sentido de tudo que se lhe opGe
(BORON, 1999), (HARVEY, 2005), (MIOTELLO, 2001), tal discurso foi capaz de
absorver e transformar os sentidos de seu objeto, suas conceptualizacdes, e de criar
para tanto uma nova perspectiva epistemologica (PENAFIEL, 2008): novas
estratégias de problematizacdo e de solucdes baseadas em um saber técnico
autorreferencial em torno das melhores maneiras de reduzir a pobreza. Se a
pobreza, como problema social, ja havia sido significada na histéria brasileira em
diversos dominios de discurso, no dominio politico, em especial, praticas de discurso
acerca da pobreza muito facilmente se colavam a uma demagogia e um clientelismo
populista, por um lado, ou, por outro, aos ideais de uma esquerda mais ou menos

revolucionaria, intelectual e ndo armada. Assim, progressivamente o DLCP alterou o
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dominio de representacdo da politica, ao tornar a solu¢cdo do problema da pobreza
um objetivo do desenvolvimento e um papel do Estado, amparado pelo saber
construido pelas instituicbes internacionais de desenvolvimento. Quando Rousseff
concorreu a presidéncia em 2010, o Estado brasileiro ja& era um Estado contra a
pobreza e uma de suas promessas de campanha era justamente erradicar a
pobreza extrema até 2014, como cumprimento do primeiro dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio firmados entre os paises membros da ONU. Todavia,
mais que uma politica de Estado, a luta contra a pobreza em 2011 fundiu-se com o
proprio governo federal, que, na sequéncia de outro que fora o governo de um
trabalhador, veio a ser o governo contra a pobreza. Assim sendo, o DLCP ocupou o
lugar de lema do governo federal e seus temas e objetos sofreram um processo de
incitacdo ao discurso na fala presidencial, isto €, um efeito de recitacdo constante
(PENAFIEL, 2008), 0 que nos permite dizer que esse momento representou a
apoteose do DLCP no Brasil.

A partir entdo dessas primeiras observacdes, algumas questbes se
impuseram. De que forma especificamente o atual discurso da luta contra a pobreza
instituiu-se no campo politico brasileiro? Quais o0s aspectos especificos de sua
formulacdo e que efeitos de sentido produz? Como esse discurso absorveu as
praticas significantes a respeito da pobreza, isto é, como esse discurso constréi seu
objeto em relacdo aos sentidos ja produzidos? Uma vez observado que tal discurso
tenha se fundido com o proprio governo federal, que efeitos esse processo pode
produzir? Qual o papel do porta-voz e os efeitos produzidos nessa instancia de
recitacdo do DLCP?

Considerando essas questdes, propusemos como objetivo de nosso
trabalho investigar os aspectos de constituicdo, formulacdo e circulacdo do atual
discurso da luta contra a pobreza no Brasil. Ao abordarmos o aspecto de
constituicdo, consideramos tanto as condi¢cdes historicas de emergéncia desse
discurso quanto sua filiagdo no interdiscurso. Quanto ao aspecto de sua formulagao,
priorizamos analisar seu funcionamento em enunciados produzidos no ano de 2011,
principalmente o slogan do Governo Federal brasileiro e diversas falas presidenciais
onde se pbde perceber o efeito de recitacdo pela recorréncia do slogan. Quanto ao

aspecto de circulagdo, ainda que com menor énfase e abordando, sobretudo, os
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efeitos de uma recep¢do do discurso politico, consideramos a sua ocorréncia em
veiculos midiaticos, principalmente em géneros jornalisticos.

Amparados no arcabouco tedrico-metodologico da Analise do discurso
e tendo como referéncia os trabalhos de Pécheux, principalmente, para
desenvolvermos nossa investigagdo do DLCP, conforme as questdes e 0 objetivo
propostos, tomamos por pressuposto tedrico que “toda pratica discursiva esta
inscrita no complexo contraditério-desigual-sobredeterminado das formacoes
discursivas que caracteriza a instancia ideolégica em condi¢des histéricas dadas”
(id., 1988, p. 213). Assim sendo, procuramos dar énfase aos aspectos ou efeitos de
sentido possiveis contraditérios do DLCP manifestos nas trés instancias delineadas
de constituicdo, formulacdo e circulacdo. Ao considerarmos a categoria da
contradicdo material como condicdo constitutiva do processo discursivo significa que
a tomamos ao mesmo tempo como principio tedrico que orienta nossa pesquisa e
como objeto de analise.

Nesse sentido, ndo se trata apenas de uma aplicacdo de conceito, mas
da construcédo de uma perspectiva analitica que tem implicacéo direta sobre o objeto
de andlise, cujo efeito corresponde também diretamente a evidéncia constitutiva da
pratica cientifica ou da posicdo epistemolégica assumida, a dizer, também uma
opcdo politica. Por exemplo, todo fato social pode ser percebido como realidade
concreta pela descricdo de suas distingdes em relacdo a outra realidade. A pobreza,
objeto tematico do discurso que investigamos, pode muito bem ser caracterizada
como fato concreto, entenda-se, empirico, pelo que se distingue em relacdo a
riqueza. Essa caracterizacdo pode ser feita por escalas de distingdo e mensuracoes,
tanto como realidade total, bem como relativa. Contudo, a simples caracterizacéo
das diferencas corre sempre o risco de uma naturalizacdo ontoldgica. Assim € que
processos de dominacgdo, exploracdo e reproducdo de desigualdades podem ser
chamados de livre competicdo. Por outro lado, se além das distingcdes evidentes
procurarmos compreender que as diferencas podem constituir um estado de
contradicdo de interesses adversos, ndo abarcamos apenas o fato concreto, mas
também as possibilidades de tal fato ser produzido como tal. Um exemplo desse tipo
de abordagem encontramos na contundente analise feita por Cattani (2013) em
artigo no qual o autor analisa como as desigualdades socioecondmicas brasileiras

sdo consideradas pela grande midia e por grande parte dos estudos cientificos e
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como essas concepcdes “orientam valores e praticas que acabam parecendo
naturais, legitimas e consensuais, equivalentes a verdades divinas” (id., p. 227). O
autor considera como palavras e conceitos sdo naturalizadas ou sacralizadas, de
modo a garantir a reproducdo de um processo histérico hegemonico. Dois
argumentos do autor explicitam o posicionamento analitico sobre o qual
discorremos. No primeiro, diz, o simples contraste de imagens da pobreza com
aguelas da riqueza, por exemplo, seria um método supérfluo, uma vez que apenas

reproduziria o que o olhar sensivel pode constatar. No segundo, afirma

As palavras da desigualdade sdo supostas descrever uma verdade
univoca, destacando processos que parecem atender ao interesse
geral quando, mais objetivamente, buscam barrar a observacéo
aprofundada dos processos, impedindo a andlise rigorosa sobre
causas e consequéncias das imensas assimetrias nas posses,
vantagens e direitos (id., p. 227).

Ao desmistificar as palavras que compdem dois campos opostos, o da
pobreza e o da riqueza, Cattani organiza as palavras de cada campo em dois

conjuntos, cada qual dividido em cinco classes:

1):

. Pobreza — pobres — favelados — moradores de rua — miseraveis
— indigentes — excluidos — marginais — vileiros — ralé;

. Minorias — mulheres e criancas vulneraveis — portadores de

deficiéncia — populag¢des indigenas — idosos — desempregados —
trabalho escravo;

. Fome — subnutrigdo — iletrismo — envelhecimento — consumo de
drogas — desordem;

. Apatia — acomodamento — falta de vontade — incapacidade
inata;

. Politicas publicas (focalizadas ou universalizadas) — programas
especiais — bolsa familia — Pro-jovem — Pré-idoso — transferéncias
condicionadas de renda — beneficios de prestacdo continuada para
idosos e portadores de deficiéncia etc.

2):

. Elites — Classe A — Ricos — Classes ou Extratos Superiores —
Alta Sociedade — Jet Set — Topo da piramide — Alta Burguesia,

. Meritocracia — Talento empresarial ou Competéncia
empreendedora — Lideranca;

. Filantropia — Responsabilidade social empresarial,

. Bairros Nobres — mansdes — condominios exclusivos;

. Distin¢cédo — Luxo — Bom gosto — Prestigio e tradicdo.



20

Cattani observa que esses campos sao formulados (pelo conjunto de
palavras que os nomeiam) como autorreferentes e autoexplicativos, tendo por
consequéncia: 1) O discurso sobre a desigualdade é pura negatividade, de modo
que a pobreza, sendo o problema, precisa ser eliminada. Apenas 0s pobres séao
percebidos como desiguais, como se ndo existissem demais segmentos com
relacdes hierdrquicas de exploracdo e apropriacdo da riqueza. Em casos raros de
abordagens dos demais segmentos, eles sdo nomeados em dois grupos: a
indefinivel classe média, como nebuloso conceito, representada na grande midia
como setor sempre em perigo, ameacado pelo descenso social; e 0, ainda mais raro
e incognito, topo da pirdmide social, cujos membros séo referidos e diluidos em
categorias institucionais como mercado, setor financeiro, grandes bancos, grande
investidores etc. 2) O discurso sobre a riqueza € pura positividade. A riqueza é vista
como solugcdo, como resultado de talento e esforgo. As palavras nesse campo
consagram a propriedade, legitimam os privilégios e diabolizam o igualitarismo.

De tal modo, esses dois campos representam dois mundos opostos.
De um lado se construiu um saber pratico sobre os pobres. Sabe-se tudo deles,
desde como nascem até como morrem, ou ainda mais, das condi¢bes de virem a
nascer e de virem a morrer. De outro lado, nada se sabe ao certo sobre o mundo
dos ricos, eles permanecem incognitos e mitificados, sendo designados como
“talentosos, dinamicos, beneméritos protetores dos mais pobres e assim sendo,
tomados como verdadeiros totens, objetos de respeito e veneracao” (id., p. 230). Ao

mesmo tempo,

0S super-ricos constituem um segmento tabu, cujo acesso, por
hipocrisia ou temor, é impedido ou evitado. Escondidos para
assegurar a tranquila fruicdo da riqgueza adquirida nem sempre de
forma legitima, as classes abastadas valem-se de todos os
expedientes legais e ilegais para assegurar sua reproducdo. Contam,
para tanto, com a impunidade, com as relacGes privilegiadas no
aparelho do Estado e no Congresso, com a cumplicidade dos
grandes meios de comunicacado e, frequentemente, com a leniéncia
da academia (id., p. 230).

A critica de Cattani é que sendo o mundo dos pobres considerado um
mundo a parte que precisa ser eliminado, todas as estratégias, paliativas ou nao,
visam acabar com a pobreza sem tocar nos privilégios da minoria e isso se reflete

diretamente no saber construido.
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Quanto mais 0s pobres aparecem, menos 0s ricos sdo visiveis;
guanto mais se fala sobre populagdo miseravel, menos se diz sobre
0os abonados. Por isso, é mais do que necessario destacar a
importancia da dimensédo relacional. Isto é, as relagBes entre os
segmentos sociais que longe de serem harmodnicas, justas e
equilibradas, sdo definidas pela correlacdo de forcas fazendo com
gque haja uma permanente transferéncia de renda da maioria
subordinada para uma minoria dominante (id., p. 230).

As observacdes de Cattani tocam tematicamente em um ponto que
observaremos em nossas andlises do DLCP, qual seja, as estratégias de rarefacao
de elementos contraditérios. Portanto, suas observacdes nos servem justamente
para justificarmos o posicionamento analitico que adotamos. Se em nossas analises
nos contentarmos apenas com os efeitos de sentido que caracterizam o0 objeto
pobreza cairemos inevitavelmente na armadilha da reproducédo especular, isto é,
seriamos interpelados, nos termos de Althusser, pela prépria contradicdo desigual
gue assegura a reproducdo das condicbes dessa mesma contradicdo. Tal € a
condicdo dos trabalhos cientificos em torno da pobreza que reproduzem a
naturalizagdo das desigualdades socioecon6micas, como observou Cattani, e
transformam as contradicdes em distincdes evidentes. Assim, interessa-nos analisar
no DLCP as suas contradicdes constitutivas, isto €, as correlacdes de forca que
reproduzem e transformam seus objetos teméticos em seu proprio interior. Mais
especificamente, isso significa analisar como o discurso da luta contra a pobreza
tem garantida a sua reproducdo hegemonica, uma vez que € formulado e circula ou
como dado homogéneo ou como dado positivamente heterogéneo, onde diferencas
aparentes e naturalizadas servem para se sobrepor as contradicées constitutivas
gue materializam os conflitos de classe geradores das desigualdades sociais.

A partir dessa perspectiva pudemos observar como as formas de
funcionamento do DLCP configuram estratégias pelas quais suas contradi¢cdes
constitutivas sao rarefeitas, apagadas, deslocadas e esquecidas. Se a contradicédo
primeira e mais aparente do DLCP consiste no fato de que esse discurso se torna
hegeménico sob o ditame e o impulso das instituicbes do dinheiro, em nossas
analises pudemos observar que essa sua condicdo no campo politico brasileiro, no
momento mesmo de sua apoteose, tem sua eficacia garantida porque tal discurso

funciona contraditoriamente como evidéncia, consenso e verdade a ser ensinada;
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silencia 0os agentes e o processo de exploracdo do capital, produzindo o consenso
no interior das contradicbes e operando uma gestdo da polémica no interior do
campo politico; fundamenta-se na moral, subjetivando a pobreza; produz uma
erosdo de identidades coletivas de resisténcia; deslegitima politicamente os grupos
organizados e os sujeitos individualizados em sua luta contra as desigualdades; e
subjetiva o pobre como sujeito econémico em uma dimensao passiva.
*kk

A partir das questdbes de pesquisa, do objetivo geral e dos
pressupostos tedricos, selecionamos como corpus de referéncia para a investigagédo
o slogan Pais rico é pais sem pobreza e um conjunto de 22 pronunciamentos
presidenciais, realizados durante o ano de 2011, nos quais identificamos a
recorréncia do slogan como objeto teméatico e o DLCP como dominante. Uma vez
composto o corpus de referéncia da pesquisa e considerado o seu carater aberto em
relacdo ao desenvolvimento da investigacdo, a partir, entdo, do objetivo de nosso
trabalho, dos procedimentos para sua concretizacdo e da base tedrica que o
fundamenta, procuramos desenvolver nossa pesquisa hum sentido que vai do mais
geral ao particular, isto €, de um contexto histérico mais amplo aos contextos
imediatos das formulacbes, de determinadas condi¢ces histéricas de significacédo
aos efeitos de sentido de ocorréncias singulares do discurso que investigamos.

Deste modo, organizamos nosso trabalho em quatro capitulos que
correspondem cada qual a uma etapa do roteiro delineado. No primeiro capitulo
procuramos delimitar o quadro tedrico e metodoldgico da pesquisa, indicando as
obras principais de referéncia ou mais propriamente o0s postulados gerais que
embasam toda a pesquisa e a inscreve num campo determinado dos estudos do
discurso politico. Nesse capitulo procuramos dar mais énfase a um conceito
especifico, a categoria da contradicdo material, que fundamenta tanto a perspectiva
tedrica sobre o objeto de estudo quanto propriamente as analises realizadas. Ainda
ao final desse capitulo delimitamos e justificamos o corpus de pesquisa e 0s
procedimentos metodoldgico-operatorios de analise.

No segundo capitulo procuramos caracterizar como a pobreza foi
compreendida historicamente como problema social, uma vez que esse é o sentido
mais fundamental construido pelo discurso que investigamos. Para tanto, buscamos

na literatura historiografica alguns autores que pudessem contribuir para essa
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compreensao tanto num contexto mais amplo, ocidental, quanto num mais particular,
brasileiro. Assim, primeiramente, buscamos compreender como a pobreza foi
significada como problema social no contexto da industrializacdo europeia, mais ou
menos quando de fato emerge hegemonicamente uma concepcéo de pobreza como
falta moral, baseada em uma ética do sucesso econdémico e do utilitarismo.
Observamos nesse contexto o predominio de uma contradicdo entre concepcdes
ecologicas moralizantes e naturalizantes da pobreza e concep¢des que a viam como
resultado da exploracdo econdémica e dos conflitos sociais. A partir da analise de
alguns textos do periodo e de distintas concep¢bes que fundamentaram a
compreensdao da pobreza como problema social, constatamos que a forma
hegemonica da luta contra a pobreza ja em sua origem € constituida por uma gama
de contradicbes que apontam que seu objetivo € antes de tudo um objetivo das
classes dominantes, tendo no pensamento liberal classico a base de sua formacao.
Num segundo tépico, procuramos observar como a pobreza foi caracterizada na
histéria do pensamento social brasileiro e os distintos sentidos que adquiriu em
praticas determinadas em distintos contextos do desenvolvimento social, econdmico
e politico brasileiro. Observamos que, invariavelmente, trés sentidos, pelo menos,
em torno da pobreza permaneceram ao longo do tempo no Brasil, desde as
atividades extrativistas até o capitalismo contemporaneo, caracterizando uma visao
elitista e vertical sobre o problema: o fato de a pobreza ser considerada uma
ameaca publica uma vez que o publico se confunde com o privado, principalmente
com o patrimoénio dos donos do poder; o fato de a pobreza ser uma preocupacao
social e econbmica indireta, olhada sempre pelo prisma do progresso, do
crescimento e do desenvolvimento; e o fato de o pobre ser tomado como
naturalmente incapaz, necessitando, portanto, mais que tudo, da formacédo moral, a
partir da qual estara apto a desenvolver outras qualidades. Além desses sentidos
fundadores, uma concep¢do oposta emergiu contemporaneamente alcando a
pobreza ao lugar de violacdo dos direitos naturais. Embora essa concepg¢ao tenha
um fundo revolucionério, ela despolitiza o problema social de modo analogo as
visbes economicistas e juridicas ao subjetivar a pobreza e supervalorizar a condi¢éo
humana dos espoliados como agentes exclusivos da transformacéo social.

No terceiro capitulo, enfatizamos as condi¢cdes de producdo do

discurso da luta contra a pobreza, a sua emergéncia no contexto politico brasileiro e
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sua materializacdo como slogan do governo federal no ano de 2011. Assim,
procuramos primeiramente observar as condi¢fes historicas de formagdo desse
discurso, o0 que pode ser situado no contexto da divida externa latino-americana no
inicio dos anos de 1980. Embora até os anos 70 o Banco Mundial, sob a gestao de
Robert McNamara, incentivasse programas de diminuicdo da pobreza, durante os
anos 80 tais programas foram praticamente extintos e através dos planos de
ajustamento estrutural impostos aos paises endividados o Banco visava a
manutencdo da divida e propagava que as medidas de ajustamento beneficiariam
indiretamente os pobres se o0s paises equilibrassem suas economias e se
adaptassem a economia global. O que se constatou, no entanto, foi um aumento
exponencial da pobreza nos paises condicionados pelos programas de ajustamento.
Assim, em 1987 a Unicef publicou um relatério intitulado Adjustment with a Human
Face, o qual, ao apontar os indices crescentes de pobreza no Terceiro Mundo, néo
criticou propriamente o plano de ajustamento estrutural como modelo de
desenvolvimento, mas limitou-se a frisar a necessidade de acrescentar-lhe uma
dimensdo humana e social. Tal relatério ganhou rapidamente uma adesdo mundial
das mais variadas instituicbes e organismos politicos, concentrando a critica aos
programas de ajustamento na tematica do aumento da pobreza como um problema
ético. Ante essas criticas, o Banco Mundial publicou no ano de 1990 seu Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) inteiramente dedicado a questdo da
pobreza. Nesse relatério o Banco apresentou como causas do aumento da pobreza
a crise econbmica, as mas gestdes dos governos e a incapacidade de suas politicas
econdmicas se adaptarem ao curso da economia globalizada e de levarem em conta
o impacto dos programas de ajustamento sobre as populacées mais pobres. Assim,
a partir da construcdo de um saber especializado para definir a pobreza, suas areas
de concentragdo, quem e como sao os pobres e suas condi¢des de vida, o Banco
passou a caracterizar os programas de ajustamento como uma estratégia de luta
contra a pobreza, se aplicados por meio da boa governanca. Além disso, e
principalmente, nesse relatério o Banco construiu um sentido especifico para a luta
contra a pobreza, o sentido de imperativo categérico. Assim, como imperativo
categorico, a luta contra a pobreza serviu de justificativa para a continuidade das
reformas politicas e econdmicas impostas aos paises endividados. Como imperativo

categérico passou a ser em toda a América Latina um pilar incontornavel da
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legitimacao do exercicio do poder. Da mesma forma, foi como imperativo categorico
que a luta contra a pobreza comecou sua entrada na esfera politica brasileira e
galgou os mais diversos espacos de discurso até chegar ao posto de lema do
governo federal brasileiro e confundir-se com o proprio governo. Num segundo
momento desse capitulo analisamos mais detidamente o slogan Pais rico € pais
sem pobreza, como formulacdo que especialmente materializa esse processo
discursivo que, como dissemos, representa a apoteose do discurso da luta contra a
pobreza no Brasil. Assim analisamos 0s aspectos do contexto de sua producdo em
meio as praticas politicas e econdmicas e em sua filiagdo no interdiscurso, as
propriedades de sua formulagéo e os efeitos produzidos em sua circulagdo no ano
de 2011.

No capitulo quatro analisamos as falas presidenciais em que se
produziu o efeito de recitagcdo do DLCP. Observamos como aspecto mais patente da
enunciagdo do porta-voz da luta contra a pobreza, posicdo assumida pela
presidente, uma estratégia de gestao da polémica no campo discursivo politico, cujo
efeito produz o consenso no interior mesmo das contradicbes que referem as
desigualdades sociais. Um segundo aspecto associado ao primeiro que
identificamos aponta para uma remanéncia moral em torno da pobreza como
problema social, cujo efeito despolitiza o problema subjetivando a pobreza,
transformando a acdo politca em acdo moral e fazendo corresponder a
responsabilidade politica, o ato participativo, a uma virtude moral, a solidariedade.
Como consequéncia desses dois efeitos constitutivos, observamos um terceiro efeito
que chamamos de deslegitimacdo politica dos sujeitos na luta contra as
desigualdades, no interior do qual se observa que a luta contra a pobreza nédo
consiste apenas em uma politica de Estado, mas também em uma propriedade e um
modo de funcionamento do mercado. A consideragdo desses aspectos indica que o
DLCP tem no contexto brasileiro um funcionamento especifico que chamaremos de
siléncio cordial, cujas formas materiais consistem no apagamento indiscriminado de
agentes e processos geradores das desigualdades sociais por meio de uma
substituicao referencial em que muito se fala da pobreza para que néo se deixe falar

e nao falem os deslegitimados.
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CAPITULO 1 - Quadro teorico, delimitagdes conceituais, corpus
de andlise e procedimentos metodoldgicos

Ante a extensa bibliografia que interpreta ou descreve a histéria, a
epistemologia e o desenvolvimento teérico da Anélise do discurso®, optamos por
apresentar o quadro tedrico que embasa nosso estudo mediante a exposi¢do de um
conjunto de enunciados tomados aqui como postulados que definem a perspectiva
teorica.

Nosso trabalho se inscreve em uma tradicdo de estudos no interior da
Andlise do discurso que, tendo desde a constituicdo dessa disciplina no contexto
francés da década de 1960 o discurso politico como objeto privilegiado, fundamenta-
se no pressuposto tedrico da relacdo material entre ideologia, lingua e historia
encetada em uma ordem de discurso. Assim, é a partir de alguns postulados
fundamentais dessa disciplina que desenvolvemos nosso estudo, reconhecendo
primeiramente que o discurso é efeito de sentido entre interlocutores (Pécheux
1997) e que as palavras significam conforme as constru¢cdes em que se combinam e
conforme a formacdes discursivas em que se realizam, segundo as posi¢oes
sustentadas por aqueles que as empregam (id., 2011). A perspectiva
especificamente discursiva reconhece “no discurso, como objeto, a imbricacdo de
dois reais: o da lingua, em sua autonomia relativa, e o da historia, apreendido a
partir da contradicdo das forcas materiais que nele se afrontam” (COURTINE, 2009,
p. 235). De igual modo, € pelo reconhecimento da ideologia como for¢ca material que
reproduz e transforma as relacdes contraditérias desiguais (PECHEUX, 1988) que
compreendemos o discurso como uma materialidade especifica da ideologia e a
lingua como uma materialidade especifica do discurso (ORLANDI, 2012). Uma vez
que a lingua e outras formas da linguagem aparecem como condi¢édo do discurso, 0s
modos de funcionamento dessas formas constituem o elemento analisavel que
define o processo discursivo (id., 1996), o qual, por sua vez, contempla as condi¢des
de producdo discursiva e as dimensfes retdrica, enunciativa e argumentativa do

[{ P4

discurso. O funcionamento discursivo “é a atividade estruturante de um discurso

! Aqui apresentamos apenas algumas obras com quais trabalhamos em nosso
estudo, mas as quais, por sua vez, oferecem ao leitor interessado na tematica do desenvolvimento da
Andlise do discurso referéncias muito mais amplas: COURTINE (2009); GREGOLIN (1995); HENRY
(1997); MALDIDIER (1990); MAZIERE (2005); ORLANDI (1996) (2002) (2012) (2013); PECHEUX;
FUCHS (1976); PECHEUX (1988), (2006); PIOVEZANI (2009), ZOPPI-FONTANA (2005), (2014).
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determinado, por um falante determinado, para um interlocutor determinado, com
finalidades especificas” (id., 1996, p. 125). A partir desses postulados e pelo
reconhecimento de que € consideravel o conjunto de trabalhos que tratam da
emergéncia e do desenvolvimento da Analise do discurso, bem como de seus
postulados, noc¢des, conceitos e procedimentos operatérios desde a constituicdo da
disciplina no contexto francés até os dias atuais, com especial relevancia no
contexto brasileiro, ao invés de tentarmos reconstruir objetos extensivamente
trabalhados e com a necessidade de revisdo e sintese da literatura, desse lugar
tedrico e metodoldgico j& bem desenvolvido, julgamos ser mais produtivo
privilegiarmos como objeto de reflexdo a categoria da contradigdo material, uma vez
gue a consideramos em nosso trabalho, como ja dissemos, tanto como principio
tedrico bem como objeto de analise. Assim, fazemos, primeiramente e de modo
geral, alguns apontamentos sobre o desenvolvimento desse conceito no
materialismo dialético e, de modo mais particular, sobre o seu desdobramento nos
estudos do discurso em referéncia ao quadro teérico delimitado. A partir desses
apontamentos, entdo, definimos os principios metodoldgicos da pesquisa e 0s
procedimentos analiticos. De tal modo, explorar uma categoria como chave de
leitura, em nosso caso a da contradicdo, determina a perspectiva tanto sobre o
objeto de andlise quanto sobre o proprio lugar teérico. Isso significa que nem o
objeto de estudo nem a teoria sdo dados previamente como entes em si e passiveis
de discussdo somente em seu interior, pelo contrario, sdo tomados como este a
construir pela relagdo teoria e objeto, pelo reconhecimento do exercicio de analise
como pratica teorica. Assim sendo, consideramos mais oportuno abordar
determinados conceitos, e ainda sem toma-los necessariamente como objetos de
discusséo aprofundada, isto é, sem toma-los como tema de pesquisa, no momento
de sua mobilizacdo, o que evita, em nosso ponto de vista, uma repeticdo
desnecessaria.

Feitas as reflexdes conceituais, na sequéncia do capitulo descrevemos
0os procedimentos de construgcdo do corpus e dos procedimentos operatorios de

analise.
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1.1 A categoria da contradicdo no materialismo dialético

Em sua interpretacéo da dialética, Lenin assinala que duas concepc¢des
fundamentais sobre o desenvolvimento do mundo dadas pela historia
predominaram: o desenvolvimento quantitativo, como repeticdo, aumento e
diminuicdo; e o desenvolvimento qualitativo, como unidade de contrarios em relagéo
ou em mutua exclusdo. Em rapida entrada pela historia da filosofia se pode observar
que essas duas concepcles representam duas tradicbes de pensamento opostas
que se iniciaram, ao que se sabe, com Heraclito e Parménides: a primeira
compreende que o real € o constante devir, que tudo esta em incessante
movimento, tudo muda incessantemente, tudo se faz por contraste e da luta dos
contrarios nasce a harmonia (JAPIASSU; MARCONDES, 2006, p. 130); a segunda
defende que o movimento e a mudanca sao ilusdes dos sentidos, que o devir nao
passa de uma aparéncia e que o real é o ser unico, imutavel e eterno (id., p. 212). A
ideia da contradicdo, portanto, jA presente no pensamento de Heraclito, atravessou
subterraneamente toda a histéria da filosofia até tornar-se conceito na obra de Hegel
e cerne de sua concepcdo dialética®. Contudo, serd no materialismo dialético que
essa ideia ser& levada aos seus limites como principio teérico e categoria de analise
das relacgdes sociais.

Depois do advento do marxismo, alids, compreende-se porgue a
segunda concepcdo tenha sido dominante na histéria, principalmente na
compreensao dos fendmenos sociais, uma vez que a ideia de mudanca e
contradicdo social é o temor daqueles que desejam a permanéncia de determinadas
condi¢des por serem justamente os mais beneficiados por tal permanéncia. E assim
gue essa segunda concepcdo assume no seio da classe burguesa, segundo
expresséo de Tsetung (1975), a forma de um evolucionismo vulgar que vé todos os
fenbmenos do mundo de forma unilateral, em estado de repouso e isolados. A
categoria da contradi¢gédo, portanto, apresenta ela mesma a contraposi¢céo entre duas
concepcdes de mundo que servem a principios diferentes na correlacdo de forcas

sociais. Por ser esse objeto polémico ndo transita sendo mais ou menos

2 Em estudo no qual analisa o conceito de contradicdo na obra de Hegel e seu
desdobramento na obra de Marx, Robaina (2013) observa que Hegel, atento a Revolugcdo Francesa,
compreendeu o mundo novo que surgia como um salto qualitativo apés um lento processo de
acumulacao quantitativa de contradicdes.
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silenciosamente pelos topos emparedados pelo consenso, uma vez que €
constantemente perseguida pelas formas de silenciamento.

No que segue, apresentamos um exemplo de como a categoria da
contradicdo foi desenvolvida no materialismo dialético. Tomaremos por objeto a
exposicao de Tsetung justamente pela énfase e pelo desdobramento interpretativo
dispensados ao conceito.

*kk

Conforme expde Tsetung, a contradicdo tem um aspecto universal e
um particular e cada qual implica uma forma diferenciada de tratamento.

Em seu aspecto universal a contradicdo é compreendida como uma lei
inerente a todos os fenbmenos naturais e sociais, incluindo o pensamento, objetivo
ou subjetivo. Esse carater universal apresenta um duplo estatuto: “primeiro, que as
contradigbes existem no processo de desenvolvimento de todos os fendmenos;
segundo, que no processo de desenvolvimento de cada fendmeno, o movimento
contraditorio existe desde o principio até ao fim” (id., p. 6).

Isso significa reconhecer que em todo fenbmeno concreto existe uma
interdependéncia e uma luta de elementos contrarios que o caracterizam e que
determinam o seu desenvolvimento e seu dinamismo em relacdo aos outros
fendmenos. Assim, a contradicdo se caracteriza universalmente como a base de
todo movimento, dos simples e dos complexos, que anima todo processo ou
fenbmeno, desde o simples movimento mecanico ao complexo movimento do
conhecimento humano, o qual, por exemplo, implica desde a contradicdo entre
conceitos até aquelas entre sistemas inteiros de saber, bem como ainda aquelas
entre concepc¢des de mundo.

O duplo estatuto de que falamos implica também considerar que toda
diferenca entre elementos de um processo ou contém uma contradicdo ou € ela
mesma a contradicdo. Isso significa que no processo de desenvolvimento de um
fenbmeno as contradi¢cdes ndo surgem ou desaparecem pelo meio do processo, elas
se presentificam do inicio ao fim. Ocorre que em determinadas etapas de tal
desenvolvimento as contradicbes podem se agudizar e tomar forma antagonica
entre os elementos contrarios, passar de uma interdependéncia para uma luta
flagrante, de uma relativa cooperacdo para uma absoluta e mutua exclusdo até que

a unidade de um fenbmeno e os elementos contraditérios que a constituem cedam
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lugar a uma nova unidade e novos elementos, surgindo assim um fenébmeno novo
que comecara sua propria historia de desenvolvimento.

Quanto ao que l|he caracteriza particularmente, cada tipo de
contradicdo é relativo aos fenbmenos e processos especificos. Além disso, tem a ver
com a forma de relacdo entre o particular e o geral, com o tipo de contradicdo
principal que se desenvolve num processo complexo, com a predominancia e
subordinacédo dos elementos contraditorios, com os diferentes graus de importancia
de cada um desses elementos nos processos e com 0s modos especificos de
interdependéncia, de identificacdo e afetacdo reciproca, de luta e matua exclusao
dos contrarios.

A compreensdo de cada tipo de fendbmeno material demanda a
compreensao das formas de seu movimento revestidas de carater especifico pelas
contradicbes préprias de cada fenbmeno, isto é, significa compreender o que uma
forma de movimento tem de comum com as outras e 0 que a especifica
gualitativamente. “Toda forma de movimento contém em si as suas proprias
contradicbes especificas, as quais constituem aquela esséncia especifica que
diferencia um fenémeno dos outros” (id., p. 10). Disso decorre que a analise
concreta do carater especifico de uma contradicdo deve considerar

a contradicdo propria a cada forma de movimento da matéria, a
contradicdo propria a cada forma de movimento em cada um dos
seus processos de desenvolvimento, o0s dois aspectos da
contradicAo em cada processo de desenvolvimento, a contradicdo
em cada etapa dum processo de desenvolvimento, e o0s dois
aspectos da contradicdo em cada uma dessas etapas (id., p. 18).

Além disso, considerar o aspecto particular da contradicdo implica
analisar também a relacédo de interdependéncia que os fendmenos podem ter e ao
mesmo tempo como sdo determinados por suas leis internas que refletem o estado
de contradicbes que lhe séo especificas. Isto €, como as causas externas que agem
sobre um fenbmeno especifico sdo as condi¢cdes de sua modificacdo que se realiza
por intermédio de sua base interna constituida pelo conjunto de suas contradicfes e

pela especificidade de cada uma delas®.

3 Tsetung usa um exemplo bastante pratico para explicar essa relagao: “O ovo que
recebe uma quantidade adequada de calor transforma-se em pinto, enquanto que o calor ndo pode
transformar uma pedra em pinto, j4 que as respectivas bases sao diferentes” (id., p. 4).
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Para Tsetung, compreender a relagdo entre o que ha de universal e de
particular na contradicdo como relacdo entre o geral e o especifico em cada
fenbmeno é de enorme importancia, como condicdo mesma do pensamento
dialético. Essa compreensao abrange tanto distinguir o universal e o particular e sua
ligacdo mutua como identificar essa relacdo no interior de cada fenbmeno e as
relacdes que este mantém com outros fendmenos que Ihe séo exteriores.

Quanto aos demais aspectos particulares da contradicdo, isto €, a
existéncia em um processo complexo de uma contradicdo principal e a hierarquia
entre os contrarios decorre também de um principio universal, qual seja, de que toda
contradicdo se desenvolve de forma desigual e somente em situacbes muito
relativas e provisorias 0s contrarios se encontram em alguma igualdade. Assim, em
cada etapa de desenvolvimento de um processo complexo constituido por uma série
de contradi¢cdes, uma delas sera determinante e assumird um papel diretor sobre a
existéncia e o0 desenvolvimento das demais contradicoes que |he serdo
subordinadas®. Da mesma forma, entre os contrérios de uma unidade um deles tem
necessariamente um papel principal, dominante e que por isso mesmo € o elemento
que, sobretudo, determina o carater especifico dos fendmenos. Tsetung ressalta
que, no entanto, essa relacdo ndo € estatica, sendo sempre possivel uma
alternancia em funcao do acréscimo e decréscimo de forgcas em oposicao e que isso

altera completamente o fenémeno.

Seja em que fendmeno for, ha sempre uma contradi¢éo entre o velho
e 0 novo, o que determina uma série de lutas de curso sinuoso.
Dessas lutas resulta que o0 novo cresce e eleva-se a posicao
dominante, enquanto que o velho, pelo contrario, decresce e acaba
por morrer. Assim que 0 novo conquista uma posicdo dominante
sobre o velho, o fenbmeno velho transforma-se qualitativamente num
novo fendmeno. Dai resulta que a qualidade dum fendmeno é
sobretudo determinada pelo aspecto principal da contradicéo, o qual
ocupa a posicdo dominante. Logo que o aspecto principal da
contradicdo, o aspecto cuja posi¢do é dominante, muda, a qualidade
do fendbmeno sofre uma mudanga correspondente (id., p. 23).

Essa observacdo permite compreender porque, no que se refere a

contradicdo entre base econdmica e superestrutura, em determinadas etapas do

* Marx, por exemplo, identificou como contradicéo fundamental do sistema econdmico
capitalista e determinante de todas as outras a contradicdo entre o caracter social da producéo e a
propriedade privada dos meios de producao.
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desenvolvimento de uma sociedade a politica, a cultura, as doutrinas etc. assumem
um papel dominante e determinante nos rumos desse desenvolvimento. As
caracteristicas especificas da desigualdade das formas de contradicdo e entre 0s
seus elementos representam o desenvolvimento desigual das forcas sociais em
oposicao.

Compreendido esse principio, argumenta Tsetung, é possivel explicar
também porque os contrarios, mesmo em condicdes determinadas de nao-
identidade, isto é, de antagonismo e mutua exclusdo, podem, por vezes,
transformar-se um no outro. A identidade dos contrérios consiste, em seu aspecto
primeiro, na existéncia interdependente em uma unidade, de modo que a existéncia
de um aspecto pressupde a existéncia do outro e que essa relacdo possa se
desenvolver por cooperacao, por interpenetracdo, afetacdo reciproca etc. Mas, em
um segundo aspecto, essa identidade pode se desdobrar pela transformacéo dos
contrarios no seu oposto. Tsetung toma esse argumento da obra de Lenin sobre a
dialética, em cujo desenvolvimento encontra-se a afirmacdo de que na realidade
objetiva dos fenbmenos os contrarios séo reais e concretos e da mesma forma a
identidade ou a unidade dos contrarios nunca € morta, mas, sim, viva, movel,
relativa e condicionada. Por essa razdo é que, em condi¢cdes determinadas, todo
contrario pode se transformar em seu oposto. O fato de tal aspecto ser ignorado é

um reflexo no pensamento humano da propria luta de classes.

SO as classes dominantes reaccionarias de ontem e de hoje, bem
como o0s metafisicos, que estdo ao seu servigo, ndo consideram 0s
contrarios como vivos, condicionados, moéveis, convertendo-se um no
outro, mas sim como mortos, petrificados, propagando por toda a
parte essa falsa concepcéo para enganarem as massas populares, a
fim de perpetuarem a sua dominacao (id., p. 29).

Uma das formas dessa transformacdo do contrario no seu oposto é
justamente a alternancia das posicdes de dominancia®. Contudo é preciso considerar
um aspecto muito importante dessa etapa da luta do contrarios o qual Tsetung
elucida: o antagonismo é apenas uma dentre as varias formas da luta dos contrarios,

isto é, o antagonismo € uma expressao particular da luta dos contrarios. O que lhe

® Tsetung ndo apresenta outros exemplos além da alternancia de regimes politicos ou
de classes detentoras do poder. Contudo, um exemplo magistral dessa forma de transformacéo do
contrario no seu oposto é apresentada por Paulo Freire quando distingue a relacao entre o opressor e
o oprimido e elucida como sob determinadas condi¢des o oprimido € ele mesmo um opressor.



33

hY 7

da tanta relevancia a percepcdo € que a forma de um antagonismo aberto
desemboca na mudanca qualitativa dos fenémenos e, em alguns fendmenos
especificos, na revolucdo social. Porém, sendo o antagonismo um momento da luta
dos contrarios e ndo a sua esséncia, tanto contradicdes ndo antagbnicas podem se
desenvolver e tomar uma forma antagbnica quanto contradigbes antagonicas podem
tomar uma forma ndo antagénica em alguma etapa de seu desenvolvimento. Para
Tsetung, portanto, uma vez que o0 antagonismo € uma forma particular que toma a
luta dos contrarios, é preciso ter discernimento no emprego do termo e na
caracterizacdo do estado de uma contradi¢éo especifica.

Duas conclusdes sao tiradas dessa compreensdo: a primeira € que a
identidade dos contrarios é condicionada e relativa, de modo que s6 pode ocorrer
em condicfes determinadas; a segunda € gque mesmo quando 0s contrarios se
encontram em condicdo de reciproca e relativa cooperacao isso nao significa que
ndo estejam em luta. A luta entre os contrarios € uma das caracteristicas universais
da contradicéao.

Essas duas caracteristicas da contradicdo tém um papel fundamental
no desenvolvimento dos fendmenos: “A identidade condicionada e relativa unida a
luta incondicionada e absoluta forma o movimento contraditério de todo fenbmeno”
(id., p. 32). Esse movimento contraditério se desenvolve, por sua vez, em duas

formas ou etapas distintas com consequéncias também distintas.

No seu movimento, todo o fenbmeno apresenta dois estados, um
estado de repouso relativo e um estado de modificacdo evidente.
Esses dois estados sdo provocados pela luta mutua dos dois
elementos contrarios que se contém no proprio fenbmeno. Quando,
no seu movimento, o fendbmeno se encontra no primeiro estado, sofre
modificagbes simplesmente quantitativas, e ndo qualitativas,
manifesta-se num repouso aparente. Quando o fendmeno, no seu
movimento, se encontra no segundo estado, as modificacbes
guantitativas que sofreu no primeiro estado ja atingiram o ponto
maximo, 0 que provoca uma ruptura da unidade do fenbmeno e, por
consequéncia, uma modificagdo qualitativa; dai a manifestacdo duma
mudanca evidente (id., p. 31).

Na prépria dindmica desse movimento se encontra também a
compreensao das duas caracteristicas que o constituem, a identidade relativa e a

universalidade da luta dos contrarios.
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A unidade, a coesdo, a unido, a harmonia, a equipoléncia, a
estabilidade, a estagnacéo, o repouso, a continuidade, o equilibrio, a
condensacéo, a atraccado, etc, que observamos ha vida quotidiana,
sdo as manifestacdes dos fenbmenos que se encontram no estado
das modifica¢cbes quantitativas, enquanto que a ruptura da unidade, a
destruicao desses estados de coesdo, unido, harmonia, equipoléncia,
estabilidade, estagnagdo, repouso, continuidade, equilibrio,
condensacéo, atracgdo, etc, e a passagem respectiva aos estados
opostos, sao as manifestacbes dos fenbmenos que se encontram no
estado das modificacdes qualitativas, quer dizer, que se transformam
passando dum processo a outro. Os fenémenos transformam-se
continuamente passando do primeiro ao segundo estado, e a luta
dos contrarios, que prossegue nos dois estados, desemboca na
solucéo da contradicdo, no segundo. Eis a razdo por que a unidade
dos contrarios é condicionada, passageira, relativa, enquanto que a
luta dos contrarios que se excluem mutuamente é absoluta (id., p.
31-32).

Na dindmica desse movimento se observa também o papel
determinante da relacdo entre o geral e o especifico da contradicdo e como ha ai
uma razéo de ser interdependente. Isto €, a identidade dos contrarios é relativa sob
a condicdo da incessante luta entre eles e a0 mesmo tempo as mudancas
qualitativas renovam a condi¢&o incessante e universal dessa luta.

Em sintese, na unidade dos contrarios a luta € incessante e ao mesmo
tempo essa luta € a condicdo da identificacdo desses contrarios, da sua unidade. No
decorrer desse movimento contraditério, que se constitui pela interdependéncia
entre o universal e o especifico, o geral e o particular, as forcas materiais em
oposicao desigual, e justamente por ser uma contradicdo desigual, acumulam-se até
o ponto de gerarem uma mudanca qualitativa. E a partir desses principios, segundo
Tsetung, que se pode compreender o desenvolvimento das lutas de classes e das
revolugdes sociais. Vemos, portanto, que a categoria da contradicdo assume no
materialismo dialético (pelo menos em uma de suas concepc¢des) um papel de suma
importancia na compreensao dos fenbmenos sociais.

*k%

Ironicamente, pode-se hoje dizer, foi justo numa regido do marxismo
que Badiou (1979) designa como marxismo totalitario que a categoria da contradicao
foi explorada com maior énfase. Diz o autor, em sua critica, e incluindo essa regiao
no que chama de marxismo vulgar dominado por um idealismo fenomenolégico, que
essa perspectiva “trata a contradicdo como uma lei abstrata valida para qualquer

objeto, e considera as contradicdes estruturais de um modo de producao
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determinado como casos particulares tomados sob a universalidade da lei” (id., p.
12). De tal modo, continua a critica, exaltando insistentemente a cientificidade, o
marxismo totalitario opera, no entanto, a partir de uma aplicacdo esquematica de
supostas leis dialéticas a uma totalidade histérico-natural recebida empiricamente.
Dentre essas leis, diz Badiou, a mais embaracosa € a da transformacdo de
guantidade em qualidade. Ocorre que tal perspectiva afirma de forma reflexa a
continuidade Marx-Hegel quando tenta nega-la e ao incluir o materialismo histérico
no materialismo dialético ndo percebe que o primeiro consiste na ciéncia da histéria
e 0 segundo em uma teoria da ciéncia e da histéria da ciéncia. Essa perspectiva ndo
compreende o corte epistemologico operado por Marx ao substituir o espaco da
ideologia especulativa hegeliana pelo da economia politica, nem o estatuto cientifico
do projeto tedrico de Marx.

N&o entraremos nessas discussdes epistemoldgicas; contudo, a nosso
ver, o simples fato de se omitir a designagao conceitual da contradicdo como relagéo
constitutiva do desenvolvimento de um processo social ao se pensar uma formacéo
social dada como uma estrutura articulada de instancias com uma dominante
(BADIOU, 1979, p. 18-23) ndo significa que se esteja analisando ai outra coisa
sendo contradi¢cdes. Esta reducdo vulgar que acabamos de fazer n&o invalida, no
entanto, a critica de Badiou e as ressalvas que a mesma impfe. Por isso,
contrapondo-as a interpretacdo de Tsetung, formulamos de forma concisa como
compreendemos, em seu aspecto mais geral, a categoria da contradicdo em nosso

trabalho:

- A contradicdo € uma condicao concreta. Compreender a contradi¢ao
como lei universal € uma perspectiva absoluta sujeita as mesmas criticas que se faz
ao idealismo. De tal modo, ndo consideramos haver simplesmente contradicdo em
tudo em todo tempo, mas contradicdo entre isso e aquilo num momento singular
dado. E o estatuto desses isso e aquilo, como momento constituido, permite em
retorno que se determine e adjetive a contradicao;

- Contradicdo e antagonismo ndo sdo a mesma coisa, de modo que
elementos contraditorios podem, sob condicbes determinadas, atuarem em

cooperacao; e uma simples diferenca compreendida dentro de um sistema de



36

diferenciacdo (BADIOU, id.) pode ser, sob condi¢bes determinadas, analisada como
uma contradicéo;

- A contradicdo social € desigual porque € desigual o desenvolvimento
das forcas sociais em oposicao;

- A contradicdo ndo se reduz necessariamente a oposicdo entre
apenas dois elementos, mas a compreensao das contradigdes pelo estabelecimento
de pares contraditérios € um procedimento metodolégico valido para se determinar
uma hierarquia em um processo complexo.

- Mesmo uma categoria de pensamento tdo aberta a alteridade como a
da contradicdo material pode ser reduzida a teleologia da identidade pelo
pensamento dogmatico e totalitario. Contrariamente, compreendemos que: a
existéncia de uma dominancia em uma unidade contraditoria ndo caracteriza
homogeneamente um fendmeno; a transformacdo do um no seu oposto nédo € a
Unica solucao de uma relacdo contraditéria; a afetac@o reciproca dos contrarios nao
€ analdgica, isto €, ndo se trata de uma absorcdo quantitativa das caracteristicas de
um pelo outro até sua transformacao especular.

Essas formulagbes por si mesmas ndo dizem, no entanto, em que
medida sdo produtivas para o nosso trabalho em relacdo especificamente ao objeto
de nosso estudo. Por isso, no que segue, vamos expor brevemente o
desdobramento da categoria da contradicdo material nos estudos do discurso em

referéncia ao quadro tedrico®.

1.2 A categoria da contradicdo em referéncia ao quadro tedérico

Neste topico fazemos algumas consideracdes a respeito do papel da
categoria da contradicdo tanto na concepc¢ao tedrica do discurso quanto na andlise
discursiva. Em Pécheux observamos como essa categoria se apresenta como
elemento crucial para a compreensdao da instancia ideolégica em condicdes

histéricas dadas e sua consequéncia na pratica discursiva como relacdo que

® A Andlise do discurso, especialmente, tem como um de seus eixos tedricos
justamente o materialismo historico tal como foi desenvolvido por Althusser, de modo que a categoria
da contradicdo j& se encontra como elemento tedrico em sua base (cf. Zoppi-Fontana, 2014). Além
disso, no que tange ao discurso, tal categoria foi especificamente considerada nos trabalhos de
Pécheux e desenvolvida por Courtine.
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constitui os sujeitos. Na obra de Courtine observamos como a categoria da
contradicdo é tanto um principio teérico que embasa a analise do discurso politico
quanto o0 objeto analisavel que constitui heterogeneamente um discurso

determinado.

1.2.1 A categoria da contradicao em Pécheux

O titulo deste tdpico € muito pretensioso ante a brevidade dos
apontamentos que faremos a seguir. Em verdade, tal titulo e a temética que coloca
caberiam ao trabalho de uma tese, de uma investigacéo cuidadosa da obra completa
do autor. Contudo, nossa intencdo aqui € apenas sinalizar brevemente, e a partir
somente da obra Semantica e discurso: uma critica a afirmacdo do 6bvio (1988), o
que o autor avanga, em sua época, em relacdo ao estudo das instancias ideologicas
pelo materialismo histérico, ao considerar as condi¢cdes ideoldgicas como um
conjunto complexo com relacdes de contradicdo-desigualdade-subordinacdo entre
seus elementos; e que, portanto, a categoria da contradicdo est4 na base de sua
compreensao e teorizacao da pratica discursiva. Um esboc¢o dessa abordagem mais
ampla encontramos no trabalho de Zoppi-Fontana (2005). Embora ali a autora
priorize o conceito de ideologia e sua relacdo constitutiva com 0s conceitos de
sujeito e linguagem, a importancia da categoria da contradicdo na obra de Pécheux
ndo passa despercebida. Como chama a atencdo a autora (id., p. 57): “fazendo
trabalhar o conceito de contradicdo na andlise e, consequentemente, na teoria,
Pécheux produz uma critica das categorias materialistas que dao fundamento
filoséfico a teoria do discurso”.

Zandwais (2012), por seu turno, compreende que se caracteriza de
modo concreto na relagdo de confluéncia estabelecida entre formacdes ideoldgicas,
formacdes discursivas e condi¢cdes de producdo uma das formas pelas quais
Pécheux “transpde o funcionamento da categoria da contradicéo, proposta por Marx,
para o ambito concreto das relagdes entre a sociedade e a linguagem” (id., p. 49).
Ao caracterizar a formacdo discursiva como articulada de modo contraditério as
formacgdes ideoldgicas e ao mesmo tempo “permeada por uma mobilidade de
saberes que podem ser representados por posi¢cdes-sujeito distintas no interior de

uma mesma Fd” (id., p. 50), Pécheux supera a dificuldade encontrada na obra de
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Althusser em compreender que os aparelhos de Estado contribuem de forma
desigual para a reproducdo das condicdes de producdo e, portanto, para sua
transformacdo. Para Pécheux (1988, p. 145) “os aparelhos ideolégicos de Estado
constituem, simultanea e contraditoriamente, o lugar e as condi¢des ideoldgicas da
transformacao das relagdes de produgdo”. O autor compreende que os aparelhos
ideolégicos de Estado ndo séo a realizacéo da ideologia como concepc¢do de mundo
que pré-existe a luta de classes, nem a expressdo da dominacdo da ideologia
dominante, mas o lugar e meio de sua realizacdo. A partir dessa compreensao, diz o

autor

Podemos, de agora em diante, dar mais um passo no estudo das
condi¢des ideoldgicas da reproducao/transformacéo das relagbes de
producdo dizendo que essas condigbes contraditorias s&o
constituidas, em um momento histérico dado, e para uma formagéo
social dada, pelo conjunto complexo dos aparelhos ideolégicos de
Estado que essa formacéo social comporta. Digamos bem, conjunto
complexo, isto é, com relagbes de -contradicdo-desigualdade-
subordinagdo entre seus “elementos”, e ndo uma simples lista de
elementos: na verdade, seria absurdo pensar que, numa conjuntura
dada, todos os aparelhos ideoldgicos de Estado contribuem de
maneira igual para a reprodugéo das relagbes de producédo e para
sua transformacgdo. De fato, suas propriedades “regionais” — sua
especializacdo “evidente” na religidao, no conhecimento, na politica,
etc. — condicionam sua importancia relativa (a desigualdade de suas
relacdes) no interior do conjunto dos aparelhos ideol6gicos de
Estado, e isso em funcdo do estado da luta de classes na formacao
social considerada (id., p. 145).

Zandwais assinala ai um avanco em relacdo a Althusser pelo qual
Pécheux aprofunda a reflexdo a respeito da interpelacao ideoldgica dos sujeitos
compreendendo distintas modalidades de subjetivagao.

Se para L. Althusser a interpelacdo do individuo como sujeito pode
ser descrita como um processo de assujeitamento ‘“liviemente
consentido” no qual o sujeito se reconhece em face das
determinagdes historicas que falam dele, para Pécheux [...] a relacéo
do sujeito com as Fds a partir das quais se reconhece, que podem
ser de duvida, de questionamento, de contestacdo dos saberes
destas Fds, vem a caracterizar novas possibilidades de relacdo do
sujeito com as Fds, e, desse modo, novas formas de producédo de
sentido, que lhe permitem re-simbolizar o ja simbolizado (id., p. 51).
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E preciso ressalvar, no entanto, que Althusser observa o todo social
enquanto Pécheux desdobra uma forma especifica de relagdes. E possivel que o
foco mais circunscrito de Pécheux, ao observar a producéo do sujeito falante e suas
modalidades enunciativas, tenha lhe proporcionado a apreensdo desses matizes,
nao propriamente como libertagdo do sujeito, mas como formas distintas de
posicionamento e de interpelagéo ideoldgica.

Indursky (s/d) caracteriza as distintas modalidades de relacdo do
sujeito da enunciacdo com o sujeito universal da ideologia ou com a forma-sujeito da

formacdao discursiva do seguinte modo:

A primeira tomada de posi¢cdo aponta para uma plena identificacdo
do sujeito do discurso com os saberes da FD que o afeta; ou seja, 0
sujeito identifica-se plenamente com a FD em que tais saberes estéo
inscritos. Diria que, neste caso, 0 sujeito reproduz o conhecimento.

A segunda tomada de posicdo sinaliza uma identificagdo com
restricdes, davidas, discordancias, questionamentos, afastamentos,
contestagOes; trata-se de uma contra-identificagdo com os saberes
da FD e sua forma-sujeito; este é o espaco para 0 surgimento de
diferentes posi¢des-sujeito no ambito de uma FD e é a partir destas
novas posi¢des sujeito que o saber comecga a ser transformado e a
diferenca e a divergéncia séo introduzidas no ambito de uma FD.

E a terceira tomada de posicdo marca a desidentificagdo do sujeito
com a FD em que esté inscrito, ou seja, o grau de divergéncia é tao
grande que o sujeito desidentifica-se com a FD e sua forma-sujeito
para identificar-se com outra FD e, consequentemente, com outra
forma-sujeito. Diria mesmo que suas divergéncias sdo da ordem do
antagonismo e seus questionamentos ja sao produzidos de um outro
lugar, de fora da FD. A desidentificagdo sinaliza que, de fato, o
sujeito ja identificou-se com outro dominio de saber, com uma outra
ideologia, com uma outra forma-sujeito (id., p. 6).

A partir dessas trés modalidades de desdobramento da relacdo do
sujeito com a forma-sujeito podem ser analisadas diferentes instancias de
contradicdo ideoldgica’, seja como reproducdo de um estado de dominacdo na luta
de classes em uma dada formacao social, onde o sujeito legitima e reproduz as
condi¢cdes de sua prépria dominagdo; seja no interior de uma mesma formacao
discursiva como contraposi¢céo, como distintas tomadas de posicdo em referéncia a
uma mesma evidéncia (quando se formulam os contradiscursos); seja por um

deslocamento da forma-sujeito, a partir do qual uma evidéncia é substituida por

" Fazemos referéncia, por exemplo, ao trabalho de Siveris (2012) no qual ela analisa
a partir dessas modalidades a contradi¢cdo unidade/diversidade da Lingua Portuguesa em proposicao
nos prefécios de distintas edi¢bes do dicionério Caldas Aulete.
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outra. Além disso, uma vez que o efeito do “interdiscurso continua a determinar a
identificacdo e a contra-identificacdo do sujeito com uma formacéo discursiva, na
qual a evidéncia do sentido Ihe é fornecida, para que ele se ligue a ela ou que a
rejeite” (PECHEUX, 1988, p. 216), pode haver ainda um antagonismo entre a
identificacdo e a contra-identificacdo no interior mesmo da forma-sujeito (id.). Uma
formulacéo para esse antagonismo interior seria “reconheco que X, mas X...”.

Para terminar nossa breve exposi¢cdo sobre a presenca da categoria
da contradicdo na proposta de Pécheux, recortamos dois enunciados que a nosso
ver sinalizam a importancia que a categoria da contradicdo material assume em seu
trabalho e 0 avango do autor na sua compreensao.

1)

Diremos que as contradicdes ideoldgicas que se desenvolvem
através da unidade da lingua sdo constituidas pelas relacdes
contraditorias que mantém, necessariamente, entre si 0s “processos
discursivos”, na medida em que se inscrevem nas relagées
ideolégicas de classe (id., p. 93).

Como demonstra Zoppi-Fontana (2005), esse enunciado concentra
tanto a tese da autonomia relativa da lingua quanto a da determinacéo historica dos
processos de produgcdo do sentido, das quais se apreende o funcionamento da
lingua na interpelacao ideolégica e a construcao de evidéncias conforme a posicao
sustentada pelo sujeito.

2)

Sabemos que toda pratica discursiva esta inscrita no complexo
contraditorio-desigual-sobredeterminado das formacgdes discursivas
gue caracteriza a instancia ideolégica em condi¢des histéricas dadas
(id., p. 213).

Pécheux compreende que em uma instancia ideoldgica dada a
contradicdo de formacOes discursivas ndo se reduz a uma relacdo dual ou
dicotdbmica, por isso ele chama de complexo contraditério, o qual é desigual porque
se constitui por relacdes de dominancia e sobredeterminacdo entre as formacgoes

discursivas.



41

1.2.2 A categoria da contradi¢cao em Courtine

Em seu estudo sobre o discurso comunista enderecado aos cristaos,
Courtine (2009) assinala que o tema da contradicdo atravessa em diferentes niveis e
de maneira recorrente a sua pesquisa. Para além de um tema, a contradicdo
aparece em seu trabalho como principio que o orienta. Isso ja pode ser percebido na
escolha dos enunciados que compfe a epigrafe do seu texto: o primeiro de
Foucault, o qual fala da contradicdo como principio da historicidade do discurso; o
segundo de Kundera, que fala da luta da memdria contra o esquecimento como luta
do homem contra o poder. Esses dois enunciados ja indicam a direcdo em que
apresentara alguns problemas teoricos e metodologicos em Andlise do discurso.
Mas além de tema e de principio, a contradicdo também aparece como objeto de
analise, pois 0 objeto de seu estudo consiste justamente na contradicdo desigual
entre formacdes discursivas antagonistas. Esses trés niveis, principio, tema e objeto
de analise em que a contradicdo se presentifica no trabalho de Courtine ndo tomam
de forma alguma um carater espontaneo, pelo contrario, consistem em seu objetivo
de explicitar qual sentido da intervencdo do marxismo, num momento em que se
anunciava sua morte, no processo de producdo dos conhecimentos cientificos no
dominio da Andlise do discurso. Ao criticar duas tendéncias de trabalho nessa
disciplina em sua época, uma que realizava a descricdo sociologista da
diferenciacéo linguistica dos grupos sociais e outra que se reduzia a um projeto

voluntarista de uma teoria do discurso, Courtine assinala:

Se Analise do discurso esta ligada a objetos atravessados pela luta
de classes, se, em Analise do discurso politico, todo discurso
concreto remete a uma posicdo determinada na luta ideoldgica de
classes, entdo é bem possivel que o sentido primeiro de uma
intervencdo do materialismo histérico nesse campo tedérico-pratico
seja o de Ihe devolver os principios, esquecidos de maneira diferente
pelo sociologismo ou pelo teoricismo, da primazia da contradigdo
sobre os contrarios, bem como do carater desigual da contradicdo

(id., p. 35).

Essa afirmacgao nos parece muito importante por alguns motivos. Pelo
sintagma luta ideoldgica de classes, Courtine ao mesmo tempo especifica 0 objeto
(pressupondo-se ai o discurso como materialidade da ideologia), isto é, discursos; e

indefine a locucdo de classes, de modo que abre a possibilidade para sua
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caracterizacao ad hoc, que por sua vez define o tipo de luta. Ou seja, as classes
ndo sdo dadas como a priori da luta e a luta, por sua vez, é caracterizada conforme
o tipo de relacdo social contraditéria em questdo. Nesse sentido, ndo se trata de
operar pela reversdo de metonimias, da parte para todo ou do conteddo para o
continente, mas de reconhecer que esse tipo de caraterizacdo nao serve para a
definicdo®. Se Courtine ressalta a primazia da contradicdo, no que diz respeito ao
seu carater desigual o autor apresenta, contudo, uma definicdo dada por Althusser

gue nédo condiz com seu trabalho.

Ora, se posso avancgar no que sustentei nos primeiros ensaios, mas
na mesma linha, diria que a contradicdo, como a encontramos em O
Capital, apresenta a particularidade surpreendente de ser desigual,
de colocar a prova contrarios que ndo sao obtidos afetando o outro
do signo oposto ao primeiro, porque sdo tomados em uma relacdo de
desigualdade que reproduz continuamente suas condigbes de
existéncia em consequéncia dessa propria contradigdo... A classe
capitalista e a operaria ndo tém a mesma histéria, 0 mesmo mundo,
0S mesmos meios, a mesma luta de classe e, entretanto, confrontam-
se e é sem duvida uma contradi¢cdo, na medida em que a relagdo de
seu confronto reproduz as condicbes de seu confronto...
(ALTHUSSER, apud COURTINE, 2009, p. 35).

Tal enunciado consiste numa asseveracao que parece ser usada por
Courtine apenas como palavra de autoridade, sem levar em conta que o préprio
Pécheux ja havia demonstrado a indissociabilidade entre reproducdo e
transformacdo ideoldgica. Além disso, tomar a contradicdo como reproducao
estrutural esta na mesma ordem do pensamento analégico de Tsetung quando
compreende a identificacdo dos contrarios pela distincdo, pela alternancia de
dominacédo e pela transformacao do um apenas no seu oposto. Todavia, ndo é isso
que faz o proprio Courtine quando aborda a contradicdo em diferentes niveis ao
compreender o contato entre o ideoldgico e o linguistico na ordem do discursivo.

Contrapondo  procedimentos metodolégicos de caracterizacéo
homogénea de tipos discursivos em relacdo a uma formacao ideolégica especifica e
procedimentos de individuagdo e andlise contrastiva de conjunto de discursos,
Courtine assinala que no primeiro caso um dos elementos da contradi¢cao

constitutiva de um discurso dado se encontra isolado e pensado como idéntico a ele

® Vale lembrar que se o préprio Marx pdde dar alguns exemplos, estes também eram
casos particulares. A Unica definicdo mais genérica dada por ele foi “numa palavra, opressores e
oprimidos” (Marx; Engels, 2007, p. 47).
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mesmo; e no segundo caso busca-se uma equivaléncia entre as diferencas
estabelecidas que individuam os discursos e as contradi¢Bes ideoldgicas, de modo
que a individuacdo pré-existe a contradicdo que constitui os contrarios. Assim, a
partir dessa critica, Courtine define quatro critérios que compdem o procedimento de

uso da categoria da contradigdo:

1) implica a primazia da relacdo de contradicdo sobre a individuacdo
de contrarios que a contradicdo “faz existir” no sentido em que
ela os une e, ao mesmo tempo, os divide;

2) sublinha a irredutibilidade de tal relacdo de contradicdo a uma
perspectiva puramente diferencial ou comparativa: a contradicdo
é uma contradigdo “desigual’;

3) lembra que a individuagdo ndo é de modo algum um “estado
inicial” e, sim, ela prépria, um processo contraditorio: os efeitos
das contradicbes ideologicas de classe sao identificados no
proprio interior da “unidade” dos conjuntos de discursos cuja
individuacéo é postulada;

4) tem como consequéncia o fato de que todo conjunto de discurso
(discurso comunista, discurso socialista...) deve ser pensado
como uma unidade dividida numa heterogeneidade em relacéo a
ele mesmo, cujo tragco cabe a AD politica identificar. Isso
equivaleria, por exemplo, mais que fazer da presenca ou da
auséncia de uma determinada transformagdo o sinal de um
desvio entre eles, a mostrar como o funcionamento discursivo de
tal operacdo linguistica permite a um conjunto de discurso,
levantando CP determinadas, integrar elementos que provém de
seu exterior heterogéneo (id., p. 65).

Considerando a categoria da contradicdo o autor redefine o conceito de
condi¢cBes de producao do discurso, incorporando ao conceito, para além da ideia de
uma dada situacdo mais imediata de interlocucdo, as determinacdes histéricas do
discurso como o estado das contradicdes de classe numa determinada conjuntura.
De igual modo, Courtine problematiza teoricamente também o conceito de formacéo
discursiva, que de bloco homogéneo e separada de outras formacdes discursivas
por uma fronteira topografica, como era concebida até entdo, passou a ser
considerada a partir de sua relagcéo interna com seu exterior discursivo especifico,
com as formas de alteridade constitutivas de sua existéncia, reconferindo, portanto,
o primado ao interdiscurso. O autor ressalta a necessidade de ndo mais pensar a
formacdao discursiva como repeticdo na ordem do mesmo ou do diferente, mas como
uma unidade dividida e heterogénea que revela em seu proprio interior as relacdes

de dominacé&o de um estado de contradi¢cfes ideoldgicas.
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Como importante resultado dessa redefinicao tedrica o autor
desenvolve a nocédo de enunciado dividido, cuja descricdo linguistica dos efeitos
contrastivos, da reformulacéo, da refutacédo, da polémica por denegacao ou inversao
revela tanto as contradicdes entre processos discursivos antagdnicos quanto as
relacbes de dominacdo pelas quais o elemento de saber pré-construido de uma
formacao discursiva dominante € absorvido como proprio no processo discursivo de
uma formacéao discursiva dominada, enfim, a materializacdo em discurso das formas
pelas quais a luta ideolégica de classes se manifesta na luta politica.

De tal modo, Courtine afirma que seu trabalho decorre em Ultima
instancia do seguinte postulado teérico-metodolégico:

Adotar uma perspectiva especificamente discursiva em analise do

discurso € o0 mesmo que reconhecer no discurso, como objeto, a
imbricacéo de dois reais: o da lingua, em sua autonomia relativa, e o
da historia, apreendido a partir da contradicdo das forgas materiais
gue nele se afrontam (id. p. 235).

Se Courtine chama a atencdo para o fato de que compreender o
materialismo histérico como corpo tedrico real na Andlise do discurso implica
considerar a primazia da contradicdo sobre os contrarios e o carater desigual da
contradicdo, podemos dizer igualmente que empreender a analise de um discurso
tendo a obra de Pécheux como referéncia, em qualquer que seja a dimensao,
implica necessariamente considerar a contradicdo material como categoria

constitutiva dos processos discursivos e considera-la em seu carater desigual.

1.3 Corpus de andlise e procedimentos metodoldgicos

A questdo da definicdo do objeto de pesquisa em Analise do discurso
como problema de constituicdo e fechamento do corpus remonta a propria
emergéncia desse campo de saber. De certa maneira, pode-se dizer que esta
guestao e os problemas metodoldgicos e tedricos que a ela se ligam coincidem com
a histéria do desenvolvimento da disciplina. JA na proposta de uma analise
automética do discurso Pécheux (1969) faz mencédo aos problemas de definicdo do
corpus quando critica os métodos de analise de contetudo e aqueles centrados no

texto. O autor aponta para o risco de 0 objeto de analise permanecer um objeto de
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desejo do analista se 0 mesmo nao for definido conceitualmente como elemento de
um processo do qual é preciso construir a estrutura. Trata-se entdo de considerar o
processo de producdo como um conjunto de mecanismos formais que produzem um
dado discurso em dadas condicfes de producédo. A partir dessa definicdo conceitual
o0 autor afirma a impossibilidade de analisar um discurso como texto (entendido
como sequéncia linguistica fechada em si mesma) e indica a necessidade de referi-
lo ao conjunto de discursos possiveis a partir de um estado definido de condi¢des de
producdo. Assim, ao propor essas orientacdes conceituais, definindo como objeto de
estudo o processo discursivo, Pécheux também indica que a definicdo do corpus
levaria igualmente em conta as condi¢des de producéo.

Em Fuchs-Pécheux (1975) a questdo da construcdo do corpus é
considerada em funcéo das condicfes de producdo dominantes, mas ha nesse texto
uma abordagem critica dos problemas metodolégicos concernentes ao corpus e a
proposta de duas formas de tratamento, a experimental e a de arquivos; essa
perspectiva critica € marcada nos termos construgédo e condig6es de fechamento de
um corpus. Nessa perspectiva, 0S autores tornam mais precisas certas nocgdes
conceituais como condi¢Bes de producdo e discurso, fazem ainda uma série de
distincbes terminoldgicas e respondem a criticas feitas a problemas metodolégicos,
como a selecdo de frases contendo uma palavra-pivé. Além disso, os autores
explicitam a necessidade de considerar a diferenca de responsabilidade tedrica que
implicam a construcao do corpus e o procedimento de andlise da AAD, apontando o
risco de que, sem essa distingdo, os resultados da andlise possam ser tomados
como reflexo direto do conteddo organizado em funcdo das responsabilidades
tomadas no nivel extra-discursivo (diferentes hipéteses sociologicas, historicas, etc.)
gue orientam a organizacao do corpus.

Ja em Courtine (2009) o tratamento da questdo do corpus em AD é
ampliado e abrange tanto aspectos tedricos e metodologicos quanto
epistemoldgicos. O autor faz um levantamento sistematico das formas dominantes
de constituicAo do corpus que caracterizaram os trabalhos em AD até aquele
momento. A partir disso acrescenta a nocado de forma-corpus para a analise do
discurso politico e a necessidade de redefinir conceitos como condicbes de
producdo e formacdo discursiva, apresentando ainda alguns elementos

determinantes para a construcéo e categorizagdo do corpus discursivo, bem como
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procedimentos de tratamento do corpus. Se Courtine atribui tal importancia ao modo

e aos critérios de constituicdo do corpus, € porque, conforme argumenta,

além de um simples dispositivo material, uma forma de corpus
determinada em AD politica constitui uma representacdo das
contradi¢cdes entre posicdes ideologicas de classe, sob a espécie de
uma ‘“teoria” das relagbes entre conjuntos de discursos (poder-se-ia
aqui falar também em “formacéo discursiva’) produzidos a partir de
tais posicgoes (id., p. 62).

A partir da categorizagdo empreendida por Courtine (id., p. 59) para
uma definicdo do corpus discursivo, podemos definir a forma do corpus de nossa
pesquisa segundo o critério de corpus de dimensdo complexa. Isso significa que o
corpus nao é definido por oposicdo de restricdbes homogeneizantes, mas que
combina diversas dimensodes de definigdo. Quanto ao aspecto de definicao temporal
da forma-corpus, assinalamos que o fato de partirmos da observacéo do discurso da
luta contra a pobreza tal como é enunciado pelo governo federal brasileiro no ano de
2011 em sua correlacdo com enunciados midiaticos, a principio demarca um plano
sincronico de definicdo. No entanto, o discurso da luta contra a pobreza, como
apontamos, ja teria emergido sistematicamente no Brasil nos anos de 1990, logo seu
estudo implica observar também um plano diacrénico desse discurso.
Principalmente, somos atentos aos seguintes apontamentos de Courtine (2009, p.
60):

1) Se afirmamos que todo discurso produzido se insere em um
processo discursivo que o determina, sob a forma dos elementos
pré-construidos — isto €, produzidos em outros discursos
anteriores a ele e independentes dele —, que se reproduzem por
ele sob a determinacdo de seu interdiscurso, pode-se predizer
gque a constituicdo de um corpus discursivo, em referéncia a um
plano sincronico de definicdo das CP do discurso, produzird um
esquecimento do interdiscurso, sob a modalidade do apagamento
do carater pré-construido de certos elementos (sintagmas
nominalizados, por exemplo) que todo discurso engloba.
Esquecimento de que sempre-ja h& discurso...

2) Em consequéncia, pode-se prever, em tal caso, um risco de
apagamento das condi¢cGes propriamente histéricas de producédo
do discurso em beneficio da definicdo de CP que se confunde
com as caracteristicas de uma situacao de comunicacao [...].

Uma vez que definimos como objetivo de investigagdo contemplarmos

0s aspectos de constituicdo, formulacéo e circulagdo (ORLANDI, 2001) do discurso



47

politico da luta contra pobreza no Brasil, valer-nos-emos principalmente do conceito
de condicbes de producdo heterogéneas para a identificar em seu processo
discursivo os efeitos da contradicdo que o constitui, as filiagcdes ideoldgicas que as
formulacdes desse discurso apresentam e como o funcionamento discursivo dessas
formulagc6es ao mesmo tempo dissimula a contradicdo e produz um apagamento das
distintas e antagbnicas posicdes. Em outras palavras, em nossa andlise
pretendemos considerar trés instancias discursivas do discurso politico da luta
contra pobreza no Brasil: as condicbes de formacdo sob a determinacdo do
interdiscurso, as condi¢cdes de formulacdo sob as especificidades do intradiscurso e
as condicoes e os efeitos de sua circulacdo, especialmente acerca de sua recepcao.

Como apresentamos na introducdo, o pressuposto a partir do qual
desenvolvemos nosso estudo incide sobre o fato de que no ano de 2011 a luta
contra a pobreza tenha passado de uma politica de Estado a uma politica de
governo, isto é, que tenha constituido o préprio fundamento do governo de Dilma
Rousseff, tornando-o um governo contra a pobreza. De tal modo, observamos que
0s objetos do DLCP apareceram recorrentemente na fala presidencial por um
processo de recitacdo ou de incitacdo ao discurso e para analisar esses fendmenos
e seus efeitos propusemos investigar, reiteramos, as instancias de constituicao,
formulacéo e circulagdo do DLCP. Assim, a partir do pressuposto inicial e do objetivo
de pesquisa, compusemos o corpus de referéncia da investigacdo com um conjunto
de 22 textos, além do préprio slogan Pais rico € pais sem pobreza, nos quais
identificamos a recorréncia do slogan como objeto tematico e o DLCP como
dominante.

Justificamos essa op¢ao por considerarmos que ndo se trata de uma
simples delimitacdo de objeto, mas de uma hip6tese prévia, ou, no termos de
Pécheux, de uma determinada responsabilidade. Isto €, se em uma republica
presidencialista um determinado discurso ocupa o frontispicio, o lugar principal de
identificacdo do projeto politico de um presidente e de seu governo (desdobrando-se
em tema da enunciacdo e em principio da atividade do locutor agente politico),
avaliamos que tal fendbmeno seja relevante pelo proprio efeito social que pretende.
Em segundo lugar, a relevancia do corpus de referéncia delimitado se baseia na

hipotese de que o efeito de recitagdo simula a propria instédncia de circulagcdo do
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discurso, seja por antecipacdo ou réplica de um dominio associado de formulagfes
ou como atualizacdo de memorias distintas que fazem significar o objeto discursivo.

Assim, com base nesses critérios, 0 corpus de nossa pesquisa se
caracteriza por ser constituido por um corpus de referéncia que integra o slogan
Pais rico € pais sem pobreza e pronunciamentos presidenciais em que 0 slogan
emerge como objeto tematico e um corpus aberto e auxiliar caracterizado como
dominio associado do corpus de referéncia e que integra textos publicitarios e
informativos do governo federal; textos da internet que fazem referéncia ao slogan
Pais rico € pais sem pobreza; e textos jornalisticos veiculados nos suportes
Impresso e eletronico.

Como procedimentos de andlise, uma vez que tomamos a categoria da
contradicdo como principio e objeto de investigacdo, pretendemos a partir dos
procedimentos gerais delimitados por Courtine, apresentados no topico anterior,
considerar a contradicdo entre 0os aspectos gerais e particulares do DLCP bem como
as contradicbes internas dos aspectos particulares de sua enunciacdo. Isto €,
analisaremos suas contradicbes constitutivas que o0 inscrevem na disputa de
sentidos sobre as desigualdades sociais, e, de fato, principalmente econdémica, bem
como analisaremos a forma material que assumem essas contradicdes em seu
funcionamento discursivo. Esse aspecto da analise, contudo, ndo se confunde com a
prépria investigacdo, mas se caracteriza como momento, embora principal, da
compreensao das instancias do processo discursivo do DLCP, cuja analise
realizaremos a partir do estabelecimento de relagbes entre os enunciados, sob a
forma de cadeias parafrasticas no interior das formacdes discursivas e nas relacdes
gue elas instauram entre si, articulando-as as condicfes de producao do discurso e
as posicoes de seus enunciadores. Pelo fato de as formacdes discursivas serem
instancias que determinam o dizer e que se configuram como matrizes da producao
do sentido, assim procedendo, sera possivel apreender o que o DLCP “determina
que se pode e se deve dizer’ e os sentidos que produz. Em suma, a polissemia
constitutiva da linguagem € passivel de ser interpretada a partir da identificagdo das
parafrases empreendidas pelo discurso em meio a relagdes sociais de forca e de
sentido (ORLANDI, 1996). Quanto a descri¢cdo das formas sintaticas e das relagdes
semantico-lexicais nos enunciados, reconhecendo que essa descricdo se instala

sobre um real especifico, o linguistico (PECHEUX, 2011), a analise consiste em
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considerar o funcionamento discursivo de categorias ou operadores como atividade
estruturante do discurso, por um falante determinado, para um interlocutor
determinado, com finalidades especificas (ORLANDI, 1996).
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CAPITULO 2 — A pobreza como problema social no discurso:
determinacgdes histéricas dos processos de producédo de sentidos

E a Historia que transforma o real em discurso
(Roland Barthes)

Os pobres ndo tém histéria; e se a tém é a historia da
significacdo que os poderosos emprestaram a pobreza ao
longo dos séculos

(Regis de Castro Andrade)

Ao indagarmos o que distingue fundamentalmente o discurso da luta
contra a pobreza podemos sem receio dizer que a resposta consiste no fato de que
esse discurso considera a pobreza como problema. Antes, porém, de analisarmos
como a forma contemporanea assumida por esse discurso concebe a pobreza
mediante modos distintos de seu funcionamento, vamos visitar rapidamente alguns
lugares de sua histéria para observarmos como a pobreza foi caracterizada como
problema social conforme determinados contextos. A nossa intencdo ndo é apenas
produzir uma ilustracdo para efeito comparativo nem se trata propriamente de um
estudo histérico, mas incide, antes, em uma compreensdo das determinacdes
histéricas dos processos de producéo de sentidos, de apreender alguns dizeres que
transfiguraram o sem sentido em sentido (ORLANDI, 2003). De tal modo,
pretendemos construir alguns elementos que nos permitam em nossas analises
compreender como determinas praticas discursivas agenciam memorias distintas da
pobreza como problema tanto em funcdo de estratégias argumentativas quanto do
efeito do interdiscurso sobre o intradiscurso. De fato, como pretendemos demonstrar
nos proximos capitulos, por um lado, uma propriedade do funcionamento do
discurso da luta contra a pobreza consiste justamente na atualizacdo de uma
memoria determinada de pobreza de modo a construir como novo aquilo que nédo é
sendo uma reformulacdo do mesmo (CAMPOS, 2013) e, por outro, esse discurso é
internamente contraditorio em relacéo a sua formacéo ideoldgica dominante.

Uma vez justificado tal procedimento, procuramos entdo observar,
neste capitulo, primeiramente, alguns aspectos da formacéo da ideia de pobreza
como problema no contexto da industrializacdo europeia. Para tanto, buscamos

analisar as opinides divergentes e contraditorias que se formaram em torno do
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problema da pobreza das massas divulgadas pelos publicistas do periodo. Em
seguida passamos ao contexto brasileiro que compreende a passagem do século
XIX para XX e alguns momentos desse Ultimo até os dias contemporaneos.
Procuramos identificar como a pobreza foi considerada em relacdo as
particularidades brasileiras, principalmente na producgao intelectual cujo objetivo era
interpretar a realidade e direcionar as praticas politicas.

Uma vez que, reafirmamos, ndo é nosso objetivo fazer um estudo
historico, ndo nos ativemos a detalhar em profundidade os aspectos levantados nem
em realizar analises comparativas da literatura abordada. De tal modo, assumimos o
risco de certo reducionismo e a possibilidade de uma leitura mais apressada, porém,
para 0 que nos interessa aqui de fato, o recorte bibliografico foi suficiente para
realizarmos um certo “inventario” de sentidos a respeito da pobreza como problema

em discurso.

2.1 A pobreza no contexto da industrializagdo europeia

Em obra na qual produz uma sintese das discussdes sobre a pobreza
das massas nos principios da industrializacdo europeia, Plum (1979) argumenta que
até esse periodo a pobreza ainda ndo era vista como problema socioecondmico.
Durante a ldade Média, a Igreja Catdlica assumiu uma posicdo destacada em
relacdo a questdo dos pobres e esses eram vistos como parte integrada do sistema
corporativo. Somente a partir do lluminismo a pobreza passou a ser vista de um
ponto de vista predominantemente econdémico que se radicou no fim do século XVIII.

Esse ponto de vista, no entanto, ndo se desenvolveu sem
determinados preconceitos e contradi¢cdes. Se sob a visdo de mundo catdlica tanto a
pobreza quanto a relagéo entre ricos e pobres consistiam em um meérito moral, seja
como “renuncia” aos bens terrenos por parte dos pobres ou como “exercicio” da
virtude da caridade por parte dos ricos, sob o ponto de vista estritamente econémico
a pobreza, concebida como deficiéncia ou insucesso de ordem econémica, passou a

ser interpretada como expressdo de uma falta moral.

Fundado em uma moderna visdo de mundo, para a qual a orientacao
econbmica se constitui na virtude fundamental do homem e a
utilidade se torna elevado objetivo da vida, pdde surgir o juizo de que



52

a pobreza é culpa. Culpa dos pobres mesmos, que, em irrefletida
fertilidade, se multiplicavam, como uns diziam. Culpa dos ricos, e em
especial dos empresérios, por pensarem na utilizacdo da méo-de-
obra humana apenas em termos de exploracdo, como pretendiam
outros (id., p. 33).

Essas duas ideias controversas encontraram em Thomas Robert
Malthus com a sua teoria da populacdo e Karl Marx com a sua critica a exploracéo
do proletariado pela burguesia, respectivamente, suas figuras mais expressivas.
Apesar do confronto das opinibes contraditérias a respeito da pauperizacdo que
marca o inicio do século XIX em uma vasta gama de trabalhos que se dedicaram ao
tema, desse novo ponto de vista um consenso foi produzido, o de que toda atividade
econdmica deve considerar o futuro e orientar a acdo no presente conforme sua
previsdo. A atitude progressista pregada pelo lluminismo adquire, assim, seus tons
especulativos. Particularmente a respeito da pauperizacdo das massas, se por um
lado as especulagbes produziram a ideia de uma revolugédo social (ENGELS), por
outro produziram a ideia de um futuro sombrio cujas consequéncias deveriam ser
evitadas mediante as acdes do presente. Veremos depois que essa imagem de um
futuro trdgico acompanha as especulacbes a respeito da pobreza até os dias
contemporaneos, quando a luta contra a pobreza se torna uma forma de controle
das tensdes sociais.

Outro aspecto apontado por Plum na literatura do inicio da
industrializacdo € que muitos publicistas do periodo consideravam, também apesar
das divergentes opinides a respeito das causas da pobreza, que essa condi¢cao das
massas era um fendmeno da época. A prépria abundéancia dos escritos sobre o tema
entre os anos 30 e 50 do século XIX por quase toda Europa foi motivada pelo fato de
gue o publico do periodo se encontrava escandalizado com a situacdo manifesta de

pendria do proletariado.

Nao faltaram criticos a atacar o sistema fabril adveniente, neste
quinto decénio do século XIX, tao rico em estimulos espirituais e tao
movimentado politica e literariamente. Muitos deles, se bem que ndo
a maioria, atribuiam o surgimento da pobreza das massas ao novo
industriaismo - ou também, capitalismo. O comeco do
empobrecimento de vastas camadas populares foi fixado no fim do
século XVIII e na primeira metade do século XIX. O lugar de seu
surgimento e de sua difuséo foi considerado como sendo as fabricas
e as modernas cidades industriais. Em consonancia, também assim
foi definido o pauperismo (id., p. 57).
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De outra parte, muitos defendiam o industrialismo como a promessa de
libertacdo das situacdes de caréncia social. Dentre esses, alguns discipulos de
Adam Smith na Inglaterra, por exemplo, apelavam para que se averiguasse se a
miséria que se acumulava nas cidades fabris era nelas produzida ou se era
resultado de circunstancias anteriores. De fato, Smith havia feito, dentre seus
estudos, um esboco histérico sobre a assisténcia aos pobres na Inglaterra
compreendendo o periodo entre o século XV e XVIII: com a destruicdo da instituicao
religiosa dos mosteiros e ficando os necessitados desamparados, estabeleceu-se
em 1607, por decreto real, que cada paroquia deveria se encarregar dos proprios
pobres mediante a cobranca de um imposto paroquial. Contudo, observa Plum (id.),
essa lei de assisténcia aos pobres foi uma particularidade da Inglaterra, néo
existindo em outros paises. Dessa forma, se na Inglaterra esse tipo de legislacédo
pode ilustrar as condi¢Bes de miséria de determinadas camadas da populacdo antes
da era industrial, em outros paises a pobreza sé foi percebida como fenémeno de
massas quando essas camadas populacionais foram absorvidas pelas fabricas. Em
todo caso, predominou no periodo a ideia, e mesmo na Inglaterra, de que a
pauperizacao era resultado do industrialismo. Dessa tese, por sua vez, derivou a
convicgdo de que o periodo pré-industrial era mais feliz, que havia maior harmonia
entre 0 campo e a cidade e que 0s costumes eram mais puros, em contraposicao as
condi¢cBes industriais, caracterizadas por toda ordem de conflitos e decadéncia
social e moral. Segundo Plum (id.), o préprio Engels com sua publicacdo sobre a
situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra contribuiu fortemente para a difuséo
dessa ideia.

Um terceiro aspecto que caracteriza o periodo refere-se mais uma vez
a Malthus e Marx. Mais acima citamos esses autores como expoentes da
contradicdo interna da unidade de valor da concepcéo de pobreza como falta moral.
Contudo, além disso, esses dois autores apresentaram, de maneira distinta e por
vias diversas, uma contradi¢cdo principal do periodo e que estava mesmo na base
das especulacbes sombrias ou revolucionarias, a luta entre proprietarios e
trabalhadores. Para o primeiro, essa luta era consequéncia de interesses
divergentes movidos pela sobreposi¢cdo do amor proprio ao amor ao proximo. Para o

segundo se tratava de uma exploragao patente (pela for¢ca, como aplicagao da lei) e



54

latente (pela alienagdo) em que o proprietario expropria o trabalhador do produto de
seu trabalho. As concepcdes de Malthus e de Marx representam pela influéncia que
exerceram e ainda exercem as duas grandes posi¢cdes contraditorias em relacéo a
formacdo da concepcao de pobreza como problema. Considerar essa contradicdo
seria um trabalho especifico, assim, assumindo a precariedade que sempre provoca
a reducdo, vamos nos limitar aqui a expor desses dois autores, além do que ja
mencionamos, algumas proposi¢cdes que sdo reconhecidas pela literatura como
fundamentais.

A lei malthusiana da populacao:

Tomando a terra inteira... e supondo que a presente populagédo seja
de mil milhdes, a espécie humana cresceria conforme 0os numeros 1,
2,4, 8, 16, 32, 64, 128, 256 e os meio de subsisténcia, conforme os
nameros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9. Em dois séculos, a propor¢do da
populacdo mundial para com os meios de subsisténcia seria de 256 a
9; em trés séculos, de 4096 a 13, e em dois mil anos a diferenca
seria quase incalculavel.

Nesta suposicdo ainda ndo foram colocados quaisquer limites aos
produtos da terra, que poderiam crescer indefinidamente e serem
maiores que a quantidade passivel de registro. Mesmo assim, dado o
peso da populagdo, que, em cada periodo, € muito superior, 0o
aumento da populacdo s6 poderia ser mantido abaixo do nivel dos
meios de subsisténcia através da constante acdo da poderosa lei da
necessidade operando como um regulativo sobre o poder superior
(MALTHUS, apud PLUM, id., p. 127).

O que dizer dessa lei da populagdo e das recomendacbes que dela
foram extraidas quando hoje ainda se pode ouvir popularmente por toda parte, e
muito também na boca dos proprios pobres, que “pobre s6 presta pra fazer filhos”? E
que dizer quando lembramos das consequéncias de um darwinismo social como
politica de Estado? Sobre seus ecos e efeitos em nossos dias, fica para outra
ocasido. Mas uma resposta ja havia sido dada uns 40 anos antes da proposicdo em
um celebre discurso sobre a origem da desigualdade. Vejamos dois trechos desse

discurso de Rousseau:

Os filésofos que examinaram os fundamentos da sociedade sentiram
a necessidade de remontar até ao estado de natureza, mas nenhum
deles ai chegou. Uns ndo vacilaram em supor no homem desse
estado a nocédo do justo e do injusto, sem se inquietar em mostrar
gue ele devia ter essa nocao, nem mesmo que ela Ihe fosse Uutil.
Outros falaram do direito natural que cada qual tem de conservar o
que lhe pertence, sem explicar o que entendiam por pertencer.
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Outros, dando primeiro ao mais forte autoridade sobre o mais fraco,
fizeram logo nascer o governo, sem pensar no tempo que se devia
ter escoado antes que o sentido das palavras autoridade e governo
pudesse existir entre os homens. Enfim, todos, falando sem cessar
de necessidade, de avidez, de opressédo, de desejos e de orgulho,
transportaram ao estado de nhatureza ideias que tomaram na
sociedade: falavam do homem selvagem e pintavam o homem civil
(ROUSSEAU, 2001, p.40).

Acostumados desde a infancia as intempéries do ar e ao rigor das
estacoes, exercitados no trabalho e forcados a defender nus e sem
armas a sua vida e a sua presa contra 0s outros animais ferozes, ou
a escapar da sua perseguicdo, o0s homens adquirem um
temperamento robusto e quase inalteravel: os filhos, trazendo ao
mundo a excelente constituicdo dos pais e fortificando-a com os
mesmos exercicios que a produziram, adquirem assim todo o vigor
de que a espécie humana é capaz. A natureza faz precisamente com
eles o0 que a lei de Esparta fazia com os filhos dos cidadaos: torna
forte e robustos os que sdo bem constituidos e faz morrer todos os
outros, divergindo nisso das nossas sociedades, em que o Estado,
tornando os filhos onerosos aos pais, 0s mata indistintamente antes
do nascimento (id., p. 45)

A nosso ver Malthus n&do faz sendo a mesma coisa, toma por natural
aquilo que é social. A lei da natureza que determina o estado da populacdo humana
nao € outra coisa que construcdo social, seja causa ou acaso. Que hoje a propria
estatistica tenha contradito Malthus e que tenha sido ele a ter a coragem de formular
publicamente um preconceito de classe pouco importa quando se ainda observa
esse mesmo preconceito reverberando por toda parte disfarcado das mais boas
intencdes e pedagogia. O lugar do problema é outro. Somente o hipotético homem
selvagem estaria sujeito a natureza, tudo o demais € resultante da sociedade,
mesmo as leis que tomam forma analoga aquela como é compreendida uma lei da
natureza. A forca maior que pesa sobre o homem é o proprio homem, seu ser desde
sempre social; e isso nada tem a ver com lobos.

A “teoria marxista da pauperizacao”:

Todas as sociedades anteriores, como vimos, repousaram no
antagonismo entre classes opressoras e classes oprimidas. Mas,
para oprimir uma classe, € necessario pelo menos |he garantir
condi¢cBes de existéncia que lhe permitam viver na serviddo. O servo,
durante o periodo de plena servidao, conseguiu tornar-se membro de
uma comuna, assim como o0 pequeno-burgués [Kleinbirger]
conseguiu tornar-se burgués [Bourgeois] sob o jugo do absolutismo
feudal. O operario moderno, ao contrario, em vez de se elevar com o
progresso da industria, desce cada vez, decaindo até mesmo abaixo
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das condic¢des de vida de sua propria classe. O operdrio se torna um
pobre e o pauperismo cresce muito mais rapidamente que a
populacdo e a riqueza. Fica, portanto, evidente que a burguesia é
incapaz de desempenhar por muito mais tempo seu papel de classe
dirigente da sociedade e de impor a sociedade, como lei reguladora,
as condicbes de existéncia de sua classe. Ndo pode mais reinar
porque ela se mostra incapaz de assegurar a existéncia de seu
escravo no contexto de sua escravidao, porque € obrigada a deixa-lo
cair a ponto de dever alimenta-lo ao invés de ser alimentada por ele.
A sociedade ndo pode mais viver sob a dominacdo da burguesia, 0
gue quer dizer que a existéncia da burguesia ndo é mais compativel
com a existéncia da sociedade (MARX; ENGELS, 2007, p. 60).

Sobre esse trecho do Manifesto comunista, bem... podemos dizer que
a burguesia prestou muita atencdo ao ensinamento de Marx e tanto assegurou a
continuidade do sistema como levou ao limite sua existéncia como invisivel
constitutivo, totem e tabu nos termos de Cattani (2013). Apesar da proposi¢cao acima
citada ser reconhecida como uma das principais definicées do pauperismo na obra
de Marx, sua voz ainda grita muito alto do mirante em que observa O Capital para

gue ignoremos os trechos a seguir:

A grandeza do exército industrial de reserva esta na proporcdo da
riqueza social, do capital em funcionamento, da extenséo e vigor de
seu crescimento e, com isso, também, da quantidade absoluta do
proletariado e a forca produtiva de seu trabalho. A méo-de-obra
disponivel desenvolve-se em virtude das mesmas causas que
produzem as forca expansiva do capital. Portanto, a quantidade
relativa do exército industrial de reserva cresce juntamente com as
potencialidades da rigueza. Entretanto, quanto maior for esse
exército de reserva em comparacao com o exército de trabalho ativo,
tanto mais macica sera a superpopulacado consolidada, cuja miséria
esta em propor¢do inversa a penosidade de seu trabalho.
Finalmente, quanto maiores a camada de ‘“Lazaros” da classe
operéaria e o exeército industrial de reserva, tanto maior o pauperismo
oficial (MARX, apud PLUM, ibid., p. 145-6).

Todos os instrumentos destinados ao desenvolvimento da producéo
transformam-se em instrumentos de dominacéo e exploragdo na mao
do produtor, passam a servir a mutilacdo do trabalhador,
transformando-o em fragmento de homem; destroem sua dignidade,
convertendo-o em mero apéndice da maquina; aniquilam o contetudo
mesmo de seu trabalho em virtude de seu carater penoso; alienam-
Ihe as potencialidades espirituais do processo de trabalho na mesma
medida em que estas Ultimas vao sendo incorporadas a ciéncia como
poténcia independente; corrompem as condicdes sob as quais
trabalha; submetem-no durante o processo do trabalho ao
despotismo da mais mesquinha odiosidade; transformam seu periodo
de vida em periodo de trabalho (MARX, apud PLUM, ibid., p. 145-6).
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Entre os dois extremos representados por Malthus e Marx
desenvolveu-se ainda uma infinidade de gradacfes de opinides contraditérias as
quais, conforme a sintese elaborada por Plum (id.), ocuparam dois pontos de vista
distintos sobre a pobreza: um via a pobreza como expressao de conflitos ecolégicos
e 0 outro a via como resultado dos conflitos sociais.

*kk

Apresentados esses aspectos da formacao da ideia de pobreza como
problema no periodo da industrializacdo europeia, selecionamos para analisar
algumas daquelas opinibes correntes o excerto de uma obra do cientista politico
Robert Von Mohl, datada de 1837, que concentra algumas caracteristicas do
pensamento sobre a pobreza da época: pobreza como fenbmeno do presente,
idealizacdo do passado, naturalizacdo da desigualdade, prognéstico de futuro
sombrio e caracterizagdes atravessadas por avaliagdes morais. A particularidade da
obra de Mohl é que ele, como observa Plum, tentou assumir uma posi¢ao
intermediaria entre as opinides que se confrontavam. A nosso ver, trata-se de um
fato muito relevante que ja no século XIX, no contexto de formacédo da ideia de
pobreza como problema social, um tal discurso de luta contra a pobreza buscasse
um meio caminho, um consenso entre as posicdes mais radicais, senao
efetivamente, pelo menos retoricamente, sendo pleno de verdadeira boa vontade. O
pequeno trecho a seguir é recortado de um texto em que o autor argumenta sobre a

necessidade de criar novas formas para resolver o problema da pauperizagao.

Um novo elemento surgiu na vida publica com a situacéo inédita
e, no conjunto, altamente deploravel dos trabalhadores nas
fabricas. Tal massa de pessoas pobres, revoltadas contra seu
destino, contra as categorias sociais superiores e as instituicdes
estatais vigentes, a todo momento sujeitas a um total desemprego
em virtude de um acaso inevitavel e, portanto, sujeitas a mais
extrema miséria; pessoas em sua maioria sem instrucdo e
estragadas — tal massa de pessoas sé pode ser perigosa para a
vigéncia da ordem legal e da moral mais elevada. Os meios para
manter pequeno 0 perigo tornam-se, entretanto, dia a dia mais
inoperantes em vista do crescimento extraordinario do numero de
trabalhadores nas fabricas, em vista de o pequeno nimero de
donos de fabricas e lojas de comércio ndo poderem — apesar das
grandes massas de dinheiro acumuladas em suas maos — oferecer
uma compensacéo, e em vista da crescente eliminacéo, pela grande
fabricacé@o, do velho e honrado nucleo da cidadania e da ordem,
ou seja, do artesanato independente... E, assim, provavel ndo se
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tratar de puro fantasma de uma morbida imaginacédo e de covarde
exagero a afirmacdo da possibilidade sendo da probabilidade, de
que, partindo desse lado, venha a estourar uma tempestade sobre
a ordem vigente das coisas, pavor acabrunhante de uma guerra de
escravos (MOLH, apud PLUM, ibid., p. 39-40).

As caracteristicas anteriormente indicadas podem ser percebidas nas

expressoes destacadas em negrito. Vejamos:

- Pobreza como fenbmeno do presente: novo elemento surgiu; situacao
inédita.

- Avaliacdes morais: altamente deploravel; honrado; sem instrucao e
estragadas; tal massa de pessoas sO pode ser perigosa para a vigéncia da ordem
legal e da moral mais elevada; ndo se tratar de [...] mérbida imaginacdo e de
covarde exagero.

- Naturalizagdo da desigualdade: destino; acaso inevitavel; crescimento
extraordinario do numero de trabalhadores.

- Prognéstico de futuro sombrio: o perigo; venha a estourar uma
tempestade sobre a ordem vigente das coisas, pavor acabrunhante de uma guerra

de escravos.

Mas além dessa caracterizacao retérica, esse excerto ainda apresenta
dois elementos muito relevantes para a andlise, os dois periodos apositivos.
Vejamos:

— tal massa de pessoas sO pode ser perigosa para a vigéncia da
ordem legal e da moral mais elevada.

— apesar das grandes massas de dinheiro acumuladas em suas
maos —

Consideremos o primeiro caso pela inversdo metonimica entre sintoma
e efeito, observando ai o funcionamento do discurso transverso (PECHEUX, 1988,
p. 164-167).

SO pode ser perigosa para a vigéncia da ordem legal e da moral mais
elevada uma tal massa de pessoas que...

O efeito de incidéncia explicativa remete a dois eixos de equivaléncia

em contraposi¢ao:
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1- tal massa de pessoas s6 pode ser perigosa:

- Tal massa de pessoas pobres

- revoltadas contra

- a todo momento sujeitas (a um total desemprego)
- sujeitas (a mais extrema miséria)

- pessoas em sua maioria sem instrucao e estragadas

2- vigéncia da ordem legal e da moral mais elevada:
- seu destino

- categorias sociais superiores

-instituicdes estatais vigentes

- virtude de um acaso inevitavel

- total desemprego

- mais extrema miséria

Que Molh era representante do pensamento liberal, sabemos, que
ocupou realmente uma posi¢ao intermediaria entre as opinides, jA ndo € bem assim.
Os dois eixos em contraposi¢cdo no seu enunciado explicitam a inscricdo da forma-
sujeito em uma posi¢do especifica na luta de classes que caracteriza 0 momento
histdrico. A implicacdo entre os sintomas e seu efeito ndo é mera formalidade, ha ai
uma distincdo que passa por evidente, que em realidade € a evidéncia que constitui
0 sujeito, ainda que o locutor tenha as mais boas intencdes de incitar a procura de
meios para remediar a condi¢do dos trabalhadores®.

Quanto ao segundo caso, podemos dizer que é bem mais simples e

quase diz por si mesmo em relacdo ao exterior que o constitui. Os donos de fabricas

° Esse caso é muito exemplar para que se compreenda um fendmeno generalizado
nas ciéncias humanas e que tem um peso especifico no estudo do discurso, a distingdo evidente.
Essa metodologia, que pode evidentemente ser compreendida no ambito do que Tsetung chamou de
evolucionismo vulgar, distintamente caracteriza, no estudo da linguagem, tanto o realismo metafisico
quanto o empirismo légico analisados por Pécheux (1988). Isto €, discordando de Tsetung, podemos
dizer que, em particular ao estudo da linguagem, a distincdo evidente ndo caracteriza apenas as
coisas em estado isolado, ela se tornou uma propriedade da propria relacao entre as coisas. Indo
mais adiante, podemos dizer que em muitas analises, como demonstra Courtine (2009), a distingédo
evidente é dissimulada como jogo de confrontacBes, combate retérico, performance, transgressao
estilistica, mas €, ainda assim, destituida de materialidade historica. Podemos ir mais além e dizer
que a distincdo evidente, como imagem, nos termos de Bakhtin, refletida/refratada da igualdade entre
0s homens, tornou-se a sintese das duas antigas tendéncias da filosofia, a do movimento perpétuo e
a do eterno repouso.
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e lojas de comércio ndo podem oferecer uma compensacdo aos males dos
trabalhadores apesar das grandes massas de dinheiro acumuladas em suas maos
porque: ja 0 S8o em pequeno numero, o capital € necessario para que garantam sua
sobrevivéncia na livre competicdo, depende deles a permanéncia futura dos
empregos disponiveis no presente, depende deles o progresso técnico da nacao e,
em consequéncia, depende deles a propria riqueza do Estado. A evidéncia desse
apesar encerra a légica interna e inabalavel daquele sistema econdmico para o qual
nao ha outra via possivel nem outra justificativa para seu funcionamento, e as coisas
sdo como sdo. Porém... havia aquele medo da tempestade... e ndo é estranho que
um certo panfleto que abalou aguele mundo comecasse sua acusagcao justamente
com essas assustadoras palavras: Um espectro ronda a Europa...
*k%

Em seu estudo, Plum ainda descreve e comenta outros trabalhos do
periodo sobre a pauperizacdo e dedica grande atencdo a obra de Marx, contudo,
vamos nos limitar a esses aspectos assinalados, uma vez que, a nosso ver,
apresentam o nucleo contraditério da luta contra a pobreza em sua origem. Isto €,
observada pela perspectiva da contradicdo, a prépria formacao da concepc¢do de
pobreza como problema social envolve uma série de contradi¢cbes, tanto percebidas
pela transi¢cdo historica quanto principalmente pela luta de interesses e de classes
antagonicas:

Cosmovisao catdlica —+«— cosmovisao iluminista

Perspectiva moral-religiosa-escatoldégica —<«— perspectiva econémico-
utilitarista

Suijeito religioso —<«— suijeito juridico

Compreenséao cientifica —«— avaliagdo moral

Passado idilico —« presente decadente

Pobreza como fenbmeno do presente —+«— Historia

Naturalizagcado da desigualdade —« etiologia

Progresso técnico —«— futuro sombrio

Exploragdao —« Proliferacdo irresponsavel

Bons costumes —<«vicios

Ordem —« revolta

Capital —+« salario
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Proprietarios —+« trabalhadores

Expressao dos conflitos ecologicos —« resultado dos conflitos sociais.

Essas contradicbes ainda hoje se presentificam, com ressalvas e
especificidades, nos dizeres atuais de luta contra a pobreza ou naqueles que
pregam a necessidade dessa luta. No que segue, vamos reportar brevemente a obra
de mais um publicista do periodo. Tal autor foi um dos primeiros a formular a ideia
de pobreza relativa e analisou no curso dos acontecimentos a lei inglesa de
assisténcia aos pobres, ndo sem expor, num momento em que a linguagem permitia,
todo seu preconceito politico, sua avaliacdo moral, valores e avaliacdes que hoje
sdo escamoteados no discurso contemporaneo pelos rodeios estatisticos e pela
assepsia técnica formal; falamos de Alexis de Tocqueville. Suas posicdoes e
avalicdes reverberam ainda hoje e estdo na base de muitos dizeres sobre a pobreza,
inclusive no Brasil. Em especial, a oposi¢cado que ele estabelece entre o progresso e
a pauperizacdo encontrara em outros contextos a forma da oposi¢do entre pobreza
e desenvolvimento.

*k%k

Alexis de Tocqueville, em sua obra, Mémoire sur le paupérisme, de
1835, ao observar e comparar as condi¢cées de miséria nos varios paises da Europa,
busca explicar tal fenbmeno, o qual chama de espetaculo extraordinario, a partir da
ideia de que a pobreza tenha tido sua origem na fonte da civilizacdo, nas condicdes
de desigualdade em que se formaram as sociedades. O argumento principal é de
que no momento em que determinados individuos comecaram a reunir em suas
maos mais terras do que necessitavam para se nutrir e a perpetuar sua propriedade
nas maos de descendentes tiveram surgimento as aristocracias e também o
supérfluo, do qual, por sua vez, nasceria 0 gosto por outros prazeres além das
necessidades primeiras da natureza fisica. Nesse momento, em que alguns homens
ja concentravam riqueza e poder, os homens semisselvagens, na transicdo de uma
natureza selvagem para uma liberdade civil e politica ainda ndo compreendida,
expostos a violéncias e ardis e presos a cultura da terra como Unica fonte de
recursos, submeteram-se a toda sorte de tirania sob a condicdo de sua

sobrevivéncia. Assim, Tocqueville vé a desigualdade como intrinseca ao processo
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de surgimento da civilizagdo, sendo consequéncia de um natural desenvolvimento

naturalmente desigual dos individuos.

Si I'on fait attention a ce qui ce passe dans le monde depuis l'origine
des sociétés, on découvrira sans peine que I'égalité ne se rencontre
qu'aux deux bouts de la civilisation. Les sauvages sont égaux entre
eux parce qu'ils sont tous également faibles et ignorants. Les
hommes tres civilisés peuvent tous devenir égaux parce qu'ils ont
tous a leur disposition des moyens analogues d'atteindre l'aisance et
le bonheur. Entre ces deux extrémes se trouvent l'inégalité des
conditions, la richesse, les lumieres, le pouvoir des uns, la pauvreté,
l'ignorance et la faiblesse de tous les autres (TOCQUEVILLE, 2006,

p. 8).

Na continuidade desse processo evolutivo, as desigualdades passam
de fatos a direitos e se tornam leis. Assim, mantida uma hierarquia social desde o
conhecimento da propriedade fundiaria, uma vez que a evolucdo das sociedades
produziria e diversificaria, sob condicdes histéricas e culturais, as necessidades, 0s
desejos e os prazeres dos individuos, manter-se-iam da mesma forma as
desigualdades de acesso aos bens do progresso. Tal desigualdade estaria ainda
sujeita a uma infinidade de causas e acasos que afetariam em maior proporcao a
vida dos trabalhadores. E em seu tempo, especialmente, Tocqueville observa que os
trabalhadores da inddstria estariam mais expostos aos infortinios do que qualquer
outra classe de trabalho.

La classe industrielle qui sert si puissamment au bien-étre des autres
est donc bien plus exposée qgu'elles aux maux subits et
irrémédiables. Dans la grande fabrique des sociétés humaines, je
considére la classe industrielle comme ayant recu de Dieu la mission
spéciale et dangereuse de pourvoir a ses risques et périls au bonheur
matériel de toutes les autres. Or le mouvement naturel et
irrémédiable de la civilisation tend sans cesse a augmenter a quantité
comparative de ceux qui la composent. Chaque année, les besoins
se multiplient et se diversifient, et avec eux croit le nombre des
individus qui espérent se créer une plus grande aisance en travaillant
a satisfaire ces besoins nouveaux qu'en restant occupes de
l'agriculture [...].

C'est a cette cause qu'il faut principalement attribuer ce qui se passe
au sein des sociétés riches ou l'aisance et l'indigence se rencontrent
dans de plus grandes proportions qu'ailleurs. La classe industrielle,
qui fournit aux jouissances du plus grand nombre, est exposée elle-
méme a des miseres qui seraient presque inconnues, si cette classe
n existait pas. (id., p. 12).
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Para Tocqueville, essa classe de trabalhadores industriaria é exposta a
misérias que seriam quase desconhecidas se a mesma ndo existisse. O autor
argumenta que quanto mais desenvolvida e rica € uma sociedade, mais variados e
permanentes sdo os prazeres do progresso, de modo que acabam por se tornar
verdadeiras necessidades. Com tal raciocinio, estabelecendo uma relacdo direta e
natural entre causa e efeito, Tocqueville desenvolve uma definicdo de pobreza
relativa, argumentando que na passagem da sociedade feudal para a industrial,
havendo uma enorme diversificacdo dos prazeres do progresso, dos bens materiais
e intelectuais que facilitam o viver e tornando-se esses beneficios novas
necessidades, produziu-se ao mesmo tempo uma gama de misérias antes
desconhecidas. Esse raciocinio também explica a diferenca de percepcdo da
pobreza conforme o estagio de progresso de cada sociedade. Seu argumento é de
que o individuo sem meios se percebe mais pobre quanto mais exposto aos bens do

progresso.

De la vient que le pauvre d'Angleterre parait presque riche au pauvre
de France ; celui-ci a l'indigent espagnol. Ce qui manque a I'Anglais
n'‘a jamais été en la possession du Francais. Et il en est ainsi a
mesure qu'on descend l'échelle sociale. Chez les peuples trés
civilisés, le manque d'une multitude de choses cause la misére ; dans
I' état sauvage, la pauvreté ne consiste qu'a ne pas trouver de quoi
manger (id., p. 13).

Vejamos bem os dizeres de Tocqueville sobre a causa da pobreza:

- depois do nascimento das sociedades a igualdade existe apenas em
dois extremos: entre os homens selvagens porque sao igualmente ignorantes e
fracos e entre os homens muito civilizados porque dispdem de condicBes analogas
de tornar a vida mais facil e feliz. Entre esses dois extremos se encontra toda sorte
de desigualdade, incluindo a pobreza;

- a classe trabalhadora recebeu por vontade divina a missao especial
de promover a felicidade material de todas as outras;

- a pobreza ou miséria € um fato de percepcdo, de modo que entre os
povos mais civilizados, onde se conhece uma diversidade muito maior dos prazeres

do progresso, a falta de um amplo conjunto de coisas causa a miséria.
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Ora, ndo € preciso ir além de uma interpretacdo de conteudo para ver
gue Tocqueville caracteriza como natural que na coexisténcia dos muito civilizados
com 0s menos civilizados estes Ultimos estejam sujeitos a tudo que falta. Mas aqui
também o problema é outro, é a definicdo de mais civilizados. Tocqueville é um
fidedigno representante da transicdo de uma posicao aristocratica para a posicdo
liberal, conservando os preconceitos das duas. E sempre pernicioso lancar mdo do
silogismo, mas, assim mesmo, consideremos a afirmacdo de Tocqueville sobre em

gue consiste a pobreza no estado selvagem:

No estado selvagem a pobreza ndo consiste em outra coisa sendo
em néo ter de que comer

E acrescentemos:

Os miseréaveis passam fome
Logo os miseraveis se encontram em estado selvagem.

Parece, no entanto, que Tocqueville ndo considera a fome dos
miseraveis, cré talvez que a sua mendicancia seja em razao do bonheur.

Assim, se parece ter tirado do discurso de Rousseau essa
compreensdo da miséria como fato relativo a percepcéo®®, ignora completamente a
adverténcia do mestre de que ndo ha uma ligacdo essencial entre a desigualdade
I

natural e a desigualdade social™". Para Rousseau ndo se pode nem ao menos

procurar essa ligacao, pois isso

% Mas, se entendo bem o termo miseravel, trata-se de uma palavra que nao tem
nenhum sentido, ou que significa apenas uma provacgédo dolorosa, o sofrimento do corpo ou da alma:
ora, eu s6 desejaria que me explicassem qual pode ser o género de miséria de um ser livre cujo
coracdo esta em paz e o corpo com saude. Pergunto qual, a vida civil ou a natural, esta mais sujeita a
se tornar insuportavel para 0os que a gozam. Em torno de nés, quase que s6 vemos pessoas que se
lastimam de sua existéncia, e muitas mesmo que se privam dela tanto quanto o podem; e a reuniao
das leis divina e humana mal basta para deter essa desordem. Pergunto se jamais se ouviu dizer que
um selvagem em liberdade tenha somente pensado em se lastimar da vida e em se suicidar. Que se
julgue, pois, com menos orgulho, de que lado estd a verdadeira miséria. Ninguém, ao contrario, foi
mais miseravel do que o homem selvagem deslumbrado pelas luzes, atormentado pelas paixdes, e
raciocinando sobre um estado diferente do seu.

Foi por uma providéncia muito sabia que as faculdades que ele tinha em poténcia s6
deviam desenvolver-se com as ocasifes de as exercer, a fim de que ndo lhe fossem nem supérfluas
e cometidas antes do tempo, nem tardias e inlteis as suas necessidades. S6 no instinto, tinha ele
tudo o de que necessitava para viver em estado de natureza; numa razéo cultivada, tem apenas o
gue lhe é preciso para viver em sociedade (ROUSSEAU, 2001, p.72).

' Concebo na espécie humana duas espécies de desigualdade: uma, que chamo de
natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza, e que consiste na diferenca das idades, da
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equivaleria a perguntar, por outras palavras, se aqueles que mandam
valem necessariamente mais do que os que obedecem, e se a forca
do corpo e do espirito, a sabedoria ou a virtude, se encontram
sempre nos mesmos individuos em proporcdo do poder ou da
riqueza [...] (Rousseau, 2001, p. 39)

Além de definir as causas da pobreza, Tocqueville também constroi
sua argumentacdo, tal qual tantos outros publicistas do periodo, com vistas a um
prognéstico da sociedade. Observando, entdo, o progresso da civilizagdo como devir
natural, prevé um duplo movimento: ao passo que a sociedade se tornar mais
desenvolvida e a existéncia mais facil, maior ser& o numero daqueles que
necessitardo da ajuda de seus semelhantes para ter uma minima parte dos bens
desse progresso. Em sua visdo, ndo é dado a ninguém parar tal movimento, mas
suas consequéncias podem ser abrandadas. Assim, apds apresentar sua explicacéo
para as origens da pobreza, procura abordar as formas de atenuar os males
inevitaveis que tal processo natural produziria.

Na segunda parte de seu memorando, Tocqueville dedica-se entdo a
examinar 0os meios empregados em seu tempo para atenuar a situacdo dos
miseraveis e distingue duas formas de beneficéncia. A primeira seria de carater
individual e privado, nascida junto com a miséria humana e transformada pelo
cristianismo numa virtude divina chamada de caridade. Quanto a essa forma, conclui
rapidamente que se trata de um agente que a sociedade ndo pode desprezar, mas
gue ao mesmo tempo seria imprudente a ela confiar a solugéo para a pobreza uma
vez que o fardo da sociedade industrial lhe seria demasiadamente pesado. A
segunda forma de beneficéncia o autor identifica como nascida do protestantismo e
propria das sociedades modernas, sendo mais racional e menos entusiasta,
produzida e regularizada pela sociedade, como uma caridade publica. A primeira
vista ndo haveria, diz Tocqueville, uma ideia que parecesse tdo bela e tdo grande
como essa da caridade publica. Contudo, ao examinar a situacdo da Inglaterra,

anico pais em seu tempo que havia sistematizado a beneficéncia publica como

saude, das forcas do corpo e das qualidades do espirito, ou da alma; a outra, que se pode chamar de
desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de convencédo, e que é estabelecida
ou, pelo menos, autorizada pelo consentimento dos homens. Consiste esta nos diferentes privilégios
de que gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados, mais poderosos
do que os outros, ou mesmo fazerem-se obedecer por eles (ROUSSEAU, 2001, p. 38).
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caridade legal, diz que a experiéncia viria a destruir parte das belas ilusées. Assim,
decide examinar especialmente essa segunda forma.

Ao ocupar-se criticamente, entdo, da caridade publica, Tocqueville a vé
de maneira bastante negativa. Ele argumenta que os homens tém uma paixao
natural pela ociosidade e que sdo dois motivos apenas aqueles que 0s incitam ao
trabalho: a necessidade de sobreviver e 0 desejo de melhorar suas condi¢cdes de
existéncia. A partir dessa afirmacéo continua com o argumento de que a experiéncia
prova que a maioria dos homens trabalha apenas pela sobrevivéncia e que o
segundo motivo tem poder apenas sobre um pequeno numero. Desse modo, diz o
autor, uma lei que da a todos os pobres um direito ao socorro publico, seja qual for a
origem de sua pobreza, enfraquece ou destrdi o primeiro estimulo ao trabalho e
deixa intacto apenas o segundo. A consequéncia funesta de uma lei de assisténcia
permanente é criar uma classe ociosa, de modo que os assistidos acabam vivendo a

custa do trabalho alheio.

Une pareille loi est un germe empoisonné, déposé au sein de la
I€gislation.

[...]

Si vous étudiez de prés I'état des populations chez lesquelles une
pareille Iégislation est depuis longtemps en vigueur, vous découvrirez
sans peine que les effets n'agissent pas d'une maniére moins
facheuse sur la moralité que sur la prospérité publique, et qu'elle
déprave les hommes plus encore qu'elle ne les appauvrit
(TOCQUEVILLE, 2006, p. 20-1).

Tocqueville argumenta que a caridade publica tem consequéncias de
ordem moral. Para ele, ndo h& nada que eleve o espirito humano como a ideia de
direitos, pois o direito deve colocar o que reclama no mesmo nivel do que concede.
Todavia, a assisténcia publica como direito tem consequéncia inversa, acaba por
legalizar a inferioridade dos assistidos. Ja a caridade individual estabeleceria uma
relagcdo moral entre ricos e pobres: de uma parte haveria o interesse pelo bem fazer
e de outra o reconhecimento por receber o que ndo se esperava como direito. A

caridade publica por seu turno viria a destruir essa relacao moral.

Le riche, que la loi dépouille d'une partie de son superflu sans le
consulter, ne voit dans le pauvre qu'un avide étranger appelé par le
législateur, au partage de ses biens. Le pauvre, de son c6té, ne sent
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aucune gratitude pour un bienfait qu'on ne peut lui refuser et qui ne
saurait d'ailleurs le satisfaire [...] (id., p. 22).

Essa relacdo moral compreendida por Tocqueville tem por pressuposto
uma condi¢do natural e imutavel da divisdo social. Portanto, a caridade publica, na
sua visdo, longe de tornar a vida dos pobres melhor do que poderia a caridade

privada, viria a piorar as condi¢cdes de uma ordem natural.

Loin de tendre a unir dans un méme peuple ces deux nations rivales
qui existent depuis le commencement du monde et qu'on appelle les
riches et les pauvres, elle brise le seul lien qui pouvait s'établir entre
elles, elle les range chacune sous sa banniére ; elle les compte et,
les mettant en présence, elle les dispose au combat (id., p. 22).

Para Tocqueville a distincdo também é evidente e natural, ricos e
pobres constituem desde o comeco dos tempos duas nacdes que sao rivais, mas
que podem ser unidas por um lago de dependéncia e gratiddo. Essa evidéncia
permite que se veja como bondade o que para outros seriam formas perversas de
dominacéao.

Continuando seu raciocinio moral, Tocqueville questiona a lei de
assisténcia comparando duas formas de ociosidade. Ao argumentar que a
ociosidade hereditaria acompanhada do contentamento do espirito, interessada
pelos prazeres da inteligéncia e moralizada pelo exercicio do pensamento ainda
assim foi a mae de tantos vicios, indaga o que se poderia esperar de uma
ociosidade adquirida pela covardia e merecida pela falta de conduta, uma ignominia
suportavel apenas na medida em que aquele que a sofre se corrompe e se degrada.

A resposta o autor encontra nas enquetes e discussdes do Parlamento britanico

On déplore l'état de dégradation ou sont tombées les classes
inférieures de ce grand peuple ! le nombre des enfants naturels
augmente sans cesse, celui des criminels s'accroit rapidement ; la
population indigente se développe outre mesure ; l'esprit de
prévoyance et d'épargne se montre de plus en plus étranger au
pauvre ; tandis que dans le reste de la nation les lumiéres se
répandent, les moeurs s'adoucissent, les golts deviennent plus
délicats, les habitudes plus polies, - lui, reste immobile, ou plut6t il
rétrograde ; on dirait qu'il recule vers la barbarie, et, placé au milieu
des merveilles de la civilisation, il semble se rapprocher par ses idées
et par ses penchants de 'hnomme sauvage (id., p. 23).
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Mais uma vez a distingao evidente permite dizer o que é dito como fato
observavel. A classe pobre, tendo garantida a sua vagabundagem pela lei de
assisténcia, pode livremente se desenvolver conforme suas inclinagdes naturais,
viciosas, de modo que, ao se colocar em compara¢do o que todo mundo pode ver,
diante das maravilhas do progresso da civilizacdo os pobres parecem se aproximar
do homem selvagem. Portanto, Tocqueville compartiiha a ideia de que a
beneficéncia publica seria antes um retrocesso para a civilizacdo. A isso acrescenta
0 argumento de que a caridade legal tem tanta influéncia funesta sobre a moralidade
quanto para a liberdade. Os pobres assistidos por suas comunidades estariam
impedidos de as deixarem sob pena de perder seus beneficios, ficando presos ao
seu lugar de nascenca tais quais os camponeses da Idade Média. Da mesma forma,
as comunidades ja encarregadas de seus miseraveis nao aceitariam socorrer o
estrangeiro, de modo que a lei de assisténcia impediria a mobilidade de qualquer um
gue viesse a ser ameacado pela pobreza.

Sob o0 signo da igualdade Tocqueville defende que uma lei de
assisténcia legaliza a inferioridade; sob o signo da liberdade defende que tal lei
impede a mobilidade de qualquer individuo sujeito a ameaca da pobreza; e sob o
signo da fraternidade defende que a caridade publica destréi a relagdo moral entre
os individuos estabelecida pelo bem fazer e pela gratiddo.

Se lido a partir de hoje o discurso de Tocqueville parece fenbmeno de
uma época, ndo podemos desconsiderar a sua influéncia politica nem o peso das
concepcdes de que compartilha nas retdricas reacionarias sempre prontas a ocupar
o lugar legitimado de seu tempo e sempre dispostas a taxar medidas e propostas
igualitarias de inécuas, perigosas ou fatais (ANGENOT, 2015).

Segundo a soci6loga e pesquisadora brasileira Anete Ivo (2008), o
pensamento de Tocqueville representa um dos trés paradigmas que se formaram na
construcdo de uma sociologia da pobreza mediante a influéncia dos autores
consagrados que procuraram compreender a emergéncia do fenbmeno de
pauperizacao na formacéo e consolidacao das sociedades urbano-industriais. Esses
trés paradigmas, representados principalmente pelos trabalhos de Alexis de
Tocqueville, Karl Marx/Friederich Engels e Georg Simmel sé&o caracterizados pela
autora, conforme a perspectiva politica que os fundamenta, como paradigma da

igualdade, na perspectiva da democracia liberal de Tocqueville, paradigma da
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exploragdo, na perspectiva da economia politica e do materialismo de Marx e
Engels, e paradigma da déadiva, na perspectiva do solidarismo e da cidadania
republicanas de Simmel.

Seguindo o raciocinio de Ivo (id.), uma vez que ja fizemos alguns
apontamentos sobre as concepcdes de Marx e de Tocqueville, para efeito de
comparacdo vamos apresentar brevemente alguns aspectos da obra de Simmel.
Este autor desenvolve sua obra Les Pauvres, publicada primeiramente em lingua
francesa, no inicio do século XX na Alemanha, contexto no qual surgiam
perspectivas e propostas de sistemas de protecdo social. Segundo Ivo, muito
embora Simmel desenvolva seu trabalho partindo desse contexto particular, ele

procura contribuir, no entanto, para uma teoria geral da sociedade.

Tomando como ponto de partida as relagbes intersubjetivas da
obrigacdo da dadiva, o autor extrai proposi¢cdes tedricas mais
amplas, como as relagBes entre a ética, a moral e a sociedade, na
construgcdo da dadiva e da caridade; das rela¢des entre o individuo
(pobre) e as coletividades (Estado nacional, municipios); da parte e
do todo (de uma perspectiva metodologica); da generalidade (nogéo
abstrata da pobreza) com as formas regulatérias (assisténcia) e sua
objetivacdo da acgdo social (as formas concretas assumidas pelas
instituicdes publicas ou privadas da assisténcia) (IVO, 2008, p.171).

Simmel compreende entdo, em sua abordagem, que o pobre ndo é
caracterizado pela privacdo, mas pela maneira como a sociedade o define, pela
atitude que a sociedade como um todo tem a seu respeito. Para ele, a condicéo de
assistido define o pobre como pertencente a uma camada desvalorizada da
sociedade, pois, em dependéncia da coletividade, ndo pode definir-se através de
uma complementaridade em relacdo de reciprocidade e igualdade perante essa
coletividade. Da mesma forma € compreendida a pobreza, como sendo ndo apenas
relativa, mas definida pelo modo como a sociedade a significa, com os sentidos que
lhe atribui. A pobreza néo é relativa a percepcdo moldada pelas condi¢des historico-
naturais e culturais como para Tocqueville nem a contradigdo desigual entre classes
na disputa pela propriedade dos meios de produgdo como para Marx, mas a reagcao
que cada grupo social tem a seu respeito. Em cada circulo social pode haver
agueles individuos que sao considerados pobres pelos demais.

Simmel tem por pressuposto que a sociedade precede os individuos e

0s constitui, assim analisa a condi¢cao de ser pobre e a pobreza a partir da relagéao
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dos direitos e obrigacfes, que para ele é o que constitui a sociabilidade humana.
Dessa perspectiva, observa que a assisténcia aos pobres é uma forma de mitigar as
diferencas extremas de modo que a estrutura fundada na diferenciacdo permaneca.
A finalidade da assisténcia ndo € o individuo pobre, mas o todo social, a
manutenc¢ao do status quo, para que o pobre n&o se torne um inimigo social. Simmel
critica, portanto, a exclusdo do pobre da cadeia teleoldgica da ordem social. Para
ele, em realidade a assisténcia ndo é um direito do pobre, mas um direito do cidad&o
gue paga impostos a ter uma sociedade de bem estar. O pobre, nesse sentido,
afirma Simmel, € como um estrangeiro que se encontra materialmente fora do grupo
onde reside. Ao analisar a pobreza e a condicdo do ser pobre, Simmel, portanto,
apresenta uma grande contribuicdo para a compreensdo das formas como a
sociedade e suas instituicbes objetivam os individuos e principalmente dos

processos homogeneizantes e excludentes. Sobre o ser pobre, conclui:

A classe dos pobres, particularmente na sociedade moderna,
constitui uma sintese sociolégica Unica. Em relagdo a sua
significagdo e seu lugar no corpo social, ela possui grande
homogeneidade; no entanto, no que se refere a qualificacdo
individual de seus elementos, ela falta completamente. E um fim
comum dos destinos os mais diversos, um oceano no qual vidas
derivadas das camadas sociais as mais diversas flutuam juntas. [...]
O que ha de mais terrivel na pobreza é o fato de que nela existem
seres humanos cuja posicdo social é de pobres, e nada além de
pobres. [...] uma classe cuja unidade se funda numa caracteristica
puramente passiva, a saber, pela maneira singular de a sociedade
reagir e se conduzir em relacdo a ela (SIMMEL, 1998, apud IVO,
2008, p. 176).

Do ponto de vista da constituicdo dos sujeitos, € muito negativo e
prejudicial tomar a pobreza como valor definidor de classe social. O pobre, se
objetivado como individuo de uma classe a qual por definicdo geral se caracteriza
pela caréncia e seus individuos, mais especificamente pela perspectiva econémica,
se caracterizam pela dependéncia em relacdo ao Estado ou a outros, constitui uma
subjetividade depreciada. Esse processo pode levar, no limite, o individuo a odiar a
si mesmo por ser incapaz de sair de uma classe excluida do processo de producao
e consumo, uma classe na qual ele ao mesmo tempo nao se reconhece, da qual ndo
tem orgulho, com a qual ndo tem identificagdo. E opostamente ao édio por si, mas

igualmente negativa do ponto de vista da dignidade social do individuo esta a
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resignacao ou a superestimacao do outro. Se a pobreza se torna um valor de classe
em uma sociedade que se constitui pela contradicdo desigual e pela disputa, o
individuo pobre se encontra de inicio desprovido dos meios de competir. Em suma, a
objetivacao da pobreza como classe social € um processo de exclusao basilar.

O ponto comum na mira dessas trés perspectivas delineadas por Ivo
(2008) ¢ o fato que constitui paradoxalmente ou contraditoriamente as sociedades
urbano-industriais, a acumulacdo de riquezas acompanhada da producdo de
pobreza. O que a comparacdo dessas trés perspectivas nos mostra, contudo, € que
lutar contra a pobreza é um objetivo nascido no seio da ideologia liberal. Para o
marxismo o problema de fato consiste na exploragcéo e na desigualdade na luta entre
classes, para Simmel consiste na exclusdo material do pobre e seu gerenciamento
na manutencao do status quo. Somente para a perspectiva liberal, a qual representa
Tocqueville, a pobreza € o problema de fato, e mais, que precisa ser combatido, pois
sendo inevitdvel como resultado do progresso, ndo pode ser eliminado, mas apenas
remediado.

No Brasil, particularmente, essas trés perspectivas vao encontrar
adesbOes e ressonancias, principalmente na contraposicdo entre o pensamento
liberal e 0 marxismo. Mas, como veremos a seguir, no contexto brasileiro também se
desenvolveram concepc¢des especificas em torno da pobreza conforme o sistema de

producao, de propriedade e de organizacao social.

2.2 A pobreza no contexto dos problemas nacionais do Brasil

Segundo Sprandel (2004)*, desde o século XIX, quando a elite

intelectual e politica brasileira comecou a debater a respeito dos problemas

2 Na obra A pobreza no paraiso tropical: interpretacdes e discursos sobre o Brasil
(2004) Marcia Anita Sprandel realiza uma investigacdo da producao intelectual brasileira desde as
campanhas abolicionistas até o final do século XX com o objetivo de elucidar como ocorreu no Brasil
a construcdo da pobreza como problema nacional e de como ela tem sido historicamente
representada e reelaborada. Tomando por corpus as obras classicas do pensamento social brasileiro,
o relatério da Comisséo Mista de Combate a Pobreza de 1999 realizada pelo Senado Federal e
propostas e relatérios do Banco Mundial (BIRD), do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), a autora considera a partir de
seu estudo que embora se possa dizer que a pobreza exista no Brasil desde os principios de sua
colonizagéao, “a pobreza como problema é uma preocupagao historicamente bem mais recente” (id., p.
11). Sprandel defende a tese de que, no &mbito da discussao publica, a pobreza foi percebida como
consequéncia daqueles tidos como reais problemas nacionais até por volta de 1990 quando
finalmente ocupou lugar central nas reflexdes.
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nacionais, até as primeiras décadas do século XX, a pobreza foi vista como
consequéncia natural do que eram considerados os verdadeiros problemas sociais
do Brasil como o clima, a mesticagem, o sistema de producdo escravagista, a falta
de saneamento e de nutricdo, de modo que as reflexdes a respeito da pobreza se
restringiam a considerar a potencial periculosidade das “classes baixas” urbanas e a
apatia, a tristeza e as doengas dos moradores do interior. Voltadas principalmente
para o determinismo climatico e baseadas no mito da abundéancia do territério, as
primeiras interpretacfes da realidade brasileira viam a prodigalidade da natureza
como causa da indoléncia do povo e os excessos da luxuria e a cobiga das riquezas
naturais como causas da ma formacao do carater nacional. Ja as teorias raciais
vindas da Europa tiveram, nesse periodo, acolhida entusiastica por parte da elite
intelectual brasileira, adepta de um ideério positivo-evolucionista, de tal modo que
tais teorias serviram para justificar a desigualdade social existente. Muitos publicistas
do periodo, inclusive, fiados na tese da incompatibilidade de racas antagbnicas,
contribuiriam para tornar a mesticagem um padrdo explicativo para os males do
pais, caracterizando negativamente o0s aspectos fisicos, psicolégicos e
comportamentais dos mestigos.

Ainda durante o periodo escravagista, José Bonifacio, por exemplo, via
o Brasil de forma bastante pessimista e acreditava que tudo ainda estava por ser
construido, das instituicbes ao povo. Considerava 0 escravagismo a causa da
estagnacdo dos engenhos e das lavouras e da inércia de seus proprietarios e
criticava a indoléncia de “mulatos e brancos inferiores” que viviam na miséria. Para o
grande estadista do periodo imperial, tal como na concepcao protestante inglesa,
havia uma pobreza digna ligada ao trabalho e outra desprezivel ligada a preguica, e
que ele preferia chamar de miséria, sem distinguir, no entanto, os fatores
causadores de tal miséria. Por outro lado, Joaquim Nabuco via 0 regime
escravagista como causa da ruina do pais, mas também de seu povo, uma vez que
perpetuava uma dependéncia dos proprietarios ao trabalho escravo e ainda

acentuava a dependéncia dos homens pobres e livres em relacdo a elite

A autora, no entanto, toma uma parte pelo todo ao considerar que a pobreza seria um
problema social apenas quando objeto da ciéncia social, bem como ao considerar que seria um
problema nacional apenas na década de 1990 quando se tornou objeto de preocupacdo do Senado
Federal. Stormowski (2011), por exemplo, demonstra que a pobreza foi reconhecida como problema
social e assumida como responsabilidade do governo ja na década de 1950 pela politica
desenvolvimentista. Em todo caso, a obra de Sprandel oferece uma proficua contribuicdo para se
compreender como a pobreza foi considerada na producao intelectual brasileira.
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escravocrata. Essa grande parcela da populacdo brasileira, a seu ver, ndo era
realmente livre, mas vivia como em condi¢cdes de vassalagem para com os grandes

proprietarios de terras, condicdo que a mantinha miseravel e desqualificada.

Ndo se trata de operérios, que, expulsos de uma fébrica, achem
lugar em outra; nem de familias que possam emigrar, nem de
jornaleiros que vdo ao mercado de trabalho oferecer os seus
servicos; trata-se de uma populagdo sem meios, sem recurso algum,
ensinada a considerar o trabalho como uma ocupacéo servil, sem ter
onde vender os seus produtos, longe da regido do salario — se existe
esse El Dorado, em nosso pais — e que por isso tem que resignar-se
a viver e criar os filhos, nas condi¢bes de dependéncia e miséria em
gue se lhes consente vegetar (NABUCO, apud SPRANDEL, 2004, p.
38).

As descricbes de Nabuco que abrangem as condi¢bes de vida dos
miseraveis nas capitais e vilarejos servem ao argumento da necessidade de grandes
reformas no pais, a comecar por abolir a escravidao, pela emancipacdo dos negros
e seus descendentes, por apagar todos os efeitos de tal regime de inércia, de modo
a formar um povo patriota e livre, forte e inteligente.

Ja em relacdo ao periodo que sucede a abolicdo da escravatura, Silvio
Romero, diz Sprandel (id.), pode ser considerado um dos primeiros pensadores no
Brasil a refletir sobre a pobreza como problema social ao apontar suas causas
econdmicas e politicas e sugerir, inclusive, solu¢des. O traco distintivo de Romero é
o fato de que ele constréi seus argumentos a partir de observacdes in loco, a partir

das quais critica as acdes politicas e o foco dos investimentos publicos.

N&o estamos no caso de ter academias de luxo, quando o povo ndo
sabe ler; de ter palacios de Monroe, quando a mor parte da gente
mora em estalagens e corticos, e as casas de penséo proliferam; de
ter avenidas a beira-mar e theatros monumentaes, que véo ficar
fechados, quando ndo temos fartas fontes de renda, quando a
miséria é geral e quase todas as cidades e todas as villas do Brasil
séo verdadeiras taperas (...). O grosso da populagédo é paupérrima e
desarticulada. Nos campos, nas rocgas, nos sertbes, no interior,
produz, mas produz pouco e sem systema. Nas villas e cidades quasi
nada produz em pequenos e mal organizados officios (ROMERO,
apud SPRANDEL, 2004, p. 42).

O argumento de Romero € de que a pobreza estaria ligada a falta de
organizacdo do trabalho causada pela auséncia de uma patronagem inteligente, a

dificuldade da populacdo pobre em se tornar proprietéria de terra e a ineficacia das
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acOes politicas que se voltavam para abstracfes orcamentarias e problemas de
metafisica econdmica ao invés de se ocuparem do povo, dos seus modos de viver e
de suas condi¢cdes de trabalho. O pensamento de Romero, contudo, é bastante
contraditorio em muitos aspectos e baseado no evolucionismo social se alinha
aqueles pensadores que viam nos “vicios étnicos” as causas das misérias sociais
(SOUZA, 2004). Com maior énfase na questdo racial, Oliveira Vianna ainda pelos
anos de 1920 vai creditar a diferenciacdo étnica os males do pais. Vianna
considerava a aristocracia rural como representante dos elementos arianos e,
portanto, superiores da nacionalidade. De igual modo avaliava a camada mais pobre
da populacédo, a qual era formada por colonos portugueses de origem plebeia,
denominada por ele de “plebe rude”, e por mesticos e ex-escravos como elementos
inferiores da nacionalidade e responsaveis, dada a sua natureza, pela propria
condicao de miséria.

Uma voz destoante da época foi a de Manoel Bomfim, intelectual que
se posicionou contra ideia corrente de parasitismo da populacdo pobre. Em suas
descricbes, Bomfim caracteriza uma populacdo animada, mas que desconhece o
valor do trabalho, que prefere viver com o pouco que a natureza lhe provém do que

realizar o trabalho em condi¢cfes analogas a do escravo.

O calor brando de um céu benigno, a ferocidade dos rios e das
selvas garantiam-lhe a existéncia. E queriam que ele se fosse meter
nos eitos, pedir para trabalhar e engordar os senhores, pelo preco de
uma medida de farinha e uma libra de carne! ... Condenam-no,
porque ele — o trabalhador nacional — ndo ia disputar a escravidédo ao
escravo! (BOMFIM, apud SPRANDEL, 2004, p. 39).

Sprandel (id.) compreende que diferentemente dos outros intelectuais
da época, Bomfim nado credita 0 empobrecimento da populacédo ao clima, a raca e
nem a escraviddo somente, mas as condi¢des historicas de exploragdo econdmica e
espoliacéo das riquezas nacionais pelo regime politico de colonizagéo.

Outro grande problema nacional de que vai se ocupar a elite intelectual
brasileira nas primeiras décadas do século XX foi a saude da populacéo,
principalmente daquela que vivia no interior do pais. Os relatérios das campanhas
profildticas que acompanharam as obras de infraestrutura como construcdo de
estradas de ferro e instalacdo de linhas telegraficas por todo o pais e das
expedicOes cientificas no Nordeste e Centro-Oeste por solicitagcdo da Inspetoria das
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Obras contra a Seca revelaram problemas até entdo ignorados pela elite politica. O
relatério dos médicos Arthur Neiva e Belisario Penna divulgado em 1916 causou um
grande impacto na opinido publica nacional ao denunciar um pais doente, mas
também a situacdo de abandono por parte do governo e exploracdo por parte do
sistema latifundidrio em que vivia a populacdo pobre do interior. A repercussao
desses relatorios deu inicio a grandes campanhas sanitaristas, sendo fundada em
1918 a Liga Pro-Saneamento do Brasil a qual tinha por objetivo a criacdo de um
orgao federal que coordenasse acfes de saude em todo o territdrio nacional. Além
disso, provocou uma mudanca de ideario em certa parcela daqueles intelectuais que
se preocupavam com o destino da nagédo, com 0 seu progresso e o papel do povo
nesse processo. A ideia de indoléncia da populacdo como causa de sua miséria e de
sua nulidade para o desenvolvimento nacional deu lugar a de precariedade da
saude. Um exemplo emblematico dessa mudanca conceitual encontra-se no
personagem Jeca Tatu de Monteiro Lobato. O Jeca, antes simbolo da preguica
nacional, encontrou sua redengdo na medicina e no saneamento, tornou-se um
trabalhador vigoroso e fazendeiro bem sucedido.

Por outro lado, segundo Sprandel (id.), a medicina do periodo em geral
ainda permanecia fortemente arraigada a teorias racistas de modo que, para além
do sucesso no saneamento de grandes epidemias, havia aqueles que defendiam
também o saneamento da raga, o que ficou conhecido como movimento eugenista.
Para esse movimento, tratava-se de “acabar com a miséria esterilizando os
miseraveis, acabar com o pecado esterilizando os pecadores, acabar com 0s vicios
esterilizando os viciados, acabar com a loucura esterilizando os doentes mentais”
(id., p. 53). Apesar disso, ao levar a questdo da saude para o centro do debate
politico e ao demandar acdes governamentais de politicas publicas, as campanhas
sanitaristas prestaram grande contribuicdo para o entendimento da pobreza como
problema social, uma vez que tornou visiveis as precarias condicdes de vida de

populac6es até entdo ignoradas.

Em termos de discussao sobre a pobreza, no entanto, a década de
1910 significou um avango em relagcdo as anteriores. O discurso
racial, embora ainda forte, precisou curvar-se ante as evidéncias
empiricas, registradas e fotografadas nos cadernos de campo de
expedigBes cientificas. As imagens da populacdo sertaneja,
divulgadas para o grande publico, tornavam-se incémodas. Os
mesticos degenerados agora tinham um rosto, um nome, um local de
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residéncia. Tinham sobretudo voz, com a qual falaram de seus males
aos sanitaristas. E ndo estavam no fim do mundo. Pagavam
impostos e participavam de atividades religiosas da Igreja Catolica.
Os doutores de Manguinhos chegaram a ser chamados de
antipatriotas, por mostrar uma realidade de desigualdade numa
Republica ainda jovem, que defendia a igualdade de todos perante a
lei (id., p. 57).

Cabe ainda destacar um sentido sobre a pobreza peculiarmente
brasileiro que se desenvolveu da transicdo do escravagismo para o capitalismo e
gue a abrange nas relacdes de trabalho. Da Matta (1995) ressalta que enquanto na
Europa a revolucdo industrial permitiu que se desfizessem as relacbes de
patronagem e dependéncia pessoal, de modo que o trabalhador e o pobre
passassem a ser vistos como tendo existéncia autbnoma e o trabalho a ser
caracterizado positivamente, no Brasil a auséncia de uma transformacdo que
desfizesse os lacos de dependéncia e clientelismo por um lado, e a longa
experiéncia escravagista e suas consequéncias, por outro, tornou impossivel
separar o pobre do trabalhador. Para Amaral Lapa (2008) a ética social escravista e
o sistema de favores e dependéncia que permitiam ao homem livre ndo se ocupar
dos trabalhos destinados ao escravo tanto aviltou o conceito de trabalho como

produziu para a pobreza sentidos ligados a honestidade e a honra.

O escravismo gerou nha sociedade brasileira uma inversdao da
ideologia burguesa do trabalho — notada por Roberto Schwars em
personagens de Machado de Assis —, que se resume em afirmar que
o vadio é pobre porque nao trabalha e o pobre trabalhador é pobre
porque trabalha, e o trabalho, no caso, é desprezivell Na ética
escravista ndo cabe ao branco louvar para si o trabalho, mas ao
mesmo tempo ndo lhe cabe louvar a vadiagem. E aqui vem a
maxima acapitalista, que o trabalho em si ndo enriquece, pois é
proprio do escravo. Dai decorrem também ilacdes que cruzam a
pobreza com a honestidade, sendo esta inutil ao miseravel, que
pobre justamente por ser honesto. Entretanto, a chamada sabedoria
popular mostra o0 reverso, quando sentencia a excecdo
preconceituosa de que “é pobre porém honesto”, como se justamente
a pobreza implicasse torpeza. O mesmo se aplica em relagdo a
honra, uma vez que a desonra aparece comumente como uma
fatalidade da pobreza (id., p. 31-2).

[N

Se com o advento do capitalismo e sua propria ética foi imposta a
sociedade brasileira uma valorizagdo do trabalho, desfazendo-se pelo menos

oficialmente o sentido de puni¢cdo que tem no sistema escravagista e ha memaoria
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etimolégica do tripalium, na pratica, no entanto, a divisdo do trabalho foi
hierarquizada por preconceitos e desigualdades de toda ordem, como criticava
Florestan Fernandes ja nos de 1960. Da Matta (1995) assinala que na linguagem
isso produziu distingbes como servico com sentidos de tarefa e dever e emprego
com o sentido de uma posicao oficial numa organizacado formal, de modo que o
termo trabalho quase sempre € associado a atividades adversas.

*kk

Um segundo momento identificado por Sprandel o qual apresenta
novas percepcoes a respeito da pobreza no pensamento social brasileiro e que se
caracteriza por uma producdo intelectual mais académica tem inicio a partir da
década de 1930, acompanhando todo o conjunto de mudancas sociais, econémicas
e politicas como o surgimento de partidos politicos, associacfes de classes e
sindicatos, a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e o
estabelecimento de leis trabalhistas e previdenciarias. Esse periodo € caracterizado
pelo declinio do evolucionismo social como padrdo explicativo e das abordagens
naturalistas nas interpretacbes sobre o Brasil. Serdo as obras Casa-grande &
senzala, de Gilberto Freyre, Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda e
Formacéo do Brasil contemporaneo, de Caio Prado Junior as mais representativas
dessa mudanca de ideario, ao trazerem elementos da antropologia cultural norte-
americana, da sociologia da cultura, da historia social e do materialismo histérico em
desenvolvimento na Europa.

Em Raizes do Brasil, identifica-se na prépria formacdo e no
desenvolvimento do estado brasileiro as causas dos seus problemas sociais. A
comecar pelo proprio modo aventureiro e predatério de colonizacdo e pelo carater
personalista do povo portugués que o tornaria avesso as formas racionalizadas de
relacbes sociais, tendo por consequéncia uma informalidade na sua relacdo com o
Estado, a isso somada a escravidao, fomentadora de uma moral da ociosidade, o
patriarcalismo e o sistema de latifindio monocultor, como origens de uma elite
politica patrimonialista. Ja Casa-grande & senzala apresenta importante argumento
contra o discurso da abundéancia predominante nas primeiras interpretacbes do
Brasil. Gilberto Freyre descreve e critica a precariedade da alimentacdo e da
producdo de alimentos decorrentes do sistema de monocultura, do latifindio e do

trabalho escravo que afetava principalmente a populacéo livre e pobre. Apesar de
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sua contribuicdo para a critica das condi¢Ges de vida das populacdes miseraveis, a
obra de Gilberto Freyre apresenta, no entanto, um ponto bastante negativo,
consequéncia do que seria uma contribuicdo positiva: ao valorizar e enfatizar o papel
do negro na formacéo do povo brasileiro, se por um lado Freyre critica o preconceito
de raca, por outro serd responsavel pela grande divulgacdo da ideia de uma
democracia racial no Brasil, ideia que se tornaria uma espécie de ideologia nédo
oficial do Estado e um mito que serviria para escamotear injusticas sociais
decorrentes e herdadas da escravidao. Em Formacéo do Brasil contemporaneo, por
seu turno, o papel do negro e do indio na formacao estrutural da sociedade colonial
é considerado nulo. Para Caio Prado, no entanto, diferentemente dos evolucionistas
anteriores a Freyre, o problema néo estaria no elemento biolégico, mas no nivel
intelectual e moral das racas escravizadas, que por essa razdo constituiriam um
corpo estranho e de dificil absor¢cédo, em termos econémicos e politicos, na formacao
da sociedade colonial. Na explicagcdo para os problemas sociais do Brasil, aponta
como origens uma colonizacdo exploratéria, enquanto empresa comercial voltada
para os interesses da metrépole, seu desenvolvimento baseado em uma estrutura
escravocrata e sua instabilidade econGmica com a alternancia entre ciclos de
prosperidade e ruina.

Apesar da importancia dessas obras para a compreensdo do
desenvolvimento histérico do Estado brasileiro, nosso interesse especifico nos
impele a nos limitarmos a essas simples referéncias, pois o tratamento mais
aprofundado das mesmas ja seria outro trabalho. Além disso, nas obras desses trés
autores acima apontados, diz Sprandel, “nem a pobreza foi tratada como “problema”,
nem o0s pobres percebidos como sujeitos. [...] os avancos tedéricos enfatizaram o
sistema econdmico colonial e seus principais agentes, senhores e escravos” (id., p.
80).

Em relacdo a década de 1940, Sprandel identifica duas obras que sao,
em sua perspectiva, fundamentais para compreensao do problema da pobreza e que
foram muito importantes em sua época para fazerem avancar as discussdes a
respeito de suas causas e de suas consequéncias, sao elas Geografia da fome de
Josué de Castro e Coronelismo, enxada e voto de Vitor Nunes Leal.

Com a denuncia de que a fome deveria ser compreendida né&o

simplesmente como escassez de alimentos, mas como resultante dos habitos
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alimentares dos grupos sociais e das formas como esses grupos se organizam para
satisfazer suas necessidades em alimentos a partir recursos naturais que o meio
prové para a subsisténcia, Josué de Castro demonstrou que o problema da fome
nao atingia apenas os individuos isoladamente, mas que era um problema coletivo
que atingia grandes massas da populacdo. Através de suas enquetes sociais e suas
andlises procurou identificar as causas fundamentais que determinavam a qualidade
da alimentacdo de diferentes grupos sociais em diferentes regides do Brasil e
concluiu que os fatores socioculturais eram mais preponderantes que os fatores
geograficos. Assim, Castro contribuiu para desmistificar aqueles discursos que ainda
se pautavam no clima como fator explicativo das misérias sociais bem como aqueles
qgue, na esteira das campanhas sanitaristas, ainda reproduziam a ideia de que as
doencas eram grande problema nacional ao demonstrar que era antes a precaria
alimentacdo um fator gerador de grandes epidemias. Em relacdo ao Nordeste
brasileiro, por exemplo, Castro identificou que o problema maior ndo era a seca e
seus efeitos, mas o subdesenvolvimento, a monocultura e o sistema de latifandio.
Como solucdes para o problema da fome no Brasil em suas diferentes regides,
Castro insistiu na reforma agraria, no desenvolvimento econémico-social, na melhor
distribuicdo de riquezas e investimentos e na educagdo massiva da populacdo. O
trabalho de Josué de Castro ndo se restringiu somente ao Brasil, ao fazer parte de
diversas associacdes cientificas e instituicdes internacionais, denunciou os efeitos
da fome no mundo, foi presidente do conselho da Organizacdo de Alimentacdo e
Agricultura das Nac¢Bes Unidas (FAO) e presidiu ha década de 1960 a campanha de
defesa contra a fome promovida pelas Nacfes Unidas. Durante seu exilio na Franca,
por conta da ditadura militar no Brasil, criou a Associacdo Internacional de Luta
contra a Fome (ASCOFAM) e o Centro Internacional de Desenvolvimento. A obra de
Castro é certamente uma forte contribuicdo para o discurso da luta contra a fome
que viria ser substituido nos anos de 1990 pelo discurso da luta contra a pobreza.
Nunes Leal, por seu turno, ao analisar sistematicamente a politica
brasileira, demonstrou como em seu tempo a heranca do sistema agréario colonial
ainda produzia seus efeitos. Com a abolicdo do regime escravagista e com o
advento da Republica, o direito de sufragio consolidou a influéncia politica dos
grandes proprietarios de terra, uma vez que uma grande massa de trabalhadores

rurais mantidos em situacdo de incultura e abandono vivia sob a dependéncia
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desses grandes proprietérios rurais, denominados Coronéis. Para Leal, o sistema
politico denominado coronelismo seria responsavel pela estagnagdo econdmica,
pelo empobrecimento do pais e da populacdo, uma vez que 0S coronéis concorriam
para a conservacdo dessa estrutura de dependéncia e dominagcdo, gerando um

circulo vicioso.

O mercado interno ndo se amplia, porque a vida encarece e a
populacdo rural continua incapaz de consumir; ndo dispondo de
mercado, a industria hdo prospera nem eleva seus padrdes técnicos
e tem de apelar, continuadamente, para a protecdo oficial;
finalmente, a agricultura, incapaz de se estabilizar em alto nivel
dentro do seu velho arcabouco, prossegue irremediavelmente no
caminho da degradacéo. Fecha-se, assim, o circulo vicioso: o plano
econbmico, agricultura rotineira e decadente, indlstria atrasada e
onerosa, uma e outra empobrecendo sistematicamente o pais; no
plano politico, sobrevivéncia do “coronelismo”, que falseia a
representacdo politica e desacredita o regime democrético,
permitindo e estimulando o emprego habitual da forga pelo governo
ou contra o governo (LEAL, apud SPRANDEL, 2004, p. 91).

Sprandel considera os argumentos desses dois autores fundamentais
para se compreender o problema da pobreza ainda hoje no Brasil e ao mesmo
tempo uma ponte com as producbes intelectuais das décadas seguintes que

apresentariam um pais com enormes desigualdades e hierarquias sociais.

Publicados com apenas dois anos de diferenga, Geografia da fome e
Coronelismo, enxada e voto séo livros fundamentais para pensarmos
a pobreza. No primeiro, esta se traduz na fome biolégica, produzida
por forgas econdmicas e culturais. Nas palavras de Josué de Castro,
a “deficiéncia alimentar que a monocultura impée, através da fome
que o latifindio gera” (CASTRO, 1992:40). Vitor Nunes Leal
desvendou em seu livro os meandros politicos de sustentacdo do
latifindio e demonstrou que a pobreza que ele gerava também o
mantinha poderoso. Enquanto Castro aponta para as possibilidades
de um Brasil moderno, em desenvolvimento, no qual o capitalismo
ndo seria incompativel com reformas sociais e politicas
redistributivas, que melhorassem o nivel de vida da populagéo, Leal
aponta para as permanéncias neste mesmo pais de um sistema
politico baseado na cooptacao politica, no compadrio e na corrupgao
(id., p.91).

**%x

Se consideramos a tese de Sprandel de que a pobreza foi colocada em

segundo plano no pensamento social e politico nas primeiras décadas da producao
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intelectual brasileira, € preciso deixar claro que observamos aqui uma esfera
particular da producdo discursiva, a do campo politico e campos adjacentes
legitimados numa sociedade em que os circulos letrados estavam quase em sua
maioria a servico dos donos do poder. O historiador Amaral Lapa (2008, p. 25)
assinala que, na producdo do conhecimento histérico, “para o século XIX, o
pauperismo dilui-se na camada escrava, sem ter precisados seus contornos,
enquanto, para o século XX, é sinonimizado com a classe operaria”. A razao € que a
producdo de tal conhecimento refletiria os interesses das classes dominantes,
primeiro o senhoriato depois uma burguesia. Além disso, salienta o autor, uma
caracteristica da producdo académica dedicada ao tema da pobreza foi em geral
nao conseguir “fugir de um viés que se define pelo sistema de producédo, em cuja
insercdo os trabalhadores sinonimizam os pobres”, de tal modo que “fora desse
esquema, ja se cai na marginalidade e, portanto, ai os pobres sdo identificados com
o banditismo, o crime, a prostituicdo, a mendicancia e outros fendmenos da
patologia social, constituindo a classe perigosa” (id., p. 18).

Ainda sobre a questdo dos processos de legitimacdo e circulacdo de
discursos, a historia da imprensa brasileira € um campo fértil para a analise. Por
volta dos anos de 1920, quando comecgaram a se organizar 0s primeiros movimentos
de trabalhadores, associa¢des socialistas e anarquistas no Brasil, houve nos centros
urbanos o desenvolvimento de pequenos jornais, cujo conjunto foi chamado de
imprensa proletaria, que focavam suas tematicas em denunciar as exploracdes
econdbmicas, as desigualdades e as injusticas sociais, bem como a incitar os
trabalhadores e a mobilizacdo popular. A resposta politica foi rapida, em 1923 o
Congresso instituiu a primeira Lei de Imprensa. Tal lei fixava puni¢des aplicaveis aos
crimes de injuria, difamacdo e callnia, instituia o direito de resposta e também
proibia que os jornais publicassem contetdos considerados anarquistas, ou de
atentados a honra alheia, a moral e aos bons costumes, bem como segredos do
Estado. De tal modo, a imprensa proletaria foi praticamente sufocada ja em seu
nascimento. De outra parte, a imprensa legitimada defendia os interesses de sua
classe, formada por uma pequena burguesia comercial e uma parcela industrial
ainda incipiente. Em 1918 o escritor Lima Barreto criticava no jornal O Debate o

posicionamento da imprensa em dissimular os interesses dos trabalhadores e
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desviar o foco da raiz do problema da exploracéo dos operarios brasileiros (SODRE,
1977, p. 365-6).

Em todo caso, a pobreza especificamente ndo ocuparia papel relevante
também na imprensa proletaria que visava a desigualdade, a exploracéo, injusticas
de toda ordem e a revolucdo social. Assim, podemos dizer que um sentido
fundamental que encerra a nogédo de pobreza como problema social no Brasil no
periodo é que tal compreensdo constituiu uma evidéncia muda, aquilo que todo
mundo sabe e n&o se deve ou ndo se necessita dizer, tal como um valor social ou
simbolo cultural. Assim € que se poderia e se deveria ser pobre, mas néo
improdutivo, nem indolente, nem avesso aos bons costumes; pobre, mas nao

escravo; pobre, mas ndo doente™,

'3 Tal evidéncia pode ser representada pela oposi¢do estabelecida:

Clima, indoléncia, vadiagem, luxdria, cobica das riquezas naturais, ra¢a, escravidao,
mesticagem, fraqueza moral —« organiza¢ao nacional, identidade nacional, eficiéncia do sistema
produtivo e progresso do pais.

Se invertermos a compreensao de causa e efeito no primeiro conjunto, considerando
hipoteticamente a pobreza como sua expressado, e reduzirmos o segundo conjunto a sua funcéo
teleoldgica, o progresso, vemos que ja nesse momento comeca a se delinear a antinomia
predominante no discurso da luta contra a pobreza, isto €, justamente a contradicdo entre pobreza e
desenvolvimento, antinomia que tem sua origem no pensamento liberal pela contradicdo entre o
progresso e a producdo da pobreza, como vimos, por exemplo, no pensamento de Tocqueville e que
caracteriza também o de outros publicistas do periodo da industrializagdo europeia, como Mohl. A
esse conjunto contraditério que regula um néo dizer sobre a pobreza podemos ainda associar uma
série de outras contradicdes que caracterizam a forma como foram compreendidos os problemas
sociais do Brasil por uma elite intelectual até por volta de 1950:

Interesses da colénia —« exploracdo da metrépole
Escravocratas — <« escravos

Grandes proprietarios —«— pobres livres dependentes
Opuléncia —« fome

Trabalho —+« liberdade

Trabalho —+« indoléncia

Ineficiéncia politica —« necessidade de investimentos publicos
Clima —« sistema produtivo

Falta de organizagao do trabalho —« eficiéncia produtiva
Falta de saude da populagao —« eficiéncia produtiva
Sistema produtivo —<«— fome coletiva

Habitos culturais e sistema produtivo —« clima

Sistema de latifundio —« reforma agraria

Coronelismo —<« democracia

Oligarquia —«— povo

Interesses nacionais —«— imperialismo

Ordem e progresso —«— transgresséao e barbarie
Proprietarios —«— nao proprietarios

A analise dos processos dessas contradi¢cdes viria a identificar em cada uma delas
relagbes constitutivas diferentes como identificacdo, causalidade, analogia, antagonismo,
contiguidade etc. Contudo, essa abordagem significaria enveredar pela analise das relac8es
econdmicas, sociais e politicas, o que escapa a hossa al¢cada.
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Uma das possiveis causas para essa naturalizacdo da pobreza como
evidéncia estaria na cultura constituida pelos valores catélicos. Roberto da Matta
(1995) considera que a pobreza no Brasil é um fato estrutural e que a maneira como
€ compreendida culturalmente é heranca da ldade Média Ibérica fortemente
constituida pelos valores catélicos, pelos quais permaneceu a glorificacdo da
pobreza como representacao de riqueza espiritual e se perpetuou entre o pobre e o
rico um laco moral baseado no valor da caridade®*. J& Amaral Lapa (2008), em seu
estudo no qual examina as condicbes de pobreza na cidade de Campinas no
periodo de 1850 a 1930, observa que o assistencialismo filantrépico poéde nesse
periodo dar conta de suprir as caréncias imediatas de forma pulverizada, de tal
modo impedindo que se tornassem um problema social. Assim, podemos
acrescentar que as praticas que os valores catdlicos fundamentavam contribuiram
para essa evidéncia até o momento em que puderam ser eficazes em seus
objetivos. Entretanto, ao considerar que ja havia nesse periodo uma regulamentacao
municipal sobre a mendicancia e sobre as formas de assisténcia de tal modo que o
estabelecimento de normas permitiam o convivio da sociedade com sua pobreza,
Lapa observa que o filantropismo ndo apenas se fundamentava nos valores
religiosos, mas servia também a manutencéo do poder. Para a classe dominante do
periodo imperial e das primeiras décadas da Republica, o senhoriato agrario, o
sistema de donativos e legados garantia a legitimacdo de seus valores e o controle
social. De tal modo, essa estrutura social tinha a Igreja como protagonista no
amparo social custeado por um filantropismo institucionalizado, cabendo ao Estado
os procedimentos disciplinares de controle e confinamento das patologias sociais.

Uma série de mudancas historicas ocorridas ou concretizadas na
primeira metade do século XX, contudo — o crescimento demogréafico em razdo das
migracbes e da concentracdo urbana dos egressos da escraviddao, a lenta
industrializacdo, a ascensdo de uma burguesia comercial com a legitimacado de
novos valores e interesses que vao ao mesmo tempo avolumar e tornar mais
flagrante a pauperizacdo, por um lado, e a formacéo de associacdes de classe e a

divulgacédo e o crescimento da adeséo popular a ideais socialistas e libertarios, por

4 Aqui também se trata de um estudo por ser feito, isto é, como os sistemas de
valores (principalmente os sistemas morais) que constituiram a sociedade brasileira afetam as
praticas discursivas e fazem as coisas significar o que significam. Um esboc¢o desse estudo foi
realizado por Osakabe (1999) ao analisar o papel das valoracbes morais no discurso de Getulio
Vargas como noc¢des confusas que sancionam a acao politica.
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outro — fizeram com que o Estado ndo pudesse mais manter-se indiferente ao
problema da pobreza (LAPA, 2008, 45-9). Segundo Stormowski (2011, p. 59), a
década de 1950 “foi um periodo de reconhecimento da pobreza como um problema
nacional, como uma questéo de politica publica relacionada ao desenvolvimento e a
um projeto de nagcao”. Se nos anos 30 a inclusdo das demandas populares nas
pautas e decisdes politicas garantiriam a integracdo nacional e desenvolveriam uma
tutelagem das classes populares como base da politica social que protegeria a
nacdo do mal socialista e do terror comunista, nos anos 50 o novo ideal de bem
estar social construido na Europa e nos Estados Unidos serviria como modelo de
comparacao para setores intelectuais e politicos que almejavam a conquista e a
defesa de direitos sociais ao mesmo tempo em que se reconhecia que o Brasil era
um pais subdesenvolvido e que o desenvolvimento econdémico passava pelo
desenvolvimento social. Neste contexto a miséria e a pobreza foram reconhecidas
como sinal de atraso econémico e se tornaram objeto da politica desenvolvimentista
do Estado. E mais ou menos nesse momento que se desenvolve no Brasil o sentido
que liga pobreza e subdesenvolvimento, embora ja estivesse relacionada a
impossibilidade do progresso nacional desde os projetos para a nacdo de José
Bonifacio. Ao passo em que tal politica divergiu em muitos aspectos do pensamento
econdmico liberal que entdo vigorava, justamente pelo papel que cabe ao Estado na
economia e em setores estratégicos da industria, no que tange a pobreza como
objeto econémico, esta ndo foi vista apenas como resultado de uma producédo
ineficiente, mas também como sua condi¢cdo. Outro ponto divergente nas duas
concepcdes € que para o liberalismo a economia deixada por si, isto é, gerida pelo
livre mercado, cresceria naturalmente de modo a gerar uma opuléncia universal que
se estenderia as camadas inferiores da populacédo (para o liberal-intervencionismo
brasileiro que admitiria um certo papel do Estado na economia, essa ideia seria
brilhantemente formulada na balela hipocrita de que é preciso fazer o bolo crescer
para depois dividi-lo, fundamento do Estado Fiscal). Para o desenvolvimentismo da
época, pautado em um progresso técnico e social, era preciso modernizar a
agricultura e ampliar a industria de modo substituir a economia de exportagéo
agraria, a gerar uma massa mais produtiva e 0 aumento do consumo, 0 que por sua

vez refletiia no desenvolvimento econémico pela manutencdo de um mercado



85

interno e na melhoria social. Essa visdo é assinalada por Stormowski em especial

no discurso de Getulio Vargas

Ha que ressaltar, de logo, o reduzido consumo de alimentos, o baixo
padrdo de habitacdo, e as precarissimas condicdes de vestuarios da
grande massa das populagdes rurais.

A elevacéo dos niveis desse consumo é essencial para valorizar o
homem, no sentido de elevar-lhe a prépria capacidade de producéo.
Ao lado disso, persistem, por for¢a da tradi¢cdo, habitos prejudiciais
ao rendimento que s6 aos poucos poderao ser erradicados e que se
traduzem na proverbial falta de ambicdo de boa parte das nossas
massas trabalhadoras. O préprio clima de confian¢ca e de progresso
social, além do desenvolvimento econdmico, constitui 0 mais
poderoso fator para a superagdo dessa mentalidade (VARGAS, apud
STORMOWSKI, id. p. 96).

Vossa prosperidade depende também, essencialmente, do
desenvolvimento industrial do pais, da organizacdo agraria e do
aumento da nossa produgdo. Mais producdo e mais indastrias
significam trabalho mais abundante e mais bem remunerado, mais
empregos para todos, melhores saléarios e melhores padrdes de vida
(VARGAS, apud STORMOWSKI, id. p. 96).

Vargas entendia, portanto, que estava na forca do trabalho o
desenvolvimento num sentido mais amplo do que somente 0 aumento da producao,
no qual o trabalhador era tanto o agente como o beneficiario do processo. De tal
modo, afirma Stormowski, ndo se restringindo ao ponto de vista estritamente
econdmico, a politica desenvolvimentista dos anos de 1950 associou a pobreza ao

conjunto das questdes sociais.

Tratando o amplo e ainda impreciso conceito de pobreza, aparecem
as reflexbes sobre desigualdade e distribuicdo de renda, condicbes
de vida dos pobres, justica social, riscos sociais da pobreza, direitos
trabalhistas, bem-estar social, enfim, uma gama ampla de questfes.
Esses temas foram desenvolvidos por Vargas e quase todos
reaparecem em JK, embora com menor frequéncia e
aprofundamento (id., p.220).

Em contrapartida, a partir do principio de promover a industrializagdo
com pleno emprego como condi¢cdo de suplantar a pobreza, as politicas sociais do
desenvolvimentismo foram majoritariamente politicas trabalhistas. Nesse sistema do

mérito, sabemos desde Tocqueville, a assisténcia social deve se restringir a
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filantropia privada. Além disso, a centralidade da politica social em um conceito de
trabalho definido pelo sistema formalizado de producdo determina, por sua vez, o
pertencimento social de uns e a marginalizacao de outros, resultando nas acdes de
repressdo e confinamento dos desgarrados da cidadania. Conforme salienta
Andrade (1989), ao invés de se fundamentar em um conjunto de valores politicos, a
cidadania no Brasil a partir dos anos de 1930 se fundamenta em um sistema de
estratificacdo ocupacional definido por norma legal.

Assumindo um ponto de vista bastante critico e negativo a respeito da
politica desenvolvimentista e do Estado protetor fundado por Vargas, Andrade
argumenta que o Estado interpela a populacdo como pobre de tal modo a reproduzir
politicamente a pobreza. Essa interpelacdo assume variadas formas que envolvem
distintos significados politicos da pobreza: o pobre como desamparado implica a
tutela do Estado de tal modo que individualiza a percep¢cao e impede a iniciativa de
grupos interessados; o eleitorado brasileiro composto pincipalmente de pobres
implica a legitimidade politica em funcdo do atendimento das demandas dos
necessitados, gerando o populismo e o clientelismo; o pobre sendo potencialmente
um revolucionario implica que as politicas de distribuicdo visem prevenir a
inquietacéo popular e fortalecer as instituicdes que garantem a seguranca da nacgao;
0 pobre sendo perigoso, sobretudo para os ricos e para a classe média, implica
aparatos policiais e judiciarios de enormes proporcdes destinados a repressédo do
banditismo, principalmente nas periferias, e dos trabalhadores em suas lutas
econbmicas; o trabalhador sendo débil em relacdo aos patrdes implica uma
mediacdo estatal obrigatoria que dentre muitos efeitos debilita a identificacdo dos
trabalhadores como classes ou categorias profissionais, destituindo-os de recursos
préprios para a melhoria de suas condi¢cbes materiais.

kk

Ao observarmos na literatura historiografica como ocorreu a
caracterizagdo da pobreza como problema social no Brasil encontramos dois
sentidos que predominam e subordinam os demais. Um associa pobreza e violéncia,
pobreza e ameaca publica. O segundo opGe pobreza e producdo, pobreza e
produtividade. Embora possam ser analisados independentemente pelas condi¢des
geradoras distintas, esses dois sentidos, no entanto, encontram-se intimamente

interligados sob a égide da ordem e do progresso. Durante os periodos colonial e
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imperial, em que vigorou a exploracdo escravagista, por exemplo, a pobreza foi
considerada um residuo do sistema, servindo mesmo como argumento para 0S
defensores do escravagismo, uma vez que o homem pobre livre, excluido do
sistema de producado e sujeito a todo tipo de precariedade, inclusive ao codigo de
favores e violéncia do senhoriato, foi de inicio considerado um vadio e uma ameaca
a ordem (SOUZA, 1982), (FRANCO, 1997). Esse sentido que liga pobreza e
violéncia, pobreza e ameaca a ordem e que por fim iguala o pobre ao inimigo publico
ganhara uma énfase singular nos centros urbanos da primeira republica com a
grande aglomeracdo de pobres em precarias condigcbes de moradia e socializagéo,
de tal modo a exigirem as devassas policiais e a surgirem paginas especializadas na
imprensa dedicadas a abordar essas aglomeragdes, a noticiar crimes “barbaros”,
violéncia doméstica, brigas entre vizinhos, contendas de todo tipo, o que néo difere
muito do tratamento dado pela policia e pela imprensa de hoje as favelas e locais
ditos de moradia irregular (MATTOS, 2008). De igual modo, na primeira republica a
pobreza foi tomada pelos circulos intelectuais e politicos, ainda que indiretamente,
como uma expressao de estagnacdo dos modos de producdo, o que nado difere
muito também da politica desenvolvimentista dos anos seguintes nem dos sentidos
atuais que se encontram nas politicas e planos de desenvolvimento.

Um terceiro sentido, jA presente nas primeiras interpretacfes da
realidade social brasileira e acentuado com a fundacao do Estado protetor relaciona
a pobreza a incapacidade moral. Trata-se de um sentido sempre derivado, seja da
indoléncia, da natureza viciosa, da propensao marginal, da raca, da desambicéo, da
doenca, da ingenuidade ideolégica como no caso do proletariado desamparado ou
do conjunto dessas caracteristicas consideradas como deficiéncias. Em todo caso
esse sentido pressupde o pobre como individuo que precisa ser educado e
esclarecido, por fim, regenerado.

Podemos mesmo dizer que consiste nesses sentidos uma contradicéo
constitutiva da pobreza vista como problema social no Brasil: o fato de ser uma
ameaca publica uma vez que o publico se confunde com o privado, principalmente
com o patriménio dos donos do poder; o fato de ser uma preocupacgédo social e
econdmica indireta, olhada sempre pelo prisma do progresso, do crescimento e do

desenvolvimento; e o fato de o pobre ser tomado como naturalmente incapaz,
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necessitando, portanto, mais que tudo, da formacdo moral, a partir da qual seré apto
a desenvolver outras qualidades.

Um sentido muito distinto desses anteriores, baseado nos direitos
naturais, se desenvolvera nos anos seguintes como uma concepc¢ao subjetivada da
pobreza. Conforme assinala Andrade (1989), nessa perspectiva a pobreza é
concebida como condig&o subjetiva de uma categoria social homogénea (os pobres)
gue seria capaz de agir coletivamente contra os efeitos adversos consequentes da
ganancia e exploracao dos ricos ou do abandono do Estado. Para essa concepcao,
a privacdo é muito mais o resultado da violagdo de direitos naturais, como agao
individual, por parte dos ricos e poderosos do que resultado dos mecanismos
econdbmicos, politicos e ideoldgicos determinantes dos padrdes de distribuicdo de

renda. De tal modo, a privacéo se reduz a sua dimensao de injustica.

A pobreza é o negativo do outro abastado e nada mais: de um outro
cuja humanidade sucumbiu no gozo e na defesa cega do préprio
privilégio. Gera-se dessa forma uma espécie de “ética da pobreza’,
gue torna a miséria em si mesma a condi¢do de uma existéncia mais
humana, mais auténtica, mais solidaria, mais consciente e mais
revolucionaria. Tal ideologia permeia um amplo e variadissimo
esforco de organizacdo e mobilizagbes alternativas das populacdes
carentes que, em mutirbes, ocupacoes de terra, autogerenciamento
de aspectos da vida comunitaria etc..., procuram resolver
“autonomamente” seus problemas.

[...]

A ideia de pobreza como forca autbnoma de transformacdo do
mundo sustenta-se numa certa linhagem intelectual do po6s-guerra
gue incorpora elementos da heranca marxista, da luta anticolonial, do
humanismo filoséfico e do social-catolicismo. A guerra na Argélia —
Les Damnés de la Terre — o mito da guerrilha e do hombre nuevo, as
denlncias implicitas e explicitas da pobreza nos grandes planos de
ajuda internacional, a “opgdo pelos pobres” na Igreja — tais sao
alguns dos momentos importantes no desenvolvimento daquela
ideia.

[...]

No Brasil de hoje, o humanismo radical da Igreja descobre nos
humildes uma fonte de regeneragdo moral (ANDRADE, id., p. 110).

Para Andrade, tanto as concepcdes que objetivam a pobreza,
considerando-a como resultado ndo desejado de processos econdmicos, quanto
essa que a subjetiva, considerando-a como dignificada, como for¢ca de
transformacdo social e humanizadora revolucionaria despolitizam o fato social e

dificultam a andlise da pobreza como expressdo das relagbes de poder na
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sociedade. Por um lado, a pobreza é naturalizada como fato inevitdvel do progresso
devido as desigualdades naturais entre os individuos que em condic¢des de liberdade
democratica e de oportunidades iguais garantidas pelo Estado de direito sé
dependem de si mesmos para superar sua condi¢do. Por outro lado, a pobreza é
mitificada como signo de uma bondade e uma solidariedade idilicas que no plano
ético se ndo gera mais a ilusdo de uma superioridade espiritual, gera hoje a iluséo
de uma superioridade humana, de tal modo que tudo ja estd compensado na
balanca das desigualdades. Os pobres sdo pessoas melhores, sdo os heréis da

vida, e sabe-se l& com que justica um dia as constas serdo acertadas.
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CAPITULO 3 — O discurso da luta contra a pobreza no Brasil: de
imperativo categorico das instituicbes internacionais de desenvolvimento a

slogan do governo federal

Poderosos, os discursos! Eles quase sempre dao conta de apagar
diferencas fundamentais entre sujeitos e classes sociais; de sumir e
de distorcer com a visdo concreta do corpo; de subverter as
subjetividades constituidas e reformata-las de acordo com os
interesses maiores dos dominantes; disfarcam o lucro e a
exploracao; escondem a importancia social dos modos de producéao.
E n&o realizam essa obra herculea enfrentando tais concepgdes a luz
do dia, mas fazem isso velando a realidade e construindo
consciéncias subalternizadas e caudatérias de seus interesses.
(Miotello)

Durante o regime militar brasileiro (1964-1985) a pobreza deixou de
fazer parte da pauta politica, pois 0 novo ideario previa que primeiro era preciso
viabilizar o crescimento econdmico para depois pensar as formas distributivas. O
resultado foi que apesar do crescimento da economia, processo que chegou a ser
chamado de milagre econdmico, houve consideravel piora na distribuicdo de renda,
recrudescimento do desemprego e aumento das diversas desigualdades sociais,
bem como da pobreza absoluta.

Nos anos de 1970 e 1980 a producdo académica no Brasil que se
ocupou da questdo social foi marcada predominantemente por analises amparadas

Nno marxismo.

as analises de classe tomaram neste periodo trés formas: a da
sociologia econdmica que culminou com as andlises de dependéncia;
da sociologia politica, debrugada sobre estudos referentes a
patrimonialismo, clientelismo, populismo e democracia e a dos
estudos de formacédo das classes saociais brasileiras, subdivididos em
cinco &reas: formagdo de um empresariado nacional, formagéo de
burocracias ou elites dirigentes, formacdo de classes médias,
formacdo de uma classe operaria industrial e formacdo de um
proletariado rural (SPRANDEL, 2004, p. 117).
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Por outro lado, nos anos de 1970 foi criado também o Centro Brasileiro
de Andlise e Planejamento (CEBRAP) por intelectuais da USP e da UNICAMP,
muitos deles afastados de suas atividades académicas pelo regime ditatorial militar.
Com a derrota dos movimentos revolucionarios, essa entidade representaria parte
importante da oposi¢cdo democratica que se desenvolvia e definiria os parametros
das interpretacdes sociais do Brasil, exercendo forte influéncia sobre a nova geracao
de cientistas sociais. Com o argumento de que o Brasil era uma sociedade
capitalista e que seus processos sociais deviam ser analisados a partir da dinamica
capitalista, o Cebrap indicava que os problemas sociais brasileiros seriam resolvidos
pelo processo de democratizacédo e de integracdo de novas formas de participagcao
politica e econdmica. Assim, a partir dos anos de 1980, os estudos sociais se
dedicaram a analisar novos movimentos sociais, de modo que as analises se
deslocaram da observagdo unicamente da classe operéria para a observacdo dos
diversos estratos da populacdo, incluindo ai as camadas populares que se
caracterizavam fundamentalmente pela pobreza.

Ao mesmo tempo, no Brasil, assim como na América Latina, nos anos
de 1970 e na década de 1980, o movimento da Teologia da Libertacdo representou
também relevante papel nas a¢des contra a pobreza ao conciliar os ensinamentos
do evangelho com os saberes das Ciéncias Humanas e ao propagar o dever da
opcao preferencial pelos pobres. Mais do que um conjunto de principios, esse
movimento difundiu-se pela organizacdo de Comunidades eclesiais de base que

visavam uma intervencao direta em suas localidades.

As CEBs, por meio da organizacdo dos leigos, das reflexdes acerca
do cotidiano e dos problemas diarios tendo como referéncia a biblia,
além do apoio de padres e bispos para a mobilizacdo popular,
acabaram gerando e/ou apoiando varios movimentos sociais por todo
0 pais, tanto no meio urbano quanto no rural (COSTA, 2010, p. 36).

Agindo preferencialmente em favor dos pobres, o movimento da
Teologia da Libertacdo representou, no entanto, um esforco maior de
conscientizacdo politica e social visando mais amplamente a justica social e a
liberdade humana. De tal modo, as atividades desse movimento atingiram
diretamente interesses politicos locais e principalmente internacionais, interferindo,

pela defesa de interesses e necessidades comunitarios, em programas de
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intervencao social geridos por organismos nacionais e internacionais, apresentando
um projeto de mundo divergente das estratégias verticais de gestdo do social. A
esse respeito, € relevante notar que a Teologia da Libertacdo chamou a atencéo do
governo norte-americano como obstaculo para suas politicas globalizantes. No
Documento Santa Fé Il: Una estrategia para América Latina en la década de 1990
(1988), relatério que serviria para orientar a politica externa estadunidense em

relacdo a Ameérica Latina, |é-se o0 seguinte:

Para los tedricos marxistas, el método mas prometedor para crear
um régimen estadista en un ambiente democratico era a través de la
conquista de la cultura de la nacién. Conforme a este patron, los
movimientos marxistas en América Latina han sido encabezados por
intelectuales y estudiantes y no por trabajadores.

Es en este contexto que debe entenderse la Teologia de la
Liberacion: es una doctrina politica disfarzada de creencia religiosa
con un significado antilibreempresa y antipapal, para debilitar la
independencia de la sociedad del control estadista. Es un retroceso
al galicanismo del Siglo XVII donde los reyes que gobernaban segun
los derechos divinos, trataban de subordinar a la Iglesia
tradicionalmente independiente. Asi vemos la innovacién de la
doctrina marxista vinculada a un viejo fenémeno religioso y cultural.

As acbes do movimento da Teologia da Libertagcdo na América Latina
tiveram um peso consideravel no conjunto das tensfes sociais que visaram resistir e
se contrapor aos modelos politico-econdmicos que orientados por interesses
internacionais fizeram aumentar a pobreza e outras desigualdades no chamado
Terceiro Mundo.

Todavia, como veremos a seguir, ndo foram as acbes desse
movimento, nem qualquer iniciativa da sociedade civil (como as associa¢fes de
cidadania empresarial) nem tampouco o fazer académico e cientifico que
construiram a luta contra a pobreza no Brasil tal como ela € discursivizada no campo
politico atual, pois essa luta ndo consiste em uma acao pré-ativa, consiste antes em
uma acao reativa. De fato, o discurso atual da luta contra a pobreza ndo emergiu no
campo genérico dos discursos sobre a pobreza, ele emergiu diretamente na esfera
politica. Se a histéria da atual luta contra a pobreza no Brasil tem inicio pelo meio
dos anos de 1990 quando emerge e se consolida hegemonicamente um discurso
gue ratifica as praticas como tal, vemos que esse discurso, no entanto, ndo tem sua

origem no Brasil nem encontra aqui seu lugar exclusivo de circulagdo. Ao
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observarmos um contexto mais amplo, vemos que uma década antes a luta contra a
pobreza foi gestada no Ubere de instituicBes internacionais de desenvolvimento, em
consonancia com um novo projeto de mundo, chamado de neoliberalismo, que
defendia a desestatizacdo total das sociedades como garantia da liberdade e
dignidade politica individual e Unica condicdo para a revitalizagdo do capitalismo
avancado do qual dependeria a prosperidade de todos. Conforme Anderson (1995,
p. 22), o neoliberalismo consiste em “um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua
imagem, em sua ambig&o estrutural e sua extens&o internacional”. A emergéncia do
discurso da luta contra a pobreza reflete diretamente os objetivos politicos e os
principios econdmicos do projeto neoliberal, ja o desdobramento desse discurso
descreve algumas das estratégias pelas quais tal projeto se tornou mundialmente

hegemonico.

3.1 Aluta contra a pobreza como um imperativo moral

Pefiafiel (2008), ao investigar a emergéncia do discurso da luta contra
a pobreza na América Latina, aponta que o contexto histérico de formacédo desse
discurso pode ser localizado na crise da divida externa latino-americana do inicio da
década de 1980, quando os paises devedores, mediante acordos para a rolagem
das dividas e para a concessao de novos empréstimos, firmaram com o FMI e o
Banco Mundial uma série de compromissos que visavam o0 ajuste macroeconémico
dos paises devedores e a aplicacdo de politicas de liberalizacdo econdmica
elaboradas por essas instituicdes com a influéncia do Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos. Segundo Pereira (2013), com a criacdo em 1979 do empréstimo de
ajustamento estrutural (structural adjustment loan), condicionado, mediante acordo
com o FMI, a realizacdo de um programa de estabilizacdo e de um pacote de
reformas na politica macroecon6émica por parte do pais prestatario, o Banco Mundial
tinha por objetivo adaptar e enquadrar os paises endividados as condi¢cdes da
economia politica internacional e a manutencdo do pagamento do servigco da divida,
sem, necessariamente, visar a reducdo da mesma. O Banco Mundial seguiu
promovendo essa politica e em 1981 o seu Relatério sobre o Desenvolvimento

Mundial (RDM), tendo como tema exatamente o0 ajustamento estrutural, descrevia as
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condicbes da economia liberal globalizada como permanentes e incentivava,
portanto, a adaptacdo dos paises do chamado Terceiro Mundo a essas novas
condicbes. Assim, durante a década de 1980 os programas de ajustamento
estrutural adotados pelos paises devedores representaram uma série de acdes que

correspondiam a um modelo padronizado e mais ou menos homogéneo.

No ambito das politicas macroecondémicas, tratava-se de: liberalizar o
comércio, alinhar os precos ao mercado internacional e baixar tarifas
de protecdo; desvalorizar a moeda; fomentar a atracdo de
investimento externo e a livre circulagdo de capitais; promover a
especializacdo produtiva e expandir as exportacdes, sobretudo
agricolas. No ambito das politicas sociais e da administracdo estatal,
0 ajuste tinha como meta central a reducdo do déficit publico,
especialmente por meio de medidas como: a) o corte de gastos com
pessoal e custeio da maquina administrativa; b) a redugéo drastica
ou mesmo a eliminagdo de subsidios ao consumo; c) a reducdo do
custo per capita dos programas, a fim de ampliar o grau de
cobertura; d) a reorientagcdo da politica social para saude e educacgéo
primarias, mediante a focalizacdo do gasto na parcela da populacdo
em condigbes de ‘pobreza absoluta’ (PEREIRA, 2013, p. 365-6).

A adocdo dessas medidas geraram, por sua vez, consequéncias
também comuns nos diferentes paises devedores como desgaste politico em
consequéncia da violacdo da soberania nacional, empobrecimento do Estado,
evasao de divisas, reducdo do investimento publico, arrocho salarial, contencdo do
consumo interno e aumento das desigualdades sociais. Perante as diversas criticas
aos planos de ajustamento, protestos sociais e agdes de resisténcia crescentes nos
paises devedores como greves sindicais e formacdo de grupos organizados com
tendéncias socialistas, bem como as atividades coordenadas pelas Comunidades
eclesiais de base, o Banco Mundial, que até entdo pregava que o ajuste beneficiava
diretamente os pobres (pela redistribuicdo do crescimento econémico), passou, a
partir de 1986, a se preocupar com a sustentabilidade politica da ingeréncia, criando
programas de ac¢Oes focalizadas para atenuar as tensdes sociais com medidas
paliativas para aliviar o impacto do ajuste aos segmentos populacionais mais
vulneraveis e passiveis de apoiarem as a¢des de oposi¢cdo. Nesse mesmo tempo 0s
custos sociais gerados pelos programas de ajustamento também passaram a ser
preocupacdo das Nacdes Unidas, assim em 1987 a Unicef publicou um relatorio
intitulado Adjustment with a Human Face, o qual, ao apontar os indices crescentes

de pobreza no Terceiro Mundo, néo criticou propriamente o plano de ajustamento
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estrutural como modelo de desenvolvimento, mas limitou-se a frisar a necessidade
de acrescentar-lhe uma dimensdo humana e social. O relatorio foi refutado pelos
técnicos do Banco Mundial, mas, devido a sua ampla circulacdo e a questao ética
gue levantou, conquistou rapidamente a adesdo das mais variadas instituicoes e
organismos politicos, concentrando a critica aos programas de ajustamento na
tematica do aumento da pobreza. E muito relevante considerarmos que a unidade
contraditoria do sentido de pobreza como falta moral que caracterizou o contexto da
industrializacdo europeia, o qual contrapunha a culpa individual de uma proliferacédo
desmedida e a exploracdo do capital, foi absorvida e reformulada como um erro de
sistema que pode ser corrigido, isto é, o elemento do par contraditério caracterizado
pela exploracao foi substituido pela falta de solidariedade. Nesse sentido, o discurso
da Unicef também se mostra ajustado pela ideologia neoliberal, deslocando o
problema do conflito de classes e da exploracdo para o ambito da dignidade e
liberdade individual.

Situa-se mais ou menos nesse contexto a emergéncia do atual
discurso da luta contra a pobreza no mundo. De uma parte, seria 0 substrato de
diversas vozes de resisténcia que se opunham aos planos de ajustamento estrutural
e a politica de internacionalizacdo econbémica impostos aos paises
subdesenvolvidos como geradores de desigualdades diversas e ingeréncia
internacional; de outra parte seria em razdo da critica iniciada pela Unicef pela qual
apresenta o problema da pobreza como uma questéo ética (falta de solidariedade) e
a qual aderiam inmeras instituicdes gerando um grande consenso. O que se viu foi
que o discurso da luta contra a pobreza passou rapidamente a condi¢do de principal
estandarte do Banco Mundial, como poderoso discurso que tanto serviria de meio
mais eficaz para justificar a imposicdo da politica econémica liberal quanto ocuparia
hegemonicamente os espacos de circulacdo das criticas. Sobretudo porque a partir
de 1989 um novo receituario definido no que ficou conhecido como consenso de

Washington®® iria intensificar substantivamente a ingeréncia nos paises devedores.

* 0 consenso de Washington reuniu congressistas americanos, representantes do
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, do Banco Mundial, do FMI, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID). Nessa reunido, um conjunto de regras como disciplina fiscal, redu¢do dos gastos publicos,
reforma tributaria, juros de mercado, cdmbio de mercado, abertura comercial, subsidio ao
investimento estrangeiro sem restrices, privatizacdo das estatais, desregulamentagéo, protecao do
direito a propriedade foi definido como novo paradigma para a liberalizagdo da economia mundial.



96

Pereira (2013) assinala que no periodo que marca o fim da Guerra Fria,
0 consenso, ao acentuar prescricoes feitas pelo FMI desde os anos de 1960 e ao
acrescentar novas metas como privatizacdes em massa, politica de recuperacéo de
custos aplicavel ao conjunto dos servi¢cos sociais, blindagem juridica a propriedade
privada e a politica de legalizagdo do setor informal da economia, representava o

triunfo do capitalismo mundial e a globalizagdo das economias nacionais.

No conjunto, 0 consenso expressava, ao mesmo tempo, o fim da
tolerancia de Washington com um mundo de ‘capitalismos nacionais’
e a ofensiva do capital contra o conjunto de direitos sociais e
trabalhistas forjados no pés-guerra.

Para além do seu aspecto formal, o consenso simbolizou uma
mudanga mais profunda na correlagéo de forgas interna e externa
nas sociedades, em particular na América Latina. Os processos de
privatizagdo, abertura comercial, desregulagdo financeira e
desregulamentacdo da economia modificaram a configuracdo da
propriedade, da riqgueza e do poder, redefinindo o peso econémico e
politico dos atores sociais e impulsionando novas articulagdes entre
as burguesias locais e as forcas mais dindmicas da globalizagédo
financeira. Em nome da racionalidade técnica e da observancia dos
canones macroecondmicos, esse processo privilegiou setores
exportadores — sobretudo aqueles ligados a produtos agricolas e
minerais — em detrimento dos industriais, aumentou o grau de
mercantilizagdo da vida social e erodiu direitos sociais e trabalhistas
conquistados arduamente nas décadas anteriores (id., p. 376).

Se por um lado a partir do final dos anos de 1980 se observou na
Ameérica Latina uma massiva vitoria eleitoral das coalizBes comprometidas com a
plataforma neoliberal (PEREIRA, 2013), o discurso da luta contra a pobreza por seu
turno ocuparia os espacos da critica as intervencfes na economia politica dos
Estados, produzindo a rarefacdo das criticas a violagdo da soberania nacional, a
exteriorizacdo do setor industrial, a erosdo de direitos sociais e trabalhistas, a
mercantilizacdo das relacdes sociais, a desnacionalizacdo das economias e ao
enfraquecimento de setores politicos (PENAFIEL, 2008). Assim, n&o foi por acaso
que em 1990 o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) publicado pelo
Banco Mundial fosse totalmente dedicado a luta contra a pobreza e, sobretudo, que
tal relatorio apresentasse dados sobre a relacéo entre pauperizacao e instabilidade

politica™®.

® Campos (2013) assinala que a luta contra a pobreza como estratégia de

intervencdo do Banco Mundial nos paises subdesenvolvidos surgiu ja no final dos anos de 1960
durante a gestdo de Robert McNamara, a qual visava projetos para a transformacéo da agricultura e
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Utilizando o conceito de oscilagdo seméantica desenvolvido por Jean-
Pierre Faye, Pefafiel (2008) demonstra em sua andlise do RDM de 1990 que o
Banco Mundial efetuou uma reversdo da critica de que os programas de
ajustamento estrutural impostos aos paises endividados seria um fator de aumento
da pobreza tornando-os equivalentes a uma estratégia de luta contra a pobreza. De
fato, o RDM aponta como causas do aumento da pobreza a crise econdmica, as
mas gestbes dos governos e a incapacidade de suas politicas econbmicas se
adaptarem e levarem em conta o impacto dos programas de ajustamento sobre as
populacbes mais pobres. Ao mesmo tempo, para responder a critica de que a
politica imposta pelo Banco reduziria o papel de intervencdo do Estado, o RDM
produz um discurso explicito de que esse papel deve ser exclusivamente de intervir
onde o mercado ndo consegue agir para satisfazer as necessidades dos mais
pobres. Assim, no RDM de 1990 os programas de ajustamento sdo caracterizados
mais como uma solugdo para o problema da pobreza do que sua causa. Pefafiel
demonstra que essa caracterizacdo € construida por meio de determinadas
estratégias ilocutdrias’’ como apresentar a posicdo defendida pelo Banco como
simples descricdo e ocultar os tragos de interdiscurso para evitar as marcas de
polémica, construir uma representacao ontologicamente positiva dos programas de
ajustamento quanto aos resultados esperados na politica e na economia dos
Estados e apresenta-los como fato evidente e necessario a uma adaptacdo a
economia mundial.

Todavia, assinala Pefafiel, ndo foi somente o fato de os programas de
ajustamento serem apresentados como necessarios a reducdo da pobreza que
garantiu a credibilidade e a eficacia do RDM de 1990 para se inscrever no debate da
época sobre a relacdo entre ajustamento e pobreza. A sua credibilidade e eficacia
consiste mais na maneira como a pobreza é representada do que na afirmacéo das

virtudes das reformas preconizadas pelo ajustamento. Através de um efeito de

reducdo da pobreza rural absoluta. Contudo, como salienta Leite (2013, p. 3), 0 RDM de 1990 é um
marco divisério, pois € a primeira publicacdo do Banco Mundial “em que o tema “pobreza” ganha
destaque tdo acentuado e tratamento tdo sistematizado, passando a estar, desde entdo, no centro de
suas preocupagdes. [...] E nessa época que a agenda do “combate & pobreza” ganha a forca que
passou a ter na retdrica internacionalmente hegemaonica”.

" Pefiafiel compreende estratégias ilocutérias a partir da obra de John Austin
(Quando dizer é fazer). Para o autor, consistem no fato de que determinados enunciados ao
descreverem o mundo de uma certa maneira realizam ao mesmo tempo de maneira obliqgua uma
determinada coisa, um determinado ato, determinadas praticas, mais ou menos como a construcao
de uma porcéo de realidade pelo discurso.
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encadeamento, 0 RDM constrdi 0 objeto semiodtico pobreza nos mesmos termos dos
programas de ajustamento de modo a torna-los substituiveis, isto €, de modo a
permitir que ao invés de afirmar a necessidade de aplicacdo desses programas, 0
Banco Mundial possa estabelecer a necessidade de aplicar sua estratégia de luta
contra a pobreza que por sua vez implicaria as mesmas politicas contidas nos
programas de ajustamento.

O estabelecimento dessa necessidade é construido por meio de
estratégias ilocutdrias que caracterizam a luta contra a pobreza como um imperativo
moral. A primeira dessas estratégias € definida por Pefiafiel como um efeito de
compaixdo. Através do uso de modalidades apreciativas que correspondem a
adjetivos que explicitam uma reacdo emocional do enunciador (Banco Mundial) em
relacdo ao objeto (pobreza), a luta contra a pobreza € caracterizada como imperativa
e urgente. As seguintes expressdes analisadas pelo autor produzem esse efeito:
condicdo preocupante em si, condicdo notavelmente aflitiva, notavelmente infame,
condicbes de vida terriveis, situagdo intoleravel, sofrimento, enorme fardo,
deserdados, mais destituidos, mais pobres entre os pobres. Essa modalizacdo
passional da pobreza gera um excedente de sentidos que engaja igualmente 0s co-
enunciadores, os paises endividados aos quais o relatorio € enderecado, de modo a
nao poderem permanecer indiferentes ao problema da pobreza, ao sofrimento e
indignacdo que esse gera, e a reconhecerem a legitimidade do enunciador do
Relatorio. A segunda estratégia ilocutéria consiste em prescrever as acdes contra a
pobreza como modaliza¢cées dednticas. Entre os exemplos analisados por Pefafiel
estdo expressdes como: ndo pode haver tarefa mais urgente, é necessario
considerar os efeitos sobre os pobres, como prioridade alcancar os pobres a todo
custo, problema mais premente dos paises em desenvolvimento (reduzir a pobreza),
€ preciso gque os paises se engajem. Essas expressfes caracterizam os enunciados
que prescrevem as acOes como ordens legitimas ou imperativas. A terceira
estratégia ilocutdria consiste em controlar o excedente de sentido por meio de uma
despassionalizagdo da pobreza, isto é, 0 objeto seméantico pobreza € controlado de
modo a ndo permitir que a carga emocional que gera exaure a agdo que se busca
legitimar. Assim, a pobreza é caracterizada por meio de uma quantificacao
apresentada como condigdo incontornavel para a sua reducdo, isto €, que sO é

possivel reduzir aquilo que se pode mensurar. O empreendimento dessa
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quantificacdo tem por efeito delimitar de maneira cerrada e precisa o que € e o0 que
ndo é a pobreza, bem como as estratégias mais eficazes de seu enfrentamento. A
construcdo de um saber especializado por meio de resultados de enquetes, de
dados baseados na experiéncia, de comprovacdes empiricas das causas da
pobreza, da definicho de uma linha de pobreza e da definicdo pretensamente
precisa de quem sdo e de como vivem 0s pobres produz um efeito de cientificidade
ao relatério que, ndo sendo enderecado a uma comunidade cientifica, mas sim aos
governos endividados, permite ao Banco Mundial uma posi¢cdo doutrinal perante
seus interlocutores, de modo que ainda permite ao Banco se instituir de maneira
univoca sobre a redefinicdo normativa do Estado, da politica, da economia, do social
etc.

Através dessas estratégias o Banco Mundial absorveu a ideia de
pobreza como problema ético frente ao desenvolvimento e instituiu nos anos de
1990 a luta contra a pobreza como um imperativo moral.

No mesmo ano o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) publicou também o seu primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano, a partir do qual introduziu o paradigma do
desenvolvimento humano sustentavel como conceito norteador de suas intervencdes
e aplicacdo de recursos. Outra novidade desse relatério foi o estabelecimento do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como indicador de pobreza pautado em
trés aspectos: a longevidade e saude; a educacao; e o acesso aos recursos basicos
para uma vida digna. Enquanto o relatério do Banco Mundial reconheceu a pobreza
como problema para o desenvolvimento mundial, uma vez que estava diretamente
relacionada ao andamento das forcas politicas nos paises endividados, o relatorio
do PNUD contribuiu para assentar a ideia da pobreza como problema ético ao
argumentar que o ser humano deveria estar no centro do processo de
desenvolvimento econdmico. Seja do ponto de vista econdmico e politico ou do
ponto de vista social e humano, a partir de entédo ratificou-se o sentido de pobreza
como antinomia de desenvolvimento. Assim sendo, durante a década de 1990 a
pobreza tornou-se uma preocupacao crescente para as instituicdes voltadas ao
desenvolvimento. A ONU, de sua parte, promoveu uma série de conferéncias em
torno das questdes sociais, contribuindo para ampliar sua percepgéo a respeito da

pobreza. Incluiram essa série de conferéncias: Cupula da Crianca (Nova York,
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1990); Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,1992); Il Conferéncia de
Direitos Humanos (Viena, 1993); Populacdo e Desenvolvimento (Cairo,1994);
Desenvolvimento Social (Copenhagen, 1995); Mulher, Desenvolvimento e Paz
(Pequim,1995); e Assentamentos Humanos (Istambul, 1996).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social de Copenhagen em
1995, por sua vez, teve como proposta erradicar a pobreza em escala mundial. Os
anos de 1996 e 1997 foram declarados pela ONU anos internacionais da luta contra
a pobreza e o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD de 1997 teve como
titulo “Desenvolvimento Humano para Erradicar a Pobreza”. Em 1999 o diretor-
gerente do FMI, Michel Camdessus, declarou na Assembleia de Governadores do
Fundo que a pobreza era uma ameaca sistémica e era necessario erradicar a
pobreza e humanizar a globalizacdo (SPRANDEL, 2004). Em 1999 o FMI mudou o
nome do programa de crédito Facilidade para o Ajustamento Estrutural Reforcada
(FASR) para Facilidade para a Reducdo da Pobreza e o Crescimento (FRPC). Em
2000, os 189 paises membros da ONU firmaram um compromisso denominado
Declaracdo do Milénio, cujo primeiro dos oito objetivos estabelecidos nesse
compromisso e com previsdo de serem alcancados até 2015 foi exatamente
erradicar a extrema pobreza e a fome. Em 2001 o Banco Mundial publicou
novamente seu relatério anual dedicado ao tema e com o titulo: Luta contra a
pobreza.

A partir do momento em que a pobreza passou a ser traduzida em
indicadores de desenvolvimento e entrou no debate das instituicbes politicas e
financeiras internacionais, todo um saber técnico, portanto, foi construido para
atender ao objetivo de sua reducdo, como, por exemplo, critérios de definicdo e
monitoramento da pobreza (linha de pobreza, pobreza relativa e pobreza absoluta),
indicadores de correlacdo entre indices de desigualdade (econbmica, etaria, de
género etc.) e instabilidade politica, de pauperizacao e prioridade dos investimentos,
politicas de focalizagdo de setores mais vulneraveis da populagéo etc. Esse saber,
por seu turno, ao traduzir a pobreza em variaveis de séries estatisticas produziu uma
fetichizacdo da dimensédo quantitativa da pobreza ao ponto de torna-la um objeto de
abordagem exclusivamente técnica (PENAFIEL, 2008). Assim, produzindo um saber
especializado e legitimado (uma vez que tenha criado a exclusividade do tratamento)

para combater a pobreza, as instituicdes internacionais de desenvolvimento
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passaram a guiar a tomada de decisfes politicas dos Estados submetidos as
condicionalidades dos empréstimos de ajustamento estrutural visando a reducéo da
pobreza. Por influéncia dessas instituicdes a luta contra a pobreza passou a fazer
parte, compulsoriamente, da agenda politica dos paises endividados.

Além disso, segundo Pefiafiel (id.), em razdo do alto investimento
financeiro e ideoldgico das instituicbes internacionais de desenvolvimento, que
passaram a pronunciar a condicao inaceitavel, degradante e desumana da pobreza,
a luta contra a pobreza no mundo agregou ainda uma multiplicidade de instituicdes
como ONGs, Igreja Catolica, partidos politicos, grupos de mobilizacdo social e
instituices midiaticas, configurando um vasto consenso que passou a apresentar 0
objetivo da luta contra a pobreza como uma espécie de imperativo categérico'® a
orientar toda reflexdo sobre os ambitos social, politico, econémico e, principalmente,
sobre o desenvolvimento. De tal modo, a partir desse efeito de sobrepujanca sobre
a questao social o discurso da luta contra a pobreza também provocou mudancas no
cenario de representacdo politica, interferindo diretamente na legitimidade dos
atores politicos. Ao analisar os programas de governo e pronunciamentos
presidenciais dos paises latino americanos no final dos anos 1980 e da década de
1990, Penfafiel (id.) observa que apesar das diferencas formalmente ideolégicas
entre os governos desses paises, em toda a América Latina a luta contra a pobreza
tornou-se um pilar incontornavel da legitimacéo do exercicio do poder.

Assumindo, portanto, a dianteira na luta contra a pobreza significada
como um imperativo moral e criando para tanto um saber técnico especializado, o
Banco Mundial, principalmente, o FMI e o PNUD ocuparam o lugar de locutores
privilegiados sobre o problema, a partir de uma posi¢cao doutrinal perante os atores
politicos dos paises endividados. Desse modo, os programas de ajustamento
estrutural e a politica de liberalizacdo econdémica impostos pelo Banco Mundial e
pelo FMI passaram a ser justificados como um dever (imperativo moral) e mediante
um saber (visando a boa governanca, a participacdo democratica, a prote¢do social
e o desenvolvimento sustentavel) que atuariam fundamentalmente na luta contra a
pobreza. Ou seja, os programas de ajustamento estrutural passaram entdo a ser

significados como dispositivos de combate a pobreza e a liberalizacdo econémica

'® pefiafiel compreende o imperativo categérico nos termos kantianos, isto é, para o
autor, a luta contra a pobreza foi concebida primeiramente como dever moral e esse dever, por sua
vez, como lei universal.
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como condigao de acesso aos recursos financeiros internacionais que, em razéo da
manutencdo da divida externa, seria a fonte mais viavel de recursos para 0s
investimentos sociais.

No Brasil, especificamente, essa nova forma de intervencéo resultara
no documento Avaliagcdo da pobreza no Brasil, divulgado pelo Banco Mundial em
1995. Tal como no seu relatério de 1990, onde estabeleceu uma abordagem técnica
gue transformou a pobreza em objeto mensuravel, a partir da definicdo de uma linha
de pobreza e de uma caracterizacdo do pobre como aquele que carece de recursos
e habilidades para ter um padrdo de vida minimo, o Banco Mundial, nesse
documento, apontou a necessidade de se estabelecer critérios para caracterizar
guem sdo os pobres, onde vivem e como vivem, de modo a definir uma linha de
pobreza para o pais e possibilitar 0 seu monitoramento. A partir dessa avaliacao, o
Banco Mundial estimou que cerca de 24 milhdes de brasileiros viviam abaixo da
linha da pobreza. Identificou ainda uma maior concentracdo de pobreza no
Nordeste, altos indices de analfabetismo, predominancia do trabalho informal e a
falta de participacdo da mulher no mercado de trabalho. Além disso, o documento
fez uma forte critica aos gastos sociais, indicando que 0s mesmos n&do
representavam uma melhora na reducdo da pobreza, pois careciam de maior
eficiéncia administrativa e reestruturacdo dos dispéndios. Por outro lado, o
documento apresentou sua apologia ao fato do Brasil seguir a risca a politica
econbmica do Banco, apontando que o0 pais se encontrava em poSi¢ao
surpreendentemente favoravel para restaurar a estabilidade macroecondmica e
retomar o crescimento.

A segunda intervencdo ocorreu no ano seguinte, em 1996, com a
publicacdo do Relatério sobre o desenvolvimento humano no Brasil pelo PNUD em
parceria com o IPEA. Assim como na avaliacdo do Banco Mundial, esse relatorio
apresentou criticas as politicas, em curso, de mitigacao da pobreza, ressaltando que
o efeito distributivo dos gastos sociais era muito reduzido e desfavoravel aos
contingentes mais pobres da populacao, principalmente considerando-se os gastos
com a previdéncia social. Além disso, o relatorio também foi contundente em criticar
as politicas publicas ao afirmar que se baseavam em formatos centralizados e em
praticas assistencialistas e clientelistas de distribuicdo dos beneficios sociais. E

bY

semelhante a avaliagdo do Banco Mundial, o relatério defendeu a estabilidade
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econdmica e apontou a necessidade de novas formas de competitividade ante a
abertura comercial e globalizacdo da economia.

A terceira intervencdo ocorreu em 1999 com o estudo no Brasil que
integrava o0 projeto do Banco Mundial Vozes dos Pobres, o qual forneceria
informagdes para o RDM de 2000. Tal estudo, a partir de entrevistas com 632
pessoas em trés estados brasileiros, Sdo Paulo, Bahia e Pernambuco, procurou
levantar informacdes sobre a percepcdo das pessoas pobres a respeito do bem
estar, dos seus problemas e prioridades e sobre sua confianca nas instituicdes.

Em termos de politicas publicas nacionais, essas intervencdes vao se
refletir, principalmente a partir de 1995, no estabelecimento pelo governo de
Fernando Henriqgue Cardoso da Rede de Protecdo Social como um conjunto de
programas focalizados de distribuicdo de renda e de promocéao social.

Para Sprandel (2004) a pauta da pobreza na década de 1990,
principalmente em seus Ultimos anos, foi uma pauta dessas instituicbes
internacionais, de modo que o Brasil perdeu seu lugar de fala, sendo, portanto,
falado. Segundo a autora, a Unica tentativa de retomada do lugar de fala aconteceu
com a instalacdo da Comissdo Mista de Combate a Pobreza em 1999 pelo
Congresso Nacional, a partir da proposta do senador Antbnio Carlos Magalhées
para a criacdo de um Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Contudo, a
NOSSO ver, ao assumir a posicdo de enunciador para falar sobre a pobreza, o Estado
brasileiro apenas reproduziu 0 mesmo discurso da luta contra a pobreza originado
no seio dessas instituicbes devotadas ao desenvolvimento, ratificando assim as
praticas e a porcdo de realidade criadas por tal discurso. Se considerarmos a tese
de Pefafiel (2008) de que o discurso da luta contra a pobreza causou uma mudanca
no campo de representacdo da politica, ao produzir uma transicdo do populismo
para o pauperismo®®, é sintomatico que tenha sido o senador Antdnio Carlos
Magalhdes, um expoente da velha politica populista, a tomar a dianteira na luta
contra a pobreza. Essa mudanca de posicionamento € assinalada na critica do
senador Roberto Freire ao censurar Magalhdes por ser um politico da direita usando
bandeiras tradicionais da esquerda. De igual modo, € significativo também, a

despeito do que se esperava como prioridades de um governo trabalhista, que anos

19 Basicamente, essa transicéo se reflete no processo em que as demandas do povo,
como orientacdo das acdes politicas e legitimagcdo do exercicio do poder, foram substituidas pelas
necessidades dos mais pobres.
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mais tarde o presidente Lula tenha sido o grande arauto da luta contra a pobreza no
mundo e que a luta contra a pobreza no Brasil fosse apresentada como o objetivo
fundamental do governo de Rousseff. A nosso ver, mais que uma retomada do lugar
de fala pelo Estado brasileiro, a Comissdo Mista de Combate & Pobreza representa,
antes, a reproducdo do truismo da luta contra a pobreza gestado pelas instituicoes
internacionais de desenvolvimento como imperativo categérico que, conforme
argumenta Pefafiel (2008), principalmente na América Latina passou a orientar toda
reflexdo sobre as condicbes sociais, politicas e econémicas. Embora o tema da
pobreza como problema social ja estivesse presente na constituicdo promulgada em
1988, no seu art. 3° que diz que um dos quatro objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil € “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” e em 1993 tivesse entrado no debate nacional
por via da Campanha da Fome (Acdo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida), €
no escopo do imperativo formulado no ambito das intervengdes principalmente do
Banco Mundial e do PNUD que a luta contra a pobreza entra de fato no debate e na
acao politica brasileira.

Quanto aos programas criados durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso que tinham por objetivo a distribuicio de renda e o
desenvolvimento social, € exemplar que aguele considerado o mais importante deles
e direcionado exclusivamente ao enfrentamento da pobreza fosse intitulado
Programa Comunidade Solidaria. Esse programa tanto correspondeu aos objetivos
dos programas de ajuste fiscal em relagcdo a descentralizacdo da prestacdo de
servicos béasicos (PEREIRA, 2013) ao propor a participacdo da sociedade civil, de
organizacdes nao-governamentais e a integracao entre os érgaos publicos federais,
estaduais e municipais no “combate a pobreza e a fome” (Decreto n° 1.366, de 12 de
janeiro de 1995), quanto apresentou a marca do imperativo categérico da luta contra
a pobreza na sua designacao. De fato, aléem do substantivo comunidade que impde
0 sentido de grupo de pessoas comuns, iguais ,semelhantes, sobredetermina esse
substantivo o adjetivo solidaria, produzindo como efeito tanto o sentido de interesse
comum como também o de uma obrigacdo comum, além do que, solidariedade
consiste em uma virtude politica que pelo efeito de empatia rememora a virtude
moral da generosidade (COMTE-SPONVILLE, 1999). Quanto a Comissdo Mista de
Combate a Pobreza, € muito exemplar ja o titulo do discurso do senador Magalhées
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Combater a miséria é tarefa de todos, do qual originou a ideia da referida Comissao.
O atributo “tarefa de todos” é dado como dever universal. Ademais, além de pautar-
se nas informagdes do Relatorio sobre o desenvolvimento humano do PNUD, no seu
discurso, o senador ressaltou que a pobreza atingia patamares tédo elevados naquele
momento que constrangia os cidaddos e particularmente os homens publicos sobre
guem pesava a responsabilidade pelo destino da nagéo (apud SPRANDEL, p.149).
A pobreza, deste modo, como efeito de evidéncia, € vista como um problema moral
e 0 seu combate como um dever, justamente a percepgdo que passou a ser
divulgada pelas instituicdes internacionais de desenvolvimento. E, por conseguinte,
como imperativo categorico que a luta contra a pobreza orientard as discussdes da
Comissdo Mista do Senado, as propostas de programas de fundos e de
redistribuicdo social, bem como as suas criticas. Alias, mesmos aqueles politicos
que criticaram as limitagbes das propostas, como os senadores Suplicy e Marina
Silva, representantes da esquerda, reconheceram e ressaltaram a importancia do
tema ter entrado na pauta de trabalho das instituicdes politicas.

De igual modo, formulada como um imperativo, a luta contra a pobreza
orientara as politicas publicas do governo do presidente Lula e se tornara o objetivo
fundamental e slogan do governo de sua sucessora, Dilma Rousseff. Embora a luta
contra a pobreza e sua discursivizagdo tenham ocupado um lugar relevante no
periodo do governo Lula, a sua prépria histéria e as condi¢cdes ou concessdes de
sua chegada a presidéncia parecem ter dispensado que se falasse da pobreza de
modo téao direto e exclusivo quanto no slogan do governo de Rousseff e ter imposto
gue naquele momento se falasse do Brasil de todos. Assim, nosso interesse, como
apresentamos em nossos objetivos, é analisar o funcionamento do discurso da luta
contra a pobreza em suas manifestacdes no ano de 2011, quando esse discurso
galgou o espaco de circulacdo onipresente do slogan do governo federal e foi
exacerbado na fala presidencial em inimeras ocasides.

Portanto, nos proximos tépicos, abordaremos o slogan Pais rico é pais
sem pobreza e procuraremos analisar alguns elementos de sua filiacdo no
interdiscurso, os aspectos de sua formulagdo, circulacdo e efeitos de sentido
produzidos. Se dedicamos tal atencdo ao slogan, ndo € simplesmente porque
tomamos por suposto que esse enunciado em sua efetividade concreta na

comunicacao discursiva politica transmite aos cidaddos uma mensagem do governo,
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servindo para a publicizacdo ou propaganda dos objetivos desse governo. Levamos
isso em conta, mas a relevancia desse enunciado como objeto de andlise consiste,
principalmente, na contradicdo que reproduz entre a incitacdo ao discurso do
combate a pobreza e o silenciamento de agentes e processos das desigualdades,
através de sua reiteracdo, sua ressignificacdo, sua alteracdo de género discursivo,
sua circunscrigdo num dado campo de sentidos e realizadas pelo locutor presidente

em diversas de suas falas publicas, bem como sua repercussao midiatica.

3.2 O slogan Pais rico é pais sem pobreza

O slogan Pais rico é pais sem pobreza, criado pelo marqueteiro Jodo
Santana e pelo diretor de arte Marcelo Kértz, os mesmos que trabalharam na
campanha presidencial de Dilma Rousseff, foi anunciado pela presidente em rede
nacional de radio e televisdo como lema de seu governo no dia 10 de fevereiro de
2011 em seu primeiro pronunciamento a nagdo como presidente jA em exercicio.
Durante o ano de 2011, esse slogan foi repetido em diversas ocasides pela
presidente e mesmo tomado como mote em varias de suas falas, sendo explicado e
avaliado por ela, retomado por meio de parafrases e acentuado como principio geral
de governanca, utilizado para falar da criacdo de emprego, do avanco da economia,
da igualdade de género, da inclusédo social, da cidadania, das obras de infraestrutura
etc. enfim, durante varios meses apds 0 seu anuncio, esse slogan ou o principio que

anuncia foi atrelado a quase todo tema politico tratado pela presidente.

3.2.1 A formulacgéo do slogan

A principio, a logomarca do governo seria Brasil - pais rico € pais sem
pobreza, antecedido pela apresentacao institucional Governo Federal, como foi

anunciado pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica®.

% http://blog.planalto.gov.br/um-pais-rico-e-um-pais-sem-pobreza/
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BRASIL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Mas ao ser anunciado pela presidente, ficou na sua forma reduzida,
sem o elemento vocativo topico. Se consideramos a funcéo de género discursivo do
slogan governamental como proposta ou meta de governo, a diferenca produzida em
termos propositivos € muito pouca. Talvez a forma reduzida se ajuste melhor ao
sentido de lema, como foi anunciado pela presidente e retomado em suas falas, em
termos prosédicos ou retoricos. Na sua forma integral a logomarca remonta
diretamente ao slogan do governo antecessor Brasil: um Pais de todos como uma
politica de continuidade. Assim, ao funcionar o topénimo Brasil como topico, pais
rico &€ pais sem pobreza forma um bloco informacional como constatacdo de uma
evidéncia. Nesse caso, pelo efeito de constatacdo e pelo funcionamento
programatico do género, o elemento informacional incide sobre o tGpico como uma
declaracdo do que esse dever ser, quando se sabe que no Brasil a disparidade
social e a pobreza ainda sao condi¢@es flagrantes.

Em todo caso, seja na forma integral ou na reduzida esse enunciado
produz sentido circunscrito em uma formacgéo que o determina pelo efeito doutrinal
préprio do discurso da luta contra a pobreza que, contraditoriamente, ao mesmo
tempo em que se caracteriza como a expressdo de um consenso, coloca o locutor
em uma posicdo de mestre e o0s interlocutores na posicdo de aprendizes
(PENAFIEL, 2008). Como detalharemos a seguir, enuncia-se um consenso com uma
legitimidade professoral pautada em distintas vozes de autoridade como a sabedoria
popular, o saber técnico e a posicao-sujeito presidente da republica. Assim, no
slogan, na forma reduzida como foi efetivamente posto em circulagdo, anunciado
como lema e principio norteador das ac¢des do governo federal, pelo efeito doutrinal
a propriedade definitéria na afirmacdo do que € e do que significa pressupde
retoricamente a questao “O que € um pais rico?”, cuja resposta imediata (“o que tem
riqueza” / o que é desenvolvido”) ndo satisfaz objetivamente a indagacdo, mas
coloca em xeque o valor de verdade de um saber como se revelasse o embuste de
uma evidéncia, uma verdade antes abstrusa e confinada em algum limbo. Esse
efeito é produzido pelo funcionamento designativo da formulagcéo, o qual pode ser

mais facilmente observado se substituimos a forma pais rico € pais pela sua



108

parafrase pais rico é aquele que. O processo designativo inscreve a definicdo no
dominio do que simboliza pais e riqueza, como objetos ja significados culturalmente,
politicamente etc., de modo que atualiza memorias diversas que no limite podem
chegar aos discursos fundadores como o da abundancia da terra onde em se
plantando tudo da. Contudo, o predicado define e identifica o sujeito negando o
carater atributivo, isto é, o que simboliza riqgueza. De tal modo, o enunciado se
inscreve polemicamente num dominio de saber contestando sua veridicidade e
restringindo a definicAo a nova referéncia que anuncia, a auséncia de pobreza.
Restringe-se, assim, um simbolo a outro.

Ao consideramos esse aspecto designativo da formulacdo do slogan
Pais rico € pais sem pobreza em relacdo a um dominio associado, podemos
observar que o mesmo se filia a atualizacdo da questdo ética do problema da
pobreza realizada pelo relatério do PNUD de 2010 intitulado A Verdadeira Riqueza
das Nacoes: Vias para o Desenvolvimento Humano.

Vejamos um trecho do relatério

“As pessoas sdo a verdadeira riqueza de uma nagdo.” Com estas
palavras, o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1990
deu inicio a convincente defesa de uma nova abordagem ao
pensamento acerca do desenvolvimento. A ideia de que o objectivo
do desenvolvimento deve ser o de criar um ambiente habilitador para
que as pessoas desfrutem de vidas longas, saudaveis e criativas
pode parecer, hoje em dia, evidente em si mesma. Mas nem sempre
foi assim. Um objectivo nuclear do RDH nos ultimos 20 anos tem sido
o de realcar que o desenvolvimento tem a ver, em primeiro lugar e
acima de tudo, com as pessoas (RDH, 2010, p.1).

Se pensarmos a mensagem do slogan pela sua objetividade imediata,
de que para o Brasil ser considerado rico € preciso ndo haver pobreza no pais,
sentido que é frisado na fala presidencial, a identificacdo se explicita uma vez que
combater a pobreza seria a condicdo primeira do desenvolvimento humanizado.
Nesse sentido, podemos dizer que a filiacdo ja precede o inicio do governo de
Rousseff, tanto porque combater a pobreza foi uma promessa de sua campanha
eleitoral quanto porque d& continuidade a politica do governo antecessor. Diria Lula

em seu Ultimo pronunciamento a nagdo como presidente em exercicio:
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O Brasil venceu o desafio de crescer econbmica e socialmente e
provou que a melhor politica de desenvolvimento € o combate a
pobreza (LUIZ INACIO LULA DA SILVA, 23/12/2010).

A identificagdo fica ainda mais patente se consideramos um contexto
argumentativo em que a presidente se utiliza do slogan como compromisso do
governo e argumenta que a rigueza do Brasil tem de ser medida pelo conjunto que
integra o PIB e a qualidade do servigo publico, da renda, do rendimento, do trabalho,
da educacéo e da seguranca.

E eu quero dizer para vocés que o compromisso do meu governo é:
pais sem pobreza, é pais rico. Este pais ndo pode ter medida a sua
riqueza pelo crescimento do PIB. O crescimento do PIB é
fundamental porque ele garante emprego, mas ele tem de ser
medido pela qualidade do servigo publico, da renda, do rendimento,
do trabalho, da educacao e da seguranca que nds fornecemos. Por
isso, eu encerro dizendo: pais rico, é pais sem pobreza (ROUSSEFF,
22/03/2011). [cerimbnia de lancamento do Programa de
Fortalecimento da Rede de Prevencao, Diagnostico e Tratamento do
Cancer de Colo do Utero e de Mama).

Poderia parecer contraditorio o fato de que em sua formulacéo o slogan
opere com a categoria genérica sem pobreza ao invés de sem pessoas pobres, mas
€ justamente o contrario, pois a pobreza, do ponto de vista da liberdade democratica
e da dignidade humana expressa no direito universal, isto é, do ponto de vista da
ideologia neoliberal, afeta todo o conjunto da populacdo embora muito mais
incisivamente os pobres. A contradicdo, nesse caso, estd no fato de um discurso
neoliberal ser assumido por um governo trabalhista.

Podemos dizer que o fato de o slogan polemizar com a voz que prioriza
o desenvolvimento econdmico em detrimento do social seja a simulagdo de uma
contradicdo que desloca do dizer um estado real de contradicdo de classes.
Trataremos disso com mais énfase no capitulo 4 quando analisamos a enunciacao
do DLCP como palavra adversativa (VERON,1996) e os efeitos produzidos conforme
as entidades enunciativas do discurso politico. Por hora, vamos nos limitar a
considerar que na formulacdo do slogan, a énfase da designacédo recai sobre a
condicao do verdadeiro e ndo sobre o objeto temético, de modo que a atualizacdo
do sentido ético do problema da pobreza, ainda que na sua dimensao mais abstrata,

reforca o carater doutrinal do DLCP. O enunciado pressupde um desconhecimento
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da verdade e a necessidade de formacdo daqueles a quem é enderecada a
propaganda do governo. Nesse sentido, poderiamos considerar que a formulacdo do
slogan produz, conforme Orlandi (2012), um engodo na evidéncia que constroi. No
artigo Uma tautologia ou um embuste semantico-discursivo: Pais rico é pais sem
pobreza?, Orlandi, ao analisar como esse slogan abarca outras situacdes
enunciativas da propaganda do governo federal, chama a atengéo para o fato de
que na denominacgdo pais h&d muito de in-significado, pois pais ndo corresponde a
Estado, a Nacdo ou a Povo. O sentido de pais liga-se a territério, mas ndo como
regido geografica de um Estado soberano, pois os sentidos da denominacéo pais se
especializam na conjuntura politica e se vinculam, por exemplo, a desenvolvimento,
aceleracdo do crescimento, o que se manifesta em classificagbes como paises
emergentes, paises desenvolvidos. Ou seja, Orlandi aponta que a opc¢ado pela
denominacgdo pais no slogan é sintoma do silenciamento do sentido de soberania.
Como vimos anteriormente, uma das consequéncias da profusao do discurso da luta
contra a pobreza foi justamente apagar a critica a violacdo da soberania dos
Estados submetidos aos programas de ajustamento estrutural. Outro apontamento
que faz Orlandi a partir da analise parafrastica € que, a0 mesmo tempo, sem
pobreza ndo é equivalente de sem pobres, de modo que 0s sujeitos sdo relegados a
um segundo plano, pois o pobre, sendo identificavel, pode ser considerado na sua
dimensdo concreta, o que nao interessa ao enunciador da posicdo presidente,
enguanto a nominalizacdo pobreza apresenta um modo de significar indeterminado.
Nesse caso, aponta a autora, h4 o apagamento de questdes sociais, historicas,
politicas e econdmicas do capitalismo e a dissemetria parece nao existir, produzindo
o efeito de que o pobre € o Unico responsavel por sua condicdo. Ocorre que 0
sentido produzido pelo slogan é marcado por um silenciamento de diferencas, uma
vez que “o que se evita falar é sobre o povo, € sobre o pobre, porque estes sim séo
lugares de litigio, de mobilizacéo social, do ndo estabilizado, daquilo que, sujeito a
equivoco, seria uma possibilidade real de ruptura da estrutura, da divisdo social.”
(id., p. 142). Assim, haveria ai um processo de individuacdo, onde o slogan reproduz
0 consenso e uma certa ordem “natural” de exclusdo. Ao analisar especificamente
uma propaganda do governo sobre as melhorias na educagdo, Orlandi demonstra
gue o slogan, ao aparecer no fim da propaganda como uma assinatura que atesta a

7

presenca do governo, arregimenta sentidos para o que € apresentado sobre a
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educacgdo, de modo que produz um deslocamento da informacdo para uma politica
do performativo (id.), em que a eficacia da propaganda ndo somente fixa um objetivo
governamental, mas opera sob a forca de uma Lingua de Estado que determina
coincidir o dizivel e o existente (id.). Orlandi compreende essa performatividade
como instancia em que os gestos e as declara¢cfes substituem as praticas, de modo
que, no caso do slogan do governo federal, a propaganda tende a substituir a pratica
politica. Nesses termos, o funcionamento da propaganda politica se mostra como
uma forma caracteristica de assujeitamento, “como arte de anestesiar as
resisténcias”. Reportando Pécheux, diz a autora que o liberalismo totalitario
engendrou “uma nova gestao da subjetividade na qual o sujeito contribui ativamente
para seu assujeitamento, através de um sinistro jogo de palavras sobre o termo
liberdade [a que Orlandi acrescenta os termos democracia, cidadania etc.”], de modo
que o sujeito afetado pela propaganda sofre de uma “ilusdo da individualidade” (id.,
p. 131).

Vemos que em sua analise, embora néo tenha considerado
propriamente o discurso da luta contra a pobreza, Orlandi identifica na formulacéo
do slogan diversos elementos do funcionamento desse discurso que o inscrevem na
formacao ideologica neoliberal, que prega o desenvolvimento sustentavel e a
mundializacdo econdmica, como ja vinhamos também apontando ao filiar esse
discurso as instituicdes financeiras internacionais. Mas a autora ainda acrescenta
um ponto muito importante a se considerar, que é a posicao sujeito do enunciador
do slogan, a posigcao-sujeito-presidente. Se por um lado o discurso da luta contra a
pobreza permite ao seu locutor uma posicdo doutrinal, sendo enunciado pela
presidente do Brasil se acrescenta o sentido de uma memaria institucionalizada.

Para Orlandi, a posicéo-sujeito-presidente, no caso do Brasil,

[...] se constitui histérico-politicamente nas condicdes do século XIX
tendo como base de significacdo a Republica e o Positivismo
(Apostolado, Filosofia) em seus discursos. Logo, é uma posi¢ao-
sujeito ja marcada, j& significada: a da prevaléncia dos fortes sobre
os fracos, a da regeneracéo dos cidadaos, a da imposicao da ordem
para que haja progresso (id., 2012, p.133).

Ao tom doutrinal (derivado do imperativo categérico e do saber
construido para luta contra a pobreza) se acrescenta, portanto, a palavra de ordem
do progresso moral, do sujeito exemplar que corresponde ao ideal da Republica. O



112

valor de imperativo categérico da luta contra a pobreza recebera nuances
especificas no contexto brasileiro. Da mesma forma, o discurso que lhe corresponde

produzira efeitos também especificos, como demonstraremos no capitulo seguinte.

3.2.2 Efeito de valor moral na composicao do slogan

Como vimos anteriormente, na formulacdo designativa do slogan héa
um efeito de denegacdo de um saber e ao mesmo tempo, por efeito de
indeterminacdo, um silenciamento de litigios. Diremos que esse enunciado,
trabalhando no ambito da evidéncia, opera uma gestdo da polémica de modo a
substituir uma contradicdo por outra. Isto €, em torno do problema da pobreza sao
substituidos os pares soberania —« ingeréncia e igualdade —« exploracdo pelo
par verdade —<«— desconhecimento, cujo objeto ainda configura a contradi¢cdo
simulada entre o desenvolvimento humano e o desenvolvimento exclusivamente
econdbmico. No que segue, argumentamos que esse efeito € sustentado pela
associacao entre a memoria de que a pobreza é problema de falta moral e aspectos
composicionais do género de discurso.

A respeito do sentido de pobreza como problema moral, a propria
narrativa de lancamento do slogan ja produz alguns efeitos de virtude que o
caracterizam. A logomarca do governo foi anunciada pela Secretaria de

Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (http://blog.planalto.gov.br) como
uma doacdo dos publicitarios que a criaram. Inclusive, diversas noticias que
reportaram o lancamento do slogan incluiram essa informacédo, com sintagmas como
“sem custo ao erario”, “de graga para o governo”, “nada custou ao governo”, “foi uma
doacao” etc. Ao mesmo tempo em que se apaga imediatamente na informacéo que
a substituicAo da marca do governo federal em todos os suportes e veiculos
midiaticos, papeis oficiais etc. tem, sim, um alto custo, a doacéao é sobrevalorada. De
tal modo, a narrativa de seu “nascimento” ja significa o slogan como simbolo de uma
vontade comum, da identificacdo pela causa que defende, e da solidariedade. E
relevante pensarmos que o slogan tenha ja em sua origem, como produto material
de uma atividade profissional especializada (e altamente renumerada), um valor

moral. Isto é, h4 um deslocamento de produto da propaganda politica para produto
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da virtude cidada. Se a pobreza € um problema de falta moral, a sua solucdo
comeca pelo exemplo e promocgé&o de virtudes.

Associado a essa narrativa também podemos observar no enunciado
um efeito moral naquilo que o identifica como género de discurso, por seu estilo e
sua forma, e que também o coloca em relagdo ativa com outros géneros.
Especificamente, o slogan Pais rico € pais sem pobreza comporta certos tracos do
género provérbio que, levando em conta o discurso que materializa e suas
carateristicas ja assinaladas, produzem uma nuance moral sobre o efeito de verdade
daquilo que enuncia. Em termos enunciativos, isto €, em que se leve em conta as
condi¢cdes de uso do enunciado, € possivel dizer que todo slogan almeja um
funcionamento proverbial. Maingueneau (2010), ao analisar como determinados
tipos de enunciacfes captam as condi¢cdes genéricas do provérbio que o tornam
reconhecidamente verdadeiro por uma comunidade linguistica de modo a produzir

um efeito de autoridade, afirma que ser provérbio é o ideal do slogan.

De fato, o objetivo de todo slogan é passar do estatuto de “eu-
verdade” (a verdade de uma firma, de um partido etc.) ao de “on-
verdade” (uma verdade estavel, universalmente conhecida, garantida
por um enunciador de autoridade incontestavel, que coincide com a
prépria comunidade linguistica). Por pouco que as midias cheguem a
impor o slogan, a ficcdo que o funda torna-se realidade:
pseudoprovérbio, ele acabara gerando efetivamente uma infinidade
de ecos (id., p. 178).

Além disso, uma vez que funcione como provérbio, o slogan faz ecoar
também o estatuto que possuem os provérbios de uma lingua, aquilo que dizem
como reconhecidamente verdadeiro sobre cada situacdo especifica e entra para o
rol dessas verdades universais. Contudo, para compreender melhor como o slogan
de que tratamos pode apresentar um funcionamento proverbial € preciso exploramos
com mais detalhes as caracteristicas desse género.

No artigo Proverbes et formes proverbiales: valeur évidentielle et
argumentative, Anscombre (1994) examina tanto a natureza do provérbio quanto o
uso contemporaneo do que ele chama de formas proverbiais. Ao abordar em obras
classicas e dicionarios as definicbes que permitiriam reconhecer um provérbio como
tal, observa que apesar de as mesmas serem de pouca ajuda, uma vez que nao

estabelecem uma distingdo precisa entre diferentes termos como ditado, preceito,
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méaxima, aforismo, sentenca, no entanto, dessas definicbes € possivel depreender
trés caracteristicas comuns: um aspecto de férmula sentencial (ou forma
sentenciosa), uma propriedade prescritiva € um alcance geral ou universal.
Considerando principalmente a forma sentenciosa como elemento
identificador ou propriedade caracteristica, o autor aponta que, especificamente em
relagdo ao provérbio, tais obras apresentam comumente a definicdo de ser uma
férmula eliptica geralmente metaférica e estilizada. A partir dessa definicdo, observa
que, por um lado, os provérbios séo frases completas, suficientes em si mesmas e,
por outro, apresentam um recurso sistematico a figuras de linguagem como
assonancia, simetria ritmica, anacoluto etc. Observadas essas caracteristicas,
Anscombre examina a tendéncia do uso de formas proverbiais na imprensa, por
exemplo, como modo de enunciar “verdades gerais” ou entdo o uso de formas quase
proverbiais na literatura contemporanea para imprimir certo lirismo; e examina
também o argumento de que haveria no emprego dessas formas sentenciosas um
aspecto arcaizante, uma vez que seus contornos sintaticos seriam incomuns em
outros usos da lingua. O autor refuta esse argumento ao comparar 0 registro
medieval e sublinha que os provérbios em uso atualmente foram constantemente
reatualizados. Pelo mesmo motivo também se contrapfe a hipétese de que as
formas sentenciosas se caracterizariam por um processo de cristalizagdo como no
caso das expressoes idiomaticas (por exemplo: “Abrir 0 coragao”, “Arregacar as
mangas”). No entanto, considera que as formas sentenciosas e as expressoes
idioméaticas tém por caracteristica comum serem unidades codificadas que designam
um conceito geral. Para Anscombre é essa uma caracteristica importante da forma
sentenciosa. Uma vez que o conceito geral, representado por convencgéo, faga parte
do cédigo linguistico comum, a fixidez referencial vai de par com uma fixidez da
forma. Por esse motivo seria possivel reconhecer nas formas sentenciosas uma
quase fixidez e certa identificacdo com expressdes idiomaticas, mas também sua
distincdo. Anscombre conclui, portanto, que ndo é porque seja fixa que uma
sentenca seja identificada como tal, mas que a fixidez permite identificar tracos
sintaticos e semanticos que a caracterizam. A partir dessas consideracdes, o autor
define dois critérios para uma classificacdo das formas sentenciosas: a) se se trata
ou ndo de uma designacdo e de qual tipo €; b) quais mecanismos linguisticos

especificos revelam a fixidez da forma.
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A partir do primeiro critério Anscombre analisa e refuta aquela que é
tida por principal caracteristica do provérbio, sua propriedade metaforica ou figurada.
Assinalando o tragco ‘metaférico’ como M e como H um outro trago comum das
formas sentenciosas, o trago ‘relativo as condutas humanas’, observa, por exemplo,
qgue o provérbio Un homme averti en vaut deux (Homem prevenido vale por dois)
apresenta -M e +H. J& uma forma sentenciosa como Petite pluie abat grand vent
(Chuva miuda o vento muda) sera um ditado se apresentar -H e provérbio se
apresentar +H. Considerando exemplos como esses, 0 autor assinala que o que
realmente caracteriza os provérbios como designacdo de um conceito é que eles
sao julgamentos morais sobre os comportamentos humanos. Comparando diversos
provérbios o autor demonstra que o carater metaférico sempre implica um trago
relativo ao comportamento humano, mas que o contrario ndo ocorre, havendo
provérbios nao figurados, como é o caso do exemplo acima: Homem prevenido vale
por dois.

A partir do segundo critério, isto €, o que revela a fixidez da forma,
considerando as caracteristicas linguisticas dos provérbios, Anscombre aponta que:

- as formas proverbiais sempre enunciam uma generalidade
intemporal, de modo que na sua forma habitual ndo podem servir & enunciacdo de
um evento, o que € marcado frequentemente pelo tempo verbal no presente
indicativo (por exemplo: Amanha, quem chegar atrasado perdera o lugar para quem
chegar primeiro”, “Amanha, quem vai a roga, perde a carroga”’, “Amanha, quem for a
roga, perdera a carroga”);

- sendo o provérbio proveniente da sabedoria popular, seu autor
assemelha-se a uma consciéncia linguistica coletiva, de modo que o locutor ndo é o
enunciador do principio ligado ao provérbio, mas aquele que declara ou afirma tal
principio. Mais do que apresentar uma sabedoria popular, o provérbio apresenta um
julgamento de valor coletivo;

- 0S provérbios sdo frases genéricas, pois exprimem uma relagdo
independente de situacbes especificas, apresentando deduc¢des padronizadas ou
plausiveis sobre situacdes particulares as quais eles qualificam. Assim os provérbios
sdo argumentos de universalidade, plausiveis, mas ndo necessarios. AO mesmo

tempo, ndo se apresentam como qualificando uma situagao particular, mas a
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colocam como uma ocorréncia particular da situacdo genérica denotada no
provérbio.

Apés considerar, entdo, o provérbio a partir dos dois critérios de
classificacdo das formas sentenciosas, Anscombre o0 caracteriza como um marcador
de evidencialidade e examina sua fungéo argumentativa. Conforme demonstra, dada
sua caracteristica intemporal, o provérbio apresenta um saber que ndo provém nem
da percepcdo nem da inferéncia do locutor que o utiliza. Representando um saber
comum e pertencente ao patriménio linguistico, o provérbio esta ligado a categoria
evidencial do empréstimo, porém apresenta um saber emprestado a uma fonte que
ndo é especificamente conhecida, diferentemente do que ocorre com outras formas
sentenciosas como as maximas, por exemplo, das quais o autor € sempre indicado.
O provérbio, como marcador de evidencialidade ligado ao empréstimo, distingue-se,
contudo, de outros marcadores de empréstimo tradicionais tais como “ouvi dizer”,
“parece que”, “dizem”. Isso ocorre tanto porque a fonte do saber emprestado néo é
especificamente identificada quanto porque essa origem indeterminada é uma
caracteristica da prépria forma proverbial, isto €, os recursos linguisticos da forma
proverbial caracterizam uma origem popular ou folclérica do saber enunciado, de
modo que o locutor ndo precisa assinalar o empréstimo. Isso faz com que o
provérbio seja por si mesmo um marcador de evidéncia.

Quanto ao aspecto argumentativo, esse ndo se encontra na informagéao
gue o provérbio comporta, pois essa ndo pode servir de resposta completa a uma
demanda. O provérbio ndo se destina a fornecer referencialmente uma informacao,
ele serve antes como quadro e garantia a um raciocinio, de modo que permite
apenas uma inferéncia de natureza discursiva, sendo implicita ou ndo. Por exemplo:
numa dada ocasido, um grupo de manifestantes € flanqueado pela policia e um
deles pergunta para a pessoa que esta ao lado se ela estd com medo e ouve como
resposta: “Cao que ladra ndo morde”. Na condigdo de informagéo esse provérbio
nao responde diretamente a demanda, mas como principio serve de garantia ao
raciocinio de que ndo seria preciso ter medo; ou “Nado se faz uma omelete sem
quebrar alguns ovos”. Na condigdo de informagdo esse provérbio ndo responde
diretamente a demanda, mas enquanto principio serve de garantia ao raciocinio de

gue seria preciso assumir o risco da situacao.
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Em resumo, o provérbio qualifica uma situacdo sem parecer qualifica-
la, apresentando um julgamento de valor coletivo sobre comportamentos humanos,
de validade universal, na forma de um saber evidente que garante um raciocinio,
nisto reside sua forca argumentativa.

No slogan Pais rico € pais sem pobreza podemos identificar como
caracteristicas proverbiais, conforme as vimos em Anscombre: a designacdo de um
conceito geral sobre comportamentos humanos, isto é, um traco +H se
considerarmos que pobreza e rigueza sao condicbes e atributos da vida humana;
uma generalidade intemporal marcada no presente indicativo genérico do verbo ser;
a simulacdo de um saber comum e evidente caracterizado por certa l6gica segundo
a qual a afirmacéo de x equivale a negacéo de y, que é seu oposto, 0 que nesse
caso corresponde a oposicdo semantica entre riqueza e pobreza; a entonacao
asseverativa como argumentacao de universalidade, decorrente desse aspecto de
evidéncia; o aspecto genérico pela qualificacdo de uma situacdo particular, a do
Brasil, como sendo ocorréncia de uma situacdo universal, uma vez que faz
referéncia a uma classe genérica com o uso da nominalizacéo pais; a selecao lexical
simples; e, por fim, podemos ainda observar uma figuracdo pela simetria ritmica da
estrutura binaria e pelo contorno sintatico do assindeto. Consideradas essas
caracteristicas, observamos que o slogan aqui analisado, sendo um slogan politico
devido as suas condi¢Bes de producao e circulacdo, caracteriza-se como o tipo de
sentenca que Anscombre denomina forma quase-proverbial. Assim, observadas as
caracteristicas sintaticas e semanticas do slogan que o identificam com a forma
proverbial, podemos compreender como sao produzidos alguns efeitos que o
associam a condicdo moral do problema da pobreza e que permitiiam uma gestao
da polémica a que nos referimos acima.

O primeiro ponto a ser destacado é o valor de verdade universal como
virtude emprestada ao locutor. A partir do efeito de se impor como uma verdade
universal, construida sob um julgamento de valor coletivo e um saber evidente, o
provérbio preenche a circunstancia de sua enunciagdo de uma moral (pela virtude
do ser verdadeiro) que legitima a prépria enunciacdo e aquele que enuncia. Assim,
funcionando como provérbio, o slogan apresenta o que diz como uma verdade
reconhecida sustentada por um saber evidente. A iSso € preciso acrescentar outro

aspecto do provérbio destacado por Anscombre, qual seja, o de que esse género
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nao se presta a informar referencialmente, mas que serve como quadro e garantia a
um raciocinio que se volta sempre para os comportamentos humanos. Isso pode ser
percebido discursivamente no slogan, conforme ja analisamos no topico anterior, da
seguinte forma: a predicacdo incide por efeito de negacdo sobre o adjunto
adnominal rico (o adjetivo que caracteriza 0 nome genérico Pais), de modo que um
valor de definicdo suplanta o valor de qualidade ou de caracterizagéo, no sentido de
gue o predicado ndo é um acréscimo, mas uma restricdo. Assim, considerando essa
restricdo dada como evidéncia, podemos produzir a seguinte parafrase: S6 € um
pais rico, e unicamente rico, aquele onde nao ha pobreza, pois onde as pessoas séo
ricas elas ndo sao pobres. Mas acrescentado o fator comportamento humano a
essa evidéncia, podemos reformular sua parafrase da seguinte maneira: S6 é um
pais rico, e unicamente rico, aquele onde as pessoas nao sofrem com a pobreza.

Esse funcionamento discursivo proverbial ainda produz por efeito que o
slogan se caracterize como uma asseveragao que acentua o valor de autoridade do
Estado ou da presidéncia (com o que had de memdria institucionalizada como
posicdo-sujeito-presidente do Brasil), pois ha uma fusdo de duas instancias da
entonacao asseverativa, aguela como espécie de Ultima palavra a ser dita sobre um
tema fundada no contrato social e aquela que precede o objeto ou situacéo
referencial fundada num saber universal e admitido como verdadeiro. A autoridade
gue se depreende desse tipo particular de asseveracdo que apresenta o slogan
considerado funcionaria, portanto, duplamente garantida.

Recapitulando, o slogan Pais rico é pais sem pobreza acrescenta ao
valor de imperativo categorico da luta contra a pobreza a nuance de ser um produto
da virtude cidada, conforme a narrativa de seu aparecimento. E, a partir de seu
funcionamento proverbial, congrega a virtude de dizer uma verdade reconhecida e
um julgamento de valor coletivo sobre o comportamento humano a respeito da
pobreza. Considerando ainda que esse slogan seja enunciado pela presidente,
acrescentam-se os efeitos de sentido do progresso moral e da autoridade fundada
no contrato social produzidos pela posi¢ao-sujeito.

A autoridade duplamente garantida, a virtude de verdade universal, o
julgamento de valor coletivo e o valor de imperativo categoérico da luta contra a
pobreza seriam, portanto, mais que suficientes para uma identificagdo consensual

capaz de fazer convergir posi¢cdes antagonicas. Mas se teoricamente isso procede,
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por que na pratica a presidente Rousseff teria tantas vezes tomado o slogan como
objeto de sua fala para explici-lo e para reacentud-lo ou mesmo como sintese de
seus argumentos? No capitulo seguinte vamos analisar algumas dessas ocorréncias
enunciativas de modo a compreender que efeitos de sentidos séo ali produzidos. No
topico seguinte vamos analisar alguns efeitos de sentido produzidos pela circulacdo

do slogan em réplicas e comentarios.

3.2.3 Sentidos em circulagéo

Neste topico temos por intencéo ilustrar o campo de efeitos de sentido
possiveis produzido pelo discurso da luta contra a pobreza materializado na
formulagéo do slogan. Para tanto, vamos analisar determinados efeitos de sentido
produzidos na recepcédo do slogan a partir de comentarios, parafrases ou réplicas a
seu respeito que circularam na internet durante o ano de 2011. Priorizamos analisar
alguns enunciados extraidos de textos publicados na internet pelo fato de se tratar
aqui de um corpus ilustrativo e pelo fato de que essa esfera de circulagdo oferece
em sua amplitude uma diversidade mais representativa de posicionamentos
institucionais e nédo institucionais. A selecdo de observaveis, contudo, ndo foi
aleatéria, pois um tratamento de arquivo responde sempre, ainda que nao
completamente, as hipbteses de pesquisa e a intencdo argumentativa. Assim,
utilizamos a ferramenta virtual de pesquisa do Google e, como primeiro critério,
inserimos nessa ferramenta duas entradas, o slogan ao pé da letra e o sintagma
“pais rico é”, pressupondo-o como elemento de uma rede de formulac¢des, com filtro
de busca para 2011%. A busca com a primeira entrada ofereceu 149 resultados e a
com a segunda 215 resultados. Como era esperado, muitos resultados da primeira
busca se repetiram com a segunda entrada, no entanto, como também era
esperado, uma diferenca relevante foi constatada. A busca com o slogan ao pé da
letra resultou em textos de divulgacdo e de comentarios em sua maioria, ja a busca

com o recorte acrescentou textos com parafrases da formulacdo como réplicas ao

#L Além dessas duas entradas experimentamos também os sintagmas “pais sem
pobreza”, “é pais sem pobreza” e “é pais sem pobres”. As duas primeiras resultaram em textos de
divulgacdo do slogan j& registrados na pesquisa anterior e essa Ultima resultou em textos com
comentarios a respeito do slogan ou do governo federal revelando apenas uma reproducdo
equivocada da formulacao do slogan.
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enunciado. O segundo critério de selecdo dos textos foi utilizar apenas textos com
data de publicacdo. O terceiro critério foi descartar uma massa de repeticdes, de
modo que selecionamos alguns poucos textos em que séao produzidos comentarios a
respeito do slogan, bem como as parafrases replicantes.

Assim definidos os critérios que utilizamos para reunir alguns textos
para analisarmos os efeitos de circulacdo do slogan, comecaremos nossa andlise
por um texto oficial. Em artigo intitulado Pais rico é pais sem pobreza e publicado
em marco de 2011, Tereza Campello, Ministra de Estado do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, exibe a marca do governo como compromisso da presidente
com a erradicagdo da pobreza extrema e discorre sobre o fortalecimento do
programa Bolsa Familia, apresentando dados de sua eficacia e projecdes do retorno
gue o investimento tem para a economia do pais. A ministra encerra o artigo com o

seguinte enunciado:

O melhor investimento publico € aguele direcionado ao ser humano.
N&o seremos uma nacao capaz de desenvolver todo o seu potencial
enguanto persistir a pobreza, entrave ao desenvolvimento econdmico
e social. Pais rico é pais sem pobreza. %

Bem, o que podemos ouvir nesse enunciado? Primeiramente é preciso
frisar que se trata do discurso do governo federal e que significa na formacéo
discursiva neoliberal. O seu locutor, a ministra, enuncia a partir da posi¢cao do
técnico especialista e o interlocutor seria toda a sociedade ou pelo menos as
pessoas interessadas e que teriam acesso ao dispositivo virtual. Alias, assim
definimos genericamente o interlocutor de todos os enunciados que analisamos
neste topico, como uma pessoa interessada na temética e que tem acesso a
internet, o que certamente se distingue de sociedade brasileira ou publico geral.

Quanto a sua filiacdo no interdiscurso, dois ja-ditos disputam o sentido,
um é aquele do desenvolvimento humanizado apregoado desde os anos 1990 e
reatualizado em uma narrativa mais recente em 2010 sobre a verdadeira riqueza das
nacdes — que séo reconhecidas como tal se unidas ao projeto mundializado. O outro
€ 0 mito de o Brasil ser uma eterna promessa de nacdo, o qual, se acabou
ganhando mais forca a partir da cristalizacéo do sintagma pais do futuro, ja fazia sua
presenca desde os Projetos para o Brasil de José Bonifacio. Mas, para além das

%2 http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/artigos/pais-rico-e-pais-sem-pobreza
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consequéncias dessa disputa de sentido, a nosso ver 0 que vai pregnar no
enunciado é a oposi¢ao pobreza e desenvolvimento, principalmente econémico, pois
quase ouvimos na formulagdo um “s6 depois”, um “em seguida” entre os termos
econdmico e social. Esse enunciado nos parece emblematico de uma hierarquia
inversa do sentido. Em todo o texto, entrave é o Unico elemento qualificador de
pobreza e aparece colado a assinatura do slogan. Ocorre a nosso ver uma afetacéo
reciproca. Se o slogan rememora o imperativo categdrico da luta contra a pobreza e
os sentidos virtuosos de que falamos acima, na fala técnica especializada esses
sentidos sé@o deslocados para dar lugar a eficiéncia gestora e ao lucro, ao retorno do
investimento. Entrave qualifica a pobreza num processo sistémico, logo acabar com
a pobreza significa otimizar o sistema, eliminar aquilo que o impede de bem
funcionar. A relevancia desse enunciado € que ele exemplifica a condi¢édo
contraditéria, demonstrada por inUmeros autores, em especial Pefafiel (2008),
Sprandel (2004) e Leite (2013), de que o discurso da luta contra a pobreza ao
mesmo tempo justifica as acdes politicas como necessidade moral ao falar da
dignidade, do foco no ser humano, mas objetifica a pobreza como condicdo natural
ao trata-la como problema de solucéo técnica (econémica) e ao transforma-la em
indices, numeros, mensurag¢des. Ou seja, o ser humano € um foco a priori, mas é
focalizado como meio para o fim ultimo que é o célculo do desenvolvimento. Para
este fim, o humano, o social etc. se reduzem ao econdémico.

Um segundo texto que apresenta um dado relevante € uma noticia
sobre o anuncio do slogan publicada pelo site Metalurgicos ABC CUT, intitulada
Dilma faz primeiro pronunciamento na TV e lan¢a marca do governo. Embora o titulo
reporte o anuncio do slogan, a noticia da énfase muito maior a fala da presidente
sobre a educacao, reproduzindo quase integralmente os tépicos desenvolvidos no
pronunciamento, inclusive com citagBes diretas. Uma dessas citacdes, alids, é
justamente o trecho em que a presidente diz que a educacéo é a ferramenta mais
decisiva para superar a pobreza e a miséria. Mas além da prioridade tematica da
noticia, o que se mostra relevante nesse texto € o equivoco que apresenta sobre 0
slogan do governo. Logo abaixo do titulo € exibida a imagem da logomarca do

governo, contudo no segundo paragrafo do texto € dito o seguinte:
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Com o lema "Pais Rico é Pais sem Miséria", a hova marca confirma
0 compromisso firmado pela presidente Dilma no inicio do governo
de erradicar a miséria no pais. 2

Quanto ao equivoco de a noticia ter substituido pobreza por miséria, sO
had o que especular. Considerando o enunciador sindicalista, a posi¢cdo-sujeito de
movimento de luta pelas causas dos trabalhadores e de apoio aos diversos
movimentos de luta social, a sua posi¢cdo ideoldgica explicitamente defendida,
poderiamos supor uma intencionalidade na substituicdo? Seria um ato voluntério
para explicitar o que o sindicalista prioriza como compromisso presidencial? Seria
por outro lado apenas uma falha ingénua? Ou seria a crenca de que pobreza e
miséria sdo sindnimos? Independentemente de uma intencionalidade, importa
considerar que tal enunciado uma vez que assim tenha circulado produziu sentidos.
Entre esses sentidos estao justamente a distincdo ou a equivaléncia entre pobreza e
miséria.

O terceiro exemplo que escolhemos ilustra o efeito de sentido que
encontramos na grande maioria dos textos que comentaram o slogan. Trata-se do
efeito de engodo, de que o governo tenta esconder a realidade com discurso, com
propaganda. No site A nova democracia, o articulista Fausto Arruda publicou em
abril de 2011 o artigo A miseravel pobreza de Dilma. Podemos dizer que o titulo é de
uma riqueza semantica, mas que nao é esse O Seu aspecto mais relevante.
Motivado pelo slogan, o autor acusa o que o governo diz sobre a pobreza de uma
exploracdo falaciosa. Apds criticar a falta de objetividade dos critérios de definicdo
da linha de pobreza baseada na renda e comparar o Brasil com os Estados Unidos
conclui que no Brasil essa linha de definicdo esta muito abaixo do que deveria ser.

Vejamos entdo onde esta a raiz do engodo: se a linha de pobreza for
fixada em valores muito baixos, qualquer "dez mil réis" que se
colocar sobre estes valores, supostamente fard o pobre brasileiro
ultrapassar a linha de pobreza e, em cima disso, tome propaganda
falaciosa. [...] Mas, para a demagogia surtir efeito, fixar um valor
baixo é fundamental para colocar em pratica o plano de tentar iludir o
povo. O oportunismo pensa que podera seguir enganando o0 povo por
todo o tempo. Ele ja teve 0 seu climax e agora, inevitavelmente,
entrara em sua curva descendente.

% http://www.smabc.org.br/smabc/materia.asp?id_ CON=24354&id_SEC=12
% http://www.anovademocracia.com.br/no-76/3399-a-miseravel-pobreza-de-diima
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Como dissemos, o sentido de engodo aparece na maioria dos textos
comentarios do slogan. Desse efeito duas posi¢des se destacam, uma culpabiliza o
governo por iludir o povo e trata-lo como idiota, a outra culpabiliza o povo por ser
idiota e aceitar o engodo do governo. Nesse caso, parece relevante considerar que
mais uma vez o problema politico acaba deslizando para o a&mbito da avaliacdo
moral, que questiona a honestidade, a decéncia e outras virtudes afins.

O cartum a seguir se inscreve nessa posi¢cao que culpabiliza o governo,
caracterizando uma situacdo de miséria urbana escamoteada pela propaganda
governamental. O argumento do cartum, além disso, produz um efeito de sentido
surpreendente na sua composi¢cdo. Na imagem, a propaganda cobre apenas o rosto
da personagem miseravel, de modo que leva a interpretacdo de que ao mesmo
tempo em que a politica social despersonaliza a miséria, tornando-a sem rosto, a

propaganda politica como demagogia é a propria face da miséria.

Piasour

Figure 1 http://www.pelicanocartum.net/

Os poucos textos em que se encontram comentarios elogiosos apenas
reafirmam as caracteristicas do slogan significadas pelo discurso do governo. Um
caso exemplar foi o comentéario do deputado petista Josias Gomes divulgado em seu

site pessoal no dia seguinte ao langcamento do slogan.

O Governo da presidente Dilma Roussef ndo poderia ter sido mais
feliz do que foi ao escolher a nova marca governamental baseada em
um slogan que na verdade € uma palavra de ordem para todos 0s
brasileiros: ‘Pais rico é pais sem pobreza’.

[...] @ao colocar na marca do governo um objetivo assim t&o correto do
ponto de vista politico, social e econémico, essa decisdo sera capaz
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de ter um efeito mobilizador extraordinario, empenhando ndo apenas
0 governo em sua execug¢ao, como, também as pessoas e militantes
de todos os partidos e credos religiosos, de todos os estados do
pais, para que a busca da felicidade coletiva acabe sendo uma
obrigacao de todos.?

Além do sentido de consenso e de imperativo categorico na
equivaléncia do slogan com palavra de ordem para todos os brasileiros, o
comentario também produz a equivaléncia entre o objetivo de acabar com a pobreza
e a busca pela felicidade coletiva como obrigacdo de todos, isto é, deslocando a
acao para os fins da solidariedade e da caridade, acentuando desse modo o valor
moral, a virtuosidade de objetivo assim tao correto, ainda que seja do ponto de vista
politico, social e econébmico. Que o slogan seja a fala do governo, é interessante
notar que para mais de um locutor politico, além da presidente, o efeito de valor
moral se destaca.

Além do explicito posicionamento contra ou a favor do slogan,
encontramos um enunciado relevante justamente pelo posicionamento indefinido ou

ambiguo. Trata-se do titulo de um informe em um site de publicidade.

Novo slogan do Governo Federal une riqueza e pobreza®

O texto que esse enunciado intitula, no entanto, ndo apresenta nada
além do informe do langamento do anuncio que nos permita analisar se riqueza e
pobreza predicam o slogan, isto é, se se trata de uma consideracdo sobre a
linguagem, sobre a construcdo frasal. Assim, conjeturamos que esse enunciado
materializa mais uma necessidade de criatividade da posi¢ao-sujeito-publicitario do
gue uma avalicao artistica. Mas, se considerarmos essa formulagdo no escopo do
comentario politico, riqueza e pobreza funcionam numa relacao hiperonimica com
classes ou grupos de individuos, de modo que produz por efeito um sentido que &
proprio do discurso da luta contra a pobreza, o sentido do consenso e da acéo
comum, ainda mais porque quando do anuncio do slogan a presidente remete o

problema da miséria a todos os setores da sociedade. Aqui haveria um retorno, um

2 http://www.josiasgomes.com.br/site/nova-marca-do-governo-e-uma-palavra-de-

ordem-para-todos-os-brasileiros-considera-josias/
http://propmark.com.br/agencias/novo-slogan-do-governo-federal-une-riqueza-e-
pobreza
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eco refratado da visdo corporativa que une o pobre e o rico no mérito moral, visdo
gue por muito tempo garantiu o controle social do senhoriato brasileiro.

Quanto as parafrases que encontramos, dado seu funcionamento como
réplicas, podemos dizer que elas confirmam nosso argumento a respeito da
formulacdo designativa do slogan pressupor uma questdo subjacente. De fato, as
réplicas determinadas pela estrutura parafrastica apresentam uma dupla orientacgéo,
ao mesmo tempo respondem ao argumento do slogan e se inscrevem na polémica
aberta num campo de saber pelo processo designativo. Essa orientacdo se
desenvolve conforme posicbes distintas que vado da complementacdo ao
antagonismo, mas por se tratar de uma dupla orientacdo 0s posicionamentos se
desdobram num mesmo enunciado.

Assim, por exemplo, na parafrase a seguir observamos uma oposicao a
politica do governo, mas uma identificacdo relativa, isto é, uma contraidentificagdo
ao discurso da luta contra a pobreza, que ndo nega seus objetivos, mas sim 0s

meios empregados.

Pais rico é pais sem ricos®’

Esse enunciado é o titulo de um manifesto que conclama o povo
brasileiro pela erradicacdo da riqueza extrema promovido no blog Cirandas. O
antagonismo nesse caso opfe pobres e ricos. Como vimos no capitulo anterior,
trata-se de uma concepcdo subjetivada de pobreza baseada em um humanismo
social que apesar das mais boas intencdes contribui para despolitizar o problema da
pobreza. O manifesto em questdo acentua esse efeito tanto pela sua radicalidade
que nega o Estado e as instituicdes quanto pela utopia que reproduz. Além disso,
esse enunciado € exemplar da relacdo de dominédncia em um conjunto complexo
que caracteriza as formacdes discursivas em relacdo as formacgdes ideologicas, pois
o elemento de saber dominante da luta contra a pobreza faz cooperar duas

ideologias completamente antagbnicas.

Vejamos outra paréafrase:

Um pais rico é aquele que distribui a riqueza para todos e todas®®

%" http://cirandas.net/dtygel/blog/pais-rico-e-pais-sem-ricos (25/02/2011).
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Esse enunciado foi produzido como frase conclusiva de um manifesto
do movimento Unido Nacional por Moradia Popular, movimento popular apartidario
gue defende a participacdo politica direta. Pelo funcionamento replicante parece a
principio que o enunciado contesta o argumento do slogan no terreno da mesma
evidéncia da luta contra a pobreza, porém nesse caso, 0S pré-construidos
distribuicdo da riqueza e todos e todas mostram-se substituiveis ndo antagénicos de
sem pobreza, isto é, caracterizam-se como elementos de um mesmo paradigma da
inclusdo solidaria e equidade de direitos que estdo na base ideolégica do DLCP. H4
ai uma identificacdo por substituicdo de equivaléncias.

O mesmo acontece no enunciado seguinte produzido como frase
conclusiva em um editorial do jornal Folha de S. Paulo, no qual se critica a condi¢cao

de saneamento da populacéo brasileira apresentada por dados do censo de 2010.

Parafraseando slogans do novo e do velho governo do PT, caberia
assinalar que pais rico é pais com banheiros e esgotos para todos.”

E relevante observar que em varias ocorréncias a parafrase do slogan
é utilizada como palavra conclusiva. Uma vez que a presidente tenha feito o mesmo
em varias de suas falas publicas, inclusive com articulagdes como “E por isso que eu
termino dizendo:”, podemos formular por hipétese que a parafrase absorve também
o funcionamento de género de discurso. Embora o enunciado seja um slogan
politico, a presidente, no conjunto de suas reiteracdes, transformou-o em um lema,
guase um mantra politico. Em inUmeras de suas falas a presidente usou o slogan
como uma palavra de ordem para sintetizar praticas e principios anunciados.

As parafrases seguintes apresentam 0 mesmo processo de
identificacdo pela substituicdo de equivaléncias.

Gays, Lésbicas e Travestis, Cidadania: Pais rico é pais sem
homofobia®.

Pais rico é um pais com liberdade™

%8 Unigo Nacional por Moradia Popular (Maio de 2011).

* Folha de S. Paulo, Opinido, 03/05/2011.

% Tema da 6 Parada Gay Lauro de Freitas (18/09/2011).

%11 Férum Liberdade e Democracia Minas Gerais (29/08/2011).
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Pais rico é um pais com Cultura®

Pais rico é pais que preza a vida de sua populacdo. N&o € 0 nosso
33
caso.

Pais rico é pais sem corrupcao.
Pais rico é pais sem corrupcdo e sem mensaleiro.
Pafs rico é pais sem PT.*

“Brasil: pais rico é pais sem corrupcdo”.®

Embora alguns desses enunciados ocorram em sequéncias discursivas
que se posicionem contra o governo federal, todas as classes substituiveis —
igualdade de género, liberdade, seguranca, cultura, transparéncia politica ou boa
governanca — sao objetos do discurso da luta contra a pobreza como condicfes
tanto do desenvolvimento econémico como do desenvolvimento humano.

Ja a parafrase seguinte, produzida pela Ministra da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), apresenta uma
identificacdo por complementacéo:

“Um pais rico é um pais sem miséria e sem exploracdo sexual de

criancas e adolescentes”*®

Nesse caso, é relevante observar a coesao da forma sujeito, dado que
o locutor enuncia o discurso da presidéncia.

A paréafrase seguinte, podemos dizer, é a cara do Brasil, pois consegue
hibridizar elementos do liberal-intervencionismo, do neodesenvolvimentismo e do
neoliberalismo. Ela foi produzida como conclusdo de um artigo no qual o autor
defende a ideia de uma fiscalizacdo dos investimentos estrangeiros de modo a

favorecer o investimento infraestrutural e inibir o investimento especulativo.

%2 Manifesto do Movimento Mobiliza Cultura. (Setembro de 2011).

% Informe sobre mortes no transito.

http://prosaepolitica.com.br/2011/03/#.VeSgmfmrTIX (10/03/2011).

* Essas parafrases apareceram em cartazes no ato popular Marcha contra
corrupc¢ao. Folha de S. Paulo, Poder, 12/09/2011.

% Campanha lancada em 26 de outubro de 2011 pela Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal —ADPF.

% Maria do Rosério, Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), em campanha corporativa para o enfrentamento da exploracdo sexual de
criangas e adolescentes (18/07/2011).
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Se é verdade que pais rico é pais sem miséria, também é verdade
gque nao existe pais rico sem indUstria desenvolvida. Sem
desenvolver a industria ndo é possivel gerar rigueza suficiente para
distribui-la, até mesmo de forma menos desigual.*’

Nesse caso, a figura retérica condicional coloca em dependéncia duas
causalidades de modo que a verdade da primeira implica a verdade da segunda.
Mas, além disso, o argumento implica que a existéncia da primeira depende da
efetividade da segunda, de modo que se inverte a condicdo de garantia da verdade.
Trocando em miudos: sé é verdade que pais rico é pais sem miséria, se esse pais

tiver a industria desenvolvida.

Pais desenvolvido ndo é pais rico, mas sim pais em que seus
cidaddos vivam bem, tenham qualidade de vida.®®

Nessa parafrase, embora pareca a primeira vista que se trata de uma
oposicado ao slogan pelo fato da estrutura negativa, a identificacdo ocorre tanto na
réplica ao argumento do slogan quanto na polémica sobre o verdadeiro de riqueza
do pais. De fato, aqui 0 enunciador nega uma inversao, isto €, opondo desenvolvido
e rico, tal qual ocorre no slogan, restringe o sentido que nega ao campo econdmico.
De tal modo, inscreve-se no campo de significacdo da verdadeira riqgueza das
nacgoes.

A paréafrase seguinte exemplifica muito bem a abrangéncia interpelativa
de um slogan do governo federal.

Pais rico é pais regionalizado.*

A sua relagdo com o slogan parece ser mais figurativa, pois se trata de
mais um caso de “criatividade” publicitaria. Contudo, esse enunciado produz efeitos
muito distintos das parafrases anteriores. Ao mesmo tempo em que o argumento do
evento sinaliza para uma desidentificagdo com o discurso da luta contra a pobreza,

uma vez que o interesse ali é refletir sobre as caracteristicas regionais do pais e

%" pomar, Vladimir. Investimentos estrangeiros e desenvolvimento. Correio da

Cidadania, 05/06/2011.
http://www.30epoucosanos.com/2011/07/pais-desenvolvido-nao-e-pais-rico-
mas.html (15/06/2011).
% Tema do Il Férum Mercados Brasileiros. FENAPRO Federacdo Nacional das
Agéncias de Propaganda / ABA Associacdo Brasileira de Anunciantes (27/09/2011).
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estratégias para atuacao regional das empresas nacionais de propaganda como
possibilidade de expanséo de mercado, por outro lado, ao caracterizar e reproduzir o
efeito que questiona um saber, efeito fixado na formula pais rico é pais pelo
processo designativo que Ihe é préprio, muda também o escopo de riqgueza. Nesse
caso, trata-se do saber sobre o mercado da publicidade e a evidéncia € uma
descoberta do regional, isto €, das riquezas do interior, como se fossem novas

minas esperando os desbravadores.
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CAPITULO 4 - O siléncio cordial do porta-voz da luta contra a
pobreza: producdo do consenso, de virtudes e da deslegitimacao politica na

incluséo produtiva dos sujeitos

Neste capitulo analisamos as falas presidenciais em que se produziu o
efeito de recitagdo do DLCP, isto é, nas quais identificamos a recorréncia do slogan
como objeto tematico e o DLCP como dominante. Em nossas analises, tomaremos
por pressupostos ou retomaremos alguns elementos ja explicitados nas analises
anteriores: o valor de imperativo categérico da luta contra a pobreza; a filiagdo
interdiscursiva do enunciado ao posicionamento do PNUD sobre a verdadeira
riqueza das nacdes; e a posicao-sujeito presidente que constitui o locutor. Em
conjunto com esses pressupostos, neste capitulo analisamos também os efeitos
produzidos, sob dominancia do DLCP, por elementos enunciativos proprios da
enunciacao politica, tomando por base as reflexdes de Veron (1996) sobre a palavra
adversativa. Assim, observamos como aspecto mais patente da enunciacdo do
porta-voz da luta contra a pobreza, posicdo assumida pela presidente, uma
estratégia de gestdo da polémica no campo discursivo politico, cujo efeito produz o
consenso no interior mesmo das contradigdes que referem as desigualdades sociais.
Um segundo aspecto, associado ao primeiro, aponta para uma remanéncia moral
em torno da pobreza como problema social, cujo efeito despolitiza o problema
subjetivando a pobreza, transformando a acédo politica em acdo moral e fazendo
corresponder a responsabilidade politica, o ato participativo, a uma virtude moral, a
solidariedade. Como consequéncia desses dois efeitos constitutivos, observamos
um terceiro efeito que chamamos de deslegitimacdo politica dos sujeitos na luta
contra as desigualdades, no interior do qual se observa que a luta contra a pobreza
nao consiste apenas em uma politica de Estado, mas também em uma propriedade
e um modo de funcionamento do mercado. A consideracédo desses aspectos indica
que o DLCP tem no contexto brasileiro um funcionamento especifico que
chamaremos de siléncio cordial, cujas formas materiais consistem no apagamento
indiscriminado de agentes e processos geradores das desigualdades sociais e
deslegitimacédo dos sujeitos em sua luta contra as desigualdades, por meio de uma
substituicao referencial em que muito se fala da pobreza para que néo se deixe falar

e nao falem os deslegitimados.
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4.1 Gestao da polémica

Como ja dissemos, no ano de 2011 o slogan foi abordado em diversas
ocasifes pela presidente e tomado como questdo em varias de suas falas, sendo
explicado e avaliado por ela e vinculado a quase todo tema politico tratado. Entre
aproximadamente 190 falas oficiais da presidente em 2011, contadas depois do
anuncio do slogan, em 22 especificamente a presidente tomou o slogan como objeto
a ser explicado ou lhe atribuiu diretamente um sentido. Especialmente, desde seu
anuncio a presidente tomou o slogan por lema e sintese dos principios de seu
governo, deslocando o enunciado de sua funcdo de género, atribuindo-lhe novo tom.
No que segue analisaremos algumas dessas ocorréncias.

Reiteramos que o slogan do governo federal foi apresentado pela
presidente em seu primeiro pronunciamento a nacdo em cadeia nacional de radio e
televisdo no dia 10 de fevereiro de 2011. O pronunciamento teve por objetivo
comemorar o0 retorno as aulas no pais, expor 0os avangos e as metas do governo
para a melhoria da educacéo e interpelar a sociedade para participar junto com o
governo dessas metas, atribuindo a essa participagdo um papel fundamental.

Vejamos o excerto em que o slogan € anunciado pela presidente:

Para concluir, reafirmo que a luta mais obstinada do meu governo
serd 0 combate a miséria. Isso significa fortalecer a economia,
ampliar o emprego e aperfeicoar as politicas sociais. Isso significa,
em especial, melhorar a qualidade do ensino, pois ninguém sai da
pobreza se néo tiver acesso a uma educacao gratuita, continua e de
gualidade. Nenhum pais, igualmente, podera se desenvolver sem
educar bem o0s seus jovens e capacita-los plenamente para o
emprego e para as novas necessidades criadas pela sociedade do
conhecimento.

Pais rico é pais sem pobreza. Este sera o lema de arrancada do meu
governo. Ele esta ai para alertar permanentemente a ndés, do
governo, e a todos os setores da sociedade, que s6 realizaremos o
destino de grandeza do Brasil quando acabarmos com a miséria
(ROUSSEFF, 10/02/2011). [Pronunciamento & nacdo em cadeia
nacional de radio e TV].

A despeito da diferenca entre pobreza e miséria e da sua equivaléncia
estabelecida nesse enunciado, o argumento que recorta um sentido para o slogan
estabelece uma contradicao entre a realizacdo do destino de grandeza do Brasil e a

miséria ou a pobreza. Isto €, 0 combate a pobreza € a condi¢do de realizacdo desse
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destino. Aqui dois ja ditos fazem significar o argumento. Um deles, construido no
paralelismo futuro grandeza / destino grandeza, é sobre a celebracdo da grandeza
do Brasil enunciada no hino nacional ao cantar a independéncia e a soberania da
patria: Gigante pela prépria natureza, / Es belo, és forte, impavido colosso, / E o teu
futuro espelha essa grandeza. O outro, construido pela subordinagdo temporal e
pela implicacdo condicional de exclusividade entre os conectivos s6 e quando, &
diretamente contraditério ao primeiro e fala sobre a eterna potencialidade de
grandeza do Brasil que nunca se concretiza apesar de tantas riquezas, ideia que
ressignificou a formulacéo pais do futuro. Ao fazer falar manifestamente o discurso
da grandeza da patria e a0 mesmo tempo o seu discurso antagonista (POSSENTI,
2004), aquele que questiona e relativiza a grandeza como promessa hao realizada,
o enunciado produz dois efeitos de sentido: compreende a realizacdo da promessa
de grandeza como problema para o qual se encontrou a receita de uma solucéo
concreta e compreende a sua realizacdo como um dever patriético. Assim, como
parafrase do processo designativo do slogan que o inscreve polemicamente num
dominio de saber que simboliza pais e riqueza, isto é, através de uma atualizacao
de sentidos fundadores sobre a nacgéo brasileira, sobre sua grandeza e sobre sua
riqueza e por meio de um encadeamento de discursos contrapostos, a luta contra a
pobreza é significada como dever patriético.

Porém, mais do que uma sintese dialética, esse enunciado, diremos,
metadiscursivo, apresenta uma gestao da polémica que o objeto tematico pobreza
representa como problema social. Se em relacdo ao contexto distante da relacdo
dialdgica (BAKHTIN, 2008) trabalha sobre o irrealizavel, em relacdo ao contexto
imediato, a um dominio associado, estabelece outra contradicdo inscrita no sintagma
acabarmos com a miséria, como elemento anaférico do paragrafo anterior onde a
presidente desenvolve o significado de combate a miséria como luta mais obstinada
de seu governo: fortalecer a economia, aperfeicoar as politicas sociais, melhorar a
qualidade do ensino, capacitar plenamente para 0 emprego e para as novas
necessidades criadas pela sociedade sdo alguns exemplos da rede de formulacdes
equivalentes da luta contra a pobreza. Sob a determinacdo do interdiscurso a
articulacdo entre fortalecer a economia e aperfeigoar as politicas sociais reproduz a
sintese fundante do DLCP, qual seja, a critica onusiana de que ao desenvolvimento

econdmico deveria ser inclusa a dimensdo humana na ordem dos direitos humanos
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universais, reproduzida depois estrategicamente como imperativo categérico pelo
Banco Mundial. De fato, pela afirmacéo da sintese do desenvolvimento pleno, nesse
enunciado emerge como elemento contraditorio exterior, isto €, como réplica, um
discurso que acusa ou denuncia o fato de o Brasil ndo ser um pais desenvolvido, a
despeito do valor do PIB, enquanto apresentar IDH e PIB per capita bem abaixo
daqueles dos paises ditos desenvolvidos. Esse discurso, enquanto antagonista,
emerge como uma heranca da gestdo de Lula que tinha como slogan Brasil: um
Pais de todos, como acusacgéo de que o Brasil havia permanecido um pais de todos
em favor de poucos. Nesse caso, o discurso antagonista é absorvido, ao invés de
ser apagado ou refutado, e é tomado como argumento de apelo no discurso
presidencial. Essa correlacdo de estados contraditérios aponta para um
funcionamento discursivo de gestdo da polémica, onde a memoria de uma polémica
é transformada em consenso.

Ao usar discursos antagbnicos para relativizar a grandeza/riqueza do
Brasil, isto é, ao coloca-la sob determinadas condi¢cdes de realiza¢do, o enunciador

coloca em correlacao:

Luta contra a pobreza como condicdo de desenvolvimento pleno //
Desenvolvimento pleno como condicdo de realizagdo do destino de
grandeza do pais

De tal modo, ao mesmo tempo coloca em equivaléncia as duas

unidades contraditorias que tém por solucédo a luta contra a pobreza:

Realizacao do destino de grandeza do Brasil x eterno pais do futuro.
Riqueza econb6mica do pais x desigualdade socioecondmica

Ou seja, a légica que fundamenta e justifica o DLCP enunciado pelas
instituicdes internacionais de desenvolvimento € reproduzida operando sobre os
simbolos locais a partir de uma correlacdo de equivaléncia de unidades
contraditorias construidas em vista de uma Unica solucdo possivel. Essa l6gica se
desenvolve como um gerenciamento de elementos contraditérios que ocupam o0
lugar da representacédo, do simbolo, da doxa, aquilo que todo mundo sabe. Mas,
além disso, esse gerenciamento tem sua efetividade em uma oneracdo dos espacos

de polémica, isto é, os espacos sdo preenchidos com elementos convenientemente
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arranjados no universal, no geral, no interesse, no dever e no direito de todos. Em
outras palavras, ocupa-se 0s espacos da Polémica que € prépria do campo
discursivo politico com polémicas que produzem o consenso. Esse novo polemarco
orquestra por meio dos seus lexemas antigos — luta, combate, erradicacdo — a nova
guerra justa que beneficia a todos, pela qual s6 ha derrotados se a guerra ndo
houver.

A correlacédo condicional entre luta contra a pobreza, desenvolvimento
e rigueza/grandeza do Brasil que tem como efeito de pré-construido a verdadeira
riqueza das nacdes e ao mesmo tempo rememora sentidos fundadores do nacional
vai aparecer como uma premissa nas falas da presidente quando reitera o slogan,
sobredeterminando de tal modo, a gestdo da polémica. E preciso distinguir ai, no
entanto, aquilo que é proprio do funcionamento discursivo do DLCP e o0 que ocorre
como efeito proprio da enunciacdo politica. Vamos desenvolver melhor essa questao
utiizando para tanto as categorias desenvolvidas por Veron (1996) para uma
caracterizacdo da enunciacao politica.

*k%k

Segundo Veron, em seu artigo La palavra adversativa: observaciones
sobre la enunciacion politica, uma caracteristica invariante da enunciacao politica
consiste no seu enderecamento ao mesmo tempo para um destinatario positivo e um
destinatario negativo, ao que se acrescenta especificamente nos contextos
democraticos um terceiro destinatario que seria aquele ainda por se convencer. O
destinatario positivo, denominado prodestinatario, consiste em uma posi¢cdo que
participa das mesmas ideias, valores e objetivos do enunciador politico, é seu
partidario. A relacdo do enunciador politico com esse prodestinatario € baseada em
uma crenca pressuposta e tem, na enunciacdo politica, uma forma especifica que
Verén denomina coletivo de identificacdo. Ja o destinatario negativo, denominado
contradestinatario, € definido justamente por se encontrar excluido desse coletivo de
identificacdo. A relacdo do enunciador politico com o contradestinatario € baseada
na hipotese de uma inversado da crenca, isto é, o que é bom, verdadeiro, sincero, por
exemplo, para o0 enunciador € pressuposto como seu inverso para O
contradestinatario. Para Verdn, esse “outro” que habita todo discurso politico
consiste na presenca sempre latente da leitura destrutiva que define a posi¢cado do

adversério politico. Quanto ao terceiro tipo de destinatario, que compreende o0s
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setores da cidadania chamados de “indecisos”, a sua relagdo com o enunciador
politico € baseada numa suspencdo da crenca. Verdn denomina essa posicado como
paradestinatério e aponta que a esse terceiro tipo de destinatario é enderecado tudo
que no discurso politico é da ordem da persuasdo. Assim, o discurso politico se
caracteriza como um discurso de reforco em relacdo ao prodestinatario, de polémica
em relacdo ao contradestinatario e de persuasdo em relacdo ao paradestinatario.

A essas trés posicoes de enderecamento da enunciacdo politica, em
relacdo as quais o enunciador se define, correspondem no plano do enunciado um
conjunto de entidades do imaginario politico e de componentes modalizadores.

As entidades do imaginario politico sao definidas por Veron como:

1- coletivos de identificagdo: marcado principalmente pelo nés, consiste
no fundamento da relacdo construida, no discurso, entre o enunciador e o
prodestinatario. Geralmente sdo entidades quantificAveis por expressdes como
muitos, alguns, poucos, todos etc.

2- coletivos de generalizacdo: sdo entidades mais amplas e associadas
principalmente ao paradestinatario. Sao expressos por categorias geneéricas como
cidadaos, trabalhadores, amigos e frequentemente com o uso de gentilicos.

3- metacoletivos singulares: sdo mais gerais que o0s coletivos
especificamente politicos que identificam os enunciadores e ndo podem ser
quantificados. Sao geralmente expressos por categorias totalizantes como o Estado,
0 pais, a nacdo, 0 povo etc. Sao também utilizados para designar o
contradestinatario com expressées como a direita, a esquerda, a oposicao etc.

4- formas nominalizadas: sdo expressfes com certa autonomia
semantica em relacdo ao contexto discursivo e funcionam muitas vezes como
férmulas destacadas que representam uma posi¢cdo politica ou um conjunto de
principios politicos e sdo utilizadas frequentemente para cadenciar a argumentacao.
Podem ter um valor positivo se representam a posi¢cédo do enunciador ou negativo se
representam a posi¢ao do adversario.

5- formas nominais que funcionam como operadores de interpretagao:
sao expressdes que concentram um poder explicativo e supdem um efeito imediato
de inteligibilidade por parte ao menos do prodestinatario. Verén aponta como

exemplos as expressodes: a crise, 0 imperialismo.
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Os componentes modalizadores articulam a relacdo que o enunciador
estabelece com os destinatarios. Verdn define quatro componentes: descritivo,
didatico, programatico e prescritivo ou interpelativo. Segundo o0 autor esses
componentes sao caracterizados como zonas de discurso que se diferenciam
conforme as posi¢cdes enunciativas no campo politico, isto €, cada tipo de
destinatario terd um desses componentes como lugar privilegiado de manifestacgéo.

O componente descritivo frequentemente comporta ao mesmo tempo
uma leitura do passado e uma do momento atual. Serve para que o enunciador
exerca uma constatacdo ou uma avaliagdo de uma determinada situagao.
Geralmente tem por tema a economia. Além disso, através desse componente o
enunciador se constréi a si mesmo como fonte privilegiada da inteligibilidade e das
modalizacbes apreciativas que compdem a descricdo, de modo a preencher o
discurso com certas marcas de subjetividade. Conforme Verdn, tanto o componente
descritivo quanto o didatico sdo da ordem do saber. No entanto, através do
componente didatico o enunciador, ao invés de descrever uma conjuntura e produzir
uma constatacdo, enuncia um principio geral em um plano atemporal da verdade. O
componente prescritivo, por sua vez, € da ordem do dever, como necessidade
deontoldgica. Geralmente aparece como uma regra geral e impessoal ou como
imperativo universal e se manifesta com expressées como € preciso, € necessario, €
um dever etc. Ja o componente programatico € da ordem do poder fazer e manifesta
o compromisso do enunciador com o futuro que assombra. Nesse componente
predominam os verbos no futuro e no infinitivo.

*k%k

A partir das categorias propostas por Verdon, podemos caracterizar o
slogan como uma nominalizacdo relativamente destacada, isto é, com certa
autonomia semantica que lhe permite sua coeréncia em diferentes contextos
enunciativos como pronunciamentos, propagandas, documentos etc., e que
concentra uma ordem de principios com valor positivo, de tal modo que afeta o
contexto argumentativo. Mas, além disso, como veremos também, essa ordem de
principios é ao mesmo tempo construida no mesmo contexto enunciativo o qual
afeta, de modo que, a cada vez, sofrera também uma determinag&o reciproca.
Assim, enquanto nominalizacdo destacada, a cada ocorréncia o slogan funciona

como uma ancoragem dos sentidos ja produzidos.
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Antes de analisarmos a sequéncia dessas ocorréncias do slogan,
vamos retomar o excerto de seu anuncio, ja analisado acima, para examinarmos a
correlacdo condicional entre luta contra a pobreza, desenvolvimento e
riqueza/grandeza do Brasil, a partir dos elementos enunciativos. Quanto ao
destinatario desse enunciado, lembremos que se tratava de um pronunciamento a
nacdo em cadeia nacional de radio e tv, de tal modo que pressupbe como
interlocutor a totalidade dos cidad&os. Trata-se entdo de um enunciado construido
em vistas das trés figuras coenunciativas: o prodestinatario, o contradestinatario e o

paradestinatario. O interlocutor total € nomeado no pronunciamento com a

expressao vocativa:

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

Nessa expressao, o que produz sentido em termos da construcdo dos
destinatarios é a hierarquia de género estabelecida. Embora Verdn considere o
enunciador e o destinatario do discurso politico entidades abstratas construidas pelo
discurso, nesse caso é preciso acrescentar o efeito produzido pela imagem do
locutor, que € uma mulher e a primeira a ser eleita presidente da Republica. Logo a
sua imagem representa uma conquista de género num campo de significacdo
histérico. Pressuposto entdo que o enunciador desse discurso é determinado pela
imagem do locutor, a expressdo vocativa constr6i ao mesmo tempo um
prodestinatario e um paradestinatario. Queridas brasileiras funciona como um
coletivo de identificacdo do enunciador ao mesmo tempo em gue a expressao
gentilica funciona como categoria mais ampla que associa um paradestinatario.
Essa articulagcdo produz como efeito, pelo tom afetivo dos adjetivos queridas e
queridos, uma interpelacdo emotiva do paradestinatario, colocando-o em posicdo
contigua ao prodestinatario. Outro efeito relevante produzido por um deslocamento
das figuras coenunciativas, como um jogo de identificacdo e distanciamento entre
prodestinatario e paradestinatario aparece no enunciado em que é apresentado o
slogan pelo coletivo de identificacdo nds, do governo e o coletivo geral todos os
setores da sociedade. Aqui aparece um dado muito relevante de producdo do
consenso: ao opor governo e setores da sociedade como elementos contraditorios
cooperativos, distingue-se governo como classe politca homogénea. Ao mesmo

tempo, muda-se o estatuto da designacao governo de metacoletivo para coletivo de
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identificacdo acrescido do pronome nés. Onde um contradestinatario coincidiria com
o interlocutor adversério politico, faz-se coincidir o adversario e o prodestinatario. A
iISSO se acrescenta que em termos de componentes que articulam a relacéo entre o
enunciador e seus destinatarios predomina nesse enunciado o0 componente
prescritivo. A forma condicional geralmente permite que seja enunciada uma regra
de carater impessoal, como imperativo. Assim, em sO realizaremos o destino de
grandeza do Brasil quando acabarmos com a miséria, ainda que a condi¢cdo de
necessidade nao seja explicitamente marcada por uma expressao como € preciso, é
necessario, € indispensavel etc., tal condicdo é restringida a uma Unica opcao de
agir pelo conectivo s6, como condicdo exclusiva, funcionando assim como um
imperativo que deve ser seguido pelo governo e todos os setores da sociedade,
como é alertado pelo slogan, acrescentando-se que alertar tem por sentido também
uma ordem (de atencdo, de vigilancia). Observadas essas caracteristicas do
enunciado, o jogo entre distintos destinatarios e o efeito de imperativo do argumento,
podemos agora distinguir do sentido da correlagcdo condicional uma figura de
discurso, um efeito de sentido, que é propria do discurso da luta contra a pobreza e
que sera constante na fala presidencial, o consenso da luta contra a pobreza como
dever de todos.
kk

No que segue, analisamos outro proferimento no qual identificamos
alguns elementos recorrentes no corpus de analise do slogan que exemplificam o
funcionamento discursivo da gestdo da polémica ou producdo do consenso sob a
determinacdo do DLCP como dominante.

No dia 21 de fevereiro de 2011, em Aracaju, a presidente proferiu a fala
de abertura do XII Forum dos Governadores do Nordeste, evento anual criado para
a discussao de acOes voltadas para o desenvolvimento dos estados daquela regiao.
ApOs os cumprimentos, a presidente continuou sua fala com um agradecimento pelo
papel desempenhado pelo povo do Nordeste nas elei¢cdes, afirmando que tal
agradecimento consistia em um compromisso com o projeto que havia sido por ela
apresentado nas elei¢des, qual seja, o de desenvolvimento com incluséo social, o de
alteracdo das desigualdades regionais e sociais do Brasil. Na sequéncia de seu
proferimento a presidente considerou diversos aspectos e a¢des do governo federal

para o desenvolvimento em ambito geral e local, sempre acentuando a construcao
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de uma politica para a “erradicagao da miséria” e terminou seu discurso abordando o
slogan do governo.

O interlocutor privilegiado desse proferimento foi composto,
notoriamente, pelo conjunto de governadores daquela regido, mas também estavam
presentes na cerimonia ministros, deputados, senadores, prefeitos e representantes
da imprensa e da sociedade em geral. Diferentemente do interlocutor,
recorrentemente marcado pelo pronome vocés, o destinatario construido nessa fala
tem uma abrangéncia mais ampla e é identificado a regido, sendo expresso por

metacoletivos singulares como povo do Nordeste e o Nordeste.

Agradecimento ao povo do Nordeste, ao povo do Nordeste que
soube me dar um apoio;

o Nordeste é o grande desafio da minha gestao;

o Nordeste sempre foi visto como um problema;

Durante a crise, o Nordeste segurou o crescimento do Brasil;

o Nordeste era — e continua sendo — 0 nosso grande compromisso;

E o Nordeste, no Brasil, as vezes ndo fica s6 no Nordeste
(ROUSSEFF, 21/02/2011). [cerimdnia de abertura do XII Férum dos
Governadores do Nordeste].

Esses metacoletivos associam principalmente o prodestinatéario, isto €,
considerada especificamente a situagcdo de discurso, ainda que entre o0s
interlocutores estejam adversarios politicos, esses sao inclusos numa categoria
geral da qual o enunciador faz apologia e para a qual enuncia um compromisso.
Pode-se identificar no funcionamento dos metacoletivos uma estratégia consensual
do enunciador, tanto pelo compromisso e pela apologia quanto pelo fato de
identificar como contradestinatario um outro indeterminado e adversario comum,
agueles que sempre viram o0 Nordeste como problema. Especificamente, na
formulacdo o Nordeste sempre foi visto como um problema, a forma da passiva
indetermina a referéncia do agente antagonico. Ocorre que a oposi¢cdo Nordeste e
Brasil que supde uma tensdo no interior do metacoletivo nacional, isto é,
contradigbes politicas, econbmicas e culturais, é substituida por uma oposi¢ao
subjetivada, caso de percepcao.

Em outro trecho, contudo, um adversario comum contra o
desenvolvimento do Nordeste é enunciado por meio de operadores de interpretacéo
com sentido negativo como oligarquia, escravidao e desenvolvimento assimétrico,

identificados histérica e conjunturalmente.
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N6s temos que fazer um pouco mais aqui, porque aqui ha uma
trajetoria de desigualdade que vem da oligarquia, vem da escravidao,
vem de varios fatores. Mas, sobretudo no periodo capitalista, vem do
desenvolvimento bastante assimétrico no Brasil (ROUSSEFF,
21/02/2011). [cerimbnia de abertura do XIl Forum dos Governadores
do Nordeste].

Esses termos designativos tém, no entanto, um duplo estatuto, pois
também funcionam como evidéncias pré-construidas. A evidéncia faz passar por
especificos agentes e causas geneéricos por meio da gradacdo dos operadores
construida para a trajetéria da desigualdade. Essa gradacéo além de remontar a luta
do ideario desenvolvimentista contra a forma de producdo pré-capitalista e do
Estado protetor contra o poder da enxada e voto do senhoriato agrario como
fantasmas do passado ao mesmo tempo relativiza a tensdo entre o regional e o
nacional caracterizando como ponto final um efeito no lugar da causa: a
desigualdade do Nordeste tem como causa principal o desenvolvimento assimétrico
no Brasil. Esse crescimento assimétrico é enunciado negativamente, mas é posto
como evidéncia que satisfaz a si mesma, o que chamamos de metaevidéncia.

Tanto a dissimulacéo pela designacdo genérica quanto a evidéncia que
se volta sobre si mesma sdo elementos desse funcionamento discursivo da gestéo
da polémica, argumentamos, sob o efeito dominante do DLCP. Essa estratégia
consensual € explicitamente enunciada em outro trecho do proferimento pela

formulacéo fortalecer o nosso pacto para além dessas diferencas politicas:

Nés temos de manter, aqui, o PIB crescendo a taxas acima do PIB
nacional, e nés temos de fazer aqui um esfor¢o imenso, porque a
pobreza no Brasil, ela tem uma certiddo de nascimento que privilegia,
infelizmente, esta regido do pais. Por isso é que eu tenho esse
compromisso que, eu diria, assim, que é um compromisso de alma
com esta regido. Para tanto, n6s vamos precisar de fortalecer o
nosso pacto para além dessas diferengas politicas, mas tendo
clareza dos nossos objetivos (ROUSSEFF, 21/02/2011). [cerimOnia
de abertura do XIl Forum dos Governadores do Nordeste].

Nesse excerto a articulacdo adversativa subordina o pacto para além
das diferencas politicas a coeréncia das acdes em relacdo aos objetivos que visam o
crescimento do PIB. Mas, além disso, outra vez se repete um mesmo funcionamento

que indetermina o agente antagonico, funcionamento que chamaremos de processo
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designativo indeterminante. Nesse caso essa indeterminacdo € produzida pela
antropomorfizacdo da pobreza, quando se diz que ela tem uma certiddo de
nascimento e pelo fato acentuado de que essa designacédo incerta refere
anaforicamente outras designacdes genéricas como oligarquia, escraviddo e
desenvolvimento assimétrico que naturalizam o processo histérico e apagam a
disputa politica e a luta de classes.

O mesmo funcionamento discursivo que articula uma estratégia
consensual por sobre contradicdes pode ser identificado na recorréncia anaférica do
coletivo de identificacdo nds que coloca em equivaléncia o regional e o nacional na

acao politica.

E importante perceber que nés s6 conseguiremos diminuir a
desigualdade regional se aqui nés fizermos sempre um pouco mais
do que é feito no resto do Brasil. E € esse o0 grande desafio que nos
temos pela frente (ROUSSEFF, 21/02/2011). [cerimbnia de abertura
do XII Férum dos Governadores do Nordeste].

O pronome nés como expressdo de coletivo de identificacdo tem,
contudo, uma variacao. Ora identifica o enunciador com o Nordeste, ora especifica a
acdo do governo federal, ora identifica o0 enunciador e o destinatario com a
totalidade do pais, de modo que articula a relacdo do enunciador tanto com o
prodestinatario como também com o paradestinatério.

Vejamos o trecho em que ocorre a reiteracdo do slogan:

E, finalmente, eu queria dizer para vocés: eu considero que essa
nossa sintese que nés colocamos no nosso distico: “Pais rico é pais
sem pobreza”, ela tem um motivo. Por muitos e muitos anos, no
Brasil, se acreditou que o Brasil podia ser rico com milhdes de
pobres, cidadaos e cidadas brasileiras pobres. “Pais rico € um pais
sem pobreza’, significa profunda consciéncia que tem de ter o pais, o
seu governo, a sociedade, de que ndo havera nenhum pais rico,
efetivamente rico, se ele conviver com a situacdo de pobreza que
nés ainda convivemos.

Entéo, todos nos queremos ser... E ndés vamos poder fazer isso, n0s
gueremos superar alguns paises, inclusive desenvolvidos, no ranking
dos paises com maior crescimento.

Mas nés ndo podemos querer sO isso. NOs temos de querer,
sobretudo, que seja um pais em que a sociedade seja rica, em que
nao haja diferencas sociais que transformem o Brasil no recordista
ainda, apesar de todo o esforco feito no governo do presidente Lula,
gue tirou da pobreza 28 milhdes de brasileiros e elevou a classe
média 36 milh6es — dados ainda de 2009, porque os de 2010 ainda
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ndo estdo prontos, eu acredito que nds tiramos mais gente —, nés
nao podemos nos conformar com essa situacdo, e nds temos de ter
metas claras, metas claras para varias coisas.

Pais rico é pais com saneamento, pais rico € pais com agua; pais
rico é pais com luz elétrica, e pais rico €, sobretudo, pais com
emprego, e emprego de qualidade, com pessoas trabalhando,
agregando valor e podendo criar seus filhos com orgulho. E isso que
significa “Pais rico é pais sem pobreza” (ROUSSEFF, 21/02/2011).
[cerimbnia de abertura do Xl Férum dos Governadores do Nordeste].

O pronome nos identifica o0 governo em: nossa sintese que noés
colocamos; que ndés tiramos mais gente; nés temos de ter metas claras. Identifica
toda a coletividade do pais em: situacdo de pobreza que nés ainda convivemos; nés
queremos superar alguns paises; Mas nds ndao podemos querer so isso. Nés temos
de querer; nés ndo podemos nos conformar. Ha ainda uma ocorréncia em que a
identificacdo é construida duplamente, isto €, ha uma distincdo entre a totalidade do
pais e as diferentes posi¢cGes de identificacdo em: todos nds queremos ser. Ao
indefinir o nds, o pronome todos multiplica o valor de coletivo, produz por efeito que
esse nos sao varios. Aléem disso, ao mesmo tempo inclui os varios coletivos numa
acao comum, 0 querer ser enquanto pais, isto €, produz cooperacdo no interior
mesmo da tensdo. Uma vez mais, € a figura do consenso e do truismo da luta contra
a pobreza que se expressa na fala presidencial. Todos nds queremos ser inclui o
contradestinatario e o adversério politico.

Essa figura do consenso e a inclusdo do contradestinatario pode
melhor ser compreendida se considerarmos também a relacdo dos componentes
discursivos. Nesse trecho analisado, € interessante observar que ndo ha um
predominio de modalizacédo, o slogan é significado em sequéncia pela articulacao
dos modos descritivo, prescritivo e didatico. Ocorre entdo que o argumento é
preparado de modo a levar a conclusdo de que o significado do slogan consiste em
um imperativo.

Primeiramente, ao enunciar o que significa o slogan, o enunciador se

posiciona subjetivamente como fonte do saber:

E, finalmente, eu queria dizer para vocés: eu considero que essa
nossa sintese que nés colocamos no nosso distico

Na sequéncia, o enunciador produz uma avaliacdo histérica em que

considera a condicdo de riqueza do Brasil e identifica um modo de pensar, uma
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crenca, ao contradestinatario, aqueles que acreditaram que o Brasil era rico mesmo

havendo milhGes de pobres.

Por muitos e muitos anos, no Brasil, se acreditou que o Brasil podia
ser rico com milhdes de pobres, cidaddos e cidadas brasileiras
pobres.

Aqui novamente a passiva materializa o efeito do interdiscurso sobre o
intradiscurso no funcionamento da designacdo indeterminante. Mas, além disso,
essa crenca € apresentada como tese no argumento, assim o enunciador produz

uma constatacao como antitese:

“Pais rico é um pais sem pobreza”, significa profunda consciéncia
gue tem de ter o pais, 0 seu governo, a sociedade, de que nédo
havera nenhum pais rico, efetivamente rico, se ele conviver com a
situacdo de pobreza que nos ainda convivemos.

Nessa constatacdo h& ainda um jogo entre o saber e o dever marcado
no sintagma tem de ter. Mas se o enunciador se coloca como fonte do saber, a regra
gue esse saber implica é apresentada como imperativo impessoal, € associada a
uma gradacdo de categorias de distincdo: o pais, como um metacoletivo; o seu
governo, funcionando duplamente como metacoletivo e operador de interpretacéo
uma vez que o artigo definido e o pronome possessivo hominalizam como evidéncia
a inteligibilidade de que a referéncia dessa entidade (pais) € definida por e
dependente do principio de governar; a sociedade, como metacoletivo excluido da
articulacdo direta com pais porque é generalizada pelo apagamento do pronome
possessivo. Essa especificacdo, tal como com a expressao todos nés, distingue e ao
mesmo tempo inclui condicionalmente, isto €, inclui passivamente excluindo
ativamente, os diferentes destinatarios e o proprio enunciador, embora o enunciador
seja 0 centro enunciativo de onde emana a a¢ao. Assim, o dever, sendo de todos,
precede e sujeita também o enunciador, de modo que é algado a um lugar superior,
universal e evidente do saber dominante que retorna no enunciado e sobre o sujeito.

Nos paragrafos seguintes, o enunciador mantém a mesma articulacao
entre componentes discursivos: os modos programatico, descritivo e prescritivo,

preparando a sua conclusao.
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Entdo, todos nés queremos ser... E n6s vamos poder fazer isso, nés
gueremos superar alguns paises, inclusive desenvolvidos, no ranking
dos paises com maior crescimento.

Mas nés nao podemos querer sO isso. Nos temos de querer,
sobretudo, que seja um pais em que a sociedade seja rica, em que
nao haja diferencas sociais que transformem o Brasil no recordista
ainda, apesar de todo o esforco feito no governo do presidente Lula,
gue tirou da pobreza 28 milhdes de brasileiros e elevou a classe
média 36 milhdes — dados ainda de 2009, porque os de 2010 ainda
ndo estdo prontos, eu acredito que nds tiramos mais gente —, nés
ndo podemos nos conformar com essa situacao, e nés temos de ter
metas claras, metas claras para varias coisas (ROUSSEFF,
21/02/2011). [cerimdnia de abertura do Xl Forum dos Governadores
do Nordeste].

O componente programatico funciona principalmente com as locucgdes
verbais com infinitivo substituindo o futuro. Além disso, a recorréncia das locucdes
materializa a subordinacdo contraditéria de que falamos acima entre a incluséao
passiva e a exclusao ativa, colocando o desejo e a acdo concreta entre o indicativo e
0 subjuntivo: E nés vamos poder fazer isso, ndés queremos superar alguns paises,
Mas nés ndo podemos querer sé isso. NOs temos de querer, sobretudo, que seja um
pais em que a sociedade seja rica, em que ndo haja diferencas sociais que
transformem o Brasil.

No componente descritivo esta a seguranca do enunciador, a garantia
de sua promessa pela avaliagdo do progresso do passado recente ao qual da
continuidade como projeto de além: apesar de todo o esforco feito no governo do
presidente Lula, que tirou da pobreza 28 milh8es de brasileiros e elevou a classe
média 36 milhdes.

O componente prescritivo arremata como dever a promessa
performada: ndés ndo podemos nos conformar com essa situagdo, e nds temos de ter
metas claras, metas claras para varias coisas.

Aléem da articulagdo programatica, descritiva e prescritiva com o
destinatario, nesse trecho, o sentido de grandeza do Brasil que aparece no
enunciado fundacional de apresentacdo do slogan reaparece na formulacdo nos
gueremos superar alguns paises, inclusive desenvolvidos, no ranking dos paises
com maior crescimento.

E por fim, com predominancia do modo didatico na sua concluséao, sem
posicionar-se subjetivamente de forma explicita e sem apresentar uma andlise

propriamente, o enunciador produz uma relacdo de significados para o slogan, por
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meio de paréfrases de sua formulagdo, que referem condi¢des relativamente ébvias
de auséncia de pobreza. Esse efeito € produzido pela relacdo antonimica entre as
preposi¢coes sem e com, relagdo substitutiva que estabelece uma equivaléncia entre
a predicacdo sem pobreza e os predicados preposicionados como matéria do que
seja um pais rico. Ocorre que a obviedade produz justamente o efeito de verdade.
Assim, na sua conclusédo, o enunciador significa o slogan como portador de uma
verdade que, preparada pelo sentido de imperativo e considerado o efeito produzido
pela gradacdo entre saneamento, energia, emprego, emprego de qualidade que
resultaria na dignidade das pessoas, funciona como um principio universal (no tépico
seguinte analisaremos novamente essa passagem para descrevermos um efeito de
remanéncia moral produzido na gradacdo e na relacdo especifica entre trabalho,

emprego, valor e orgulho).

Pais rico é pais com saneamento, pais rico € pais com agua; pais
rico é pais com luz elétrica, e pais rico &, sobretudo, pais com
emprego, e emprego de qualidade, com pessoas trabalhando,
agregando valor e podendo criar seus filhos com orgulho. E isso que
significa “Pais rico é pais sem pobreza’.

Nessa retomada do slogan como objeto de discurso pela fala
presidencial sdo reiterados o sentido fundacional da condicionalidade da
riqgueza/grandeza do Brasil a luta contra a pobreza e o valor de imperativo dessa
luta. Além disso, por meio de um jogo entre descricdo/avaliacdo historica,
interpelagdo dos destinatarios e construgdo do verdadeiro, tanto o valor do
imperativo € reacentuado como principio universal quanto o adversério politico,
ainda que construido como contradestinatério, € incluso no consenso produzido,
como destinatario sujeito ao esclarecimento e a adesao ao principio moral.

Em outro pronunciamento realizado no dia 1 de mar¢co em Salvador, na
Cerimbnia de anuncio da implantacdo do Terminal de Regaseificacdo de Gas
Natural Liquefeito (GNL) da Bahia, apos falar sobre os reajustes do programa Bolsa
Familia e sobre as projecdes de elevacdo da posicdo do Brasil no ranking
econdbmico mundial, a presidente utiliza o slogan para acentuar o argumento de que
para o Brasil ser num futuro proximo uma das maiores economias do mundo é

necessario que o povo acompanhe o desenvolvimento.
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E por isso que eu escolhi, como lema do meu governo “Pais Rico é
Pais sem Miséria [Pobreza]”. Porque no passado, vocés devem
lembrar, o Brasil acreditava ser possivel que uma parte da sua
populacao fosse rica, instruida, tivesse acesso aos servi¢os publicos,
e a outra parte podia ficar marginalizada, sem acesso a educacéo,
sem saneamento, sem casa propria. E isso era considerado normal.

O que é uma das coisas mais importantes que eu acho que nos
construimos, a partir de 2003, com o presidente Lula e que eu vou

7

continuar e vou fazer avancar € a certeza de que um pais rico é
quando todos os brasileiros tiverem acesso a Educacdo, tiverem
acesso a Educacdo de qualidade (ROUSSEFF, 01/03/2011).
[cerimbnia de anuncio da implantacdo do Terminal de Regaseificacéo
de Gés Natural Liguefeito (GNL) da Bahia].

Uma vez mais o sentido da correlagdo condicional entre luta contra a
pobreza, desenvolvimento e riqueza/grandeza do Brasil é reiterado e igualmente ha
uma substituicdo de oposicdes, nesse caso do presente pelo passado com a
designacdo genérica o Brasil acreditava, assim como h& uma subjetivacdo de
contradicbes ao se colocar as coisas em termos de crenca. Uma vez mais a
oposicao que implica o slogan nao incide sobre a contradicdo entre os processos de
exploracéo e a existéncia de pobres, mas € marcada pela condi¢cao de desigualdade
econbmica como heranca historica da sociedade brasileira. Essa condicdo de
desigualdade, de tal modo, ndo é enunciada de uma posicdo de litigio, pelo
contrario, ao creditar a existéncia da desigualdade a uma crenca geral, através de
uma modalizacédo descritiva 0 enunciador constata e critica a situacdo passada de
desigualdade como anormal, mas quando utiliza o metacoletivo para indicar o sujeito
da crenca dilui a responsabilidade da condicdo e ao contrapor parte rica da
populacédo instruida e com acessos aos servi¢cos publicos a uma parte marginalizada
sem educacdo, sem saneamento, sem casa prépria estabelece ai uma equivaléncia
conforme a qual acesso a educacao, saneamento e casa propria significa igualdade
econbmica. Além disso, ao contrapor a condicdo do presente, o enunciador desloca
a oposicao novamente para pais rico e pobreza, ou mais especificamente, a parte
marginalizada da populacdo que ndo tem acesso a educacgdo. Assim, ao concluir
como um principio geral que a verdadeira riqueza do Brasil depende do acesso da
totalidade da populagéo ao servi¢o publico, o enunciador uma vez mais se posiciona
como quem realiza o esclarecimento, isto €, funciona ai a propriedade didatica da
enunciagcdo determinada pela retorica doutrinante do DLCP. Nesse enunciado o

sujeito da crenga e, portanto, também a ser esclarecido, é o Brasil, isto €, a soma
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abstrata de todos os cidadaos, de modo que novamente se conduz o espaco de
polémica para o efeito de consenso.

Essas estratégias de gestdo da polémica e producdo do consenso que
identificamos acima séo recorrentes no corpus de referéncia e por vezes aparecem
conjugadas ou interdependentes e as vezes como marcas enunciativas de

naturalidade.

Dai por que eu considero um marco importante e um lema do meu
governo ter de afirmar talvez o que pareca ser uma tautologia: “Pais
rico é pais sem pobreza”. Mas ndo é uma tautologia. E, justamente, a
ruptura com essa concepcdo de que €& possivel um pais, da
dimensdo do Brasil, da populacdo brasileira, ser um pais para
poucos, um pais que tivesse uma elite que dominava toda sua
riqueza e que dela se apropriava (ROUSSEFF, 19/11/2011).
[encerramento da reunido de chefes de Estado e de Governo do
Encontro |Iberoamericano de Alto Nivel em Comemorag¢do do Ano
Internacional dos Afrodescendentes].

Nesse excerto, 0s sentidos de pobreza como heranca histérica e da
exploracdo como efeito do passado permitem que o enunciador acuse uma elite
brasileira de se apropriar da riqueza do pais, mas essa € a Unica menc¢ao no corpus
do termo elite. Ou seja, aqui se trata de uma forma conjugada de funcionamento do
consenso, onde uma palavra tabu, porque extremamente polémica, tem seu aspecto
contraditorio destituido da realidade atual.

J& o excerto seguinte ilustra uma forma recorrente de producdo do
consenso através das categorias de identificacdo que passam por marcas de uma

naturalidade enunciativa.

NOs temos a convicgdo de que este pais sO serd grande se todos 0s
brasileiros e brasileiras forem grandes com ele. [...] E o0 que nos torna
um dos paises maiores, mais fortes e com um futuro garantido pela
frente de prosperidade e justica. Mas isso depende de n6s. Somos
nés que temos de construir essa justica, essa prosperidade. Nos
guem? Nés, governo, nds, movimentos sociais, e nés, povo de todos
os rincdes do Brasil (ROUSSEFF, 01/03/2011). [cerimbnia de inicio
do Més da Mulher: Trabalho e Cidadania].

Através da reiteracdo do sentido da correlagdo condicional entre luta
contra a pobreza, desenvolvimento e riqueza/grandeza do Brasil e do efeito de

paralelismo entre riqueza e justica, o efeito de consenso é produzido pelo jogo de
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variacdo do coletivo de identificacdo expresso no pronome nos, que identifica o
enunciador a distintas categorias da acgéo politica.

Além dessas formas de producdo de consenso também identificamos
no corpus de referéncia estratégias de abrandamento de efeitos controversos
através do uso de eufemismos, como nos exemplos a seguir em que se substitui

ajustamento estrutural por consolidacéo fiscal.

Por isso, eu quero dizer que 0s nossos cortes orcamentarios, os 50
bilhdes, eles preservaram o investimento. Nés estamos, sim, fazendo
uma consolidacao fiscal. Nao é igual ao que foi feito em 2003. Em
2003, o Brasil tinha uma taxa de inflagcdo fora do controle, que ndo é
0 caso atualmente (ROUSSEFF, 21/02/2011). [cerimbnia de abertura
do Xll Férum dos Governadores do Nordeste].

NOs temos espaco para fazer politica monetaria. N6s temos uma
politica fiscal que é, ao mesmo tempo, de consolidacdo fiscal, de
respeito a reducao de todas as praticas absurdas que nés vemos nos
paises desenvolvidos, de grandes déficits, de grandes
endividamentos. Ndo é essa a atitude do governo brasileiro em
relacdo a questdo fiscal (ROUSSEFF, 23/11/2011). [cerimbnia de
encerramento do seminario “Os desafios do Brasil como 52 poténcia
mundial e o papel do agronegécio’].

Se no excerto a seguir ha uma mencao do termo ajuste referindo como
agenda a politica de ajustamento estrutural, esse sentido € prontamente deslocado
pela equivaléncia sinonimica do eufemismo: consolidacdo fiscal; pelo carater
impreciso e vago da suposta definicdo do termo: mecanismos que nao eram usuais
no Brasil; e pela sua substituicdo parafrastica: agenda da competitividade, cujo valor

positivo é caracterizado subjetivamente pelo enunciador.

Além disso, n6s vamos prosseguir com a agenda do nosso ajuste ou
consolidacao fiscal através de mecanismos que ndo eram usuais no
Brasil, e, por isso, para mim é muito importante a agenda da
competitividade. Sendo que nos préximos dias 0 governo vai langar o
forum de gestdo e competitividade (ROUSSEFF, 26/04/2011). [372
Reunido do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES)].

Esse jogo constante de substituicbes de conceitos sob dominancia do
DLCP consiste em um efeito do interdiscurso que se caracteriza como uma
sobredeterminacdo dos dizeres pela formacao ideologica neoliberal. Como salienta

Bihr (2011), a coeréncia retérica da ideologia neoliberal se desenvolve por meio de
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uma obliteracdo de sentidos e conceitos, do apagamento de sua circulagdo, de
modo que ao invés de impor uma forma de pensar as rela¢des, impede, antes, a
possibilidade de outras formas, de modo que os sujeitos livremente escolhem entre
as opcoOes possiveis 0s conceitos que garantem sua compreensdo de mundo. Como
vimos em Orlandi (2012), tal processo constitui os sujeitos em sua ilusédo de
individualidade.

Algumas outras formas desse funcionamento obliterante de conceitos
podem ser percebidas no corpus de referéncia, por exemplo, na auséncia de termos-
conceitos como soberania, luta de classes, classe operéria, exploracdo, ditadura,
entre outras.

Mas essa obliteracdo ndo se realiza apenas pelo apagamento de
alguns termos, ela funciona também por uma redefinicdo conceitual. Assim, por
exemplo, o conceito de soberania encontra sua impossibilidade de significar na
descricdo de conjuntura em que o enunciador transforma o conceito em uma

adjetivacao do seu oposto histarico.

Alids, o que nos temos visto € — pelo menos do ponto de vista da
América Latina — uma espécie de repeticdo das nossas duas
décadas perdidas, em que a recessdo € imposta como uma saida
para a crise. Nés ficamos 20 anos, no Brasil, em... aceitando ou, de
uma certa forma... eu diria que, de uma certa triste forma, aceitando
gue as conquistas sociais fossem paralisadas pela necessidade de
reciclagem das dividas soberanas da América Latina (ROUSSEFF,
19/11/2011). [encerramento da reunido de chefes de Estado e de
Governo do Encontro Iberoamericano de Alto Nivel em
Comemoragéao do Ano Internacional dos Afrodescendentes].

Como vimos no terceiro capitulo, foi justamente a manutencdo da
divida externa da América Latina a oportunidade para a ingeréncia nos paises
devedores e implantacdo da politica econdmica globalizada, como estratégia das
instituicdes internacionais de desenvolvimento por um lado e arremate da geopolitica
norte-americana por outro. No excerto acima, esse efeito de obliteragdo conceitual
se associa a outras formas de funcionamento da gestdo da polémica que
identificamos sob a dominancia do DLCP, quais sejam, a reticéncia do enunciador; a
imprecisdo indefinidora: de uma certa triste forma; e a parafrase in6cua para

significar a imposicdo dos programas de ajustamento estrutural: conquistas sociais
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fossem paralisadas pela necessidade de reciclagem das dividas soberanas.
Novamente se observa uma producdo do consenso onde haveria contradi¢cdes.

A expressao divida soberana ainda sera recorrente em outras trés falas
em que o enunciador discorre sobre a crise econdmica mundial e seus efeitos no
Brasil. Em uma delas, em particular, registra-se a Unica ocorréncia no corpus da
expressao desregulamentacao financeira e de uma critica mais direta a conducao do

mercado internacional.

NOs recebemos a crise da Europa e dos Estados Unidos, porque
essa crise é fruto da desregulamentacgéo financeira e de uma relagéo
de, eu diria assim, uma relacao estreita entre os financiamentos e os
governos que cria dividas soberanas. Alids, n6s conhecemos, muito
bem, divida soberana. Nés ficamos quase vinte anos sem crescer
por causa da crise da divida de 1982.

Mas o Brasil, hoje, estd em outras condi¢des e, por isso, eu quero
deixar aqui registrada uma das questfes mais importantes da nossa
forca: que € o fato de que nGs somos um pais que estamos em
condicbes de tirar os 16 milhGes da pobreza e de elevar para as
classes médias toda a populacdo mais pobre do pais. (ROUSSEFF,
16/12/2011). [cerimdnia de assinatura do termo de compromisso do
Plano Brasil sem Miséria com o0s governadores da regido Centro-
Oeste].

Se h& uma critica ao modus operandi do mercado internacional, essa,
contudo, através da modalizacdo descritiva, ndo se faz sem a reticéncia do
enunciador e a marca de sua avaliacdo individual: eu diria assim. Além disso, essa
critica produz ao mesmo tempo um deslocamento de causas e efeitos das
desigualdades socioeconémicas do Brasil, que acabam significando no escopo
restrito do crescimento econdmico, ainda que a histéria tenha demonstrado que
muitos milagres do crescimento tenham gerado mais pobreza. A nosso ver, o0 que a
principio se caracteriza como uma fala franca reveste novamente uma substituicao
de contradicbes que sob a dominancia do DLCP nédo tem outro efeito sendo a
producdo do consenso. Nos topicos seguintes, demonstraremos como esse
procedimento de obliteracdo de conceitos também tem uma fungdo especifica na
subjetivacdo dos sujeitos; especialmente, analisaremos a designacéo classe média
como termo que inverte o sentido e oblitera o conceito de luta de classes.

Segundo Verdn, as propriedades enunciativas da enunciacdo politica
indicam que o enunciador toma uma posi¢ao de identificacdo com o prodestinatario,

de persuasdo em relacdo ao paradestinatario e de polémica como o
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contradestinatario. Contudo, observamos que sob a domindncia do DLCP, a
polémica é gerida de modo a produzir o consenso no interior do campo politico
deslocando mesmo a representacdo e a funcédo das entidades coenunciativas do
discurso politico. A partir das analises acima identificamos como formas materiais do
funcionamento discursivo da gestdo da polémica: designacdo genérica e
indeterminante; argumentagdo por metaevidéncias; substituicdo de elementos
contraditorios como subjetivacdo de contradicdes objetivas e materiais; equivaléncia
de oposicdes como oneracdo do espaco polémico; inclusédo relativa de entidades
politicas; adesdo do contradestinatario e adverséario politico ao principio moral da
luta contra a pobreza; caracterizagdo da pobreza como heranca histérica e
absolvicdo do presente como apagamento de agentes e processos geradores das
desigualdades sociais; identificacdo do enunciador a diferentes e mesmo
contraditorias categorias da agdo politica como marca de naturalidade enunciativa;
abrandamento de efeitos controversos por meio de equivaléncias sinonimicas de
eufemismos, substituicdes parafrasticas de valor positivo e caracterizacdes vagas e
imprecisas de elementos contraditorios; e obliteragdo de termos conceituais
polémicos por meio de seu apagamento ou da inversédo de sentido e reticéncia do
enunciador.

Podemos dizer que sob a determinagcdo do DLCP como dominante a
enunciacado politica do porta-voz da luta contra a pobreza produz o consenso no
interior mesmo das contradi¢des ideoldgicas, conduzindo e substituindo oposicées
antagonicas por diferengas cordiais. Nesses termos, o DLCP se manifesta como o
ponto de contato e convergéncia entre o projeto de mundo neoliberal e tragos de um
neopopulismo latino-americano (cf. ARMONY, 2001). A politica econémica de
ajustes encontra no lider popular uma base de sua aplicacéo e justificacdo, embora
a esse respeito se deva considerar que os governos de FHC, de Lula e de Dilma
apresentem diferencas relevantes em relacao a identificacdo do lider nacional com a
populacao.

Desenvolveremos esse argumento sobre o ponto de contato entre o
neoliberalismo e tendéncias neopopulistas nos topicos seguintes onde pretendemos
demonstrar que o sentido de falta moral que envolve a concepc¢ao de pobreza como

problema, desde a visdo de mundo liberal, adquiriu funcéo especifica no contexto
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dessa convergéncia ideol6gica, tendo um papel relevante na legitimagdo e
deslegitimacdo dos atores e da pratica politica.

4.2 Remanéncia moral

Nesse topico pretendemos analisar como no DLCP trés elementos, o
imperativo categérico da luta contra a pobreza, a concepcao de pobreza subjetivada
e concepcao de cidadania solidaria organizam a relacdo entre o individuo e o
Estado. Consideramos que esses elementos sdo desdobramentos da contradicdo
entre os sentidos de pobreza como mérito moral na visdo catélica medieval e falta
moral na visdo pos-iluminista econdémico-utilitarista. Por consequéncia, inscreve-se,
em larga medida, a pobreza no ambito da discussdo moral como forma de
escamotear aspectos de sua causa e estado e para a realizacdo de dadas acdes
politicas e econdmicas. Ou seja, 0 Estado se ocupa do problema, mas sua causa &
despolitizada, pois a moralidade € o lugar do governo de si, do individual. A
concepcao deontoldgica de sociedade do liberalismo classico mudou, na visdo de
mundo neoliberal, para uma concepc¢do moralista subjetiva baseada no utilitarismo
individual e na matua obrigacdo no contexto de cooperacdo social; a solidariedade
derivou de virtude politica para virtude moral, substituindo a virtude da caridade.
Esses elementos encontram no discurso do porta-voz a pratica de sua reproducéo.

*kk

No dia 23 de marco de 2014 Janio de Freitas, articulista politico do
jornal Folha de S. Paulo, publicou em sua coluna um artigo no qual, entre outros
assuntos, comentava o papel da presidente em meio as acusacdes de seu
envolvimento na narrativa, que vinha sendo construida como escandalo politico, da
compra suspeita da refinaria de Pasadena. Que era um momento ja de corrida
eleitoral (mesmo que nao oficial) e que a oposi¢cao ao governo ja articulava a leitura
destrutiva da candidata € algo que se tornou lugar comum da disputa politica no
Brasil. O que se nos mostrou muito relevante nesse artigo € como a imagem da

presidente foi avaliada pelo autor.

Fez muito bem. Atingida por uma noticia acusacao, Dilma
Rousseff respondeu de imediato, com a explicacdo de que o
Conselho de Administragdo da Petrobras, por ela presidido,
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concordou com a questionada compra de uma refinaria nos Estados
Unidos baseado em relatério impreciso e incompleto. Essa presteza
€ um dever primordial dos presidentes, ao qual os brasileiros nédo
estamos acostumados em meio a plena liberdade de especulacao,
boataria e politicagem.

Nem sempre os presidentes estariam em condi¢cdes de agir de
tal modo. Alguns, quase nunca. Dilma foi dispensada de expor suas
condi¢cdes de fazé-lo pelo préprio presidente da estatal a época do
negocio. Sérgio Gabrielli logo confirmou a insuficiéncia do relatério e
fez um esclarecimento que deveria ser definitivo: ndo compete ao
Conselho de Administracdo o exame, e muito menos a decisdo, dos
negocios propriamente da estatal, sendo sua atribuicdo balizar a
estratégia da empresa.

Nada faz diferenca: é época eleitoral. O conselho presidido por Dilma
adquiriu metade da refinaria, empenhando bilhdes onde mal
caberiam uns quantos milhares, e pronto.

Podem valer, porém, duas observacgdes dissociadas.

O mérito maior de Dilma Rousseff, a meu ver, é a lisura de sua
Presidéncia. Todas as suas medidas sdo passiveis de critica
administrativa ou politica. Mas, do ponto de vista ético, até hoje
cada medida reforca uma espécie de garantia, tanto quanto pode sé-
lo, de que (para desgosto dos jornalistas) a presungéo de inocéncia
faz todo sentido ante qualquer insinuacdo, suspeita ou acusacgéo a
Dilma (FREITAS, Folha de S. Paulo, 23/03/2014).

A presteza, o cumprimento de um dever primordial, a possibilidade de
fazé-lo contrariando a tradicdo politica como mérito maior, como lisura da acéo que
garante do ponto de vista ético a presuncdo de inocéncia perante suspeitas e
acusacoOes, assim avaliados pelo jornalista, configuram uma imagem virtuosa para a
presidente. E preciso ressalvar que o jornalista caracteriza essa imagem
considerando as medidas de acédo politica, mas de nossa parte, tentaremos mostrar
gue se em 2014 essa imagem pdde encontrar uma expressao social, ja em 2011 ela
vinha sendo construida em discurso, ancorada ja em praticas e memarias.

Nosso argumento € o de que o DLCP, pelo que implica de avali¢cdes
morais e, indiretamente, pelo que faz enunciar valores, tem uma forte determinagao
na constru¢cdo dessa imagem virtuosa do enunciador. Em nossa analise,
procuraremos descrever como o enunciador presidente, ao ligar a teméatica da
pobreza aos demais temas politicos como uma ancoragem de efeitos de sentido

produz um discurso virtuoso*® que tem por efeito a construcdo dessa imagem. Além

9 A virtude discursiva é definida por Paveau (2013) como uma disposicdo do locutor
para produzir enunciados ajustados aos valores que sustentam as relagcdes entre os agentes, como
maneira de dizer um estado do mundo e forma de se integrar & meméria discursiva na qual se tecem
os discursos de uma sociedade em um momento dado de sua histéria. A virtude discursiva, define
Paveau, tem existéncia em quadros cognitivos, apoia-se nos valores que tém uma existéncia objetiva
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disso, compreende também nossa argumentacdo que o efeito moral que interpela o
interlocutor tem uma fung&o contigua com a gestao da polémica que caracterizamos
anteriormente. Por isso, vamos analisar na sequéncia um proferimento do qual
descrevemos os efeitos de gestdo da polémica para observarmos melhor essa
relacéo.

Como demonstramos no capitulo anterior, o préprio slogan do governo
federal apresenta certos efeitos morais pela narrativa de sua producdo, mas
sobretudo pelo tratamento tematico, pela forma proverbial que possui e
principalmente pela atualizagcdo do imperativo categorico da luta contra pobreza pelo
pré-construido da verdadeira riqgueza das nacgbes, isto €, do desenvolvimento
humanizado. Por isso, comecamos nossa analise retomando o aspecto moral do
slogan. Tentaremos demonstrar que o slogan, sendo uma forma nominalizada com
certa autonomia semantica, nos termos de Verdn (1996), ao funcionar como sintese
de principios do enunciador, pelo que tem de efeito moral, produz uma interferéncia
semantica nos enunciados de sua ocorréncia, de modo que funciona também como
uma remanéncia de efeito moral.

No ja referido pronunciamento realizado durante a cerimbnia de
abertura do XIl Férum dos Governadores do Nordeste, na sua explicacdo para o
slogan a presidente reitera a mudanca histérica de um governo pro-elite para um
governo proé-social (a partir da administracdo de seu partido), sendo o slogan uma
representacdo simbodlica dessa mudanca. Trata-se, como apontamos antes, a
recorréncia de um sentido fundacional, a correlagdo condicional entre luta contra a

pobreza, desenvolvimento e riqueza/grandeza do Brasil.

E, finalmente, eu queria dizer para vocés: eu considero que essa
nossa sintese que nés colocamos no nosso distico: “Pais rico é pais
sem pobreza”, ela tem um motivo. Por muitos e muitos anos, no
Brasil, se acreditou que o Brasil podia ser rico com milhdes de
pobres, cidadaos e cidadas brasileiras pobres. “Pais rico é um pais
sem pobreza”, significa profunda consciéncia que tem de ter o
pais, 0 seu governo, a sociedade, de que ndo havera nenhum pais

e apresenta-se como produto de uma atividade reflexiva do agente-locutor que avalia suas palavras,
a partir do que sabe daquilo que diz, conforme os efeitos que possam produzir. Além disso, a virtude
discursiva é marcada por uma plasticidade axiolégica, de modo que um enunciado néo virtuoso pode
ser transformado em virtuoso, isto €, pode ser ajustado aos agentes, ao mundo e aos discursos.
Assim, conforme essa definicdo, podemos dizer que um discurso virtuoso ndo é necessariamente um
discurso moralizante, isto é, elaborado explicitamente com uma intencdo moral, mas implica a uma
precaucéo do locutor para com efeitos morais ou moralizantes.
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rico, efetivamente rico, se ele conviver com a situacdo de pobreza
gue nds ainda convivemos.

Entdo, todos nds queremos ser... E n6s vamos poder fazer isso, nés
gueremos superar alguns paises, inclusive desenvolvidos, no ranking
dos paises com maior crescimento.

Mas ndés ndo podemos querer s6 isso. NOs temos de querer,
sobretudo, que seja um pais em que a sociedade seja rica, em que
ndo haja diferencas sociais que transformem o Brasil no
recordista ainda, apesar de todo o esfor¢co feito no governo do
presidente Lula, que tirou da pobreza 28 milhdes de brasileiros e
elevou a classe média 36 milhdes — dados ainda de 2009, porque 0s
de 2010 ainda ndo estdo prontos, eu acredito que nos tiramos mais
gente —, n0s ndo podemos nos conformar com essa situacao, e
nés temos de ter metas claras, metas claras para vérias coisas.

Pais rico é pais com saneamento; pais rico € pais com agua; pais
rico é pais com luz elétrica, e pais rico &, sobretudo, pais com
emprego, e emprego de qualidade, com pessoas trabalhando,
agregando valor e podendo criar seus filnos com orgulho. E isso
que significa “Pais rico é pais sem pobreza” (ROUSSEFF,
21/02/2011). [cerimbnia de abertura do XIl Férum dos Governadores
do Nordeste].

Como demonstramos em analise anterior, além do sentido fundante da
correlagdo condicional entre luta contra a pobreza, desenvolvimento e
riqueza/grandeza do Brasil, ao significar o slogan, o enunciador também acentua os
sentidos de imperativo categérico e produz o consenso por meio de uma gestdo da
polémica. Porém, ao mesmo tempo em que € significado, isto €, que recebe uma
atribuicdo de sentidos, o slogan, funcionando como uma remanéncia de efeito moral,
modifica o valor de determinadas expressfes no enunciado, fazendo-as funcionar
como avalicdes morais*. Alids, o quadro moral que se cria na sequéncia discursiva
afeta também marcas retoricas. Se como analisamos anteriormente a reticéncia do
enunciador funciona como forma material da gestdo da polémica, no excerto acima,
observada a partir do efeito de remanéncia moral, podemos compreender que a

suspensao em Entdo, todos nds queremos ser... que interdita todos nds queremos

A partir da no¢do de moral como realidade dada, diremos que a moral consiste em
um fato material que se organiza em sistemas morais ou conjuntos de valores. Esses sistemas, por
sua vez, compreendemos como conjuntos particulares da producéo ideologica e subordinados, de
certa forma, as caracteristicas gerais da ideologia concebida como for¢ca material que constitui
sujeitos, relagBes sociais e sociedades e que se materializa no discurso. As distintas maneiras como
a moral se manifesta nas relages entre individuos, nas consciéncias (como a¢cdo de pensamento),
nas sociedades podem ser compreendidas como ato moral. Uma vez que os sistemas morais
consistem em conjuntos de valores que circulam nas sociedades, que constituem a consciéncia moral
dos individuos que ativamente reconhecem esses valores como condicdo de seu pertencimento no
grupo social, o ato moral se caracteriza, segundo Dupreel (1967), pela aceitacdo ativa de um
detrimento por parte do individuo ao obedecer uma regra que seja condicdo de seu pertencimento.
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ser ricos, indicia uma avaliagdo moral do equivoco, o que € aceito ou ndo de se dizer
da posicao em que se diz em conformidade com os valores em circulagéo.

Para demonstrar com mais detalhe a composicdo desse efeito de
remanéncia moral continuemos por considerar o enunciado em que a presidente
retoma o slogan do governo com intuito de explicar o seu motivo: “Pais rico é um
pais sem pobreza”, significa profunda consciéncia que tem de ter o pais, o seu
governo, a sociedade, de que ndo havera nenhum pais rico, efetivamente rico, se
ele conviver com a situacdo de pobreza que nés ainda convivemos. Nesse
enunciado, podemos compreender como efeito de avaliagdo moral para a condi¢cdo
de conviver com a situacdo de pobreza a distincdo que se atribui ao sentido de
consciéncia pela adjetivagdo profunda, pelo aspecto dedntico da assercédo e pela
propriedade definitéria que apresenta. Um contra-argumento para nossa afirmacao
seria considerar que profunda consciéncia se refere apenas a um conhecimento
consistente e que do sentido de conhecimento também derivariam outros como
discernimento, compreensao, percepcao, concepcado e quantos mais permitisse o
deslizamento. Contudo, pelo que contém de informacdo, ainda que o slogan
apresentasse um saber econdmico, tratar-se-ia este de um saber que se esgotaria
na logica da oposicdo semantica entre pobreza e riqueza. Além disso, como
salientamos a respeito da forma proverbial, podemos deduzir que o género slogan
também ndo se presta exclusivamente a informar. Nesse caso, consideramos que 0
adjetivo profunda produz por efeito que essa consciéncia de que fala o enunciador
seja consequente de uma introspeccao. Esse sentido se acentua se distinguirmos,
por exemplo, clara consciéncia, que produziria por efeito o resultado de uma
racionalizacdo. Por outro lado, pode-se contrapor profunda consciéncia e superficial
consciéncia e dessa oposicdo deduzir outras oposi¢coes como denso x rarefeito,
espesso x ténue, forte x fraco, etc., oposicbes que fazem derivar o sentido de
consciéncia também para o escopo de um saber. Todavia, ainda que se admita
consciéncia como saber, isso ndo exclui o efeito de avaliagdo moral.

Ja haviamos apontado ao analisarmos a forma proverbial do slogan
gue 0 mesmo tem uma propriedade definitéria e a pressuposi¢ao da necessidade de
adesdo do interlocutor e mais, que a definicdo € dada com uma entonacao
asseverativa com autoridade duplamente garantida. Logo, o que a assercao afirma é

o ndo reconhecimento de uma evidéncia e, portanto, a necessidade de uma
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introspecc¢do para dar-se conta daquilo que ja esta claro, daquilo que é vivenciado
pela experiéncia, para a sua admissdo, ha a proposicdo de um compromisso e a
interpelacdo ao ato participante. Aqui novamente entra em funcionamento uma
contradicdo do DLCP, a pedagogia do consenso. A introspeccado se destina entre
outras coisas a um autoexame comportamental, da propria experiéncia, e esse
exame € sempre balizado por valores morais. Mas isso ainda ndo é tudo, é preciso
considerar também o carater prescritivo que 0 enunciado apresenta para essa
profunda consciéncia em: que tem de ter. Essa prescricdo, como modalizagao
dedntica que implica uma dificuldade de refutacdo ou modalizacdo interpelativa nos
termos de Verdn, destina-se a categorias gerais, pais, governo, sociedade, mas €
individualizada pelo sentido de introspecdo, como dever de todos que € cumprido
por cada um. Um valor moral, seja técnico ou universal ou religioso, é sempre um
programa de comportamento que no minimo, em relacdo ao todo que pode abarcar,
define o aceitavel e o inaceitavel, o que é aprovado e o que € reprovado, nos termos
de Dupreel. Nesse caso, 0 que é reprovado no enunciado é justamente a crenca de
que o Brasil podia ser rico com milhdes de pobres, cidadaos e cidadas brasileiras
pobres. O sujeito avaliado moralmente € o contradestinatario, o adversario politico,
mas € também todos aqueles que mesmo nao ocupando o lugar de uma minoria rica
compartiiham da mesma ideia. Aqui fica claro como a avaliacdo moral também
funciona no interior da gestdo da polémica, pois o sujeito reprovado € uma projecao
no passado, ao qual o enunciador faz alusdo sem atacar diretamente e, portanto,
sem se deixar atacar. Por fim, ainda podemos acrescentar um ultimo aspecto ao
efeito de avalicdo moral desse enunciado. A énfase no verdadeiro em efetivamente
rico se adiciona a entonacao asseverativa e a estende, uma vez que o valor moral
também abarca a verdade daquilo que avalia. Esse efetivamente rico faz falar a
verdadeira riqueza das nac¢fes e o imperativo categorico da luta contra a pobreza.
Mais abaixo no excerto, a formulagédo nés ndo podemos nos conformar
com essa situacédo, referindo-se a condi¢cdo do Brasil como recordista das diferencas
sociais, expressa tanto a indignacdo quanto o dever de indignar-se, prescricdo
construida pela negacéo da possibilidade do ato. Isto é, no contexto democratico o
nao poder implica um dever, estabelecido na tradicdo da relagéo entre direitos e
deveres, pelo que nao ter direito a uma acao implica o dever de outra agédo. Assim,

podemos formular para o sentido do enunciado a seguinte parafrase: Devemos nos
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indignar com a situacdo do Brasil ainda ser recordista das diferencas sociais. Em
nossa cultura, o que revolta, o que causa indignacdo, aquilo com o que nao se pode
conformar é geralmente algo considerado desumano ou indecente, algo, portanto,
considerado por categorias morais. Nesse caso a situacdo do Brasil é avaliada
moralmente, mas também o sujeito que se conforma com essa situacdo, como ato
reprovado.

Mediante a analise dessas passagens do proferimento de Dilma,
notamos como os efeitos morais que o slogan comporta — tanto por seu objeto
tematico que o associa a um sistema moral, como pelo seu funcionamento
proverbial — permitem deduzir avaliagdes morais nos enunciados que o retomam ou
o explicam. No entanto, nos casos acima apresentados, as avaliacbes que
destacamos s&o mais patentes, mas em com pessoas trabalhando, agregando valor
e podendo criar seus filhos com orgulho, nada diz que se tenha ai uma avaliacao
moral, pois essa formulacdo integra um enunciado que tematiza condi¢cbes
infraestruturais: saneamento, agua, luz elétrica, emprego. Nesse caso, agregar valor
remeteria a mais qualidade de vida e orgulho a satisfacdo material. Porém, uma vez
que o enunciado ocorre no quadro do efeito moral do slogan, os objetos
saneamento, agua, luz elétrica, emprego inferem a dignidade humana, logo agregar
valor pode ter por efeito agregar principios e orgulho pode ter por efeito a satisfacao,
num sentido bastante euférico, com a dignidade desses principios, isto é, o ser
honrado. O discurso que se entrelaca nesse enunciado se o0 consideramos no
guadro moral remonta ao naturalismo. Trata-se de um discurso que estabelece uma
relacdo direta e determinante entre as condicbes precarias de vida, a
vagabundagem e a caréncia de valores morais, dai a relacdo entre as condicdes
infraestruturais e pessoas trabalhando, agregando valor. Nesse caso 0 que é
avaliado moralmente sdo as condicfes ideais e prometidas de um pais rico e o que
€ aprovado moralmente é a propria agcdo do governo que € enunciada como politica
de valor, isto €, como politica que constréi valor (retomaremos isso no subtépico
seguinte).

Chamamos entdo de remanéncia moral esse efeito de atribuicéo
axiolégica provocado por aquilo que o slogan Pais rico € pais sem pobreza
concentra como espécie de uma memoéria moral. Uma vez observado esse

fenbmeno, argumentamos que a reincidéncia desse processo nos diversos
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pronunciamentos da presidente contribui fortemente para construir uma virtuosidade
para seu discurso, caracterizando-o como um discurso preocupado com O0S
principios morais da sociedade, mas sem deles falar diretamente, sem correr o risco
da demagogia, uma vez que o discurso politico se confronta sempre com a
descrenca na busca incessante pela sua credibilidade (PIOVESANI, 2009).

A seguir observaremos dois outros modos de funcionamento dessa

remanéncia moral que chamaremos de subtendido moral e avaliacdo moral explicita.

4.2.1 Luta contra a pobreza como politica de valores

Essas formas de funcionamento discursivo que analisamos
anteriormente e que chamamos de remanéncia moral e construcdo de um ethos
virtuoso indiciam uma aproximacdo do DLCP enunciado pelo governo federal
brasileiro com a proposta de uma politica de valor desenvolvida no Relatério de
Desenvolvimento Humano Brasil 2009/2010: Valores e Desenvolvimento Humano.
Mas, sobretudo, essa aproximacdo também destaca aspectos especificos que
caracterizam o papel das concepcdes de pobreza subjetivada e da cidadania
solidaria na relacéo individuo e Estado.

Se na sua formulagdo o slogan tematiza mesmo indiretamente a
questdo dos valores considerada a luta contra a pobreza como imperativo moral,
tentaremos demonstrar que as sequéncias discursivas de sua ocorréncia
apresentam outros aspectos morais que nos permitem relaciona-las a um discurso
de valores que caracterizam o DLCP como discurso virtuoso que por sua vez
determina a imagem do enunciador. No que segue, vamos analisar o relatdrio
referido para entdo identificarmos na fala presidencial elementos que permitam
observar essa aproximagao.

O relatério de desenvolvimento humano brasileiro apresenta uma

inovacéao do género, conforme se pode ler em seu texto de apresentacao.

[...] a escolha do tema valores e desenvolvimento humano para o
Relatério de Desenvolvimento Humano Brasileiro 2009/2010 foi
realizada por uma consulta publica inédita no mundo, a campanha
Brasil Ponto a Ponto, que levou uma pergunta aberta a populagéo
brasileira: “O que precisa mudar no Brasil para sua vida melhorar de
verdade?” Esta pergunta foi respondida por mais de meio milhdo de
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pessoas de todas as camadas econémicas e sociais do pais. Essa
participacdo para definir o tema deste relatério ndo foi apenas
instrumental, mas, em si mesma, foi parte de um processo de
construcao de razao publica e de desenvolvimento humano no pais
(RDHB, 2010, p. 5).

O relatério € dividido em quatro partes. Na primeira, explica-se o
objetivo e a forma de execucdo da campanha Brasil Ponto a Ponto, a metodologia e
os procedimentos da consulta publica, a forma de analise dos resultados, a sintese
dos mesmos e sua aplicacdo. A partir da sintese dos resultados sao apresentados
como tema do relatério os valores, com énfase na educacdo e no problema da
violéncia. Na segunda parte, apresenta-se uma conceituagcdo do que séo valores,
propostas de sua mensuracao, resultados de pesquisas sobre os valores brasileiros
e sdo analisados os problemas da educacdo e da violéncia na sua relacdo com 0s
valores, incluindo na reflexdo o papel das relacbes parentais. A partir disso, &
proposto na terceira parte o desenvolvimento de politicas de valor como base de
solucdes para os problemas encontrados. Na quarta parte, por fim, h4 uma revisédo
critica sobre o IDH e a proposta metodolégica para um novo indicador de
desenvolvimento humano, o indice de Valores Humanos (IVH).

Interessa-nos especialmente nesse relatério o fato do tema valor ter
emergido como preocupacao politica, materializando-se sua formulagc&o no sintagma
Politicas de valor. A emergéncia do tema, no entanto, é explicada no relatério como
uma demanda social, fato que também evidencia, a nosso ver, o desenvolvimento

de tendéncias neopopulistas no interior da formacéo ideoldgica neoliberal.

Como vimos na Parte 1 desse relatério, que descreveu a consulta
Brasil Ponto a Ponto, as pessoas disseram que para suas vidas
melhorarem é preciso que haja mais respeito, tolerancia,
responsabilidade, paz, menos discriminagdo, mais fraternidade (entre
muitos outros valores levantados) ndo somente em suas casas, mas
nas escolas, no trabalho, no transito, enfim, no seu dia a dia. E
importante observar que no meio da multiplicidade de problemas
apresentados surgiu uma voz clara falando da necessidade de uma
melhoria de valores de convivéncia na sociedade brasileira como um
fator importante na busca por uma vida melhor (RDHB, 2010, p. 85).

Assim, na sequéncia, ap0s um questionamento retdrico sobre a
existéncia de valores, sobre o perfil de valores dos brasileiros e sobre a relagéao

entre valores e o0s problemas apresentados na pesquisa sobre ma qualidade da
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educacao e violéncia, afirma-se a necessidade de valores humanos, valores de vida
e valores publicos para a promocdo do desenvolvimento humano, para se ter paz
nas casas e educacao de qualidade. A necessidade de se considerar os valores, por

sua vez, é justificada em quatro pontos bem detalhados.

Primeiro, porque parece que no Brasil a violéncia urbana e a
degradacdo dos valores de vida invadiram todas as areas. Essa
auséncia de valores de vida, isto é, de valores vivos, postos em
pratica, pode ser percebida no trabalho, no transito, na escola, nos
esportes, nos servicos de saude, na politica, em casa, entre outros
espacos. Nesse sentido, tratar os valores é uma maneira de
entendermos o enfraquecimento dos vinculos interpessoais, 0
esvaziamento do sentido das acdes coletivas, a banalizacdo da
violéncia, a violacdo dos direitos humanos, a proliferacdo do
preconceito e 0 desengajamento moral que marca muito da vida
cotidiana no pais.

Segundo, porque pensar a questdo dos valores nos abre novas
perspectivas para encararmos velhos problemas, como a
desigualdade, as instituicdes politicas e as regras de sociabilidade
gue caracterizam ndo somente a historia do nosso pais, mas de toda
a América Latina.

Terceiro, porque a discussdo sobre valores nos permite entender
melhor as relagdes interpessoais em nivel micro, como nas familias,
entre amigos, em pequenos grupos, abrindo a possibilidade de
pensarmos estratégias de promocdo de compromissos sociais
duradouros, de lagcos de solidariedade, quebrando a tendéncia de
afastamento e descompromisso que existe com 0s préximos.
Podemos, assim, ver a exclusdo moral e a desumanizacdo do outro
como forma de violéncia que nos impede buscar o desenvolvimento
humano com autonomia ética dos individuos.

Finalmente, cabe mencionar que pensar os valores nos possibilita
tratar do desenvolvimento humano construido a partir do dialogo e da
democracia, em que valores séo vistos como resultados de préaticas
sociais e experiéncias subjetivas compartilhadas, concretizando em
acles e instituicbes que simbolizam e mediam diferentes interesses
politicos e sociais (id., p. 85-6).

Ap0s essa justificativa h4 uma longa conceituacdo dos valores baseada
na psicologia social, onde se distinguem valores pessoais, sociais e institucionais; a
funcionalidade dos valores; a diferenga entre valores, comportamentos, normas e
atitudes; a duracdo, permanéncia e intensidade dos valores; e a diferenca entre
valores de vida e valores publicos. O primeiro desses dois conceitos é entendido
como conjunto de valores que néo sédo apenas ditos, mas que guiam diretamente as
acOes das pessoas, inclusive aqueles baseados em motivagbes individuais. Ja o

segundo conceito engloba os valores que estdo na base das politicas de valor. A
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sua descricdo é um tanto extensa, mas considerando os detalhes que apresenta,

vamos cita-la diretamente aqui.

[...] usamos a expressao “valores publicos” para destacar aqueles
gue sdo essenciais para uma convivéncia saudavel e humanamente
enriquecedora [...]. Esses tipos de valores possuem um parentesco
estreito com a perspectiva de desenvolvimento humano, porque
promovem processos e resultados que tratam de temas como
educacdo para saber viver, humanizacdo da saulde, reducdo da
violéncia contra a pessoa, culturas organizacionais com trabalhos
com mais prazer e menos sofrimento — entre tantos outros tépicos
caros a agenda do desenvolvimento humano.

Mais do que isso, valores publicos estao na base de sociedades em
gue ha condi¢cdes para um maior estimulo a razdo publica e um
maior engajamento moral de seus cidadaos.

[...]

Valores publicos sé@o valores que contribuem para o bem comum e
para a existéncia de vida social. Como tal, sdo valores que facilitam a
convivéncia com as diferencas sociais, com a diversidade
interpessoal, com a multiculturalidade, sem perder os elementos que
permitam as pessoas fazerem suas escolhas individuais. E
importante esclarecer que valores publicos ndo precisam ser
padronizados ou iguais para todas as pessoas. Eles podem
representar tipos motivacionais associados, por exemplo, ao
universalismo e benevoléncia, mas que permitam uma grande
variedade de manifestacbes e coexisténcia com outros tipos de
sistemas de valores.

Os valores publicos sao fruto da prépria convivéncia, praticas e
consensos (mesmo que provisoérios) construidos socialmente. Alguns
desses valores publicos sdo simplesmente compartilhados
culturalmente por normas (que s&o influenciadas pelos “valores
consolidados”). Outros podem aparecer incorporados em principios
constitucionais, leis e bases contratuais, por meio do papel do
Estado.

Assim, argumenta-se aqui que os valores publicos sdo importantes
para a promocao do desenvolvimento humano. Respeito, tolerancia,
responsabilidade, amizade, justica e igualdade (entre tantos outros
valores que podem ser agrupados nos tipos motivacionais de
universalismo, benevoléncia, conformidade e seguranca) s&o
fundamentais para o bem-estar e a justica social (id., p. 98).

Dessa descricdo, alguns elementos precisam ser destacados. O
primeiro deles € a identificagcdo produzida entre os tipos de valores que se
classificam como publicos e os objetivos do desenvolvimento humano como é
considerado pelo PNUD, isto €, em que as pessoas sejam felizes, produtivas e
realizadas e que tenham capacidades e oportunidades para serem o que desejam
ser (id., p. 21). O segundo ¢ a identificacéo dos valores publicos com maior estimulo

a razdo publica e maior engajamento moral dos cidaddos. O conceito de razao
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publica é utilizado, como é explicado em nota no relatério, em um sentido mais
amplo que significa razdes compartilhadas pelas pessoas em uma sociedade,
distintamente de como foi concebido na filosofia politica como se referindo a
discusséo sobre liberdade constitucional e uma teoria de justica baseada no contrato
social e ndo em valores morais. Assim, razdo publica € significada apenas como o
consenso de uma sociedade determinada e é vinculada a engajamento moral. Em
outras palavras, os valores publicos, a serem cultivados pelas politicas de valor,
produziriam o consenso e sua autorreproducao pelo ativismo moral. Nao se trata
aqui de julgar a eventual boa intencao, apenas queremos destacar que na base das
politicas de valor esta uma pratica de formacdo moral que ndo se distingue muito de
antigos preceitos de politicas de subjetivacdo do Estado brasileiro. Alias, se
colarmos o0 consenso a ordem, o engajamento moral serd progresso. Contudo,
justamente o oposto € argumentado pelo relatério ao estabelecer que as politicas de
valor se caracterizam como politicas com o cidadéo, isto €, aquelas que empoderam
os cidaddos, que promovem seu engajamento como agentes do préprio
desenvolvimento, que promovem a autonomia e oferecem instrumentos de
liberdade. Observando o funcionamento do interdiscurso, é possivel perceber os ja
ditos do liberalismo igualitario na explicacdo das politicas de valor, mas € preciso
considerar que uma politica de promocao de valores publicos no Brasil, pela histéria
dos sentidos e cicatrizes da linguagem, sempre corre 0 risco de se efetuar sob a
determinacdao de um moralismo patrimonialista que configura a relacéo entre Estado
e cidaddo no Brasil. Parece haver ai, portanto, um apagamento do que ha de
conflitos e hierarquias quando se fala de valores. Em um tépico mais a frente em
gue se define o conceito de valor publico concebido, primeiramente é feita uma
distincdo dos valores publicos daqueles ditos culturais, relacionados a sistemas de
crencas e significacdes; e daqueles associados ao conjunto de leis, normas e
principios constitucionais. O argumento € que esses tipos de valores exercem um
significativo constrangimento aos que deles compartilham. Assim é apresentada

uma definicdo propria de valores publicos.

A perspectiva aqui é outra. Trata-se de apresentar uma concepgao
politica ou publica de valores. A expressdo “concepg¢ao politica de
valores” visa a diferenciar a proposicao deste relatério de outras
formas de se encarar os valores provenientes de sustentacdes
fundamentalistas ou metafisicas, ancoradas em alguma ideia de



164

verdade epistemoldgica ou de ontologias filosoficas abrangentes. A
concepcdo aqui apresentada ¢é politica, ndo porque esteja
relacionada a alguma perspectiva politico-partidaria, mas porque ¢é
fruto de acordos. Assim, se por um lado é possivel identificar certa
inspiracdo em John Rawls em sua teoria da justica, a proposicdo
inova na direcdo de um acordo dialdgico, reconstrutivo. O sentido do
termo ‘politica” nessa expressédo é a ideia de dialogia; artefato
humano, arranjo precério, artificio contingente, pois mutével,
renegociavel, ou, em outras palavras, aberto ao didlogo.

A denominacdo “concepcédo politica de valores”, portanto, ndo tem
nada a ver com partidos politicos, mas com a ideia de politica como
“dialogo, acordo”. Isso porque uma concepc¢éo politica ou publica de
valores esta constantemente aberta a discussdo, baseada em um
formato flexivel, mas que pode resultar objetivamente como produto
desse mesmo dialogo (id., p. 205).

Aqui o mesmo efeito de apagamento se mantém, pois 0 consenso
imaginado no relatério é baseado em um acordo ideal. O proprio conceito de dialogia
citado na explicacdo, apesar de mantido o seu sentido de devir, € compreendido
como consenso. Baseando-se rapidamente no liberalismo politico e na democracia
deliberativa, o relatério tenta furtar-se de um importante fundamento das relacées
sociais no que concerne ao funcionamento material da histéria: a contradigdo entre
classes. A ideia de valor publico reproduz, portanto, uma constru¢do de realidade
prépria da base ideoldgica neoliberal, isto €, como diria Barthes observando outo
contexto, a burguesia se faz ndo existente para que ndo exista classe que se lhe
oponha. Esse apagamento é fundamentado em uma concepc¢do de histéria como

evolugao natural e contingente.

O resultado é que valores se transformam no tempo na medida em
gue se tornam objeto do debate publico, sendo sempre um pouco
precarios e provisorios, pois sdo sempre frutos de acordos com certo
grau de contingéncia. As assimetrias sociais existentes nao invalidam
os valores como resultantes dos processos de didlogo. Podemos
assim, dentro dessa perspectiva de uma concepgdo politica ou
publica dos valores, enfatizar a importancia da diversidade e ainda
assim buscar a constru¢do de um discurso politico e afirmativo, em
torno de principios para uma vida boa, para os valores de vida.
Valores publicos sdo, portanto, aqueles nos quais discursos pela
tolerdncia, respeito, inclusdo, compreensdo e convivéncia
consideram a diversidade pelo reconhecimento do carater
democrético e potencialmente inclusivo que representam (id., p. 206).

Acordo e didlogo sdo dados como equivalentes e os valores como seu

produto, sendo que o debate publico sobre os valores tem um unico fim, o acordo.
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Trata-se, portanto, de uma situagéo ideal de harmonia. Assim, as assimetrias sociais
sao significadas como diversidades importantes para a democracia, nada
importando as condi¢cbes materiais que geram as assimetrias sociais e o conflito
material existente nas hierarquias instituidas. Uma vez que o relatério ignora uma
histéria material dos valores e das praticas de sua promocédo, pode, entdo, dar um

certo ar socioconstrutivista as politicas de valor.

O conceito de “politicas de valor” salienta a constru¢ao e escrutinio
de valores como forma de criacdo de vivéncias e experiéncias que
promovam valores publicos de respeito, tolerancia, responsabilidade,
entre outros, que sao importantes para a promocdo do
desenvolvimento humano. As politicas de valor ndo séo, no entanto,
“apenas” politicas que constroem e transformam valores. Elas sao
politicas que geram resultados de valor, que podem ser a
possibilidade de uma vida pacifica, em que as escolas oferecam
reais oportunidades de vida a todas as criancas e a todos os jovens e
gue estimulem préticas parentais e trabalhistas que facam desses
respectivos ambientes lugares onde as pessoas possam ser mais
felizes e realizadas (id., p. 197).

Mas, mais uma vez, o consenso ideal se mostra como motor do
processo e, portanto, no conceito de politicas de valor proposto no relatério parece
operar-se a mesma pratica de siléncio cordial que opera o truismo da luta contra
pobreza. Todavia, se para nés o consenso assim concebido € ideal, isso ndo quer
dizer que ele ndo se realize na pratica. O alto investimento ideolégico da forma
contemporanea de luta contra a pobreza para ser a Unica forma possivel de
representa-la prova que sim, esse consenso se realiza como hegemonia, pois
praticamente ndo ha refutacdo do seu pressuposto e de sua proposta inicial,
concebidos como um imperativo universal.

Uma vez realizadas as definicbes conceituais, o relatério apresenta,
entdo, uma contribuicdo para a pratica de politicas de valor. Centrado nos problemas
levantados pela consulta publica, a ma qualidade da educacéo e a violéncia, e com
base na argumentacéo realizada em capitulo anterior sobre o papel fundamental das
relacdes parentais na formacdo dos valores, o relatério discorre, primeiramente,
sobre um conjunto de situagBes de promocéao de vivéncias positivas que integram a
familia como elemento transformador das relacdes sociais, principalmente em
relacdo ao problema da violéncia, e contrapde as praticas parentais positivas e

negativas. Na sequéncia discorre sobre as politicas de valor com a escola e ressalta
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que para a melhoria da funcionalidade do ambiente escolar que leve a melhoria do
aprendizado h4 a necessidade de maior engajamento moral de pais, professores e
diretores, de que a escola seja pensada como espaco de convivéncia e a promocao
de valores publicos e de vida que tornam a escola um espac¢o ndo sO de promocao
de oportunidade iguais de vida, mas também para a realizacdo do que h& de melhor
no ser humano. Assim discorre sobre uma série de situacBes e acdes que
correspondem a tal forma de pensar a escola. O relatério ainda apresenta um
conjunto de acdes que se referem a politicas de valor com os governos, passando
pelas principais areas de sua competéncia como seguranca, saude, habitacéo,
urbanizacdo, transporte, educacao etc. e politicas de valor no trabalho, focando
vivéncias positivas e negativas.
*k%

Para o que nos concerne, ou seja, 0 objetivo de melhor compreender o
slogan Pais rico é pais sem pobreza e as sequéncias discursivas de sua ocorréncia,
a analise do RDHB evidencia uma relacdo contigua entre valores, familia e
educacado. Essa relacdo ndo aparece especificamente na formulagdo do slogan, mas
aparecera em varios contextos em que o mesmo se presentifica nas falas
presidéncias. Por outro lado, se ndo é possivel estabelecer uma relacéo direta entre
a emergéncia do tema dos valores como preocupacédo social e politica no RDHB e a
formulacdo do slogan, ainda assim é possivel perceber que o mesmo apresenta
certos elementos axiolégicos, 0s quais vamos precisar mais adiante, que permitem
estabelecer tal relacdo dialdgica pela interpretacdo analitica. Alids, a hegemonia
discursiva do DLCP prescinde dessa comprovagédo, uma vez que, Como vimos, tanto
o sentido de falta moral caracteriza a pobreza quanto o imperativo moral de
combaté-la o justifica. Assim, podemos considerar que ndao haveria momento mais
oportuno para o lancamento do slogan do que um pronunciamento a nacao que
comemora o retorno as aulas e que interpela a sociedade a participar da educacéo.
Nos termos do RDHB, seria uma politica com o cidaddo que cria através da
mensagem politica um espaco de razdo publica para a reflex@o sobre os valores (id.,
p.232).

O relatério distingue discurso e acao e da énfase a agcdo como pratica
de formacdo e aprendizado de valores, de modo que uma campanha de

conscientizacdo, por exemplo, seria uma mensagem politica como politica de valor,
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mas uma fala politica sobre objetivos de governo que falasse sobre valores seria
apenas discurso. Contudo, se o pronunciamento presidencial ndo se caracteriza
como uma comunicacdo de utilidade publica, como uma campanha, por outro lado
tenta cumprir o papel de mobilizador e motivador social, caracterizando-se como

lugar de razdo publica. Vejamos alguns trechos do pronunciamento.

A abertura do ano escolar € sempre uma festa de alegria, de fé e de
esperanca. E com esse sentimento que saudo os estudantes, seus
pais e, muito especialmente, todos os professores brasileiros.

Estou aqui para reafirmar o meu compromisso com a melhoria da
educacédo e convocar todos os brasileiros e brasileiras para
lutarmos juntos por uma educacdo de qualidade. Vivemos um
momento especial de nossa histéria. O Brasil se eleva, com vigor, a
um novo patamar de nacdo. Temos, portanto, as condicbes e uma
imensa necessidade de darmos um grande salto na qualidade do
nosso ensino. Um desafio que sé sera vencido se governo e
sociedade se unirem de fato nesta luta, com toda a forca,
coragem e convic¢cdo (ROUSSEFF, 10/02/2011). [Pronunciamento
a nagdo em cadeia nacional de radio e TV].

A caracterizacdo da abertura do ano escolar ndo é apenas euforica,
pois a festa é predicada. Festa de alegria, festa de fé, festa de esperanca. Assim
significa mais que um momento de regozijo compartilhado por individuos. A alegria
como qualificador de festa se juntam fé e esperanca, que além de sentimentos sao
também virtudes, classificadas entre aquelas religiosas. Mas nao se trata de uma
fala religiosa, esses valores sdo significados no escopo politico como sentimento do
enunciador. Com esse sentimento de valores o enunciador cumprimenta 0s
estudantes, seus pais e, muito especialmente, todos os professores. Mas o
cumprimento € sobrevalorado pelo termo saudo, que possibilita os sentidos de
ovacao, louvacao, aclamacao, demonstracéo de respeito e adesdo. Trata-se de uma
saudacdo com sentimento de valores que faz festa ter por efeito o sentido de
comunhdo de sentimentos-valores. Aqui 0 enunciador se abre a empatia, muito
especialmente aos professores, para entdo reafirmar um compromisso com a
melhoria da educacéo, isto é, para anunciar a afirmacéo de sua responsabilidade
como chefe de Estado. E dessa posi¢ao executa o ato da convocagédo, que enuncia
também o compromisso com a igualdade de género. A convocacdo ndo € um mero
convite, funciona, antes, como um chamamento a responsabilidade. O chefe de
Estado interpela os individuos, qualificados pela nacionalidade, ao engajamento. E

possivel dizer que a comunhdo, a convocagdo e a luta fazem falar a memoria da
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militante que se sacrificou do lugar de minoria pela melhora do Brasil e que agora no
comando do Estado pode legitimamente convocar a nacao para que participe de sua
luta, comecando pela melhoria da educacéo. Nesse sentido é que observamos uma
tendéncia neopopulista que caracteriza o lider nacional. Mas também é possivel
compreender a mensagem politica como espa¢o de razao publica, cujo objeto, a
qualidade da educacdo, demanda do Estado uma politica com o cidaddo. Assim, o
enunciador participa o cidadao das razbes da acdo: o novo patamar de nacao que
permite condi¢cdes e implica uma imensa necessidade de dar um grande salto na
qualidade do ensino. E possivel ainda compreender a mensagem politica como uma
politica de valor, pois ao mesmo tempo em que o Estado cumpre o papel de incluir o
cidaddo na acéao politica, também cumpre o papel de agente formador, uma vez que
enuncia valores, tanto aqueles que precedem a acao, fé e esperanca, como aqueles
que sdo necessarios para ac¢do conjunta do governo e da sociedade se concretizar,
forca, coragem e convicgéo. Além disso, o préprio valor da educacéo € colocado em

reflexdo no pronunciamento.

Nenhuma area pode unir melhor a sociedade que a educacao.
Nenhuma ferramenta é mais decisiva do que ela para superarmos a
pobreza e a miséria. Nenhum espaco pode realizar melhor o
presente e projetar com mais esperanga o futuro do que uma sala de
aula bem equipada, onde professores possam ensinar bem, e alunos
possam aprender cada vez melhor. E neste caminho que temos que
seguir avancando com passos largos (ROUSSEFF, 10/02/2011).
[Pronunciamento & nagdo em cadeia nacional de radio e TV].

A educacdo sdo colados valores funcionais civicos que a tornam
condi¢ao do progresso social e dever de todos. Em outro trecho do pronunciamento,
a responsabilidade individual sobre o social ainda € enunciada como estratégia de
atribuicdo de um empoderamento do cidadao ao ser produzido um efeito de simetria

entre as diversas categorias sociais, isto é, o dever pode ser entendido como poder.

Em suma, esta é a grande hora da Educacéo brasileira. Isso s6 sera
possivel se cada pai, cada aluno, cada professor, cada prefeito, cada
governador, cada empresério, cada trabalhador tomar para si a tarefa
de acompanhar, discutir, cobrar, propor e construir novos caminhos
para a nossa Educacdo. Como Presidente, como mae e av0, darei
tudo de mim para liderar esse grande movimento (ROUSSEFF,
10/02/2011). [Pronunciamento a nacdo em cadeia nacional de radio e

TV].
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Além disso, nesse trecho é enunciado também o agente fundamental
para o éxito das politicas de valor, a familia. E ndo é tudo, o enunciador politico faz
lembrar ao interlocutor que além de presidente é também uma pessoa de familia e
promete agir dessa condicdo. Quanto a isso € preciso considerar que ser uma
pessoa de familia € um valor cultural da sociedade brasileira que tem uma forte
determinacdo sobre o pertencimento comunitario e mesmo de classe, cujas origens
remontam a distincdo da Casa Grande. Ao evidenciar essa sua condicdo, a
presidente produz para sua imagem o efeito de virtude.

E nessa ordem de sentidos, a partir dessas condigdes de producdo, em
que a mensagem politica funciona como espaco de razéo publica e como politica de
valor e em gue o enunciador se mostra virtuoso que sera anunciado o slogan, cuja
significacdo cataférica na sequéncia discursiva, isto €, como expressao do combate

a miséria, é ja sobredeterminada por valores morais.

Para concluir, reafirmo que a luta mais obstinada do meu governo
serd o combate a miséria. Isso significa fortalecer a economia,
ampliar o emprego e aperfeicoar as politicas sociais. Isso
significa, em especial, melhorar a qualidade do ensino, pois
ninguém sai da pobreza se ndo tiver acesso a uma educacdo
gratuita, continua e de qualidade. Nenhum pais, igualmente, podera
se desenvolver sem educar bem o0s seus jovens e capacita-los
plenamente para 0 emprego e para as novas necessidades criadas
pela sociedade do conhecimento.

Pais rico é pais sem pobreza. Este serd o lema de arrancada do meu
governo. Ele esta ai para alertar permanentemente a ndés, do
governo, e a todos os setores da sociedade, que s6 realizaremos o
destino de grandeza do Brasil guando acabarmos com a miséria.
Sem duavida, essa € uma tarefa para toda uma geracdo. Mas nos
temos determinacéo para realizar a parte importante que falta, para
gue a unica fome neste pais seja a fome do saber, a fome de
grandeza, a fome de solidariedade e de igualdade. E para que
todos os brasileiros possam fazer da educagédo a grande ferramenta
de construcdo do seu sonho (ROUSSEFF, 10/02/2011).
[Pronunciamento & na¢do em cadeia nacional de radio e TV].

Saber, grandeza, solidariedade e igualdade. A equivaléncia e
interdependéncia desses sentidos paradigmaticos como expressao do
desenvolvimento condicionado pela luta contra a pobreza sera uma constante no
corpus de referéncia, ainda que com determinadas variacdes lexicais sob 0 mesmo

dominio semantico que funcionam como coletivos de identificacdo e de
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generalizagdo em sua maioria e operadores de interpretagcdo conforme o momento
argumentativo.

O elemento saber implica o Estado formador ou regenerador dos
cidaddos. Nesse sentido paradigmatico estdo o0s lexemas e sintagmas:
empoderamento, educacdo, conhecimento, formacdo técnica, educacdo de
qualidade, educacéo profissional, ciéncia, tecnologia e inovagao, capacitacao,
aprender, mudar a concepc¢do, construcdo do sonho, sonhos etc. O elemento
grandeza, j& analisado anteriormente, opera sobre os mitos fundadores do nacional
e compreende o0s lexemas e sintagmas: grande pais, grande nacdo, nossa forca,
nossa riqueza, destino etc. O elemento solidariedade é compreendido como virtude
moral e caracteriza o enunciador principalmente através de coletivos de identificacédo
no qual se inclui, pois € recorrente em contextos de subjetivacdo da acéo social e
compreende lexemas como: determinacdo, dedicagdo, mobilizacdo, engajamento,
adesdao, fraternidade, justica, dignidade, vida digna etc. predicados por sintagmas
como de todos, da sociedade, do pais, de cada um, cada um de nés etc. Sob o
paradigma da igualdade estdo as expressdes: acesso, inclusdo produtiva,
oportunidades para todos, desafio histérico, divida histérica, distribuicdo, emprego
formal, luz para todos, agua para todos, seguranca alimentar etc.

Esses dominios semanticos acima apontados que aparecem ja no
primeiro proferimento em que o slogan € tomado por objeto tematico e que
configuram a condicionalidade do desenvolvimento pela luta contra a pobreza
formam um quadro geral que coloca em interdependéncia sentidos pragméticos,
valores funcionais e valores morais, de modo que podemos defender o argumento
de que além do imperativo categdrico que precede, por ser universal, a enunciagao
do DLCP no contexto brasileiro, a sua reproducao pelo porta-voz que representa o
governo federal brasileiro implica uma moral particular submetida aos sistemas de
valores atuais, ou que sao atualizados pelo discurso, compartilhados ou
pressupostamente compartilhados nas condi¢des de producgao determinadas.

Ainda um ponto sobre esses sentidos paradigmaticos no excerto
acima: o enunciador apresenta como evidéncia o sentido de fome neste pais. O
funcionamento dessa expressdo como anafora de miséria e negada pelos sentidos
paradigmaticos do desenvolvimento condicionado pela luta contra a pobreza nao

apenas opera com o pré-construido do discurso contra a fome, mas sob a
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determinacdo do contexto moral, funciona também como subentendido moral que
sanciona a ac¢ao politica do enunciador, a sua determinacdo para fazer o que falta
pelo pais. Novamente, em termos de mérito moral, do ato avaliado dentro do
imaginario do bem, a imagem virtuosa é reacentuada. O discurso se autoproduz
virtuoso.
ok

No topico anterior analisamos a remanéncia moral provocada pela
presenca do slogan como nominalizacdo que afeta o contexto enunciativo e o efeito
de atribuicdo axioldgica que amplia o escopo de sentidos de determinadas
expressdes. Neste Ultimo tépico observamos a aproximacdo do DLCP como a
politica de valor e o efeito de subentendido moral que sanciona a a¢ao politica, mas
ha ainda no corpus de referéncia ocorréncias de avaliacdo moral explicitas. Vejamos
um caso:

7

Nés somos um pais continental. O Lobao disse: hoje é a sétima
economia. Mas para a gente virar a quinta, a quarta [economia], ou
as dos primeiros lugares, tem uma condi¢do: nés temos de usar a
nossa maior riqueza. E qual é a nossa maior riqgueza? E que a gente
ndo é um pais pequeno, n0s somos um pais de 190 milhdes. Esses
190 milhdes é que sdo a maior riqueza do Brasil, € que transformam
o Brasil numa das maiores nagdes do mundo.

Por isso, nesse programa Brasil sem Miséria, n6s queremos tirar da
miséria os 16 milhdes que ainda ganham abaixo de R$ 70,00 per
capita numa familia e, portanto, ganham muito abaixo do saléario
minimo. Uma familial (ROUSSEFF, 03/06/2011). [cerimbnia de
batismo da Plataforma P56].

Em um proferimento durante a cerimbnia de batismo de uma
plataforma de exploracdo de petroleo, apdés exaltar o crescimento da industria
nacional, sua atratividade para os investimentos e parcerias estrangeiras e seu
relevante papel na economia nacional, a presidente aproveitou a ocasido para
reacentuar a marca de seu governo, a luta contra a pobreza como condicdo da
grandeza do pais. Nesse trecho do proferimento, o locutor expressa pela sintese
anaférica e pela entonagédo a sua indignacdo ante o fato de uma familia viver com
menos de 70 reais por més. A indignacdo explicita evidencia frequentemente uma
avaliagdo moral, pois posiciona o locutor ante o que é certo ou errado num contexto
determinado. Mas nesse caso ainda ha o que & pressuposto como comum dos

interlocutores, o que é subentendido como valor de familia, a sua sacralidade. No
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corpus, em torno do lexema familia as referéncias sdo sempre acompanhadas de
subentendidos morais.

Esses trés elementos que analisamos, a atribuicdo axiolégica, o
subentendido moral e a avaliacdo moral explicita sdo formas de um funcionamento
discursivo que produz sobre o préprio discurso uma avaliagdo de mérito moral. Isto
€, a partir desse funcionamento o discurso se faz a si mesmo virtuoso, produz, seja
em termos de imagens interlocutivas ou em termos de figuras enunciativas, uma
avaliacdo positiva sobre si que interpela o ouvinte enderecado e o auditério mais
amplo do campo discursivo, de modo que caracteriza fundamentalmente a imagem
virtuosa do enunciador.

A pergunta que caberia fazer agora é: qual o papel desse porta-voz
virtuoso? Armony (2001), ao analisar a linkagem ideoldgica entre o neoliberalismo e
um neopopulismo na América Latina observa que a relacdo emocional estabelecida
entre o lider neopopulista e seus liderados tem uma fun¢éo especifica na aplicacao
das medidas econbémicas neoliberais, como, por exemplo, os planos de ajustamento
estrutural. Segundo esse autor, a retdrica emocional neopopulista difere da
demagogia populista porque ndo visa iludir as massas ou distrai-las das reais
consequéncias das acdes politicas, mas interpela, conclama os cidaddaos como
individuos, isto é, fragmentando os grupos organizados, a participar do sucesso do
pais ou da construcao desse sucesso.

De nossa parte podemos acrescentar que o DLCP permite ao porta-
voz, pelo que implica de tracos de um neopopulismo, e se 0s podemos observar em
Rousseff, também uma retérica moral além daquela emocional. Alias, o par
emocional-moral ndo é novidade em termos de retdrica, principalmente se
considerarmos os lideres populistas. Osakabe (1999) demonstra que nos discursos
de tenséo de Getulio Vargas, no contexto de 1940, o locutor faz uso de um conjunto
de significacbes morais, muito mais do que politicas, para significar os interesses
nacionais e caracterizar o adversario politico como representante do mal. No caso
do discurso que analisamos, 0 esquema moral ndo atinge 0 maniqueismo, mas
como é proprio do ideario neoliberal, refere sempre a dignidade humana como
condicéo de sua liberdade (HARVEY, 2005).

No préximo topico vamos analisar como determinadas formulacdes do

DLCP amparadas nessa retérica moral-emocional enunciada pelo porta-voz nacional
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individuam o0s sujeitos construindo um conjunto de significagbes sobre a sua
participacdo no desenvolvimento do pais que produzem por efeito o que chamamos

de deslegitimacéao politica dos sujeitos.

4.3 Deslegitimacao politica dos sujeitos na luta contra a pobreza

Podemos dizer que tanto as estratégias de gestado da polémica quanto
0s modos de uma remanéncia moral que analisamos anteriormente configuram um
jogo de dizer no lugar de que por um lado pretende produzir 0 consenso no interior
da contradicdo e por outro lado a virtuosidade que sanciona a acao politica. Neste
topico analisaremos a implicacdo das formas de funcionamento do DLCP na
objetivacdo dos sujeitos. Nosso argumento é de que através de formas designativas
e interpelativas o DLCP produz um deslocamento dos sujeitos da participacéo
politica para uma participacéo produtiva, restrita a relacbes meramente econémicas.
Assim sendo, ao mesmo tempo em que o0 Estado é concebido como protagonista da
luta contra a pobreza, a quem cabe a acéo politica, tanto grupos organizados quanto
0s sujeitos individualizados sédo deslegitimados politicamente em suas acdes que
visam intervir na questdo social. Pefafiel (2008) observa, por exemplo, que
operando a substituicio da demanda pela necessidade, o DLCP transforma o
significado das lutas sociais e muda o sentido de pobreza como fruto da exploracéo
para consequéncia de ma gestdo do social, de modo que as demandas das
categorias corporativas como sindicatos, grupos organizados, minorias
marginalizadas acabam representando uma oneracdo dos recursos do Estado em
seu proprio proveito ante as necessidades dos mais pobres.

Veremos a seguir que essa nova ordem da questdo social se
materializa tanto nas formas de designacdo dos sujeitos quanto na sua interpelagéo
a participacao social enunciadas pelo porta-voz, como nova frase democratica que,
ao repetir o que todos sabem, permite calar o que cada um entende sem o

confessar.

**%x

Como o trabalho manual era um trabalho escravo, ele foi
sistematicamente desvalorizado. Dai para se desvalorizar qualquer
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trabalho, foi uma das caracteristicas da sociedade colonial, da
Republica Velha e de todo o processo no Brasil.

Mas eu acredito que talvez a mais marcante caracteristica tenha sido
a invisibilidade dos pobres e dos miseraveis no Brasil, e a visdo de
gue era possivel o pais crescer e se desenvolver sem incluir, sem
distribuir renda, sem elevar o conjunto da sua populacdo a condicéo
de pleno cidad@o consumidor, trabalhador e empresario.

Essa foi a caracteristica mais dramética da heranca que a escravidao
impbs ao Brasil, e acredito que, de fato, uma das maiores
contribuigcbes do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao processo de
transformacdo do Brasil tenha sido a afirmacdo de que s6 era
possivel, de fato, um verdadeiro desenvolvimento se nés também
nos dispuséssemos a incluir, a distribuir renda e a fazer desse
processo de crescimento econdémico um processo de revolugdo
social (ROUSSEFF, 19/11/2011). [encerramento da reunido de
chefes de Estado e de Governo do Encontro Iberoamericano de Alto
Nivel em  Comemoragdo do Ano Internacional dos
Afrodescendentes].

E “o porta-voz se expde ao olhar do poder que ele afronta, falando em
nome daqueles que ele representa, e sob seu olhar’ (PECHEUX, 1990, p. 17). S6
que ndo. Nao é o caso do porta-voz da luta contra a pobreza, porque sua revolucao
social ndo muda nem o mundo nem nenhuma base do mundo, ela inclui uma vez
mais contraditoriamente os excluidos, servindo ao ultimo grande projeto de mundo

do sistema politico capitalista.

essa atual configuracdo do capitalismo neoliberal engendra regimes
globalitarios. Produzindo subjetividades, essa forma de capitalismo
nao apenas se implanta como modelo econdmico, mas como
semiose hegemonica, que agencia e hegemoniza amplos segmentos
sociais em defesa de projetos que excluem a maioria, embora essa
maioria possa pensar que esses projetos vao atender a seus
interesses (MIOTELLO, 2001, p. 104).

O signo dessa ilusdo evidente que se caracteriza como uma grande
contradicdo constitutiva de nosso tempo, podemos dizer, tem uma designacao muito
estratégica: classe média.

Em recente obra em que investiga o desejo de igualdade
contemporaneo das sociedades democraticas, o sociologo francés Patrick Savidan
afirma que esse desejo produz contraditoriamente a prépria desigualdade: c’est
parce que nous désirons I'égalité que non seulement nous n’agissons pas contre les

inégalités, mais encore que nos comportements travaillent sciemment a

I'inégalisation des conditions (SAVIDAN, 2015, p. 11). A razdo, segundo o autor, &
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que o desejo de igualdade reflete em verdade o desejo de liberdade individual
garantida pela igualdade de condi¢des politica, econémica e social, isto €, 0 que se
deseja realmente € a igualdade de condi¢cdes de poder fazer. Assim, para aqueles
que confiariam ao Estado protetor a garantia contra arbitrariedades e incertidudes
ante o devir, face a crise do Estado providente, do Estado de bem-estar social, 0s
individuos privilegiam formas seletivas de solidarizagdo baseadas em motivos
afetivos ou por identificacdo de interesses, isto €, por motivos utilitaristas, que
permitem comportamentos que reproduzem condicbes de desigualdade. Neste
sentido, igualdade ndo € outra coisa sendo seguranga social como condi¢cdo da
liberdade individual. Ante a isso, a pergunta que podemos fazer é: Que medo vao ter
0S super-ricos e 0os super-pobres? Cremos que o desejo de manter a seguranca
social e a liberdade democrética ndo tem muito sentido para quem delas ainda nao
provou e para quem delas ndo precisa.

Esse temor se instala justamente na classe média que, segundo
Cattani (2013), consiste em uma classe materialmente imprecisa que se vé sempre
ameacada, tem aspiracdes mesquinhas e cuja propria designacao obscurece a
realidade material. Ao criticar o fato de a pobreza e as desigualdades de modo geral
serem consideradas como se nao existisse nesse segmento social, Cattani assim

caracteriza o conceito e sua suposta referéncia:

[classe média] nebuloso conceito que se aplica a uma indefinida
realidade composta por imprecisos individuos. Médio ndo é nada!
Assim, pode ser qualquer coisa. Serdo assalariados? Trabalhadores
por conta prépria? Pequenos empresarios? Profissionais liberais?
Ninguém sabe ao certo embora uma expressiva parte da populacdo
se identifique como sendo de “classe média”. A expressado serve,
sobretudo, para designar um autoproclamado segmento de
sofredores que paga impostos e que é permanentemente penalizado
pelas acbes do governo; um segmento que, segundo as declaracdes
demagdgicas e lamuriosas da grande midia, esta ameacado desde o
primeiro dia em que existiu. Embora sem existéncia material precisa,
0 que emana desta hipotética classe média sdo o ressentimento, o
desejo insatisfeito e aspiracdes mesquinhas. Seu lugar e identidade
na estrutura social sdo definidos pelo temor do descenso social e
pela ansia de se aproximar do topo da piramide (id., p. 228).

Ja Miotello (2001) também observa que a classe média tem uma

funcado especifica na despolitizacédo da luta politica.
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uma camada composta de trabalhadores liberais, funcionarios
publicos, pequenos comerciantes e industriais, e esses nao
demonstram coesdo para a composicdo de uma tipica classe social,
ao mesmo tempo em que mostram pequenos sinais de agregacao,
no jogo eleitoral eles estdo ora a esquerda e ora a direita,
defendendo uma gama de interesses ndo-homogéneos, o que tem
possibilitado a instauracdo do multipartidarismo; e o que tem se
notado é que no processo eleitoral eles compdem aliangas ficticias,
gue podem ser rompidas facilmente apds esse processo, passando a
se atacar mutuamente, uma vez que seus interesses permanecem
fragmentados. Normalmente esse grupo tende a apoiar as acdes de
guem esta no governo, uma vez que a realizacdo de seus interesses
tem cunho imediatista. Isso tem levado todo o jogo eleitoral para o
“centro”, de modo que os partidos se assemelham cada vez mais e a
luta politica fica cada vez mais pasteurizada (id., p.55-6).

A solidarizacéo utilitarista e imediatista tem sua correspondéncia na
politica emergencial, tudo se faz em funcdo do grande peso que representa o
presente. Constituida pelas interpretacées do passado e pelos projetos de futuro,
essa classe do medo, média e midia, contraditoriamente se importa somente com o
presente. Tem uma facilidade incrivel de esquecer, substituindo a meméria por
nostalgia, e para ignorar qualquer planejamento de longa durag&o, substituindo o
sentido da producdo pelas sensacbes dos produtos. Essa classe do medo é,
portanto, hipersensibilizada, dai a sua grande empatia pelo sofrimento dos
miseraveis, mas desde que a sensacao dure o tempo de uma tomada de comercial
televisivo, tempo suficiente para a implantacdo de qualquer medida politica que se
justifiqgue por se a melhor de todos tempos da Ultima semana para sanar a Ultima
emergéncia.

Como projeto neoliberal, tal classe fragmentada € também o objetivo
do DLCP que transforma, na fala do porta-voz, em necessidade evidente o que seria
flagrante contradicdo. Como se pode ver no excerto anteriormente exposto, oriundo
da fala de encerramento do Encontro em comemoragdo do Ano Internacional dos
Afrodescendentes em novembro de 2011, a contiguidade semantica produzida na
gradacédo hierarquizada dos sentidos de grandeza e desenvolvimento do pais tem

seu telos justamente no carater médio da representagdo do papel social:

pais crescer e se desenvolver — incluir — distribuir renda — elevar o
conjunto da sua populacdo a condicdo de — pleno cidaddo
consumidor — trabalhador — empresario
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Elevar o conjunto da populacdo do pais a essa condicdo média
pressupde os mais pobres e miseraveis, mas o faz como se do outro lado, no peso
da balanca do desequilibrio, os mais ricos nem existissem. Nesse excerto, pelo
funcionamento da negacéao logica, em que se imputa uma contradicdo na concepcéao
negada, afirma-se o contrario, mas, além disso, produz ai uma substituicdo de

referente do mesmo objeto. Vejamos de novo o excerto:

Mas eu acredito que talvez a mais marcante caracteristica tenha sido
a invisibilidade dos pobres e dos miseraveis no Brasil, e a visdo de
gue era possivel o pais crescer e se desenvolver sem incluir, sem
distribuir renda, sem elevar o conjunto da sua populag¢éo a condigcédo
de pleno cidad&o consumidor, trabalhador e empresario.

O objeto contraditério negado € a invisibilidade dos pobres e
miseraveis, mas a forma de sua negacdo, que caracteriza subjuntivamente o
referente como possibilidade ou davida no passado do processo modaliza a
assercdo de maneira que ndo implique agentes especificos para as causas que se
contentam com 0 genérico pais. Por isso, tudo se passa como uma concepcao,
como uma ideia, a visdo de que era possivel tal conjuntura passada que ja ndo o é
agora na afirmacdo do contrario. Assim, se na assercdo se fala dos pobres, dos
miseraveis, da pobreza de tal modo especifico e orientado, lembrando que ai se
trata, nos termos de Verdn, da modalizacdo descritiva que opera sob a forma de
uma constatacdo de um estado de coisas que ao mesmo tempo coloca o enunciador
como fonte de inteligibilidade e da apreciacdo, produz-se ai contraditoriamente a
invisibilidade dos ricos, dos super-ricos, das grandes fortunas nao sé pela simples
auséncia de sua mengéo, mas pelo funcionamento de uma dissimulacdo pela qual
0s agentes sdo alcados a mesma condicdo daqueles que sofrem as consequéncias
do processo, isto €, pais. O pais age, o0 pais prejudica a todos, o pais assim o faz se
pensar assim e ndo de outro modo. Ou seja, a objetivacdo do conjunto da populacao
a condicdo média € mais um mecanismo de producédo de consenso o qual trabalha
especificamente sobre a pluralidade de identidades contraditérias.

Outro ponto relevante desse funcionamento contraditério da
identificacdo dos sujeitos estd na designacdo ou na equivaléncia de designacdes
que significam no quadro semantico de pleno cidaddo consumidor, verdadeira

cidadania, inclusdo produtiva, mercado interno e desenvolvimento que convergem
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para a classe média. Como vimos anteriormente, a relacdo entre o aumento do
consumo e o desenvolvimento econdmico pela manutengdo de um mercado interno
foi uma perspectiva formulada ja no ideario desenvolvimentista do governo Vargas.
Contudo, naquele contexto ainda estava na forca do trabalho o desenvolvimento e o
progresso social. O aumento do consumo era um meio para elevar a capacidade de
producgéo do trabalhador e o trabalho era o signo da cidadania. O que se observa
hoje € uma mercantilizacdo da cidadania onde o consumo se torna o signo da
inclusdo social e a promessa de prosperidade econémica do pais. Nesse sentido,
podemos dizer que o DLCP registra uma mudanca da ética do trabalho para uma
ética do consumo que encontra no cidaddo médio o sujeito de sua realizagao.
Vejamos outros excertos. Vamos separa-los conforme o tom retérico
dos proferimentos dos quais foram extraidos em fala de prestacdo de contas, fala de
adeséao e fala de persuaséo (cf. Osakabe, 1999). No primeiro conjunto predomina a
modalidade enunciativa descritiva, no segundo as modalidades programética e
prescritiva e no terceiro tipo a modalidade didatica. A diferenciacdo das modalidades
enunciativas nesse caso serve para que se perceba que o efeito desse quadro
semantico que objetiva o individuo-objeto da luta contra a pobreza como classe
média permanece invariavel, independentemente do interlocutor privilegiado, dos

destinatarios instituidos, da configuracdo argumentativa e da pauta politica.

Fala de prestacao de contas:

Primeira coisa que eu queira dizer: nds, nos ultimos oito anos,
tiramos milhares de pessoas da pobreza, tiramos milhares e milhdes,
para bem dizer, n6s chegamos a tirar em torno, até 2009, em torno
de 28 milhdes de pessoas da pobreza extrema e elevamos a classe
média 36 milhdes até o final... jA metade de 2010 isso (ROUSSEFF,
22/03/2011). [cerimbnia de langamento do Programa de
Fortalecimento da Rede de Prevencao, Diagnostico e Tratamento do
Cancer de Colo do Utero e de Mama).

NGs sabemos também que o Brasil avancou muito, nés sabemos que
nés temos toda uma populagdo que entrou na classe média para
atender e para levar a um processo de integracdo produtiva que eu
chamaria também de educativa no Brasil. E essa nova populacao de
classe média, ela é sem sombra de dividas uma das grandes
conquistas e uma das maiores herangas e melhores herancas que eu
tenho do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(ROUSSEFF, 26/04/2011). [37% Reunido do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)].
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E nés sabemos que 0 nosso pais s6 cresceu do jeito que cresceu,
nos Uultimos anos, porque nos tiramos da miséria milhdes de
brasileiros, e eles viraram consumidores, eles viraram cidadaos. E
sdo eles que fazem com que este pais seja rico (ROUSSEFF,
03/06/2011). [cerimbnia de batismo da Plataforma P56].

Nés sabemos que nesse momento nds conseguimos, através de
todo esse processo, elevar a condicdo de pessoas de classe média,
nos nossos parametros de classe média, quarenta milhdes de
brasileiros. Ainda temos muito a fazer, temos um caminho imenso a
percorrer, temos esse imenso desafio que é liderado aqui pela
ministra Tereza Campello, de retirar da pobreza extrema dezesseis
milhdes de pessoas (ROUSSEFF, 15/12/2010). [encontro com a
Diretora Executiva da ONU Mulheres, Michelle Bachelet].

Fala de adesao:

E por isso eu tenho certeza de que 0 meu governo, assim como eu
assisti no governo do presidente Lula, nés queremos nao ser um
entrave para os pequenos e microempreendedores. NOs queremos
ser os facilitadores da sua expansdo e da sua capacidade de
producéo de riqueza.

E também um momento muito importante, porque nos, quando
fazemos isso, beneficiamos o Brasil inteiro, porque aqui se gera
renda que vai comprar os produtos de todos os segmentos, da
agricultura aos servicos, e a propria indastria. E fortalecemos um
elemento essencial do nosso pais, que faz parte da nossa politica de
combate a pobreza. Nés queremos fortalecer a classe média
brasileira e dar a classe média brasileira oportunidades, ndo sé na
area de Educacdo, Saude, ndo s6 na area do empreendedorismo,
mas em todas as areas.

Porque pais rico é pais sem pobreza, mas, sobretudo, pais sem
pobreza é um pais com classe média forte. E é isso 0 que nés
estamos fazendo hoje aqui. N6s queremos que 0 n0sso pais seja um
pais de classe média. E isso significa também combater a miséria,
combater os... tirar da miséria, das condi¢bes de miséria, 16 milhdes
de brasileiros e brasileiras. Com isso, ndés queremos, cada vez mais,
um mercado interno forte (ROUSSEFF, 10/11/2011). [solenidade no
Palacio do Planalto, lei que altera o Supersimples e o programa
Microempreendedor Individual].

Mas sabemos que, mesmo assim, nés temos de reconhecer, ja de
hoje, que esse segmento de produtores precisa de novos e melhores
instrumentos de apoio a producdo e comercializagdo. Precisamos
construi-los em conjunto, através de um processo de dialogo, porque
€ estratégico para o Brasil. E, por isso, nés criamos o lema do nosso
governo — Pais Rico é Pais sem Pobreza. Porque nés queremos criar
uma classe média, uma classe média que dé sustentagcdo ao Brasil.
E uma classe média, ela ndo é pobre, ela ndo pode ser pobre. Ela
tem que ser capaz de dar ndo sO a sustentacdo econdmica, mas
também criar um tecido social que permita que nds tenhamos uma
verdadeira cidadania em nosso pais.”

[.]
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E, senhoras e senhores, nos vivemos hoje um momento em que o
mundo passa por dificuldades, e todos vocés sabem disso. N6s néo
somos uma ilha, mas, ao mesmo tempo em que nao somos uma ilha,
nao somos um pais desprotegido. Pelo contrario, nés somos um pais
protegido pelo seu imenso mercado interno, pelo fato de que nds,
nos ultimos anos, tiramos 40 milhdes de pessoas e transformamos
este pais em um pais, pela primeira vez, de classe média,
efetivamente. A maior parte da nossa populacdo é hoje de classe
média. E isso torna o pais mais protegido (ROUSSEFF, 23/11/2011).
[cerimbnia de encerramento do seminario “Os desafios do Brasil
como 52 poténcia mundial e o papel do agronegocio’].

Mas o Brasil, hoje, estd em outras condicfes, e, por isso, eu quero
deixar aqui registrada uma das questfes mais importantes da nossa
forca: que € o fato de que nGs somos um pais que estamos em
condicbes de tirar os 16 milhdes da pobreza e de elevar para as
classes médias toda a populagéo mais pobre do pais. NOs queremos,
de fato, um pais de classe média, que consome, que consuma, que
seja capaz de produzir seja nos seus pequenos empreendedores
urbanos, as pequenas empresas, as médias empresas € O0S
microempreendedores individuais, seja as popula¢des rurais dos
programas de agricultura familiar, dos programas de cooperativas,
das produgbes comunitarias (ROUSSEFF, 16/12/2011). [cerimOnia
de assinatura do termo de compromisso do Plano Brasil sem Miséria
com os governadores da regidao Centro-Oeste].

Fala de persuasao:

O Brasil vem tendo uma trajetéria de crescimento sustentavel e
duradouro, com extraordinaria ampliacdo de seu mercado interno,
fruto de um ciclo virtuoso de expansdo da renda dos nossos
trabalhadores, da populagcdo em geral e da classe média, com
controle da inflagcdo e disciplina macroeconémica.

Mais do que traduzir um imperativo moral, o lema do meu Governo —
“Pais rico é pais sem pobreza” — representa a nossa determinagéo
de combater a excluséo, fazendo de todo brasileiro um produtor, um
consumidor, mas, sobretudo, um cidaddo. O crescimento econdmico
gue nos tivemos nos Ultimos anos reflete justamente o fato de que
combatemos a miséria e integramos milhdes e milhées de brasileiros
e brasileiras 0 mercado interno. Com isso, este pais passou a ser um
pais exportador e com uma forte ancora no mercado interno também.
Essas orientacbes de politica econdmica criaram um ambiente
atraente para investidores. Adotamos um ambicioso plano de
investimentos em nossa infraestrutura energética, em nossa
infraestrutura de transportes, de portos e aeroportos. (ROUSSEFF,
17/05/2011). [almogo oferecido ao primeiro-ministro da Suécia,
Fredrik Reinfeldt].

O ultimo excerto desse conjunto parece significar a designacéo classe
média diferentemente do processo de identificacdo do individuo-objeto da luta contra

a pobreza, pois a justaposicéo distingue trabalhadores, populacdo em geral e classe



181

média. Porém, se nao ignoramos o conjunto de formula¢bes associadas que
colocam em equivaléncia classe média e verdadeiro cidaddo, mercado interno,
inclusdo produtiva, combater a miséria, consumidor, podemos considerar que a
designacao classe média ndo funciona apenas como um coletivo generalizante, mas
funciona com o efeito de um operador de inteligibilidade que faz falar a contradito a
evidéncia dessa matriz de sentido construida, a de que todo brasileiro € um sujeito
econdbmico do desenvolvimento que integra a extraordinaria ampliacdo do mercado
interno. A diferenca recai em populacdo em geral como coletivo genérico que
indetermina um a mais, aquilo de que nao se esquece completamente, mas de que

se lembra sem efetivamente dizé-lo.

***

Quanto as formas de interpelacéo a participacéo social, observamos no

7z

corpus de referéncia que essa participacdo €, sobretudo, caracterizada como
participacdo produtiva e nao politica propriamente. Quanto a participacdo politica,
essa é legitimada somente na forma institucionalizada e tutelada do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social.

O Conselho Econdmico e Social, ele reflete a diversidade do nosso
pais. Nele estdo reunidos representantes de trabalhadores, de
empreséarios, de movimentos sociais, organizacdes né&o
governamentais, igrejas e outros importantes setores da sociedade.
Desde a sua criagcdo em 2003 pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o CDES formulou propostas concretas e discutiu com o
governo como nés iriamos construir um pais mais préspero e mais
justo. E esse desafio, eu acredito que foi muito importante para o
governo e para o CDES, porgue, nesse periodo, 0 nosso pais se
beneficiou das contribuicbes que o CDES prestou.

E eu estou certa de que é importante a valorizacdo deste Conselho
como um 6rgdo que possa permitir ao pais ter esse contato entre
governo e setores da sociedade. Dai porque eu assumo o
compromisso de valorizar este espaco plural e democrético, e,
sobretudo, fortalecer aqui também o debate dos caminhos e dos
desafios que o pais enfrenta (ROUSSEFF, 26/03/2011). [372 Reuni&do
do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES)]

Aléem de muito escassa, a referéncia a movimento social na fala
presidencial se da sob um deslocamento semantico que o faz passar por ordens de

classe de trabalho.
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NGs temos a convicgdo de que este pais sO serd grande se todos 0s
brasileiros e brasileiras forem grandes com ele. Por isso, cada
brasileiro, cada brasileira, cada familia brasileira, ela tem de ser o
centro da nossa politica, a coisa mais importante para um governo.
Se ndo for assim, o Brasil perde a sua maior riqueza, que nao é —
apesar de ser importante que a gente tenha — o petréleo, que nédo é a
guantidade de minério que nos temos, mas é, sobretudo, a nossa
populacdo. E o que nos torna um dos paises maiores, mais fortes e
com um futuro garantido pela frente de prosperidade e justica. Mas
isso depende de nés.

Somos nés que temos de construir essa justica, essa prosperidade.
Nés quem? N&s, governo, nés, movimentos sociais, e nés, povo de
todos os rincées do Brasil (ROUSSEFF, 01/03/2011). [cerimbnia de
inicio do Més da Mulher: Trabalho e Cidadania].

Especialmente, nesse proferimento a designacdo movimentos sociais
se refere as associacdes de trabalhadores cujos representantes estavam presentes
na cerimoénia: Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste,
Movimento [Interestadual] das Quebradeiras de Coco Babacu, Movimento de
Mulheres Camponesas e Movimento dos Pequenos Agricultores. Nesse excerto,
além da participagdo social ser significada como inclusdo produtiva sob a condigdo
da grandeza do pais e do sentido de movimento social ser restringido a uma
identidade funcional de trabalho, o enunciador se inclui na identificacdo dos
destinatarios, como a lideranca que representa, na sua afirmacdo do ndés. Assim,
sob a dominancia do DLCP, o papel do movimento social no desenvolvimento é
legitimado sob a condicdo de ser absorvido pelo representante oficial. Movimentos
sociais reivindicatérios que apresentam projetos de mundo diferentes da politica
oficial e dos sentidos hegemodnicos sdo praticamente apagados da existéncia
histérica sob a lideranca contraditoria do lider que evoca a memoria do seu papel
militante na redemocratizacdo do pais e da relacdo do partido trabalhista, pelo qual
foi eleito, com diversos grupos sociais organizados. A imagem do MST (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), por exemplo, € substituida pela da agricultura
familiar, a da UNMP (Unido Nacional Por Moradia Popular) € substituida pela da
minha casa minha vida, a de grupos organizados heterogéneos é substituida pelas
das cooperativas.

N&o se trata, ai, apenas de uma troca simbdlica. A nosso ver, o jogo de
substituicdes de referentes e sentidos consiste antes em uma forma de subjetivacéo
dos sujeitos que corresponde ao projeto atomista e majoritario do neoliberalismo.

Segundo Armony (2001), a ideologia neoliberal é baseada em uma concepgéo
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atomista e fatalista de sociedade. Por um lado, concebe os individuos, e ndo os
grupos organizados, como blocos de construgdo da economia e da politica, uma vez
gue promove oportunidades para todos como condi¢des iguais em que os individuos
compartilham de um conjunto de direitos sociais e muatuas obrigacfes. Por outro
lado, implica esse todos como cada um na realizacdo de um objetivo superior que é
0 sucesso do pais na concorréncia do mercado globalizado, dai ser uma visao
fatalista e majoritaria, porque o fracasso econdémico do pais recai sobre cada um.

E nesse ponto que o neoliberalismo promove tendéncias
neopopulistas, pois cria uma implicagéo entre o destino individual dos sujeitos e 0
destino nacional, sendo cada pais é concebido como um concorrente na dindmica
global de producdo e consumo cuja performance depende da participacdo de todos
seus cidadaos. Assim, ao passo que promove a erosao de identidades coletivas que
emperram o regime globalitario e a fragmentacédo da sociedade civil pela competicédo
entre iguais, o neoliberalismo pressupbe gerenciar as identidades nacionais, pois
implica uma relacéo de dever dos cidaddos para com o sucesso do Estado. Por isso,
ao mesmo tempo, essa ideologia promove a crenca entre uma conexao empirica,
direta e empatica entre as raizes nacionais como signo do papel social, a acao
cidada de cada um, e o lider nacional a quem compete fazer o chamamento de
todos e de cada um a sua responsabilidade para com o destino da nacéo, através de
uma retdrica que em geral se faz passar por simples, franca e de senso comum.

Os excertos abaixo exemplificam bem essa forma de interpelacéo
fragmentéria dos individuos a participacao produtiva e o papel do lider nacional na

relacdo empética dessa interpelacéo:

Esse é um objetivo que tem de ser realizado com passos claros por
nos. NGs temos de ter tranquilidade e saber que crescer é um desafio
gue cada um de nés tem de encarar. Nenhum de nés pode achar que
é funcdo do governo federal ou do governo do estado ou dos
municipios, so, fazer o Brasil crescer. E nossa funcdo, sim, mas é a
funcdo de cada um, do espirito empreendedor, que eu tenho certeza
que tem em cada um dos brasileiros, sejam eles trabalhadores,
sejam microempresarios, pequenos empresarios, meédios ou
grandes. NOs temos de tomar nas nossas maos o destino do nosso
pais (ROUSSEFF, 17/03/2011). [cerimbnia de assinatura de
Protocolo de Intencbes entre o governo de MG, Petrobras e Cemig
para a implantacdo de gasoduto e Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados].
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Um desafio que sO sera vencido se governo e sociedade se unirem
de fato nesta luta, com toda a forca, coragem e conviccao.

[...]

Em suma, esta é a grande hora da Educagéo brasileira. Isso so sera
possivel se cada pai, cada aluno, cada professor, cada prefeito, cada
governador, cada empresario, cada trabalhador tomar para si a tarefa
de acompanhar, discutir, cobrar, propor e construir novos caminhos
para a nossa Educac¢do. Como Presidenta, como méae e avo, darei
tudo de mim para liderar esse grande movimento (ROUSSEFF,
10/02/2011). [Pronunciamento a na¢éo em cadeia nacional de radio e
TV].

E isso é fundamental que cada um, ndo s6 o governo... Porque s6 o
governo, nds até conseguimos fazer um pouco, mas governo e
sociedade fazem a diferenca e transformam o pais. Por isso, eu digo
para vocés: essa consciéncia de que ndés ndo podemos nos
conformar em conviver com a desigualdade, com a exclusao é que
fez com que meu governo — e nos estaremos anunciando a
continuidade do programa de erradicacdo da miséria ainda neste
primeiro semestre — meu governo focasse a sua agéo social em cima
da erradicagdo da miséria de um lado e do fortalecimento da
Educacao técnica profissional de outro (ROUSSEFF, 01/03/2011).
[cerimbnia de anuncio da implantagdo do Terminal de Regaseificacdo
de Gas Natural Liguefeito (GNL) da Bahia].

Essas formas de subjetivacdo fragmentaria que observamos se
desenvolvem pela afirmacédo de identidades, mas esse processo também ocorre por
meio da negacgdo de identidades coletivas como se observa, por exemplo, em
relacdo a grupos funcionais informais. Dai porque uma das vias desse processo de
identificacdo consiste em colocar a capacitacdo e formalizacdo dos trabalhadores
como condicdo de vida digna, de geracao de riguezas, do consumo, da incluséo
produtiva no escopo dos direitos de cada um e de todos. Fora dessa tutela
autoafirmada n&o se existe.

Bihr (2011) argumenta que dois procedimentos discursivos garantem a
coeréncia retérica da ideologia neoliberal. O primeiro consiste na substituicdo de
sentidos e conceitos pelo seu inverso, como por exemplo, fazer significar por
igualdade as piores desigualdades reais nos ambitos do ter, do poder e do saber, ou
seja, faz-se passar por universal um sentido meramente formal restrito aos direitos e
a lei; outro exemplo é quando se faz passar por mercado concorrencial aquilo que é
sendo efeito do monopdlio do capital. O segundo procedimento consiste em uma
obliteracdo de sentidos, de apagar da circulacado formas de se pensar as relacoes,

como por exemplo, substituir por “capital humano” o conceito de forga de trabalho,
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impedindo dessa forma a reflexdo de que a sua mercantilizacdo visa sendo a
exploragéo.

O papel especial que o DLCP tem nessa configuracéo ideoldgica vai
além da legitimacdo de praticas econbmicas que pressupdem medidas politicas
especificas, como os planos de ajustamento estrutural, por exemplo, que
contraditoriamente geram mais pobreza. Sua funcdo age diretamente nos sujeitos,
individualizando a pobreza e constituindo uma uUnica forma possivel de mundo. Leite
(2013) ao analisar as concepcbes de pobreza nos relatérios do Banco Mundial,

enunciados fundadores do DLCP, como vimos no capitulo 3, observa que

Nos RDMs analisados, ndo ha referéncias a producdo da pobreza.
As “caracteristicas dos pobres”tao enfatizadas sobretudo no RDM de
1990, e que sé&o fruto dos processos de reproducdo da sociedade
inclusiva, aparecem reificadas, sem vinculos com tal organizacdo
social e com a histéria. Abstraidos tais determinantes, abre-se
caminho para a individualizagdo e a naturalizacdo da pobreza. Na
verdade, os RDMs em analise tratam, muito mais do que da pobreza
enquanto condicdo social, do individuo pobre, daquilo que o
caracterizaria e das supostas relagdes entre tais caracteristicas e o
fato de ele ser pobre. J& aquela naturalizagdo evidencia-se, por
exemplo, no modo pelo qual se entende a caréncia de recursos
enfrentada pelos pobres: substantivam-se, como supostos “capitais”,
a competéncia (skill), a salde, as redes sociais de que participam os
individuos “capital humano”, “capital social”. Todos tém — ou podem
vir a ter — capital. Desapareceram as relagbes sociais capitalistas.
Como também desapareceram os determinantes da “nova pobreza
globalizada”, como a chama Santos (2005b: 35): o “desemprego”, a
“destruicdo de recursos naturais” e — atendendo aos ditames
neoliberais — a “minimizacao dos custos salariais a escala mundial”.

As propostas para o enfrentamento da pobreza ndo tém, pois, razao
para afetar a forma vigente de organizagdo social nem sua
configuracao atual, o capitalismo neoliberal e globalizado — tudo isso
também naturalizado, porque inelutavel.

Assim, coerente com o projeto de fragmentacdo do social, o DLCP
absorveu, inverteu e reproduz certa concepcao subjetivada de pobreza (que surgiu
justamente como resposta aos processos de pauperizacdo desencadeados pelo
regime neoliberal) ao conceber os pobres homogeneamente como oportunidade da
acdo de mercado, como potenciais consumidores. E nesse sentido que identidades
coletivas devem ser absorvidas e transfiguradas ou desconstruidas para darem lugar

a nichos de mercado de produtos e de créditos.
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Fazendo significar por autonomia, empoderamento e liberdade
individual o processo de desagregacdo e isolamento dos individuos, o DLCP
constitui os pobres como a soma de individuos definidos por uma Unica
caracteristica, a pobreza, embora recorra a distingées evidentes como 0s miseraveis
ou os mais pobres quando demanda a argumentacdo ou a critérios de
multidimensionalidade quando se faz necessario justificar politicas de foco. J& vimos
com Simmel quais as consequéncias de se definir homogeneamente pela pobreza a
posicdo social de uma massa heterogénea de individuos. Recapitulando, esse autor
observou no inicio do século XX que tal definicdo ou objetivacdo dos individuos
produzia uma exclusdo dos pobres da cadeia teleolégica da ordem social, como
classe passiva definida pela maneira como a sociedade reagia e se conduzia em
relacdo a ela. Além disso, em termos de direitos, a finalidade da assisténcia visava a
manutencdo do status quo para que o pobre ndo se tornasse um inimigo social, isto
€, era um direito do cidadao que pagava impostos a ter uma sociedade de bem
estar. Em termos direito as coisas ndo mudaram muito, pois esta na origem do
DLCP um controle de populacdo que visa a boa execucdo dos planos de
ajustamento estrutural, mas em termos teleol6gicos a compreenséo migrou do social
para o mercadoldgico, muito além do econémico, podemos dizer. Nesse sentido,
como é préprio do funcionamento da ideologia neoliberal, o DLCP faz significar por
inclusédo a prépria exclusdo; e a classe dos pobres continua sendo definida pela sua
caracteristica puramente passiva, s6 que sendo essa caracteristica significada como
empoderamento, momento em que o sujeito € afetado pela ilusdo de individualidade
(ORLANDI, 2012).

As novas consequéncias dessa individuacdo homogeneizante, dessa
inclusédo excludente, é fazer crer no papel e na capacidade individual da luta contra a
pobreza pelo sujeito da pobreza. Mas ndo s6, porque é elemento do mesmo
processo neoliberal de erosdo das identidades coletivas de resisténcia. Como
dissemos, trata-se de uma absorgcéo da concepcéo subjetivada da pobreza surgida
nos anos de 1980, a qual, como vimos anteriormente, tem sua base ideoldgica no
marxismo, na luta anticolonial, no humanismo filoséfico e no social catolicismo; este
altimo, para ficar claro, visto como a pedra no sapato do avanco neoliberal na
América Latina, justamente porque comunitario na expressdo das Comunidades

Eclesiais de Base e universalizante na sua posi¢do antiglobalitaria. Se, como
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observou Andrade (1989), a ética da pobreza que se desenvolveu dessa concep¢ao
subjetivada da mesma permeou um vasto esforco de organizagdo e mobilizacdes
alternativas das populacdes carentes em mutirbes, ocupacdes de terra etc. que
procuraram resolver seus proprios problemas, construindo uma autonomia
comunitéria, pelo efeito assujeitante do DLCP, tratou-se primeiramente de
desagregar a autonomia comunitaria empoderando individualmente os sujeitos como
agentes da proépria luta, como proprietarios e empreendedores de si mesmos. Como
observa Boron (1995), a sociedade civil depois do dilavio neoliberal transformou-se
em um mercado de cidadania. Se as identidades coletivas de resisténcia ja vinham
sendo deslegitimadas por inimeros processos de desconstrugdo, criminalizacdo ou
financeirizacdo, a acao individual de luta € igualmente deslegitimada se coloca o pé
fora da régua tutelar que constituira o pobre como novo cidaddo consumidor da
incluséao produtiva.

A partir de um deslocamento ético do trabalho pelo consumo como
valor de cidadania, o sujeito individualizado € também colocado no mesmo estatuto
dos outros atores deslegitimados (sindicatos, organizacdes de classe, trabalhadores
industriais, camponeses, corporacdes etc.) da participacdo politica. As lutas desses
atores deslegitimados acabam configurando uma oposicéo a luta contra a pobreza,
um conflito direto com a acdo do Estado sobre a classe pobre, assim, a0 mesmo
tempo em que o discurso prega a autonomia do sujeito pobre em sua luta contra a
pobreza ele é deslegitimado para tanto. Produz-se ao mesmo tempo um valor
contraditério para as reivindicacbes populares organizadas e uma inconsisténcia
para os seus argumentos classicos de mobilizacdo. Em outras palavras, o mercado,
por meio de seus agentes multiplos de desenvolvimento global, ao assumir o
primeiro posto na luta contra a pobreza, apropriou-se do direito a reivindicacao
popular, tornando o social uma propriedade economicamente gerenciavel. No @mbito
da designacédo as coisas foram de politicas publicas para politicas sociais depois
para politicas sociais e econdmicas e agora ja podemos ver circular politicas
econbmicas e sociais. Nao falta muito para chegarmos em medidas econdmicas
sociais e sabe-se mais 0 qué.

Dos conceitos aos sujeitos e desses novamente aos conceitos: tudo

deve ser pensado pelo viés econdmico ou pela politica despolitizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas
as épocas, 0s pensamentos dominantes, ou seja, a classe que
tem o poder material dominante numa dada sociedade é
também a poténcia dominante espiritual.

(Karl Marx)

Por trds de toda e aparente padronizacdo de objetos, uniformidade de
ideias e homogeneizacédo de relacdes sociais e das interacdes interindividuais, da
mesma forma que por tras de toda e aparente valorizacdo das diferencas e do
individualismo, bem como por trds do ideal de sociedade plural e da democracia
indentitaria, tanto quanto da producéo da subjetividade fragmentada, subsiste uma
contradicdo. Toda distincdo, sendo uma contraposicdo, € a possibilidade de se
perceber uma contradicdo, seja como causa ou efeito, bem como as duas coisas ao
mesmo tempo enquanto condicdo intergeracional, como compreende Louis
Althusser, porque a contradicdo é sempre desigual entre os contrarios.

Partindo do pressuposto de que a contradicdo material é constitutiva de
todo processo discursivo, em nosso estudo do discurso da luta contra a pobreza nos
propusemos analisar seus aspectos contraditorios. Porém, meio que na contramao
de uma tradicdo poés-courtineana, nao privilegiamos os efeitos de sentido nem
especificamente a estruturacdo na linguagem decorrentes da contraposicdo entre
FDs e da relacdo de dominacéo entre ideologias antagdnicas. Sabiamos de inicio da
condicdo hegemodnica do DLCP, mas ndo o0s interessou observar em seu interior
aquilo que diria contraditoriamente como voz de resisténcia, nem tampouco
procuramos observar, como fez Courtine, em que medida o funcionamento de uma
FD dominada diria contraditoriamente o saber da FD dominante. Nosso interesse,
devemos admitir, foi se construindo no andamento da analise como postura
heuristica para com a hipotese da hegemonia do DLCP. E por falar em postura, aqui
também admitimos nosso descontentamento com o método dialético que,
acreditamos, nesse tempo em que tudo parece ja ter sido dito, parece mais uma

simulagdo de combate intelectual do que uma busca pela compreensado satisfatoria
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do objeto cognoscivel, um ascetismo cientifico, diria Nietzsche. Assim, ndo nos
ocupamos de desconstruir as verdades cientificas sobre nosso objeto. Quisemos
levar a contradicdo, enquanto principio tedrico, para outro lugar, para o agir na
contram&o. Portanto, observamos o DLCP como discurso hegeménico e nos
ocupamos de compreender que a hegemonia néo significa apenas imposicao as
resisténcias, mas também a cooperacdo dessas com um projeto dominante. ISso
nao absolve as perversidades de um poder dominante, mas implica repensar as
tendéncias dos homens e as formas como a vontade do povo, do todos, se
transforma no poder de alguns e ao mesmo tempo na legitimidade desse poder.
Assim, considerando a contradicdo como objeto de andlise, procuramos
compreender as formas pelas quais o DLCP age sobre as contradi¢cdes ideoldgicas,
deduzindo que esse modo de acao ofereca as possibilidades de identificacdo das
tendéncias e vontades, as formas de cooperacdo como oportunidades para todos.

Por isso, ao final do trabalho ja ndo consideramos apenas contraditério
gue a luta contra a pobreza seja uma politica e, portanto, o discurso das instituicées
do dinheiro. Tampouco que seja somente contraditério que um governo trabalhista
deseje aumentar o Estado de um lado e formatar neoliberalmente os sujeitos de
outro. O neoliberalismo nos parece uma espécie de ameba colossal que tudo
absorve e da qual o DLCP é um mero tentaculo. Se podemos observar ou desejar
nesse discurso uma contradicao, €, como disse o filésofo brasileiro Paulo Arantes a
respeito do capitalismo, que morra de overdose de si mesmo.

Por outro lado, ndo podemos pensar que a condicdo hegemonica do
DLCP tenha-lhe permitido jA concretizar seu alcance total sobre as desigualdades
sociais, como um mundo sem volta. De fato, uma de suas principais contradicées, a
doutrinacdo do consenso, mostra que ndo. Assim como as estratégias desse
processo, as formas de obliteracdo de palavras-conceitos, de subjetivacdo moral ou
despolitizacdo do confrontamento politico, de deslegitimacéo politica e fragmentacao
dos grupos organizados de resisténcia, de descomunitarizacdo ou individualizagédo
dos sujeitos e de uso de lideres nacionais como porta-vozes da competitividade
mostram que existe ai um esfor¢co continuo de manutencao de sentidos e de visédo
de mundo. Especialmente, em nosso estudo pudemos identificar na incluséo

produtiva essa gestdo de mundo.
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Sendo, como ja& dissemos, um componente da formacgdo ideoldgica
neoliberal, o DLCP também confronta o principal inimigo desse projeto de mundo, o
trabalhador. Dai ser o registro de uma mudanca da ética do trabalho para uma ética
do consumo como valor de cidadania. Hoje mais vale ser consumidor do que
trabalhador. Trabalhar € uma condicdo e meio para ser consumidor. Do trabalho,
nos diz Marx, foi arrancado o sentido de o homem fazer a historia.

De fato, o0 mundo tem sido gestado como o mundo de um incomum
acordo onde os subalternizados concordam sem saber por que concordam ao
mesmo tempo em que pressentem uma aterrorizante consequéncia do desacordo,
pois essa consequéncia ndo € intuida como ato social-contratual, mas sim como
autoinfligimento, isto é, o desacordo significa para o subalternizado que ele e mais
ninguém é individualmente o Unico agente de seu prejuizo.

“Agradeco porque me concede fazer a sua obrigag&o”

“Peco desculpa por eu fazer meu trabalho”

Esses dois enunciados caracterizam inimeras situactes de vida dos
subalternizados.

O medo se torna condicdo natural que organiza a vida do sujeito
individualizado e subalternizado. Essa, podemos dizer, foi uma cartada de mestre do
projeto neoliberal que encontra no DLCP uma forma de reproduc¢do: o medo original
de uma guerra de escravos foi transferido para os préprios escravos, € sé deles e de
mais ninguém o futuro sombrio. Se a concepcéo de pobreza subjetivada nascida de
ideias revolucionarias e contraliberais permitiria um processo de comunitarizacdo
dos espoliados, a sua rapida absorcao e inversao teleoldgica pelo projeto de mundo
neoliberal significou um golpe ferrenho na utopia humana do homem.

Retomando a compreensdo de que toda pratica discursiva se inscreve
num complexo contraditério desigual, diremos a contradicdo também tem uma
dimenséo relativa a perspectiva. Toda contradicdo ideolégica € ao mesmo tempo
uma préatica de dominagéo coerente que se manifesta nos discursos como forma de
sua reproducao.

A historia dos pobres feita pelas classes dominantes € repleta dessas
praticas de discurso. Para nés brasileiros ha um exemplo emblematico: “o sertanejo
€ antes de tudo um forte”. No contexto dessa pratica de discurso o sertanejo era

antes de tudo um pobre... e como tal, um fraco. A histéria prova a sua fraqueza



191

guando encaramos os diversos processos de dizimagao desse tipo de pobre. Um
desses processos foi justamente o discurso. O sertanejo foi dizimado ao se tornar
folclore e ser arrancado da existéncia real pelo discurso que o apologizava. Da
mesma forma, hoje e constantemente, os tipos pobres sofrem praticas nocivas de
discurso que se nao podem flagrantemente operar a sua dizimacdo pelo menos
garantem a sua precarizagdo. Uma dessas praticas encontramos como heranca de
um tempo em que “findaram” as grandes distingdes, quando a mesma vontade de
igualdade que pretendia sacudir o mundo tratou de reordenar a desigualdade,
transferindo-a do lugar de nascimento para as ocupacoes laborais. Se por otimismo
deixamos de considerar a propriedade, ainda assim a igualdade entre os homens é
flagrantemente desmentida pelo valor da profissdo. E assim também o pobre
encontra o seu lugar que deve ser sempre aquele precarizado. Quando, de maneira
inocente e natural, nomeiam-se certas classes de trabalhadores de subalternas, por
exemplo, é a precarizacdo agindo pela linguagem. Porque ndo dizer classes
inferiorizadas, para marcar explicitamente que ha um processo que as torna
inferiores? Quando um professor diz aos alunos: “estuda sendo vai ser isso e aquilo,
sendo vai trabalhar nisso e naquilo”, esta reproduzindo em discurso a mesma prética
de precarizacdo. Porque em ultima instancia, a nossa escola garantida por direito é
uma escola laboral que formata o precariado.

Ao final de nosso estudo percebemos que, contrariamente as
perspectivas de narrativas do cotidiano pautadas na descricdo de realidade e
contrariamente as perspectivas empiricistas econdmicas pautadas na mensuracao
de realidade, o estudo da pobreza necessita ser um estudo do trabalho, mas de
modo que este ndo se identifigue apenas com o sistema de producdo vigente e

legitimado, nem com a produtividade, como assinala Amaral Lapa.

“Chegou a hora de fazer calar a economia e voltar a escutar a teoria
politica e a filosofia moral” (BORON, 1999, p 56).

Ao final deste estudo consideramos que analisar os discursos sobre a
pobreza com maior énfase sobre os discursos a respeito do trabalho, ao invés de
privilegiar especificamente um discurso de luta contra a pobreza, pode revelar um

universo mais amplo de fendmenos que envolvem as préticas de reproducdo e de
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legitimacao de sentidos que garantem a permanéncia de ideologias dominantes que
por sua vez sustentam um estado determinado de desigualdades, tarefa que nos

propomos como trabalho futuro.

Conclusao

E entdo diria La Palice: Quando aquele rei exibiu para a corte a sua
nova roupa do rei, foi mais Real do que qualquer outro dia, porque os suditos
contemplaram, envaidecidos, sua propria capacidade de ver que beleza de roupa!

A contradicdo ideolégica € sempre uma forca produtiva: tanto pode
transformar o novo quanto pode reproduzir indefinidamente o que ai esta... por meio
da estratégia de produzir sob nova roupagem dia a dia, hora a hora, a mesma ideia
de que sempre estara.

Para encerrar com quem caminhamos, podemos dizer: a lingua da
ideologia da luta contra a pobreza permite conduzir a luta de classes sob a

aparéncia da paz social: o que os classicos do marxismo chamaram “fraseologia”.
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