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RESUMO

Os Institutos Federais e a expansdo de seus campi sdao apresentados como possibilidade de
enfrentamento de desafios nacionais e de superacdo de persistentes paradigmas da Educagdo
Profissional. Diante disso, neste trabalho, busca-se verificar o estabelecimento de relagdes
entre os eixos tecnoldgicos implementados nos novos campi e o Arranjo Produtivo Local
(APL). Trata-se de estudo de caso com pesquisa bibliografica-documental, coleta de dados
socioecondmicos, entrevistas semiestruturadas com entes representativos, visita em locus e
ponderacdes sob a Otica do método de andlise histdrico-estrutural. Na secdo 1, tem-se a
introducdo e apresentagdo do trabalho. Na secdo 2, uma explanacdo conceitual relacionada a
Educacio Profissional e a relacdo entre educaco, trabalho, desenvolvimento, conhecimento,
Arranjos Locais, bem como suas disputas e tendéncias. Também ¢ discutido o enfoque da
Educacdo Profissional dividido entre os que a tratam tendo como foco preferencial o
individuo e os que adotam a centralidade no mercado, sendo essa dualidade apresentada como
caracteristica que persiste apesar das inimeras reformas. Discute-se ainda a educagdo ou
escolarizacdo formal como forma de emancipacgdo, transformacdo social, ou meio para se
conciliar desenvolvimento, redu¢do de desigualdades e democracia. Na secdo 3, é abordada a
trajetdria historica da Educacao Profissional, destacando os principais fatos que culminam na
retomada da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (RFEPT) e no
surgimento dos Institutos Federais, durante o governo Lula. Destaca-se o centenario da Rede,
os projetos estabelecidos e em disputa para a educacao e para o desenvolvimento nacional. Na
secdo 4, exploram-se as peculiaridades do Instituto Federal de Sdao Paulo (IFSP), instituicdo
retratada como nova e secular, e de seu campus em Araraquara, além da contextualizagdao do
desenvolvimento do interior deste Estado que foi protagonista do desenvolvimento nacional, e
ainda deste municipio, o qual se configura como polo da regido central do Estado e sede de
uma Regido de Governo. Utiliza-se o estudo desse tipico municipio interiorano feito por
Maria Teresa Miceli Kerbauy. Explora-se, principalmente através de entrevistas com entes
representativos, o campus instalado em Araraquara e sua atuacdo na regido, o qual faz parte
da Fase II do Plano de Expansio da RFEPT. A contextualizacdo conta com dados
socioecondmicos da Fundacdo Seade e abordagem de liderancas politicas. Na ultima secao,
sdo realizados comentarios e reflexdes sobre o IFSP, sua missdo, sua identidade, suas
prioridades e principalmente a possivel priorizacdo da relacdo com a localidade na definicdo
dos eixos tecnoldgicos dos novos campi e no processo de expansao territorial, conforme prevé
a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, lei de criagdo dos Institutos Federais. Busca-se
ainda, apontar caminhos para agdes e novos estudos. Nao obstante, a relevancia da expansao
considera-se que ela estd aquém de seu potencial de transformacdo e confirma-se a hipotese
da influéncia decisiva de outros fatores, que ndo a localidade, na defini¢do dos cursos
implementados nos novos campi.

Palavras-chave: Educacido Profissional. Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP). Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica (RFEPT).



ABSTRACT

Brazilian schools known as “Institutos Federais” (Federal Institutes), and the expansion of
their campuses are presented here as a possibility to tackle national challenges and to
outperform old professional educations paradigms. So in this work we try to check the
possible relations that exist between the technological axis implemented on the new campuses
and the local productive arrangements. This work is based on case analysis with bibliographic
and documental research, analysis of socioeconomic data, semi-structured interviews with
representative actors, visits to the campuses and reflections using the structural and historical
analysis method. In section 1 the theme is introducted and presented. In section 2 we make a
conceptual exposition about Professional Education, and the relation between education,
work, development, knowledge, Local Arrangements, their disputes and tendencies. We also
discuss the diverse objectives of Professional Education, sometimes aiming the individual,
sometimes aiming the centrality of the market, this duality being persistent even after some
tentative reformations. We also discuss the formal education as a means to emancipate people,
cause social transformation, or to conciliate development, inequalities reduction and
democracy. In section 3 we present the history of the Professional Education, highlight the
main facts that lead to the resuming of the Professional and Technological Education Federal
Network (“Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - RFEPT”) and to the
creation of the Federal Institutes, during Lula's government. We highlight the centenary of
this network, and the conflicting projects for educations and national development. In section
4, we explore the peculiarities of the Federal Institute of Sdo Paulo (“Instituto Federal de Sao
Paulo - IFSP”), a new, but also old, institution, focusing on its campus at the city of
Araraquara, and the contextualization of the development of this region of Sdo Paulo State,
leading actor of the national development. The city of Araraquara is an important city of the
central region of the State, and also Seat of a Government Region. To achieve this objective,
we use the research made by Maria Teresa Miceli Kerbauy. We explore, mainly by interviews
with representative people, the campus installed at Araraquara, and its role in the region, this
campus participates on the phase II of the expansion plan of the Network. The
contextualization uses socioeconomic data from Fundacdo Seade and the approach of political
leadership. On the last section, we make remarks and reflections about IFSP, its mission, its
identity, its priorities and the possible priority of its relation with the region, as stated by Law
11.892 of December, 29, 2008, that was the law that created the Federal Institutes. We also
look for pointing directions for new actions and new studies. We conclude that this expansion
is beyond its transformations potential and confirm the hipothesis of the influence of other
factors beyond the locality, on the definition of new courses to be implementes on the new
campuses.

Key words: Professional Education, Professional and Technological Educations. Federal
Institute of Sdo Paulo (IFSP). Federal Institute of Technology, Science and Education.
Professional and Technological Educations Federal Network (RFEPT).



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Linha do Tempo RFEPT .......cooiiiii e 55
Figura 2: Expansao NaCIONaAl.........cc.cooiiiiiiiiiiiiieeieceeceeeeete ettt s s 59
Figura 3: Mapa da Expansao Nacional..........cccceeriiiiiiiiiiiiieniieeiieececiee et 59
Figura 4: Mapa dOS CAMPI ......coeuiiiiiiiieiieeieeeet ettt ettt ettt e 82

Figura 5: Evolucao do NUMero de Campi......ccueerueerieiiiieniiiiieeieete ettt e 86



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Configuracdo do IFSP ap6s a 2% Fase da EXpanso ........cccceeveeviiiiieenicnicenienieene 60
Quadro 2: Campus e dados socioecondmicos dos municipio da Regido de Governo de
ATATAQUATA ...ttt et e et e ettt e ettt e e bt e e sttt e sabteesabteesabteesasteesaseeenabeessbeesnsbeesnneesnseenas 76
Quadro 3: EXpansao IFSP ........oooiiiiieee ettt e 85
Quadro 4: Resumo da Expansao do IFSP.........coooiiiiiiiieeeeeeeee e 86
Quadro 5: Novos campi, cursos € a divisao do Estado.........cccceeeviiveiiiiiniiieniieceiee e 88
Quadro 6: Campus por Regifo AdMINIStratiVa .......cccuveeerieeeriiiieniieeniieeiie et 89

QUAAIO 7: LAAEIANCAS......uuvvveeiieieeieieiiiieeeeeeeeeeeetree e e e e e eeeettreeeeeeeeeeeeeararereeeeeeeessasssereeeseeeennnns 101



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACIA - Associacdo Comercial e Industrial de Araraquara
ALESP - Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
AP - Arranjo Produtivo

APL - Arranjo Produtivo Local

ARENA - Alianca Renovadora Nacional

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
CEFET - Centro Federal de Educa¢do Tecnologica

CF - Constituicao Federal

CIESP - Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo

CNI - Confederacio Nacional da Industria

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CS - Conselho Superior

CST - Curso Superior de Tecnologia

CTA — Companhia Trolebus de Araraquara

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
EAD - Educacéo a Distancia

EB - Educacio Basica

EBTT - Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica

EESC - Escola de Engenharia de Sao Carlos

EJA - Educacio de Jovens e Adultos

EM - Ensino Médio

EMBRAER - Empresa Brasileira de Aerondutica

EP - Educacgdo Profissional

EPT - Educacdo Profissional e Tecnoldgica

ES - Ensino Superior

FEPESE - Fundacao de Pesquisas Socioecondmicas

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIC - Formacao Inicial e Continuada

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IF - Instituto Federal

IFECT - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

IFSP - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo



IFSP - Instituto Federal de Sao Paulo

LDB - Lei de Diretrizes e Base da Educacao

MBA - Master of Business Administration

MDB - Movimento Democrético Brasileiro

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MEC - Ministério da Educacao

ONG - Organizacao Nao Governamental

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PEA — Populacdo Economicamente Ativa

PISA - Programmer for International Student Assessment - Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNE - Plano Nacional de Educacao

PPC - Projetos Pedagdgicos de Curso

PPGGOSP - Programa de Pos-graduacdo em Gestdo e Organizagdo de Sistemas Publicos
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PT - Partido dos Trabalhadores

PTI - Polo de Tecnologia em Informatica

RA - Regido Administrativa

RFEPT - Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica

RG - Regido de Governo

RM - Regido Metropolitana

SEADE - Sistema Estadual de Anélise de Dados

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEE - Secretaria da Educacido do Estado de Sdo Paulo

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENALI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SETEC - Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica

SNCT - Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia

TAM - Taxi Aéreo Marilia

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina



UFSCar - Universidade Federal de Sdo Carlos
UNESP - Universidade Estadual Paulista

UNIARA - Centro Universitario de Araraquara
UNICEP - Centro Universitario Central Paulista
UNIP - Universidade Paulista

USP - Universidade de Sdo Paulo

UTFPR - Universidade Tecnolégica Federal do Parana



SUMARIO

T INTRODUGCAO ...ttt eeannen 15
2 RECUPERACAO TEORICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL ........coovvevvveeeeennnn. 21
2.1 EDUCACAO E A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO..........ccccceviiiireeeeeeennnen. 34
3 TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO
BRASIL ...t 44
3.1 A EXPANSAO DA REDE E OS INSTITUTOS FEDERAIS .......cccoooviveeieeeeeeererns 56
4 O IFSP E A INTERIORIZACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DE
SAO PAULO ...ttt sttt snaes 69
4.1 HISTORIA, ECONOMIA E POLITICA EM ARARAQUARA ........cooooveeeeeeeeeeernn. 69
4.2 O INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO.......oovmioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee s 78
4.3 0 CAMPUS DO IFSP EM ARARAQUARA .......coovmoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 89
4.4 PERCEPCOES A PARTIR DAS ENTREVISTAS .....c.coovviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 95
5 CONSIDERACOES FINALIS ..ottt 102
REFERENCIAS ......ooiioeeeeeeeee oo, 108

APENDICE A: TOPICOS PRE-ESTABELECIDOS COMO ROTEIRO PARA AS
ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS ...t snen e, 113



15

1 INTRODUCAO

O interesse em trabalhar com a tematica da Educacdo Profissional (EP) existe desde o
meu ingresso como bibliotecario-documentalista no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) em junho de 2013. O interesse pela temdtica e mais
especificamente pela constru¢ao da identidade dos Institutos Federais (IFs) e do IFSP, bem
como pelas disputas que se ddo nesse contexto ¢ amplamente potencializado entre fevereiro e
outubro de 2014, durante minha passagem como representante eleito dos servidores técnico-
administrativos no Conselho Superior (CS), que é a instancia maxima de deliberacdo da
institui¢ao.

O ingresso no Programa de Pds-graduacdo em Gestdo e Organizacdo de Sistemas
Publicos (PPGGOSP) da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), em marco de 2014,
envolve a intencdo de explorar, compreender e problematizar a tematica da EP, bem como a
identidade do IFSP e mais especificamente o estabelecimento das relacdes com os arranjos
produtivos e culturais locais, conforme prevé a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, lei
de criacdo dos IFs. As intencdes neste mestrado, em observancia a politica de capacitagao dos
servidores do IFSP e em observancia ao convénio firmado entre PPGGOSP-UFSCar e o IFSP,
envolvem a criacdo e a sistematizacdo de conteido que potencialize o embasamento de acdes
e outras discussoes entre os quadros do IFSP e quica entre outros interessados pela tematica.

Notavelmente é a partir do governo de Luiz Inicio Lula da Silva que a Rede Federal
de Educacio Profissional e Tecnolégica (RFEPT) inicia um amplo processo de expansdo,
passando a integrar um maior nimero de alunos, oferecendo maior diversidade de cursos,
estando presente em mais municipios e atuando em mais arranjos locais. A cria¢do dos IFs em
2008 através da Lei 11.892 engloba a perspectiva de que a nova institucionalidade
potencialize a superagcdo de paradigmas persistentes na trajetoria historica da EP. A referida
lei estabelece que cada campus dos IFs devera ser criado para estabelecer relacdes com os
arranjos produtivos e culturais de cada localidade, sendo esse um traco marcante do desafio da
nova institucionalidade.

Observa-se ainda que a missdo dos IFs engloba uma ampla variedade de ag¢des que
estdo diretamente relacionadas aos desafios atuais do pais. Sobre essa perspectiva, o Reitor do
IFSP, no texto de abertura do Relatério de Gestdo da institui¢do, exercicio 2014, chama a
atencao para a necessidade de priorizacdo de demandas para que o IFSP nao se torne “uma
panaceia para todos os problemas de educacao publica no Estado” (INSTITUTO FEDERAL
DE SAO PAULO, 2014b, p.19). A anilise da lei de criacio dos IFs permite verificar o

potencial e o risco da panaceia que extrapolam os desafios da educacdo publica e se
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relacionam também com o modelo de desenvolvimento e de sociedade que se almeja
impulsionar através da a¢cdo do Estado.

Desta forma, pretende-se com esse trabalho explorar essa tematica verificando em que
medida os novos campi do IFSP relacionam-se com os arranjos produtivos locais (APLs),
bem como quais a¢des podem ser adotadas ou aperfeicoadas para que essas relagdes possam
ser mais efetivas.

Sendo assim, a questdo que motiva e orienta essa pesquisa € a verificagdo da
observancia do APL na defini¢do dos eixos tematicos e dos cursos a serem ofertados nos
novos campi. O APL € um fator determinante para a defini¢ao das areas de atuagao dos novos
campi do IFSP? Neste sentido, cabe dizer que o objetivo desse trabalho, de maneira geral é
avaliar a politica de expansao territorial do IFSP. De modo mais especifico pretende-se:

- verificar a aderéncia entre os cursos oferecidos nos novos campi e a dindmica
socioecondmica dos municipios e/ou regides;

- observar e problematizar os critérios e as prioridades adotadas pelo IFSP no processo
de expansdo;

- verificar a efetividade do estabelecimento de relacdes e influéncias dos novos campi
do IFSP nos arranjos locais;

- observar se os novos campi do IFSP estdo sendo estruturados para propiciar o
desenvolvimento regional.

Se considerar que a expansdo da RFEPT engloba amplo investimento de recursos
publicos, que a criacdo dos IFs representa possibilidade de atuacdo mais alinhada com
demandas histéricas da educacdo ofertada aos mais pobres no Brasil, que a literatura
evidencia a necessidade da atuacdo do Estado enquanto protagonista do desenvolvimento, que
a missao dos IFs engloba um amplo leque de possibilidades relacionadas aos desafios atuais e
persistentes na histdria do pais, e ainda que a atuacio desta instituicdo pode oscilar entre o
potencial e o risco da panaceia, pode-se concluir que é relevante realizar estudos que
problematizem e contribuam com as discussdes e acdes em torno da identidade, missdo e
prioridades do IFSP.

Observa-se que a relagdo com os arranjos locais desponta como um dos tragos mais
marcantes do desafio dos IFs, logo, pretende-se com esse trabalho analisar a relacdo que os
IFs estabelecem com os arranjos locais, considerando a relevancia social por se tratar de um
ramo educacional notadamente direcionado aos mais pobres e muitas vezes apontado como
possibilidade de ascensdo social, além da relevincia socioecondmica pelo montante de
investimento publico destinado aos IFs e pela relagdo com a “estratégia nacional de

desenvolvimento™.
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Trata-se da realizacdo de um estudo de caso que parte da pesquisa bibliografica-
documental através da qual se procura construir um referencial tedrico abordando aspectos
conceituais e historicos da EP no Brasil, além de explorar os dados da expansdao da RFEPT e
o surgimento dos IFs, acrescentando-se algumas observagdes do pesquisador que vivencia a
realidade cotidiana da instituicdo.

Com este embasamento inicial, realiza-se a pesquisa de campo através de entrevistas
direcionadas e visita ao campus selecionado, no caso o campus do IFSP em Araraquara. Esta
amostra foi direcionada a partir de critérios pré-definidos, a saber: primeiro listamos os campi
do Estado de Sao Paulo, os pré-existentes e os criados durante cada uma das trés fases da
expansdo. Observou-se que havia trés campi denominados pré-existentes, os quais foram
criados em 1910, 1987 e 1996. Ja na Fase I da expansao entre 2006 e 2008 foram criados sete
campi; na Fase II entre 2009 e 2012 foram criados 18 campi; a Fase Il tem inicio em 2013 e
encontra-se em curso. Optou-se entdo por trabalhar com a Fase II da expansao, por ser esta a
fase consolidada mais recente e, por se tratar da fase em que se criou maior nimero de campi
no interior do Estado (conforme melhor se visualiza no Quadro 1, pigina 60) e ainda por
considerar que entre a Fase I e a Fase II alguns critérios possam ter sidos aperfeicoados. Em
seguida, observou-se em quais Regides Administrativas (RA) e Regides de Governo (RG) os
novos campi da Fase II foram criados e se nessas regides eram percebidos notorios Arranjos
Produtivos Locais (APL). Percebeu-se que Araraquara apresenta singularidade por ser um
campus criado na Fase II em uma regido em que ha notério APL e marketing municipal
relacionado ao setor sucroalcooleiro, observou-se ainda que as areas de conhecimento dos
cursos ofertados nesse campus parecem ndo estar diretamente relacionadas a esse setor e
assim formula-se a hip6tese da ndo priorizagcdo da relagdo com os APLs durante o processo de
expansdo da RFEPT no Estado de Sao Paulo.

Importante ressaltar que consideramos, assim como Kerbauy (2000) Araraquara como
uma cidade representativa dos municipios de porte médio do interior paulista. A nova
configuragdo do poder local apontada pela autora, que analisou o periodo de 1964 a 1982, é
ainda hoje elucidativa. Ela destaca: “talvez se possa falar aqui em ‘modernizagao
conservadora’, ja que novos grupos de interesse, devidamente cooptados e burocratizados,
encaixam-se no poder local” (KERBAUY, 2000, p. 81).

Assim esse trabalho busca sistematizar dados relacionados ao perfil socioeconé6mico
da regido de Araraquara e realiza anélise comparando com os cursos ofertados no campus da
referida amostra. Esses dados sdo disponibilizados pela Fundagdo Seade (Sistema Estadual de
Andlise de Dados), através de uma ferramenta que possibilita diferentes filtros. Essa

Fundagdo assim se define em seu site: “fundacdo vinculada a Secretaria de Planejamento e
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Gestdo do Estado de Sao Paulo, € hoje um centro de referéncia nacional na produgdo e
disseminacdo de andlises e estatisticas socioecondmicas e demograficas” (SAO PAULO,
2015a).

Na coleta de dados institucionais considerou-se principalmente o que foi
implementado até 2014, e ainda o que estava projetado para ocorrer até 2018. J4 os dados da
Fundacio Seade foram coletados em outubro de 2015.

A presente pesquisa realiza-se sob a 6tica do método de andlise historico-estrutural,
método este que é voltado a interpretagdo das transformagdes nas estruturas econdmicas,
politicas, institucionais, culturais, a partir da perspectiva histérica de médio e longo prazo
(ZUMPICHIATTI, 2012). Metodologicamente o presente trabalho inicia-se com uma
pesquisa exploratéria que, conforme definiu Gil (2010, p. 27), tem o proposito de
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torni-lo mais explicito.
Utiliza-se entdo de pesquisa bibliografica documental ao realizar levantamento, exploracao,
organizac¢do e interpretacdo dos documentos provenientes da producdo cientifica em torno da
tematica, além de documentos juridicos e institucionais.

Sendo assim, a pesquisa bibliografica-documental € o ponto de partida do estudo de
caso pretendido neste trabalho, tem-se a fase intermedidria com a juncdo dos dados
socioecondmicos da regido coletados da Fundagcdo Seade e ainda a organizacdo de dados
histéricos da regido, por fim realiza-se a visita ao campus e as entrevistas direcionadas.

As entrevistas sdo realizadas com o Diretor do Campus Araraquara, com os dois ex-
diretores que o campus ja teve e com o Pro-reitor de Desenvolvimento Institucional, que, em
2010, fez parte da equipe que implementou o campus. Os quatro servidores a serem
entrevistados foram previamente selecionados para a realizacdo das entrevistas considerando-
se a relevancia desses agentes representativos no processo de implementacdo do campus
Araraquara. Apresentamos, na sequéncia, uma breve biografia dos entrevistados que elucida a
escolha e a relevancia da entrevista destes para essa pesquisa.

Patricia Horta possui graduagdo em Letras e mestrado em Literatura Brasileira pela
Universidade de Sao Paulo (USP), ingressou no IFSP em 2004, em 2010 liderou a equipe que
implementou o campus Araraquara. Foi a primeira diretora, permaneceu neste cargo de abril
de 2010 a julho de 2013. Atualmente é Coordenadora de Formacdo Pedagdgica no campus
Sertdozinho. A entrevista foi realizada através de web conferéncia no dia 29 de fevereiro
de 2016.

Ednilson Geraldo Rossi é bacharel em Ciéncia da Computacido, pelo Centro
Universitario Central Paulista, e mestre em Engenharia Elétrica pela USP, ingressou no IFSP

em 2011 como docente da area de informética no campus Araraquara, entre agosto de 2013 e
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julho de 2015 foi Diretor do Campus, atualmente é Coordenador do Curso de Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas. A entrevista foi realizada em sua sala, no campus Araraquara
no dia 29 de fevereiro de 2016.

Marcel Pereira Santos é mestre em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade pela UFSCar, tem
especializacdo e MBA em Gestdao de Unidades de Informagdo pelo Centro Universitario
Central Paulista (UNICEP) e graduag¢do em Ciéncia da Informacao e da Documentagdo pela
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, Ribeirdo Preto. Ingressou no IFSP em
2006, como Assistente em Administragdo, em Sertdozinho, em 2009 tornou-se bibliotecario,
na mesma instituicdo, também em Sertdozinho, veio para Araraquara em 2010 e foi
Coordenador de Registros Escolares de 2010 até julho de 2015 quando assume a Direcdo do
Campus em agosto de 2015. A entrevista foi realizada em sua sala, no campus Araraquara no
dia 29 de fevereiro de 2016.

Whisner Fraga Mamede é Engenheiro Mecénico, com doutorado na USP-Escola de
Engenharia de Sao Carlos (EESC), é também pedagogo formado pela UFSCar. Docente no
IFSP desde 2004 quando ingressou no campus Sertdozinho, em 2010 transferiu-se para
Araraquara e integrou a equipe que trabalhou na implementacido do campus, em 2013 assumiu
a Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional, onde me recebeu para entrevista no dia 02 de
marco de 2016.

Sobre os quatro entrevistados cabe ainda ressaltar que se trata de um técnico-
administrativo, bibliotecario-documentalista e trés docentes, sendo um da area de Industria,
um da area de Informaética e outra da area de Letras ou nucleo comum, dos quais a0 menos
dois lecionaram também na Licenciatura em Matematica.

O pesquisador se apresentou para os entrevistados informando que estava pesquisando
a histoéria do campus de Araraquara e que buscava depoimentos das pessoas que vivenciaram
o momento histérico da criagio do campus. Durante o depoimento espontaneo dos
entrevistados, o pesquisador procurou direcionar o depoimento para a teméitica mais
especifica da pesquisa, a saber, a observacdo do APL existente no momento da defini¢ao das
areas de conhecimento e cursos a serem criados, utilizando-se de topicos pré-definidos para
conduzir o didlogo com os entrevistados. Com o consentimento dos entrevistados, as
entrevistas foram gravadas para possibilitar a transcri¢ao e a andlise posterior, fiel ao relatado.
Os tdpicos que orientaram as entrevistas podem ser vistos no Apéndice.

Desta forma, o presente trabalho parte da exploracdo de conceitos relacionados a EP,
tais como a relagdo entre educacdo, trabalho e desenvolvimento, além da dualidade que
persiste ainda que a EP tenha passado por muitas reformas em diferentes momentos

histéricos. A expansdo da RFEPT e o surgimento dos IFs sdo abordados como possibilidade
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de superacdo de paradigmas que submetem e restringem a EP aos interesses do mercado
capitalista. Procura-se construir um referencial tedrico com elementos conceituais e historicos
para na sequéncia explorar as areas de atuacdo escolhidas para o campus Araraquara, bem
como, os cursos oferecidos e as prioridades adotadas. Em paralelo, pretende-se explorar o
contexto socioecondmico dessa regido através dos dados da Fundacdo Seade entre outros, e ao
final a coleta dos depoimentos conclui a trajetoria dessa pesquisa.

Partindo do particular para o todo, através de observacdes, espera-se que o caminho
dessa pesquisa possibilite um embasamento relevante para a analise das prioridades que vém
sendo adotadas pelo IFSP em seu processo de expansado territorial e estabelecimento de
relagdes com os arranjos locais.

Deste modo, para cumprir os objetivos propostos, este trabalho estd dividido em 5
secoes, sendo a secdo 1, esta introducdo. Na secdo 2, temos uma explanacdo conceitual
relacionada a EP e a relacdo entre educacao, trabalho e desenvolvimento. Na se¢do 3, buscou-
se abordar a trajetoria historica da EP destacando os principais fatos que culminam na
expansdo e no surgimento dos IFs. Na se¢do 4, exploram-se, principalmente através de
entrevistas com entes representativos, as peculiaridades do IFSP e de seu campus em
Araraquara, além da contextualizacdo do desenvolvimento do interior do Estado. Por fim,
procura-se na ultima secdo, tecer comentérios sobre a trajetoria da expansao do IFSP e sua

relacdo com as localidades, bem como, apontar caminhos para novos estudos.
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2 RECUPERACAO TEORICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Nesta se¢do, busca-se apresentar e explorar a conceituacao e a trajetoria teérica da EP,
bem como as disputas e tendéncias correntes e recorrentes em seu movimento histérico. Esta
secdo apresenta ainda um subitem que trata de educagdo, desenvolvimento e localidade. A
priori é importante ressaltar que a complexidade da definicdo tedrica da EP sustenta-se
principalmente na dialética entre os que a tratam tendo como foco preferencial o individuo e
os que adotam a centralidade no mercado. A dualidade adquire diferentes aspectos, revelando-
se como caracteristica marcante da EP.

Ainda que a dualidade possa ser uma forma de expor os extremos dentre uma
variedade de linhas tedricas de abordagens no que se refere a EP, esta € comumente tratada
como uma forma coerente de andlise da realidade, dada a complexidade dos fendmenos, das
instituicOes e das relacdes sociais, impossiveis de serem insuladas. Adotar como enfoque
prioritario a centralidade no mercado néo significa ignorar o individuo, assim como o enfoque
no individuo ndo ignora o mercado. Ainda assim, a centralidade no individuo ou no mercado
embasam teoricamente praticas distintas e contraditorias.

A EP, vista sob a 6tica da centralidade no mercado, tem como prerrogativa garantir ao
mercado o quantitativo de trabalhadores com qualificacdo adequada para a expansdo do
mesmo, enquanto a EP, vista sob a 6tica da centralidade no individuo, abarca a abordagem da
educagdo emancipadora e da fun¢do social do trabalho. Outro aspecto da dualidade da EP
refere-se a quem se destina esta modalidade. A ela coube acolher desfavorecidos e preparar
massas populacionais para o mercado, € a0 mesmo tempo reservar o ensino formal,
propedéutico e/ou o Ensino Superior (ES) a poucos privilegiados. A educac¢do e, mais
especificamente, a EP é ao mesmo tempo reflexo e instrumento de legitimagdo da divisdo de
classes e da divisdo social do trabalho.

Manacorda (1989 apud AZEVEDO, 2011) observa que como reflexo da divisao do
trabalho e da divisdo de classes sociais tem-se a existéncia de duas escolas: uma voltada para
0s que exercem o poder e outra para os que através do trabalho proveem as condi¢des de
sobrevivéncia para toda a sociedade. Este autor aponta ainda que a educagdo tem papel
relevante para que o grupo dominante possa exercer o poder. Dessa forma, a educagdo
contribui para a reproducdo e perpetuagao da pratica social de uma sociedade hierarquica.

Outro enfoque da dualidade refere-se aos conceitos de polivaléncia e politecnia. A
polivaléncia refere-se ao desenvolvimento da habilidade para operar diferentes méquinas,
enquanto a politécnica considera a necessidade de apropriacdo da ciéncia e da tecnologia

existentes no campo de atuagdo. Essa caracteristica da dualidade, no entanto, ndo € transversal
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uma vez que a politécnica pode ajustar-se ao modelo que tem a centralidade no individuo ou
no mercado. Esse enfoque estd mais relacionado com o modelo de desenvolvimento e o
Arranjo Produtivo (AP), logo a politécnica é mais propicia ao desenvolvimento de tecnologia
e a polivaléncia, mais adequada a aplicacdo ou reproduc¢do massiva da técnica. Machado
(1991) aborda a politécnica, que ultrapassa os limites de um conhecimento empirico, e aponta

A ¢

que esta “representa o dominio da técnica em nivel intelectual”. De acordo com este autor, a

formacdo politécnica:

[...] vai além de uma formacao simplesmente técnica ao pressupor um perfil
amplo de trabalhador, consciente, e capaz de atuar criticamente em
atividades de carater criador e de buscar com autonomia os conhecimentos
necessarios ao seu progressivo aperfeicoamento (MACHADO, 1991).

Ainda segundo esse autor, a formacgdo polivalente restringe-se ao campo das
aplicacdes focando em um modelo simplificado voltado para a empregabilidade, enquanto a

3

formagdo politécnica baseia-se na “compreensdo tedrico-pratica das bases da ciéncia”
(MACHADO, 1991) e permite ao trabalhador a interacdo com as novas tecnologias.

A formacdo embasada pela polivaléncia associa-se a uma necessidade produtiva
baseada na reproducdo da técnica, enquanto que, a formacao politécnica associa-se mais a um
sistema produtivo que necessite de criatividade e inovagdo. Logo, politécnica estd associada
aos sistemas produtivos de paises mais “desenvolvidos” e a uma formagdo mais ampla que
potencializa melhores empregos, porém ndo engloba necessariamente a superacdo da
limitacdo da educa¢do as necessidades do sistema produtivo, ndo configurando
necessariamente uma educaciao emancipadora.

Azevedo (2011, p. 72), ainda se valendo de Manacorda (1989), destaca também que a
“instru¢do publica deveria estabelecer uma igualdade entre os cidaddos abordando todo o
conhecimento produzido pela humanidade”, apontando para o caréter igualitario e politécnico
desejavel para o ensino publico e para o potencial de transformagdo da hierarquia social
presente na educacdo.

Kuenzer (1991) indica o conhecimento como uma construcao social tipica do trabalho,
que vem sendo apropriado pelo capitalismo. A autora atribui a escola o papel da distribuicao
do conhecimento socialmente construido, o qual se converte em teoria, assim, ela enfatiza: “o
saber socialmente produzido transformado em teoria passa a ter um lugar proprio para se
distribuir: a escola” (KUENZER, 1991, p. 22). Com este elo rompido, o préprio trabalhador é

apropriado pelo capitalismo.
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Corroborando com o debate, Saviani (1994, p. 2) destaca que “o trabalho define a
esséncia humana”, defendendo que o homem se torna homem ao ser capaz de aprender a
produzir as condi¢des para sua propria existéncia. O autor compreende que este aprender,
diretamente relacionado com o aprender a trabalhar, é apontado como a origem da educacio.
Observa-se entdo na origem da educacdo a relacdo intima com o trabalho enquanto esséncia
do homem e enquanto ato de hominizacdo. A educagdo é apontada como ato de aprender a
trabalhar ou ato de aprender a produzir as condi¢des para a existéncia. Se somarmos a essa
compreensdo o entendimento de EP como a educacgdo voltada a preparacdo para o trabalho,
podemos entender que toda educacdo é EP, poder-se-4 ainda interpretar que todo o ES se
volta a uma profissdo, sendo este entao EP.

Segundo Saviani (1994), a partir da década de 1960, com o surgimento da Teoria do
Capital Humano, a educagdo passa a ser vista como decisiva para o desenvolvimento
econ0Omico e como fator que potencializa o trabalho. O autor defende, a partir dos
pressupostos de Marx, que o processo de educagdo e socializacdo € o que vai diferenciar o
homem dos demais animais e que, se inicialmente o processo de educacdo se dava
diretamente com a pratica social e de trabalho, com a modernizacdo da sociedade e
complexificagdo do processo produtivo e do trabalho, hd um distanciamento da insercdo direta

da pratica social e a potencializacio da escola formal. Nas palavras do autor:

As origens da educacio se confundem com as origens do préprio homem. A
medida que determinado ser natural se destaca da natureza e é obrigado, para
existir, a produzir sua propria vida é que ele se constitui propriamente
enquanto homem. Em outros termos, diferentemente dos animais, que se
adaptam a natureza, os homens t€ém que fazer o contririo: eles adaptam a
natureza a si. O ato de agir sobre a natureza, adaptando-a as necessidades
humanas, € o que conhecemos pelo nome de trabalho. Por isto podemos
dizer que o trabalho define a esséncia humana [...]. Isto faz com que a vida
do homem seja determinada pelo modo como ele produz sua existéncia
(SAVIANI, 1994, p. 2).

Assim, a esséncia da vida do homem se di em sua relacdo com o trabalho, em sua
forma de produzir sua existéncia. A abordagem teorica da EP € pautada pela centralidade na
preparagdo para a vida ou para o trabalho, em um ambiente de aliena¢do do individuo e de
complexificacdo do trabalho e do sistema produtivo. Estas sdo caracteristicas que destacamos
na complexidade da problematizagdo teérica da EP, sendo este o segmento da educacdo que
mais se volta para a preparagdo para o trabalho. Porém, a limitacdo a este fim e a
centralizacdo no mercado acaba afastando a educagdo do seu amplo sentido. Desta forma,
entendemos que a educagdo, sobretudo a educagdo publica, sem a centralidade no individuo

ou desprovida de caracteristicas que visem a emancipagdo, ndo tem sentido.
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Saviani (1994) aborda ainda que, antes do homem se fixar na terra e antes do
surgimento da propriedade privada, tudo era feito em comum e ndo havia classes. A
apropriacdo da terra, que era o principal meio de producdo, faz surgir a classe dos que nao
precisam trabalhar para sobreviver e para eles surge a escola, para os demais a educacdo se da
na pratica social e no trabalho. Neste sentido, a escola como ente central na educacdo é
apontada como um fendmeno da sociedade moderna e proveniente do advento da industria.

Assim temos:

Na época moderna, a incorporac¢do da ciéncia ao processo produtivo envolve
a exigéncia da disseminacdo dos codigos formais, do cddigo da escrita. O
direito positivo € um direito registrado por escrito, muito diferente do direito
natural que € espontdneo, transmitido pelos costumes. O dominio da escrita
se converte, assim, numa necessidade generalizada (SAVIANI, 1994, p. 5).

Evidencia-se assim o distanciamento da educacdo enquanto pratica social, a
desvalorizacdo do “aprender fazendo” e a generalizacdo da educacdo formal que se da na
escola e atende a prerrogativa da complexificacdo dos sistemas produtivos e da dindmica de
uma sociedade em que as regras escritas sobrepdem costumes e culturas. E nessa 6tica que
Saviani (1994) compreende os motivos pelos quais a “sociedade moderna e burguesa levanta
a bandeira da escolarizagdo universal” (SAVIANI, 1994, p. 5). Esta implicita na demanda da
universaliza¢io da educa¢@o uma necessidade do sistema produtivo.

Estaria entdo o sistema produtivo diante do limite de desenvolvimento baseado na
massificacdo de uma educac¢do limitadora e a demanda pela universalizacdo do Ensino Médio
(EM) e do ES representam a possibilidade de se estabelecer uma educagdo libertadora?
Conforme aborda Saviani (1994), essa possibilidade enfrenta a barreira de um sistema
produtivo e de um arranjo social em que a atividade intelectual e o direito ao lazer estdao
voltados a poucos. O fato é que, em meio a esses possiveis entendimentos, a EP desenvolveu-
se como um ramo paralelo ao ensino regular, configurando-se como o seguimento
educacional que mais especificamente se volta a preparacdo para o trabalho.

Historicamente o trabalho precede a educacdo e mais especificamente a educacao para
o trabalho, ja na contemporaneidade, com a formalizacdo do ensino, essa relagdo se inverte, o
mesmo ocorre com o conhecimento. A EP e os IFs diferenciam-se assim, também, por
buscarem o reordenamento ao colocar, lado a lado, educacio e trabalho.

Aparentemente a dualidade da educacdo se mantém sob a perspectiva neoliberal. Ao
se ter uma escola precarizada para parcela significativa do alunado e uma escola técnica para
outra seleta dos trabalhadores reproduz-se a logica do trabalho precarizado, aviltado e com

alta rotatividade, porém agora com maior qualificacdo para atender a demanda de realizacao
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de atividades mais complexas. Assim temos na demanda da universalizacdo do ensino a
permanéncia da dualidade e da preponderancia do interesse do empresariado. A
complexificacdo do sistema produtivo requer mao de obra qualificada, que passa a ser
ofertada pelo sistema de ensino, porém, o aumento na qualificagdo dos formados ndo significa
adotar uma educagdo integral ou emancipadora.

Logo, a bandeira histérica de universalizacdo do ensino que visava uma educacio
unitiria € encampada na contemporaneidade, inclusive pelos empresarios, mas sob novo
molde que assegure a ordem vigente e a lucratividade diante da evolu¢do do sistema
produtivo e econdmico. Assim, a educacdo formal que historicamente foi almejada como um
direito tornou-se obrigacdo, alinhando-se a necessidade de qualificacdo de massa de mao de
obra para o sistema produtivo “moderno”.

Machado (1991) chama a ateng@o para o fato da proposta de unificagdo encampada
pelo campo burgués-liberal ter enfrentado resisténcias e destaca que essa proposta representa
avangos para todos os campos ainda que limitados. Ela assim resume a trajetoria historica que
culminou na legislacio que envolve a concepcdo burguesa de unificagdo com suas

contradi¢cdes e seu avango limitado:

Foi com os liberais, que subscreveram o Manifesto dos Pioneiros (1932), que
as ideias de unificacdo escolar chegaram ao pais, provocando reacdes dos
setores conservadores. Durante o Estado Novo e com as Leis Organicas da
década de 40, foram mantidos, com muita firmeza, os principios do
paralelismo escolar, com estruturas de ensino muito diferenciadas. A partir
do populismo, entretanto, aquelas ideias liberais foram conseguindo espaco,
e pouco a pouco, de legislacdo a legislacdo, conseguiram imprimir a
orientagdo da Lei 5.692 de 1971 (MACHADO, 1991, p. 254-255).

Nesta tematica de influéncia da reconfiguracdo do capitalismo na educagdo, Saviani
(2009) lanca a pedagogia historico-critica ou teoria critica ndo-reprodutivista questionando a
visao comum da Escola Nova como alternativa de escola unitéria e inclusiva. Ele destaca que,
apesar da Escola Nova apresentar avancos diante da pedagogia tradicional, em ambas
encontramos pontos fortes e pontos fracos, mas sem romper a barreira de uma educacdo

dualista, limitada e limitadora, pois:

[...] nessas pedagogias (nova e tradicional) estd ausente a perspectiva
historicizadora. Falta-lhes a consciéncia dos condicionantes histérico-sociais
da educagdo. Sdo, pois ingénuas e ndo criticas, j4 que ¢é proprio da
consciéncia critica saber-se condicionada, determinada objetivamente,
materialmente, ao passo que a consciéncia ingénua é aquela que ndo se sabe
condicionada, mas, ao contrario, acredita-se superior aos fatos, imaginando-
se mesmo capaz de determina-los e alterd-los por si mesma. Eis porque
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ambas entendiam escola como redentora da humanidade (SAVIANI, 2009,
p- 57).

Freitas (1992) chama a atencdo para o fato das forgcas progressistas acostumadas a
lutar por educagdo de qualidade para todos e pela adequada formagdao do educador se
surpreenderem com o apoio de outros setores € com a aparente convergéncia de interesses
neste sentido. A universalizacdo do ensino passa a ser uma bandeira acolhida por toda a
sociedade, inclusive pelo empresariado. No entanto, ele aponta que a motivagdo da acolhida
da causa da universalizacdo no ambito empresarial envolve a demanda proveniente da
evolucdo tecnoldgica e da alteracio na organizacdo social capitalista no mundo, a qual ocorre
no momento em que emerge a “nova direita” e o neoliberalismo, que é apontado como uma
das “formas encontradas para redefinir as bases do processo de acumulagdo capitalista
contemporaneo” (FREITAS, 1992, p. 148).

Assim, a aparente convergéncia entorno da universalizacdo da educacdo se apoia no
neotecnicismo, que é o desdobramento do neoliberalismo na educacdo. A educagdo do
neotecnicismo baseia-se na avaliagdo como forma de distribuir verbas (meritocracia), na
metodologia pragmatica e despolitizada que dé€ resultados rapidos, desvinculando a escola de
seus determinantes sociais e trata o problema da educacdo como algo técnico e ndo politico.
Logo, a aparente convergéncia de interesses na universalizacido do ensino privilegia a 6tica do
capital e da exploragdo do trabalho ao apontar para a universalizacdo de uma educacdo
simplista e pragmatica para atender aos interesses produtivos. Freitas (1992) destaca ainda
que a educacdo de qualidade tem que ser mais que isso, € define como hipocrisia a
possibilidade do slogan “todos juntos pela educacdo” questionando assim a reducdo da
educagdo a formacao do trabalhador nos ditames da produgao.

Saviani (2009) enfatiza que “ao reconhecer e absorver as pressdes contra o carater
formalista e estatico da escola, o movimento da Escola Nova funcionou como mecanismo de
recomposi¢do da hegemonia burguesa” (SAVIANI, 2009, p. 58). Esse autor demonstra que a
aspiracdo da igualdade real subordinou-se a igualdade formal da sociedade contratual e isso
permitiu a burguesia defender o acesso de todos a educagdo, porém uma educagdo limitada.
Assim Saviani (2009) defende uma pedagogia revoluciondria que se baseia na igualdade real e
busca ser instrumento da constru¢do da sociedade igualitaria. A pedagogia revoluciondria
defendida por ele supera a crenca absoluta de autonomia ou dependéncia entre educagdo e
condi¢gdes sociais, € critica e estabelece uma relacdo dialogica entre educacdo e seus
condicionantes sociais.

Machado (1991) corrobora abordando o movimento ao qual ela denomina unificacgdo.

Segundo a autora, a concepcdo burguesa de unificacdo na educacdo, ainda que represente
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avangos em comparacdo ao periodo do regime militar, trata-se da garantia do acesso e utiliza
a meritocracia para a manutencao da hierarquia social do trabalho, tendo entdo, relagdo direta
com o modelo educacional que ignora os condicionantes sociais e historicos e atende a
necessidade do capitalismo que cada vez mais “pressupde homens com certos conhecimentos
e treinamentos, necessirios ao processo de trabalho e a integracdo a vida urbana”
(MACHADO, 1991, p. 10).

Machado (1991) enfatiza ainda que a proposta da unificagdo defendida pela burguesia
¢ entendida como uma forma de rearranjo que desarticula os opositores e viabiliza a
manutencdo de uma educacdo que implica no “desenvolvimento unilateral do individuo, na
monotecnia e no ajustamento a divisdo social do trabalho” (MACHADO, 1991, p. 10). Essa
autora explica ainda que a concepcdo burguesa-liberal de unificagdo € o contraponto a
proposta de unificacdo socialista dos trabalhadores, que pressupde a formacdo politécnica,
integral e articulada com o cotidiano e os condicionantes sociais.

Freitas (2012) demonstra que a reconfiguragdo do sistema produtivo e econdmico que
se deu no ambito do neoliberalismo ocasionou uma reconfiguragdo no sistema educacional
intitulado de neotecnicismo, no qual, os empresarios assumem O protagonismo € sao

intitulados como os novos reformadores da educagdo. Esse autor destaca:

Enfase em gestdo e adi¢do de tecnologia sdo caracteristicas da forma como
os empresarios fazem modificacdes no ambito da produgdo. A légica é
transferida para o campo da educagdo. Essa forma de pensar a educacio ja
havia sido detectada nos anos 80 e Saviani chamou de pedagogia tecnicista
(FREITAS, 2012, p. 383).

O neotecnicismo tem como pilares a responsabilizagdo, a meritocracia e a
privatizacdo; usa largamente testes padronizados, controle pelo processo, bonus, punicdes e
divulgacdo publica dos resultados de desempenho. Freitas (2012) aborda a relacdo da
meritocracia com a sustentacao ideoldgica da politica liberal e aponta para a perversidade que

essa ideologia adquire, sobretudo em contexto de desigualdades sociais, ele assim se expressa:

[...] igualdade de oportunidades e ndo de resultados. Para ela (meritocracia),
dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas é o esforco
pessoal, o mérito de cada um. Nada € dito sobre a igualdade de condicdes no
ponto de partida. No caso da escola, diferencas sociais sdo transmutadas em
diferencas de desempenho e o que passa a ser discutido é se a escola teve
equidade ou ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as “distor¢des” de origem, e
esta discussao tira de foco a questdo da prdpria desigualdade social, base da
construgao da desigualdade de resultados (FREITAS, 2012, p. 383).
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Outro aspecto abordado no neotecnicismo é o estreitamento curricular que se da
principalmente através do direcionamento dos testes padronizados, uma vez que os testes
definem o que € ensinado em sala de aula. Assim a escola se limita a oferta de conhecimento
basico para atender a necessidade do sistema produtivo, se restringe a algumas areas do
conhecimento, se afasta de elementos que possibilitem a andlise critica da realidade, limita-se
a cognicdo e ao conhecimento ignorando os outros aspectos da formacdo integral tais como
afetividade, criatividade, cultura, artes e desenvolvimento corporal. Principalmente aos pobres
0 ensino restrito ao basico € aceito com naturalidade.

O estreitamento curricular e os testes padronizados estdo em sinergia com a difusdo da
prética do apostilamento que exclui a possibilidade do professor fazer adequacdes a realidade
de cada aluno e dialoga com a precarizacio da formacao dos professores.

E ainda em Freitas (2012) que se encontra a demonstracio de que o neotecnicismo
com os testes padronizados, a publicidade dos resultados, bonus e san¢des que chegam a
associar a renda do professor ao desempenho do aluno, transformam a escola em um perverso
ambiente de disputa. O ambiente escolar de relacdes interpessoais colaborativas perde espaco
para a disputa diante da pressdao por desempenho, o que culmina em alfabetizacdo antecipada,
segregacdo de alunos com dificuldades e fraudes de desempenho.

Freitas (2012) aponta que poucos professores entendem a politica de bonus como um
diferencial para sua pratica profissional, enquanto que, a responsabiliza¢do, a sancdo e a
exposicao publica levam a destrui¢do moral do professor.

A reconfiguracdo que ocorre na contemporaneidade faz também a privatizacio
encontrar novas formas de se apresentar, principalmente em governos tidos como de
“esquerda”, a privatizacao da educagdo se apresenta na forma de concessoes feitas geralmente
para o terceiro setor e a forma mais pratica para a percep¢do é o rompimento com a
estabilidade do trabalho. Freitas (2012) afirma que nas escolas americanas privatizadas
ocorrem Os mesmos problemas das escolas publicas, mas observa-se uma disposi¢dao
ideoldgica em afirmar que o privado € melhor que o ptblico. Como exemplo Freitas (2012)
aponta os estudos de Rothstein (2008) e de Frankenberg, Siegel-Hawley e Wang (2011) que
demostram que a adocdo da gestdo privada ndao resolve o problema da equidade no
desempenho médio entre brancos e negros no sistema educacional americano, ao contrario, a
segregacao continuou aumentando.

E também em Freitas (2012) que se observa um questionamento da op¢io brasileira de
adotar como exemplo a politica educacional americana neotecnicista, politica esta testada e
atualmente questionada nos Estados Unidos. Freitas (2012) aponta que o modelo tecnicista no

Brasil vem sendo adotado em alguns estados e municipios e comega a ser encontrado também
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em documentos do Ministério da Educacio (MEC). Como contraponto, apresenta-se a
experiéncia antagonica da Finlandia, que tem conquistado posi¢cdes melhores no Programme
for International Student Assessment (PISA), reconhecido indice mundial de avaliacdo de
desempenho da educacgdo dos paises, e € explorada por Zastrow (2008).

Claus von Zastrow do Public School Insight entrevistou em 2008 um especialista em
educagdo, o veterano do Finland’s National Board of Education, doutor Reijo Laukkanen. O
entrevistado aborda com entusiasmo e orgulho a experiéncia do sistema educacional da
Finlandia e destaca a confianca absoluta nos professores, que sao bem formados e tem a
carreira profissional mais atrativa do pais. Percebe-se na entrevista que as avaliagdes e os
testes nesta localidade ndo t&m a intencdo da avaliacdo individual ou fracionada e os relatdrios
gerados sdo sigilosas e direcionam politicas que priorizam a colaborag@o e a criatividade, e
ndo a disputa. Laukkanen aborda ainda que o sucesso da Finlandia deve-se também ao
cuidado com as criancas: uma equipe interdisciplinar de especialistas acompanha e atua na
correcdo de eventuais defasagens, principalmente nas séries iniciais; e ainda aos ambiciosos
objetivos e padrdes nacionais, estes ndo devem limitar a criatividade e a metodologia do
professor, pois “se definirmos objetivos minimos teremos resultados minimos e os objetivos
devem desafiar e ndo limitar a atividade docente” aponta o entrevistado (ZASTROW, 2008).

A observacdo do modelo americano neotecnicista que vem se difundindo no Brasil e o
contraponto com a experiéncia da Finlandia embasam o apontamento de Freitas (2012) de que
o neotecnicismo como forma de manter a dualidade e ampliar a oferta de educacdo limitada
aponta para a destruicao da escola publica e ameaca o proprio conceito liberal de democracia.

Para Ravitch (2010) apud Freitas (2012, p.396)

[...] as escolas sdo um patrimdnio nacional publico que, se for apropriado
pela iniciativa privada, pde em risco a prdpria no¢do de democracia.
Somente um espaco publico pode lidar com a formacgdo da juventude de
forma a atender aos interesses nacionais dentro da necessaria pluralidade de
opinides existentes no ambito da sociedade (RAVITCH, 2010 apud
FREITAS, 2012, p.396).

A Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 e a Lei de Diretrizes e Base da Educacao (LDB)
de 1996 colocam como objetivo da educacdo o desenvolvimento pleno do individuo, a
formacdo para o exercicio da cidadania e a preparagdo para o mundo do trabalho. No artigo
205 da CF-1988 temos destacado como objetivo da educacdo o “pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). Na LDB-1996, a primeira apds a Constitui¢do de 1988, no artigo 2° temos:

“o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
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qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996). Assim tanto a CF quanto a LDB evidenciam a
dualidade, cidadania versus trabalho, mas apontam para o desenvolvimento pleno da pessoa
demonstrando a necessidade de interagdo e auséncia de sobreposicao ou hierarquizacio entre
os lados dessa dualidade.

A atualidade da prevaléncia do interesse do capital nos rumos da educacdo estd
expressa na constatacao de Guimaraes (2015) de que o documento Pétria Educadora, versao
preliminar que foi organizada pelo Ministro Mangabeira Unger, recebeu muitas criticas pela
distancia do MEC, pela desarticulacdo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
principalmente pela manutencido da prioridade da l6gica empresarial na gestdo escolar e na
elaboracdo do curriculo.

A EP ou a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT), como é conhecida atualmente,
tem como caracteristica determinante a relacdo entre educagdo e trabalho, a sinergia entre a
apropriacdo do conhecimento e o desenvolvimento da técnica e ainda a proximidade com o
AP e o0 modelo de desenvolvimento vigente.

A educacdo emancipadora, assim como a visdo marxista do trabalho, concebe a
relacdo entre educacdo e trabalho considerando o trabalho como parte fundamental na
formacdo do homem. Assim, restringindo a EP ao aprimoramento da técnica, limita-se a
formacdo do individuo, uma vez que diante do contexto em que educacdo adquire o papel de
conformar o homem ao sistema produtivo, Manacorda (1991 apud AZEVEDO, 2011) aponta
que com esse carater de educacdo o homem perde a possibilidade de formacdo e
desenvolvimento integral e pleno. Manacorda (1989 apud AZEVEDO. 2011) indica que o
homem se torna social através de suas relacdes com o outro e da educacao que recebe. Dessa
forma, temos a restricdo da educacdo como um processo que limita a socializacdo e o
préprio homem.

E com o surgimento da indistria que se tem a necessidade de formalizacio da EP. Até
entdo, a baixa complexidade dos processos produtivos fazia com que o trabalho fosse baseado
mais na for¢a fisica e na habilidade manual. Sobre esse momento, Manacorda (1989 apud
AZEVEDO, 2011) aborda a superagcdo do modelo de formacdo voltada aos artesdos
desconexos. Ainda que se observe a permanéncia de caracteristicas dos artifices, eles agora
estdo reunidos na fabrica, e a ciéncia e a tecnologia fazem com que os meios de producio se
alterem rapidamente. Isso representa um desafio para a formacdo dos operarios. Esse desafio
se distancia do modelo vigente de formagao no local de trabalho. Azevedo (2011) apresenta
entdo a inser¢do da educa¢do como “engrenagem do processo produtivo” (AZEVEDO, 2011,
p- 75), o que caracteriza a necessidade da criagdo das escolas de EP, evidenciando ja em sua

origem a proximidade com trabalho, ciéncia e meios de producdo.
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O ambiente em que emerge a EP € um ambiente de alienacdo e de divisao social do
trabalho. Tem-se, portanto, desde sua origem, a dualidade: cabe a EPT por um lado formar e
qualificar trabalhadores para o sistema capitalista vigente e, por outro, buscar uma formacao
mais plena e integral das potencialidades humanas, podendo vir a ser uma educacdo
emancipadora.

E entdo a partir da revolucdo industrial que a EP emerge como componente que
potencializa o desenvolvimento e a inclusdo. Isso faz dela uma abordagem que se aproxima da
demanda de universalizacdio, mas ndo necessariamente da possibilidade de atuagdo
emancipadora considerando-se a influéncia do neotecnicismo.

Observa-se em diferentes momentos a limitagdo da educa¢do ao processo de
conformar o homem ao modelo produtivo, o que resulta em restricdes para a formacdo de
caracteristicas fundamentais do proprio homem. Observa-se que a educacdo passa a cumprir
papel restritivo de formar e aprimorar a forca de trabalho do trabalhador.

Limitar a educacdo ao processo de aprimoramento da aplicacdo da técnica contribui
para a alienacdo do trabalhador e a manuten¢do da ordem vigente. Mészaros (2006 apud
AZEVEDQO, 2011) definiu a alienacdo como o distanciamento ou oposicao entre: vida publica
e vida privada; producdo e consumo; fazer e pensar; meios e fins. O autor destaca que
“mediante o trabalho, (0 homem) se aliena a necessidade abstrata de fer e tornar-se um ser
desumano tanto espiritual quanto corporal” (MESZAROS, 2006 apud AZEVEDO, 2011, p.
89). O autor aborda ainda a relacdo entre “necessidade e liberdade” mostrando que o
trabalhador ndo pode ser considerado livre se sua acdo esta condicionada a satisfacdo de uma
necessidade externa. Trata-se de uma necessidade alheia a naturalidade do individuo,
proveniente da naturalidade fabricada, inventada e disseminada no processo de alienacdo e
que acaba por determinar a agdo do homem comprometendo sua liberdade e naturalidade.

Azevedo (2011, p.93-94) destaca que a sustentacdo do sistema capitalista requer a
“formag¢do de uma massa de for¢a de trabalho para movimentar a roda da producdo”
apontando para uma formagao que se sustenta na divisdo entre trabalho intelectual e manual e
“faz da educacao uma mercadoria”.

E tipico do estigio e da configuracio atual do capitalismo converter tudo em
mercadoria e impor a légica do capital e do mercado sobre todas as coisas relegando a
segundo plano o préprio individuo. Assim tem ocorrido com a educagdo, conforme buscamos
apontar anteriormente. No entanto, essa mesma caracteristica é observada em outros diversos
segmentos da sociedade, como € possivel observar em um exemplo elucidativo na abordagem
de Norder (2004) referente a mercadorizag¢do na produgdo agropecudria brasileira. Esse autor

aponta que o trabalho € substituido pela aquisi¢dao de insumos e novas tecnologias, a producao
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se torna desconectada dos ecossistemas e das relagcdes sociais locais, os rendimentos requerem
uma base cada vez maior de investimentos, hd um continuo aumento na escala da produgdo, a
politica de precos e as prescri¢cdes técnicas sdo ditadas por agéncias externas, trata-se de um
contexto que geralmente requer monocultura e grande latifindio, que trata o trabalhador como
mercadoria descartavel, ignora as necessidades alimentares locais e desvaloriza a intera¢do
sustentavel com as riquezas naturais.

Observa-se que a educagdo, ao restringir-se a forma¢do de massa de mao de obra para
o sistema produtivo capitalista, torna-se também mercadoria e afasta-se das possibilidades da
formacgdo integral e emancipadora. No entanto, esse tipo de formacdo e a manutencdo da
divisdo do trabalho sdo convenientes a classe dominante.

A dualidade enquanto traco permanente da histéria da educacdo tem reflexos diretos
na EP, esta teve seu apice, seu momento mais severo, no periodo que foi retratado como a
dualidade Capanema, em referéncia ao periodo das reformas do ministro Gustavo Capanema,
que foi nomeado por Getilio Vargas em 1934, para a pasta da Educagdo e Sadde Publica. Em
9 de abril de 1942, Capanema promulgou a Lei Organica do Ensino Secundario que
permaneceu em vigor até a aprovacdo da LDB em 1961. Sob a influéncia do Estado Novo e

do periodo Vargas

[...] o sistema educacional proposto pelo ministro correspondia a divisao
econdmico-social do trabalho. Assim, a educacdo deveria servir ao
desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo com os diversos
papéis atribuidos as diversas classes ou categorias sociais. Teriamos a
educacgao superior, a educacio secundéria, a educacdo primadria, a educagao
profissional e a educacdo feminina; uma educagdo destinada a elite da elite,
outra educagdo para a elite urbana, uma outra para os jovens que comporiam
o grande exército de trabalhadores necessdrios a utilizacdo da riqueza
potencial da nag@o e outra ainda para as mulheres. A educagdo deveria estar,
antes de tudo, a servigco da nacdo, realidade moral, politica e econdmica a ser
constituida (MENEZES, 2001).

A partir da LDB de 1961, a primeira LDB do Brasil, publicada pelo presidente Jodao
Goulart, apds longo debate e 27 anos ap6s ser prevista na Constituicao de 1934, rompe-se
com o dualismo acirrado do periodo Capanema, chega-se ao fim do dualismo-totalitario ao se
permitir o ingresso na mesma escola. No entanto, a capacidade de reconfiguracdo e adaptacao
para a permanéncia da dualidade ja se revela nesta LDB que promove a abertura para a
atuacdo da iniciativa privada na educacgdo, tratando esta abertura como resposta coerente a
dualidade totalitarista do periodo ditatorial varguista, defende-se ja nesta €época que o Estado

através da oferta de bolsas aos mais pobres possa superar a dualidade, pois assim, as familias
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supostamente podem direcionar a educagdo dos seus filhos em um mercado livre,
diversificado e aberto a iniciativa privada.

Assim a dualidade ainda que ndo na forma totalitarista do periodo Vargas-Capanema,
mantém-se ao longo da histdria, reconfigurando-se diante da necessidade do capitalismo e da
oscilagdo das pressdes populares. Atualmente a dualidade se revela na prética neotecnicista
que “endeusa” a meritocracia e amplia a privatizagdo da educacio.

O conceito de EP nesse trabalho ndo se restringe aos niveis de ensino (médio ou
superior), contemplando a formacao do trabalhador e sua complexidade em diferentes niveis,
tais como o técnico de nivel médio e o tecn6logo de nivel superior.

Os IFs representam uma opg¢do atual de oferta da EP integrando o ensino desde a
Educagdo Basica (EB) até a Pés-graduagdo em um udnico espaco, na mesma instituicdo, de
forma verticalizada, o que tem sido apontado como caminho para a educacgdo politécnica e
emancipadora, bem como possibilidade de enfrentamento das dificuldades atuais que
abarcam, sobretudo o EM, em particular sua oferta integrada a EP tem sido apontada como
promissora e diferencial dos IFs.

O termo integral relacionado a educacio passou a ser muito utilizado ultimamente, em
geral relacionado a pratica da educacio de tempo integral, podendo gerar uma incompreensao
popular do termo ou mesmo uma distor¢do do seu sentido literal, que € o sentido que se deseja
em sua utilizacdio nessa pesquisa. Assim os termos educacdo integral, educacdo
emancipadora, unitéria, inclusiva ou igualitaria usados nessa pesquisa se referem a educacao
que ndo se limita a formag¢do de mao de obra para o mercado, por outro lado, atenta-se a
formacao integral do individuo, a relagdo com os condicionantes sociais, ao direito igualitario
de acesso ao lazer, a atividade intelectual e ao conhecimento produzido pela humanidade, a
preservacdo da pluralidade de opinides. Também ndo se limita ao modelo da competitividade
e ao conhecimento e cognicdo, em vez disso, estimula a colaboracdo, a critica, a afetividade, a
criatividade, o desenvolvimento corporal, a arte e a cultura. Refere-se a uma educacdo que
incentive o reconhecimento de valores culturais e ndo apenas valores formalmente escritos; a
uma educacao que nao se limita a preparar os alunos para a realizacio de provas, ndo se limita
a moldar o individuo a sociedade hierarquica e amplamente desigual da atualidade, antes, uma
educacgdo que denuncia essa perplexidade e estimula o sonho e a constru¢do de uma sociedade
menos desigual. Refere-se, pois, a uma EP que ndo se limita a preparar mao de obra para um
modelo de desenvolvimento baseado na manutencdo de massa de mao de obra vulneravel.

A educacdo tipica dos periodos de maior influéncia neoliberal, educagcdo dualista,
limitada e limitadora que privilegia a monotécnica, a polivaléncia e a predominancia do

mercado, contrapde-se uma educagdo politécnica que priorize o individuo e prepare para o
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trabalho consciente e focado em um modelo de desenvolvimento sustentavel, inclusivo,
nacionalista e de expansdo baseada em conhecimento.

Este modelo de educacdo acima descrito tem como inspiracio o modelo de escola
unitaria proposto por Gramsci, intelectual italiano que em sua teoria incorpora os pressupostos
relativos as classes definidos por Marx. Segundo Nascimento e Sbardelotto (2008), Gramsci
visualizou na “escola publica uma das possibilidades concretas de obter-se consciéncia de
classe, associada a ideia do processo de trabalho como um principio educativo”

(NASCIMENTO; SBARDELOTTO, 2008), e destacou:

[...] aimportancia de incorporar as reivindicagdes da classe trabalhadora uma
escola realmente formativa, anti-mecanicista, de liberdade e livre iniciativa,
uma escola Unica e comum, que garanta o verdadeiro acesso a cultura aos
filhos da classe trabalhadora (NASCIMENTO; SBARDELOTTO, 2008).

Assim a educacdo publica, e mais especificamente a EP, continuam sendo um sonho
possivel de emancipacdo do trabalhador.

No subitem seguinte, ainda buscando embasamento tedrico-conceitual para a
sequéncia deste trabalho, explora-se conceitos relacionados ao desenvolvimento e a localidade

e ainda as possiveis relacdes destes com a educacio.

2.1 EDUCACAO E A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO

Sao muitos os fatores que interferem nos caminhos entre o potencial e a realidade
nacional diante do desafio de conciliar de forma duradoura o desenvolvimento, a reducao de
desigualdades e a democracia. Também comuns sdo os apontamentos de que a educagdo e
mais especificamente a escolariza¢do formal sejam pilares fundamentais para que esse desafio
possa ser alcancado.

E recorrente hoje questionar teoricamente a visio hegemdnica da conceituagio do
desenvolvimento como algo vinculado especificamente a questdo econdmica, como se pode
observar em Carvalho (2007) que trata da redundancia da expressdo “desenvolvimento
socioecondmico”. Assim, ¢ inconcebivel falar de desenvolvimento sem aliar fatores
econOmicos, sociais e ambientais. A abordagem de desenvolvimento adotada nesse trabalho
contempla o desafio de conciliar crescimento econdmico com reducdo de desigualdades,
melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. Além disso, a relacdo entre os

fatores econOmicos, sociais € ambientais ndo € entendida de forma hierarquizada, a qual

atribui preferéncia a busca de metas econdmicas e relega as questdes sociais e ambientais a
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segundo plano. Ao contrario disso, defende-se que o desenvolvimento econdmico sé se
justifica se realmente conciliado com demandas sociais e de sustentabilidade ambiental.

Outro aspecto relevante do desenvolvimento e do desenvolvimentismo € abordado por
Barbosa e Carvalho (2015). Segundo os autores, € falsa a ideia do desenvolvimento como
algo natural, pois este desafio envolve relagdes complexas com inimeros atores, escalas e
interesses. Destacam ainda o protagonismo do Estado como indutor do desenvolvimento,
tanto na perspectiva da trajetdria nacional de desenvolvimento adotada a partir de 1950,
quanto na perspectiva da demanda atual de acdo do Estado.

No que se refere ao desenvolvimento local, Barbosa e Carvalho (2015) apontam que,
ainda que seja um desafio bastante diverso para a realidade de diferentes municipios ou
regides, o desenvolvimento deve sempre ser meta dos municipios. Enfatizam ainda que “os
recursos sdo distribuidos desigualmente entre os municipios, gerando regides ricas e regioes
com problemas economicos” (BARBOSA; CARVALHO, 2015, p. 33) e que “a diminui¢ao
da desigualdade regional pressupde acdes coordenadas entre as trés esferas do federalismo
nacional e a sociedade” (BARBOSA; CARVALHO, 2015, p. 34). Os autores também
abordam os efeitos nefastos do neoliberalismo diante da demanda de integracdo nacional e
evidenciam dois movimentos contraditérios: um que adota a perspectiva do desenvolvimento
local sob a 6tica da disputa entre os municipios e outro que adota a perspectiva da estratégia
nacional, da cooperagdo entre municipios e do desenvolvimento local contribuindo para o
desenvolvimento nacional.

Além da acdo do Estado, o processo de desenvolvimento estd diretamente relacionado
ao processo de industrializacdo, processos esses que foram demasiadamente concentradores,
pois “desde o fim do regime militar h4 auséncia de politicas regionais no pais, submetendo os
municipios a disputas fiscais para a atracdo de capitais” (BARBOSA; CARVALHO, 2015,
p. 34).

E tipico do capitalismo que as disputas por capitais sobreponham iniciativas de
colaboracdo, diante disso, Barbosa e Carvalho (2015) indicam que cada vez mais as disputas
se ddo em escalas mais reduzidas, pois muitos municipios ndo tém atrativos que lhes deem
condic¢des de disputa e desenvolvimento, enfatizando assim a relevancia do protagonismo do
Estado como indutor do desenvolvimento e agente de reducdo das disparidades regionais. Os
autores afirmam ainda que o desenvolvimento na perspectiva das regides ndo tem beneficiado
municipios menores através do transbordamento proveniente de cidades polos mais
desenvolvidas, além disso, a acdo do Estado tem se revelado incapaz de reverter a tendéncia

de concentragdo e desigualdade.
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Kerbauy (2000) trata dos impactos da acdo do Estado na configuracdo do poder local
no interior do Estado de Sao Paulo e aponta a origem de algumas distor¢des, conforme se

observa nos trechos destacados de seus escritos:

As politicas de descentralizacdo do estado de Sdo Paulo foram superpostas
aos problemas que os municipios do interior enfrentavam, ou seja, o
crescimento  urbano acelerado acarretou problemas criticos nos
equipamentos urbanos disponiveis. Além disso, surgiram as localidades
centrais (cada localidade urbana com um “interior” de zonas rurais e cidades
menores que sdo por elas atendidas), o que deu inicio a um processo de
regionalizacdo. [...] A acdo do governo do estado de Sdo Paulo, no sentido
de homogeneizar o interior, induziu o aparecimento de polos regionais, o que
marcou visivelmente as diferencas regionais e municipais. [...] A
consequéncia imediata dessa situacdo serd uma estrutura do poder politico
local que apresenta especificidade na composi¢do de suas liderangas e no
comportamento eleitoral de sua populacdo. [...] A cada detalhamento dos
indicadores socioecondmicos, as diferencas entre cidades vdo aparecendo
com maior nitidez. As discrepancias nos indicadores de renda familiar
existente entre as vdarias cidades sdo visiveis e podem estar ligadas a
principal atividade econdmica de cada municipio (KERBAUY, 2000, p. 57).

Kerbauy (2000) com a mesma precisdo contribui ainda com pertinente caracterizacao
da peculiaridade que adquire o Estado de Sdo Paulo no contexto nacional de
desenvolvimento, haja vista que este Estado geralmente foi pioneiro do desenvolvimento
nacional, experimentando caracteristica do desenvolvimento que outros Estado podem ainda

ndo ter atingido:

A transformag@o urbana deu ao interior paulista uma peculiaridade
significativa, quer no plano econdmico (diversificacdo da atividade
econdmica, mudanga na composi¢cdo do emprego, urbanizagdo da forca de
trabalho e aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho), quer
no plano social (altas taxas de mobilidade e ascensdo social e acesso de
amplos setores da populacdo a instru¢do), quer ainda no plano politico
(crescimento significativo do eleitorado e da participacdo politica,
diferenciacdo no sistema de representacdo em virtude do aparecimento de
categorias sociais com forte expressdo politica e de novas liderancas que
pluralizam a participacdo no processo decisorio, ao tornarem mais nitidos
interesses complexos e diferenciados) (KERBAUY, 2000, p. 51).

Kerbauy (2000) ao realizar estudo de caso em Araraquara caracteriza a configuracio
do poder local nos municipios médios do interior paulista. Ela destaca que “diante das
transformacoes pela qual o pais passou apds 1964, as andlises sobre o poder local, para serem
mais consistentes, devem levar em conta novos processos que redimensionam o poder local”
(KERBAUY, 2000, p. 41). Essa autora lista alguns desses processos, dos quais sdo destacados

dois:
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- o coronelismo perde a exclusividade como intermediador, e a propria
intermediacdo, em muitos casos torna-se desnecessaria [...].

- mudangas estruturais ligadas a urbanizagdo, a concentracdo da populacdo
nas cidades, ao crescimento demogréfico e a criacdo de novas oportunidades
de emprego pela implantagdo de novas atividades industriais e comerciais,
bem como mudancas na relagdo de trabalho, quando ocorrem nos centros
urbanos de menor porte (do interior), trazem para a arena politica novos
atores coletivos e colaboram para a integracdo fisica do pais, gracas a
melhoria dos meios de comunicagdo e de transporte, que facilitam o acesso
direto dos candidatos aos eleitores e fazem com que os chefes locais percam
a exclusividade de acesso ao eleitorado. Novos lideres, cujo poder ndo se
baseia mais na propriedade territorial, podem a partir de entdo dirigir-se
diretamente ao eleitorado... (KERBAUY, 2000, p. 41).

Kerbauy (2000) aborda ainda a redemocratizacdo e seus impactos no poder local, na

seguinte perspectiva:

Quando tem inicio a redemocratizagdo, redesenha-se uma nova situacao
politica local, em que, os partidos e os governos estadual e federal sdo
obrigados a redefinir uma estratégia de agdo politica para o municipio e o
poder local. Com isso, ndo apenas a administragdo, mas também todo o
processo eleitoral passa a ter novas especificidades, principalmente em
funcdo do comportamento eleitoral da populagdo do interior (KERBAUY,
2000, p. 88).

A desigualdade é abordada considerando o distanciamento entre municipios e regides
e também o distanciamento entre ricos e pobres. No que se refere a esta segunda perspectiva,
0o documento do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

(DIEESE) aborda a trajetéria nacional de busca da redugdo da desigualdade:

Além de serem muito elevados, os indices de concentragdo de renda no pais
revelaram grande resisténcia a um processo mais continuo de queda por um
longo periodo, desde o Censo de 1960 (quando os dados comecaram a ser
calculados) até o ano 2000. Em determinadas conjunturas passadas, os
indicadores apontaram flutuacdes, com um movimento de concentracio de
renda seguido de desconcentracdo e volta ao patamar anterior, como no
periodo da hiperinflacdo, entre 1987 e 1992. Mesmo considerando-se essas
flutuacdes, pode-se afirmar que o grau de concentragdo de renda no Brasil
permaneceu em patamares elevados ao longo das quatro décadas entre 1960
e 2000, em que pesem as significativas mudangas da estrutura
socioecondmica por que passou o pais nesse intervalo de tempo. [...]. Ano
apo6s ano, desde 2001, indicadores de desigualdade tém revelado que a renda
estd mais equitativamente distribuida. Apesar disso, o Brasil segue sendo um
pais profundamente desigual. Refletir sobre a desigualdade e seu recente
processo de arrefecimento, portanto, contribui para vislumbrar e viabilizar as
chances de persisténcia na rota da equidade (DIEESE, 2012, p. 323-324).
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Ainda que o processo de reducdo da desigualdade tenha se interrompido ou tenha
perdido forca a partir de 2014, considera-se relevante observar o bom desempenho obtido,
sobretudo entre os anos 2000 e 2013.

O pensamento da educac¢do como pilar do desenvolvimento fundamenta-se na Teoria
do Capital Humano e ganha hegemonia a partir da industrializacdo atendendo a uma demanda
do sistema produtivo capitalista. Assim tem-se uma visdo salvacionista da educacdo,
apontando-a como solucao para todas as questdes. Entretanto, ilustrativamente, ao se voltar as
especificidades do Brasil, os séculos de sociedade escravocrata adiaram a necessidade de mao
de obra qualificada e sustentaram a divisdo entre trabalho intelectual e bragal, e
consequentemente a destinagdo da educacao a um grupo de privilegiados.

Cunha (2007) aponta que “a exigéncia permanente de requalificagdo profissional e a
necessidade constante da busca de novas especializacdes como forma de manuten¢do do
emprego ou de inser¢do no mercado de trabalho” (CUNHA, 2007, p. 141) ¢ um fendmeno que
cresce a0 mesmo tempo em que diminui a quantidade de trabalhadores necessarios para a

execucao de uma atividade. Ele destaca:

A exigéncia de maior grau de instrugdo pressiona a PEA (Populagdo
Economicamente Ativa) a frequentar por mais tempo os bancos da escola,
ainda que as mudancas na distribuicio do emprego por setores da economia
nio nos permitem afirmar que se exige cada vez mais maior qualificagdo,
mais grau de instrugdo do trabalhador (CUNHA, 2007, p. 152).

Assim tem-se a configuracdo em que a automacdo cria um excedente de trabalhadores
que podem dedicar mais tempo a escolarizacdo, mesmo sem a garantia de que o mercado
permitird a absorcdo da qualificacdo alcancada. Tal configuracdo ndo permite estabelecer
relacdo direta e independente entre qualificacdo e melhoria de emprego, renda, produtividade
e indicadores sociais, pois outros fatores tais como os econdmicos também sdo relevantes.
Outra hegemonia questionada que aqui se faz relevante destacar ¢ o “idedrio do poder local”
tratado por Carvalho (2007) que adota a perspectiva do “contra fluxo da visdo hegemdnica
que parte da ideia do poder local e, em sua vertente mais radicalizada, da endogeneidade do
desenvolvimento local como forma de solucionar problemas estruturais” (CARVALHO,
2007, p. 14-15).

Uma estratégia nacional de desenvolvimento que enfrente o desafio de conciliar
desenvolvimento, reducdo de desigualdades e democracia envolve diferentes frentes de
atuacdo de tal forma que a educagdo, ainda que relevante, isoladamente em uma visao
salvacionista, estard também fadada a frustracdo. Nessa mesma perspectiva, a importancia do

desenvolvimento regional ndo faz dele uma alavanca para o desenvolvimento nacional, o que
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requer atuagao conjunta com outras politicas nacionais. Como exemplo, tem-se o documento

do Dieese (2012) abordando a relagdo entre a macroeconomia e o mercado de trabalho:

O comportamento do mercado de trabalho estd direta e fortemente
relacionado com a orientagdo de politica macroecondmica. A ideia de que os
problemas do mercado de trabalho se explicam exclusivamente pela “lei de
oferta e procura de trabalho” ndo se sustenta, especialmente considerando-se
a realidade do Brasil na primeira década do século XXI. [...] Ao contrario da
década de 1990 e dos primeiros anos deste século, periodo em que a
flexibilizacdo das relagdes de trabalho era enfaticamente defendida por
alguns analistas dentro e fora do governo federal, como saida para o
desemprego e a precarizacdo do trabalho, os anos 2000 se caracterizaram
pela auséncia de medidas governamentais nessa direcdo (DIEESE, 2012,

p- 19).

Diante disso, € possivel ter educacdo e desenvolvimento regional como fatores
estratégicos para o desafio nacional, sendo a educacio apontada como fator que potencializa o
emprego, a ascensdo social e o desenvolvimento. Nesse contexto, a relacdo entre trabalho e
educagdo, bem como a EP, adquirem maior relevancia.

A questdo da existéncia real de uma estratégia nacional de desenvolvimento é
controversa, em alguns momentos da historia sua existéncia parece mais efetiva e em outros,
mais restrita a teoria. Além da desejavel clareza em torno de uma estratégia real de
desenvolvimento nacional, hid ainda a questdo da unidade. Estado, trabalhadores e
empresarios almejam a mesma estratégia de desenvolvimento? Ha uma estratégia clara
encampada por algum dos segmentos, ou estamos limitados a uma abordagem tedrica e
superficial que leva a crer na unidade assim como se acredita no slogan “todos pela
educacao™?

Pochmann (2007) apresenta estudos relacionados a situa¢do do emprego com foco na
situacdo do jovem. Ele aponta que o desemprego cresceu mais entre os jovens do que entre

outras faixas etarias e que o desemprego atinge mais severamente jovens do género feminino.

Assim ele destaca:

[...] o jovem buscou elevar a escolaridade combinando com a atividade
laboral, indicando que o Brasil tem jovens que trabalham e estudam, ao
contrario da tendéncia dos paises “desenvolvidos” de postergagdo do
ingresso juvenil no mercado de trabalho para ampliagdo da escolarizagdo.
Para muitos jovens, quando ndo ha trabalho, tampouco pode haver acesso a
escola, tendo em vista a auséncia de financiamento dos custos vinculados a
educacdo para alguém com mais de 15 anos de idade (POCHMANN, 2007,

p.5).
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O documento Dieese (2012) atribui a educacao o potencial de manutengao da redugao
gradual da desigualdade, entendendo que a elevagdo da escolaridade culmina em aumento da
produtividade, elevacdo da renda e valorizagdo do trabalho. Ainda que se considere este
caminho como promissor, é preciso considerar as disputas inseridas nesse contexto social de
apropriacao do trabalho, valoriza¢do e acumulagao de capitais.

E neste contexto que a EP se insere e se justifica enquanto politica publica diante da
necessidade de que a maioria das familias brasileiras tem de antecipar o ingresso dos filhos no
mercado de trabalho e assim ampliar a renda familiar. Necessidade essa que € apropriada pelo
sistema produtivo carente de mao de obra para mover o “moinho do acimulo de capitais”.

A EP adquire relevancia também ao se considerar como pilar fundamental a ampliacao
da produtividade e da competitividade da industria nacional para sustentar o crescimento do
emprego, bem como o aumento da renda, a valorizacdo do trabalho e a reducido da
desigualdade. Nesta frente a EP deve contribuir com a qualificacdo do trabalhador e com o
desenvolvimento e a transmissdo de tecnologias.

Pochmann (2007) é enfatico ao afirmar que “o que se fez até aqui se mostra

insuficiente, quando ndo equivocado” (POCHMANN, 2007, p. 7). Ele destaca que:

[...] os constrangimentos atuais do sistema nacional de ensino dificultam o
avanco da escolaridade com qualidade da juventude, assim como a contida
expansdo econdOmica obstaculiza a ascensdao social por intermédio do
emprego. De outro, a crise de reproducdo social produz um quadro geral de
desanimo juvenil, cada vez mais influenciado pelos apelos do exercicio das
atividades ilegais (POCHMANN, 2007, p. 7).

Este autor evidencia assim a importancia da educacdo e da expansao econdmica para
viabilizar o emprego como forma de ascensdo, ao mesmo tempo em que reduz o potencial de
atracdo do crime. Por outro lado, o autor destaca ainda as dificuldades que o sistema de
educagdo tem encontrado diante do desafio de representar uma possibilidade de ascensao,

sobretudo aos jovens. Nas palavras de Pochmann (2007):

O agravamento da situacdo da juventude nos ultimos dez anos no Brasil
exige uma ampla avaliacdo das politicas sociais em curso. Ndo apenas a
economia nacional registra baixo crescimento econdmico, incapaz de gerar
ocupacgdes para todos que ingressam no mercado de trabalho, como o jovem
vem sendo o principal afetado negativamente por essa situacdo [...]. Diante
da atual complexidade na transi¢cdo do sistema escolar para o mundo do
trabalho, cabe perfeitamente uma maior atencdo do poder publico, bem
como de toda a sociedade, tendo em vista o descompasso entre 0 que a
juventude poderia ser e o que realmente é no Brasil (POCHMANN, 2007,
p. 7-8).
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Mesmo no momento em que o indice de desemprego nacional cai, Pochmann (2007)
identifica que o indice de desemprego que se mantém atinge de forma mais enfética os jovens,
atribuindo tal fato ao fracasso das politicas publicas, as quais deveriam preparar melhor os
jovens para enfrentar a transi¢ao entre a escola e o trabalho. A importancia da educagao aliada

a politica econdmica e de desenvolvimento para viabilizar ascensao social é assim abordada:

A emergéncia do desemprego estrutural entre os jovens torna mais distante
as possibilidades de constituicdo de trajetérias ocupacionais e de vida

N

vinculadas a ascensdo social. O processo de imobilidade social
intrageracional (a dltima ocupacdo ndo se diferencia do primeiro emprego),
quando ndo o caso de regressdo intergeracional (a posi¢do de vida e trabalho
do filho € inferior a do pai), pode tornar frustrada a perspectiva de
construgdo de um futuro pelo trabalho decente, mesmo no ambiente de
elevacdo da escolaridade. [...]. Se ha constrangimentos no ingresso e
progresso do jovem no interior do mercado de trabal