UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CAMPUS SAQO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

CRISTINE DINIZ SANTIAGO

PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS: DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA BACIA HIDROGRAFICA
TIETE JACARE - SP

Sao Carlos
2016



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CAMPUS SAQO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

CRISTINE DINIZ SANTIAGO

PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS: DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA BACIA HIDROGRAFICA
TIETE JACARE - SP

Dissertacao apresentada ao
Programa de Pdés-Graduacdo em
Ciéncias Ambientais, para obtencéo
do titulo de mestre em Ciéncias
Ambientais.

Orientacéo: Prof.2 Dr.2 Erica Pugliesi

Sao Carlos
2016



Ficha catalografica elaborada pelo DePT da Biblioteca Comunitaria UFSCar

Processamento Técnico
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

$235p

Santiago, Cristine Diniz

Planos municipais de gestdo integrada de residuos
sbélidos : desafios na implementag¢do da politica
nacional de residuos sélidos na bacia hidrogréafica
Tieté Jacaré - SP / Cristine Diniz Santiago. -- S&o
Carlos : UFSCar, 2016.

174 p.

Dissertacdo (Mestrado) -- Universidade Federal de
Sdo Carlos, 2016.

1. Politica nacional de residuos sdélidos. 2. Planos
municipais de gestdo integrada de residuos sdélidos. 3.
Gestdo de residuos sélidos. 4. Bacia hidrogréafica.

5. Ugrhi. I. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Ambientais

N Folha de Aprovacao

Assinaturas dos membros da comissao examinadora que avaliou e aprovou a Defesa de Dissertagdo de Mestrado da
candidata Cristine Diniz Santiago, realizada em 30/06/2016:

oy

Profa. Dra. Erica Pugliesi
‘%%UFSCar

\

S TV

Prof. Dr. Bernardo Afantes do Nascimento Teixeira
UFSCar

/
C///\
Prof. Dr. Wellington Cyro de Alndeida Leite
Unesp




“..Eu cato papel, mas néo gosto. Entdo eu
penso: Faz de conta que eu estou sonhando.”
(Carolina Maria de Jesus)



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiro a Coopervida, cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis de Sao Carlos, por despropositadamente me mostrar minha paixao pelo
mundo dos residuos sélidos.

Agradeco a minha orientadora, Erica, pela parceria incrivel e por todo apoio,
ensinamentos, oportunidades e muito carinho ao longo desta etapa. Que essa parceria
continue rendendo bons frutos.

Agradeco a toda minha familia, em especial & minha mae Mirian e meu irmao
Alexandre, pelo amor e apoio incondicional, por acreditarem na minha capacidade e no
valor do meu trabalho ao longo de toda a minha vida. Sem vocés eu nada seria.
Também agradeco aos meus avos, ao meu pai € meus irmaos Beatriz e Pedro pelo
amor, carinho e suporte que muito contribuiram para esta etapa da minha vida.

Agradeco também ao Flavio, pelo amor, companheirismo, apoio e amizade de
todas as horas. Obrigada também por toda a experiéncia como mestre que me ajudou a
passar pelos periodos dificeis hehe. Sem vocé tudo seria mais cinza na minha vida, meu
amor.

Agradeco as amigas, amigos e colegas que estiveram comigo ao longo desta
jornada, nos momentos de alegrias e também de angustias, tristezas, incertezas e
desestabilizacdes. Agradeco as minhas amigas e irmas de orientacdo Mayra, Camila,
Aline e Ana por todo o carinho e apoio, por todo o aprendizado que compartilhamos
juntas e por todo o crescimento que vocés me proporcionaram. Agradec¢o as meninas da
Liga (Mi, Isa, Kika, Amanda, Nati, Mari e Alline) pela amizade, apoio e por tudo que
compartilhamos nesses anos, e também a Bel por todos os momentos e conhecimentos
que compartilhamos. As amizades de todas as horas R4, Casé, Paulinha, Dunga e Bin.
Agradeco também ao Ka Kohe por despertar ha muito tempo minha paixao pela area
ambiental ao lado de pessoas incriveis, e a todos 0s outros amigos que estdo
fisicamente longe mas que estdo sempre comigo.

Agradeco também aos professores, funcionarios e colegas do DCAm Vinicius,
professores Juliano, Luiz, Yuri, professora Renata, Davi e Raul pelo apoio, aprendizado
e principalmente pelo ambiente harmonico e pela convivéncia tranquila e prazerosa, que
ameniza a rotina do dia-a-dia.

Todos vocés foram essenciais para manter minha serenidade e o equilibrio da

alma ao longo desta jornada. Obrigada!



RESUMO

SANTIAGO, Cristine Diniz. Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos: Desafios na implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos na
Bacia Hidrografica Tieté Jacaré — SP. 2016. 174f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Ambientais) — Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Departamento de
Ciéncias Ambientais, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2016.

No Brasil, a gestéo de residuos solidos desenvolveu-se com atraso, se comparada a
alguns paises que se adiantaram na busca de solugdes nesta temética. O marco
legislativo nacional € a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n°
12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, que descentraliza a gestao
de residuos, seguindo o padrdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. A
descentralizacdo € explicitada pela proposicdo do instrumento de gestédo
denominado Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRSS), que tem se apresentado como um desafio para as municipalidades.
Esta pesquisa objetiva analisar de que forma ocorre o processo de elaboragdo dos
PMGIRSs - cinco anos apés a promulgacdo da PNRS — nos municipios da Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) 13, Tieté Jacaré, no Estado de
Sao Paulo, por meio de questionarios e estudos de caso multiplos. Os resultados
revelam a complexidade e singularidade dos municipios, com destaque para a
auséncia de dados, recursos e deficiéncia na capacitacdo do corpo técnico como
principais entraves, e a possibilidade de contratacdo de empresas para elaboracéo
do PMGIRS como principal facilitador na visdo das municipalidades. Outros
aspectos que ainda sdo embrionarios no processo de planejamento municipal sdo a
busca por solugbes consorciadas e a participacédo social. Dessa forma, observa-se
que a descentralizacdo proposta pela PNRS apresenta dificuldades para a
efetivacdo, uma vez que 0s municipios ndo possuem na atualidade os meios
necessarios para desenvolver um planejamento complexo como preconizado pela
Politica, sendo necessarios esfor¢cos dos governos federal e estaduais no sentido de
capacitacdo e disponibilizacdo de recursos que possibilitem a emancipacao
municipal no processo de planejamento. A proposicdo de alternativas de solucdes
compartilhadas também é crucial para a otimizacdo da gestdo de residuos solidos,
conforme priorizado pela PNRS.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos. Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Gestdo de Residuos Sdlidos. Gestéo
Municipal. Bacia Hidrogréafica. UGRHI.



ABSTRACT

In Brazil, waste management has developed with delay when compared to some
countries which sought solutions for the area in advance. The national legislative
framework is the National Waste Policy (NWP), Law n. 12.305/2010, regulated by
Decret n. 7.404/2010, which decentralizes waste management, according to the
pattern established on the National Environment Policy. Decentralization is explicited
by the proposition of a tool called Integrated Waste Management City Plan (IWMCP),
which has proved to be a challenge to municipalities. This research analyses the
elaboration process of IWMCPs — five years after the passing of the NWP — in
municipalities of the 13" Hydric Resources Management Unit (HRMU) in Sdo Paulo
state — Tieté Jacaré’s HRMU, through surveys and multiple case studies. Results
show the complexity and uniquenesses of the cities, highlighting the absence of data,
resources and technical staff capacitation as main barriers, and the possibility of
hiring companies to elaborate the IWMCP as the main facilitator according to the
cities. Other incipient aspects present in the city planning process are the search of
joint solutions and social participation. Thus, the decentralization proposed by the
NWP presents difficulties for the law enforcement since municipalities still do not rely
on the necessary means to develop complex planning as recommended by the NWP.
This way, efforts from both the federal and state governments are recommendable
aiming at the capacitation and resources availability, what shall make the city
emancipation possible throughout the planning process. The proposal of alternatives
for shared solutions is also crucial for the waste management optimization, as
prioritized by the NWP.

Keywords: National Waste Policy. Integrated Waste Management City Plan. Waste
Management. City Management. Hydrographic Basin.
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Introducgéo Geral

A gestao de residuos sélidos se apresenta na atualidade como um desafio da
gestdo ambiental. Compreendida como um dos elementos que constituem o
saneamento basico, a gestdo de residuos sélidos, per si, se apresenta como um
tema complexo que objetiva a manutencdo da qualidade ambiental e da saude
publica.

A heterogeneidade dos elementos que constituem os produtos consumidos, a
multiplicidade dos habitos, costumes e perfis de consumo da sociedade aliadas as
deficiéncias e despreparo institucionais torna o gerenciamento de residuos uma
tarefa intrincada, de forma que as praticas inadequadas de coleta, tratamento e
disposicéo final estdo disseminadas pelo globo.

No Brasil a realidade ndo é diferente: por todo pais perfilam-se praticas
inadequadas, como a “cultura” disseminada em muitos municipios da disposi¢éao
final em lixdes e fundos de vale. Esta realidade, aliada a auséncia de um marco
regulatorio federal até 2010, prejudicava a gestéo integrada dos residuos sdlidos em
ambito nacional.

A promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), Lei n°
12.305/2010 atende a esta demanda e estabelece as diretrizes para a mudanca da
gestdo de residuos do pais. Em consonancia com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a administracdo descentralizada e o forte carater de integracdo sédo bases
desta legislacdo, que tem por objetivo ordenar as préaticas de gestédo e orientar as
discussdes nacionais relativas a gestdo integrada dos residuos sélidos.

O enfoque na administragdo descentralizada e na gestao integrada pode ser
observado em um dos principais instrumentos propostos, os Planos de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, que constituem a base do planejamento na
estratégia de gestao de residuos solidos apresentada pela PNRS.

Mesmo apdés meia década da promulgacdo da PNRS, persistem as
dificuldades para a implementacdo de seus principios e instrumentos por parte da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e, em maior nimero, dos municipios.

De tal forma, este trabalho justifica-se devido a manutencé&o dos entraves de
aplicacdo da Politica, bem como a importancia de se analisar a efetividade desta
legislacdo e identificar quais o0s principais desafios de planejamento a nivel
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municipal, tendo em vista que a pesquisa cientifica constitui um dos instrumentos da
PNRS.

E importante destacar que o foco de andlise deste trabalho esta nos Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU), que séao de responsabilidade municipal. De acordo com a

classificacdo da PNRS, estes residuos englobam:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana
(BRASIL, 2010).

Ainda, é necessario apresentar algumas definicbes constantes na lei, a fim de
gue os termos adotados neste texto sejam utilizados em sua esséncia e ndo sejam
interpretados de forma equivocada. Dentre as 19 definicbes apresentadas pela
PNRS, destacam-se aqui seis, quais sejam: coleta seletiva, destinacao final
ambientalmente  adequada, disposicdo final ambientalmente adequada,
gerenciamento de residuos solidos, gestao integrada de residuos solidos e residuos

solidos. As definigbes da legislacdo seguem:

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicgao; [...]

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e 0 aproveitamento energético ou outras destinagfes admitidas
pelos 6rgaos competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas
a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
e a minimizar os impactos ambientais adversos; [...]

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acgles
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta

Lei;
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Xl - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agGes
voltadas para a busca de solucbes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; [...]

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacédo final se procede, se propbe proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso soluc¢des técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel; (BRASIL, 2010).

Desta forma, este trabalho — estruturado no formato de artigo — busca
responder essencialmente de que forma a estratégia de planejamento proposta pela
PNRS estd sendo efetivada pelos municipios, por meio da anélise do processo de
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), identificando os desafios enfrentados nesse processo bem como as
potencialidades nas praticas e na elaboracéo das Politicas Publicas.

Vale ressaltar que nesta pesquisa nédo houve diferenciacdo entre o PMGIRS e
sua versao simplificada® uma vez que o foco da analise foi o processo de elaboragéo
dos PMGIRS, ndo sendo objeto da pesquisa a analise ou avaliacdo de seu
conteudo. A definicdo da area de estudo foi feita tendo como base uma Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, recorte adotado como unidade de
planejamento ambiental no estado de S&o Paulo.

A fim de viabilizar este objetivo principal, no primeiro capitulo ‘Gestdo de
Residuos no Mundo Contemporaneo: Estratégias Internacionais e Brasileiras’
€ apresentada uma revisdo bibliografica das diversas estratégias adotadas por
paises de diferentes regides e perfis socioecondémicos.

No segundo ‘Analise do Processo de Elaboracdo dos Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos 13, Sao Paulo’ e terceiro ‘Desafios municipais no processo
de elaboracdo dos planos de residuos solidos — Estudo de Caso em
municipios paulistas’ capitulos sdo apresentados e discutidos resultados da

analise do processo de elaboragdo dos PMGIRS para uma area de estudo definida,

L Art 19 § 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos tera conteddo simplificado, na forma do regulamento.
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através das estratégias metodoldgicas de aplicacdo de questionarios e mdultiplos
estudos de caso.

Definicao Area de Estudo
Municipios da UGRHI 13, SP

Revisdo Bibliografica:

Levantamento e Andlise

das Estratégias internacionais e
nacionais adotadas para a gestao

de residuos sélidos

L 4 b
L 1 \ L
7 = SN

: ) Estudo de Caso
Questionario

Consideragdes ] ) Analise Comparativa e
Gerais Andlise Comparativa .
Anélise SWOT

Aprofundamento da anélise

Processo de
Elaboracao do

do processo de elaboragéo
_ PMGIRS

do PMGIRS

Figura 1. Estrutura Metodoldgica da Disserta¢éo

A Figura 1 apresenta a estrutura metodolégica desta dissertacédo, de modo a
explicitar as interdependéncias dos trés capitulos apresentados, bem como a légica

de estruturacao do texto.
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Capitulo 1 — Gestdo de Residuos no Mundo Contemporaneo: Estratégias
Internacionais e Brasileiras

1. Introducéo

As politicas publicas ambientais podem ser compreendidas como premissas e
decisbes politicas tomadas para implementar programas destinados a consecucao
de metas sociais, de modo multidimensional, contemplando o desenvolvimento
econdmico, ambiental e social (MULAS, 2013). Nesse sentido as leis ambientais
existem com o objetivo de garantir uma gestdo ambiental bem-sucedida, aliando os
interesses sociais a conservacao ambiental (PHILIPPI JR. & BRUNA, 2004).

O estabelecimento das politicas publicas ambientais a nivel mundial esta
fortemente relacionado aos eventos de cunho ambiental realizados pelas Nacdes
Unidas a partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo. Principios estabelecidos
na Conferéncia de 1972 e em 1992 no Rio de Janeiro explicitam a urgéncia de
definir politicas ambientais capazes de promover o desenvolvimento dos paises e ao
mesmo tempo definir responsabilidades sobre a exploragdo do meio ambiente
(PHILIPPI JR. & BRUNA, 2004; OLIVEIRA & SAMPAIO, 2012; LAGO, 2006).

O caréter de urgéncia expresso nas conferéncias ambientais vai ao encontro
da esséncia pratica da politica publica, que pode ser analisada como um programa
de acdo governamental destinado a um setor especifico da sociedade ou para um
espaco geograficamente delimitado, com objetivos e metas definidos (SILVA, 2003).

Historicamente, Philippi Jr. e Bruna (2004) destacam que as primeiras
politicas ambientais foram estabelecidas a partir da necessidade de sobrevivéncia
das populacdes. No entanto, é necesséario destacar que no caso das politicas
publicas ambientais € necessario que haja uma integracao nestas politicas publicas,
de modo a evitar conflitos entre as regras estabelecidas pela sociedade (OLIVEIRA
& SAMPAIO, 2012).

A gestdo ambiental constitui um campo extenso do conhecimento, uma vez
que deve ser compreendida em todas as suas esferas, ao mesmo tempo em que
necessita de analises e politicas integradas para obter eficacia (PHILIPPI JR. &
BRUNA, 2004; LAGO, 2006). No Brasil, diversas politicas publicas buscam
disciplinar o meio ambiente — natural e construido —, com abordagens integradas e

compartimentalizadas. A Figura 2 apresenta algumas dessas politicas publicas, leis
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e codigos, considerando sua relevancia nacional contemporéanea (BROLLO &
SILVA, 2001; BRASIL, 2015a; NETO & MOREIRA, 2010).

Lei dos Crimes
Ambientais
Lei n® 9.605/1998

Politica Nacional de
Recursos Hidricos
Lein®9.433/1997

Estatuto da
Cidade, Lei n®
10.257/2001

Politica Nacional
do Meio Ambiente
Lei n°. 6938/1981

Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei
n® 12.305/2010

Novo Codigo Florestal
Brasileiro Lei n®
12.651/2012

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
Lein®9.795/1999

Politica Federal de
Saneamento Basico,
Lel n® 11.445/2007

Figura 2. Algumas Politicas PuUblicas Ambientais Brasileiras
(Baseado em PHILIPPI JR. & BRUNA, 2004; INBS, 2015)

Como € possivel observar na Figura 2, boa parte das politicas ambientais
brasileiras esta voltada aos problemas urbanos, ligados ao meio ambiente
construido. Segundo o Censo de 2010, 84,6% da populacdo brasileira vive em
cidades (IBGE, 2010), sendo este o ambiente com os maiores indicadores de
desequilibrio ambiental, como ressaltam Phlippi Jr. € Bruna (2004).

De acordo com Mostafavi (2014), a falta do contato humano com 0 meio
ambiente natural gera uma “cegueira” por parte da sociedade frente aos graves
impactos ambientais que a intervencdo humana gera no planeta. Esta situacdo é
causada em parte pela elevada urbanizacdo mundial, ja que no ambiente urbano
existem poucas referéncias ou possibilidades de contato com o ambiente natural.

Um agravante da problematica urbana em matéria de impactos ambientais
esta associada a velocidade de crescimento das populacdes urbanas e aumento da

hY

concentracdo populacional frente a falta de planejamento e a auséncia de
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infraestrutura e servigos que intensificam oS impactos ambientais adversos
(MENEGAT & ALMEIDA, 2004).

N&o obstante, as politicas publicas ambientais voltadas ao meio urbano
devem buscar a preservacdo dos recursos ambientais ao mesmo tempo em que
assegura condi¢cdes de vida a sociedade, de maneira digna, buscando inclusédo
social no processo de desenvolvimento das cidades (SILVA, 2003).

No caso do Brasil, de acordo com o IBGE (2015) 56% da populagéo brasileira
vive em apenas 5,5% dos municipios — municipios com mais de 100 mil habitantes.
Com relagdo aos municipios com mais de 500 mil habitantes (41), eles concentram
29,9% da populacao. Este adensamento de pessoas em uma baixa porcentagem de
terra € responsavel por intensificar alguns problemas ambientais, ao mesmo tempo
em que pode contribuir na minimizacdo de outros impactos (DODMAN,
MCGRANAHAN & DALAL-CLAYTON, 2013).

A partir deste cenério de crescimento desordenado da populacdo urbana e
seu impacto direto no meio ambiente — construido e natural — diversos conceitos
relacionados a dimensdo ambiental nas cidades foram criados, como por exemplo: a
Sustentabilidade Urbana, o Urbanismo Sustentével, a Ecologia Urbana, o Urbanismo
Ecolégico e as Cidades Biofilicas (ACSELRAD, 1999; FARR, 2013; FORMAN, 2014;
BEATLEY, 2013; MOSTAFAVI, 2014).

Todos estes conceitos buscam planejar e pensar a cidade como um ambiente
sustentavel e inclusivo, que garanta bem-estar e condicfes dignas de vida sem
sobrecarregar o meio ambiente que sustenta esse espaco geogréfico.

Na medida em que o espaco urbano deve ser planejado para ser sustentavel
e ser compativel com a capacidade suporte do ambiente, diversos aspectos
relacionados a vida no meio urbano devem ser considerados. Peres & Silva (2013)
destacam temas da problematica urbana carentes de iniciativas a nivel local e
regional: preservacdo de recursos hidricos, recuperacdo da vegetacdo nativa,
praticas agricolas orientadas para a conservagdo do meio ambiente e gestdo de
residuos. A Figura 3 apresenta tematicas socioambientais relevantes para a gestao

urbana de acordo com Dodman, Mcgranahan & Dalal-Clayton (2013).
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Tematicas socioambientais relevantes para a
sustentabilidade no meio urbano

Deficiéncias
no
Saneamento
Basico

Gestao de
Residuos
Solidos

Externalidades®

Consumo de
Energia

Problemas de
Drenagem

Emissédo de
Gases do
Efeito Estufa

Desigualdades
Sociais

Degradacgéo
de Recursos
Naturais

Poluigéo do ar
e da agua

Figura 3. Tematicas Socioambientais Relevantes para a Sustentabilidade no Meio Urbano
(Baseado em DODMAN, MCGRANAHAN & DALAL-CLAYTON, 2013)
* Externalidades podem ser compreendidas como efeitos negativos advindos da producéo ou
consumo de um bem que afetam terceiros, mas que ndo sdo compensados efetivamente (SILVEIRA,
2006).

A gestdo de residuos € uma tematica relevante na gestao urbana, uma vez
que constitui um dos mais importantes subprodutos do estilo de vida urbano, que
cresce mais do que a propria taxa de urbanizacdo mundial (HOORNWEG & BHADA-
TATA, 2012).

N&o obstante a necessidade de repensar a geracdo de residuos soélidos e
habitos da sociedade contemporanea, a realidade € que existem, em nivel nacional
e mundial, crescentes incentivos ao consumo, como o0 uso disseminado de bens
descartaveis e outras estratégias da sociedade capitalista (FEHR, 2003;
GUERRERO, MAAS & HOGLAND, 2013; MESJASZ-LECH, 2014; SENG et al.,
2010; JURAS, 2012; FBDS, 2014).

Como fatores que potencializam a problematica dos residuos sélidos nos
paises em desenvolvimento temos: o crescimento populacional, a economia em
crescimento, a urbanizacéo acelerada e a melhoria do padrao de vida da sociedade
— que ja foram abordados ao longo dessa introducédo (MINGHUA et al., 2009).
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Assim, a partir deste cenario critico da geracdo de residuos solidos como
problema crucial na busca pela sustentabilidade no meio ambiente construido e
considerando a atualidade e relevancia do tema, este capitulo tem por foco o
levantamento e analise de politicas publicas e legislacdes correlatas voltadas para a
gestdo de residuos solidos e a compreensao dos diferentes métodos adotados.

A hipotese apresentada € de que: as politicas publicas voltadas a
problematica de residuos solidos se desenvolvem a partir das realidades locais e
regionais, levando ao desenvolvimento de diferentes estratégias para a gestao de
residuos sdlidos.

O objetivo do capitulo sera o de analisar as regulamentacdes internacionais, o
histérico da legislacdo nacional, bem como a inter-relacdo de ambas, buscando
compreender as estratégias adotadas na elaboracdo de politicas publicas na busca

por melhorias na gestédo de residuos soélidos a nivel nacional e internacional.

2. Metodologia

A diversidade das investigacbes cientificas da atualidade permite
compreender que ndo € possivel fazer ciéncia a partir de um roteiro fechado e
previsivel. Dessa forma, a diversidade de métodos existentes permite adaptacdo aos
objetivos da pesquisa, além de possibilitar a combinacdo de mais de um método,
resultando em uma investigacdo mais completa (SILVA & MENEZES, 2005).

Sao adotadas neste capitulo duas as estratégias para verificacdo da hipotese:
levantamento e analise. Ambas as estratégias ndo exigem controle sobre eventos
comportamentais e contemplam tanto acontecimentos contemporaneos como
histéricos, 0 que é adequado uma vez que politicas publicas sdo dinamicas (YIN,
2001).

O levantamento foi realizado a partir dos principais bancos de dados
cientificos da area, identificando as legislacdes internacionais de paises que se
adiantaram na busca de solu¢des para a gestao de residuos solidos e outros que se
atentaram a tais questdes mais recentemente, além de identificar qual o historico de
elaboracdo da politica publica nacional da tematica — a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Este histérico é apresentado na forma de uma linha do tempo,
facilitando a posterior analise de identificacdo das relacdes com as politicas publicas

internacionais.
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Além disso, sera elaborado um quadro esquematico para identificar e
comparar as estratégias adotadas pelas politicas publicas analisadas, de forma a
ilustrar e amparar as avaliagcbes e comparacdes. A seguir é apresentada a estrutura

da metodologia.

Analise

* Principais politicas
publicas de residuos * Avaliacdo e
solidos a nivel comparagdo das
internacional e diferentes estratégias
nacional

» Estratégias adotadas na
gestao de residuos
solidos

» Origem das estratégias

Levantamento Resultados

Figura 4. Estrutura Metodolégica do Capitulo 1

3. Politicas Publicas e Legislacado sobre Residuos Sélidos

Nas Ultimas décadas a gestdo de residuos sélidos sofreu mudancas
estruturais, como a propria criagdo do termo “residuos sélidos” para substituir o ja
difundido termo “lixo”. Por tras desta mudanca de terminologia estd a mudanca de
percepcdo e abordagem dos residuos solidos, que deixam de ser percebidos como
0S restos ou apenas um subproduto da producao, sem valor (lixo) e passam a ser
considerados produtos com valor econémico, que devem ser reinseridos na cadeia
produtiva a fim de minimizar a degradacdo ambiental (KINNAMAN & FULLERTON,
1999; DEMAJOROVIC, 1995; JUCA et al., 2012).

Esta mudanca de abordagem sobre os residuos sélidos, em parte se deu pela
problematica ambiental mundial que a gestéo inadequada de residuos solidos gerou,
principalmente apds a revolucéo industrial e a utilizacdo de novos materiais de dificil
degradacdo no meio ambiente e ndo duraveis. Esta situacdo, aliada a urbanizagéo
acelerada levou a geracdo de residuos a um aumento crescente. Como exemplo

tem-se o Brasil, onde em 2014 a geracao de residuos sdlidos urbanos (RSU) foi
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2,9% maior do que em 20132, sendo este indice maior do que a taxa de crescimento
populacional no mesmo periodo, que foi menor do que 1% (FRICKE & PEREIRA,
2015; NETO & MOREIRA, 2010; ABRELPE, 2014).

Aliado a necessidade de solucionar os problemas relativos a gestao
inadequada de residuos solidos diversos paises passaram a desenvolver politicas
publicas nesse ambito, por serem conceituadas como “a chave para a
implementagcdo de uma gestdo sustentavel de residuos sodlidos” (FRICKE &
PEREIRA, 2015). Tais politicas publicas foram concebidas de maneiras diferentes, a
partir das diferentes realidades e anseios de regulacdo particulares a cada
sociedade.

Dessa forma, a seguir sdo apresentadas as experiéncias na formulacédo de
politicas publicas e seu principal instrumento, as legislacbes correspondentes
relativas aos residuos solidos em diferentes paises, buscando compreender suas

origens e sua aplicacéo.

3.1 Estados Unidos

O saneamento basico comecou a receber atencao no pais em 1800, devido
as constantes epidemias e surtos de doencas, 0 que gerou uma preocupacao no
ambito da saude publica. Em funcdo das caracteristicas de ordenamento do
territdrio, investimentos regionalizados fomentados por agéncias governamentais
foram realizados para o abastecimento de agua e tratamento de esgoto e os
residuos sélidos foram deixados de lado, em parte por serem considerados menos
nocivos a saude publica. Em 1880, quando as atenc¢fes se voltaram para a gestao
de residuos sélidos, ja ndo havia a mesma quantidade de recursos disponiveis para
a gestao regionalizada (LOUIS, 2004) e os municipios ficaram responsaveis pela
gestédo de residuos solidos, ancorada em aterros municipais.

Nesse periodo, a tendéncia de municipalizacdo dos servigos relativos aos
residuos sélidos pode estar associada a uma tendéncia da época de independéncia
politica e administrativa dos municipios em relagcédo aos estados e os departamentos

municipais de saneamento eram o0s responsaveis pelos servicos. Com relagdo a

2 E necessario destacar que os dados apresentados no estudo da ABRELPE (2014) s&o projecoes
baseadas na consisténcia dos dados efetivamente coletados, que abrangeram 133 municipios do
Sudeste, ou seja, 7,97% do total (1.668 municipios). A utilizagdo desta fonte se justifica por sua
ampla utilizacdo nas pesquisas da area de residuos solidos, bem como a inexisténcia de estudos
oficiais da mesma abrangéncia com maior confiabilidade e reprodutibilidade.
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escolha pelos servicos municipais ou pela contratacdo de empresas privadas, ou
ainda uma combinacéo de ambos, a escolha entre as municipalidades era variavel,
mas observou-se uma tendéncia de que os municipios de menor porte — abaixo de
30 mil habitantes — buscassem a privatizacdo dos servicos, enquanto os de maior
porte optassem pela gestdo municipalizada (LOUIS, 2004).

Entre as décadas de 1960 e 1970, a gestdo de residuos soélidos passa da
responsabilidade do setor de saude publica para a engenharia sanitaria, cujas
praticas baseiam-se na coleta e analise de dados, planejamento, construcédo e
operacao de instalacdes para a gestédo de residuos (LOUIS, 2004).

Em termos de legislacdo, a lei nacional de residuos é de 1965, o “Ato de
Disposicao de Residuos Sdlidos”, mas outras leis também se aplicam, como por
exemplo: o Ato do Ar Limpo, o Ato de Recuperacdo de Recursos de 1970, além de
outras regulamentacdes a nivel regional, estadual e municipal (LOUIS, 2004;
JURAS, 2005).

Em 1976 o “Resource Conservation and Recovery Act”, ou Ato de
Conservacao e Recuperacdo de Recursos, bem como sua emenda de 1984 sobre
os residuos solidos perigosos complementam aspectos importantes da legislacéao
estadunidense no ambito dos residuos sélidos, inclusive a abordagem com enfoque
nos residuos sélidos perigosos (LOUIS, 2004; JURAS, 2005).

Os objetivos da lei de 1965, complementada em 1976 eram: proteger a saude
humana e o meio ambiente dos perigos potenciais da disposicdo de residuos;
conservar energia e recursos naturais; reduzir a quantidade de residuos gerada; e
assegurar que o manejo dos residuos ocorra de maneira ambientalmente adequada.
A Agéncia de Protecdo Ambiental do pais (EPA) foi definida como &rgéo
responsavel pelo estabelecimento de padrdes para a gestdo de residuos sélidos
(JURAS, 2012; JUCA et al., 2012; BROLLO & SILVA, 2001).

O ato de 1970 transferiu o foco da gestdo de residuos nacional para a
reciclagem e recuperagdo energética. Ja o ato de 1976 obrigou o fechamento de
aterros a céu aberto a nivel nacional, o que gerou uma “crise do lixo” entre o final da
década de 1980 e 1990, com empresas privadas substituindo governos na gestéao de
residuos solidos (LOUIS, 2004).

Dessa forma, observa-se que os EUA possuem um modelo de gestédo
baseado na Agéncia de Protecdo Ambiental, que funciona como reguladora a nivel

nacional, responsavel pelas regulamentacdes das atividades relativas a gestao de
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residuos sdlidos, bem como o monitoramento e fiscalizacdo nos estados. Uma
agéncia regulamentadora permite que o0s regulamentos tratem de questbes
complexas com maior detalhamento do que a legislacdo (JURAS, 2012; JUCA et al.,
2012; BROLLO & SILVA, 2001).

E importante destacar, acerca das legislacdes abordadas, que nos EUA a
legislacdo nacional ndo trata da responsabilidade estendida do produtor, de modo
que alguns estados buscam incluir essa responsabilidade em suas legislacdes
(JURAS, 2012).

Conforme a intencdo da legislacdo de 1976, a gestdo de residuos passou de
um sistema municipal na década de 1980 para um sistema regional em 1990, no
qgual os estados possuem autonomia e sdo 0s responsaveis pela definicdo das
politicas publicas em nivel estadual (JUCA et al., 2012). No entanto, Louis (2004)
destaca que uma consequéncia indesejavel foi a privatizacdo dos servicos por
poucas empresas, que passaram a ter grande influéncia na regulacao deste servico
publico.

Ainda, a legislacdo nacional ficou atrelada apenas ao nivel de planejamento,
de forma que, na pratica, o gerenciamento das operacdes de residuos soélidos
permaneceu municipal, porém orientado pelos planos regionais. Ainda, com a
transferéncia de responsabilidade para os estados com a legislacdo de 1976, o pais
passou a ter uma grande variedade de politicas publicas, na qual cada estado define
a melhor estratégia para gestdo dos residuos sélidos ndo-perigosos (LOUIS, 2004;
JURAS, 2012; JUCA et al., 2012).

Dessa maneira, volta a tendéncia das contratagcdes privadas, que haviam sido
abandonadas no inicio do século XX, uma vez que grandes companhias possuem
ou sdo responsaveis pela operacdo de plantas de gestdo de residuos solidos em
larga escala, pois detém a expertise técnica capaz de lidar com o complexo
ambiente regulatorio existente, baseado nas regulamentagcdes da EPA (LOUIS,
2004; JURAS, 2005).

3.2 Uniao Europeia

As politicas ambientais na Unido Europeia (UE) possuem crescente destaque
desde a década de 80. Dentre outros fatores, essa preocupacao ocorre porgue 0

desenvolvimento dos Estados membros proporcionou melhores condi¢gdes de vida a
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populacdo, que passou a consumir mais e gerar mais residuos solidos (COMISSAO
EUROPEIA, 2000; EUROPEAN COMMISSION, 2010).

Nessa mesma ldgica, a preocupacdo com a gestdo de residuos no nivel de
politicas publicas esteve presente ao longo do processo de formacdo da Unido
Europeia e de suas politicas ambientais. Em 1975 a Diretiva 75/442/CEE buscava a
autossuficiéncia na eliminacdo de residuos e determinava que os Estados membros
elaborassem planos de gestéo de residuos (LEITE, 1997; JURAS, 2012).

Em 1991 a diretiva foi alterada, de modo a priorizar a prevencao ou a reducao
da producdo e da nocividade dos residuos sélidos, além do aproveitamento dos
residuos através de métodos como a reciclagem, a reutilizacdo, a producdo de
energia a partir de residuos e outras acBes na busca por matérias-primas
secundarias (LEITE, 1997; JURAS, 2012; TROTTA, 2011).

Em 2002 a Unido Europeia estabeleceu a prevencdo e gestdo de residuos
como uma das quatro maiores prioridades do Programa de A¢cao de Meio Ambiente.
Devido a essa priorizacdo, em 2006 foi elaborado o “pilar da politica de residuos” da
Unido Europeia, a Diretiva Estrutural de Residuos (Waste Framework Directive) que
apresenta uma abordagem de andlise de ciclo e estabelece o enquadramento legal
para o tratamento de residuos (EUROPEAN COMMISSION, 2010; JURAS, 2012).

A legislacdo europeia busca seguir a piramide hierarquica de residuos, que
aponta uma ldégica de prioridades desde a ‘prevencado’ no topo da piramide,
compreendida como melhor opcao até a opgcao menos preferivel, a ‘disposicao final'.
Dessa forma, a prioridade da UE é a ndo geracdo de residuos (AZAPAGIC,
EMSLEY & HAMERTON, 2003; GHARFALKAR et al., 2015; TROTTA, 2011).

Além disso, a legislacdo europeia busca aplicar o principio do poluidor-
pagador para responsabilizar o fabricante pelos residuos gerados no final da vida util
dos produtos (PHILIPPI JR. & AGUIAR, 2005; JURAS, 2012).

Em 2008 a diretiva foi revisada e ficou conhecida como ‘Diretiva Marco de
Residuos’ — Diretiva 2008/98/CE —, que passou a servir de base para as legislacdes
basicas dos Estados membros. Ainda, a diretiva de 2008 traz como inovacao a
“responsabilidade alargada do produtor”, ainda que néo seja uma medida impositiva
(JURAS, 2012; SAFFER et al., 2013; BROLLO & SILVA, 2001).

Assim, na gestdo de residuos na Unido Europeia os Estados membros sao
responsaveis por elaborar seus planos individuais que atendam minimamente as

diretivas da UE, de acordo com as realidades locais de cada pais. A Unido Europeia
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estabelece os prazos para elaboracdo dos planos e para o cumprimento das metas
(SCHALCH et al., 2002; JUCA et al., 2012).

Os residuos de diferentes tipologias tendem a ser tratados em diretivas
especificas na UE e mesmo nos paises membros. Destaca-se o caso das
embalagens, representativo a nivel da comunidade, com estratégias especificas e
bem-sucedidas em sua recuperacéo e valorizacdo. Ainda, na comunidade existem
fundos disponiveis aos Estados membros que necessitem de apoio na elaboracao e
implementacdo do plano de gestdo de residuos (SCHALCH et al.,, 2002; JURAS,
2012).

Este carater de independéncia dos Estados membros é justamente motivo de
criticas, jA que apesar da integracdo dos paises na UE, ndo existem punicdes
efetivas para os Estados membros que ndo cumpram as regulacées (JUCA et al.,
2012).

Dessa forma, seréo tratados a seguir alguns casos dos Estados membros da
UE para uma andlise mais acurada das estratégias adotadas. A escolha dos
Estados membros analisados segue a de outros autores como Leite (1997), Schalch
et al. (2002) e Juras (2012), por exemplo.

A Alemanha foi pioneira em relacao a gestao de residuos sélidos e legislacéo
sobre o tema, com a primeira mencéo relativa a residuos na legislacdo em 1957,
promulgando a “Lei de Residuos” em 1986, com enfoque na prevencédo (LEITE,
1997; JURAS, 2005; JURAS, 2012; JARON, 2015; SCHMIDT, 2005).

Jaron (2015) destaca justamente o estabelecimento de normas legais como o
primeiro passo no caminho bem-sucedido da Alemanha na gestéo de residuos. A Lei
de 1986 trouxe para o0 pais questdes como a ndo geragdo e a valorizacdo dos
residuos antes da eliminacdo (LEITE, 1997; JURAS, 2012; BROLLO & SILVA,
2001).

A responsabilidade do fabricante a todo o ciclo de vida de seu produto € outro
ponto de destaque da legislagcdo alema, que serviu em parte como base para a
diretiva de 2008 da Unido Europeia, jA que na diretiva da UE a medida nédo é
impositiva (JURAS, 2012; BROLLO & SILVA, 2001).

A legislacdo de 1986 foi atualizada em 1994, na forma da “Lei de Economia
de Ciclo Integral e dos Residuos”, que define os residuos como toda propriedade
movel que o detentor descarta, pretende descartar ou € demandado a descartar
(JURAS, 2012).
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De tal forma, a maturidade que a Alemanha apresenta na legislacdo de
gestado de residuos desde a época em que outros paises abordavam questdes como
a disposicdo final adequada e novas tecnologias como a incineracdo destaca o
pioneirismo do pais sendo inclusive uma base para a elaboracédo das diretivas da
comunidade europeia.

A Franca também apresenta um caso que merece ser analisado, pela
similaridade com as estratégias adotadas pelo Brasil. A legislacéo francesa elaborou
um sistema de Planos — nacional, regionais, inter-regionais, de departamentos e
interdepartamentos (JURAS, 2012).

Dessa forma, as autoridades locais realizam o gerenciamento dos residuos
domiciliares, enquanto os residuos industriais, de transporte e da construcao civil
sao de responsabilidade do produtor dos residuos (JURAS, 2012).

No pais, a politica de residuos foi promulgada em 1975 e atualizada em 2000,
apresentando principios como a minimizagcdo da producéo e a classificacdo seletiva.
No pais também se destaca a preocupacdo com as embalagens, alvo de legislacéo
especifica desde 1992 (LEITE, 1997; SCHALCH et al., 2002; JURAS, 2012).

No entanto, a legislacdo de residuos, conforme afirma Juras (2012), foi
praticamente revogada, uma vez que 0s aspectos relativos aos residuos foram
incorporados ao Cdédigo de Meio Ambiente, no Livro V: Prevencdo da poluicéo,
riscos e ruidos, Titulo 1V: Residuos. De acordo com este Cdédigo, a prioridade do
pais é prevenir e reduzir a producao e a toxicidade dos residuos.

Com relacao a responsabilidade alargada do produtor, na Franca a legislacao
define quais produtos estdo inseridos sob o principio bem como a necessidade de
rotulagem de tais produtos, a fim de orientar o consumidor para a necessidade de
separacdo. Ja o sistema de recuperacdo de tais residuos pode ser elaborado de
maneira individual ou coletiva (JURAS, 2012).

Portugal € um exemplo que vai no sentido oposto de Alemanha e Franca, ja
que neste pais as politicas de residuos foram elaboradas ap6s a promulgagcédo da
Diretiva da Unido Europeia, tendo-a como base de desenvolvimento da legislagéao
local (JUCA et al., 2012; TROTTA, 2011).

Antes do ingresso do pais na comunidade, a legislacéo relativa a residuos
tinha caracteristica simplista, ndo apresentando objetivos claros ou metas, com

enfoque na disposic¢ao final e na prevencao da poluicdo (JUCA et al., 2012).
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O planejamento no pais tem como base o Plano Nacional e os Planos
Estratégicos, como o Plano Estratégico para Residuos Solidos Urbanos (PERSU),
além de Planos Intermunicipais, Municipais e de Fluxo Especifico, em um sistema
similar ao francés. Portugal possui um plano estratégico de gestdo de residuos
desde 1996, e antes desse periodo a gestdo de residuos compreendia apenas as
etapas de coleta e disposicdo, ndo apresentando separacdo na fonte ou coleta
seletiva. Além disso, a disposicdo final ocorria nos lixdes, aproximadamente 300 no
pais (JUCA et al., 2012; TROTTA, 2011).

Dessa forma, os estados e Municipios compartilham a responsabilidade dos
servicos relativos a residuos em Portugal, de modo que os estados ficam
encarregados dos sistemas intermunicipais e 0s municipios ficam encarregados dos
sistemas municipais, que tem a possibilidade de realizar a concessao desse servico
a empresas publicas ou privadas (JUCA et al., 2012).

O Plano Estratégico Setorial dos Residuos Soélidos Urbanos (PERSU),
aprovado em 1996, foi colocado em pratica rapidamente, sendo 0s recursos da
Unido Europeia decisivos para a efetivacdo das Politicas Publicas e das Metas
estabelecidas com base na politica da UE (TROTTA, 2011; SIMOES, PIRES &
MARQUES, 2013).

Assim, pode-se observar o papel decisivo da Unido Europeia, por meio de
suas diretivas as quais os Estados membros devem se adequar, nos avancos da
gestao de residuos soélidos em Portugal a partir do final da década de 1990. Mesmo
com 0s avancos ja alcancados € preciso destacar que a UE estabelece obrigacdes
regularmente, o que se apresenta como desafio para a gestao de residuos no pais
(TROTTA, 2011).

Similarmente a Portugal, na Espanha a gestdo de residuos se iniciou de
maneira irregular na década de 1990, e apenas em 1998 foi promulgada uma lei
nacional a partir das determinacdes da comunidade europeia. Esta lei unificou o
tratamento da matéria no pais e foi substituida, em 2008 pelo Plano Nacional
Integrado de Residuos (PNIR) (SAFFER et al., 2013; JURAS, 2012; JUCA et al.,
2012).

Também no caso da Espanha as comunidades autbnomas, que estdo abaixo
do estado na hierarquia, elaboram seus planos regionais de gestédo de residuos. Os

municipios podem elaborar legislagdo especifica e costumam se organizar em
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agrupamentos de municipios, que facilitam a gestdo de residuos (SAFFER et al.,
2013; JUCA et al., 2012).

E importante ressaltar que em todos os Estados membros da Unido Europeia
agui tratados a abordagem a respeito das embalagens € muito presente e sempre
atua como um dos pilares nas estratégias de gestao de residuos, sendo essa uma
caracteristica comum na UE (SAFFER et al., 2013).

3.3 Japao

O Japdo é um pais considerado referéncia de gestdo publica, e ndo é
diferente na gestao de residuos. Com legislacdo sobre o tema desde 1954 — Lei da
Limpeza Publica — com base nos preceitos de saude publica, o pais soube aliar a
importancia da legislacédo a efetivacdo das politicas publicas (LEITE, 1997; JUCA et
al., 2012).

O crescimento populacional, aumento da geracao de residuos e diversificacdo
dos residuos gerados fez necessaria a atualizacéo da lei de 1954, sendo substituida
pela Lei de Gestdo de Residuos e Limpeza Publica em 1970 (LEITE, 1997; JUCA et
al., 2012; SCHALCH et al., 2002; JURAS, 2012).

Na mesma linha dos demais paises analisados, o Japdo adota uma gestao
descentralizada dos residuos sélidos, com os municipios como grandes atores do
gerenciamento e as provincias, junto ao Estado, atores de planejamento. Foi criada
também a Agéncia Japonesa Ambiental em 1971, que tem o papel de regular e
normatizar para a gestio bem-sucedida de residuos (LEITE, 1997; JUCA et al.,
2012; JURAS, 2012).

O pais possui uma estratégia focada nos 3Rs — reduzir, reutilizar e reciclar —
sendo o primeiro muito relevante em um pais de densidade populacional elevada,
que nado possui grandes areas territoriais disponiveis para a constru¢do de aterros
sanitarios. Assim, além de elevados investimentos em reciclagem, que garantem um
dos maiores indices de reciclagem, a incineracdo também & amplamente utilizada
(LEITE, 1997; JUCA et al., 2012; BROLLO & SILVA, 2001).

Tratando mais especificamente das legislagBes, existem trés leis principais
derivadas da Lei Basica do Meio Ambiente: a Lei de Gestao de Residuos e Limpeza,
sendo esta revista periodicamente; a Lei para a promocao da utilizacdo eficiente de
Recursos, promulgada em 1991; e a Lei fundamental do ciclo dos materiais,
promulgada em 2000. Além disso existem outras leis relativas a fluxos especificos



33

de residuos, existentes desde a década de 1990 (LEITE, 1997; JUCA et al., 2012;
JURAS, 2012).

A fim de materializar as diretrizes da legislacdo, o primeiro Plano
Fundamental foi elaborado em 2003 e atualizado em 2010, reiterando os principios e
prioridades definidas na legislacdo japonesa. A responsabilidade alargada do
produtor também esta presente na legislacdo do pais (JUCA et al., 2012; JURAS,
2012; BROLLO & SILVA, 2001).

Assim, o modelo de gestdo de residuos japonés é bastante avancado e
adaptado a realidade do pais, com elevados investimentos em incineracéo, devido a
necessidade de reducéo de volume dos residuos (LEITE, 1997; JUCA et al., 2012).

Observa-se de maneira geral, uma linha de desenvolvimento na gestdo de
residuos solidos iniciando-se na década de 1970 por paises do eixo norte como 0S
Estados Unidos, alguns paises da Unido Europeia, como Alemanha e Franca, além
do Japdo. A seguir é apresentada a evolucdo geral da gestdo de residuos nesses

paises, com base em Brollo & Silva (2001).

] Década 1980 Atualidade
w . Politicas de Tratamento | . Politicas de Prevengao
. Politicas de Controle Foco na recuperagao, Foco em critérios e
Foco na coleta e reciclagem, diminuigdo do | | incentivos que permitam
disposicao final volume, aproveitamento a reducao de geracgdo na
energetico fonte

Figura 5. Evolucao da Gestao de Residuos em alguns paises do eixo norte
(Baseado em BROLLO & SILVA, 2001)

3.4 América Latina e Caribe

Brollo & Silva (2001) destacam que o0s paises latino-americanos ainda

padecem da sobre utilizacdo passada e presente dos recursos naturais, realizada
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por meio da exploracéo irracional e que nao impulsiona o desenvolvimento regional,
estando normalmente em beneficios de grupos poderosos, com a condescendéncia
dos governos locais.

O que ocorre nos paises em desenvolvimento, como é o caso dos paises da
América Latina e Caribe (ALC), em relacdo aos residuos solidos € que uma
quantidade consideravel destes residuos ainda é gerida de forma inadequada,
sendo disposta em locais inadequados ou mesmo gqueimada sem qualquer tipo de
controle. Dessa forma, nesses paises a tendéncia é de agravamento da poluicéo e
contaminacdo do ar, solo, e da agua (BROLLO & SILVA, 2001).

N&o existem informacdes detalhadas sobre a gestdo de residuos sélidos nos
paises da América Latina e Caribe, em parte devido a relativa atualidade das
politicas e praticas na area. Dessa forma, nesta secdo sera apresentado um
panorama geral acerca do continente, destacando 0s principais aspectos e
estratégias adotadas de maneira geral. As informacdes relativas ao Brasil serdo
abordadas a seguir, em tépico unico.

Os paises da América Latina e Caribe adotaram, prioritariamente, a gestao
descentralizada dos residuos soélidos urbanos, de forma que os municipios sdo os
principais atores nesse processo de gestdo (ESPINOZA et al., 2010).

Ja os aspectos referentes ao estabelecimento de politicas, ao planejamento e
destinacdo de recursos para a gestao de residuos mantém-se, de maneira geral,
responsabilidades nacionais e regionais. No entanto, a auséncia de uma linha Unica
na gestdo de residuos foi um dos fatores que dificultou a efetivacdo das politicas
publicas no continente (ESPINOZA et al., 2010).

Mesmo com a dificuldade de unificacdo nas politicas nacionais, observa-se
qgue diversos municipios elaboraram planos de residuos buscando ordenar e
solucionar as questdes locais relativas a gestao de residuos. Nesse sentido, o Brasil
apresenta um dos piores indices dentre os paises analisados, com apenas 1,6% dos
municipios com planos de gestéo de residuos em 2010. Tal fato pode ser resultante
da extensdo territorial do pais e da legislagéo tardia sobre o tema. No outro extremo,
destacam-se Argentina e Uruguai, atingindo mais de 70% dos municipios com
Planos elaborados (ESPINOZA et al., 2010).

No entanto € necessario observar com cautela os dados apresentados, uma
vez que a existéncia dos Planos Municipais ndo assegura que oS mesmos tenham

qualidade e nem mesmo que sejam aplicados. Por vezes, a implantacdo dos Planos



35

é impossibilitada pela auséncia de recursos, de capacitacdo de pessoal ou pela ma
qualidade dos Planos, que nao definem objetivos, acdes e metas claras (ESPINOZA
et al., 2010). Ainda, fatores como a deficiéncia no planejamento territorial e
integracao deste as politicas de residuos dificultam o sucesso da gestéo de residuos
na regido (BROLLO & SILVA, 2001).

Além disso, as diversas dificuldades de os municipios assumirem a gestédo e
gerenciamento de residuos sélidos, como, por exemplo, falta de capacidade técnica,
perdas em escala, entre outros fatores, fizeram, como destaca Espinoza et al. (2010)
com que as solucbes regionais ganhassem espagco no continente, buscando as
associacOes a fim de obter ganhos em escala e sucesso na aplicagdo das normas
existentes no setor.

Como exemplos de solucdes regionais € possivel destacar o Sistema
Metropolitano de Processamento de Residuos Soélidos (SIMEPRODESO), localizado
em Monterrei, no México, além do consorcio VIRCH-Valdés, localizado no nordeste
da provincia de Chubut, na Patagbnia Argentina (ESPINOZA et al., 2010).

Outra dificuldade na gestdo de residuos enfrentada de maneira geral pelos
paises da ALC esta relacionada as informacdes necessarias ao planejamento
adequado. Dificuldades como a escassez das informacdes, sua dispersado dentre 0s
departamentos governamentais, desatualizacdo e inconfiabilidade a nivel local e
nacional atrapalham o sucesso da gestdo de residuos. Nesse sentido paises como
Brasil, México e Peru apresentam experiéncias na criacdo de sistemas de
informacgao (ESPINOZA et al., 2010).

Com relacao a legislacédo, Espinoza et al. (2010) aponta progresso desde
2002 nos paises da ALC. Os paises que haviam elaborado legislacdo especifica até
2010 sao: Argentina, Peru, México, Venezuela, Paraguai, Costa Rica e Brasil, sendo
os trés ultimos os que aprovaram mais recentemente os marcos legais, em 2009
(Paraguai) e 2010 (Costa Rica e Brasil).

As legislacbes latino-americanas apresentam temas em comum, cOomo a
valorizagdo dos residuos solidos, os programas de separacdo na fonte, o0s
programas de reciclagem e a sustentabilidade financeira dos servigos (ESPINOZA et
al., 2010).

Outro aspecto da ALC que diferencia as estratégias de residuos daquelas de
paises que se adiantaram na tematica relaciona-se a disseminacdo da segregacao

informal, realizada pelos catadores de materiais reciclaveis, sendo fonte de renda
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importante para parte excluida da sociedade devido as questbes relativas a
desigualdade social e mé& distribuicdo de renda. Paises como Colémbia, México,
Brasil e Venezuela ja apresentavam programas de reciclagem de magnitude
significativa no inicio dos anos 2000, impulsionados em grande parte por este setor
informal (BROLLO & SILVA, 2001).

Aqui ficam claras as divergéncias entre as prioridades latino-americanas e de
outros paises analisados, que buscam enfoque na reducéo da geracao de residuos,
uma vez que ja apresentam programas de reciclagem e separacdo na fonte
estruturados. A sustentabilidade financeira dos servicos, que se apresenta como
desafio nos paises da ALC, ocorreu de maneira mais natural nos demais paises
analisados.

Estas discrepancias explicitam os diferentes momentos em que a gestao de
residuos se encontra a nivel mundial. Na ALC as iniciativas de reducdo sao pontuais
— como ocorre em Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia ou em Buenos Aires
(ESPINOZA et al., 2010) — estando muitas vezes, distantes das possibilidades de
realizacao.

Além das divergéncias nas prioridades adotadas na ALC em relacdo a paises
que se adiantaram nestas questbes, é importante ressaltar que o impacto das
legislacBes a nivel nacional nos paises latino-americanos ainda € incipiente, uma

vez que seu cumprimento € baixo (ESPINOZA et al., 2010).

3.5 Brasil

No contexto nacional, é importante destacar dois marcos legais em relacao ao
meio ambiente: o primeiro deles € o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoOes”, alicerce de toda a legislagdo ambiental brasileira. Além disso, destaca-se
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei n° 6.938/1981 — que causou
uma mudanga de paradigma na conjuntura ambiental brasileira, como ja
mencionado no inicio deste capitulo. A PNMA estabeleceu a estrutura seguida por
outras legislacbes de cunho ambiental, como a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) (BROLLO & SILVA, 2001; BRASIL, 1988).
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Considerando os residuos solidos com uma esfera do saneamento basico,
observa-se no pais que essa esfera ndo foi devidamente considerada até
recentemente, de forma que nem mesmo um diagndstico consistente do setor foi
realizado. O que ocorre é que as prioridades do governo em ambito de saneamento
bésico foram abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, como
observado anteriormente também em outros paises, como os Estados Unidos
(ARAUJO, 2013; LOUIS, 2004; MONTEIRO, 2001).

Apenas na década de 1980 que as questdes relativas as dificuldades para a
disposicdo dos residuos solidos ficam no centro das preocupacbes dos poderes
publicos locais, tanto pelos impactos ambientais negativos da disposicdo
inadequada dos residuos sdlidos, quanto pela crescente dificuldade de encontrar
areas de disposicdo, com o crescimento vertiginoso das malhas urbanas. Todavia, o
marco legal nacional ainda levou trés décadas para ser promulgado (NETO &
MOREIRA, 2010).

Entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, Jardim & Wells
(1995) apud Brollo & Silva (2001) destacam a limitada atuacdo do poder publico e a
insuficiente capacitacdo técnica para lidar com as questdes relativas a gestdo de
residuos solidos, além dos diminutos recursos municipais para lidar com tais
questodes.

Nesse sentido, Godoy (2013) aponta que o saneamento basico, e inserido
nele, o setor de residuos solidos, € caracterizado como heterogéneo, deficitario e
detentor de contrastes regionais significativos, oriundos da organizacdo politica-
administrativa federal.

A caracteristica do setor, junto a abordagem histérica com relagcdo aos
residuos solidos contribui para compreender a auséncia de um marco regulatério
nacional até o ano de 2010. Essa auséncia de regulamentacédo contribuia para a
existéncia de situagbes de conflito e dificeis de solucionar, que materializam as
deficiéncias e caréncias do setor (ARAUJO, 2013; GODOQY, 2013).

Anteriormente a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) as
regulamentacdes relativas a gestdo de residuos solidos eram sobretudo as
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que apresentavam
dificuldades de aplicagdo (ARAUJO, 2013; GODOY, 2013).

Em consulta ao banco de dados do MMA foram encontradas 24 resolucdes

CONAMA relativas aos residuos solidos, além de outros tipos de normas e
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regulamentos. A PNRS vem, nessa perspectiva, congregar de maneira coerente e
organica estes dispositivos legais que anteriormente encontravam-se esparsos
(JURAS, 2012, NETO & MOREIRA, 2010; YOSHIDA, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n°® 12.305/2010 foi promulgada
trés anos apols a Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB), Lei 11.445/2007,
que ndo possui uma abordagem ambiental, como é o0 caso da primeira,
preocupando-se em estabelecer a titularidade dos servicos relacionados ao
saneamento basico, bem como suas diretrizes. Por ndo ser o objetivo da PFSB, a
abordagem técnica sobre os residuos solidos foi contemplada de maneira simplista
(RIBEIRO, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Solidos foi promulgada tardiamente, depois
de mais de 20 anos de discussdo no ambito legislativo. Apesar disso a PNRS ocupa
uma lacuna significante da legislacdo brasileira de carater ambiental, como um
marco regulatério integrado. A longa tramitacdo da legislacdo no poder legislativo
repercute a burocracia e outras dificuldades que ainda serdo enfrentadas na
aplicacao da politica (JURAS, 2012; GODOQY, 2013).

O marco regulatério da PNRS regulamenta a gestdo de residuos sélidos,
apresentando os principios que servirdo de base para a elaboracédo da estratégia
nacional frente a questdo dos residuos solidos, anteriormente fruto de
regulamentacdes mdultiplas e nem sempre consoantes. A PNRS também traz as
diretrizes que todos os atores envolvidos devem observar rumo a melhoria da
conjuntura nacional (GODOY, 2013; OGERA & PHILLIPI JR., 2005; NETO &
MOREIRA, 2010).

A tramitacdo da PNRS foi iniciada em 1989, a partir de uma proposta
exclusiva sobre residuos hospitalares, ou residuos de servicos de saude. Desde
1991, quando esta proposta chegou a Camara dos Deputados até a aprovacéo e
promulgacao da lei, em 2010, o projeto recebeu mais de 150 propostas legislativas
(ARAUJO, 2013; JURAS, 2012; NETO & MOREIRA, 2010; RIBEIRO, 2012).

A seguir, na Figura 6, é apresentada uma linha do tempo com 0s principais
acontecimentos ao longo da tramitacdo da PNRS no legislativo, junto a uma breve
descricéo deste historico.
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Proposicio E’t;efggég']d; Minuta do Rel.
CONAM{!‘ importagao de Final para
259 Gestdo Congresso pneus usados contribuicdes
de RS Catadores;
Programa MMA consolida contribuigdes Audiéncias publicas,
Residuos Salidos do Seminério. Anteprojeto da com a CNI, setores
Urbanos; PNRS, debatido com interessados, MNCR
Conferéncia M.A. Ministérios. Resfduos na Il e outras
CNMA. Seminarios regionais organizagoes
e debates com
Comissdo organizagées. Camara dos
Especial da Nova Comiss&o Especial na Deputados e Senado
PNRS Cémara dos Deputados. aprovam a PNRS.
— Presidente sanciona.
MMA promove %‘glqlenclas Publicada em
) ; discussoes; seminario publicas com agosto e
Projeto de lef “Contribuigdes 2 PNRS” _ partes regulamentada em
RSS (PL 203/91) (nova proposta) interessadas dezembro.

Figura 6. Linha do Tempo da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(Baseado em BRASIL, 2015a)

Siglas: RSS — Residuos de Servi¢os de Saude; PL — Projeto de Lei; RS — Residuos Sélidos; MA —
Meio Ambiente; MMA — Ministério do Meio Ambiente; CNMA — Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente; CNI - Confederagdo Nacional das Industrias; MNCR — Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis.

O Ministério do Meio Ambiente disponibilizou este breve histérico da PNRS a
fim de auxiliar na compreenséo do burocratico processo de tramitacdo desta politica.
Destaca-se a partir da Figura 6 que o debate e a participacdo dos atores envolvidos
— como a industria, o poder publico, a sociedade civil organizada e os catadores de
materiais reciclaveis — como aspectos essenciais para a elaboracdo de uma politica
completa e inovadora como a PNRS.

Dentre os principais acontecimentos destacam-se a formacdo da Comisséo
Especial da Politica Nacional de Residuos e 0 1° Congresso Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis — que inicia a intensa mobilizagdo dos catadores ao longo
de todo o processo de tramitacdo da PNRS, o que garantiu sua representacdo na
redacao final da lei — em 2001, a instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental em 2003, que contribuiu para o amadurecimento do setor
dentro da esfera do poder publico (BRASIL, 2015a; NETO & MOREIRA, 2010).

O Seminario do CONAMA em 2004, intitulado “Contribuicdes a Politica
Nacional de Residuos Sélidos” deu abertura a participacdo das diversas partes
envolvidas e afetadas pela PNRS. O ano de 2005 foi significativo para o andamento
da PNRS, uma vez que o MMA criou um grupo para compilar aquilo que ja havia
sido discutido e proposto, ao mesmo tempo em que um anteprojeto da Politica foi
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discutido com diversos Ministérios: das Cidades, da Saude — por meio da Fundacéo
Nacional de Saude (FUNASA) —, do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior,
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Fazenda, contribuindo para a disseminacdo da questdo dos residuos
sélidos e para a elaboracdo da estratégia que o pais pretendia adotar (BRASIL,
2015a; NETO & MOREIRA, 2010; GRIMBERG, 2007).

Ainda nesse ano, a Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente teve, como um
de seus temas prioritarios a questdo dos residuos solidos. Os seminarios regionais
de residuos sélidos, promovidos pelo poder publico e os debates com entidades e
organizagfes interessadas como: a Confederacdo Nacional das Industrias,
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria, Compromisso Empresarial para Reciclagem, Férum Lixo &
Cidadania e Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo
também sdo decisivos na elaboracdo de uma politica possivel de ser aplicada
(BRASIL, 2015a; GRIMBERG, 2007).

No ano de promulgacdo da Politica Federal de Saneamento Basico foi
proposto o projeto de lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que leva em
consideracdo o consumismo disseminado na sociedade contemporanea. O projeto
de lei estava fortemente relacionado com outras legisla¢cdes como a propria PFSB e
a Lei de Consorcios Publicos, Lei n°11.107/1995. Além disso, a PNRS relaciona-se
com outras politicas ambientais, como por exemplo: a Politica Nacional de Meio
Ambiente, de Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Industrial,
Tecnolbgica e de Comércio Exterior, o Estatuto da Cidade, além daquelas politicas
gue promovem incluséo social (BRASIL, 2015a; YOSHIDA, 2012).

Apés este processo a tramitacio manteve a participacdo das partes
interessadas e, em 2010 a lei foi aprovada em todas as esferas, publicada e
regulamentada no mesmo ano (BRASIL, 2015a; NETO & MOREIRA, 2010;
GRIMBERG, 2007).

E preciso salientar a qualidade do marco legal instituido no pais — fruto de
duas décadas de discusséo e tramitacdo legal — ainda que de maneira tardia. Nesse
sentido, a PNRS é considerada um modelo de legislacéo para os paises da América
Latina, adotando um parametro de gestdo integrada, precisamente por seus
principios modernos e eficientes, baseados em legislagbes de paises que se

adiantaram na tematica, sendo considerada um importante estagio no enfrentamento
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dos problemas relativos aos residuos solidos a nivel nacional (FRICKE & PEREIRA,
2015; ARAUJO, 2013; GODOQY, 2013; YOSHIDA, 2012; JURAS, 2012).

Cabe destacar o Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a PNRS nos
seguintes aspectos: a relacdo da PNRS com outras politicas publicas; o Sistema
Nacional de InformacBes sobre Residuos Sélidos (SINIR) e a educacdo ambiental
sobre residuos solidos; institui o0 Comité Interministerial da PNRS; traz a mesma
ordem de prioridade da PNRS; pressupde a atuacdo conjunta do MMA, Ministério de
Minas e Energia e das Cidades no aspecto da recuperacdo energética dos residuos;
traz disposicbes sobre os residuos dos servicos de transporte (ARAUJO, 2013;
BRASIL, 2010a).

O decreto também regulamenta os Planos de Residuos Solidos; as
responsabilidades dos geradores e do poder publico; os residuos perigosos; 0s
instrumentos econémicos possiveis de serem utilizados na gestdo de residuos — e
aqui o decreto deixa lacunas —; e as proibi¢cdes, onde a PNRS se relaciona com a
Lei de Crimes Ambientais. E importante ressaltar que o decreto ndo regulamenta a
implantacdo progressiva da logistica reversa de lampadas fluorescentes, de vapor
de sbédio e mercurio e de luz mista e de produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes. Por essas e outras lacunas que se esperava que o decreto
preenchesse, este é alvo de criticas e deixou a desejar enquanto importante
instrumento de aplicacdo da PNRS (ARAUJO, 2013; BRASIL, 2010a).

Com relacao aos principios da PNRS, Juras (2012), Godoy (2013), Yoshida
(2012) e Machado (2012) destacam principios do direito ambiental que caracterizam
a modernidade do marco legal, sendo eles: o principio da precaucdo, que €
encontrado também em legislacbes nacionais e internacionais, o principio do
poluidor-pagador e do protetor recebedor, além de principios inovadores na
legislacao brasileira, como o da ecoeficiéncia, a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, o respeito as diversidades locais e regionais e 0
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (BRASIL,
2010b).

E importante ressaltar que diversos principios, com destaque para o da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos também sé&o
encontrados em diversas legislagbes internacionais, como da Unido Europeia, da
Alemanha, do Japéo, dos Estados Unidos e outros (JURAS, 2012).
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Com relacdo aos objetivos da PNRS destaca-se a ordem de prioridade
adotada para a gestdo de residuos solidos, diretamente relacionada aquela de
outras leis estrangeiras abordadas neste capitulo, como a da Unido Europeia, dos
Estados membros e do Japado, por exemplo. A ordem especificada na politica
brasileira é: a ndo geracdo, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento
dos residuos sélidos, assim como a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos (JURAS, 2012; NETO & MOREIRA, 2010; MACHADO, 2012, BRASIL,
2010b).

Alguns outros objetivos também buscam uma reflexdo com relacdo as
caracteristicas de consumo excessivo da sociedade contemporanea, sendo eles o
estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos, e algumas disposicfes relacionadas como o incentivo a industria da
reciclagem, ou mesmo o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
Esta preocupacdo também estd evidenciada na prioridade estabelecida nas
aguisicdes e contratacdes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis,
bem como para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis, objetivo também
presente na legislacdo aleméa (JURAS, 2012; BRASIL, 2010b).

Outra estratégia da gestdo de residuos nacional expressa nos objetivos da
PNRS esta relacionada a gestao integrada, tratando também da articulacdo entre o
poder publico, o setor privado e a sociedade civil organizada (JURAS, 2012,
BRASIL, 2010b).

Nessa mesma logica de gestdo integrada é valido sobrelevar o destaque e
prioridade dados pela PNRS as solucdes regionais e consorciadas como estratégia
para viabilizar a gestdo de residuos (GODOY, 2013; NETO & MOREIRA, 2010;
FBDS, 2014).

Ainda com relacéo aos objetivos € importante destacar o papel dos catadores
e catadoras de materiais reciclaveis na gestdo de residuos sdlidos no Brasil e em
outros paises da ALC. A PNRS teve sucesso na traducdo desta importancia na
politica publica, de forma que o objetivo Xl “integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos” é destinado especificamente a estes profissionais
(JURAS, 2012; BRASIL, 2010b).
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A PNRS também estabelece 19 instrumentos para a aplicacdo do marco
legal. Conforme apontado por Juras (2012), parte dos instrumentos séo classicos da
gestdo ambiental de forma ampla, como, por exemplo, a educacdo ambiental e o
monitoramento e fiscalizacdo; outra parte € composta por instrumentos especificos
da gestdo de residuos soélidos, sem detalhamento especifico na legislacdo, como é o
caso dos inventarios de residuos sélidos, do incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas e da cooperacao técnica e financeira entre o setor
publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestédo, reciclagem, reutilizacédo, tratamento de
residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos. Além disso, a
PNRS também incorpora seis instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
explicitando a conexao entre os marcos legais (BRASIL, 2010b).

Alguns instrumentos estabelecidos na PNRS recebem énfase na abordagem
na legislacdo e aplicacdo. Podem ser destacados os planos de residuos solidos,
espinha dorsal do planejamento do setor; o sistema declaratorio anual de residuos
sélidos e o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos
(SINIR), responsavel pelo diagndstico e monitoramento dos servigos; a coleta
seletiva, os sistemas de logistica reversa e os acordos setoriais, também consistem
em pecas-chave para o sucesso da gestdo de residuos no pais, tendo em vista a
conjuntura atual (JURAS, 2012, BRASIL, 2010b).

A PNRS, como pbde ser observado até entdo, apresenta as diretrizes gerais
que devem ser atendidas pelos estados e municipios. Ao mesmo tempo, estes
possuem autonomia para adaptar e suplementar tais diretrizes de acordo com as
especificidades e realidade local. Esse carater vai ao encontro do fato de a gestéo
de residuos sélidos ser designada aos municipios no Brasil, sendo estes que
controlam os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos,
historicamente encarados como aspectos de interesse local (ARAUJO, 2013;
JURAS, 2012; GODOY, 2013; YOSHIDA, 2012).

No entanto, a aplicagdo da PNRS até o momento apresenta-se como
desafiadora, estando o pais muito aquém das metas estabelecidas no préprio marco
legal ou mesmo no Plano Nacional de Residuos Solidos. Bons exemplos, abordados
a seqguir, sdo a erradicacao dos lixdes, que foi prevista em legislacdo desde a
Politica Nacional de Meio Ambiente ou a elaboragdo dos Planos Municipais de
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Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRSS), que evidenciam a fragilidade do
sistema de gestdo urbana do pais.

E importante sobrelevar o avanco da PNRS no que diz respeito & importancia
dedicada ao planejamento, explicitada principalmente nos diversos planos previstos
na politica, que garantirdo o planejamento a nivel local, regional e nacional, além
dos planos de gerenciamento (JURAS, 2012).

Algumas das consequéncias do atraso brasileiro na observancia da gestédo de
residuos solidos foram explicitadas pelo governo federal em fevereiro de 2016,
quando a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado
avaliou o Plano Nacional de Residuos Sélidos como “fracassado”, uma vez que a
PNRS estabelece um prazo de quatro anos para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, mas de acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente
apenas 39,8% dos municipios dispbem rejeitos de maneira adequada em aterros
sanitarios, nimero esta bem abaixo do esperado (AGENCIA SENADO, 2016).

Outro desafio encontrado para a efetivacdo da PNRS é relativo aos recursos
financeiros. Por esse angulo, Brollo & Silva (2001) apontam que a promulgacéo
tardia do marco legal dificultou o acesso a recursos e investimentos na area de
residuos solidos, seja na capacitacdo de pessoal para atuacdo eficaz na gestéo ou
mesmo em investimentos operacionais.

Brollo & Silva (2001) trazem como exemplo a solicitacdo de recursos feitos ao
MMA por parte de municipios em 1999. Nesse ano, 126 municipios solicitaram
recursos para acbes relacionadas a residuos solidos, mas apenas 39 foram
atendidos, devido a uma visdo desagregada sobre o tema.

Os recursos referentes a manutencdo da gestdo de residuos local também
constituem uma barreira, uma vez que o0 servico € comumente taxado junto ao
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e outras Taxas de
Servigos. Esse sistema de cobranca destina 0s recursos ao caixa geral das
municipalidades, dificultando a destinacdo exata aos servi¢os relacionados a coleta,
transporte, tratamento e destinacédo final dos residuos sélidos urbanos (ARAUJO,
2013), o que permitiria 0 autoinvestimento no sistema e sua desejada melhoria.

Além disso, por vezes a cobranca referente a gestao de residuos solidos nao
é suficiente para a sustentabilidade financeira do servigo. Fatores adicionais como a
incompeténcia administrativa, deficiéncias de planejamento estratégico, e legislagédo

ineficiente relativa a gestao financeira dos recursos publicos inviabilizam a melhoria
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dos servigos locais de gestdo de residuos. Nos municipios de pequeno porte esta
problemética pode levar a inexisténcia de servigos bésicos relativos a gestdo de
residuos, enquanto em regifes metropolitanas o que ocorre € o negligenciamento
dos servicos em areas de dificil acesso, que comumente abrigam regides de baixa
renda (ARAUJO, 2013).

A Ultima questdo destacada aqui relativa aos recursos financeiros é referente
ao repasse de recursos federais, garantido aos estados e municipios que possuirem
Planos de Gestdo de Residuos, observando-se alguns quesitos prioritarios. Esse
repasse pode ser prejudicado em periodos de escassez de recurso ou de crise
financeira, como é o periodo vivenciado pelo pais em 2015 e 2016, e
consequentemente 0s governos estaduais e municipais podem sentir-se
desobrigados a elaborar esses planos, prejudicando o primeiro e essencial elo da
estratégia nacional, o planejamento (ARAUJO, 2013).

No quesito planejamento reside outra barreira de efetivagdo da PNRS. Em
virtude da promulgacao tardia da Politica Nacional, alguns governos estaduais e
mesmo municipais possuem legislacdes locais anteriores ao marco nacional, sendo
necessaria a revisdo e consonancia destas regulamentacdes com a Politica
Nacional (YOSHIDA, 2012).

A dimensao continental do pais € outro obstaculo a ser vencido, ndo s6 para a
implantacdo da PNRS, mas também por outras politicas publicas nacionais. As
disparidades socioecon6micas, politicas, institucionais e territoriais do Brasil
aumentam o desafio das partes interessadas em aplicar e efetivar a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, mesmo com essas caracteristicas particulares ja
previstas na legislacdo (Art. 6°, inciso IX “0 respeito as diversidades locais e
regionais”). Tais discrepancias podem ser fator que inviabilize a efetivagdo da PNRS
em municipios de pequeno porte, que enfrentam toda sorte de adversidade, caso
nao seja elaborada uma estratégia especifica (GODOY, 2013).

Também é importante ressaltar, principalmente ao comparar a legislagédo
brasileira com a de outros paises, a recente democracia brasileira, que se encontra
em consolidacdo, apresentando impasses caracteristicos de sua jovialidade, como,
por exemplo, a persisténcia de oligarquias nos governos locais (GODOY, 2013).

Observa-se, a partir da andlise da legislacdo brasileira, que o aprendizado a
partir de estratégias adotadas por outros paises na gestao de residuos € impactante

para a elaboracdo de politicas publicas, pois permite incorporar elementos de
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sucesso e vislumbrar possibilidades de aplicagéo. Contudo, a absorcédo direta desse
conhecimento ja construido € entendida como ingénua e passivel de erros, uma vez
que a realidade brasileira ndo pode ser comparada aquela dos paises que lidam
com a questdo had mais tempo, por exemplo, ou mesmo de paises com menor
populacdo e area territorial, além das evidentes diferencas culturais, sociais e
climaticas, relevantes para a gestao de residuos (FRICKE & PEREIRA, 2015).

Alguns obstaculos para a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, além daqueles destacados de maneira geral para a América Latina e Caribe
por Espinoza et al. (2010) e para os paises em desenvolvimento destacados por
Marshall & Farahbaksh (2013) sdo: a auséncia de bons governos, a falta de
capacitacao técnica para aplicacdo dos planos, a auséncia de confianca no sistema
administrativo, corrupcdo e diferentes prioridades politicas. Por outro lado, nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, é possivel investir na reciclagem através
do setor informal, como é prioridade da PNRS (JARON, 2015).

Com relacédo as semelhancas da PNRS com algumas legislacdes abordadas
no inicio do capitulo, ressalta-se, por exemplo, o carater descentralizado da
legislacdo japonesa, com enfoque nas municipalidades, que esta bastante proximo
ao modelo brasileiro de gestdo. Este enfoque também é adotado em legislacdes
europeias como em Portugal, na Franca, na Espanha e na Alemanha (JUCA et al.,
2012).

Especificamente com relacédo a logistica reversa, a PNRS seguiu a linha da
legislacdo francesa, que define produtos sujeitos a este instrumento, diferentemente
da legislacéo aleméa e espanhola (JURAS, 2012).

Na mesma linha da Unido Europeia, o Brasil deu liberdade aos estados e
municipios para elaborarem seus arranjos interregionais e apenas priorizou 0
repasse de recursos para quem o fizesse. Essa estratégia € alvo da mesma
problematica observada na UE, uma vez que por nao existirem incentivos,
motivagdes ou inducdo para a adocdo do modelo regionalizado, esta solugcédo é
inviabilizada ou desconsiderada pelos governos locais.

Comparando temporalmente as estratégias de gestédo de residuos nos paises
analisados neste capitulo observa-se que o Brasil e paises da ALC estdo no mesmo
momento em que 0s paises que se adiantaram no enfrentamento da temética ja
estiveram nas décadas de 1970 e 1980, quando os esforgos estavam voltados a

disposicdo final adequada dos residuos e a valorizacdo destes através da
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reciclagem e outros tipos de tratamento. Paises como o Brasil buscam um
investimento paralelo nas duas estratégias, a fim de alcancar seus ambiciosos
objetivos na gestéo de residuos de maneira mais eficiente. A Figura 7 apresenta um
comparativo das estratégias de gestdo de residuos sélidos nos paises analisados

neste capitulo. Os paises da Unido Europeia foram analisados como um todo.

Inicio Flo Postura na Gestéo de Centralizagédo do Principais
Desenvolvimento Residuos Soélidos Gerenciamento Desafios
das Politicas

Estados Unidos

) (" Sistema Regional, ) (  Gestaiode )
Década de Proativa Autonomia dos Residuos
1970 L Estados y \_  Perigosos )
Uni&o Europeia
s ; = s >
Década de - Descentrqhzado, Reducéo da
1970 Proativa autonomia do_s Geraciio
\_ govemnos locais \ y.
Japéo
s ; = s >
Década de . Descentrqhzado, Reducéo da
1970 Proativa autqn_om[a das Geracdio
\_ municipalidades \ Y.
América Latina e Caribe N N
[ Tendéncia de ( Elaboraggo e
[ Apés 2000 } [ Reativa } descentralizacio Aplicacéo de
L a0 | Politicas Publicas )
Brasil
(" Descentralizado, 4 Aolicacio da N
[ 2010 J [ Reativa J autonomia dos Poﬁlicagpﬂblica
\_ governos locais L y.

Figura 7. Principais Estratégias da Gestao de Residuos dos Paises Analisados

De maneira geral a Figura 7 apresenta em média trés décadas de atraso
entre os paises da América Latina e Caribe e os demais paises, estando muitos
estagios em atraso com relacdo a prioridade da gestao de residuos observada em
diversas legislagoes.

Ao analisar especificamente o Brasil, o atraso é de quatro décadas,
evidenciando que as caracteristicas desses paises em processo de desenvolvimento
sdo prejudiciais para as politicas publicas de gestdo de residuos solidos e para o
meio ambiente, tendo em vista 0s impactos negativos da gestdo inadequada dos
residuos solidos, estendendo-se até mesmo para impactos sociais.

Assim, é valido refletir que a caracteristica inovadora da PNRS pode néo ser
totalmente adequada ao enfrentamento dos problemas de gestdo de residuos
soélidos no Brasil, fazendo-se necessaria a criagdo de uma estratégia intermediaria,
objetivando diminuir o distanciamento entre as diretrizes impostas na politica e a

realidade dos atores envolvidos na gestao.
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4. Conclusao

As politicas publicas ambientais ganharam destaque e importancia desde a
década de 1970, quando a gestdo ambiental passa a integrar a agenda de
planejamento e gestdo mundial.

No entanto, observam-se diferengas no enfoque adotado entre os diferentes
paises. Paises do eixo norte, que possuem niveis de qualidade de vida e indices
sociais e econdmicos satisfatorios buscaram com maior antecedéncia elaborar
politicas publicas ambientais, como é o caso da gestéo de residuos solidos.

Paises como os Estados Unidos, Japdo e o bloco da Unido Europeia
desenvolveram suas Politicas de Residuos Sodlidos na década de 1970, e
atualizaram-nas desde entdo, buscando uma postura cada vez mais proativa para
lidar com a questdo dos residuos sélidos.

No caso da Unido Europeia, paises como Portugal e Espanha — vistos como
paises com indices socioeconbmicos e ambientais ndo tdo satisfatérios dentro do
bloco —, elaboraram suas politicas de forma tardia, na década de 1990, devido as
pressdes impostas pelo bloco. Nesse sentido, junto ao aporte de recursos garantido
pela UE, pode-se analisar como positiva a participagdo no bloco, atuando como
catalisador na melhoria da gestéo de residuos solidos.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, promulgada em 2010,
sendo tardia inclusive no quadro de paises da América Latina e Caribe, é avaliada
como um marco legal de qualidade, que deve servir de exemplo para aqueles paises
que ainda nao possuam politicas publicas na area, ou queiram atualiza-las. Ainda
assim, a PNRS falha em sua adequacéo as particularidades nacionais.

No entanto, a efetivagdo da PNRS encontra diversos obstaculos e vem
ocorrendo aquém do esperado e planejado, o que pode acarretar em uma Visao
cética com relacdo a sua implantacdo, principalmente tendo em vista a cultura
brasileira de leis que nao sao efetivas.

Apesar disso, € importante manter o foco na melhoria da gestédo de residuos
sélidos necessaria ao pais na busca por estratégias alternativas que permitam ao
Brasil atingir os avangos constantes na Lei n° 12.305/2010. Fatores como a
capacitacdo técnica de todos os atores envolvidos, o aporte de recursos e a
regionalizacdo efetiva da gestdo de residuos sdo imprescindiveis nessa estratégia

intermediaria.
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Nota-se, portanto, que diferentes estratégias sdo desenvolvidas para a gestao
de residuos solidos de acordo com as realidades. No entanto, em casos como o
brasileiro, que se baseou amplamente em legislacdes internacionais para
elaboracdo de sua propria politica publica, a adocdo de estratégias similares, néo

necessariamente serdo adequadas a realidade local e as singularidades do pais.
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Capitulo 2 — Analise do Processo de Elaboracdo dos Planos Municipais de
Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos 13, Sdo Paulo

1. Introducéo

Historicamente os residuos sdo associados com a ideia de contaminacéo,
sujeira e enfermidade. Essa associacao, fruto das minimas condi¢cdes de higiene e
saneamento que frequentemente resultavam em epidemias no passado, contribuiu
de forma significativa para a representacéo social dos residuos em nossa sociedade,
sendo vistos como algo que deve ser levado para longe. Tal representacéo
intensifica a complexidade da questdo e contribui para que a gestdo de residuos
seja por vezes negligenciada (VELLOSO, 2008).

Como agravante, o modo de producdo da sociedade contemporanea busca
desvalorizar tudo aquilo que ndo €, ou ndo é mais, produto ou mercadoria,
contribuindo para um aumento vertiginoso na geracdo de residuos sélidos. A
sociedade descarta sem maiores preocupacgdes ou reflexdes, em um ambiente onde
tudo é planejado para durar pouco e ser descartavel. Nesse sentido, a geracao de
residuos é considerada uma atividade intrinseca a urbanizacéo e a industrializacéo
(SAUER & SEGER, 2012; LOPES, 2006; MESJASZ-LECH, 2014; SENG et al., 2010;
SILVA et al., 2014; MAVROPOULOS, TSAKONA & ANTHOULI, 2015; TAN &
KHOO, 2006; MARQUES, 2015).

O curso acelerado da urbanizagcdo contemporanea apresenta inameros
desafios e requer alternativas para o desenvolvimento sustentavel das cidades,
buscando solucdes relativas ao planejamento e a gestdo. Um destes desafios € a
gestéao de residuos sélidos (MESJASZ-LECH, 2014; SENG et al., 2010). Isto posto,
a gestao de residuos contemporanea se desenvolveu de diferentes maneiras entre
0s paises, sendo marcantes aquelas diferencas — ou a época em que se
desenvolveram — entre as estratégias dos paises do eixo norte analisados, que se
adiantaram na busca por solucdes na area, e aqueles da ALC, inclusive o Brasil.

A década de 1960 trouxe uma mudanca na composicdo dos bens de
consumo e consequentemente dos residuos sélidos, que passam a ter significativa

parcela de materiais plasticos ou poliméricos. Nas décadas de 1960 e 1970 as
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preocupacdes ambientais ganham destaque, levando a gestao de residuos sélidos a
agenda de alguns paises do eixo norte (MARSHALL & FARAHBAKSH, 2013).

Demajorovic (1996) destaca trés fases no histérico contemporaneo da gestao
de residuos solidos em paises que se adiantaram na busca por solucdes neste
campo. A primeira fase, que perdura até a década de 1970, caracteriza-se por um
comportamento reativo, buscando estratégias para solucionar os problemas relativos
ao descarte dos residuos; a segunda fase, que prevalece até a década de 1980,
engloba processos de recuperacao dos residuos, tendo como exemplo expressivo a
reciclagem. Por fim, a terceira fase, que perdura até a atualidade, compreende uma
abordagem preventiva em relagcdo a questdo dos residuos sélidos, focando na
reducado da geracdo (MARSHALL & FARAHBAKSH, 2013).

Jacobi & Besen (2011) destacam que a gestao de residuos solidos nos paises
em desenvolvimento ainda enfrenta diversos obstdculos no ambito da gestédo
municipal, como por exemplo deficiéncias administrativas e financeiras, capacitagao
técnica e nas etapas da gestao de residuos.

Confrontando essa evolucdo com a realidade brasileira, é possivel encontrar
experiéncias inseridas na primeira fase, tendo em vista a realidade de disposi¢ao
final inadequada no pais, bem como na segunda fase. Em contrapartida, boa parte
das diretrizes brasileiras que se incluem na terceira fase ainda ndo sairam do plano
do planejamento (SANTOS & GONCALVES-DIAS, 2012; JACOBI, 2012; JORGE,
2004; FIGUEIREDO, 2011).

Tal fato estd associado a postura reativa do poder publico com relacédo a
gestdo de residuos sélidos, atentando apenas a coleta — que chega proxima a
universalizagdo — e alguma forma de disposi¢éo final dos residuos, que constituiam
a exigéncia legal pelos érgdos competentes (LOPES, 2007; JACOBI & BESEN,
2011).

Os registros brasileiros relativos a gestao de residuos, assim como os dados
do presente, sdo escassos, e as principais informacdes histdricas existentes séo
provenientes dos principais centros urbanos do pais, quais sejam, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro (EIGENHEER, 2009; CAODAGLIO & CYTRYNIWICZ, 2012).

Em ambos os municipios a contratacdo de empresas privadas para a
execucao dos servicos de limpeza urbana data do final do século XIX, iniciando uma
pratica que se mantém e se intensifica até a atualidade em parte das

municipalidades brasileiras, ainda que nao haja padrédo na escolha de solucao para
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prestacdo desses servicos (EIGENHEER, 2009; CAODAGLIO & CYTRYNIWICZ,
2012; JACOBI & BESEN, 2011).

Na ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico foi identificado que
61,2% dos municipios optaram por prestadores com vinculo direto a administracao
publica; 34,5% optaram pela concessdo ou terceirizacdo do servico a empresas
privadas; enquanto em 4,3% das municipalidades o servico fica a cargo de
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou consorcios. Jacobi
& Besen (2011) destacam o crescimento da privatizacdo do servico de coleta dos
residuos sdlidos (IBGE, 2008; GOES, 2011).

Ao mesmo tempo em que a gestao de residuos sdélidos é um tema complexo,
a urgéncia de uma solucdo adequada a nivel nacional e internacional € inadiavel. O
Brasil, com 80% de sua populacédo vivendo em areas urbanas, apresenta a mesma
tendéncia mundial de aumento na geracdo de residuos solidos, apesar da
priorizacao clara da PNRS na reducédo da geracao de residuos. Com uma politica
gue ainda favorece o capital e busca a diminuicdo da desigualdade pelo aumento do
poder de compra, a reducdo da geracdo de residuos nao vislumbra no futuro
proximo brasileiro. Dessa forma, a geracdo de residuos cresce em ritmo mais
acelerado do que o crescimento populacional, pressionando e atemorizando 0s
governos locais e nacional (SANTOS & GONCALVES-DIAS, 2012; JACOBI, 2012;
JORGE, 2004; MARSHALL & FARAHBAKSH, 2013; CORNIERI & FRACALANZA,
2010; LOPES, 2006).

Com relacdo ao estado da gestdo de residuos no Brasil, pode-se dizer que
atualmente, os melhores indices relativos a gestao de residuos sélidos no pais sédo
0s do servico de coleta convencional. No entanto, outros aspectos como a coleta
seletiva, compostagem e disposicdo final adequada, quando analisados a nivel
nacional, sdo absolutamente deixados de lado, apresentando indices insatisfatorios.
Nesse sentido, Rolnik (2012) aponta a urgéncia da problematica dos residuos
sélidos urbanos, negligenciados por demasiado tempo no cenario nacional (JACOBI,
2012; FIGUEIREDO, 2011).

Em parte, a situacdo atual da gestdo de residuos solidos no pais esta
associada a auséncia de legislacdo nacional e integradora sobre o tema, que foi
promulgada apenas em 2010. Até este ano as regulamentacfes sobre a tematica
encontravam-se dispersas, principalmente em resolucdes do CONAMA, como
destacado no Capitulo 1 (ARAUJO, 2013; GODOY, 2013).
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Atualmente, é importante destacar duas politicas a nivel nacional quando se
aborda a tematica da gestédo de residuos sélidos: a Politica Federal de Saneamento
Basico (PFSB), Lei 11.445/2007 e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
Lei 12.305/2010, bem como seu Decreto Regulamentador, Decreto n. 7.404/2010
(BRASIL, 2007, BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b; JACOBI & BESEN, 2011). Tais
legislacbes foram analisadas no capitulo 1 e também compde em esséncia o

capitulo 2, uma vez que embasam a presente pesquisa.

1.1 Politica Estadual de Residuos Sélidos

E necessario destacar a relevancia do estado de S&o Paulo por sua economia
representativa a nivel nacional e internacional, que se refletiu no setor de residuos
sélidos, fazendo com que o estado fosse percursor na consolidacdo da legislacdo
sobre residuos solidos. Isso porque o estado de S&o Paulo foi pioneiro na
elaboracdo de uma politica voltada aos residuos soélidos (2006), que em parte
impulsionou a aprovacdo da Politica Nacional (GOES & SILVA, 2012; SAO PAULO,
2006).

A politica estadual de residuos sélidos foi elaborada num esfor¢o conjunto do
setor publico, representado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA) e pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) e da sociedade civil
organizada, representada por associacdes, ONGs e outras entidades do terceiro
setor (GOES & SILVA, 2012).

O marco estadual esta baseado em principios do direito ambiental, como o
principio da prevencdo e do poluidor-pagador, por exemplo. O destaque da
legislacdo € a questado da coleta seletiva, abrangendo a reciclagem e a insercdo da
guestao social no tema, como por exemplo a valorizagao dos catadores de materiais
reciclaveis. Tais questdes foram posteriormente contempladas e abrangidas na
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (GOES & SILVA, 2012).

O objetivo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos esta alinhado ao da
PNRS, bem como seus principios. O enfoque do marco estadual € na cooperacao e
visdo sistémica para efetivar a gestdo integrada de residuos solidos (SAO PAULO,
2006; GOES & SILVA, 2012).

Tendo como uma de suas bases a legislacdo estadual de S&o Paulo, bem
como o processo de elaboracdo dessa politica publica, em 2010 a Politica Nacional

de Residuos Sdélidos foi promulgada tardiamente, apds duas décadas de tramitacdo
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legal, trazendo um novo horizonte para a gestdo de residuos solidos no pais,
buscando solucionar a questao a nivel nacional. Este marco regulatorio, amplamente
explorado no Capitulo 1, preenche um vacuo da legislacdo ambiental brasileira,
estando baseado fortemente no modelo aleméo de administracdo descentralizada e
fortemente integrada. Assim, a PNRS vem orientar as discussdes nacionais relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos (BRASIL, 2010b; RIBEIRO, 2014; JURAS, 2012; GODOY, 2013; SANTOS &
GONGALVES-DIAS, 2012; JACOBI & BESEN, 2011).

Vale ressaltar que a aprovacdo desta Lei também € tardia com relacdo a
outras politicas nacionais ambientais, como a de recursos hidricos que data de 1997
ou a de saneamento, de 2007, ainda que estas questdes estejam intimamente
ligadas. Tal fato faz necesséario que os esforcos sejam redobrados em aplicar esta
politica, considerando que a gestéo integrada de residuos soélidos € crucial para que
0S compartimentos ambientais mantenham sua qualidade ambiental, possibilitando
também a melhoria na qualidade de vida.

A PNRS regula a gestao de residuos solidos a nivel nacional, regional e local,
apresentando os alicerces da estratégia brasileira para enfrentar a questdo dos
residuos soélidos, trazendo a gestdo integrada como elemento chave dessa
estratégia (GODOY, 2013; OGERA & PHILLIPI JR., 2005; NETO & MOREIRA,
2010).

A gestdo integrada de residuos sélidos apresenta inimeras definicdes. Sua
concepcao percursora na sociedade moderna foi definida pela Agenda 21,
considerada instrumento de planejamento no caminho da organizacdo de
sociedades sustentaveis, conciliando protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econbmica (BRASIL, 2016).

A Agenda 21 trata a gestao integrada de residuos solidos da seguinte forma:

O manejo ambientalmente saudavel de residuos deve ir além da
simples deposicdo ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos
gerados e buscar desenvolver a causa fundamental do problema,
procurando mudar os padrées ndo sustentaveis de producdo e consumo.
Isto implica a utilizagdo do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade Unica
de conciliar o desenvolvimento com a protecio do meio ambiente
(CNUMAD, 1992).

Ja Mesquita Jr. (2007) compreende a gestado integrada de residuos solidos

como a maneira de “conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de
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residuos solidos urbanos, considerando uma ampla participacdo dos setores da
sociedade e tendo como perspectiva o desenvolvimento sustentavel” (PHILIPPI JR.
et al., 2012).

Pode-se destacar ainda a definicdo de Leite (1997), que define a gestéo

integrada como aquela que:
Compreende a articulagdo orgéanica dos diferentes agentes publicos locais e
regionais atuantes na regido metropolitana, mediante planejamento
integrado, coordenacdo, controle e fiscalizacdo participativos, e execugéo

descentralizada até garantir a racionalidade e a eficiéncia do setor.

A definicdo da PNRS para a gestdo integrada de residuos solidos (Art. 3°,
inciso Xl) incorpora, além do aspecto operacional desta gestdo jA& mencionado nas
diversas definicdes, as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social,
de forma a demonstrar a complexidade e abrangéncia desta questéo para o contexto
brasileiro (PHILIPPI JR. et al., 2012):

Conjunto de acdes voltadas para a busca de solu¢des para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdbmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010b).

Observa-se que todas as definicbes apontam no sentido da necessidade de
um olhar integrado e holistico, que observe as inter-relacbes entre os aspectos
sociais, ambientais, econbmicos, culturais e técnicos, o que fica explicito
especialmente na definicdo da PNRS (MARSHALL & FARAHBAKSH, 2013).

Marshall & Farahbaksh (2013) apontam ainda alguns aspectos que possuem
relacdo direta com 0 sucesso ou insucesso da gestédo de residuos sélidos em paises
em desenvolvimento: a urbanizacdo, desigualdade social e o crescimento
econdbmico; as particularidades culturais e socioeconémicas; e o cenario politico,
subdividido em politica, governanca e aspectos institucionais. Tais aspectos serao

explorados na discussao.

1.2 A responsabilidade dos municipios na gestdo ambiental

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 225° o direito de todos os
cidaddos ao “‘meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988).
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No 23° artigo, a Constituicdo define que a protecdo do meio ambiente e o
combate a poluicdo, bem como a melhoria do saneamento bésico sdo competéncias
comuns a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente, aos estados, por meio
das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e as municipalidades (BRASIL, 1988;
GOES, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 disserta também acerca das competéncias
municipais. Em seu artigo 30°, fica definido que os servigos de limpeza publica —
inclusive a coleta e disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
urbanos — sao de competéncia do poder publico local, a municipalidade. Ainda, no
mesmo artigo fica estabelecido que o municipio deve legislar acerca de assuntos de
interesse local, como € o caso da gest&o de residuos soélidos (BRASIL, 1988; GOES,
2011; SILVA et al., 2014; JACOBI & BESEN, 2011).

Além disso, as politicas de desenvolvimento urbano também sdo de
responsabilidade municipal, e devem garantir o bem-estar da populagéo, segundo o
art. 182° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988; ANDRADE & SILVA, 2011; GOES,
2011).

Dessa forma, anteriormente a promulgacdo da Politica Federal de
Saneamento Basico ou mesmo da PNRS a gestdo de residuos sélidos ja era
estabelecida no pais como competéncia municipal, sobre a qual o municipio tem
poder de legislar, mas destacando também as responsabilidades da Unido e dos
estados que compartilham responsabilidade pelo combate a poluicdo e melhoria dos
servicos de saneamento basico.

E importante destacar, no entanto, que a falta de detalhamento constitucional
acerca das responsabilidades e direitos da municipalidade deixaram brechas
administrativas e institucionais, prejudicando as politicas ambientais, entre outras
(SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

1.3 A importancia do Planejamento na Gestdo dos Residuos Solidos

Os governos utilizam o planejamento como auxilio a tomada de decisao
embasada, em oposicdo as posturas reativas. O planejamento — instrumento
essencial no ambito da gestdo —, dessa forma, contribui para o preparo da
administracdo para lidar com os diferentes cenéarios futuros possiveis para uma

regido, caminhando na direcdo desejada, observando a viabilidade técnica e politica
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das acdes e metas definidas, garantindo assim a melhoria da qualidade de vida da
populacdo (HUERTAS, 1993; GODET & DURANCE, 2009; LISBOA, HELLER &
SILVEIRA, 2013; CRESPO & COSTA, 2012).

Nesse sentido, a gestédo de residuos solidos se beneficia com o planejamento
uma vez que sao restritas as decisdes improvisadas e emergenciais, que muitas
vezes impactam significativamente o orcamento. As solucdes e estratégias sao
definidas e aplicadas a curto, médio e longo prazo, com o devido monitoramento e
revisdo, fatores que garantem a manutencdo de um sistema saudavel (LISBOA,
HELLER & SILVEIRA, 2013).

A Politica Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) estabelece os
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) como instrumento de
planejamento, devendo abranger inclusive o manejo dos residuos sélidos. O plano
deve ser elaborado pelo titular do servico — o poder publico municipal — podendo
receber auxilio e atuar em cooperag¢do com o poder publico estadual (BRASIL, 2007,
NETO, 2009).

O contetdo minimo do PMSB, constante no Art. 19°, devera abranger para

cada &rea dos servicos de saneamento basico (BRASIL, 2007):

| - Diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacédo (...), observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

lIl - Programas, projetos e acBes necessarias para atingir os objetivos e
as metas (...);

IV - A¢Bes para emergéncias e contingéncias;

V - Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemética da

eficiéncia e eficacia das a¢des programadas.

Aqui é importante ressaltar que a PFSB determina que os PMSB devem ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estdo contidos. Além
disso, ressalta-se o segundo topico do conteudo minimo, que aponta a necessidade
de compatibilidade com os demais planos setoriais, indo além do plano de bacia
hidrografica (BRASIL, 2007; NETO, 2009).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, promulgada trés anos apés a PFSB

seguiu 0 mesmo caminho, definindo os Planos como importante instrumento de
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planejamento, sendo um meio para tragar a estratégia de gestdo de residuos sélidos
e para definir como atingir os objetivos das politicas publicas (BRASIL, 2010b;
JACOBI & BESEN, 2011; CRESPO & COSTA, 2012).

Tendo em vista a gestdo integrada de residuos solidos, a PNRS determina
que o planejamento deve ocorrer a nivel local, regional e nacional, abrangendo
também geradores especificos e arranjos intermunicipais. Os diversos niveis do
planejamento devem estar alinhados, uma vez que a PNRS estabelece uma
integracao ao invés de hierarquizacédo do planejamento. A PNRS também define um
contetdo minimo para cada tipo de Plano estabelecido, com maior detalhamento do
que aquele observado na PFSB (BRASIL, 2010b; JACOBI & BESEN, 2011,
CRESPO & COSTA, 2012).

Goes (2011) aponta os planos de residuos solidos, em todos os dominios,
como um dos principais instrumentos de gestdo ambiental proposto na PNRS, uma
vez que agrega boa parte dos principios e instrumentos da politica, tratando de sua
integracdo e individualizacdo para os diferentes cenarios do pais. No ambito
municipal, a obrigatoriedade do plano impde ao poder publico local a
responsabilidade sobre a gestdo integrada de residuos sélidos gerados em seu
territorio.

Crespo & Costa (2012) também reiteram a importancia dos planos, que
servem como base e norte para a efetivacdo da PNRS, sendo também a ferramenta
gue possibilita maior integracdo na gestao de residuos sélidos.

O contetdo minimo dos PMGIRSs é definido no Art. 19° da PNRS, com 19
incisos, apresentados de maneira sintetizada a seguir (BRASIL, 2010b):

| - Diagnostico da situacdo dos residuos sdlidos gerados (...) contendo a
origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de destinagdo
e disposic¢éo final adotadas;

Il - Identificacdo de areas favoraveis para disposicédo final (...) de rejeitos,
observado o plano diretor (...), se houver;

Il - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas (...) considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade (...) e as formas de prevencao dos riscos ambientais (...);

IV - Identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico (...) ou a sistema de logistica reversa (...);

V - Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos (...) observada a Lei n°® 11.445, de 2007;
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VI - Indicadores de desempenho (...) dos servi¢os (...);

VII - Regras para (...) etapas do gerenciamento (...);

VIII - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizacao (...);

IX - Programas e acdes de capacitacao técnica (...);

X - Programas e ac¢fes de educacdo ambiental que promovam a néo
geracdo, a reducgédo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

Xl - Programas e ac¢fes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
(-);

Xl - Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacéo dos residuos sélidos;

Xl - Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servi¢os (...), bem
como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de
2007;

XIV - Metas de reducdo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos (...);

XV - Descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa (...);

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito
local, da implementac&o e operacionalizacéo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos (...)e dos sistemas de logistica reversa (...);

XVIlI - Acgbes preventivas e corretivas (...), incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua reviséao (...).

Observa-se o0 detalhamento do conteddo minimo na legislacdo nacional,

constituindo basicamente um termo de referéncia para a elaboracdo do PMGIRS,

que deveria facilitar a elaboracdo desses Planos. Aléem disso, este detalhamento

padronizado permite também a avaliagdo e monitoramento dos Planos elaborados.

Com relacdo a compatibilizacdo com outras politicas publicas, observa-se que

a PNRS trata do Plano Diretor, sem abordar especificamente o plano de bacia

hidrografica, como € o caso da PFSB. Apesar da nado especificacdo na PNRS, é

importante destacar a necessidade de compatibilizacdo e consonancia de todas as

politicas publicas ambientais locais e regionais — como o Plano de Bacia

Hidrografica —, além daquelas especificas para o0s residuos solidos em nivel
estadual e nacional (BRASIL, 2010b; PERES & SILVA, 2010).
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A PNRS estabelece que o PMGIRS pode estar inserido no PMSB, contando
que o conteudo minimo da PNRS seja respeitado. Ainda, a politica define que para
municipios com populacéo inferior a 20.000 habitantes — com excec¢des definidas na
prépria lei —, 0 PMGIRS tem seu conteudo simplificado, conforme definido no Art. 51°
do Decreto 7.404/2010, regulamentador da PNRS (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b).

De modo consoante a PFSB, a PNRS determina que a elabora¢éo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRSs) é condicéao
obrigatdria para 0 acesso aos recursos disponibilizados pela Unido para os servicos
relacionados a gestdo de residuos soélidos (GOES, 2011; CNM, 2015).

1.4 Plano Nacional de Residuos Soélidos

Uma vez que a PNRS propde o planejamento nacional, regional e local, faz-
se necessario analisar o Plano Nacional de Residuos Solidos, bem como o Plano
Estadual de Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo, a fim de alinhar as analises
posteriores — locais — a estes planos.

O Plano Nacional de Residuos Solidos foi elaborado em um processo que
teve inicio no ano de 2011, logo apo6s a promulgacdo da PNRS e de seu decreto
regulamentador. De acordo com o documento, este esfor¢co de planejamento a nivel
nacional buscou identificar as fragilidades na gestdo das diversas tipologias de
residuos solidos, apontando as possiveis alternativas de gestdo, além da indicacéo
de metas, programas e a¢des no rumo da melhoria da situacéo atual, observando o
contedado minimo previsto no art. 15° da PNRS (BRASIL, 2012; BRASIL, 2010b).

O planejamento a nivel nacional buscou a participacdo social por meio de
audiéncias publicas, sendo cinco regionais e uma nacional, além da consulta publica
através da disponibilizacdo do Plano na internet (BRASIL, 2012). No entanto, a
efetivagdo da participacdo social pode ser alvo de questionamentos, observando o
numero de audiéncias face a continentalidade do pais.

Como abordado no Capitulo 1, a tematica de residuos solidos esta
diretamente relacionada com diversas politicas publicas ambientais e, nessa mesma
linha, observa-se que o Plano Nacional de Residuos Solidos também esta
relacionado com outros Planos Nacionais: de Mudancas Climaticas, de Recursos
Hidricos, de Producédo e Consumo Sustentavel, de Saneamento Basico. De acordo
com o documento do Plano, essa integracdo com outras esferas de planejamento
evidencia a abrangéncia e complexidade da questéo dos residuos sélidos.
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O Plano Nacional de Residuos Sélidos foi dividido em trés sec¢fes, conforme
a Figura 8.

Diagnostico

(Como esta a gestéo
de residuos no pals)

Diretrizes, estratégias,
metas

(Como alcancgar o
cenario desejado e
monitorar o processo)

Cenario desejado

(Onde o pals desegja
sua gestdo de
residuos)

Figura 8. Estruturacao do Plano Nacional de Residuos Sdlidos

Ja na primeira etapa da elaboracdo do panorama atual da gestédo de residuos
no pais, a utilizacdo de dados secundarios explicitou a deficiéncia da existéncia de
dados e de sua atualizagdo, uma vez que o ano de referéncia do Plano é 2008. O
documento do Plano destaca que esta deficiéncia indica a necessidade da maior
abrangéncia das informacdes, maior confiabilidade dos dados, maior nimero de
pesquisas, menores intervalos de tempo, bem como estudos adicionais especificos
(BRASIL, 2012).

Foi adotado um cenéario Unico na segunda etapa do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos seguindo a linha daquele adotado no Plano Nacional do
Saneamento Basico (PLANSAB) de acordo com o0s seguintes aspectos: (i) politica
macroecondmica, (ii) papel do Estado, (ii) gestdo, gerenciamento, estabilidade e
continuidade de politicas publicas/participacdo e controle social, (iv) matriz
tecnolégica/disponibilidade de recursos hidricos (BRASIL, 2012; BRASIL, 2013).

Este cenario aponta, de acordo com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
uma representacao possivel e relativamente desejavel do futuro. O cenario adotado
considera um crescimento econdmico elevado do pais, inclusive o crescimento dos
investimentos publicos no setor dos residuos solidos. Além disso, considera-se o
estado como provedor e condutor dos servigos relacionados a gestado de residuos
sélidos, apresentando forte cooperacdo entre os entes federativos, ainda com
avancos na capacidade de gestdo, considerando a continuidade entre mandatos,

com menor interferéncia na continuidade do planejamento. Finalmente, o cenario
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considera o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis e apropriadas para a
gestado de residuos no pais (BRASIL, 2012; BRASIL, 2013).

Sobre esta projecdo Unica cabe uma observacdo acerca da fragilidade de
adocdo de um cenario Unico e otimista, sem considerar variagdes em funcédo de
crescimento populacional distinto, fatores econdmicos e politicos de instabilidade,
entre outros. Usualmente, em Planos setoriais, recomenda-se a adocdo de trés
cenarios (otimista/realista/pessimista) para que as acfes de planejamento sejam
passiveis de efetivacdo. No caso do Plano Nacional de Residuos Solidos o cenario
adotado em 2012 j& ndo reflete a situacao atual do pais.

A partir do cenério estabeleceram-se diretrizes para os diferentes tipos de
residuos solidos definidos na PNRS. Serdo tratadas aqui apenas aquelas diretrizes
gue apresentam relagcdo com o recorte deste trabalho — residuos solidos urbanos —,

apresentado na introducdo geral. A seguir é apresentada a estruturacdo das
diretrizes no Plano Nacional de Residuos Sélidos.

M Subdrea Esvalegios
______—__.___,_,_-—-—'_'_._-—__ _\_\_‘_'_'_FF'_'_'_'_,_,_.———

1. Disposicéo Final Ambientalmente Adequada 4 Diretrizes
de Rejeitos L 19 Estratégias )

2. Reduc#o da Geracéo de Residuos Sélidos 1 Diretriz
Urbanos L 19 Estrategias )
Residuos Sdlidos | | h “
—______._.—-—'—'_'_-—-_-_‘

Urbanos 2 Diretrizes

26 Estratégias

3. Reducao dos RSU Secos dispostos em
aterros sanitarios e Inclus&o de Catadores

. ey
f .~ ™
4. Reduc&o de RSU Umidos dispostos em 1 Diretriz
aterros sanitarios e Tratamento e Recuperacéo 19 Estratégias
de Gases em aterros sanitarios ~ <
Qualificacéo da 2 Diretrizes
Gestdo de 22 Estratégias

Residuos Solidos

Figura 9. Estruturacdo das Diretrizes e Estratégias do Plano Nacional de Residuos Sélidos

(Fonte: Elaborado pela autora)

Como pode ser observado na Figura 9, as diretrizes e estratégias definidas no
Plano Nacional de Residuos Solidos partiram de grandes areas, podendo ou ndo ser

divididas em subareas. A partir de cada area foram definidas uma ou mais diretrizes,



64

que por sua vez subdividem-se em estratégias. A seguir sdo exploradas as diretrizes
das grandes areas apresentadas.

Com relacéo aos residuos solidos urbanos (RSU) quatro premissas nortearam
as diretrizes estabelecidas, sendo elas: (i) atendimento aos prazos legais; (ii)
fortalecimento das politicas publicas; (iii) melhoria da gestdo e gerenciamento de
RSU de maneira geral; e (iv) fortalecimento do setor de residuos sdlidos (BRASIL,
2012).

Para a primeira subarea, de disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, foram estabelecidas quatro diretrizes, sendo elas:

0] A eliminacao de lix6es e aterros controlados e promoc¢éao da disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, sendo definidas sete
estratégias especificas que tratam do aporte de recursos em diversos
ambitos, fomento a melhoria e padronizacdo do licenciamento, e
definicdo de normas técnicas para o encerramento de lix6es e outras
formas de disposicdo inadequadas;

(i) Recuperacéo dos locais de disposicéo inadequada de residuos sélidos,
sendo definidas também sete estratégias especificas, relativas ao
levantamento de dados, diagndstico das éareas, aporte de recursos,
monitoramento, capacitacdo e estabelecimento de normas técnicas;

(i)  Criacdo de um indice nacional para avaliacdo da qualidade de aterros
sanitarios, com duas estratégias especificas, tratando do cadastro dos
aterros licenciados e avaliacéo e classificacdo dos aterros para acesso
a recursos;

(iv)  Desenvolvimento de tecnologias para diminuicdo da disposicdo em
aterros sanitarios, com trés estratégias especificas acerca do fomento
a pesquisa e intercambio de conhecimento e tecnologias.

Para a segunda subérea, de reducdo da geracdo de RSU, foi definida uma
diretriz que trata da reducdo continua da geracdo per capita de residuos solidos
urbanos, sendo estratificada em 19 estratégias especificas sobre o consumo
sustentavel, insercdo de critérios ambientais em licitagcfes, iniciativas de educacao
ambiental, incentivos a coleta seletiva, reutilizacdo e reciclagem, utilizacdo de
instrumentos como a rotulagem ambiental e analise do ciclo de vida de produtos,

entre outros. Pode-se destacar a integracdo dessa diretriz com a Politica Nacional
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de Educagdo Ambiental e com o Plano Nacional de Produgdo e Consumo
Sustentavel (BRASIL, 2012).

A terceira subarea trata da reducdo dos RSU secos dispostos em aterros
sanitarios e inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e para ela
foram definidas 2 diretrizes (BRASIL, 2012):

0] Reducdo dos RSU secos dispostos em aterros a partir da composicéo
gravimétrica, com quatro estratégias voltadas a valorizacdo dos
residuos inertes e pesquisa dos potenciais poluentes presentes nestes
materiais;

(i) Qualificacdo e fortalecimento dos catadores de materiais reciclaveis
para sua organizacdo em cooperativas e outras formas associativas e
inclusdo socioecondmica, com 22 estratégias especificas que tratam
da coleta seletiva com a participacdo de cooperativas, logistica
reversa, desenvolvimento tecnolégico na area da reciclagem,
incentivos financeiros visando a segregacdo dos residuos sélidos,
apoio as cooperativas e sua articulacédo, capacitacdo e apoio técnico e
financeiro as cooperativas, inclusive com a criacao de fundo especifico
e acOes de educacao ambiental.

Esta subéarea explicita a priorizacdo da recuperacdo de materiais por meio da
coleta seletiva realizada por cooperativas ou associacdes de catadores de materiais
reciclaveis, presente ao longo da PNRS.

Para a quarta subarea, que trata dos RSU Umidos e a reducdo de sua
disposicdo em aterros sanitarios, bem como o tratamento e recuperacdo de gases
em aterros sanitarios, foi definida uma diretriz relativa a promog¢&o da compostagem,
com producdo de composto agricultdvel e do aproveitamento energético do biogas
gerado ou em biodigestores ou em aterros sanitarios. Esta diretriz esta subdividida
em 19 estratégias, que tratam da segregacao apropriada da parcela imida dos RSU,
incentivos para unidades que realizem a compostagem e biodigestdo, bem como
para captacdo de gases em aterros sanitarios, capacitacdo relacionada a fragédo
umida dos RSU e as possiveis estratégias para lidar com esse residuo, incentivo a
compostagem domeéstica, entre outros (BRASIL, 2012).

A segunda grande area aborda a qualificacdo da gestao de residuos sélidos,
e para esta area foram estabelecidas duas diretrizes (BRASIL, 2012):
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0] Fortalecimento dos servicos relativos a gestao de residuos solidos por
meio dos instrumentos do Plano de Residuos Sdlidos, Regionalizacao
da gestdo de residuos sdlidos, institucionalizacdo da cobranca pelos
servicos, e gestdo participativa. Aqui sdo definidas 17 estratégias
relativas ao aporte de recursos, incentivo do desenvolvimento
institucional dos setores responsaveis pelos servicos, apoio aos
municipios, mecanismos de regulacdo dos servicos, e 0 incentivo a
agregacdo de municipios para a formacéo de consorcios publicos com
base territorial na bacia hidrogréfica;

(i) Implantacdo da regionalizac@o da gestéo de residuos solidos por meio
de cinco estratégias especificas, relacionadas ao dimensionamento e
instituicdo de microrregidbes de residuos sodlidos, subdivisdo das
microrregifes em Areas de Planejamento de Residuos e priorizacdo de
aterros sanitarios regionais.

Dentre as principais metas estabelecidas relativas aos RSU ressalta-se que a
eliminacao total dos lixdes até 2014 é a Unica que nao foi estabelecida de maneira
gradual. As demais metas sao: a reabilitacdo das areas de lixdes; a reducdo dos
residuos reciclaveis secos e umidos dispostos em aterro; a recuperacéo de gases de
aterro sanitario; e a incluséo e fortalecimento da organizacédo de catadores (BRASIL,
2012).

Dentre as metas relativas a qualificacdo da gestédo de residuos cabe destacar
aquelas relativas aos Planos de Residuos: elaboracdo dos planos estaduais até
2013; e a elaboracdo dos planos intermunicipais, microrregionais ou municipais até
2014 (BRASIL, 2012).

Apés quatro anos da elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
observa-se que o cenario que embasou todo o planejamento nacional no setor de
residuos solidos néo se efetivou, estando muito distante da realidade. Em termos
econbmicos, desde 2015 o pais apresenta a economia em recessdo, devido a
continua queda do produto interno bruto (PIB) (IBGE, 2016), além dos diversos
cortes e contencdes de gastos por parte do poder publico, o que dificulta os
investimentos publicos, e até mesmo privados, no setor de residuos. Com relacdo a
gestdo, o momento politico do pais é de tensdo interpartidaria, dificultando a
cooperacao entre os entes federativos e a continuidade entre os mandatos,

impossibilitando avancos na capacidade de gestéao.
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Dessa forma, observa-se a necessidade de revisdo do planejamento e
adequacao das diretrizes, estratégias e metas propostas, ja que de outra forma o
Plano Nacional, estando tédo distante da realidade, de forma alguma sera facilitador

da efetivacdo da PNRS a nivel nacional.

1.5 Plano Estadual de Residuos Sélidos

E possivel destacar a representatividade da regido sudeste na questdo dos
residuos solidos, principalmente devido a elevada populacdo da regido -
aproximadamente 42% da populacdo brasileira — e consequente geracdo de
residuos, que corresponde a 48,97% do total de residuos gerados no pais (IBGE,
2010; ABRELPE, 20143).

Ao analisar o estado de Sdo Paulo de maneira isolada, observa-se que sua
geracado de residuos em 2014 respondia por 58,18% da geracao de toda a regido, e
28,49% da geracao de todo o pais, podendo ser destacado como o estado com
maior geracao total de residuos neste ano. Neste sentido, destaca-se a importancia
de levantamentos especificos sobre a gestdo de residuos soélidos deste estado
(ABRELPE, 2014).

O cenério paulista busca lidar com as questdes relativas a gestao de residuos
sélidos desde 2006, quando promulgou sua Politica Estadual de Residuos Sélidos,
previamente tratada neste capitulo, que também serviu de base para a elaboracgéo
da PNRS. No entanto, o planejamento a nivel estadual ficou evidenciado apenas em
2014, com a disponibilizagdo do Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS), um
ano apoés o término do prazo inicialmente definido pelo Plano Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 2012).

O PERS foi elaborado com base nas politicas nacional e estadual de residuos
sélidos. De acordo com a agéncia ambiental de Sdo Paulo — CETESB — o objetivo
do PERS ¢é iniciar um grande processo de mudanca na sociedade estadual, com
relacdo as atitudes e habitos de consumo (SAO PAULO, 2014; SANTIAGO et al.,
2015).

3 E necessario destacar que os dados apresentados no estudo da ABRELPE (2014) s&o projecoes
baseadas na consisténcia dos dados efetivamente coletados, que abrangeram 133 municipios do
Sudeste, ou seja, 7,97% do total (1.668 municipios). A utilizagdo desta fonte se justifica por sua
ampla utilizacdo nas pesquisas da area de residuos solidos, bem como a inexisténcia de estudos
oficiais da mesma abrangéncia com maior confiabilidade e reprodutibilidade.
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O processo de elaboracdo do PERS foi um esfor¢co conjunto de trés 6érgaos
estaduais: a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) e a
Secretaria do Meio Ambiente (SMA), que foram responsaveis pela elaboracdo do
Plano, além da Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), responsavel pela
conducao do projeto (SANTIAGO et al., 2015).

O PERS foi estruturado em quatro volumes, trazendo no primeiro um
diagnéstico da situacdo de gestdo de residuos existente no estado, seguido por um
estudo de regionalizacdo, com proposicdo de arranjos intermunicipais. O terceiro
volume apresenta um prognéstico, a partir de quatro possiveis cendrios futuros e o
quarto e ultimo volume, seguindo a linha do Plano Nacional, traz a proposicdo de
diretrizes, metas e acdes voltadas para a melhoria da gestéo integrada de residuos
soélidos a nivel estadual (SAO PAULO, 2014; SANTIAGO et al., 2015).

O diagnostico elaborado pelo PERS compreende as etapas de geracéo,
coleta, triagem, tratamento, disposicao final e a prépria gestdo dos servicos. O
volume constitui a base sobre a qual todo o Plano foi arquitetado, mesmo que tenha
sido identificado o mesmo entrave do Plano Nacional: a deficiéncia da existéncia de
dados e de sua atualizacdo, principalmente com relacao a outros residuos que nao
os RSU.

O estudo de regionalizacéo busca incentivar a integracédo e agrupamento dos
municipios na gestdo de residuos, tanto para as metrépoles quanto para 0s
pequenos municipios, que por vezes possuem deficiéncias técnicas e de gestéao,
além de impossibilidade financeira. Nesse sentido, a regionalizacdo tem por
finalidade obter ganhos de escala, otimizar a gestdo de maneira geral e o estudo
presente no PERS vem reiterar a importancia da regionalizagdo no contexto da
PNRS (BRASIL, 2010b; ROLNIK, 2012; JACOBI & BESEN, 2011; CRESPO &
COSTA, 2012).

Os quatro cenarios, propostos no terceiro volume sdo embasados em
projecdes da geracdo de residuos solidos, do crescimento populacional e da
evolucdo do PIB. Cada cenario representa uma possivel evolugdo desses fatores a
partir da situacdo econémica do estado, incluindo o cenario de referéncia que seria
equivalente ao cenario mais provavel de se efetivar. Assim como no Plano Nacional,
0 cenario de referéncia considera um crescimento econdmico elevado do estado
(SAO PAULO, 2014; SANTIAGO et al., 2015; BRASIL, 2012).
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Ainda na mesma logica do Plano Nacional, o ultimo volume do PERS propde
cinco diretrizes gerais para a gestdo de residuos estadual, baseadas naquelas
propostas pelo préprio Plano Nacional. A cada diretriz sdo atreladas metas e acfes
correlatas, evidenciando de que forma ocorrera a aplicacdo do PERS (SAO PAULO,
2014; SANTIAGO et al., 2015).

As diretrizes estabelecidas no planejamento estadual séo: (i) conscientizacao,
comunicacdo e educacao ambiental voltada para a gestao de residuos sélidos, com
uma meta atrelada; (ii) melhoria do planejamento da gestédo integrada de residuos,
com trés metas atreladas; (iii) promocdo de solucdes sustentaveis para a gestdo
integrada de residuos, com duas metas atreladas; (iv) melhoria da gestdo de
residuos solidos no estado de Sdo Paulo, com 26 metas atreladas; e (v) incentivo ao
aumento da eficiéncia no uso de recursos naturais, com trés metas atreladas (SAO
PAULO, 2014; SANTIAGO et al., 2015).

Com relacdo as metas, apenas a primeira meta, associada a diretriz (iv) trata
de forma especifica os planos municipais e intermunicipais de gestdo integrada de
residuos solidos, com relacdo a porcentagem de planos elaborados. Nesse caso,
existem trés acbes correlatas relativas a capacitacdo dos municipios que nao
possuem PMGIRS; fomento a elaboracéo de planos regionais e intermunicipais; e 0
aprimoramento do acesso as verbas estaduais para a elaboracdo dos Planos (SAO
PAULO, 2014; SANTIAGO et al., 2015).

No caso do planejamento estadual é evidente a dificuldade dos municipios em
elaborar seus Planos Municipais, uma vez que o PERS apresenta uma meta
diretamente relacionada ao tema, mesmo apds quatro anos da promulgacdo da
PNRS.

Isso se deve ao fato de a PNRS estar ainda em processo de incorporagao
pela maior parte dos municipios brasileiros, da mesma forma que o PMGIRS. Dentre
0os 5.570 municipios do pais, em 2013 apenas 1.865 — 33,48% — apresentavam o0
PMGIRS. Nesse sentido, vale destacar os esforcos para o adiamento do prazo
maximo para a elaboragdo dos PMGIRSSs, inicialmente definido pela PNRS como
agosto de 2012 (IBGE, 2014; CNM, 2015; BRASIL, 2010b). E valido questionar o
prazo inicial estipulado para a elaboracdo do PMGIRS por ser reduzido e
insuficiente, tendo em vista a complexidade de contetdo exigido para a elaboracéo.

E necessario destacar que a existéncia do Plano — uma vez vencido o prazo —

€ condicdo para 0 acesso aos recursos da Unido destinados a gestdo de residuos



70

sélidos, podendo também gerar san¢cbes as municipalidades que ndo apresentarem
0 PMGIRS (BRASIL, 2010b).

A tentativa de adiamento mais recente foi proposta em 2014, no Projeto de
Lei 425 do Senado, com redacao final publicada no Parecer n°® 385/2015, alterando
0s prazos maximos definidos na PNRS. Atualmente, esta proposi¢cdo esta na
Camara dos Deputados, na forma do projeto de lei 2289/2015, aguardando a criagéo
de uma comissdo temporaria. Nessa proposta, caso aprovada, 0 prazo para a
elaboracdo do PMGIRS em municipios com mais de 50.000 habitantes passara para
31 de julho de 2017, enquanto para aqueles com menos 50.000 habitantes o prazo
passara para 31 de julho de 2018 (BRASIL, 2014b; BRASIL, 2015b).

Tendo em vista este cenario, a reflexdo realizada por Lisboa, Heller & Silveira
(2013) sobre os Planos Municipais de Saneamento Basico € absolutamente valida
também para os PMGIRSs, uma vez que apesar da exigéncia estabelecida pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos, o prazo teve de ser prorrogado pois um
pequeno numero de municipios elaborou o Plano, de forma que faz-se necessario
identificar os impedimentos desses municipios, além de buscar ferramentas que

possam potencializar a elaboracéo dos planos por parte das municipalidades.

2. Justificativa e Objetivo

Assim, esta pesquisa se justifica com base nas dificuldades enfrentadas pelas
municipalidades brasileiras para a elaboracdo de seus Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, que constituem uma barreira no esforco brasileiro
em instituir sua estratégia de gestdo de residuos solidos definida pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

A hipétese apresentada neste capitulo € que as dificuldades de elaboracéo
dos PMGIRSs estéo relacionadas a complexidade exigida pela PNRS e a falta de
capacitacao dos gestores municipais.

O objetivo desta pesquisa € analisar de que forma ocorre o0 processo de
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos cinco
anos apo6s a promulgagcdo da PNRS e o término do prazo inicial para sua
elaboracdo, em agosto de 2012, em uma Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) do estado de Séo Paulo.
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3. Metodologia

Esta pesquisa buscou efetuar uma analise do processo de elaboracdo dos
Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Solidos nos municipios de uma
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo — UGRHI
13 —, caracterizando assim uma pesquisa aplicada, de carater essencialmente
qualitativo, mas também com aspectos quantitativos (GIL, 2008; SILVA &
MENEZES, 2005).

A partir do objetivo, esta pesquisa é caracterizada como explicativa, uma vez
gue busca identificar aspectos que influenciam no fenbmeno analisado, qual seja a
elaboracao dos PMGIRSs (GIL, 2008; SILVA & MENEZES, 2005).

De acordo com Freitas et al. (2000), uma pesquisa pode utilizar mais de um
meétodo de investigacdo, combinando os métodos de forma a atingir o objetivo da
pesquisa. Nesta pesquisa a combinacdo ocorreu pelo método questionario e estudo
de caso, sendo que o primeiro forneceu as bases para a aplicacdo do segundo
método, que proporcionou um grau maior de aprofundamento na analise dos

municipios-alvo do estudo de caso. O estudo de caso sera abordado no Capitulo 3.

3.1 Questionério

A partir da hipétese considerada, e tendo como foco deste estudo a UGRHI
13, a aplicacdo de questionarios apresentou-se como a estratégia de maior
viabilidade para esta investigacdo. Nesse caso, a aplicacdo desta estratégia de
observacdo direta extensiva — 0 questionario — possibilitou estender a coleta de
dados para todos os municipios da UGRHI, sendo esse o caso da investigagdo em
questdo (HILL & HILL, 2008; GUNTHER, 2003; FREITAS et al., 2000; LAKATOS &
MARCONI, 2003).

As variaveis a serem investigadas no questionario, apresentadas no Quadro
1, sao relativas ao processo de elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, objeto desta pesquisa e foram baseadas na Politica
Nacional de Residuos Soélidos e outros dois documentos relativos a temética: o guia
para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Solidos elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2011) e o Manual de Boas Praticas no

Planejamento de Residuos Solidos, elaborado pela Associacdo Internacional de
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Residuos Sélidos (ISWA) em parceria com a Associacao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) (ABRELPE, 2013).

Quadro 1. Variaveis do questionario aplicado aos municipios da UGRHI 13

Variaveis da investigacdo — Processo de elaboracdo do PMGIRS

Possibilidade de inclusdao no PMSB

Responsavel pela elaboracao do Plano

Financiamento do Plano

Necessidade de participa¢édo popular

Materiais didaticos / Guias de elaboracéo

Participag&do em solu¢Bes consorciadas

Parceria com cooperativas de catadores

Disposicao final

A construcdo do questionario foi feita a partir das varidveis da investigacédo
apresentadas e para afericdo destas foram elaboradas questdes abertas, com
respostas qualitativas descritas por quem responde (questdes 2, 3,6,9.1,11 e 14) e
também questdes fechadas, com respostas qualitativas que devem ser escolhidas a
partir de um conjunto pré-definido de alternativas (perguntas 1, 4,5 7, 8, 9, 9.2, 10,
12, 13 e 15). As perguntas alternativas tiveram o conjunto de alternativas construido
para cada caso, uma vez gue nao constituem perguntas gerais. O questionario na
integra esta disponivel no Apéndice A (HILL & HILL, 2008; GUNTHER, 2003;
FREITAS et al., 2000).

Questdes tém como objetivo geral a afericdo de fatos e opinides. Nesse
sentido, vale ressaltar que a busca por balancear as questdes abertas e fechadas
visa o0 enriquecimento do questionario, permitindo afericbes simples, mas com
aprofundamento das informacfes obtidas, ou seja, as questbes abertas buscam
complementar e contextualizar as respostas obtidas nas questfes fechadas (HILL &
HILL, 2008; GUNTHER, 2003; FREITAS et al., 2000).

As variaveis de investigacao incluidas no questionario englobam também as
possiveis dificuldades e facilidades da elaboracdo dos PMGIRSs, uma vez que
essas questdes sdo essenciais para investigacao da hipétese proposta.

Dessa forma, a primeira versao do questionario passou por um pré-teste com

leigos e pesquisadores da area de residuos solidos, onde foram incorporadas



73

sugestdes e criticas. A segunda versdo do questionario passou por um pré-teste
com um gestor municipal e mais uma vez foram incorporadas as sugestdes para a
versao final do questionario, que foi enviada aos gestores municipais por meio
eletrénico. As funcbBes dos gestores que responderam ao questionario constam no
APENDICE A.

As respostas do questionario foram analisadas principalmente pelo método
comparativo, buscando identificar padrées no processo de elaboracdo dos
PMGIRSSs, tanto para os municipios da UGRHI de forma geral quanto para os
diferentes estratos, ou seja, faixas populacionais (LAKATOS & MARCONI, 2003).

O método comparativo busca identificar regularidades nos processos em
estudo. No campo das ciéncias sociais, Bendix (1963) aponta trés contribuicdes
deste método: apresentar diferentes maneiras de lidar com uma mesma situacao;
prevengao contra generalizagdes; e maior visibilidade para a identificacdo de
padrdes nos processos em questao.

O método comparativo também possibilita explorar as semelhancas e
diferencas, bem como potencialidades e fragilidades comuns na busca por padrbes
e diversidades que auxiliem na compreensdo do processo em estudo, sendo esta
abordagem conhecida como método de concordancia e diferenca de Mill (MILL,
1984; BALESTRO, VARGAS & JUNIOR, 2007).

A seguir é apresentado um esquema geral da metodologia adotada neste

capitulo.

Questionario

Processo de Elaboracgéo
do PMGIRS

\ 4

Analise comparativa

A4

| Discusséo e Conclusdo

Area de Estudo
Municipios da UGRHI 13

Figura 10. Estrutura Metodolégica para o Capitulo 2
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3.2 Area de Estudo

Para a investigacdo da hipétese proposta a area de estudo foi definida de
acordo com a viabilidade para realizacdo da pesquisa. Além disso, foi considerado
gue a Companhia Ambiental Paulista (CETESB) adota a Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos como unidade de planejamento ambiental, inclusive para a
gestdo de residuos solidos, o que € evidenciado pelo Inventario Estadual de
Residuos Sdlidos Urbanos, que adota a divisdo do estado por UGRHIs (CETESB,
2015).

Além disso, a Politica Federal de Saneamento Bésico determina em seu Art.
48°, inciso X, que a bacia hidrografica deve ser adotada como unidade territorial para
embasar o planejamento das politicas de saneamento basico (NETO, 2009; BRASIL,
2007).

Por fim é valido destacar que outros estudos sobre a gestdo de residuos
sélidos, inclusive na mesma linha desta pesquisa, também adotaram a UGRHI como
area de estudo, como é o caso de Leite (1997), Lopes (2007) e Wiens (2008), além
de Peres & Silva (2013) que analisam a integracdo de instrumentos de gestao

adotando a UGRHI como unidade de estudo.

3.3 UGRHI 13: Panorama e informacdes gerais

O estado de Séo Paulo esta dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, uma divisdo que se deu inicialmente para a gestdo dos recursos
hidricos, mas foi extrapolada no estado de Sdo Paulo pela CETESB, que a utiliza
como unidade de planejamento ambiental (CETESB, 2015; TUNDISI et al., 2008).

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 13 esté localizada no
centro do estado de S&o Paulo, como pode ser observado na Figura 11. Esta
UGRHI corresponde a bacia hidrografica do Tieté-Jacaré, sob responsabilidade do
comité de bacia hidrografica do Tieté-Jacaré (CBH-TJ). Com relacdo a
caracterizacdo econémica da UGRHI, destacam-se as atividades agroindustriais e
agropecuarias (TUNDISI et al., 2008; SIGRH, 2012).



75

Mapa de Localizagdo da UGRHI 13
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Figura 11. Mapa de Localizacdo da UGRHI 13

A unidade em gquestdo compreende 34 municipios®, apresentados na Tabela
1. Nela também sao apresentadas a populacédo dos municipios em 2015, conforme a
Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) e a faixa de populacéo a
qgual o municipio pertence. O IBGE utiliza diversas divisdes de faixas populacionais
(IBGE, 2016; BRASIL, 2005, p.18), e dessa forma, para esta pesquisa foram
adaptadas 4 faixas populacionais, sendo elas:
e Municipios de Pequeno Porte 1: até 20.000 habitantes;
e Municipio de Pequeno Porte 2: de 20.001 até 50.000 habitantes;
e Municipio de Médio Porte: de 50.001 até 100.000 habitantes;
e Municipio de Grande Porte: de 100.001 até 500.000 habitantes.
Estas faixas sdo consideradas adequadas para andlise no ambito desta
pesquisa tendo em vista o perfil dos municipios da UGRHI 13. As faixas

populacionais também podem ser visualizadas de forma mais clara na Figura 12.

4 Os municipios de Agudos e Bauru estdo associados a outra UGRHI por questbes politicas,
conforme a Primeira Ata de Reunido Ordinaria do Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Batalha
(CBH-TB) de 1997 (CBH-TB, 1997) bem como a Ata da Assembleia de Instalacdo e Posse do CBH-
TB (CBH-TB, 1996). Quando esta informacdo foi descoberta o municipio de Agudos ja havia
respondido a pesquisa, por isso foi considerado, ao contrario do municipio de Bauru, que néo
respondeu ao questionario.



Tabela 1. Municipios da UGRHI 13, Populacao e Faixa Populacional

Populacdo/Habitantes

Municipio (SEADE, 2015) Faixa Populacional
Agudos 35.374 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Araraquara 219.631 Grande Porte - 100.001 a 500.000 hab
Arealva 8.027 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Areibpolis 10.684 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Bariri 32.872 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Barra Bonita 35.058 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Bauru 354.928 Grande Porte - 100.001 a 500.000 hab
Boa Esperanca do Sul 14.120 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Bocaina 11.527 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Boracéia 4.521 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Borebi 2.444 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Brotas 22.796 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Dois Cérregos 25.870 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Dourado 8.540 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Gavido Peixoto 4.516 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
lacanga 10.702 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Ibaté 32.816 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Ibitinga 56.057 Médio Porte - 50.001 a 100.000 hab
Igaragu do Tieté 23.739 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Itaju 3.465 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Itapui 13.013 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Itirapina 16.370 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Jau 139.844 Grande Porte - 100.001 a 500.000 hab
Lencgois Paulista 64.010 Médio Porte - 50.001 a 100.000 hab
Macatuba 16.607 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Mineiros do Tieté 12.322 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Nova Europa 10.048 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Pederneiras 43.608 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Ribeirdo Bonito 12.542 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Séo Carlos 233.249 Grande Porte - 100.001 a 500.000 hab
Séo Manuel 38.957 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
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Municipio Popglsleéiégéﬁgziltg)ntes Faixa Populacional
Tabatinga 15.307 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Torrinha 9.520 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
Trabiju 1.621 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
TOTAL 1.544.705

Porte dos Municipios da UGRHI 13 (SEADE, 2015)
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Figura 12. Mapa das Faixas Populacionais dos Municipios da UGRHI 13

A partir da Tabela 1 e Figura 12 acima apresentados observa-se que a
UGRHI 13 é composta majoritariamente por municipios de Pequeno Porte |, que
representam 55,88% da UGRHI, seguidos pelos municipios de Pequeno Porte II,
26,47%, Grande Porte, 11,76% e Médio Porte, 5,88%.

4. Resultados e Discussao

Para andlise e discussao dos resultados obtidos através dos 30 questionarios
respondidos pelos gestores municipais — 88,23% dos municipios da UGRHI — serao
utilizados de maneira complementar dados oficiais do IBGE, da CETESB, do
Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento Basico — SNIS — e do Sistema
Nacional de Informacfes sobre Residuos Sélidos — SINIR. Alguns dados oficiais
possibilitam inclusive comparacéao direta com os resultados desta pesquisa.
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Apesar de constituir etapa essencial a elaboracdo da estratégia local para
gestdo dos residuos, pode-se dizer que o diagnostico ainda é uma etapa pouco
valorizada, mesmo apos cinco anos da promulgacéo da PNRS.

Questdes como a disponibilidade, confiabilidade, divergéncia de informacfes
em bancos de dados — sejam eles oficiais ou ndo — sado algumas das questdes que
apresentam a necessidade de investimento no diagndstico relativo as questes
sobre residuos solidos no pais (FIGUEIREDO, 2011).

Jacobi (2012) destaca que as municipalidades comumente apresentam dados
imprecisos e desatualizados, além da insuficiéncia dos dados levantados. Parte
desta problematica esté relacionada a auséncia de profissionais especializados, bem
como de um sistema consolidado de diagndstico, uma vez que aquele proposto pela
PNRS ainda se encontra em construcao.

Com relacdo aos bancos de dados oficiais brasileiros, o primeiro
levantamento sobre saneamento basico no pais ocorreu em 1974, por meio de
parceria entre o Ministério da Saude e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em 2000 foi realizada a primeira edicdo da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, que teve a segunda edicdo em 2008 e constitui uma das
principais referéncias para o Plano Nacional de Residuos Sélidos (SIDRA, 2016).

No ano de 2002 o Ministério das Cidades passou a divulgar dados especificos
sobre a gestdo de residuos sélidos no pais. O documento divulgado anualmente é o
Diagnostico de Manejos dos Residuos Sodlidos Urbanos, realizado no ambito do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Vale ressaltar que os
dados, nesse caso, sdo fornecidos pelas prefeituras apdés o preenchimento de
guestionarios de coleta de dados (FIGUEIREDO, 2011; SNIS, 2016).

No caso do SNIS ressalta-se a existéncia de muitos campos que poderiam
garantir dados suficientes para um diagnostico detalhado, ndo fosse a auséncia ou o
preenchimento incorreto por parte das municipalidades.

Neste trabalho, foram selecionados os indicadores do SNIS® que melhor

contribuem para a apresentagdo da situagcdo da gestdo de RSU nos municipios da

5 Os dados sao do ano de referéncia 2014 exceto para os municipios de Boa Esperanca do Sul
(2011), Borebi (2012), Dourado (2012) e Jal (2011), adotando o Ultimo ano em que O municipio
respondeu ao SNIS, uma vez que sdo os prestadores de servicos de agua, esgotos e residuos
sélidos urbanos que fornecem anualmente os dados que alimentam o Sistema. O municipio de Ibaté
nao possui dados disponiveis no SNIS.
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UGRHI 13 e para discussdo com base nos resultados desta pesquisa. Os

indicadores utilizados estéo relacionados no Apéndice B.

O Quadro 2 apresenta dados gerais acerca da gestao de residuos solidos nos
municipios da UGRHI 13.

Quadro 2. Informacdes relativas a gestéo de residuos sélidos urbanos na UGRHI 13

Existéncia de o Despesa per
Autossuficiéncia capita com
cobranca . . .
o~ L . financeira com o | manejo de RSU
Municipio Natureza Juridica pelos servicos . 5
~ manejo de RSU em relacao a
de gestado de ~
RSU (%) populacéo
urbana (R$/hab)
Agudos Administracéo publica direta | Nao - -
Araraguara Adm|n|stra(;a(? p_ubllca direta Sim 18.39 64,30
e Empresa Publica*
Arealva Administracéo publica direta | Nao - -
Areibpolis Administracdo publica direta | Sim 33,97 51,90
Bariri Administracéo publica direta | Nao - 112,54
Barra Bonita Administracéo publica direta | Nao - 43,20
Empresa publica (EMDURB-
Bauru RSU) e Administracdo N&o - 60,51
publica direta*
Boa Esperanca Administracao publica direta | Nao - -
do Sul
Bocaina Administracédo publica direta | Sim 34,85 47,90
Boracéia Administracao publica direta | Ndo - 66,26
Borebi Administracéo publica direta | Sim - -
Brotas Administracéo publica direta | Sim 51,08 84,03
Dois Cérregos | Administracdo publica direta | Ndo - 55,13
Dourado Administracéo publica direta | Nao - -
Gavido Peixoto | Administragcdo publica direta | Nao - -
lacanga Administracéo publica direta | Nao - 104,17
Ibitinga Administracao publica direta | Sim 15,27 77,72
| - . . x
gar?gu do Administracdo publica direta | Ndo - -
Tieté
Itaju Administracao publica direta | Ndo - -
Itapui Administracéo publica direta | Sim 82,31 12,57
Itirapina Administracao publica direta | Nao - -
Jau Administracéo publica direta | Sim - -
en(;.0|s Administracgéo publica direta | Sim 11,64 94,44
Paulista
Macatuba Administracéo publica direta | Sim 35,36 -
Minei - - . ~
_mtflros do Administracéo publica direta | Nao - -
Tieté
Nova Europa Administracéo publica direta | Sim - -
Pederneiras Admlnlstra(;ao publica N0 i i
direta*
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Existéncia de o Despesa per
Autossuficiéncia capita com
cobranca . . .
o~ L . financeira com o | manejo de RSU
Municipio Natureza Juridica pelos servicos . s
~ manejo de RSU em relacdo a
de gestao de ~
RSU (%) populacéo
urbana (R$/hab)
Ribeirdo Bonito | Administragdo publica direta | Ndo - 54,94
Séo Carlos Administracdo publica direta | Nao - 52,53
Séo Manuel Administracao publica direta | Nao - -
Tabatinga Administracéo publica direta | Sim - -
Torrinha Administracéo publica direta | Sim - -
Trabiju Administracéo publica direta | Sim - -

Fonte: Adaptado de SNIS, 2016 e dados coletados pela autora.
*Dado fornecido difere do que consta no SNIS

Com relacdo a natureza juridica dos servicos, nos municipios da UGRHI 13
esta é essencialmente publica, de forma que na maioria dos municipios a gestédo de
residuos solidos € realizada pela administracdo publica direta, ou seja, o poder
publico municipal. De acordo com os dados do SNIS, a excecdo ocorre nos
municipios de Bauru e Pederneiras, que declaram a gestdo de RSU ser de
responsabilidade de empresas publicas (SNIS, 2016).

Os municipios de Araraquara, Bauru e Pederneiras forneceram dados que
diferem daqueles declarados ao SNIS. No caso de Pederneiras, 0 municipio, ao ser
consultado, declarou que a gestédo ocorre via administracéo publica direta, e no caso
de Bauru e Araraquara a informacéo esta incompleta, jA que existem residuos de
responsabilidade da administracao publica direta e outros ficam a cargo da empresa
publica.

Com relacdo a cobranca pelos servicos de coleta regular, transporte e
destinacao final de RSU, 57,57% dos municipios da UGRHI que responderam ao
SNIS néo realizam cobrancga, enquanto 42,42% realizam por meio de taxa especifica
junto a cobranca do IPTU ou da agua — no caso de Araraquara (SNIS, 2016).

A auséncia de cobranca na maior parte dos municipios da UGRHI 13 pode
ser um dos fatores que contribui para deficiéncias na gestdo de residuos, uma vez
que as despesas per capita com o0s servigcos variam de R$ 12,57/hab/ano a R$
112,54/hab/ano, com uma média de R$ 65,48/hab/ano enquanto a arrecadacéo per
capita com a cobrancga varia de R$ 4,25/hab/ano a R$ 84,24/hab/ano, com uma
média de R$ 20,20/hab/ano, resultando em um sistema de gestdo que arrecada em

média 35,36% das despesas, ndo apresentando autossuficiéncia (SNIS, 2016).
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Este aspecto € destacado também por Jacobi & Besen (2011) que ressaltam
que mais da metade dos municipios ndo realizam cobrancga pelos servigos relativos
a gestdo de RSU, além de realizarem cobranca insuficiente para a sustentabilidade
financeira do servico, quando esta ocorre.

Essa situagao evidencia um sistema que ndo se sustenta financeiramente.
Em relacédo as despesas do poder publico municipal, em média as despesas com a
gestdo de RSU representam 2,73% do total (SNIS, 2016).

Também é valido ressaltar o custo do servico de coleta no custo total do
manejo de RSU, que pode variar de 28% em Lencois Paulista a 94,79% em Barra
Bonita, dentre os 15 municipios que responderam ao campo. Esta discrepancia
entre valores explicita as deficiéncias e inconsisténcias nos atuais modelos de
gestao, por vezes imaturos, ou sem base em um diagnostico da realidade local, que
tampouco observa aspectos de composicao de custos ou logistica, por exemplo.

Ao mesmo tempo, dos 33 municipios que alimentaram o SNIS, apenas um —
Mineiros do Tieté — aponta o recebimento de recurso federal para aplicacdo no setor
de manejo de RSU, sendo sua finalidade para a elaboragdo do “Plano de
saneamento e gestdo integrada de residuos solidos”. Esta situagdo também
evidencia a falta de sustentacdo financeira dos servicos relacionados a gestdo de
residuos solidos na esfera municipal (SNIS, 2016).

4.1 Questéo 1 - Situacao dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos

No questionario elaborado no ambito desta pesquisa, a primeira questao
tratava da elaboracdo do PMGIRS, como pode ser observado no Apéndice A. Os

resultados desta questdo foram espacializados e séo apresentados na Figura 13.
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Elaboragéo dos Planos Municipais de Gestao Integrada
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Figura 13. Situagdo da Elaborag&o dos PMGIRSs nos Municipios da UGRHI 13.

Godoy (2013) destaca que até o segundo semestre de 2012, apenas 10% das
prefeituras do pais haviam elaborado seus PMGIRSs, evidenciando o né&o
cumprimento iminente do prazo estabelecido, bem como os entraves existentes no
campo do planejamento.

Em 2015, nos municipios da UGRHI Tieté-Jacaré observa-se uma situacao
mais otimista, ainda que longe da desejavel, tendo em vista 0s cinco anos que se
passaram desde a promulgacdo e regulamentacdo da PNRS. Dentre os 30
municipios que responderam, 53,33% declaram ja ter elaborado seus PMGIRSS,
enguanto 36,67% declaram estar em processo de elaboracéo e 6,67% declaram nao
ter elaborado o PMGIRS.

Ao comparar os dados declarados pelos gestores € possivel identificar
algumas divergéncias com relacdo a alguns bancos de dados oficiais: aquele
disponibilizado pelo SINIR, com dados do IBGE de 2013, aquele disponibilizado pela
SMA com dados de 2014 ou aquele disponibilizado pela Confederacdo Nacional dos
Municipios em 2016. A Tabela 2 permite melhor visualizagdo desta situagao (SINIR,
2014; CNM, 2016; SMA, 2014).
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Tabela 2. Comparacéo dos dados acerca dos PMGIRSs nos municipios da UGRHI 13.

O municipio possui PMGIRS O municipio Situacéo dos
Municipios Questionario nos termos estabelecidos na | possui PMGIRS? PMGIRSs

PNRS? (SINIR/IBGE, 2014) (SMA, 2014) (CNM, 2016)
Agudos Sim Sim Sim Sim
Araraquara Sim N&o Sim Sim
Arealva Sim Sim Sim Sim
Areibpolis Em elaboracéo Nao N&o Em elaboracéo
Bariri Sim N&o N&o Sim
Barra Bonita Em elaboracéo N&o N&o Em elaboracéo
Boa Esperanca Em elaboracéo N&o N&o N&o Respondeu
do Sul
Bocaina Nao Néo Sim Néo
Boracéia Em elaboracéo N&o Sim Sim
Borebi Em elaboracéo Sim Nao Nao
Brotas Sim N&o Sim Em elaboracéo
Dois Corregos Em elaboracéo N&o N&o N&o
Dourado Sim Sim N&o Em elaboracéo
Gavido Peixoto Sim Nao Nao Sim
lacanga Sim N&o Sim Sim
Ibitinga Sim Sim N&ao Sim
Itaju Em elaboracéo Sim N&o N&o
Itapui N&ao N&o Sim Sim
Jau Sim Sim N&o N&o Respondeu
Lenc;.0|s Sim N&o Sim Sim
Paulista
Macatuba Sim N&o Sim Sim
_'\r/ligzlros do N&o Respondeu Nao Néo Em elaboracéo
Nova Europa Em elaboracéo Sim N&o Em elaboracéo
Pederneiras Sim Sim Sim N&o Respondeu
Ribeirdo Bonito | Em elaboragéo N&o N&o Em elaboracéo
Séo Carlos Em elaboracéo Sim Sim Em elaboracéo
Séao Manuel Sim Sim Sim Sim
Tabatinga Sim Sim Sim Em elaboracéo
Torrinha Sim Nao Sim Sim
Trabiju Em elaboracao Sim Nao Em elaboracéo

Em apenas trés municipios — Agudos, Arealva e S&o Manuel — os resultados

foram compativeis nos trés bancos de dados e no questionario. Em outros cinco

casos 0 municipio respondeu “Em elaboragdo” ao questionario, e constava como
nao apresentando PMGIRS nos bancos de dados do SINIR e SMA, e “Em
elaboracdo” ou “Nado Respondeu” no CNM, indicando acdo do poder publico

municipal no sentido de cumprir a legislacdo e elaborar seus PMGIRSs. Este € 0
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caso de Areidpolis, Barra Bonita, Boa Esperanca do Sul, Dois Coérregos e Ribeirdo
Bonito.

Esta situacéao reitera a problematica da existéncia de dados confiaveis acerca
da gestao de residuos sélidos conforme discutido no inicio desta secédo, apontando a
necessidade de integracdo dos bancos de dados existentes, bem como de um
sistema consolidado de diagnéstico, conforme destaca Jacobi (2012).

Analisando apenas os dados obtidos pelo questionario, observa-se uma
situacdo insatisfatoria, tendo em vista que a promulgacdo da PNRS ocorreu em
2010. No entanto, observando que 36,67% declararam estar no processo de
elaboracdo do PMGIRS e que apenas 6,67% declararam nao possuir o PMGIRS

observa-se um cenario de transicdo, no sentido de adequacéo as legislacdes federal
e estadual.
4.2 Questao 4 — Inser¢cdo do PMGIRS no PMSB

Com relacdo a insercdo do PMGIRS no PMSB, prevista como possibilidade

pela PNRS, a Figura 14 apresenta os resultados obtidos.
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Figura 14. Insercdo do PMGIRS no PMSB nos municipios da UGRHI 13

A partir da Figura 14 se observa que a maioria (43,3%) dos municipios da
UGRHI 13 opta pelos Planos individualizados, porém um ndamero representativo
(33,3%) opta pela inser¢cao do PMGIRS no PMSB.
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A proximidade de opc¢do pelas duas estratégias indica que esta decisdo é
particular a cada municipio, sendo necessarias maiores informacdes para investigar

este aspecto, o que sera melhor explorado no Capitulo 3.

4.3 Questao 5 — Autossuficiéncia no processo de elaboracdo do PMGIRS

Com relacdo a elaboracdo do PMGIRS, existe a possibilidade de contratacao
de empresa especializada para a elaboracao do Plano, bem como a possibilidade de
elaboracdo por equipe municipal, ou mesmo uma combinacdo destas opc¢bes. Os

resultados acerca deste tema podem ser visualizados na Figura 15.
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Figura 15. Responsavel pela Elaboragdo do PMGIRS

Observa-se que a maioria dos municipios da UGRHI 13 contratou empresas
de consultoria para a elaboracdo do PMGIRS, com apenas 20% dos municipios
optando pela elaboracéo por parte de equipe da prefeitura. Ao somar aqueles que
contrataram consultoria para parte do PMGIRS aos que contrataram para a
totalidade do Plano, observa-se que a alternativa de contratar méo-de-obra
especializada fora do quadro municipal é considerada como alternativa por 70% dos
municipios da UGRHI 13.

Como sera abordado na secao relativa as dificuldades e facilidades, a
contratacdo de empresas para a elaboracdo do PMGIRS foi destacada como fator

que facilita o processo de elaboragcdo do PMGIRS, sendo considerado como
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dificuldade por apenas um municipio. Essa estratégia vai de encontro as dificuldades
relativas ao corpo técnico das prefeituras, reiterando os aspectos levantados por
Scardua & Bursztyn (2003) com relacdo aos recursos humanos e financeiros,
mantendo a barreira para a institucionalizacéo efetiva da gestéo de residuos solidos.

A estratégia de contratacdo de empresas para auxiliar no planejamento
municipal também deve ser analisada com cautela sob alguns aspectos como:
qualidade do produto elaborado, atendimento a legislacdo e ao contrato firmado,
insercdo das caracteristicas especificas de cada municipio no planejamento e
garantia da participacdo social. Estes aspectos sdo essenciais para a efetivacao do

planejamento.

4.4 Questao 6 — Financiamento do PMGIRS

Com relacdo ao financiamento do PMGIRS, a sexta questdo indagou aos
municipios se haviam recebido algum tipo de financiamento para a elaboracdo de
seus Planos. Os resultados sé&o apresentados na Figura 16.
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Figura 16. Financiamento dos PMGIRSs nos Municipios da UGRHI 13

A maior parte (60%) dos municipios da UGRHI 13 declara n&o ter recebido
nenhum tipo de financiamento para a elaboracéo de seus Planos. Como opc¢des de
financiamento observa-se que o FEHIDRO, Fundo Estadual de Recursos Hidricos,

foi a principal fonte para financiar PMGIRSs nos municipios da UGRHI 13, seguido
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pelo CBH-TJ — que possivelmente refere-se aos recursos do FEHIDRO — e por
programa estadual ndo especificado.

Destaca-se, portanto, a relacdo direta observada na gestdo municipal de
residuos solidos com os recursos advindos da gestdo de recursos hidricos, via
sistema de gestdo baseado em UGRHIs e CBHs, no estado de S&o Paulo.

E valido destacar que a auséncia de recursos financeiros é uma realidade
enfrentada pelos municipios e paises em desenvolvimento, quando se trata da
gestao de residuos (MARSHALL & FARAHBAKSH, 2013). Ao mesmo tempo que o
PMGIRS é condigdo para o acesso a recursos da Unido na area de residuos solidos,
sd0 necessarios recursos para o planejamento, principalmente tendo em vista a
deficiéncia na existéncia de dados que corroborem um diagndstico consistente
(JACOBI, 2012).

4.5 Questdes 7 e 8 — Participacao da populagé&o no processo

A sétima questdo versava sobre a participacdo da populacdo no processo de
elaboracdo do PMGIRS. Scardua & Bursztyn (2003) e Marshall & Farahbaksh (2013)
destacam a importancia da participacdo social para garantir uma democracia
participativa e representativa, além da efetivacéo das politicas de residuos.

O municipio de Borebi declarou que o PMGIRS esta em elaboracdo, sem
especificar se houve ou havera participacdo, enquanto o municipio de Areidépolis
declarou intencdo de que a populacdo participe. A seguir sdo apresentados 0s
resultados com relacdo a participagdo ou ndo da populacdo no processo de
elaboracdo do PMGIRS.
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Participagao da populagao na elaboragiao do PMGIRS
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Figura 17. Participagdo da Populacéo na Elabora¢do do PMGIRS

Dentre 0s municipios que declararam existir a participacdo no processo de
elaboracdo do PMGIRS (19), a maior parte declara que esse processo ocorre
através de audiéncias ou consultas publicas (14). Desta maioria, quatro municipios
declararam também a participacdo pela acdo de organizacbes da sociedade civil,
uma conferéncia para divulgacdo do Plano como resultado do processo anterior de
participacdo, a existéncia de comissdo especifica e a disponibilidade do PMGIRS
para consulta no site da prefeitura.

Os demais municipios declararam a participacdo por parte dos conselhos
municipais como o de Meio Ambiente que participaram da aprovacao do PMGIRS,
das universidades, a participacéo exclusiva pela acdo de organiza¢gdes da sociedade
civil, a participacdo através de sessdo na camara municipal para aprovacédo do
PMGIRS e ainda a participacao informal.

Ja com relacdo a percepcao do grau de participacao da populacao, a questédo

8 contemplou este tdpico, e os resultados podem ser observados na Figura 18.
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Figura 18. Grau de Participacéo Social na Elaboracdo dos PMGIRSs

A Figura 18 permite visualizar que a participacédo popular ainda constitui uma
guestdo complexa para a gestdo municipal na construcdo de politicas publicas
ambientais, uma vez que a maior parcela dos municipios da UGRHI, mesmo com a
existéncia de mecanismos para a participagéo, percebeu-a como baixa a moderada.
O grau de participacao foi considerado elevado em apenas trés municipios: Lencois
Paulista, Dourado e Mineiros do Tieté.

Nota-se que a participacdo da populacdo no contexto das politicas publicas
ambientais tem ocorrido, ainda que o tema seja complexo e existam divergéncias
tanto na forma ou nas estratégias de participacdo, quanto na participacao efetiva.

A participacdo popular € essencial e constitui um beneficio direto da
descentralizacdo da gestdo rumo a melhoria da qualidade de vida, uma vez que a
sociedade tem maior possibilidade de contribuir para apontar quais as melhores
estratégias e praticas para os contextos locais especificos. No entanto, a sociedade
brasileira apresenta dificuldades com relagdo a percepgdo do valor e necessidade
de seu envolvimento no planejamento e elaboracdo de politicas publicas,
demandando incentivos por parte das outras esferas governamentais (SCARDUA &
BURSZTYN, 2003; TAN & KHOO, 2006).
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4.6 Questao 9 — Materiais de Auxilio para Elaboracédo do PMGIRS

Outra questéo relativa ao processo de elaboracdo do PMGIRS € a existéncia
de diversos materiais — elaborados pelo poder publico, privado e terceiro setor — que
buscam orientar e auxiliar a gestdo municipal e demais envolvidos para a elaboragéo
do PMGIRS (COSTA, 2013).

Devido a existéncia de materiais e sua disponibilidade gratuita e acessivel, via
internet, bem como a utilizacdo de manuais como base para construcdo do
guestionario utilizado, a questédo 9 tratou da utilizacdo de material instrutivo / didatico

para a elaboragéo do Plano. A Figura 19 apresenta os resultados observados.
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Figura 19. Utilizacdo de Manual na Elaboragdo do PMGIRS

Observa-se que 15 municipios da UGRHI apontam a utilizagdo de manual
instrutivo ou algum outro material de suporte a elaboracdo do plano, enquanto 12
nao utilizaram, além dos municipios que néo responderam.

Ao serem solicitados para especificar o material utilizado, alguns gestores néo
especificaram o material utilizado, indicando de maneira genérica o uso de panfletos,
materiais disponiveis para download, guias e leis. Dentre o0s gestores que
especificaram o material utilizado, foram elencados: as leis 12.305/2010 (PNRS) e
11.445/2007 (PFSB) e seus respectivos decretos; manuais do projeto GIREM; o livro
"Residuos Sdélidos - Educacdo Ambiental”’, da Secretaria do Meio Ambiente do

Estado de S&do Paulo; e o manual “RESOL, Manual de Gerenciamento Integrado,
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2007”, sem especificacdo de autoria. As oficinas de capacitacao do GIREM também
foram citadas. O municipio de Agudos complementou que mesmo com a utilizacédo
de manuais ou outros materiais de apoio ndo € possivel elaborar o PMGIRS apenas
com a equipe da prefeitura.

Nesse sentido, observa-se a diversidade de materiais existentes e utilizados,
destacando a importancia e necessidade deste tipo de material, justamente para
nortear e orientar o planejamento municipal. Mesmo assim, a falta de conhecimento,
utilizacdo ou acesso a tais dispositivos podem se apresentar como entrave no
processo de elaboracdo do PMGIRS, tendo em vista que este € um processo
complexo e diversas municipalidades apresentam deficiéncias nas equipes
responsaveis pela gestdo de residuos sdlidos, em termos de capacitacdo ou de
contingente, conforme apontado por Scardua & Bursztyn (2003) e Marshall &
Farahbaksh (2013).

Ainda no topico de materiais instrutivos, ao serem indagados sobre o auxilio
de um manual especifico para a elaboracdo do PMGIRS 70% do total dos
municipios ou 91,30% daqueles que responderam a esta questdo acreditam que um

material especifico auxiliaria neste processo.

4.7 Questdes 10 e 11 — Participacdo em Consarcios Intermunicipais

Os consorcios constituem estratégias de cooperacdo que buscam unir
esforcos para otimizar a gestdo e inclusive melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Este tipo de arranjo pode ser empregado como “parte da estratégia de
descentralizacdo de algumas politicas publicas” (CRUZ, ARAUJO & BATISTA,
2012). No caso de residuos sélidos, os consorcios permitem também o ganho de
escala e consequente diminui¢cdo de custos.

Com relacdo aos consoércios intermunicipais, no banco de dados do SNIS
apenas quatro municipios — Boa Esperanca do Sul, Dourado, Borebi e Jau —
responderam de maneira negativa, sendo que os demais 29 ndo responderam ao
campo (SNIS, 2016).

Os resultados obtidos pelo questionario com relagdo ao interesse dos
municipios da UGRHI 13 em participar de consorcios intermunicipais Ssao

apresentados a seguir.
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Figura 20. Interesse dos Municipios da UGRHI 13 em Participar de Consoércios

Diferentemente do banco de dados do SNIS, trés municipios apontam ja
participar de consércios: Bocaina, lbitinga e Itaju. A maior parte dos municipios
apresenta interesse em participar de consércios para a gestédo de residuos.

Sobre os consorcios ja existentes ou que pretendem formar, os municipios
apresentaram nao somente 0s municipios envolvidos, mas também finalidades de
interesse na formacao de consorcios.

O municipio de Agudos declarou ter participado de reunifes relativas a um
possivel consorcio com municipios da regido de Bauru, mas que ndo teve
continuidade. O municipio de Lenc¢ois Paulista apontou interesse em participar de
consércio na mesma regido de Bauru.

O municipio de Boa Esperanca do Sul relata interesse em “trazer uma usina
de lixo (ndo é de reciclagem)”, estando em negociacdo com uma empresa para
posteriormente buscar municipios interessados.

O municipio de Bocaina declara parceria com o municipio de lbitinga para o
envio de pneus inserviveis, que 0s encaminha para empresa especializada. Ja o
municipio de Boraceia busca parceria com Bariri para o descarte de pneus e relata
ainda estar realizando tentativa para envio de “RSD para o aterro de Piratininga (n&o
sabe se é privado)”, provavelmente em referéncia ao aterro particular CGR Oeste.
Observa-se que mesmo 0s municipios que declaram participar o fazem de modo

informal, sem consonancia com a Lei de Consoércios Publicos, Lei n®11.107/1995.
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O municipio de Brotas declara ter realizado um estudo sobre possivel
consércio com outros municipios de pequeno porte — Dois Corregos, Mineiros do
Tieté e Torrinha —, tendo como objeto da gestao os residuos da construcao civil, mas
aponta que nao houve interesse por parte dos prefeitos. Nesse sentido, 0 municipio
de Mineiros do Tieté declara interesse em consércio que tenha como objeto os RCC,
assim como Torrinha que acrescenta os residuos eletroeletronicos.

Gavido Peixoto aponta os municipios de Nova Europa, Boa Esperanca do Sul
e Araraquara para possivel consércio. O municipio de Ibitinga aponta participacao
em um “consorcio de maquinario para conservacdo de estradas rurais”, mas nao
destaca relacdo com a gestdo de residuos sélidos. Na mesma linha, o municipio de
Itaju destaca participacdo no CBH-TJ, mas nao especifica acdes do CBH no sentido
da gestdo consorciada de residuos.

Observa-se que a maior parte dos municipios apresenta interesse e considera
as solucdes consorciadas, ainda que principalmente para outros tipos de residuos
gue ndo os RSU, uma vez que apenas 0 municipio de Boraceia aponta interesse de
parceria para a disposicao final de RSD.

Sobre esta questao, Rolnik (2012) destaca a proposi¢cao de instrumentos que
busquem articulacdo entre os entes federativos, como € o caso dos consorcios
publicos. No entanto, o modelo atual de organizacdo do Estado acaba por
inviabilizar acbes neste sentido, uma vez que o proprio modelo ndo é adaptavel e
nem favorece uma orientacdo horizontal, seja entre municipios ou mesmo entre
estados.

Neste modelo estdo contidas as estratégias de financiamento, contabilidade
publica e o controle da gestdo, tornando a criacdo e atuacdo de um consorcio
impraticaveis. Desta forma, a tematica da gestdo publica compartilhada e
consorciada no ambito da gestado de residuos solidos ou do saneamento como um
todo depende de mudancgas estruturais no sistema federativo e politico do pais
(ROLNIK, 2012).

Nota-se, portanto, que a questao dos consércios ainda é embrionaria e o que

ocorre no presente momento sdo algumas parcerias.
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4.8 Questao 12 — Coleta Seletiva em parceria com cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis

Com relacéo a coleta seletiva, dos 33 municipios que responderam ao SNIS,
16 declararam a existéncia de coleta seletiva. No entanto, com relacdo a presenca
de catadores organizados em associa¢cdes ou cooperativas, 12 dos 18 municipios
gue responderam declaram que os catadores ndo estdo organizados, enquanto 0s
municipios de Araraquara, Barra Bonita, Bauru, Dois Corregos, Jau e Lencois
Paulista declararam a existéncia de catadores organizados no municipio, sendo que
apenas em Bauru (3) e Lencéis Paulista (2) existe mais de uma organizacéo (SNIS,
2016).

Ocorre grande variacdo na participacdo de catadores em associacfes ou
cooperativas nos municipios analisados, variando de 12 catadores (Jau) até 176 a
(Araraquara) (SNIS, 2016; ARARAQUARA, 2014; GUSHIKEN, 2015; LOURENCO &
DOS SANTOS, 2011). Quatro dentre 18 municipios que declararam a presenca de
catadores organizados realizam alguma espécie de trabalho social direcionado a
esses catadores, sendo eles Boraceia, Macatuba, Bauru e Lencois Paulista. O
municipio de Boraceia declarou fornecer cestas basicas a estes trabalhadores; ja
Macatuba declarou a existéncia do programa de geracao de renda intitulado ‘Lixo
rico’, onde a prefeitura cede o galpdo e fornece estrutura técnica e administrativa
para 15 familias atendidas; Bauru declara que os catadores recebem o beneficio do
Bolsa Familia; e Lengois Paulista declarou direcionar assisténcia social a estes
trabalhadores (SNIS, 2016).

Foi perguntado aos municipios se havia intencdo em estabelecer parceria
com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para viabilizar a coleta

seletiva municipal. Os resultados espacializados séo apresentados a seguir.
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Figura 21. Interesse dos Municipios em Estabelecer Parcerias com Cooperativas de Catadores

Como observado acima, um terco dos 30 municipios que responderam ao
qguestionario declarou ja possuir parceria com cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, resultado que reitera a importancia da PNRS ter estabelecido
como um de seus objetivos a integracdo de catadores de materiais reciclaveis e
como um instrumento “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores [...]” (BRASIL, 2010b; SEVERI,
2014).

Além disso, 11 municipios indicam a intencdo de estabelecer parceria com
cooperativas de catadores para a coleta seletiva e dois municipios declararam estar
com a parceria em andamento, restando seis municipios que declararam nao
possuir tal interesse.

Nesse sentido é relevante destacar que a PNRS indica em seu artigo 18° que
aqueles municipios que “implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores [...]" terdo prioridade no
acesso aos recursos da Unido (BRASIL, 2010b).

Sendo assim, uma vez que alguns municipios optam por ndo implantar a
coleta seletiva com participagdo dos catadores mesmo com a priorizacao
estabelecida na legislacdo, observa-se que esta estratégia ndo se adapta a todas as
realidades municipais (PEREIRA & TEIXEIRA, 2011).
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Dessa forma, seria conveniente a existéncia de programas alternativos
voltados a insercéo de catadores em outras &reas que sejam de seu interesse, bem
como a elaboracdo de estratégias alternativas para municipios onde, por exemplo,
existem catadores autbnomos que nao desejam se organizar em cooperativa,
apesar de prestarem o servico ao municipio.

Também é vélido destacar a possibilidade do setor privado realizar
investimentos no sentido de remunerar a coleta seletiva, tendo em vista o principio
da responsabilidade compartilhada, ou mesmo o fato dos residuos de embalagens
serem alvo de sistemas de logistica reversa que deverao ser estruturados, conforme
o art. 33° da PNRS, ainda que este cenario esteja distante da realidade existente
(JACOBI, 2012; BRASIL, 2010b).

4.9 Questdes 13 e 14 — Coleta e Disposicéao final dos RSU

Com relac@o ao atendimento da coleta de residuos solidos os municipios da
area de estudo apresentam desempenho satisfatorio, sendo que em sua totalidade
apresentam resultado maior que 98%, ou seja, atendimento da coleta abrange
qguase a totalidade do municipio. Destacam-se 0s municipios de Gavido Peixoto,
Itaju e Trabiju que apresentaram 100% de atendimento da coleta no ultimo Censo
(IBGE, 2010).

Ao analisar a cobertura do servico de coleta em relacdo a populacao total do
municipio, fornecido pelo SNIS, observa-se uma situacdo menos satisfatoria do que
aquela encontrada no censo de 2010 (IBGE). Neste caso, apesar de 19 municipios
declararem cobrir 100% do municipio com a coleta, niUmero maior do que aquele do
IBGE, 12 municipios possuem cobertura abaixo de 98%, destacando quatro
municipios com cobertura abaixo de 90% — Borebi, 87,2%; Brotas, 86,18%; Torrinha,
85,09% e Arealva, com 78,77% (SNIS, 2016).

Apesar das diferencas encontradas, os indicadores relativos a coleta
corroboram a postura reativa apresentada pelo poder publico na gestéo de residuos
sélidos, atentando ao processo de coleta, que apresenta resultados proximos a
universalizagédo e buscando alguma forma de disposicao final dos residuos (LOPES,
2007; JACOBI & BESEN, 2011).

Aléem da diferenca relativa ao ano de referéncia dos dados IBGE e SNIS
analisados neste relatorio, a diferente nomenclatura dos indices pode ser
responsavel pelas diferencas nos resultados. O IBGE apresenta o ‘nivel de
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atendimento da coleta de lixo’, enquanto o SNIS apresenta a ‘taxa de cobertura do
servico de coleta de residuos domiciliares — RDO — em relacdo a populacdo total do
municipio (%)’. Assim, no SNIS fica claro que o indicador € calculado em relagao a
populacao total do municipio — urbana e rural — o que ndo esta explicito no indicador
do IBGE, podendo gerar davidas no momento de seu calculo.

A disposicdo final ambientalmente adequada de residuos solidos tem por
objetivo dispor os residuos de acordo com normas e condi¢cdes adequadas, evitando
possiveis prejuizos a saude publica e ao meio ambiente. Quando a disposicdo é
realizada de maneira inadequada, 0 processo gera impactos socioambientais
negativos provocando a polui¢do do solo, dos corpos hidricos e do ar, intensificando
a proliferacdo de vetores e levando a atividade de catacdo dos residuos em
condic@es insalubres (JACOBI & BESEN, 2011; BRASIL, 2010b).

Com relacdo a disposicao final dos residuos nos municipios da UGRHI,
apenas cinco municipios declararam ao SNIS dispor seus residuos domiciliares em
outro municipio, sendo eles Araraquara e Jad, que enviam seus residuos para
Guatapard/SP (56,3km e 124km), Bariri, que envia seus residuos para
Piratininga/SP (73,7km), Ibitinga, que envia seus residuos para Catanduva/SP
(87,2km) e Ribeirdo Bonito, que envia seus residuos para Séao Carlos/SP (47,7km).
Ao contrario do SNIS, a CETESB aponta que o municipio de Jau destina seus
residuos para Piratininga/SP (68,2km), assim como 0 municipio de Bocaina
(94,3km), que ndo consta no SNIS. No caso da UGRHI 13, todos os aterros
sanitarios que recebem os residuos de outros municipios séo aterros particulares,
com excecdo do aterro sanitario de S&o Carlos, que é municipal (SNIS, 2016;
CETESB, 2015).

Segundo o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (2014) realizado
pela CETESB, dentre os municipios da UGRHI apenas Bauru apresenta situacao
inadequada com relacdo as condi¢des de tratamento e disposi¢cdo dos RSU, sendo
que os demais municipios apresentaram IQR — indice de Qualidade de Residuos —
acima de 7,0 (CETESB, 2015).

Ainda de acordo com a CETESB, os municipios de Igaracu do Tieté, Itirapina,
Mineiros do Tieté e Ribeirdo Bonito fazem parte do Programa Aterro Sanitario em
Valas, politica publica estadual voltada aos municipios de pequeno porte, com
geracdo menor que 10 ton/dia, na qual o governo estadual, na figura da Secretaria

de Meio Ambiente definiu, junto a CETESB, esta solugéo técnica como sendo a mais
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adequada para a disposicdo dos residuos solidos urbanos gerados nesses
municipios (CETESB, 2015; CETESB, 2005).

Nesta pesquisa, duas questbes trataram da disposicdo final dos RSU nos
municipios da UGRHI, sendo elas relativas a op¢cdo municipal de disposicao final
dos residuos e o nome do aterro para onde séo destinados os RSU dos municipios.
A espacializacdo das preferéncias de disposicéo final € apresentada a seguir.

3%
3% el

Disposi¢ao Final dos Residuos Sélidos nos
Municipios da UGRHI 13

= Aterro Municipal

= Aterro Particular

= Aterro em outro
municipio
Outro
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[ imite uarHI 13
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Figura 22. Disposi¢éo Final de RSU nos Municipios da UGRHI 13

As principais escolhas para a disposicao final dos RSU séo o aterro municipal,
qgue constitui maioria dentre os municipios da UGRHI com 76,67%, e a disposi¢cao
em aterro particular, opcdo de 13,33% dos municipios.

Neste sentido, a UGRHI 13 adota a mesma opc¢éo da maioria dos municipios
brasileiros. Isso porque, conforme estudo da CNM, Confederacdo Nacional dos
Municipios (2015), 63% dos municipios realizam a disposi¢cao final no proprio
territorio.

Apesar de a CETESB apontar quatro municipios como participantes do
Programa Aterro em Valas, ao especificar 0 nome dos aterros no qual dispde seus
residuos, 30% dos municipios declararam possuir aterro em valas, sendo eles:
Arealva, Areiopolis, Boraceia, Brotas, Gavido Peixoto, Leng¢oéis Paulista, Macatuba,
Mineiros do Tieté e Torrinha.

Com relacdo a disposicdo em aterro particular, os dados levantados pelo

guestionario estdo em consonéncia com os dados do Inventario Estadual de
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Residuos Sdélidos, com destaque para Bariri que apontou enviar os residuos para
outro municipio e ndo para aterro particular, ainda que o aterro de Piratininga seja
particular (PIRATININGA, 2016).

Os dados levantados reiteram a observacao de Lopes (2007), que ressalta a
melhoria gradual dos locais de disposi¢éo final municipais, principalmente na busca
pela obtencdo de licenca ambiental. No entanto, a gestdo municipal ndo possui
recursos para investimento na prevencao de impactos ambientais negativos, por
exemplo, de modo que estas areas podem se tornar passivos ambientais no futuro.

Neste aspecto é valido observar como a alternativa consorciada seria mais
vantajosa em termos ambientais e de economia de recursos, uma vez que
contribuiria no ganho de escala e possibilitaria a construcdo de aterros sanitarios,
como alternativa mais adequada em relacdo ao aterro em valas por exemplo,
utilizado amplamente pelos municipios de pequeno porte e, consequentemente,

diminuindo os riscos ambientais no processo de disposi¢ao final.

4.10 Questdes 2 e 3 — Dificuldades e Potencialidades no Processo de
Elaboracéao

Por fim, a segunda e terceira questdes tratavam das dificuldades encontradas
pelo municipio bem como dos fatores que facilitaram ou contribuiram para a
elaboracdo do PMGIRS.

Com relacéo as dificuldades, dentre os municipios respondentes, quatro nao
responderam a esta questdo. Dos demais, 19,23% — Agudos, Barra Bonita, Boa
Esperanca do Sul, Macatuba e Ribeir&o Bonito — declararam n&o haver enfrentado
dificuldades no processo de elaboracdo do PMGIRS, sendo que Barra Bonita indica
gue as estruturas ambientais e mecanismos de coleta e descarte de residuos soélidos
ja existem, facilitando a analise para iniciar o PMGIRS. Ribeirdo Bonito especifica
nao ter tido dificuldades pela colaboracdo da prefeitura e da populagéo, além da
existéncia de um banco de dados municipal.

Além disso, 15,38% declararam néo ter dificuldades no processo devido a
contratacdo de empresa para a elaboracdo do PMGIRS, sendo eles Dois Corregos,
Dourado, Ibitinga e Jau. Esta ultima situacéo pode indicar beneficios em se constituir
parcerias na construcdo de planos para 0s municipios, mas ao mesmo tempo pode

permitir o baixo envolvimento da prefeitura na elaboragcdo do PMGIRS.
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O municipio de Pederneiras declarou ndo poder apontar as dificuldades, uma
vez que o PMGIRS foi elaborado num periodo anterior aquele em que o gestor atual
havia iniciado suas atividades na prefeitura.

Os 16 municipios restantes, que representam 61,54% dos respondentes,
apontaram diversas dificuldades, que sao sintetizadas a seguir. Dificuldades
relacionadas ao diagndstico, principalmente a dificuldade na obtencdo de dados e
demora para realizacdo do diagnostico foram destacadas por 37,5% dos 16
municipios que apresentaram dificuldades — Boraceia, Brotas, Nova Europa, Séo
Carlos, Tabatinga e Trabiju.

Ja4 a auséncia de corpo técnico qualificado ou multidisciplinar foi uma
dificuldade apontada por 37,5% dos municipios respondentes — Arealva, Bariri,
Bocaina, Borebi, S&o Carlos e Torrinha.

Dificuldades financeiras foram apontadas por 31,25% dos municipios —
Bocaina, Borebi, lacanga, Itaju e Torrinha. J& dificuldades relacionadas ao tempo
necessario para a elaboracdo do PMGIRS foram elencadas por 12,5% dos
municipios, quais sejam Trabiju e Lencois Paulista.

Dificuldades relativas a falta de interesse das partes envolvidas, como a
administracdo municipal, a sociedade civil ou a vontade politica foram apontadas por
18,75% dos municipios — Bocaina, Sao Carlos e Torrinha.

De maneira pontual, foram relacionadas dificuldades relativas ao
estabelecimento de metas de médio e longo prazo, indicadores, e organizacdo do
sistema de informacdes sobre residuos por Araraquara — 6,25%; obtencdo de
licengca ambiental, provavelmente relacionada ao aterro sanitario, por Areiopolis —
6,25%; e auséncia de referéncias ou modelos para elaboragdo do PMGIRS, por
Lencois Paulista — 6,25%.

Destaca-se a dificuldade identificada pelo municipio de Arealva, uma vez que
este teve problemas com a qualidade do PMGIRS, quando foi elaborado por
empresa terceirizada e apds o oferecimento de oficinas estaduais de capacitacdo no
setor de residuos soélidos, no ambito do projeto GIREM (Gestdo Integrada de
Residuos Municipais), teve a intencao de revisar o plano, mas nao dispunha de méo
de obra suficiente.

Como fatores que facilitaram e contribuiram para o processo de elaboracdo
do PMGIRS, novamente quatro municipios ndo responderam a questdo, enquanto
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cinco ndo apontaram fatores facilitadores, restando um universo de 21 municipios,
ou 80,77% dos respondentes, que apresentaram diversos aspectos.

O aspecto apontado por maior numero de municipios, 38,09%, foi a
contratacdo de empresa especializada para elaboracdo do PMGIRS, sendo
destacado por Agudos, Bariri, Boraceia, Dourado, lacanga, Jau, Nova Europa e
Tabatinga.

Em seguida, quatro aspectos foram levantados por 14,28% dos municipios
cada, sendo eles: a colaboracdo e apoio dos envolvidos, apontado por Borebi,
Ribeirdo Bonito e Torrinha; a capacitacdo, experiéncia e empenho da equipe técnica,
destacado por Torrinha, Macatuba e Lencois Paulista; a disponibilidade de dados
municipais e de fontes oficiais, levantado por Araraguara, Brotas e Boraceia; e a
existéncia de convénios e apoio de outras esferas do governo, no caso de Boa
Esperanca do Sul, Ibitinga e Nova Europa.

Em menor grau, 9,52% — Brotas e Trabiju — destacaram o fato de serem
municipios de pequeno porte como facilitador na elaboracdo do PMGIRS. Ja o
municipio de Barra Bonita destaca a “existéncia de estruturas ambientais como
aterro sanitario licenciado, aterro de inertes, coleta seletiva e mecanismos de coleta
e descarte de residuos solidos definidos” como facilitador.

Os municipios de Areibpolis e Itaju destacaram fatores motivadores para a
elaboracdo do PMGIRS, como a necessidade de identificacdo dos problemas
existentes no municipio, a necessidade de preservar 0 meio ambiente e a busca
pela sustentabilidade.

Novamente, o municipio de Pederneiras declarou ndo saber apontar o0s
aspectos facilitadores, uma vez que o PMGIRS foi elaborado num periodo anterior
aguele em gue o gestor atual havia iniciado suas atividades na prefeitura.

Dessa forma, nos municipios da UGRHI 13 observa-se que as maiores
dificuldades estdo relacionadas a elaboracdo do diagndstico e auséncia de corpo
técnico especializado, enquanto a contratacdo de empresa especializada foi
apontada por maior nimero de municipios como aspecto facilitador no processo de
elaboracdo do PMGIRS, uma vez que priva a gestdo municipal do prolongado
processo de planejamento e apresenta-se como forma de solucionar a auséncia de
corpo técnico previamente levantada.

Outros fatores que despontam sdo as dificuldades financeiras, demora no

processo de planejamento, falta de interesse das partes envolvidas, entre outros.
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Por outro lado, a colaboracdo e apoio dos envolvidos, a capacitagéo, experiéncia e
empenho da equipe técnica, a disponibilidade de dados e a existéncia de apoio de
outras esferas do governo foram destacados como aspectos que facilitam este
processo de elaboracdo do PMGIRS. Estas dificuldades assemelham-se daquelas
destacadas por Scardua & Bursztyn em 2003, indicando que poucos esfor¢os foram
direcionados no sentido de garantir que os municipios pudessem cumprir seu papel
na gestao ambiental municipal.

Este cenario identificado vai de encontro a alguns dos desafios da gestao de
residuos em paises em desenvolvimento destacados por Marshall & Farahbaksh
(2013), estando principalmente relacionados no campo dos aspectos
socioeconémicos e culturais, panoramas relacionados a politica, governanca e

aspectos institucionais.

5. Conclusdes

A Politica Nacional de Residuos Solidos apresenta de maneira clara e
explicita de que forma deve ocorrer o planejamento municipal para a gestdo de
residuos sélidos, através da elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos.

No entanto, tendo em vista a realidade dos municipios brasileiros, que se
encontram despreparados para a descentralizacdo das politicas ambientais
previstas na Politica Nacional do Meio Ambiente e reiteradas pela Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, a aplicagdo da PNRS ndo vem ocorrendo da maneira
esperada, encontrando diversas barreiras na elaboracao dos PMGRIS.

Os resultados da pesquisa nos municipios da UGRHI 13 mostram que o
planejamento e a definicdo de estratégias e diretrizes locais encontram barreiras
como a auséncia de recursos e dados, deficiencias de pessoal capacitado e
indisponivel, dificuldades para a atuacdo de maneira integrada e despreparo no
processo de participacdo social. Ainda assim, a situacdo da elaboragcdo dos
PMGIRSs na UGRHI 13 indica estar em transicdo no sentido de adequacdo a
PNRS.

Muitos municipios optam pela contratacdo de empresas para elaborarem os
PMGIRSSs, 0 que deve ser visto com cautela em termos de qualidade do documento

e adequacao a realidade local, principalmente.
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Também existem fatores que contribuem para a elaboracdo do PMGIRS,
como a colaboracdo e empenho dos envolvidos no processo, a propria contratacdo
de empresas e a disponibilidade de dados que embasem o planejamento.

Questdbes como o0 processo de participacdo social e a colaboracao
intermunicipal ainda sao incipientes e ndo vislumbram melhorias num horizonte de
médio prazo.

Desta forma, observa-se que a descentralizacdo da gestdo de residuos
sélidos, para que se efetive, ainda depende de esforcos dos governos federal e
estaduais no sentido de capacitacdo de pessoal e disponibilizacdo de outros
recursos além de manuais e guias. Destaca-se, para o estado de Sado Paulo, a
UGRHI como uma possibilidade de unidade administrativa no caso da gestdo
regionalizada de residuos sélidos.

Em um panorama onde os governos estaduais e federal ndo dispensem
esforcos para auxiliar os municipios na solucao das questfes levantadas, o Brasil
nao vislumbrara as melhorias necessarias na gestédo de residuos solidos, de forma
gue a PNRS néo sera consolidada, prejudicando o desenvolvimento sustentavel do

pais.
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Capitulo 3 — Desafios municipais no processo de elaboracéo dos planos de
residuos sdlidos: Estudo de Caso em municipios paulistas

1. Introducéo

A sociedade contemporanea €é majoritariamente urbana, e a migracdo
acelerada para as cidades ndo foi acompanhada de planejamento adequado,
levando a diversos problemas que devem ser enfrentados de maneira inovadora
(MESJASZ-LECH, 2014; SENG et al., 2010).

A gestdo de residuos sélidos apresenta-se como desafio nesse contexto,
tendo em vista que a geracdo de residuos € intrinseca as atividades humanas. Além
disso, o0 modo de producdo capitalista incentiva o consumismo exacerbado,
incentivando a compra e descarte acelerado de toda sorte de produtos (INOUE &
RIBEIRO, 2016; SAUER & SEGER, 2012; LOPES, 2006; SILVA et al., 2014;
MAVROPOULOS, TSAKONA & ANTHOULLI, 2015; TAN & KHOO, 2006; MARQUES,
2015).

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos, como ja extensamente abordado,
constitui 0 marco nacional de gestdo de residuos, e apresenta diretrizes para
delinear a estratégia nacional no campo dos residuos sélidos (ARAUJO, 2013;
GOMES et al., 2014).

O instrumento de gestdo proposto na politica — Planos de Gestdo de
Residuos — pode ser visto como um dos responsaveis pela construcéo dos alicerces
da gestéo de residuos, uma vez que devem apresentar a situacao atual, a situagao
desejada e a situacdo possivel (ARAUJO, 2013). No ambito municipal, os Planos
Municipais de Gestado Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRSs — devem realizar
esta tarefa com intenso envolvimento das partes interessadas, em vista da
efetividade do planejamento.

A PNRS estd baseada na mesma estratégia de descentralizacdo que a
Politica Nacional do Meio ambiente, que amplia as responsabilidades a nivel local,
buscando politicas adaptadas as diversas realidades do pais bem como a
possibilidade do desenvolvimento das politicas publicas com participacdo social
(SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

No entanto, na realidade observa-se a dificuldade dos municipios em funcao
de falta de capacitacao, falta de corpo técnico, infraestrutura, recursos financeiros,
entre outros (SCARDUA & BURSZTYN, 2003; MENEGAT & ALMEIDA, 2004).
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Apesar destas dificuldades, os deveres das municipalidades se mantém, de forma
que estas devem encontrar meios para elaboracao e execucao de politicas publicas
locais.

No ambito da PNRS, alguns dos desafios que se apresentam as
municipalidades estdo relacionados ao planejamento da gestdo integrada dos
residuos solidos, a elaboracdo do PMGIRS, a formagdo de consorcios e outras
solugcbes compartilhadas; a promocao da coleta seletiva, priorizando a incluséo de
catadores de materiais reciclaveis; e a participacdo e envolvimento da sociedade
(ARAUJO, 2013; GODOY, 2013; GOMES et al., 2014; NETO & MOREIRA, 2010).

A hipo6tese apresentada neste capitulo € de que as dificuldades de elaboracao
dos PMGIRSs estao relacionadas a complexidade de dados e informacdes exigidas
pela PNRS e a falta de capacitacdo dos gestores municipais.

Este capitulo tem por objetivo analisar — por meio de quatro estudos de caso
em municipios de uma Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI)
do Estado de Sdo Paulo — de que forma se da o processo de elaboracdo dos Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

Nesse sentido, para constituir um aprofundamento dos resultados obtidos no
Capitulo 2, este capitulo se justifica pela identificacdo das dificuldades enfrentadas
pelas municipalidades brasileiras para a elaboragcéo de seus PMGIRSSs.

2. Metodologia

Esta etapa da analise do processo de elaboracdo dos Planos Municipais de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos aprofunda a andlise dos resultados obtidos
nos questionarios respondidos pelos gestores dos municipios da UGRHI 13,
mantendo a caracteristica de pesquisa explicativa, aplicada e qualitativa (GIL, 2008;
SILVA & MENEZES, 2005).

Nesta etapa buscou-se identificar aspectos que influenciam a elaboracéo dos
PMGIRSs, em municipios com caracteristicas distintas. A metodologia do estudo de
caso multiplo foi adotada neste capitulo baseando-se em informagfes previamente
levantadas por meio de questionarios aplicados aos gestores municipais da UGRHI
13, permitindo assim maior aprofundamento na analise dos municipios-alvo.
Segundo Gil (2008), o estudo de caso contribui na investigagdo de um fenémeno
contemporaneo, oferecendo a oportunidade de explorar situagcbes reais que nao

possuem limites definidos.
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Esta estratégia de pesquisa é adequada aos estudos relacionados a politica e
pesquisa em administracdo publica, bem como planejamento regional e municipal,
apresentando sua adequacao a esta pesquisa (GIL, 2008).

Deste modo, os municipios analisados foram definidos segundo critérios de:
porte, existéncia de informacdes preliminares de gestao de residuos, disposicédo a
participar da pesquisa e caracteristicas especificas. Os municipios selecionados
foram Araraquara, Brotas, S&o Carlos e Ribeirdo Bonito, que serdo apresentados
mais detalhadamente na sec¢ao ‘area de estudo’.

Para realizagdo dos estudos de caso foi utilizado o método da entrevista —
técnica de observacao direta intensiva — com 0s gestores municipais. A tipologia de
entrevista adotada foi a semiestruturada, que teve as questdes elaboradas a partir
do questionario e o roteiro das entrevistas pode ser observado no Apéndice C desta
dissertacdo (LAKATOS & MARCONI, 2003).

O roteiro das entrevistas foi estruturado em nucleos de contetdo, que por sua

vez continham questfes abertas. O Quadro 3 apresenta estes nucleos.

Quadro 3. Nucleos de Contetdo do Roteiro de Entrevista dos Estudos de Caso

Nucleos de Contetdo do Roteiro de Entrevista

Financiamento do Plano

Dificuldades e facilidades

Insercdo do PMGIRS no PMSB

Como se deu a elaboracgéo do Plano? Prefeitura ou empresa contratada?

Quanto durou o processo de elaboragédo do Plano?

O municipio regulamentou por legislacdo o controle social? (Conforme o decreto federal 8.211/2014)

Como foi o processo de participagéo social? Houve participagdo?

Com relagéo aos materiais de apoio

Com relagdo aos consorcios

Com relagdo a coleta seletiva

Com relagéo ao aterro sanitario e a destina¢do dos residuos

O que acha do fato de a PNRS condicionar a existéncia do Plano para o acesso a recursos?

Yin (2001) aponta um aspecto favoravel ao se combinar o estudo de caso ao
método comparativo, uma vez que atende a necessidade de comparagdo de
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contextos. Assim, o0s quatro estudos de caso também foram analisados e
comparados, buscando identificar semelhancas e divergéncias no processo de
elaboracdo dos PMGIRSs em municipios com diferentes caracteristicas e
realidades. Ao final os resultados sdo apresentados em um quadro sintese do
processo de elaboragdo do PMGIRS nos quatro municipios.

A matriz SWOT é uma ferramenta utilizada majoritariamente no setor
empresarial, que busca realizar uma avaliacdo das forcas (strenghts), fraquezas
(weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats) de um
determinado cenério, englobando os fatores internos e externos do cenario em
andlise. Nesse sentido, a matriz SWOT pode ser utilizada para embasar o
planejamento e mesmo a gestdo (ANDRADE & SILVA, 2011; BELTRAME et al.,
2012; GUSHIKEN, 2015).

Esta ferramenta tem sido amplamente utilizada no campo da gestdo de
residuos solidos, como por exemplo, nas pesquisas de SANTOS, MENDES &
RIBAU TEIXEIRA, 2011; ENACHE, 2010; HALLA, 2007; SRIVASTAVA et al., 2005;
BELTRAME et al.,, 2012; e ANDRADE & SILVA, 2011 com resultados bastante
satisfatorios ao identificar panoramas de gestéo.

Nesta perspectiva, a matriz SWOT ¢é utilizada neste capitulo como forma de
reunir os resultados dos estudos de caso realizados, permitindo uma visédo geral do
processo de elaboracdo dos PMGIRSs nos municipios-alvo, apresentando o0s
principais aspectos identificados.

A seguir é apresentada a estrutura metodologica adotada neste capitulo.
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Figura 23. Estrutura Metodolégica do Capitulo 3

2.1 Area de Estudo
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Esta etapa da pesquisa, como apresentado na metodologia, consistiu em

entrevistas presenciais semiestruturadas, que tiveram por referéncia um roteiro que

buscou o aprofundamento em questbes-chave previamente

identificadas no

questionario sobre o processo de elaboracdo do PMGIRS, disponivel no Apéndice

C. A localizacdo dos municipios-alvo dos estudos de caso na UGRHI 13 é

apresentada na Figura 24.

7
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Mapa de Localizagéo dos Municipios do Estudo de Caso
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Figura 24. Localizacdo dos Municipios dos Estudos de Caso

Os quatro municipios selecionados possuem diferentes caracteristicas
populacionais, sendo Ribeirdo Bonito o menor deles, seguido por Brotas, Araraquara
e Sao Carlos, sendo estes ultimos municipios representativos na UGRHI devido a

seu porte e aspectos socioecondmicos. A Tabela 3 reitera os dados apresentados

no Capitulo 2.
Tabela 3. Porte populacional dos municipios-alvo dos Estudos de Caso
Municipio Populagdo/Habitantes .Classifica(;éo
(SEADE, 2015) Faixa Populacional
Araraquara 219.631 Grande Porte - 100.001 a 500.000 hab
Brotas 22.796 Pequeno Porte Il - 20.001 a 50.000 hab
Ribeirdo Bonito 12.542 Pequeno Porte | - Até 20.000 hab
S&o Carlos 233.249 Grande Porte - 100.001 a 500.000 hab
TOTAL 488.218 (31,60% da Populacéo Total da UGRHI)

Observa-se a partir da Tabela 3 que os municipios selecionados representam
31,60% da populacdo total da UGRHI. Algumas particularidades que serdo
abordadas a seguir levaram a escolha destes quatro municipios. Como fator comum,
a disponibilidade e interesse na participagdo contribuiram para a efetivagdo do

estudo de caso.
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No municipio de Araraquara uma autarquia é responsavel pela gestdo de
residuos solidos, o DAAE (Departamento Autdbnomo de Agua e Esgoto), uma
estratégia municipal ainda pouco disseminada para a gestdo de residuos sélidos,
ainda que seja disseminada para outros setores do saneamento basico, como agua
e esgotos. A existéncia de politicas consolidadas no ambito dos residuos solidos,
como a coleta seletiva em parceria com uma cooperativa de catadores também
contribuiu para a escolha do municipio (WIRTH, 2011; GUSHIKEN, 2015).

O municipio de Brotas € um municipio de pequeno porte que recebe destaque
estadual e nacional como Estancia Turistica, explorando principalmente o
ecoturismo, sendo esta particularidade considerada em sua escolha. Esta
designacdo € outorgada pela Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo,
garantindo a estes municipios recursos para investimentos no setor de turismo (SAO
PAULO, 2016a).

O municipio de Ribeirdo Bonito possui a menor populacdo e territorio se
comparado aos demais estudos de caso e esta caracteristica permite a elaboracéo
do PMGRIS em formato simplificado, conforme previsto no decreto regulamentador
da PNRS.

Por fim, o municipio de Sao Carlos foi selecionado levando em consideracao
acOes de vanguarda em relacao a alguns aspectos da gestéo de residuos sélidos. O
histérico do municipio envolve participacdo popular, legislacdes municipais relativas
a tematica desde a década de 1990 e diversas medidas estabelecidas anteriormente
a PNRS, como, por exemplo, uma PPP (parceria publico-privada) para a gestao
municipal dos residuos domiciliares e as experiéncias de coleta seletiva em parceria
com cooperativa de catadores. No entanto, na Ultima mudanca de gestdo municipal,
as atividades de gestdo de residuos sélidos foram bastante prejudicadas e o
municipio ainda ndo apresenta o PMGIRS.

Algumas das iniciativas prévias da gestdo de residuos solidos de Sao Carlos
sdo apresentadas nos trabalhos de: CLIQUET et al., 2005; CORDOBA, 2010; e
ZANIN et al., 2011.

O Quadro 4 apresenta as informacdes sobre os setores ou 0rgaos de atuacao

dos entrevistados participantes dos estudos de caso.
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Quadro 4. Identificacdo dos Estudos de Caso

Municipio Area dos Entrevistados Natureza juridica do servigo
Araraguara Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto Autarquia municipal
— DAAE Araraquara
Brotas Secretaria do Meio Ambiente Prefeitura
Ribeirdo Bonito Setores de Engenharia e Planejamento Prefeitura
Sao Carlos Secretaria de Servi¢cos Publicos Prefeitura

3. Resultados e Discusséo
Os resultados séo apresentados a seguir em funcdo dos tépicos norteadores

utilizados nas entrevistas, sendo eles: Insercdo do PMGIRS no PMSB,
Financiamento do PMGIRS, Duracao do processo, Autossuficiéncia no processo de
elaboracdo do PMGIRS, Participacdo Social, Materiais de Apoio, Consorcios,
Disposicao final, Coleta Seletiva, Outros Residuos e Adversidades, Oportunidades e
Consideracdes, seguidos por um quadro sintese dos resultados. Em um segundo
momento, os dados compilados e analisados sé&o apresentados na matriz SWOT.

3.1 Insercdo do PMGIRS no PMSB
Predmbulo: de acordo com a PNRS, em seu art. 19°, § 1° esta definido que o PMGIRS pode

estar inserido no PMSB, contanto que o conteddo minimo da PNRS (art. 19° seja
respeitado. Do mesmo modo, os municipios foram questionados sobre o atendimento do

contedido minimo previsto para o PMGIRS.

Em Araraquara o PMGIRS ¢é parte do PMSB, e o termo do contrato com a
empresa de consultoria que auxiliou no processo de elaboracdo do plano ja previa
gue a secéo de residuos deveria estar de acordo com a PNRS.

A opcéo pela insercdo do PMGIRS no PMSB se deu pela questéo de trés dos
servigos relativos ao saneamento serem de responsabilidade da autarquia municipal,
além da economia de tempo ao aliar os dois planos em um mesmo processo. No
entanto, a aprovacao dos Planos se da em duas legislagcbes distintas, sendo que o
PMSB ja se encontra aprovado e o PMGIRS encontrava-se em tramitacdo na
camara municipal no periodo do estudo de caso.

Quando da realizagdo do estudo de caso o municipio de Brotas possuia

apenas o PMGIRS, que passara por revisdao com a elaboracdo do PMSB, e ambos
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passardo a integrar um so Plano. A prefeitura declarou que, ao elaborar o termo de
referéncia, faria observacdo a PNRS no campo dos residuos sélidos.

O municipio de Ribeirdo Bonito optou pela insercdo do PMGIRS no PMSB
devido aos requisitos do financiamento via FEHIDRO. Apesar de existir o consenso
desta necessidade, a exigéncia dos requisitos do art. 19° da PNRS no Termo de
Referéncia do Plano n&o era de conhecimento dos respondentes.

S&o0 Carlos possui um PMSB datado de 2012 (SAO CARLOS, 2012), mas a
secao relativa aos residuos sélidos ndo foi aprovada pela camara municipal. Apesar
da existéncia do PMSB, o item ndo esté estruturado conforme o art. 19° e ndo se
encontra em vigor.

Observa-se que a possibilidade de inser¢cdo do PMGIRS no PMSB (BRASIL,
2010b) é positiva, uma vez que as prefeituras podem realizar os dois Planos de
maneira conjunta caso a gestdo das diferentes areas do saneamento basico esteja
majoritariamente concentrada em uma unidade, como é o caso de Araraquara. A
complementacdo dos Planos também viabiliza o acesso a recursos, como no caso
de Ribeirdo Bonito.

Com relagdo ao artigo 19° da PNRS, o contetdo do PMGIRS é
suficientemente detalhado (GOMES et al., 2014; BRASIL, 2010b) para que o préprio
artigo funcione como documento de referéncia para contratacdo do PMGIRS,
contribuindo também para a padronizacdo dos Planos e posterior analise
comparativa quando houver um sistema de informacdo consolidado na area. Esta
observancia foi feita pelos municipios que ja possuiam o PMGIRS, que buscaram
contemplar o art. 19°.

3.2 Financiamento do PMGIRS
Predmbulo: a PNRS condiciona a existéncia do PMGIRS para 0 acesso a recursos

destinados a gestdo de residuos solidos. No entanto, a Politica ndo prevé a existéncia de

linhas de financiamento para a elaboracdo do PMGIRS.

O municipio de Araraquara elaborou o Plano com recursos préprios da
autarquia DAAE, responsavel pela gestdo de RSU no municipio.

No caso de Brotas o Plano foi elaborado com recursos municipais, da
Secretaria do Meio Ambiente, uma vez que se definiu pela elaborac&o por equipe
propria da prefeitura. No momento deste estudo de caso a prefeitura estava em
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processo de tramitacdo de um projeto para obtencéo de recursos do FEHIDRO para
a elaboracdo do PMSB. Dessa forma, o municipio intencionava uma revisdo do
PMGIRS pela empresa que seria contratada.

O municipio de Ribeirdo Bonito estd em processo de elaboracdo do PMGIRS
com financiamento do FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos). O
financiamento foi solicitado em 2012 via DAEE (Departamento de Aguas e Energia
Elétrica) Araraquara, agente que intermedia a solicitacdo de financiamentos
FEHIDRO no estado de S&o Paulo.

Em S&o Carlos a gestdo municipal ndo possui financiamento para realizacéo
do plano e considera a possibilidade de buscar financiamento estadual ou via
FEHIDRO para a elaboracdo do PMGIRS, mas nédo havia henhuma iniciativa neste
sentido em andamento.

O financiamento do PMGIRS é uma questdo que remete as dificuldades da
descentralizacdo das politicas ambientais, em particular da gestdo de residuos. O
PMGIRS é condicao para que 0s municipios tenham acesso a recursos da Unido e
dos estados, no entanto a elaboracdo do Plano também é dispendiosa. Nesse
sentido, seria necessario que houvesse disponibilizacdo de recursos para a
elaboragdo dos PMGIRSs, com monitoramento dos processos e analise do contetdo
dos Planos elaborados, a fim de garantir o cumprimento da PNRS.

Nos municipios estudados observa-se que, aqueles que puderam elaborar o
Plano com recursos proprios o fizeram, ou ainda buscaram financiamento via
FEHIDRO, evidenciando a relacdo de proximidade da gestdo de recursos hidricos
com o apoio ao desenvolvimento da gestao de residuos sdlidos no estado, tendo em
vista que a gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos é condicionante

para a qualidade dos recursos hidricos.

3.3 Duracéo do processo
Preambulo: o processo de elaboracdo do PMGIRS pode ter duracao variavel, dependendo

das estratégias adotadas pela gestdo municipal. A PNRS ndo prevé periodo médio de
duragdo do processo. Assim, buscou-se identificar o tempo efetivo de elaboragcdo do
PMGIRS.

Em Araraquara o processo compreendido desde a contratacdo da empresa

até a conclusdo do Plano durou aproximadamente dois anos (2012 — 2014). O
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mesmo periodo aproximado de duracdo foi observado em Brotas, que também
iniciou o processo no final de 2012 e concluiu-o em 2014.

Em Ribeirdo Bonito o processo iniciou-se ao final de 2012, quando foram
solicitados recursos junto ao FEHIDRO. O FEHIDRO solicitou mudancas no pedido
ao longo de sua tramitacdo no ano de 2013, e a licitagdo para contratacdo da
empresa de consultoria ocorreu em 2014. A empresa iniciou a elaboracéo do Plano
no primeiro semestre de 2014 e no segundo semestre de 2015 o Plano estava
préximo da concluséo, resultando em um processo de aproximadamente trés anos.

Séo Carlos, quando da realizacdo do estudo de caso, estava em processo de
organizagdo interna para iniciar a elaboracdo do PMGIRS. De acordo com a
prefeitura, o tramite atual havia iniciado em 2015. Cabe aqui destacar que esta nao é
a primeira iniciativa de elaboracdo do plano, havendo registro de tentativas na
gestdo municipal anterior.

A duracdo do processo de elaboracdo do PMGIRS variou entre dois e trés
anos nos municipios analisados. Tendo em vista que o prazo inicial para a
elaboracdo dos PMGIRSs, de acordo com o decreto regulamentador da PNRS era
agosto de 2012, é vélido considerar que na elaboracdo da PNRS — que tramitou por
duas décadas — ndo houve o cuidado de estimar a duracdo do processo,
considerando os tramites burocraticos ou mesmo a necessidade de coleta extensiva
de dados para o diagnéstico, aspectos que demandam tempo. Nessa perspectiva, é
possivel avaliar que o prazo estabelecido pela legislacdo estava muito distante do

ideal ou ainda da realidade dos municipios do pais.

3.4 Autossuficiéncia no processo de elaboracdo do PMGIRS
Preambulo: o conteddo minimo do PMGIRS é extenso, de forma que alguns municipios

optam pela contratacdo de empresas para a elaboracdo do Plano, seja por ndo possuirem
equipe técnica suficiente ou pelo fato de a equipe técnica néo ter disponibilidade de tempo

para esse processo.

No municipio de Araraquara a elaboragdo do PMGIRS se deu pela
contratacdo de empresa de consultoria via licitagdo realizada pela autarquia. A
autarquia destaca o beneficio do auxilio de uma empresa que possui experiéncia na
elaboracdo de PMGIRS, mas ressalta a importancia do envolvimento e

acompanhamento por parte da gestdo municipal, seja no processo de revisao do
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documento, no fornecimento de dados, entre outros, uma vez que o poder publico
tem conhecimento da realidade local.

Neste caso houve a participacdo da gestdo municipal por meio de uma
comissao constituida especificamente com esta finalidade, responsabilizando-a pela
fiscalizacdo e gestdo do processo, além da interlocucdo com a empresa de
consultoria. A contratada ainda contou com a parceria e expertise de pesquisadores
da Universidade de Sédo Paulo para a elaboracdo da secdo relativa a residuos
solidos.

Brotas optou pela elaboracdo do Plano por parte de equipe propria da
prefeitura, alocada na Secretaria do Meio Ambiente, a fim de que o Plano refletisse
as singularidades locais. Ainda, foi relatado que a elaboracdo ocorreu com forte
parceria e colaboracdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA),
sendo discutidas as principais tematicas em reuniées e com a conclusdo do plano
em assembleia.

Ribeirdo Bonito optou pela contratacdo de uma empresa de consultoria para a
elaboracdo do Plano, e considerou esta estratégia adequada num contexto de
municipios de pequeno porte, no qual o quadro de pessoal é reduzido, 0s
funcionarios possuem multiplas responsabilidades, o corpo técnico é restrito, a
burocracia apresenta-se como entrave e haveria dificuldade de integrar os dados por
parte dos funcionarios da prefeitura.

Sdo Carlos considera a contratacdo de empresa especializada como
possibilidade futura para a elaboracdo do PMGIRS, uma vez que as acodes
integradas dentro da municipalidade sdo complexas e dificultam o andamento dos
trabalhos de planejamento.

A contratacdo de empresa de consultoria para a elaboracdo do PMGIRS é
pratica disseminada entre municipios, tendo em vista as dificuldades institucionais,
técnicas e mesmo devido a escassez de tempo para dedicacdo exclusiva ao
PMGIRS. O municipio de Brotas apontou a demora na elaboracdo do PMGIRS pela
equipe da prefeitura, mesmo com a disponibilidade dos dados que compuseram o
diagnéstico, muito em funcéo da inexperiéncia em elaboracéo de planos de residuos
por parte dos componentes da equipe.

No entanto, € valido destacar que, mesmo com a contratacdo de empresa é

necessario que membros da prefeitura participem, monitorem e fiscalizem o
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processo, a fim de assegurar a qualidade do Plano elaborado, bem como a coleta de
dados e a incorporacao dos aspectos particulares do municipio.

Destaca-se também a possibilidade de recorrer a outras entidades, como
universidades ou instituicbes de pesquisa, para auxilio na elaboracdo do PMGIRS,
como ocorreu no caso de Araraquara, em que municipio, empresa e universidade

trabalharam em conjunto.

3.5 Participacao Social
Predmbulo: a participacdo social € um dos elementos que constitui a gestdo integrada. O

processo de participacdo social ndo é explicito na PNRS para o PMGIRS, de forma que
buscou-se identificar os diversos formatos adotados, bem como a visdo dos gestores
municipais acerca da participacdo social na elaboragdo do PMGIRS. Os gestores também
foram questionados acerca da regulamentagdo do controle social, prevista no decreto
federal n® 8.211/14. Este decreto altera o decreto regulamentador da PFSB e determina que
0S municipios devem instituir, por meio de legislagdo especifica, o controle social realizado

por 6rgdo colegiado, como condi¢do para acesso a recursos federais (BRASIL, 2014a).

No municipio de Araraquara a participacdo social foi considerada baixa nas
trés audiéncias publicas que ocorreram antes da aprovacdo do Plano. Sobre essa
participacdo, os gestores destacam que parte da populacdo ndo tem conhecimento
prévio da tematica ou dos documentos, o que acaba por prejudicar as contribuicées
efetivas. Ao mesmo tempo, a gestdo destaca que € necessario levar estas
informacdes a populagdo. Também foi destacada a baixa atuagdo dos conselhos no
municipio. Mesmo com o0s entraves destacados, apds as audiéncias publicas o
Plano esteve disponivel por 30 dias na internet para o recebimento de contribuices
por parte da populagdo, em sua maioria técnicos. Ainda, a gestdo declarou que o
controle social foi regulamentado no PMGIRS.

Em Brotas a prefeitura ndo possuia regulamentacdo do controle social por
legislacdo, mas destacou a atuagdo do COMDEMA, identificando ainda associa¢cbes
de bairro e outras formas de organizacdo como possiveis atores do controle social.
Dessa forma, a participacdo social ocorreu no ambito do COMDEMA, composto por
diferentes membros da sociedade civil, @ 0 municipio classificou a participacdo como
moderada. Na revisdo do PMGIRS a intengcdo € que seja fomentada maior

participagéo social.



118

Em Ribeirdo Bonito a participagdo ocorreu de maneira informal, com a
colaboracédo de alguns catadores autbnomos, que auxiliaram na coleta de dados e
informacBes. Nao houve participacdo de Conselhos Municipais e foi relatado que
haveria uma audiéncia publica na Camara Municipal para aprovacdo do Plano ao
final de sua elaboragdo. O municipio ndo possui conhecimento da legislacdo que
regulamenta o controle social.

Ao ser apresentado este guestionamento no municipio de Sao Carlos nao
houve apresentacdo de estratégias utilizadas para a participacdo social, uma vez
que o municipio ainda se encontra em fase de planejamento. A regulamentacéo
acerca do controle social também n&o € de conhecimento do representante da
municipalidade.

A participacdo de todos os atores envolvidos na gestdo de residuos solidos,
abrangendo o governo, organizacfes e iniciativas do terceiro setor, grupos da
sociedade civil organizada e o setor privado é essencial para o sucesso do
desenvolvimento de estratégias para a gestdo de residuos sélidos nos paises em
desenvolvimento, garantindo que grupos com menor poder aquisitivo e de influéncia
também participem da elaboracdo de politicas publicas. A participacdo, nesse
sentido, é tdo importante quanto os aspectos técnicos e econémicos da gestdo de
residuos (MARSHALL & FARAHBAKSH, 2013).

A participacdo social se apresenta como um dos principais entraves na
elaboracdo do PMGIRS e no ambito de outras politicas publicas, tendo em vista que
o Brasil ndo possui uma cultura de envolvimento, participacdo e monitoramento das
politicas publicas por parte da sociedade, como destacado por Scardua & Bursztyn
(2003). Mesmo que ja apresentam amadurecimento nas questdes relativas a gestao
de residuos sélidos, esta cultura se apresenta como um entrave para tornar 0S
processos de decisdo mais inclusivos, como apontam Garnett & Cooper (2014).

Nos resultados desta pesquisa o papel dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente (COMDEMA) nao foi significante na maior parte dos municipios, sendo
gue apenas Brotas destaca o Conselho como um dos principais atores na
elaboracdo do PMGIRS.

Em diversos municipios, conselhos como o COMDEMA apresentam baixa
participacdo e representatividade no processo decisoério das politicas locais, sendo
essencial retomar e desenvolver essa instancia em ambito municipal, garantindo a

participacdo dos conselhos no planejamento da gestéo de residuos sélidos e demais
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politicas ambientais, efetivando essa instancia como um canal para a participacédo
da sociedade civil organizada (NUNES, PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012).

Esta retomada e desenvolvimento do COMDEMA pode se dar, por exemplo,
por meio de acdes regionais que busquem o compartilhamento e cooperacao entre
os conselhos.

Outros espacos j4 existentes que propiciem a participacdo social também
devem ser utilizados pelos municipios ou pelos estados, buscando novamente o
compartilhamento e a cooperacao e ao mesmo tempo a representacao da sociedade
civil organizada no processo decisério. Um exemplo, para além dos COMDEMAs,
séo os Comités de Bacia Hidrogréafica, como destaca Peres (2012).

Ressalta-se nesse sentido a necessidade de processos de participacdo que
sejam dinamicos, buscando se adaptar aos diferentes contextos, atores envolvidos e
perfis socioeconémicos. Além disso, é preciso que as municipalidades busquem foco
na participacdo da sociedade civil organizada, a fim de minimizar o entrave relatado
em Araraquara, que enfrentou problemas de desconhecimento da gestdo de
residuos, o que prejudicou o processo de participacéo social.

Esta observacdo destaca a importancia da participacéo social e, ao mesmo
tempo, a necessidade de acbes diversificadas e em consonancia. E valido
questionar se o processo de participacdo poderia ser aprimorado através de
materiais ou oficinas de capacitacdo ou mesmo por meio de regulamentacao

municipal.

3.6 Materiais de Apoio
Preambulo: Orgdos governamentais e entidades do terceiro setor disponibilizaram, desde a

promulgacdo da PNRS, diversos materiais de apoio e orientagdo como manuais e cartilhas
para auxiliar os municipios na elaboragdo do PMGIRS. Também existem iniciativas de
capacitacdo técnica presencial, como a fornecida pela Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, o Projeto GIREM.

No municipio de Araraquara foram utilizadas como base para a elaboracéo do
plano as legislacbes estaduais e federal. Brotas destacou a participacdo no projeto
GIREM ocorrido em 2012 em Araraquara, em 2013, e em Sao Carlos em 2014 como
importante contribuicho do governo estadual na capacitacdo dos gestores

municipais, inclusive com ampla distribuicdo de materiais de apoio.
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O municipio de Ribeirdo Bonito ndo relatou a utilizagdo de materiais de apoio,
nem soube apontar se a empresa de consultoria havia utilizado algum. Sao Carlos
também nao relatou a utilizacdo de quaisquer materiais de apoio.

A existéncia de materiais que buscam orientar e informar as municipalidades
para a elaboragdo do PMGIRS néo garante o conhecimento ou a utilizagcdo destes
por parte dos municipios. Nesse sentido, destaca-se a importancia das iniciativas
gue buscam capacitar os gestores municipais para que estejam aptos a elaborar ou
acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboracdo do PMGIRS.

O processo de capacitagcdo objetiva um maior conhecimento das etapas e
atividades do processo de elaboracdo de um plano de gestdo. Destaca-se, no
estado de Séo Paulo, o Projeto GIREM, que teve origem no contexto do Decreto
Estadual n © 57.817/2012, que instituiu o Projeto de Apoio a Gestdao Municipal de
Residuos Sodlidos, coordenado pela SMA. No escopo do projeto foram realizadas
oficinas regionais que tinham por objetivo capacitar municipios com até 100.000
habitantes. Entre os anos de 2012 e 2014 ocorreram 50 oficinas, que foram
ministradas por membros da CETESB e da propria SMA (SAO PAULO, 2016b).

Dentre os municipios-alvo dos estudos de caso, apenas Araraquara e Brotas
declararam ter utilizado materiais de apoio, sendo que Brotas destacou a
importancia da capacitacdo no ambito do projeto GIREM para viabilizar a elaboragéo
do PMGIRS pela equipe da prefeitura. Dessa forma, releva-se a necessidade de
ampliacdo de tais projetos, bem como parcerias com outras iniciativas como ONGSs,
universidades e centros de pesquisa para difusdo dos programas de capacitacao
para gestores municipais e profissionais da area.

3.7 Consorcios
Predmbulo: A PNRS recomenda o incentivo e viabilizacdo de solugdes consorciadas,

priorizando aqueles municipios que as adotarem no acesso a recursos. Os consorcios
compdem uma estratégia que busca otimizar a gest&o de residuos sélidos (CRUZ, ARAUJO
& BATISTA, 2012).

Com relacdo a possibilidade de participagdo em consorcios publicos para a
gestdo de residuos solidos, Araraguara manifestou interesse, apontando como

vantagens o ganho de escala e a minimizacdo de impactos ambientais. Como
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desvantagens foram levantadas a dificuldade em efetivar o consorcio, principalmente
devido a questdes politicas.

Como possiveis campos para a efetivacdo de um consorcio a gestao
destacou a construcao e utilizacdo de um aterro para a disposicao final de residuos
sélidos, para o tratamento e destinacdo de Residuos de Servicos de Saude (RSS)
bem como Residuos de Construcéo Civil (RCC).

O municipio de Brotas demonstrou interesse em um consorcio com outros
municipios de pequeno porte como Dois Cérregos, Mineiros do Tieté e Torrinha,
mas problemas politicos impediram a efetivagdo da iniciativa, considerada positiva
pelos técnicos das prefeituras. O municipio ainda destacou a existéncia de um
consorcio ambiental que abrange as UGRHIs da regido do Rio Tieté, que se
encontra inativo, e destaca a integracdo dos municipios como um entrave,
destacando que, no caso de um consorcio de residuos, seria vantajoso integrar
todas as operacfes possiveis. A gestdo destaca acreditar que se houver uma figura
politica que atue como articulador, o consorcio pode ser efetivado. Nesse sentido
pode-se apontar a possibilidade da existéncia de agéncias reguladoras como
entidade articuladora que atue no sentido de viabilizar solugbes compartilhadas.

Ribeirdo Bonito ndo manifestou interesse em participar de consorcios
intermunicipais por razdes burocraticas, dificuldades na gestdo com diversas
prefeituras além de questdes politicas.

O municipio de Sao Carlos destacou como vantagens de participacdo em
consoércios a reducao de custos para a municipalidade. No entanto, a coordenacao
dos trabalhos entre diversos municipios foi destacada como um entrave para esta
estratégia. Nao existiam acdes em andamento ou intengdo municipal e participar de
um consorcio.

Os municipios pesquisados tém uma percepcdo dos consorcios
intermunicipais como estratégias vantajosas do ponto de vista técnico. No entanto,
todos destacam os entraves politicos e burocraticos, bem como a dificuldade de
alinhamento politico entre as municipalidades. Tais dificuldades levam os
municipios, em um primeiro momento, a descartarem essa alternativa como parte de
sua estratégia de gestédo de residuos solidos.

E importante observar, contudo, que aspectos de gestdo como a construgio
de aterros sanitarios sdo dispendiosos e podem ser inviabilizados (particularmente

entre municipios de pequeno porte) caso ndo haja uma iniciativa intermunicipal para
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sua construgdo. Na mesma perspectiva, a existéncia de aterros municipais de
pequeno porte, em sua maioria que utilizam a estratégia de disposicdo em valas,
apresenta maior risco ambiental do que os aterros sanitarios e a contaminacao € um
risco real, como apresentado por Lopes (2007).

Assim, a disposicdo final de RSU deve ser alvo de estratégias estaduais ou
nacionais que busquem alternativas que viabilizem a construgdo de aterros
sanitarios que atendam diversos municipios, a fim de minimizar riscos ambientais
nesse sentido (PERES & SILVA, 2013).

Também ¢é valido destacar que os municipios também apontam outros tipos
de residuos como de interesse em possiveis consorcios, como os RCC. Este
resultado estd em consonéancia com aquele observado nas oficinas do projeto
GIREM, conforme destacado por Santiago & Pugliesi (2015).

Dessa forma, faz-se necessaria a busca por estratégias que viabilizem as
solugdes consorciadas e proporcionem vantagens como, por exemplo, a economia
de recursos no planejamento com a elaboracdo de um plano regional. Destaca-se a

possibilidade supracitada de agéncias reguladoras como entidades articuladoras.

3.8 Disposicéo final
Predmbulo: A PNRS determina que no processo de elaboracdo do PMGIRS deve ser

identificada a forma de disposicédo final existente no municipio, além de determinar futuras
areas favoraveis para a disposicao final, apés o esgotamento da area atual (BRASIL,
2010a).

A disposicao final de residuos do municipio de Araraquara é feita em um
aterro particular em Guatapara, estratégia adotada apds o encerramento do aterro
municipal. Houve intencdo de ampliacdo do aterro, mas a area ndo pdde ser
licenciada. Dessa forma, ndo existe previsdo da construcdo de outro aterro
municipal, pois um estudo realizado pelo municipio indica que essa estratégia sé se
viabilizaria no &mbito de um consoércio.

Brotas destina seus residuos para um aterro municipal em valas, e declara
que existem muitas oscilacdbes na operagcdo adequada do aterro, devido ao
relacionamento por vezes conflituoso entre prefeitura e a empresa responsavel pela
operacdo do mesmo. O aterro foi projetado com vida util de dez anos, devendo ser

encerrado em 2020. Para minimizar a quantidade de residuos encaminhados o
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municipio destaca as ac¢des da coleta seletiva, uma iniciativa relativa aos REE bem
como campanhas de educacdo ambiental, que serdo exploradas na secgéao ‘Outros
residuos’.

No segundo semestre de 2015 o municipio de Ribeirdo Bonito dispunha
provisoriamente seus rejeitos no aterro de S&o Carlos, operado pela empresa Sao
Carlos Ambiental. Esta estratégia de disposicdo ocorre desde o encerramento do
antigo aterro municipal em valas, ocorrido apds 14 anos de funcionamento. A area
do antigo aterro esta sendo reflorestada e a situagcéo esta regular junto a CETESB.
Ainda, o municipio estd em processo de licenciamento para ampliacdo da area do
antigo aterro, tendo a intencdo de retomar a disposicao final em aterro proprio.

Em Séo Carlos o aterro sanitario € municipal, mas a operacéo fica a cargo da
empresa Sao Carlos Ambiental por meio de uma parceria publico-privada (PPP). O
aterro foi projetado com vida Gtil de 20 anos e a coleta seletiva é apontada como a
acdo municipal que visa diminuir a quantidade de residuos dispostos no aterro e
aumentar sua vida 0til. Quando de seu encerramento o planejamento € construir um
novo aterro. Essa situacado corrobora a melhoria progressiva da disposicao final nos
municipios do estado de S&o Paulo, principalmente para atender as diretrizes da
CETESB.

Fica claro que as solu¢des descentralizadas pretendidas pela PNRS nem
sempre funcionam devido as singularidades municipais. Ainda, como destacado na
discussdo sobre os consoércios, as estratégias de disposicao final adotadas pelas
municipalidades de maneira isolada mantém o risco ambiental aliado a disposicédo
final, que poderia ser minimizado a partir das solugdes consorciadas (LEITE, 1997;
LOPES, 2007; PERES & SILVA, 2013).

3.9 Coleta Seletiva
Preambulo: A coleta seletiva € um instrumento da PNRS, e com relacdo ao PMGIRS esta

prevista prioridade de acesso a recursos para aqueles municipios que implantarem a coleta

seletiva com a participacdo de cooperativas ou associacdes de catadores.

O municipio de Araraquara possui coleta seletiva e a operacionalizacéo se da
em parceria com a cooperativa de catadores de material reciclavel Acéacia. O
primeiro convénio estabelecido pela municipalidade com a cooperativa data de 2003,

mas foi destacado que anteriormente a cooperativa ja atuava no municipio. No ano
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de 2008 foi celebrado o primeiro contrato de prestacéo de servigos, sendo revisado
em 2012 para garantir que os catadores que atuavam no aterro, a época, fossem
integrados a cooperativa. A cooperativa Acacia possui entre 175 e 180 catadores,
que recebem beneficios como décimo terceiro salario, férias, assisténcia social,
entre outros. A cooperativa atende entre 95 e 98% da mancha urbana, e, em funcéo
da expansdo da mesma, a totalidade do atendimento tornou-se inviavel. Além disso,
a cooperativa atende grandes geradores como condominios, comércios, industrias,
shoppings, entre outros. A autarquia indica que aproximadamente 10% do RSU
gerado no municipio € encaminhado a coleta seletiva.

Pelo contrato de prestacdo de servicos, a autarquia fornece infraestrutura
para a operacdo da cooperativa, no caso o espaco fisico onde existe a usina de
triagem, bem como os caminhdes utilizados na coleta. O sistema de remuneracao é
baseado em metas de coleta, venda e reclamacdes. Quando do atendimento das
metas, a cooperativa recebe um bénus. A meta € considerada importante pela
autarquia por promover um incentivo para melhoria dos indices, mas estando
sempre atento a fatores como a situacdo econdmica, que influencia o padrdao de
consumo, por exemplo.

A autarquia tem conhecimento da existéncia de catadores autbnomos, porém
nao existe cadastro dos mesmos. No entanto, ja havia sido elaborado um estudo do
perfil destes trabalhadores, havendo a tentativa de incorpora-los a Acécia, mas sem
sucesso. Foi mencionado também um conflito existente entre os catadores
autdbnomos e a cooperativa pelos materiais reciclaveis.

Além da cooperativa, existem no municipio empresas e ferros-velhos que
também atuam na recuperacdo de materiais reciclaveis, sendo que a autarquia
manifestou interesse em adquirir dados destes empreendimentos a fim de obter um
retrato mais realista da realidade municipal.

A autarquia destaca como entraves enfrentados pela coleta seletiva: o
percentual de rejeito da cooperativa, em torno de 40%; deficiéncias na triagem; a
necessidade de mercado para escoamento dos materiais reciclaveis; a variabilidade
e tendéncia de diminuicdo do valor de comercializacdo dos reciclaveis, sendo este
altimo vulneravel a situacdo econdémica. Destaca-se, no entanto, que o sistema de
coleta seletiva esta consolidado no municipio.

Brotas possui um sistema de coleta seletiva consolidado em parceria com a

APAE (Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais), formalizado por meio de um
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convénio. A APAE é responsével pela coleta e demais etapas da coleta seletiva e a
prefeitura fornece apoio principalmente por meio de infraestrutura. Em parceria com
a APAE, a industria Rhodia, que atua no municipio, construiu um barracdo em um
terreno da APAE, além da compra de um caminhdo. Esse sistema de coleta seletiva
envolve 15 trabalhadores com carteira assinada.

O municipio relata ter efetuado tentativa de coleta seletiva com cooperativa de
catadores, mas nao foi bem-sucedida. A prefeitura tem cadastro de seis catadores
autbnomos que atuam no municipio e relata que existe uma auto-organizacao entre
eles, que estabelecem parcerias informais entre si, ainda que n&do tenham interesse
em se organizar por meio de cooperativa ou associacdo. Foi relatada a existéncia de
conflitos entre os catadores autdnomos e os trabalhadores da APAE.

A prefeitura estima que com o trabalho da APAE e dos catadores autbnomos
25% dos residuos gerados sdo encaminhados a coleta seletiva. Como dificuldades,
Brotas destaca a necessidade de existéncia de mercado para escoamento dos
reciclaveis, a dificuldade na regularidade de cobertura de todo o municipio por parte
da APAE, uma vez que esta possui maior interesse nos grandes geradores.

A prefeitura ainda conta com trés pontos de entrega voluntaria de residuos
reciclaveis, sendo um deles da prefeitura, que também recebe REE e pneus, a
propria APAE e o centro de triagem da APAE, mas destaca a necessidade de ter
mais pontos de entrega, ja havendo estudo de locais para sua instalacdo, o que esta
também em discussdo no COMDEMA.

No municipio de Ribeirdo Bonito a coleta seletiva é realizada de maneira
informal por cerca de dez catadores de materiais reciclaveis autbnomos, de acordo
com a prefeitura. Nao existe um cadastro formal destes trabalhadores, mas a
prefeitura tem conhecimento de quem séo, o trabalho realizado e a abrangéncia real
das atividades no municipio. Foi relatado ainda que existe um auto ordenamento
para definicdo de quais setores do municipio sdo atendidos por cada catador, que
assim conseguem dar cobertura a todo o municipio, inclusive comércios. A coleta na
maior parte das vezes é realizada pelo sistema porta-a-porta e a populagéo ja possui
por habito separar os residuos reciclaveis.

Segundo a prefeitura, ndo existe interesse por parte dos catadores em
formarem uma cooperativa e a prefeitura disse ter realizado tentativas no sentido de

interferir de alguma forma neste sistema informal, sem sucesso.
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O municipio de S&o Carlos possui coleta seletiva em parceria com uma
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. A parceria é firmada por contrato
de prestacdo de servigcos desde 2010, mas com a mudanca ha gestdo municipal em
2013 a relacéo entre prefeitura e cooperativa tornou-se conflituosa, o que prejudicou
a continuidade dos servigos e inclusive desestabilizou a estrutura da cooperativa.
Nesse sentido, a municipalidade caminha no sentido oposto a PNRS (SANTIAGO;
ZANARDO & PUGLIESI, 2016).

Ainda, a municipalidade declara ndo possuir cadastro dos catadores
autbnomos e aponta como problematica a continuidade dos servicos de coleta
seletiva. Com relagao ao contrato, a remuneragao a cooperativa ocorre por ‘tonelada
de residuos que deixa de ir para o aterro’.

O Brasil apresenta um sistema avancado de organizacao do setor informal de
reciclagem, com relagdo a outros paises em desenvolvimento, sendo os catadores
de materiais reciclaveis os atores centrais desse sistema. O Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) é considerado um dos maiores e mais
consolidados movimentos destes trabalhadores no contexto internacional, buscando
garantir melhores condi¢des de trabalho e vida para estes profissionais, incentivando
por exemplo sua organizagdo em cooperativas ou associacbes (EZEAH,
FAZAKERLEY & ROBERTS, 2013).

O mesmo estudo aponta ainda a diversidade de atores envolvidos na
organizacdo do setor informal de reciclagem, como ativistas, universidades,
organizacdes de catadores, ONGs e entidades do terceiro setor, governos federais,
estaduais e municipais, além de organizacdes privadas (EZEAH, FAZAKERLEY &
ROBERTS, 2013).

A PNRS prioriza a promocdo de coleta seletiva com participagcao de
cooperativas ou associacfes de catadores de materiais reciclaveis, buscando a
garantia dos direitos desses trabalhadores, bem como seu reconhecimento a partir
de um histérico de invisibilidade social e exploragdo econémica e da valorizacdo do
servico ambiental prestado (BRASIL, 2010b; SEVERI, 2014; PINHEIRO &
FRANCISCHETTO, 2016; PEREIRA & TEIXEIRA, 2011).

O municipio de Araraquara apresenta um caso de sucesso de aplicacdo da
PNRS nessa perspectiva, possuindo uma parceria consolidada e formalizada por
meio de contrato com uma cooperativa, que apresenta indices positivos de atuacao,

garantindo melhores condi¢cdes de trabalho aos catadores e catadoras cooperados.
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O estabelecimento do contrato entre a autarquia e a cooperativa previne que esta
estratégia para a coleta seletiva municipal seja prejudicada por mudancas de gestédo
ou questdes politicas, como ocorreu no municipio de Sao Carlos.

No caso do municipio de Sao Carlos a articulagdo e apoio dos atores
envolvidos tem sido decisiva na continuidade do sistema de coleta seletiva com
participagdo de catadores, com forte atuagdo das universidades no processo de
incubacédo e apoio a cooperativa Coopervida, aléem de ONGs, entidades do terceiro
setor, e da sociedade civil organizada (MARTINS & SORBILLE, 2011; ZANIN et al.,
2011; UFSCAR, 2015).

A consolidacédo dos catadores enquanto atores centrais na reciclagem a nivel
nacional — bem como movimento social — se deu por meio de sua articulacédo e
atuacdo conjunta, por meio das cooperativas ou associacoes. A atuacdo em
cooperacdo de catadores e cooperativas por meio de estratégias de articulacao
também é vantajosa pois, pelo mesmo principio dos consércios, possibilita o ganho
de escala e melhor poder de negociacdo do material, além de contribuir para
garantia de melhores condicfes de trabalho (TIRADO-SOTO & ZAMBERLAN, 2013;
FE & FARIA, 2011).

Mesmo assim, é necessario que haja a inclusdo dos catadores nos sistemas
de coleta seletiva municipais, ainda que os catadores ndo estejam ou ndao desejem
se organizar por meio de cooperativas e associacfes, de modo que a PNRS néo
prevé estas possibilidades, o que dificulta a insercdo de catadores autbnomos no

sistema municipal, e a consequente melhoria de suas condi¢des de trabalho.

3.10 Outros Residuos
Preambulo: O PMGIRS deve apresentar um diagnostico de todos os residuos sélidos

gerados no municipio. Deste modo, foi perguntado aos municipios sobre a gestdo dos
diferentes tipos de residuos conforme a PNRS, sendo eles: residuos de servi¢cos de saude;
residuos da construcdo civil; residuos agrossilvopastoris; residuos perigosos; bem como
residuos alvo da logistica reversa. Além disso, foi perguntado de maneira especifica sobre
os residuos de poda e capina — parte dos residuos de limpeza urbana —, além dos residuos

organicos, que compdem os RSU.

O questionamento sobre estas tipologias de residuos buscou identificar as

estratégias municipais para lidar com a problematica de outros residuos que nao os
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RSU, buscando informacdes também acerca da aplicagcdo da responsabilidade
compartilhada na pratica.

Ainda, o questionamento sobre os residuos organicos foi motivado por este
ser o maior estrato na média gravimétrica dos RSU no pais (51,4%), conforme a
ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, sendo estes dados utilizados para
a elaboracao do Plano Nacional de Residuos Solidos (IBGE, 2008; BRASIL, 2012).

A autarquia de Araraquara declarou que no caso de RSS, atualmente séo
enviados para destinacao por meio de uma empresa privada, sendo que 0 municipio
possuia um incinerador no passado, que foi desativado devido a problemas de
renovacdo da licenca ambiental e do elevado custo de manutencdo para atender
apenas um municipio.

Com relacdo aos RCC, Araraquara possui um Plano de Gestdo especifico,
elaborado para atender a resolucdo do CONAMA 307. O municipio possui oito
Pontos de Entrega Voluntéria (PEVs) em operacdo para o recebimento de RCC de
pequenos geradores. Os residuos sdo enviados para um aterro de RCC.

Com relacao aos residuos de poda e capina, estes sao triturados pela prépria
autarquia e enviados para um assentamento. Os residuos de embalagens de
agrotoxicos sao recebidos e administrados por uma cooperativa criada no ambito do
acordo setorial junto ao INPEV. Lampadas sdo recebidas nos PEVs e tratadas no
DAAE. Com relacdo aos Residuos Eletroeletrénicos (REE), estes sdo também
recebidos nos PEVs e uma empresa parceira os recolhe para desmontagem.

Finalmente, a cooperativa Acécia coleta o Oleo vegetal de municipes e
grandes geradores e 0s encaminha para uma universidade do municipio que possui
uma usina piloto para a producgéo de biodiesel. A universidade, por sua vez, retorna
biodiesel para os caminhfes da cooperativa. Também existem iniciativas pontuais
com relacdo a coleta de 6leo.

Brotas realiza a coleta semanal de RCC dos pequenos geradores no sistema
porta-a-porta, mas legislagdo municipal prevé que esta coleta seja feita por meio da
instalacdo de ecopontos, porém existe uma pressdo popular e politica para a
manutencdo do sistema atual. Os RCC sao destinados para a area do aterro
municipal encerrado e sdo aproveitados na manutencdo de estradas rurais.

Os RSS séo coletados pela prefeitura e enviados para tratamento em uma
empresa particular. Os agrossilvopastoris sdo alvo de um trabalho por parte do

sindicato rural. Alguns comerciantes recebiam lampadas no municipio mas pararam
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pela elevada quantidade de residuo recebido. Com relacdo aos residuos de poda e
capina existe a intencdo de estabelecer parceria com a Rhodia para trituragao e
geracado de energia a partir da biomassa.

Encontra-se em discussdo a realizacdo de um projeto de recuperacdo dos
residuos organicos em escolas, restaurantes e outros grandes geradores baseado
em um prototipo construido na secretaria de Meio Ambiente.

Por fim, com relacdo aos REE foi implantada em 2014 uma parceria com a
associacdo comercial do municipio, implantando coletores especiais no comércio,
existindo também acdes de mutirdo em escolas recolhendo REE, pilhas e baterias,
sendo que os mais volumosos séo recebidos apenas no PEV da prefeitura. Os
comerciantes levam os coletores ao PEV e, em a¢do conjunta com 0s municipios de
Torrinha e Dois Corregos os residuos sado destinados a uma empresa de Rio Claro.

Tendo em vista as caracteristicas turisticas de Brotas, o municipio foi
guestionado se existe uma medida que diferencie os RSU residenciais e comerciais.
Foi apontado que o tema ja foi alvo de discussdo, mas néo foi possivel chegar a um
consenso.

Brotas ainda destaca que as questdes relativas a outros residuos acabam
recaindo sobre o municipio, uma vez que ndo estdo consolidadas as politicas para
residuos de responsabilidade do gerador.

Ribeirdo Bonito declarou que, em relacdo aos Residuos de Construcédo Civil
(RCC) existe o descarte irregular em areas de bota-fora, nas quais a prefeitura
realiza limpezas regulares. Apesar disso existe uma empresa com licenca para
recolhimento e disposicédo final destes residuos. Devido ao descarte irregular existe
interesse municipal na criacdo de um ecoponto.

Com relac&o aos residuos de poda e capina, hd 20 anos existe um Plano de
Arborizacéo urbana que minimiza a geracao deste tipo de residuo. Com relacdo aos
residuos eletroeletrénicos, alguns comércios recolhem este tipo de residuo, mas a
prefeitura ndo possui maior conhecimento.

Sao Carlos destacava-se na regido pelas iniciativas com relagdo aos RCC e
iniciativas de compostagem dos residuos organicos, por exemplo (CORDOBA, 2010;
GUERMANDI, 2015).

Quando da realizacdo do estudo de caso, foi relatado que os residuos de
poda e capina eram encaminhados para disposicdo no aterro sanitario, assim como

0s residuos organicos, nao existindo iniciativas de compostagem por parte da
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municipalidade. Sobre a logistica reversa, a prefeitura declarou a existéncia de uma
lei acerca da tematica, mas ndo destacou outras acdes ou iniciativas existentes no
municipio.

Com relacdo aos RCC, foi declarado que seis ecopontos encontravam-se em
funcionamento no municipio e foram relatadas duas estratégias para estes residuos.
Parte deles era encaminhada para disposicéo final em um aterro particular de RCC
engquanto outra parcela era reciclada em parceria com a empresa AMX Ambiental,
sendo o agregado resultante utilizado na manutencédo de estradas rurais.

Destaca-se a diversidade de estratégias adotadas pelos municipios com
relacdo a outras tipologias de residuos. Os RSS sdo quase de maneira unanime
destinados para tratamento em empresas privadas, tendo em vista seu elevado
custo para tratamento e disposicao final. J& com relacdo aos REE, apenas Brotas e
Araraquara apresentam estratégias para este tipo de residuos, que € de
responsabilidade privada, sendo alvo de logistica reversa de acordo com a PNRS
(BRASIL, 2010b).

Outro aspecto que deve ser ressaltado sdo as poucas, e ainda embrionarias,
iniciativas de tratamento e destinacdo dos residuos organicos, mesmo que estes
representem maior parcela dos RSU. Este cenario mostra que a aplicacdo da PNRS
ocorre de maneira fragmentada, e a gestdo de residuos ndo ocorre de maneira
integrada em ambito municipal.

Os RCC séo alvo de politicas municipais em todos os municipios analisados,
uma vez que seu elevado peso, volume e quantidade de geracdo tornam esta
tipologia de residuo um problema generalizado (CORDOBA, 2010).

O Quadro 5 apresenta um quadro sintese com as informagfes gerais sobre
0S municipios-alvo do estudo de caso, seguido pela discussao das principais

adversidades e oportunidades por eles apontadas.
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Municipio
Araraguara Brotas Ribeirdo Bonito Sao Carlos
Categoria
Insercio do PMGIRS integra o
PMGFRS no PMGIRS integra o | Possui apenas o | PMGIRS integrao | PMSB mas nao
PMSB PMGIRS PMSB esta
PMSB
regulamentado
N&o possui
ReCUrsos proorios Recursos financiamento
Financiamento Prop municipais externo mas
da autarquia : FEHIDRO .
do PMGIRS DAAE (Secretaria do considera a
Meio Ambiente) possibilidade de
buscar
D = Aproximadamente | Aproximadamente | Aproximadamente Inicio da
uracéo do . . ~ ~
[00ESSO dois anos dois anos trés anos elaboracdo em
P (2012 — 2014) (2012 — 2014) (2012 — 2015) 2015
Contratacéo de
empresa de
Autossuficiéncia consultoria Equipe propria da . Considera a
Lo ; Contratacédo de =
no processo de | (participagdo da prefeitura em contratacéo de
~ ~ g ; uma empresa de
elaboracdo do | gestdo municipal parceria com o empresa

consultoria

orgénicos

PMGIRS por meio de uma COMDEMA especializada
comisséo
especifica)
Trés audiéncias
publicas,
doporiizect | Noambmodo | fericpacte,
Partmpagao contribuictes COM_DEMA colaboracsio de Ainda nao possul
Social ; (considerada estrategias
(considerada catadores
: moderada) A
baixa - falta de autbnomos
conhecimento
prévio)
Materiais de . o . N&o relatou a N&o relatou a
Apoio Legislagoes Projeto GIREM utilizacéo utilizagéo
Araraquara Interesse com Destacou
manifestou outros municipios N30 manifestou vantagens mas
Consorcios interesse mas | de pequeno porte X nao existem
" - interesse ~
dificuldade na mas dificuldades acOes nesse
efetivacdo politicas sentido
Disposicao final | Aterro particular Aterro municipal |~ Aterro municipal Aterro municipal
(valas) (valas)
. Catadores Parceria com
Parceria com . N .
. . Parceria com a autbnomos sem cooperativa
Coleta Seletiva cooperativa ;
. APAE parceria passando por
consolidada ) o
consolidada dificuldades
Solucges para Solugbes para
Solugbes para RCC, RSS, ¢ Pe ~
) RSS RCC Projetos em Poda e Caplnfa, Solugbes para
Outros Residuos | . ' i ~ Intencdo de criar RCC, poda e
lampadas, REE, | elaboracéo para '
. . um Ecoponto para capina
Oleo poda e capina e

RCC
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3.11 Adversidades, Oportunidades e Consideracoes

Araraquara destaca como dificuldades no processo de elaboracdo do
PMGIRS o estabelecimento de metas e indicadores, tendo em vista a dificuldade em
prever cenarios quando se trata de geracdo de residuos. Isso ocorre porque
diversos fatores influenciam nessa geracdo, como por exemplo a economia, época
do ano, perfil socioecondmico do municipio, promulgacéo de leis e normativas, entre
outros.

Outra dificuldade apontada pelo municipio € com relacdo ao sistema de
informacédo, uma vez que este sistema deve integrar dados de todos os 6rgdos
municipais que possuem alguma articulagdo com a gestéo de residuos solidos. Além
da autarquia DAAE foram citadas as secretarias de obras, saude, servicos publicos
e meio ambiente.

Também é necessario definir quais informacdes formardo esse banco de
dados e sua periodicidade, mas a integracdo dos diferentes atores € apontada como
principal entrave, inclusive para a formacdo de um nudcleo gestor integrado que é
previsto no PMGIRS, a fim de otimizar as a¢fes relacionadas aos residuos sdlidos.
Esta integracdo demanda tempo, mas é considerada essencial para que haja um
planejamento minimo de médio prazo.

Como facilidades, o municipio destaca o historico integrado de dados
existente na autarquia desde 2003, quando o DAAE comecou a assumir a gestado de
residuos solidos urbanos no municipio.

Dessa forma, Araraquara destaca que, para a elaboracdo do PMGIRS
considera relevante que o municipio possua informacfes reunidas e integradas,
destacando a importancia do quadro técnico e disponibilidade de tempo do mesmo,
ja que é necessaria uma equipe focada para essa tarefa, apontando assim a
necessidade de apoio de consultoria externa.

Com relacdo aos municipios de pequeno porte, o gestor municipal de
Araragquara destaca que estes apresentam maior dificuldade para elaboracdo do
PMGIRS, e neste sentido as diferentes realidades municipais devem ser
consideradas.

A principal dificuldade do municipio de Brotas foi o levantamento de dados
relativos a residuos que ndo sao geridos diretamente pela prefeitura, principalmente

os RCC. Ja com relacdo aos fatores que facilitaram a elaboracéo do Plano destaca-
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se 0 pequeno porte do municipio bem como a concentracdo de boa parte das
informacdes na propria secretaria de Meio Ambiente.

No caso do municipio de Ribeirdo Bonito, a gestdo municipal destaca que néo
houve dificuldades no processo de elaboracdo do PMGIRS. Ainda, a municipalidade
destaca o trabalho de coleta de dados realizado pela empresa contratada como
facilitador. A coleta de dados ocorreu por meio da distribuicdo de questionarios em
diversos setores da prefeitura, e a empresa acompanhou a coleta de dados
especificos.

Além disso, a existéncia de um banco de dados n&o sistematizado
concentrado na prefeitura municipal, principalmente na secretaria de planejamento,
mas abrangendo também as secretarias de transporte, contabilidade, e outros
também foi considerada um fator facilitador.

Em Sao Carlos o PMGIRS ainda ndo comecou a ser elaborado. Existem
relatos de iniciativas anteriores a atual gestdo municipal que ndo foram continuadas.
No entanto, existe um grupo de trabalho interno para iniciar o processo, mas a alta
rotatividade de recursos humanos apresenta-se como dificultador nesse processo.
Além disso, a capacitacdo técnica, interesse das partes envolvidas e dispersdo das
informacdes também foram destacadas como dificuldades pelo municipio.

Quando questionados sobe a condicionalidade da existéncia do PMGIRS para
garantir 0 acesso a recursos, existe uma convergéncia nas percepcdes dos
representantes dos municipios. Araraquara a vé como positiva, uma vez que poucos
municipios possuem recursos proprios. Além disso, foi destacada a vantagem do
PMGIRS delinear diretrizes, ja que a gestdo de residuos € dinadmica e as diretrizes
indicam quais o0s possiveis caminhos a seguir. Também foi considerada a
possibilidade da existéncia de multas no caso do descumprimento da legislagéo, que
estéo previstas, mas ndo sao aplicadas.

Brotas e Ribeirdo Bonito consideram positiva a exigéncia do PMGIRS para a
obtencao de recursos, e indicam o Plano como elemento importante no contexto de
municipios de pequeno porte, que possuem poucos recursos proprios, sendo o
planejamento uma forma de contribuir no aporte de recursos.

Sé&o Carlos também considera positivo o condicionamento da existéncia do
PMGIRS para o acesso a recursos. Ainda, foi indagado acerca dos entraves que
dificultam a efetivagéo de parcerias entre a prefeitura e as universidades presentes

no municipio — Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e Universidade de
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Sé&o Paulo (USP). Foram destacados a falta de interesse e o fato de especificagbes
teoricas, excessivamente detalhadas serem um obstaculo a licitagbes, podendo ser
consideradas como direcionamento do processo.

Os obstaculos identificados reforcam a percepcédo de que houveram poucas
iniciativas no sentido de efetivamente capacitar e preparar as municipalidades para
as responsabilidades advindas da descentralizacdo da PNRS, sendo os aspectos
institucionais observados com maior expressividade (SCARDUA & BURSZTYN,
2003; MARSHALL & FARAHBAKSH, 2013).

Como potencialidade, o auxilio de empresas de consultoria foi novamente
majoritario dentre os municipios, na busca por suprir as deficiéncias institucionais
das municipalidades, bem como a falta de tempo para que o municipio execute este
processo de planejamento. Destaca-se, no entanto, a necessidade de participacéo
ativa do municipio no sentido de cooperar, fiscalizar e monitorar o trabalho
desenvolvido pela empresa.

A partir dos resultados observados nos estudos de caso sobre o processo de
elaboracdo do PMGIRS as informacdes foram organizadas em uma matriz SWOT
apresentada a seguir, na Figura 25. Na matriz sdo elencados os fatores internos e

externos, bem como os fatores positivos e negativos relacionados.

Fatores Externos Fatores Internos

@ ||Oportunidades: Fortalezas:

=

'@ ||+ Existéncia do marco nacional (PNRS) e contetido |+ Existéncia de dados municipais

o minimo + Estratégias ja consolidadas (coleta seletiva,

© ||+ Possibilidade de acesso a recursos para disposigao final...)

«3 elaboracdo PMGIRS « Existéncia de instituicdo que desvincule a gestdo

L ||« Possibilidade de insercdo no PMSB de residuos da vulnerabilidade politica
Ameacas:

2 Fragilidades:

% » Vulnerabilidade politico-econdmica

2 | Descentralizacao da PNRS + Falta de corpo técnico e disponibilidade

Z ||* Auséncia de estratégias de capacitagdo com » Baixa participagao social

@ enfoque regional « Vulnerabilidade das estratégias ja existentes por

£ ||+ Aspectos burocraticos e politicos para efetivacéao fatores politico-partidarios

&> da lei dos consércios + Auséncia de cultura de cooperacdo intermunicipal
* Morosidade na elaboragao dos Acordos Setoriais

Figura 25. Matriz SWOT do Processo de Elaboracédo do PMGIRS
(Fonte: Elaborado pela autora)
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A partir da matriz SWOT apresentada na Figura 25, demonstra-se a
importancia da existéncia de um marco legal nacional que norteie o desenvolvimento
da gestéo de residuos no pais. Além disso, a apresentacdo do contedudo minimo do
PMGIRS na propria legislacéo facilita o planejamento e viabiliza o monitoramento e
a fiscalizacéo destes Planos (BRASIL, 2010a; RIBEIRO, 2014; GODOQOY, 2013).

Destaca-se também como fator externo e positivo a possibilidade de insercao
do PMGIRS no PMSB, que aumenta as possibilidades de financiamento e acesso a
recursos para a elaboracdo dos Planos, como é o caso do FEHIDRO, no estado de
Séo Paulo.

No entanto, existem ameacas externas que prejudicam o processo de
elaboracdo do PMGIRS, como é o caso da vulnerabilidade politico-econémica
federal e estadual, que pode diminuir ou dificultar os investimentos no setor,
prejudicando todo um processo de planejamento e projecdes feito no PMGIRS.
Nesse sentido, o municipio de Araraquara destaca a dificuldade de projetar e
estabelecer metas para o setor de residuos.

Outra ameaca externa ao processo de elaboracdo do PMGIRS reside na
premissa de descentralizacdo das politicas ambientais iniciada pela Politica Nacional
de Meio Ambiente, uma vez que, como destacam Scardua & Bursztyn (2003) este
processo se deu sem o devido planejamento, acompanhamento e suporte,
impetrando aos municipios a autonomia para a gestdo em seu territorio sem que
este apresente elementos para efetiva-lo.

Outro aspecto importante para a gestdo de residuos € a possibilidade de
regionalizacdo como instrumento para otimizar estratégias, particularmente na
disposicéo final. Nesse sentido, o excesso de burocracia e aspectos de cunho
politico-partidario extinguem os consércios da pauta das municipalidades. Este
também é um aspecto negativo interno, uma vez que a cultura de cooperacéo
intermunicipal é baixa ou inexistente.

O dultimo fator externo que afeta diretamente o processo de elaboracdo do
PMGIRS esta relacionado a outros aspectos da PNRS que ainda nado tiveram
estratégias definidas, como é o caso da logistica reversa, com acordos setoriais que
avancam em marcha lenta. A indefinicdo das estratégias de gestao dos residuos que
ndo sao de responsabilidade municipal recai sobre as municipalidades,
sobrecarregando ainda mais a gestdo, como destacado no caso de Brotas e, em

menor grau, de Araraquara.
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Alguns aspectos positivos sdo apontados como facilitadores no processo de
elaboracdo do PMGIRS, a exemplo da existéncia de dados referentes a gestao de
residuos solidos no municipio, contribuindo para a elaboracdo de um diagndéstico
consistente.

A existéncia de experiéncias e ac¢des ja consolidadas, mesmo que anteriores
a elaboracdo do PMGIRS sao positivas para a gestdo de residuos, pois permitem
aprimoramento, acompanhamento e proposicdo de indicadores de planejamento.
Como exemplo, as experiéncias de coleta seletiva ja consolidadas nos quatro
municipios, com destaque para o caso de Sao Carlos, no qual uma estratégia
consolidada passou por diversas adversidades devido a vulnerabilidade desta a
mudanca de gestdo municipal.

Nessa perspectiva, apresenta-se outro fator positivo encontrado, a existéncia
de um agente que desvincule a gestdo de residuos da administracdo direta da
municipalidade, proporcionando continuidade das diretrizes e agdes. Ao transferir a
gestdo de residuos sélidos para uma autarquia, 0 municipio de Araraquara
apresenta um amadurecimento nas praticas de gestdo de residuos construido ao
longo dos anos.

Um fator interno que se apresenta como fragilidade para o processo de
elaboracdo do PMGIRS, ja destacado por Scardua & Bursztyn (2003) e Marshall &
Farahbaksh (2013) estéa relacionado a falta de capacitacdo ou inexisténcia de corpo
técnico e disponibilidade das municipalidades para a elaboracdo de um plano
complexo como o PMGIRS.

Os entraves institucionais apresentados interferem também na priorizacao
das estratégias. Enquanto 0s quatro municipios apresentam experiéncias
consolidadas para a coleta seletiva, nenhum deles priorizou a busca por solugcdes
voltadas aos residuos organicos, mesmo que representem mais da metade da
composicdo dos RSU, sendo dispostos em aterros. (JACOBI & BESEN, 2011,
FRESCA, 2007; IBGE, 2008).

Por fim, a baixa participagéo social e as dificuldades enfrentadas no processo,
destacadas ao longo do texto, refletem na qualidade e efetividade do Plano. Nesse
sentido, destaca-se a necessidade de maior envolvimento social e desenvolvimento

das estratégias de participacéo.
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4. Conclusao

A gestdo de residuos sdlidos recebia um tratamento simplista até 2010,
guando da promulgacdo da PNRS. A legislacdo trouxe a complexidade da gestédo de
residuos a tona, apresentando desafios a todos os niveis de governo, a sociedade
civil e & iniciativa privada. Trazendo, na mesma linha da PNMA, a descentralizagédo
como estratégia para a efetivacdo da gestdo, os municipios foram obrigados a
enfrentar um processo de planejamento para o qual ndo estavam preparados.

Nesse sentido, os estudos de caso realizados nos municipios de Araraguara,
Brotas, Ribeirdo Bonito e Sdo Carlos, mostram que os desafios para municipios de
pequeno e grande porte se apresentam ao longo de todo o processo de elaboracgéo
do PMGIRS, desde o financiamento do Plano, passando por experiéncias
consolidadas que ndo estdo previstas em legislacdo, até a proposicdo de metas e
construgcéo de um sistema de informacao local.

A questdo da capacitacdo do corpo técnico e sua disponibilidade para
elaborar um Plano complexo como o PMGIRS constituem um fator interno que
dificulta a elaboracdo deste exclusivamente pela municipalidade, sendo a
contratacdo de empresa de consultoria para elaborar o Plano com apoio da gestao
municipal vista como facilitadora nesse processo.

Questdes relativas a forma como a descentralizacdo foi implantada no pais
também constituem obstaculos aos municipios, que recebem multiplas
responsabilidades, inclusive sobre outros residuos que ainda ndo estdo
disciplinados.

Aspectos socioeconbmicos, politicos e institucionais podem levar a
descontinuidade ou ineficacia das estratégias definidas no PMGIRS, sendo
essencial buscar meios para o envolvimento dos atores e alternativas que permitam
a cooperacdo e garantam a continuidade das estratégias, ainda que ocorram
mudancas politicas e econémicas.

Observa-se, portanto, que a gestdao dos RSU néo esta relacionada apenas a
terceirizacao dos servi¢cos de coleta e a construcao e licenciamento de aterros pela
municipalidade, tratando-se de tema complexo que envolve toda a sociedade.
Assim, destaca-se a importancia da existéncia e utilizagdo de materiais de apoio,

acOes de capacitacdo e suporte das instituic6es hierarquicas superiores.
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Nesse sentido, percebe-se a complexidade desse processo de elaboracdo do
PMGIRS, sendo necessario que o planejamento se adeque as particularidades

locais assim como abranja todos os aspectos relativos a gestédo de residuos.
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Conclusdes Gerais e Recomendacdes

A crescente geragdo de residuos solidos e a histérica auséncia de gestéo e
disseminacdo de praticas inadequadas no pais tornam esta questdo urgente e
relevante no contexto ambiental, urbano e de saude publica. Nesse sentido, 0s
diversos aspectos envolvidos na gestdo de residuos solidos denotam a
complexidade da matéria.

Apesar das oportunidades apresentadas pela PNRS enquanto legislacao
complexa e estruturada, a realidade municipal e a descentralizacdo do planejamento
dificultam sua consolidacéo, devido a forma como a descentralizagdo das politicas
ambientais se deu no pais.

As dificuldades se iniciam ja na fase do diagnéstico, sendo que parte dos
municipios nem mesmo possui dados ou informacdes sistematizadas de sua
realidade. Nesse aspecto, observa-se que em alguns locais a gestdo de residuos
terd que se construir basicamente a partir do zero, no sentido de construir uma base
de dados sélida, que possa alicercar o planejamento da gestdo de residuos.

Algumas das barreiras identificadas na UGRHI 13 para uma gestdo de
residuos solidos integrada e eficiente sdo comuns a municipalidades em todo o
mundo, como a falta de recursos, falta de conhecimento na area, questdes de ordem
politica, baixa priorizacdo dos residuos na agenda municipal e a demora no
processo de decisdo. Além destas, dificuldades relacionadas a capacitacdo e
disponibilidade de corpo técnico nas municipalidades e o despreparo das instituicées
frente as demandas legais de planejamento, foram observadas nesta pesquisa.

Questdes como a regionalizacdo e solugcbes compartilhadas por meio da
formacdo de consércios intermunicipais ainda ndo sdo claras enquanto aplicagéo e
pratica. Nesse sentido, impasses como burocracia, questdes politico-partidarias e
dificuldades de negociacdo entre municipios impedem a gestdo de residuos com
base em areas otimizadas (compartilhadas) no contexto analisado no estudo.

A participacdo social é indispensavel neste processo, assim como a
colaboragéo dos atores que constituem partes interessadas na gestdo de residuos
sélidos. O componente social constitui um dos alicerces na elaboracéo das politicas
publicas, e, sem ele, 0 sucesso da estratégia de gestdo de residuos municipal sera

prejudicada.
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Ainda que a participagdo social ocorra de maneira embrionaria no processo
de elaboracdo dos PMGIRSs, outros aspectos do componente social como a
colaboracdo e empenho dos envolvidos sdo destacados como fatores que facilitam
este processo.

A existéncia das dificuldades e barreiras identificadas podem levar a
elaboracdo de Planos que se prestem apenas para o cumprimento da legislacao.
Nesse caso, as preocupacoes relativas a efetivacao, eficacia e construcao coletiva
de um processo de planejamento sdo inexistentes e os resultados sdo Planos
genéricos e de ma qualidade, que ndo refletem as necessidades e singularidades
locais.

Ao observarmos a diversidade de caracteristicas dos municipios analisados,
e, extrapolando esta andlise para os tao distintos municipios do pais, torna-se
necesséaria a reflexdo de que ndo existe padronizacdo possivel. Ao contrario, é
necessario que o planejamento ocorra, observando as caracteristicas especificas de
cada municipio na elaboracdo de sua estratégia de gestdo de residuos. Esta
estratégia municipal resulta da articulacdo de diversas alternativas existentes, de
modo que estejam em consonancia com as possibilidades e realidades locais, assim
como a outras politicas correlatas — Plano Diretor, Planos de Bacia Hidrografica —,
levando a uma visdo sistémica por parte do municipio podendo influenciar
diretamente no sucesso da gestéo de residuos solidos.

Observa-se, portanto, que a gestdo de residuos solidos € complexa, sendo
composta por diversas variaveis que devem ser consideradas no planejamento para
garantir sua efetividade. Esta pesquisa abordou algumas variaveis: questdes legais
como motivadoras, a insercdo do componente social, a necessidade da existéncia
ou da coleta de dados reais e consistentes, bem como a adequacdo do
planejamento a realidade local.

Recomenda-se a validacdo da matriz SWOT apresentada, uma vez que foi
elaborada a partir dos resultados da pesquisa, sendo desejavel sua ratificacdo
coletiva.

Dessa forma, ressalta-se que a descentralizacdo da politica e consequente
delegacdo das responsabilidades para as municipalidades apresenta beneficios,
mas ndo € garantia de éxito, uma vez que existem diferentes configuracfes
administrativas no poder local e a gestdo € voltada para as demandas

majoritariamente em carater corretivo.
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No caso brasileiro, a maneira como se deu a descentralizacdo das politicas
ambientais e, consequentemente, de residuos sdlidos, dificulta a atuagdo municipal
na matéria, uma vez que a estrutura municipal é estatica e tende a apresentar uma
configuracdo que distingue o meio ambiente construido e natural. Os principais
entraves para a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos estdo em
consonancia com aqueles observados para a América Latina e Caribe, assim como
outros paises em desenvolvimento.

Em suma, os principais entraves encontrados nesta pesquisa sao: a falta de
capacitacdo técnica para elaboracdo e aplicacdo dos planos; obstaculos
burocraticos, administrativos e politicos que dificultam a gestdo compartilhada; a
dificuldade de efetivar a participacdo social no processo de planejamento e gestéo; a
otimizacdo dos custos e minimizagdo dos impactos da disposicao final
ambientalmente adequada; e a descontinuidade de gestéo.

Assim, considera-se que mesmo com o0 advento da PNRS e do
estabelecimento do PMGIRS como instrumento para sua efetivacdo, a necessidade
de um diagnostico detalhado para sua elaboracéo, a falta de expertise, recursos e a
ndo priorizacdo pelas municipalidades, aliado a auséncia de fiscalizagdo qualitativa
dos Planos elaborados, fazem com que a estratégia de gestdo nem sempre seja
adequada.

Esta pesquisa corrobora que a gestdo de residuos sélidos no Brasil ainda é
embrionaria — mesmo com a construcdo de uma politica nacional complexa que
buscou alicerce em politicas internacionais de paises que ja possuem a gestdo de
residuos consolidada — mas que pouco se atentou a considerar e incorporar
particularidades culturais, sociais, populacionais e territoriais, que também séo
relevantes para a efetivagdo da gestdo de residuos. Além disso, o fato de as
Politicas ambientais de maneira geral ndo estarem na agenda prioritaria publica e
politica dificulta a efetivacdo ndo s6 da PNRS, mas também de outras politicas
correlatas e interdependentes.

Por fim, fica claro que a gestdo de residuos sélidos vai muito além do
estabelecimento de um marco legislativo, uma vez que demanda uma abordagem
holistica do meio, que seja capaz de considerar e refletir a interdependéncia de
questdes ambientais, legais, politicas, contribuindo para a efetivacdo do espaco

urbano ambientalmente seguro e socialmente justo.
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APENDICE A - Questionarios Respondidos pelos municipios

Quadro 6. Item “Funcgdo” e primeira questdo do questionario respondido pelos municipios

1. O municipio ja elaborou o Plano Municipal de Gestao

Municipio Funcéo Integrada de Residuos Solidos?
Agudos Secretario de agricultura e meio ambiente Sim
Araraquara Gerente de Residuos Sélidos Sim
Arealva Responséavel pelo Setor Sim
Areiopolis Diretor meio ambiente Em elaboracéo
Bariri Chefe do setor de meio ambiente Sim

Barra Bonita

Secretario Municipal de Controle Ambiental

Em elaboracdo

Boa Esperanca do Sul

Secretario de Obras e Servicos Urbanos

Em elaboracdo

Bocaina

Atendente na Diretoria de Meio Ambiente

Nao

Boracéia Secretéria de Meio Ambiente Em elaboracdo
Borebi Diretor de Agricultura e Meio Ambiente Em elaboracdo
Brotas eng. agrbnoma, Secretaria Municipal de Meio Ambiente Sim
Dois Cérregos Diretor do Depto de Servicos Municipais Em elaboracdo
Dourado Secretério de Planejamento Sim
Gavido Peixoto Diretor Sim
lacanga Secretaria de Meio Ambiente Sim
Ibitinga Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao Sim
Itaju Arquiteto / Assessor Técnico Em elaboracdo
DIRETOR MUI\JICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
Itapui RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO. Nao
Jau Secretério de Meio Ambiente Sim
Lencois Paulista Coordenador - Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente Sim
Macatuba RESP DIV MEIO AMBIENTE Sim

Mineiros do Tieté

Diretor do Departamento de Defesa do Meio Ambiente

Nova Europa

Engenheiro Civil

Em elaboracdo

Pederneiras

Agente Administrativo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Sim

Ribeirdo Bonito

Engenheira Agrbnoma

Em elaboracdo

Sao Carlos

Funcionario da Secretaria de Servigos Publicos

Em elaboracdo

Sao Manuel

Secretario

Sim
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Municibio Funcio 1. O municipio ja elaborou o Plano Municipal de Gestao
P & Integrada de Residuos Sélidos?
Tabatinga Diretor Agricultura e Meio Ambiente Sim
Torrinha Diretor no Departamento de Meio Ambiente Sim
Trabiju Diretora Depto. Obras Em elaboracdo
Quadro 7. Segunda questédo do questionario respondido pelos municipios
Municipio 2. Quais as dificuldades encontradas pelo municipio para a elaboracédo do Plano?
Agudos N&ao teve
Araraquara As dificuldades foram estabelecer as metas de médio e longo prazos, indicadores, e como organizar o sistema de informacdes
q sobre residuos.
Foi terceirizado, pois ha época viria uma verba que necessitava do Plano, sendo assim, encontraram uma empresa, que nao fez
Arealva um bom plano. Apés, o GIREM, ofereceu um curso aos funcionarios publicos municipais, mas também, ndo houve méo-de-obra
suficiente para reelaborar o Plano.
Areibpolis Liberagcédo do 6rgdo competente para liberacdo do local

Bariri

Qualificagcdo dos Funcionarios

Barra Bonita

O municipio conseguiu viabilizar o plano através de verba financiada pelo Fehidro. Quanto a dificuldades, ndo houve problemas,
pois, no municipio j& existem estruturas ambientais e mecanismo de coleta e descarte de residuos solidos definidos o que facilitou
na andlise para iniciarmos o plano.

Boa Esperanca do Sul

Nenhuma

Bocaina

- Falta de vontade politica e administrativa;
- auséncia de equipe técnica multidisciplinar;
- falta de recursos financeiros para a elaboracédo do PMGIRS

Boracéia

O Plano foi elaborado por consultoria (2012) mas nao foi aprovado em camara pois nao se sabia da necessidade. Entdo agora
esta sendo atualizado.

- quantificacdo dos residuos (dados primarios)

- obtencédo de outros dados

Borebi

- Dificuldade em conseguir recursos para a elaboracéao;
- Corpo técnico especializado

Brotas

N&o ha um levantamento de dados precisos, o0 maior problema de estimativa foi quanto aos residuos da construcéo civil, embora
haja somente duas empresas de cagamba, ha muito material que se perde sem registro.

Dois Corregos

O municipio contratou empresa especializada para elaboracéo do plano.

Dourado

Nenhuma, devido a contratacdo de empresa especializada
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Municipio

2. Quais as dificuldades encontradas pelo municipio para a elaboracédo do Plano?

Gaviao Peixoto

lacanga Falta / dificuldade em conseguir recurso financeiro
O Plano foi elaborado e esta em fase de aprovacao na Camara Municipal. Nao tivemos muitos problemas vez que o Plano de
Ibitinga Saneamento Basico ja continha o Plano de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos e foi elaborado por empresa contratada com
recursos do FEHIDRO, ndo gerando sequer gastos para 0 municipio.
Itaju A questéo era financeira, porém obtivemos financiamento.
Itapui
Jau N&o houve dificuldades uma vez que houve a contratacdo de empresa especializada

Lencgois Paulista

Escassez de tempo.
Auséncia de outros planos completos de referéncia ou modelo.

Macatuba

NENHUMA

Mineiros do Tieté

Nova Europa

Informac6es de Campo

Pederneiras

Né&o trabalhava na Secretaria de Meio Ambiente quando foi elaborado o Plano e o quadro dos funcionarios foi trocado, entdo nao
consegui coletar essa informacao.

Ribeirdo Bonito

Nao encontramos dificuldades maiores, a populagéo e o municipio colaboraram para as informag6es, a partir do momento que
todas as questdes fazem parte de um banco de dados da Prefeitura Municipal.

- Capacitacao técnica

Séo Carlos - interesse das partes envolvidas (soc. civil, universidades, COMDEMA)
- disperséo das informacdes

Sao Manuel

Tabatinga Obtencéo de quais residuos gerados no municipio.
- Falta de corpo técnico;

: - Falta de equipamentos de informatica;

Torrinha . e
- Falta de recursos financeiros;
- Falta de interesse da populacao.

Trabiju - O tempo que a elaboracao do levantamento para o diagndstico exige.
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Quadro 8. Terceira questao do questionario respondido pelos municipios

Municipio 3. Quais foram os fatores que facilitaram ou contribuiram para a elaboracédo do Plano?
Agudos Contratacdo de empresa
Araraguara Disponibilidade de h.is,tc').rico de dados quantitativos referentes aos servicos de limpeza urbana e tratamento e disposicao final
prestados pelo municipio.
Arealva N&o houve fatores.
Areiépolis Pensando na sustentabilidade do municipio

Bariri

Contratacdo de empresa especializada

Barra Bonita

No municipio ja existem estruturas ambientais como Aterro Sanitario Licenciado, Aterro de Inertes, Coleta Seletiva e mecanismos
de coleta e descarte de residuos sdlidos definidos o que facilitou na anlise para iniciarmos o plano.

Boa Esperanca do Sul

Programa do Governo Estadual que oferece suporte e recursos para a elaboracdo do Plano. (ndo soube nomear o programa ou
dizer se era 0 GIREM)

Bocaina O municipio ndo possui um PMGIRS
Boracéia Talvez a contratacdo da empresa
fontes de dados oficiais (IBGE etc)
Borebi - Boa vontade das pessoas envolvidas.
A cidade é pequena, as informacdes, mesmo que imprecisas, sdo faceis de obter com pessoas que tem experiéncia pratica. O
Brotas setor de limpeza faz parte da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e quanto & coleta seletiva ha uma parceria com a APAE que

presta contas a prefeitura regularmente. Quanto aos catadores, sao poucos e conhecidos, ha um acompanhamento das atividades
que eles desenvolvem.

Dois Cérregos

Plano em elaboracéo.

Dourado

Contratacao de empresa especializada

Gaviao Peixoto

lacanga Contratacdo de empresa
Ibitinoa O principal fator foi 0 econémico ja que a contratacéo de uma empresa para a realizag&o do diagnéstico é bastante onerosa para o
9 municipio, a celebracdo de convénio para esta finalidade foi de extrema importancia.
ltaiu A necessidade urgente de identificar nossos problemas e propor solucao, para melhorar a qualidade de vida da populagéo e
J preservar nosso meio ambiente.
Itapui
Jau A contratacdo de empresa especializada
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Municipio

3. Quais foram os fatores que facilitaram ou contribuiram para a elaboragao do Plano?

Lencois Paulista

O Plano foi elaborado por técnicos do quadro da Prefeitura.
Experiéncia na area de gerenciamento de Residuos.

Macatuba

TER EQUIPE TECNICA CAPACITADA

Mineiros do Tieté

Nova Europa

Convénios e Terceirizacao

Pederneiras

N&o trabalhava na Secretaria de Meio Ambiente quando foi elaborado o Plano e o quadro dos funcionarios foi trocado, entdo néo
consegui coletar essa informagéo.

Ribeirdo Bonito

Acima descrito

Séo Carlos N&o houve.
Sé&o Manuel
Tabatinga Empresa contratada com vasta experiéncia no tema.
- Apoio do poder Executivo;
: - Bom relacionamento com o poder Legislativo;
Torrinha . o oL
- Empenho da equipe técnica;
- Colaboracéo dos outros Departamentos e parceiros.
Trabiju - O municipio ser pequeno.
Quadro 9. Quarta e quinta questées do questionario respondido pelos municipios
o 4. O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos 5. Com relacédo a elaboracdo do Plano de Gestéo de
Municipio oy b )
faz parte do Plano de Saneamento Basico? Residuos:
Agudos N&o, o municipio ndo possui um Plano de Saneamento Foi contratada consultoria para elaboracao do plano
Araraquara Sim, é um item do Plano de Saneamento Foi contratada consultoria para elaboracdo do plano
Arealva Nao’No MUnICIpIo possut um PG €l Seneaments @ Ui FlEme ¢ Foi contratada consultoria para elaboracao do plano
Gestao de Residuos
Areiépolis Nao,No municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de Foi elaborado por equipe da prefeitura
Gestéo de Residuos
Bariri DG, © MR PEEEN U (HEMmD CE SEMEEmErts © U Pleme o2 Foi contratada consultoria para elaboracao do plano

Gestao de Residuos

Barra Bonita

N&o, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de
Gestéo de Residuos

Foi contratada consultoria para elaboracao do plano
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Municipio

4. O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
faz parte do Plano de Saneamento Basico?

5. Com relacéo a elaboracédo do Plano de Gestéo de
Residuos:

Boa Esperanca do Sul

Sim, é um item do Plano de Saneamento

Foi contratada consultoria para elaboracao do plano

Foi contratada consultoria para elaboracdo de parte do

Bocaina N&o, o municipio ndo possui um Plano de Saneamento olano
L ~ o . Foi contratada consultoria para elaboracao de parte do
Boracéia N&o, o municipio ndo possui um Plano de Saneamento plano
Borebi N&o, o municipio ndo possui os Planos de Saneamento e Plano de Foi contratada consultoria para elaboracao de parte do
Gestédo de Residuos plano
Brotas N&o, o municipio ndo possui um Plano de Saneamento Foi elaborado por equipe da prefeitura

Dois Cérregos

Sim, € um item do Plano de Saneamento

Foi contratada consultoria para elaboracao do plano

Dourado

Sim, € um item do Plano de Saneamento

Foi contratada consultoria para elaboracao do plano

Gaviao Peixoto

Sim, é um item do Plano de Saneamento

Foi contratada consultoria para elaborac¢do do plano

N&o, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de

lacanga Gestio de Residuos Foi contratada consultoria para elaboracao do plano
Ibitinga Sim, é um item do Plano de Saneamento Foi contratada consultoria para elaborac¢do do plano
Itaju Sim, é um item do Plano de Saneamento Foi contratada consultoria para elaborac¢do do plano
. N&o, o municipio ndo possui os Planos de Saneamento e Plano de S .
Itapui x . O municipio néo possui o Plano
Gestéo de Residuos
, N&o, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de : . ~
Jau Foi contratada consultoria para elaboracao do plano

Gestdo de Residuos

Lencgdis Paulista

N&o, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de
Gestao de Residuos

Foi elaborado por equipe da prefeitura

Macatuba

N&o, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de
Gestao de Residuos

Foi elaborado por equipe da prefeitura

Mineiros do Tieté

Nova Europa

Nao, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de
Gestdo de Residuos

Foi contratada consultoria para elaboracdo de parte do
plano

Pederneiras

Nao, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de
Gestdo de Residuos

Foi contratada consultoria para elaboracéo do plano

Ribeirdo Bonito

Sim, é um item do Plano de Saneamento

Foi contratada consultoria para elaboracdo do plano

Séao Carlos

Sim, é um item do Plano de Saneamento

Foi elaborado por equipe da prefeitura e de autarquias
municipais
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4. O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

5. Com relacéo a elaboracédo do Plano de Gestéo de

Municipio faz parte do Plano de Saneamento Basico? Residuos:
~ Nao, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de . . :
Sao Manuel Gestio de Residuos Foi elaborado por equipe da prefeitura
Tabatinga gig&;orggnézg;gupofsu' um Plano de Saneamento e um Plano de Foi contratada consultoria para elaboracao do plano
. N&o, o municipio possui um Plano de Saneamento e um Plano de . . .
Torrinha Gestio de Residuos Foi elaborado por equipe da prefeitura
Trabiju Sim, € um item do Plano de Saneamento Foi contratada consultoria para elaborac¢ao do plano
Quadro 10. Sexta, sétima e oitava questdes do questionario respondido pelos municipios
Municioi 6. Houve financiamento para a 7. No processo de elaboracédo do plano, 8. A pa(rjnculjal;;ao d? populagao no d
unicipio elaboracéo do Plano? houve participacdo da populagdo? processo de elaboragao € aprovacao do
plano foi considerada:
Agudos Recursos Municipais Sessdo na camara municipal para aprovagdo | Baixa, houve pouca participacéo
O plano foi feito com verba prépria do
Araraquara municipio e da autarquia ) Sim, a populagéo foi consultada em Baixa. houve pouca particinacso
q (Departamento Autbnomo de Agua e | audiéncias/consultas publicas ' P P bag
Esgotos).
Arealva N&o, recursos proprios. ESSUT:;;: GRMEMIE S FEMEEEEED o N&o houve participacéo
o N&o, ainda estamos em processo de . 5 2 ~ - . L
Areiopolis A intencdo é que a populacao participe Baixa, houve pouca participacéo

planejamento.

Sim, a populacgéo foi consultada em
audiéncias/consultas publicas, sim, a

Bariri Recursos proprios = o ~ Moderada
populacéo participou pela acédo de
organizacdes da sociedade civil

Barra Bonita Financiamento através do Comité de | Sim, a populagdo participou pela agéo de Moderada

Bacias - FEHIDRO.

organizacdes da sociedade civil

Boa Esperanca do Sul

Estadual - via programa

Sim, a populacgéo foi consultada em
audiéncias/consultas publicas, comissao
especifica (mas ainda havera)

N&o houve participacéo

Bocaina

O municipio ndo possui um PMGIRS

O municipio ndo possui um PMGIRS

N&o houve participacéo

Boracéia

Nao sabe

N&o houve consulta ou participacao da
populacao, pensa em fazer na atualizagdo

N&o houve participacéo




162

6. Houve financiamento para a

7. No processo de elaboracéo do plano,

8. A participacao da populacdo no

Municipio ~ g . = rocesso de elaboracéo e aprovacgao do
P elaboracéo do Plano? houve participacdo da populacédo? P oracac P ) ¢
plano foi considerada:
Borebi Sim, via comité de bacia Plano em elaboracao O municipio ndo possui o Plano
~ Sim, a populacao participou por meio de

Brotas N&ao, nenhum. populacao participou p Moderada
conselhos municipais que aprovaram o plano

Dois Cdrregos Recurso préprio do municipio.
Sim, a populacéo foi consultada em

Dourado Financiamento com recursos audiéncias/consultas publicas, as audiéncias Alta

municipais. culminaram em uma conferéncia para
divulgacao do Plano
~ . ~ . Sim, a populagéo foi consultada em
Gaviao Peixoto N&o, recurso proprio. populag Moderada

audiéncias/consultas publicas

Sim, a populacao foi consultada em

lacanga FEHIDRO audiéncias/consultas pablicas Baixa, houve pouca participagéo
Ibitinaa Conforme ja dissemos, sim, através Sim, a populagéo foi consultada em Baixa. houve pouca particinacso
9 do Fehidro. audiéncias/consultas publicas ' P P bag
Itaju Sim, através do CBH - TJ NED hou~v & GEMEUIE G0 PEMEEEHD ol N&o houve participacéo
populacao
Itapui NAO POSSUIL. O municipio ndo possui o Plano
, : - Sim, a populacgéo foi consultada em
Jau Exclusivamente recurso municipal audiéncias/consultas pablicas Moderada
Sim, a populagéo foi consultada em
Lengéis Paulista No. gud|enp|as/qonsultas publicas, sim, o plano Alta
ficou disponivel para consulta no site da
prefeitura
Macatuba NAO S'm.'Aa p_opulagao il co’ns_ultada em Baixa, houve pouca participagéo
audiéncias/consultas publicas
Mineiros do Tieté Sim, FEHIDRO. Alta
Nova Europa Sim pelo Comité de Bacia Sl & EEELIEEED 6] e R Eh Moderada

audiéncias/consultas publicas

N&o houve consulta ou participacdo da

Pederneiras N&o ~ N&o houve participacéo
populacao

Ribeirdo Bonito N&o Sim, mas de forma informal N&o houve participacéo

S&o Carlos Prefeitura Participacdo das universidades, COMDEMA | O municipio ndo possui o Plano




163

6. Houve financiamento para a

7. No processo de elaboracéo do plano,

8. A participacao da populacdo no

Municipio elaboracéo do Plano? houve participacdo da populacédo? processo de eIabpragaQ € apro.vac;ao do
plano foi considerada:
S50 Manuel N0 N&o houye consulta ou participacdo da
populacao
Tabatinga Sim, FEHIDRO S|m_,Aa p_opulagao fol co,ns_ultada em Baixa, houve pouca participacéo
audiéncias/consultas publicas
Torrinha NZo. Slm.,Aa p_opulagao foi co,ns_ultada em Moderada
audiéncias/consultas publicas
Trabiju N&o houve. S'm.’ﬂa p_opulac;ao - co,ns_ultada em Moderada
audiéncias/consultas publicas
Quadro 11. Nona questédo — subitens 1 e 2 — do questionario respondido pelos municipios
9. Foi utilizado algum material 9.2 Se nenhum material foi
L " . agt 9.1 Se foi utilizado algum material, por favor especifique utilizado, vocé acredita um
Municipio instrutivo / didatico para a . o i . .
N qual foi esse material: manual especifico ajudaria
elaboracéo do Plano? ~
na elaboracéo do plano?
A prefeitura possui um manual distribuido pelo governo, mas
Agudos Sim, foi utilizado um manual mesmo com 0 manual ndo é possivel elaborar o plano s6 com | Nao
equipe da prefeitura
As leis 12305/2010 e 11.445/2007 e seus respectivos decretos;
O "Guia de orientacdo para adequacédo dos Municipios a
Politica Nacional de Residuos Sélidos" - publicacéo conjunta
Araraquara Sim, foi utilizado um manual da Selur e ABLP;
O manual: "Residuos Sélidos: Manual de Boas Praticas no
Planejamento” da Abrelpe, com apoio da Secretaria do Meio
ambiente do Estado de S&o Paulo.
N&o, nenhum material instrutivo :
Arealva P Sim
foi utilizado
o Estamos pensando em fazer divulgacdo em escolas, e outras .
Areiopolis Sim
campanhas.
Bariri Sim, foi utilizado um manual Consulta publica com participacao da populagéo Sim
. N&o, nenhum material instrutivo .
Barra Bonita S Sim
foi utilizado
Boa Esperanca do Sul Nao, nenhum material instrutivo Sim

foi utilizado

Bocaina

Nao, nenhum material instrutivo

Sim
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9. Foi utilizado algum material

9.1 Se foi utilizado algum material, por favor especifique

9.2 Se nenhum material foi
utilizado, vocé acredita um

Municipio instrutivo / didatico para a . o " . .
~ gual foi esse material: manual especifico ajudaria
elaboracéo do Plano? ~
na elaborac¢éo do plano?
foi utilizado
Boracéia Sim, foi utilizado um manual Manual GIREM e a PNRS
Borebi Sim. foi utilizado um manual Livro "Residuos Sélidos" - Educagdo Ambiental, da Secretaria Sim
' do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.
O material utilizado foi o préprio Plano (copias) e utilizou-se
Brotas Sim, foi utilizado um manual apresentacéo no data show dos itens e questdes mais Sim
importantes.
Dois Cérregos
Dourado Sim
. . N&o, nenhum material instrutivo .
Gaviao Peixoto S Sim
foi utilizado
lacanga Sim, foi utilizado um manual PNRS e bibliografia
. Nao, nenhum material instrutivo ~
Ibitinga . N&o
foi utilizado
Itaju Ngo,_r)enhum material instrutivo NIHIL Sim
foi utilizado
. N&o, nenhum material instrutivo .
Itapui S Sim
foi utilizado
, N&o, nenhum material instrutivo | Ndo sabe, ja que foi feito por empresa especializada. .
Jau S ~ Sim
foi utilizado 9.2 - ndo respondeu
Lencéis Paulista Sim. foi utilizado um manual Guia de elaboracao e oficinas realizadas pela Secretaria Sim
¢ ' Estadual de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.
Macatuba Sim, foi utilizado um manual (LBEL:IS'?‘S Sim
Mineiros do Tieté Sim, foi utilizado um manual
Nova Europa Sim, foi utilizado um manual Através de fotos e panfletos Sim
Pederneiras Sim, foi utilizado um manual RESOL, Manual de Gerenciamento Integrado, 2007 Sim
Ribeir4o Bonito Nz_io,_r)enhum material instrutivo sim
foi utilizado
~ N&o, nenhum material instrutivo .
Séo Carlos Sim

foi utilizado
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9. Foi utilizado algum material

9.1 Se foi utilizado algum material, por favor especifique

9.2 Se nenhum material foi
utilizado, vocé acredita um

Municipio instrutivo / didatico para a . o " . .
~ gual foi esse material: manual especifico ajudaria
elaboracéo do Plano? ~
na elaboracéo do plano?
Sao Manuel Sim, foi utilizado um manual
Tabatinga Sim, foi utilizado um manual Tinha material disponivel para download
Torrinha Sim, foi utilizado um manual Material do GIREM. Sim
. N&o, nenhum material instrutivo . ~ .
Trabiju S Ainda em elaboracéo. Sim
foi utilizado
Quadro 12. Décima e décima primeira questdes do questionario respondido pelos municipios
10. O municipio particina ou tem interesse em participar 11. Se o municipio participa ou tem interesse em participar de
Municipio ' plop paou te : P P um consorcio, qual o nome do mesmo e quais municipios
de um consdrcio regional? L
participam?
. o . - , . | Houveram algumas reunides a respeito de um consércio com
Agudos Sim, o municipio tem interesse em participar de um consorcio c '~ ~ -
municipios da regido de Bauru, mas nédo teve continuidade.
Araraquara Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consorcio
. o . - .. | Ainda ndo houve oportunidade de participar de nenhum consarcio,
Arealva Sim, o municipio tem interesse em participar de um consércio AT
mas ha interesse.
Areiépolis Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consércio | Ainda nao participa
Bariri Sim, o municipio tem interesse em participar de um consércio

Barra Bonita

N&o, o municipio ndo participa nem tem interesse em
participar de consorcios regionais

Boa Esperanca do Sul

Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consorcio

O municipio busca trazer uma usina de lixo (ndo é de reciclagem) -
esta vendo com uma empresa a possibilidade para posteriormente
buscar municipios interessados.

Os pneus inserviveis gerados pelo municipio de Bocaina séo

Bocaina Sim, o municipio participa de um consorcio encaminhados para o municipio de Ibitinga, que por sua vez é
destinado para uma empresa especializada.
Tentando parceria com Bariri (descarte de pneus)

Boracéia Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consércio | Tentando enviar os RSD para o aterro de Piratininga (ndo sabe se
€ privado)

Borebi Sim, o municipio tem interesse em participar de um consorcio

Brotas Sim, o municipio tem interesse em participar de um consorcio | Fizemos um estudo sobre consdércio com outras cidades pequenas
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Municipio

10. O municipio participa ou tem interesse em participar
de um consorcio regional?

11. Se o municipio participa ou tem interesse em participar de
um consorcio, qual o nome do mesmo e quais municipios
participam?

(Dois Cérregos, Mineiros do Tieté, Torrinha) para destinacéo dos
residuos da construcao civil, mas nao houve muito interesse dos
prefeitos.

Dois Corregos

Dourado

N&o, o municipio ndo participa nem tem interesse em
participar de consércios regionais

Gaviao Peixoto

Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consorcio

Os municipios vizinhos sé@o; Nova Europa, Boa Esperanca do Sul.
Araraquara,

N&o, o municipio ndo participa nem tem interesse em

lacanga D o . .
participar de consdrcios regionais
. . o . - TIBITAN - Consércio de maquinario para conservagao de estradas
Ibitinga Sim, o municipio participa de um consorcio rurais
Itaju Sim, 0 municipio participa de um consércio Sim participa, CBH - TJ
Itapui
Jad N&o, o municipio ndo participa nem tem interesse em

participar de consércios regionais

Lencgdis Paulista

Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consorcio

Municipios da Regido de Bauru.

Macatuba

N&o, o municipio ndo participa nem tem interesse em
participar de consorcios regionais

Mineiros do Tieté

O Municipio gostaria de participar de algum consércio
intermunicipal de RCC (Residuos da Construgéo Civil)

Nova Europa

Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consorcio

Pederneiras

Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consércio

Ribeirdo Bonito

N&o, o municipio ndo participa nem tem interesse em
participar de consorcios regionais

Nao, o municipio ndo participa nem tem interesse em

Séo Carlos D L A
participar de consorcios regionais
Sao Manuel Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consércio
Tabatinga Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consércio | Formacédo de um novo consércio regional.
Torrinha Sim, 0 municipio tem interesse em participar de um consércio | Lixo eletrdnico, RCC.
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Municipio

10. O municipio participa ou tem interesse em participar
de um consorcio regional?

11. Se o municipio participa ou tem interesse em participar de
um consorcio, qual o nome do mesmo e quais municipios
participam?

Trabiju

Sim, o municipio tem interesse em participar de um consorcio

Quadro 13. Décima segunda, décima terceira, décima quarta e décima quinta questdes do questionario respondido pelos municipios

12. Na questéo da coleta seletiva, o
municipio pensa em estabelecer

13. O municipio possui aterro

14. Qual o nome do
aterro para onde séo

15. O municipio tem
interesse em contribuir
com esta pesquisae a

Municipio . ; e . ~
P parceria com cooperativas de municipal? destinados os elaboracdo de um
catadores de materiais reciclaveis? residuos? manual para elaboracao
e revisdo dos PMGIRS?
N&o, o municipio ndo pretende Sim, 0 municipio possui aterro o
. . L - Aterro sanitario .
Agudos estabelecer parceria com cooperativas | municipal, para onde destina seus municipal Sim
de catadores de materiais reciclaveis residuos solidos domésticos
. C . . N&o, o municipio ndo possui aterro
Sim, o municipio ja possui parceria com L . . . .
Araraquara . municipal, destina seus residuos CGR-Guatapara Sim
uma cooperativa .
para um aterro particular
Sim. o municipio pensa em estabelecer Sim, 0 municipio possui aterro Aterro Comum em
Arealva P plo p : municipal, para onde destina seus | Valas - Setor de Sim
parceria com uma cooperativa . - o . .
residuos solidos domésticos Triagem e Reciclagem.
. . Sim, 0 municipio possui aterro
S Sim, o municipio pensa em estabelecer . : o .
Areiopolis . . municipal, para onde destina seus | Vala sanitéria Sim
parceria com uma cooperativa . - o
residuos solidos domésticos
o Sim, 0 municipio pensa em estabelecer | Possui area de transbordo e envia e .
Bariri . . - - . CGR - Piratininga Sim
parceria com uma cooperativa a aterro licenciado em outra cidade
: S . . Sim, 0 municipio possui aterro s
. Sim, 0 municipio ja possui parceria com . - Aterro Sanitario de .
Barra Bonita . municipal, para onde destina seus ; Sim
uma cooperativa p - P Barra Bonita.
residuos sélidos domésticos
N&o, o municipio ndo pretende Sim, o municipio possui aterro -
; . e X Aterro municipal de :
Boa Esperanca do Sul | estabelecer parceria com cooperativas | municipal, para onde destina seus Sim
- i . - - Boa Esperanca do Sul
de catadores de materiais reciclaveis residuos sélidos domésticos
No momento o municipio destina
N&o, o municipio ndo pretende seus residuos para uma area de
Bocaina estabelecer parceria com cooperativas | transbordo (lixdo municipal), em CGR de Guatapara. Sim

de catadores de materiais reciclaveis

seguida destina para um aterro
particular.
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12. Na questdo da coleta seletiva, 0
municipio pensa em estabelecer

13. O municipio possui aterro

14. Qual o nome do
aterro para onde séo

15. O municipio tem
interesse em contribuir
com esta pesquisae a

Municipio . ; e . ~
P parceria com cooperativas de municipal? destinados os elaboracéo de um
catadores de materiais reciclaveis? residuos? manual para elaboracao
e revisdo dos PMGIRS?
. o Sim, 0 municipio possui aterro
. Sim, o municipio pensa em estabelecer L X .
Boracéia . : municipal, para onde destina seus | Aterro em valas Sim
parceria com uma cooperativa . b P
residuos solidos domeésticos
. S . . Sim, 0 municipio possui aterro .~
. Sim, 0 municipio ja possui parceria com . - Aterro Municipal de .
Borebi . municipal, para onde destina seus . Sim
uma cooperativa . o P Borebi
residuos solidos domésticos
N&o, o municipio ndo pretende Sim, 0 municipio possui aterro Aterro Sanitério em
Brotas estabelecer parceria com cooperativas | municipal, para onde destina seus | valas - Prefeitura Sim
de catadores de materiais reciclaveis residuos solidos domésticos Municipal de Brotas
. C . . Sim, o municipio possui aterro .
L Sim, o municipio ja possui parceria com L X Aterro municipal do .
Dois Corregos . municipal, para onde destina seus ; . Sim
uma cooperativa p - P Bairro de Ventania.
residuos solidos domésticos
Sim, 0 municipio ja possui uma Aterro sanitario de
Dourado cooperativa atuante, mas a parceria Aterro municipal (controlado) Dourado Sim
com a prefeitura ainda sera efetivada
. S . . Sim, o municipio possui aterro Aterro Municipal de
e . Sim, o municipio ja possui parceria com L : . : .
Gaviao Peixoto : municipal, para onde destina seus | Gavido Peixoto - Aterro | Sim
uma cooperativa . - o
residuos solidos domésticos em valas.
N&o, o municipio ndo pretende Sim, 0 municipio possui aterro -
) . . ; Aterro Municipal de :
lacanga estabelecer parceria com cooperativas | municipal, para onde destina seus lacanga Sim
de catadores de materiais reciclaveis residuos solidos domésticos
. . N&o, o municipio ndo possui aterro
. Sim, 0 municipio pensa em estabelecer - : . .
Ibitinga . . municipal, destina seus residuos CGR Catanduva Sim
parceria com uma cooperativa .
para um aterro particular
N&o possui nome
proprio.
. S Sim, 0 municipio possui aterro Endereco fazenda Boa
: Sim, 0 municipio pensa em estabelecer L X . . :
Itaju . . municipal, para onde destina seus | Vista de Cima Sim
parceria com uma cooperativa . b P -
residuos solidos domésticos N° Licenca de
Operacao: 7004785 -
Validade: 13/09/2018
Itapui Sim, 0 municipio pensa em estabelecer | Sim, 0 municipio possui aterro Sim
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Municipio

12. Na questdo da coleta seletiva, 0
municipio pensa em estabelecer
parceria com cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis?

13. O municipio possui aterro
municipal?

14. Qual o nome do
aterro para onde séo
destinados os
residuos?

15. O municipio tem
interesse em contribuir
com esta pesquisae a

elaboracéo de um
manual para elaboragéo
e revisdo dos PMGIRS?

parceria com uma cooperativa

municipal, para onde destina seus
residuos solidos domésticos

Sim, 0 municipio ja possui parceria com

N&o, 0 municipio ndo possui aterro

Aterro particular de

Jau ) municipal, destina seus residuos L Sim
uma cooperativa . Piratininga
para um aterro particular
Sim, 0 municipio j& possui parceria com Aterro em Valas do
Lencois Paulista ' . Aterro de RCC Municipio de Lencoéis Sim
uma cooperativa .
Paulista
Sim, 0 municipio j& possui parceria com Sim, o municipio possui atemo
Macatuba ' ! municipal, para onde destina seus | ATERRO EM VALAS Sim
uma cooperativa . =2 o
residuos sélidos domésticos
Mineiros do Tieté Aterro em valas
Sim, o municipio pensa em estabelecer Sifl, © MRS [PEES S Aterro Sanitario
Nova Europa o pio p : municipal, para onde destina seus e Sim
parceria com uma cooperativa . - . Municipal
residuos soélidos domésticos
O atual aterro sanitario
esta localizado no
Bairro dos Fornos,
porém esta sendo
. . Sim, 0 municipio possui aterro construido um novo
. Sim, o municipio pensa em estabelecer o . o .
Pederneiras . : municipal, para onde destina seus | aterro sanitario Sim
parceria com uma cooperativa . P P .
residuos sélidos domésticos devidamente
licenciado, o qual esta
em fase final de
construcdo, localizado
no Bairro do Macuco.
Nao, o municipio ndo pretende N&o, o municipio ndo possui aterro
Ribeirdo Bonito estabelecer parceria com cooperativas | municipal, destina seus residuos Sao Carlos Ambiental |Sim
de catadores de materiais reciclaveis para um aterro particular
. e . . Sim, o municipio possui aterro
~ Sim, o municipio ja possui parceria com . . .
S&o Carlos municipal, para onde destina seus Sim

uma cooperativa

residuos sélidos domésticos
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12. Na questdo da coleta seletiva, 0
municipio pensa em estabelecer

13. O municipio possui aterro

14. Qual o nome do
aterro para onde séo

15. O municipio tem
interesse em contribuir
com esta pesquisae a

Municipio . ; e . ~
P parceria com cooperativas de municipal? destinados os elaboracéo de um
catadores de materiais reciclaveis? residuos? manual para elaboracao
e revisdo dos PMGIRS?
Sim, o municipio possui aterro
. Sim, o municipio ja possui parceria com | municipal, para onde destina seus
Sao Manuel ! . - .
uma cooperativa residuos solidos domésticos e de
construcao civil
Sim, 0 municipio ja possui uma Sim, 0 municipio possui aterro
Tabatinga cooperativa atuante, mas a parceria municipal, para onde destina seus | Aterro Municipal. Sim
com a prefeitura ainda sera efetivada residuos solidos domésticos
. . Sim, 0 municipio possui aterro s
. Sim, 0 municipio pensa em estabelecer L : Aterro Sanitario em .
Torrinha . . municipal, para onde destina seus Sim
parceria com uma cooperativa . e . Valas.
residuos solidos domésticos
. o Sim, o municipio possui aterro
. Sim, 0 municipio pensa em estabelecer e X .
Trabiju municipal, para onde destina seus Sim

parceria com uma cooperativa

residuos sélidos domésticos
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APENDICE B - Lista de Indicadores do SNIS utilizados na coleta de dados

Quadro 14. Lista de Indicadores do SNIS utilizados na coleta de dados

Natureza Juridica [do servi¢o]

FN201 - A Prefeitura cobra pelos servicos de coleta regular, transporte e destinagéo final de RSU
(Antigo campo GEO012) (Sim/N&o)

FN202 - Forma adotada (Antigo campo GE013)

FN224 - A Prefeitura recebeu algum recurso federal para aplicacéo no setor de manejo de RSU?
(Antigo campo GEO025) (Sim/Nao)

FN227 - Em que foi aplicado o recurso (Antigo campo GE029)

PO042 - O municipio € integrante de algum CONSORCIO INTERMUNICIPAL regulamentado pela
Lein® 11.107/2005 que tenha entre suas atribuicdes especificas a gestao ou prestacdo de um ou
mais servicos de manejo de RSU (servicos de coleta de residuos domiciliares ou publicos, coleta
dos residuos dos servigos de saude, operagdes de aterro sanitario etc.) (Antigo campo PM042)
(Sim/N&o/Em elaboracgéo)

INOO3 - Incidéncia das despesas com 0 manejo de RSU nas despesas correntes da prefeitura (%)

INOO5 - Auto-suficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU (%)

INOOG6 - Despesa per capita com manejo de RSU em relacao a populagéo urbana (R$/hab)

INO11 - Receita arrecadada per capita com taxas ou outras formas de cobranca pela prestacao de
servigos de manejo RSU (R$/habitante/ano)

INO15 - Taxa de cobertura do servi¢o de coleta de RDO em relagéo a populagéo total do municipio
(%)

INO24 - Incidéncia do custo do servico de coleta (RDO + RPU) no custo total do manejo de RSU
(%)

CO0019 - Os residuos soélidos DOMICILIARES coletados séo enviados para outro municipio?
Somente os DOMICILIARES! (Sim/N&o)

C0020 - Municipio(s) de destino de RDO e RPU exportado

CAOQ05 - Os catadores estédo organizados em Cooperativas ou Associagdes (Sim/N&o)

CAO006 - Quantidade de entidades associativas (Entidade)

CAO007 - Quantidade de associados (Catador)

CAO008 - Existe algum trabalho social por parte da prefeitura direcionado aos catadores? (Sim/N&o)

CAO00Q9 - Descrigdo sucinta dos trabalhos (por exemplo: bolsa-escola para os filhos de catadores,
programa de alfabetizacéo de catadores etc.)

CS001 - Existe coleta seletiva no municipio? (Sim/Nao)
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista: Ntucleos de contetido dos Estudos de
Caso

Financiamento do Plano

1. Como foi o0 processo?
2. Buscaram e ndo conseguiram ou ndo encontraram? Foi dificil conseguir?
3. Em caso de financiamento municipal, o recurso veio do orcamento de qual

pasta?

Dificuldades e facilidades

1. Explorar o que tiver no questionario
2. O que acha que é importante que 0 municipio tenha para conseguir fazer o
plano? (Em termos de recursos humanos, fisicos, financeiros,

competéncias, equipe, etc.)

Se o Plano é parte do PMSB

1. No momento da contratacéo foi definido que o item referente aos residuos

solidos deveria contemplar os itens do artigo 19 da PNRS?
2. Por que a escolha de fazer junto ou separado?

Como se deu a elaboracdo do Plano? Prefeitura ou empresa contratada?

1. No caso de contratacdo de empresa — como ocorreu 0 contrato com a
empresa e a contratacdo?

2. Como foi a parceria entre prefeitura e empresa? Havia apenas 1
responsavel na prefeitura?

3. As informacdes estavam centralizadas ou a empresa precisou dialogar com
diferentes 6rgaos?

4. A empresa auxiliou na coleta de dados?

Quanto durou o processo de elaboracdo do Plano?

1. Desde a decisédo até o inicio do projeto.
2. Do projeto em si

3. Tempo total
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e O municipio regulamentou por legislacdo o controle social? (Conforme o decreto
federal 8.211/2014)

e Como foi 0 processo de participacdo social? Houve participacao?

1. Enxerga dificuldades na participacdo social?
2. Acha importante a participagéo social?
3. De que forma se deu a participagdo social? Houve espaco para

contribuicdes da populacéo no plano?

e Com relacdo aos materiais de apoio:

1. Utilizaram algum?

2. Serviu como orientagao para contratacdo do servico?

e Com relacdo aos consorcios:

1. Quais as vantagens de participar de um consorcio para a gestdo de RS?
Desvantagens? Quais as dificuldades?

2. O municipio teria interesse em sediar um consoércio?

3. Quais elementos deveria haver em um consorcio regional para a gestao de
RS? (Aterro, centrais de triagem, centrais de beneficiamento de residuos,

Ecopontos, PEVS, etc.)

e Com relacdo a coleta seletiva:

1. O municipio possui coleta seletiva? Existe um programa municipal de
coleta seletiva?

2. Existem cooperativas ou associacdes de catadores operando no
municipio?

3. Existe cadastro de catadores autbnomos no municipio?

4. Existem acdes municipais para incorporar os catadores autbnomos no

sistema de coleta seletiva do municipio?

ol

. Qual a forma de remuneracdo/repasse de recursos para a cooperativa
/associacao?

6. Quais os problemas enfrentados pela coleta seletiva no municipio?
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Com

Caso haja um consorcio regional, o sistema atual de coleta seletiva poderia
ser incorporado? Quais as adequacdes necessarias?

Qual o percentual em area atendida no municipio pela coleta seletiva?

Qual o percentual de residuos reciclaveis que sdo encaminhados a coleta

(do total de residuos encaminhados ao aterro)?

relacdo ao aterro sanitario e a destinacdo dos residuos:

O municipio possui aterro sanitario proprio?

Caso seja terceirizado, qual a forma de remuneragéo pela destinacéo final
dos residuos?

Qual a vida util do aterro sanitario?

Existem acdes municipais para diminuir a quantidade de residuos
encaminhados ao aterro e aumentar a vida util do mesmo?

Existe um planejamento para a disposicdo de residuos nos proximos 20
anos?

O municipio considera outras formas de tratamento para os RS domiciliares
(além do aterro sanitario)?

O municipio possui programa ou ac¢des para compostagem de residuos
organicos?

O municipio possui programa ou a¢fes para os residuos de poda e capina
de residéncias e areas publicas?

Existem acfGes municipais para o gerenciamento de RCC? Residuos

perigosos? Agrossilvopastoris? Residuos cemiteriais? Eletroeletrdnicos?

O que acha do fato de a PNRS condicionar a existéncia do Plano para o acesso

a recursos?





