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RESUMO

A educacgdo sempre foi considerada pelos movimentos sociais, principalmente, o movimento negro
como importante campo de disputa a ser incorporado por suas discussoes, pois € entendida como
meio de conscientizacdo, valorizacao e inclusédo social. Por isso, a aprovacao da Lei n. 10.639/2003
e suas diretrizes, que alteraram a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Brasileira (LDB), podem ser
consideradas um novo marco na historia da educacédo do pais porque representam transformacoes
substantivas que alteram a politica publica educacional no pais e que refletem em mudangas sociais
profundas na forma como nossa sociedade se representa . A obrigatoriedade da educacdo das
relagBes étnico-raciais e do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana em toda a educacéo
basica reverbera nos livros didaticos e paradidatico, visto como instrumentos importantes nesse
processo, tem um papel fundamental como uma ferramenta de valorizagdo da historia, cultura e
identidade dos afro-descendentes e extirpacdo de preconceitos.

Portanto, no movimento de criac¢éo, edi¢cdo e divulgacédo de livros didaticos e paradidatico, entendem-
se que aqui cabe as editoras um espagco importante, ou seja, espacos estruturados para a
transferéncia desse capital simbdlico para a legitimacdo de discursos e discussdo de temas de
interesse, com a demanda social, ditando tematicas e direcionando os debates.

Dentro desse contexto, o objetivo do trabalho é investigar o mercado editorial, no contexto brasileiro,
identificando como as mudancgas ocorridas no campo normativo impactaram em sua dindmica a partir
do Programa Nacional do Livro Didatico e o Programa Nacional Biblioteca na escola referente a
educacdo basica

Palavras-chave: Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais; Mercado Editorial; Lei 10639/2003;
PNLD;PNBE.



ABSTRACT

Education has always been considered by social movements, especially the black movement,
as an important playing field to be included in their discussions, as it is understood to be a means of
promoting awareness, appreciation and social inclusion. Therefore, the approval of Law no. 10.639 /
2003 and its guidelines, which amended the Education Law (Lei de Diretrizes e Bases, or LDB, in
Portuguese), can be considered a new milestone in the history of education in Brazil, because they
represent substantial changes that alter the country's educational policy and reflect profound social
changes in the way our society is represented. Compulsory education about ethno-racial relations and
the history of Afro-Brazilian and African culture in all primary and secondary education reverberates
in textbooks and supplementary course material, seen as important tools that play a key role to
promote the history, culture and identity of Brazilians of African descent and erradication of prejudices.

It is understood that publishers occupy animportant space, creating, editing and
disseminating textbooks and educational material; in other words, structured spaces that permit
the transfer of symbolic capital for the legitimation of discourse and the discussion of topics of
interest related to social demands, dictating themes and directing debates.

In this context, the objective of this study is to investigate the publishing market in the Brazilian
context, identifying how changes in the legal field have impacted its dynamics, starting from

theNational Textbook Program and the National School Library Program.

Keywords: Education of Racial-Ethnic Relations; Printing & Publishing; Law 10639/2003; PNLD;
PNBE.
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APRESENTACAO

"Muitas vezes o trabalho intelectual leva ao
confronto com duras realidades Pode nos lembrar
que a dominacao e a opressdao continuam a moldar
as vidas de todos sobretudo das pessoas negras e
mesticas. Esse trabalho nao apenas nos arrasta mais
para perto do sofrimento como nos faz sofrer. Andar
em meio a esse sofrimento para trabalhar com ideias
que possam servir de catalisador para a
transformacdo de nossa consciéncia e nossas vidas e
de outras é um processo prazeroso e exato. Quando
o trabalho intelectual surge de uma preocupacdo
com a mudanca social e politica radical, quando esse
trabalho é dirigido para as necessidades das
pessoas, nos pde numa solidariedade e comunidade
maiores. Enaltece fundamentalmente a vida"

Bell Hooks, Intelectuais Negras
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1 APRESENTACAO

tese de pesquisa intitulada “Educar para as Relagdes Etnico-Raciais: mudancas

no campo normativo e 0 impacto no mercado editorial” pode ser compreendida,

em parte, como um esforco de continuidade e aprofundamento de outros
trabalhos, académicos e profissionais, realizados entre os anos de 2003 a 2011.

Entre 2003 e 2006 o Nucleo de Estudos Afro-brasileiro da UFSCar desenvolveu o
projeto intitulado “Sdo Paulo: Educando pela Diferenca para a Igualdade”, voltado para a
formagdo de professores na tematica da educacdo das relagbes étnico-raciais e o0 ensino de
histéria e cultura afro-brasileira e africana na educacdo béasica. Foram atendidos
aproximadamente 14.500 professores.

Durante a implementacdo desse projeto, eram escassos 0s livros paradidaticos na area
da educacdo, em suas distintas dimensdes, que tinham como foco a educagédo das relagdes
étnico-raciais e 0 ensino de histéria afro-brasileira e africana que podiamos indicar aos
professores em formacéo. Entre eles 0 mais conhecido era Menina bonita do laco de fita, da
escritora Maria Clara Machado.

Uma vez observada a escassez decidimos por desenvolver materiais de uso
pedagogico, em quatro modulos, que dialogassem com professores de modo que situdssemos
nas varias disciplinas da educacdo basica temas que pudessem ser tratados em consonancia
com a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da educacéo.

E importante ressaltar que os livros paradidaticos sdo géneros literarios infantis e
juvenis e direcionam-se as criancgas e adolescentes até quatorze anos de idade que geralmente
encontram-se no Ensino Infantil e Ensino Fundamental. Esses livros apresentam
caracteristicas que os distinguem dos demais: textos, ilustracfes e detalhes estéticos tendem a
reproduzir padrdes que, acredita-se, sejam agradaveis a tal publico.

No sitio eletronico do Ministério da Educacdo (MEC) observamos que os livros
chamados de paradidaticos sdo hoje nomeados como obras complementares. Tém como
objetivo ampliar o universo de referéncias culturais dos alunos nas diferentes areas do
conhecimento e, a0 mesmo tempo, contribuir para ampliar e aprofundar as préaticas de

letramento no ambito da escola. Segundo o MEC, essas obras configuram-se como
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instrumento eficaz de apoio ao processo de alfabetizacdo e formacdo do leitor, ao ensino-
aprendizagem de contetdos curriculares e ao acesso do aluno ao mundo da escrita e a cultura
letrada. Portanto, onde se Ié livros paradidaticos, entendem-se como livros de diferentes
géneros literarios que complementam o processo de ensino-aprendizagem e a formacdo do
leitor.

Entre janeiro a julho de 2010, contudo, realizei um trabalho, orientado pelo Prof.Dr.
Valter Silvério, para a Secretaria Municipal de Educacdo do Estado de S&o Paulo, junto ao
Programa de Orientacdo Curricular do Ensino Fundamental dessa Secretaria com 0 objetivo
de identificar a quantidade, a diversidade tematica e de &areas dos livros disponiveis que
atendiam as diretrizes nacionais para a educacao das relacdes raciais e o ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana.

No ambito desse programa foram analisados: 1) as Orientacfes Curriculares e
Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem para o Ensino Fundamental; 2) os livros
convencionalmente chamados de paradidaticos, relacionados a tematica étnico-racial
existentes na biblioteca da sala de leitura dessa Secretaria. Entre outras variaveis usadas para a
classificacdo desses livros, foram utilizados o ano de publicacdo e a editora. Foi, por meio
desse trabalho, que se identificou um ndmero expressivo de publicacbes de livros
“paradidaticos” que de forma direta, ou tangencialmente, focavam as relagdes étnico-raciais e
tinham como interesse atender as exigéncias da educacao basica.

Dos cento e dez livros existentes na sala de leitura da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Paulo, na época da pesquisa, 90% eram destinados a area de Lingua e
Literatura (contos, poemas, dentre outros géneros literarios); e, no conjunto, 0 maior nimero
tinha sido publicado por editoras conhecidas do mercado livreiro com apenas duas excecgdes.

Desta forma, a pesquisa inicial de 2010 permitiu observar que havia iniciativas
editoriais que atendiam de forma parcial as exigéncias presentes nas diretrizes
circunscrevendo as publicagdes majoritariamente a lingua e literaturas portuguesa e em menor
medida a area de arte. Ndo havendo a época, por exemplo, livros em ciéncias e matematica.

Outra questdo importante é que a estrutura institucional responsavel pela observancia
do cumprimento da alteracdo da LDB era no minimo insuficiente: apenas uma pessoa, para 0
acompanhamento efetivo de que mudancas de fato os livros continham, em especial quando

se sabe que o sistema educacional municipal de S&o Paulo é o maior do pais.
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Assim, o problema de pesquisa foi se desenhando com base na percepcao de que havia
um crescimento do mercado editorial, para o atendimento da alteragdo provocada na Lei n°
9394/1996 de Diretrizes e Base da educacao pelas Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, mas
quais seriam as suas caracteristicas, uma vez que nem o poder puablico municipal, da principal
capital do pais, conseguia estabelecer procedimentos adequados para selecionar livros que
permitissem o cumprimento das Diretrizes Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-
raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.

De todo modo, 0 meu interesse estava dirigido para as possiveis mudangas no mercado
editorial e foi com base nele que elaborei esse projeto de pesquisa. Um dos seus objetivos foi
trazer ao debate académico alguns questionamentos.

Os Parametros Curriculares Nacionais® estimularam as editoras na década de 1990 a
incorporarem nos titulos os chamados temas transversais (Meio Ambiente e Salde,

Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual) que tinham como objetivo organizar:

a fim de garantir que, respeitadas as diversidades culturais, regionais,
étnicas, religiosas e politicas que atravessam uma sociedade multipla,
estratificada e complexa, a educacdo possa atuar, decisivamente, no
processo de construcdo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma
crescente igualdade de direitos entre os cidaddos, baseado nos
principios democraticos. Essa igualdade implica necessariamente o
acesso a totalidade dos bens publicos, entre os quais o conjunto dos
conhecimentos socialmente relevantes (BRASIL, MEC, PCNs, 1997,
p.13).

Como uma das dimensdes dos parametros era a “pluralidade cultural”, uma primeira
questdo é como a lei n°10639/2003 e suas diretrizes avancaram na compreensdo da provisao
constitucional de 1988.

No nosso entendimento ela avancou substancialmente ao incorporar de forma explicita

um conjunto de reivindicacfes histéricas do movimento negro e, a0 mesmo tempo, expandiu

! Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educacdo no Ensino
Fundamental em todo o Pais. Sua fungdo € orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participagdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato com a
producdo pedag6gica atual. Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas
decisbes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformagdo da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores. Ndo configuram, portanto,
um modelo curricular homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados
e Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides do Pais ou a autonomia de professores e equipes
pedagdgicas (Brasil. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais : introducao aos
parémetros curriculares nacionais / Secretaria de Educacdo Fundamental. (Brasil, MEC/SEF, 1997. 126p).
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf
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0s horizontes institucionais estatais, nas diferentes instancias do poder publico.Algumas
questdes precisam ser analisadas e respondidas, como as que seguem:

Como podemos entender as mudancas provocadas no campo normativo da politica
publica educacional com a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana?

Houve mudancas quantitativas e qualitativas no mercado editorial em relagéo a presenca
de conteddos estimulados e/ou previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana?

Como resultado de um processo historico de luta da populacdo negra, a reivindicagdo
dos negros de se verem representados como sujeitos da histdria brasileira tornou-se uma
realidade?

Para responder esse conjunto de questdes a pesquisa desenvolveu-se com foco no livro
didatico e paradidatico, em especial, com aqueles preocupados com a formacao complementar
do estudante de educacdo basica. A opcdo por aguele tipo de livro se justifica pelo fato da
aprovacdo do plano nacional de implementacdo das diretrizes curriculares nacionais para a
educacao das relacBes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana ter ocorrido apenas em 2009°. Assim, quando se considera que o livro didatico é para
grande maioria dos estudantes da educacdo basica o primeiro contato com livros e, também, o
responsavel pelo maior faturamento do mercado editorial, duas questdes interligadas
emergiram:

1) Como as editoras responderam as mudancas nos editais do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE)
provocadas pela alteragéo da Lei de Diretrizes e Bases pela lei n® 10639-2003 e suas
diretrizes?

2) Quais caracteristicas/perfis das editoras que fomentam o mercado editorial e que de
alguma forma introduziram a temética da educacdo das rela¢fes raciais e 0 ensino

de historia e cultura afro-brasileira e africana?

?Plano nacional de implementacéo das diretrizes curriculares nacionais para a educacéo das relaces étnico-
raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana. Brasilia, DF: MEC, 2009.
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2 Delineamento da pesquisa

Karl Marx (1996) define o conceito de mercadoria como a principal categoria para o
entendimento do capitalismo.Como mediadora das relagdes sociais, a mercadoria €, antes,
uma coisa que serve para realizar as necessidades do ser humano. Por exemplo, em um regime
baseado na troca, o valor de uso da mercadoria, que se refere a sua utilidade para satisfazer
essas necessidades sejam “do estomago ou da fantasia” (Marx, 1996, p. 165), aparece também
como suporte material do valor de troca, pelo qual as mercadorias sdo trocadas no mercado.
Marx (1996, p. 165) ressalta que a “riqueza das sociedades em que domina o modo de
producgéo capitalista aparece como uma "imensa colegdo de mercadorias”.

Com o livro didatico ndo é diferente. Como valor de uso, satisfaz as necessidades de
certa expectativa dita educacional, mas, para realizar a satisfacdo dessas necessidades,
subordina-se ao valor de troca e as suas determinagdes. De acordo com Febvre e Martin
(1992, p. 174):

Desde a origem, a imprensa apareceu como uma inddstria regida pelas
mesmas leis que as outras industrias e o livro como uma mercadoria
que os homens fabricavam antes de tudo para ganhar a vida — mesmo
quando, com os Aldo ou os Estienne, eram humanistas e eruditos ao
mesmo tempo. Era-lhes necessario, pois, primeiramente achar capitais
para poderem trabalhar e imprimir livros suscetiveis de satisfazer sua
clientela, e isso a precos capazes de sustentar a concorréncia. Pois 0
mercado do livro sempre foi semelhante a todos os outros mercados.

Assim, o caso brasileiro pode fornecer um quadro interessante quando sabemos que o
resultado de uma luta histérica pela inclusdo de contetdos que permitam uma melhor
compreensdo de nossas relacfes étnico-raciais incide diretamente na relacédo entre o Estado e
0 mercado de livros didaticos a qual €, atualmente, mediada pelo Programa Nacional de Livro
Didatico (PNLD e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) por meio do qual o
governo compra, no PNLD, os livros solicitados pelos professores para serem distribuidos a
todos os alunos das escolas publicas e no PNBE os livros sdo distribuidos as bibliotecas da
educacdo bésica, com vista a democratiza¢do do acesso as fontes de informacéo, ao fomento
a leitura e a formacdo de alunos e professores leitores e ao apoio a atualizacdo e ao
desenvolvimento profissional do professor.

Pelo trabalho, diferentemente de outros que tém se preocupado com a formagdo de

professores para se adequar as exigéncias das diretrizes curriculares da educacdo das relagdes
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étnico-raciais, propde-se investigar o mercado editorial, no contexto brasileiro, identificando
como as mudangas ocorridas no campo normativo impactaram em sua dindmica.

Por que ? De acordo com Silva Jr. (2002), a Constituicdo de 1988 representa um marco
no tratamento politico-juridico da tematica da diversidade e da igualdade racial, como um dos
reflexos da atuagdo politica do movimento negro. Para o autor, alguns aspectos merecem
destaque:

1) A reconsideracio do papel da Africa na formacéao da nacionalidade brasileira;

2) O reconhecimento do carater pluriétnico da sociedade brasileira como fundamento
constitucional do curriculo escolar;

3) O direito constitucional a identidade étnica como fundamento do curriculo escolar;

4) A cultura negra como base do processo civilizatorio nacional e como um eixo
estruturante do curriculo escolar. Uma leitura possivel das diretrizes, conhecidas também
como Parecer Petronilha®, frente ao plano nacional de sua implementacéo verifica que estas,
em suas questdes introdutorias, procuram oferecer uma resposta na area de educacdo a
demanda da populacdo afrodescendente por politicas de acdo afirmativa, entendida tanto na
dimensdo reparatoria quanto na dimensdo do reconhecimento e valorizacdo de sua historia,

cultura e identidade.
Trata, ele [o Parecer], de politica curricular, fundada em dimensdes
historicas, sociais, antropoldgicas oriundas da realidade brasileira,
com 0 objetivo explicito de combater o racismo e as discriminagdes
que atingem particularmente os negros” (BRASIL, Diretrizes
Curriculares para a Educacdo das Relages Etnico-Raciais, 2004, p.
6).

Para tanto, de forma propositiva, as diretrizes recomendam a divulgacdo e producdo de
conhecimentos; a formacdo de atitudes, posturas e valores que eduguem cidaddos orgulhosos
de seu pertencimento étnico-racial; a criacdo de condicdes, no ambiente escolar, para que
professores e alunos interajam na construcdo de uma nacdo democréatica; e sugerem a
consolidagéo/obtencéo de direitos que garantam a valorizac¢do de sua identidade.

No que diz respeito as metas, as diretrizes estabelecem as seguintes:

1) o direito dos negros de se reconhecerem na cultura nacional, manifestarem seus

pensamentos com autonomia, individual e coletiva, e expressarem visdes proprias de mundo;

® Trata-se de uma referéncia ao importante trabalho de construcéo, junto a0 movimento social negro, elaboragéo,
enquanto conselheira do Conselho Nacional de Educacdo, e aprovacdo, neste mesmo conselho, das diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana, da Prof. Dra Petronilha Beatriz Gongalves e Silva.
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2) o direito dos negros cursarem cada um dos niveis de ensino das diferentes areas de
conhecimento, com formacédo para lidar com as tensas relagbes produzidas pelo racismo e
discriminacdes sensiveis e capazes de conduzir a reeducacdo das relacOes entre diferentes
grupos étnico-raciais.

Em consonancia com o debate sobre politicas de reparacdo, de reconhecimento e
valorizacéo da populagdo negra e, também, com o artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988,
as diretrizes acentuam o papel do Estado em promover e incentivar politicas de reparacdes.
Quanto a educacdo das relacdes étnico-raciais, elas sugerem a necessidade de reeduca-las.
Assim, as diretrizes enfatizam que, para reeducar as relagcBes étnico-raciais, impde-se a
educacdo aprendizagens entre negros e brancos, trocas de conhecimento, quebra de
desconfiangas, projetos conjuntos para a construcdo de uma sociedade justa, igual, equanime.
Para tanto, impOe-se a necessidade de rever e atualizar o papel da escola, onde a formacéo
para um tipo de cidadania regulada tem se tensionado com a construgdo/preservacao da
identidade particular dos afrodescendentes.

Em relacdo a formacéo de professores, as diretrizes orientam no sentido de se desfazer a
mentalidade racista e discriminadora secular; para a necessidade de superar 0 etnocentrismo
europeu; para a desalienacdo dos processos pedagdgicos; para a construcdo de projetos
pedagogicos, e pedagogias, que desvendem 0s mecanismos racistas e discriminatérios com o
objetivo de reeducar as relacdes étnico-raciais.

Nesse sentido, segundo Silvério e Trindad (2012), elas arrolam algumas providéncias a
serem tomadas pelos gestores dos sistemas de ensino e autoridades responsaveis pela politica
publica educacional:

1) Ampliar o foco dos curriculos escolares para a diversidade cultural, racial, social
e econdmica brasileira;

2) A autonomia dos estabelecimentos de ensino para compor 0s projetos
pedagdgicos, no cumprimento ao exigido pelo artigo 26 da Lei n° 9.394/1996,
permite que os estabelecimentos se valham da colaboracdo das comunidades a que a
escola serve, do apoio direto ou indireto de estudiosos e do movimento negro;

3) Cabera aos sistemas de ensino, as mantenedoras, a coordenagdo pedagogica dos
estabelecimentos de ensino e aos professores, com base no Parecer, estabelecer
conteddos de ensino, unidades de estudos, projetos e programas, abrangendo os
diferentes componentes curriculares;

4) Cabera aos administradores dos sistemas de ensino e das mantenedoras prover as
escolas, seus professores e alunos de material bibliogréfico e de outros materiais
didaticos, relativos a educacdo das relagdes étnico-raciais e do ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e africana, além de acompanhar os trabalhos desenvolvidos
tanto na formagdo inicial como continuada de professores. (SILVERIO E
TRINDAD, 2012, p.905)
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No ano de 2007 quando se observou o baixo grau de institucionalizacdo da
implementacio das Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, aprovadas em 2004,
0 Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizacdo e
Diversidade (MEC/SECAD), em parceria com a UNESCO/Brasil, organizou em Brasilia, no
periodo de 6 e 7 de novembro do ano supra citado, uma oficina de trabalho para avaliar a
origem dos obstaculos.

Dentre os principais resultados, apds a entrega de um documento sobre o estado da
arte na implementacdo das diretrizes da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER),
encontra-se a elaboracdo do Programa Brasil-Africa: Historias Cruzadas. O programa em
questdo no seu desenvolvimento foi se constituindo em dois vetores principais, a saber: o da
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e o do Dialogo Intercultural para as Relagbes Etnico-
Raciais. No presente texto, cabe apenas destacar as a¢des do vetor educacdo das relagdes
étnico-raciais dada as suas conexdes de sentido com o programa desenvolvido para o
continente africano intitulado “The Pedagogical Use of the General History of Africa” (Uso
Pedagégico da Histéria Geral da Africa)* com o objetivo de contribuir com a renovacéo do
ensino de historia em paises africanos, com o desenvolvimento prioritario de trés
componentes para o ensino fundamental ( do infantil ao secundario):

1) A producdo de um atlas histérico, um DVD educativo, ferramentas de treinamento e
manuais educativos para professores de historia;

2) o reforgo da formacéo inicial de professores a servigo de uma nova abordagem para a
historia e educacao;

3) a adequacdo e a promogcdo da utilizacdo dos volumes da Histdria Geral da Africa,
bem como a harmonizagdo de contetdos para o ensino da GHA em instituicbes de ensino

superior em todo o continente.

“Against that background, UNESCO launched the second phase of the General History of Africa (GHA), entitled
Pedagogical Use of the General History of Africa in March 2009. The project’s main goal is to contribute to the
renewal of history education in African countries by: — developing three core components for primary and
secondary schools in Africa; — producing a historical atlas, an educational DVD, training tools and educational
guides for history teachers; — strengthening initial and in-service teacher training for a new approach to history
education; — promoting the use of the volumes of the General History of Africa and harmonizing the teaching of
the GHA in higher education institutions throughout the continent. In implementing the second phase, UNESCO
has acted, as under the first phase, by establishing, in February 2009, a Scientific Committee comprising ten
members from five different regions of the continent in order to take intellectual and scientific responsibility for
the project. The Association of African Historians, a strategic project partner, is also represented on the
committee. (http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/dialogue/general-history-of-africa/pedagogical-use-
of-the-gha)
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Para o desenvolvimento do projeto foi composto um Comité Cientifico com dez
membros provenientes e representativos das cinco regides do continente africano que
assumiram a responsabilidade intelectual e cientifica para o projeto, bem como a Associacao
de Historiadores Africanos, um parceiro estratégico do projeto, que também esta representada
no comité.

No caso brasileiro, segundo o sitio eletronico da UNESCO, que disponibiliza
informacdes sobre a pesquisa, 0S eixos e acles previstos, alguns ja desenvolvidos, pelo
Programa Brasil-Africa: Histérias Cruzadas, sdo os seguintes®:1-Eixo: acompanhamento da
implementacédo da Lei n° 10.639/2003.

1.1-Realizacdo de diagndsticos sobre a implementacdo da Lei n° 10.639/2003, a partir
de consulta a atores sociais (academia, sociedade civil organizada, governo e organismos
internacionais).

O primeiro, ocorrido em 2007, a partir de uma parceria entre a UNESCO do Brasil
com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e Inclusdo do
Ministério da Educacdo (Secadi/MEC), resultou na elaboracdo de um documento ressaltando
a incipiéncia da institucionalizacdo da lei e a auséncia de materiais pedagdgicos sobre a
historia e a cultura da Africa e dos afro-brasileiros, sdlidos e de qualidade, para subsidiar a
formacdo de professores e sua atuacao pedagogica.

A segunda acdo, realizada em 2010, fruto da parceria com a Universidade Federal de
Sdo Carlos e a Acdo Educativa, resultou em um plano de a¢do da sociedade civil.

1.2-Apoio a realizacdo da pesquisa Praticas Pedagdgicas de Trabalho com Relacdes
Etnico-Raciais, com o mapeamento e a analise de iniciativas de educagio das relagdes étnico-
raciais desenvolvidas pelas escolas publicas e o levantamento de informacbes sobre o
processo de institucionalizagdo da Lei n°10.639/2003. A pesquisa foi realizada por meio de
cooperacdo da UNESCO no Brasil a SECAD/MEC e sob a coordenacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

2-Eixo: producdo e disseminagdo de informacdes sobre a historia da Africa e dos afro-
brasileiros 2.1-Edicdo em portugués da colecdo Historia Geral da Africa - UNESCO, a
publicacdo da colecdo foi realizada em parceria com a SECAD/MEC e a Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCar), 08 volumes publicados em 2010.

® Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia; http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/brz_ed_proposal_implementation_law_10638_2010.pdf
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa
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2.2-Elaboracdo de materiais pedagogicos, por meio da parceria com a SECADI/MEC/
UFSCar com o objetivo de adequar e ampliar o acesso de professores e alunos da educacédo
basica ao conteido da colecdo da UNESCO Historia Geral Africae também evidenciar a
influéncia africana na histéria do Brasil®.

Sintese Historia Geral da Africa:

3-Eixo: assessoramento no desenvolvimento de de politicas publicas

3.1-Contribuicdo a elaboracdo do Plano Nacional para a Implementacdo da Lei da
Educacéo das Relagdes Etnico-raciais.

Foi elaborado um documento entregue ao Ministro da Educacao e que transformou-
se em um Plano Oficial da Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR). A elaboracdo do documento realizada por meio da parceria da Representacdo da
UNESCO no Brasil e SECAD/MEC, envolveu, entre outros, atores da sociedade civil, do
governo, da academia e de organismos internacionais’.

O que se observa e, também, reforca o objetivo e a necessidade de pesquisa é que as
iniciativas governamentais, sem ddvidas importantes ndo tinham, e ndo poderiam ter, como
foco a competicdo com o mercado de livros. Ao contréario, as acdes governamentais em
parceria com universidades e organizagdes da sociedade civil tentavam responder as pressdes
de setores organizados da sociedade, em especial do movimento negro, que denunciavam,
tanto, a lentiddo na tomada de decisdes para implementacdo das diretrizes, quanto, a ndo

destinacao de recursos humanos e monetarios para aquela finalidade.

3 Percursos e percal¢os no fazer pesquisa

Uma das diferencas entre o projeto inicial e o atual — o executado — sdo 0s percursos
e percalcos durante a realizagdo da pesquisa. No exame de qualificacdo uma reflexdo foi
levantada e que sO se fortaleceu na continuidade da pesquisa, sobretudo da analise do
campo normativo e editais do PNLD e PNBE: tornava-se cada vez mais latente a analise
das relacbes do mercado editorial e a tematica étnico-racial, ja que varios estudos

denunciavam a auséncia de obras qualificadas e a presenca de obras desqualificadas do

® Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/sintese; Histéria e cultura africana e afro-brasileira na
educacao infantil: http://www.educaneab.ufscar.br/livroeducacaoinfantil.pdf;

! http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1852-diretrizes-curriculares-
pdf&category_slug=novembro-2009.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/brz_ed_proposal_implementation_law_10638_2007.pdf
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/sintese
http://www.educaneab.ufscar.br/livroeducacaoinfantil.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1852-diretrizes-curriculares-pdf&category_slug=novembro-2009
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1852-diretrizes-curriculares-pdf&category_slug=novembro-2009
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ponto de vista da valoriza¢do da diversidade étnico-racial nos Programas. Assim, embora
bastante enriquecedora para a pesquisa, a proposta de envolver todas as editoras que
concorriam aos editais dos programas, anters e apds a lei, foi abandonada para seguir o

percurso, pois seria um trabalho muito extenso e, logicamente, inviavel.

No percurso deste periodo houve grandes momentos na minha vida que me levaram
a seguir outros caminhos. Neste periodo, para além de coordenar um curso de
Especializacdo na UFSCar, fazer o estagio de doutoramento em outro pais, fui mae de dois
lindos filhos. Para muitos uma insanidade, pois este momento- de percurso em um
programa de pds graduacdo- deveria ser de dedicacdo exclusiva, como se a vida ndo
acontecesse " 1a fora", mas fui presenteada, por essa mesma vida, com a dadiva de ser mae,
para mim um milagre, ja que, segundo os médicos, ndo podia ser méae, mas fui em dobro.
Esse percalco me levou a um distanciamento temporario do meu objeto de pesquisa,
fazendo com que na retomada do mesmo, os dados até entdo coletados e tabulados,
tivessem que ser todos atualizados, principalmente, os do mercado editoral, visto ser uma
area em constante mudancas.Mas apesar dos muitos momentos de descontinuidade gerados
por tais percalcos, foi possivel construir um estudo que, ainda que inicialmente e durante
um grande periodo aparentasse abstrato e distante das minhas perspectivas, ao seu fim
retomou sua identidade e seu compromisso com a qualidade académica, buscando cumprir
0 seu interesse de estabelecer um dialogo com o Eu-hegeménico de modo a mostra-lo o

mundo com outra 6tica.

Seguindo o percurso da pesquisa, 0 periodo pesquisado compreendera os anos de 2003 a
2015 e justifica-se porque durante esse periodo houve iniciativas importantes no governo do
entdo presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, como por exemplo, a criacdo da
Seppir®(Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial), que utiliza como
referéncia politica o Programa Brasil sem Racismo, e da SPM (Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres), em 2003. Criada pela Medida Provisoria n°® 111, de 21 de margo

de 2003, convertida na Lei n°® 10.678, a Secretaria de Politicas de Promocao da lgualdade

® Segundo o sitio eletronico da Seppir, os principais objetivos dessa Secretaria sdo: promover a igualdade e
prote¢do dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminacdo e demais formas de
intolerancia com énfase na populagéo negra; acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros
orgdos do Governo Brasileiro para a promocao da igualdade racial; acompanhar e promover a execucdo de
diversos programas de cooperacdo com organismos publicos e privados; promover e acompanhar 0 cumprimento
de acordos e convencdes internacionais assinados pelo Brasil, no que diz respeito a promogdo da igualdade e
combate a discriminacdo étnico-racial; Auxiliar o Ministério das RelagBes Internacionais na aproximacao de
nacBes do ContinenteAfricano. Disponivel em http://www.seppir.gov.br/sobre-a-seppir/a-secretaria


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm
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Racial da Presidéncia da Republica nasce do reconhecimento das lutas historicas do
Movimento Negro brasileiro. A data é emblematica, pois em todo 0 mundo celebra-se o Dia
Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, instituido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em memdria do Massacre de Shaperville. Em 21 de marco de 1960,
20.000 negros protestavam contra a lei do passe, que os obrigava a portar cartbes de
identificacéo, especificando os locais por onde eles podiam circular. Isso aconteceu na cidade
de Joanesburgo, na Africa do Sul. Mesmo sendo uma manifestagdo pacifica, o exército atirou
sobre a multid&o e o saldo da violéncia foram 69 mortos e 186 feridos.

Foi também neste governo que tivemos a promulgacdo da Lei n°10.639/2003, um dos
objetos da nossa pesquisa e o parecer CNE/CP 003/2004 que visa a atender os propdsitos
expressos na Indicacdo CNE/CP 6/2002, bem como regulamentar a alteracdo trazida a Lei
9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pela Lei n° 10.639/200, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na
Educagdo Basica.

Ainda em 2003 temos, no ambito do Ministério da Educacdo, a criacdo da SECAD
(Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade), na qual estdo reunidos
temas como alfabetizagdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo, educagédo
ambiental, educacdo escolar indigena e diversidade étnico-racial. Essa secretaria responde
pela execucdo de programas e orientacdo de projetos educacionais voltados para grupos da

populacdo vitimas de discriminacdo e violéncia.

Portanto, ao focar a analise nesse periodo, o objetivo foi mostrar a configuragdo de
um novo cenario politico em que os temas das relagdes étnico-raciais que eram, até entdo,
restritos a atuacdo do movimentos negro passaram a fazer parte da agenda nacional e,
portanto, do campo normativo. Embora essas mudancas e iniciativas fossem importantes,
chamamos a atencdo para a necessidade de acompanhamento e avaliagcdo dessas mudancas,
principalmente, no campo normativo e como o mercado editorial responde a essas

mudancas através dos titulos vendidos ao PNLD e PNBE .

4 Procedimento de pesquisa
Para o presente texto o procedimento de pesquisa foi realizada em 4 etapas:

1) Descrever a Educacéo e o Tema das Relacdes Etnico-raciais no Brasil
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2) Descrever o contexto histérico do mercado editorial brasileiro e seu
comportamento atual;

3) Descrever o mercado editorial e o subsetor de livros didaticos e
paradidaticos/obras complementares;

4) Descrever o mercado editorial e o tema da Educacdo para as RelagBes Etnico-

Raciais no Brasil;

Em todas as fases da pesquisa utilizei o levantamento bibliografico como ferramenta
para a compreensdo do tema das relacfes étnico-raciais na educacgéo e o mercado editorial no
Brasil e suas interlocucdes.

Para descrever o comportamento do mercado editorial brasileiro, a pesquisa documental
foi necessaria e "extremamente preciosa” como procedimento metodolégico. De acordo com
Sa-Silva, Almeida e Guindani(2009) o documento € uma fonte importante de informagao, por
isso deve ser “apreciado e valorizado” (p. 2).

Para Cellard (2008),

O documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas Ciéncias Sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo € raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito freqlientemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (p. 295).

A intimidade desse campo do conhecimento com o documento enquanto matéria-
prima ja engendrou, do ponto de vista epistemoldgico, importante critica quanto ao uso e a
maneira como 0s cientistas sociais o percebem. Uma passagem d’A Arquelogia do Saber ¢
bastante elucidativa a respeito desta mudanca de percep¢do que permite que ao uso do
documento a transposi¢do dos limites impostos pelo seu uso como mera matéria bruta
destinada ao resgate de uma memoria idealizada para algo com o qual dialogamos,

reconstruimos o conhecimento e reinterpretamos o mundo:

por uma mutacgéo que ndo data de hoje, mas que, sem divida, ainda ndo se concluiu,
a histéria mudou sua posicdo acerca do documento: ela considera como sua tarefa
primordial, ndo interpretd-lo, ndo interpretar se diz a verdade nem qual é o seu valor
expressivo, mas sim trabalha-lo no interior e elabora-lo: ela o organiza, recorta,
distribui, ordena e reparte em niveis, estabelece séries, distingue o que é pertinente
do que ndo ¢, identifica elementos, define unidades, descreve relagBes. O
documento, pois, ndo € mais, para a histéria, essa matéria inerte através da qual ela
tenta reconstituir o que os homens fizeram ou disseram, o que é passado e 0 que
deixa apenas rastros: ela procura definir, no préprio tecido documental, unidades,
conjuntos, séries, relacdes. E preciso desligar a histéria da imagem com que ela se
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deleitou durante muito tempo e pela qual encontrava sua justificativa antropolégica:
a de uma memoria milenar e coletiva que se servia de documentos materiais para
reencontrar o frescor de suas lembrancas; ela é o trabalho e a utilizacdo de uma
materialidade documental (livros, textos, narracGes, registros, atas, edificios,
instituices, regulamentos, técnicas, objetos, costumes etc.) que apresenta sempre e
em toda a parte, formas de permanéncia, quer espontaneas, quer organizadas. O
documento ndo é o feliz instrumento de uma histéria que seria em si mesma, e de
pleno direito, meméria; a histdria €, para uma sociedade, uma certa maneira de dar
status e elaboragcdo a massa documental de que ela ndo se separa (FOUCAULT,
2008, pp. 7-8).

Uma visdo ampliada de documento que vai muito além dos registros escritos, também
aparece em outros autores, como Cellart (2008). Mesmo quando preocupados mais
especificamente com a discussdo metodoldgica sobre o uso da documentacdo escrita,
ressaltam, exemplificando com ampla gama de exemplos, que a nogdo de documento nédo
pode ficar restrita ao que esta escrito.Portanto, os resultados apresentados sdo frutos de uma
pesquisa documental que vao além do que esta escrito. Na primeira fase foi realizado um
levantamento de documentos produzidos pelo Sindicato Nacional do Editores, Camara
Brasileira do Livro, Fundacdo Pré-Livro e Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica-FIPE
gue me forneceram informacgdes sobre o Comportamento do Mercado Editorial a partir de
1990. A técnica de coleta de dados utilizada nessa fase da pesquisa foi a analise documental
através de um mapeamento nos sitios eletrdnicos dessas instituicbes e nos documentos
disponibilizados. Portanto, os documentos encontrados e, posteriormente, analisados foram:

a) Relatério sobre o Comportamento do Mercado Editorial Brasileiro- Fundacdo
Instituto de Pesquisa Econémica de 2010 e 2014

b) Relatério — 50 anos da Camara Brasileira do Livro, 2013

c) Relatorio de Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil- Fundagéo Pro-Livro. 001, 2008
e 2012

d) Relatério sobre o Painel de Vendas de livros no Brasil - Sindicato Nacional de
Editores de Livros 2015 e 2016

Para aprofundar as informacdes levantadas e entender alguns dados levantados, a partir
da andlise documental, realizei uma entrevista semi-estruturada com 2 coordenadores
responsaveis pela Pesquisa Producdo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro do Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (SNEL)e da Fundagdo Instituto de Pesquisa Econémica

(FIPE). O contato com os coordenadores foi feito através dos nomes disponibilizados nos
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relatorios e, posteriormente, agendadas por email. Utilizei o Skype Recorder como ferramenta
para a realizacdo e gravagéo da entrevista.

Seguindo Rosa e Arnoldi (2006), € recomendado ainda a confecgdo de um roteiro com
questdes pertinentes e de interesse do pesquisador: Tornam-se “entrevistas longas, que irdo
permitir tanto a analise quantitativa das respostas as questdes que abordam pontos objetivos,
quanto, e em especial, uma analise qualitativa do discurso do informante” (p. 31).

O roteiro de entrevista contemplou basicamente questdes relacionadas ao mercado
editorial brasileiro e, principalmente, sobre a Pesquisa Producdo e Vendas do Setor Editorial
Brasileiro, dentre as quais: objetivos da pesquisa, coleta e organizacdo dos dados, avaliacdo
dos dados, avaliagdo do mercado, avaliagdo sobre a internacionalizacdo das editoras
brasileiras, avaliacdo sobre as pequenas empresas, avaliacdo sobre a importancia do governo e
dos programas como PNLD, politica adotada pelo Estado em relacdo ao livro didatico, na
redemocratizacdo do pais, que centraliza, no governo federal, planejamento, avaliac&o,
compra e distribuicdo gratuita do livro escolar para a maioria dos alunos da educagdo basica
do Brasil, e conhecimento sobre a lei 10639/2003.

Para a terceira e quarta fase da pesquisa foram utilizadas analise documental e as
entrevistas semi-estruturadas. Os documentos analisados foram:

1) Editais do PNLD de 2003 a 2015

2) Editais do PNLD obras complementares de 2010 e 2013

3) Editais do PNBE de 2003, 2014

4) Edital PNBE Tematico 2013

5) Edital PNBE Indigena 2015

6) Relatdrio de valores de aquisi¢do por titulo e editora dos editais do PNLD, PNLD
obras complementares e PNBE .

Os dados foram coletados no sitio eletronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo, pois é essa fundacdo que gerencia e executa o Programa Nacional de Livro
Didatico e o Programa Nacional Biblioteca na Escola, objetos da pesquisa. Foi utilizado
também o e-SIC Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidad&o. A consulta a esse
sistema foi necessaria, pois no site do FNDE n&o havia algumas informacdes disponiveis, mas
imprescindiveis para a execucdo da pesquisa. Somente apds entrar com recurso em terceira
instancia, essas informacdes foram liberadas, perfazendo um total de 6 meses desde o inicio

da consulta.
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A escolha deste nicho de mercado justifica-se, pois o Brasil guarda certas
peculiaridades neste subsetor uma vez que o Governo Federal mantém o maior programa de
distribuicdo de livros do mundo - o Plano Nacional do livro Didatico -PNLD. Isso faz do
livro didatico escolar o género mais comercializado pelas editoras, fato que em si ja é
revelador de uma forte relagdo econémica entre Estado e Empresas Editorias. Trata-se do
maior programa de aquisi¢do de livros do mundo. E o cliente é o Estado, que faz do livro
didatico tornar-se um " best seller”, destaca Pinho & Seligman, em uma matéria da Folha de
Séo Paulo de 30 de outubro de 2007.

Segundo o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo- FNDE, em
2016, o governo federal prevé o investimento de 1.135.255.822,00 bilhGes na aquisicéo,
distribuicdo, avaliacdo de obras e controle de qualidade de 110.916.814 milhGes de livros
didaticos. Em uma andlise prévia constamos um grupo recorrente de 10 editoras que sempre
concorrem e vencem 0s editais do PNLD nos ultimos 10 anos. Se considerarmos apenas as
560 editoras sindicalizadas no Sindicato Nacional dos Editores de Livros, verificamos que
apenas um numero muito pequeno de editoras dominam esse mercado.Portanto, se 0 PNLD €
um dos maiores programas de distribuicdo de livros no Brasil e na América Latina onde a
concentracdo de venda estd na maos de poucos editoras, pesquisas como essas precisam ser
feitas.

Sabemos que os livros didaticos continuam sendo importante fonte de consulta para o
professor ao preparar suas aulas e ao produzir seu proprio material didatico, porém, a partir da
década de 80, os livros paradidaticos surgem ocupando parte deste espaco. Com sua
descoberta pelo mercado editorial, preenchendo a capacidade ociosa das editoras provocada
pela sazonalidade do livro didatico e seu baixo custo de producdo quando comparado ao dos
livros didaticos, as grandes editoras tém aumentado, a cada dia, a producdo de livros
paradidaticos. Assim, os livros paradidaticos comecaram a definir seu espago no ensino
devido a sua inovacéo, principalmente no que se refere a formatagédo variada, a qualidade do
papel, & variedade de cores e de ilustracdes, bem como por apresentarem temas e propostas
tedrico-metodoldgicas aparentemente inovadoras, como, por exemplo, quadrinhos, ficgéo,
experiéncias, entre outras. A partir destas constatacdes, também é analisado a relacdo entre o
mercado editorial deste subsetor e a educacéao das relagdes étnico-raciais.

Para tal, utilizei a entrevista semi-estruturada e revisdo bibliografica. A principio o

objetivo era realizar entrevista com 4 empresas, sendo 2 de pequeno porte e 2 com grandes
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empresas. No entanto, ap6s Varios contatos por email e telefone, obtive resposta apenas das 2
empresas de pequeno porte: a Mazza EdicOes e a Pallas. Para a realizagdo e gravagdo das
entrevistas utilizei o Skype Record.

Com o objetivo de aprofundar os dados e observar se houve mudancas nos livros
didaticos apos a implementacdo da lei 10639/2003, realizei um levantamento bibliografico
sobre o tema. Os artigos foram levantados na Scielo- Scientific Eletronic Library Online e as
teses e dissertacdes, primeiramente, nas bases online das Bibliotecas da UFPR, pois nessa
universidade ha uma grande concentracdo de pesquisa nessa area devido a presenca do NEAB
e a coordenacdo do professor Dr. Paulo Vinicius da Silva. Posteriormente, utilizamos as
referéncias bibliogréficas das teses e dissertacdes encontradas no NEAB/UFPR para encontrar
outras pesquisas na area. Assim, como muitos dados e tabelas foram gerados a partir deste
levantamento, como estratégia de pesquisa, definimos colocar, alguns resultados, no anexo
para contribuir com a compreensdo do andamento e de alguns resultados da pesquisa. Para
colaborarmos com o0 meio ambiente, os dados em anexo ndo serdo impressos, mas seguirdo
em um cd room.

A seguir o percurso de exposicao do estudo que esté estruturado da seguinte forma:

No CAPITULO 1 contextualizo o conjunto de transformac®es que ocorreram na
sociedade brasileira e 0 impacto no campo normativo da Educacdo. Abordo também os
estudos sobre a temética étnico-racial nos livros didaticos antes das alteragbes no campo
normativo da Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais.

No CAPITULO 2, apresento uma breve revisdo bibliografica sobre mercado

editorial e o cenario brasileiro.

No CAPITULO 3 analiso o Programa Nacional de Livro Didatico e o Programa
Nacional Biblioteca na Escola em suas diversas facetas: seus antecedentes, sua
fundamentacédo legal e seu histérico (com destaque para o0s gastos publicos envolvidos).
Também apresento uma breve analise de pesquisas que empreenderam investigacdo sobre

0s avangos e limites dos Programas.

No CAPITULO 4 apresento a relacio entre mercado editorial e o tema da educagio
das relagdes étnico-raciais e realizando uma reflexao sobre o impacto do campo normativo

apos a implementacao da Lei n°10639/2003.



CAPITULO |

Educacao para as

Relacdes Etnico-Raciais

Na vida nem sempre se pode fazer aquilo que se
deseja. Devemos saber sempre aquilo que somos
capazes. E quando vemos que ndo conseguimos
uma coisa que estd acima de nossas forcas,
devemos resistir. Ndo é vergonha retirar se estamos
sOs contra vinte inimigos. Tu és muito novo. Queres
lutar para melhorar a vida de todos. Para isso, tens
de estudar. (PEPETELA, 1976,p. 118)
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1. Educacio para as Relag¢ées Etnico-Raciais

1.1 As mudanc¢as no campo normativo e a Lei 10639/2003

proposta deste trabalho de pesquisa resulta do conjunto de transformacdes

em curso na sociedade brasileira. O processo de mudanca social tem como

marco a instauracdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, o
qual legou a Constituicdo de 1988. A chamada “constitui¢do cidada” trata, entre outros temas
relevantes, da questdo étnico-racial.

No caso especifico da questdo étnico-racial desde os anos 1980 foram produzidos
varios estudos que corroboraram as denincias do movimento negro® em relacdo aos
obstaculos a mobilidade social da populacdo negra em funcdo das discriminacdes raciais no
mercado de trabalho, com repercussdes na vida educacional de criangas e jovens negros.

A educacéo sempre foi considerada pelas organiza¢des negras como importante campo
de disputa a ser incorporado por suas discussdes, pois é entendida como instrumento de
conscientizacdo, valorizacdo e inclusdo social. Assim, 0 movimento negro procurou se
articular com o meio politico a fim de influir na elaboracéo da Constituicdo de 1988 e a Lei de
Diretrizes de Base da Educagédo 1996, de acordo com Rodrigues (2005).

O movimento Negro, com a Frente Negra Brasileira, priorizou a escola como
instrumento de emancipacdo (Pinto, 1987). A representacdo dos negros em livros didaticos foi
preocupacao explicita a partir da constituicdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em
1979, tendo como uma das principais reivindicacdes a mudanca na educacéo escolar, de modo
a extirpar dos livros didaticos, dos curriculos e das praticas de ensino os esteredtipos e 0s
preconceitos contra os negros (Guimaraes, 2002).

Um dos trabalhos pioneiros ¢ a dissertagdo de mestrado de Ana Celia Silva intitulada
“O estereotipo e o preconceito em relagdo ao negro no livro de Comunicagdo e Expressao de
1° grau, nivel I, Salvador”, defendia em 1988, no qual a autora chama a atengdo para as
formas como os negros sdo representados de forma a manter os esteredtipos e preconceitos

que recaem sobre eles na sociedade brasileira.

9 O movimento negro no ambito deste projeto ¢ compreendido —como 0 conjunto de entidades negras,
de diferentes orientagdes politicas, que tém em comum o compromisso de lutar contra a discriminacéo racial e o
racismo e acreditam na centralidade da educacdo para a construgdo de uma identidade negra positiva (Rodrigues
2005, p.1). O movimento negro brasileiro contemporaneo tem como marco de seu surgimento o ato publico
realizado em S&o Paulo no dia 7 de junho de 1978
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A reorganizacdo do PNLD, na década de 1980, visava melhorar a qualidade do livro
adquirido, como discutido no capitulo anterior, e para tanto, segunda Silva et al (2013), era
preciso diminuir a ingeréncia das grandes editoras no programa. Ao iniciar a contraposi¢do as
empresas, 0 governo chamou 0s movimentos sociais que criticavam os livros didaticos.

Em 1987, conforme Mello e Coelho (1988) foram assinados protocolos entre a
Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE) e liderancas representativas do movimento de
mulheres e do movimento negro que previam cinco conjuntos de acgdes: intercambio com
paises africanos; "divulgacdo da real imagem do negro” (p. 12); coedicdo de obras de carater
didatico; cooperacdo técnica junto as Secretarias de Educacdo dos Estados; promocdo de
eventos e debates sobre o livro didatico.

Para Silva et al (2013) a avaliacdo de livros didaticos de 1993 marca o inicio de um
NOVO Processo:

Em certa medida, essa avaliacdo tem relages com o processo de articulagdo com os
movimentos sociais. Nos livros didaticos, os temas racismo e sexismo aparecem
citados diversas vezes, e os critérios utilizados para avaliacdo dos livros demonstram
a clara preocupacao com formas de discriminacéo explicitas e implicitas. Ao mesmo
tempo, a avaliacdo marca a passagem para uma nova fase, na qual os movimentos
sociais deixam de ser participes nos eventos relacionados ao PNLD. Os resultados
da avaliacdo apontaram uma quantidade enorme de problemas nos livros. A
estratégia foi a divulgacdo para a imprensa de passagens das avaliacBes que
continham erros conceituais grosseiros como forma de diminuir a respeitabilidade
das grandes editoras que vendiam para o governo. O uso dessa estratégia foi eficaz
para que as editoras aceitassem a Definicdo de critérios para avaliagdo dos livros
didaticos (BRASIL, 1994). A alianga com movimentos negros e de mulheres deixou
de ser importante. Os eventos, a partir de entdo, passaram a contar principalmente
com representacles de editores e de autores. Observa-se, na anélise dos documentos
relativos ao PNLD, que ndo mais sdo citados movimentos negros ou de mulheres
(SILVA et al, 2013, p.10)

As reivindicaces e denlncias do movimento negro encontraram algum retorno por
parte do governo federal. Sdo exemplos: a implantagdo, por meio de decreto, do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI Populagédo Negra), que, segundo Jaccoud e Beghin (2002, p.
14) é um colegiado formado por oito representantes da sociedade civil (oriundos do
movimento negro) e dez representantes governamentais que se organiza em torno de 16 areas,
sendo a educacdo uma delas. O GTI Populacdo Negra visou estimular e formular politicas de
valorizacdo da populacdo negra em resposta ao inventario sobre a situacdo do negro no pais e
um ‘Programa de Acdes para a Superagdo do Racismo e das Desigualdades Raciais’
apresentado pelo movimento negro na ocasido da Marcha em Brasilia em 1995, a criagéo,
também por decreto, do Grupo de Trabalho para Eliminacdo da Discriminagdo no Emprego e
na Ocupacéo e o langamento, no dia 13 de maio de 1996, do Programa Nacional dos Direitos
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Humanos de acordo com o Decreto Executivo n® 1904/1996.

Segundo Rodrigues (2005), numa perspectiva internacional, um fator que veio
contribuir e pressionar a mudanca na postura do Poder Publico em relacdo ao reconhecimento
da existéncia de um problema racial no pais foi o fim do apartheid na Africa do Sul, ndo
existindo mais, nesse momento, segregacdo racial legal em sociedades de regime
democréatico. As desigualdades raciais tornaram-se mais visiveis e a cobranga internacional
sobre o Brasil intensificou-se. Ainda segundo Rodrigues (2005), o compromisso do Brasil
formalizou-se com as Convencdes Internacionais e tratados assinadas pelo pais, que
representam compromissos assumidos e instrumentos que podem ser utilizados na presséo por

politicas publicas comprometidas com a superacao da discriminacéo racial.

Entre os tratados que se referem ao combate a discriminagdo, temos a Convengédo n°
111 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), concernente a discriminagdo em
matéria de emprego e profissdo, ratificada em 1968 pelo Brasil, em que o pais se
comprometeu a formular e implementar uma politica nacional de promocdo da
igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado de trabalho.

Na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial,
assinada pelo Brasil em 1969, os Estados-Partes condenam a discriminag8o racial e
comprometem-se a adotar uma politica de eliminacdo de todas as suas formas,
adotando, entre outras, medidas legislativas proibindo e pondo fim a discriminagdo
racial praticada por pessoas, grupos ou organiza¢cdes.Temos também a Convencgdo
relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, ratificada pelo Brasil em
1968, que em seu texto propde a eliminacdo e prevencdo de qualquer tipo de
discriminacdo, entendendo que esta compreende “qualquer distingdo, exclusdo,
limitagdo ou preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua, condigdo
econbmica ou nascimento, tenham por objetivo ou efeito destruir ou alterar a
igualdade de tratamento em matéria de ensino” (RODRIGUES, 2005, p. 77)

Essa alteracdo na postura do Estado com o reconhecimento oficial do racismo e
discriminacdo racial tem alguns reflexos na educacdo. A partir da década de 1990 tém-se
alguns esforcos por parte do Poder Publico na area educacional voltados para o combate ao
preconceito e discriminagdes raciais nas escolas como se observa: os Pardmetros Curriculares
(PCNs), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o manual ‘Superando o Racismo na

Escola’

O Ministério da Educacdo e do Desporto, ao instituir os Parametros Curriculares
Nacionais, introduzindo neles o que chamou de Temas Transversais, busca
caminhos apropriados e eficazes para lutar contra os diversos tipos de preconceitos e
de comportamentos discriminatorios que prejudicam a construcdo de uma sociedade
plural, democratica e igualitaria. Mas deixou aos proprios educadores a liberdade de
incrementar o conteldo desses temas transversais, baseando-se na sua experiéncia
profissional e nas peculiaridades de seus meios. (MUNANGA, 2005, p20)

No entanto, ressalta Rodrigues (2005) que o que vemos por parte do poder publico a
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partir de 1995 sdo esforgcos pontuais e isolados, algumas vezes numa perspectiva equivocada
como os PCNs. Essas iniciativas podem ser consideradas como 0s primeiros avangos na area
da educacéo sobre o tema. No entanto, ¢é dificil afirmar que existe um compromisso da
politica educacional no combate ao racismo e discriminacao racial.

Com o objetivo de tentar responder “O que fazer” frente a tensao entre o papel que a
escola realmente tem desempenhado na reprodugdo do racismo e o papel que deveria
desempenhar no combate ao racismo, o Estado toma para si, devido a “auséncial” de livros no
mercado editorial que trate da tematica racial, a tarefa de normatizar possibilidades de agdes
que déem subsidios para a transformacdo da sociedade, através da publicacdo do Livro
Superando 0 Racismo na Escola, obra publicada pela primeira vez em 1999'°. Instigados a
escrever uma obra pioneira sobre o0 tema, 0s autores objetivaram contribuir para o
desenvolvimento de uma educacdo capaz de atuar contra a veiculacdo de preconceitos e
discriminacdes raciais. O material foi distribuido nacionalmente para as escolas publicas e
deveria servir como subsidio para a discussdo do tema e sobre possibilidades de acdo
capitalizando o aspecto pratico do “acimulo de discussdo” — principalmente na

intelectualidade e na militancia negras

Por isso, 0 objetivo dos textos que compdem o presente manual, longe de resolver
sozinho o longo e demorado processo de transformagdo de nossas estruturas mentais
herdadas do mito de democracia racial e,consequentemente, dos mecanismos
racistas que, sutil, consciente ou inconscientemente, marcaram a nossa propria
educacdo e formacdo, € oferecer e discutir alguns subsidios que possam ajudar no
desenvolvimento do processo de transformagdo de nossas cabegas. Em outras
palavras, a finalidade deste livro consiste, por um lado, em mostrar o racismo como
um dos graves problemas de nossa sociedade e, por outro lado, em mobilizar todas
as forcas vivas da sociedade para combaté-lo. Entre essas forcas, a educagdo escolar,
embora ndo possa resolver tudo sozinha, ocupa um espaco de destaque. Se nossa
sociedade é plural, étnica e culturalmente, desde os primérdios de sua invengdo pela
forga colonial, sé podemos construi-la democraticamente respeitando a diversidade
do nosso povo, ou seja, as matrizes étnico-raciais que deram ao Brasil atual sua
feicdo multicolor composta de indios, negros, orientais, brancos e mesticos.
(MUNANGA, 2005, p17)

Apdbs alguns anos os debates sobre a questdo racial intensificaram-se no cenario
politico do Brasil, especialmente a partir de 1999, devido ao processo preparatorio para a Il
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intoleréncia

10 A primeira edicéo de 1999 foi realizada por sugestdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagio da
Populacdo Negra (GTI), sob a coordenagéo do Prof. Dr. Kabengele Munanga, pela Secretaria de Educacéo
Basica do MEC. A segunda edi¢do de 2005 foi uma iniciativa da SECAD/MEC.
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Correlata que teve lugar em 2001, em Durban, Africa do Sul, quando o assunto passou a fazer
parte da agenda politica nacional.

O documento apresentado pela delegacéo brasileira composta, segundo Telles (2003),
por representantes que incluiam o Ministro da Justica, o Secretario Nacional de Direitos
Humanos, varios deputados federais, autoridades locais e membros do Comité Nacional sobre
Raca e Discriminacdo Racial, formado por representantes tanto do governo como da
sociedade civil, inclusive ativistas do movimento negro, em Durban, apresentou um
diagndstico da situacdo da comunidade negra divulgado pelo IPEA junto com a apresentacao
de 23 propostas destinadas a promocdo dos direitos da populacdo negra. Entre essas
encontrava-se: “a adogdo de medidas reparatorias as vitimas do racismo, com especial énfase
nas areas de educacdo, trabalho, titulacdo de terras e o estabelecimento de uma politica
agricola e de desenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos” (BRASIL,
2001, p. 25). Incluia também “a cria¢do de um fundo de reparacdo social gerido pelo governo
e pela sociedade civil destinado a financiar politicas de cunho inclusivo no ambito da
educacao” (BRASIL, 2001, p. 26) e por fim, a “adog¢do de cotas ou outras medidas afirmativas
que promovam 0 acesso de negros as universidades publicas” (BRASIL, 2001, p. 27).

Segundo Silva Jr. (2002), a Il Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata aprovou um plano de
acao que:

Exorta que a UNESCO apdie os Estados na preparacdo de materiais didaticos e de
outros instrumentos de promocdo do ensino, com o intuito de fomentar o ensino,
capacitacdo e atividades educacionais relacionadas aos direitos humanos e a luta
contra o racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata. ( SILVA
JR., 2002, p. 9)

Contudo, Silva et. al (2013) destaca que nas definicdes das politicas do PNLD, desde
1994, os movimentos sociais - em particular, 0 movimento negro - passaram a Sser
desconsiderados:

Ao mesmo tempo, as politicas do PNLD constituiram-se como espaco de artificio
que subsidia o discurso (conservador) sobre a auséncia de desigualdades.
Paralelamente, 0 movimento negro conseguiu maiores espagos de acdo em outros
pontos do aparato estatal. No caso da produgdo dos livros didaticos, a impressao é de
que 0s movimentos sociais desempenham um papel aquém de outros segmentos de
interesse no PNLD. Por outro lado, alguns espacos alcancados pelo movimento
negro em aparelhos estatais e as normativas que conseguiu aprovar podem ser a
fonte de algumas interferéncias nas politicas do PNLD e do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), em especial nas mudancas observadas nos editais do
primeiro (SILVA et.al, 2013, p.11)
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Apbs a Conferéncia, segundo Moehlecke (2002), o governo brasileiro deu inicio a
algumas acOes desenvolvidas no ambito federal, na sua maioria por iniciativa do poder
executivo, por meio de programas proprios nos ministérios ou diretamente a partir da
Presidéncia da Republica, dentre elas citamos o Programa de A¢do Afirmativa para Homens e
Mulheres negros” anunciado pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario, Programa de Acao
Afirmativa no Instituto Rio Branco, determinagdo do Ministério do Trabalho de que 20% do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador para o treinamento e capacitacdao profissional deveriam
ser destinados a trabalhadores negros, principalmente mulheres negras, assinatura do
Programa Nacional de Acdo Afirmativa pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em
2002. Em 2003, como primeiro decreto assinado Luis Inacio Lula da Silva, teremos a
promulgacdo da Lei n° 10.639, que torna obrigatorio o ensino de Histdria e Cultura afro-
brasileira nas escolas de ensino fundamental e médio de todo o pais, como desdobramento do
projeto de lei n® 259 de 1999, apresentado por Esther Grossi (PT/RS) e Benhur Ferreira (PT-
MS).

Sua aprovacgdo, segundo Rodrigues (2005) pode ser compreendida como um dos
desdobramentos do Programa de Ac¢éo deliberado na 11l Conferéncia de Durban, conjugada ao
trabalho e mobilizacdo do movimento negro, que durante décadas vem desenvolvendo acgdes
de resgate e valorizacdo da histéria da populacédo negra, de sua cultura e identidade, acdes que
compreendem a atuacdo direta nas escolas, em parceria com secretarias de educacdao, com
conselhos da comunidade negra, na elaboracdo de material didatico e no fomento do debate
sobre acdo afirmativa.

Alguns meses apds a promulgacdo da lei, as preocupacdes voltaram-se para a
necessidade de regulamentagdo da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira”. O Estado
constituiu o Grupo de Trabalho formado por representantes do Conselho Nacional de
Educacao, do Ministério da Educacgéo, da Comissédo de Educacdo da Camara dos Deputados e
da Fundacdo Cultural Palmares, ligada ao Ministério da Cultura. O trabalho do grupo
culminou na aprovacao da resolucao n°l, de 17 de junho de 2004 e do parecer n°03/2004, que
estabelecem Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e
para o0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, regulamentando a alteracdo na
LDB provocada pela lei n® 10.639/2003 e atribui ao ensino a tarefa de reparar, reconhecer e
valorizar a comunidade negra, possibilitando a superacdo de preconceitos e a melhoria
qualitativa do ensino. O texto adverte que o0 racismo ndo se origina na escola, mas perpassa
esse ambiente que, para ser democratico deve permitir e estimular a discusséo de temas como
a discriminacdo. O discurso oficial, ostensivamente, aproxima-se das reivindicagdes da
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militancia negra que cobra ac¢des reparadoras como forma de garantir o fim das desigualdades
raciais.

Destacamos aqui, outras acdes do Estado que corroboraram para garantir o fim das
desigualdades raciais: a producdo da Colecdo Educacdo para Todos e o Programa de AcOes
Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de Educacgdo
Superior (UNIAFRO).

A Colecdo Educagdo para Todos € material de estudo e pesquisa destinado aos
educadores brasileiros, que gira em torno das dinamicas das relacGes raciais brasileiras.
Resultado manifesto das discussdes nos Foruns Estaduais de Educacdo e Diversidade Etnico-
Racial, organizados pela MEC/Secad, por meio da Coordenacdo-Geral de Diversidade e

Inclusdo Educacional:

Esses titulos visam (...) subsidiar e apoiar as discussdes relativas a implementacéo da
lei supracitada, bem como apoiar, por meio de publicacdo, pesquisas na area de
educacdo e relacBes raciais. Com isso, 0 Programa Diversidade na Universidade,
apoiado também pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cumpre
com um de seus principais objetivos, a saber, o desenvolvimento de estudos,
pesquisas e produtos para a formulacdo de uma politica de incluséo social. Essa obra
marca uma nova frente aberta no espaco da Cole¢do Educacdo Para Todos.
Provavelmente, serd um dos primeiros livros sobre o assunto que grande parte dos
educadores dos ensinos fundamental e médio tera acesso ao longo dos 116 anos da
Replblica Brasileira. Esperamos que ajude muitos(as) educadores(as) a
compreender o processo de discriminagdo racial nas escolas. Mais do que isso, que
seja um dos instrumentos que possam auxiliar os(as) educadores(as) brasileiros(as) a
se engajar na luta anti-racista e na constru¢do do “Brasil um pais de todos”. Ndo
temos ilusdo de que essa publicacdo ird suprir todas as necessidades inerentes a
implementagdo da Lei n°10.639/03. Muito mais precisa ser feito para isso, néo
somente pelo Ministério da Educacdo (MEC), mas também por outros ministérios e
6rgdos federais, estaduais e municipais, em parcerias entre si e com 0s Movimentos
Sociais Negros, entre outros movimentos sociais. Estamos certos de que essa
publicagdo ird ajudar a consolidar o caminho para a constru¢do de uma luta anti-
racista solida no interior do Estado e na sociedade brasileira. Serd a primeira
publicagdo de uma série, outras a sucederdo, com as quais pretendemos eliminar o
foco eurocéntrico da educagdo brasileira, diversificando cultural, racial, social e
politicamente os curriculos escolares brasileiros. (BRASIL, MEC/SECAD, 2005,

p.5)

O Programa de AcOes Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicfes Federais e
Estaduais de Educacdo Superior (UNIAFRO) foi constituido pela resolucdo CD/FNDE n°14
de 28 de abril de 2008que estabelecia critérios para a assisténcia financeira com o objetivo de
fomentar a¢des voltadas a formac&o inicial e continuada de professores de educacédo bésica e a
elaboracdo de material didatico especifico a partir dos Nucleos de Estudos Afro-brasileiros

(NEAD’s) existentes em instituicdes de ensino superior (IES).



Quadro 1- UNIAFRO

Negra nas Instituigdes
Federais e Estaduais

Professores e
graduandos em

NEAB's ou grupo correlato.

PROGRAMA ACOES PROPONENTES BENEFICIARIOS
UNIAFRO - Programa |1 - Formagao Instituicoes Federais e Professores que atuam
de Acgdes Afirmativas | Inicial e Estaduais de Ensino nas séries iniciais e
para a Populagao Continuada de Superior que tenham finais do Ensino

Fundamental e no
Ensino Médio, da rede

de Educagao Superior |licenciatura e publica de ensino e
curso de graduandos em
pedagogia licenciatura e curso de
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pedagogia.

2 - Elaboragéo de
Material Didatico

Instituicées Federais e
Estaduais de Ensino
Superior que tenham
NEAB's ou grupo correlato.

Alunos e professores
da rede de ensino da
educagao basica.

Fonte: FNDE, Resolucéo n° 14 de 28 de abril de 2008.

O processo de construgdo do programa UNIAFRO teve seu inicio no 111 Congresso de
pesquisadores negros, realizado em S&o Luis do Maranhdo, entre os dias 06 e 10 de setembro
de 2004, em meio a intensificacdo da luta pela adocdo de cotas para negros em varias
instituicGes de ensino superior, foi neste contexto que a Secretaria de Educacdo Continuada
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC, decidiu em atencdo as reivindicacbes dos
congressistas elaborar editais com a finalidade de impulsionar, por meio dos NEABs, a
formacao de professores de educacdo bésica e, também, a producdo de materiais didaticos

E, também, em 2008 que mais um importante passo rumo a educacio democratica por
meio das politicas de promocéo e valorizacdo da diversidade: o governo modifica, em 10 de
marco de 2008, a Lei n°10.639/2003 passando a Lei n°11.645/2008 “para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” (BRASIL, 2008). Entdo, o art. 26-A da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passou a vigorar com a seguinte redacdo, desde 2008:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formacéao da populacao brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢des nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.
§ 2° Os contetdos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileira e indigena.
(BRASIL, Lei n°11.645, 2008)
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Outro impulso no debate politico e legislativo da acdo afirmativa refere-se aos dois
principais, entre 0os mais de cem, projetos de lei sobre questfes raciais que tramitaram no
Congresso Nacional: o Projeto de Lei n® 73/9911 apresentado pela deputada Nice Lobao que
foi transformado em Lei Ordinaria n°12711/2012 objetivando a adocéo de programas de cotas
sociais e raciais nos vestibulares de universidades publicas do pais e o Projeto de Lei n°
6264/05 do senador Paulo Paim que também foi transformado na Lei Ordinaria n°12288/2010,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial e estabelece critérios para o combate a
discriminacdo racial de afro-brasileiros e altera a Lei n® 6.015 de 1973.

No entanto, coube, no dmbito do Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), criada em 2004, o papel de articular,
entre outras questdes, o tema da diversidade nas politicas educacionais.

Para Rodrigues e Abramowicz (2013),

a criagdo da SECAD provocou uma alteracdo institucional no tratamento da
diversidade; tal alteracdo, porém, foi restrita, j& que os programas de grande
impacto no que diz respeito a dimensdo de atendimento e orcamento
permaneceram indiferentes, com excecdo do Programa Universidade para
Todos, que inseriu o recorte étnico-racial na oferta de bolsas para o ensino
superior. (p.26)

Segundo Silvério (2006), um dos aprendizados trazidos pelo debate sobre o lugar da
diversidade e da diferenca cultural no Brasil contemporaneo é gue a sociedade brasileira passa
por um processo de (re)configuracdo do pacto social a partir da insurgéncia de atores sociais
até entdo pouco visiveis na cena publica. Esse contexto coloca um conjunto de problemas e
desafios a sociedade como um todo. No que diz respeito a educagdo, ou mais precisamente, a
politica educacional, um dos aspectos significativos desse novo cenario é a percepcdo de que
a escola é um espaco de sociabilidade para onde convergem diferentes experiéncias
socioculturais, as quais refletem diversas e divergentes formas de inser¢do grupal na historia
do pais.

O destaque a lei n°10.639-2003 e suas diretrizes é que ao alterar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB), ela abre um campo de possibilidades no qual as bases da

politica educacional devem ser alteradas com a inclusdo de conteldos que expressem a

11 O PL 73/99 foi apensado ao PL 3.627/2004 do governo federal (que ja continha dois PL apensados -
615/2003 e 1.313/03 — que dispdem reserva de vagas para indios nas universidades) e apresentado como
substitutivo pelo relator da Comissdo de Educacdo, deputado Carlos Abicalil (PT-MT).
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participacdo dos negros na formacéo social nacional destacando o legado de seu patrimonio
imaterial.

Nesse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, entre seus muitos artigos
um nos interessa de forma mais evidente, isto é, aquele que insere a literatura, como
protagonista da inser¢do dessa tematica no curriculo escolar. Assim, a literatura, que, muitas
vezes, tem papel de coadjuvante no cenario escolar, € convidada para atuar num dos papéis
principais.

Neste sentido, as editoras que, na década de 1990, a partir da implementacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais, comecaram a apresentar seus titulos orientados pelos
Temas Transversais - imposta a partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases de Educacéo,
de modo que nos catalogos das editoras comecam a ser contemplados temas como Etica,
Meio Ambiente, Salde, Orientacdo Sexual e Pluralidade Cultural. No tema Pluralidade
Cultural, especificamente, se insere a cultura africana e afro-brasileira e a discussao a respeito
dos diferentes grupos e culturas que convivem na sociedade brasileira, como observamos no
documento do Ministério da Educacéo:

Sabe-se que as regides brasileiras tém caracteristicas culturais bastante diversas e a
convivéncia entre grupos diferenciados nos planos social e cultural muitas vezes é
marcada pelo preconceito e pela discriminacdo. O grande desafio da escola é investir
na superacdo da discriminacdo e dar a conhecer a riqueza representada pela
diversidade etnocultural que compbe o patrimdnio sociocultural brasileiro,
valorizando a trajetdria particular dos grupos que compdem a sociedade. Nesse
sentido, a escola deve ser local de didlogo, de aprender a conviver, vivenciando a
prépria cultura e respeitando as diferentes formas de expressao cultural (BRASIL,
1997, p. 27).

Em 1996, Silva et al (2013) destaca que foi adotado o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 1), que propunha "estimular que os livros didaticos enfatizem a histéria e as
lutas do povo negro na construcdo do nosso pais, eliminando esteredtipos e discriminacfes™
(BRASIL, 1996). Seis anos depois, foi langado o PNDH 11, ampliando as metas no campo dos
direitos civis e politicos. Na parte que trata da garantia do direito a igualdade, encontramos
dois artigos que aludem aos livros didaticos. No que se refere a afrodescendentes, a
proposicédo foi "apoiar o processo de revisdo dos livros didaticos de modo a resgatar a historia
e a contribuicdo dos afrodescendentes para a constituicdo da identidade nacional™ (BRASIL,
2002).

Tem, no inicio de 2003, outra exigéncia a ser cumprida
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[...] a divulgacdo e producéo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e
valores que eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os
capazes de interagir e de negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito
aos direitos legais e valorizacdo de identidade, na busca da consolidacdo da
democracia brasileira. (BRASIL, RESOLUCAO CNE/CP N.1, 2004, p.14)

Quanto ao ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, este tem por objetivo:

o0 reconhecimento e valorizagdo da identidade, histdria e cultura dos afro-brasileiros,
bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de valorizacdo das raizes
africanas da nagédo brasileira, ao lado das indigenas, européias, asiaticas. (BRASIL,
RESOLUCAO CNE/CP N.1, 2004, p.14)

Podemos visualizar o que se espera da atuacdo das editoras sob as perspectivas do

parecer do Conselho Nacional de Educagao n® 003/2004, onde dispde que a:

Edicdo de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de
ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em cumprimento ao disposto no Art.
26A da LDB, e, para tanto, abordem a pluralidade cultural e a diversidade étnico-
racial da nagdo brasileira, corrijam distorcBes e equivocos em obras ja publicadas
sobre a historia, a cultura, a identidade dos afro-descendentes, sob o incentivo e
supervisdo dos programas de difusdo de livros educacionais do MEC — Programa
Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE).
(BRASIL, RESOLUCAO CNE/CP N.1, 2004, p.15)

O Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagéo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana, que transita em todos o0s niveis educacionais, assim, dispfe sobre algumas

atribuices relacionadas a biblioteca:

Implementar nos Programas Nacionais do Livro Didatico e Programa Nacional
Biblioteca na Escola acBes voltadas para as instituicdes de educacdo infantil,
incluindo livros que possibilitem aos sistemas de ensino trabalhar com referenciais
de diferentes culturas, especialmente as negra e indigena.

[...] Prover as bibliotecas e as salas de leitura de materiais didaticos e paradidaticos
sobre a tematica Etnicorracial adequados a faixa etaria e a regido geografica das
criangas (BRASIL, 2008, p. 49-51).

Neste contexto, como se dava a participacdo de personagens negros ou de elementos da
cultura africana e afro-brasileira em narrativas de recepcdo infantil e juvenil, produzidas no

Brasil?



41

1.2 Arepresentacao dos negros em livros didaticos

A representacdo dos negros em livros didaticos tem sido uma preocupacdo explicita
desde a constituicdo do Movimento Negro Unificado/MNU, em 1979. Uma das principais
reivindicacdes do movimento negro foi a "mudanca completa na educacdo escolar, de modo a
extirpar dos livros didaticos, dos curriculos e das préticas de ensino os esteredtipos e 0s
preconceitos contra 0s negros, instilando, ao contrério, a auto-estima e o orgulho™ (Silva,
2005, p. 99).

Verificamos, em varias pesquisas que, quando iSSo ocorre, 0 negro € representado com
docilidade servil, submisso ao cumprimento de seu papel de subalternidade (Tia Nastacia, de
Monteiro Lobato), ou é aquele que provoca o apiedamento (menino André, d’A Lenda do
Menino do Pastoreio) ou, ainda, aquele que ndo é o que é, travestindo-se de outra pele: o
negro de alma branca (como Joaquim, de Joaquim, Zuluguim, Zulu - 1983), repercutindo
ideias vinculadas, seja pelo regime de subalternidade.

Para varios estudiosos, especialmente os que analisam livros didaticos em relacdo a
populacdo negra, sua presenca nesses livros foi marcada pela estereotipia e caricatura,
identificadas pelas pesquisas realizadas nas duas Ultimas décadas. Para Silva (2001), a escola

tem a tarefa de superar a situacdo:

A presenca do negro nos livros, freqiientemente como escravo, sem referéncia ao
seu passado de homem livre antes da escraviddo e as lutas de libertacdo que
desenvolveu no periodo da escraviddo e desenvolve hoje por direitos de cidadania,
pode ser corrigida se o professor contar a histéria de Zumbi dos Palmares, dos
quilombos, das revoltas e insurrei¢fes ocorridas durante a escraviddo; contar algo do
que foi a organizagdo socio-politica-econdmica e cultural da Africa pré-colonial; e

também sobre a luta das organizacdes negras, hoje, no Brasil e nas Américas”.
(SILVA, 2001, p.25)

A literatura que analisa a relacdo entre negros e brancos em livros didaticos
brasileiros, apesar das limitagcbes apontadas (ROSEMBERG, BAZILLI E SILVA, 2003,
p.130-131) assinala, consistentemente, que o0s textos e ilustracBes dos livros didaticos
brasileiros apresentam padrdo de discriminacdo baseado na supremacia dos brancos em
detrimento dos negros (e indigenas). Os resultados das pesquisas realizadas em fins da década
passada (PINTO, 1999; OLIVEIRA, 2000; CRUZ 2000; SILVA, 2001) sdo unanimes na
apreensdo de certas mudancas no discurso sobre o negro, nos livros didaticos publicados na

década de 1990. Mas tais modificagdes nao significaram um tratamento adequado da questao
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racial (PINTO, 1999; OLIVEIRA, 2000; CRUZ, 2000), ou auséncia de discurso racista,
baseado na supremacia dos brancos em detrimento dos negros. No que se refere as ilustragoes,
mantiveram tendéncia a manter o negro confinado a situacdo de escraviddo (PINTO, 1999;
OLIVEIRA, 2000). Um estudo apontou que as ilustracdes ndo evidenciam nenhuma mudanca
de representacdo do negro (Cruz, 2000, p. 190).

Para Cunha Jr (1997), ndo €é possivel conhecer a Historia do Brasil sem o
conhecimento da histdria e da origem dos povos que deram origem a nacdo brasileira. O
argumento principal para o ensino da Histdria Africana esta no fato da impossibilidade de
uma boa compreensdo da historia brasileira sem o conhecimento das histérias dos atores
africanos, indigenas e europeus. As relacOes trabalho-capital realizadas no escravismo
brasileiro sdo antes de tudo, relacBes entre africanos e europeus. A exclusdo da Histéria
Africana é uma dentre as varias demonstracdes do racismo brasileiro.

Rosemberg e Silva realizaram, em 2003, um levantamento sobre o racismo em livros
didaticos brasileiros e identificaram que os estudos sobre raca e livros didaticos e
paradidaticos no Brasil iniciaram-se na década de 50, com a pesquisa de Dante Moreira Leite:
Preconceito racial e patriotismo em seis livros didaticos primarios brasileiros. Nessa
pesquisa ndo se evidenciaram formas diretas de preconceito, mas apontaram-se tracos

discriminatorios confirmados por pesquisas posteriores:

a ndo representacdo de personagens negros na sociedade descrita nos livros; a
representacdo do negro em situagdo social inferior a do branco; o tratamento da
personagem negra com postura de desprezo; a visdo do negro como alguém digno de
piedade; o enfoque da raga branca como sendo a mais bela e a de mais poderosa
inteligéncia; o combate ao preconceito através da Historia do Brasil (ROSEMBERG
E SILVA, 2003 p.133).

Segundo Rosemberg e Silva (2003), o estudo pioneiro de Moreira Leite (1950) foi
seguido por dois trabalhos: "Valores e estereotipos em livros de leitura” de Bazzanella (1957)
e a pesquisa "Estereodtipos e valores nos compéndios de Historia destinados ao curso
secundario brasileiro” de Hollanda (1957). Ambos foram realizados no contexto institucional
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), integrando um projeto patrocinado
pela Unesco. Bazzanella, buscando nos textos explicitacdes de preconceito racial, encontrou-
as, também, poucas vezes, nos livros de leitura, mas apreendeu tracos de tratamento

discriminatorio dispensado aos personagens negros.
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Para Rosemberg e Silva (2003) apreende-se, nessas primeiras pesquisas, uma
concepcao latente de que o racismo (via preconceito) se expressaria em proposicdes de
hostilidade racial ou proposi¢cdes que defendessem a inferioridade natural dos negros, a
maneira das teorias racistas do século XIX. Dai a expressdo que passou a circular,
"preconceito ou racismo explicito ou implicito”. Além do preconceito, as pesquisas da época
privilegiam o conceito de "esteredtipo”, que vinha sendo popularizado pela entrada da
psicologia social no Brasil.

Atualmente, estudos realizados por Maria Aparecida Silva Bento (2002), entre outros,
tem se preocupado, na area da Psicologia Social, com a anélise do papel desempenhado pelos
brancos na ideologia da branquitude, seus pactos, seus medos, seus siléncios e principalmente,
os privilégios conquistados com o recalque e exclusdo produzidos na populacdo negra por
essa ideologia. Segundo Bento (2002), “abordar as dimensdes do que podemos nomear como
branquitude, ou seja, tracos da identidade racial do branco brasileiro a partir das idéias sobre
branqueamento”, pode permitir resituar o problema, uma vez que o branco pouco aparece
como participe do processo de branqueamento). O branqueamento € considerado como
“racismo do negro”. “E o proprio negro que faz o racismo” diz o senso comum, que por ser
transclassista faz aparecer essa expressao na periferia e na academia.

Considerando (ou quica inventando) seu grupo como padrdo de referéncia de toda
uma espécie, a elite fez uma apropriacdo simbdlica crucial que vem fortalecendo a auto-
estima e o autoconceito do grupo branco em detrimento dos demais, e essa apropriacdo acaba
legitimando sua supremacia econémica, politica e social (BENTO, 2002, p. 25). Segundo
Bento h& um siléncio sobre o lugar que o branco ocupa nas relagdes sociais brasileiras. O seu
papel nas desigualdades sociais ndo é refletido, nem problematizado. O foco de discussao é o
negro, o problema ¢ exclusivamente dele. Bento identifica “um pacto, um acordo tacito entre
0s brancos de nédo se reconhecerem como parte absolutamente essencial na permanéncia das
desigualdades raciais no Brasil” (BENTO, 2002, p. 26). Os mesmos atribuem a escravidao a
situacdo atual do povo negro no Brasil. Para esses autores é no final dos anos 1970, e no
transcorrer dos anos 1980, que ocorreu uma nova onda de estudos que tratam direta, ou
indiretamente, do tema, o que parece ser fruto tanto de novas tendéncias nos estudos sobre
relagdes raciais no Brasil, quanto de movimenta¢cdes no campo da educacdo. O surgimento

das teorias reprodutivistas no ambito da sociologia é aventado por Rosemberg e Silva:
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Embora nem sempre estes estudos cheguem a explicitar a linha tedrica que os
sustenta, pode-se perceber que todos eles, de uma maneira ou de outra, se inspiram
nas teorias reprodutivistas, enfatizando assim o papel da escola como reprodutora
das discriminacdes existentes na sociedade contra determinadas categorias étnico-
raciais (ROSEMBERG E SILVA, 2003, p.132).

Partindo de outros pressupostos politicos e tedricos - combate ao racismo em sua
versdo brasileira, a desigualdade racial como um dos eixos de constituicdo da sociedade
brasileira - algumas pesquisas propuseram novas metodologias capazes de captar as nuances
de discriminagdes raciais contra negros no Brasil e na Africa, em perspectiva historica ou ndo,
produzidas e veiculadas pelos livros didaticos (PINTO, 1981; SILVA, 1989). De modo geral,
essas pesquisas chegaram a conclusdes muito parecidas entre si. Ainda segundo Rosemberg e
Silva (2003) os resultados das pesquisas dos anos 1980 e 1990,que analisaram representacoes
contemporaneas do negro nos textos e nas ilustracdes, permitem apreender um quadro de
depreciacdo sistematica de personagens negros, associada a uma valorizacdo sistematica de

personagens brancos:

A depreciacdo se associa a uma naturalizacdo e universalizacdo da condi¢do de ser
branco: sua pertenca racial ndo necessita ser explicitada (PINTO, 1981; SILVA,
2001c). Os principais indicadores sdo: sub-representacdo de negros (e indigenas) no
texto e ilustracOes; atribui¢do de papel subsidiario, na construgdo literaria, pictdrica e
no contexto social, aos personagens negros, adultos e criangas, levando a sua
associacdo sistematica a posicdo de subalternidade; subrepresentacdo de alunos e
professores negros. Além disso, no texto e nas ilustragbes, ocorre, por vezes,
associacao da negritude a animalidade (PINTO, 1981; SILVA, 1989; CHINELLATO,
1996).( ROSEMBERG E SILVA, 2003, p.132)

Quanto aos antigos livros de Estudos Sociais e aos antigos e atuais livros de Historia,
Rosemberg e Silva (2003) apontam que as pesquisas evidenciam como tendéncia
predominante a perspectiva eurocéntrica, a énfase na representacdo do negro associado a
escravidao, a omissdo a praticas de resisténcia negra, o tratamento de negros como objeto.

Oliveira (2000) analisou, em sua dissertagdo, livros de Histdria publicados entre 1978
e 1998, e verificou alguns temas recorrentes nestes livros, por exemplo: trabalho negro e
resisténcia, formacéo do povo brasileiro, eurocentrismo e cultura dos povos africanos. O autor
relata que mesmo em obras que anunciam, em suas apresentacdes, a tentativa de romper com
os paradigmas da chamada "histdria tradicional”, a narrativa "eurocéntrica” acaba sendo
prevalente. Ao discutir a apresentacdo, pelos livros didaticos, do processo de escraviddo,
apresenta dados sobre uma modificacdo na forma de abordagem dos contetdos.

Segundo Oliveira (2000) os livros mais antigos ndo apresentavam 0 negro como

sujeito historico, mas como dependente de acdo de outros. Contudo, nos livros de edi¢do mais
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recente, com a utilizacdo de outras perspectivas historiograficas, ocorreu a diminuicdo dessa
tendéncia. Por exemplo, sobre a abolicdo, tais livros vdo além da simples apresentacdo da
Princesa Isabel e de outros abolicionistas. Mas, no geral, ainda mantém uma homogeneidade
na representacdo do negro.S&o muitas ilustragdes que apresentam 0 negro escravo, COmMo nas
imagens do século XIX, produzidas por Debret e Rugendas. Essas imagens sdo presencas
obrigatorias nos livros didaticos e vinculando-o a passagem daquela condi¢do a de marginal
contemporaneo, pouco trabalhando a diversidade de sua condicdo. As ilustracGes, em sua
maior parte, mantém o modelo de imagens canoénicas, onde "a maioria das ilustracfes, assim
como ocorre com 0s textos, é sobre trabalho escravo [ou] relaciona-se ao seu cativeiro.
(OLIVEIRA, 2000, p. 106-107). Apos entrevistar cinco professores de Historia, militantes do
movimento negro, o autor informa:
No entender dos entrevistados o livro didatico estaria, em sintese, prejudicando a
populacdo negra. Em primeiro lugar, por veicular uma organizagdo de contetido que
ndo permite ao negro ter visibilidade enquanto sujeito do processo histérico. Em
segundo, o livro didatico mantém a populagdo negra confinada a determinadas
teméticas que reafirmam o lugar social ao qual ela esta limitada. Por Gltimo, foi
criticado o fato dos livros estarem substituindo o mito da democracia racial, pelo

mito da mesticagem que anularia a construgdo de uma identidade negra
(OLIVEIRA, 2000, p. 127).

Pinto (1981) também nota modificacdes em livros de Histdria destinados a formacao
do magistério. A autora aponta, ao lado da persisténcia de enfoques "tradicionais” - a énfase
no negro escravo, a omissao quanto a complexidade das culturas africanas -, algumas
mudancas, mitigadas é verdade. Assim, se 0s livros abrem espago para a resisténcia negra, sua
énfase se dd em manifestacdes individuais. Menciona-se, pois, o0 "herdi da consciéncia negra",
Zumbi dos Palmares.

Ana Célia Silva (2000, 2001b), analisando uma amostra de livros didaticos de Lingua
Portuguesa para as séries iniciais do Ensino Fundamental, identifica numa colecdo de livros
que "apresentavam maior freqliéncia de representacGes positivas do negro™ (5 titulos) algumas
tendéncias novas: humanizacdo no tratamento, com mencfes positivas a crianca negra;
utilizacdo de nome proprio para referir-se a crianca negra; auséncia de associacdao entre
animais negros e negros; maior destaque nas ilustracdes; diversificacdo de contextos sociais,
familiares e profissionais na representacdo de negros; valoracdo positiva de tragos fisicos.
Contudo, ainda é possivel encontrar livros didaticos que veiculam imagens violentamente
discriminatorias contra os negros, como "Banzo, tronco e senzala", publicado em 1996, pela

editora Habra, de autoria de Elis Nascimento e Elzita Melo Quinta, com ilustracdes de
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negreiros e que foi proibido de circular nas escolas publicas do Distrito Federal'2. O notavel é
que tais componentes racistas podem conviver com a exortacdo de valores igualitaristas e
licbes de combate ao racismo.

Segundo Rosemberg e Silva (2003) a busca de uma integracdo entre essas duas
tendéncias (propostas de combate ao preconceito e exortacdo igualitarista associada a
discriminacdo racial) provocou interpretacdo de Rosemberg (1985) sobre a literatura infanto-
juvenil considerada, no Brasil, como literatura paradidatica:

Se bondade, fraternidade, honestidade, respeito mutuo, controle dos impulsos
primarios constituem principios judiciosamente externados [pela literatura infanto-
juvenil], discriminag&o, opressdo, negagdo e violentagdo, constituem principios-guia
na criacdo de personagens. Se, de um lado, a caca ao indio é explicitamente
condenada, a narrativa apresenta, por outro, um personagem indio proximo a
animalidade. Se a critica ao preconceito racial é objeto de longo discurso, o negro é

tratado como objeto. (ROSEMBERG, 1985, p.77 apud ROSEMBERG E SILVA,
2003, p.135).

Para Rosemberg (1985), a literatura infanto-juvenil estabelece uma relagdo entre
desiguais - 0 adulto que narra ou ensina a crian¢a uma sociedade adulta branca idealizada - e
uma relacdo entre iguais, quando a equipe de producdo, ilustrador, critico, editor e
bibliotecario criam para um publico, que se representa como sendo formado por criancas e

adolescentes brancos, a visdo branca dominante sobre a raga negra.

E esta dualidade igual-desigual que explica o fato de, num mesmo texto, discursos
igualitarios coexistirem com representacdes discriminatorias de personagens. O
preconceito veiculado pela literatura se justifica na medida em que tais obras sédo
produzidas para educar a crianca branca (ROSEMBERG E SILVA, 2003, p.135).

Destacamos também a pesquisa de Kaecher (2005) que trabalhou com o conjunto de

110 titulos que compdem o acervo do Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE),

referente ao ano de 1999 na qual é apresentada um outra tendéncia interessante, do ponto de
vista das identidades raciais, ou seja, a “incompletude” da ilustracao dos personagens negros:

eles ndo precisam ser completamente ilustrados, visiveis, para serem compreendidos

em sua subalternidade. Se do ponto de vista dos recursos da ilustracdo este aspecto

(a incompletude) € interessante — como afirmei anteriormente — cabe questionar
porque ele ndo é empregado para ilustrar 0s personagens brancos?

12 Reativando o violento repertorio racista de associar negros a animais, o livro foi denunciado por um
pai ao senador Paulo Paim que levou a dendncia ao governador do Distrito Federal, Joaquim Roriz, que proibiu
seu uso pela escola publica, mandou recolher os exemplares e recomendou as escolas particulares que nédo o
adotassem.
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Em O dilema do bicho-pau (Ed. Nova Fronteira, de autoria de Angelo Machado),
por exemplo, a cozinheira negra aparece em uma das ilustragBes apenas através dos
pés: ela usa chinelos de borracha, simples, que indicam naquele contexto o que pode
ser inferido sobre o restante de sua vestimenta (ao calgar chinelos, ela por certo ndo
estard com um vestido suntuoso, por exemplo). Ao observarmos a imagem
incompleta, poderiamos indagar quais seriam os efeitos para a negritude constituida
no acervo se, acima dos pés que vemos, tivéssemos ao invés de uma mulher um
homem? Quais implicagdes a presenca deste homem “imaginério” traria para a
menina branca que aparece na narrativa? Penso que além de estar ligado & identidade
racial, este desaparecimento do restante do corpo poderia estar sugerindo que, para
uma mulher subalterna (empregada, personagem secundario na narrativa) apenas
“um pedago” do corpo ja é o bastante? Estaria atuando aqui, também, o desejo de
extingdo do fendtipo? ( KAECHER, 2005, p.147)

FIGURA 1- llustracéo do livro "O dilema do bicho-pau**
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Obra: O dilema do bicho-pau
lustradora: Raquel Lourengo

Nesta pesquisa, apds analisar 110 livros do PNBE, Kaecher (2005) conclui quanto a

racializacdo da negritude

As representacfes de negritude, presentes no acervo do PNBE/99, operam de modo
a promover um clareamento de negros e negras, de tal sorte que os matizes mais
escuros (de marrom ou cinza) ndo sdo usados para representa-los/las. Além disto, ha
um escalonamento dos personagens ndo-brancos de modo a reposiciona-los, sempre
que possivel, como brancos: no acervo valem as mesmas regras da sociedade
brasileira e, assim, para identificar/classificar os personagens, usa-se a cor da pele
como elemento definidor; quanto mais clara a pele, mais 0s personagens s&o
tomados como brancos. H& a promogdo/emprego de estratégias como a extingdo do
fenotipo, que acabam por conferir ao acervo uma estética branca: os penteados, 0
posicionamento corporal, 0s costumes culturais (alimenticios, de vestudrio,
religiosos, etc) dos negros e negras ndo sdo valorizados. (KARCHER, 2005,p.193)

Quanto a “ masculonormatiza¢ao”, Karcher (2005) ressalta:

ser homem é a principal caracteristica dos principais personagens nas obras. Valores
como a coragem, a bravura, a forca fisica, sdo apresentados como constituintes de
um nicleo (essencialista) identitario masculino. A masculinidade é centralizada e
posta em evidéncia sempre que possivel, s6 é atenuada quando se trata da
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masculinidade negra.Outro dado importante é que a masculinidade é apresentada
como heterossexual, como se essa fosse a Unica sexualidade possivel para os
homens. (KARCHER, 2005,p.193)

E a periferizacdo da feminilidade:

As representacBes de feminilidade operam no acervo do PNBE/99 de modo a
implementar a pedagogia da secundarizagdo feminina: mesmo em obras onde a
mulher é a personagem principal, ela é secundarizada, mostrada em oposi¢do ao
masculino,como coadjuvante. A feminilidade agregam-se estratégias discursivas que
posicionam mulher como cuidadora, prestativa, responsavel e maternal. (KARCHER
2005, p.194)

Silva (2005), em sua tese de doutorado, fez uma sintese dos resultados de pesquisas
sobre o negro no livro didatico antes da implementacdo da Lei 10639/2003

Quadro 2- Sintese dos resultados de pesquisas sobre o negro em livros didaticos brasileiros

+ Personagem branco como representante da espécie, muito mais freqlente nas ilustracdes, representado
em quase a totalidade de posi¢des de destaque (PINTO, 1987; ANA SILVA, 1988); personagem negro menos
elaborado que branco (PINTO, 1987; ANA SILVA 1988; CRUZ, 2000; PAULO SILVA, 2005). Sub-representagio
do negro (ANA SILVA, 2001; PAULO SILVA, 2005).

+ Personagens negros aparecem menos freqiientemente em contexto familiar (PINTO, 1987; ANA SILVA,
1988, 2001; PAULO SILVA, 2005) e desempenham numero limitado de atividades profissionais, em
geral as de menor prestigio e poder (PINTO, 1987; ANA SILVA, 1988; CRUZ, 2000).

» Negros prevalentemente como personagens sem possibilidade de atua¢do na narrativa, em posicdo
coadjuvante ou como objeto da a¢do do outro, em contraponto com 0s personagens brancos, com
atuacdo e autonomia. (PINTO, 1987; CHINELLATO, 1996; CRUZ, 2000, PAULO SILVA, 2005).

+ Discursos das cronicas transcritas em livros didaticos apresentam as concepgoes preconceituosas
compartilhadas pelos personagens negros (CHINELLATO, 1996).

+ Contexto sdcio-cultural do negro omitido, prevalecendo valores da cultura européia (NEGRAO, 1988;
ANA SILVA, 1988, 2001; CHINELLATO, 1996; PINTO, 1999; OLIVEIRA, 2000; PAULO SILVA, 2005).

+ Enfase na representagdo do negro escravo, vinculando-o a uma passagem daquela condicdo a de
marginal contemporaneo (OLIVEIRA, 2000), associando o trabalho livre e 0 progresso do pais aos brancos
(CRUZ, 2000).

+ Manutencao da populagio negra confinada a determinadas tematicas que reafirmam o lugar social ao
qual ela esta limitada (OLIVEIRA, 2000; PINTO, 1999; CRUZ, 2000; PAULO

SILVA, 2005).

Fonte: SILVA, 2005, p45
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Apesar de todas as pesquisas que buscam de certa forma, discutir, analisar,
problematizar as imagens do negro nos livros didaticos é possivel afirmar que antes de 2003,
portanto, antes das mudancas no campo normativo, segundo as pesquisas citadas, ndo houve
grandes avancgos do ponto de vista politico e ideologico nestas producgdes. De modo geral, nos
livros didaticos, poucos séo as editoras (e toda a cadeia produtiva, incluindo autores) que se
preocupam, de fato, em contextualizar de modo positivo o continente africano e sua influéncia
cultural, econémica, politica e religiosa na sociedade brasileira.

Desta forma, esta pesquisa reconhece gue a acao social do movimento negro brasileiro
nas ultimas trés décadas tem influenciado a agenda politica nacional ao insistir na persisténcia
da discriminag&o racial e do racismo na reproducdo das desigualdades entre negros e brancos.
A politica educacional como foco de acdo daquele movimento, e como aquela que pode
provocar as mudancgas sociais em direcdo a superacdo das desigualdades, encontra-se no
centro das reivindicages historicas da populagdo negra.

Assim, ap6s a implementacdo da lei, 0 momento em que vivemos caracteriza-se por
um lado, pela demanda por formacéo de professores e gestores e, por outro, pela producédo de
materiais didaticos para a educacdo das relacdes étnico-raciais com foco na historia e cultura
afro-descendente e africana é crescente.

Apresentar o cenario do mercado editorial brasileiro e, principalmente, como este
mercado se apropria da tematica étnico-racial apds as mudancas no campo normativo € o quer

sera apresentado nos proximos capitulos.
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2.1 Abrindo a caixa de Pandora: o mercado editorial brasileiro

S primeiros registros encontrados sobre o tema versa sobre, exatamente, qual
foi a situagdo que impulsionou o mercado editorial brasileiro. Segundo
Anibal Braganca (2009):
Como em outros paises, também no Brasil as for¢as propulsoras do negdcio
editorial, no século XIX, foram a expansdo do sistema escolar e o desenvolvimento
das camadas médias interessadas no conhecimento que se tornava acessivel em
jornais, revistas e livros. Surgia também um novo publico nas cidades que
abandonava os modos de vida tradicionais, ingressando na modernidade, com as

novas praticas sociais, as novas técnicas e um novo imaginario. (BRAGANCA,
2009, p. 223)

O autor relata, ainda, que eram poucas as fabricas de papel e as de maquinaria grafica,

assim como a mao-de-obra especializada, que era escassa:

Muitas vezes também ndo havia originais de autores nacionais. Assim, nos primeiros
tempos, era necessario importar papel, maquinas e traduzir, em muitas areas, obras
estrangeiras. Imprimir no exterior, especialmente em Portugal e na Franga, foi uma
pratica usual até que a Primeira Grande Guerra tornou mais dificil o comércio
internacional com a Europa. Isto estimulou o desenvolvimento da tipografia
brasileira e da indlstria do papel, 0 que nesses tempos herdicos significava, em
geral, precos altos e baixa qualidade dos produtos e servicos. (BRAGANCA, 2009,
p. 223)

Em 1918, apds a Primeira Guerra Mundial, Monteiro Lobato resolveu investir no
mercado editorial, importando equipamentos graficos modernos para um grande
empreendimento, a Companhia Grafico-Editora Monteiro Lobato. Segundo Anibal (2009) a
empresa iria a faléncia poucos anos depois de fundada, mas a experiéncia foi a base para
criacdo uma nova empresa, “‘a Companhia Editora Nacional, que Octalles Marcondes Ferreira,
seu ex-auxiliar e socio, veio a transformar em uma das grandes editoras brasileiras” (p.223).

Em 1937, o entdo presidente Getulio Vargas, tendo como ministro Gustavo Capanema,
iniciou timidamente, em seu governo, uma politica para o livro no pais, criando o Instituto
Cayru, que teve por finalidade organizar e publicar a “Encyclopedia Brasileira”. No entanto,
segundo Anibal (2009, p.227) o Instituto Cayru teve vida efémera e foi logo transformado no

Instituto Nacional do Livro (INL), ampliando-lhe os objetivos e atribuicdes:
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Editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que fossem de grande interesse para a
cultura nacional,(...) promover as medidas necessarias para “aumentar, melhorar e
baratear” a edi¢@o de livros no pais bem como para facilitar a importacéo de livros
estrangeiros, e “incentivar a organizagdo e auxiliar a manuten¢do de bibliotecas
publicas” em todo o territorio nacional, o que em parte seria realizado através da
doacdo das edi¢des proprias, “bastando para isso ocorrer, estarem a ele filiadas™ as
bibliotecas a serem beneficiadas . Para cumprir estas duas funcdes, entendidas,
quase sempre, como faces da mesma moeda, o INL comprou livros aos editores e
distribuiu-os gratuitamente, em especial, as bibliotecas publicas cadastradas na
instituicdo,que ja recebiam parte de suas edi¢bes. (DOU, 1937, p. 255 apud
BRAGANCA, 2009, p.227)

Junior (2010) indaga que, embora se reconhecesse o livro como um meio poderoso de
criacdo do engenho humano e a forca de influéncia que ele exerce sobre todos os pontos de
vista, pouco se fez para acionar a leitura enquanto assunto de politica pablica, posto que o alto
namero de ndo leitores impedia 0 amplo acesso aos beneficios do valioso produto cultural

disponibilizado em bibliotecas existente no pais. Segundo Junior:

Apenas 0s grupos mais privilegiados tinham acesso a este bem, problema este
evidenciado desde o periodo colonial tendo em vista que o Brasil s permitiu
impressbes de livros e folhetos a partir de 1808, ano da chegada da familia real
Portuguesa. Em 1810 criou-se a Biblioteca Nacional (BN), no Rio de Janeiro,
enquanto que em outros paises latino americanos a tipografias, e, por conseguinte os
impressos incorporaram-se a vida cotidiana da populacdo antes mesmo do século
XIX, como no México em 1535, na Argentina em 1700, ¢ na Coldombia em 1738”
(JUNIOR, 2010, p.09)

Essa problematica ja via sido manifestada por Monteiro Lobato. Segundo Lobato (
1959, p.193-198 apud Braganca, 2009, p.224 ) em carta ao amigo Washington Luis, ex-
presidente da Provincia de S&o Paulo, recém-eleito Presidente da Republica, em 1926,
Monteiro Lobato afirmou:

Trata-se duma triste realidade que ate hoje ndo mereceu o menor olhar de simpatia
dos nossos homens de governo — o livro. V. Exa. sabe que o Brasil vive atolado até as
orelhas na ignorancia, como sabe que s6 um instrumento existe capaz de contrabater a
ignorancia — o livro. Mas o livro no Brasil é vitima de uma verdadeira persegui¢éo,
dando até a entender que o Estado é contrario a sua expansao e o considera perigoso.
Hoje o livro s6 é acessivel as classes ricas, e no andar em que vai, nem a elas,
acabando por figurar nas vitrinas das casas de joias, como objeto de luxo. (...) Mas
ndo ha cultura possivel sem livro e livro barato, livro que penetre nas massas
populares e Ihes erga o nivel mental. Que nos vale ter picos como Rui Barbosa, se a
planicie apresenta um dos mais baixos niveis culturais do mundo? (Ibid, p.224)

Bragancga (2009, p.232) ressalta que os problemas do mercado editorial brasileiro

ainda eram o “barateamento do papel nacional ou liberdade de importacdo para o

2 ¢C 2 ¢C 2 ¢C

estrangeiro”, “reequipamento das oficinas graficas”, “melhor servi¢o de distribuicdo”, “mao-
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de-obra especializada”. Sobre o problema do papel, o autor também nos relata que Monteiro
Lobato reivindicava mudancas na politica tributaria que visava proteger a nascente industria

papeleira nacional, afirmando:

O livro barato, acessivel ao povo, tem sido a nossa obsessdo de editores falidos e
ressurgidos, e € isso que nos traz perante V. Exa. neste momento em que se trama
contra ele um novo golpe de misericérdia.Podemos sem receio de contestacdo
afirmar que o Brasil é a terra por exceléncia do livro caro. Por qué? Primeiro, porque
0 imposto que grava o papel e mais matéria-prima que entra na sua composi¢cdo é um
imposto feroz, e além de feroz,criminoso, porque recai sobre o desdobramento do
custo da cartilha de maior voga entre nds; por esse calculo se vé como a quota do
papel onera uma cartilha. (Lobato, 1959, 193-198 apud Anibal 2009, p.224 )

O mesmo autor ainda destaca que, em 1946, um grupo de editores e livreiros,
preocupados com os problemas do mercado e buscando formas de atuagdo ‘“conjunta e
organizada” em defesa de seus interesses, Criou 0 movimento que levou a criagdo da Camara
Brasileira do Livro (CBL), fundada oficialmente no dia 20 de setembro de 1946, tendo na sua
primeira diretoria, como presidente, o editor Jorge Saraiva.

No entanto, segundo Braganca (ibid), o problema de méo de obra, que era considerado
dos “mais sérios” da area, teria uma solucdo que “estava a vista” com a abertura da primeira
Escola de Artes Graficas do SENAI [Servico Nacional de Aprendizagem Industrial], que se
previa seria “seguida de mais seis”, ja em instala¢do. J4 o problema do “barateamento do
papel nacional”, em 1946, o entdo presidente Eurico Gaspar Dutra, pelo decreto-lei n® 9.763
(DOU, 1946: 12508), concedeu isencdo de direitos de importagcdo para consumo e demais
taxas aduaneiras, inclusive a de previdéncia social, ao papel para livros.

Assim, para a Cémara brasileira do Livro (1997, p. 33-4) a “luta permanente da
entidade nesses cinqiienta anos de atividade, luta aguerrida em varios momentos, [tem sido]
contra qualquer tentativa de controle estatal ou estatizagdo da produ¢do dos livros escolares”.
Essa “luta” contra a estatizacdo da producdo de livros ganhou outros impactos na industria

brasileira:

O impacto de uma internacionalizagdo da industria brasileira do livro é positivo para
aumentar a profissionalizacéo das relagbes. Nos EUA, a maior parte da industria
editorial ja estd completamente desnacionalizada. H& poucas editoras de peso que
ndo foram compradas por grupos estrangeiros. 1sso ndo afeta a literatura americana.
(Jornallso Globo, entrevista com Luciana Villas-Boas, ex-diretora do Grupo Record,
2012)

3 Disponivel em O GLOBO. “Uma nova ordem no mercado editorial brasileiro”. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/cultura/uma-nova-ordem-no-mercado-editorial-brasileiro-373507 1#ixzz2U7nyzxFB.
Acessado em 10/02/2013


http://oglobo.globo.com/cultura/uma-nova-ordem-no-mercado-editorial-brasileiro-3735071#ixzz2U7nyzxFB
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De acordo com Uribe (2006, p. 58), as editoras espanholas sdo as que tém maior
presenca em um maior nimero de paises da América Latina e do Caribe, seguidas das editoras
norte-americanas e poucas do México, da Colémbia e da Argentina. Ha, também, algumas
outras editoras européias que tém presenca na regido, como o grupo aleméo Bertelsmann, o
grupo francés Lagardére e a inglesa Oxford University Press, dentre outras, sdo alguns
exemplos das editoras mais fortemente estabelecidas. De qualquer forma, o autor aponta que
das 33 editoras mais importantes da regido, 17 sdo originarias da Espanha. A contrapartida
ndo procede, isto é, poucas editoras latino-americanas tém presenca na Espanha, e mesmo na
propria regido, a presenca dessas editoras ndo se equipara a das editoras espanholas.

Hoje, no Brasil, segundo Saab (1999, p.9) acredita-se que o mercado editorial tenha
ingressado na fase mais competitiva de sua historia, esperando-se que continue 0 movimento
de concentracdo, ja iniciado, e a busca por maior escala de producdo. Além disso, ja se
verifica a entrada de concorrentes internacionais, em funcdo, basicamente, do faturamento
Significativo do segmento de didaticos e do potencial do mercado brasileiro, se comparado,
principalmente, ao crescimento vegetativo dos mercados ja desenvolvidos.

Podemos citar alguns exemplos dessa internacionalizacdo: em 2005, a Editora Objetiva
teve 75% de suas acGes compradas pelo grupo espanhol Prisa-Santillana. A Editora Saraiva,
que tem como atividade principal a edigdo de livros nas areas do ensino fundamental e médio,
paradidaticos, juridicos e economia/administracdo, tinha 15% do seu capital em propriedade
de capital estrangeiro, vendeu mais 2,6% ao International Financial Corporation (IFC), 6rgédo
financeiro do Banco Mundial. As editoras de livros didaticos Atica e Scipione foram
compradas pelo Grupo Abril e por um dos maiores grupos de comunicacdo da Europa, o
Havas, da Franca; a Siciliano abriu o capital de sua rede de livrarias e vendeu 35% de suas
acoes para o grupo financeiro norte-americano Darby Overseas Investments; e o Shopping
Atica, que pertencia a Editora Atica, foi vendido para a empresa francesa Fnac e em 2011. Em
dezembro de 2011, a principal noticia que surpreendeu o mercado, porém, foi a compra das
acBes da Companhia das Letras pelo grupo britanico Penguim (O Globo, 2012)*.

O grupo editorial Record, um dos maiores grupos da América Latina, anunciou em 2012
a compra da editora Paz e Terra, cujo catalogo é centrado na area de ciéncias humanas e

sociais, somando 14 selos e editoras em mais de 6.500 livros em seu portfolio.

! Disponivel em http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/02/fundos-da-tarpon-fecham-aquisicao-
de-controle-da-abril-educacao-20150209075504229921.html. Acessado em25/02/2016
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Em marco de 2014, segundo o jornal Estaddo (14/07/14)a Companhia das Letras e a
Objetiva se uniriam e seriam parte de uma mesma empresa. O grupo britanico inglés Penguin
Randon House, que possui 45% da Companhia das Letras, firmou acordo com o grupo
espanhol Santillana, que tinha 76% da Objetiva, para a compra de todos os selos de interesse
geral da empresa espanhola. O grupo Santillana era acionista majoritario da Objetiva e todos
0s seus selos (Alfaguara, Suma de Letras, Fontanar, Foglio e Ponto de Leitura) e também
possui a Editora Moderna e seus selos (educacional e Salamandra). A Santillana manteve
apenas a Moderna (uma das editoras que lidera as vendas em livros didaticos) e a Objetiva e
seus selos passam a pertencer a Penguin Random House.

Em agosto de 2014, ainda segundo o jornal Estaddo a editora Sextante de autores "best-
sellers” como Nicholas Sparks, Dan Brown, Ken Follet e Paulo Coelho, adquiriu 50% da
gaucha L&PM, uma das mais tradicionais do Brasil e também uma das responsaveis pela
consolidacdo do livro de bolso no pais e de obras de autores brasileiros como Moacyr Scliar,
Millor Fernandes, Mario Quintana e Martha Medeiros e estrangeiros como Charles Bukowski
e Pablo Neruda.

A mais recente compra, segundo a Revista Exame, foi feita em 2015 pelo fundo de
investimentos Tarpon que comprou o controle da Abril Educacdo, empresa especializada em
educacdo bésica do grupo Abril. Agora, segundo o sitio eletrdnico da Revista Exame, a
Tarpon apresenta o novo nome da companhia: Somos Educacdo™®. Neste grupo estdo incluidas
além das editoras Atica e Scipione, os sistemas de ensino SER, Anglo, pH, Maxi, GEO, Farias
Brito e Motivo; os colégios e cursos pH, Sigma, AlfaCon, Anglo e Motivo; as redes de ensino
de idiomas Wise Up, Red Balloon e You Move; e as solugdes educacionais Edumobi, O Lider
em Mim, etb e Canal Educar.

Com relagdo o mercado internacional de edi¢do de livros, segundo a pesquisa “Global
Map of Publishing Markets™*realizada, em 2012, pela consultoria Riidiger Wischenbart
Content and Consulting e a Associacdo Internacional de Editores (IPA), o Brasil aparece entre
0s 20 maiores mercados editoriais no mundo. Com o faturamento de 6,2 bilhGes de reais e

469,5 milhdes exemplares vendidos, o Brasil € 0 nono maior mercado editorial do mundo.

15 Disponivel em http ://cultura.estadao.com.br/noticias/literatura,grupo-sextante-compra-50-da-editora-
lepm,1543837 Acessado em 10/02/2015

16" Disponivel em http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/abril-educacao-ganha-novo-nome-e-redefine-sua-
estrategia. Acessado em 10/01/2016

7 Disponivel em http://www.internationalpublishers.org/images/stories/PR/2012/global_statistics.pdf. Acessado
em 10/01/2013.


http://www.internationalpublishers.org/images/stories/PR/2012/global_statistics.pdf
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Gréafico 1 — Faturamento do mercado editorial mundial em bilhGes (reais)
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Faturamento com vendas ao consumidor, em R$ bilhdes
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Fonte: International Publishers Association (IPA)

Fonte: (IPA, p. 03, 2012)

Na lista das maiores empresas/grupos editoriais do mundo, pela primeira vez, em 2010,
trés empresas brasileiras foram incluidas no Ranking Global do Mercado Editorial. Abril
Educacao (402 posicao), Saraiva (502 posicdo) e FTD (522 posicdo) . Saraiva e FTD, estavam,
em 2011, na lista das 54 maiores editoras em faturamento do mundo. A lista apresentava as
maiores editoras de livros cujo faturamento ultrapassava os 150 milhdes de euros por ano,
sendo a maioria com vendas de livros didaticos. A lideranca do ranking era da editora
Pearson, do Reino Unido, pelo segundo ano consecutivo. Os nimeros de 2011 comparados
com o0s de 2010 compbem o ranking mais atualizado do setor e mostra um pouco do desafio
gue vem sendo enfrentado pelas empresas do ramo. Em 2011, a soma do faturamento das dez
principais editoras caiu 7,4% em relagdo ao ano anterior. As vendas foram de 30,977 bilhdes
de euros em 2010 para 28,689 bilhdes de euros no ano. Em compensacdo, para as trés editoras
brasileiras da lista as vendas cresceram 20% no mesmo periodo. Juntas, elas faturaram 701,70

milhdes de euros, contra 581,40 milhdes de euro no ano anterior, segundo a tabela a seguir.


http://exame.abril.com.br/topicos/abril-educacao
http://exame.abril.com.br/topicos/abril-educacao
http://exame.abril.com.br/topicos/abril-educacao

Tabela 1- Ranking Global do Mercado Editorial
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Posicdo Posicéo Empresa Pais Faturamento  Faturamento
(2011) (2010) 2011 2010

(€ milhoes) (€ milhoes)
1 1 Pearson Reino Unido (€ milhdes) (€ milhdes)
2 2 Reed Elsevier R.U./ Holanda / EUA 6.470,24 6.102,09
3 3 ThomsonReuters EUA 4.395,24 5.387,47
4 4 Wolters Kluwer NL 4.180,77 4.247,93
5 6 Hachette Livre Franca 3.354,00 3.556,00
6 8 Grupo Planeta Espanha 2.038,00 2.165,00
7 7 McGraw-Hill Education EUA 1.772,00 1.829,00
8 5 Random House Alemanha 1.763,08 1.835,46
9 11 Holtzbrinck Alemanha 1.749,00 2.897,00
10 10 Scholastic EUA 1.501,20 1412,80*
11 9 Cengage EUA 1.466,15 1.442,84
12 13 Wiley EUA 1.443,08 1.514,43
13 12 De Agostini Editore Italia 1.340,77 1.282,33
14 15 Shueisha Japéo 1326,00* 1389,00*
15 16 Kodansha Japéo 1.319,97 1.203,53
16 17 Shogakukan Japéo 1.194,52 1.128,54
17 33 Readers Digest EUA 1.112,24 1.085,93
18 14 Houghton Mifflin Harcourt EUA 1.106,15 438,58
19 19 Springer Alemanha 996,15 1.260,00
20 18 Harper Collins EUA 875,00 866,00
21 20 Informa Reino Unido 846,00 956,29
22 21 Gakken Japéo 826,19 783,18
23 22 Oxford University Press Reino Unido 803,29 720,49
24 24 Grupo Santillana Espanha 772,62 709,86
25 23 Bonnier Suécia 720,00 642,00
26 26 Kadokawa Japéo 703,00 698,44
27 27 Simon & Schuster EUA 695,73 598,68
28 28 Egmont group Dinamarca / Noruega 605,38 597,93
29 29 Woongjin ThinkBig Coréia do Sul 541,00 597,00
30 25 RCS Libri Italia 526,62* 545,00
31 31 Klett Alemanha 513,00 606,30
32 32 Cornelsen Alemanha 457,00 465,30
33 34 Mondadori Italia 429,00 440,00
34 35 GeMS Italia 389,00 413,90
35 39 Lefebvre-Sarrut Franca 380,00 395,90
36 36 Harlequin Canada 359,00 324,40
37 37 Sanoma Finlandia 347,73 352,41
38 40 China Education and Media China 343,00 350,00
39 38 Media Participations Franca 343,00* 296,40
40 46 Abril Educacéo Brasil 340,00 327,30
41 47 Perseus EUA 319,05 231,80
42 43 Westermann Verlagsgruppe Alemanha 269,23 226,00
43 41 La Martiniere Groupe Franca 261,00 258,00
44 44 Bungeishunju Japéo 258,00 284,00
45 55 AST Russia 254,98 253,60
46 45 Groupe Gallimard Franca 254,00 161,90
47 42 Shinchosha Japdo 253,00 241,40
48 49 Kyowon Coréia do Sul 245,25 273,97
49 48 Weka Alemanha 228,88 205,61
50 52 Saraiva Brasil 217,00 209,00
51 51 Haufe Gruppe Alemanha 207,44 188,00
52 56 Editora FTD Brasil 207,00 193,00
53 54 Groupe Albin Michel Franca 175,21 161,60
54 58 EKSMO Russia 166,00 165,10

Fonte: (IPA, 2012, p.04)
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Os numeros mais recentes sobre o mercado brasileiro, obtidos atraveés do primeiro
Censo do Livro pela Pesquisa de Producdo e Vendas do Setor Editorial brasileiro, realizado
entre novembro de 2010 e abril de 2011 e de novembro de 2013 e abril de 2014 pela CBL
(Camara Brasileira do Livro) e o SNEL (Sindicato Nacional dos Editores de Livros),
demonstra o perfil deste mercado. Em entrevista com Leonardo Muller, pesquisador da FIPE
e responsavel pela pesquisa, o objetivo do Censo era ampliar a amostragem da Pesquisa de
Producédo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro, realizada anualmente pelas duas instituicdes
em parceria com a Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), e assim obter uma
visdo mais clara das dimensdes do mercado editorial nacional.

O Censo constatou que existem no Brasil cerca de 750 editoras ativas, das quais um
terco ndo corresponde ao critério Unesco de editora (publicar ao menos cinco titulos e 5 mil
exemplares por ano). Conforme observamos no quadro abaixo, existem diferentes niveis de

faturamento no mercado editorial, que variam de R$ 1milhdo a R$ 50 milhdes.

Tabela 2- Niveis de faturamento do mercado editorial brasileiro

Nivel Faturamento Numero de
editoras

A (pequena) até R$ 1 milhdo 231

B (média) entre R$ 1 milhdo e R$ 10 milhdes 189

C (grande) entre R$ 10 milhdes e R$ 50 milhdes 62

D (muito grande) acima de R$ 50 milhdes 16

Fonte: Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro, FIPE, 2011.

No gréfico abaixo, das 498 editoras que atendem a essa especifica¢do, quase metade
fatura menos de R$ 1 milhdo por ano e apenas 16 movimentam mais de R$ 50 milhGes

anualmente.
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Gréfico 2- Numero de editoras por nivel de faturamento

l N° DE EDITORAS POR NIVEL DE FATURAMENTO
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Fonte: Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. FIPE, 2011.

A pesquisa registra também um crescimento de 8,12% de 2009 para 2010, mas essa
taxa cai para 2,22% se descontada a variacio anual do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) que em 2010 foi de 5,90 %.'® Contudo, em 2014 o crescimento
do setor editorial foi de apenas 0,92%. Esse percentual significa um crescimento real negativo
de 5,16%, se considerarmos aqui também o ICPA de 2014 que foi de 6,41%, acompanhando
assim o cenario econémico nacional.

Com relacdo ao numero de exemplares vendidos, houve um crescimento de 387
milhGes para 437 milhGes de livros (incluindo compras governamentais), ou seja, um
crescimento de 13,12% no mesmo periodo de 2009 para 2010. Se descontadas as compras
governamentais, que totalizaram R$ 1,14 bilhdo em 2010, o crescimento do mercado em 2010
ficou em 2,99%, abaixo do IPCA, neste mesmo periodo. Contudo, se analisarmos os anos de
2013 e 2014 podemos observar que houve uma variacdo negativa de - 9,23 % de exemplares
vendidos, conforme dados apresentados na tabela 3.

A tabela 3 apresenta 0s nimeros deste mercado desde 1990 até 2014.

Comparativamente, neste periodo observamos o intenso crescimento do mercado editorial.

'8 Mais informacdes sobre o IPCA ver: http://www.calculador.com.br/tabela/indice/IPCA


http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

60

Em 1990 o mercado movimentou R$ 901.5 milhdes (incluindo compras governamentais). Em
10 anos, o mercado teve um crescimento aproximado de 129% e em 20 anos esse percentual

chegou aos 399%.

Tabela 3 — Distribui¢éo dos titulos e exemplares de livros produzidos e vendidos (por ano) no

Brasil

PRODUCAO
(1° edicdo e

Titulos Faturamento (R$)

reedicdo)

Ano
1990

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

22.479
28.450
27.561
33.509
38.253
40.503
43.315
51.460
49.746
43.697
45.111
40.900
39.800
35.590
34.858
41.528
46.026
45.092
51.129
43.814
54.754
58.192
57.473
62.235
60.829

VENDAS
Exemplares Exemplares
PRODUZIDOS VENDIDOS
239.392.000 212.206.449
303.492.000 289.957.634
189.892.128 159.678.277
222.522.318 277.619.986
245.986.312 267.004.691
330.834.320 374.626.262
376.747.137 389.151.085
381.870.374 348.152.034
369.186.474 410.334.641
295.442.356 289.679.546
329.519.650 334.235.160
331.100.000 299.400.000
338.700.000 320.600.000
299.400.000 255.830.000
320.094.027 288.675.136
306.463.687 270.386.729
320.636.824 310.374.033
351.396.288 329.197.305
340.274.195 333.264.519
401.390.391 387.149.234
492.579.094 437.945.286
499.796.286 469.468.841
485.261.331 434.920.064
467.835.900 479.970.310
501.371.513 435.690.157

901.503.687
871.640.216
803.271.282
930.959.670
1.261.373.858
1.857.377.029
1.896.211.487
1.845.467.967
2.083.338.907
1.817.826.339
2.060.386.759
2.267.000.000
2.181.000.000
2.363.580.000
2.477.031.850
2.572.534.074
2.880.450.427
3.013.413.692,53
3.305.957.488,25
4.167.594.601,40
4.505.918.296,76
4.837.439.173,32
4.984.612.881,04
5.359.426.184,63
5.408.506.141,17

Fonte: Dados compilados pela pesquisadora. Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. FIPE, 2011, 2014.
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Ao observarmos o comportamento do setor, confirmamos a queda de vendas de livros
nos periodos de 2013 para 2014 tanto para 0 mercado quanto para o governo. A tabela 4
mostra que houve uma variacao de - 20,97% de livros vendidos para 0 governo que resultou

em um faturamento de -15,98% se compararmos o0s anos de 2013 para 2014.

Tabela 4 — Distribuicdo dos titulos e exemplares de livros produzidos e vendidos (para o
mercado e governo) no Brasil. 2010/ 2011 e 2013/2014

2011 Var 2013 2014 Var.
(%) %

54.754 58.192 6,28 62.235 60.829  -2,26
Exemplares Produzidos Total 492.579.094 499.796.286 1,47 467.835.900 501.371.513 717
4.505.918.296,76 4.837.439.173,32 736  5.359.426.184,63  5.408.506.141,17 0,92
3.348.165.376,68 3.449.255.680,52 302  3.885.004.146,69  4.169.658.915,19 7,33
1.145.369.026,35 1.388.183.492,80 21,2 147442203795 1.238.847.22598 -15,98
Exemplares Vendidos Total 437.945.286 469.468.841 7,2 479.970.310 435.690.157  -9,23
258.697.902 283.984.382 9,77 279.662.399 277.387.290  -0,81
163.133.158 185.484.459 137 200.307.911 158.302.867  -20,97

Fonte: Dados compilados pela pesquisadora. Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. FIPE, 2011, 2014

No gréafico 3, os dados da pesquisa apontam ainda uma queda de 4,42% no preco
médio do livro de 2009 para 2010, levando em consideracdo vendas para o0 mercado e para o
governo (contabilizando apenas o mercado, o pre¢co médio do livro teria caido 4,91% nesse
periodo, segundo o estudo). Entre 2011 e 2010, o preco médio do livro no Brasil recuou
6,11%. No acumulado entre 2004 e 2011, quando as editoras tiveram isencdo do PIS/Cofins, a
queda foi de 21,8%. No entanto, essa taxa se refere ao faturamento das editoras por cada livro
vendido, e ndo ao prego final cobrado do consumidor. O livro, em 2011, custava, em média,
R$ 12,15. Em 2010, o valor era R$ 12,94. O valor pago pelo governo, no entanto, ficou em
R$ 7,48. Contudo, a partir de 2011 observamos um aumento do prego dos livros que passou
de R$ 13,89 em 2013 para 15,03 em 2014, portanto um aumento de 8,22%. O valor pago pelo
governo, no entanto, subiu de R$ 7,36 em 2013 para R$ 7,83 em 2014.
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Gréafico 3 — Preco Médio dos Livros no Brasil (vendas ao mercado). 2004 a 2014
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Fonte: Pesquisa Produgdo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. FIPE, 2014.

Ainda com relacdo ao preco final do livro vendido, Domit (2007) destaca que o prego
geralmente é o primeiro a ser citado como causador de uma crise do setor e &, de fato, uma
barreira que distancia o consumidor brasileiro dos livros.

No entanto, Karina Pansa, presidente da Camara Brasileira do Livro (CBL), ressalta
que hoje os nimeros mostram que o mercado editorial, por meio da reducdo dos precos,
dentre outras numerosas agdes que vém sendo empreendidas, estd avancando na meta

prioritaria de ampliar o habito de leitura:

Esse baixo aumento real do faturamento mostra que as editoras estdo trabalhando
com pequenas margens, visando prioritariamente manter os precos cada vez mais
acessiveis para os brasileiros. Ndo se pode esquecer, ainda, que seus custos, muito
além do PIS/Cofins e da isencdo tributaria dos livros, também sofrem os efeitos de
todos os demais 6nus que recaem sobre a produgdo no Brasil: os encargos
sociais/trabalhistas, os juros para investimentos, o preco alto da distribuicdo num
pais de imenso territorio com infraestrutura de transportes e logistica deficientes e
outras despesas ao longo da cadeia produtiva. S&o visiveis 0s avangos no sentido de
reduzir o preco do livro e promover a sua democratizacao. Ha, porém, muito o que se
fazer em vérias frentes, incluindo o sistema de ensino, as familias, as entidades de
classe do setor editorial e o poder publico, em especial por meio de uma efetiva
reforma tributaria, e de medidas positivas como o Vale-Cultura. Se todos fizerem sua
parte, o livro passara a ser um direito inerente a cidadania brasileira (Karina
Kansas, presidente da Camara Brasileira do Livro)

Ao analisarmos 0s segmentos ou géneros de livros mais vendidos no mercado

editorial, observamos no gréafico 4, que o Livro didatico ainda é um dos livros mais vendidos.
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Gréfico 4- Distribuicao dos géneros de livros vendidos no mercado editorial brasileiro. 2015 e
2016
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Fonte: Pesquisa Painel de VVendas no Brasil. SNEL (2016)

O setor editorial brasileiro ¢, tradicionalmente, dividido em quatro principais
segmentos: obras gerais; livros didaticos; cientificos, técnicos e profissionais (CTP); e
religiosos. Em 2011, foram vendidos mais de 60.6 milhdes de exemplares no segmento de
livros didaticos, resultando em um faturando de R$ 1.1 bilh&o, crescimentos de 4% e 7,87%
respectivamente, em relacdo a 2010. Entre 2013 e 2014 este crescimento aumentou para
10.5% o numero de livros vendidos, resultando em um faturamento de R$ 1.4 bilhdo.

O segmento de livros CTP - cientificos, técnicos e profissionais teve, em 2011, um
crescimento expressivo, sendo de 38% nos exemplares vendidos e 23% no aumento do
faturamento, respectivamente, em relacdo a 2010. O incremento foi superior ao registrado em
todos os outros segmentos de livros no ano, mas ao analisarmos o periodo de 2013 e 2014
verificamos uma variacao de -6,13% no namero de exemplares vendidos.

Um outro segmento que podemos analisar sdo os do livros religiosos que, entre 2010 e
2011, apresentou variacdo negativa de -5,99% no seu faturamento, mas se recupera no
periodo seguinte de 2013 e 2014 com um crescimento de 7,3%, 0 que representa um

faturamento de R$558,00 milhdes e 73 milhdes de livros vendidos.



Tabela 5- Distribui¢do do faturamento do mercado e dos exemplares de livros vendidos por subsetor no Brasil. 2013 e 2014

2010 2011 Var 2013 2014 Var 2010 2011 Var 2013 2014 Var
(%) (%) (%) (%)
1.102.340.882,22 1.189.043.068,30 7,87 1.307.058.056,24 1.446.367.040,52 10.66 58.278.373 60.602.520 3,99 51.798.958 57.260.368 10.54

1.016.311.630,87 903.755.908,25 -11,07 1.055.800.242,91 1.103.704.361,74 4.54 100.947.471 101.212.635 0,26 121.678.722 115.072.869 -5.43

494.302.210,64 464.684.139,89 59 520.152.311,22 558.131.978,66 7,3 73.804.257 87.797.318 18,96 72.504.680 73.437.782 1,29
735.210.652,95 891.772.564,07 21,29 1.001.993.536,32 1.061.455.534,28 5.93 25.666.990 34.371.908 33,91 33.680.039 31.616.271 -6.13
3.348.165.376,68 3.449.255.680,52 3,02 3.885.004.146,69 4.169.658.915,19 7.33 258.697.092 283.984.382 9,77 279.662.399 277.387.290 -0.81

Fonte: Dados compilados pela pesquisadora. Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. FIPE, 2011, 2014

Considerando apenas o segmento de Livros Didaticos vendidos ao Governo Federal através de Programas como o PNLD- Programa
Nacional de Livro Didatico e PNLB- Programa Nacional Biblioteca na Escola, observamos na tabela 6, que houve em 2011 um crescimento de
30% no faturamento de Livros vendidos para o PNLD, se comparados aos numeros de 2010. No entanto, no periodo de 2013 e 2014 houve uma
queda de - 20,1% no faturamento e - 31,3 % no namero de titulos vendidos para o PNLD.

Segundo a presidente do Sindicato Nacional dos Editores de Livros, mesmo com a queda na venda dos livros didaticos, "esse € um
disputado mercado, pois sdo vendas programadas e continuas, o que oferece as editoras certa seguranca e faturamento certo" . (Sénia Jardim,
presidente da SNEL). Contudo, no PNBE houve um crescimento significativo de 162,3% no faturamento entre 2013 e 2014, o que representa um

aumento de 323,1% de exemplares vendidos para o0 governo.
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Tabela 6 — Distribuicdo do faturamento de vendas de livros didaticos para 0 governo por programas
Brasil. 2010/ 2011 e 2013/2014

Subsetor Faturamento (R$) Faturamento (R$)

2010 2011 Var (%) 2013 2014 Var (%)
PNLD 909.489.416,97 1.188.646.064,51 30,69 1.253.845.260,38 1.001.854.198,75 -20,1
PNBE 70.901.085,82 78.362.657,49 10,52 60.772.067,43 159.448.338,30 162,37
PNAIC e 23.037.11.83 15.214.537.35 -33,96
TOTAL 980.390.502,79 1.267.008.722,00 29,24 1.337.654.440,64 1.176.517.074,40 -12.05
Governo
Federal
Outros 164.978.523,56 121.174.770,80 -26,55 136.767.597,31 62.330.151,58 -54,43
Orgéos do
Governo
TOTAL 1.145.369.026,35 1.388.183.492,80 21,2 1.474.422.037,95 1.238.847.225,98 -15.98
GOVERNO

Fonte: Dados compilados pela pesquisadora. Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. FIPE, 2011, 2014

Conforme observamos, o governo federal investiu mais de R$ 1 bilhdo, em 2011, para
cumprir o que prevé o Artigo 208 da Constituicdo Federal, ou seja, que o "dever do Estado
com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde”. Para o Ministério da Educagdo (2013)19estes
recursos garantirdo que os mais de 42 milhdes de estudantes da rede publica de ensino basico
do Pais recebam, gratuitamente, as obras didaticas que vado usar em salas de aula este ano.

Para Rivas (2015), o México, Chile e Brasil sdo os paises com maior consolidacéo
historica da entrega de livros didaticos (0 México é uma exce¢do, ja que produz um livro
didatico Unico para o nivel Fundamental I). Em especial, o Brasil ampliou essa oferta durante
0s anos de 2000 a 2015. Por vias menos institucionalizadas, mas muito ativas, Peru, Argentina
e Uruguai também elevaram notavelmente a quantidade de livros didaticos e outros materiais
de leitura. A Colémbia foi uma excecdo nesse ponto, por ter uma tradi¢do curricular menos

orientada pelo Estado.

19 Disponivel em :“Mais de R$ 1 bilhdo foi investido na compra e distribuicdo de livros didaticos”. Disponivel
em  http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/01/17/pais-investe-bilhoes-para-garantir-material-escolar-
gratuito-a-alunos-da-rede-publica. Acessado em 21.04.2013
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Tabela 7- Distribuicdo da populagéo e estimativa de mercado de livros didaticos na América
Latina e Caribe (2001)

Populagdo (2000-2001) milhdes Estimativa do mercado dos
Paises de habitantes livros didaticos

(em milhdes de dolares)

Argentina 36.260.130 110,0 10,3
Bolivia 8.274.325 8,0 0,7
Brasil 169.799.170 493,0 46,0
Chile 15.116.435 271 25
Coldmbia 42.105.000 45,9 43
Costa Rica 3.810.179 10,0 0,9
Equador 12.156.608 15,0 14
El Salvador 6.756.786 6,0 0,6
Guatemala 11.237.195 6,0 0,6
Honduras 6.076.685 1,0 0,1
México 97.483.412 1974 18,4
Nicaragua 5.071.671 1,0 0,1
Panaméa 2.839.329 4,0 0,4
Paraguai 5.163.198 3,0 0,3
Peru 25.932.929 15,0 14
Porto Rico 3.808.610 80,0 75
R. Dominicana 8.562.541 6,0 0,6
Uruguai 3.241.003 3,0 0,3
Venezuela 24.920.902 40,0 3,7
Total 488.616.107 1.071,0 100,0

Fonte: Cassiano (2007, p.109)

Portanto, além do livro didatico ser um dos segmentos mais vendidos, conforme
mostramos acima, ele também esta entre os livros mais lidos frequentemente pela populacéo
brasileira, segundo a terceira edi¢do da pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil” que revela o
comportamento do leitor no Brasil. Realizada em 2011 pelo Instituto Pro-Livro, a pesquisa
tem como objetivo medir a intensidade, forma, motivacéo e condic¢des de leitura da populagéo
brasileira.

O gréfico 5 nos informa quais sdo os géneros mais lidos frequentemente pela populagao
brasileira:
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Gréafico 5 - Géneros mais lidos frequentemente pela populacdo brasileira em 2011
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Fonte: Pesquisa Retrato da Leitura no Brasil. Instituto PRO-LIVRO, 2011.

Segundo o Instituto Pro-Livro (2011), o perfil do leitor — aquele que leu pelo menos um
livro nos dltimos trés meses da pesquisa reiteram as principais conclusdes sobre a importancia
da escola e da escolaridade.

Com relagdo ao titulo de livro mais lido, sem davida, a Biblia é o mais lembrado. Ainda
segundo o Instituto Pro-Livro, a Biblia foi citada por 42% dos leitores (aqueles que leram pelo
menos um livro nos Gltimos trés meses), como o ultimo livro que leram ou estdo lendo, o que
representa 41,1 milhdes de brasileiros. Por outro lado, se compararmos a relagao de livros e
autores citados em 2007 e 2011, constatamos haver mais titulos que estdo nas prateleiras, um
bom indicador de que, a0 menos, os entrevistados em 2011 estdo mais bem-informados sobre

os livros que estdo sendo lidos e vendidos.
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Gréfico 6 - Titulos de livros mais lembrados frequentemente pela populacdo brasileira.
Comparativo entre 2011 e 2007
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Fonte: Pesquisa Retrato da Leitura no Brasil. Instituto PRO-LIVRO, 2011.

O papel do professor (33%)aparece, conforme grafico 7, como o principal agente na
formagéo de leitores ou como mediador de leitura no processo de constituicdo do aluno como
sujeito leitor, seguido da mée ou responsavel do sexo feminino (43%) e do pai ou responsavel

do sexo masculino. (17%).
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Gréfico 7- Pessoas que influenciaram os leitores a ler — comparagdo 2007-2011 — (%)
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Fonte: Pesquisa Retrato da Leitura no Brasil. Instituto PRO-LIVRO, 2011.

Segundo a FIPE (2014), as livrarias ainda sdo o lugar preferido dos brasileiros para
comprar livros. Em 2014 elas eram responsaveis por 49% dos exemplares vendidos e por
60% do que se fatura com livro no Pais. O segundo maior canal de comercializa¢do de livros
sdo os distribuidores, ocupando 21,1% do mercado, com 138 milhGes de exemplares
vendidos. O setor Porta a Porta e catdlogo manteve-se na terceira posi¢do. Segundo a FIPE
(2014) em 2013 este setor representava 8,74% das vendas, em 2014 cresceu para 9,45%, 0
que representa uma comercializacdo de 26 milhGes de exemplares e um faturamento de 224

milhGes. Na seqliéncia, vem o segmento Igrejas e Templos, que também aumentou sua
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participacdo como canal de vendas. Em 2013 este canal representou 3,25%, com 9,09 milhdes
de exemplares vendidos. Em 2014 passou para 4,1 % com 11 milhdes de livros vendidos.

As Bancas de Jornal apresentaram queda em sua participacdo como canal de
comercializacdo: em 2013 era de 2,06% e em 2014 de 1,95%.

Tabela 8- Distribuicdo do nimero de exemplares vendidos e faturamento do mercado por

canais de comercializagdo ( 2014)

2014 Partic.% 2014 Partic.%

Livrarias, 138.281.607 49,85 2.507.579.259,72 60,14
inclusive virtuais
(vendas diretas)

55.762.895 20,1 879.782.010,66 21,1
Porta-a-porta e 26.200,89 9,45 224.509.753,65 5,38
catalogos

Igrejas e templos 11.366.291 4,1 59.592.439,57 1,43
Supermercado 9.045.138 3,26 67.606.891,72 1,62

Escolas e 6.944.797 2,5 66.929.062,84 1,61
Colégios
Bancas de Jornal 5.409.567 1,95 31.197.530,27 0,75

Empresas 3.961.571 1,43 27.494.632,67 0,66

Marketing 3.667.217 1,32 49.587.150,67 1,19
Direto
Exportacdes 2.909.134 1,05 59.341.856,91 1,42

Internet (venda 1.960.817 0,71 25.894.558,25 0,62
realizada pelo
site da editora)

Venda conjunta 484.294 0,17 21.140.564,05 0,51
em jornais

Outros 11.086.440 4 147.283.153,60 3,53

Total 277.387.290 100 4.169.658.915,19 100
Fonte:Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. (FIPE, 2014, p.21)

Canais Numero de Exemplares Faturamento

Contudo, se analisarmos a pesquisa do Instituto Pré-Livro (2011), observamos também
que as livrarias estdo distribuidas de forma desigual pelas regiées do pais. Ha relativamente
menos estabelecimentos do que leitores no Nordeste e 0 oposto se verifica no Sudeste e no
Sul.
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Tabela 9- Distribuicdo dos leitores e das livrarias por regido no Brasil (%) 2011

Norte 8,0 3,4

Nordeste 29,0 17,0
Centro-Oeste 8,0 6,1
Sudeste 43,0 52,1

Sul 13,0 21,0
Fonte: Pesquisa Retrato da Leitura no Brasil. Instituto PRO-LIVRO, 2011.

Com relacdo aos livros digitais, pela primeira vez, a FIPE, em 2011, incluiu essa
categoria em sua pesquisa. O numero de titulos vendidos, em 2011 nédo era tdo expressivo
(5.235), se compararmos ao livro impresso. Contudo, era um mercado novo e que interessa
diretamente a cadeia produtiva quanto as novas formas de negdcios. Fato que podemos

observar, ap6s a demanda iniciada pelo governo federal®

, que apontou um aumento de 99%
no faturamento deste segmento. Ap6s essa demanda, podemos observar que houve um

crescimento expressivo de vendas de livros

Tabela 10- Distribuicéo do faturamento do mercado por segmento de livros digitais em 2013 e
2014

Didaticos 601.715,00 1.196.724,08
Obras Gerais 9.241.646,00 10.455.341,72
Religiosos 287.564,00 313.563,17
CTP 2.641.989,00 4.827.613,91

TOTAL 12.772.913,00 16.793.242,88
Fonte:Pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro. (FIPE, 2014, p.24)

?*No inicio de 2013, 0 FNDE publicou o primeiro edital para obras didaticas digitais do PNLD referente
ao ano letivo de 2014 e 2015. Segundo o FNDE (2013), as editoras deveriam apresentar obras multimidia,
reunindo livro impresso e livro digital. A versao digital deveria trazer o mesmo contetido do material impresso
mais 0s objetos educacionais digitais, como videos, animagdes, simuladores, imagens, jogos, textos, entre outros
itens para auxiliar na aprendizagem. O edital também permitiu a apresentacdo de obras somente na versdo
impressa, para viabilizar a participa¢do das editoras que ainda ndo dominam as novas tecnologias.
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Constatou Rivas(2015) que houve um aumento de forma exponencial do acesso de
professores e alunos a materiais digitais via Internet. Em todos os paises da América Latina
pesquisados por Rivas (2015):

com diferentes enfoques e intensidade, o Estado langou uma grande quantidade de
materiais “paradidaticos” em seus portais educacionais inovadores. Isso engendrou,
com a grande dispersdo da oferta gratuita e paga na Internet, um duplo movimento
contraditorio: maior direcionamento e foco por intermédio (RIVAS, 2015, p.10)

E o0 que seria esses livros virtuais e/ou digitais? Para Cutshall et al (2012):

o livro didatico digital é um objeto digital com conteldo que integra
fundamentalmente  um aspecto de ensino textual familiar ao conceito de
“livro” com beneficios oferecidos exclusivamente em ambientes
eletrbnicos, como campo de busca, interatividade e multimidia.
(CUTSHALL et al, 2012, p9)

De acordo com Almeida (2005) o livro digital é fruto de:

Influéncia tecnoldgica que se aproxima do conceito de letramento como prética
social, e ndo como simples aprendizagem de um c6digo ou tecnologia; implica a
atribuicdo de significados a informacdes provenientes de textos construidos com
palavras, graficos, sons e imagens dispostos em um mesmo plano, bem como
localizar, selecionar e avaliar criticamente a informag&o. (...) a incorporacdo das
préaticas sociais de leitura, escrita e comunicacdo por meio da tecnologia de
informacdo e comunicagéo favorece a leitura do mundo como fonte de invencéo da
leitura e escrita da palavra e das possibilidades e contradicbes do mundo
digital.(ALMEIDA, 2005, p. 174)

No entanto, Ruth (2013) observa que os educadores tendem a observar o livro digital
didatico como uma fonte de problemas, pois além de questdes relativas a tempo e custos, esta
midia tornaria o aprendizado um processo individualizado e ndo linear algo diferente do
ensino sequencial e padronizado tipico da sala de aula. Essa observagdo é reafirmada na
pesquisada realizada por Rodrigues et.al. (2014):

Por sua vez, escolas, autores e professores parecem ainda reticentes em relagéo a
nova tecnologia. Percebem sua utilidade, mas também reconhecem a dificuldade em
reaprender a trabalhar, desenvolver novas competéncias, enfim, entrar num mundo
diferente, onde ndo s6 o livro é digital, mas todo o ensino pode ser questionado e
passar por transformagdes profundas. Enfim, percebe-se na analise das entrevistas
que a adogdo ou o fracasso do livro didatico digital dependera ndo da andlise de seus
atributos por um Unico participante do ecossistema, mas de uma intricada teia de
fatores e atores, que se organizam sempre de forma interdependente. O
balanceamento dos fatores faz com que cada um destes participantes tenda a
funcionar como um impulsionador ou um limitador do processo de inovacdo. E
pode-se dizer que a soma de todas estas forcas, ponderadas pelo poder que cada
participante tem no ecossistema, resultara no estabelecimento ou ndo da plataforma
digital de livro didatico.(RODRIGUES et.al.2014, p.14)
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As mudancas tecnoldgicas, dos livros impressos para os livros virtuais, trazem
novidades ndo somente nas relacBes entre autor, produtor e mercado, mas principalmente no
impacto das relagdes entre professores e alunos e nas novas formas de ensino e aprendizado,
mas essa discussdo é tema para outro trabalho. Agora discutiremos 0s programas nacionais de

livros didaticos e ndo didaticos e o mercado editorial.

2.2 O mercado de livro didaticos e obras complementares

2.2.1 O Programa Nacional do Livro Didatico

Segundo o Guia do Livro Didatico (2013) a distribuicdo de livros didaticos pelo
Governo Federal teve origem em 1938, quando foi constituido o Conselho Nacional do Livro
Didatico — CNLD e estabelecidas as condicGes para a producdo, importacdo e utilizacdo de
livros didéticos.

A partir de 1985, surgiu o PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico com
alteracbes substanciais em relacdo ao programa de livro didaticos anterior, alguns dos
questionamentos apresentados por esses autores passaram a ndo ter mais procedéncia, por
terem sido resolvidos. Vejamos, pois, quais foram as principais alteracdes trazidas no PNLD:

a) o término da compra do livro descartavel, ou seja, 0 governo ndo compraria mais 0s
livros que contivessem exercicios para serem feitos na prépria publicacdo, para possibilitar a
sua reutilizacdo por outros alunos em anos posteriores. Por iSso, 0 governo passou a comprar
somente livros ndo consumiveis (no art. 3° do decreto o termo usado € livros reutilizaveis);

b) a escolha do livro didatico passou a ser feita diretamente pelo professor;

c) a distribuicéo gratuita de livros escolares a todos os alunos matriculados nas escolas
publicas de 1° grau (que atingia alunos da 12 a 82 série).

O PNLD é um programa administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE e que recebe recursos advindos do Orcamento Geral da Uni&o®'. A maior

parte dos recursos do FNDE provem do Salario Educacdo que segundo o sitio eletrénico do

!0 FNDE, vinculado ao MEC, foi criado em 1968 e tem por finalidade captar recursos financeiros para projetos
educacionais e de assisténcia ao estudante. Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
compete a funcdo redistributiva da contribui¢do social do salario-educacdo. Do montante arrecadado e apds as
deducBes previstas em lei (taxa de administracdo dos valores arrecadados pela RFB, devolucdo de receitas e
outras), o restante é distribuido em cotas pelo FNDE, observada em 90% (noventa por cento) de seu valor a
arrecadacdo realizada em cada estado e no Distrito Federal, sendo que os 10% restantes do montante da
arrecadagdo do salério-educacdo sdo aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acfes voltados para a
educagdo basica.
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FNDE, instituido em 1964, é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para o financiamento da educacdo basica publica e que
também pode ser aplicada na educagdo especial, desde que vinculada a educagdo bésica e que
estd prevista no artigo 212, § 5° da Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n°s
9.424/96, 9.766/98, Decreto n° 6003/2006 e Lei n° 11.457/2007%,

Eloisa Hofling (2000) considera a instauracdo do PNLD como mais um programa que
seguiu a logica da maquina administrativa do Estado brasileiro, porque foi criado como se
fosse uma medida realmente inovadora, mas, na verdade, estava absorvendo outro programa
de aquisicao e distribuicdo de livro didatico ja existente, com nova roupagem institucional e
com ampliacdo da estrutura organizacional e do orcamento. A autora observa que o decreto
que originou o0 PNLD n&o mencionou, sequer, o programa anterior (PLIDEF- Programa do
Livro Didatico/ Ensino Fundamental), assim como ndo o fizeram os relatorios posteriores
anuais da Fundacdo de Assisténcia ao Educando (FAE) — 6rgdo responsavel pela execucgédo do
PNLD quando este foi langado, como se esse programa fosse, realmente, absolutamente novo.

Para Cassiano (2007), a producdo de um novo programa para o livro didatico e o
consequente apagamento do ja existente condizem com uma estratégia politica em que o
objetivo é o de agregar valor positivo a determinado governo, que nao quer ter sua imagem
politica associada ao governo anterior, que nesse caso, era uma ditadura. Por isso, tal governo
democratico se autodenominou Nova Republica. Assim, Cassiano (2007) ao analisar a
prescricdo legal que norteou o PNLD, encontrou dois documentos-chave, em diferentes
momentos histéricos que, efetivamente, mudaram os rumos em relacdo ao programa anterior,

apesar da manutencdo de muito de sua base. A adocdo desse tipo de politica pablica, em

22 Segundo o sitio eletronico do FNDE, o salario educagéo é calculado com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
ressalvadas as excegdes legais, e € arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Fazenda (RFB/MF). Sao contribuintes do salario-educagdo as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal qualquer firma
individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou néo,
sociedade de economia mista, empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico,
nos termos do § 2°, art. 173 da Constituicdo. S&o isentos do recolhimento da contribuicdo social do salario-
educacdo: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas autarquias e fundacdes; as
instituicdes publicas de ensino de qualquer grau; as escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas
devidamente registradas e reconhecidas pelo competente 6rgéo de educacdo, e que atendam ao disposto no inciso
Il do artigo 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; as organizac¢Bes de fins culturais que, para este fim,
vierem a ser definidas em regulamento; e as organiza¢Ges hospitalares e de assisténcia social, desde que
atendam, cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | a V do artigo 55 da Lei n° 8.212/1991.
Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-entendendo-o
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relacdo ao livro didatico,revolucionou o mercado desses livros no Brasil, culminando numa

distribuicdo gratuita sem precedentes, desses manuais na historia do pais:

O primeiro documento analisado é a proposta intitulada Educacdo para Todos:
caminho para a mudanca, de 31/05/1985, feita pelo entdo ministro da Educacdo,
Marco Maciel. Esse documento nos da elementos para entender os fundamentos que
alicercaram a implementagdo do PNLD, apés o periodo da ditadura militar.

O segundo documento que nos valemos é o Plano Decenal de Educacédo para Todos
(MEC, 1993), resultado de compromisso assumido pelo governo brasileiro,
internacionalmente, na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada
em Jomtien, na Tailandia, em 1990.Se na proposta Educacdo para Todos: caminho
para a mudanca, conseguimos entender os principios da instauracdo do PNLD, é por
meio do Plano Decenal de Educagéo para Todos (MEC, 1993) que compreendemos
o0 conjunto de significativas alteraces nesse programa, que sdo estabelecidas a partir
de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Veremos que no
discurso de Paulo Renato de Souza, ministro da Educacéo por toda a gestdo de FHC
(1995 a 2002) ha, também, uma intencionalidade de desvincular o PNLD
desenvolvido nesse governo, com o0 que vinha sendo feito até entdo (...).
(CASSIANO, 2007, p.22)

Em 1995, iniciou-se o processo de Avaliacdo Pedagogica, fornecendo-se um
referencial para a melhoria do processo de escolha dos livros por meio do Guia do Livro
Didatico, como fonte de consulta para professores, do qual falaremos mais adiante.

A partir de 1998, o PNLD passou a distribuir livros a todos os alunos do Ensino
Fundamental e em 1999 realizou o 1° controle de qualidade nos livros. No ano de 2000, pela
primeira vez, trés meses antes do inicio do ano letivo de 2001 foram entregues os livros
selecionados e escolhidos pelos professores de 12 a 42 séries, bem como a complementacao de
52 a 82 séries. Também, a partir de 2000, foi incorporada em carater permanente, a distribuicao
de dicionéarios de Lingua Portuguesa para todos os alunos de 12 a 42 séries.

No entanto, nem tudo ocorreu como o esperado. Segundo o relatério do Nucleo de
Estudos de Politica Publica (Nepp,1988) da UNICAMP, considerou-se que as editoras foram
as principais responsaveis pelos maiores desajustes do PNLD, nos seus anos iniciais.

No artigo “oito editoras foram multadas pela FAE”, publicado no jornal Folha de S.
Paulo, de 15/04/1987, o diretor da Editora Atual, uma das empresas multadas por ndo ter
cumprido o prazo de entrega dos livros, declara que “muitas editoras assinaram este contrato
sabendo que ndo poderiam cumpri-lo. Mas se ndo o assindssemos estariamos fora do
Programa. Os prazos eram irreais, mas ndo tinhamos outra saida”.

Cassiano (2007, p. 49) destaca que, com a expectativa de resolver situagdes como
essa, 0 Fundo de Assisténcia ao Educando procedeu a algumas alteragdes organizacionais.

Definiu que o pagamento as editoras seria de 50%, no inicio do contrato, e ndo mais 70%,
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como ocorria antes. Também optou pela contratacdo de empresas de transporte, para garantir
a distribuicdo para o ano letivo de 1987, porém isso ndo resolveu o problema da distribuicéo.
Pelo contrério, muitas dessas empresas de distribuicdo foram protagonistas de casos de
corrupcdo, alguns denunciados pela imprensa, na época. Além disso, a concentracdo das
vendas no segmento dos didaticos era e ainda é um fator muito significativo. Apesar de haver
um numero razoavel de editoras inscritas nos primeiros editais (63 editoras concorreram no
periodo de 1985 a 1991) do PNLD, (ver anexo 1) poucas realmente vendiam de modo
significativo para o governo.

Na Tabela 11, fizemos a distribuicdo de numero de livros vendidos entre as 10 editoras

gue mais venderam no periodo de 1985 a 1991

Tabela 11. Distribuicdo do nimero de livros vendidos segundo as editoras -PNLD 1985-
1991 (em exemplares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Atica -

3.351.968,00  446.559,00 7.316.793,00 4.690.340,00 4.862.191,00 17.836.095,00  42.522.946,00
Brasil - -
11.182.221,00 10.047.718,00 5.405.603,00 2.073.002,00 11.757.087,00  40.465.631,00

IBEP
1.804.215,00  7.250.594,00  6.589.661,00 3.958.724,00 3.804.667,00 954.912,00 5.675.510,00 30.038.283,00

FTD -

2.748.558,00 4.283.410,00 7.482.309,00 3.318.953,00 2.527.067,00 9.321.188,00 29.681.485,00
Nacional

3.241.135,00 7.622.116,00 5.241.043,00 2.561.342,00 2.019.385,00 1.062.082,00 1.799.156,00 23.546.259,00
Saraiva

2.279.740,00 2.988.263,00 4.859.912,00 2.325.989,00 2.359.471,00 1.122.810,00 4.692.050,00 20.628.235,00
Scipione -

262.523,00 1.430.688,00 3.262.562,00 3.008.058,00 2.146.026,00 7.440.788,00 17.550.645,00
Caminho
suave 1.553.186,00 1.569.644,00 1.177.998,00 779.872,00 695.553,00 219.691,00 591.694,00 6.587.638,00
Moderna -

13.886,00 173.427,00 1.148.608,00 1.240.103,00  19.988,00 2.514.722,00 5.110.734,00

-
D>

213.606,00 1.117.218,00 773.960,00  1.027.583,00 61.322,00 1.083.161,00 4.276.850,00
Fonte: Dados organizados pela pesquisadora a partir de dados disponiveis no sitio eletrénico do FNDE?

20 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) disponibiliza através do site dados do PNLD
referente ao histérico do programa, editais, funcionamento, dados estatisticos, distribui¢do, resolucdes,
resultados e legislagdo possibilitando a uma viséo geral de todo o programa, desde sua criagdo até os dias atuais.
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos
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Se analisarmos os resultados destes editais desde o inicio do PNLD até meados de
1990 verificamos que ha uma recorréncia entre as editoras que participam deste edital e, que
portanto, sdo as que mais vendem para o governo federal e que, portanto, sdo as memas que
hoje dominam o mercado de livros didaticos.

Outro componente interessante € que essas editoras naquele periodo eram compostas
por empresas familiares nacionais, com excecdo da FTD. Dentre elas citamos: Atica,
Scipione, Saraiva, Brasil, Nacional e IBEP, salvo raras excegdes, e apenas com pequenas
alteracbes em suas posicOes. Hoje, como apresentamos no capitulo anterior, essas empresas
familiares hoje fazem parte de grandes grupos editoriais como a Scipione / Saraiva e a Atica.
Nesse periodo, o fornecimento de 84% dos livros foi feito por apenas sete editoras: Atica,
Brasil, FTD, IBEP, Nacional, Saraiva e Scipione, sobrando os 16% restantes as outras 57
editoras participantes do processo.

Em 1997, quando o PNLD passou a distribuir livros a todos os alunos do Ensino
Fundamental, temos a participacdo de 25 empresas nesse programa: Access, Atica, Atual, Ao
Livro Técnico, Base, Block, Braga, Brasil, Ciéncia e Paz, Contexto, Dimensdo, Formato,
FTD, Harbra, Lé, Memorias Flutuantes, Moderna, Mddulo, Nova Geragdo, Quinteto,
Renascer, Saraiva, Solucdo e Scipione (ver anexo 1). Porém, como ja discutido anteriormente,
a partir do final da década 1990 houve uma alteracdo significativa nesse quadro, com a
formacdo e entrada de grandes grupos estrangeiros no segmento dos didaticos.

Segundo Cassiano (2007, p.128), é a partir do final da década de 1980 que é notada a
acentuacdo da entrada dos editores espanhois na América Latina e no Caribe, configurando
um mercado ibero-americano do livro, em que o protagonismo € assumido pelos espanhais.

Na tabela 12 podemos observar que a Espanha passou de 0,6 % do total de
participacdo no investimento no mercado editorial brasileiro no ano de 1995, equivalente a
251 milhdes de dolares, para 13,1% em 2001, 2.763 milhGes de ddlares
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Tabela 12- Distribuicdo dos principais paises em investimento direto no setor editorial

brasileiro. (1995 -2001)(excluidos paraisos fiscais — milhdes de dblares)

I O O O 2 O B

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

10.852,00 25,5 1.975,00 258 4.382,00 28.6 4.692,00 202 8.088,00 29.3 5.399,00 18.1 4.531,00 215

251,00 0.6 587,00 7.7 546,00 3.6 5.120,00 22.0 5.702,00 20.7 9.593,00 321 2.763,00 13.1
107,00 0.3 203,00 2.6 681,00 4.5 1.755,00 7o 2.409,00 8.7 2.515,00 8.4 1.703,00 8.1
5828 13.7 212,00 2.8 196,00 1.3 413,00 1.8 481,00 1.7 375,00 1.3 1.047,00 5.0

2.032,00 4.8 970,00 12.7 1.235,00 8.1 1.805,00 7.8 1.982,00 7.2 1.910,00 6.4 1.908,00 9.0

1.793,00 4.2 92,00 1.2 183,00 1.2 128,00 0.6 1.269,00 4.6 394,00 1.3 407,00 1.9

1.535,00 3.6 527,00 6.9 1.488,00 9.7 3.365,00 145 2.012,00 7.4 2.228,00 7.5 1.897,00 9.0

1.259,00 3.0 12,00 0.2 57,00 0.4 647,00 2.8 409,00 15 488,00 1.6 278,00 13

2.659,00 6.3 192,00 2.5 342,00 2.2 278,00 1.2 274,00 1.0 385,00 13 825,00 3.9

42.530,00 100 7.665,0 100 15.311,00 100 23.271,00 100 27.564,00 100 29.876,00 100 21.095,00 100

Fonte: CASSSIANO,2007, p.154 apud Ayllén Pino, 2006, p. 246

Observemos, agora, a tabela 13, que mostra a participacdo das 10 editoras que mais
venderam livros para o governo federal, por ocasido do PNLD, no periodo de 2005 a 2013.
Duas décadas depois do primeiro edital do PNLD, podemos concluir que, das 31 editoras que
participaram neste periodo, as que mais vendem livros didaticos ao governo federal
continuam sendo as mesmas editoras do periodo de 1985 a 1991: Moderna, FTD, Atica e
Saraiva, portanto, configurando-se a entrada e permanéncia do grupo espanhol no mercado de
livros didaticos e um relevante nicho de mercado brasileiro composto por um seleto grupo de
editoras e/ou grupos editoriais.

No ultimo PNLD, confirmamos que ndo ha4 nenhuma mudanca neste cenario dominado
pelos grandes grupos editorais. A Saraiva foi a editora com mais titulos aprovados no
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) 2016. A Saraiva, que é especializada em livros
didaticos e obras de literatura infanto juvenil, teve 334 titulos escolhidos. A FTD (lIrmaos
Marista), em segundo com 262 livros, e a Moderna ( Santillana) vém em seguida com 242
titulos escolhidos e em quarto lugar o grupo Abril/Tarpson (Somos Educacdo) com 212

livros.



Tabela 13. Distribuicdo do nimero de Exemplares de Livros Adquiridos entre as 10 editoras que mais venderam livros neste periodo. PNLD.
Brasil/ 2005- 2013

Editora PNLD e PNLD e PNLD e PNLD e PNLD e PNLD e PNLD
PNLEM PNLEM PNLEM PNLEM PNLEM PNLEM

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Moderna

9.304.560,00  6.343.164,00  26.956.962,00  43.725.792,00  27.315.864,00  23.798.876,00 @ 27.466.376,00  30.615.475,00  22.961.170,00 218.488.239,00
FTD
15.516.082,00  9.573.913,00 = 25.801.067,00  22.996.524,00 = 22.044.537,00  25.708.409,00 = 26.011.945,00  24.859.844,00 = 19.680.753,00 192.193.064,00

20.221.180,00  9.059.182,00  12.892.030,00  19.963.930,00  14.165.510,00 = 21.330.865,00 @ 25.728.190,00 = 33.230.029,00  28.873.832,00 185.464.748,00
14.447.890,00  8.769.240,00  11.105.154,00  15.158.442,00 = 17.496.373,00  14.857.665,00 = 21.085.672,00  30.880.701,00  20.705.477,00 154.506.614,00
9.322.375,00  5.371.068,00 5.751.343,00 6.726.080,00 9.258.902,00 9.032.800,00  19.555.764,00  17.175.813,00  15.947.440,00 98.141.585,00
8.497.271,00  2.377.584,00 7.956.950,00 5.621.322,00 3.619.723,00 7.800.477,00 3.736.902,00 3.851.884,00 2.662.015,00 46.124.128,00
5.964.404,00  2.298.910,00 4.538.308,00 3.674.308,00 2.019.048,00 2.252.360,00 1.890.855,00 2.294.415,00 3.279.426,00 28.212.034,00
- - 4.645.823,00 4.357.947,00 2.844.283,00 4.272.669,00 2.830.595,00 3.270.258,00 1.740.915,00 23.962.490,00
5.671.502,00  3.958.525,00 3.689.396,00 2.605.695,00 2.136.169,00 937.365,00 731.261,00 506.207,00 1.792.383,00 22.028.503,00
; = ; = ; 1.468.667,00 3.612.642,00 5.728.986,00 5.551.305,00 16.361.600,00

Fonte: Dados organizados pela pesquisadora a partir de dados disponiveis no sitio eletrénico do FNDE?,

24 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) disponibiliza através do site dados do PNBE referente ao histérico do programa, editais, funcionamento,
dados estatisticos, distribui¢do, resolucdes, resultados e legislacdo possibilitando a uma viséo geral de todo o programa, desde sua criagdo até os dias atuais. Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos

64
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Se analisarmos o cenario do mercado de livros didaticos observaremos, a partir dos
dados da tabela 14, que se somadas as participacdes das duas empresas no Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) 2016, o faturamento chega a R$ 326 milhdes e alcancariam um
marketshare de 24,5% do total de vendas de livros didaticos em 2016.

As vendas ao governo federal, contudo, ainda néo estdo garantidas. As obras ainda serdo
apresentadas aos professores da rede publica de ensino do pais no Guia do livro didatico
2016, a partir do qual os docentes escolherdo, da lista completa, aqueles titulos que querem
usar em sala de aula. Depois da escolha dos professores, 0o MEC negocia as aquisicdes com as
editoras no segundo semestre deste ano.

Tabela 14— Distribuicdo do nimero de titulos aprovados, por editora, no PNLD. Brasil. 2016

ADQUIRIDOS
EDITORA
334

119.812.690,47

FTD 262 143.303.706,04
242 127.936.069,25
212 169.123.007,02
174 76.551.912,19
152 44.497.169,13
140 37.498.607,09
136 31.863.495,78
132 24.221.772,60
116 33.295.536,93
78 19.243.200,44
60 15.249.444,00
36 4.032.128,82
_ 26 12.216.731,96
18 2.612.430,14
12 40.064.398,94

ccs 12 549.426,95
12 342.710,61
10 4.350.590,02
8 16.466.784,82
6 963.639,30
6 450.791,00
2 2.444.727,46
2 1.287.320,95
2.188 928.378.291,91

Fonte: FNDE (2016)
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O livro didatico, conforme inferimos acima, mesmo envolto em contradi¢do, pode
suscitar intensas polémicas e criticas de muitos setores; provocar debates no interior da
escola, entre educadores, alunos e suas familias, bem como em encontros académicos, em
artigos de jornais, editores, autoridades politicas, intelectuais de diversas procedéncias e ainda
é, nos dias atuais, um dos instrumentos pedagdgicos mais utilizados pelos professores,
principalmente nas escolas publicas.

Cassiano (2007, p.04), referindo-se a esse Gltimo aspecto, menciona que 0s autores
Earp e Kornis (2005) ao analisarem as compras institucionais e tendo como fonte o relatério
da Consultora Euromonitor, que estuda a economia do livro em 19 paises, segundo os autores,
é o principal estudo publicado no mundo — consideram o governo brasileiro como o terceiro
maior comprador do mundo, e China e Estados Unidos tém os primeiros lugares com relacéo
as compras institucionais. Porém, os préprios pesquisadores apontam inadequacdes da anéalise
desse relatorio, ndo s6 em relacdo ao Brasil, mas também por ndo considerarem grandes
mercados como a india e a Indonésia.

Se considerarmos 0 gasto publico despendido no PNLD e a varidvel gama de

interesses existentes no seu entorno, observamos conforme Cassiano (2007):

que as grandes editoras de didaticos direcionam suas ac¢Bes tanto para as escolas,
onde os livros sdo escolhidos, quanto para o Estado, instdncia que delibera e
implementa as politicas publicas em educacdo. Isso implica que a producdo e
comercializacdo dos livros didaticos, dispositivos centrais nas salas de aula de todo
0 Brasil, estdo diretamente vinculadas aos objetivos econémicos dos editores. (...)
Exatamente por ser recurso obrigatério no sistema de ensino, tanto pablico quanto
particular, é que o livro didatico representa algo a parte no ramo dos livros. Mas,
apesar de ndo ter status de literatura, no mercado editorial brasileiro o manual
escolar é considerado o mais rentavel do setor. Por isso, a escola é vista pelas
grandes editoras de didaticos como mercado-alvo e o governo — comprador
privilegiado e responsavel pelas prescriges curriculares — imp0e a tais empresas
especificidades para a producéo e circulagdo desse produto. (Cassiano, 2007, p.09)

Para compreendermos o processo de avaliacdo do livro didatico, a pesquisadora fez
um levantamento destas informagdes que podem ser observadas no anexo VII. Agora vejamos

como se d& o mercado de obras ndo didaticas.
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2.2.1.2 - O Programa Nacional do Livro Didatico- Obras Complementares

O mercado editorial, ao longo dos tempos, dividiu-se em setores, com a finalidade de
atender nichos de mercados/publicos distintos. O segmento de livros chamados anteriormente
de paradidaticos, os géneros literarios infantis e juvenis, direcionam-se as criancas e
adolescentes até quatorze anos de idade que geralmente encontram-se no Ensino Infantil e
Ensino Fundamental. Estes livros apresentam caracteristicas que os distinguem dos demais:
textos, ilustracBes e detalhes estéticos tendem a reproduzir padrdes que, acredita-se, sejam
agradaveis a tal pablico.

A literatura infantil surgiu no século XVII, e os primeiros livros eram na verdade,
compilagdes de lendas populares que tinham como intuito instruir os mais jovens. Ao longo
dos séculos a literatura infantil ocupou o espago escolar e desse se serviu como instrumento
de transmissdo de valores. Surge dai o vinculo entre a literatura infantil e escola e também da
atuacdo de pessoas e instituicGes como intermediarios do acesso de criancas e adolescentes ao
livro paradidético.

Alain Choppin (1992) caracteriza esses livros em dois grandes grupos, segundo sua
funcdo no trabalho pedagdgico: o dos manuais e o dos paradidaticos. Por manuais

compreendem-se, de acordo com Alain Choppin (1992),

os utilitrios da sala de aula: eles sdo concebidos na intengdo, mais ou menos
explicita ou manifesta segundo as épocas, de servir de suporte escrito ao ensino de
uma disciplina no seio de uma instituicdo escolar. Se, até os meados do século XIX,
esse papel ndo estd sempre claramente formulado, principalmente no ensino
primario, ele se torna em seguida mais passivel de ser determinado com a criagdo
progressiva de estruturas educativas estaveis, uniformes e cada vez mais
diversificadas: o manual e as publicagdes que gravitam em torno dele (livros ou
guias para o professor, antologias de documentos, cadernos ou ficharios de
exercicios, léxicos, antologias de atividades) se destinam sempre a uma disciplina, a
um nivel, a uma série ou a um grau e se referem a um programa preciso. O manual
apresenta, entdo, ao aluno, o contelldo desse programa, segundo uma progressao
claramente definida, e sob a forma de licbes ou unidades. Essas obras sdo sempre
concebidas para um uso tanto coletivo (em sala de aula, sob a direcdo do professor)
e individual (em casa). (CHOPPIN, 1992, p. 16)

Por obras paradidaticos compreendem-se, também de acordo com Choppin, uma
categoria de livros que

retne obras bastante diferentes que tém por fungdo resumir, intensificar ou
aprofundar o contedido educativo transmitido pela instituicdo escolar. Auxiliares
facultativos da aprendizagem, essas publicacdes [...] apresentam quase sempre uma
indicacdo precisa do nivel ao qual sdo destinadas. Elas sdo concebidas para uma
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utilizacdo individual, essencialmente em casa [...], cuja aquisicdo é deixada a
iniciativa dos alunos ou de suas familias. (CHOPPIN, 1992, p. 16-17)

Segundo Kazumi Munakata (1997), paradidatico € um termo tipicamente brasileiro.
Isso pode ser constatado na tese de doutorado desse pesquisador, numa entrevista com o autor

de livros didaticos e paradidaticos de Matematica, Luiz Marcio Pereira Imenes, que afirma:

Eu estava trabalhando com Nilson José Machado, num colégio, e trocando idéias - 0
Nilson ja era autor também -, falei de uma colegdo de livros na época editada pela
Unido Sovietica, edicGes populares de Matematica, sdo os paradidaticos de
Matematica. E a gente dizia: _N&o temos nada parecido aqui no Brasil para o 1°
grau’. Comegamos a trocar ideias sobre isso, o Nilson levou essa proposta para
editora Scipione, que gostou da ideia, nos deu espago, e em 1986, dois ou trés anos
depois disso comecado, langamos aquela cole¢io _Vivendo a Matematica', colego
paradidatica que hoje tem 15 volumes, com varios autores.( MUNAKATA, 1997,
p.165-166).

Ou seja, apesar de ndo ser usada a expressdo livro paradidatico nos outros paises,
existem obras com essas caracteristicas que inclusive motivaram a criacdo de livros
paradidaticos de Matematica, aqui no Brasil, na década de 1980. Porém, livros de leitura
contendo narrativas ficcionais com o objetivo de ensinar contetdos curriculares ndo é uma
producdo recente na histéria do livro para leitura das criangas na escola; as origens de tal
pratica nos remetem ao inicio do século XX.

Segundo Mello (2004) a obra Através do Brasil, de Olavo Bilac e Manuel Bonfim,
publicado pela Francisco Alves em 1910:

E um livro de leitura que marca a historia dos impressos escolares no Brasil. A obra
constitui-se em uma narrativa ficcional que objetiva a transmissdo de conhecimentos
sobre o Brasil, sua geografia, sua gente, sua historia, assim como de um conjunto de
valores morais e civicos. Assim, seria uma obra para escolar, segundo a
denominacdo de Antonio A. G. Batista e Ana Maria de O. Galvao (op. cit.), apesar
de assumir explicitamente em seu prefacio, a fungdo de manual didatico. Somente na

década de 1970 que "surge" a nova denominagdo para este tipo de livro e,
conseqiientemente, os primeiros livros paradidaticos (MELLO, 2004, p.15).

Ainda segundo Mello (2004), foi na década de 1970 que também aconteceu a
ampliacdo do mercado de livros para a escola, motivada pela lei da reforma de ensino (Lei n°
5.692/71). A Lei propiciou o aumento da producdo editorial livreira para criancas e jovens,
pois exigia a utilizacdo de livros de autores brasileiros nas escolas de ensino
fundamental.Segundo Laura Sandroni (1998 apud Mello 2004):
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A partir dos anos 70 houve grande diversificagdo da producdo com o aparecimento
de novos autores para atender ao crescimento do publico leitor provocado pela lei de
reforma de ensino que obriga a adocdo de livros de autor brasileiro nas escolas de 1°
grau. (p. 17-18).

A autora também nos relata que as editoras, amparadas pela Lei, a partir de ent&o,
comecam a produzir e a oferecer ao mercado escolar uma quantidade de livros expressivos
que antes ndo havia na historia editorial brasileira.

Debus (2012, p.144) reafirma em seu estudo que é na década de 70 que acontece 0 que
muitos estudiosos denominam de “boom” dessa producao “promovido pelo crescente aumento
do nimero de instituicBes e programas de incentivo a leitura, expansdo do mercado editorial
casada com a exigéncia da leitura de uma literatura nacional (Lei n°5.692/71)”. Citando
Lajolo e Zilberman (1987, p.125), Debus também ressalta que “essa produ¢do macica de
obras para criancas insere-se num contexto social, politico e econémico que favorece um
modo de producéo bastante moderno e condizente com a etapa do capitalismo que os anos 60
inauguram no Brasil”.

Essa producdo se caracteriza, por um lado, pela diversidade de produtos voltados para
criancas e, por outro, pela significativa ampliacdo e diversificacdo de produtos voltados para o
universo escolar (como livros didaticos e literatura infanto-juvenil). Entre esses ultimos, se
destaca a criacdo dos livros paradidaticos- como um recurso editorial. Silva (1998) confirma
este dado:

Ainda que as cartilhas, os manuais de ensino e as coletaneas de textos tivessem
presenca na escola brasileira desde o inicio do século 19, é na segunda metade da
década de 1960, depois da Revolucdo de 1964 e com a assinatura do acordo MEC-
Usaid, em 1966, que os livros didaticos vao ganhando o estatuto de imprescindiveis
e, por isso mesmo, vao sendo editados macicamente, a fim de responder a uma
demanda altamente previsivel, a um mercado rendoso, lucrativo e certo. (SILVA,
1998, p. 44)

Segundo Debus (2012, p.144),“no caudal de producBes que surgem neste periodo, a
tematica social ganha novos contornos, e assuntos polémicos e, até entdo, ausentes da
literatura para infancia sdo apresentados, em particular pela editora Comunicac¢do”. Citando

Lajolo e Zilberman, Debus (2012, p.144) afirma que:

parece ter cabido a ela a consolidacdo (mesmo que a pre¢o de escandalo) de uma
literatura infantil comprometida com a representacdo realista e as vezes violenta da
vida social brasileira. E o compromisso do livro infantil com valores autoritérios,
conservadores e manigueistas.
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Ainda segundo Debus (2012), é neste mesmo periodo (1979) que surgem as tematicas e
os titulos que problematizam o preconceito racial como o livro Xixi na cama, de Drummond
Amorim e N6 na garganta, de Mirna Pinsky.

Mello (2004) ressalta que, ainda neste periodo, outro componente merece ser
ressaltado em relacdo a producdo editorial livreira, ou seja, o investimento na qualidade
gréfica das obras. As editoras passaram a ter um cuidado maior na apresentacdo material das
obras oferecidas a escola de uma forma geral, investindo na producdo grafica e,

especialmente, nas ilustracGes, pois, ainda segundo Laura Sandroni (op. cit.):

Num mundo em que o visual tem funcdo preponderante sobre o texto através dos
meios de comunicacdo de massa, o livro infantil ndo poderia deixar de aperfeicoar
seus aspectos graficos a fim de competir no mercado, como objeto de consumo que
é. (p. 24)

Deste modo, para Mello (2004) paradidatico ndo é apenas um novo termo para um
determinado tipo de livro, mas representa a constatacao de que, neste periodo, ha a criacdo de
um novo produto cultural, uma nova férmula editorial com objetivos especificos, buscando
atender a demanda de um determinado tipo de publico leitor, caracterizadamente escolar.

Pellegrini (1997) faz uma observag¢do importante sobre este produto cultura — um
produto s6 se torna de fato produto quando consumido; assim, um livro s6 completa esse
caminho nas méos do leitor (p.4). Assim, argumenta a autora, se 0 mercado editorial, inserido
numa poderosa industria cultural, coloca outra énfase na necessidade de se considerar o
publico como consumidor e ndo apenas como receptor, justamente por isso € que esse aspecto
deve ser sempre usado como pista importante, sem que se perca de vista, contudo, a producéo
dos textos e o papel do autor.

Este novo produto cultural para outras areas e disciplinas do curriculo escolar possui
caracteristicas especificas: sdo livros tematicos, ou seja, geralmente trabalham um tema por
livro, e o conteddo, normalmente, esta de acordo com o curriculo escolar. Tém formatacédo
diferente da do livro didatico, se aproximando do formato da literatura infanto-juvenil; os
conteddos sdo trabalhados em forma de narrativas, na maioria deles; a preocupacao
pedagogica se sobressai as intengdes estéticas e/ou literarias; possuem poucas paginas e estas
sdo bem ilustradas e coloridas, podendo apresentar diferentes recursos lingiisticos;

apresentam apurado cuidado grafico e uma nova diagramacéo.
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A década de 1990 pode ser considerada como o periodo de consolidacéo desse tipo de
livro em diferentes areas do conhecimento, devido a grande producéo apresentada e oferecida
nos catalogos impressos das editoras.

Com a implantagdo, em 2010, do Ensino Fundamental de nove anos, em todo o Pais,
prevista na Lei n® 11.274, e o ingresso da crianca de seis anos, o Ministério da Educagdo
estabeleceu algumas mudancas no Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD 2010,
adequando-o as caracteristicas da etapa de desenvolvimento das criancas, tanto as de seis
como as de sete anos.

Assim, a partir de 2010, as criangas matriculadas no 1° e 2° ano do Ensino

Fundamental receberam acervos formados por obras pedagdgicas complementares aos

livros didaticos. Sua funcdo é a de oferecer a professores e alunos alternativas de trabalho e
formas de acesso a contetdos curriculares, nas diferentes areas de conhecimento (Ciéncias da
Natureza e Matematica, Ciéncias Humanas, Linguagens e Cddigos), de forma ludica e
instigante.

Partindo do foco da escolarizacéo inicial, 0 Manual do Acervo Complementar informa
que o PNLD 2010 traz materiais didaticos tanto disciplinares — ou seja, concebidos para usos
especificos de uma determinada disciplina — quanto n&o disciplinares — para abordar o
trabalho didatico-pedagdgico com os primeiros conhecimentos organizados em areas e/ou
disciplinas. (BRASIL, PNLD obras complementares 2010, p.9)

E nesse sentido que este acervo se prende ao termo complementar, pois seu papel é de
adicionar novos olhares aos conteudos elencados pelos livros didaticos ou fornecer
conhecimentos ndo presentes nos livros didaticos. Entretanto ressaltamos que as obras do
AcervoComplementar do PNLD 2010 tém um cunho de interesse curricular, ja que estdo
adequados aosniveis de ensino-aprendizagem para quem foram destinados.

Vale salientar que os livros que compdem o Acervo Complementar do PNLD 2010,
ndo foram escritos especificamente para escolas publicas do pais. Essas obras podem ser
adquiridas em livrarias espalhadas pelo Brasil. Todavia, para que fizessem parte desta
colecdo, passaram por um processo criterioso de anélise e selecéo.

Até o momento foram realizadas dois editais para a compra das obras

complementares, sendo o primeiro em 2010 e o segundo em 2013.
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No intuito desses livros fazerem parte do dia-a-dia dos alunos das escolas publicas, tal
qual das criangas de outras camadas sociais que podem freqlentar livrarias, e, portanto terem
acesso a cultura escrita, os Acervos Complementares dos PNLD 2010 e 2013 visam o
cumprimento do papel de elo de insercdo dessas criangas & sociedade do conhecimento,
permitindo ainda ao professor mediar esse processo e/ou ao proprio aluno a autonomia de sua
construcdo do saber, segundo aspectos elencados no Manual do Acervo Complementar do

PNLD 2010 e 2013:

-em sua diversidade tematica, de género, de linguagem, de apresentagdo grafica,
etc.;

- com seus autores de diferentes épocas, paises e regides;

- com a intervencdo fundamental dos tradutores, que aproximam épocas e culturas

distantes;
- com os ilustradores, que nos ajudam a imaginar, a entender e, até mesmo, a
descobrir o mundo que a letra nos desenha;

- com editores, que tornam os livros produtos culturais bem acabados e atraentes,
capazes de despertar o  nosso desejo € 0 nosso reconhecimento. (Brasil, PNLD
Obras Complementares, 2010, p.10).

Quanto aos critérios de exclusdo das obras, ndo observamos,nos editais do PNLD
obras complementares, do anos de 2010 e 2013, nenhum aspecto relacionado a Lei n°
10639/2003 e as suas diretrizes curriculares, mas apenas caracteristicas pedagogicos das obras
em questdo, e que seja imprescindivel que as informacdes, nocdes e demais conteidos sejam

abordados, tendo a diversidade como foco:

1.2. com respeito e interesse pela diversidade humana, promovendo, sempre que
possivel, o desenvolvimento da ética necessaria ao convivio humano e ao exercicio
da cidadania; Por isso mesmo, serdo excluidas as obras que: manifestem
preconceitos discriminatérios contra qualquer grupo humano; promovam a
intolerancia politica, cultural, social ou religiosa; fagam proselitismo politico ou
religioso. (Brasil, PNLD Obras Complementares 2010, p.16).

De acordo com Silvério (2005), a questdo de fundo no debate, desde as duas Gltimas
décadas do século XX na sociedade brasileira, é sobre o lugar da diversidade e em que
medida o seu reconhecimento tem contribuido para recriar a ordem social, cultural e
politica. Uma resposta parcial, na opinido do autor, é a de que a sociedade brasileira vem
passando por um processo de (re) configuracdo do pacto social a partir da insurgéncia de

atores sociais até entdo pouco visiveis na cena publica.

Para o autor, a Constituicdo Federal de 1988 reflete uma transicdo sociopolitica de
uma sociedade que se representava como homogénea (do ponto de vista étnico-racial),

harménica (do ponto de vista do ideal de nacdo) e cordial (do ponto de vista das relacdes
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entre os individuos e grupos), para uma sociedade que se pensa como diversa e
profundamente heterogénea (do ponto de vista étnico-racial), dissonante (do ponto de vista
do ideal de nacéo) e conflituosa (do ponto de vista das relacbes entre os individuos e
grupos) (SILVERIO, 2005, p. 95).

Contudo, no edital de 2013, o tema diversidade é excluido, mas permanecem 0s

critérios de exclusdo para obras que manifestem preconceitos e intolerancia:

A contribuicdo das obras complementares a construcdo da ética necessaria ao
convivio humano e a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria serd avaliada
no que diz respeito ao combate a toda e qualquer forma de discriminagdo ou
preconceito e & promogdo positiva dos grupos minoritarios na vida social e dos
valores, tradicBes, organizagdes e saberes sécio cientificos desses grupos. Serdo
excluidas as obras que: manifestem preconceitos contra qualquer grupo humano;
promovam a intolerancia politica, cultural, social ou religiosa; facam proselitismo
politico ou religioso. (BRASIL, PNLD Obras Complementares 2010, p.26).

Neste aspecto, foi de grande importéncia o reconhecimento oficial, pelo Estado, da
existéncia do racismo e da discriminacdo racial no pais, onde a partir da década de 1990
notam-se esforcos do poder publico, voltados ao combate do racismo e do preconceito no
ambiente escolar, principalmente, por meio da adocdo de medidas direcionadas ao
atendimento dos grupos minoritarios e das reivindicacBes pautadas nas questbes étnico-
raciais.

A respeito dos dados do PNLD, obras complementares, segundo o sitio eletrdnico no
FNDE, o governo federal investiu, em 2010, R$ 28.731.873,40 para a aquisicdo de
6.608.597,00 livros. Em 2013 houve um expressivo crescimento 148% , R$ 71.355.140,46
milhGes para a aquisicao de 17.347.560 livros em 2013 conforme anexo VI.

Nos dados apresentados pelo FNDE (2010 e 2013), observamos que houve 106
empresas que tiveram seus titulos aprovados no PNDL de 2010 e 2013 referente a obras
complementares, conforme anexo VI.

Contudo, se agruparmos as compras governamentais nos grandes grupos editoriais,
observamos que uma pequena fatia desse mercado vai para as pequenas editoras que tiveram
apenas 1 titulo aprovado, como por exemplo, Editora Dubolsinho Ltda, Editora Moitara Ltda,
Alis Editora, Contexto Digital e Artes Graficas, A Pagina distribuidora de Livros Ltda,
Albanisa Editora, Quinteto Editorial, Lazuli Editora, dentre outras (ver anexo VI).
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Na tabela 15 verificamos a presenca de pequenas editoras que tiveram até 7
exemplares vendidos entre as 10 editoras que mais venderam livros para o PNLD obras
complementares em 2010 e 2013, como € o caso das editoras Dimensdo, Pallas e RHJ que sdo
editoras que estdo localizadas fora do Estado de S&o Paulo, estado que mais concentra editora
e grupos editoriais no Brasil.

Tabela 15 — Distribuicdo do numero de titulos aprovados, por grupo editoral e editoras que

venderam até 7 exemplares, no PNLD. Brasil. 2016

EDITORAS
ESTADO GRUPO EDITORIAL OBRAS OBRAS Total
COMPL. COMPL.
2010 2013

ABRIL EDUCACAO SP Somos Educacéo 16 17 33
EDITORA ATICA
EDITORA ABRIL
EDITORA SCIPIONE
SARAIVA E SICILIANO

EDITORA MODERNA SP Grupo PRISA-Santilla 15 6 21
EDITORA SCHWARCZ LTDA SP = 7 4 11

BRINQUE BOOK ED. LIVROS SP Editora Escarlate, brinque 7 3 10
Book Mochila

EDITORA DIMENSAO MG/BH - 3 7 10

CALLIS EDITORA LTDA SP = 7 6 13

RHJ LIVROS LTDA MG - 5 4 9
EDITORA DO BRASIL SA SP = 2 6 8

PALLAS EDITORAE RJ = 3 4 7
DISTRIBUIDORA LTDA

Fonte: Dados agrupados pela pesquisadora tendo como referéncia dados do FNDE (2010,2013)

Segundo o relatdrio de gestdo do FNDE, em 2013 o orgamento foi da ordem de R$ 50
bilhdes. Podemos observar no grafico 8 que houve um aumento significativo do montante do
orcamento do FNDE provenientes do salario-educacao, que segundo o sitio eletronico, devem
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ser investidos em programas, projetos e acdes voltados para o financiamento da educacao
basica publica e que também pode ser aplicada na educacdo especial, desde que vinculada a
educacdo basica.

Grafico 8- Evolucéo do orgamento do FNDE

70.000,00

60.000,00 @ 2009
50.000,00 @0
40.000,00 @i
30.000,00 O 2012
20.000,00 — —— @3

10000,00 - 2014

0,00
Orcamento FNDE (Dotacéo autorizada - em bilhdes)
Fonte: FNDE/CGPLO e Siafi Gerencial (Consulta DOTACAO AUTORIZADA T, FILTRO: ORGAO DA UO: 26298; UG EXECUTORA:153173,151714;
MES DE REFERENCIA:14)

Se compararmos 0 PNLD no ano de 2013 com o PNLD Obras complementares 2013,
podemos concluir que o PNLD 2013 investiu 1.1 bilh&o de reais na compra de 132. bilhdes de
livros, sendo que no mesmo periodo o PNLD Obras complementares investiu 71.355 milhdes
de reais para a compra de 17 milhGes de livros.

O orcamento do FNDE em 2013 foi de 50 bilhdes, conforme grafico. No entanto, o
FNDE gastou apenas 0,001427 % do or¢camento na compra de obras complementares,

Quanto aos titulos, o PNDL de 2013 referente a obras complementares, verificamos
que dentre 180 titulos aprovados (ver anexo 3) no PNLD obras complementares em 2013,
apenas 29 eram relacionados a tematica étnico-racial. Apenas a editora Mazza, Pallas e Cosaf
e Naify apresentaram pelo menos 1 livro na tematica das relagdes étnico-racial. Conforme
quadro abaixo, a editora Mazza teve 1 titulo aprovado e o faturamento no valor de R$
438.414,95, a editora Pallas teve 4 titulos aprovados e um faturamento total de R$
1.008.262,78. Ja a editora Cosaf e Naify, dentre os 4 titulos aprovados, pelo menos 1 discutia
o0 tema das relacGes étnico-racial, assim como a editora SM com o livro “As Panquecas de

Mama Panya”.Com relacdo as editoras, observamos que uma a média de faturamento das
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editoras no PNLD 2013 foi de 34 bilhdes de reais, enquanto no PNLD obras complementares
o faturamento nao chegou a 800 mil reais ( R$ 775.599,35).

Tabela 16— Distribuicdo dos titulos relacionados a temética étnico-racial, aprovados e

vendidos, por editora, no PNLD de obras complementares. Brasil. 2013

Bruna e a Galinha 98.665

D’Angola

Tabuleiro da Baina 98.665 1,56
Menino Nito 91.496 3,27
Maracatu 91.496 1,26
Historia da Nossa gente 98.665 4,43
Lildss, uma  menina 98.665 4,36
diferente

As Panquecas de Mama 98.665 5,84
Panya

Cancdo dos Povos 98.665 3,79
Africanos

Plantando as Arvores do 98.665 5,34

Quénia: A histéria de
Wangari Maathai

Minha familia é colorida 91.496 3,28
Dandara, o dragéo e a lua 91.496 2,88
Histdrias Encantadas 98.665 4,79
Africanas
Porque somos de cores 98.665 3,18
diferentes

Fonte: FNDE (2013)

Abaixo segue uma breve ilustracdo dos livros selecionados nos editais do PNLD obras

complementares dos anos de 2010 e 2013 relacionado a temética étnico-racial.
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Quadro 3- Alguns livros selecionadas no PNLD obras complementares 2010 e 2013

relacionados a tematica étnico-racial

OBRAS COMPLEMENTARES

2010

CHAKA ...
AUTOR: Marie Sellier
EDITORA SCHWARCZ LTDA

AUTOR Pierre Fatumbi Verger
EDITORA COMPANHIA EDITORA
NACIONAL

“ABC-

Curumim ]é sabe ler!

H I.MFG
OPQR
TUvwxYZ

TITULO: ABC: CURUMIM JA SABE
LER!
AUTOR: Bia Hetzel e Silvia Negreiros
EDITORA MANATI PRODUCOES
EDITORIAIS LTDA

A\kze flos e [0 (eers [asear

conversando sobre festes populaces

TITULO: ABRE ALAS QUE EU
QUERO PASSAR
AUTOR: Newton Foot
EDITORA ESCALA EMPRESA DE
COMUNICACAO

TITULO: O MENINO E O JACARE
AUTOR: Maté (Marie Therese

TITULO: KABA DAREBU
AUTOR: Daniel Munduruku

EDITORA BRINQUE BOOK Kowalczyk)
EDITORA DE LIVROS EDITORA BRINQUE BOOK EDITORA
DE LIVROS

OBRAS COMPLEMENTARES
2013

@ menine Nite

TITULO: O MENINO NITO
AUTOR: S6nia Rosa
PALLAS EDITORAE

DISTRIBUIDORA LTDA

D'ANGOLA
AUTOR: Gercilga Marques Saraiva de
Almeida
EDITORA PALLAS EDITORA E
DISTRIBUIDORA LTDA

pdf  ZALONIO. b PAULOTO
TITULO: O HEROI DE DAMIAO EM
A DESCOBERTA DA CAPOEIRA
AUTOR: Iza Lotito

AFRICANOS
AUTOR: Fernando da Paixdo
EDITORA IMEPH-INST META DE
EDUC PESQ E FORMAQAO DE REC
HUM LTDA

TITUL(S:IO SENHOR DAS
HISTORIAS - MITOS RECRIADOS
EM QUADRINHOS
AUTOR: Wellington Srbek
EDITORA NEMO LTDA-ME

DEFENSORES DA FLORESTA

AUTOR: Rogério Andrade Barbosa
EDITORA FAROL LITERARIO
LTDA
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OBRAS COMPLEMENTARES OBRAS COMPLEMENTARES

2010 2013

BERIMBAU

BUMBA-BOI

CAPOEIRA ! |MARACATU

TITULO: BUMBA-BOI

; TITULO: CAPOEIRA TITULO: MARACATU . B
. NDOL . . AUTOR: Fabiana Ferreira Lopes
TITULO: BERIMBAU MANDOU TE AUTOR: Sonia Rosa AUTOR: Sonia Rosa COMBOIO DE CORDA EDITORA
CHAMAR EDITORA PALLAS EDITORA PALLAS EDITORAE
AUTOR: Beatriz Bozano Hetzel DISTRIBUIDORA LTDA

- E DISTRIBUIDORA LTDA
EDITORA MANATI PRODUCOES

EDITORIAIS LTDA

ity

“uuv Raul Lody
Seis ‘,equenos to"’o

El, QUEM

< - ~ i g TITULO: JUNTOS NA ALDEIA
TITULO:EL QUEMVOCEPENSA  rityio: sels PEQUENOS CONTOs T T L0 FOR B B > 5 AUTOR: Luis Donisete Benzi Grupioni
UE E2! > BERLENDIS EDITORES LTDA
QUEE! AFRICANOS AUTOR: Carmen Gil

AUTOR: Gerson Murilo MANUELA EDITORIAL LTDA
EDITORA SARAIVA SA LIVREIROS

EDITORES

AUTOR: Raul Lody
EDITORA PALLAS EDITORAE
DISTRIBUIDORA LTDA
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2.2.2. 0 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)

O primeiro programa publico criado com o intento de favorecer a leitura com a
circulacdo de livros de literatura dentro da escola foi o Programa Nacional Salas de Leitura
(PNSL), de 1984 a 1996.

Fernandes (2013) expressa que esse programa foi desenvolvido pela Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) tendo como fungdo selecionar, compor e enviar acervos as
escolas publicas. Essa acdo estava subordinada a politica publica em vigor com o 11l Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), de 1980 a 1985. Instituido em 1984 pela Resolucgéo n°
14, o PNSL tinha como objetivo central oferecer uma oportunidade alternativa ao transito de
livros no circuito escolar através das salas de leitura, possibilitando a leitura da literatura
infantojuvenil, de jornais e revista aos alunos de 1° grau. (FERNANDES, 2013). Conforme
demarca a autora, o desempenho do programa foi ascendente e progressivo, pois somente no
primeiro triénio foram distribuidos 4.131.049 livros, beneficiando 33.664 unidades escolares e
8.088.652 alunos.

Em 1988, devido a grande demanda, o programa foi alterado para Salas de
Leitura/Bibliotecas Escolares, em parceria firmada entre a FAE, o Instituto Nacional do Livro
(INL) e prefeituras municipais. Assim, teve-se a criacdo de cerca de 10.000 bibliotecas
escolares em todo Brasil. Esse programa priorizou as redes municipais de ensino e teve como
conseqiiéncia a exclusdo das escolas estaduais, que vieram a ser atendidas em 1989, porém,
em baixa escala. A partir de 1990 outros programas foram criados para incentivar a leitura de
alunos, professores e da comunidade em geral, tanto pelo MEC quanto pelo MinC, como o
PROLER, 0 PRO-LEITURA, o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), e outros.



Quadro 4- Programas de incentivo a leitura anteriores ao PNBE
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Programas de incentivo a leitura anteriores ao PNBE

Programa Nacional

O Pro-leitura na Formacao do

Programa Nacional

Sala de leitura - Proler Professor Biblioteca do
PNSL Professor
1984 a 1987 1992 1992 3 1996 1994 3 1997

Foi criado pela
Fundacdo de
Assisténcia ao
Estudante

- FAE e seu trabalho
era compor, enviar
acervos e repassar
recurso para
ambientar as salas
de leitura.

Foram distribuidos
livros de literatura
para os alunos e
periodicos para
alunos e professores.
Era realizado em Fundo Nacional de
parceria com as Desenvolvimento da
Secretarias Estaduais Educacdo - FNDE
de Educacac e com

universidades

responsaveis pela

capacitacdo dos

professores.

Em vigéncia até os dias
atuais, foi criado pela
Fundacdo Biblioteca
Nacional, do Ministério
da Cultura, e tinha como
objetivo possibilitar a
comunidade em geral,
em diversos segmentos
da sociedade civil, o
acesso a livros e a outros
materiais de leitura.

O MEC participava desse
programa de forma
indireta, com repasse
de recursos por meio do

Foi criado através de uma parceria
entre o MEC e o governo francés.
Pretendia atuar na formacdo de
professores leitores para que eles
pudessem facilitar a entrada de
seus alunos no mundo da leitura

e da escrita. Inserido no sistema
educacional, o Pro-Leitura se
propunha a articular os trés niveis
de ensino, envolvendo, em um
mesmo programa, alunos e
professores do Ensino Fundamental,
os professores em formacgao e os
pesquisadores. O programa aspirava
estimular a pratica leitora na escola
pela criacdo, organizacdo e
movimentacdo das salas de leitura,
cantinhos de leitura e bibliotecas
escolares.

Fonte: Informagdes compiladas pela pesquisadora a partir do sitio eletrénico do FNDE

Criado com o objetivo
de dar suporte para a
formacao de
professores das séries
iniciais do

Ensino Fundamental,
buscava desenvolver
duas

linhas de agao: a
aguisicao e
distribuicdo de
acervos bibliograficos
e a producdo e difusdo
de

materiais destinados a
capacitacdo do
trabalho

docente. Esse
programa foi extinto
com a

instauracao do
Programa Nacional
Biblioteca da

Escola — PNBE pela
Portaria 652 de
16/09/97

O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) criado pela Portaria Ministerial

n. 584, de 28 de abril de 1997, pelo Ministério da Educacdo. Para operacionalizacdo do

PNBE, a Secretaria de Ensino Fundamental (SEF) se encarrega da definicdo das diretrizes e

selecdo dos titulos integrantes dos acervos de cada ano e o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), da aquisicdo e distribuicdo dos livros para as

escolas.Regulamentado pela Resolucdo n® 7 de 20 de marco de 2009, as motivacbes do

PNBE:

“CONSIDERANDO o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
de Educacdo quanto a universalizagdo do acesso e a
melhoria da qualidade da educagéo basica;
CONSIDERANDO a necessidade de garantir aos alunos e professores da rede publica
de ensino o acesso a cultura e a informacédo, estimulando a leitura como prética

no Plano Nacional

social;
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CONSIDERANDO a necessidade de implantar, ampliar e atualizar o acervo das
bibliotecas de escolas publicas brasileiras. ” (Brasil, PNBE, 2009)

Seus principais objetivos sdo: democratizacdo do acesso as fontes de informacao;
fomento & leitura para formar alunos e professores leitores; e apoio a atualizagdo e formacao
do professor. O programa, de acordo com as informac@es do sitio eletronico, divide-se em trés
acOes: avaliacdo e distribuicdo de obras literarias, cujos acervos literarios sao compostos por
textos em prosa (novelas, contos, cronica, memorias, biografias e teatro), em verso (poemas,
cantigas, parlendas, adivinhas), livros de imagens e livros de histéria em quadrinhos.

Assim, o primeiro ano de atuacéo efetiva do PNBE foi 1998%. O acervo distribuido -
Ensino Fundamental, foi composto por 215 titulos, incluindo obras classicas e modernas da
literatura brasileira, enciclopédias, atlas, globos terrestres, dicionarios, livros de historia do
Brasil e sua formacao econdmica, e ainda um atlas historico do Brasil 500 anos.

Fernandes e Cordeiro(2012), destacam que os critérios utilizados para sele¢do das

obras nao foram apresentados, e observa-se:

que alguns livros selecionados eram de pessoas ligadas ou pertencentes a comissao
de escolha, formada por um grupo de intelectuais “notaveis” (Alfredo Bosi; Candido
Mendes; Eduardo Portela; Ligia Fagundes Telles e Sérgio Paulo Rouanet) (....)
outros livros que demandam um leitor mais experiente em funcdo da complexidade™
(FERNANDES E CORDEIRO, 2012, p.320)

Outro fato que merece destaque é que, de acordo com os resultados da pesquisa feita
com docentes (Brasil, 2002b), muitas obras selecionadas foram julgadas inadequadas ao
publico-alvo — 1* a 8* série. Como alerta Fernandes (2007, p. 64):“Chama a atencdo a
presenca de certos livros como, por exemplo, os 12 volumes dos Sermdes, de Padre Vieira, ou
Um mestre na periferia do capitalismo, de Roberto Schwarz”.

Ainda no ano de 1998, o programa previa que 0 acervo seria aberto também a
comunidade, o que ndo ocorreu em boa parte das escolas, devido ao fato de que os proprios
alunos e professores desconheciam as obras recebidas. Convém ressaltar que ndo foi possivel
localizar os critérios de escolha nos documentos oficiais referentes ao PNBE-1998, ou seja, se

houve critérios eles ndo foram divulgados.

%0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) disponibiliza através do site dados do PNBE referente ao histérico do
programa, editais, funcionamento, dados estatisticos, distribuicdo, resolugdes, resultados e legislacdo possibilitando a uma visdo geral de
todo o programa, desde sua criacdo até os dias atuais. (http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-
apresentacao).
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Os titulos adquiridos no PNBE 1999 incluiram obras destinadas a Educacéo Infantil e
referiam-se a obras ja existentes no mercado e na maioria delas obras classicas como Contos

de Andersen de Lisbeth Zwerger e Alice no Pais das Maravilhas de Lewis Caroll.

FIGURA 2. Obras cléssicas como Contos de Andersen de Lisbeth Zwerger e Alice no

Pais das Maravilhas de Lewis Caroll.

o CONTOS
de

e ‘. . )
TITULO: Alice mo pais das Maravilhas TITULO: Contos de Andersen
AUTOR: Lewis Carroll AUTOR: Hans Christian Andersen

Portanto, segundo Ledo (1998), os livros disponiveis no mercado, até entdo, eram
compostos por catalogos de editores estrangeiros fixados no Brasil, em fins do século XIX e
inicios do XX, apesar de explicitarem um evidente sentido na continuidade da realidade de
titulos importados ou traduzidos, mostram uma tendéncia fundamental para o
desenvolvimento do campo editorial no pais, que nos sinaliza as mudancas pelas quais este
passava. Estes catdlogos indicam a busca pelo “livro nacional”, mediante a presenca de
adaptacOes brasileiras dos classicos ou dos contos do nosso folclore oral. Especialmente, o
que se verifica & o papel que os livros para as criangas assumiram no desenvolvimento do
sistema literario nacional e, com ele, do seu campo editorial, sobretudo no eixo Rio-S&oPaulo:

Nesta configuracgdo social, o livro destinado as criangas, estava investido de uma
missdo civilizadora, educativa e patriética capaz de fazer com que seu destinatario
incorporasse através de um habitus de leitura uma consciéncia de pertencimento a
nacdo. O livro, para o publico infantil, disseminava a forma de sua eficécia
simbolica porque funcionava como uma matriz de invencdo da ordem social. As
criangas também participavam da construcdo da fantasia de identificacdo da elite,

pois seriam a antecipacao da elite desejada do futuro. Dai um fetiche da infancia
correlato ao fetiche do livro. (LEAO, 1998, p. 15.)
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No entanto, entre os titulos distribuidos para a educacdo infantil*®, encontramos uma
obra de 1997 escrita por Trish Cook, escritora afro-caribenha, relacionada a temética Etnico-

Racial, o livro Tanto Tanto:

Figura 3- Livro Tanto, Tanto!

TITULO: Tanto, tanto
AUTOR: Trish Cooke

De 2001 até 2004, o PNBE se configurou de uma nova forma, centralizando-se no
projeto Literatura em Minha Casa. Nessa nova formatacdo, os acervos foram distribuidos as
escolas, que repassariam os Kits para os alunos levarem para casa. Segundo documentos do
MEC, o objetivo desse novo formato atendia a duas necessidades. Primeiro, proporcionaria o
acesso, incentivando o desenvolvimento do habito de leitura em criangas e jovens a partir da
distribuicdo de obras de literatura infanto juvenil variadas. Além disso, o aluno compartilharia
com a familia e a comunidade os livros recebidos, ampliando o acesso também para aqueles
que ndo estavam inseridos no contexto escolar.

Durante este periodo, em 2002, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou uma

auditoria para avaliar a “Distribui¢do de Acervos Bibliograficos do Ensino Fundamental”®’,

26 Os titulos das obras selecionadas no PNBE 1999 estdo disponiveis no anexo VIII.
?'Disponivel em: http:/portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054388.PDF.
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No relatorio produzido, que teve como objetivo levantar informagdes e avaliar
sistematicamente 0 PNBE e a utilizagdo de seu acervo, concluiu-se que apesar do FNDE ter
sido eficaz na distribuicdo de livros, beneficiando muitas escolas e, conseqiientemente, seus
alunos, havia uma auséncia de monitoramento, avaliacdo bem estruturada do uso dos acervos.
Além disso, o relatorio apontou a subutilizacdo desses acervos por parte de escolas "carentes”
que ndo dispunham de espacos fisicos para uma biblioteca, tdo pouco de bibliotecéarios.
Apontou também para a necessidade de uma maior e melhor divulgacdo do PNBE, ficando
determinado que fossem realizados acompanhamento e avaliagdo sistematica das acdes e
resultados obtidos no PNBE, bem como a capacitacdo de professores e bibliotecarios:

Os estudos de caso nas escolas beneficiadas revelaram um baixo nivel de
conhecimento de diretores e professores sobre o Programa. Ao mesmo tempo, dados
do Censo Escolar 2000 indicam que apenas 27,6% das escolas que receberam
acervos do PNBE em 1998 e/ou 1999 declararam participar do Programa. (BRASIL,
TCU, 2002b, p.13)

Para Berenblum e Paiva (2008), o PNBE revelou dois pontos distintos: de um lado, a
distribuicdo de livros para os alunos apresentou-se de forma incipiente, visto que milhares
deles ficaram sem receber livros. Além disso, os dados dessa pesquisa revelam que grande
parte das escolas que receberam os livros ndo os repassou aos alunos, pois muitos gestores
acreditavam que os alunos ndo valorizariam o material. Por outro lado, o numero de escolas
que possuiam bibliotecas representavam apenas 25% do total de escolas publicas brasileiras.

A partir dessa auditoria, em 2003 foi realizada uma “Avaliagdo Diagnodstica do
PNBE”, intitulada Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE): leitura nas escolas
pUblicas brasileiras®®. E importante ressaltar que essa pesquisa, apesar de ter sido realizada
em 2003, apenas teve seus dados divulgados em 2008.

Em 2004, a SECADI passa a atuar junto a gestores do PNBE para incluir critérios na
selecdo dos acervos que contemplassem as politicas de diversidade que estavam sendo
gestadas e operadas por tal Secretaria. Dessa forma, no PNBE 2007-2008 ficou estabelecido
que cada um dos acervos deveria conter a0 menos uma obra de valorizacdo de indigenas e de
valorizacdo de negros(as), que cumprisse 0 estabelecido pela Lei n°10.639/03. Entretanto,

destaca Oliveira (2011) que além de ter alcance limitado no que se refere as hierarquizacGes

Djsponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Avalmat/livio_mec_final_baixa.pdf.
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entre brancos e negros, as definigdes de tais estratégias ndo estdo explicitas nos documentos
que subsidiam essas politicas. Sua andlise fica limitada devido a auséncia de acesso a outros
tipos de fonte sobre a definicéo de tais livros nos acervos.

A partir daqui o que se pode verificar nos editais mais recentes € uma preocupagdo em
evitar as manifestacdes explicitas de preconceito. No edital PNBE (2009), por exemplo,

constatam-se tais mencdes:

Anexo | — Critérios de avaliacdo e selecdo

1. 1 Qualidade do texto [...] Para todas as categorias, 0s textos deverdo ser
eticamente adequados, evitando-se preconceitos, moralismos, estere6tipos.

[...] 1.2 Adequacdo tematica [...] N@o serdo selecionadas obras que apresentem
didatismos, moralismos, preconceitos, estere6tipos ou discriminacdo de qualquer
ordem (FNDE; PNBE 2009, p. 13).

No edital PNBE 2015, consta 0 mesmo texto:

Anexo I- Critérios de avaliacao e sele¢do

1.1 Qualidade do texto [...] Nao serdo selecionadas obras que apresentem clichés ou
esteredtipos  saturados.

[..] 1.2 Adequacho temética [...] Nao serdo selecionadas obras que apresentem
moralismos, preconceitos, estereétipos ou discriminagdo de qualquer ordem. Da
mesma forma, ndo serdo selecionadas obras que apresentem didatismos, que
contenham teor doutrinario, panfletario ou religioso. (FNDE; PNBE 2015, p. 29)

No caso dos livros didaticos, as prescricdes, nos editais do PNLD, deixaram de ter
carater genérico e negativo, e tornaram-se propositivas e especificas, caracterizando a
eliminacdo da obra caso ndo seja atendido os critérios, por exemplo, dos preceitos legais e
juridicos, no caso destacamos a Lei n°10639/2203 e suas diretrizes curriculares. Tal tipo de
formulacdo ndo foi observado nos editais do PNBE e, também, como vimos anteriormente,
nos editais do PNLD obras complementares.

No edital de 2007 do PNLD observamos os critérios de selecao:

I. corre¢do dos conceitos e informagdes bésicas;

Il.coeréncia e adequacdo metodoldgicas;

I11. observancia aos preceitos legais e juridicos (Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°
10.639/2003, Diretrizes Nacionais do Ensino Fundamental, Resolucfes e Pareceres
do Conselho Nacional de Educacdo, em especial, o Parecer CEB n°15/2000, de
04/07/2000, o Parecer CNE/CP n° 003/2004, de 10/03/2004 e Resolucdo n° 1, de 17
de junho de 2004).(PNLD, 2007, Anexo IX, p.34)
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Em 2008, ampliou-se ainda mais a distribuicdo do PNBE. A partir desse ano, aléem das
escolas de ensino fundamental, as de educacdo infantil e as de ensino médio também
passaram a receber os acervos. (FERNANDES, 2013) Na tabela 17 podemos observar a

distribuicdo de livros e valores gastos na primeira década do PNBE.

Tabela 17- Distribuicdo da nimero de livros e valores despendidos no PNBE entre 1998-

2008
Dados estatisticos do PNBE no periodo de 1998 a 2009
PROGRAMA/ANO DISTRIBUICAO QUANTIDADE VALORES
(ACERVOS, OBRAS E
COLECOES)

PNBE/98 (Acervos) 1999 20.000 17.447.760,00

PNBE/99 (Acervos) 2000 36.000 23.422.678,99

PNBE/2000 (Obras) 2001 577.400 15.179.101,00

PNBE/2001 (Colecdes) 2002 12.184.787 50.302.864,88

PNBE/2002 (Colegdes) 2003 4.216.576 19.523.388,68

PNBE/2003 (Colegdes) 2003 8.169.082 36.208.019,30

PNBE/2003 (Acervos— Casa de Leitura) 2004 41.608 6.246.212,00

PNBE/2003 (Acervos— Biblioteca Escolar) 2004 22.219 44.619.529,00

PNBE/2003 (Obras- para professors 2004 1.448.475 13.769.873,00

PNBE/2005 (Acervos) 2005/2006 306.078 47.273.736,61

PNBE/2006 (Acervos) 2007 96.440 acervos/7.233.075 46.300.000,00

livros

PNBE/2007 (Acervos Educacéo Infantil) 2008 97.407 9.044.930,30

PNBE/2007 (Acervos Educagdo Fundamental) 2008 160.830 17.336.024,72

PNBE/2007 (Acervos Ensino Médio) 2008 24.728 38.902.804,00

PNBE/2008 (Acervos Ensino Fundamental) 2009 77.214 47.347.807,62

PNBE 2008 (Acervos Ensino Médio) 2009 33.279 27.099.776,68
TOTAL DO PERIODO 460.024.506,78
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Segundo o relatério de gestdo do FNDE (2014) houve um significativo aumento no
investimento do fundo para o Programa Nacional Biblioteca nas Escolas nos anos que se

seguiram, ou seja, de 46 milhdes em 2006 para 86 milhdes em 2013, conforme observamos no

grafico 9.

Gréafico 9 - Investimento do Programa Nacional Biblioteca nas Escolas entre 2006 a 2013.

(R$)

PNBE RS 46.509.183,56 Lol RS 70.812.088,00
2006 2011
\ 5 -//
PNBE PNBE
65.283.759,50 RS 81.437.946,11
2008 , et

RS 74.447.584,30 PNBE RS 86.381.384.21
2013

i

PNBE RS 48.766.696,45 Dados ndo disponiveis
2010

I

Fonte: Relatério de Gestdo do FNDE (2014)

No ultimo PNBE realizado no ano de 2014, essa tendéncia de crescimento do
programa permanece chegando a 92 milhdes de investimento em livros paradidaticos,
conforme verificamos na tabela 18.

Se compararmos apenas 0s anos de 2013 e 2014 dos programas PNLD e PNBE
observamos que 0s investimentos no livro didatico ultrapassa a 2 bilhGes de reais apenas
nestes dois anos, enquanto o investimento em livros paradidaticos chega a 178 milhdes de
reais. Contudo, ressaltamos a importancia do crescimento do investimento do governo federal

em livros paradidatico na formacao de leitores brasileiros.
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Tabela 18- Distribuicdo dos dados do PNBE de 2014

Anode  Segmento de Acervos Escolas Alunos Livros Investimento
SIS Ensino Distribuidos  Beneficiadas ~ Atendidos  Distribuidos Total R$

PNBE Educacéo 168.366 32.820 1.731.572 4.209.150 17.730.630,46
2014 Infantil
Creche
Educacdo 325.144 79.949 3.645.572 7.966.028 32.807.029,60
Infantil Pré-
Escola
Fundamental 226.252 104.745 13.226.845 5.599.737 31.616.454,48
do 1°ao0 5°
ano
Educacdo de 64.764 36.006 3.589.440 1.619.100 10.208.749,32
Jovens e
Adultos - EJA

Fonte: FNDE, 2014

E quem sdo as editoras responsaveis pela venda de diversos géneros literarios, como
por exemplo, cronica, novela, romance, bibliografia, teatro, poema, livros de imagens,
historias em quadrinhos , para o PNBE?

A semelhang¢a do PNLD obras complementares, no PNBE h& um contingente maior de
editoras que vendem aos programas, contudo esse numero ultrapassa a 250 editoras no PNBE
0 que representa a presenca significativa das pequenas e médias na concorréncia e no
faturamento que chega em média a 492 mil reais em 2013 no segmento de livros para o
Ensino fundamental anos iniciais (ver anexo X).

Na tabela 19, observamos que as vendas ao PNBE 2013 ainda estdo concentradas nas
grandes editoras, contudo se agruparmos por grupos editoriais como, por exemplo, 0 Somos
Educacdo, antigo Grupo Abril Educacdo, verificamos que o faturamento ultrapassa a 3.8
bilndes de reais. A respeito desta informacgdo, Saab (1999) nos destaca que o baixo
investimento necessario a instalacdo de uma pequena editora facilita a sua entrada no
mercado, atuando, primordialmente, em nichos especificos de mercado. No Brasil, calcula-se
que as pequenas editoras ja representem 10% do mercado editorial, mas seus livros sdo
dificeis de serem encontrados nas livrarias, pois, atualmente, existem mais editoras do que
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livrarias, no Pais. Visando reduzir custos, expandir vendas, uniformizar a divulgagdo, e
solucionar os problemas de distribuicdo, para poderem competir com as grandes editoras, 0s

pequenos editores estdo procurando se unir em associacoes.

Tabela 19- Distribuicdo dos valores de aquisi¢do do PNBE 2013 por editora no segmento de

Ensino Fundamental -anos finais

EDITORA VALOR
TOTAL
BERLENDIS EDITORES LTDA 1.630.288.64
EDITORA ATICA S/A/ Somos Educacao 1.536.609,18
EDITORA ROCCO LTDA 1.258.106,04
SARAIVA E SICILIANO S/A/ Somos Educagéo 1.220.368,27
EDITORA FTD SA 1.195.763.89
EDITORA SCIPIONE S/A/Somos Educacao 1.131.842,42
EDIOURO GRAFICA E EDITORA LTDA/Grupo Ediouro 1.118.750,57
EDICOES SM LTDA 1.110.022,67
EDITORA NOVA FRONTEIRA PARTICIPACOES
SA/(}rupo Ediouro 1.015.387,29
A PAGINA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA 1.059.899,58
EDITORA UDP LTDA 1.005.204,74

Fonte: Dados compilados pela pesquisadora. FNDE, 2013

Com relacdo ao aumento do nimero de pequenas editoras, porém, favorecido pelo uso
da editoracéo eletronica, 0 mercado mundial passa por um processo de concentragdo em torno
dos grandes conglomerados de midia, ou seja, o0 setor de comunicacdo estd se integrando
como um todo: TV’s, jornais, editoras, etc. No entanto, ao analisarmos os dados acima
destacamos que as editoras que concorrem aos editais especificos, no caso -obras
complementares, ndo concorrem aos editais do livro didatico onde predomina a concorréncia
dos grandes grupos editoriais.

Para Mello (2015), as barreiras a entrada no segmento de livros didaticos sdo formadas
ndo sO pelas necessidades de capital para sustentar esse modelo de negdcio, mas
principalmente por um catalogo de obras didaticas de exceléncia, por toda uma rede de
relacionamento com autores, docentes e instituicbes de ensino e pelos servigos de pos-venda

ja mencionados. A entrada de novos concorrentes se da pela aquisicdo de negocios ja
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existentes, o que inclui o direito sobre suas obras e a possibilidade de manutencdo de seus

recursos humanos e de suas redes de relacionamento.

2.2.2.1- PNBE Tematico e PNBE Indigena

Em 2013, foi criado o PNBE Tematico, com o objetivo de atender as bibliotecas das
escolas da rede publica de ensino com obras de referéncia que ampliam a compreensdo de
professores e estudantes sobre as teméticas da diversidade, inclusdo e cidadania, e que
atendem o desafio de promover o desenvolvimento de valores, praticas e interagfes sociais.

Conforme o o sitio eletrénico do FNDE, essa modalidade prevé a disponibilizacédo de
obras de referéncia, elaboradas com base no reconhecimento e na valorizacdo da diversidade
humana, voltadas para estudantes e professores dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio.

Assim, foram estabelecidos nove temas que contemplam as especificidades de
populacdes que compBem a sociedade brasileira: indigena, quilombola, campo, jovens e
adultos, direitos humanos, sustentabilidade socioambiental, educagdo especial, relagdes
étnico-raciais e juventude. Os acervos foram formados por 45 titulos, englobando todos os
temas, e o0 atendimento foi a todas as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar.

Devidas as varias criticas que incorriam sobre os editais do PNBE ao MEC, o FNDE,
por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo

(SECADI) incluiram, nos critérios de Avaliacdo e Sele¢do a tematica da diversidade:

[...] o objetivo é ampliar a compreensédo de professores e estudantes dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio, sobre as tematicas da diversidade,
inclusdo e cidadania e atender ao desafio de promover o desenvolvimento de
valores, praticas e interagdes sociais.” (BRASIL, PNBE — Tematico 2013, p.1).

No mesmo documento sdo apresentados no item 4.1 os “Critérios eliminatOrios
comuns a todas as tematicas”, critérios esses que ndo foram apresentados até entdo, ou seja,
foram excluidas as obras que ndo estavam em acordo com 0s seguintes marcos legais,
politicos e pedagdgicos:

1. Lei n® 9394/1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional;

2. Lei n®8.069/1990 estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

3. Lei n® 9.795/1999 estabelece a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;



106

4. Lei n® 12.288/2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial;

5. Lei n° 11.525/2007 determina insercdo do contedo dos direitos das criangas e dos
adolescentes no curriculo do ensino fundamental;

6. Lei n° 10.639/2003 estabelece a obrigatoriedade do ensino de "Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana";

7. Lei n°11.645/2008 torna obrigatério o ensino da Historia e Cultura Indigena;

8. Decreto n° 4.887/2004 trata das Comunidades Remanescentes de Quilombos;

9. Decreto n° 5.296/2004 regulamenta as Leis de promocao da Acessibilidade;

10. Decreto n° 5.626/2005 regulamenta a Lei 10.436/2002 — Lei de Libras;

11. Decreto n° 6.094/2007 disp&e sobre o Plano de Metas Todos pela Educacéo;

12. Decreto n° 6.263/2007 aprova o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

13. Decreto n° 6.861/2009 dispde sobre a implantacdo dos Territorios
Etnoeducacionais;

14. Decreto Legislativo n°186/2008 e Decreto Executivo n° 6.949/2009 ratificam a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia/lONU 2006;

15. Decreto n® 7.177/2010 estabelece Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH 3;

16. Decreto n° 7.352/2010 dispde sobre a Politica de Educacdo do Campo;

17. Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000, que estabelece Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgéo de Jovens e Adultos;

18. Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002 estabelece as Diretrizes Operacionais para a
Educagdo Bésica nas Escolas do Campo;

19. Resolugdo CNE/CEB n° 1/2004 institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e o ensino de "Historia e Cultura Afro-
brasileira eAfricana";

20. Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008 estabelece Diretrizes para o Desenvolvimento
de Politicas Publicas de Atendimento da Educacdo Bésica do Campo;

21. Resolugdo n° 04/2009 institui as Diretrizes Operacionais para 0 Atendimento
Educacional Especializado na Educacéo Basica;

22. Resolucdo CNE/CEB n° 3/2010 estabelece Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos;

23. Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Basica. (BRASIL, PNBE — Tematico 2013, p.1)

Em 2014 um novo edital foi publicado agora voltado para a literatura sobre a

tematica indigena nos moldes similares aos do edital do PNBE Temético 2013 tendo como

objetivo:

[...] a convocagdo de editores para o processo de inscricdo e selecdo de obras de
literatura sobre a tematica indigena que, por meio das artes verbais, divulguem e
valorizem a diversidade sociocultural dos povos indigenas brasileiros, bem como
suas diversas e amplas contribui¢cdes no processo historico de formacdo da
sociedade nacional, no ambito do PNBE (BRASIL, PNBE INDIGENA 2015, p. 1).

A respeito dos “Critérios de avaliagao e selecdo” do edital do PNBE Indigena 2015,

por exemplo, ha o item “Critérios eliminatérios” (que nao consta no PNBE “tradicional”

como apresentado anteriormente). Nesse item sdo poucas as diferencas em relacédo ao edital

do PNBE Temaético 2013: ou sdo no sentido apenas de enfatizar os aspectos literarios em
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detrimento dos pedagdgicos (ja que o PNBE Temaético 2013 tem um carater pedagogico,
pois sdo obras de referéncia e ndo obras de literatura), ou de enfatizar a interculturalidade
(Ja que o PNBE Indigena objetiva a aquisi¢do de obras produzidas em textos bilingues) ou,
ainda, com relacdo ao publico atendido (considerando que o PNBE Tematico 2013
destinou-se ao ensino médio e aos anos finais do ensino fundamental e o0 PNBE Indigena
2015, destina-se a educacdo infantil, aos anos iniciais do ensino fundamental e ao

magisterio em nivel médio). Os trechos destacados a seguir indicam tais diferencas:

Os critérios eliminatdrios a serem observados nas obras inscritas no PNBE
Indigena 2015, submetidas a avalia¢do, sdo os seguintes:

4.1.1. respeito & legislacdo e as diretrizes relativas a tematica;

4.1.2. observancia de principios éticos a construcdo da cidadania intercultural
de convivéncia com a alteridade;

4.1.3. coeréncia e adequacao da abordagem estética assumida pela obra; [no
PNBE Tematico 2013 menciona “abordagem teérica e metodologica
assumida pelaobra”]

4.1.4. correcdo e atualizacdo de conceitos, informagdes e procedimentos
subjacentes as obras;

4.1.5. adequacdo da estrutura editorial e do projeto grafico aos objetivos da
obra.

A ndo-observancia de qualquer um desses critérios, detalhados a seguir,
resultara em proposta incompativel com os objetivos estabelecidos para a
educacao infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, o que
justificard, ipso facto, sua exclusdo do PNBE Indigena 2015. (PNBE
INDIGENA 2015, p. 19, destaques meus).

E nos “Critérios de selegdo” reiteram-se poucas diferencas, todas elas relacionadas
ao cardter literdrio e intercultural das obras adquiridas pelo PNBE Indigena 2015 em
detrimento do caréater tedrico e pedagogico do PNBE Tematico 2013. Destacam-se tais

diferencas nos seguintes trechos:

3.2. Adequagdo temética

[...] Na composicéo do acervo sera contemplada a abordagem da temética indigena,
considerando os diferentes contextos historicos, sociais, econémicos, politicos,
culturais e ambientais dos povos indigenas (PNBE INDIGENA 2015, p. 18).

Outras diferengas em relacdo ao PNBE Tematico 2013, localizam-se, por exemplo,
na justificativa dos critérios de avaliacdo e selecdo. Ao passo que o PNBE Temético 2013
fundamenta-se nos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal (que enfatiza a educacdo
como direito constitucional, bem como igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e

permanéncia na escola), o PNBE Indigena 2015 destaca o Artigo 215 que “estabelece como



108

dever do Estado a garantia de acesso as fontes da cultura nacional, apoio e incentivo a
valorizacdo e a difusdo das manifestacOes culturais e protecdo as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras” (PNBE INDIGENA 2015, p. 17).

A este dispositivo constitucional vem se somar a Lei 11.645/2008 que, alterando a
LDB/1996, inclui com o Artigo 26-A a obrigatoriedade do estudo das historias e
culturas dos povos indigenas, nos curriculos dos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados, com contelidos ministrados
especialmente nas areas de educacédo artistica e de literatura e histéria brasileiras
(BRASIL, PNBE INDIGENA 2015, p. 17).

A respeito das vendas dos titulos do PNBE tematico, podemos observar na tabela 20
que, embora 0s grandes grupos editorais tenham vendido mais, essa proporcdo é muito
inferior aos demais editais do proprio PNBE, fazendo com que peguenas empresas, que ja

trabalnam com a temética étnico-racial, por exemplo, tenham mais oportunidades de

concorrerem aos editais.
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Tabela 20: Distribuigdo dos nimero de titulos vendidos por editora. PNBE Temaético 2013

Editoras EDITAL
TEMATICO

2013

GRUPO PENGUIN RANDOM HOUSE/
GRUPO COMPANHIA DAS LETRAS

GRUPO EDITORIAL RECORD 3

GRUPO AUTENTICA 3

MAZZA EDICOES LTDA 2

EDITORA DO BRASIL SA 2

EDITORA PEIROPOLIS LTDA
EDITORA PINSKY LTDA

EDITORA PRUMO LTDA
GRUPO SOMOS EDUCACAO
A PAGINA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA

ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA PESQUISA E INFORMACAO
BERLENDIS EDITORES LTDA

CASA DA PALAVRA PRODUCAQO EDITORIAL LTDA
CORTEZ EDITORA E LIVRARIA LTDA
EDICOES MMM EDITORA E LIVRARIA LTDA EPP

EDITORA ATOMO LTDA

EDITORA IBPEX LTDA

EDITORA MEDIACAO DISTRIBUIDORA E LIVRARIA LTDA
EDITORA NOVA FRONTEIRA PARTICIPACOES SA
EDITORA SCHWARCZ LTDA

EDITORA VOZES LIMITADA

(o S =1 Y SN RS Y SN SR TS TR SN T T LR I N

GAUDI EDITORIAL (Grupo Editorial Global)

[N

GRUPO A EDUCACAO SA
JORGE ZAHAR EDITOR LTDA

PARABOLA EDITORIAL LTDA EPP
PHORTE EDITORA LTDA

PIA SOCIEDADE FILHAS DE SAO PAULO
RONA EDITORA LTDA
RHJ LIVROS LTDA

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL

S N PN N =Y Y N

SUMMUS EDITORIAL LTDA 1

TOTAL GERAL.: 45

FONTE: Dados compilados a partir de dados do FNDE
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No entanto, o resultado das obras de literatura do PNBE Indigena ainda ndo foram
selecionadas, muito embora ja tenha saido o resultado dos titulos escolhidos no PNBE
tematico de 2013, contudo os mesmos ainda vem sendo negociado com editoras desde
setembro de 2014. Até o momento ndo foram assinados contratos, conforme nos informou a
editora Pallas. Portanto, ha um atraso de trés anos na entrega das obras de referéncia

destinadas aos professores e alunos dos anos finais do ensino fundamental e médio.

O jornal Estaddo de 3 de julho de 2015%° destaca que houve um corte orcamentario do
Ministério da Educacéo realizado em 2014 e 2015 que atingiu diretamente o PNBE Tematico
2013 e a PNAIC 2014. Preocupados com o impacto destes cortes no mercado editorial,
livreiros e editoras, reunidos na Feira Literaria de Paraty 2015, representados pela Associacéo
Brasileira de Editoras de Livros Escolares (Abrelivos), Associagdo Nacional de Livrarias
(ANL), Camara Brasileira do Livro (CBL), Liga Brasileira de Editoras (Libre) e o Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (Snel) entregaram uma carta a coordenadora da Frente
Parlamentar Mista de Defesa do Livro, a senadora Fatima Bezerra (PT/RN), e a José Castilho
Marques Neto, secretario-executivo do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL).

Intitulada Brasil, Nacdo Leitora, as entidades pediam a continuidade de politicas
publicas de inclusdo da literatura frente a imposicdo de cortes nas verbas do Ministério da
Educacdo. As associacdes iniciam a carta dizendo que querem manifestar sua preocupacao
em relacdo a continuidade da politica publica de incluséo da literatura no @mbito da Educacéo
Infantil e dos ensinos Fundamental e Médio, tendo em vista a imposicéo de cortes nas verbas
do Ministério da Educacdo. “A educacdo deve ser entendida no sentido amplo, sem se
restringir a ensinar a crianca a ler e a escrever, mas também a pensar, refletir e
compreender. Pelo habito de leitura, a crianca aumenta seu conhecimento sobre o mundo e
se prepara para exercer a sua cidadania”, escrevem. No texto, citam que apenas 25% dos
brasileiros alfabetizados sao leitores plenos. “Entendemos que a formagao de leitores, assim
como a constituicdo de acervos de bibliotecas escolares com livros de literatura devem ser
prioridades nas a¢des do Estado e, portanto, do Ministério da Educacdo. Sé assim poderemos

equiparar direitos, garantindo a mesma qualidade na formacéo a todas as criancas e jovens

# Disponivel: http:/cultura.estadao.com.br/noticias/literatura,na-flip-editores-fazem-manifesto-pela-
continuidade-da-politica-do-livro,1718946
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brasileiros”, completam. De acordo com dados estimativos, "as verbas destinadas ao PNBE
Tematico 2013 e do PNAIC 2014, em conjunto, representam menos de 1% do valor do corte
orcamentario de R$ 9,4 bilhdes sofrido pelo Ministério da Educagdo. Além disso, o governo
do Estado de S&o Paulo, em comunicado oficial, suspendeu a compra de livros para escolas e
bibliotecas" .

Destacam também o impacto da suspensdo do PNBE Tematico 2013 no mercado
editorial e nas criancas e jovens " 0 atraso na execucdo desses programas e projetos ja causa
reflexos preocupantes na cadeia produtiva do livro, atingindo ndo somente editores e livreiros
como também autores, tradutores, ilustradores, revisores e a industria grafica" (...) mas é um
direito da crianca e do jovem. Quando a leitura literaria for prioridade na Educa¢do em nosso
pais poderemos clamar: Brasil, Patria Educadora, Nacdo Leitora"

Somados a outros limites apresentados, evidencia-se 0 monopolio das editoras na
venda de livros didaticos e obras complementares, a falta de formacdo dos professores na
mediacdo do conteudo, a baixa divulgacdo dos programas como o PNBE por meio do Estado.
E une-se a esses limites a preocupacdo de que o racismo institucional continue produzindo
discursos e acbes fundamentadas em abusos de poder por parte de grupos que controlam a
selecdo das obras e cujas vozes direta ou indiretamente influenciam “outros discursos que
sejam compativeis com o interesse daqueles que detém o poder” (Van Dijk, 2008, p. 18).

E esse poder, ainda que ndo total, ¢ simbolico, “isto €, em termos do acesso
preferencial a — ou controle sobre — o discurso pUblico”

“Crucial no exercicio do poder, entdo, ¢ o controle da formacdo das cognic¢des
sociais por meio da manipulagdo sutil do conhecimento e das crengas, a pré-
formulacéo das crengas ou a censura a contra ideologias” (VAN DIJK, 2008, p. 84).

Vejamos agora se o0s limites apresentados antes da implementacdo da Lei 10639/2003
na educacao das relagdes étnico-raciais atraves das representacdes estereotipadas dos negros

nos livros didaticos foram superados pelo mercado editorial.
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3. 0 mercado editorial brasileiro e a educacao das relacées étnico-raciais

3.1 O papel das pequenas editoras no mercado editorial e a tematica das

relacoes étnico-racial

educacdo sempre foi considerada pelas organizagcbes negras como
importante campo de disputa a ser incorporado por suas discussdes, pois €
entendida como meio de conscientizacao, valorizacao e inclusdo social. Por
isso, os livros didaticos tem um papel fundamental como uma ferramenta de valorizacéo da
historia, cultura e identidade dos afro-descendentes e extirpacao de preconceitos.
O parecer do Conselho Nacional de Educacdo n° 003/2004 é claro ao dispor sobre a
edicdo de livros e materiais didaticos:

Edicdo de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de
ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em cumprimento ao disposto no Art.
26A da LDB, e, para tanto, abordem a pluralidade cultural e a diversidade étnico-
racial da nagdo brasileira, corrijam distor¢des e equivocos em obras ja publicadas
sobre a historia, a cultura, a identidade dos afro-descendentes, sob o incentivo e
supervisdo dos programas de difusdo de livros educacionais do MEC — Programa
Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE).
(BRASIL, 2004, p.15)

E sobre as atribuicdes relacionadas a biblioteca, o Plano Nacional de Implementacéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Rela¢Bes Etnico-raciais e para o

Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana :

Prover as bibliotecas e as salas de leitura de materiais didaticos e paradidaticos sobre
a tematica Etnicorracial adequados a faixa etéria e a regido geografica das criangas.
(BRASIL, 2004, p51)

Portanto, no movimento de criacdo, edicdo e divulgacdo de livros didaticos e nao
didaticos, entendem-se que aqui cabe as editoras um espaco importante, ou seja, espacos
estruturados para a transferéncia de capital simbdlico para a legitimacdo de discursos e
discussdo de temas de interesse, com a demanda social, ditando tematicas e direcionando os
debates, a fim de adotar discursos convenientes a si. Neste sentido, esses espagos comegam a
ser pluralizados quando as pequenas e médias editoras comegam a participar e concorrer aos
editais dos programas PNLD obras complementares e, principalmente, no PNBE, pois é a
partir de 2003 que os editais do PNBE ampliam a aquisicdo de obras, deixando de ser

colecgdes, compostas por varios géneros literarios, por apenas obras de ficcdo ou néo ficgéo.
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Tabela 21 - Distribuicdo dos nimero de titulos vendidos por editora/grupo editorial e por

editais
EDITORAS NUMERO DE TITULOS APROVADOS E VENDIDOS
ESTADO GRUPO EDITORIAL | OBRAS OBRAS EDITAL EDITAL EDITAL Total
COMPL. COMPL. PNBE PNBE PNBE
2010 2013 2002/2003 2014 TEMATICO
2013

ABRIL EDUCACAO Somos Educagio
EDITORA ATICA
EDITORA ABRIL
EDITORA SCIPIONE
SARAIVAE SICILIANO
EDITORA MODERNA SP Grupo PRISA-Santilla 15 6 21 6 = 48
EDITORA NOVA | RJ Grupo Ediouro 2 1 10 7 1
FRONTEIRA,
EDITORA COQUETEL 21
EDITORA AGIR
EDITORA THOMAS NELSON
EDITORA AGIR NOW E
PETRA
EDITORA SCHWARCZ LTDA | SP - 7 4 4 5 1 21
EDITORA CLARO ENIGMA SP Grupo Penguin Random | 1 2 5 6 6 20
EDITORA DAS LETRINHAS House/
EDITORA FONTANAR Grupo Companhia das
EDITORA OBJETIVA Letras
EDITORA REVIRAVOLTA | SP Grupo Melhoramentos 3 - 8 3 - 14
LTDA
GLOBAL EDITORA E | SP Grupo Editorial Global 1 2 9 2 - 14
DISTRIBUIDORA LTDA
BRINQUE BOOK ED. LIVROS | SP Editora Escarlate, | 7 B = 3 = 13

brinque Book Mochila
CALLIS EDITORA LTDA SP 7 6 - - - 13
EDITORA BERTRAND | RJ Grupo editorial Record | 1 1 1 7 2 12
BRASIL LTDA ( Bertrand Brasil, José

Olympio,  Civilizagao

Brasileira, Rosa dos

Tempos, Nova Era,

Difel, BestSeller,

EdicBes BestBolso,

Galera & Galerinha, Paz

e Terra)
RHJ LIVROS LTDA MG 5 4 - 2 1 12
AUTENTICA EDITORA LTDA | SP Grupo Auténtica | - 4 - 4 3 11

(Auténtica, Guttemberg,

Nemo, Vestigio)
QUINTETO EDITORIAL | SP - 1 8 2 - 11
LTDA
EDITORA DO BRASIL SA SP 2 6 - 1 2 11
LIVRARIA MARTINS | SP - 1 9 1 - 11
FONTES EDITORA LTDA
EDITORA DIMENSAQ MG/BH 3 7 - - - 10
EDITORA ROCCO LTDA RJ - 3 6 1 - 10
PALLAS EDITORA E|RJ 3 4 - 3 - 10
DISTRIBUIDORA LTDA
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A sistematizacdo dos dados apresentados até o momento, a partir da tabela 21, revela
que nesses programas a livre concorréncia reaparece, pois 0s atores sociais deixam de ser
fixos, como tem sido nos ualtimos 10 anos no PNLD. Portanto, no PNLD obras
complementares e PNBE, a partir de 2003, ha um crescimento da livre concorréncia, o que
possibilita a entrada de pequenas e médias editoras no mercado editorial de livros
paradidaticos. Neste sentido, a entrada dessas empresas nesse mercado € significativa para a
maioria delas, pois representa uma oportunidade de visibilidade no mercado e o
fortalecimento econdmico, mesmo que a venda seja, proporcionalmente, infima se comparada
com as vendas do PNLD, por exemplo, a Editora Moderna vendeu 22.961.170,00 milhGes de
livros no PNLD de 2013, enquanto a Pallas vendeu 380.322 livros no PLD obras
complementares 2013.

No entanto, se analisarmos apenas 0 PNBE tematico de 2013 verificamos que as
editoras até entdo pré-estabelecidas nos outros editais ddo vez e lugar a pequenas editoras e,
no caso da tematica étnico-racial, editoras ligadas a valores como é o caso da Pallas e Mazza
EdicOes (tabela 21 e quadro 5).

O PNBE tematico de 2013, portanto, representou um significativo avanco no sentido da
valorizacdo da diversidade étnico-racial no Brasil por contemplar, pela primeira vez, a criagdo
de acervos nas bibliotecas escolares com titulos que terdo mais garantias de abordarem
efetivamente a presenca de personagens negras em posicao de altivez. Isso quer dizer, em
outras palavras, que por mais que os editais anteriores ndo fomentassem o contrario, o fato de
a redacdo destes apresentar-se neutra, ao considerar apenas que “os textos deverdo ser
eticamente adequados, evitando-se preconceitos, moralismos, esteredtipos” ou que nao “serdo
selecionadas obras que apresentem didatismos, moralismos, preconceitos, estereétipos ou
discriminacdo de qualquer ordem” (EDUCACAOQO; FNDE; PNBE 2009, p. 13), isso ndo
significa que algumas das obras aprovadas estejam isentas de fomentar preconceitos e
discriminacdes. No quadro 4 observamos que, embora esteja no edital que o publico-alvo das
obras selecionadas seriam estudantes e professores dos anos finais do ensino fundamental e
ensino médio, verificamos que a maioria dos titulos escolhidos, dentro da temaética étnico-
racial (quilombola, indigenas e educacdo das relacbes étnico-racial), atende,
majoritariamente, ao publico de professores, talvez pela demanda exercida por esses apés

participarem dos cursos de formacgéo continuada em conformidade com a Lei n°10639/2003
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oferecidos pelo MEC através de redes de educacdo de Estados e Municipios, Universidades,

Nucleos de Pesquisa, Centros Culturais, dentre outros.

Quadro 5. Livros e dados das obras no eixo tematico . PNBE Edital Tematico 2013

eresa Eglér Mantoan
grasce

0 DESAFIO
pas DIFERENCAS
nas ESCOLAS

EDITAL TEMATICO 2013

DADOS DA OBRA LIVRO

TITULO: Africa e brasil africano
AUTOR: Marina de Mello e Souza
EDITORA ATICA S/A

TITULO: O desafio das diferencas
nas escolas

AUTOR: Maria Teresa Eglér
Mantoan

EDITORA VOZES LIMITADA

TITULO: O negro no brasil:
trajetorias e lutas em dez aulas de
histéria

AUTOR: Jdlio José Chiavenato L

EDITORA OBJETIVA LTDA Z u " E I n u 5

i il

TITULO: O carater educativo do
movimento indigena  brasileiro
(1970-1990)

AUTOR: Daniel Munduruku
EDITORA: PIA SOCIEDADE
FILHAS DE SAO PAULO

Imagem indisponivel

DADOS DA OBRA

TITULO: Liberdade por um fio
histéria dos quilombos no Brasil
AUTOR: Jodo José Reis e Flavio dos
Santos

EDITORA CLARO ENIGMA LTDA

TITULO: O fio d'agua do quilombo:
uma narrativa do zambeze no
amazonas?

AUTOR: Heloisa Pires Lima
EDITORA PRUMO LTDA

TITULO: De olho em zumbi dos
palmares historias, simbolos e
meméria social

AUTOR: Flavio dos Santos Gomes
EDITORA CLARO ENIGMA LTDA

TITULO: O indio que mora na nossa
cabeca: sobre as dificuldades para
entender os povos indigenas

AUTOR: Spensy Pimentel

EDITORA PRUMO LTDA

CONTINUA



KasenceLe MUNANGA

Origens africanas
do Brasil contemporaneo

JUVENTUDE NEGRA
EJA. o direito &
DIFERENCA

AAALAALAA|

1111k

TITULO: Origens africanas do
brasil contemporaneo: histdrias,
linguas, culturas e civilizages
AUTOR: Kabengele Munanga
GAUDI EDITORIAL LTDA

TITULO: Preconceito contra a
origem geogréfica e de lugar: as
fronteiras da discordia

AUTOR: Durval Muniz
Albuguerque Janior
EDITORA: EDICOES MMM

EDITORA E LIVRARIA LTDA
EPP

TITULO: Histéria e cultura afro-
brasileira

AUTOR: Regiane Augusto De
Mattos

EDITORA PINSKY LTDA

TITULO: Juventude negra na eja: o
direito a diferenca

AUTOR: Natalino Neves da Silva
EDITORA: MAZZA EDIQ@ES
LTDA

POVOS INDIGENAS

&
EDUCACAO

RAAAAARARAAS

Imagem indisponivel

LAURA OLIVIERI CARNEIRO DE SOUZA
Quilombes
IDENTIDADE
E HISTORIA

RELACOES ETNICO-RACIAIS
e EDUCACAO NO BRASIL

3

L

117

TITULO:
educacéo
AUTOR: Maria
Bergamaschi et al. (Orgs.)
EDITORA MEDIACAO
DISTRIBUIDORA E LIVRARIA
LTDA

Povos indigenas &

Aparecida

TITULO: Quilombolas e quilombos:
histérias do povo brasileiro

AUTOR: SERRANO, G. A. ;
PEREIRA, Mateus H. de Faria ;
PORTO, A.

RONA EDITORA LTDA

TITULO: Quilombos: identidade e
historia

AUTOR: Laura Olivieri Carneiro de
Souza

EDITORA NOVA FRONTEIRA
PARTICIPACOES SA

TITULO: RelagBes étnico-raciais e
educacéo no brasil

AUTOR: Marcus Vinicius; SILVA,
Carolina  Mostaro  Neves  de;
FERNANDES, Alexsandra Borges
(Org.)
EDITORA:
LTDA

MAZZA  EDIGOES



118

Nesse sentido, podemos destacar que o tema das relacbes étnico-racial aparece como
forma de subverter a ordem do mercado editorial de livros didaticos a partir do momento em
que o Estado, atraves da SECAD, lanca um edital tematico que, até entdo ndo estava presente
na agenda do PNBE, e possibilita a insercdo de editoras comprometidas com o contedo e
valores ligados a tematica étnico-racial no Brasil. Portanto, quem séo essas editoras que se

orientam por valores?

Com o Slogan "Na Vanguarda da Cultura Afro-Brasileira”, a Pallas Editora, empresa
familiar, situada na cidade do Rio de Janeiro, estd ha 41 anos no mercado editoral brasileiro

dedicando grande parte de seu catalogo a tematica étnico-racial desde sua fundacao:

Em um primeiro momento trabalhavamos com a temética da religiosidade afro
brasileira, antropologia da religido, mas em 2002 quando a Mariana chegou, que é
da terceira geracdo da familia, veio trabalhar conosco porque ela é formada em
jornalismo com pdés e mestrado em produgdo, editoracdo e praticamente com ela
surge a area infanto-juvenil. A gente foi audaciosa, pois trabalhando com os temas
afro-brasileiro a gente percebeu que, muito por causa da religido, muitas vezes o
publico ndo era somente o publico adepto da umbanda, do candomblé, mas também
do olhar do estudioso que vé essas questdes da religiosidade como mais um
componente da nossa formacdo social, mais uma ndo no sentido de pouca
importancia, mas na forma determinante de como somos e as formas de racismo,
tentativas de negacdo (...) entdo foi um amadurecimento da editora. (Cristina,
proprietaria da Pallas Editora)

Cristina, proprietaria da Pallas Editora, destaca que, desde entdo, a editora vem
consolidando seu catalogo de literatura infantil e juvenil, com titulos em que historias
africanas e afro-brasileiras sdo contadas e nos quais personagens negros ocupam o lugar de

protagonistas, mesmo antes da implementacao da lei n°20639/2003:

Um dos primeiros livros, depois de Bruna e a Galinha D"Angola, foi O Menino
Nito, um livro muito emblemético que conta a histéria de um pai que se aborrece
com o filho porque ele chora o tempo todo, mas menino ndo chora. Pelo catalogo
talvez seja uma questdo de género porque retrata o comportamento do que deveria
ser um homem, pois homem ndo chora, mas essa histéria poderia ser contada por
um menino branco, mas é um menino negro, que tem uma familia, que mora em
uma casa bacana, que esta bem vestido. E um livro que ja tem 11 anos, e é um livro
que nunca deixa de ser comprado, mas no comego ouviamos nas feiras de livros: -
pessoas perguntando porque 0 menino era negro e nao branco. Temos também o
livro Cabelo de Cora, cabelo pixaim, mas é um cabelo bacana e a amiga dela falava
que o cabelo dela era horrivel. Entdo foi natural na Pallas a gente querer, dentro de
uma realidade brasileira, retratar personagens protagonistas negros. Esses dias a
gente estava tendo uma reunido de producdo e falamos sobre a necessidade de
termos livros retratando familias multirraciais que é a realidade do nosso pais. E
ai também aconteceu de contar mitos africanos, mito afro-brasileiros, mas a lei
chegou depois e a gente ja fazia isso. (Cristina, proprietéaria da Pallas Editora)
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Contudo, Cristina ressalta a importancia da construcdo "cuidadosa” de um catélogo

editorial relacionada a tematica étnica-racial, pois é preciso contextualizar as obras e néo

apenas publica-la:

O catélogo vai sendo construido cuidadosamente de acordo com nossos interesses
editoriais de forma a preencher espagos que ainda nédo estdo contemplados, por
exemplo, vamos fazer uma colecdo de livros para criancas bem pequenas. Até o
final do ano vai sair um livro para ensinar a crianca as cores, a contar, mas essa
historia poderia ser contada por qualquer personagem, mas a personagem € a
Janaina, uma personagem negra, que ensina a contar. Sao idéias editoriais que a
gente tem e a gente convida alguns ilustradores ou alguns autores como a Sénia
Rosa que j& trabalha h& muito tempo com a gente. Qual a relagdo de uma historia
dessa com a formagdo da crianca no nosso pais? Entdo quando a gente publica um
livro a gente tem essa preocupacdo, ou seja, 0 contexto destes contos. A gente tem
uns contos de um autor- Edilson Martins- que tem uma introdugdo bérbara de
desmistificacdo do exu com algo endemoniado, contextualizando a importancia de
ser contada, por exemplo que na fabula africana a tartaruga é o animal esperto ao
invés de uma fabula francesa do Jean de La Fontaine que tem a raposa como 0
animal esperto, entdo como elas sao representadas sao distintas, mas a moral tem
em qualquer cultura. Entdo é importante contextualizar isso, se ndo, ndo tem
sentido publicar. (Cristina, proprietaria da Pallas Editora)

Mariana contextualiza a insercdo da Pallas nos editais do PNBE e destaca que foi ap6s

essa mudanca que as pequenas editoras comecam a vender para 0 governo e a se

profissionalizarem:

Os editais ha uns 12 anos atras, no inicio do governo Lula, permanecia o modelo de
compra de livros do FHC com colecBes pré-definidas, quantidade de ilustracdes e
temas classicos. E, naquela época, as editoras tinham que imprimir esses livros e
submeter a aprovacéo e era carissimo fazer isso porque eram cole¢des de 12 livros
e tinha que ser feito em um més e as grandes editoras tem equipes enormes para
fazer isso porque o edital abria em um més e fechava no més seguinte. Ent&o até o
governo FHC ndo se comprava com catalogos como se compra hoje, o livro era
uma adaptacdo do que se tinha no mercado, entdo as pequenas editoras néo
conseguiam participar. A partir de 2002 surge a LIBRE*® que representa as editoras
e pressionou o governo para mudar esse modelo de concentragdo de mercado na
mao de pequenos. No primeiro edital fizemos um consdrcio com mais 2 editoras
para concorrer ao edital de 2002 e ficamos imersos 1 més neste processo e ndo
conseguimos levar, mas no ano seguinte o edital mudou - o PNBE- e podiamos
submeter os livros tal qual aparecem nos nosso catalogos, entdo abriu porta para
pequenas editoras como a nossa e com isso veio uma grande profissionalizagéo
porque para concorrer também tem que ter muita documentacdo, entdo foi
importante para profissionalizar a editora e a equipe também porque vocé tem que
ter uma assessoria juridica, no sistema contabil tem que ter uma documentacdo em
ordem, da logistica, todo o processo que exige profissionalizacdo. E essa
profissionalizacdo é também do catalogo. Por exemplo, nds temos que estar
preparado para qualquer edital que o governo abrir e ndo somente em um edital

%Liga Brasileira de Editoras (LIBRE) é uma rede de editoras independentes, que trabalham cooperativamente, pelo fortalecimento

de seus negocios, do mercado editorial e da bibliodiversidade. Disponivel em http:/libre.org.br/quem-somos
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tematico, o tema ndo pode ser trabalhado de forma fechada, mas um personagem
negro pode ser trabalhado como um contetido universal, entdo vocé comeca a ser
mais critico quando comeca a construir o catalogo.(Mariana, proprietéaria da Pallas
da terceira geracdo, filha da Cristina)

Para Cristina, houve, certamente, um crescimento de livros relacionados a tematica

étnico-racial a partir da implementacdo da Lei n°10639/2003, mas esse crescimento se da em

livros traduzidos por grandes empresas que ndo discutem o tema, mas apenas inserem em seus

catalogos. No entanto,

afirma Cristina, que quando essas editoras fazem algo relacionado ao

tema nao € de boa qualidade e isso implicara, por exemplo, na qualidade do material na

formagé&o do professor:

Houve um crescimento de livros a partir da lei 10639, mas uma parte deste livros
sao livros traduzidos comprados por grandes editora. Tem bastante producdo
nacional, mas tem bastante livros traduzidos. (..) Entdo, muitas empresas hoje
trabalham com a &rea infanto-juvenil e o temas da relagdo étnico racial de formas
oportunistas, mas elas ndo estdo erradas, mas também nao estdo tdo confortaveis
como nds para trabalhar com essa tematica porque nao tem esse envolvimento com
o tema.(...) Entdo, a lei acontece justamente por causa dos movimentos sociais e é
uma resposta a essa pressdo. Entdo a Pallas, hoje em dia, tem que ficar atenta
porque nés fazemos muita coisa boa, mas tem muitas editoras fazendo qualquer
coisa. E isso vai implicar nos materiais distribuidos ao alunos de primeiro e
segundo grau, na formacéo de professores em diversos cursos. Mas ai tem varias
editoras que véem isso como mais um nicho de mercado para ser atendido.

(Cristina, proprietéria da Pallas Editora)

Isso pode ser constatado no acervo obras complementares, adquirido em 2010, pelo

FNDE, onde temos 1 titulo traduzido do francés para o portugués- A Africa, meu pequeno

Chaka, autoria de Marie Sellier. Barreiros e Vieira (2011) desenvolveram uma andlise

sobre dois livros de tematica afro-brasileira e suas implicagdes “na formagdo do leitor do

Ensino Fundamental I”, sendo 1 dele o livio A Africa, meu pequeno Chaka

- Rl g
A Africa,
MNew pequeno
(Choka...

~ N
Y -
“Lwrie Seilier - manian egiee [

[...] pbde-se perceber que das obras lidas e analisadas, especialmente, a
primeira delas ‘A Africa, meu pequeno Chaka...’ [...] se sobressai quanto ao
aspecto pedagdgico em detrimento do ludico, desejado e esperado na obra voltada
para as criangas.
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[...]Contudo, ¢ preciso considerar que estivesse na inten¢do da autora de ‘A
Africa, meu pequeno Chaka...” oportunizar aos leitores 0 maximo de conhecimento
acerca da cultura africana. Em funcéo disso, ela optou por construir a narrativa de
forma mais didatica, em que as varias informagdes sobre a cultura sdo inseridas
como resposta as perguntas que estruturam a narrativa, além de ressaltar a
oralidade como forma de legar cultura no continente africano (BARREIROS;
VIEIRA, 2011, p. 346-347).

Mesmo fazendo ressalva sobre as possiveis intencdes da escritora da obra, Barreiros
e Vieira (2011) questionaram, em sua analise, os critérios de escolha desse livro por parte
do MEC e alertaram para a necessidade de formacdo de professoras/es que atendam as
demandas de um encaminhamento pedagdgico adequado:

Esse fator sugere um dentre outros questionamentos, por exemplo: quais critérios
foram adotados pelo MEC para essa indicagdo? Um educador pouco critico podera
utilizar esta obra literaria, em sala de aula, sem se dar conta dos inimeros aspectos
que ela apresenta, 0s quais precisam ser devidamente explorados para que a
crianca alcance os objetivos, ndo apenas de formagdo leitora, mas também de
conhecer a cultura nela abordada (BARREIROS; VIEIRA, 2011, p.347).

Para Cristina, mesmo com as mudancas do PNBE, a ampliacdo da livre concorréncia,
ainda o Estado deveria proteger as pequenas editoras, porque sdo elas que garantem o
contetido necessario para a formacéo do publico brasileiro:

E um segmento da economia delicado porque mexe com cultura, conhecimento e
identidade nacional onde a porta de entrada é ilusoriamente facil, mas o Estado
deveria proteger mais as editoras nacionais e isto é um problema sério, mas a
gente v& movimentos mundiais de protecdo como fez a Inglaterra, entdo essas
grandes editoras que l& estavam correram para a América Latina. Entdo deveria ter
uma reserva de mercado para essas editora, preocupadas com a formacgédo do
publico, da identidade nacional, da cultura, como forma de garantir 0 nosso
contetdo. (Cristina, proprietéaria da Pallas Editora)

Maria Mazza, proprietaria da Mazza EdicOes, destaca, ao contrario da Pallas, que foi a
Lei n°10639/2003 e ndo somente a partir das mudancas do PNBE, que possibilitou a inser¢éo

de pequenas empresas a concorrerem aos editais do FNDE.

Antes da questdo racial ja existia um monopolio das grandes editoras de vender
para o governo, mas depois da lei n°10639 foi aberto essa porta para nos pequenas
também vendermos ao governo porque vender 1 é melhor que vender nada.(Maria
Mazza, proprietéaria da Mazza Edic6es)
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Presente ha mais de trés décadas no mercado editorial brasileiro, a Mazza Edic¢Ges

iniciou suas atividades com a preocupacao com o tema das relacdes étnico-raciais no Brasil:

"Em 1981 eu estava fazendo mestrado em Paris e la tomei conhecimento sobre os
Movimentos Negros e a producéo intelectual, mas la a produgéo intelectual negra
tinha muito espago, coisa que no Brasil ndo existiu porque eu ja trabalhava na area
ja havia 20 anos e ndo tinha, até entdo, visto nada parecido. Quando retornei ao
Brasil eu trabalhava em um editora chamada Vega ligada a UFMG e na época era
abertura politica, entdo sai e abri a Mazza Edi¢des, mas s6 com uma méao na frente
e outra atras, mas para trabalhar com o tema das relagdes raciais no Brasil. Achei
que ndo seria téo dificil, mas foi muito dificil, mas hoje faz 33 anos que estamos no
mercado.Esse tema é minha vida. .(Maria Mazza, proprietaria da Mazza Edi¢des)

A respeito da falta de literatura afro-brasileira naquele periodo, Zila Bernd (1984)
destacava o caréater totalmente marginal deste tipo de literatura denunciando que a publicacéo
destas obras sO era possivel quando os proprios autores as editavam e ainda com recursos
préprios, 0 que resultava em tiragens extremamente reduzidas, o que por sua vez dificultava a
sua circulacdo e aquisicéo:

O que se constata, portanto, é uma producdo literdria que ndo encontra apoio nas
instancias de legitimacéo, como: as editoras: as grandes editoras ndo editam os autores
negros, o que leva a edigBes quase artesanais; a critica: em geral, os criticos literarios
negligenciam esta producéo e, muitas vezes, sem conhecé-la, consideram-na como de
terceira categoria

[...]; os prémios literarios e as academias: faltando as duas instancias anteriores,
dificilmente uma obra chega a receber prémios ou seu autor ser recebido em academias
literarias; as livrarias e as bibliotecas: nenhuma livraria vende livros que ndo possuem
fino acabamento editorial; o publico: as obras ndo entram no circuito; logo o publico
consumidor é muito restrito, limitando quase que exclusivamente ao grupo interessado.
(BERND, 1984, p.43).

Maria Mazza, hoje com 73 anos, nos relata que o objetivo da editora sempre foi
trabalhar com livros que retratassem a relacdo étnica-racial no Brasil e tivessem como

publico-alvo professores e, principalmente, criancas que pudessem ver no livro uma

afirmacdo positiva de sua identidade:

Desde antes dela nascer(editora) meu objetivo era trabalhar em uma linha néo de
preparar livros para ensino superior, mas para o ensino médio e fundamental e
também para professores e para a crianga negra, principalmente para a crianca
negra para que ela se reconhecesse bonita. Entéo procurei ilustradores negros e na
época ndo tinha muitos porque eu queria um material diferenciado, mas hoje ja tem
bastante ilustradores negros. (Maria Mazza, proprietaria da Mazza Edicoes)

Para as pequenas empresas editorias 0 PNLD e o PNBE s&o programas importantes pela

visibilidade que proporcionam com a venda dos livros publicados pelas editoras e,
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economicamente, ddo suporte, através da compra de milhares de exemplares, para outros

projetos da editora:

Desde que tive chance eu comecei a batalhar para trabalhar e vender para o PNLD e
PNBE porque é uma porta para fortalecer nossa editora e também para dar o recado,
mas até hoje é muito dificil. A gente faz inscricdo todos 0s anos, mas ndo é todos os
anos que consegue, que tem livros escolhidos. Hoje, grande parte do recurso da
venda é destinado a projetos da editora como a colegcdo de livros que estanis
trabalhando chamada " De la pra cd" que recontam contos classicos e universais
para as criangas, mas com personagens negros como a Rapunzel, Branca de Neve e
Cinderela e com cenarios brasileiros. Eu gostaria ter feito isso ha 20 anos atras, mas
ndo tive condigBes. Hoje eu tive condi¢Bes devido a venda das minhas obras ao
FNDE e j& lancei 3 titulos desta colecdo. Temos uma outra cole¢do chamadas Grids
Mirins como "meninas negras" , "Que cor € minha cor" e tem uma aceitacdo muito
boa. .(Maria Mazza, proprietéria da Mazza Edices)

Para Mazza, a implementacdo da Lei n® 10639/2003 foi fundamental para alterar o cenario das

empresas que, como a Mazza Edigdes, que até entdo " entravam pela porta dos fundos™:

Na verdade a Mazza Edi¢des s6 conseguiu vender livros a partir da assinatura da
lei, mas até entdo ela entrava nas escolas pela porta dos fundos. Entdo a partir de
2003, mesmo a editora tendo 20 anos de mercado trabalhado com o tema, ela
comega a entrar pela porta das frentes, mudando as rela¢Ges. .(Maria Mazza,
proprietaria da Mazza EdigGes)

Contudo, Mazza ressalta que foi somente a partir da implementacdo da Lei

n°10639/2003 que as demais editoras, ao identificarem um nicho de mercado, criam novos

selos e inserem nos seus catalogos a venda de livros ligadas a temética das relagdes étnico-

raciais. No entanto, essas editoras ndo se preocupam em discutir a insercdo do contetdo a Lei

nos materiais didaticos, tdo pouco preocupam-se com valores e ideologias, mas apenas por

questdes econdmicas, como ressalta Mazza:

A partir da lei todas as editoras, que nao estavam até entdo nem ai para o tema,
comecgaram a procurar livros, autores sobre o tema. Na verdade elas procuravam o
tema para vender ao governo, ndo sem se preocupar com 0 preconceito, com 0
racismo no Brasil. Hoje sdo poucas editoras que trabalham com valores: no Rio
tem a Pallas e em Minas tem a Nandyala e n6s da Mazza. De resto tem a Saraiva ,
a Global, a Cia de letras que hoje tem selos que trabalham com a tematica, mas sé
por interesses. (Maria Mazza, proprietaria da Mazza EdicGes)

Com relagéo a escolha dos livros pelos programas governamentais como PNLD e

PNBE, Mazza ressalta que ainda ha resisténcia por parte do Estado na escolha e compra de
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livros relacionados a temaética étnico-racial e isso esta relacionado ao ndo reconhecimento da

existéncia do racismo no Brasil:

Uma venda para o FNDE é um passo muito grande para nds e muitas vezes nao séo
escolhidos porque séo questfes que ndo interessam para o Estado discutir dentro da
sala de aula e mesmo com a lei ndo existe interesse do Estado e de pessoas e
universidade que selecionam estes livros. Quer ver uma coisa? De 26 Estados
brasileiros, somente 10 trabalha com o tema, o resto ndo trabalho, ndo compra este
material. Santa Catarina, Parana, Sergipe, por exemplo, ndo compram este tipo de
material. E muito dificil vender para esses Estados. Por que isso acontece?Porque o
pais ndo se enxerga como um pais de negros, um pais que tem preconceitos, que tem
racismo, entdo se ndo tem preconceito e racismo porque eles vao escolher esses
temas? Para polemizar? Eles ndo querem isso. Entdo é uma luta diéria, mas com a
Lei avangou sim. .(Maria Mazza, proprietaria da Mazza Edigdes)

Mazza reafirma o que constatamos com a nossa pesquisa, ou seja, que 0s livros
selecionados nos programas pelo FNDE sdo, majoritariamente, livros classicos e/ou livros que

ndo trabalham a tematica étnico-racial:

Eles preferem comprar 600 mil exemplares de livros recontados por Machados de
Assis feito por grandes editoras, mas ndo compram livros relacionados a tematica
étnico-racial de editoras preocupadas como a nossa que tem mais de 20 anos
ligadas a tematica. Tem que botar m&o na ferida porque esse pessoal do FNDE
compra uma porcariada danada com recurso publico, mas para comprar 50 mil
livros de um reconto da Rapunzel negra, que a crianca negra vai se reconhecer, é
dificil, acham que estdo dando esmola para nés. Eu fico brava com isso porque
tenho anos e anos que estou na luta e ai chego em casa e ainda vejo prenderem um
professor negro porque estava correndo e sé porque ele era negro tem que provar
que é alguém. .(Maria Mazza, proprietaria da Mazza Edic6es)

E mesmo quando o FNDE seleciona livros da temética étnico-racial, o volume de titulos
comprados das grandes editoras é superior ao das pequenas editoras, e segundo Mazza, a
qualidade ainda é questionavel:

Mesmo hoje, quando as grandes editoras concorrem conosco quem vende mais? As
grandes editoras como Cia das Letras que vende mais de 500 mil livros em um
titulo com a temaética para o governo, enquanto eu vendo 50 mil em um titulo da
mesma tematica. Mas porque ela vende 500 mil e eu 50 mil? Mas se vocé analisar o
material publicado pelas duas editoras e ai vai ver qual o melhor, entdo esse
material tem que ser questionado. Portanto, no mercado tem livros sim, mas é uma
questdo politica a compra ou n&o destes livros. Hoje tem livros sim, mas a discusséo
¢ também do Estado brasileiro que ndo compra estes livros. .(Maria Mazza,
proprietaria da Mazza EdigGes)
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A resposta, talvez, possa estar na entrevista realizada por Aradjo (2015) com a
representante da SECADI, a cerca PNBE. Neste trabalho, Aradjo (2015), objetivou
interpretar como as relacdes internas dentro das instituicdes que gestam e executam o
PNBE podem estar influenciando a composi¢do dos seus acervos, no que se refere a
diversidade étnico-racial e a qualidade literaria. Na entrevista abaixo RAP-PNBE, significa

representante da avaliacdo pedagogica e PQ- pesquisadora:

PQ: Tem uma pesquisa que analisou 0 PNBE 2008]J...], ela verificou uma
questdo de proporcionalidade. Ela diz na pesquisa que num acervo de vinte
livros [...] a orientacdo [...] (ela diz que estava no edital) que um livro seria ou
de tematica afro-brasileira ou africana ou de tematica indigena. Isso procede?
RAP-PNBE: De jeito nenhum. N&o.Nunca.

PQ: Talvez entdo o que ela quer dizer in loco que ela percebeu isso. [...]

RAP-PNBE: Como assim?

PQ: Olhou para os vinte livros, um livro era de tematica indigena; olhou
para outro acervo, um livro era de histéria e cultura africana. Mas isso néo é
oficial?

RAP-PNBE: N&o. Nés tentamos desesperadamente colocar.
Desesperadamente. Mas por exemplo, se temos quatro acervos de anos iniciais
para montar ndo podemos posso forgar, se ndo tiver quatro livros de tematica
racial bacana para inserir. Como ndo podemos for¢ar quadrinho, [...] livro
deimagem,[...]

RAP-PNBE: [...] mas temos que cuidar de diversidade de género, de
diversidade de autores, diversidade de tematica, diversidade de editoras. [...]

PQ: Mas de qualquer maneira vocés conseguem perceber um aumento na
quantidade de producao de livros que tratam da diversidade africana,

RAP-PNBE: Racial?

PQ: Indigena,

RAP-PNBE: Bastante. Bastante.

PQ: E vocé tem um motivo para isso? Imagina alguma coisa que fez

RAP-PNBE: Olha, eu acho que é o contexto, é a valorizagdo, é a
consciéncia de que isso precisa estar presente. Muitas vezes o livro é bacana mas
tem ainda aquele resquicio da militancia, aquele resquicio da prelecdo, aquele
ressentimento e ai isso ndo cabe em literatura. E entdo ndo podemos selecionar
o livro. Mas tem crescido muito. Agora, como bons guardides da literatura, nés
nao colocamos qualquer coisa s6 para contemplar a tematica, ndo. Ele tem que
ser bom literariamente. Ele tem que possibilitar uma experiéncia estética. Por
isso que é dificil vocé combinar literatura — livro didatico eu acho que tem mais é
que fazer isso; é obrigagdo, tem que escancarar, tem que abrir o jogo, porque
esta num processo de educacdo regular, fazendo com que esse pais encare as
coisas do jeito que elas precisam ser encaradas. — Agora, na literatura nos temos
que achar um caminho. [...] Mas eu acho que a tendéncia do grupo é, dos
autores, pelo menos, tanto na indigena quanto no racial é perceber que precisa
ser literatura. Porque sendo fica meio (sic): vira tema transversal, vira
paradidatico e ai o edital é claro: isso aqui € para escolher livro de literatura.
N&o é paradidatico, entendeu? Af tem aqueles que se inscrevem como literatura
mas vocé vé que a estrutura narrativa, que aquele enredo ali € um mero pretexto
para divulgar uma causa, para discutir panfletariamente uma temética e ai nos
que somos da literatura ndo aceitamos. Ndo aceitamos porque vocé néo
pode passar para a crianga, para adolescente, nds temos 0 cCOmMpromisso
de néo fazer isso, de que aquilo € literatura. (ARAUJO, 2015, p.285)
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Para autores como Araujo e Silva (2012), o engajamento da militdncia ndo pode se

sobrepor ao literario:

Outro elemento a discutir € que ndo é o fato de uma pessoa ser negra e ter
vivenciado o racismo que necessariamente sua obra sera de qualidade ou com
potencial para promocdo de igualdade racial. Foram identificados, ao invés de
promocéo de igualdade, titulos que reforcaram estereétipos de diversas maneiras:
seja por meio de representacdes tipificadas (personagem negra do sexo masculino
como menino de rua [...]), ou quando se pretende problematizar o tema do
racismo, mas se acaba ‘engessando’ o enredo. Em outras palavras, algumas obras
preocupadas em propor a superagdo do racismo, trazendo tramas com tal tema,
nem sempre obtém éxito em seu objetivo, além de deixar de lado o caréater literario
que toda obra infantil e infanto-juvenil, sobretudo, precisam ter, sob pena de
vivenciarem seus estigmas historicamente imputados e que as relegaram a praticas
didatizantes e desvinculadas de qualidade estética. (ARAUJO E SILVA, 2012, p.
216)

Harold Bloom é um dos representantes desta linha de pensadores que alega que esta

literatura de engajamento se apegar as questdes de reivindicacdes sociais para desculpar a

falta de qualidades literarias. Bloom defende que o ativismo politico e cultural em nada

contribui com a literatura, uma vez que s6 tem a oferecer o ressentimento como forma de

expressao:

Pragmaticamente, a “expansdo do Canone” significou a destrui¢do do Céanone, pois
0 que se ensina ndo inclui de modo algum os melhores escritores que por acaso
sejam mulheres, africanos, hispanicos ou asiaticos, mas antes escritores que pouco
oferecem, além do ressentimento, que desenvolveram como parte de seu senso de
identidade. (BLOOM, 1995, p. 16).

Ao defender a pureza da forca poética, desconsidera outras possibilidades de

manifestacdo literaria motivadas por injusticas sociais:

A gente s6 entra no canone pela forca poética, que se constitui basicamente de um
amalgama: dominio da linguagem figurativa, originalidade, poder cognitivo,
conhecimento, dic¢do exuberante. A injustica final da injustica historica é que ndo
dota necessariamente as vitimas de nada além de sua propria vitimizagcdo. O
canone Ocidental, seja 14 0 que seja, ndo € um programa de salvacdo nacional.
(BLOOM,1995, p. 36).

Contudo, o carater militante se faz presente em varios autores canones da literatura

brasileira. Passiani (2002) enfatiza o quanto a militancia fez parte da obra e vida de Lobato

e na defesa de seu plano denagéo:
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A literatura militante de Lobato procurava conquistar um publico cada vez
mais amplo, apontar para seus leitores os problemas do pais e convida-los para a
acdo. Monteiro Lobato é, acima de tudo, arguto critico social, um homem
preocupado com os destinos do seu pais (Azevedo, 1997, p.58). E é facil
notarmos tal caracteristica ao longo de toda sua obra. J& no seu primeiro livro de
contos, Urupés, Lobato incorpora dois artigos que publicara n’O Estado de S.
Paulo: Velha Praga e Urupés.Neles,0 escritor paulista denuncia as queimadas
comuns nas regides interioranas do Estado e cria um dos seus principais
personagens, o Jeca Tatu, avesso da imagem romantica do caboclo, para revelar,
segundo ele, a ‘verdadeira’ face do homem do campo: indolente e doente. Em
Cidades mortas, Lobato nos oferece a triste realidade do Vale do Paraiba, outrora
uma regido rica devido ao cultivo do café, e transformada num terreno de miséria
e fantasmas. O livro O problema vital alerta quanto ao problema do saneamento
do pais e é inteiramente dedicado a campanha da vacinagdo. A lista poderia
continuar e seria extensa. O que é preciso frisar € o engajamento do escritor em
praticamente todas as questfes sociais do pais: queimadas, saneamento, petréleo,
eleigcdes, etc. — problemas que faziam parte do cotidiano do povo brasileiro,
sempre questdes da ordem do dia. E foi este o material sobre o qual Monteiro
Lobato se debrugou para elaborar o enredo de seus livros (PASSIANI, 2002, p.
250, destaques do autor).

A literatura afro-brasileira esta, portanto, mergulhada na experiéncia de vida da
populacdo negra, ndo s6 como estratégia artistica de denuncia da exclusdo do afro-
descendente, mas também como meio de liberacdo de tradicdes africanas silenciadas em

nossa cultura. Conforme Cuti (1985)

O texto escrito comeca a trazer a marca de uma experiéncia de vida distinta do
estabelecido. A emogdo — inimiga dos pretensos intelectuais negros — entra em
campo, arrastando dores antigas e desatando siléncios enferrujados. E a poesia feita
pelo negro brasileiro consciente. (CUTI,1985, p.16)

Florentina Souza (2010), tratando da literatura negra e seu suposto carater de

militancia destaca que:

Ndo podemos deixar de falar de literatura negra como essencializacdo, nem
podemos atribuir a uma producdo que resulta de experiéncias vivenciadas
diferenciadas nenhum traco de homogeneidade. Se existem aqueles que veem a
literatura como um espaco para a dendncia das desigualdades sociais e suas
vinculagGes étnicas, ou como uma arma de combate contra o racismo e a excluséo,
existem outros que com lirismo e sensibilidade combatem de outra forma e a
resgatam uma memoria quase esquecida dos cantos religiosos, dos canticos
miticos, das festas e outras tradi¢cBes que se reconfiguraram na didspora e que hoje
resistem nos textos inscritos nas memarias dos velhos, nas recordacdes, as vezes,
imprecisas dos mais jovens, nos antigos casarios e nas ruinas das pequenas cidades
e vilas que guardam segredos imemoriais (SOUZA, 2010, p. 72).
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Podemos perceber como as condigdes de producdo e as instancias de legitimacdo de
livros ligados a tematica étnico-racial sempre demandaram esfor¢os e lutas. Na Gtica de Hall
(1997), a luta por poder deixa de ser fisica e passa a ser cada vez mais simbdlica e discursiva.
A luta por poder faz da linguagem uma arena politica.

Vimos, portanto, nas entrevistas apresentadas, a importancia das pequenas editoras,
ligadas a valores, na transferéncia de capital simbolico para a legitimacéo de discursos, para a
discussdo sobre a tematica étnico-racial e a relacdo com o Estado na compra de livro nédo
didatico, visto que esses livros sdo importantes na constituicio de um discurso de
homogeneizacdo nacional, constituindo-se como um dos imaginarios de um territdrio
nacional, desenhando perfis, transmitindo idéias e valores que irdo compor discursos oficiais e
extra-oficiais de uma nacdo especifica.

Se por uma lado temos um Estado que efetivamente compra livros paradidaticos,
mesmo que em proporgdes menores a livros didaticos, temos um Estado "resistente™ & compra
de ndo didaticos que tratem da tematica étnico-racial devido a, como dito na entrevista da
representante da SECADI/PNBE, " resquicios de militancia".

No entanto, temos também um Estado que compra milhGes e milhGes de livros didaticos
ao alunado da rede publica brasileira. Contudo, ap6s a implementacdo da Lei 10639/2003
houve mudangas no conteldo destes livros? Como se deu a incorporacdo das diretrizes

curriculares para tematica étnico racial no mercado editorial?

3.2 Entre o nao lugar e o protagonismo: a representacao do negro e os livros

didaticos e paradidaticos apds a implementacgio da Lei 10639/2003

A construcdo das representacbes dos negros no livro didatico e paradidatico e o
estabelecimento das relagdes sociais e culturais entre 0 ndo lugar e o protagonismo nestes
livros ndo sdo consequiéncia natural de tracos culturais ou fisicos, mas, entre outras coisas,
construcdo social circunscrita por forcas de relagdes politico-econémicas.

O livro didatico e a literatura infanto-juvenil por ser importantes transmissores de
mensagens simbolicas, de relacdes de poder, tanto em seu conteddo guanto em Seu processo

de producéo e distribuicdo, pode produzir ou reproduzir desigualdades de raga, de classe,
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género e geracional. Podem também combater o racismo ou reproduzi-lo, através de textos e
imagens.

Ao lado de outros, o livro, através do seus artefatos (artefatos de curriculo, Apple, 1985)
pode constituir-se como arena politica para semear a transformacao. Afinal, no dizer de Silva
(2000), assim como a cultura, o curriculo € um campo de luta em torno da significacéo, da
identidade e do reconhecimento.

Para Bobbio (1988), s6 ha o reconhecimento de direito se ha um sistema que normatiza,
que encaminha as a¢des requeridas. Convivem direito e obrigacdo. Nesse sentido, as politicas
educacionais étnico-raciais, representadas nas leis n°10.639/03 e n°11.645/08, entre outros
marcos legais, sdo o direito reconhecido dos grupos historicamente excluidos néo
representados na sociedade e na educacdo e, deste reconhecimento, obriga-se, no sistema
educacional, a préatica de uma educacdo antirracista, antipreconceituosa.

De fato, no campo normativo das relagcdes étnico-racial observamos significantes
tranformacdes e mudancas devido a aprovacdo da Lei n°® 10.639/2003, que alterou os artigos
26A e 79B da LDB, como por exemplo 0 aumento na quantidade de estudos sobre a tematica
étnico-racial.

Ao analisar 0 aumento na quantidade de estudos sobre a tematica étnico-racial Debus
(2012) classifica esse fato como reflexo, ainda que timido, da “disseminagdo de titulos
literarios no mercado editorial” (DEBUS, 2012, p. 146). Em outro estudo (Debus e Balca,
2008) ressaltam que tal contexto ndo pode ser reduzido a mera interpretagdo de que o “viés
mercadoldgico [aproveitou-se] de um nicho” (Debus; Balga, 2008, p. 66-67) sob pena de
incorrermos em armadilhas conceituais oriundas “das duas grandes contranarrativas, que se
opdem numa eterna divisdo: vitoria total ou de total cooptacdo, quando se pensa nos discursos
sobre as ‘etnicidades marginalizadas’” (Debus; Balga, 2008, p. 66-67).

Rocha (2006) comenta a relevancia da pesquisa sobre livros didaticos e das relacdes

raciais expressas nesta forma simbdlica:

Os estudos realizados sobre relagbes raciais no campo da pedagogia igualmente
encontram no tema livro didatico um momento especialmente importante de suas
andlises. Nesse caso, as pesquisas se voltam para a questdo de como os distintos
grupos raciais e de sexo no Brasil sdo representados no material didatico e
paradidatico e o respectivo papel que tais formas de representagdo podem ter no
progresso educacional de criancas brancas e negras (ROCHA, 2006, p. 60).
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As pesquisas mais recentes e que tiveram como objeto livros distribuidos pelo PNLD e
PNBE demonstram gue ao normatizar ha o reconhecimento e a incorporacdo, mas , segundo
Silva et. al (2013), essa incorporacdo € marcada por mais permanéncias de hierarquias entre
brancos e negros a rupturas. 1sso é possivel constatar a partir da pesquisa realizada por Silva
et al (2013) onde o mesmo analisou diversos resultados de pesquisas sobre relacGes raciais

em livros didaticos de lingua portuguesa que indicam:

que as pesquisas sdo unanimes em demonstrar formas de hierarquizacao racial e de
desvalorizagdo do negro presentes nos discursos; captam mudangas e permanéncias
nas representacdes das relacGes raciais. Via de regra, tais mudancgas ndo significam
auséncia de desigualdade, mas a presenca concomitante de melhoras em aspectos
determinados e de diferentes formas de discriminag¢do. S&o particularmente comuns
a sub-representacdo de personagens negras, sempre acompanhada da presenga de
brancas como representantes naturais da humanidade; o siléncio sobre as
desigualdades raciais, bem como sobre particularidades culturais e contribui¢cdes das
populagcbes negras; a estereotipia e o estabelecimento de posi¢Ges de subalternidade
como singulares e naturais aos negros (SILVA ET. AL, 2013, p.10).

Um dos exemplos desta constatacdo esta no trabalho de Jania (2007) que analisou
livros de lingua portuguesa de séries iniciais do ensino fundamental, do PNLD 2007, que
receberam nota maxima no quesito de avaliacdo "contribuicdo para uma ética plural e
democratica”, critério que "se volta para a preocupacdo com a representacdo étnica em textos

e imagens” (p. 22):

Relativamente a presenga de imagens de criancas negras e brancas no texto, a
partir de nossas anélises, foi possivel identificar que as criancas negras foram
representadas exclusivamente em imagens relacionadas a tematica de
exploragdo do trabalho infantil. Por outro lado,as criancas brancas sdo
representadas por imagens associadas a educacdo, ao lazer e aspraticas de
cidadania,o que permite inferir, a partir dessa construcdo textual e discursiva,
que o livro opera a partir da pratica socia lidentificada por P.Silva
(2005,2007,2008) como um discurso racista centrado na branquidade
normativa, ou no branco como representante natural da espéciehumana. (...) A
presenca de esteredtipos e da persisténcia de um discurso que representa o
negro preso ao passado colonial de escravidao, em determinadas contribui¢fes
culturais a sociedade, e a apresentacdo da crianca negra exclusivamente como
trabalhadora, enquanto a crianca branca é apresentada em diferentes atividades
de estudo e lazer, demonstram formas veladas de um racismo,fruto das
representacfes existentes em nossa sociedade sobre o negro e as relagdes
raciais. (JUNIA, 2007, p.137)

Em relacdo aos livros de historia, Silvia et al(2013) ressalta que:

as pesquisas também observaram mais permanéncias do que mudangas. Em
especial, mantém-se a tendéncia a representacéo da populagéo negra exclusivamente
como escravizada, tendéncia esta que ao longo dos anos vem sendo constante
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(OLIVEIRA, 2000; OLIVA, 2003; SILVA FILHO, 2005; CARVALHO, 2006;
TEIXEIRA, 2006; OLIVEIRA, 2010), amiude sendo apresentada de forma a dar a
impressao deeternalizacdo da condicdo de escravizado como inerente a populacao
negra e atuando para a reificacdo da subordinacdo de negros. Os discursos insistem
na associacdo negro-escravo, desconsiderando todas as diversas e complexas formas
de participacdo da populagdo negra na sociedade brasileira. Além disso, as pesquisas
revelaram que 0s textos e as imagens presentes nos livros de histéria analisados
contribuem para o processo de estereotipizacdo de negros e para a auséncia de
contelidos de educacdo das relagcdes étnico-raciais, além de silenciarem sobre
contelidos relativos ao continente africano, uma vez que ha privilégio total para
narrativas com informacGes sobre povos europeus, destacando seus costumes e suas
culturas (SILVA FILHO, 2005; SOUZA, 2010; OLIVEIRA, 2010). ( SILVA et al,
2013, p.12)

Concordando com Silva et.al.(2013), encontramos uma pesquisa que também apontou
a permanéncia da representacdo do escravo e a coisificacdo do personagem negro. Analisando
livros para 7% e 82 série, escolhidos por escolas do Parana no PNLD 2008, Souza (2010)
constatou, que quando se trata do periodo colonial, o escravizado aparece vinculado ao

sistema colonial como uma peca "“escravizado passivo e massacrado pelo sistema':

Nos livros, as imagens selecionadas reproduzem apenas cenas dramaticas: castigos
corporais, fugas e torturas. O titulo de um capitulo dedicado a escraviddo da cole¢do
Historia e Vida Integrada de Nelson Piletti e Claudino Piletti (2007) para a sétima
série reforca essa visdo: Escraviddo, o sofrimento que produz riqueza. As denuncias
podem ser interessantes, mas relega ao escravo o papel de agente absolutamente
passivo.Ha existéncia de esteredtipos em relagdo aos negros nos textos dos livros de
histdria; Descrito como incapaz .Vitima de rejeicdo e zombaria .Passivo. Nas trés
colecbes selecionadas encontramos 120 imagens representando o segmento social
negro, a maioria das imagens retratava cenas de escraviddo e 22 castigos, apenas 17
imagens apresentavam aspectos positivos do povo negro; lideres politicos, ativistas
em movimentos sociais, esportistas e artistas. (SOUZA, 2010, p.21)
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Figuras 5 e 6- Colar de ferro e Acoite publico no tronco

Colar de ferro. A finalidade desse colar era
ndo sO estigmatiza-los como escravos fujoes
mas também dificultara sua fuga, ja que,ao
tentarem abrir caminho no meio do mato a
barra de ferro se embaracaria nos arbustos e
acabaria por estrangula-los.

Acoite publico no tronco. Os delitos considerados graves
eram punidos com o chicote; para as faltas menores usava-
se a palmatoéria.

RS
i

Historia e Vida Integrada — volume 2 Livro —Histéria e Reflexdo — volume 3 Fonte: BRASIL.

Fonte: BRASIL. MEC (2008, p. 154) MEC (2008, p. 186)

E nos livros de Geografia, podemos ressaltar a pesquisa realizada por Ratts et.al (2007)
onde os autores analisam duas colecfes de livros didaticos de Geograia mais adotadas pelos
professores da Rede Municipal de Goiadnia. Em vérias imagens sdo representados negros

como pobres e miseraveis de forma naturalizada:

A questdo principal ndo é a apresentacdo destas imagens nos livros didaticos, uma
vez que a populacdo negra é maioria entre a populagdo pobre no Brasil, mas sim a
excessiva apresentacdo dessas imagens ligando sempre a pobreza ao negro ou negra
sem a contraposicdo com outras imagens positivas. Nas obras ndo € estabelecida
uma discussdo sistematica sobre as causas e 0s porqués do estado de pobreza da
populacdo negra no Brasil. Muitas vezes o discurso economicista, presente em
ambas as colec8es analisadas, ndo questiona a dimenséo étnico-racial da pobreza no
Brasil. Deste modo, é pouco tratada a combinacdo existente no pais do racismo com
a pobreza. O siléncio sobre essa questdo e a apresentagdo de imagens com esse teor
tendem a naturalizar a condi¢cdo de pobreza do(a) negro(a) e os “culpam” por um
problema que é de toda a sociedade brasileira, onde o racismo se manifesta e se
coloca como uma barreira para os individuos. Negros e negras também séo
representados freqlientemente em fungdes sociais inferiores e de baixo prestigio
social. Esta representacdo configura-se como reminiscéncia da escraviddo, pois 0s
descendentes de africanos eram tidos como inferiores “na escala racial” e
determinados unicamente a realizar atividades bracais. (RATTS, et.all, 2007, p137)

Ferreira e Camargo (2014) ao analisar o livro didatico de inglés do 6° Ano do Ensino
Fundamental da série LINKS do PNLD 2011, corroboraram com o0s resultados de outras
pesquisas que trabalham na mesma perspectiva (TEIXEIRA, 2009; TILIO, 2008; SILVA
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[et al.], 2006) onde as imagens dos negros séo estereotipadas e o livro ndo traz reflexdes

sobre raca e etnia, 0 que mantém o racismo velado nas salas de aula.

Um exemplo que fez a pesquisadora chegar a essa conclusdo deve ser citado:

Figura 7- Péagina do livro English for teens

© Who are they? Where are they from?

»»»»»» T

SANTOS, Denise; MARQUES, Amadeu.
Links: English for teens, 6°. Ano. S&o Paulo:

Atica,

Na unidade sete (padgina 73), o exercicio fala de
celebridades comecando por duas perguntas: Who are
they? (Quem sdo eles?) e Where are they from? (De
onde sd0?). A terceira figura (figura c) é de Nelson
Mandela, descrevendo-o como potical leader, ou seja,
lider politico, mas sem nenhum contexto histérico e sem
esclarecer nada sobre a sua vida Além de Nelson
Mandela, Oprah Winfrey é trazida como personalidade
de TV (TV personality), sem nenhuma reflexdo sobre a
sua vida. Outro negro trazido no exercicio estd na
“figura i”, Lazaro Ramos, actor (ator), da mesma
forma, ndo h& mencdo sobre sua vida e uma discussdo
sobre as questBes étnico-raciais ndo é fomentado.
Lembrando que as celebridades trazidas fazem mencéo
a um negro da Africa do Sul (Nelson Mandela), outro
do Brasil (L4zaro Ramos) e outra dos Estados Unidos
(Oprah Winfrey), ratificando os esteredtipos de que os
negros vivem na Africa, nos Estados Unidos e noBrasil.
(FERREIRA E CAMARGO, 2014,p.192)

Nos livros didaticos de Ciéncias 72 série (8° ano) do PNLD de 2008 e 2011, Mathias
(2011, p. 95) ao analisar a construcdo de representaces imagéticas inscritas nos livros de

Ciéncias sobre as relacGes étnico-raciais em livros distribuidos para as escolas publicas,

encontra uma série de imagens que valorizam a personagens negros e sao distintas de imagens

identificadas em outros estudos realizados, "quebrando com a “branquidade normativa”

criticada nos estudos do NEAB-UFPR (Silva, 2005; Nascimento, 2009; Pacifico, 2011)" :
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Em especial as imagens que ilustram a temas especificos de conteddo relativo ao
corpo humano, no exemplo que apresentamos no sistema genital, mas em outros
exemplos de representagdo de outros contetidos o corpo humano negro foi utilizado.
Também imagens de personagens negros em familia, de medidos e cientistas negros
foram observadas e operam nesse sentido de construcdo de espagos sociais nao
hierarquizados entre negros e brancos. Esses resultados podem ser relacionados com
as novas formulacdes dos editais, ou seja, encontramos indicacdes que o papel de
indutor dos editais tem operado para mudancas nos discursos.

Por outro lado, junto com a sub-representacdo, com somente 20% de personagens
negros na ilustracfes, outras formas de hierarquizacdo entre brancos e negros
continuam presentes nos discursos das ilustraces dos livros. Dentre os nove livros
didaticos de ciéncias analisados pelo PNLD 2008/2011, a maioria deles representa a
etnia conforme a cor da pele e as atividades propostas geralmente encontram-se
ilustracdes de imagem da etnia branca, tanto para as mulheres, criangas, bebés e
homens. Mesmo em imagens que valorizam aspectos fenotipicos negros, algumas
estereotipias sdo mantidas, situando personagens negros em espagos sociais
“destinados” a esses. Em algumas variaveis analisadas os resultados apontam para a
manutencgdo das hierarquias, por exemplo no exercicio de profissdes e em ter nome
préprio explicitado, nos quais a taxa de branquidade € superior @ média do geral
(tabela 5). Em outros casos, como atividade escolar ou possuir grau de parentesco, a
taxa de branquidade diminui, ou seja, 0s personagens negros proporcionalmente sao
mais relacionados a estudo e relages familiares que os brancos, o que indica uma
valorizacdo de tais personagens negros e é muito distinto de outros estudos.
(MATHIAS, 2011, p. 95)

A conclusdo dessa pesquisa é de que houve mais mudancas do que permanéncias.
Corroborando com Silva et.al (2013) esse resultado pode estar relacionado com o campo

normativo, ou seja, as diretrizes para a Educacio das Relag@es Etnico-Raciais:

onde encontramos indica¢fes de que o papel indutor dos editais tem operado
mudancas nos discursos. Por outro lado, os resultados das demais pesquisas sdo
contraditorios em relagdo a esses, apresentando mais permanéncias de hierarquias
entre brancos e negros do que rupturas. Pode-se pensar em diferentes impactos dos
editais nas distintas disciplinas escolares atendidas pelo PNLD e nos diversos
mediadores existentes: estrutura das areas de conhecimento, equipes de avaliadores,
especificidades dos processos de avaliagdo, estrutura das fichas de avaliacdo
especificas das areas. (SILVA et.al , 2013,p. 46)

Nascimento e Carmo (2015) trabalharam com os livros de Sociologia no PNLD de
2015, entre eles , Sociologia em Movimento, Editora Moderna; Sociologia para o ensino
médio, Editora Atual; Sociologia hoje, Editora Saraiva; Sociologia, Editora Scipione; e
Tempos Modernos, Tempos de Sociologia, Editora do Brasil. Dos livros observados, o que

mais se destaca na abordagem da tematica indigena ¢ “Sociologia Hoje:

o livro Sociologia Hoje coloca em evidéncia a questdo dos povos indigenas, tanto
nos textos, quanto nas ilustracBes e nas atividades. Sobre a questdo afro-brasileira,
a obra que da mais relevancia a essa tematica ¢ “Tempos Modernos, Tempos de
Sociologia”, onde a questdo ¢ abordada pelas autoras de forma clara e a0 mesmo
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tempo objetiva, aludindo questdes poucos discutidas nos demais livros
considerados neste trabalho, como a insercdo de temas que envolvem a situacéo do
negro na sociedade atual e no mercado de trabalho, além das politicas publicas
voltadas para a questdo étnica. E importante salientar que alguns desses livros néo
destacaram pontos relevantes, que por sua vez eram esperados e deveriam ser
postos em evidéncia, tais como, a importancia de ambos 0s povos aqui analisados
para a construcdo de nossa historia e a resisténcia desses grupos sociais para a
preservacao de suas identidades e valorizacdo de suas culturas. Dessa forma, todos
os titulos analisados foram considerados importantes e bons livros didaticos de
Sociologia, que apresentam e abordam as questdes indigenas e afro-brasileiras em
consonéncia com a legislagdo que estabelece a obrigatoriedade do ensino sobre a
histéria e a cultura de ambos os povos na grade curricular da educagdo basica.
Porém, evidenciamos que os afrodescendentes e o0s povos indigenas ndo sdo
suficientemente apresentados e retratados nas obras, tampouco as questdes mais
relevantes sobre essas tematicas sdo contextualizadas e aprofundadas. Por fim,
pode-se dizer que todos os livros que foram analisados cumprem a Lei
n°11.645/2008, que garante a obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura
indigena e afro-brasileira nas instituicbes de ensino, auxiliando o professor nas
atividades referentes a essas tematicas. (NASCIMENTO E CARMO, 2015, p. 10)

Ao analisarmos as pesquisas realizadas no &mbito do Programa Nacional Biblioteca da

Escola, portanto, com os livros paradidaticos/obras complementares, encontramos pesquisas

como a de Venancio (2009). Pesquisando o acervo de 2007, distribuido em 2008, do Programa

Nacional Biblioteca da Escola destinada a Educacdo Infantil para distribuicdo através da

analise de contetdo enfocando os personagens — suas caracteristicas e atributos, Vénancio

(2009) destaca:

0 branco ainda se faz horma, assim como se mantém o homem como representante
da espécie. Observou-se, no processo de analise, predominio de personagens
humanos, do sexo masculino e brancos, com alteragdo somente no que se refere a
idade, com maior nimero de criangas personagens que figuram no universo
ficcional destinado a infancia e adolescéncia ( VENANCIO, 2009, p.157)

Ao analisar o contetdo e também as capas dos livros, Venancio (2009) observa que

as que meninas foram mais bem representadas (em comparacdo com a criacdo de

personagens infantis do sexo masculino) e, no tocante a cor-etnia houve, igualmente,

menor ocorréncia de criangas negras (33,3%) em comparacdo com porcentagem de

caracterizagdo de criancas de cor branca (53,8%), conforme verificamos no gréfico 10.

Contudo, mesmo tendo representacao, Venancio (2009) destaca que

mesmo representadas (e/ou sub-representacdo, no caso dos negros), verifica-se que
quem “fala” pelo personagem normalmente é o autor da trama, com negros, indios
e mulheres em situacdo de protagonismo e como narradores tendo tido ocorréncia
minima. No tocante a crianga observou-se melhora no tocante a sua representagdo
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como protagonista e como narradora, entretanto, novamente se reitera que a
perspectiva adultocéntrica se manteve, ndo de forma explicita, mas apesar de estar
“latente” nos enredos analisados ndo se colocou como acdo menos importante
(VENANCIO, 2009, p.161)

Gréfico 10- Atributos de idade/etapas da vida e cor relativos aos personagens na
ilustracdo (corpo da obra). PNBE 2007
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Fonte: Grafico feito pela pesquisadora a partir dos dados de Venancia (2009)

De forma geral, ressalta a autora, apesar de algumas obras do PNBE 2008 buscarem

contemplar a idéia da diversidade, verificou-se manutencdo de relagdes hierarquizadas:

A representacdo de sociedade explicitada na amostra analisada, com enfoque
significativo do personagem branco, homem, sem deficiéncias, permite inferir que
se busca estabelecer vinculagdo com o real naturalizando-se conceitos e acgdes
concordes com uma percepcao de sociedade na qual a diversidade ndo cabe e onde
a diferenca é motivo de conflito, estranhamento e, consequientemente, 0s discursos
atuam muito mais para estabelecer e perpetuar desigualdades; para gerar e
reproduzir processos deestigmatizacdo. Assim, reafirma-se a constatacdo de
estudos anteriores onde se defende o pressuposto de que a literatura tem recriado a
realidade de forma a amenizar ou mesmo anular a diversidade/diferenca,
compactuando com um movimento de homogeneizacdo da humanidade,
promovendo com tal aclo processos de estereotipia e estigmatizacdo ao nédo
propiciar a discussdo de praticas preconceituosas (cf. AMARAL, 1992).
(VENANCIO, 2009, p.160)
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Venancio (2009) constata que a quase auséncia de personagens deficientes e a pouca
representatividade do negro e do indigena, reafirma os pressuposto defendido por
Dalcastagne (2005) em seus estudos, ou seja, a auséncia de diversidade de vozes no
interior da literatura, com o silenciamento de perspectivas promovendo a manipula¢do das
identidades e o encobrimento das diferencas, num processo onde o0 preconceito se perpetua

e 0 estigma se fortalece.

No entanto, apesar de ter se constatado melhora na qualidade das ilustracbes, a

autora destaca que:

permanece como fato a construcdo ainda defasada destes personagens em
especifico, com a maior ocorréncia numérica de criangas e mulheres ndo tendo
superado relagfes de subalternidade e dominacdo e com o negro e o indigena
figurando nas tramas por conta das “cotas de diversidade” ainda ndo permitindo
sua apresentacdo de forma a se respeitar a diversidade étnico-racial presente no
Brasil. A apresentacéo de tais personagens também nédo apresenta todo o cuidado
votado ao personagem do homem, branco, adulto, apresentado como representante
da espécie. (VENANCIO, 2009, p.161)

Ao analisar este mesmo acervo Oliveira (2010) tendo como objetivo observar se 0s
livros escolhidos, no PNBE 2008, garantiam o cumprimento da Lei n°® 10.639/03 e a
participacdo efetiva do negro nos livros infantis , a autora constatou, assim como Venancio
(2009) que houve uma melhora na qualidade das ilustracdes e da imagem do negro, mas
segundo Oliveira (2010) ainda falta muito para uma participacdo mais efetiva e positiva da
historia e da representacdonegra. Observou-se ainda no processo de andlise da autora, que
existe a permanéncia da figura do branco como protagonista da histéria, assim como em

Venancio (2009) e a prevaléncia de personagens infantis também brancos:

Resultados positivos também foram encontrados, principalmente no que diz respeito
a representagdo de personagens negras. Apesar de perceber um silenciamento
relativoa participagdo dos negros nas obras analisadas, foi constatada uma
melhora na qualidade das ilustragdes, sejam elas correspondentes aos personagens
indigenas ou negros, em sua grande maioria. Os livros analisados apontam para uma
frequénciamaior de personagens infantis brancos,mas a cultura adultocéntrica
permanece, levando-se em consideracdo que personagens adultos aparecem mais que
personagens infantis negros ou indigenas. E, aparecem também para cultivar a
perspectiva de dominacgéo do adulto para com a crianga, intensificando a rela¢do de
emissor adulto e receptorcrianca (OLIVEIRA, 2010, p.145)
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A mudanga observada, segundo Oliveira (2010) foi em relacdo & valorizagdo da
estética negra por meio das representacesétnicas. No que se refere aos resultados relativos a
cor/etnia, a taxa de branquidade é consideravelmente alta quando a questdo de gquantos

personagens brancos para cada personagem negro é examinada.

Rodrigues (2012) ao analisar os acervos do PNBE 2010 teve como objetivo
inverstigar como as imagens ilustrativas dos livros infantis desse acervo “podem corroborar
a constru¢do da identidade afrodescendente” (RODRIGUES, 2012, p. 20). Ao sinalizar a
baixa representatividade de personagens negras na edicdo do PNBE 2010, Rodrigues

(2012) ressaltou, no entanto, o interesse em evidenciar os livros considerados*“excecdes’:

por lutar contra a invisibilidade da populagdo negra, optamos, estrategicamente,
por evidenciar aqueles livros que, como fazem parte das excecBes, oferecem
possibilidades de afirmagdo da identidade afrodescendente. O fato de serem
excecdes ja se configura em nossa dentincia (RODRIGUES, 2012, p. 21).

E essas excecdes representaram ao todo sete livros que continham as caracteristicas
investigadas pela autora: cor de pele e cabelo, “atributos a serem considerados como
critérios, para que considerassemos a afirmacao da identidade afrodescendente” (Rodrigues,
2012, p. 24). E embora seu objeto de analise primasse por uma interpretacdo positiva da
representacdo de personagens negras, em funcdo da perspectiva tedrica utilizada, os
resultados incidiram sobre a baixa representatividade em relacédo a personagens brancas:

Se 0 objetivo desta pesquisa se limitasse a analisar o artefato em si,
poderiamos responder a nossa questdo de pesquisa de forma positiva. Mas,
levando em consideracdo o lugar de onde falamos — os Estudos Culturais —
podemos concluir que as imagens de pessoas negras, nos livros infantis, sdo
esmagadas pela repeticdo das imagens que reafirmam o padrdo de beleza e de
civilidade hegeménico. A quantidade de representacdes tem relevancia tal qual a
qualidade. Contudo, diante da menor presenca da representacdo da populacéo
negra evidenciada nesta pesquisa, as possibilidades de afirmacdo da identidade
afrodescendente no espaco escolar séo insuficientes, uma vez que ‘¢ por meio dos
significados produzidos pelas representacfes que damos sentido [...] aquilo que
somos’ (RODRIGUES, 2012, p.91).

Assim, os resultados desta pesquisa unem-se aos de Venancio (2009) e Oliveira, V.
C. S. (2010) no que se refere a proporcionalidade de personagens negras nos acervos do
PNBE. E esses estudos unem-se, por sua vez, a maior parte dos estudos voltados para a
analise da diversidade étnico-racial no PNBE que tém verificado disparidades entre
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negras/os e brancas/os, em que os ultimos sdo quantitativamente mais representados.

Portanto, a Lei n°10.639/2003 é uma ferramenta fundamental na educacgéo antirracista,
pois contribui para educacdo das relagcBes étnico-raciais e para valorizacdo da historia da
populacdo negra no nosso pais, contudo a inclusdo da tematica de histéria e cultura
afrobrasileira nos curriculos escolares, através do livros didaticos, ndo tem ocorrido, pois a
partir dos resultados observamos que a producdo de imagens, ideias e concepgdes
estereotipadas permanecem constituindo os contetdos dos materiais didaticos, ainda que

tenham passado por atualizacOes e "adaptacoes.



ULTIMAS REFLEXOES...

SEM,CONTUDO,
ENCONTRAR O FIM

Tudo é e ndo é... No real da vida, as coisas acabam
com menos formato, nem acabam. Melhor assim.
Pelejar por exato, da erro, contra a gente. Ndo se
queira.Viver é muito perigoso... O real ndo esta na
saida nem na chegada: ele se disp0e para gente é no
meio da travessia... o real roda e pde adiante...

Fala do personagem Riobaldo, in Grande Sertdo Veredas,
de Jodo Guimardes Rosa.
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Consideracoes finais

ducar para as Relaces Etnico-Raciais tem sido ha décadas uma demanda da

populacdo afrodescendente atraves de proposicGes de uma politica curricular

com fundamentos historicos, sociais e antropolédgicos oriundos da realidade
brasileira. Entretanto, verificamos um novo cenario politico em que o tema das relacdes
étnico-raciais passa a fazer parte da agenda nacional e, portanto, do campo normativo. O
destaque a lei n°10.639-2003 e suas diretrizes é que ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), ela abre um campo de possibilidades no qual as bases da politica
educacional devem ser alteradas com a inclusdo de conteddos que expressem a participacao
dos negros na formacao social nacional destacando o legado de seu patriménio imaterial.

Assim, o caso brasileiro fornece um quadro interessante quando sabemos que o
resultado de uma luta histérica pela inclusdo de conteldos que permitam uma melhor
compreensdo de nossas relagfes étnico-raciais incide diretamente na relacdo entre o Estado e
0 mercado editorial.

Contudo, 0 que se esperava do mercado editorial segundo parecer do Conselho
Nacional de Educagdo n® 003/2004 (CNE/CP N.1, 2004, p.15) € que a edi¢do de livros e de
materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de ensino, abordassem a pluralidade
cultural e a diversidade étnico-racial da nacdo brasileira, corrigissem distor¢cdes e equivocos
em obras ja publicadas sobre a histdria, a cultura, a identidade dos afro-descendentes.

No entanto, diante dos resultados apresentados no decorrer da pesquisa, podemos
considerar gque, ndo necessariamente, a normatizacdo, como forma de reconhecimento do
direito, por meio da aprovacdo da Lei 10.639/2003 é suficiente para garantir a insercdo das
tematicas afro-brasileiras e africanas segundo as diretrizes curriculares para a Educacéo das
RelagBes Etnico-Raciais.

A Lei n°10.639/2003 é uma ferramenta fundamental na educacdo antirracista, pois
contribui para educacdo das relagcGes étnico-raciais e para valorizacdo da historia da
populacdo negra no nosso pais. A inclusdo da tematica de historia e cultura afrobrasileira nos
curriculos escolares se da no sentido de ampliar a discussdo da diversidade cultural, racial,

social e econbmica brasileira. Assim é importante ressaltar que o artigo 26A acrescido a lei n°
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9.394/1996 provoca bem mais que a inclusdo de novos contetidos. Exige que se repensem as
relaces étnico-raciais, sociais, pedagdgicas, procedimentos de ensino, condicdes oferecidos
para a aprendizagem, objetivos tacitos e explicitos da educacdo oferecida pelas escolas
(BRASIL, 2004). Em outras palavras, a insercdo das tematicas relativas a lei n°® 10639/2003
diz respeito a desconstrucdo da histdria tradicional de constituicdo da sociedade brasileira,
alicercada no "mito da democracia racial”, contribuindo assim para combater o racismo.

Nesse contexto, os livros didaticos e paradidaticos publicados podem se tornar uma
alternativa eficaz para o ensino-aprendizagem nas escolas publicas e particulares sobre o
ensino das relagdes étnicos e raciais. Contudo, o livro didatico e paradidatico suscitam uma
série de questdes, dentre as quais, aquela em que aparece como reprodutor de uma realidade
simplificada e falsificada, de um modelo social excludente e preconceituoso, de expandir
estereodtipos e visdes idealizadas de mundo, mesmo apds a aprovacao da Lei 10639/2003 e
suas diretrizes.

Para Silva (2005) abre-se aqui uma outra questdo para o novo debate no tema livro

didatico e racismo:

a politica do livro didatico, que adquire livros de qualidade duvidosa, atinge
predominantemente o sistema publico, com contingentes de criangas negras,
contribuindo, entre outras estratégias pedagdgicas, para manutencdo do
racismo estrutural: aprendizagem deficiente da leitura e da escrita como
atestam os resultados do Sistema de Avaliagdo do Ensino/SAEB (SILVA,
2005, p. 187)

Uma analise a partir da producdo de imagens, ideias e concep¢des estereotipadas que
permanecem constituindo os contetidos dos materiais didaticos, ainda que tenham passado por
atualizagdes e "adaptacGes"”, sobretudo, acompanhadas de uma atualizacdo linguistica, nos
leva a pensar, com Hall (2010), a partir de sua formulacdo de regimes de representacdo da
diferenga, que os proprios regimes de representacdo sdo racializados. 1sso significa que esses
regimes de representacdo operam com imagens, narrativas histéricas e sobre o corpo, com
experiéncias e culturas de modo hierarquizado. Mais especificamente, se trabalharmos com a
ideia de estereotipizagdo em Hall, observamos que na base da producdo discursiva dos
esteredtipos esta aquele processo que captura algumas caracteristicas acerca de uma pessoa ou
povo, reduzem o todo a esses tragos, “ os exageram e simplificam e os fixam se alteracdo ou

mudanca até a eternidade”, ou seja, o negro € e sera sempre em um aprisionamento atemporal

e ahistorico. Em sua perspectiva, a estereotipizacdo reduz, essencializa, naturaliza e fixa a
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diferenga (HALL, 2010, p. 430) Um segundo traco da estereotipizacdo é a sua capacidade de
produzir dicotomias, produzindo fronteiras simbolicas entre o aceitavel e o inaceitavel , o
normal e desviante, 0 que pertence a nés e o0 que ndo pertence. Tudo aquilo que ndo se
encaixa em um discurso estabelecido vira diferenca, naturalizada e fixada. Para Hall, o
esteredtipo é um elemento chave na violéncia simbdlica, uma vez que estas representacfes
passam a fazer parte ndo s6 do imaginario social e psiquico, mas orientando a forma como as
relacBes sociais se estabelecem. Para o autor, é fundamental considerar nessa analise a relacéo
entre representacdo e poder. O poder de representar alguém ou um coletivo de determinada
maneira. Esse é o poder das grandes corporacGes que definem o contetdo da midia, que tém o
poder de repetir 0s mesmos estere6tipos que circulam socialmente e nos imaginarios. No
ambito mais especifico desta pesquisa, 0s grandes grupos editoriais estabelecem significados
que atualizam narrativas socialmente compartilhadas que circulam nos livros impressos.

Portanto, a producdo de material didatico e paradidatico pode ser descrita
sociologicamente no registro de um regime de representacdo que essencializa o outro. Em
outro sentido, serve para mostrar a rede de poder em que as questdes culturais estdo inseridas,
que a diferenca tem sido marcada de forma assimétrica, e que 0s sujeitos ou as praticas
mostrados(as) como diferentes o sdo de forma que parecam inferiores, de modo que a
diferenca ndo é estabelecida desinteressada e inocentemente, mas € instituida a partir de
discursos que produzem hierarquias.

Diante dessas constatacdes, podemos destacar que € necessario, neste momento, por
um lado compreender e pressionar o mercado para que este responda a sociedade porque o
mesmo tem se apropriado erroneamente das diretrizes da Lei 10639/2003 e produzido
materiais que ainda estereotipia, essencializa, fixa e naturaliza o negro. E por outro, pressionar
o Estado para que o mesmo responda porque esses livros sdo aprovados por grupos de
pesquisas de universidades renomadas e ainda assim comprados pelo Estado.

Uma sugestdo deste trabalho é discutir uma politica de agdo afirmativa que dé

visibilidade, oportunidade e mobilidade ao empreender negro através da reserva de vagas a

micro e pequenas empresas nos editais dos programas nacionais de livros didaticos.
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